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RESUMO

O presente estudo trata sobre a agricultura familiar brasileira e as transforma¢des no campo,
nesse inicio de século, e tem por objetivo geral analisar as recentes transformag8es no campo
e suas implicacdes na producédo agricola familiar. A escolha dessa abordagem se deu a partir
do convivio do autor com produtores rurais e da sua concepgdo tedrica acerca das
contradi¢bes presentes no meio rural. Trata-se de uma dissertacdo de Mestrado em Servigo
Social, apresentada ao Programa de Pés-Graduagdo em Servico Social da Universidade
Federal de Alagoas, cujo estudo se deu no periodo de agosto de 2007 a fevereiro de 2010,
tendo como base uma perspectiva critica. Tal pesquisa partiu da hipétese de que as
transformagfes na agricultura familiar, no inicio do século XXI, tém evidenciado o
aprofundamento da sua subordinagdo ao capital, plasmado no desenvolvimento das forcas
destrutivas do capital sobre o campo, tendo em vista que ao incorporar o excedente da
producdo familiar, o grande capital mantém crescente 0 seu processo de expansdo e
acumulacéo, enquanto amplia o seu dominio sobre o campo. Com base nesse estudo, vimos
gue, no Brasil, desde a colonizagdo portuguesa, constituiu-se um modelo hegemonicamente
agroexportador, centrado no latifindio, na monocultura e no escravismo, caracterizado como
‘um tipo especifico de capitalismo’, no qual os ‘pequenos produtores rurais’, historicamente,
ocuparam um papel secundario ao modelo agricola predominante. No entanto, desde o final do
século XX, o governo brasileiro, sob determinagdo do grande capital, tem justificado a
implementacdo de diversas medidas de ajustamento da chamada agricultura familiar pela
necessidade de seu desenvolvimento, fortalecimento e expansao. Entretanto, tais medidas, na
verdade, evidenciam o aprofundamento do processo de subordinacdo dos produtores rurais as
determinacdes do capital, devendo ser compreendidas como parte da ofensiva neoliberal face
aos constantes conflitos no campo e a necessidade sempre crescente de expansao e

acumulacéo do capital.

PALAVRAS-CHAVE: Agricultura familiar - Brasil. Economia agricola. Produtividade agricola.

Desenvolvimento rural.



ABSTRACT

This study focuses on the Brazilian family agriculture and the changes in the field at the
beginning of this century, and aims at analyzing the recent changes in the field and implications
for family agriculture. The choice of this approach was to start living the author with farmers and
their theoretical conception about the contradictions in the countryside. This is an MSc in Social
Work, submitted to the Graduate Program in Social Work at the Federal University of Alagoas.
The study took place from August 2007 to February 2010, based on a critical perspective. This
research started from the assumption that the changes in family agriculture in the early twenty-
first century, have shown a deepening of its subordination to capital, shaped the development of
the destructive forces of capital over the field, considering that by incorporating the balance of
household production, big capital keeps increasing its process of expansion and accumulation,
while expanding its dominance over the field. Based on this study, we have seen in Brazil since
the Portuguese colonization, consisted of a hegemonic agro-export model, focusing on large
estates in monoculture and in slavery, characterized as 'a specific type of capitalism' in which
‘'small producers rural', historically, played a secondary role to the dominant agricultural model.
However, since the end of the twentieth century, the Brazilian government, under the
determination of big business, has justified the implementation of various measures to adjust
the called family agriculture by the need for their development, strengthening and expansion.
However, such measures actually show the deepening of the process of subordination of rural
producers to the determinations of capital should be included as part of the neo-liberal offensive
against the constant conflicts in the countryside and the ever increasing need for expansion and

capital accumulation.

KEY-WORDS: Family agriculture - Brazil. Agricultural economics. Agricultural productivity. Rural

development.
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INTRODUCAO

Este trabalho trata sobre a agricultura familiar brasileira e as
transformacdes no campo, nesse inicio de século, tendo por objetivo geral
analisar as recentes transformac6es no meio rural e suas implicagcdes na
producédo agricola familiar.

A escolha deste objeto de estudo, por ocasido do mestrado em
Servigo Social, decorre de alguns anos de convivéncia com 0 campo € com as
suas contradicfes. Desde a infancia, na regido canavieira da zona da mata
norte de Pernambuco, e posteriormente, atuando como enfermeiro, em um
projeto de agrovilas no sertdo pernambucano®, e ainda com agricultores
familiares no agreste de Alagoas, desde 2001, temos visto que sao diversas as
mudancas que tém ocorrido na agricultura e na vida dos produtores e
trabalhadores rurais, trazendo implicagcbes ndo apenas para a populagédo do
campo, mas para toda a sociedade.

Sabe-se que a agricultura é uma atividade muito antiga. Sua origem
data do periodo em que o homem deixou de ser nbmade e se fixou em um
determinado lugar, a partir da descoberta de que era possivel cultivar algumas
espécies de plantas e animais para se alimentar. Esta constituiu a razéo
primeira do surgimento da agricultura, enquanto um tipo de trabalho, cujo fim
era a satisfacdo de necessidades humanas, o que se modificou com a
descoberta da producdo do excedente e com todo o0 processo de
complexificacdo societaria que Ihe sucedeu.

Em se tratando do Brasil, historicamente, a agricultura se
desenvolveu com base no latifindio e na monocultura. Sdo provas disso as
diversas atividades desenvolvidas, em especial, o cultivo da cana de acucar, do

café, e a partir do século XX, da soja, da laranja, entre outros.

! Projeto Brigida, situado em Orocé - PE, financiado pela Companhia de Desenvolvimento do
Vale do S&o Francisco - CODEVASF, contando a época com 10 agrovilas, caracterizado pela
pratica de agricultura irrigada, através das aguas do rio S&o Francisco, para cultivo,
principalmente de frutas, por agricultores familiares, para abastecer sobretudo o sudeste do
pais e a Europa.
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No entanto, ao longo da histdria do pais e, mais especificamente, a
partir do inicio do século passado, as imposi¢cées do mercado internacional tém
obrigado o Brasil a implementar mudancas estruturais, como instrumentos de
ajuste as demandas externas, tornando ainda mais acirrada a historica
dependéncia e exploracdo do pais, além de contribuir para 0 aumento das
desigualdades sociais, tanto no campo, quanto na cidade.

Nesse contexto de transformacdes, podemos entender que estamos
diante de uma nova fase para a pratica de uma agricultura familiar, concebida a
luz do processo de mercantilizacdo, “caracterizado pela dependéncia da
agricultura familiar em relacdo aos mercados, seja na esfera da produgéo como
na esfera da comercializacdo” (CONTERATO, 2004, p.90), tendo como marco
a segunda metade do século passado.

Segundo Silva Neto (1997), o processo de industrializacdo e a
constante urbanizagdo da economia brasileira marcaram o periodo dos anos
1960 e o inicio dos anos 1970. Para atender a demanda crescente por
produtores agricolas, decorrente tanto da ampliagdo do mercado interno, como
da ampliacdo da sua participacdo na pauta de exportacbes, oS governos
militares do p6s-1964 adotaram uma politica de apoio a moto-mecanizacao e a
quimificagdo da agricultura brasileira, baseando-se fundamentalmente em
politicas agricolas como o crédito subvencionado.

Desse periodo em diante, as transformacfes em curso tém
contribuido, substancialmente, para a complexificacdo das demandas impostas
a sociedade, inclusive as crescentes demandas advindas do campo, levando o

quadro brasileiro a assumir

conotagBes particulares e mais graves, visto que ao desemprego, resultante das
novas tecnologias, soma-se o0 persistente desemprego, estrutural, as relacdes de
trabalho presididas pela violéncia, a luta pela terra, o trabalho noturno, as relagfes
de trabalho clandestinas, o trabalho escravo, que passam a adquirir uma certa
“mascara de modernidade” nesse pais. Em outros termos, uma das
consequéncias desta ‘modernidade’ tem sido reforcar tracos histdricos
persistentes da nossa formacao social IAMAMOTO, 2004, p. 33-34).

No bojo de tais transformacgdes, emerge, segundo lamamoto (2004,

p. 56), um duplo desafio no qual se deve entender a génese da ‘questdo
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social? e as situacBes particulares e fendmenos singulares, como, por
exemplo, a questdo da propriedade da terra, o que supde, segundo a referida
autora, a necessidade de acompanhamento da dinamica dos processos sociais
gue envolvem essas realidades.

Na opinido de lamamoto (2004), a ‘questdo social’, em suas
multiplas expressfes, provoca, dentre outras, a necessidade da acado
profissional junto a luta pela terra, afirmando que

para se compreender a luta pela terra hoje e para intervir no &mbito dos processos
sociais agrarios, € necessario ter uma compreensao do que seja a propriedade
privada capitalista, o Estado, e politicas agrarias e agricolas, a estrutura fundiéria,
a luta pela reforma agraria na sociedade brasileira e os impedimentos a sua
realizacdo (IAMAMOTO, 2004, p. 73).

Tais pressupostos, de fato, precisam ser melhor compreendidos na
atualidade pelo Servico Social, pois ocupam um lugar de relevancia no
processo produtivo brasileiro e expdem 0s mais diversos mecanismos que o
capital vem utilizando para aumentar a exploracdo do trabalho no campo,
constituindo um processo de transformacéo da agricultura.

Face as transformacdes do capitalismo mundial, considera-se que,
no Brasil, o desenvolvimento de novas tecnologias, a desapropriacao de terras
‘improdutivas’, provocada pela reforma agraria, e o0 impacto social das
imposicdes econdmicas e politicas tornam visiveis as transformacdes das
comunidades rurais, num processo de ajustamento do campo as
determinacées econdmicas do capital, caracterizado pela refuncionalizacéo® da
agricultura e pelo aumento da subordinacdo dos produtores rurais face ao
desenvolvimento das forcas destrutivas do capital sobre o campo.

Considerando a experiéncia agricola histérica brasileira e a condi¢éo
econdmica do pais na producdo de gréos, diante do mercado internacional,
entende-se que o0 processo de reestruturacao do capital e a atuacao do Estado,

gerada a partir da faléncia do modelo anterior de Estado intervencionista,

> “Por ‘questdo social’, no sentido universal do termo, queremos significar o conjunto de
problemas politicos, sociais e econdmicos que o surgimento da classe operaria impds no curso
da constituicdo da sociedade capitalista. Assim, a ‘questdo social’ estd fundamentalmente
vinculada ao conflito entre o capital e o trabalho” (CERQUEIRA FILHO, 1982, p. 21 apud
NETTO, 1992, p. 13, nota 1). Ver o importante trabalho de Pimentel (2007).

® Voltaremos a tratar desse termo posteriormente.
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atingem os produtores rurais, com a¢cdes que demonstram um Estado refém
das imposi¢Oes do capital globalizado.

Disso decorre que as politicas sociais, em especial aquelas voltadas
para o campo, representam “[...] respostas do Estado burgués do periodo do
capitalismo monopolista a demandas postas no movimento social por classes
(ou estratos de classes) vulnerabilizados pela ‘questdo social’ (NETTO, 2003,
p.15), num contexto de constantes tensdes entre sujeitos absolutamente
antagonicos.

Historicamente, desde o modo primitivo de producdo até a
constituicdo da grande industria, 0 homem foi produzindo novas necessidades
para sua subsisténcia. Estas novas necessidades de sobrevivéncia humana
transformaram-se, ao longo da histéria, na forca motriz do avanco das forcas
produtivas, como condicdo para suprir tais necessidades. Porém, a divisdo do
trabalho e sua exploracdo, a concentracdo dos meios de producdo e a
propriedade privada, trouxeram como consequiéncias diretas a alienacdo e a
subordinacdo do homem ao trabalho.

As politicas sociais vao surgir nessa esteira como uma necessidade
do capital, e engendram-se, sobretudo, a partir da intensificacdo do trabalho
nas industrias, pelo avanco das forcas produtivas e do modo de producédo
capitalista, no dominio da cidade sobre o campo (MARX e ENGELS, 1982),
acarretando, posteriormente, o0 aumento da populacdo urbana pelas
concentragcbes das industrias, tratando-se, portanto, “do periodo histérico em
que ao capitalismo concorrencial sucede o capitalismo dos monopdlios”
(NETTO, 1996, p.15).

Assim, o advento do capitalismo monopolista “[...] recoloca, em
patamar mais alto, o sistema totalizante de contradigcbes que confere a ordem
burguesa os seus tracos basilares de exploracao, alienacao e transitoriedade
histérica, todos eles desvelados pela critica marxiana” (NETTO, 1996, p.15).
Uma das contradi¢des inerentes a fase monopolista do capitalismo é que ao
mesmo tempo em que aumenta significativamente a producdo de mercadorias,
pauperiza as condi¢des de sobrevivéncia, inclusive por meio da intensificacao e

exploracdo do trabalho, sendo a acumulacdo do excedente produzido, o maior
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impeditivo da socializagdo da producéo, a partir da superacao da sociedade de
classes®.

Nesse modo de producéo, a possibilidade de socializacdo dos bens
produzidos € impedida pelas bases, ainda mantidas, de sua fase concorrencial,
sustentada pela exploracéo e pela alienacdo do trabalho, que se tornam mais
complexas na fase monopolista do capitalismo, representando um elemento
contraditorio no seu desenvolvimento.

Em meio as contradicbes, muitos teoricos e também o governo
brasileiro vem, na atualidade, dando destaque a producdo agricola familiar,
compreendendo-a como possibilidade de superacdo da subalternidade
econdmica dos produtores rurais face ao latifandio e a monocultura. No
entanto, na contraméo dessa perspectiva, questiona-se: como compreender,
na atualidade, a agricultura familiar brasileira, considerando a sua constituicao
histérica? E ainda: estariam, de fato, as atuais transformac¢des da agricultura
familiar promovendo apenas o seu fortalecimento, desenvolvimento e
expansao, ou estariam, também, evidenciando o aumento da sua subordinacéo
ao grande capital?

Com base em tais pressupostos, o presente estudo tem como
hipotese que as transformacdes na agricultura familiar, no inicio do século XX,
tém evidenciado o aprofundamento da sua subordinacdo ao capital, plasmado
no processo de desenvolvimento das forcas destrutivas do capital sobre o
campo, tendo em vista que ao incorporar o excedente da producao familiar, o
grande capital mantém crescente o seu processo de expansdo e acumulacgao,
enguanto amplia e aprofunda o seu dominio sobre o campo.

A partir dos resultados e da analise dessa pesquisa, estruturou-se
sua disposicdo em duas secdes®, cujas discussbes estdo sequencialmente

articuladas da seguinte forma:

* “Para 0 marxismo, as classes sociais se definem a parir do lugar que os individuos ocupam
nas relagbes de produgdo, mais precisamente pela posicdo perante os meios de producao
(proprietarios e nao-proprietarios). As classes, assim, sdo entendidas como um componente
estrutural da sociedade capitalista e, a0 mesmo tempo, como sujeitos coletivos que tém suas
formas de consciéncia e de atuacdo determinadas pela dindmica da sociedade (TEIXEIRA e
FREDERICO, 2009, p. 169).

® A estruturacdo do presente estudo segue as recomendacdes de ISKANDAR, J. I. Normas da
ABNT comentadas para trabalhos cientificos. 42 ed. rev. e atual. Curitiba: Jurua, 2009.
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Na primeira sec¢do, denominada “A constituicdo histérica da
agricultura familiar no Brasil”, abordam-se, inicialmente, algumas bases
conceituais sobre a agricultura familiar e em seguida, expde-se como 0 pais,
desde a colonizacdo até a década de 1990, vivenciou a producao agricola
familiar e como esta se coloca na relagdo entre a terra e o produtor rural,
considerando as suas determinacdes econémicas e politicas e as respostas
dos movimentos sociais do campo.

Na segunda secdo, intitulada “A politica agraria brasileira e as
transformacdes no campo no inicio do século XXI”, faz-se um exame da politica
brasileira voltada para o campo, procedendo-se o resgate tedrico-metodoldgico
do objeto de estudo. Com base em uma abordagem critica, contextualizam-se
as transformacdes que vém demonstrando, desde o considerado ‘Brasil
Indastria’, os efeitos da reestruturacdo da cadeia produtiva sobre as areas
agricolas do Brasil. Considera-se, nessa secao, o periodo de 1990 ao inicio do
século XXI, para discutir sobre os rebatimentos desse processo de
transformacdes sobre a agricultura familiar. Através deste estudo, espera-se
contribuir para o aprofundamento das discussdes sobre as transformacdes que
vém ocorrendo na agricultura familiar brasileira e em todo o contexto que por

ela perpassa.
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SECAO | — A CONSTITUICAO HISTORICA DA AGRICULTURA
FAMILIAR NO BRASIL

Nesta secéo, veremos como o Brasil, desde o periodo colonial até a
década de 1990, vivenciou, de forma secundaria, a producédo agricola de base
familiar e como esta se coloca na relacdo entre a terra e o produtor rural,
considerando as determinacdes econémicas e politicas, na esteira do processo
histérico brasileiro, sob a determinacao do capital.

Sabe-se que, com a descoberta da agricultura, o homem passou a
produzir matéria-prima, como objeto de trabalho, passando a utilizar a terra ndo
apenas como meio ja pronto de subsisténcia, mas antes, modificando-a e
regulando-a, através do cultivo de alimentos, para, primeiramente, satisfazer as
suas necessidades naturais, mediante o processo de trabalho, cujo fim consiste
em produzir valores de uso®.

Nesse sentido, a producdo de valores de uso é fundamental para a
satisfacdo das necessidades humanas. Originalmente, nesse processo de
trabalho, no qual participam homem e natureza, os homens estdo postos em
igualdade de condicdo, no que se refere ao uso da terra, sendo sua atuacao
voltada tanto para atividades individuais quanto coletivas, livremente
estabelecidas.

Nessa relacdo organica com a natureza, o homem produz os meios
de sua subsisténcia e detém os meios de producao e “na apropriacao individual
de objetos naturais para seus fins de vida, ele controla a si mesmo” (MARX,
1988, p. 101), ainda que mais tarde as fungbes do processo de trabalho, antes
reunidas no trabalhador individual, se separem e que o trabalhador individual
passe a ser controlado pelo capital, perdendo, portanto, a sua liberdade, muito
embora se considere ‘livre’, por ndo ter consciéncia da sua subordinacéao.

Mas, a principio, apenas a condicdo de ‘homens livres’ ndo torna
possivel a sustentacdo do modo producdo capitalista, antes é fundamental que
haja também a posse dos meios de producdo, nas maos de alguns poucos,

para que a forca de trabalho, de tantos outros, torne-se uma mercadoria.

® Sobre valor de uso e valor, ver Marx (1988, p. 45-78), no capitulo intitulado A mercadoria.
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Tais condi¢des, ‘homens livres’ e posse dos meios de producédo, sdo
fundamentais no processo de divisdo social e técnica do trabalho,
caracterizando-se pela apropriacdo, por parte de alguns, da forca de trabalho
coletivo e pela apropriacdo particular do produto do trabalho, a propriedade
privada, dando “origem as classes sociais e aos antagonismos insuprimiveis
entre proprietarios e ndo proprietarios, entre o interesse particular e o interesse
coletivo” (TONET, 2005, p.94).

Com o processo de complexificacdo societaria ocorre a separagao
entre o campo e a cidade, que segundo Marx (2009, p. 76)

pode ser também tomada como a divisdo de capital e propriedade fundiaria, como

0 comeco de uma existéncia e desenvolvimento do capital independente da

propriedade fundiaria, do capital, ou seja, uma propriedade que tem a sua base
meramente no trabalho e na troca.

Uma vez transformada em mercadoria, a forca de trabalho é entéo
apropriada pelos proprietarios dos meios de producdo através das mais
variadas estratégias de exploracédo, e embora ocorra no campo e na cidade, e
com tantas especificidades, tém o mesmo principio genético, a saber: a
exploracdo do homem pelo homem, tendo como fim a expansdo e a
acumulacéo do capital.

Na opinido de Marx, a propriedade privada é a primeira
consequéncia dessa divisdo do trabalho, seguida da contradicdo entre o
interesse individual e o interesse coletivo, a partir do qual, como afirma Tonet
(2005, p.103), “o interesse particular passa a ser o polo regente do
desenvolvimento social”.

No Brasil, o processo de subordinagdo no campo se efetiva a partir
do escravismo, com a exploracdo do senhor sobre o escravo, e vai se
complexificando, com o desenvolvimento das forcas produtivas e o seu
progresso inevitavel, em decorréncia da producao do excedente. Disso decorre
que a relagao organica entre homem e natureza, da qual a agricultura constitui
um exemplo, no capitalismo, passou a ter seu fim voltado, principalmente, para
a satisfacdo das necessidades de expansao e acumulacdo do capital, que

subordina as necessidades humanas aos seus interesses.
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Nesse sentido, o produtor e o produto do seu trabalho se opdem,
estando as necessidades humanas do primeiro subsumidas nas necessidades
sociais, determinantes do segundo, num processo de subsuncdo do valor de
uso no valor de troca’. Se o trabalho, em todas as sociedades, tem por fim a
satisfacdo das necessidades humanas e sua prépria execugcao constitui seu
meio, na sociedade da producéo de mercadorias, a esséncia do valor de uso
(produto do trabalho concreto) consiste em satisfazer as necessidades do
possuidor dos meios de producéo.

Estes pressupostos permitiram entender como o desenvolvimento
das praticas agricolas, de base familiar, desde o periodo colonial, foi
constituido por um modelo diferente do que ocorreu com a agricultura, na
chamada via classica do capitalismo, no caso de Inglaterra e Franca. Aqui, tal
desenvolvimento esteve caracterizado, desde o inicio, por uma agricultura
tipicamente mercantil, vindo a constituir a chamada agricultura familiar, cuja
compreensao conceitual tem motivado diversos pesquisadores, conforme

Veremos a seguir.

1.1 BASES CONCEITUAIS DA AGRICULTURA FAMILIAR: contribuicbes para
0 debate

No Brasil, a recente discussdo sobre a producao agricola de base
familiar tem permitido compreendé-la como um universo profundamente
heterogéneo e repleto de contradi¢cdes, cuja conceituacdo ainda continuara
passivel de diversas consideracdes. Inicialmente, podemos referir que uma das
confusdes tedricas, acerca desta tematica, diz respeito ao que se entende, na

atualidade, por agricultura familiar®, conforme veremos a seguir.

’ Sobre a Teoria das necessidades, ver Heller (1986).

® Agricultura familiar ndo é propriamente um termo novo, mas seu uso recente, com ampla
penetracdo nos meios académicos, nas politicas de governo e nos movimentos sociais, adquire
novas significacdes. Quando o poder publico implanta uma politica federal voltada para este
segmento, o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF (BRASIL, 1996
apud ALTAFIM, 2008) ou quando cria a Lei 11.326/2006, a primeira a fixar diretrizes para o
setor (BRASIL, 2006), a opcao adotada para delimitar o publico foi o uso “operacional” do
conceito, centrado na caracterizacdo geral de um grupo social bastante heterogéneo. Ja no
meio académico, encontramos diversas reflexdes sobre o conceito de agricultura familiar,
propondo um tratamento mais analitico e menos operacional do termo (ALTAFIM, 2008, p.1).
Cabe salientar que o termo familiar vem comparecendo em diversos Programas e Estratégias
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Distintos enfoques vém permeando o debate do ‘lugar’ da agricultura
familiar no Brasil e estas diferentes contribuicbes podem ser distinguidas em
trés grandes eixos. Primeiro, a relacdo entre reforma agraria e agricultura
familiar. Segundo, a perspectiva da pluriatividade® e, por tltimo, sob o enfoque
agroindustrial.

Por sua vez, a permanéncia e a pertinéncia destas grandes
questdes nos auxiliam a distinguir algumas limitacdes nestes enfoques, face as
estratégias presentes na agricultura familiar, o que reclama algumas
contribuicBes tedricas, a luz das producdes de diversos autores que vém
aprofundando suas discussdes acerca desta tematica.

Observa-se que nos ultimos anos, a contribuicdo académica sobre a
producdo familiar tomou um novo félego, inicialmente pela necessidade de
refletir sobre a re-introducéo do tema da Reforma Agraria ao centro da politica
agricola e depois, cada vez mais, a luz da crise do modelo fordista e da
emergéncia de uma nova ordem econdmica.

Nesse contexto, percebe-se, em alguns autores, um esfor¢co para
contextualizar a reforma agraria dentro de uma visdo mais ampla da posicéo
histérica ou atual (no mundo) e potencial (no Brasil) da producdo familiar.
Outros autores, por sua vez, procuram focalizar o exato oposto, a
marginalizacdo da renda agricola na economia rural e na propria agricultura
familiar e a importancia da pluriatividade e das atividades nado-agricolas no
meio rural. Tém-se ainda, aqueles autores que focalizam a ruptura no modelo
de integracao agroindustrial com a producao familiar, o que exige formas mais

autbnomas de reinsercao agricola e agroindustrial. Todavia, independente do

do governo, caso da Estratégia de Saude da Familia e do Familia Brasileira Fortalecida (guia
de orientacdes, elaborado pelo UNICEF voltado para o cuidado com a crianca), entre outros.
Trata-se mesmo do uso da concepcdo “familia” para mascarar o conceito de classe,
contribuindo assim para o aprofundamento da alienacdo dos trabalhadores e dos diversos
movimentos sociais.

° Numa perspectiva moderna, segundo Schneider (2003, p. 91), “[...] enquanto fendémeno social
e econOmico presente na estrutura agraria dos paises desenvolvidos e em alguns paises
emergentes, como no caso do Brasil, podemos definir a pluriatividade como um fendmeno
através do qual membros das familias de agricultores que habitam no meio rural optam pelo
exercicio de diferentes atividades, ou mais rigorosamente, optam pelo exercicio de atividades
ndo-agricolas, mantendo a moradia no campo e uma ligag¢éo, inclusive produtiva, com a
agricultura e a vida no espaco rural’, ndo havendo, nessa definicdo, um enfoque da
pluriatividade como estratégia de ampliacdo do capital sobre a producdo rural, antes a
compreende como uma opc¢ao dos agricultores.
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enfoque abordado, ndo ha duvida, de que as unidades produtivas rurais de
base familiar tém significativa importancia na economia brasileira.

Porto e Siqueira (1994) analisaram o percurso teorico de alguns
conceitos e categorias relativos a pequena producdo, com destaque para
termos como ‘campesinato’, ‘pequena producdo’ (incluindo categorias, como
parceiro, arrendatario, morador, ocupante e outras), aos quais acrescentamos
a expressao ‘agricultura familiar’ ou ‘producédo familiar na agricultura’, adotada
mais recentemente, e afirmam que “a utilizacdo de determinados conceitos e
categorias, longe de ser um procedimento arbitrario, exprime e traduz
perspectivas analiticas que remetem, por sua vez, a constru¢des diferenciadas
do objeto” (PORTO e SIQUEIRA, 1994, p. 76). Comprovando essa relacdo, as
referidas autoras mostram que o termo ‘camponés’ era utilizado no ambito de
reflexdes acerca da definicho do modo de producdo e de sua dindmica de
funcionamento, principalmente numa oposicao latifandio-minifandio.

O termo ‘pequena producgdo’ (ou ‘pequeno produtor’), por sua vez,
comecou a se delinear, a partir dos anos 70, ligado a dois tipos de processos: 0
de transformacbes politicas do Estado brasileiro, implicando, entre outras
coisas, na desarticulagdo de varios grupos e de movimentos organizados e 0
de “conformacédo de um modelo de desenvolvimento assentado em politicas de
cunho modernizante e que, em termos da agropecuaria, traduziu-se no que se
convencionou identificar como ‘modernizacdo conservadora™ (PORTO e
SIQUEIRA, 1994, p. 79).

Nesta mesma linha de reflexdo, podemos considerar que a
expressao ‘agricultura familiar' comeca a ser utilizada, a partir dos anos 80,
para caracterizar a producdo assentada no trabalho familiar; ao mesmo tempo
moderna e integrada aos circuitos comerciais e industriais. Na sociedade
moderna, multiplicam-se formas de agricultura familiar, ndo camponesas, as
quais,

sob o impacto das transformac6es de carater mais geral — importancia da cidade e
da cultura urbana, centralidade do mercado, mais recentemente globalizacdo da
economia, etc. — tentam adaptar-se a esse novo contexto de reproducdo,
transformando-se interna e externamente em um agente da agricultura moderna
(WANDERLEY, 1999, p. 35).

Outro tema recorrente na bibliografia brasileira € o da modernizacao

e seus efeitos sobre a pequena producdo ou sobre a producdo familiar na
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agricultura. Nesse aspecto, assumiu relevancia o debate sobre o futuro da
pequena producdo, no qual se discutia, de um lado, o processo de
diferenciacéo social e a proletarizacado dos pequenos produtores e, de outro, 0s
mecanismos de reproducdo do campesinato ou da pequena producédo. Sob um
outro angulo, alguns estudos enfatizaram as estruturas internas da producéo
familiar, em busca da demonstracdo da Idgica e da racionalidade da pequena
producdo, enquanto outros estudos destacaram a subordinacdo da agricultura
de subsisténcia as relacdes capitalistas de producéo.

Esse tipo de abordagem foi predominante entre os que examinaram
a relacdo do pequeno produtor com a agroindustria, em estudos de caso
envolvendo produtos tais como uva, aves, suinos, fumo, soja, leite e cana-de-
acucar. Esses estudos mostraram, por um lado, como o excedente econémico
gerado na agricultura é transferido para o setor ndo agricola da economia e,
por outro, os vinculos existentes entre a pequena producdo e as industrias
processadoras, verificando que esta vinculacdo reflete uma relacdo de
dominacao-subordinacdo entre os dois setores.

Numa primeira abordagem, consideremos que 0s agricultores
familiares s@o proprietarios dos meios de producdo e a mao de obra utilizada
vem da sua propria familia, sendo o numero de trabalhadores contratados,
permanentes e temporarios, baixo ou nulo. Também merece destacar que a
producdo € destinada, em grande parte, a subsisténcia da familia e apenas a
outra parte excedente desses produtos € comercializada.

Tendo que colocar seus produtos no mercado através do que Marx
(2004) chamou de circulacéo simples de mercadoria, os agricultores familiares
estdo subordinados ao capital. E nesse processo de subordinacdo,
principalmente através da insercdo no mercado local e regional, que o0s
pequenos produtores mantém mudltiplas relacbes com a cidade e evidenciam as
atuais transformacdes decorrentes da ampliacdo do agronegocio e do mercado
internacionalizado.

Do ponto de vista tedrico, estes ultimos anos foram responsaveis por
diversos estudos sobre as cadeias agroindustriais e o complexo agroindustrial

na Ameérica Latina e no Brasil, os quais distinguiram entre o pequeno produtor
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tradicional e o pequeno produtor, capaz de incorporar pacotes tecnolégicos,
que agora se tornou alvo de contratos de integracdo por parte da agroindustria.

Ha quem defenda que esta distincdo foi fundamental porque rompeu
com a identificacdo entre a modernizacdo e a tecnificacdo da grande
propriedade com a consequente expulsdo e marginalizacdo do pequeno
produtor. Nesse sentido, o enfoque de complexos agroindustriais teria
identificado o lugar da pequena producdo na modernizacdo agricola, dando
destaque aos sistemas de integracdo com a producéo familiar, muito embora
nao tenham avancado numa melhor conceituacao da agricultura familiar, dentro
de tal perspectiva.

Nesse debate, cujo inicio estd situado na década de 1990, séo
diversos os termos e 0s argumentos acerca dessa categoria e comumente se
pergunta: quais as diferencas e semelhancas que unem as pessoas que
desenvolvem o trabalho familiar e que sédo denominados de pequeno agricultor,
pequeno produtor, agricultor familiar, camponés entre outras palavras e
conceitos? Para tentar responder a esta pergunta, tomaremos como referéncia
a producéo tedrica de alguns autores classicos e contemporaneos que possam
nos ajudar nesse percurso.

Ao buscarmos na literatura o que ha em comum entre as
terminologias que tentam explicar a producéo rural familiar no Brasil, vimos,
gue em todas as terminologias, ocorre predominancia do trabalho e da gestéo
da familia na producdo agricola, podendo também utilizar mao-de-obra de
trabalhadores permanentes ou temporéarios, conforme expressou Wanderley
(2001) e Mendes (2005). J4 no que diz respeito as divergéncias teoricas
presentes no debate, estas iniciam desde a conceituacdo de camponés e
agricultor familiar.

De acordo com Martins (1981), o conceito de camponés surgiu no
Brasil em substituicdo a iniUmeros termos que procuravam designar essa classe
em sua diversidade, muitos dos quais, com cunho depreciativo e
preconceituoso. Assim, em seu entendimento, o conceito é uma evidéncia da
insubordinacdo desses sujeitos ao lugar que Ihes fora reservado no estrato

social e que decorrera de sua capacidade de organizacdo e de lutas,
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demonstradas especialmente a partir da década de 1940, com as Ligas
Camponesas™.

Comungando da concepcao defendida por Martins, Paulino (2006)
afirma que uma vez néo se confirmando o que apontava a tradicdo ortodoxa, a
saber, o fim do campesinato, a supressao terminoldgica se configurou no plano
da negacdo do carater de classe, passando a uma definigdo conceitual no
plano do mercado, o0 que deu sentido a transformagcdo conceitual dos
camponeses em agricultores familiares, “embora os sujeitos em questao sejam
rigorosamente os mesmos” (PAULINO, 2006, p. 31). Para a referida autora,

O conceito de camponés designa um sentido préprio a organicidade interna, que

tem no tripé terra, trabalho e familia o seu sustentaculo. Ja o termo agricultor

familiar remete o sentido de sua existéncia a uma representacdo em que ganha

projecdo o trabalho, mas dentro dos limites da compreensdo do capitalismo,

herdado dos tedricos classicos, como Kautsky (1980) e Lénin (1982) (PAULINO,
2006, p. 31).

Nessa mesma direcdo, ao analisar a entrada do capital nas areas de
Cerrado e os impactos sobre o trabalho e os camponeses, Mendonca (2004)
argumenta que, ao se utilizar o termo agricultura familiar, desconsidera-se a
luta histérica dos camponeses, expropriados pelo capital, para voltar a terra e
tentar (re) existir. Esse autor tece criticas, por exemplo, a pluriatividade e ao
part-time (ou agricultura em tempo parcial), pois, para ele, essas formas de

producao

[...] passaram a ser apresentadas como alternativa para os conflitos fundiarios no
pais [...]. A “solucdo” passou a ser a implementacdo de atividades ndo agricolas
inseridas a partir de um projeto de urbanizacdo do meio rural (moradia, turismo,
lazer e outros servigos), consorciadas com atividades de preservacdo do meio
ambiente e pequenos neg6cios agropecudrios intensivos (piscicultura, horticultura,
floricultura, fruticultura de mesa, criacdo de pequenos animais etc.), que buscam
“nichos de mercado” muito especificos para a sua inser¢cdo econdmica. Essa tese
ndo considera a existéncia de uma agricultura camponesa, tampouco de um ethos
de campesinidade [...] (MENDONCA, 2004, p. 29-30, grifos da obra).

% Ligas Camponesas foi um movimento social do campo, fundado em 1958, no estado de
Pernambuco, no Engenho Galiléia, adquirindo forgca com grande evidéncia em Sapé, Paraiba.
Tal movimento foi apoiado pelo advogado e deputado estadual, Francisco Julido, autor da
legalizagcédo da sociedade fundada pelos ‘galileus’. Embora tenha se expandido, sobretudo no
Nordeste, foi desagregado pelo Golpe Militar, a exemplo do que também aconteceu com a
Superintendéncia de Reforma Agraria (SUPRA), criada em 1960, pelo governo federal
(FILIPPI, 2005).
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Face a esta problematica, a tese central de Mendonca (2004) € que,
ao invés de politicas compensatoérias que, para ele, acabam por reforcar o
assistencialismo, devia-se implementar no Brasil uma ampla reforma agraria
que atendesse as necessidades mais urgentes dos camponeses e as
heterogeneidades das realidades geograficas brasileiras. Mesmo ndo se
aprofundando na tese dos autores que tém discutido e debatido a agricultura
familiar, esse autor declara que, na utilizacdo do termo agricultura familiar por
muitos, abandona-se a perspectiva histérica da luta pela terra.

Uma leitura importante dessa ‘confusdo teodrica’ entre os conceitos
de agricultura familiar e de camponés foi realizada por Fernandes (2001),
ajustado as concepcdes presentes na Via Campesina e na FETRAF — SUL,

ao afirmar que os teoricos da agricultura familiar defendem

gue o produtor familiar que utiliza os recursos técnicos e esta altamente integrado
ao mercado ndo é um camponés, mas sim um agricultor familiar. Desse modo,
pode-se afirmar que a agricultura camponesa é familiar, mas nem toda a
agricultura familiar € camponesa, ou que todo camponés é agricultor familiar, mas
nem todo agricultor familiar € camponés. Criou-se assim um termo supérfluo, mas
de reconhecida for¢a tedrico- politica. E como eufemismo de agricultura capitalista,
foi criada a expressao agricultura patronal (FERNANDES, 2001, p. 29-30).

Analisando trabalhos académicos, Fernandes (2001) observou que
0s pesquisadores que utilizam o conceito de agricultura familiar com
consisténcia teorica, ndo usam o conceito de camponés. Ja os pesquisadores
que usam o conceito de camponés, podem chama-los de agricultores
familiares, ndo como conceito, mas como condi¢cao de organizacao do trabalho.
Da mesma forma, segundo estes Ultimos pesquisadores, ao se trabalhar com o
conceito de camponés, pode-se utilizar as palavras: pequeno produtor e

pequeno agricultor.

" A Via Campesina foi criada em 1992 e é uma articulagdo que congrega diversas
organizagdes camponesas da Asia, Africa, América e Europa. Tem como objetivo a construcéo
de um modelo de desenvolvimento da agricultura, que garanta a soberania alimentar como
direito dos povos de definir sua propria politica agricola, bem como a preservacao do meio
ambiente, o desenvolvimento com socializacdo da terra e da renda (STEDILE, 1994). No Brasil,
estdo vinculados a Via Campesina: o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST;
Movimento dos Pequenos Agricultores - MPA; Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB,
Comissédo Pastoral da Terra - CPT e Associacdo Nacional das Mulheres Trabalhadoras Rurais
— ANMTR. Ja a FETRAF — SUL corresponde a Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura
Familiar da regido Sul (FERNANDES, 2001).
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Os teoricos da agricultura familiar apresentam uma série de
argumentos. No entanto, como existem muitos trabalhos que utilizam essas
palavras como equivalentes do conceito de agricultura familiar, € necessario
demarcar bem o territério, como vemos, por exemplo, nos trabalhos contiguos
de Veiga e Abramovay, que destacam argumentos e elementos para
diferenciar o agricultor familiar do camponés, como a integragdo ao mercado, o
papel determinante do Estado no desenvolvimento de politicas publicas e a
incorporacao de tecnologias (VEIGA, 1991, p. 190-2; ABRAMOVAY, 1992, p.
21-2).

Outra contribuicdo ao debate est4d presente no processo de
transformacdo do camponés em agricultor familiar, como definida por
Lamarche (1993 p. 13-33). Numa perspectiva evolucionista, o referido autor
parte de um modelo selvagem (sic) para um modelo ideal (sic), cujo processo
seria determinado pelo projeto de vida do produtor familiar, como um
complemento do projeto da sociedade para os agricultores (sic), tendo os
diferentes graus de integracdo ao mercado como principal referéncia da
transformacao do camponés em agricultor familiar.

Ja4 Wanderley (2001) valoriza o estudo do campesinato tradicional,
pois para ela, a terminologia ‘agricultura familiarr é uma categoria
necessariamente genérica, sendo que a combinacdo entre trabalho e
propriedade assume no tempo e no espaco uma grande forma de diversidades
sociais. Para essa autora, a agricultura camponesa tradicional € uma das
formas sociais de agricultura familiar, uma vez que agricultura camponesa se
funda no tripé propriedade, trabalho e familia, com semelhancas ao exposto
por Paulino (2006). Assim, as particularidades que especificam o camponés
dentro da agricultura familiar dizem respeito “aos objetivos da atividade
econOmica, as experiéncias de sociabilidade e a forma de sua insergéo na
sociedade global” (WANDERLEY, 2001, p. 23).

Buscando melhor compreender o contexto no qual a agricultura
familiar esta inserida, Schneider (2003) apresenta alguns elementos tedricos
relevantes. O autor expde, inicialmente, uma preocupacdo na analise do
entendimento das transformacdes das formas familiares de producdo sob o

capitalismo, destacando que em alguns casos a agricultura familiar assume
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configuracdes de pluriatividade, podendo desenvolver relagdes até certo ponto
estaveis e duradouras com as formas sociais e econdmicas predominantes no
capitalismo.

Dai, Schneider (2003) apresenta trés elementos para definicdo da
agricultura familiar. O primeiro esta relacionado a forma de uso do trabalho,
seguido pelos obstaculos impostos pela natureza, responsaveis pelo
impedimento de a atividade agricola tornar-se correspondente a atividade
industrial, e por fim, coloca como terceiro elemento a compreensdo dos
ambientes que exercem influéncia exterior as unidades familiares de producéao.

Além disso, o autor supracitado ainda apresenta como elemento
central, regulador dos elementos expostos, a natureza familiar das unidades
assentadas em relacdes de parentesco e heranca entre seus membros, e pela
tomada de decisdo por parte da familia, embora saibamos que a objetividade
ndo pode ser determinada pela vontade dos sujeitos. Nas palavras de
Schneider:

[...] A reproducéo é acima de tudo, o resultado do processo de intermediacédo
entre individuos—membros com sua familia e de ambos interagindo com o
ambiente social em que estdo imersos. Neste processo, cabe a familia e a seus
membros um papel ativo, pois suas decisdes, estratégias e acdes podem trazer
resultados benéficos ou desfavoraveis a continuidade e a reproducdo
(SCHNEIDER, 2003, p. 95).

E dispensavel afirmar que os ‘resultados desfavoraveis’, segundo tal
perspectiva, dever-se-iam ao fato da familia e seus membros, num processo de
intermediacdo, ndo terem tido um papel ativo em suas decisdes estratégicas.
Mas trata-se, na verdade, segundo nosso entendimento, de um intenso
processo de culpabilizacdo dos sujeitos e de ocultacdo das determinacfes
objetivas que os subordina.

Do ponto de vista legal, vale considerar que para o planejamento
com fins do financiamento, segundo Blum (1999), o PRONAF, através de
metodologia propria considera agricultura familiar, aquela que segue o0s
padrdes de obter renda bruta inferior a R$ 27.500,00 (deste montante, 80%
deve vir de exploracdo agricola e rebatimento para atividades de avicultura,
piscicultura, suinocultura); tem propriedade inferior a quatro modulos fiscais; e

ainda aquela que em épocas de oferta de trabalho, quando necessario,
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contrata empregados temporarios, mas possui no maximo dois empregados
permanentes.

Com diferenciacbes de variaveis utilizadas pelo PRONAF, a
Organizacado das Nacbes Unidas para Agricultura e a Alimentacédo (FAO) e o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), segundo Blum
(1999, p. 62), ao definir a agricultura familiar salienta algumas caracteristicas

basicas como:

“a geréncia da propriedade rural é feita pela familia, o trabalho é desempenhado
na sua maior parte pela familia, os fatores de producdo pertencem a familia
(exceto, as vezes a terra) e sdo possiveis de sucessdo em caso de falecimento ou
aposentadoria dos gerentes (BLUM, 1999, p. 62).

Considerando o paradigma do capitalismo agrario, Felicio (2006)
afirma que, segundo os tedricos alinhados a esta tematica, é inevitavel a
tendéncia ao desaparecimento do campesinato, pois a Unica possibilidade de
sobrevivéncia do camponés consiste na sua transformacdo em agricultor
familiar, inserindo-o plenamente no mercado, racionalizando ao maximo a sua
producao.

Dentre as obras consultadas por quem defende esse paradigma,
estdo, entre outras, os escritos de Lénin (1899/1985)'% e (1918/1980), e

Kautsky (1986) por serem seminais®®, contendo elementos fundamentais para

» Segundo Lazzaretti (2007), para o MST, Lénin representa o ponto forte da organizacdo
politica do movimento. Neste sentido, apesar de Lénin marxistamente defender a futura
extincdo do campesinato e ndo ver neste uma classe organizada, o MST se inspira em suas
idéias no sentido de promover o centralismo democratico entre seus militantes. Em suma, o
MST além de inspirar-se no centralismo leninista, retira das idéias deste pensador as idéias de
cooperacao e de elevacdo da cultura das massas, coisas bem presentes nas cartilhas do
movimento. A coopera¢do seria 0 modo de superar esta consciéncia de propriedade privada
dos camponeses. Os aspectos cooperativos atrairiam, portanto, os camponeses porque |lhes
daria uma sensivel vantagem material, faciltando a venda e a compra de produtos e
proporcionando créditos em condicbes mais vantajosas. Ja a elevacdo da cultura
proporcionaria um suporte de conhecimento aos camponeses para a elevagdo de suas
consciéncias politicas.

B Segundo Teixeira; Frederico (2009, p. 33), “poucos sdo 0s marxistas que se deram ao
trabalho de atualizar a obra de Marx, notadamente O capital. Lénin € um deles. Contra
Hilferding, a quem acusa, juntamente com Kautsky, de tentar conciliar o marxismo com o
oportunismo social-reformista do Partido Social-Democrata da Alemanha, empreende um
trabalho de investigacdo, para demonstrar que as tendéncias de concentracao do capitalismo
tornaram-se realidade em seu tempo”. As contribuicGes de Kautsky e Lénin estdo melhor
situadas na esfera politica que econémica, mas aqui sdo mencionadas pela contribuicdo
tedrica a discusséo sobre o campo. Ver também Tonet; Nascimento (2009).



28

compreender o desenvolvimento da agricultura no capitalismo, e as obras de
Lamarche (1993/1998) e Abramovay (1992) por postularem defesas que
apontam na mesma direcao, porém construidas em bases distintas.

Lénin (1899/1985 e 1918/1980) ao discutir o desenvolvimento do
capitalismo na RuUssia e nos Estados Unidos, explicou o processo de
exploracdo e destruicdo do campesinato e a eliminacdo do camponés, como
fruto do avanco capitalista, pois, o capital encontra as mais diversas formas de
propriedade medieval e patriarcal da terra: a propriedade feudal, a de cla, a
comunal, a estatal, etc. O capital faz pesar seu jugo sobre todas estas formas
de propriedade fundiaria empregando uma variedade de meios e métodos.
(LENIN, 1980, p. 7).

Na verdade, tudo acaba sendo cooptado pelo capital, pois

A expressao fundada no trabalho familiar € um termo oco, uma frase declamatéria
sem qualquer conteddo, que contribui para confundir as mais diversas formas
sociais da economia, beneficiando apenas a burguesia. Essa expressao induz ao
erro, ilude o pdblico, levando-o a acreditar na ndo existéncia de trabalho
assalariado (LENIN, 1980, p. 18 apud FELICIO, 2006).

Nesse sentido, o capitalismo utiliza uma enorme diversidade para
atingir seus objetivos na agricultura e todos os recursos disponiveis sdo usados
para que ele cresga e se desenvolva. Ja Kautsky (1986) entendia que a
reproducdo do campesinato era resultado de um processo de auto-exploracao
gue se aproximava da barbarie.

Para este autor, a presenca do camponés no campo significava o
atraso econOmico e social presente neste meio. Apegado a seu pedaco de
terra, 0 camponés em geral sempre desconfiado, o seria em particular diante
da organizacdo, porque as condi¢cdes atuais de seu trabalho e de sua vida o
isolavam ainda mais do que o artesdo, desenvolvendo menos que neste as
virtudes sociais (KAUTSKY, 1986, p. 148).

O pequeno camponés, proprietario ou arrendatario, cultivando o seu
pedaco de terra era ainda proprietario de seus meios de trabalho,
representando assim um vestigio de um modo de producéo proprio de épocas
passadas. Apesar de estar livre dos tributos e da corvéia feudal era o dono da

terra que cultiva. Porém, Kautsky entendia que o seu fim estaria proximo, pois
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a esséncia do desenvolvimento do capitalismo no campo consiste na producéo
de duas classes sociais antagonicas: proletariado e burguesia.

Neste contexto, o referido autor propde a implantacdo do socialismo
através da instalacdo das cooperativas, transformando o camponés em um

determinado tipo de proletariado, tendo em vista que,

depois que as cooperativas socialistas tenham demonstrado a sua vitalidade, que
hajam desaparecido os riscos ainda hoje inerentes a qualquer empresa
econbmica, o camponés podera perder o medo de proletarizar-se pelo abandono
de seus bens, reconhecendo que a propriedade individual dos meios de producéo
s6 representa um obstaculo a nos varar o caminho de uma forma superior de
exploragdo, obstaculo de que se desembaracara com prazer (KAUTSKY, 1986,
p.149).

Apesar de Kautsky n&o dedicar atencdo especial ao trabalho
assalariado propriamente dito, como fez Lénin, a importancia da sua obra
decorre da teorizacdo da exploracdo familiar no contexto da subordinacéo
agroindustrial. O ponto central consiste na énfase da dependéncia da
agricultura em relagdo a industria, na qual o camponés estaria se reduzindo a
condi¢ao de um trabalhador disfarcado, na verdade, exercendo 0 mesmo papel
de proletario, ndo desaparecendo como defendeu Lénin.

Para Kautsky, ndo obstante a superioridade técnica da grande
empresa, esta ndo eliminaria 0s camponeses livres, sempre tendo a sua
disposicdo uma parte que ressuscitava como pequenos arrendatérios. A
grande disponibilidade de pequenos agricultores, colocados ao lado dos
grandes, multiplicava o ndmero de bracos postos a disposicdo da grande
exploracdo, dando vitalidade de progressao a esta ultima.

No espaco agrario russo, o campesinato compunha a maioria da
populacao rural. Apés a Revolucéo Russa de 1917, os bolcheviques, imbuidos
das formulacdes de Marx e representados por Lénin, propuseram a imediata
expropriacao das grandes propriedades e a nacionalizacéo das terras, inclusive
as dos camponeses. Numa posicao totalmente oposta, a Liga pela Reforma
Agréria, representada por Chayanov, sugeriu a transferéncia de toda a terra as
unidades camponesas (HEYNIG, 1982, p.128). Na percepcédo de Chayanov,
apesar do predominio das formas capitalistas de producdo, prevalece na

maioria dos paises um tipo de exploragcdo campesina cuja racionalidade ndo
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hY

pode ser analisada a luz das teorias econOmicas classicas e das teorias
modernas derivadas delas.

Em funcdo dessa constatacdo, ele elaborou uma teoria sobre a
unidade econémica camponesa, partindo da sua logica interna, baseada no

trabalho do préprio produtor e de sua familia. Assim o autor expressa:

N&o conseguiremos progredir no pensamento econémico unicamente com as
categorias capitalistas, pois uma area muito vasta da vida econémica (a maior
parte da esfera de producédo agréaria) baseia-se, ndo em uma forma capitalista,
mas numa forma inteiramente diferente, de unidade econémica familiar ndo
assalariada. Esta unidade tem motivac6es muito especificas para a atividade
econdmica, bem como uma concepcdo bastante especifica de lucratividade

(CHAYANOV, 1981, p.133-134).

O principio basico de organizacdo da unidade econdmica
camponesa, segundo a visdo de Chayanov, reside na satisfacdo das suas
necessidades, concebida simultaneamente como uma unidade de producao e
consumo. Trabalho, terra e capital®® formam um conjunto indissociavel de
variaveis dependentes, estabelecidas num processo de equilibrio entre o
dispéndio de trabalho e as necessidades de consumo da unidade.

Aproximando-nos, mais uma vez, de autores contemporaneos,
ressaltamos a contribuicdo dos estudos realizados por Altafim (2008), nos
quais a referida autora, além de buscar conceituar a agricultura familiar, refletiu
também sobre a especificidade do sistema de producdo camponesa que
combina propriedade ou posse dos meios de producdo e a realizacdo do
trabalho que estdo na base da racionalidade da produgdo camponesa, eixo
central da teoria de Chayanov (1974)".

Segundo Altafim (2008), para Chayanov (1974), diferentemente da
empresa capitalista, que tem por base a extragéo do trabalho assalariado e por
prioridade a maximizacdo do lucro, a producdo familiar é orientada para a
satisfacdo das necessidades e a reproducdo da familia. Nesse sentido, a
decisdo sobre o aumento da quantidade de trabalho necessario para a

expansao de determinada atividade, por exemplo, tem em conta o bem-estar

14 Diferente do ‘tripé’ composto por propriedade, trabalho e familia, exposto por Wanderley
(2001) e Paulino (2006), aqui, a familia ndo aparece enquanto categoria de analise.

> Ainda que tal compreensao reflita o contexto de mudancas na estrutura agraria da Russia do
inicio dos anos 1920.
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da familia, antes mesmo do interesse de obtencdo de maior lucratividade,
conforme expresso na citagdo do autor que fizemos a pouco.

De fato, em sua argumentacdo, Chayanov ndo nega o interesse da
familia agricultora de obter lucro com sua atividade produtiva, mas enfatiza que
tal interesse esta necessariamente subordinado a satisfacdo da familia. E isso
ocorre por nao haver a separacéo entre gestdo e trabalho, estando ambos sob
a responsabilidade do produtor e sua familia. E mesmo quando ha a
necessidade de contratar mao-de-obra, esta ocorre de forma a complementar a
forca de trabalho da familia (ALTAFIM, 2008).

Vale salientar que, naguela época, a perspectiva que se apontava na
direcdo das relacbes entre as unidades familiares e a agroindustria era, em
moldes capitalistas, caracterizada pela integracdo vertical, ndo horizontal.
Chayanov via dificuldades em manter os 145 atributos tradicionais do
campesinato, em virtude do progresso técnico crescente e de uma agricultura
cada vez mais integrada aos circuitos econdémicos em escala mundial.

Na mesma perspectiva, mas por outro caminho, Altafim (2008) se
reporta a corrente teérica que, tendo como foco o caso europeu, considera que
ndo ha significado em buscar as origens histéricas do conceito, como, por
exemplo, estabelecendo uma relacdo da agricultura familiar com a agricultura
camponesa. Afirma um dos expoentes dessa perspectiva: “[...] uma agricultura
familiar altamente integrada ao mercado, capaz de incorporar 0s principais
avangos técnicos e de responder as politicas governamentais ndo pode ser
nem de longe caracterizada como camponesa” (ABRAMOVAY, 1992, p. 22
apud ALTAFIM, 2008).

Um exemplo da refutacéo do conceito de camponés esta também na

contribuicdo de Hespanhol (2000) quando afirma

gque a utilizacdo na década de 1990, da categoria de andlise agricultura familiar
para designar genericamente as unidades produtivas, nas quais a terra, os meios
de producéo e o trabalho encontram-se estreitamente vinculados ao grupo familiar,
deve ser aprendida como um reflexo das alteracBes recentes ocorridas na
agricultura brasileira e que, em Ultima analise, levaram a valorizagao do segmento
familiar. Nesse sentido, as categorias de analise até entdo utilizadas para
caracterizarem essas unidades de producdo, como campesinato, pequena
producdo, agricultura de subsisténcia, producdo de baixa renda, entre outras,
perderam seu poder explicativo, favorecendo a emergéncia de novas concepgdes
tedricas consubstanciadas na categoria agricultura familiar (HESPANHOL, 2000,

p. 2).
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Apesar do carater familiar presente no campesinato e nessa
modalidade de agricultura, que é a producdo agricola capitalista de base
familiar, Abramovay (1992) considera a existéncia de uma distincdo conceitual,
cuja origem estaria nos diferentes ambientes sociais, econémicos e culturais
que caracterizam cada uma, afirmando que “a prépria racionalidade de
organizacdo familiar ndo depende da familia em si mesma, mas, ao contrério,
da capacidade que esta tem de se adaptar e montar um comportamento
adequado ao meio social e econdmico em que se desenvolve” (ABRAMOVAY,
1992, p. 23 apud ALTAFIM, 2008).

Esse comportamento familiar, num contexto de contradi¢cdes
engendradas pelo capitalismo, se desenvolve em meio ao processo de
empobrecimento e expropriacdo dos produtores e trabalhadores rurais, tendo
como causa principal a sujeicdo da renda da terra ao capital, que determina os
fatores analisados por Hespanhol (2000). Dai, tal comportamento consiste
mesmo em subordinacao, cujo carater principal € econémico e remonta a base
da producéo capitalista.

Fazendo uma critica as principais terminologias presentes em
diversos estudos, Abramovay (1992) afirma que a producgéo rural de base
familiar ndo é sinbnimo de pequena produgcdo e muito menos de campesinato,
pois pela adocéo de técnicas cada vez mais modernas no processo produtivo,
a mao-de-obra torna-se cada vez menos utilizada. A partir disso, no entanto, o
autor defende que a transformacé&o da agricultura no modo de producéo
capitalista n&o significa a superioridade da agricultura patronal ou da
propriedade capitalista, mas sim o ‘fortalecimento’ da agricultura familiar.

Outra variante tedrica, desta vez apontada por Lima (2005),
considera o0s pequenos agricultores familiares (ou camponeses, como se
fossem sin6nimos), quando esses praticam a agricultura capitalista’®. A
evidéncia dessa relacdo €, por exemplo, o processo de integracao vertical, com
base no qual os tedricos “[...] lancam mao de conceitos organizacionais para
mostrar as amarras do campesinato ao capital, e sua consequente posi¢cao de

quase-assalariado” (OLIVEIRA, 1987, p. 8-9). Nesse sentido, os camponeses

'® No dizer de Oliveira (1987), “assalariados do sistema’”.
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sdo vistos como um grupo de trabalhadores a domicilio, ou seja, assalariados
disfarcados®’.

Ha ainda uma vertente tedrica que acredita na permanéncia de
relacbes ndo capitalistas de producédo (da agricultura camponesa), dentro do
préoprio processo de desenvolvimento do capitalismo. Nesta perspectiva, a base
de explicacdo que gera relagbes capitalistas e nao capitalistas, quer sejam
combinadas ou ndo, € o modo de producao contraditério intrinseco do sistema
de desenvolvimento capitalista. Isso significa que o proprio capital cria e recria
relacbes ndo capitalistas de producdo no campo (OLIVEIRA, 1987, p. 11, 65).
Um de seus defensores, ja citado em outro momento dessa discusséao, afirma
que sem as formas nao capitalistas na agricultura, “[...] provavelmente, a
producdo capitalista entraria em crise. E mediacido e expressdo de
contradicdes especificas do processo do capital” (MARTINS, 1982, p. 104).

Ambos, Martins e Oliveira, concebem a propriedade familiar néo
capitalista a partir de seu resultado social da producdo, como bastante oposta a
da propriedade capitalista. Nesta uUltima, a razédo € guiada a obtencao do lucro
médio, ao passo que, na primeira, a reproducdo dos meios de vida dos
trabalhadores ndo é regulada pela necessidade do lucro. Os ganhos do
agricultor sdo regulados pelo seu trabalho e pelo trabalho de sua familia.
Sendo assim, ndo seriam ganhos de capital, “[...] exatamente porque esses
ganhos ndo provém da exploracdo de um capitalista sobre um trabalhador
expropriado dos instrumentos de trabalho” (MARTINS, 1982, p. 59).

Nessa Otica contraditéria de desenvolvimento capitalista no campo,
segundo Oliveira (1987), fundamentalmente, 0 que acontece € a sujeicdo do
campesinato ao capital, sem que o agricultor seja expulso da unidade de
producdo, sem que se dé a expropriacdo de seus meios de producdo. O nucleo
que sustenta isso é a tese da sujeicao da renda da terra ao capital. Com efeito,
0 mecanismo basico de expansdo -capitalista no campo se da pela
subordinacdo da producdo das pequenas unidades. “O capital domina, mas
nao expropria”.

Por sua vez, Prado Junior afirma que, na teoria classica, o

camponés é o efetivo ocupante e explorador da terra, o empresario da

' Note-se que nessa tese existem alguns pressupostos de Kautsky.
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producdo, mesmo quando ndo é proprietario. E o detentor dos meios de
producdo, como 0s instrumentos e os animais de trabalho. O camponés é
explorado pelo senhor feudal, pelos privilégios que esse se acha revestido, e
que determinam as obrigacfes dos camponeses em fornecer-lhe alimentos e
trabalho (PRADO JUNIOR, 1966, p. 57).

Com base nessa concepcdo, o0 referido autor questiona a
transposicdo mecanica do conceito de camponés para o0 caso brasileiro, pois
descarta a existéncia de latifindio em moldes feudais ou semi-feudais no
Brasil, considerando que, desde os primeiros tempos, implantou-se aqui a
grande propriedade rural de exploragdo comercial em larga escala, n&o
parcelada e realizada com trabalho escravo.

Prado Junior (1966) destaca ainda que, no Brasil, a disputa por
espago entre a pequena e a grande agricultura sempre ocorreu, sendo que
esta se fortalecia com a exploracéo do trabalho daquela. Para ele, o fazendeiro
era um homem de negécios, um produtor de mercadorias e ndo um rentista,
como o senhor feudal. Ele defende, portanto, o carater capitalista da sociedade
brasileira, desde as suas origens*®.

Uma vez a agricultura se constituindo como um trabalho exercido
pelo homem, através do qual este cultivava o solo, tendo por fim imediato a
satisfacdo das necessidades humanas, com o0 advento do capitalismo esta
sofre um processo de transformacéo, passando a assumir as caracteristicas de
uma agricultura mercantil.

Quanto ao trabalho familiar, Marx aponta que

Com a divisdo do trabalho, na qual estdo dadas todas essas contradi¢es, e a
qual por sua vez assenta na divisdo natural do trabalho na familia e na separagdo
da sociedade em familias individuais e postas umas as outras, esta a0 mesmo
tempo dada também a reparticao desigual, tanto quantitativa quanto qualitativa, do

'8 Critico desta perspectiva, Schmitz (2007) afirma que experiéncias durante a década de 1980,
especialmente no sul do Brasil (GRAZIANO DA SILVA, 1982; FLEISCHFRESSER, 1988 apud
SCHMITZ, 2007), alimentaram esta visdo, baseada em trabalhos tedricos de inspiracdo
marxista que ndo viam a possibilidade de sobrevivéncia de um segmento social que pela sua
duplicidade de condicdo (a0 mesmo tempo proprietério e trabalhador) ndo acirrava a relacéo
capital-trabalho. No entanto, entendemos que n&o se trata de sobrevivéncia ou extingdo da
agricultura familiar, trata-se, na verdade, de compreendé-la como agricultura de mercado,
desde a sua origem no Brasil, e que, embora o agricultor tenha a posse de uma pequena
propriedade rural, isto ndo lhe confere autonomia face as determinacdes do mercado
capitalista, pois tanto o produtor rural quanto o trabalhador rural encontram-se subordinados
aos interesses do capital.
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trabalho e dos seus produtos e, portanto, a propriedade, a qual tem seu embrido, a
sua primeira forma, na familia, na qual a mulher e os filhos sdo os escravos do
homem (MARX, 2009, p. 46-47).

Nessa sociabilidade de contradicbes, as necessidades humanas
encontram-se subsumidas na necessidade de satisfacdo do mercado, numa
relacdo de subordinagédo, na qual o mercado constitui apenas um meio para a
valorizacdo do capital e esta se intensifica, mediante o processo de
complexificacéo societario e dos seus rebatimentos.

Baseados na perspectiva exposta por Prado Junior (1986), iremos
conduzir nossa abordagem acerca do universo heterogéneo em que se
constituem as bases da agricultura familiar brasileira, desde o periodo da
colonizacéo, buscando compreender como historicamente, a producdo familiar

esteve subordinada ao mercado capitalista.

1.2 A EXPANSAO AGRICOLA NO BRASIL: bases no periodo colonial

Historicamente, o territério brasileiro foi a primeira regido do
hemisfério ocidental a desenvolver-se com base na agricultura, embora a
agricultura s6 tenha passado a ter presenca efetiva como setor econdmico
diferenciado apos a Independéncia, como afirma Szmerecsanyi (1990). Porém,
durante o periodo do Brasil col6nia, foram instaurados trés elementos basicos
da historia agraria — a grande propriedade fundiaria, a monocultura de
exportacdo e o trabalho escravo — sendo atributos que se mantiveram
praticamente inalterados, durante os trés primeiros séculos de colonizacdo do

Brasil.

Aproximando-nos das origens desse processo, consideremos que 0s
indios constituiram o grupo que primeiro forneceu alimentos para o colonizador
portugués, nos anos iniciais da colonizagdo. Conforme explica Amaral, “[...] a
época do descobrimento, os amerindios ja eram agricultores, ja cultivavam
quase todas as espécies que constituiram objeto de atividades agricolas
durante o periodo colonial, com exce¢do da cana-de-acucar e do trigo, Unica
contribuicdo dos portugueses” (AMARAL, 1958, p. 114, apud ALTAFIM, 2008).

Segundo Altafim (2008), Amaral faz referéncia a relatos historicos

deste periodo, dando conta da producdo indigena de milho, mandioca,
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abdbora, feijao, arroz, batata-doce, entre outros produtos, com destaque para a
expansdo da agricultura indigena a partir do uso de instrumentos agricolas
trocados com os portugueses. No entanto, a relacdo inicial de troca entre
portugueses e nativos logo deu lugar a escraviddo dos indios pelos
colonizadores, pressionados pela conjuntura da Europa do inicio do século XVI.

Conforme Furtado (2001) afirma, o inicio da ocupac¢ao econémica do
territorio brasileiro € em boa medida uma consequéncia da pressao politica
exercida sobre Portugal e Espanha pelas demais nacdes “européias”, pois 0
direito de posse estaria subordinado a efetiva ocupacao das terras, sem que
isso, a principio, significasse a ocupacdo das terras para exploracdo agricola.
Bastava ocupar as terras para povoamento, 0 que ajuda a justificar o
estabelecimento de precarias feitorias, durante o século XVI.

O territorio brasileiro, embora com uma enorme extensao territorial a
ser ocupada, contava, a época, com uma ocupagao portuguesa mais restrita a
faixa litoranea, ndo sendo comuns nesse periodo, conflitos decorrentes da
necessidade de maior ocupacao territorial, por parte dos portugueses.

No entanto, ao longo dos anos seguintes a ocupacdo, foram
diversos os embates politicos internacionais, provocados pelas condicdes
econdmicas de Portugal face a influéncia de outros paises europeus, com
rebatimentos diretos sobre a ocupacédo das terras no chamado ‘novo mundo’.

Naquela época, geralmente as discussfes giravam em torno da
expansdo da influéncia européia nas Américas, bem como se discutia a
necessidade de maior expansdao comercial, por parte, principalmente, de
Holanda, Franca e Inglaterra, além da discussao sobre o alto custo com tal
ocupacao, aliviado, em parte, pela facil extracdo de metais preciosos.

Movido pelas pressées econdmicas e politicas da época, por parte
dos paises europeus e pelo estado de repressdo econdbmica em que se
encontrava, Portugal iniciou a exploracdo agricola das terras brasileiras,
modificando, a partir de entdo, de forma pioneira, a estrutura de ocupacao de
terras na América. “De simples empresa espoliativa e extrativa (...) a América
passa a constituir parte integrante da economia reprodutiva européia, cuja
técnica e capitais nela se aplicam para criar de forma permanente um fluxo de
bens destinados ao mercado europeu” (FURTADO, 2001, p. 8).
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Nesse sentido, o Brasil, ainda predominantemente ocupado pelos
indios, que utilizavam a terra com o fim de obter dela sua prépria subsisténcia,
com culturas mais rudimentares de mandioca e milho, passou a incorporar uma
producdo agricola voltada para a exportacdo, o que interferiu fortemente nas
praticas indigenas mais tradicionais de cultivo do solo, sem, contudo, elimina-
las.

Nesse processo, uma vez precisando desenvolver no Brasil uma
agricultura voltada para o abastecimento do mercado externo, Portugal
precisaria também introduzir uma mao de obra que possibilitasse uma
producdo agricola em larga escala, com baixo custo e submissa as condi¢cdes
de trabalho impostas pelos proprietarios. Era fundamental ainda que tais
proprietarios fossem donos ndo apenas das terras, mas também dos
trabalhadores.

Como a méo de obra indigena disponivel ndo oferecia as condi¢cbes
fisicas e culturais necessérias a implementacdo desse processo produtivo,
tornou-se necessaria a importacdo de uma mao de obra escrava, que nhao
sendo proprietaria de terra e estando em um territério estranho, estaria em
melhores condicbes de sujeicdo de suas necessidades ao dominio dos
proprietarios, além do que, o comércio de escravos era altamente lucrativo para
0S portugueses.

Dessa forma, a producdo agricola indigena, voltada originalmente a
satisfagcdo das necessidades humanas, por determinacdo do mercado
capitalista, perdeu a hegemonia para uma producdo agricola mercantil,
realizada por mado de obra escrava, cuja atividade estava direcionada,
predominantemente, a comercializacdo dos produtos agricolas brasileiros no
mercado europeu. E como afirma Mazzeo (1995, p.6), quando diz que “a
colonizacdo do Brasil estd no bojo da prépria expansdo e sedimentacdo do
capitalismo, tendo por intuito fornecer produtos aos mercados e centros
produtores europeus mais importantes”.

Uma analise do modo de producao implantado no territério brasileiro
permite, entdo, entender que no Brasil, desde o inicio da coloniza¢do, houve

capitalismo porque a escravidao foi
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introduzida pelo capital e a génese da economia colonial recebe todo o peso que
lhe é devido. Ha capitalismo, formalmente, porque o capital comercial invadiu a
oOrbita da producdo, estabelecendo a empresa colonial. Indo muito além do simples
dominio direto da producéo, o capital subordina o trabalho e esta subordinacao é
formal, porque seu dominio exige formas de trabalho compulsério (MELLO, 1982,
p. 44).

Segundo Fernandes (2004), a escravidao era ‘um investimento de
capital mercantil’, uma vez que suas funcdes especificamente econdémicas
comecavam e terminavam dentro de uma faixa estreita e estatica, delimitada
pela producdo e pela reprodugcdo do sistema econdmico colonial. Nesse
sentido, o trabalho combinado, sem criar exigéncias no nivel técnico, permitia
aumentar a produtividade, sob controle coercitivo.

No entanto, a apropriacdo realizada pelo senhor no nivel da
producao escravista e da exploracao do trabalho escravo

N&o se esgotava em si mesma: o proprietario do escravo e, portanto, proprietario
de sua forca de trabalho e do seu produto, ndo era proprietario exclusivo do
excedente gerado pela produgdo escravista, cujo valor, nos setores de maior
significacdo econOmica, se realizava, necessariamente fora e acima da colénia
(FERNANDES, 2004, p. 373)".

Embora a escraviddo fosse pré-capitalista, nesse periodo, sua
manutengdo e ampliagdo eram vitais para o aumento da produgéo, valendo
ressaltar que o seu valor para 0 mercado ndo se dava apenas em si mesma,
enguanto pratica de compra e venda, mas no excedente de producdo que ela,
uma vez sendo exercida a baixo custo, proporcionava. Mas nisso ha uma
particularidade: A valorizacdo do excedente da producdo gerada pelo trabalho
escravo ocorria na metrépole, onde havia um mercado desenvolvido e,
portanto, condi¢cdes objetivas de potencializar o lucro. Para tal, era necessario
haver um processo de intensificacdo da producéo, ainda que para isso fossem
necessarias as praticas mais desumanas que se possa imaginar.

Naquela época, o tratamento brutal da méo de obra e a acelerada
ocupacao de terras, com a apropriacdo de territérios indigenas, ndo causavam

constrangimento algum, pois “a terra era privilégio de individuos fiéis a Coroa

¥ Voltaremos a abordar essa questdo na préxima secdo, onde trataremos das similaridades
presentes na estratégia do capital em incorporar 0 excedente da producao, fora do local onde
foi produzida a mercadoria.
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portuguesa, € a nocdo de ‘pequena propriedade’ simplesmente ndo se
colocava” (FILIPPE, 2005, p. 65, grifo da obra).

Nesse sentido, o Brasil ndo vivenciou, no inicio de sua colonizacéo,
um processo de expropriacdo de agricultores para o aumento do latifundio,
como ocorreu na Inglaterra, no periodo da chamada acumulacdo primitiva®,
constituindo, portanto, no caso brasileiro, uma forma capitalista colonial. O que
ocorreu em terras brasileiras foi a ocupacdo de territorios indigenas e o
desbravamento de extensas areas ndo ocupadas para o desenvolvimento da
monocultura.

Com a instauracéo das capitanias hereditarias®, iniciando no pais a
ocupacao de terras, a partir de 1530, enquanto “uma grande empresa de tipo
mercantil”, bem como com as sesmarias?,

0s donatarios que receberam do rei a concessao (essa, de fato, era a real

estrutura das capitanias) de exploracdo das terras do Brasil constituem-se nos

primeiros burgueses a explorar as riquezas brasileiras e a investir capitais numa

atividade bastante rentavel, que era a cultura da cana (MAZZEO, 1995, p.7, grifo
da obra).

Sabe-se que as estratégias utilizadas pelo capital para assegurar as
condicBes materiais indispensaveis a sua reproducdo assumem peculiaridades,
de acordo com o contexto econdmico e historico, no qual o processo destrutivo
do capital esta sendo desenvolvido. Foi assim quando os nobres se deram
terras de presente na Austrélia®®, ou mesmo em algumas comunidades da
Inglaterra, ap0s a expropriacdo dos agricultores, alias, como ocorreu também
em outros paises da chamada via classica.

O caso do Brasil assume, entretanto, uma particularidade, dentre
outras, que é o motivo comercial da ocupacdo das terras, pois a necessidade

de ocupar cada vez mais as extensodes territoriais para a plantacao de cana de

*° Sobre a chamada acumulac&o primitiva, ver Marx (1988, p. 251-292).

1 O sistema de Capitanias hereditarias foi instituido no Brasil em 1536 pelo rei de Portugal
Dom Joao lll. Foram criadas 14 capitanias, divididas em 15 lotes, distribuidas a 12 donatarios,
que eram representantes da nobreza portuguesa. Em troca, eles eram obrigados a pagar
tributos a Coroa.

2 As sesmarias constituiam um sistema que, a partir das Capitanias, garantia a permisséo do
uso das terras pelos colonos.

2 Ver Marx (1988, p. 291).
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acucar, com utilizacdo de méo de obra escrava, constitui uma necessidade e
particularidade do capitalismo no Brasil colonial.

Junto com a implantacéo da agricultura de mercado, Portugal iniciou
a introducdo do uso de equipamentos na lavoura da cana, representando uma
preocupacao inicial dos portugueses com o desenvolvimento das técnicas
agricolas, a exemplo do que Portugal ja vinha experimentando fora do Brasil.

Segundo Furtado (2001), as relacdes comerciais, a partir,
provavelmente, da quebra do monopdlio do acgucar italiano, com a insercao de
Portugal no mercado internacional, revestiram a experiéncia portuguesa no
cultivo da cana, durante décadas nas llhas do Atlantico, de maior justificativa
para 0 seu investimento no desenvolvimento de equipamentos para 0sS
engenhos acgucareiros. Na opinidao do referido autor, tais relacdes contribuiram
significativamente para o éxito da empresa do acucar no Brasil.

Sem duvida, o fundamento que justificava a busca de Portugal por
desenvolver as préaticas agricolas, na cultura da cana, estava voltado para a
necessidade do aumento da producéo de agucar, devido a sua valorizagdo no
mercado europeu. Tal justificativa se pbe, entretanto, no processo produtivo,
como um novo fundamento na prética agricola pré-existente no Brasil,
diferenciando-a da busca pela satisfacdo das necessidades humanas, presente
nas comunidades indigenas, como citamos anteriormente.

Ainda conforme Furtado (2001), Portugal ndo contava apenas com
aspectos favoraveis, como o0 dominio técnico na fase produtiva, o
financiamento para a producéo e a capacidade comercial no fornecimento de
acucar para o mercado europeu. Importar uma consideravel mao de obra da
Europa, pagando salarios mais elevados para atrair os trabalhadores, constituiu
um determinante obstaculo, superado apenas com a importagdo de méao de

obra escrava.

Por essa época os portugueses ja eram senhores de um completo conhecimento
do mercado africano de escravos. (...) Mediante recursos suficientes, seria
possivel ampliar esse negécio e organizar a transferéncia para a nova colénia
agricola da mao de obra barata, sem a qual [a col6nia] seria economicamente
inviavel (FURTADO, 2001, p. 12, grifo nosso).
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No final do século XVI, o Brasil ja vivia da exploracdo do trabalho
escravo africano, subordinada a necessidade de producdo de mercadorias em
larga escala, para um mercado em franca expansao. Nesse sentido, a medida
que crescia a necessidade do mercado europeu pela producdo brasileira de
acucar, Portugal aumentava a introducdo de escravos africanos nas areas de
cultivo, fazendo prosperar, com isso, alguns centros comerciais no litoral do
Brasil, voltados principalmente para a comercializacdo de escravos e matérias-
primas.

Naquela época, conforme Mazzeo (1995) expde, 0s proprietarios de
terra eram burgueses, cuja finalidade com a exploracdo da mao de obra
escrava era escoar a producdo dos produtos para a metropole, tratando-se de
um processo de ocupacédo e de posse de abundantes extensdes territoriais.

Nesse sentido, o sistema produtivo capitalista implantado no Brasil
apresenta especificidades a “forma capitalista classica, na medida em que
estdo presentes o trabalho escravo e uma producdo baseada na agricultura
monocultora e no latifindio exportador” (MAZZEO, 1995, p.8). Embora
houvesse uma relacéo organica com a natureza, o fim ndo era a satisfacdo das
necessidades do escravo que plantava, mas, desde o inicio, a satisfacdo
econdmica do seu possuidor, determinada pelo mercado europeu, embora
continuasse havendo, em menor escala, uma producdo de alimentos para
abastecer o mercado interno.

Logo, a producdo agricola brasileira, mais precisamente a
monocultura da cana, necessitava da manutencéo e da expanséo do trabalho

escravo, e ndo de “homens livres como os passaros”*

, pois os trabalhadores
rurais desde o principio, ndo eram proprietarios da terra, eram apenas
escravos, que nao detinham os meios de produgcdo nem plantavam,
predominantemente, para si, mas para abastecer ao mercado mundial,
constituindo uma particularidade no caso brasileiro.

E como Mazzeo afirma,

A producdo escravista instalada (...) no Brasil, ndo se constitui em um modo de
producdo distinto do capitalista, mas, ao contrario, estrutura-se como um tipo

* Esta expressdo foi utilizada por Marx para descrever o povo rural, quando expropriado do
campo na Inglaterra, para se tornar proletariado na inddstria. Ver Marx (1988).
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‘especifico’ de capitalismo. Um capitalismo de extracdo colonial e escravista que

objetiva 0 mercado externo, grandes lucros e, fundamentalmente, que utiliza a

mais-valia que expropria do escravo para investir na produgdo agucareira e agraria

em geral (MAZZEO, 1995, p.10).

Segundo Furtado (1964), os portugueses iniciaram, na faixa umida
do litoral brasileiro, uma agricultura de exportacdo com a producédo de acucar,
numa época em que apenas a mineracdo de metais preciosos justificava a
colonizacdo de terras americanas, tendo sofrido também forte influéncia da
Holanda, que disputava o dominio do mercado do acucar na Europa.

Naquela época, a hegemonia holandesa no transporte maritimo e
sua ocupacdo, durante um quarto de século, de grande parte da regiao
produtora de acucar no Brasil, além do declinio econbmico da Espanha,
influenciaram no curso dos investimentos portugueses na cultura da cana em
terras brasileiras.

Durante sua permanéncia no Brasil, os holandeses adquiriram o
conhecimento de todos 0s aspectos técnicos e organizacionais da industria
acucareira, 0 que serviu de “base para a implantacdo e desenvolvimento de
uma industria concorrente, de grande escala, na regido do Caribe” (FURTADO,
2001, p.17), constituindo uma importante ameaca a producdo brasileira de
acucar.

A medida que a concorréncia aumentava, sob influéncia da
producdo holandesa nas Antilhas, o preco do acucar diminuia no mercado
europeu, e isso interferiu diretamente nas exportacdes do produto brasileiro,
levando Portugal a perder a hegemonia da producdo de cana de aguUcar e a
enfraquecer, economicamente, com a depreciacdo da moeda portuguesa em
relacdo ao ouro, como “conseqiéncia natural da reducédo substancial no valor
real das exportacdes, decorrentes da queda de precos e contracdo do volume
do acucar vendido” (FURTADO, 2001, p.18).

Forcado pela conjuntura econdémica do comércio do agucar, Portugal
buscou entdo ampliar a regulamentacado do volume de areas cultivadas, bem
como do tipo de cultivo, por determinacdo do mercado, o que influenciou, por
sua vez, a relacao politica entre os paises envolvidos na comercializagdo dos

mais variados produtos.
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Além da cultura predominante da cana de acucar, Portugal e
Holanda evidenciavam mudancas nas relacbes comerciais, nesse periodo
concorrencial, tanto ao vender diversas mercadorias da metropole para as
colénias, quanto ao extrair outros produtos das colbnias para abastecer o
mercado europeu, abrindo margem para o desenvolvimento de novos cultivos.

Por esse momento, considerava-se que a etapa de méaxima
rentabilidade da empresa agricola-colonial portuguesa havia sido ultrapassada.
“O volume de exportacdes médias anuais da segunda metade do século XVII
dificilmente alcanca cinquienta por cento dos pontos mais altos atingidos em
1650” (FURTADO, 2001, p. 17).

As margens desse processo, estabeleceram-se lavouras de
subsisténcia voltadas para o consumo local, como a da mandioca, do milho e
do arroz, ja anteriormente cultivadas pelos indios. Parte dessa producéo
ocorria nos dominios das grandes lavouras de exportacdo e abastecia os
mercados locais. Essas lavouras eram, por vezes, desenvolvidas pelos
proprios escravos, porém, havia casos em que eram feitas por homens livres,
como pequenos produtores que nao possuiam escravos e que cultivavam a
terra com a ajuda dos familiares (BRACAGIOLI, s.d.)?.

Ao longo desse periodo, a préatica da producao familiar continuava
mais presente em populacdes indigenas e em pequenos proprietarios de terra,
nao sendo expressiva, do ponto de vista produtivo, na perspectiva do mercado
capitalista. Nessa época, o que melhor caracterizava o campo eram as ricas
familias rurais, dominando “quase que exclusivamente o poder politico, com
seus maneirismos aristocraticos somados a tipica sede de lucros da burguesia”
(MAZZEO, 1995, p.12).

Nesse sentido, nos séculos XVI e XVII, ndo se compreende a
totalidade dos trabalhadores do campo no Brasil como sendo constituida por

trabalhadores familiares, pois apesar de haver, em algumas pequenas

> Alguns estudiosos denominam esta pratica como parte da chamada brecha camponesa, que
representa uma “[...] expressdo usada para designar atividades econémicas que, nas colénias
escravistas, escapavam ao sistema de plantation entendido em sentido estrito” (Cardoso, 1987,
54). O termo surge de estudos realizados no contexto das Antilhas, no periodo da producéo
acucareira escravista, onde os plantios realizados em pequenos lotes de terra concedidos aos
escravos pelo grande fazendeiro, no interior da fazenda, eram identificados como atividades do
denominado “protocampesinato escravo”.
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extensdes territoriais do litoral, a producdo de alguns alimentos de
subsisténcia, esta ndo era a producdo agricola que mais caracterizava a
producado rural brasileira, com algumas excecfes, conforme expde Cardoso
(1987).

Prado Junior (1999) cita, por exemplo, que no século XVIII, um
decreto do governador da Bahia estabelecia que os moradores de nucleos
urbanos deveriam plantar 500 covas de mandioca ao redor da cidade. A esses
se seguiram outros, por todo o século XVIII, como a ordenacdo de 1701,
reforcada em 1767, que obrigava os responsaveis pelo trafico de escravos a
manterem rocas proprias para a tripulacdo e o0s escravos transportados
(PRADO JUNIOR, 1999).

No entanto, todas essas ordenacdes, sem excecdo, eram ignoradas
pelos grandes fazendeiros e comerciantes de escravos. Com o0 surgimento e
crescimento de vilas e povoacdes, 0 que levou a uma crescente demanda por
alimentos, a exploracdo de cultivos alimentares passou a representar uma
importante atividade produtiva para aqueles que estavam a margem dos
engenhos?®, muito embora sem importancia para o mercado externo, que
continuava voltado basicamente para a monocultura.

E oportuno lembrar que esses excedentes, uma vez constituidos
enquanto trabalhadores rurais, muitas vezes, estavam obrigados a pagar por
utilizar a terra a quem detinha o dominio sobre ela, o que faziam mediante o
pagamento em dinheiro ou, na maioria dos casos, entregando parte da
producao.

Além de estar subordinado a tais condi¢des, o cultivo de alimentos
realizado por estes trabalhadores, durante a fase colonial, ocorria, em boa
parte, nas terras esgotadas, deixadas pela grande agricultura, ou em areas
mais remotas. Estas areas passaram a ser ocupadas por uma crescente
populacdo mestica, que integrava a época o0 mosaico de formas familiares de
producdo agricola, constituindo o que alguns estudiosos, contrarios a
perspectiva tedrica adotada nesse estudo, denominam de ‘brecha camponesa’.

Na verdade, a producdo agricola de alimentos, nesse periodo,

atendia, além da necessidade de subsisténcia, a manutencdo e a expansao de

?® £ 0 caso dos diferentes segmentos formados por mesticos.
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um mercado interno, que apesar de secundario a exportacdo, crescia mais
rapido que a propria populagdo da época. Uma vez fazendo concessfes para a
producdo agricola, responsavel pelo abastecimento desse mercado, o capital
permitia a ampliagcdo das bases materiais fundamentais a sua acumulacao (a
propriedade privada e a exploracdo da mao de obra), tanto na monocultura,
como na chamada ‘agricultura de subsisténcia’.

Tratava-se, portanto, de uma concessao do capital, e ndo de uma
‘brecha’, e tinha o intuito de manter e ampliar também um mercado interno de
produtos agricolas de subsisténcia, cuja producdo, ainda que feita por
trabalhadores rurais néo escravos, era fundamental para a manutencédo da mao
de obra do e no campo e nao implicava qualquer autonomia destes
trabalhadores face as determinacées do mercado consumidor.

De um modo geral, na verdade, o processo de ocupacdo territorial,
realizado por Portugal, com a introducdo de novas praticas agricolas, além
daquelas que eram anteriormente praticadas pelos indios, estava subordinado,
desde o inicio, as necessidades econémicas da metropole face as imposicdes

do mercado internacional. Basta lembrar que,

com relacdo a abundancia e a exploracdo de terras, em 1748 a Coroa portuguesa
institui o principio de uti possidetis, ou seja, ‘a terra a aquele que a ocupa’. Esse
dispositivo possui um duplo propdsito: garantir a ocupacao (portuguesa) das terras
da colénia e obrigar o ocupante a responder pelos imperativos de produzir
obedecendo aos critérios impostos pela poténcia colonizadora (FILIPPI, 2005, p.
64, grifos da obra).

Nesse sentido, 0 campo experimentou, desde cedo, a necessidade
de se ajustar aos ditames do capital internacional, estando a produgé&o familiar
historicamente subordinada a determinacdo do mercado capitalista, que ditava
as formas como as terras brasileiras deveriam ser ocupadas e exploradas. E o
caso da cultura da cana de agucar, desenvolvida predominantemente na regido
nordeste do pais, e do que Furtado (2001) faz alusdo, no que chama de
segundo sistema, o criatério, mais desenvolvido no sul do pais.

Na opinido do referido autor, tais unidades produtivas, a acucareira e

a criatéria, apresentavam
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Por um lado o crescimento (...) de carater puramente extensivo, mediante a
incorporacdo de terra e méo de obra, ndo implicando modificacdes estruturais que
repercutissem nos custos de producdo e, portanto, na produtividade. Por outro
lado, a reduzida depressdo dos custos monetarios — isto €, a pequena proporgao
da folha de salarios e da compra de servicos a outras unidades produtivas —
tornava a economia enormemente resistente aos efeitos a curto prazo de uma
baixa de precos (FURTADO, 2001, p. 61).

Na verdade, como se observa, embora houvesse, por esses tempos,
uma retracdo do mercado quanto a exportacdo da cana de aguUcar, as
condicbes de producdo, no tocante aos custos com O Seu processo de
producdo, ainda continuavam sendo rentaveis, ainda que, dependendo da
importacdo de mao de obra e de equipamentos. Contrariamente, na pecuaria, o
capital se repunha automaticamente sem exigir gastos monetarios de
significacdo. Todavia, tanto a cana de agUcar, quanto a pecuaria, precisava do
trabalho escravo, o que contribuia significativamente para a sua rentabilidade.

Vale lembrar que nesse periodo, “0os poucos homens livres que por
aqui viviam tinham suas vidas controladas pelo latifundio, fossem eles das
cidades ou das areas rurais e, sobre estes Ultimos, a pressao e a dominagao
pessoal do latifuindio era mais intensa” (MAZZEO, 1995, p.13), pois no campo
estavam os dois fundamentos do poder da burguesia brasileira: o latifandio e o
trabalho escravo, que, segundo o pensamento da época, deveriam permanecer
inalteraveis, sob qualquer condi¢ao.

Além da determinacdo do mercado capitalista sobre a ocupacéo e
exploracdo das terras no Brasil, devemos considerar também que o0 processo
de aculturacdo imposto pelos europeus, com sua rigidez e conservadorismo,
aliado a subjulgacdo das culturas indigenas e africanas, marcou, desde o
inicio, a sociedade brasileira, “cuja classe dominante, pela propria origem
histérica, nasce subordinada, econb6mica e ideologicamente, aos centros
avancados do capitalismo mundial” (MAZZEO, 1995, p.13), como Franca e
Inglaterra.

Segundo Mazzeo (1995, p.16), “a prépria unidade territorial e cultural
€ determinada pela metrépole colonialista que da ao Brasil aspectos de
profunda identidade superestrutural com a sociedade portuguesa”, mantendo-
se hegemobnica, nesse periodo, mesmo com o descontentamento da burguesia

agraria brasileira em relacdo ao monopoélio econémico de Portugal.
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No século XVIII, enquanto a Inglaterra ja se encontrava em fase de
consolidacédo do modo de producao capitalista, Portugal estava enfraquecido
economicamente, pela crise do sistema colonial, e subordinado aos interesses
do capitalismo britanico. Nesse periodo, a descoberta do ouro, no Brasil, e 0
desenvolvimento do pais, decorrente da atividade mineradora, contribuiram de
maneira fundamental para o aumento do interesse britanico com relagcdo ao
Brasil e para ampliagdo do dominio econdmico e politico da Inglaterra sobre
Portugal.

Este contexto de subordinacdo ao capitalismo britanico é ainda
mais alterado, no periodo em que o Brasil torna-se a sede do império

portugués, época em que

...consolida-se 0 desenvolvimento brasileiro, agora sem 0s entraves
metropolitanos. Revogam-se as proibicdes do comércio com outros paises,
permite-se a instalagdo de fabricas e manufaturas que estavam proibidas [desde
1785] (...). A nivel (SIC) administrativo, o Brasil herda toda a burocracia do Estado

absolutista portugués (MAZZEO, 1995, p.15).

Estdo dadas entdo as condi¢cdes concretas para a construcdo da
base do lento desenvolvimento brasileiro, cujo inicio decorre fundamentalmente
da necessidade de re-ordenamento das forcas produtivas, da ampliacdo de
investimentos estrangeiros e da estruturagdo burocréatica do Estado.

Um aspecto importante abordado por Mazzeo (1995), ao tratar
desse periodo, consiste no fato de que, para a burguesia agraria interessava o
livre comércio, mas sob forte influéncia anti-industrialista, dado o profundo
cunho agrario da sociedade brasileira. No entanto, como o liberalismo burgués
exigia uma sociedade de homens livres, a estrutura escravista, base da
burguesia agréaria, constituiu 0 maior obstaculo para o dominio da ideologia
liberal no Brasil da época.

Ainda no século XVIII, apés o ciclo da cana, o Brasil passou a
explorar a extragdo do ouro e diamantes, tornando-se tal atividade
economicamente predominante, seguida pela expansdo da monocultura do
café, que, ja em 1830, segundo Mazzeo (1995, p.24), tornou o Brasil o maior
produtor de café do mundo, com a diferenca de que o capital gerado no pais

nao mais refluiria a metrépole portuguesa.
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Nesse contexto,

A medida que o café se expandia, os outros produtos decaiam ou estagnavam. A
participacdo de outros produtos na composicdo das exportacdes baixara
fortemente. Esse é o periodo em que impera soberana a producdo do café. Além
disso, a economia do café sera responsavel pela modernizacao do pais. Estradas
de ferro serdo implantadas e o beneficiamento do café sera, progressivamente,
mecanizado. Esses elementos constituirdo os fatores essenciais para a prépria

desagregacao da estrutura escravista (MAZZEO, 1995, p.24).

Com o desenvolvimento da producao cafeeira, surgiu a necessidade
de novos investimentos para a ampliacdo das plantacfes, visando atender as
crescentes necessidades do mercado mundial. Tais investimentos, por sua vez,
traduziram-se em uma progressiva mecanizagdo e na utilizacdo de méo de
obra diferenciada, muito Util para a construcdo de estradas, fazendo surgir a
necessidade da introducao do trabalho assalariado na producao cafeeira.

Além da populacdo escrava das regifes cafeeiras, os demais
escravos disponiveis no pais (localizados principalmente nas decadentes
plantacbes de cana do Nordeste) ndo eram suficientes para atender a
demanda de trabalho gerada nesse processo de complexificacdo da producéo
de cafe.

Por sua vez, a Inglaterra, em franco crescimento da producéo
industrial e, consequentemente, com a necessidade de expansdo de suas
exportacdes e dominio comercial, também constituia um obstaculo ao aumento
do trabalho escravo nas plantacbes de café, sobretudo, a partir de 1845,
guando “o parlamento britanico (...) reconheceu o direito inglés de perseguir,
afundar e julgar a tripulagdo dos navios negreiros, numa declarada guerra ao
trafico de escravos” (MAZZEO, 1995, p.25), encarecendo ainda mais o0 preco
da méo de obra escrava.

No Brasil, entretanto, a concepcao de que o escravo era um bem
incorporado ao patriménio da burguesia da época contribuia também para a
crenca de que a abolicdo da escravatura acarretaria o0 empobrecimento do

setor da populacdo que era responsavel pela rigueza do pais, muito embora
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nao houvesse consenso quanto aos efeitos econdmicos que a abolicdo dos
escravos traria para o Brasil*’.

De fato, a propriedade, representada pelo escravo, uma vez
‘liberada’, precisaria acarretar modificacbes na forma de organizacdo da
producao e no grau de utilizacao dos fatores disponiveis a distribuicdo de renda
e sua utilizacao final. Todavia, a mao de obra escrava, que havia se constituido
secularmente no pais, tendo sido ‘liberada’, ndo acompanhou quaisquer
modificagdes na organizacao da producéo ou na distribuicdo da renda.

Vejamos que, no Nordeste, segundo Furtado (2001), duas barreiras
limitavam a distribuicdo dos escravos abolidos: a pressdo demografica sobre as
terras semi-aridas do agreste e da caatinga e o excedente populacional nas
regides urbanas. Disso decorre que o deslocamento dos escravos recém-
libertos se fazia de engenho para engenho, levando uma parte substancial da
antiga forca de trabalho escravo, a ser atraida e a se fixar nessa regido, com
um salério relativamente baixo.

Na verdade, a liberacdo da mao de obra escrava, no Nordeste,
provocou pouca alteracdo nas areas ocupadas pela monocultura da cana,
responsavel quase que pela totalidade das &reas cultivadas, além de manter o
sistema de ‘necessidades’ dos recém-libertos, cujo prazer historicamente
deveria estar relacionado a satisfacéo das necessidades do seu senhor.

Ja na regido Sudeste e Sul do pais, observou-se que era maior o
namero de recém-libertos que, tendo abandonado as antigas plantacoes,
passaram a dedicar-se ao cultivo de alimentos e a pecuaria, pois a relativa
abundéancia de terras tornava possivel ao antigo escravo refugiar-se na
chamada economia de subsisténcia, mantendo-se, entretanto, as
oportunidades de trabalho na regido cafeeira bem mais favoraveis do que onde
havia o cultivo da cana.

Aléem disso, as aspiracfes dos escravos por liberdade nédo se
traduziu materialmente em melhores condi¢cdes de vida, na maioria das regiées

do pais, pois na pratica houve um processo de substituicAo do senhor de

*” Fazendo uma relacdo desse periodo com a contemporaneidade, Furtado (2001, p. 137)
afirma que “a abolicdo da escravatura, a semelhanca de uma ‘reforma agraria’, ndo constitui
per se nem destruicdo nem criacdo de riqueza. Constitui simplesmente uma redistribuicdo da
propriedade dentro de uma coletividade”.
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engenho pelo patrdo, ndo implicando aos recém-libertos uma mudanca na
forma como estavam inseridos no sistema de producédo, que se configurasse
no acesso a terra e aos meios de producdo, o que poderia contribuir para a
expansao de uma modalidade de agricultura mais voltada para a satisfacdo de
suas necessidades. Os escravos foram tornados trabalhadores rurais.

A partir da segunda metade do século XIX, no entanto, “a pressédo
da Inglaterra em relacdo a cessacdo definitiva da exploracdo da mao de obra
escrava e o advento da Lei de Terras®, contribuem definitivamente para o
fortalecimento de um mercado (capitalista) de terras no Brasil” (FILIPPI, 2005,
p. 68), muito embora as bases de implantacdo e expansao de tal mercado
estivessem postas desde o inicio da ocupacgdo portuguesa.

Ainda segundo Filippi (2005), a promulgacédo da Lei de Terras, em
1850, teve como objetivo a formalizacdo da posse da terra no Brasil pos-
colonial, inaugurando a estrutura juridico-institucional de manutencdo das

grandes propriedades fundiarias no pais. E mais,

Esta Lei pode ser interpretada como uma estratégia para impedir os escravos
libertos e os imigrantes de se instalarem enquanto posseiros, impondo desta
forma um mercado capitalista de terras que permita aos proprietarios de
consolidar a estrutura fundiaria em grandes propriedades (DROULERS, 2001, p.
122 apud FILIPPI, 2005, p. 71).

Desse modo, a necessidade de homens ‘livres’ para o trabalho
assalariado e o consumo interno de mercadorias ndo deveria implicar homens
livres e proprietarios, pois assim a necessidade de expansao do latifundio e a
producdo agricola estariam comprometidas, justamente numa época de busca
pela independéncia da metrépole e de ampliacdo da dependéncia do mercado

internacional. No dizer de Marx, quando trata da teoria moderna da

% A Lei de Terras foi promulgada em 1850 e tinha por objetivo o de formalizar a posse da terra
no Brasil pds-colonial. Basicamente, a referida Lei estipulava que, para qualquer transacao de
compra e venda de terras, deveria haver legislacdo por parte da autoridade legislativa
competente. Dado que as instancias juridicas no meio rural eram praticamente inexistentes no
periodo, o registro das transacgdes fundiarias ficava a cargo dos responséveis pelas pardquias
(FILIPPI, 2005, p. 69). Para o soci6logo José de Souza Martins (1997), a Lei de Terras é
simples: E uma lei onde o Estado faz doacdo de terras aos proprietarios particulares. A Lei
pressupunha uma espécie de ética protestante dos trabalhadores rurais. Para se conseguir um
pedaco de chdo era necessario economizar e desenvolver uma disciplina baseada na
poupanca para dai ter condicBes necessarias para comprar a terra dos grandes fazendeiros. A
Lei é um meio artificial para forgar quem nao tem terra a trabalhar para quem tem.
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colonizacéo, “enquanto o trabalhador (...) pode acumular para si mesmo — e
isso ele pode enquanto permanecer proprietario de seus meios de producao —
a acumulacao capitalista e 0 modo capitalista de producdo sdo impossiveis”
(MARX, 1988, p. 286, grifo da obra).

E nesse periodo de transicdo do antigo sistema colonial escravista
que, segundo Mazzeo (1995, p.29), o capital financeiro penetra no pais, “a
partir da Inglaterra, inicialmente, através de empréstimos publicos, basicamente
na politica da valorizagdo do café, atravées de financiamentos na
implementacéo produtiva dos cafezais”. Assim, 0s burgueses britanicos foram
beneficiados tanto pela venda de maquinarios, produzidos na desenvolvida
indastria britdnica, quanto pelos acordos econémicos que potencializavam a
compra e a comercializacédo do café brasileiro.

Um componente importante, nesse contexto, refere-se a importacéo
de méo de obra européia. Sobre isso Altafim (2008) afirma que, na verdade, as
condicdes de tal pratica estavam postas desde o século anterior, pois as
primeiras politicas de incentivo a imigracdo de trabalhadores europeus sao
adotadas com a chegada de D. Jodo VI ao Brasil, em 1808, inicialmente para a
formacdo de nucleos de producdo de alimentos para o abastecimento dos
centros urbanos.

Data daquele periodo, o inicio da colonizacdo suica no Rio de
Janeiro, a colonizacdo acoriana no Espirito Santo e a alema no Parana e em
Santa Catarina. Os colonos, como eram chamados, recebiam lotes doados
pelo governo, que também custeava a viagem deles ao Brasil e pagava pelos
primeiros implementos agricolas (ALTAFIM, 2008).

A estratégia de estimulo a imigracdo européia difere, por exemplo,
da prescricdo de Wakefield sobre a ‘colonizagéo sistemética’, quando se referiu
ao caso norte-americano, pois naquele pais, o governo financiava a vinda de
novos trabalhadores britdnicos com os recursos pagos pelos imigrantes que ja
trabalhavam nas terras do governo. Na pratica, tratava-se da fixacdo, pelo
governo,

De um prego artificial [e proibitivo] para a terra virgem, independente da lei da

oferta e procura, que force o imigrante a trabalhar por tempo mais longo como

assalariado, até poder ganhar dinheiro suficiente para adquirir sua base fundiaria e
transformar-se num camponés independente (MARX, 1988, p. 290).
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Na verdade, o segredo do plano, segundo Marx, consistia em o
governo utilizar “esse fundo de dinheiro extorquido (...) para importar, na
mesma proporcdo em que ele cresce, pobres-diabos da Europa para as
colénias e, desse modo, manter abastecido para o senhor capitalista seu
mercado de trabalho assalariado” (MARX, 1988, p. 290-1). Dai Marx comenta
que o preco da terra imposto pelo Estado deveria ser tdo alto ao ponto de
impedir que os trabalhadores se tornassem camponeses independentes “até
chegarem outros para tomar seu lugar no mercado de trabalho assalariado”
(MARX, 1988, p. 291), o que difere do caso brasileiro exposto anteriormente.

Furtado (1999, p. 124), no entanto, considera que essa experiéncia
de criacdo de colbnias no Brasil ndo tinha fundamento econémico e se baseava
na “crenca da superioridade inata do trabalhador europeu, particularmente
daqueles cuja ‘raca’ era distinta da dos europeus que haviam colonizado o
pais”. O resultado é que, quando as col6nias deixaram de receber o suporte do
Estado, ndo conseguiram manter atividades comerciais e a estratégia de
imigracao subsidiada foi abandonada.

No entanto, € oportuno considerar que o

envolvimento de imigrantes com culturas rentaveis, como o café, era inviabilizado
pela necessidade de capital inicial e pelas barreiras impostas pelos grandes
fazendeiros. A elite agraria brasileira, com forte influéncia no governo, bloqueava
qualquer iniciativa de subsidiar uma imigracdo que se voltasse a produtos de valor
comercial, pois, além de néo resolver o problema da falta de méo-de-obra na
grande lavoura, ainda resultaria em concorréncia aos latifundiarios (FURTADO,
1999).

Nesse contexto, a melhoria no preco do café e a consequente
ampliacdo das lavouras, pressionada pelo problema da falta de mao de obra,
resultante da proibicdo do trafico de escravos e posteriormente da abolicdo do
trabalho escravo, ainda impulsionavam o movimento de migracdo européia,
mas em novas bases, com colonos sendo fixados como assalariados nas
fazendas de café, estando subordinados ao proprietario®, cujo intento era

expandir cada vez mais a producdo®.

> No primeiro ano, o fazendeiro geralmente ndo pagava salarios, mas cobria os gastos do
imigrante e disponibilizava a ele terra onde seriam cultivados os alimentos necessérios a
manutencdo da familia. Nos anos seguintes, conforme explica Fragoso (1990), o pagamento
pelo trabalho dos imigrantes era apenas parcialmente feito em dinheiro. Sua principal
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Aos poucos, segundo Mazzeo (1995, p. 29), o capital internacional
foi se ampliando nos setores mais importantes da economia, como bancos,
estradas, ferrovias, instalacdes portuarias, entre outros, acompanhando o grau
de complexidade da estrutura econdbmica do pais, com importantes
rebatimentos, como € o caso da introducdo de maquinario inglés na producao
de café.

No dizer de Brandao (2006, p. 92), até 1822, o Brasil foi colénia de
uma colénia inglesa (Portugal) e uma sub-colénia da Inglaterra, ‘a nacdo mais
poderosa no mar'. Depois desta data, o Brasil subiu de categoria, tornando-se
coldénia de Sua Graciosa Majestade, pois 0os empréstimos eram ingleses e as
concessdes as grandes companhias também. Foi assim até 1914. O dominio
inglés se devia ao fato de que os ingleses conservaram a sua predominancia
no comércio e na manufatura e esta udltima, segundo Marx (2009, p. 85),
“estava permanentemente protegida por direitos alfandegérios de protecdo no
mercado interno, por monopolios no mercado colonial e, no mercado externo,
pelo maior nimero possivel de taxas de importacao diferenciais”.

Mas é importante lembrar que, mesmo contando com investimento
externo, o desenvolvimento hipertardio® do Brasil rumo ao capitalismo

industrial

ndo era intencionalmente proporcionado, na medida em que todas as atividades e
empreendimentos modernizadores visavam, exclusivamente, viabilizar, cada vez
mais, a producéo do café. De modo que a indUstria nacional nasceu das fissuras

da economia exportadora de café (MAZZEO, 1995, p.29).

remuneracao, no entanto, vinha do cultivo de alimentos para venda, entre as linhas do cafezal
ainda pequeno e em lote cedido pelo proprietario. “Este regime de trabalho seria conhecido
pela historiografia como colonato e vigoraria, com algumas variacdes, até a primeira metade do
século XX” (FRAGOSO, 1990, p. 150 apud ALTAFIM, 2008).

*® para se ter uma idéia do que representava o café brasileiro, em 1920, o pais avancara ainda
mais na lideranca do mercado internacional do produto, de forma que “84% de todo o café
produzido no mundo era brasileiro” (FILIPPI, 2005, p. 67). Tal lideranca do Brasil, no mercado
internacional, impulsionava cada vez mais a compra de novos maquinarios e a necessidade de
ampliacdo das é&reas produtoras de café, sobretudo na regido sudeste e sul, exigindo a
constituicdo de uma rede produtiva bem mais complexa, que no século anterior.

*'0 termo desenvolvimento hipertardio aqui utilizado est4d baseado em Fernandes (1976),
quando se refere ao capitalismo hipertardio, tratando do caso brasileiro, no qual o processo de
expanséao do capitalismo industrial se deu apenas a partir da segunda metade do século XX, ou
seja muito tardiamente, se comparado aos paises mais industrializados.
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Na verdade, o processo de industrializacdo brasileira, consiste em
“um processo de contextualizacdo de concentracdo capitalista feito, através do
campo, pela atividade cafeeira. A prépria atividade industrial € subordinada
(subsumida) a producdo de maior relevancia que é a do café e a sua
burguesia” (MAZZEO, 1995, p.28).

No entanto, enquanto o Brasil permanecia profundamente rural,
embora buscando incorporar uma estrutura moderna de crescimento
econdbmico, o mundo capitalista desenvolvido ja havia superado essa fase,
iniciada ainda no século XVIII. Isto, em parte, era devido ao fato de que a
dependéncia econbmica do Brasil, no tocante a demanda européia e,
posteriormente, norte-americana por produtos tropicais, aumentou ainda mais
durante o longo periodo de predominio da economia do café, tanto no Brasil do
Império, quanto na Velha Republica (1889-1930).

Nesse sentido,

permaneceram as estruturas criadas originalmente na Col6nia, com o principal da
producdo vinculado ao mercado externo. O periodo caracteriza-se pela
combinacdo da estrutura colonial de producdo, modernizacdo das instituicdes
politicas, limitada, porém a participacéo da propria oligarquia e pela subordinacdo
crescente ao imperialismo que financiava o complexo cafeeiro (HEINDRICH, 2000,
p. 61-62 apud FILIPPI, 2005, p. 72).

Em outras palavras, no Brasil, o processo de industrializacéo
hipertardio iniciou mantendo a concentracéo de renda nas méaos da burguesia e
a busca pela satisfacdo das necessidades do mercado capitalista, agora a
partir da exploracdo do trabalho assalariado, tanto na industria, quanto nas
plantacdes de café.

No que se refere ao dominio da burguesia nas plantacdes de café,
este pode ser observado, por exemplo, no periodo inicial de criacdo da
Sociedade Rural Brasileira, em 1919, cujas principais caracteristicas eram a
defesa da propriedade privada e a oposi¢cdo as praticas de reforma agréria,
tendo como proposta a coordenacdo de iniciativas que impulsionassem a
atividade agropecuaria no pais, promovendo o desenvolvimento
socioeconémico com base no avanco competitivo da producao primaria rural e

do sistema agroindustrial, como expresso por Filippi (2005, p. 73).
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Mas, apesar da economia brasileira, ao longo de todo este periodo,
ter derivado o seu impulso dindmico da demanda externa, a depressao dos
anos 1930*, reduzindo pela metade a capacidade de pagamento no exterior,
deu inicio a um esforco de reestruturacdo produtiva. Tal esforco estava
orientado principalmente para a satisfacdo das necessidades do mercado
interno.

Mas cabe lembrar que este mercado ja vinha sendo alimentado, por
exemplo, pela producdo agricola de subsisténcia, ainda que esta,
anteriormente aquele momento, ndo representasse a predominancia dos
interesses do grande capital, que se nutria bem mais da producdo agricola
voltada para a exportacdo, mediante a oferta de produtos da monocultura,
conforme os ciclos produtivos caracteristicos de cada época historica e cuja
existéncia estava subordinada economicamente as determinacdes do mercado

internacional.

1.3 DEPENDENCIA DO CAPITAL ESTRANGEIRO — POS-GUERRA

No inicio do século XX, as determina¢des da conjuntura econdmica
internacional contribuiram, de maneira decisiva, para as transformacfes na
producdo agricola e para o desenvolvimento da industria no Brasil. As
consequéncias da grande depressdao de 1929 mudaram radicalmente a
situacdo de riqueza da economia cafeeira, pois ao mergulharem os EUA e os
paises europeus mais industrializados na crise geral, diminuiram drasticamente
as exportacdes brasileiras do produto, embora, em decorréncia desse fato,
nada tenha acontecido de relevante com a estrutura de posse da terra no Brasil
(FILIPPI, 2005).

% A depressdo econdmica da década de 1930 causou altas taxas de desemprego, quedas
drasticas do PIB na maioria dos paises, bem como na producao industrial, nos precos de a¢bes
e titulos publicos, e em praticamente todo medidor de atividade econdmica. Durante essa
década o volume do comércio mundial caiu como nunca em qualquer depressao precedente.
Houve isolamento relativo das grandes economias nacionais e a formacdo de blocos
econdmicos (cujo enfrentamento conduziria a Segunda Guerra Mundial). Durante a guerra, 0s
gastos armamentistas impulsionaram a recuperacdo econémica, que se prolongou no pés-
guerra (a producdo de automoéveis, por exemplo, voltaria aos patamares de 1929, porém
somente em 1949) (COGGLIOLA, s.d.).
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A diminuicdo das exportagdes brasileiras para a Europa néo se deu,
todavia, apenas em funcdo da crise norte-americana, pois a economia dos
Estados Unidos vinha atravessando um periodo de ascensao econdmica, sem
precedentes. O fato € que, reconstruidas, as nacdes européias diminuiram
drasticamente a importacdo de produtos industrializados e agricolas dos
Estados Unidos. “Com a diminuicdo das exportagcOes para a Europa, as
industrias norte-americanas comecgaram a aumentar os estoques de produtos,
pois ja ndo conseguiam mais vender como antes” (COGGLIOLA, s.d.).

Porém, os fundamentos da crise ja estavam dados anteriormente.

Vejamos que

Depois da Primeira Guerra Mundial, houve um aumento geral da demanda, que
concluiu em 1920, quando 0s pre¢cos comegaram a cair (atingindo 70% de queda,
até 1929, no Canada): 50% para o trigo, 40% para o algodédo, 80% para o milho,
nos EUA. A baixa dos precos, que se tornou catastréfica em 1929, tinha sido
iniciada em 1925-1926. A crise agricola golpeava, sobretudo, pequenos e médios
agricultores: a renda agricola caiu de 16% para 9% da renda nacional. O setor
agricola, para piorar a situacdo, sofreu as consequéncias de fatores climaticos
desfavoraveis no periodo. A migracdo para as cidades se acentuou, 0S precos
industriais aumentaram devido a politica protecionista (generalizada em todos os
paises industrializados): o marasmo agricola foi, nos anos 20, um fator de
desequilibrio da prosperity americana (COGGLIOLA, s.d.).

Mesmo tendo vivenciado um periodo de crescimento rapido, iniciado
no final do século XIX, os Estados Unidos ndo contavam com uma
prosperidade partilhada. As desigualdades haviam se aprofundado durante a
década de 1920, o crescimento do mercado ndo acompanhara o ritmo da
producdo, criando uma acumulacdo de estoques que sO poderiam ser
comercializados mediante o recurso, cada vez mais intenso, de financiamento
do consumo. Os agricultores norte-americanos passaram, nesse periodo, a
armazenar cereais, cuja producdo excedia a capacidade de consumo do
mercado.

Além dessa conjuntura econdmica, que vinha se costurando nos
anos anteriores a crise, havia outro fator novo em 1929: as crises industriais
internacionais assumiam tanto maior gravidade quanto maior era o lugar
ocupado na economia pelo setor industrial.

Nesse sentido, numa nacdo ainda agricola, como era o Brasil da
época, boa parte dos trabalhadores da industria conservava seus lacos rurais
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e, nos dias “maus”, podia refluir para o campo. Entretanto, no caso norte-
americano, segundo Coggliola (s.d.), ndo somente o0 setor agricola era
demasiado restrito para desempenhar o papel de valvula de seguranca, mas a
prépria agricultura, trabalhando cada vez mais para o mercado, e ndo para
sustentar diretamente a populacédo agraria, era a atividade mais abalada pela
depresséo.

Dai que um aspecto original da crise de 1929, nos Estados Unidos,
consistiu na amplitude e na agudeza da depressao agricola. A transformacéo
capitalista do campo o fez mergulhar profundamente na crise, com
repercussdes gerais, expressas, por exemplo, quando se leva em consideracdo
que a situacao dos bancos era agravada pelo fato de que muitos deles haviam
emprestado grandes somas aos fazendeiros, estando agora, por ocasido da
crise, ambos drasticamente afetados.

Como consequéncia, o comércio mundial desabou, ficando reduzido
a um terco do seu valor entre 1929 e 1933. Além disso, os indices da produc¢éo
industrial nos principais paises da Europa e também nos Estados Unidos da
América (EUA) cairam quase na mesma proporcao (50%). E disso resultou um
namero enorme de desempregados, contados aos milhdes, na Europa, e as
dezenas de milh6es na América do Norte.

Na opinido de Coggliola (s.d.), “a crise de 1929, e a ‘grande
depressado’ mundial resultante, mudaram as coordenadas sociais e politicas do
mundo, de modo drastico e sem retorno”. No pais mais rico do mundo, os EUA,
a renda total dos trabalhadores da indastria e da agricultura foi literalmente
amputada pela metade entre 1929 e 1932. De dois milhdes, o numero de
desempregados foi elevado para 18 ou 20 milhdes.

Com a crise econbmica iniciada em 1929, Coggliola (s.d.) afirma
que, dentro da burguesia, sé os grandes industriais e banqueiros sobreviveram:
a meédia e a pequena burguesia, arruinadas pela inflacdo e deflacédo
alternantes, acabaram sub-proletarizadas. Enquanto os trabalhadores rurais,
menos atingidos pela crise, eram uma minoria naquele pais industrializado, os
trabalhadores industriais sofriam, com o desemprego de massa, uma miséria

densa, na qual a procura de um emprego parecia interminavel.
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O aprofundamento e a generalizagdo mundial da depressao
econdmica determinaram uma mudanc¢a do papel do Estado capitalista. Para
conter a crise, o Estado virou abarcador dos prejuizos financeiros, banqueiro e
“produtor”, comprando e estocando (ou destruindo) a producdo agricola,
salvando o sistema bancério, através de uma “socializacdo das perdas”
(impondo ao Tesouro - isto é, aos contribuintes - as bancarrotas dos bancos e
o saneamento financeiro), outorgando créditos, comprando participacdes
acionarias, criando firmas publicas, orientando os investimentos e favorecendo
as fusoes.

Este novo papel de Estado, determinado pelo fundamento
econdmico, refletia-se nas diversas politicas adotadas para conter a crise, pois
estas possuiam um fundo comum: constituiam-se em intervencdo do Estado
para a solucdo dos problemas econdmicos, com reforco de seu papel onde ele
ja era tradicional, caso da Alemanha e do Japdo, e sua intervencao onde
persistia uma tradicao liberal, como nos EUA e Inglaterra. Embora as variantes
da politica intervencionista fossem de carater nacional, algumas medidas foram
comuns como € o caso do protecionismo alfandegério, da desvalorizagédo
monetaria, das subvencdes governamentais a empresas privadas e do
aumento dos gastos publicos.

Tendo superado os efeitos mais gritantes da crise, a reorganizacao
capitalista estava marcada pelo auge dos EUA, pois o lugar dos Estados
Unidos como poténcia imperialista dominante assumiu um carater peculiar, que
Ihe permitiu, sobretudo através dos movimentos financeiros e da posi¢cdo do
dolar como moeda mundial, uma subordinacéo relativa do resto dos estados
capitalistas, dentre eles o Brasil*.

Sabe-se que, no periodo do capitalismo concorrencial, que durou até
o seéculo XVIII, a apropriacdo se realizou no ambito das nacdes que se

apresentaram com custos de producdo menores, possibilitou os devidos

* Cabe destacar que, ao longo da histéria brasileira, o Brasil sempre esteve subordinado ao
dominio estrangeiro. Inicialmente dependente de Portugal; em um curto periodo, teve uma
extensdo territorial litordnea dominada pela Holanda; posteriormente tornou-se dependente de
investimentos ingleses, fundamentais a producao de café; e mais recentemente ajustado as
determinacdes do capital globalizado, cujos efeitos podem ser percebidos tanto no meio
urbano-industrial, quanto no campo.
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ganhos de comércio internacional®®. No entanto, o capitalismo do século XIX
experimentou modificagbes de ordenamento na dindmica econdmica, com
reflexos na estrutura social e nas instancias politicas da sociedade. Este é o
periodo historico em que, segundo Netto (1992), o capitalismo concorrencial da
espaco ao capitalismo dos monopaélios.

Sob o advento do capitalismo monopolista, elevou-se 0 sistema de
contradicbes da ordem burguesa, viabilizando o acréscimo do lucro capitalista
através do controle dos mercados. Assim, segundo NETTO (1992, p. 16), a
organizacdo monopolica da economia capitalista, fez crescer os precos das
mercadorias e servigos, com elevacdo das taxas de lucros nos setores
monopolizados, gerando um subconsumo, redugcdo na taxa de lucro de
investimentos gerados pela concorréncia e economia de trabalho pela inovacao
tecnoldgica; por fim, o aumento da taxa de afluéncia de trabalhadores ao
‘exército industrial de reserva’.

Nesse momento, ainda segundo Netto (1992), dois elementos
ingressam no cenario social: a supercapitalizacdo, pois o capital acumulado
cresce dificultando sua valorizacdo, e o parasitismo instaurado na vida social
em razdo do monopolio. A medida que o capitalismo monopolista aumenta a
contradicdo entre socializagdo da producdo e apropriacdo privada, novos
mecanismos se pdem para garantir a acumulacéo e a valorizacao capitalista.

Nesse periodo, a intervencao estatal tem servido para garantir super
lucros, e com/para isso, o Estado acaba desempenhando multiplas funcdes,
buscando atender as necessidades do capital. No dizer de Netto (1992, p. 21-
22), aqui o Estado “opera para propiciar o conjunto de a¢cdes necessarias a
acumulacdo e a valorizacdo do capital monopolista’, estando as funcdes
politicas do Estado, mais organicamente imbricadas com suas funcdes
econdmicas, o que torna deveras limitada uma abordagem em que essas duas
esferas, ligadas estruturalmente, mas sob determinacdo econdmica, estejam
cindidas.

Anteriormente a esse momento, no periodo de 1848 a 1896, era

predominante a existéncia de um mercado livre e competitivo, sendo um

* Epoca em que a integracdo entre as naces se dava através das relacdes do capital
comercial, como foi o caso das relagBes entre a Inglaterra e o Brasil.
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periodo marcado por diversas iniciativas internacionais, adotadas para a
garantia dessa condicédo do mercado.®® Nesta fase, a base técnica do processo
produtivo ocorreu durante a primeira revolugcédo tecnolégica. A mecanica foi o
padrdo predominante nas atividades ligadas a producédo de bens de consumo.
Tratou-se do periodo em que foram introduzidos na economia 0os motores a
vapor em maquinas.

N&o obstante, segundo Wanderley (2003), este processo néao
aconteceu simultaneamente em todos os setores, pois as atividades ligadas ao
setor de bens de producdo (capital constante: fixo e circulante) se utilizavam
ainda de atividades artesanais para a producdo de maquinas, visando
abastecer o setor de bens de consumo, o qual se utilizando de maquinas de
base artesanal produzia mercadorias de consumo final.

Dessa forma, a composicdo das mercadorias agregava baixo nivel
de capital, inviabilizando a formag¢do de monopdélios nesta fase do capitalismo.
Este fato refletiu nas relagbes econdmicas internacionais, na medida em que o
mercado sendo concorrencial tornou entdo a face comercial do capital
hegemaonica.

Assim, a integracdo mundial se realizou apenas através do mercado
e de forma desequilibrada entre as nacdes, pois segundo Mandel (1982, p. 35
e 57), esta era a fase®® da “artilharia de precos baixos de mercadorias
exportadas para paises atrasados”, pois 0s “paises centrais exportavam
mercadorias com prec¢os acima de seu mercado nacional e abaixo dos precos
nos mercados importadores”, verificando-se uma duplicagdo no ganho
mercantil para as nacdes que obtinham maiores graus de produtividade em sua

economia.

* A exemplo do que abordamos anteriormente, quando tratamos da influéncia britanica na
abolicdo da escraviddo e sobre o financiamento de maquinario inglés para o desenvolvimento
da producdo de café, além do que agora citamos, com a abertura dos portos brasileiros as
‘nacdes amigas’, a principal beneficiada foi a Inglaterra, por deter as condigfes necessarias a
exploracéo e a importacédo de produtos brasileiros. Teixeira e Frederico (2009, p. 153) afirmam
gue “em vez de participar da aventura mercantilista, os ingleses organizaram a producéo fabril
de objetos Uteis. Eles haviam descoberto que a riqueza das na¢bes vem do trabalho
organizado, da producao, e ndo do comércio, da esfera da producéo”.

*® Wanderley (2003, p. 5) enfatiza que, nesta fase do capitalismo, ndo ocorreu mobilidade
internacional de capital produtivo e a sua concentracdo e centralizacdo se deu no interior dos
Estados nacionais através de capitais nativos.
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Diferentemente, no capitalismo monopolista, a integracéo
internacional se realizou através do movimento hegemoénico do capital
produtivo, pois as na¢des mais capitalizadas enfrentavam uma elevada relacao
entre capital/trabalho, exigindo-se a expansao do capital produtivo para regides
e/ou nacdes que operavam com baixa produtividade de trabalho, implicando na
geracdo e apropriacdo da mais-valia absoluta no interior desses paises. Este
fato foi determinante, como afirma Wanderley (2003), para o inicio da formacao
de mercados internos nacionalizados.

Em relacdo a base produtiva, a economia monopolista se situou
durante a chamada segunda revolucao tecnolégica, fundamentada na energia
elétrica e na eletrbnica aplicadas nos setores de bens de producéo e de bens
de consumo. E o periodo de 1897 a 1945 em que foram adotados os motores
elétricos e de explosdo que se estendeu para todas as atividades de producéo,
definindo-se por um nivel alto de capital para se produzir bens de producéo e
mercadorias de consumo, propiciando a formacao de monopdlios.

Nesta fase, agregava-se alto teor de capital no processo de
producdo e em razdo da concentracdo capitalista, abriram-se caminhos para a
constituicio de monopolios e, em termos mundiais, apresentou-se uma
hegemonia da expansdo do capital produtivo de nacbes com elevada
composicao organica de capital para as de baixa produtividade do trabalho.
Desta maneira, 0 movimento internacional de investimentos diretos
compensava a queda da taxa média de lucro das na¢des maduras, através da
absorcédo da taxa de exploracdo nas nacdes de baixa composicado organica de
capital.

Tratava-se entdo da dominacdo do grande capital que passou a
submeter as nagbes importadoras de capital aos seus interesses. Isto se deu
em face de que, “ndo era mais a ‘artilharia leve’ de mercadorias baratas que
agora bombardeava os paises subdesenvolvidos, mas a ‘artilharia pesada’ do
controle das reservas de capital” (MANDEL, 1982, p. 37, grifo da obra).

Este contexto é explicado em razdo da penetragdo do grande capital
em nacdes produtoras de matérias-primas, enfatizando-se a capitalizacdo nos
processos de producdo do capital circulante nas nacbes dadas como

atrasadas. Isto provocou a subordinacdo e/ou substituicdo dos produtores
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locais pelos estrangeiros, configurando um desenvolvimento desigual entre as
nacoes. Tratou-se do estagio em que o capital produtivo registrou mobilidade
externa e intensificou a sua concentracdo em nivel internacional, o que
implicou, no caso brasileiro, um processo ainda maior de ajustamento e

subordinacdo as novas determinacdes do capital internacional.

1.4 O BRASIL INDUSTRIA E O CAMPO

Apés a década de 1930, a preocupacdo com a agricultura em geral
esteve colocada de maneira secundaria a necessidade de urbanizacéo e
industrializacdo do Brasil, impulsionada pelas necessidades do capitalismo,
expressas no processo de expanséo e acumulagéo do capital.

Na opinido de Mazzeo (1995), o Estado que emergira apds este
periodo, estara mais ajustado as demandas econdmicas internacionais, tera
uma estruturacdo mais intervencionista e centralizadora, representando,
objetivamente, as necessidades do reordenamento geral do capitalismo,
expressas na exigéncia de “uma industrializacdo massiva que pudesse gerar
também um proletariado moderno” (MAZZEO, 1995, p. 34).

Segundo Furtado (1964), a transicdo para um Estado
intervencionista foi, sobremaneira, facilitada pela politica de apoio ao setor
cafeeiro, sustentada pelo governo brasileiro, durante todo o periodo da
depressao econémica mundial dos anos 30. Durante tal depresséo, para evitar
uma crise ainda maior neste setor, o governo decidiu garantir precos minimos
aos agricultores, comprando os grandes excedentes de producao, ainda que
tivesse de destruir grande parte desses excedentes, pois se tratava de uma
cultura perene.

Todavia, o desenvolvimento do Brasil, a partir de 1930, apoiou-se,
basicamente, na industrializacdo, e, segundo Porto (2007, p.53) incorporou a
institucionalizagéo do modelo de desenvolvimento centrado na intervencéo do
Estado, mas ndo apenas no que se refere a industria, como também na area
da agricultura, que desde o século anterior havia dado abertura para

investimentos de capital externo na implementacdo de maquinaria nas
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plantacbes de café, ainda que a intervencdo do Estado, nesta &rea, tenha
ocorrido em menor proporgao.

Tratando desse periodo, Netto (1992) afirma que a organizacao
monopolica introduziu na dinamica da economia capitalista um leque de
fenbmenos. O autor entdo refere que havia uma tendéncia crescente dos
precos das mercadorias, 0s setores monopolizados tenderam a apresentar
uma maior taxa de lucro, e isso foi influenciado também pela tendéncia a
economizar trabalho ‘vivo’, a partir da introducdo de novas tecnologias,
acarretando um excedente de mao de obra, sobretudo originario dos setores
menos industrializados, como era o caso da agricultura.

Nas palavras do autor,

Esbatendo-se no mercado mundial - onde a monopolizacdo rearranja inteiramente
a divisao internacional capitalista do trabalho, dando curso a renovadas politicas
neocolonialistas -, o capitalismo monopolista conduz ao 4pice a contradi¢cao
elementar entre socializacdo da producdo e a apropriagdo privada:
internacionalizada a producéo, grupos de monopdlios controlam-na por cima de
povos e Estados (NETTO, 1992, p. 19-20).

Foi no bojo do acirramento da relacdo contraditoria capital/trabalho,
que o Estado brasileiro passou a redesenhar o modelo agricola de producéo,
mantendo, entretanto, as condi¢des genéticas que o fizeram historicamente
subordinado ao mercado internacional e determinado por este, incorporando
agora novos elementos que vao se constituir parte integrante da conformacéo
que a agricultura tera ao longo do século XX.

Ainda que, atuando de maneira mais incisiva que anteriormente, no
capitalismo monopdlico, o Estado tera um papel mais ajustado as
determinacdes do capital internacional, uma vez que 0 processo de
dependéncia financeira externa se coloca como condicdo fundamental a
insercao do Brasil no mercado do grande capital. Nesse sentido, a atuacao
estatal, na esfera politica, sofrerd, por um lado, as pressées do grande capital
estrangeiro, e por outro lado, as pressoes do mercado interno e também dos
trabalhadores.

O quanto, todavia, o Estado vai ‘ceder as pressbes dos
trabalhadores, dependerd de uma conjuntura mais ampla, porém de forma

cabal, suas concessdes, antes constituem elementos de interesse do capital,
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estando as demais ‘reivindicacbes’ (do mercado externo e interno), mais
confundidas com os proprios interesses que sustentam a existéncia do Estado.
Nesse sentido, os anseios do mercado nao implicariam em reivindicacdes, mas
em determinacdes, exigindo uma resposta efetiva, por parte do Estado.

Isto se da, segundo Netto (1998, p. 19), porgue, no caso brasileiro, o
Estado serviu historicamente de “eficiente instrumento contra a emerséo, na
sociedade civil, de agéncias portadoras de vontades coletivas e projetos
societarios alternativos”, sendo melhor caracterizado pelo seu papel de
opressor continuo das agéncias da sociedade que expressam 0sS interesses
das classes subalternas®’, com a¢des especificas em cada momento histérico.

Analisando o capitalismo monopolista, Mandel (1982) denominou de
Capitalismo Tardio®, o intervalo entre 1946 e 1972. E passou a chamar o
periodo apos 1972 de periodo de Capitalismo Globalizado. Em ambos os
periodos se verificou uma mudanca qualitativa no tocante a prioridade na
criagdo e na apropriagdo da mais-valia, a qual passou a ser resultado da
capacidade competitiva entre ramos econdémicos através de empresas,
indUstrias e/ou setores, 0 que se traduziu na busca de mais-valia relativa a
mais-valia absoluta, que se baseia nos diferenciais de produtividades regionais.

Desta maneira, a visdo do capitalismo tardio de Mandel e a verséo
globalizante serdo abordadas de forma simultanea, em razdo dos fundamentos
explicativos para o entendimento do conceito de vantagens competitivas serem
0s mesmos. Segundo Wanderley (2003), na esteira de Mandel, este cenario da
economia contemporanea se deve a terceira revolucao tecnoldgica baseada
nos chips, na automacédo, na robética, em novas fontes de energia como a
nuclear, na microeletrénica e na biotecnologia.

A base da producéo, nesta fase da economia, passou a registrar a
plenitude da industrializacdo e capitalizacdo em todos os ramos econdmicos.
Enfatiza-se que o novo padrdo tecnologico tem reduzido a participacdo do
trabalho vivo - postos de trabalho — no processo de producdo, ao tempo em

gue se intensifica o trabalho ‘informal’ em suas diversificadas formas,

¥ Tratando da proletarizacdo geral (a subordinagdo de todos ao capital), Teixeira e Frederico
(2009, p. 179) afrmam que todo esse processo de reestrutruracdo produtiva é uma
manifestacdo da luta de classes, subentendendo-se uma relacdo entre a classe operaria e a
burguesia, as duas classes fundamentais da sociedade capitalista.

%8 Diferente do que expomos na nota 29, com base em Fernandes (1976).
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confundindo-se com os processos de terceirizacdo configurados através de
trabalho precério, de sub-contratagBes e de outros efeitos.

Com as novas técnicas produtivas, as empresas ficaram
impossibilitadas de produzir apenas para os mercados internos (local, regional
ou nacional), em razdo de suas limitacbes de demanda em relacdo a
capacidade de oferta, tendo em vista o uso de maquinas polivalentes, que
detém mudltiplas fungdes, e as mundiais, que tém uma capacidade de producdo
maior do que os mercados internos. Observa-se, em face desse cenario
internacional, que o capitalismo, a partir desse periodo, esta norteado pelo
controle mundial do capital através de sua centralizacdo e que este processo
implica em transferéncias de propriedade de capital envolvendo empresas,
induUstrias ou setores, bem como entre nacgdes.

Nesse sentido, o interesse do capital na busca de mais-valia
absoluta tornou-se secundério, exceto quando se encontra alguma regido em
que os custos de producdo sdo menores e estando apta, a ter vantagens
competitivas de modo a obter mais-valia relativa, levando a deduzir que os
ganhos capitalistas estdo orientados pela “apropriacdo de excedentes entre
empresas ou industrias em um mesmo pais, em distintos paises constituidos
em um bloco econbmico, ou nas relagbes interblocos” (WANDERLEY &
BALANCO, 2000, p. 89 apud WANDERLEY, 2003, p. 6)*°.

Logo, apreende-se atualmente uma articulacdo simultdnea do
movimento do capital, em seu viés global e local, pois a dindmica da
reproducdo econbmica em nivel mundial, norteada pelas vantagens
competitivas, apresenta-se modificada em dois pélos: de um lado, pelo fato de
o capital demonstrar certa indiferenca quanto a regido ou nacdo hospedeira,
pois a decisdo de investimento exige regibes que criem as condi¢cdes para se
obter as vantagens competitivas, nos mercados locais e mundial, e, de outro

lado, observa-se, a criacdo de comeércio através da formacdo de blocos

** Esta relac&o entre a centralizac&o internacional de capital e o Estado foi descrita por Mandel
através de trés modelos — o superimperialismo, o ultra-imperialismo e o de concorréncia
interimperialista. O superimperialismo se situa no periodo do capitalismo tardio (1945/72) e se
caracteriza pela lideranca de um Estado nacional, este representado pela nag¢@o norte-
americana no poés-guerra, harmonizada com a supremacia de grupos econdmicos
oligopolizados, os quais tém o controle sobre a producdo através da concentracdo da
propriedade do capital em termos da economia global, tendo as outras nacfes posicles
acionarias minoritarias.
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econdmicos de nagles, pois “a producdo incessante de mercadorias criou o
mercado regional, nacional e, finalmente, o mundial” (Teixeira e Frederico,
2009, p. 161) o que, alias, segundo os referidos autores, ja havia sido previsto
por Marx e Engels, no Manifesto Comunista, em 1848.

Segundo Marx (2009, p. 88), no entanto, as condicdes objetivas para
criacdo do mercado global estavam postas anteriormente, tendo em vista que a
grande industria foi responsavel pela universalizacdo da concorréncia ao tornar
“dependentes de todo mundo todas as nacdes civilizadas e todos os individuos
nela existentes para a satisfacdo das suas necessidades”. Além disso, onde ela
penetrou, “destruiu o artesanato e, de um modo geral todas as fases anteriores
da industria. Completou a vitoria [da] cidade comercial sobre o campo” (idem:
ibidem, grifo da obra).

Na atualidade, o quadro internacional mostra uma convergéncia das
acOes entre o capital empresarial e as nac¢des, pois enquanto os capitalistas
monopolistas procuram um local que tenha mercado, o Estado supranacional
viabiliza a criacdo de mercado.

Segundo Teixeira e Oliveira (1998, p.222)

Aqui, o Estado nasce para criar um modelo de acumulacdo que nao existia e que,
por isso mesmo surge desde o principio sob uma dupla pressao: criar as
condicbes para o nascimento-desenvolvimento da indUstria e promover uma
politica social voltada para atenuar as desigualdades sociais (...) onde o grosso da
populacdo era egresso da escravidao.

Nesse contexto, o0s investimentos financeiros no Brasil, antes
voltados para a expansdo do café e de outros produtos de exportacao,
passaram a orientar-se para a produ¢do manufatureira, com vistas a satisfazer
a uma demanda antes atendida prioritariamente pelas importacbes. Mas vale
lembrar que a pressdo permanente, sobre o setor externo, criou sérias
dificuldades a consecucdo da estabilidade econbmica, cuja tendéncia a
elevacdo do nivel dos precos e ao endividamento externo € amplamente
conhecida.

Em meio a esse processo de transformacao da base produtiva e de

suas determinacdes politicas e sociais, 0s agricultores e trabalhadores rurais
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irdo responder, mediante a organizagdo dos movimentos sociais do campo,

sobre o0 que trataremos a seguir.

1.5 A LUTA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO (DO PERIODO
COLONIAL A 1990) E O PROCESSO DE REFUNCIONALIZACAO DA
AGRICULTURA

Segundo Fonseca et al. (2008), em 1850, a Coroa portuguesa
promulgou a primeira Lei de Terras do Brasil. Esta decorreu das pressfes
inglesas que a Monarquia vinha sofrendo, no sentido de substituir a méo de
obra escrava pela assalariada, pois, ja se avistava a inevitavel abolicdo da
escravatura. O referido diploma legal objetivava impedir que escravos, uma vez
libertos, se tornassem donos de terras e implantar no pais a propriedade
privada, pois a posse da terra estava condicionada a sua compra. A partir dai,
a terra se tornou uma mercadoria com valor de troca e de uso. A Lei de Terras
entdo regulamentou a grande propriedade da terra e consolidou a estrutura
fundiaria improdutiva, que vigora no pais até os dias atuais.

Martins (1997, p. 67) diz que “a Lei de Terras foi um artificio para criar
um problema e, ao mesmo tempo, uma solugédo social em beneficio exclusivo
dos que tinham e tém terra e poder”. A referida Lei buscava determinar os
procedimentos de acesso a terra, obrigando todos os proprietarios de terra a
legalizar suas terras em cartérios. Foi uma Lei que discriminou e impediu o
acesso dos pobres a terra e, principalmente, que os escravos libertos
pudessem ter sua propriedade.

Por essa raz&do, 0os escravos migraram para as grandes cidades
como Rio de Janeiro, Salvador e Recife*’. Por outro lado, a Lei veio beneficiar
0s grandes proprietarios de terra com a consolidacdo dos grandes latifandios

como estrutura de distribuicdo de terras no Brasil. Todos regularizaram suas

** percebe-se com muita clareza que a falta de perspectiva de permanecer na terra gerou, de
um problema agrario, um problema urbano, pois as massas de desempregados provenientes
das fazendas dos senhores do café e do aclUcar migraram para os grandes centros urbanos
passando a ocupar espacos geograficos antes ndo ocupados como é o caso dos morros. Com
a Lei de Terras intensifica-se rapidamente a formacgédo generalizada das favelas no século XX.
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propriedades, principalmente, os que haviam recebido a terra em regime de

sesmarias, transformando-as em propriedade privada e particular.

Neste mesmo periodo, principalmente, na regido sul do pais iniciou-
se o processo de formacdo de ndcleos voltados para a colonizacdo de
imigrantes europeus (principalmente, italianos e alemées), onde cada familia
recebia uma col6nia de terra o equivalente a 25 hectares. JA em Sao Paulo, o
processo foi diferente, pois foi negado 0 acesso a terra aos imigrantes
europeus, tendo em vista que os grandes proprietarios das fazendas de café
preferiram explora-los como mao de obra sobre formas de assalariados,

colonatos e arrendamentos.

Sendo a Lei de Terras uma lei totalmente discriminatéria e
excludente, comecou a surgir no final do séc. XIX e inicio do séc. XX, o0s
primeiros movimentos sociais do campo. Martins (1997) analisa a Lei de Terras
como sendo um retrocesso historico, pois faz com que o regime da propriedade
torne-se fechado e absoluto, unindo posse e dominio e p6e nas maos do
proprietario um direito a vida e a morte de tudo 0 que existe em suas terras,

seja ser humano ou nao.

Nesse momento, a historia das lutas sociais e das muitas revoltas
populares registrou muitas mobilizacdes através das resisténcias dos negros
com as fugas e formacdes dos "Quilombos"*. As aludidas lutas deixam nitidas
as reacdes dos trabalhadores escravizados em relacdo as condicdes de vida e
de trabalho a eles impostas. Com efeito, eram obrigados a trabalhar durante
longas jornadas, com prolongacdo para o periodo noturno, sempre que
possivel, em condicbes sub-humanas, evidenciadas pelos maus-tratos e
castigos corporais, sendo muitas vezes acorrentados e colocados "no tronco"*2.

Segundo Moreira; Targino (1997, p. 37-42), além do trabalho nos
canaviais, era responsabilidade dos escravos cultivarem lavouras alimentares

para seu proprio sustento e para o consumo do senhor e de sua familia,

* ‘Quilombos’ foram formacdes de povoados construidos por negros escravos fugidos das

terras de seus ‘proprietarios’. Possuiam relativa organizacdo interna, com definicdes de
poderes de decisdo e distribuicdo de tarefas. O Brasil ainda conta com descendentes legitimos
desses nucleos, que recebem a denominacéo de ‘quilombolas’.

* 0 ‘tronco’ era uma tora de madeira onde eram acorrentados 0s escravos para serem
castigados. Nele os escravos sofriam a dor fisica das chibatadas e a dor moral da humilhacao.
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trabalhar na mata cortando, empilhando e transportando madeira em carros de
boi para abastecer as fornalhas, participar do trabalho fabril e de atividades
domeésticas, preparar os alimentos, entre outras atividades.

Somente em 1888 acontece a ‘libertacdo’ desses trabalhadores,
através da Lei Aurea, num periodo em que muitos j4 ndo estavam mais
escravizados. Nesse periodo, também ocorreu o fim do modelo plantation®?.
Contudo, a saida encontrada pelas elites rurais com o intuito de salvar a
agroexportacdo foi realizar uma intensa propaganda na Europa para atrair
trabalhadores rurais pobres, excluidos pelo avanco industrial, no final do século
XIX.

Nesse contexto, segundo algumas correntes tedricas, as quais nos
referimos no inicio desse estudo, é que teria surgido o campesinato brasileiro,
formado, segundo Stédile (2005, p. 27), por duas vertentes: a primeira vertente
composta pelos quase dois milhdes de trabalhadores rurais pobres, vindos da
Europa, que se estabeleceram principalmente no sul e sudeste do pais. A outra
vertente com origem nas populacdes mesticas, que foram se formando ao
longo dos quatro séculos de colonizacgéao.

Fonseca et al. (2008) afirmam que essa populacdo também era
impedida, pela Lei de Terras de 1850, de se transformar em pequenos
proprietarios rurais, o que motivou a sua migracdo para as regides mais
interioranas do pais, onde passou a se dedicar as atividades de producéo de
subsisténcia.

Em 1930, ocorre uma nova fase da histéria econbmica do pais
devido as varias crises do modelo agroexportador. Nessa época, que
corresponde a Era Vargas (1930-1945), a nascente burguesia industrial toma o
poder da elite rural, que em decadéncia, dada a diminuicdo das exportacdes
causada pela crise internacional, procura no governo a implementacao de
medidas econbmicas e politicas que permitam, mais uma vez, 0 Seu
soerguimento. Em resposta, 0 governo institui algumas medidas que
privilegiam diretamente os grandes proprietarios, o que piora sobremaneira as

condicOes de vida dos agricultores e trabalhadores rurais.

* Chama-se Plantation o modelo caracterizado por unidades produtivas desenvolvidas pelo
modelo agroexportador durante o periodo colonial. Op. Cit. p. 43, nota 23.
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Segundo Teixeira; Frederico (2009, p. 173), “a década de 30 foi
marcada por profundas altera¢des na forma de atuacdo do Estado. Este ndo se
limitou a interferir momentaneamente nos rumos da economia, mas a executar
uma acao coesa em todas as franjas da vida social”.

Nesse sentido, as mudancas ocorridas, a partir de 1930, foram
diretamente responsaveis pelas profundas modificacbes nas relagbes de
trabalho no campo e na cidade. Por esse tempo, ocorreram diversas expulsdes
de trabalhadores rurais, para reduzir os custos com a manutencdo das
propriedades, e ocorreu também a faléncia de pequenos produtores rurais,
que, sem opg¢do, passaram a migrar, juntamente com suas familias, para as
cidades vizinhas, em busca de outras formas de sobrevivéncia*.

Agricultores e trabalhadores rurais, em decorréncia desse processo
de crise, passaram a lutar por trabalho e por melhores condi¢des de vida. Em
meio a resisténcia e ao enfrentamento contra as politicas de desenvolvimento
agropecuario e pelo direito a uma vida digna, as novas formas de luta, no
campo e na cidade, passam a acontecer com maior vigor, desenvolvendo a
concepcao da necessidade da luta pela terra.

Sob influéncia da revolucdo bolchevique, o periodo de 1930 é
marcado por lutas do nascente operariado brasileiro e pela estruturacdo dos
partidos de esquerda, que se voltaram também para a necessidade de
organizacdo dos trabalhadores do campo. Mesmo em tempos de énfase no
processo de industrializag&o, tornava-se cada vez mais crescente, no campo, a
necessidade de organizacdo entre 0s agricultores e trabalhadores rurais,
devido as precarias condicdes de vida e de trabalho no meio rural do pais.

Nessa época,

antes de propor a reforma agraria propriamente dita, as organizacdes tinham
como principal bandeira de lutas o combate contra as péssimas condi¢cbes de
reproducdo social a que eram confrontados os trabalhadores rurais,
particularmente na regido nordeste do pais (FILIPPI, 2005, p. 79).

4 A fuga do campo para a cidade, embora por razdes diferentes, tem precedentes histéricos.
Vejamos o que Marx afirma, em A ldeologia Alema: “a fuga dos servos para as cidades teve
ininterruptamente lugar durante toda a Idade Média. Esses servos, perseguidos no campo
pelos seus senhores, vinham isolados para as cidades, onde ja encontravam uma comunidade
organizada [organisiert Geimende] contra a qual nada podiam e na qual tinham se submeter a
posicdo que lhes apontavam a necessidade do seu trabalho e os interesses dos seus
concorrentes organizados da cidade (MARX, 2009, p. 76-77).
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No entanto, a colocacao histérica do problema do campo no Brasil
se da concretamente por meio das diferentes formas da concentragéo da terra:
dos velhos latifundios aos grandes monopdlios capitalistas, a estrutura agraria
atravessou as diversas fases de desenvolvimento econémico brasileiro,
conservando essa sua caracteristica principal — a enorme concentracdo, e
crescente de maneira quase continua através de séculos, culminando com uma
intervencdo legal do Estado, no final da segunda metade do século XX.

Vejamos que

A presenga do Estado manifestou-se plenamente nas relagbes de trabalho,
através de uma impressionante criacédo de leis e decretos que se cristalizaram, em
1943, na Consolidacdo das Leis do Trabalho. A presenca do Estado nas relacfes
de trabalho significa, antes de mais nada, a admissédo legal de que as partes
envolvidas — os compradores e 0s vendedores da mercadoria for¢a de trabalho —
néo séo sujeitos iguais (TEIXEIRA; FREDERICO, 2009, p. 173).

Essa roupagem contratual, na verdade, expbe a relacdo de
subordinagdo do trabalhador ao proprietario dos meios de producdo, muito
embora o tratamento legal, entendendo tal relacdo como ‘mera troca de
equivalentes entre cidadaos livres’, pareca ofuscar as contradicbes presentes
nesse processo de compra e venda da forca de trabalho e os antagonismos da
relacéo entre capital e trabalho.

Em 1946, pela primeira vez na histéria do Brasil, é eleita
democraticamente a Assembléia Constituinte. Mesmo sendo a maioria
conservadora que representava 0s interesses das oligarquias rurais, uma
bancada de 12 deputados e senadores de esquerda do Partido Comunista
Brasileiro (PCB) tinha grande prestigio popular. Foi nessa Constituinte de 1946
que se falou, pela primeira vez na historia, da necessidade de uma Reforma
Agraria.

Esta tese foi defendida e apresentada como proposta de projeto de
Lei pelo entdo senador Luis Carlos Prestes. Para Prestes, “a propriedade
privada constituia-se num grave problema, pois impedia 0 progresso

econdbmico do meio rural, a distribuicdo de renda, além de ser, uma grave
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injustica social” (STEDILE, 1997). A proposta de Prestes era de que a
propriedade da terra deveria estar vinculada ao uso social para a produc&o®.
No inicio da década de 60, quando aumentaram os conflitos sociais
no campo e se intensificou a tensdo social, 0os problemas sociais se
acumulavam, principalmente, pela crescente populacdo rural pobre e, porque
em contrapartida, o governo continuava sem uma politica para buscar solucées
para os problemas que se tornavam cada vez mais agravantes. O processo de
industrializacdo comecava a se desenvolver no pais, enquanto a sociedade

ainda estava ligada a agricultura.

Esses fatos constituem o verdadeiro contexto no qual os conflitos e
as lutas sociais no campo sao recorrentes, servindo como fundamento para a
dependéncia estrutural da economia nacional ao capital estrangeiro. A
dimensao de tais lutas e conflitos do campo, sobretudo no inicio da década de
1960, passou a ser maior ao ter na posse da terra, seu eixo central de
reivindicacao.

Os movimentos rurais se intensificaram e ganharam o respaldo dos
partidos politicos e de setores progressistas da Igreja Catélica com o avanco
teoldgico proposto pelo Concilio Vaticano 1l (1962-1965) e com 0 nascimento
da Teologia da Libertacdo. Neste sentido, organismos como o Movimento de
Educacdo de Base (MEB) e a Juventude Agréaria Catdlica (JAC) buscaram
sempre dar apoio as iniciativas de luta em relacdo a conquista da terra por
parte dos camponeses.

** E evidente que as idéias progressistas do senador Luis Carlos Prestes foram derrotadas pela
bancada conservadora existente no Parlamento. No entanto, a proposta veio demonstrar a
necessidade do debate caracterizado por um problema de existéncia real, que ndo era fruto do
idealismo de alguns comunistas, mas que deveria ser pensado e refletido pela sociedade e,
posteriormente, pelos movimentos sociais camponeses que surgirdo a fim de efetivar a
bandeira levantada por Prestes através de ocupacdes desses grandes latifindios improdutivos.
** Ha diversas contribuicdes histéricas e pertinentes da Teologia da Libertacdo em relacéo a
guestdo agraria no Brasil e na América Latina. Neste sentido, ver Boff (1981 e 1998 apud
NASCIMENTO, 2006) e Gutiérrez (2000 apud NASCIMENTO, 2006). Estas obras sdo os
referenciais tedricos da Teologia da Libertagdo na América Latina e no Brasil. Segundo varios
estudiosos, o que levou o clero brasileiro a assumir uma postura mais compromissada e
engajada na sociedade civil foram as contribuicdes de Boff e Gutiérrez e as figuras de bispos
como Dom Paulo Evaristo Arns (Sdo Paulo), Dom Antonio Fragoso (Cratels — CE), Dom
Fernando Gomes (Goiania — GO), Dom Tomas Balduino (Goias — GO), Dom Pedro Casaldaliga
(Séo Félix do Araguaia — MT) e Dom Hélder Camara (Olinda e Recife — PE), fundador da CNBB
(Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil) em 1955 (STEDILE, 1997).
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Mas dentro da Igreja existiam forgcas conservadoras, por parte de
bispos e padres, que tinham como objetivo evitar que os agricultores e
trabalhadores rurais fossem influenciados pelas teses comunistas, surgindo
assim, as Frentes Agrarias Catolicas e, entre elas, as mais conhecidas foram: a
FAG (Frente Agraria Gaucha), o SORPE (Servico de Pastoral de Pernambuco)
e 0 SARN (Servico de Apoio no Rio Grande do Norte)*’. Também se
desenvolveram neste periodo as ULTABs® (Unido de Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil), o MASTER* (Movimento dos Agricultores

Sem Terra, do Rio Grande do Sul).

Segundo Nascimento (2006), quatro grandes teses estavam
presentes no palco das discussdes a respeito da reforma agraria neste periodo.
A primeira tese foi defendida pelos intelectuais do PCB que defendiam que a
sociedade agricola brasileira estava pautada nos resquicios do feudalismo
medieval, por isso, a necessidade de uma reforma agraria antifeudal, com a

destruicdo dos grandes latifundios.

A segunda tese foi liderada pelos economistas, entre eles, Celso
Furtado, entdo ministro do Planejamento do governo Goulart, que defendia a
reforma agraria para desenvolver o mercado interno e uma economia nacional,
0 que para alguns objetivava transformar milhares de trabalhadores rurais

pobres em proprietarios e consumidores.

A terceira tese foi defendida pela Doutrina Social da Igreja que era
estimulada por algumas enciclicas papais (Jodo XXIIl e Paulo VI) e pela
realizacdo do Concilio Vaticano Il, onde se buscava uma reforma agraria como
viabilizagdo do ideal cristdo de justica social e da pequena propriedade. Esta
tese foi também defendida por alguns setores do PSB (Partido Socialista

Brasileiro) e pelo economista Paul Singer.

A quarta e Ultima tese, na andalise de Nascimento (2006) foi
defendida por Prado Janior, que chegou a conclusdo de que no campo néo

havia resquicios feudais, mas formas variadas de um capitalismo de producéo.

* Sobre esta questdo ver Nascimento (2006).
*® Impulsionados pelo Partido Comunista Brasileiro — PCB.
* Dirigido pelo Partido Trabalhista Brasileiro — PTB de Leonel Brizola.
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Ele defende uma reforma agraria anticapitalista, que beneficiaria o0s
trabalhadores e prejudicaria a burguesia capitalista.

Foi no periodo de 1962 a marco de 1964, com o governo de Joao
Goulart, onde mais se avancou em busca de ‘solucdes’ para o problema
agrario brasileiro. Em 1962 foi criado o Supra (Superintendéncia da Reforma
Agréaria) com a finalidade de desencadear o processo de distribuicdo de terras
e implementar a Reforma Agraria. Em 13 de marco de 1964, Goulart, em um
comicio no Rio de Janeiro, anunciou que mandaria ao Congresso Nacional um
projeto de Lei que atenderia aos clamores dos trabalhadores camponeses que
eram: a Lei da Reforma Agréria com o objetivo de desapropriar as grandes
propriedades privadas descendentes das Capitanias Hereditarias do séc. XVI e
XVII,

As transformacBes presentes nas décadas de 1950/1960
provocaram reacfes em varios setores da sociedade, levando os agricultores a
organizarem o primeiro movimento de luta pela terra no Brasil, o chamado
Ligas Camponesas (BRASIL, 2005), em resposta a realidade imposta pelo
modelo de producdo vigente, caracterizado pelo antagonismo de classes e
dominio do grande latifundio. No decorrer dos anos 1960 e 1970 € que ocorre a
formacéo de varios movimentos sociais®* no Brasil, impulsionados pelas Ligas.

Com o desenvolvimento das Ligas Camponesas, associacfes de
carater regional ou local, fundadas com base no Cédigo Civil, em Pernambuco
e em todo o Nordeste, puderam ser encorajadas, do ponto de vista da evolugéo
organizativa desse movimento, ao calor da luta de classes, que no caso
brasileiro se deu num momento em que os agricultores e trabalhadores rurais

constituiam cerca de dois tercos da forca social do pais.

% Menos de um més depois, Jodo Goulart foi destituido do poder pelo golpe militar de 31 de
marco de 1964.

°! Movimentos sociais sdo acbes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos cendrios da
conjuntura socioeconémica e politica de um pais, criando um novo campo politico de forca
social na sociedade civil. As a¢des se estruturam a partir de repertdrios criados sobre temas e
problemas em conflitos, litigios e disputas vivenciadas pelo grupo na sociedade. As acgdes
desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria uma identidade coletiva para o
movimento, a partir dos interesses em comum. Essa identidade € amalgamada pela forca do
principio da solidariedade e construida a partir da base referencial de valores culturais e
politicos compartilhados pelo grupo, em espacos coletivos nao-institucionalizados (GOHN,
2001, p. 251-252).
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A mobilizagdo dos agricultores e trabalhadores rurais, em todo o
Nordeste, acendeu a chama da revolugdo social no Brasil, ainda que numa
época em que ndo havia nenhum setor com influéncia significativa que
levantasse uma politica consequente de alianca entre operarios e
trabalhadores do campo para a tomada do poder.

Se, por um lado, nos meses finais da etapa revolucionaria de 61-
64>, as Ligas comecaram a perder espaco para o Partido Comunista Brasileiro
e a Igreja, por outro lado, o numero de agricultores e trabalhadores rurais em
luta, entdo aderidos as Ligas, e a base trabalhadora mobilizada dos sindicatos
gue se formavam, se punha concretamente em luta no Nordeste brasileiro,
sendo, em si mesma, um enorme fator de desestabilizagéo do regime.

Houve também conflitos salariais importantes®, sobretudo entre os
trabalhadores da cana. No mais importante deles, em 18 de novembro de
1963, a Federacdo de Sindicatos Rurais dirigida por padres catélicos deflagrou
greve estadual contra a industria agucareira, que durou trés dias, contando com
adeséao praticamente total dos trabalhadores e conquistando aumento de 80%
nos salarios, gratificacdo anual (13° salario) e pagamento dos dias parados.
Esta greve, que envolveu cerca de 200 mil trabalhadores rurais, foi considerada
por alguns historiadores como a maior greve ocorrida no campo até entdo.

No entanto, os confltos ndo se davam apenas no plano das
reivindicacbes desses trabalhadores. Havia conflitos também entre os
principais dirigentes do processo de luta, as Ligas, o PCB e a Igreja. Sobre isso
Salles (s.d) afirma que

2 Um antigo dirigente das Ligas, Clodomir de Morais, enumerou assim os principais

acontecimentos da luta no campo no periodo inicial dos 60 (entre parénteses 0s setores
dirigentes de cada processo), “a grande marcha de camponeses sobre Brasilia (Ligas de
Formosa e Tabatinga); levantamento armado de camponeses de Jales, Sdo Paulo (Unido dos
Lavradores e Trabalhadores agricolas do Brasil - Ultab); a guerrilha camponesa de Prado,
Bahia (Ultab); invasao do campo de treinamento guerrilheiro das Ligas, Divindpolis (Goias), por
fuzileiros navais e para-quedistas do Exército; choque armado entre camponeses do municipio
de Pato Branco, e a policia do Parana (Ultab); rebelido de camponeses armados de
Tocantinépolis, Goias (Ligas); choques armados entre policiais e camponeses na regido de
Sapé, Paraiba (Ligas e Ultab), em Buique, Pernambuco (Ligas), em Mutum e Jaciara, Mato
Grosso (Ultab)” (SALLES, s.d.).

*% Sabe-se que “as relacdes salariais (...) ndo decorrem de nenhuma acomodacéo harmoniosa
ou consenso amigavel, mas de uma luta impiedosa do capital contra o trabalho” (TEIXEIRA e
FREDERICO, 2009, p. 149).
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De um lado, com o PCB atuando como instrumento do governo no controle da
mobilizacdo camponesa através da politica governamental de estimulo a
sindicalizagdo rural, especialmente apos 1963, com o Ministério do Trabalho, o
PCB e um setor importante da Igreja atuando em acordo para isso; e de outro lado
a insuficiéncia, a confusdo e o ecletismo, em sintese o carater pequeno-burgués,
da dire¢do das Ligas. Do ponto de vista programético, as diferengas entre o PCB e
as Ligas Camponesas ndo eram menores: enquanto o primeiro defendia um
arremedo de reforma agraria passivel de ser implementado no bojo das chamadas
“reformas de base” de Jango, Julido e as Ligas defendiam a utilizacdo de métodos
de guerra civil no campo para impor o fim do latifandio.

Evidentemente, tal desenvolvimento politico ndo deixou de ser
acompanhado e combatido pela classe dominante, tanto antes como depois do
golpe de Estado. A repressao as Ligas e ao movimento dos trabalhadores do
campo em geral foi brutal em todo o periodo, organizada tanto a partir das
forcas repressivas estatais como a partir dos bandos armados sustentados
pelos grandes proprietarios de terra.

Além das prisfes, perseguicdes e expulsao forcada com destruicdo
de moradias em areas agricolas, foram inUmeros 0s casos de assassinato de
trabalhadores, incluindo a morte, entre abril de 1961 e janeiro de 1962, de dois
dos principais lideres das Ligas em todo o Nordeste, Alfredo Nascimento e
Jodo Pedro Teixeira, das Ligas de Sapé/PB, o que da uma visao da eficacia do
terror latifundiario contra os dirigentes desse movimento, antes do golpe de 64.

Mas ndo era somente através da violéncia que a burguesia tentava
responder a mobilizacdo das massas no campo. Nesse periodo, foi
estabelecida, por parte do Estado, uma clara politica de cooptacdo e
institucionalizagéo do descontentamento, de agricultores e trabalhadores rurais,
que ameacava transbordar a organizagdo das Ligas, tanto por parte do
presidente Goulart, como do governador de Pernambuco, Miguel Arraes>*. Em
todo o pais, com o impulso do governo federal, o nUmero de sindicatos rurais
reconhecidos pelo Estado passou de 6 em 1961, para 60 em 62 e 270 no inicio
de 63, saltando para 1300 justamente nas vésperas do golpe contra-
revolucionério de abril (SALLES, s.d.).

> As tentativas de incorporacdo das demandas camponesas por parte da burguesia vinham, é
claro, desde muito antes, pelo menos desde o inicio da década de 50.
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Porém, nada reflete melhor o grau de acirramento dos animos entre
as fracbes burguesas, do que a reacao do célebre 6rgdo da burguesia paulista,
O Estado de Sao Paulo, face a medida de desapropriacdo do Engenho Galiléia,
em Pernambuco, realizada pelo entdo governador Cid Sampaio — nos mais
estreitos limites da lei burguesa e como parte de uma manobra para desarmar

0 movimento das Ligas —, visédo esta expressa em editorial:

Ao criticarmos, ndo faz ainda muitos dias, a absurda iniciativa do governador Cid
Sampaio, de desapropriar as terras do Engenho Galiléia para, num ilicito e
violento golpe no principio da propriedade, distribui-las aos empregados daquela
empresa, previmos o0 que disso poderia resultar. A violéncia seria, como foi,
considerada uma conquista das Ligas Camponesas, e acenderia a ambicdo dos
demais campesinos assalariados, desejosos de favores idénticos (...) 0 movimento
ganhard novas proporc@es, atingindo as classes proletarias das cidades, com
invasdo de oficinas, com o apossamento violento de fabricas, com assaltos a
casas de residéncias, com depredacdes de bancos e estabelecimentos
comerciais. A revolugdo € assim. E o que, com sua cegueira, 0 governo

pernambucano incentivou, foi a revolucdo (Estado de S&o Paulo, 18/06/1960,
editorial denominado “Demagogia e Extremismao”).

Como representante dos setores burgueses mais pro-imperialistas, o
Estaddo ndo confiava na capacidade da ala reformista da burguesia de conter
e desviar o movimento de massas com concessdes e controle. De fato, da
desapropriacdo do Engenho Galiléia, na forma como foi conduzida pelo
governo de Pernambuco, empurrou as Ligas Camponesas para a conclusao da
necessidade de lutar para que as terras expropriadas fossem controladas pelos
préprios produtores e trabalhadores rurais. Tal experiéncia serviu como um
modelo, fazendo com que as Ligas se espalhassem rapidamente por todo o
pais, sobretudo no Nordeste.

No entanto, essa organizacdo, pela falta de uma direcéo
revolucionaria, ndo conseguiu acompanhar o ritmo que o enfrentamento de
classes impunha, pois no mesmo periodo os integrantes da direita, formavam
organizacdes paramilitares, dentro de uma estratégia de guerra civil, a fim de
fomentar arruacas, dissolver comicios, promover sabotagens e até
desencadear guerrilhas, caso as Forcas Armadas se dispusessem a sustentar
a implantacdo de uma Republica sindicalista no Brasil, proposito este que se
atribuia a Goulart.

No ambito nacional, em 1963, tiveram inicio as atividades da

Confederacéo Nacional dos trabalhadores na agricultura (CONTAG), criada no
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Rio de Janeiro, como resultado da formacdo de sindicatos rurais e como
resultante direta dos diretos do Estatuto do Trabalhador Rural, muito embora
nao fosse evidenciada, nesse momento, uma preocupacao dos trabalhadores
rurais com outros aspectos da ‘questéo agraria™ (FILIPPI, 2005, p.82).

JA4 no inicio do ano seguinte, o governo enviou ao Congresso
Nacional seu projeto de reforma agraria, que, em razao da ditadura, sequer
chegou a ser votado. Nesse periodo, se, por um lado, com o golpe militar de
1964 e a perseguicdo aos partidos de esquerda, 0s movimentos organizados
no campo, foram fortemente afetados, especialmente a partir da desarticulacao
das Ligas Camponesas, por outro lado, segundo Altafim (2008), dentro da
l6gica do modelo de desenvolvimento adotado para o campo, voltado a
modernizacao tecnologica em produtos agricolas de exportacdo, o conjunto de
agricultores passou a ser reconhecido e classificado quanto ao tamanho de
suas areas e de sua producdo, sendo divididos em pequenos, médios e
grandes agricultores.

Interessava assim escamotear as desigualdades como na questéo
do acesso a terra, por exemplo, e estabelecer categorias operacionais, visando
a aplicacdo diferenciada das politicas publicas como o ‘beneficio’ do crédito
rural, a pesquisa e a extensao rural, estas Ultimas voltadas, primordialmente,
ao desenvolvimento de novas tecnologias que proporcionassem o aumento do
lucro com as praticas agropecuarias, em detrimento da diminuicdo dos custos

com a producao, distribuicdo e comercializacéo dos produtos®.

> Segundo Fernandes, “a questdo agraria é o movimento do conjunto de problemas relativos
ao desenvolvimento da agropecuéria e das lutas de resisténcia dos trabalhadores, que séo
inerentes ao processo desigual e contraditério das relacdes capitalistas de producdo. Em
diferentes momentos da histéria, essa questdo apresenta-se com caracteristicas diversas,
relacionadas aos distintos estagios de desenvolvimento do capitalismo” (FERNANDES, 2001,
p. 23). Stela Porto (1997, p.26 apud ALTAFIM, 2008) afirma que é a partir dos anos de 1950
gue se pode falar de uma questao agraria brasileira. “[...] € 0 momento a partir do qual ndo sé o
rural se constitui de forma mais sistematica como objeto tedrico e empirico de estudos, mas se
afirma, simultaneamente, enquanto problema politico”. Ver também Stédile (1994).

%6 “Producgéo, consumo e circulacdo de mercadorias séo vistos por Marx como uma sucessao
de momentos que formam a dindmica da economia na sociedade capitalista. Desses trés
elementos, a producéo é determinante. Isto porque o capitalismo, antes de tudo, € um modo de
producéo, uma forma de organizar a relacao entre os homens. Apesar de conceder primazia a
producdo, Marx trata a economia como uma totalidade formada por momentos que se
influenciam mutuamente. Por isso, nunca isola esses elementos, mas também néo perde de
vista o carater determinante da producédo” (TEIXEIRA; FREDERICO, 2009, p. 152, grifos da
obra).
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A partir da década de 1960, segundo Silva e Mesquita (2008), a
industrializagdo passou a exigir, de forma cada vez mais acentuada e
intrinseca, mudanca nas bases técnicas da agricultura brasileira, incorporando-
se a seu funcionamento um pacote tecnoldgico que pressupunha a utilizacéo
de maquinas, fertilizantes e defensivos quimicos, bem como assisténcia técnica
e suporte financeiro publicos, visando a elevacdo da produtividade e a
expansao dos territérios cultivados®’.

Para amenizar as pressdes pela reforma agraria, 0 governo
implantou o Estatuto da Terra, em 30 de novembro de 1964. Essa legislacao,
apesar de importante, enquanto medida publica voltada a questdo agraria,
sendo bem mais ampla do que a Lei de Terras, de 1850, foi bastante
transformada, desde sua concepcdo original, por vetos e emendas que
visavam incorporar 0s interesses anti-reformistas.

Os grandes proprietarios, responsaveis pelas interferéncias que
ocasionaram a maioria das modificagées no referido Estatuto, defendiam que o
problema da agricultura no Brasil era resultado de politicas econémicas
inadequadas, da falta de apoio publico e de infra-estrutura no campo
(ALTAFIM, 2008) e nao da questédo da posse dos meios de producao, por parte
dos trabalhadores rurais.

Nessa logica, conforme Bruno (1997, p. 131) observa, “a existéncia
de areas ociosas em nada se relacionava com o fato de o trabalhador rural ndo
ser proprietario da terra”, prevalecendo, na verdade, a via tecnoldgica,
produtivista, de transformacdo do campo pela modernizagdo da agricultura,
com o objetivo de diminuir o tempo de producéo, circulacdo e consumo. Dai
que a acdo do Estado no periodo militar privilegiou a grande propriedade,
enquanto geradora de divisas pela exportacdo de produtos agricolas e
enquanto mercado consumidor de produtos de origem industrial destinados a

> Uma vez tratando de areas agricolas, convém lembrar que a motivacdo original para a
fundacéo das Ligas Camponesas ndo estava diretamente ligada a aspectos fundiarios, ainda
gue sua composicdo constasse de trabalhadores rurais, parceiros e agricultores familiares.
Mesmo assim, tornou-se a forma emergente da luta dos trabalhadores rurais e contribuiu para
sua politizacdo, semelhantemente ao Movimento dos Agricultores Sem-Terra (MASTER),
criado no Rio Grande do Sul, em fins dos anos 1950, mas sem qualquer relacdo de
dependéncia para com as Ligas (STEDILE, 2006).
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agricultura, como maquinas e insumos, consolidando a base dos chamados
complexos agroindustriais.

Nas palavras de Netto (1998, p. 18), nesse periodo, o0
desenvolvimento capitalista operava-se sem se desvencilhar de formas
econdmico-sociais historicamente determinadas, como o latifndio, sem liquida-
las. Segundo o referido autor, na verdade, havia uma refuncionalizagdo, com o
objetivo de integra-las a dindmica do desenvolvimento capitalista.

Para garantir o lucro das industrias, sem prejuizo dos grandes
agroexportadores, foram estruturados diversos instrumentos de politica
agricola, como crédito com juros especiais e subsidios, transferindo para outros
setores da sociedade o 6nus da remuneracdo do capital industrial. Outra forma
de atuacédo do Estado, a expansado da fronteira agricola, criou infra-estrutura e
servicos para a instalacdo de médias e grandes propriedades nas regides
Centro-Oeste e Norte, reproduzindo, durante as décadas de 1960/70, o modelo
de ocupacéo e exploracao vigentes (ROCHA, 1992, apud ALTAFIM, 2008).

Nesse periodo, maior énfase politica era dada ao incremento de
Nnovos magquinarios e a expansao das areas cultivadas, o que fazia deslocar,
por vezes, massas de trabalhadores rurais de onde o uso do maquinario os
tornava excedente para as areas onde estava sendo ampliado o cultivo, ou
fazia migrar tais trabalhadores e em maior quantidade para as grandes
cidades, enquanto as reivindicacbes dos movimentos sociais militavam em prol
de melhorias nas condigbes de trabalho para a manutengdo do homem no
campo®.

Nesse contexto de lutas dos movimentos sociais e de ajustamento
da agricultura as novas exigéncias do mercado, operou-se a chamada
modernizacao conservadora da agricultura brasileira, baseada num conjunto de

medidas conhecido como revolucédo verde®®, em meados dos anos 60.

> Somente “no comeco da derrocada da ditadura militar, os sem-terra recolocaram a reforma
agraria na pauta politica” (FERNANDES, 2001, p.20), reaparecendo a luta pela terra, enquanto
movimento dos trabalhadores rurais, com maior visibilidade, mas sob outras expressodes e
nomenclaturas.

> Revolucéo Verde constitui um amplo programa idealizado para aumentar a producéo agricola
no mundo por meio de melhorias genéticas em sementes, uso intensivo de insumos industriais,
mecanizacdo e reducdo do custo de manejo. De uma forma critica, a "Revolucdo Verde",
proporcionou através destes 'pacotes' agroquimicos a degradacdo ambiental e cultural dos
agricultores tradicionais. Esse ciclo de inovacdes se iniciou com os avancos tecnologicos do
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Segundo Bracagioli (s.d.),

Esse processo foi articulado com os interesses do complexo industrial
internacional e da oligarquia rural. O primeiro, interessado na ampliagdo de seus
mercados, e a segunda, preocupada com a efervescéncia dos movimentos
sociais®. O pacote era composto por sementes melhoradas, mecanizacao,
insumos quimicos e biologicos. Junto com eles, criaram-se uma estrutura de
crédito rural subsidiado e, paralelamente, uma estrutura de ensino, pesquisa e
extensao rural.

Numa perspectiva mecanicista, ainda segundo Bracagioli (s.d.),
nesse processo, o produtor rural produziria matérias-primas alimentares e
consumiria bens de capital; o extensionista difundiria inovagdes e viabilizaria o
credito rural; a pesquisa testaria pacotes, dosagens, aplicacdes e controles; o
Estado financiaria; e o complexo industrial produziria insumos quimicos,
biolégicos e mecanicos. Como resultado dessa maquina, ter-se-ia 0 aumento
do numero de empregos, da producdo e produtividade agricola e,
consequentemente, auto-suficiéncia alimentar e excedentes agricolas
negociaveis no mercado externo, gerando diminuicdo da miséria e pobreza, e,
portanto, desenvolvimento socioeconémico.

No entanto, abordando as consequéncias da revolucdo verde,
Bracagioli (s.d.) afirma que existiu um processo de causa cumulativa, em que
as desigualdades na distribuicdo dos beneficios do desenvolvimento geraram
subdesenvolvimento, provocando pobreza e ma utilizacdo dos recursos

naturais e do meio ambiente e, com isso, maior subdesenvolvimento.

poés-guerra, embora o termo revolugéo verde s6 tenha surgido na década de 70. Desde essa
época, pesquisadores de paises industrializados prometiam, através de um conjunto de
técnicas, aumentar estrondosamente as produtividades agricolas e resolver o problema da
fome nos paises em desenvolvimento. Mas, contraditoriamente, além de ndo resolver o
problema da fome, aumentou a concentracdo fundiaria, a dependéncia de sementes
modificadas e alterou significamente a cultura dos pequenos proprietarios. A introducéo destas
técnicas em paises menos desenvolvidos provocou um aumento brutal na producdo agricola
de paises ndo-industrializados. Paises como o Brasil e a india foram alguns dos principais
beneficiados na produgdo, mas também mais prejudicados ambientalmente e culturalmente,
pois muitas técnicas agricolas que harmonizavam com a producdo de alimentos, foram
tratadas como "atraso", e em busca da modernidade, efetuou-se um caso classico de
modernizacao conservadora, onde, em beneficio de poucos se destruiu o patriménio de todos.
No Brasil, passaram a desenvolver tecnologia propria, tanto em instituicdes privadas quanto em
agéncias governamentais (como a Embrapa) e universidades. A partir da Década de 1990, a
disseminagédo destas tecnologias em todo o territério nacional permitiu que o Brasil vivesse um
surto de desenvolvimento agricola, com a aumento da fronteira agricola, a disseminac¢éo de
culturas em que o pais € recordista de produtividade (como a soja, o milho e o algodao, entre
outros), atingindo recordes de exportacéo.

® Sobre esta questdo, ver MARTINE, George e GARCIA, Ronaldo Coutinho (org.). Os
impactos sociais da modernizacdo agricola. Sdo Paulo: Caetés, 1987.



82

Para ilustrar esse processo, o referido autor evidencia que, em
decorréncia do modelo agricola adotado, quase 30 milh6es de pessoas sairam
do campo durante as ultimas décadas e as 10 principais cidades brasileiras
tiveram incremento populacional equivalente a mais de dois quintos de todo o
crescimento do pais®”.

Em decorréncia do fluxo constante de contingentes migratérios e do
inchamento da oferta de m&o de obra urbana, houve o declinio dos niveis
salariais, conjugado ao processo de concentracdo da renda e da propriedade
fundiaria. Em termos de abastecimento alimentar, o direcionamento de politicas
de estimulo a culturas de exportacédo fez com que a disponibilidade de calorias
e proteinas por habitante diminuisse, levando dois tercos da populacdo a
desnutricdo®.

Segundo Bracagioli (s.d.), aqueles “sem terra” e “sem rumo”
passaram a vagar pelo pais, estimulados por politicas de colonizagdo que
tinham o sentido de diminuir as tensdes sociais, e ndao de resolver as
expressdes da ‘questdo social’, provocando a ocupacdo e a degradacdo de
ecossistemas mais frageis e pouco adaptados a cultivos anuais.

A importagcdo de tecnologias desenvolvidas, principalmente, nos
Estados Unidos e Europa, trouxe graves consequéncias ambientais. No Brasil,
as perdas por erosdo ultrapassaram 25 ton/ha/ano. No Parana, os niveis de
perda variavam de 22 até 180 ton/ha/ano, tendo, em grandes areas desse
estado, as perdas anuais atingido em média 100 ton/ha/ano, o que equivale a
1cm de solo por ano.®®* O Rio Grande do Sul perdeu 242,4 milhdes de
toneladas de solos férteis em 1985, e estima-se que, dentro de 50 anos, as
areas desertificadas gauchas representardo 211.000 hectares (BRACAGIOLI,
s.d.).

Bracagioli (s.d.) afirma ainda que o consumo de agrotdxicos, de
1964 a 1979, cresceu 421%, enquanto a producdo das 15 principais culturas

brasileiras ndo ultrapassou 5%. No Brasil, ja existiam nessa época cerca de

61. Esses dados sao referentes as décadas de 1960 e 1970. Ver: MARTINE, George e
GARCIA, Ronaldo Coutinho. (org.), op.cit. p. 81. Nota 59.

62. IBGE — Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estudo nacional de
despesa familiar: dados preliminares. Rio de Janeiro: IBGE, 1978.

63. ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Meio ambiente e dindmica de inova¢8es na agricultura.
Sao Paulo: Annablume/FAPESP, 1998.
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300 principios ativos de venenos e mais de quatro mil produtos
comercializados, mas, mesmo assim, o numero de espécies causadoras de
danos as plantas cultivadas passou de 989 a 3.037 entre 1948 e 1976.

Para atender a demanda do mercado externo, a soja tornou-se
cultura emblematica das transformacgdes ocorridas na agricultura da regido Sul.
Com a sua introducéo, diferentes paisagens foram transformadas por meio da
diminuicdo de éareas de feijdo, arroz, amendoim, mandioca e trigo, e da sua
consequente expansao. Essa expansdo nao foi apenas em areas de lavoura,
mas também em superficies ocupadas com pastagens naturais.

Nesse periodo e em decorréncia dos efeitos na esfera da producéo
agricola, descritos anteriormente, muitos trabalhadores rurais se viam
obrigados a buscar trabalho nas cidades e muitos pequenos proprietarios de
terra vendiam suas propriedades, aos grandes produtores, e iam morar no
entorno das cidades. Ainda nos anos 70, sustentava-se que a chamada
“questdo agricola” havia sido superada pelo processo de modernizacdo das
técnicas e equipamentos agricolas, baseado na mecanizacgao e na utilizacéo de
variedades selecionadas de sementes e de insumos quimicos.

Naquele ano, a “Contag sofreu uma intervencao branca, resultando
na prisdo e no exilio forcado de um contingente expressivo de suas liderancgas,
o que limitou fortemente suas atividades reivindicatorias no decorrer da década
de 1970” (FILIPPI, 2005, p. 82), época em que, as transformacdes que
estavam ocorrendo na agricultura brasileira eram analisadas como similares
aquelas ocorridas nos paises capitalistas avancados, em séculos anteriores,
ignorando-se, muitas vezes, uma analise da conjuntura econdmica e historica.

Essa década também foi marcada por intenso éxodo rural,
provocado diretamente pelo aumento do uso das maquinas no campo, em
substituicdo aos muitos trabalhadores que, fugindo da fome, foram buscar
refugio nas periferias das grandes cidades brasileiras, sobretudo nas cidades
da regido sudeste.

De um modo geral, como ressalta Martine (1990), no Brasil, muitos
agricultores familiares perderam seus locais de moradia e trabalho, migrando
na direcdo das periferias urbanas, uma vez que a progressiva mecanizacao

das atividades agricolas reduzia-lhes ainda mais as oportunidades de se
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tornarem assalariados rurais. Assistia-se assim aos multiplos efeitos da
intensificacdo da industrializagdo na agricultura, constituindo-se hum momento
especifico e avancado da sua dita modernizacao.

A partir de entdo, aprofundaram-se ainda mais tanto a mecanizacao,
quanto a utilizacdo de adubos e fertilizantes nas lavouras, ainda que numa
intensidade maior na regido sul e sudeste, onde a agricultura havia se
industrializado primeiro e de maneira mais acelerada.

Porém, mais que o aprofundamento das mudancas técnicas, na
opinido de Silva e Mesquita (2008), a industrializacdo da agricultura significou
que esta, com a intensificacdo da divisdo do trabalho, passou a funcionar
propriamente como um ramo da produgao industrial. Nessa circunstancia,
conforme Martine (1990) observa, a dinamica industrial comanda diretamente o
desenvolvimento da agricultura, transformando-a num ramo da industria, o qual
compra insumos e vende matérias-primas para outros ramos industriais.

Nesse processo surgem os chamados complexos agroindustriais,
tendo-se, de um lado, a industria para a agricultura e, de outro, a agroindustria
processadora, 0s quais vao simbolizar um momento efetivamente diferenciado
na histéria da agricultura brasileira. Com a constituicdo e consolidagdo dos
complexos agroindustriais, a dindmica da agricultura “sé pode ser apreendida a
partir da dindmica conjunta da inddstria para a agricultura e para a
agroindustria, o que remete ao dominio do capital industrial e financeiro e ao
sistema global de acumulagéao” (SILVA; MESQUITA, 2008).

Segundo Kageyama et al. (1990, p. 122), “o elemento que da
unidade as diversas atividades dos complexos agroindustriais € que todas elas
sdo atividades do capital, com uma regulacdo macroeconémica mais geral”.
Nesse sentido, as ligagcbes inter-capitais ndo seriam apenas técnicas, mas,
sobretudo financeiras, sendo entdo a determinagdo do mercado que exerceria
0 momento predominante na dinamica agricola do pais.

Em meio ao processo de industrializacdo da agricultura brasileira, a
atuacao politica e financeira do Estado foi fundamental e a montagem de um
sistema de crédito exclusivo para financiar a modernizagdo representou um
passo decisivo. O SNCR (Sistema Nacional de Crédito Rural) foi lancado pelo

governo brasileiro, exatamente, num momento em que era necessario garantir
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as condi¢fes para que a agricultura pudesse ser integrada a dinamica geral da
acumulacao do capital em desenvolvimento no pais.

Segundo Netto (1998), a consecucao desta projecdo modernizadora
implementada no pais, conduziu a concretizacdo do interesse do monopalio,
através de benesses ao capital estrangeiro e aos grandes grupos nativos, além
de concentracdo e centralizagdo em todos os niveis. Sdo diversas, inclusive, as
iniciativas do Estado nesse sentido.

Especificamente, no periodo da chamada modernizacdo compulsoria
(1967 e 1979), o que caracterizou a concessao do crédito foi sua vinculacao
direta com a utilizacdo de insumos e praticas de manejo consideradas
modernas, incluindo-se nessas exigéncias desde a aquisicdo de sementes
selecionadas e insumos quimicos até a adocdo de planos de correcdo de solo
(KAGEYAMA et al, 1990).

Belik e Paulillo (2001, p. 97 apud SILVA; MESQUITA, 2008),
observam que os juros subsidiados e a disponibilidade de recursos fartos
permitiram que se articulasse toda uma cadeia de atividades, que passou a
responder aos requisitos definidos pela politica macroeconémica, naquele
momento, de modo que, em torno do crédito rural gravitavam as atividades de
assisténcia técnica, pesquisa agropecuaria, seguro, armazenagem e as acoes
ligadas ao processamento das matérias primas.

Os efeitos da modernizacdo, em termos de aumento no volume
produzido e nos niveis de produtividade, podem ser observados, ao

considerarmos que,

em meados da década de 1970, a producdo de grédos atingia quase 46 milhdes de
toneladas e ja refletia nitidamente o desempenho das culturas de exportagdo. O
milho ainda era a cultura mais expressiva e respondia por 41% da producao total.
A soja, por sua vez, representava 26% da producao de gréos. A producéo de arroz
correspondia a 19% da producdo total. No final do periodo considerado, a
producdo de grdos atinge 119,7 milh8es de toneladas, o0 que representa um
volume 155% superior ao da safra 1976/77 (SILVA; MESQUITA, 2008).

Evidencia-se, nesse momento, uma retomada as exportacdes em
maior proporcdo do que nas décadas anteriores, em decorréncia do avanco

das monoculturas voltadas ao abastecimento do mercado externo. No entanto,
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havia um componente novo nessa conjuntura que era o0 incremento do
processo de industrializacdo e a ampliacdo do mercado internacional.

O fato de o Brasil esta vivendo, & época, um periodo ditatorial®* néo
representou, em linhas gerais, um fator limitante ao processo, pois 0 governo
estimulava a producédo agricola de mercado e, ao mesmo tempo, reprimia a
acdo dos movimentos que buscavam melhorias para os trabalhadores do
campo. Mas a medida que acelerava a industrializacdo do pais e a sua
urbanizacdo, o campo experimentava diminuicdo dos postos de trabalho,
movida tanto pelo uso de maquinas, quanto pela monocultura, que exigia
areas, cada vez maiores, para sua producao.

As forgas atribuidas aos movimentos sociais contemporaneos pelas
Ligas Camponesas, estendem-se até aos anos de 1978 e 1985, quando surge
e se territorializa o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST)®.
Este é o mais evidente movimento social de luta pela terra e reforma agraria,
tendo em vista, que a ocupacéo de terra € compreendida pelo Movimento como

uma acao politica de luta e resisténcia dos trabalhadores sem-terra ao

* Porto-Goncalves (2005) prefere a expressdo regime ditatorial sob tutela militar & ja
consagrada ditadura militar porque essa Ultima, segundo ele, associa diretamente a ditadura
aos militares. Nas palavras do autor: “A primeira expressdo tem a virtude de admitir que havia
um regime ditatorial sob a tutela militar (1964-1985), mas ndo era essa tutela militar que
caracteriza o carater ditatorial e autoritario das relagbes sociais e de poder que, inclusive,
extrapola esse periodo histérico especifico. Talvez, a olimpica sobrevivéncia ao fim do regime
ditatorial de muitos politicos civis que apoiaram a tutela militar nos faca atentar para esse
carater autoritério que atravessa as relagdes sociais e de poder. Assim, ndo basta tirar o quepe
do general para acabar com o autoritarismo e a ditadura. Caetano Veloso assustara a
intelectualidade brasileira quando numa entrevista dissera que a ditadura era uma expressao
auténtica da cultura politica brasileira. Se considerarmos que ndo é a Unica expressdo, ndo ha
como deixar de concordar com o poeta. A permanéncia da violéncia no campo, sobretudo
contra os pobres por todo o lado, so reforca a constatacdo de Caetano Veloso”, afirma o autor.
® Entre os movimentos fundamentados ideologicamente pelas Ligas Camponesas, esta a
Comisséo Pastoral da Terra — CPT, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra — MST
e a Via Campesina. Na opinido de Navarro (2002), o MST, embora formalmente nascido em
janeiro de 1984, emergiu, de fato, anos antes, a partir da abertura politica empreendida no
ambito do ciclo militar, ja no final dos anos setenta, é o produto social e politico de um conjunto
de fatores. Tais determinantes incluem desde as condi¢des politicas repressivas do periodo
autoritario, e o ativismo politico dai decorrente, as acdes de mobilizacdo e politizacdo
organizadas por setores radicalizados do clero catdlico, dos efeitos da vigorosa moderniza¢éo
agricola da década citada a histéria politica das comunidades rurais do Sul do Brasil (onde o
Movimento primeiramente organizou-se), ou ainda, da abertura politica iniciada em 1979 aos
processos sociais que acabaram impulsionando um “ciclo de protesto” em areas rurais daquela
regido brasileira.
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processo de expulsdo/expropriacdo, originado pelo desenvolvimento do
capitalismo no campo.

Segundo Fernandes (2000, p. 49), o MST é fruto do processo
histérico de resisténcia dos agricultores e trabalhadores rurais® brasileiros,
tendo a sua formacédo iniciada num espaco social conquistado pelas diversas
experiéncias das lutas populares que Ilhe antecederam, tanto no campo como
na cidade. Tais experiéncias contribuiram para as mudancas das estruturas
tradicionais das organizagdes politicas, como a Igreja Catdlica, o novo
sindicalismo representado pela Central Unica dos Trabalhadores — CUT, que
congrega os diversos sindicatos no nivel nacional, e na construcao do Partido
dos Trabalhadores - PT.

Dai que o MST comeca a se constituir no final dos anos 70/inicio dos
anos 80, num contexto histérico marcado pelo inicio da crise do regime ditatorial
militar que se instalara no pais em abril de 1964, no qual varias lutas localizadas

anunciavam o surgimento de um novo movimento de luta pela terra no Brasil.

Esses movimentos localizados, a partir de uma articulacdo promovida
pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT), ligada ao setor progressista da Igreja
Catdlica®’, promoverdo varios encontros regionais entre suas liderancas, que
desembocardo num Encontro Nacional ocorrido em janeiro de 1984, em
Cascavel, municipio do Parana, no qual é fundado o MST como um movimento
nacional de luta pela terra, pela reforma agraria e por mudancas sociais. Um ano
depois, em janeiro de 1985, na cidade de Curitiba (PR), o0 MST realiza seu 1°
Congresso Nacional (COLETTI, 1998).

Foi atravées dessas experiéncias de lutas populares que os

trabalhadores rurais foram conquistando seu préprio espaco de lutas e criando

® Na obra, o referido autor chama de camponeses.

®” Vale ressaltar que embora a Igreja Catélica seja uma das maiores latifundiarias do pais, sua
atuacdo nos movimentos sociais do campo ndo tem por objetivo promover, ela mesma, a
desapropriagdo das suas terras. Pelo contrario, sua estratégia consiste em apoiar 0s
agricultores e trabalhadores rurais a pressionar o governo na intencdo de provocar a
desapropriacdo das terras dos outros latifundiarios. Em uma palavra: ao invés de dividir suas
terras, a Igreja manifesta seu apoio a causa das lutas do campo, enquanto se projeta politica e
midiaticamente, basta considerar a extensao territorial ocupada pelas Fazendas Esperanca,
administradas pela Igreja Catdlica, sob o argumento de que se destinam ao internamento para
dependentes quimicos, mediante o pagamento de mensalidades que chegam perto de mil
reais, como no caso recente da cidade de S&o Joaquim do Monte/PE, onde a Igreja se recusou
a ceder parte da fazenda para o assentamento de trabalhadores rurais ligados ao MST.
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novas formas de lutas pelo uso da terra. Por isso foi formado, ao longo dos anos
de 1970, um espaco de socializacdo politica, no qual os trabalhadores
articulavam-se e organizavam-se em prol da luta pelos seus direitos: as
Comunidades Eclesiais de Base no Brasil — CEBs.

Tais comunidades tiveram um papel relevante no processo de lutas,
pois formavam um espaco social que oferecia aos trabalhadores os meios e as
condi¢cOes de analisar a realidade imposta pelo modelo de producgéo capitalista. A
partir dai, esses sujeitos refletiam sobre a sua historica situacao de subordinagéo
e, consequentemente, comecavam a articular agées contra as diversas injusticas
contra eles cometidas, muito embora suas agdes ndo se distanciassem muito do
ambito politico da questao.

Num momento caracterizado pela implantacdo de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento agropecuario, durante o regime militar, e pela
subordinacdo da agricultura a indastria, tém inicio as primeiras experiéncias de
ocupacOes de terras (1979 a 1984) em grandes fazendas que ndo cumpriam com
o seu ‘papel social’®.

No que diz respeito as propriedades rurais improdutivas, fica evidente
que a aludida fungéo ndo € desempenhada, visto que seus proprietarios mantém
grandes extensbes de terra sem utiliza-las (ou sem utiliza-las de forma
satisfatéria), visando oportunidades de mercado ou, em dUltima analise, a
transferéncia para herdeiros, no continuo processo de enriquecimento das
minorias.

Isso ocorre enquanto contingentes de trabalhadores carecem de um
espaco para produzir a propria subsisténcia material e promover a propria
dignidade. Segundo Fonseca et al. (2008), na Constituicdo de 1988 constam o0s

preceitos que buscam a justica social através da democratizacdo do uso da terra.

% O papel social atribuido & propriedade vai ao encontro dos objetivos do MST. Este, por sua
vez, através de manifestacdes e reivindicacdes, foi de extrema relevancia na opcao da
constituinte de 1988 por estabelecer no Artigo 170, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, o referido papel social. Com efeito, o dispositivo mencionado determina: “A ordem
econdmica, fundada na valorizac¢&o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [...] lll = Funcdo social da propriedade [...]". Deve-se entender, dessa forma, que a
propriedade, urbana ou rural, tem uma fun¢éo junto a sociedade que vai além da acumulacéo de
bens e da contribuicdo indireta para o crescimento econémico. Entretanto, ha uma distancia entre
os dispositivos constitucionais e a sua aplicabilidade e efetividade.
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Entretanto, os interesses dos latifundiarios e suas representacbes no Poder
Legislativo, em particular, criam os obstaculos necessarios ao uso da terra por
aqueles que, de fato, a tornariam produtiva, em estrito respeito ao papel que o
Estado exerce, no dizer de Mészaros (1995), enquanto ‘complemento do capital’.

De fato, o grande capital monopolista se mostrou perfeitamente
capaz de adaptar-se aos diversos regimes de trabalho existentes no campo
brasileiro, e mais, a exploracao capitalista vem se beneficiando de todos eles e
aplicando os seus interesses de maneira combinada, sempre de modo a
maximizar a exploracédo da forca de trabalho e a obtencéo de lucros a partir do
monopolio da terra. Longe, portanto, da idéia de um capitalismo que se
desenvolve “chocando-se” com uma estrutura “feudal” pré-existente, a qual ele
estivesse destinado a eliminar.

A analise da situacdo do campo brasileiro, seja no interior
nordestino, seja nos estados do Centro-Sul, mostra uma combinacdo de
diversos modos de organizagéo do trabalho e diversos meios de pagamento.
Assim, ndo apenas numa mesma familia, mas as vezes no caso de um unico
individuo isolado, o trabalho no campo era frequentemente dividido entre
culturas de grdos, mandioca e outras culturas ligadas a producgéo industrial,
sobretudo o algodé&o e a cana.

Posteriormente, o Estado brasileiro vai se deparar com a crise dos
anos 80, iniciada na década anterior, mas ja em uma conjuntura democréatica,
sem dispor, todavia, dos recursos econbmico-politicos necessarios a
implementacédo das medidas impostas pelo ajuste neoliberal, plenamente em
vigor na maioria dos paises latino-americanos, embora o Brasil representasse,
na época, o caso mais avancado de industrializacdo da América Latina.

Dessa conjuntura econémica e politica do Brasil dos anos 1960/70 e
considerando a recessdao internacional que marcou a ultima década, tem-se a
base para a conformacdo da agricultura brasileira na década de 1990,
principalmente, no que se refere a produgéo agricola de base familiar, periodo
em que, segundo Hobsbawm (1995), estdo dadas as condi¢cdes determinantes
que moldaréo o século XXI.

De fato, o Brasil, desde o periodo colonial, apresentou uma

agricultura  hegemonicamente  mercantil subordinada, sobretudo, as
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necessidades do mercado externo. Nesse sentido, as raizes histéricas de
constituicdo da agricultura brasileira, por razdes estruturais, expressas no tipo
de capitalismo implantado aqui, permitem entender, na atualidade, como o
acelerado processo de reestruturacdo produtiva da agricultura tem provocado

transformacdes no campo, no inicio do século XXI, sobre o que nos

ocuparemos na secao a seguir.
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SECAO Il — A POLITICA AGRARIA BRASILEIRA E AS
TRANSFORMACOES NO CAMPO NO INICIO DO SECULO XXI

As recentes transformacdes no campo, decorrentes da determinagéo
econdmica que norteia a politica agraria, inscrita no modelo neoliberal, tém
contribuido para uma discussédo acerca de como se pde a agricultura familiar,
nesse inicio de século. Se considerarmos que “o Brasil € bem mais rural do que
oficialmente se calcula, pois a essa dimenséao pertencem 80% dos municipios e
30 da populacao” (VEIGA, 2005, p. 13), e se considerarmos também que
algumas das principais vantagens competitivas do século XXI, sob
determinacdo do capital, dependerdo da forca de economias rurais, veremos
que as transformacdes ocorridas no campo assumem uma dimensdo ainda
maior do que a que geralmente se supde.

Neste sentido, pretendemos aqui contextualizar as transformacdes
que vém demonstrando os efeitos da reestruturacdo da cadeia produtiva®
sobre as areas agricolas do Brasil. Consideraremos, para efeito do nosso
estudo, o periodo de 19907° ao inicio do século XXI para discutirmos sobre os
rebatimentos desse processo de transformacdes sobre a agricultura familiar,

sob o advento do neoliberalismo.
2.1 AGRICULTURA FAMILIAR E NEOLIBERALISMO

A andlise do percurso histérico da agricultura familiar no Brasil
permite compreender que, ao longo do tempo, este setor passou por
transformacdes, provocadas pela conjuntura econ6mica e politica de cada
época histdrica. Na década de 1990, os compromissos econémicos, politicos e

% Discutindo o revolucionamento da divisdo (redivisdo) social do trabalho na organizagéo
interna do processo produtivo das empresas, Teixeira e Oliveira (1998) afirmam que a
reestruturac@o produtiva, como chama a sociologia do trabalho, e o neoliberalismo constituem
momentos de um todo; determinacdes de uma forma de producdo de mercadorias, que sO
pode se afirmar, enquanto tal mediante a maior liberdade possivel do capital.

" Segundo Hobsbawm (1995, p. 12) o Breve Século XX, ou seja, 0s anos que vao da eclosdo
da Primeira Guerra Mundial ao colapso da URSS formam um periodo histérico ja encerrado,
em fins da década de 1980 e inicio da década de 1990. Nesse sentido, consideraremos, para
efeito da nossa andlise, o século XXI como sendo iniciado na década de 1990.
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sociais assumidos pelo governo Collor com o Fundo Monetario Internacional
(FMI), respaldado pelo Consenso de Washington’*, e mantidos no governo
Itamar Franco, foram endossados a partir de 1994 com o governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC).

Ainda nos governos Collor e Franco, as politicas criadas para tratar
da ‘questdo agraria’ mantiveram a repressao aos trabalhadores rurais, como
forma de manter a desmobilizacdo no campo, estratégia presente desde o
periodo da Ditadura. Nesse periodo, conforme as imposi¢cdes do capital sobre
o trabalho no campo se complexificavam, as relacdes estabelecidas tanto na
esfera da producdo como na esfera de distribuicdo iam sendo modificadas,
para melhor atender as exigéncias do mercado sobre a producao agricola.

Em meio as diversas transformacdes no campo, surgiram diferentes
concepcles tedricas sobre a chamada ‘questdo agraria’, aqui considerada
como uma expressdo dos conflitos da relagdo contraditéria entre capital e
trabalho, na esteira do campo, em outras palavras, uma refracdo da ‘questao
social’. Objetivamente, nas palavras de Prado Jr (2007, p. 1), a ‘questéo
agraria’ refere-se a “deploravel miséria material e moral da populacéo
trabalhadora do campo brasileiro”.

Considerando o percurso histérico da producdo familiar no pais,
pode-se observar que, de uma maneira geral, embora haja uma compreensao
de que as condi¢cdes de vida no campo parecem mais favoraveis do que nas
cidades, as areas rurais vém, ao longo do tempo, convivendo, por vezes de
forma dramética, com as mudancas climaticas, com o0 exaurimento dos
recursos naturais, e principalmente com as determinacfes econdémicas do
capital sobre o campo.

Tais determinacdes, plasmadas no processo historico de ajuste da
agricultura brasileira aos interesses do mercado internacional e do mercado

interno, tornam cada vez mais evidentes as fragilidades do setor agropecuario

71 O chamado Consenso de Washington ocorreu em 1989, na cidade de Washington (EUA),
concretizando a efetiva ratificacdo da proposta neoliberal que o governo norte-americano
‘recomendava’ como pré-condicdo a concessdo de ajuda financeira externa. Sobre as
propostas deliberadas no referido Consenso, Teixeira (1998b, p. 224 apud Porto, 2007, p. 77,
nota 52) afirma que estas “envolveram dez areas especificas (...): disciplina fiscal; priorizacéo
dos gastos publicos; reforma tributéria; liberalizacdo financeira; regime cambial; liberalizacédo
comercial; investimento direto estrangeiro; privatizacdo; desregulacdo e propriedade
intelectual”.



93

face a necessidade de implementacédo de novas préticas agricolas, que melhor
atendam as exigéncias de ampliagdo da producdo do campo, por parte,
sobretudo, dos compradores externos, com direta repercussao no tratamento
politico que o governo tem dispensado para com o setor.

Vejamos que ja no governo FHC, aparecem algumas diferencas em
relacdo as politicas dos governos anteriores, tendo em vista que “os trés
primeiros governos da Nova Republica apenas fortaleceram o modelo de
desenvolvimento econbmico para a agropecuaria, atendendo aos interesses e
privilégios da agricultura capitalista” (FERNANDES, 2001, p.21), mantendo-se
um processo no qual a agricultura familiar se encontrava subsumida as
determinacdes da producao em escala de mercado internacional.

Esse processo, no entanto, tem seus fundamentos postos, bem
anteriormente, pois no conjunto do pais, durante a moderniza¢cdo compulsoria,
as terras, antes cultivadas por produtores familiares, foram incorporadas ao
dominio de grandes grupos empresariais. “Esse processo se verifica nos
principais estados da Amazbnia Legal, ainda que com caracteristicas
particulares em cada um deles” (SILVA; MESQUITA, 2008).

Obviamente, a amplitude da modernizacdo da agricultura abrangeu
também a reformulacdo das relagbes de trabalho no campo naquelas regifes
onde 0 processo se concentrou. Assim, para aqueles que ndo migraram para
as cidades, restaram o assalariamento em condi¢cdes precérias, o trabalho em
tempo parcial e a incerteza das ocupacfes sazonais, além da pobreza e da
fome cotidiana, suportada, muitas vezes, ao lado de extensos laranjais,
canaviais verdejantes ou grandes rebanhos bovinos, consumindo calmamente
o pasto do outro lado das cercas de arame.

Aparentemente na contramdo dessa tendéncia, o governo FHC
tentou implantar o que denominou de ‘Novo Mundo Rural’, criando politicas
sintomaticas para tratar a ‘questédo agraria’, tendo o capital e 0 mercado como
principais referéncias, pretendendo “convencer 0os pequenos agricultores e 0s
sem-terra a aceitar uma politica em que a integracdo ao capital seria a melhor
forma de amenizar os efeitos da questdo agraria” (FERNANDES, 2001, p.21),
em nitida consonancia com a politica neoliberal, em vigor no Brasil, desde o

governo Collor.
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Além da imposi¢do de um modelo agricola ainda mais ajustado ao
capital internacional, data da década de 90, o surgimento da militarizacdo da
‘questao agraria’, que no dizer de Fernandes (2001, p. 20) € “representada pela
intensificacdo da criminalizacdo das ocupacdes e na continua impunidade dos
mandantes e assassinos dos trabalhadores”, inscrita num processo que 0
referido autor chama de fjudiciarizacdo da luta pela terra’, amplamente
influenciada pela midia, ao passo que se buscou a implementacdo de uma
politica mais abrangente, para o pleno dominio do capital, em relacdo a
agricultura.

Amorim et al. (2004) observam que, considerando-se dados de
1920, 63% da éarea total eram controlados por 4% dos estabelecimentos,
enquanto em 1992, apenas 1,4% dos estabelecimentos correspondiam a
49,4% da é&rea total. Para este mesmo ano, os dados apresentados por
Hoffmann, citado por Ranieri (2003), apesar de maiores, indicaram que 67,5%
da area pertencem a 5% dos estabelecimentos, reforcando a compreensao da
manutencéao do latifindio em todas as regides do pais.

Percebe-se que o0 legado da modernizacdo compulsoéria da
agricultura brasileira apresenta, ao lado da notavel expansdo das atividades
agropecudrias de base empresarial e de exportacdo (plantacdo de soja, de
cana-de-acucar, de laranja, além da criacdo de suinos e bovinos), uma
dimensao de dificil mensuracdo, porém, facilmente perceptivel, que se traduz
num conjunto de complicadores de ordem econdémico-social e ambiental.

Entre essas consequéncias, pode-se destacar: reducdo da area
utilizada pelas policulturas alimentares, maior rigidez na concentracdo da
propriedade fundiaria, acirramento de conflitos agrarios, intensificacdo da
sazonalidade na oferta de trabalho na agricultura, deterioracdo da distribuicéo
da renda agropecuaria, utilizagdo indiscriminada de agrotoxicos, com o
comprometimento da fertilidade natural do solo e do equilibrio dos

ecossistemas, com riscos a saude das populacdes. No entanto,

Essa politica liberalizante ndo comecou no governo de FHC. Ela tem antecedentes
historicos, que guardam semelhangas muito proximas com o que vem ocorrendo
nos chamados paises centrais. Aqui como |a, a légica para superar a crise é a
mesma: desmantelamento do aparato burocratico do Estado, desverticalizacao
produtiva, flexibilizacdo do mercado (TEIXEIRA; OLIVEIRA, 1998, p.224).
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No Brasil, as politicas neoliberais marcaram este periodo pelo ajuste
fiscal, queda da inflacdo, explosdo das importacBes e consequente déficit da
balanca comercial. Para atingir o equilibrio orcamentario, imposto pelo FMI, o
governo brasileiro, por exemplo, privatizou as empresas estatais, sem, contudo,
diminuir o déficit publico.

Com o mesmo objetivo, 0 governo ainda implementou uma politica
de incentivo as praticas ‘decisorias’ coletivas dos agricultores, com incentivo ao
“cooperativismo”, cuja raiz, a cooperacédo, ja havia sido abordada por Marx,
quando disse que esta “aparece como forma especifica do processo de
producdo capitalista, em contraposicdo ao processo de producdo de
trabalhadores isolados independentes” (MARX, 1988, p. 252), sendo
indispensavel a producéo agricola em maior escala.

Desde a primeira gestdo de FHC, observou-se também o inicio de
uma série de politicas voltadas para o campo, como ocorreu, por exemplo, com
relacdo a politica de crédito, com a criacdo do PRONAF. Posteriormente, no
governo Lula, em 2008, a agricultura familiar reunia 4,2 milhdes de
proprietarios familiares, o equivalente a 84% dos estabelecimentos rurais do
pais. Naquele mesmo ano, o entdo presidente da CONTAG, apontava que a
‘agricultura familiar’ vinha crescendo desde 1995, quando foi criado o PRONAF
e exemplificava demonstrando que 0s recursos para essa area passaram de
R$ 200 milhdes em 1995, para R$ 10 bilhdes na safra 2006/2007 (BRASIL,
2008).

Segundo o governo Lula, o PRONAF “estd destinado ao apoio
financeiro das atividades agropecuarias e nao-agropecuarias, exploradas
mediante emprego da forca de trabalho do produtor rural e de sua familia”
(BRASIL, 2008). No entanto, cabe lembrar que a ‘exploracdo das atividades’
realizadas pelos produtores rurais e por suas familias, indispensavel nesse
processo de producdo, € antes a exploracdo da sua forca de trabalho, pois ndo
ha possibilidade da producdo agricola mercantil se manter economicamente

viavel, sem que para isso ndo haja uma relacdo baseada na exploracdo’?.

72 E preciso compreender que em se tratando da agricultura familiar, de um modo geral, néo se
compreende o produtor familiar e sua familia vendendo a sua forca de trabalho, embora eles
possam até manter trabalhadores rurais em sua propriedade, comprando a sua forca de
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Fernandes (2001) j& afirmava que essas politicas sdo resultados de
“um novo paradigma da ‘questdo agraria’, denominada de agricultura familiar,
que tem como principal referéncia o papel central de Estado como gestor de
projetos para a integracdo dos produtores rurais ao mercado” (FERNANDES,
2001, p.22).

Deve-se ressaltar, no entanto, que os principais beneficiados, com
tais politicas acabam sendo, de fato, os grandes proprietarios rurais, € ndo 0s
agricultores familiares e, muito menos, os trabalhadores rurais que vendem sua
forca de trabalho, tanto em pequenas como em grandes propriedades rurais, e
cuja producdo atende aos interesses econdmicos do proprietario da terra e
ndo, imediatamente, as necessidades humanas de quem trabalha nela,
enguanto assalariado rural.

Paralelamente a este periodo, iniciado na década de 1990, marcado
pela implementacdo de politicas mais especificas voltadas para o campo, o
Brasil passou a atravessar um momento de ampliacdo dos chamados
programas sociais, voltados para as familias que se enquadravam no ‘perfil’
estabelecido pelo governo em forma de ‘condicionalidades’, como renda,
escolaridade, condicdo de saude, moradia entre outras, tendo como prioridade
atender aos segmentos pauperizados do campo e das periferias das cidades
brasileiras.

Segundo o governo, tais programas teriam o objetivo de promover a
transferéncia de renda e emergencialmente constituiriam uma estratégia de
minimizar os efeitos da pobreza no pais. Entretanto, deve-se considerar que
estes programas atuam apenas na esfera da distribuicdo de renda, com o
objetivo de: estimular o consumo das populacdes mais pauperizadas; contribuir
pontualmente para uma ‘melhoria’ relativa da condicdo de alimentagcdo dos
trabalhadores, dando melhores condicdes fisicas para as atividades laborais; e
para aquecer o mercado interno de produtos industrializados.

Nesse sentido, mantém-se a base produtiva centrada na exploracéo
da forgca de trabalho, n&o eliminando, portanto, as causas estruturais das
desigualdades sociais, 0 que, alias, jamais poderia acontecer, dado o papel

trabalho. O que ocorre aqui é a incorporacao do excedente da producdo por intermédio do
mercado, com o fim de valorizar o grande capital, numa relacdo de subordinacéo do agricultor
familiar ao mercado, sob pena de seu perecimento.
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que o Estado exerce no modo de producéo capitalista, cuja funcionalidade
essencial se expressa nos processos referentes a preservagao e ao controle da
forca de trabalho. E como Mészaros (2002) afirma, ao tratar da existéncia e
atuacdo estatal, enquanto ‘complemento do capital’, o “Estado moderno
constitui a Unica estrutura corretiva compativel com os parametros estruturais
do capital como modo de controle séciometabdlico” (MESZAROS, 2002, p.
106).

Ao tratar da relacdo do Estado e do direito com a propriedade em A
Ideologia Alema, Marx (2009, p. 111-112) afirma que o Estado “nada mais é do
que a forma de organizacdo que os burgueses se dao, tanto externa quanto
internamente, para garantia mutua da sua propriedade e dos interesses”. E,
portanto, proprio da natureza do Estado agir de maneira sintomatica e pontual
nas expressodes do problema e ndo em seus determinantes. Para tal, o Estado
desenvolve novas estratégias, que melhor atendam aos interesses do capital,
ainda que, mantendo o discurso da busca por melhores condi¢des de vida para
a populacéo, fortemente presente nos chamados programas ‘sociais’.

Nesse sentido,

quando o Estado admite a existéncia de problemas sociais ele os procura ou em
leis da natureza, que nenhuma for¢ca humana pode comandar, ou na vida privada,
gue é independente dele, ou na ineficiéncia da administragdo que depende dele.
Como ndo atina com as causas fundamentais destes males, s resta ao Estado
tomar medidas paliativas. Em resumo, o Estado é insuperavelmente impotente
face aos problemas sociais (TONET, 1995, p.57).

Segundo Teixeira e Oliveira (1995, p. 224), na época de
implementacéo de tais programas, o governo FHC ja pregava abertamente a
necessidade “de se passar de uma fase estatal do desenvolvimento econémico
e social para outra fase, na qual a sociedade pudesse comandar, a partir de si
mesma, ag¢bes para combater a miséria, a fome e a marginalidade social”,
como depoimento claro da necessidade de intensificagdo do recuo do Estado.

Esta concepcao do governo expde, aléem da recomendacéo de recuo
estatal, a desresponsabilizacdo do Estado face as expressdes da ‘questéo
social’, como é o caso da ‘guestdo agraria’. Ndo obstante ao processo de
ajustamento politico, decorrente das novas determinacdes do capital sobre a

estrutura econdmica da agricultura, ainda que melhor situadas na esfera da
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7

distribuicdo, e ndo da producdo, é preciso vislumbrar os reflexos desse
processo em toda a estrutura social do campo.

Isto ocorre ndo como uma causa simples, mas em funcdo das
necessidades do mercado capitalista, determinando as condi¢cdes objetivas de
materializacdo de novas praticas agricolas, indispensaveis ao processo,
sempre crescente, de expansdo e acumulacéo do capital.

Torna-se relevante, entdo, considerar que este momento historico
pde a necessidade do debate para aléem das franjas dessas estratégias
utilizadas pelo governo, devendo-se conhecer os seus determinantes, situados
em um complexo de mediacOes presentes ao longo desse processo de

constantes transformacdes do campo, sobre o0 que trataremos a seguir.

2.2 AS FORMAS DE EXPRESSAO DA POLITICA AGRARIA BRASILEIRA NA
AGRICULTURA FAMILIAR

Ao longo desta sec¢ao, temos visto que o Brasil vem vivenciando um
processo de transformacdo da agricultura, sobretudo da agricultura familiar,
gue passou a contar com politicas mais especificas, apds a década de 1990,
responsaveis por mudancgas substanciais na sua histérica conformacéo, o que
pode ser melhor compreendido quando consideramos os dados da realidade.

Segundo dados da FAO/INCRA, a agricultura familiar empregava em
1996, no Brasil, cerca de 80% das pessoas que trabalhavam na area rural,
representando cerca de 18% do total da populagcdo economicamente ativa.
Além disso, a geracao de um emprego no campo, principalmente na agricultura
familiar, sempre representou custo bem mais baixo que a geracdo de um
emprego nas atividades urbanas, sendo esta pratica agricola recentemente
mais enfatizada no plano politico do pais, sobretudo apds a década de 1990.

A agricultura familiar € responséavel, segundo Karnopp (2003), pela
producdo de 80% dos alimentos consumidos no Brasil. A autora afirma ainda
que os agricultores familiares compdem um importante segmento produtivo,
ocupando uma area de 25% das terras agricolas do Brasil. Conforme dados da
FAO/INCRA, em 1996, havia no pais 7 milhdes de estabelecimentos rurais.
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Destes estabelecimentos, 6,5 milhdes eram ocupados por agricultores
familiares, com mais de ¥ da populagéo rural.

Conforme veremos a seguir, a criacdo de uma politica voltada para a
agricultura familiar, mais necessaria para o capital do que propriamente para 0s
agricultores familiares, cuja pratica dependeria essencialmente da natureza e
da sua proépria forca de trabalho, e ndo da politica, comeca a aparecer com a
redemocratizacdo do pais, intensificando a subordinacdo desses agricultores
aos interesses e as determinacdes do capital, legalmente instituidos na esfera
politica, a partir da atuacdo do Estado neoliberal.

Sabe-se que a idéia da criacdo da Lei da agricultura familiar surgiu
no inicio da década de 1990, mas nao foi aprovada naquele tempo, segundo o
governo, “por que nao havia ‘espaco conjuntural positivo’, como ocorreu a
época da sua aprovacdo com o apoio da bancada ruralista” (BRASIL, 2008).

No entanto, a afirmacdo do governo ndo explicita que o contexto
econdmico, na segunda metade da década de 90, caracterizado pela expansao
das medidas neoliberais no pais, passou a constituir o fundamento para a
existéncia de um ‘espaco conjuntural positivo’, expresso na condicao politica
favoravel da bancada ruralista, que via na aprovacao da referida Lei um avanco
no sentido do fortalecimento e da valorizag&o da agricultura familiar.

Na verdade, a criacdo da referida Lei nao dependia,
conjunturalmente, em absoluto, de um maior apoio politico, por parte dos
‘representantes’ dos agricultores, uma minoria no Congresso Nacional. Ao
contrario, a Lei votada por tais parlamentares legitimou os rumos para a
chamada agricultura familiar, com base nas determinacdes do mercado
capitalista internacional, e na necessidade de ajustamento do mercado interno
face as imposicdes do capital, legalizando diversas préaticas, como o incentivo
financeiro para a agricultura, que ja vinha sendo implementado no campo
desde a Ditadura, o que demonstra o carater post factum da lei.

Além da conjuntura necessaria a aprovacao da referida Lei, naquele
momento ainda havia ddvidas, alias, como ainda persistem até 0os nossos dias,
sobre os critérios que definiriam a agricultura familiar.

Nesse sentido,
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Muitos pesquisadores escolhem o tamanho da area do estabelecimento como
critério central para distinguir a agricultura familiar da agricultura patronal, sendo
este o critério mais facil de constatagdo num questionario, dentro de uma pequena
margem de erro. Outros critérios discutidos sédo: o grau da utilizacdo da méao-de-
obra familiar, a renda do agricultor, a significancia do autoconsumo (subsisténcia),
as regras de heranca, a relagdo com 0s recursos naturais, a cultura, dentre outras
possibilidades (SCHMITZ, 2007, p. 9).

Todos estes critérios, abordados individualmente, para definir a
agricultura familiar, na opinido do referido autor, apresentam limitacdes,
principalmente, o relativo ao tamanho da area ao ndo abordar a questdo das
l6gicas internas, da cultura e das representacfes, dentre outros aspectos, a
exemplo da supremacia da eficiéncia da agricultura familiar, cuja definicdo
procuramos discutir na primeira se¢do desse estudo, que por hora retomamos
pela necessidade da discussao.

Segundo a Lei n° 11.326 (BRASIL, 2006), de 24 de julho de 2006,
que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e empreendimentos Familiares Rurais, considera-se
agricultor familiar e empreendedor familiar rural aguele que pratica atividades
no meio rural, atendendo simultaneamente, aos seguintes requisitos:
| - Nao ter, a qualquer titulo, area maior do que oito hectares [ou 80 mil metros
guadrados em média, dependendo do Estado].

Il - Utilizar predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades
econOmicas do seu estabelecimento ou empreendimento.

[Il - Ter renda familiar predominantemente originada de atividades econémicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento.

IV - Dirigir seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Observemos, a principio, que a referida Lei utiliza duas categorias
para tratar da agricultura familiar: agricultor familiar e empreendedor familiar
rural. Manter atrelado a agricultura um termo historicamente conhecido e
socialmente estabelecido como é o caso do termo ‘familiar’, o governo evoca a
ética cristd e investe ideologicamente na negacdo do conceito de classe,
fortalecendo as bases da sociedade capitalista. Ja haviamos anteriormente
chamado a atencéo para essa quest&o, presente inclusive no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).
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De fato, ao definir o agricultor familiar de forma sinGnima ao
empreendedor familiar rural, esta Lei torna explicita uma peculiaridade: O
incentivo ao empreendedorismo constitui parte das recentes estratégias, que
estdo presentes nos mais diversos segmentos de producdo, com o objetivo de
‘dinamizar’ alguns setores da economia.

No caso da agricultura, o empreendedorismo esta voltado a procura
pela potencializacdo do meio rural, com atividades que ndo se restringem a
agricultura, mas voltam-se a implementacao de outras atividades, possiveis de
serem desenvolvidas no campo e pelos agricultores, juntamente com suas
familias, como no caso do ecoturismo e do turismo rural.

Tratando dessa questdo, como uma resposta local ao processo de
globalizacdo e ndo como uma necessidade imposta pelo proprio processo,
Veiga (2005, p.10), aponta para duas dimensfes do empreendedorismo sobre
os destinos das areas rurais: a dimensao econdmica, que envolve as cadeias
produtivas, o comércio e os fluxos financeiros; e a dimensdo ambiental,
envolvendo tanto as bases das amenidades naturais, quanto fontes de energia
e biodiversidade, mais alinhadas a qualidade de vida e bem-estar.

Estas dimensdes, apontadas pelo autor, podem ser evidenciadas
quando se considera que o governo brasileiro, por um lado, para atender as
necessidades do mercado, vem estimulando o agricultor familiar a descobrir
novas potencialidades locais, que possam ser exploradas, como é o caso do
turismo rural, utilizando os recursos naturais e a mao de obra disponivel no
campo, como forma de diversificar as atividades agricolas e conter o éxodo da
populacao rural, dentro de um processo de reestruturacao produtiva.

No entanto, por outro lado, o governo e os diversos investidores das
atividades rurais mantém os seus investimentos financeiros para estimular o
agricultor, e sua familia, a continuar exercendo a agropecuaria, com o fim de
ndo comprometer a producdo, que passa a ser ainda mais ampliada,
beneficiando o mercado com o aumento do lucro. Este lucro, cada vez maior, €
obtido da diversificagdo das atividades desenvolvidas no campo, mantendo-se
a justificativa do uso ‘racional’ dos recursos naturais e da relativa melhoria da
qualidade de vida no campo, como elemento fundamental a expansao e ao

reordenamento produtivo no setor.
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Mas ndo se trata apenas de estabelecer, com base na Lei n°.
11.326, duas categorias distintas e separadas. E preciso antes compreender a
necessidade, por parte do mercado, de que esse agricultor, chamado de
familiar, também seja um empreendedor familiar rural. Aqui, agricultor e
empreendedor se fundem no mercado, mediados por aquilo que lhes é comum:
a familia e o campo, e subjugados pelo capital que determina a condicdo de
exploragdo de todos. Denominar o trabalhador de empreendedor, como
recomendado por agéncias fomentadoras do desenvolvimento capitalista’, ndo
atribui ao sujeito que trabalha um grama de autonomia.

Na verdade, pode-se até admitir que o empreendedor familiar rural
ndo se considere, e nem seja mesmo, um agricultor familiar, mas é claro que
se espera, na atualidade, que o agricultor familiar seja, antes de tudo, um
empreendedor familiar rural, pois esta segunda condicdo comparece bem mais
ajustada aos atuais interesses do capital.

Schmitz (2007) observa que atualmente existem, pelo menos, cinco
denominacdes distintas para a agricultura familiar, isto €, a agricultura néo
patronal (ou ndo empresarial): campesinato, pequena producao, agricultura
familiar, producao familiar rural e producgao (familiar) coletiva.

Além disso, existem outras expressdes para distinguir esta categoria
social no meio rural como, posseiro, trabalhador rural e outras expressdes que
serdo discutidas posteriormente. Enquanto posseiro se refere apenas ao fato
de alguém néo ter o titulo da terra que administra, como afirma Guerra (2001,
p.17-18 apud SCHMITZ, 2007), o uso do termo trabalhador rural € muito ligado
aos sindicatos que representam as pessoas trabalhando no meio rural.

O referido autor entdo lembra que na América Latina, o Brasil e 0
Paraguai sdo 0s Unicos paises, nos quais os trabalhadores da agricultura e os
agricultores sdo organizados conjuntamente’®. Salvo as oposicdes tedricas,
anteriormente colocadas em relagcdo ao termo campesinato, todos os demais
termos empregados, em linhas gerais, referem-se a uma pratica agricola de

mercado.

" BIRD, BNDES, SEBRAI, Institutos de Economia e Administracéo, dentre outros organismos.
Ver Tavares (2008, p. 33).

™ Outra peculiaridade brasileira esta relacionada a existéncia de dois Ministérios distintos
voltados a agricultura: Ministério da Agricultura e Comércio (ligado a agroindistria) e Ministério
do Desenvolvimento Agrario, voltado as demais praticas agricolas, como a agricultura familiar.
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Podemos perceber, no entanto, com base na Lei, que o
entendimento legal sobre o agricultor familiar o compreende como alguém que
nao possui uma extensa propriedade rural, utiliza o trabalho da familia, de
forma predominante, na sua propriedade, tem renda originada,
predominantemente, da atividade econ6émica da agricultura e juntamente com
sua familia dirige seu estabelecimento.

E oportuno pontuar que, embora, a Lei estabeleca um parametro
para a extensdo territorial da propriedade do agricultor, a maioria dos
trabalhadores do campo ndo tem e ndo depende da posse da terra para o
cultivo, pois a condicao latifundiaria do Brasil, historicamente, evidencia ndo ser
esse um limite determinante para o aumento da produgdo no campo, pelo
contrario, contribui para o aumento da exploracdo da forca de trabalho e
conseguentemente, para a expansao e a acumulacdo do lucro nas maos de
poucos.

Nesse sentido, mesmo considerando que o agricultor familiar, para
ser constituido como tal, precisa ter a posse da terra, ndo € interessante, para
o capital, que este agricultor tenha a posse de uma propriedade de terra além
dos limites estabelecidos por Lei, o que implicaria uma diminuicdo do poder
econdmico dos monopdlios regionais, como € o caso da cana de aclUcar no
Nordeste e da soja na regido Centro-Oeste do pais.

Na pequena propriedade rural, para os que tém a posse da terra e
trabalham nela, bem como nas pequenas extensdes rurais, nas quais atuam
também os trabalhadores assalariados, que, por ndo terem a posse da terra,
vendem a sua forca de trabalho a agricultores familiares, preconiza-se a
utiizacdo da mao de obra familiar, como caracteristica dessa pratica,
fomentando-se a perpetuacdo de um ciclo de produgéo agricola, centrado nos
lagos de parentesco entre a maioria dos trabalhadores rurais.

Chamamos a atencdo aqui para um ponto importante. Ao
estabelecer uma definicdo das categorias agricultor familiar e empreendedor
familiar rural, considerando simultaneamente que estes deveriam atender aos
requisitos de “utilizar predominantemente méo de obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento e ter renda

familiar predominantemente originada de atividades econdémicas vinculadas ao
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proprio estabelecimento ou empreendimento” (BRASIL, 2006), o governo
assume a concepcédo de que a existéncia de tais categorias esta condicionada
a posse de um estabelecimento (a terra) ou de um empreendimento.

Além disso, tais categorias precisam ainda “dirigir seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia” (BRASIL, 2006). Para
cumprir com esse Ultimo requisito, de fato, segundo a Lei, 0 agricultor familiar e
empreendedor familiar rural precisa, com sua familia, ter a posse do
estabelecimento ou empreendimento, o que permitiria a sua relativa autonomia,
juntamente com sua familia, para dirigi-lo.

Considerando o contexto familiar, no qual esta atividade produtiva
esta inserida, o ato de ‘dirigir' assume algumas especificidades. Anteriormente
a sua citacdo na Lei N°. 11.326, comparecem, como parte dos chamados
requisitos, a utilizacdo predominante da mao de obra da propria familia nas
atividades econdmicas e ter “renda familiar predominantemente originada de
atividades econdbmicas vinculadas ao prOprio estabelecimento ou
empreendimento” (BRASIL, 2006).

Nesse sentido, a ‘direcdo’, levada a cabo pelo agricultor familiar e
empreendedor familiar rural, assume um papel de administracdo de pessoal,
pois a utilizacdo ‘predominantemente da mao de obra da propria familia’ abre
margem para que o0 agricultor familiar contrate mao de obra externa,
trabalhadores assalariados, ainda que em menor propor¢ao, em relacdo a mao
de obra de sua familia.

Além da administracdo de pessoal, a dire¢do do ‘estabelecimento ou
empreendimento’ precisa assumir também um papel de administracédo
financeira, na qual ha espaco para o desenvolvimento de outras atividades
econdmicas por parte, tanto dos chamados agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais e suas familias, como também por parte da
mao de obra, externa as suas familias, que estes, por ventura, vierem a utilizar.
No entanto, € imprescindivel que a renda familiar seja “predominantemente
originada de atividades econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou
empreendimento” (BRASIL, 2006).

Quando se observa aqui o termo ‘atividades econdémicas’, pensa-se

logo na ampliacdo das atividades desenvolvidas no campo. Abre-se, na



105

verdade, um leque de possibilidades de ampliacéo de tais atividades, tornando
0 espaco rural cada vez mais heterogéneo e contraditério, movido por um
intenso processo de transformacdo das praticas agricolas, motivado pelas
determinacdes econdmicas.

Braverman (1987, p. 232), analisando a relacdo trabalho e capital
monopolista, afirma que no estadgio mais primitivo do capitalismo industrial, nos
Estado Unidos, “praticamente todas as necessidades da familia eram supridas
por seus membros. Produtor e consumidor eram idénticos. A familia era a
unidade econbmica, e todo o sistema de producdo baseava-se nela”, muito
embora na segunda metade do século XIX, esta condigdo tenha se tornado
mais localizada.

No caso brasileiro, esta condicdo sempre foi restrita e isto se deve
ao papel secundario que as praticas agricolas para subsisténcia,
historicamente, ocuparam no contexto econdmico, politico e social do pais. No
entanto, no século XX, esta pratica passou a ser mais heterogénea e foi
incorporada ao grande capital. Vejamos que se antes, um ‘agricultor familiar’,
dono de uma pequena propriedade, produzia predominantemente alimentos
para a sua subsisténcia e de sua familia, agora, para obter financiamento do
governo, vai precisar ocupar parte da sua propriedade com culturas, que
representam matérias-prima para a industria, como € o caso da mamona.

Segundo a referida Lei, este agricultor continua sendo familiar, no
entanto, a ampliacdo das atividades agricolas, sob determinacdo do mercado,
traz consigo a contradicao de que, o agricultor que, a principio teria no cultivo
da terra um meio de obter 0 seu sustento, passa a ter essa condicdo mediada
pela determinacdo do mercado, pois o produto do seu trabalho so ira garantir a
sua subsisténcia e de sua familia, se comparecer ao mercado, como uma
mercadoria. No dizer de Braverman (1987, p. 234), o capital se apropriou de
todas as funcdes desenvolvidas no campo, “estendendo assim a forma de
mercadoria ao alimento sem preparo ou inteiramente preparado”.

Em tempos de ampliacdo da determinacdo do mercado capitalista
sobre as necessidades humanas, ndao cabe mais ampliar o investimento de
recurso financeiro e tecnologia para o agricultor familiar, que historicamente

cultivou o solo, juntamente com sua familia, com o fim de garantir a obtencéo
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do seu sustento, a sua reproducao social. O incentivo decorre, por esses dias,
de outra compreenséo, a de que o ‘simples agricultor’ precisa incorporar a sua
pratica, novos mecanismos de producdo que garantam o lucro ampliado do
investimento financeiro, o que passa invariavelmente pela adeséo as praticas
produtivas determinadas pelo mercado e plasmadas na relacdo de dominio do
grande capital sobre a ‘pequena empresa rural’.
Considerando a relacdo entre esse pequeno estabelecimento
(pequena propriedade ou pequena empresa rural) com o grande capital
monopolista, representado pelas grandes empresas que detém o poder
econdmico do mercado agricola, na analise de Baran; Sweezy (1978, p. 60-61),
a pequena empresa se localiza na extremidade receptora, reagindo as pressodes
das grandes empresas e em certa medida modelando-as e canalizando-as, mas
sem o poder efetivo de contrabalancga-las e ainda menos de exercer uma iniciativa

independente propria. Do ponto de vista do capitalismo monopolista, as empresas
menores deveriam ser tratadas como parte do ambiente dentro do qual operam as

grandes empresas, e ndo como um ator no palco.

Portanto, o entendimento da dinamica da producdo nas pequenas
propriedades rurais deve ser precedido pela analise da constituicao historica da
sua relacdo com o contexto macroeconémico, do qual a pequena empresa rural
é integralmente dependente. Nesse sentido, todas as a¢Bes do Estado e as
transformacdes na producdo agricola de base familiar, precisam ser antes
compreendidas como partes do complexo de relagdes contraditorias, que sob a
regéncia do capital, determinam os (des) caminhos da agricultura familiar no
pais.

E preciso entender que a ampliacéo das atividades desenvolvidas no
campo impde a necessidade de incremento de méo de obra e investimentos
financeiros, compativeis com a expectativa do grande mercado. Nesse sentido,
a mao de obra ja disponivel e, as vezes, excedente, € entdo conduzida a uma
situacdo mais ‘privilegiada’, na qual € pregada a sua autonomia e
independéncia, ainda que relativas, com o objetivo de garantir o envolvimento
de todos os ‘atores’ no processo de ampliacdo do capital. E o caso da méo de
obra feminina.

Segundo dados do PNUD (2005a), o crédito rural concedido as

mulheres por meio do PRONAF aumentou de R$ 244 milhdes, na safra
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2001/2002, para R$ 1,2 bilhdo, em 2005, enquanto o niumero de contratos de
empréstimos passou de 97 mil para 322 mil, no mesmo periodo.

Em 2001, o governo federal ja havia determinado que as mulheres
deveriam ter acesso a 30% do crédito disponivel, embora na prética isso néo
tenha acontecido, 0 que comprometeu o incentivo a ampliacdo das atividades
agropecuarias no campo. Essa foi a justificativa para que, em 2003, a equipe
do PRONAF comecasse a desenvolver uma medida politica de incentivo a
participacdo feminina no crédito rural, pois até entdo era muito dificil para uma
mulher conseguir a aprovacdo de um empréstimo independentemente de seu
marido.

Outra medida foi a criacdo de uma linha de crédito especifica, o
PRONAF-Mulher. A recomendacdo do governo, nesse sentido, era que 0O
empréstimo, voltado a agricultoras, assentadas, arrendatarias, pescadoras,
extrativistas e outras mulheres do campo que possuissem renda entre R$ 2 mil
e R$ 60 mil, deveria ser utilizado para que elas pudessem investir em negdécios
proprios ou em sociedade com outras mulheres (PNUD, 2005a), o que
possibilitou ainda mais o desenvolvimento de novas atividades no campo,
melhor ajustadas ao novo contexto rural imposto pelo mercado, em sintonia
com as consideragbes que fizemos anteriormente sobre o chamado
‘empreendedorismo’, importante instrumento de incentivo a pluriatividade.

Deve-se considerar que o reordenamento das forcas produtivas
impds o aumento da mé&o de obra feminina no campo, justificado por algumas
especificidades como € o caso do uso mais racional dos recursos utilizados na
producdo agricola, a submissao e obediéncia em situacdes mais adversas,
além da facilidade de maior compartilhamento de tarefas e tendéncia a aceitar
com mais ‘naturalidade’ o processo de diversificacdo das atividades produtivas.

Na verdade, a compreensado sobre o aumento da heterogeneidade
no campo, deve considerar que o pluralismo de atividades agricolas,
incentivado pelo governo e determinado pelo mercado, tem contribuido para
importantes mudancas na dinamica do trabalho no campo. O que antes
representava um espaco que possibilitava, ao homem e a sua familia, um
intercambio com a natureza para a satisfacdo das suas necessidades, tornou-

se predominantemente um espaco privilegiado, que impde a subordinacdo das
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necessidades humanas ao processo de expanséao e de acumulacdo do capital,
constituido a partir da crescente exploracédo dos recursos naturais e da méao de
obra do campo.

Nesse contexto, insere-se 0 incentivo as praticas agricolas que
permitam a utilizacdo do solo, inclusive com culturas intermediarias as
sazonais, no intuito de tornar a extensdo da propriedade rural, amplamente
ocupada, ao longo do maior tempo possivel. Muitos estudos, inclusive, vém
sendo desenvolvidos no pais, voltando-se ao conhecimento das propriedades
do solo, dominio de pragas e desenvolvimento de sementes mais resistentes,
com o fim de tornar a agricultura mais funcional e flexivel as demandas que o

mercado impde. Logo,

imaginar uma agricultura multifuncional implica considerar o papel estratégico da
pluriatividade, pois uma agricultura cada vez mais funcional pressupde a
generalizacdo da pluriatividade no espaco rural como forma de ampliar a sua
funcdo e geracdo de emprego e ampliagdo das oportunidades ocupacionais
(SCHNEIDER, 2005, p. 33).

Aqui comparece como diretamente proporcional a expansdo da
pluriatividade no campo, a geracdo de emprego’ e ampliacdo das atividades
ocupacionais, num espaco em que se propde uma agricultura multifuncional.
Mas o ‘agricultor familiar e empreendedor familiar rural’, enquanto
administrador da propriedade, juntamente com sua familia, s6 se pde como
pluriativo por causa da dindmica ndo agricola, especialmente relacionada ao
processo de complexificagdo do mercado de trabalho no campo, embora na
realidade, segundo Schmitz (2007), a pluriatividade ndo se constitua uma
novidade no meio rural. Novidade é a sua intensificacéo e a sua diversificacao
numa sociedade em que novos bens de consumo séo criados diariamente para
atender as necessidades de um mercado segmentado.

Nestes termos, até o cuidado ambiental passa a ser “produto” de
desejo passivel de geracdo de renda, a exemplo do Programa de

desenvolvimento socioambiental da producdo familiar rural (Proambiente;

> Embora exista uma ofensiva do capital contra 0 emprego, aqui entendido como “aquela
relacdo juridica garantida pela mediacdo estatal” (TEIXEIRA e FREDERICO, 2009, p. 179),
observa-se que, ho campo, alguns setores mais estratégicos ainda se mostram com expansao
de vagas para trabalhadores rurais, caso das produc@es de soja e cana de acUcar, em algumas
areas do Centro-Oeste e Sudeste do pais.
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FETAGs et al., 2003 apud SCHMITZ, 2007), que pretende pagar por varias
medidas ecoldgicas dos produtores familiares através de condi¢cbes favoraveis
de crédito (leia-se transferéncia de recursos publicos), sendo o cumprimento
controlado por instituicdes externas, mediante certificacdo socioambiental.

Trata-se ainda de permitir uma articulacdo entre os interesses e as
estratégias dos agricultores, ajustadas ao mercado, e a condi¢gdo do contexto
econdmico e social em que estdo situadas, com vistas ao ajustamento desta
articulacéo aos interesses e exploracdo comerciais. Nesse sentido, “estimular
as atividades nao-agricolas e a geracdo de novas ocupacdes no meio rural
requer, portanto, antes de tudo, descobrir as caracteristicas e a dinamica local
e territorial da agricultura familiar’ (SCHNEIDER, 2005, p. 34).

Um pressuposto, ndo menos relevante, refere-se ao fato de que néo
ha uma margem, explicita na Lei, para a existéncia de uma condicdo que
possibilite ao ‘agricultor familiar e empreendedor familiar rural’ uma atuacao
administrativa e financeira, por outros meios que nao pela posse do
‘estabelecimento ou empreendimento’ rural.

Na meac&o’®, por exemplo, as familias dos meeiros produzem e
geralmente administram a propriedade rural, por um tempo determinado,
dividindo, entretanto, os produtos cultivados com o proprietario da terra. Como
neste caso, a direcdo da familia seria restringida pelo fato da terra néo lhe
pertencer, segundo a interpretacédo da Lei, que estabelece as diretrizes para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e empreendimentos
Familiares Rurais, os meeiros seriam apenas trabalhadores rurais, e nao
agricultores familiares.

Com base na referida Lei, os requisitos para se definir o agricultor
familiar estdo subordinados a posse da terra ou do empreendimento rural, 0
que supde a existéncia dessas categorias, agricultor familiar e empreendedor
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familiar rural’’, apenas em uma sociedade baseada na propriedade privada e

mediada pelo mercado.

’® Meac&o aqui representa um tipo de exploracéo agricola, na qual o agricultor que planta em
terra alheia divide a producdo com o dono da terra. Difere do arrendamento rural, pois este é
caracterizado pelo aluguel da terra, comumente pago com dinheiro.

"’ Definidas legalmente como sinénimas, embora ontologicamente distintas.
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No que tange a relacéo entre a agricultura e o mercado capitalista,
surgem algumas interpretacdes diferentes sobre a determinacdo do segundo
sobre a primeira. Vejamos que, baseando-se na tese do modelo dual da

agricultura brasileira, Filippi (2005) afirma que no Brasil

convivem o grande estabelecimento agricola capitalista — em que os fatores que
ditam as decis6es do empreendedor sédo a ldgica da diminuicdo dos custos, o
aumento da rentabilidade e do lucro — e a légica da agricultura familiar, que busca
a reproducéo social (FILIPPI, 2005, p.9).

Nesse espago de ‘convivéncia’, no qual subsistem duas realidades
aparentemente contraditorias, na concepcdo do referido autor, parece que,
apenas a grande propriedade agricola é que estaria subordinada diretamente
as determinacbes do mercado, sendo sujeitada as variacbes de custo, de
rentabilidade e de lucro sobre o processo produtivo.

Ainda conforme tal concepcao, apenas o grande proprietario de terra
e tido como um empreendedor, em cujo ‘estabelecimento’ (terra) se da a
producdo, a partir da acao coletiva dos trabalhadores rurais assalariados. Mas
entendemos que esse empreendedorismo nédo deve ser enfatizado somente
em relacdo ao grande proprietario, pois ao longo do processo produtivo
brasileiro ha uma necessidade implicita de que a agricultura familiar, também
diversifigue as atividades agropecuarias, nela desenvolvidas, mantendo-as,
todavia, subordinadas a determinacdo do mercado, condigdo fundamental a
producédo agricola do pais.

Nesse sentido, tanto ‘o grande estabelecimento agricola capitalista’,

quanto ‘a légica da agricultura familiar’ comparecem historicamente
subordinados as determinagcbes do mercado capitalista. O fato de um
‘estabelecimento’ estar mais voltado ao abastecimento do mercado externo e o
outro se ocupar da producdo voltada ao consumo interno, ndo confere
autonomia absoluta a agricultura familiar, antes especifica como esta deve ser
ajustada nessa relacao de subordinacéo de todos ao capital.

Tratando do termo dual, enquanto composto por dois modelos
‘distintos’ de agricultura, em suma, a diferenca béasica entre esses modelos, na
concepcao de Filippi (2005), além das finalidades, lucro e reproducéo social, se

da pela extensdo da terra ocupada, o que, alias, estd presente na atual
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delimitacdo legal da agricultura familiar. Nesse sentido, ter-se-ia, no dizer do
referido autor, ‘o grande estabelecimento agricola capitalista’ e o suposto
pequeno estabelecimento agricola capitalista, no qual predomina ‘a lI6gica da
agricultura familiar’.

Passando disso, a posse da terra, a exploracdo da mao de obra
(ainda que em um predomine a mao de obra familiar) e a producdo de
mercadorias tornam semelhantes os modelos aparentemente ‘distintos’, pois
em ambos o valor das mercadorias sO é possivel, quando estas comparecem
ao mercado (externo ou interno) e nessa relacdo com o mercado, as
necessidades humanas encontram-se subsumidas nas necessidades de
expansao e acumulacao do capital.

Nessa sociedade, o agricultor e sua familia, para atender aos
imperativos do capital, incorporam, momentanea e superficialmente, o papel de
diretores no processo de producdo, introduzindo alguns elementos necessarios
a implementacdo da expansdo do processo produtivo, como a utilizacdo de
méao de obra de trabalhadores rurais, além da mé&o de obra de mulheres e
filhos, sempre presentes na producéo agricola familiar’®.

No entanto, essa relativa ‘direcdo’, citada na Lei, esta restrita ao
ambito politico-administrativo, apresentando limites estruturais, por estar
subordinada a dinamica do capital, sem alterar, em absoluto, a base produtiva
desse modo de producdo. Nesse contexto, segundo a Lei, pode-se
compreender que a atuagdo do ‘agricultor familiar e empreendedor familiar
rural’ estd definida pela utilizacdo de méao de obra predominantemente de sua
propria familia para o desenvolvimento de atividades econdémicas. Tal atuacao
deve se d4 em uma extensédo de menos de oito hectares, sob sua direcédo e de
sua familia, cuja renda deve ser originada predominantemente de tais
atividades, desenvolvidas no seu estabelecimento ou empreendimento rural.

S&o também beneficiarios desta Lei, os silvicultores, aquicultores’®,

extrativistas e pescadores, desde que observados 0s requisitos previstos

"8 Tratando da divisdo social do trabalho, Marx (2009, p. 47) afirma que “a escravatura latente
na familia, se bem que ainda muito rudimentar, é a primeira propriedade, que de resto ja aqui
corresponde perfeitamente a definicdo dos modernos economistas, segundo a qual ela é o
dispor de forca de trabalho alheia”.

7 Silvicultura é a ciéncia dedicada ao estudo dos métodos naturais e artificiais de regenerar e
melhorar os povoamentos florestais com vistas a satisfazer as necessidades do mercado e, ao
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anteriormente. Além disso, deve-se também considerar que as ac¢des que
visam, segundo o governo, o beneficiamento do agricultor familiar estdo
baseadas, no “ambito dos programas de assisténcia social” (PRADO JR, 2007,
p.12), e ndo objetivam interferir na esfera produtiva, estando mesmo voltadas
para a manutencdo das praticas assistencialistas do governo. Ao dar maior
énfase em acdes pontuais da esfera politica, travestidas de préticas
assistenciais, nega-se a determinacédo do fundamento econémico, presente na
base produtiva, que sustenta o processo de transformacdo da producédo do
campo e que € responsavel estruturalmente por todas as contradicdes

presentes nesse modo de produgao.

Ainda com base na Lei n°. 11.326, € oportuno citar que:

para atingir seus objetivos, a Politica Nacional de Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais promovera o planejamento e a execucao das
acoes, de forma a compatibilizar as seguintes areas: crédito e fundo de aval, infra-
estrutura e servicos, assisténcia técnica e extensdo rural, pesquisa,
comercializacao, seguro, legislacdo sanitaria, previdenciaria, comercial e tributéria,
cooperativismo e associativismo, educagdo, capacitacdo e profissionalizacéo,
negoOcios e servicos rurais ndo agricolas (pluriatividade) e agroindustrializacao
(BRASIL, 2006).

Mesmo antes da aprovacao da Lei n°. 11.326, os investimentos na
agricultura, por parte do governo e dos bancos, jA vinham aumentando, antes
no periodo da chamada revolucado verde e, depois, sobretudo, apds a segunda
metade da década de 90. Mas com o aumento dos financiamentos, os bancos
ampliaram também as suas exigéncias, precisando de garantias, ainda mais
concretas, do retorno do financiamento, sendo, por vezes, 0 proprio governo
avalista da divida do agricultor familiar.

Para que o atendimento dessas e de outras exigéncias fosse
possivel, tornou-se fundamental a implementacdo de uma base politica que
viabilizasse a regulacdo do setor produtivo e reordenasse o seu funcionamento,
atendendo as recomendacdes e as exigéncias do mercado, o que constituiria

um processo de reestruturacdo das atividades agropecuérias, centrado na

mesmo tempo, € aplicacdo desse estudo para a manutencdo, 0 aproveitamento e 0 uso
racional das florestas. A aquicultura € uma atividade multidisciplinar que se refere ao cultivo de
organismos aquaticos, incluindo peixes, moluscos, crustaceos e plantas aquaticas.
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necessidade de ajustamento do setor face ao contexto de transformagdes
econOmicas do capitalismo mundial, com rebatimentos significativos na
agricultura do pais.

Vejamos que 0 governo, momentaneamente, incorpora 0s anseios
das representacfes dos trabalhadores rurais, como se Ihe pertencesse, movido
pela necessidade de sua utilizacdo para a satisfacdo das necessidades do
mercado. Exemplificando,

a Via Campesina defende o direito dos ‘camponeses’ de se organizar nas formas

mais diversas em suas comunidades e lugares onde vivem. A Via defende

também a necessidade de os governos e Estados protegerem e estimularem a

agricultura familiar, camponesa e cooperativa, com politicas agricolas adequadas

de precos, assisténcia técnica, seguro e garantia de comércio, como forma de

produzir alimentos e preservar as culturas (VIA CAMPESINA, 2004 apud FILIPPI,
2005, p. 115).

Como dissemos anteriormente, os anseios dos trabalhadores rurais
sao, por vezes, incorporados pelo Estado, como se fossem comuns, apesar de
seu atendimento constituir uma concessdo afinada com o0s interesses do
mercado. Logo, o governo, conforme demonstra a Lei n° 11.326, incorpora
momentaneamente os interesses defendidos pelos produtores familiares e
pelos trabalhadores rurais, a exemplo do que defende a Via Campesina, como
se fossem seus interesses também e, sob o argumento de que pretende
‘fortalecer’ a agricultura familiar, procura, sob todas as formas, ajusta-la as
necessidades do mercado, num processo de reordenamento e transformacao,
ou como diz Netto (1998), refuncionalizacao.

Tal processo consiste, na verdade, em uma estratégia para
escamotear os interesses econdmicos do capital, embutidos na atuagao politica
do Estado burgués, levando o capital a fazer concessdes momentaneas e
sempre parciais face aos interesses da classe trabalhadora, gerando uma
relacdo de dependéncia desta as acdes do Estado. Mas é oportuno lembrar
que, ndo ha, em definitivo, qualquer associacdo possivel entre capital e
trabalho, e nesse caso, trata-se mesmo de concessoes do capital com o fim de
garantir a manutencao da base de exploracdo dos produtores e trabalhadores
rurais e aplacar, temporariamente, os conflitos decorrentes do campo.

No contexto de tal reordenamento, entendemos que este

representou uma imposicdo do mercado para que as acdes de reestruturacao
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da producéo agricola pudessem ser eficazmente implementadas. Por sua vez,
a base que garantiria a sustentabilidade a tal reestruturacdo precisaria,
contudo, incorporar elementos que transcendessem a producdo agricola
propriamente dita.

Nesse sentido, setores, como o da educacdo, precisaram criar e
ampliar a oferta de cursos, prioritariamente os de curta duracgéo, voltados para
a capacitacdo e profissionalizacdo de mao de obra do e para o campo. Além
disso, fez-se necessario o incentivo ao desenvolvimento de pesquisas,
principalmente com enfoque na criacdo e no aperfeicoamento de maquinario e
no melhoramento das sementes, além do desenvolvimento de defensivos
agricolas mais potentes, visando reduzir os prejuizos financeiros provocados
pelas pragas.

Vejamos, no entanto, que

A introducdo de novos processos técnicos, como a mecanizacdo, a adubacéo
quimica, a irrigacdo, etc., as transformacdes nas relacdes sociais de trabalho, a
divisdo mais eficiente das tarefas agricolas, enfim as modificacdes destinadas a
incrementar a produtividade na agricultura, se traduzem ndo apenas no aumento
do trabalho excedente da prépria agricultura: elas contribuem, também, para
rebaixar o valor da forca de trabalho na sociedade como um todo (GRAZIANO DA
SILVA, 20083, p. 23).

Trata-se, na verdade, de um processo no qual o Estado desenvolve
e implementa diversas estratégias, com alcance para todas as esferas da
producdo, sem por em risco o controle do processo produtivo, com o objetivo
de, como conclui o referido autor, contribuir “para elevar a taxa de mais-valia e,
assim para a acumulacgéo de capital”, mesmo porque como Marx (1988, p.101)
diz. “a producdo capitalista ndo é apenas producdo de mercadoria, é
essencialmente producao de mais-valia”. Logo, tanto faz ao capitalista investir
em trigo ou em soja, enquanto mercadoria em geral, o que vai diferenciar é o
lucro que ele pode obter com a valorizacdo de cada uma dessas mercadorias
no mercado, e isto é o0 que justifica a especificidade do seu investimento e o
enfrentamento dos obstaculos que, porventura, ponham em risco a sua
producao.

Nesse processo, 0 que antes constituia uma barreira natural, ou

‘condicionante natural da producao agricola’, com o desenvolvimento de novas
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tecnologias, passa a constituir uma oportunidade a mais para gerar lucro,
sobretudo para a industria, pois “a dependéncia da producdo agricola da
dotacdo natural de fatores de uma determinada regido pode ser bastante
modificada pelo progresso tecnologico” (GRAZIANO DA SILVA, 2003, p. 29).

O progresso técnico, nesse sentido, tem permitido a irrigacao de
terras secas, a adubacao de solos de baixa fertilidade natural, 0 aquecimento
de estdbulos no inverno, além da utilizacdo de produtos quimicos para
questbes mais especificas, ndo dependentes de clima ou regido, como € o
caso da inducdo ao crescimento rapido de animais de corte e controle de
pragas nas plantacdes. Mas é importante considerar que existem limites
estruturais, do ponto de vista ambiental, que tornam o0s investimentos
economicamente inviaveis, ao menos em grande escala, como € o caso de
eliminar declividades acentuadas.

Investir na qualificacdo da m&o de obra e no aprimoramento dos
meios de producédo, no entanto, ndo bastava. Era necessario também melhorar
as condicdes de infra-estrutura, como a construcao de armazéns para estocar
adequadamente os graos e as sementes, bem como era importante melhorar
as condicdes das estradas e dos meios de transporte, com o objetivo de
diminuir o desperdicio e reduzir o tempo gasto para escoar e distribuir a
producao.

Do ponto de vista legal, as imposicbes estavam voltadas, por
exemplo, ao regulamento das condicdes sanitarias dos produtos
agropecuérios, sobretudo para atender as exigéncias do mercado norte-
americano e europeu. Tais exigéncias, na verdade, representavam bem mais
barreiras a introducdo de alguns produtos brasileiros, mais competitivos no
mercado internacional, devido a méo de obra barata e aos baixos custos de
producdo, que propriamente uma real preocupac¢do com a qualidade sanitéria
desses produtos.

As exigéncias do mercado, no ambito legal, ainda compreendiam a
necessidade de ‘atender’ alguns direitos trabalhistas e previdenciarios do
trabalhador rural, o que aplacaria alguns conflitos no campo e facilitaria a
introduc&o de produtos brasileiros em paises, com uma legislacdo trabalhista

mais abrangente. No entanto, cabe ressaltar que tal ‘atendimento’, na verdade,
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refere-se as concessdes pontuais que o capital faz, mediante a atuacéo politica
do Estado, tendo como fim a manutengcdo da exploracdo dos trabalhadores,
para valorizacédo do capital, como ja abordamos anteriormente.

Além da realizacdo de algumas concessfes, as exigéncias do
mercado obrigavam a legislacdo brasileira a criar mecanismos de regulacao
comercial, sem ferir as regras do comércio internacional (cujos maiores
beneficiarios estdo situados no chamado capitalismo central), possibilitando a
obtencéo de subsidios para a agricultura brasileira e as condi¢cdes necessarias
a comercializacao dos produtos, tanto no mercado interno, quanto fora do pais.

Nesse sentido, os produtos agricolas precisariam ser bem mais
competitivos no mercado, 0 que sO seria possivel, segundo o governo, se 0
custo com a producao nao fosse elevado e se a quantidade e a qualidade dos
produtos atendessem, satisfatoriamente, as exigéncias do mercado
consumidor.

Para manter baixos 0s custos com a produgdo, a experiéncia
agricola histérica brasileira ja tinha ensinado que isto € possivel, por exemplo,
a medida que se aumenta o uso de maquinario, substituindo em parte a méo
de obra, e a medida que se diminui o cumprimento das leis trabalhistas no
campo, enquanto se expande e se acumula o capital. Na verdade,

A economia capitalista, segundo Marx, reduz-se a uma Unica coisa: economia de
tempo. Se a duragdo do trabalho é a medida do valor, o capitalismo procura
obstinadamente diminuir o valor da mercadoria, isto é, reduzir a duracdo do
trabalho necessério para fabrici-la. Dai a modernizagdo permanente do processo
produtivo, com a introducao de maquinas para substituir o trabalho humano para
assim, diminuir o tempo necessario para a producédo (TEIXEIRA; FREDERICO,
2009, p. 166).

Nesse sentido, o mercado e 0 governo apontam o incentivo ao
desenvolvimento de praticas ndo agricolas e a agroindustrializagdo como
fundamentais ao processo de diversificagdo das atividades agropecuérias,
inclusive como estratégia para diminuir o custo com a produgdo e aumentar a
garantia de retorno dos investimentos financeiros, uma vez a mercadoria
comparecendo ao mercado, quando seu valor de troca se desprende para
tornar-se dinheiro.

Na légica da necessidade de serem cooperados e associados, 0s

agricultores familiares passam a incorporar as orientacbes prescritas pela
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chamada assisténcia técnica, geralmente disponibilizada pelo governo ou por
instituicdes financiadoras de projetos voltados para o setor, incorporando, com
iIsso, necessidades sociais que ndo sdo suas, como € 0 caso da necessidade
de criar as ‘empresas rurais’, a exemplo das cooperativas.

Este processo de ‘cooperacdo’ e ‘associacdo’, entre os agricultores
familiares, ocorre de acordo com os principios regidos pela legislacdo e
determinados pelo mercado, com inclinagcdes sazonais a determinados ‘nichos’
da producdo agricola, como vem acontecendo mais recentemente com o
incentivo a producédo de oleaginosas, motivado pela valorizacédo do biodiesel no
mercado internacional.

Vejamos que

em fins de 2004, o lancamento do Programa Nacional do Biodiesel pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural (Condraf) prevé que a agricultura familiar e os
assentamentos da reforma agraria sejam incentivados (reducdo de impostos e
alocacdo de subsidios) a produzir matérias-primas destinadas a industrializagédo
do biodiesel (FILIPPI, 2005, p. 132).

Nesse sentido, a necessidade econdmica do mercado passa a ser
imposta ao seio da agricultura familiar, como se fosse uma necessidade sua e
prioritaria, justificada pela competitividade e valorizagdo da matéria-prima no
mercado, em um processo composto, principalmente, por trés etapas
determinadas pelo capital, a saber: determinacéo e financiamento do cultivo,
producdo e comercializacdo da matéria-prima, industrializacdo e
comercializacao do biodiesel, todos amparados por uma ampla base legal.

Mas é importante frisar que as condi¢des objetivas para a efetivacédo
das acOes propostas pela Lei n°® 11.326, no entanto, ja estavam postas mesmo
antes da sua aprovacao, pois no Plano agricola e pecuario 2004/2005, o

governo Lula previu

aumentos de producdo associados a aumentos de produtividade, “interiorizacéo
do desenvolvimento”, apoio financeiro a modernizacdo e a melhoria da infra-
estrutura destinada ao agronegécio (melhoria de portos, estradas, estruturas de
armazenagem e de escoamento da producdo), e incentivo as dinamicas de
interdependéncia entre o agronegdcio e os mercados financeiros e de capitais
(FILIPPI, 2005, p. 120-121, grifo da obra).
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O referido autor entdo atenta para uma questdo importante, quando
trata desse periodo, ao afirmar que “mesmo em um mandato que em seu inicio
se pautava pela ‘ruptura’ com o modelo econbmico precedente, ha a
prevaléncia dos imperativos ligados a busca de saldos comerciais positivos por
intermédio do aumento das exportacbes do agronegocio” (FILIPPI, 2005, p.
212, grifo da obra), o que representa o estrito compromisso com a manutencao
das determinagcbes do mercado internacional, num processo de continuidade
das medidas neoliberais para o setor, e ndo de ruptura com 0 processo
histérico de subordinacédo da producéo familiar, e em particular da agricultura
familiar, aos interesses do grande capital.

E evidente a contribuicio do governo para a continuagdo e
expansao de uma agricultura de mercado, voltada a satisfacdo imediata das
necessidades impostas pelo capital, obrigando a agricultura familiar a
incorporar estratégias indispensaveis a sua significativa contribuicdo para a
expansdo da producdo capitalista sobre o campo, como é o caso do
‘cooperativismo’, que viabiliza a comercializacdo do excedente e sua
incorporacao ao grande capital.

Nesse sentido, o processo de trabalho no campo intensifica, no
periodo do capitalismo monopolista, como fim imediato, o atendimento as
demandas do mercado, caracterizado pela subsuncdo das necessidades
humanas do agricultor familiar (expressas no valor de uso dos produtos
agricolas que garantem a sua reproducdo social) a determinacdo do valor de
troca das mercadorias produzidas no campo, cujo fim é a sua incorporacao
pelo grande capital para a obtencdo sempre crescente do lucro.

Consideremos que anteriormente a este periodo, a0 menos em

alguns paises,

Além de suas funcdes bioldgicas, a familia serviu como uma instituicdo chave da
vida social, da producao e do consumo. Dessas trés, o capitalismo deixa apenas a
Ultima, e isso em forma atenuada, visto que mesmo como unidade consumidora a
familia tende a romper-se em partes componentes que efetuam o consumo
separadamente (BARAN; SWEEZY, 1978, p. 236, grifos da obra).

O fato de que, com o advento do capitalismo monopolista, as

familias, na experiéncia norte-americana, passaram de unidade produtoras
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para exercer predominantemente o papel de consumidoras, na andlise dos
referidos autores, permite que visualizemos nessa questdo uma diferenca
importante com relacéo ao caso brasileiro.

Para que o modelo de agricultura adotado no Brasil, nesse periodo,
atendesse as imposicbes do capital, fez-se necessario que a agricultura
mantivesse ainda em sua estrutura produtiva, alguns elementos mais ‘arcaicos’
do capitalismo, como a utilizagdo da mao de obra familiar, tdo importante para
a ampliacdo ndo remunerada da jornada de trabalho e para o descumprimento
de tantas outras exigéncias das leis trabalhistas, além do componente afetivo
diretamente relacionado ao aumento da producéo.

Sem duvida, a compreensao de agricultura familiar, assumida pelo
Estado e de acordo com os interesses do capital, compreende o agricultor
familiar como mero produtor de uma mercadoria, na qual o valor de uso esta
subsumido no valor de troca, existindo apenas numa relagdo de compra e
venda, sob a determinacgao do capital e ndo do produtor.

Na verdade, ndo cabe mais a ocupacdo do campo apenas pela
producdo agropecuaria para satisfacdo das necessidades humanas, pois
dentre as atividades ndo-agropecuarias, para as quais também se destina o
anteriormente citado PRONAF, estdo o0s servicos, atividades ou renda
“relacionados ao turismo rural, a producéo artesanal, ao agronegocio familiar e
a prestacdo de servicos no meio rural, que sejam compativeis com a
exploracéo rural e com o melhor emprego da méo-de-obra familiar” (BRASIL,
2008).

Tais atividades compreendem, no entanto, estratégias de ampliacao
do dominio do capital sobre a vida dos produtores e trabalhadores rurais,
beneficiando-se das organizacdes produtivas familiares, existentes nessas
localidades, e buscando explorar ao maximo todas as suas potencialidades e
ampliar a funcionalidade do meio rural. Este processo de exploracdo nos faz
lembrar uma afirmacéo de Marx, quando tratou do desenvolvimento da técnica
e da combinagdo do processo de producéo social, ao dizer que a producéo
capitalista s torna possivel tal desenvolvimento “ao minar simultaneamente as
fontes de toda a riqueza: a terra e o trabalhador” (MARX, 1988, p. 100).
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O governo brasileiro, através de programas como o PRONAF,
financia a implantacao e o desenvolvimento de pequenas e médias ‘empresas’
no campo, ‘beneficiando’, relativamente o agricultor familiar, enquanto amplia a
exploracdo no campo, pois tal agricultor, juntamente com sua familia, passa a
incorporar a mao de obra assalariada ao estabelecimento, amplia a oferta de
servigos néo rurais e se torna ainda mais dependente do mercado, sobretudo
quando se considera a sua subordinacdo as exigéncias das diversas
instituicdes financeiras que custeiam a producao agricola.

Mas, este fator tem um forte componente historico, pois “na propria
origem da pequena propriedade, em quase todo o pais, encontramos a acao e
influéncia da grande exploragéo e das vicissitudes que ela atravessa” (PRADO
JR, 2007, p.71), cabendo lembrar que

nas relacbes de producdo da agropecuaria brasileira, as relagbes de trabalho
vigentes na grande exploracao rural (...) ddo a natureza e carater das relacdes de
producdo em geral, e do fundamento da estrutura agraria do Pais. Isso em
consequéncia do papel que desempenha, em nossa economia rural, a grande
exploragdo. Ficam-lhe assim subordinadas, no sentido de serem por ela direta ou
indiretamente condicionadas, todas as demais relacdes de producdo da
agropecuaria brasileira, em particular aquelas em que se inclui a pequena
propriedade (PRADO JR, 2007, p. 71).

Tal andlise permite entender que, mesmo com a distribuicdo de terra
entre 0s pequenos produtores rurais, conforme o ideario da reforma agraria,
estes continuardo em uma condi¢cdo de dependéncia vital do grande produtor,
pois é essa condicdo que possibilita 0 escoamento dos produtos agricolas para
regides especificas, incluindo o mercado externo, enquanto 0 pequeno
produtor, mais individualmente, destina seu produto as cidades do entorno de
sua propriedade, o que ndo o torna independente, afinal o abastecimento do
mercado interno também precisa ser garantido e esta necessidade esta
presente, como vimos, desde a época do império.

Nessa relacéo entre o ‘pequeno produtor rural’ e o ‘grande produtor’,
as necessidades humanas dos agricultores familiares, historicamente
relegados a um segundo plano, estdo subordinadas aos interesses dos
grandes produtores, embora as determinacdes do capital incidam sobre ambos,

ainda que com particularidades.
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Aqui j& ndo importa quem tem a posse da terra ou quem trabalha
nela, pois dado o processo de escamoteamento das determinacdes objetivas
do capital, todos sdo chamados de produtores rurais, e nisso reside o interesse
principal do capital, no mais, as diferencas conceituais e mais especificas de
atuacdo de cada um no campo e em consonancia com o mercado, definiréo
melhor apenas a forma como cada um serd explorado pelo capital e como
poderdo se explorar entre si, haja vista que o ‘grande produtor explora o
‘pequeno produtor rural’ e ambos, por sua vez, utilizam a forca de trabalho dos
trabalhadores rurais.

Marx (1988, p. 99) ja& dizia, ao tratar da grande industria e
agricultura, que o modo de producdo capitalista “cria, ao mesmo tempo, 0s
pressupostos materiais de uma sintese nova, mais elevada, da unido entre
agricultura e indastria, com base em suas configuracbes antiteticamente
elaboradas”. De fato, a ampliagdo da agroinddstria no campo tem colaborado,
de maneira importante, para o aumento da subordinacéo e da exploracdo dos
agricultores familiares, tomando conta das estruturas ja existentes na
agricultura, socializando-as, fazendo-as partes integrantes do grande mundo
econdbmico, a medida que incorpora o0 seu excedente e limita estruturalmente a

sua producéao.

2.3 OS LIMITES DOS MOVIMENTOS SOCIAIS ORGANIZADOS EM TORNO
DA “QUESTAO AGRARIA”

Além da compreensdo, sobre o que objetivamente constitui a
agricultura familiar, sabe-se que a ma distribuicdo da propriedade da terra é o
traco mais marcante, e a0 mesmo tempo a principal distor¢cdo da estrutura
fundiaria do Brasil, ainda que, em Marx, consideremos que ndo se trata de méa
distribuicdo de terra e sim da base de uma sociedade centrada na propriedade
privada e na exploracdo do homem pelo homem, através da compra e venda
da forca de trabalho.

Tal questdo, no entanto, ndo representa objetivamente o eixo de
enfrentamento das lutas sociais no pais, pois, de uma maneira geral, estas

estdo voltadas a questdo agraria e aos variados problemas agricolas. Como
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vimos anteriormente, as lutas sociais no campo tém origem recente no Brasil, e
datam do século passado, embora no Brasil colénia tenha acontecido alguns
movimentos nessa direcdo, como demonstramos na se¢ao anterior.

Ao emergir da Ditadura, o pais se viu em uma condi¢cdo ainda mais
adversa, tanto do ponto de vista econdmico quanto politico. Dentre os
movimentos sociais que vinham encabecando as lutas no campo e propondo
estratégias de enfrentamento da “questdo agréria” havia uma desarticulacéo,
decorrente da ostensiva acdo do governo militar e dos segmentos da burguesia
ligados a agroexportacdo, de forma que a retomada das lutas, sob novas
frentes se fazia urgente, sobretudo quando considerados os efeitos da crise da
década de 1970.

Nesse sentido, o MST ganhou forca, num momento em que era
fundamental articular uma unidade politica face as demandas provenientes do
campo, em especial as relacionadas aos efeitos da revolugcéo verde. Do ponto
de vista politico, para além da énfase na dimenséo juridica do conflito e do
enfrentamento dos sem-terra, ora com os grandes proprietarios de terra, ora com
o préprio Estado, observa-se que 0 movimento conquistou espaco também como
forga politica e social inserida e se movimentando numa determinada conjuntura
politica e econdmica.

Como a trajetoria politica do referido movimento se inscreve, em cada
contexto historico, de maneira articulada com o dimensionamento dos problemas
enfrentados pela populacdo do campo, Coletti (1998) divide a trajetéria do MST
em algumas fases, sobre as quais trataremos para efeito de compreensao da
dimenséo histérica do Movimento. A primeira delas, inserida na crise do regime
ditatorial militar, comecou com as ocupacdes de terra que, desde 1979, eclodiam
em varios pontos do pais. Consideramos essa como caracterizada pela luta
dispersa e localizada, sendo o seu encerramento ocorrido em 1984/85, com a
criacdo de um movimento unificado de nivel nacional.

A segunda fase, segundo a referida autora, desenvolveu-se sob o
governo Sarney, tendo como marco seu Plano Nacional de Reforma Agréria
(PNRA) e o tratamento dado a questdo pelo Congresso Constituinte. Nessa fase,
as ocupacOes de terra multiplicavam-se, a0 mesmo tempo em que surgiam

iniciativas por parte do Estado, visando oferecer uma resposta pontual ao
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problema colocado pelo MST, embora nem isso tenha sido feito. Um balanco
desse periodo mostra que a realizacdo de uma reforma agraria praticamente nao
extrapolara o nivel das propostas e das "boas intencées” .

Na terceira fase, contemporanea dos governos de Fernando
Collor/ltamar Franco, a ofensiva do MST expandiu-se, a0 mesmo tempo em que
as desapropriagoes foram realizadas em muito menor quantidade que as do
governo Sarney®’. Finalmente, numa Ultima fase, tendo em vista que a autora
analisou até 1998, sob o governo de Fernando Henrique Cardoso, o MST passou
a ocupar um lugar de destaque nos meios de comunicacgédo e no discurso politico-
partidario e a luta pela reforma agraria ganha projecéo internacional.

Propomos entdo outra fase, agora sob o governo Lula, na qual a
atuacdo do MST, com o fim do encantamento que trazia a possibilidade de
ampliacdo da reforma agraria, tem sido andar em circulo, uma vez que estamos
vivenciando um periodo de contra-reforma caracterizado pelo recuo do governo
em tratar a questéo agraria, cooptacao de liderancas sindicais, marginalizacéo do
movimento, sob influéncia da midia, e judicializacdo da questédo agréria, além da
continuagédo das mortes no campo em decorréncia de conflitos e da impunidade
dos criminosos, fato conhecido internacionalmente.

Basta considerar, com base em dados da CPT citados por Porto-

Gongalves (2005),

a tendéncia invertida nesse primeiro ano do governo Lula quando houve um
aumento da violéncia privada de 69.8% nos assassinatos e de 130% no de
familias expulsas, ao mesmo tempo em que aumentou a acdo do Poder Judiciario,
sobretudo por meio do poder judiciario dos estados, com um aumento no nimero
de presos de + 74,05% e no de familias despejadas de + 354% - enquanto o
ndmero de conflitos aumentara somente 62%.

8 No final do governo Sarney, apenas 6% do Plano Nacional de Reforma Agraria -- PNRA --
tinha sido executado -- foram assentadas 84.452 familias das 1, 4 milh&o previstas no plano. Ver
FERNANDES, Bernardo Mancano. MST - formagdao e territorializacdo. S&o Paulo: HUCITEC,
2000, p. 59. A Constituicdo de 1988, por sua vez, gracas a forca politica da bancada ruralista,
remeteu para a legislacéo ordinaria a regulamentacao da desapropriacao de terras improdutivas.
Resultado: somente em 1993, no governo Itamar Franco, é que foi aprovada a regulamentacao
da lei agraria (Lei 8629, de 25.02.93), ou seja, entre 1988/93 faltavam até mesmo mecanismos
legais para as desapropriacdes.

¥ Segundo dados do INCRA, no governo Collor foram assentadas 494 familias e no governo
Itamar Franco, 36.481. Ainda segundo esses dados do INCRA, no governo Sarney teriam sido
assentadas 115.070 familias. Tais dados sdo citados por Sérgio Leite, "Assentamentos rurais no
Brasil: Impactos, dimensdes e significados". In.: Jodo Pedro Stédile (org.). A Reforma Agraria e
a Luta do MST. Petropolis: Vozes, 1997, p.159.
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Enquanto se vé o aumento de tais acontecimentos, observa-se certo
movimento que vem sendo feito no sentido do resgate da histéria das Ligas
Camponesas, que foram sem duvida ‘precursoras’ do atual MST. Porém,
naquele caso, ao contrario deste ultimo, sua existéncia estava em contraste
muito mais agudo com o regime vigente. JA no caso atual, a adaptacdo ao
regime € basilar, e s6 ndo € o bastante para minar completamente o potencial
emancipatoério da luta do campo pela contradicdo estrutural que segue havendo
entre a demanda pela terra e a estrutura do Estado semicolonial brasileiro.

De todo modo, a experiéncia histérica levou a que o regime de
democracia burguesa vigente atualmente tenha se formado sobre a base de
uma dupla institucionalizacdo do movimento rural e da demanda por reforma
agraria. Por um lado, através de instituicbes do proprio Estado burgués, como o
INCRA (e mais recentemente um Ministério Especial para a Reforma Agréria, o
MDA). A propria existéncia de tais 6rgaos reflete a contradicdo historica da
concentracdo de terras no Brasil, e o fato de que até hoje ndo tenha sido feita a
reforma agraria® mostra que, por mais que se tente integrar as massas do
campo com suas demandas ao regime politico da burguesia, estas s6 poderéo
ser respondidas com os métodos da revolugéo social.

Por outro lado, a propria organizacdo do movimento de massas,
onde o MST ocupa hoje 0 espaco entdo ocupado pelas Ligas Camponesas,
comparece como uma variante capaz de utilizar a mesma mistica
revoluciondria de seus predecessores (e no caso das dire¢Ges atuais, capaz de
conciliar a defesa de bandeiras socialistas com o apoio aberto a um governo
burgués como o de Lula), e de conter a mobilizacdo social dos agricultores e
trabalhadores rurais dentro dos limites impostos pelo regime de dominacao dos
capitalistas.

Um aspecto importante a destacar se refere as investidas frequentes

da midia, no sentido de influenciar a opinido publica contra os movimentos do

8 para alguns estudiosos a reforma agraria ja ndo é mais necessaria, tendo em vista que o
processo de reestrutura¢do produtiva no campo tem proporcionado um crescimento econémico
satisfatério, sem a necessidade de distribuicdo de terras para produtores familiares e
trabalhadores rurais. Tal concep¢édo também é defendida por setores importantes do governo,
cujas acdes nos ultimos tempos tém evidenciado um recuo significativo da desapropriacdo de
terras para fins de reforma agraria.



125

campo®®. Um exemplo recente foi uma matéria veiculada pela Revista Veja
(set/2009), na qual se afirmava que o governo Lula repassou R$15 milhdes
para as ONG's ligadas ao MST, seguido do repasse de R$ 38 milhdes em
2005. No entanto, segundo a reportagem, depois de diversas denuncias de
irregularidades nessas organizacdes, 0 governo recuou € nos oito primeiros
meses de 2009, os repasses teriam sido de apenas R$ 7 milhdes.

Na mesma matéria, afirma-se que, nos bastidores, o MST estaria
negociando cargos no INCRA e ameacando criar problemas para a candidatura
da ministra da Casa Civil, Dilma Roussef, a presidéncia da Republica, mediante
a retomada das ocupac¢fes em prédios publicos. A referida reportagem encerra
fazendo mencao de arrecadacgbes financeiras, por parte dos lideres do MST,
em oOrgdos como o ja citado INCRA, evidenciando que o dinheiro publico
estaria sendo utilizado pelo governo para financiar a invasdo de terras e a
ocupacdo de prédios publicos, como parte de uma estratégia politica entre o
PT e o MST, muito embora os autores da matéria encerrem afirmando que “o
governo Lula agora experimenta 0 gosto da chantagem de uma organizacéo
bandida que cresceu sob seus auspicios” (POLICARPO JUNIOR e KRAUSE,
2009).

Em que pesem as tentativas da imprensa burguesa em minar as
acOes impetradas pelos trabalhadores rurais na luta pela reforma agraria, nédo
se pode negar que ha uma tendéncia de atuacdo de diversos movimentos do
campo apenas dentro dos limites impostos pelo Estado. No entanto, tal
tendéncia ndo € especifica dos movimentos rurais € nem algo recente. Na
verdade, trata-se de um desvio vertiginoso que remonta ao final do século XIX

e inicio do século XX, segundo Tonet e Nascimento (2009). Naquele periodo,

A classe trabalhadora acabou perdendo, cada vez mais, a sua perspectiva
revolucionaria, de superacdo do capital, para dedicar-se a luta por melhorias
tépicas. Os partidos de esquerda, que se diziam representantes dos interesses da
classe trabalhadora e condutores da sua luta foram se tornando, cada vez mais,
partidos tipicamente burgueses, cujo objetivo ndo era mais a emancipagdo
humana, mas a tomada do poder, na suposi¢cdo de que, por intermédio dele,
poderiam realizar as transformacgfes sociais (TONET; NASCIMENTO, 2009).

8 Também ja se falou, por exemplo, em uma associacio entre o MST e as FARC (Forcas
Armadas Revolucionarias da Coldmbia, consideradas pelos Estados Unidos como grupo
terrorista), além das diversas acusacdes de furtos, assassinatos, vandalismo e tentativas de
homicidio.
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Na atualidade, a funcdo social da propriedade da terra aparece nas
avaliacdes dos movimentos sociais rurais como um mecanismo limitador ao
direito de propriedades improdutivas e, as vezes, resultantes de processos
histéricos de ocupacfes nao legitimas, do ponto de vista do direito coletivo a
terra, como a grilagem de terras, especialmente na Amazonia.

A necessidade que os movimentos sociais no campo tém de manter
uma constante negociacdo com o Estado e com os governos para atender as
demandas do cotidiano das bases de suas organizagcdes vem gerando,
especialmente durante o governo Lula, uma relacdo com muitas ambiguidades,
0 gue nédo se restringe aos movimentos sociais, mas também aos partidos de

‘esquerda’, que, na verdade,

Trocaram os projetos ideoldgicos de outrora pela administragédo do sistema, ja que
aceitam os fatos do dia-a-dia como medida do seu agir e pensar. Mais uma vez
procuram iludir as contradi¢des do sistema, em vez de procurar desvenda-las em
toda a sua profundidade (...). Noutras palavras, trocaram a militancia politica de
outrora pela acdo humanitaria, pois acreditam que salvar uma vida humana, lidar
com o imediato para enfrentar situacdes particulares € muito mais importante do
que lutar pelo socialismo (TEIXEIRA; FREDERICO, 2009, p. 39).

No entanto, ao mesmo tempo em que ha uma relacdo de
reciprocidade politica, de participacdo de liderangas rurais na gestao publica do
Estado, de busca de novos espacgos de participagdo, como nas conferéncias,
nos conselhos e na discussao do Plano Plurianual (PPA 2008/2011), algumas
alas mais radicais dos movimentos ainda manifestam a necessidade do
desenvolvimento de uma consciéncia critica sobre os rumos neoliberais que o
governo assumiu, além de buscarem a manutencdo da autonomia politica do
movimento social, constituindo-se uma idéia que vem crescendo atualmente
Nos movimentos sociais no campo.

Estudando a estrutura sindical no campo, com base na analise de
uma das obras de Coletti (1998)**, Galvdo (1999) afirma apenas que a
dependéncia face ao Estado leva o sindicalismo rural ao legalismo, embora

saibamos que vai mais além, pois

8 COLETTI, Claudinei. A estrutura sindical no campo: a propdsito da organizacdo dos
assalariados rurais na regido de Ribeirdo Preto. Campinas: Ed. da Unicamp/Centro de
Memorias, 1998.
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as propostas de atendimento as necessidades dos trabalhadores, na verdade,
coibem préticas efetivas de garantia dos direitos do trabalhador. Neste processo
de mudancas na ordem da sociedade brasileira o0 que se pde em discussdo sdo as
mudancas possiveis dentro da ordem capitalista vigente no mundo (AMARAL,
2008, p. 69).

Ao incorporar como verdade a necessidade de apenas buscar
melhorias dentro das possibilidades apresentadas pelo governo, o0s
movimentos sociais e 0s sindicatos tornam-se participes de uma compreensao
equivocada do que realmente representam tais concessodes, tendo em vista
que “os programas de atencdo ao trabalhador apresentam medidas
emergenciais, respondem as necessidades urgentes, inadiaveis, por uma
questdo de manutencdo da ordem social e obediéncia as determina¢des do
capitalismo global” (AMARAL, 2008, p. 68).

Esta atuacdo dependente e circunscrita aos ditames legais se
expressa, segundo Galvao (1999), ndo apenas no ‘apego a Lei’, encontrado na
base pratica da CONTAG, gue busca frequentemente na Justica o respeito aos
direitos trabalhistas e mantém a obediéncia a Lei de greve, mas também na
propria dificuldade do sindicalismo cutista em escapar dos limites impostos pelo
enquadramento sindical, que vém substituindo, por exemplo, as acfes de
confronto por ‘eventos’, caso das marchas, cuja eficacia €, no minimo,
duvidosa.

Em torno deste caso, o campo de conflito se modificou, ndo sé pela
marca, no imaginario de muitos brasileiros, da memdria da repressdo aos
movimentos sociais na época da ditadura militar, mas também porque permitiu
traduzir a atual postura assumida pelo sindicalismo rural como um desrespeito
aos direitos de cidadania, defendidos pelo conjunto de movimentos sociais, tais
como os direitos de ir e vir, participacdo em manifestacdes publicas e direito de

expressao politica. Na verdade, de um modo geral, os sindicatos

N&o estdo mais preocupados em buscar novas formas de vida, mas, sim,
adaptarem-se as existentes e aceitar seus valores e representagfes como
evidéncias inquestionaveis de um mundo que ndo tem mais futuro. S&o
pragmaticos empedernidos, que se agarram a faticidade do presente existente,
para eleva-la a condicdo Unica de toda e qualquer praxis humana. Assim pensam
e agem os sindicatos, ao transformarem suas entidades em agéncias de emprego
e de auxilio aos seus filiados, com servigos médicos, odontolégicos, juridicos, com
empréstimos consignados, dentre outras coisas (TEIXEIRA; FREDERICO, 2009,
p.38).
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Além disso, a obrigacdo de lidar com uma multiplicidade de
agendas, que vao das demandas cotidianas das populacbes excluidas a
defesa de projetos mais duradouros de mudanca social, de viés “republicano”,
de acordo com o discurso atual de Stédile®, frequentemente gera uma relacéo
ambivalente entre movimentos e Estado e/ou governos em suas varias escalas
ou instituicbes, mais, ou menos, receptivas aos diversos movimentos. As
demandas mais pragméticas sdo melhor acolhidas e os referenciais politizados
sd0 mais rejeitados®®.

Na opinido de Scherer-Warren (2007), o confronto com a politica das
elites agrérias torna-se cada vez mais complexo: de um lado, a luta continua
contra o latifindio tradicional, improdutivo e de imensas propriedades; de outro,
a luta contra as modernas elites rurais do agronegoécio e a producéo
biotecnologizada e vinculada ao capital financeiro.

E, por fim, soma-se uma luta pelo reconhecimento de etnias
colonizadas, social e politicamente excluidas (indigenas e quilombolas que
reivindicam o direito de manutencao de seus territérios), advogam a conquista
de novos direitos coletivos, sociais, culturais, ambientais e a participacéo
politica (para mulheres, jovens, trabalhadores pobres do campo, atingidos por
barragens, dentre outros), num discurso afinado com a onda da ‘inclusédo
social’, como se no capitalismo cada um ja ndo estivesse no lugar que lhe é
determinado pela posi¢do que ocupa na esfera da producao.

No entanto, é inegavel que o MST, sendo 0 movimento social mais
fortemente organizado no Brasil contemporaneo e apontado como referéncia
mundial de resisténcia de populacbes marginalizadas, tem se consolidado
como a representacao politica mais expressiva dos conflitos sociais no campo
e instigado as organiza¢Ges que militam contra a reforma agraria, como a UDR,
a bancada dos ruralistas no Congresso e a constante tentativa de sua
criminalizacao através da midia de massa e mesmo de segmentos do poder

judiciério.

¥ Em entrevista concedida & Revista Epoca, Stédile afirma: “para viabilizar uma nova reforma
agraria, sera preciso antes derrotar o neoliberalismo. O primeiro fundamento desse novo tipo
de reforma agraria € a democratizacdo da propriedade da terra, que ndo € uma bandeira
socialista, mas republicana”, in: http://www.portalpopular.org.br

% Por parte da esfera governamental, de alguns académicos e da grande midia, especialmente.
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A intensificagdo deste conflito vem ocorrendo nos ultimos anos,
como a repressao violenta da policia em alguns locais do Pard, interior de Séo
Paulo, Pernambuco e Rio Grande do Sul. Vale mencionar, por exemplo, a
manifestacdo do MST, juntamente com outros movimentos sociais, em Porto
Alegre (em 2008) e a subsequente tentativa de criminalizacao legal e proibicédo
do movimento por parte do poder judiciario do estado, apoiado por forcas de
oposicao no campo, representantes dos latifundiarios e do agronegdcio.

Na contramao dessas atuacdes limitadas dos movimentos sociais,
deve-se considerar também que sdo diversas as causas da impoténcia
governamental, ao enlear-se na areia movedica da contra-reforma agraria, para
desencadear agcbes de mudancas estruturais no campo. Segundo Carvalho
(2003), constituem as mais relevantes:

* A legislacéo vigente que dispde sobre a indenizacdo da terra desapropriada a
preco de mercado, ocasionando simultaneamente uma afirmacdo da
desigualdade social pelo beneficio concedido ao latifundiario e a inviabilizacdo
financeira de uma reforma agraria massiva pelo montante de recursos
necessarios a sua consecucao;

* A introducdo da nocéo e pratica da reforma agraria de mercado imposta pelo
Banco Mundial ao governo brasileiro e que resultou, por um lado, no Programa
Cédula da Terra, no Banco da Terra e nos leildes de terras e, por outro, na
reducdo do ritmo de obtencdo de terras por desapropriacdo por interesse
social;

* A Medida Provisoria n°® 2183-56, de 24 de agosto de 2001, que pune 0s
trabalhadores rurais sem terra que ocuparem latifandios e impede a vistoria
dessas terras por dois anos;

* As dezenas de atos administrativos internos ao MDA e INCRA, como as
instrucdes normativas, as normas de execugao e as portarias que consolidaram
o0 conservador e socialmente excludente modelo de desenvolvimento rural
expresso no Novo Mundo Rural e a concepcdo de mercado de terras como
alternativa para a reforma agraria,;

« A ampla coligacdo politica vigente no governo Lula, que incluiu os

latifundiarios e parcela dos setores empresariais mais conservadores do campo
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na prépria equipe ministerial, trazendo para dentro do governo a contradicdo
social relacionada com a luta pela terra;

* O orcamento governamental de 2003 a 2009, elaborado a partir da concepcéo
de mercado, privilegiando o agronegocio, e as iniciativas mais ajustadas a
pluriatividade e ao desenvolvimento de novas tecnologias para o campo, em
detrimento da ampliacdo das desapropriagbes de terras ocupadas pelo
movimento®’, o que tem tornado os assentamentos uma realidade quase que
permanente, dada a morosidade nos processos judiciais.

Desmentindo o antigo discurso do governo Lula, segundo Fernandes
(2008 apud HASHIZUMI, 2008), atualmente o agronegdcio controla cerca de
70% das terras agricultaveis (300 milhdes de hectares), recebe 90% dos
recursos publicos para financiamento e produz somente 50% dos alimentos.
Enquanto isso, os produtores familiares controlam somente 30% da area (120
milhdes de hectares), ficando apenas com 10% dos recursos publicos de
crédito, ao passo que produzem igualmente 50% dos alimentos.

A busca por uma compreensdo critica acerca dos diversos
movimentos sociais do campo deve levar em conta que em um pais de
dimensdes continentais, como € o caso do Brasil, e com um histérico de
latifindio e alta concentracdo de renda, e ainda considerando seu carater
predominantemente agroexportador, a luta por uma maior distribuicdo de terra
encontra facilmente alento nas bases da classe trabalhadora e incomoda os
proprietarios de terra. No entanto, a proposta, defendida pelos diversos
movimentos de trabalhadores do campo, esta centrada na necessidade de uma
reforma, a ser conduzida pelo Estado, e ndo na necessidade de superacao
desse modo de producéo, centrado na propriedade privada, e de todos os seus
tentaculos.

Segundo Filippi (2005, p. 130), embora ndo haja um Unico modelo

de reforma agréria, considerando o0 que ocorreu em outros paises, no Brasil, 0

¥ Como exemplo dessa questdo, Carvalho (2003) cita que no primeiro ano de mandato, o
presidente Lula diminui o orcamento destinado a obtencéo de terra para R$ 462 milhdes, o que
permitiria assentar em regifes de baixa demanda de terras (norte e nordeste do pais), apenas
16.000 familias, quando naquele periodo o nimero estimado de familias de trabalhadores
rurais sem-terra no pais era de aproximadamente 4 milh8es. Nesse ano, segundo Porto-
Gongalves (2005), a CPT registrou o maior niamero de conflitos (1.490) e de familias
despejadas (34.453).
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recuo gradativo do Estado, desde o inicio dos anos 1990, tem reflexos em
varios aspectos que tocam a questdo da terra. Um aspecto caracteristico da
condicdo brasileira, na opinido do referido autor, diz respeito a contradicéo
entre a condicdo do pais, enquanto grande produtor mundial nas atividades do
agronegocio, a0 mesmo tempo em que aumenta o0 contingente crescente de
trabalhadores expulsos do meio rural®®.

Nesse periodo, sdo diversas as expressdoes de pensamentos e
acOes, frutos de um emaranhado de mediacdes, que buscam diminuir os
impactos trazidos pelas transformacdes do campo para 0s agricultores
familiares e para os trabalhadores rurais. Adeptos da vertente reformadora do
campo, varios autores se encarregam de contribuir para o entendimento de que
a reforma agraria é fundamental no enfrentamento das contradicbes presentes
no campo, vislumbrando a maior insercdo dos produtos da ‘pequena empresa
agricola capitalista’ no mercado do grande capital como a saida para a

‘guestdo agréria’. Segundo esta vertente,

Gradativamente, tanto 0s movimentos sociais rurais quanto o aparelho estatal tém
integrado a concepcdo de que as mercadorias produzidas pelos assentamentos
devem procurar nichos de mercado alternativos daqueles explorados pelo
moderno agronegdécio (FILIPPI, 2005, p. 132).

Observa-se, entdo, quanto a comercializacdo das mercadorias
produzidas nos assentamentos rurais, que ao governo importa abastecer o
mercado interno, mantendo aquecida a economia de pequenas cidades, que
sdo a maioria no Brasil, bem como abastecer com matéria-prima a industria,
qgue dela se beneficia, enquanto os movimentos sociais rurais tém procurado
direcionar a producdo dos assentamentos também para a comercializacdo e
abastecimento da industria, muito embora com o fim de garantir a reproducao
social das familias assentadas.

Nesse sentido, Estado e movimentos sociais rurais, situados em
posicdes estruturalmente diferentes, do ponto de vista de classes, mas

subordinados a determinagdo do sistema do capital, procuram uma saida para

% Mas é importante lembrar que, como vimos anteriormente, desde a década de 1960, a
intensa tecnificacdo do setor primario, sob as determinacdes do capital plasmadas na
revolucdo verde, ja apontava para os rumos acirrados de tal questdo nas décadas seguintes.
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as contradigbes estruturais desse modo de producdo, buscando remediar
algumas imperfeicbes do sistema, como € o caso das especificidades da
monocultura presentes no agronegocio, sendo compensadas pelo cultivo
diversificado da ‘pequena empresa agricola capitalista’, mais direcionada ao
consumo interno, embora intimada a produzir também para o grande mercado
agricola, sempre que for necessario ao capital.

Esta subordinacdo da ‘pequena empresa agricola capitalista’ ao
grande capital, mais acentuada nos ultimos anos e sob novos mecanismos de
escamoteamento, pode ser exemplificada na fala de Filippi (2005, p. 132),

guando diz que,

Produtos ecoldgicos e politicas publicas diretamente relacionadas a emancipacao
econdmica dos assentamentos tém sido privilegiados pelas instituicbes que se
ocupam da reforma agréria. Assim, em fins do ano de 2004, o lancamento do

Programa Nacional do Biodiesel pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento

Rural (Condraf) prevé que a agricultura familiar e os assentamentos da reforma

agraria sejam incentivados (reducdo de impostos e alocacdo de subsidios) a

produzir matérias-primas destinadas a industrializagao de biodiesel.

Nesse contexto, a reforma agraria assume um papel importante para
0 capital, no sentido de permitir, dentro de limites que n&do comprometam ‘a
grande empresa agricola capitalista’, uma ampliacdo da producdo, ao manter
paralelamente abastecido o mercado interno, com produtos de subsisténcia, e
de forma complementar, a produ¢do monocultora. Para isto, o capital determina
a acdo do Estado, para garantir as bases objetivas necessarias a producao da
‘pequena empresa agricola’, sob o ideario da preservacdo do meio ambiente,
muito presente na agroecologia, e o ideario politico, expresso na legislacao
tributéria, latifundiaria e agraria, em geral.

Comparece ainda nessa afirmacdo de Filippi (2005), a expressao
‘emancipacao econbmica’, como objetivo da comercializacdo dos produtos
ecologicos e das politicas publicas, no que se refere aos assentamentos,
citando como exemplo o Programa Nacional do Biodiesel. Tal Programa traria
incentivos para agricultores familiares e assentados produzirem matérias-
primas para producao de biodiesel.

Ora, a base de sustentacdo do modo de producdo capitalista

consiste na exploracdo do homem pelo homem a partir da compra e venda da
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forca de trabalho, conforme entende a perspectiva tedrica que seguimos nesse
estudo. Nesse sentido, ndo seria possivel, em definitivo, uma vez instituindo
reducdo de impostos, alocacdo de subsidios ou a garantia da posse da terra,
alterar a base econémica que sustenta esse modo de producao, ainda mais em
se tratando de uma area especifica de producédo, como é o caso da agricultura
familiar.

Somente a guisa de esclarecimento, permaneceria a propriedade
privada, a dependéncia financeira de investimentos de instituicdes bancérias,
sustentadas pelo governo, além da necessidade de comparecimento da
mercadoria ao mercado, onde se realiza o valor. Em uma palavra, ndo ha
emancipagao econdmica numa sociedade de classes, antes um processo, cada
vez mais intenso, de subordinac&o de tudo e de todos ao capital®®.

Nesse sentido, entendemos que a luta pela posse da terra é melhor
compreendida enquanto coadjuvante no processo de reordenamento da
producdo agricola, podendo em alguns momentos ser atendida pelo governo,
cuja concessdo atende antes aos interesses do capital. Ndo vemos na luta
atual dos agricultores familiares e dos trabalhadores rurais uma compreensao
critica, acerca do modo de produgdo, que 0sS permita enxergar as
determinacdes do capital sobre o trabalho e consequentemente a necessidade
de superacdo dessa sociedade, antes 0s ‘pequenos produtores rurais’ e 0S
demais trabalhadores do campo se tornam, geralmente, unissonos na busca
pela reforma agraria, como saida para as contradi¢cdes presentes no campo.

No entanto, tal reforma consiste em uma reforma parcial, pois o que
se propde é a transformacdo de setores particulares, instituicées ou relacdes
da sociedade e ndo se percebe a sua limitacdo estrutural, a exemplo do que
também ocorre com a proposta de uma reforma geral, a ser alcancada
mediante a realizacdo de reformas parciais, o que leva os trabalhadores,

segundo Tonet (2005), a perderem de vista a necessaria revolugdo do modo de

89 Segundo Marx (1988), a emancipacdo econémica, estruturalmente, sé sera possivel numa
sociedade cujo trabalho seja livre e associado. Nesse sentido, na sociedade atual, ndo ha
qualquer alteracdo da esfera econbmica por determinacdo politica. Afinal, nesse modo de
producéo, € a base econdmica que determina a esfera politica, e ndo o contrario.
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vida rumo a emancipacdo humana, estruturalmente impossivel nessa
sociedade.

De fato, o que seria desapropriar, de um unico proprietario, 100
hectares de terra, considerada ‘improdutiva’, e distribui-los para 10 familias de
trabalhadores rurais, sendo aumentar o numero de proprietarios em mil por
cento? Caso queiramos considerar os efeitos ‘positivos’ da melhor distribuicdo
de terra, exemplificada acima, lembremo-nos de que esta familia de
trabalhadores rurais, comumente, precisara de investimentos financeiros para
tornar a terra ‘produtiva’ para o capital e geralmente estara em pouco tempo
presa as artimanhas das instituicdes financeiras, apoiadas pelo governo, sem
as quais no capitalismo monopolista tenderia a sucumbir. E como Marx diz: o
proprietario fundiario com o titulo juridico da posse da terra “nada possui se,
por outro lado, ndo possuir capital suficiente para cultivar o seu solo” (MARX,
2009, p. 114)

Para satisfazer a necessidade do sistema capitalista, que determina
inclusive onde deve ocorrer a desapropriacdo da terra ‘improdutiva’, o governo
disponibiliza todo o aparato burocratico do Estado, necessério para tal
procedimento, abre linhas de crédito em instituicbes financeiras e disponibiliza
um corpo técnico especializado em assessorar o trabalhador e sua familia,
buscando sempre potencializar a producdo rural, ampliando a sua
funcionalidade, ou seja, garantindo a sua refuncionalizacao.

No campo vemos comumente o surgimento de conflitos salariais
entre trabalhadores rurais e os donos dos meios de producdo, baseados no
fetiche das reivindicacdes por melhores condi¢des de trabalho e renda, muito
embora tais conflitos tenham diminuido significativamente na ultima década,
quer seja por meio de cooptacdo das liderancas sindicais, quer seja pelo
contexto geral desse momento contra-revolucionario.

Todavia, € oportuno lembrar que “as relacdes salariais ndo decorrem
de nenhuma acomodacédo harmoniosa ou consenso amigavel, mas de uma luta
impiedosa do capital contra o trabalho” (TEIXEIRA e FREDERICO, 2009, p.
149).

No entanto,
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a luta salarial, que, como temos visto, permanece no ambito do capitalismo, do
‘sistema de interesse’, é qualitativamente distinta da luta pela superacdo do
sistema salarial em seu conjunto, missdo historica da classe trabalhadora,
motivada ndo ja pelo interesse, e sim pelas necessidades radicais (HELLER,
1986, p.76).

Um traco que também marca, atualmente, a realidade de algumas
areas rurais no Brasil é a escassez de mao de obra, dadas as gigantescas
extensoes territoriais em regides do Norte e Centro-Oeste, por exemplo, e as
consequéncias do éxodo rural ocorrido, sobretudo, nas ultimas trés décadas,
bastando lembrar que em 1960, “metade da populacdo brasileira ainda era
rural” (PRADO JR, 2007, p.3), o que na atualidade corresponde a menos de
20% (BRASIL, 2008).

Esta escassez de mao de obra vem sendo parcialmente
compensada pela elevacdo da produtividade e pela utilizacdo de méao de obra
assalariada temporaria, exigindo maior volume de investimentos, sem
comprometer, entretanto, a viabilidade econémica do tipo de cultivo da regiéo,
como é o caso da soja e da cana de acucar, como ja citamos, sendo esta
altima responsavel pelo deslocamento sazonal de centenas de trabalhadores
rurais da regido conhecida como zona da mata, no Nordeste, para o interior de
Sao Paulo, Minas Gerais e Mato Grosso.

As condi¢Bes de trabalho, nesse caso, também sdo passivas de
discussdo. Por exemplo: a permanéncia dos trabalhadores nas usinas,
geralmente, ocorre em um periodo de quatro a seis meses (periodo da safra da
cana de acucar). Ao longo desse tempo, tais trabalhadores permanecem em
alojamentos, com acesso restrito ao lazer (para ndo comprometer a producéo
no dia seguinte), alimentacédo rica em carboidratos (tendo o milho e o feijao
como base da alimentacdo), além do incentivo ao aumento da producéo,
mediante a distribuicdo de brindes, no final da safra, aos trabalhadores que se
destacarem, servindo de estimulo & competi¢do entre eles.

Numa expressao mais grosseira, escravo, navio negreiro, senzala e
senhor de engenho, aqui comparecem mais sofisticados, como: 6nibus de
trabalhadores, trabalhador rural (ruricola), alojamento e administrador,
respectivamente. Estas sdo as novas formas de caracterizar 0s principais

componentes da secular producdo canavieira, na atualidade. Porém, ha trés



136

outros componentes que se mantém, ao longo dos séculos: a for¢a de trabalho,
a cana de acucar e o capital, que subordina uns para o enriguecimento de
outros, utilizando-se de métodos, cada vez mais aprimorados, para manter a
base intocavel da exploracdo do homem pelo homem.

Num contexto mais geral, nos ultimos anos, os grandes e médios
produtores rurais vém procurando superar essa limitagcdo da base produtiva,
representada na mao de obra assalariada, beneficiando-se com um conjunto
de politicas, implementadas pelo governo brasileiro, particularmente as de
desenvolvimento tecnolégico, especificamente desenhadas para superar este
gargalo da esfera produtiva.

Nesse contexto, os esforcos do Estado tém sido direcionados a
diminuir o tempo de producédo, circulacdo e consumo e para isso, facilita o
acesso dos produtos rurais aos mercados, externo e interno, e desenvolve tais
mercados, através da geracdo e difusdo de informacdes que possibilitem um
diagnéstico das potencialidades regionais. Os esfor¢cos do Estado destinam-se,
ainda, ao desenvolvimento de infra-estrutura da producdo agricola para a
comercializacdo; a promocdo da descentralizacdo das agroindustrias; a
melhoria do sistema de transporte, armazenamento e distribuicdo de produtos
agricolas, entre outros, com base no artigo 5° da Lei 11. 326 (BRASIL, 2006).

O artigo 187 da Constituicdo Federal de 1988 afirma que

A politica agricola deve ser planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores
rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de
transportes, levando em conta (...) 0s instrumentos crediticios e fiscais; 0s pre¢os
compativeis com os custos de producao e a garantia de comercializacdo (BRASIL,
2002).

Nesse sentido, observa-se que a compreensao do governo sobre a
agricultura ndo a concebe, em momento algum dissociada do mercado, e,
portanto, esta assume uma condicdo de eterna dependéncia estrutural deste,
pois a fonte de financiamento que a sustenta tem origem nas relagdes de
mercado e seu fim é, em dltima instancia, atender as suas determinacgdes.

Analisando algumas consequéncias da politica neoliberal para a
agricultura familiar no Brasil, em particular, na Amazonia legal, a partir de 1990,

Silva e Mesquita (2008) observam que o0 agravamento da situacao de pobreza,
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de concentracdo da renda e dos recursos fundiarios esta relacionado a politica
de desenvolvimento regional executada ao longo das décadas de 1970/1980 e,
mais recentemente, a politica neoliberal que privilegiou o agronegocio (soja,
cana-de-acucar, eucalipto, pecuaria extensiva e producédo de carvao vegetal),
em detrimento das atividades de base familiar, tradicionais produtoras de
alimento e extrativistas.

Isto se deve ao fato de que as acdes do Estado estdo voltadas para
garantir a producdo, acumulacdo e expansdo do capital, atendendo as
determinacdes do mercado interno e externo, e nesse sentido, ndo se voltam
ao atendimento das necessidades humanas dos trabalhadores rurais e dos
agricultores familiares ou a eliminagcdo dos problemas sociais gerados pelo
capital e pelo proprio Estado, que lhe € complementar.

Lembremo-nos de que “o Estado é uma forma social engendrada
pelo capital, dentro da qual as contradi¢des da luta de classe se desenvolvem e
se resolvem dentro dos limites do sistema produtor de mercadorias”
(TEIXEIRA; FREDERICO, 2009, p. 82). Nesse sentido,

a degradacao da vida dos trabalhadores ndo € um simples defeito de percurso, é o
resultado ineliminavel da forma das relacdes sociais de trabalho. Ora, na medida
em que o Estado é um instrumento de reproducdo destas relagfes sociais, é-lhe
vedada a possibilidade de tomar medidas que eliminem os problemas sociais
(TONET, 1995, p.57).

Por sua vez, o capital “ndo tem como aceitar medidas restritivas que
inibam seu imperativo de expansao, mesmo numa situagao histérica em que a
expansao compulsiva significa expansao da producdo destrutiva e perda de
controle sobre os deslocamentos das contradicbes antes praticados”
(PANIAGO, 2007, p.160). Mesmo assim, o capital, mediante o processo de
reestruturacao produtiva, encontra caminhos para manter a sua acumulacao e
expansao.

Teixeira e Oliveira (1998, p.214) afirmam que

a partir do final dos anos sessenta, esse modelo de acumulacdo entra em crise.

Essa crise vem sendo enfrentada através de um processo de reestruturagao

produtiva, que se faz acompanhar de novas tecnologias, que permitem uma

producédo flexivel capaz de satisfazer as novas exigéncias do mercado e, assim,

criar condicBes para que a oferta de bens e servicos possa acompanhar as
mudancas de habitos no consumo.
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Sem duvida, o novo contexto mundial da economia globalizada em
que dominam as politicas neoliberais tem ampliado as desigualdades entre
regides, produzindo, por um lado, grandes bolsdes de miséria e, por outro,
‘ilhas’ de prosperidade e produtividade. Esta situacdo tende a agravar-se tendo
em vista que 0s novos investimentos procuram lugares competitivos e de
retorno rapido e seguro, ainda que em lugares cada vez mais distantes dos
sitios agricolas mais tradicionais, como é o caso do Sul-Sudeste e de algumas
regides do Nordeste.

Silva e Mesquita (2008) afirmam que nas ultimas duas décadas, o
modelo neoliberal tem contribuido para acirrar ainda mais a depredacdo dos

recursos naturais na Amazonia Legal®

e imp0Oe aos agricultores familiares uma
situacdo de concorréncia para a qual eles ndo estdo preparados. Neste
particular, segundo os referidos autores, destaca-se que a acado estatal, das
décadas de 1970-1980, na regido, baseada no incentivo a grandes
empreendimentos capitalistas e promovendo, mais tarde, a abertura comercial
predatéria, encontra-se no cerne da problemética que atinge milhdes de
agricultores familiares a partir da década de 1990 na regido amazénica.

Sobre essa questdo, Karnopp (2003, p.4), apesar de defender o
desenvolvimento local sustentavel, como medida eficaz de combate a pobreza

no campo, é coerente ao afirmar que:

A prevaléncia de praticas e métodos hoje ditos convencionais sobre as atividades
ciclicas da agricultura ndo foi capaz de promover os beneficios pretendidos, ou
seja, foi incorporada de forma inadequada a realidade do meio rural, seja pela
maneira como ocorreu sua difusdo, seja pela natureza de subordinagdo e
agressividade das tecnologias introduzidas. A racionalidade modernizadora que
desencadeou a Revolugédo Verde revelou-se impropria por varios motivos e foi
incapaz de promover um desenvolvimento equitativo e sustentavel.

Karnnop (2003) atenta ainda para o fato de que as areas agricolas
mostram sinais de empobrecimento fisico-quimico, requisitando acréscimos de

aportes agroquimicos; evidenciam um acentuado desmatamento; o0s

% A Amazonia Legal é uma definicdo administrativa do governo brasileiro, para fins de
planejamento econdmico e de incentivos fiscais na regido amazoénica, abrangendo uma area de
aproximadamente 5,2 milhdes de quildbmetros quadrados (61% do territério nacional), nos
estados da regido Norte (Acre, Amazonas, Amapa, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins),
parte do Centro-Oeste (Mato Grosso) e parte do Nordeste (a area no Maranh&o situada a oeste
do meridiano de 44°). Ver Silva e Mesquita (2008).
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agricultores em transicdo e descapitalizados ndo se consolidaram e muito
menos se livraram dos “pacotes” formatados pela Revolugéo Verde.

Nesse sentido, os setores industriais da agricultura desenvolveram
embasados no paradigma da Revolugcdo Verde, um padrdao tecnoldgico
profundamente dependente e destrutivo. Na mesma concepcao defendida por
Karnopp (2003), Silva e Mesquita (2008), ao tratarem da agricultura familiar,

afirmam que

atualmente, a participacdo desse segmento social na dindmica do mercado,
particularmente no chamado ‘mercado solidario e justo’, passa a ser uma
alternativa cada vez mais indispensavel ao capital, desde que sejam atendidas
determinadas condi¢Bes essenciais, como 0 acesso a educacéo, terra, tecnologias
adequadas, assisténcia e financiamento, fatores que podem efetivamente
transformar o atual cenario de miséria presente em grande parte da agricultura
nao capitalizada.

Evidentemente, a opinido dos autores reflete uma perspectiva mais
ajustada a necessidade de expansdo do dominio do capital sobre a agricultura
comercial, o que carece de algumas reflexdes. Vejamos que Silva e Mesquita
(2008) reclamam uma maior participagdo da agricultura familiar na dindmica do
‘mercado solidario e justo’. Ora, poderia ser o mercado ou a economia
solidaria? Por uma questdo de justica com os agricultores familiares e com os
trabalhadores rurais, lembremo-nos do Prefacio a obra de Menezes, quando

Abreu é enfatico em afirmar:

o cerne do projeto politico que consideramos ser a ‘economia solidaria’ e as
instituicbes que o integram é uma forma de persuasdo para que as classes
trabalhadoras em geral e o proletariado em particular internalizem e assumam o
auto-emprego e 0 ndao-assalariamento como manifestacbes benéficas que
estimulam sua emancipacao (MENEZES, 2007, p. 12).

E mais: uma vez subjugada as determina¢gdes da ‘dinamica do
mercado’, estaria a agricultura atendendo primordialmente a satisfacdo de
necessidades humanas ou estaria priorizando as necessidades impostas pelo
‘mercado solidario e justo’? A resposta a essa pergunta precisa caminhar na
mesma direcdo do entendimento de que, se ha um ‘cenario de miséria em
grande parte da agricultura’, isto ndo se deve ao fato desta ser ‘néo

capitalizada’. E exatamente o contrario, a determinacdo do capital sobre a
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agricultura a fez ainda mais segmentada, e no que se refere a agricultura
familiar, esta ja surgiu estruturalmente subordinada ao mercado e pauperizada.

As ‘condicbes essenciais’, no entanto, para que a ‘agricultura
familiar’ participe do ‘mercado solidario e justo’, apontadas pelos autores,
embora tragam, de imediato, algum beneficio parcial para os agricultores
familiares, jA estavam inscritas, desde o principio, no modelo neoliberal,
havendo, portanto, de se fazerem apenas algumas concessdes, de acordo com
a conveniéncia do capital e as necessidades momentaneas do mercado.

Entretanto, todas as ‘condi¢cdes’ citadas servem antes, e
principalmente, para as seguintes situacdes: melhora da qualidade da mao de
obra no e do campo e interferéncia direta do Estado para garantir as condi¢cdes
objetivas que permitam o aumento da producdo agricola em menor tempo.
Nesse sentido, o ‘mercado solidario e justo’ se torna o Unico beneficiado
integralmente nas duas situagoes.

Uma vez o governo tendo atendido a tais ‘condigbes essenciais’,
Silva e Mesquita (2008) acreditam que seria possivel “efetivamente transformar
o atual cenario de miséria presente em grande parte da agricultura néo
capitalizada”. Esse é um ponto ndo menos importante da concepc¢do dos
autores. Observemos que a saida para o enfrentamento da miséria atual dos
agricultores familiares estaria no ‘atendimento’, por parte do Estado, das
‘condi¢cBes essenciais’.

Considerando as ‘condi¢cOes essenciais’ citadas pelos referidos
autores, perguntemo-nos, entdo, com base no processo histérico brasileiro,
guem tem negado o0 acesso a educacdo aos trabalhadores do campo? Ou
ainda, quem tem legitimado a propriedade da terra nas maos de poucos? A
guem interessa o desenvolvimento de novas tecnologias, Uteis ao aumento da
producdo e a reducdo da mé&o de obra e dos custos com a producédo? Ou
enfim, quem tem assumido 0s custos com assisténcia e financiamento a
producao agricola familiar e sob quais exigéncias?

Seria ingénuo perguntar se o responsavel pelo ‘cenario de miséria’
poderia ele mesmo, ignorar a sua condicdo de legalizador da exploracdo da
forca de trabalho no campo e atender a tais ‘condi¢cdes’, como se fosse

possivel, por exemplo, através da educacdo, mudar a base de exploracdo do



141

trabalho que sustenta toda essa sociedade. Ingénuo também seria afirmar que
a agricultura familiar pauperizada descrita pelos autores ndo € também
capitalizada e que a saida estaria na intensificacdo da sua modernizacéo,
trazendo a possibilidade de uma nova revolucdo verde, ou num plano mais
audacioso, a Iimplementacdo de alguns requisitos para vencer o0
subdesenvolvimento®.

Devemos lembrar que o sistema de metabolismo social do capital,
constituido pelo tripé capital, trabalho e Estado, ndo pode ser superado sem a
eliminacdo do conjunto dos elementos que compreende este sistema. Como
diz Mészaros (1995), ndo basta eliminar um ou mesmo dois de seus pélos. O
desafio € superar o tripé, nele incluida a divisdo social hierarquica do trabalho
que subordina o trabalho ao capital.

No ambito internacional, estamos vivenciando importantes
mudancas sociais e politicas que vem ocorrendo como a Revolug&o Bolivariana
na Venezuela, o advento dos governos populares de Evo Morales na Bolivia e
de Rafael Correa no Equador, dentre tantas outras acdes e batalhas que estéo
em curso na América Latina, e outros movimentos de massa e de esquerda
gue emergem no mundo contemporaneo, dos mais episodicos aos mais
abrangentes.

Séao exemplos de novas formas de organizacédo dos trabalhadores e
dos precarizados do mundo, dos novos trabalhadores e povos do mundo, da
nova morfologia do trabalho e das lutas sociais que se rebelam contra o sentido
destrutivo do capital e sua forma mundializada, que atinge, neste inicio do
século XXI, sua forma mais agressiva e brutal contra a humanidade que
trabalha.

Estas lutas sociais cada vez mais assumem a forma de movimentos
contra a completa mercantilizacdo do mundo, contra a totalizante (e totalitaria)
“mercadorizacdo” de tudo que se produz e se ampliam intensamente, procurar
atingir de modo cada vez mais persistente o capital em sua propria

materialidade. Sua forga maior esta ao indicar a centralidade de suas lutas no

1 Segundo Rodriguez (2009) e a corrente de pensamento vinculada a tradicdo politica e
ideoldgica do reformismo burgués, é perfeitamente possivel realizar a utopia de um capitalismo
civiizado na periferia do sistema econbmico mundial. Ver RODRIGUEZ, Octavio. O
Estruturalismo Latino-Americano. Tradugcdo: Maria Alzira Brum Lemos. Sado Paulo:
Civilizagdo Brasileira/CEPAL, 2009.
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proprio espaco do capital e de seu sistema, sendo por isso lutas centralmente
extra-parlamentares e extra-institucionais.

Como nos ensina Mészaros (1995), sendo o capital um sistema de
metabolismo social essencialmente extra-parlamentar, qualquer tentativa de
supera-lo que se atenha a esfera institucional e parlamentar estara
impossibilitada de realizar a dificil empreitada de destruir o sistema de capital e
seus pilares de sustentacdo. O maior mérito destes novos movimentos sociais
e politicos aflora na centralidade que conferem as lutas sociais de perfil
essencialmente (ou predominantemente) extra-parlamentar.

Segundo Antunes (2002), o desafio maior do mundo do trabalho e
dos movimentos sociais de esquerda é criar e inventar novas formas de
atuacao autdbnomas, capazes de articular e dar centralidade as acfes de classe
contra o capital e sua logica destrutiva. Isso numa fase em que nunca o capital
foi tdo destrutivo em relacdo ao trabalho, a natureza e meio-ambiente, em
suma, & humanidade.

A recusa da separacdo, introduzida pelo capital, entre acéo
econbmica, realizada pelos sindicatos e acdo politico-parlamentar, realizada
pelos partidos, entre luta social e luta politica concebida separadamente, &
absolutamente imperiosa e mesmo imprescindivel quando se pretende derrotar
de fato o poderoso sistema de metabolismo social do capital, estruturado a
partir do tripé Estado, Capital e Trabalho assalariado.

O mundo do trabalho e as lutas sociais de classe, em suas
complexas relacdes de envolvimento com a luta ecoldgica, de género, étnica,
geracional, em suma, pela igualdade substancial, ttm cada vez mais uma
conformacdo mundializada. Com a expansdo do capital em escala global e a
nova forma assumida pela divisao internacional do trabalho, as respostas do
movimento dos trabalhadores assumem cada vez mais um sentido
universalizante. Cada vez mais as lutas de recorte nacional devem estar

articuladas com uma luta de amplitude internacional®.

% Para Mészaros (1995), a acéo contra o dominio do capital em busca do socialismo deve
articular luta social e luta politica num complexo indissociavel.
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2.4 INVESTIMENTOS FINANCEIROS: uma simulacdo de combate a pobreza

rural

Além dos aspectos abordados no item anterior, existem outros
elementos que, na atualidade, se traduzem em investimentos financeiros, tanto
por parte do governo, como por parte da iniciativa privada, como estratégia de
‘fortalecimento’ da agricultura familiar e combate a pobreza rural. S&o
estratégias desse processo escamoteado e escamoteador da politica neoliberal
voltada para a agricultura familiar: o incentivo a solidariedade comunitéria,
comum ao ideério religioso; o desenvolvimento rural sustentavel (referindo-se
exclusivamente a necessidade de apropriagcdo das dimensdes ambientais ao
desenvolvimento rural), além do “cooperativismo” e do “associativismo”, sobre
0S quais existem varios estudos no pais.

Geralmente a producéo teorica do Sul do Brasil, devido a influéncia
da colonizacdo européia (acoriana, alema e italiana)®, tem concebido o
“cooperativismo”, por exemplo, como uma estratégia interna ao campo,
necessaria ao seu desenvolvimento e dissociada da determinacdo do grande
capital financeiro, caracterizada ainda por certa autonomia dos agricultores.

Nesta perspectiva, alguns autores compreendem

. 0 cooperativismo como um movimento® concreto de busca de melhorias as
comunidades envolvidas, com o desenvolvimento do mesmo surgindo a partir de
idéias associativas que, aos poucos, se transformam em ac¢des econbmicas com
cooperativados. Geralmente, quando se busca uma melhoria e se adere a uniéo,
ao coletivo, esta na base da acdo algum tipo de necessidade sentida e instigada
por coletivos na sua dindmica socioecondmica. Um desses grupos sociais

especificos € constituido pelos protagonistas da agricultura familiar
(SCHONARDIE; FRANTZ, 2008).

Segundo os referidos autores, nos ultimos anos, este grupo formado
por agricultores familiares vem ganhando destaque perante a sociedade. Os

autores ainda afirmam que a maior evidéncia da agricultura familiar, na

% Sobre a dinamica da agricultura no sul do Brasil, ver o importante trabalho de Gehlen e Mélo

1997).

54 Segundo Schonardie e Frantz (2008), a cooperagédo e o cooperativismo desenvolveram-se
ao longo de séculos, consolidando-se na sua fase moderna, a partir dos Probos Pioneiros de
Rochdale (HOLYOAKE , 2005 apud Schonardie e Frantz, 2008). Os autores afirmam que se
trata de um processo histérico, com principios e valores comuns em todo globo a ponto de ser
denominado como movimento, dando-se historicamente a partir de realidades de grupos
singulares locais, organizados a partir de suas demandas especificas.
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atualidade, esta bastante ligada a precariedade de sua manutencdo no atual
contexto de globalizacdo econOmica, e nesse sentido, entendem que o
cooperativismo representa uma forma de resisténcia a ‘excluséo social’®®, por
parte dos agricultores familiares, numa concepcdo de que internamente as
comunidades locais podem buscar corrigir as imperfeicdes do sistema.

No entanto, diferentemente do modelo de cooperativismo
desenvolvido no continente europeu, na segunda metade do século XX,

sobretudo na Italia e na Espanha, concordamos que aqui

O cooperativismo agricola empresarial da década de 1950, na conjuntura
econbmica marcada pelo padrdo populista — desenvolvimentista, se integra a
modernizacdo da economia cuja politica de incentivo a formacéo de cooperativas,
inicialmente, atingia os produtores de soja e trigo para exportacdo e para a
indastria de transformacdo. Todas compostas a principio exclusivamente por
grandes produtores (MENEZES, 2007, p. 171).

A cooperagdo nao comparece nesse espaco como parte de um
processo de evolucdo natural, inevitavel e desprendido do contexto econémico-
social, pois se trata de um processo de trabalho socialmente combinado, no
qual o dispéndio da forca de trabalho comparece subordinado a uma
determinacdo externa a etapa da producdo. Trata-se mesmo do dominio do
capital sobre o processo de producao, em todas as suas etapas.

Primeiramente, o capital desenvolveu estratégias voltadas para a
grande producdo agricola, e para isso contou com diversos estimulos ao
aumento da producdo, dentre eles a implantacdo das cooperativas, num
processo de flexibilizagdo da producéo e reordenamento da mao de obra,
mediante a implementacdo das investidas de sindicatos e de instituicbes
sociais.

Vejamos que na década de 1960, o cooperativismo ja estava
impregnado nas bases de movimentos sociais importantes e assumindo

destaque, entre setores da Igreja Catdlica, como é o caso dos departamentos

% Consideramos que no capitalismo cada um ja esta no lugar que lhe é determinado pela sua
posicdo na esfera da produgéo, ndo havendo, portanto, ninguém ‘excluido’. Nesta sociedade,
“a classe autonomiza-se, face aos individuos, pelo que estes encontram ja predestinadas as
suas condicdes de vida, é-lhes dada pela classe a sua posi¢cao na vida e, com esta, o seu
desenvolvimento pessoal” (MARX, 2009, p. 93), ainda que isto ndo exclua a chamada
mobilidade social.
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de ‘comunicacéo e educacdo’ das cooperativas e a organizacdo de nucleos de
base (CORADINI, 1982, p. 56 apud MENEZES, 2007, p. 171)

Com o ideario neoliberal, no entanto, segundo Tavares (2008),
dentre outras estratégias, vem ocorrendo o estimulo ao sentido da
comunidade, “do espirito de coletividade e da ajuda mutua no ambito do
trabalho, sob formas que, supostamente, estariam pautadas na solidariedade,
no poder da unido, na liberdade e na independéncia, numa palavra, na
cooperacao” (TAVARES, 2008, p. 41).

Mesmo durante o regime militar, as iniciativas de grupos individuais
vinham se constituindo enquanto mecanismo de enfrentamento do desemprego
e das precéarias condicdes de vida. Uma vez solidificada a empreitada do
capital na grande empresa agricola, em segundo lugar, como sempre fez haja
vista 0 processo historico abordado na secdo anterior, o capital vai ampliar o
seu dominio sobre outros segmentos do campo e seu objetivo, nesse sentido,
ndo poupa nenhuma das atividades agricolas.

O que vai determinar o quanto, e em que momento, uma
determinada atividade agricola vai ser mais explorada ndo sera o nivel de
organizacdo existente, entre os trabalhadores, ou o tipo de mercadoria que
estes produzem. No capitalismo, é o valor de certa mercadoria no mercado que
vai justificar a necessidade do capital em estabelecer os mecanismos
necessarios a sua producdo. Leia-se disponibilidade de méao de obra,
subordinacéo do processo de producdo e ampliacdo do mercado consumidor,
até que haja uma superproducdo, o que levara ao deslocamento do capital
para outro ‘nicho’ de mercado, e nesse sentido a cooperacdo assume um papel
bastante relevante. Mesmo sabendo que o trabalho no capitalismo estara

sempre subordinado aos objetivos deste, ndo custa perguntar:

Os trabalhadores estariam cooperando entre si ou os lagos familiares e de
pertencimento local estariam sendo usados em funcéo de um desenvolvimento do
qual eles s6 participam disponibilizando a sua forca de trabalho? Nao ha davida
que a cooperacdo desempenha um papel muito importante no processo de
trabalho, pois o ‘mero contato social provoca, na maioria dos trabalhadores
produtivos, emulagdo e excitacdo particular de espiritos (animal spirits) que
elevam a capacidade de rendimento das pessoas (MARX, 1983, p. 236). Contudo,
ndo ha nenhuma semelhanca entre essa forma de cooperacdo e aquela
encontrada nas origens culturais da humanidade. Tampouco € algo espontaneo,
resultado de a¢Bes de trabalhadores autbnomos (TAVARES, 2008, p. 43).
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E fato também que desde o inicio dos anos 2000, tal estratégia vem
sendo mais amplamente estimulada pelo governo brasileiro, como demonstram
os resultados parciais 2003-2004 do Projeto de Fomento ao Cooperativismo da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria (COOPERSOL), divulgados pela
Secretaria de Desenvolvimento Territorial, dando conta de que, nesse periodo,
0 governo apoiou 100 cooperativas de crédito e de organizacdo da producgdo
em 16 estados, dando formagcdo em associativismo com investimentos de R$
4,3 milhdes, abrangendo 340 técnicos, 1.200 dirigentes de cooperativas e
80.000 cooperados em todo o pais, somando um total de investimentos,
naquele periodo, da ordem de R$ 113,3 milhées (BRASIL, 2005).

Além disso, alguns programas internacionais também tém
colaborado para a qualificacdo da méao de obra, sobretudo em pequenos
municipios. E o caso do Programa das Nac6es Unidas para o desenvolvimento
- PNUD Brasil que desenvolve um projeto chamado ‘Agricultura Familiar no
Contexto Desenvolvimento Local Sustentavel’, pelo qual auxilia na sustentagéo
estrutural do PRONAF. O objetivo do PNUD nesse projeto é, entre outras
coisas, fortalecer a capacidade de gestdo dos conselhos municipais que
administram o programa nas cidades e capacitar agentes em nivel local
(PNUD, 2006a).

Outro investimento financeiro neste setor pode ser evidenciado
guando se verifica que, no periodo de 2001 a 2005, quadruplicou “o nimero de
produtores com renda familiar bruta de até R$ 2 mil por ano — inferior a R$
167 por més — que obtiveram financiamentos do PRONAF”, principal
programa do governo federal para o setor (PNUD, 2006b).

As familias que conseguiram empréstimos nessa linha de crédito —
“criada para combater a pobreza rural” — saltaram de 107 mil, em 2001, para
458 mil, em 2005, o que representou um crescimento de 330%. Como
consequéncia, o0s recursos empenhados pelo programa para financiar
agricultores de baixa renda também aumentaram.

Em se tratando da regidao Nordeste, historicamente relegada a um
segundo plano, em se tratando de investimentos financeiros em agricultura por
parte do governo, quando comparada as demais regifes do pais, “a quatro

meses do fim da safra 2005/2006, os pequenos agricultores dessa regido ja
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tinham obtido financiamentos da ordem de R$ 1 bilh&o por meio do PRONAF,
no Banco do Nordeste, principal administrador dos empréstimos na regido”
(PNUD, 2006a) para estimular a producao agropecuaria.

A desburocratizacédo do processo para a liberacdo dos empréstimos
foi um dos fatores que mais favoreceram esse aumento do volume sacado, de
acordo com o governo. O trabalho dos técnicos do ministério que d&o
assessoria aos pequenos agricultores da regido também contribuiu para
aumentar o volume de recursos liberados por meio do PRONAF, ja que eles
ajudaram na divulgacdo do Programa, segundo a Secretaria de Agricultura
Familiar (PNUD, 2006a).

Mas essa tendéncia de aumento nos investimentos por parte do
governo ja vinha sendo observada nos anos anteriores. Segundo o governo
(PNUD, 2006b), o total investido no pais em 2005 (R$ 450 milhdes) foi quase
nove vezes o aplicado cinco anos antes (R$ 53 milhdes). Essa expansao veio
acompanhada pela elevacdo do valor médio do repasse por familia, que
dobrou, passando de R$ 500 para R$ 1 mil. Em 2005, os produtores de baixa
renda responderam por 30% dos contratos de empréstimo e por 8% da verba
do PRONAF — em 2001, esses percentuais eram de 12% e 2%,
respectivamente.

Um fator importante nesse periodo foi a expansdo dos bancos
financiadores, tendo em vista que, em 2001, apenas o Banco do Nordeste
operava esse tipo de financiamento, mas “a partir da safra 2004-2005, o Banco
da Amazobnia e o Banco do Brasil também passaram a operar, e esse tipo de
credito expandiu para todas as regides” do pais (PNUD, 2006b).

Para entendermos como esta linha de crédito funcionava,
consideremos que os agricultores com renda familiar bruta anual de até R$ 2
mil poderiam tomar até R$ 3 mil em financiamento. Deste valor, os agricultores
poderiam gastar até 35% em custeio (a manutencdo da producdo, como racao
e remédios para o gado) e o restante deveria ser destinado a investimentos
(compra de novas vacas ou de equipamentos, por exemplo). Os juros nessa
linha de crédito eram de 1% ao ano, com prazo maximo para pagamento de 2

anos, com desconto de 25%, caso o produtor pagasse a parcela em dia.
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Mas vale salientar que, segundo o referido Programa de
Financiamento, nessa faixa de renda, o agricultor tomaria o empréstimo ao
banco, mas quem assumiria os riscos de uma eventual inadimpléncia era o
governo, pois 0s bancos temiam ndo obter lucro com as atividades
desenvolvidas pelos produtores (PNUD, 2006b).

A mesma tendéncia de crescimento foi registrada entre os
empréstimos aos agricultores que estavam em uma faixa de renda acima —
com ganho familiar bruto entre R$ 2 mil e R$ 14 mil por ano, ou seja, entre R$
167 e R$ 1.167 por més. O numero de financiamentos para esse grupo
aumentou 55%: de 370 mil, em 2001, para 573 mil, em 2005, tendo chegado a
realizar repasses a 628 mil produtores em 2004 (PNUD, 2006b).

Ainda segundo o PNUD (2006b), responsaveis pela maior parte dos
empréstimos (37%), os pequenos agricultores com renda entre R$ 2 mil e R$
14 mil eram os que recebiam a segunda maior fatia dos recursos do PRONAF
(26%). Em 2005, foi destinado a esse grupo R$ 1,45 bilhdo, o que significou um
crescimento de 55% em relacdo a 2001, quando foram investidos R$ 575
milhdes. No periodo, o valor médio dos empréstimos a esses produtores teve
um acréscimo de quase R$ 1 mil, subindo de R$ 1.550 para R$ 2.540.

Tais investimentos, oriundos do governo e de instituicdes financeiras
internacionais, tém garantido a compra de maquinario, a incorporagcao de novas
tecnologias no campo, a necessidade de aumentar a producéo para possibilita
0 pagamento da divida, além da garantia da producdo. Nesse sentido, para
obter os financiamentos especificos, os agricultores tém de se submeter as
exigéncias das instituicdes credoras e do seu fiador, o governo.

Logo, uma vez compreendendo que os agricultores estéo inseridos
nessa relacdo de dependéncia para com o0 governo e tendo que vender o
excedente da producgéo para saldar os financiamentos, ndo se pode considerar
que as acdes do governo como sendo estratégias de fortalecimento da
agricultura familiar.

Além do mais, em outra direcdo, segundo o PNUD (2006b), os
empréstimos destinados ao financiamento da infra-estrutura produtiva das
familias, assentadas pela reforma agraria, diminuiram significativamente.

Segundo dados disponibilizados pela Secretaria de Agricultura Familiar, em
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2001, quase 38 mil assentados obtiveram recursos para iniciar suas atividades
agricolas.

Ainda segundo a referida Secretaria, esse numero, que chegou a 45
mil em 2003, despencou para 14 mil em 2005, o que representa uma queda de
63% em cinco anos. O volume financeiro destinado a esse grupo caiu 89%: de
R$ 300 milhdes, em 2001, para 36 milhées em 2005, embora o governo
considerasse esse dado como preliminar e subestimado, alegando que alguns
bancos ndo haviam fornecido todas as informacdes, citando, por exemplo, o
Banco do Brasil.

Desempenho ainda pior tiveram os financiamentos destinados aos
assentados da reforma agraria que ja obtiveram empréstimos uma vez e estao
em busca de novo financiamento. “O numero de familias que fecharam
contratos desse tipo diminuiu de quase 5 mil, em 2003, para apenas 23, em
2005” (PNUD, 2006b), podendo tal diminuicdo ser provocada, na opinido do
governo, pela falta de assisténcia técnica, falta de informacdo, ou
simplesmente pelo fato dos produtores acessarem outras linhas de crédito, em
uma palavra, subjetivando as responsabilidades pela diminuicdo dos contratos.

No entanto, ndo se trata de um processo de declinio de
financiamento, justificado superficialmente pela culpabilizacdo dos produtores.
Consideremos que a diminuicdo do incentivo desse tipo de financiamento, por
parte do Estado, permite o deslocamento de maiores recursos financeiros para
outros setores da producdo agricola, cuja comercializagdo apresenta maior
rentabilidade e retorno mais imediato e seguro.

No que diz respeito aos investimentos, deve-se considerar que ao
estimular a criacdo de cooperativas e ao diminuir o repasse de verbas para a
reforma agraria, o governo sinaliza que os agricultores e trabalhadores rurais
precisardo buscar outras formas de trabalho para garantir a sua sobrevivéncia,
pois a ocupacdo de terras e a permanéncia nos assentamentos nao
vislumbram mais a garantia da desapropriacéo®.

Segundo a estatistica da producgéo agricola, de julho de 2009,

% Ver nota 83, p. 124.
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aberturas de novos mercados para os derivados da cana-de-aclcar e do arroz
incentivaram os acréscimos das areas destinadas ao cultivo destes produtos
agricolas que tiveram variacao positiva, quando comparadas a safra anterior, de
3,2% e 1,4%, respectivamente. A ampliagdo dos canaviais € um processo que se
intensificou, nos ultimos cinco anos, devido a necessidade de se ter uma
alternativa ao petréleo que atingiu elevados pregcos até 2008. Com a retragdo
desses precos e com a crise internacional que se instalou em meados de segundo
semestre de 2008, a capacidade de investimento das empresas do setor
sucroalcooleiro foi afetada. Com a escassez de recursos financeiros, Vvarios
projetos tiveram seus cronogramas adiados ou suspensos, diminuindo o ritmo de
expanséo dos canaviais (IBGE, 2009).

Desde a expansdo do café, quando a Inglaterra financiou a
introducdo de maquinario na agricultura, incentivando o desenvolvimento das
praticas agricolas no Brasil, para atender as necessidades do mercado
mundial, que boa parte dos pequenos produtores vem dependendo, cada vez
mais, de financiamentos de bancos e de outras instituicdes financeiras, tendo,
algumas vezes, o governo como credor, estando reféns das regras impostas
pelo mercado.

O recente aumento do cultivo da cana de acUcar, ainda que com
uma diminuicdo momentanea de crescimento devido a crise internacional, vem
demonstrando que as antigas areas de pastagens vém sendo substituidas,
cada vez mais rapidamente, por plantacbes de cana, sobretudo na regiédo
Sudeste e Centro-Oeste. Este novo desenho das éareas cultivadas nessas
regides reflete uma necessidade dos grandes latifundiarios buscarem, através
do aperfeicoamento das praticas agricolas, a modernizacdo das maquinas
utiizadas e a ampliacdo de investimentos financeiros e tecnolégicos em
monoculturas que melhor atendam aos anseios do mercado.

E comum nessas regibes, a incorporacdo da mao de obra das
pequenas propriedades rurais pela monocultura, pois nas areas do entorno das
plantacdes de cana, muitos trabalhadores rurais, frequentemente, optam pelo
trabalho temporario nos canaviais, no periodo de safra, devido as
oportunidades de melhor remuneracdo, exemplificada pela pratica comum de
pagamento por produtividade, como m2 de cana cortada ou area cultivada.

No periodo da safra da cana de acucar, nessas regides, pode haver
inclusive diminuicdo da producdo dos grdos que compdem a base da

alimentagcdo dos trabalhadores rurais, como feijao e milho, o que pode ser
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minimizado pela insercdo de mé&o de obra infantil nas plantacbes de feijao e
milho, sobretudo nas areas de maior predominéncia da agricultura familiar.
Mas, cabe salientar que a determinacéo destas alteracdes nas areas
de cultivo de graos da alimentacdo basica ndo se resume a uma tendéncia
sazonal, pois se trata da imposicdo de mudancas, na dinadmica do cultivo
nessas areas rurais, em funcéo da necessidade de se atender as demandas do
mercado internacional, tendo em vista que a valorizagdo do alcool, provocada
pelo aumento do preco do petrdleo, tem levado o pais a melhor direcionar seus
investimentos para o setor sucroalcooleiro, ainda que, momentaneamente, em
menor propor¢ao em 2009, devido aos rescaldos da crise internacional.
Trata-se de um processo de reestruturagdo econdémica, produtiva e
institucional, cujos mecanismos ja sao bem conhecidos, e aparecem sob varias

dimensoes:

Primeiro abrem-se os mercados, aceleram-se as trocas comerciais e intensifica-se
a competitividade, agora tendo por base poderosas cadeias agroalimentares que
monopolizam a producdo e o comércio (...). Segundo, paralelamente ao processo
continuo de aprofundamento do processo tecnoldgico, assiste-se ao aparecimento
de iniciativas (...) que contestam e criticam o pensamento dominante. Terceiro, as
modificacdes, nos processos de producao pés-fordistas (...) e por ultimo, modifica-
se 0 papel do Estado, do Poder publico em geral e das Instituices que atuam nos
espacos rurais (SCHNEIDER, 2005, p. 55).

Vejamos o caso do incentivo financeiro oferecido pelo governo em
2005, através de recursos financeiros do PRONAF, para aumentar o numero

de produtores familiares que cultivam oleaginosas, como informa o PNUD:

cerca de 50 mil propriedades de agricultura familiar devem ser beneficiadas por
um programa de crédito que pretende expandir as plantagbes de vegetais que
servem de matéria-prima para o biodiesel, como girassol, dendé, soja e mamona.
O Governo Federal dispde de R$ 100 milhdes para estimular esses pequenos
produtores a desenvolverem uma cultura adicional sem comprometer aquela com
gue ja trabalham (PNUD, 2005b).

Tratava-se de um incentivo financeiro para a producao de duas ou
mais culturas, ao longo do ano, com o objetivo de aumentar, de 20 mil para 50
mil, o nimero de familias de agricultores que faziam parte da base da cadeia
produtiva do biodiesel. Segundo o PNUD (2005b), os empréstimos de estimulo

a producdo de oleaginosas nao restringiam o financiamento oferecido pelo
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governo as culturas alimentares como arroz, feijao, milho e mandioca, ou seja,
nao competindo com as plantagdes mais tradicionais.

No entanto, para obter o referido crédito, através do PRONAF e com
o apoio do PNUD, o agricultor precisaria, antes de iniciar o cultivo das
oleaginosas, citadas a pouco, encontrar um comprador para sua producao. Nas
palavras do Coordenador do Programa, Arnoldo de Campos, o agricultor
deveria formar um grupo de interesse, organizar uma cooperativa ou
associacao e procurar a delegacia do Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA ou uma superintendéncia do Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma
Agraria — INCRA, pois era preciso que ele tivesse seguranca de que iria
conseguir vender o produto a um ‘preco justo’ (PNUD, 2005b).

A preocupacao do credor e do mercado se justificava com base no
risco que tal cultivo apresentava, principalmente em regides que historicamente
estavam voltadas para outras praticas agricolas. Além disso, procurava-se
considerar a estratégia individual dos membros que constituiam a unidade
domeéstica, como afirma Schneider (2005, p. 34). No entanto, ao incorporar
uma necessidade criada pelo mercado como sua, o agricultor familiar entdo se
tornava responsavel pelo éxito na produgdo e distribuicdo, como se fosse
possivel o mercado transferir para os sujeitos a determinacdo objetiva do
processo produtivo, ignorando-se a incontrolabilidade do capital®’.

Enquanto se observava o incremento da producdo de oleaginosas,
motivado pela necessidade de satisfacdo do mercado internacional, no que diz
respeito a questdo alimentar e nutricional, com o advento da mais recente crise
mundial, iniciada em 2008, admite-se que “0 mundo regrediu no combate a
fome, de acordo com o ultimo relatério mundial sobre os ODM (Obijetivos de
Desenvolvimento do Milénio), uma série de metas socioeconémicas que 0S
paises da ONU se comprometeram a cumprir até 2015” (PNUD, 2009a).

Em outras palavras: sacrificam-se o0s investimentos em areas
prioritarias como saude, educacao e assisténcia social, para que haja melhores

condi¢cbes de injetar mais dinheiro na economia, através dos bancos, o que

% Sobre a tese da incontrolabilidade do capital em Mészaros (1995), ver também Paniago
(2007).
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permite o reordenamento dos investimentos para setores especificos e a
inevitavel revitalizacao de capital.

Ainda no referido documento, cujo lancamento ocorreu em 06 de
Julho do ano passado, afirma-se que, “nos paises em desenvolvimento, a
proporcao de subnutridos, que havia caido cerca de 4% desde os anos 90, teve
aumento de 1% em 2008. A reducédo da pobreza também sofreu desaceleragéo
e deve estagnar nos proximos anos, diz o texto” (PNUD, 2009a). Nesses dados
residem duas preocupacodes: a diminuicdo do consumo e 0 aumento do nimero
de doentes, o que pode ser parcialmente compensado pelo aumento dos
precos dos alimentos, para cobrir o0os prejuizos do desaquecimento
momentaneo da economia, e pela introdugcdo de medidas alimentares paliativas
como campanhas de incentivo ao aleitamento e ampliagcdo de programas de
suplementacao nutricional.

Segundo o Relatério sobre os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio 2009, assinado pelo secretario-geral da ONU, Ban Ki-Moon,

0 ritmo de cumprimento das metas tem sido muito lento e a crise econdmica

mundial aumenta o risco de insucesso dos paises. S6 na América Latina, a

propor¢do de pessoas que passam fome deve aumentar até 13% entre 2008 e

2009, um grande retrocesso. Entre 1990 e 2006, a queda da porcentagem de

famintos na regido foi de 33%. A meta da ONU é reduzir o nimero de pessoas

passando fome pela metade até 2015, mas o objetivo esta sendo prejudicado pela
alta do preco dos alimentos (PNUD, 2009a).

Os valores dos alimentos que, no inicio de 2008, atingiram
patamares muito elevados no mercado internacional, “comegaram a cair a
partir de setembro, mas a comida continuou cara para 0s consumidores nos
paises em desenvolvimento, principalmente no Brasil, na india e na Nigéria”,
avalia o relatério citado anteriormente.

Face ao aumento da fome no mundo, ainda poderia se esperar uma
discussdo mais incisiva sobre a (in) capacidade dos paises em enfrentar a

necessidade de aumento da producdo de alimentos®. No entanto, nesse

% Muito embora a producéo brasileira de grdos seja suficiente para alimentar a populagéo do
pais, existem problemas abissais de desperdicio de producdo e destruicdo de produtos em
excesso, como estratégia para manter os precos altos, além de que o atendimento a
necessidade de exportacdo comparece, em alguns setores da producdo, como prioritario. No
entanto, o aumento da producao de matérias-primas em detrimento da diminuicdo do cultivo de
alimentos ja compromete, sazonalmente, o abastecimento de diversos produtos em algumas
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periodo, vive-se, ao contrario, um aumento de incentivo da producdo de
matérias-primas para a producdo do biodiesel, enquanto a producdo de arroz,
milho e feijdo decrescem em praticamente todas as regibes do pais,
contribuindo para o aumento de preco e para a diminuicdo das areas cultivadas
com a agricultura familiar, como tem ocorrido em algumas regides do Brasil.

No primeiro semestre de 2009, a producao de grédos no Brasil, por
regido, demonstrou forte queda, com excecdo do centro-oeste, onde esta
situada grande parte das areas cultivadas com soja para producdo de
biodiesel. Os numeros divulgados, em julho daquele ano, dédo conta de que a
regido sul foi a que teve maior queda, chegando a uma diminui¢cao de 12,6%,
em comparacao com a safra de 2008. As demais regides apresentaram quedas
mais discretas, sendo a menor reducao evidenciada na regiao norte (1,8%)
(IBGE, 2009).

No Nordeste, destacou-se, no primeiro semestre do ano passado,
segundo o IBGE (2009), uma diminuicdo da producdo de mamona em 24% e
de soja em 13,6%, consideradas matérias-primas da producdo de biodiesel,
apesar do governo federal ter disponibilizado, somente em 2005, 100 milhdes
de reais para que pequenos agricultores de todo o pais -cultivassem
oleaginosas, de maneira complementar as culturas mais tradicionais (PNUD,
2005), o que ndo vem apresentando uma tendéncia de crescimento no
Nordeste, talvez pelas dificuldades dos agricultores familiares de atenderem as
exigéncias previstas no financiamento e a resisténcia cultural ao cultivo de
produtos que tradicionalmente ndo foram incorporados a producgédo da regido.

Vejamos que quanto aos hectares cultivados, segundo a
Coordenacéo de Estatisticas Agropecuarias (GCEA), os dados, divulgados em
julho de 2009, demonstram que a regiao Nordeste foi, dentre as demais regides
brasileiras, a que mais aumentou a extensdo de hectares cultivados com
culturas tradicionais. Na primeira safra daquele ano, o amendoim, o milho e o

feijdo em grdo apresentaram um crescimento importante, chegando a 33,2%,

cidades brasileiras e ndo somente isso, mas a utilizacdo dos gréos, que antes serviriam de
alimento, sendo direcionada para abastecer a industria, como é o caso do milho, nos Estados
Unidos, que tem passado a servir prioritariamente a producdo de biocombustivel. Este
fendmeno revela, entretanto, uma tendéncia mundial, que tende a aumentar nos préximos

anos.
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12,1% e 4,5%, respectivamente, enquanto todas as demais regifes
apresentaram queda, o que nao implicou diretamente um aumento da
producado, conforme demonstraram os relatorios anuais.

E importante considerar que a condicéo das diversas regides do pais
ndo é homogénea, nem o entendimento dos trabalhadores e produtores rurais
em matéria das suas necessidades. Silva e Mesquita (2008) afirmam que na
regido Norte, a partir de 1990, os agricultores familiares vém reivindicando
politicas publicas de ‘inclusdo’ e buscando se inserir na ‘economia solidaria e
de mercado justo’, como uma estratégia para incrementar a geracao de renda,
com atividades complementares a agricultura tradicional.

Sem priorizar as necessidades referidas dos agricultores familiares e
dos trabalhadores rurais, mas em resposta aos efeitos da atual crise mundial, o
governo brasileiro tem buscado implementar estratégias mais amplas de
incentivo a agricultura familiar, com o fim de garantir a producao voltada para a
exportacdo, enquanto mantém o abastecimento do mercado interno em
condicdo satisfatéria. Nesse sentido, 0 PRONAF pretende chegar a 92% das
cooperativas de producao do pais, com novos limites de crédito, ainda que néo
tenha estabelecido o quanto isso deve representar em acréscimo de recursos
financeiros ao Programa. Uma das principais novidades é a inclusao de novas
culturas no Programa Mais Alimentos, braco do PRONAF, criado em julho do
ano passado, como resposta a crise mundial do setor.

Mas é preciso considerar que o governo brasileiro tem se baseado
no fato de que, anualmente, cerca de 70% dos alimentos produzidos no pais
vém da agricultura familiar que, se apoiada, pode “aumentar a oferta dos
produtos e conter a inflacdo, além de estimular a industria”, como afirma Joao
Luiz Guadagnin, diretor de financiamento a agricultura familiar do Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA (PNUD, 2009b). Nesse sentido,

desde o inicio de abril, produtores de café, gado de corte, suinos, aves, caprinos e

ovinos podem obter financiamento de até R$ 100 mil por familia, com 2% de juros

ao ano, trés anos de caréncia e dez anos para pagar. “A menor faixa de

financiamento é de R$ 7 mil, que podem ser pagos em 5 anos. E esse valor é

muito importante em obras de manejo e corre¢cdo do solo, por exemplo, que
evitam a degradac¢&o”, afirma Guadagnin (PNUD, 2009b).
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Segundo o MDA, estima-se que, diferentemente do inicio do século
passado, atualmente 45% do café brasileiro vem de agricultores familiares,
mesmo com 0s rebatimentos decorrentes das oscilacdes das bolsas de valores
mundiais, o que explica, em parte, o periodo ruim pelo qual passa o setor
cafeeiro. Muito embora, na opinido do governo, este seja “0 momento de
investir na melhoria da estrutura produtiva, da renovacao do cafezal’ (PNUD,
2009b), como estratégia que beneficia a indUstria e aquece a producéo de café.

Na verdade, tomando como exemplo a producdo cafeeira,
observamos que ndo se pode dissociar a agricultura familiar do agronegécio,
tendo em vista que boa parte do café, produzido pela agricultura familiar é
destinada a exportacdo, como também ocorre com as frutas cultivadas no vale
do S&o Francisco, em Pernambuco. Além disso, se comparada ao
agronegocio, a diversidade da agricultura familiar fortalece o ecossistema, onde
esta inserida, por se d4, geralmente, em uma condi¢cdo de melhor equilibrio
com 0 meio ambiente.

Praticas como a agroecologia®® permitem a otimizacdo de espacos
com barreiras naturais, que ajudam a proteger as plantacbes das pragas,
diminuindo a necessidade do uso de produtos quimicos. Nesse sentido, a
agricultura familiar responde por grande parte da minimizagcdo dos impactos
ambientais, provocados pelo agronegécio, funcionando com uma ‘balanca
ambiental’, de custo relativamente baixo e impacto positivo na preservacédo dos
recursos ambientais, dai a necessidade de maiores investimentos
financeiros'®.

Para garantir aumento do niumero de agricultores ‘beneficiados’, o
governo ampliou a faixa de renda bruta anual para obtencédo de crédito. Antes,
o PRONAF se destinava unicamente a produtores com renda de até R$ 110
mil. Agora, essa renda anual foi ampliada para R$ 143 mil, focando-se em
agricultores que produzem arroz, gado de corte, feijao, milho, mandioca e trigo,
culturas primordiais para a seguranca alimentar e importantes, principalmente

para manter favoravel a balanca comercial, numa clara demonstracdo de que o

% Sugerimos uma visita ao site www.agroecologia.inf.br

19 peve-se considerar que a agricultura familiar tem importancia econdmica, social, ambiental
e cultural. Na questéo cultural, destaca-se, por exemplo, a preservacao do reizado e das festas
juninas, entre outras manifestacdes culturais de cada regido, além da manutencéo das pessoas
no campo.
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aumento da renda anual se deu até o limite de alcangar um tipo especifico de
agricultor, conforme as determinac¢des econdmicas do momento.

O processo de desburocratizacdo do acesso as linhas de crédito, o
aumento dos financiamentos para os agricultores familiares, que chegam aos
limites de R$ 100 mil ao ano, ou no caso das cooperativas, que chegam a R$ 3
milhdes, além do incentivo aos produtores de café e de animais de corte, bem
como de culturas mais tradicionais, como é o caso da mandioca'®, acenam
para 0s rumos da agricultura nos proximos anos, bastando observar a
diferenca, como demonstramos, dos investimentos realizados pelo governo
através das cooperativas e 0s tipos de cultivos mais incentivados.

Vejamos um exemplo mais préximo de como o processo de
cooperativas tem sido conduzido, em uma area de cultivo de cana de acucar,
onde houve a incorporacédo da producédo agricola familiar, num caminho inverso
do comumente observado que é o da proletarizacdo do agricultor familiar.

Em um estudo realizado por Melo Neto (2002), com énfase no
processo de ‘salvamento’ da Usina Catende’®?, h4 um entendimento de que o
trabalhador deste setor agroindustrial continua padecendo das mazelas do
modo concentrador de renda e da terra em que vive, abalando os processos
produtivos familiares e, sobretudo, ambientais. Enquanto a cana apresenta-se
como algo certo e gerador de riqueza, faz-se mister a criagcdo de alternativas
sustentaveis de geracao de ocupacédo e renda para a regido, sobressaindo as

possibilidades de um regime cooperado.

101 A 'mandioca, cultivada pelos indios desde antes da colonizagéo portuguesa, responde por

até 90% da producgdo familiar em algumas regides, como em Cruz das Almas/BA, por ser
cultivada em condi¢bes adversas e pelos seus miltiplos usos. Seu processamento artesanal
para transformacéo em farinha, no entanto, exige o uso de madeira para os fornos, impactando
negativamente o meio ambiente, o que vem sendo minimizado pela introducéo do forno a gas.
O amido, principal produto da mandioca, € amplamente utilizado na culinaria brasileira e a
manipueira (caldo téxico da mandioca) vem sendo processada para alimentar o gado e
também para ser utilizada como fertilizante para o solo nas lavouras dos agricultores familiares,
com incentivo de pesquisadores da EMBRAPA.

192 A Usina Catende foi considerada, na década de 60 do século passado, a mais importante
produtora de aglcar da América Latina. Faliu, na década de 90, estando judicialmente
expressa como massa falida, sendo administrada por um conselho composto de técnicos,
trabalhadores da prépria usina e dirigentes sindicais rurais de cinco municipios do seu entorno.
A usina situa-se no municipio de mesmo nome, congregando ainda os municipios de Agua
Preta, Palmares, Maraial, Jaqueira e Xexéu, todos na regido da Mata Sul, do Estado de
Pernambuco. Epoca em que o setor sucro-alcooleiro em Pernambuco ja apresentava declinio,
0 que vivenciamos quando da nossa saida, em 1996, da Usina Sao José, a época pertencente
ao Grupo Votorantim, localizada em Igarassu, na regido metropolitana de Recife/PE.
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Nesse sentido, o autor afirma que as reivindicagdes dos movimentos
sociais apontam ainda para problemas de habitacdo, de saude, de
recomposicado das florestas, alertando para o trabalho de criancas, o trabalho
clandestino, a aplicacdo e uso de agrotéxicos, os efeitos do implante de
técnicas mecanicas e seus impactos sociais, além das questdes salariais. Os
trabalhadores alertam as autoridades para a essencial prioridade que é o seu
sustento alimentar e reclamam politicas que déem prioridade ao mercado
interno do pais. Segundo Melo Neto (2002),

0 manejo de culturas continua na pauta dos trabalhadores, com o aproveitamento

das varzeas para o plantio da cana com apoio do crédito agricola e com

assisténcia técnica garantida. Mas, a implantacéo de novas culturas e o avan¢o do
cultivo da cana podem estar orientados para um desenvolvimento e uma
economia que fomentem experiéncias em bases solidarias. Para a sua realizacao,
urgem processos organizativos dos setores populares na perspectiva de
mudangas de correlagdes de forcas dominantes. Dali, a importancia da criagéo de

bancos do povo e diferenciados modos de politicas tributarias e fiscais. E

fundamental a assessoria técnica, administrativa, juridica e mercadolégica aos

empreendimentos populares, sendo necessaria a atuagdo desses setores na

formulagdo de politicas publicas, como na educacdo, capacitacdo tecnoldgica e

profissional. Enfim, a modernizagdo dos servicos publicos, priorizando o
atendimento as maiorias.

Sem duvida, teriamos aqui diversas contribuicées ao debate, a luz
da perspectiva que norteia nosso estudo e considerando a abordagem
realizada pelo autor. Por hora, procuramos compreendé-las sob dois enfoques
mais gerais, a saber: o enfoque econdémico e o politico.

No primeiro enfoque, observemos que a necessidade de
financiamento, apontada por Melo Neto (2002), a partir de instituicoes
bancarias, do incentivo ao ‘desenvolvimento’ e da chamada ‘economia
solidaria’, carregam uma concepcao ideoldgica afinada com o discurso
neoliberal, defendido pelo governo, muito embora colocada de forma sugestiva,
com base em uma reflexdo tedrica acerca dos dados empiricos, obtidos pela
pesquisa, pressupondo a necessidade de uma gestao financeira participativa,
ou democrética.

Tal concepcdo pode ser também analisada com base na obra de
Misoczky (2007), que na esteira de Gramsci, entende por democracia a
existéncia de possibilidades, no desenrolar dos processos sociais, da

passagem dos grupos dirigidos a posi¢cdo de grupos dirigentes, no chamado
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‘Estado ampliado’. No entanto, observa-se que no capitalismo o que, de fato,
ocorre € a ampliacdo do Estado para a satisfacéo das determinacdes do capital
€ 0 Seu recuo para o atendimento das necessidades da classe trabalhadora.

Quando Melo Neto (2002) trata da esfera politica, embora esta seja
impossivel de ser analisada de forma cindida da esfera econdémica, percebe-se
que, na concepg¢ao do autor, a criagdo do ‘banco do povo’ e a implementacéo
de politicas tributarias e fiscais diferenciadas seria importante para diminuir as
desigualdades entre aqueles trabalhadores rurais. Melo Neto (2002) também
menciona a necessidade de politicas publicas que atuem na area de logistica,
capacitacao profissional e aperfeicoamento de técnicas, no que sintetizou como
‘modernizacgdo de servigos publicos’.

A participacdo dos trabalhadores rurais na formulacdo de politicas
publicas, mediante os ‘processos organizativos dos setores populares’ também
nao surge no (des) caminho, apontado por Melo Neto (2006), de forma
aleatéria, como se integrasse um processo hatural de ‘evolucdo’ da
organizacao social dos trabalhadores do campo.

Vejamos que para Kliksberg (1999), a participacdo popular € uma
estratégia para a melhoria dos resultados da acdo governamental. Inserem-se
ai os pressupostos da cooperagdo para o desenvolvimento postulados pelas
diversas organizac¢des internacionais, sob a lideranca do Banco Mundial. Para
elas, a boa governanca € caracterizada por um processo previsivel, aberto e
esclarecido de formulacdo de politicas; por uma burocracia imbuida de um
ethos profissional, um corpo executivo de controle governamental para suas
acOes; e uma sociedade civil forte, participando dos negdcios publicos — todos
procedendo sob a lei. Numa palavra: “participacdo € intrinseca para a boa
governanca” (World Bank, 1996 apud MISOCSKY, 2007).

Trata-se de uma mudanca da, até entdo, dominante énfase na
governabilidade para a énfase na governanca, sendo importante compreender,
ainda que sumariamente, as implicacdes dessa mudanca. De acordo com
Gohn (2001), o conceito de governabilidade se refere a capacidade das elites
dirigentes de perseguir, atingir ou combinar objetivos econdmicos, sociais,
politicos e administrativos. Nele, o tema da participacdo nao existe, ou tem um

papel coadjuvante como auxiliar em uma boa gestdo. O foco se dirige para os
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governantes, sendo que a sociedade entra em cena como consumidora, cliente
ou contribuinte / beneficiaria. Nessa abordagem, os temas da democratiza¢ao
do poder, bem como o da ampliacdo das esferas de decisdo do governo e da
sociedade, ndo estdo presentes.

Segundo a perspectiva abordada pela autora, o conceito de
governanca'®® pode ser considerado uma ‘evolucdo’ com relacdo ao de
governabilidade, tendo seu surgimento associado ao movimento de renovacéo
da administracdo publica, no contexto de globalizacdo e de prescricdes, das
agéncias de cooperacdo internacional para o desenvolvimento, sobre "boas
praticas" nos governos.

Acoplada a recomendacgdes para a reducao do tamanho do Estado,
a nocdo de governanca inclui a construcdo de articulagbes com setores e
organizacbes da sociedade, que passariam a assumir partes das
responsabilidades na formulacdo e implementacéo de a¢bes sociais de carater
compensatorio dos efeitos produzidos pelos ajustes sobre amplos segmentos
da populacéo.

Nesse sentido, os mecanismos de participacdo se baseiam no
engajamento da populagédo rural como um recurso produtivo, mais do que
politico; como uma forma de preencher o vacuo deixado pela retirada do
Estado dos servicos de protecdo social aos trabalhadores do campo (SILVA,
2003).

Nesse processo, as organizacdes dos agricultores familiares e dos
trabalhadores rurais séo consideradas como participantes de um espaco virtual
situado entre o publico e privado, ou seja, 0 publico ndo-estatal. Esse espaco

realiza um deslocamento de fronteiras, ou seja,

Adapta-se aos principais postulados neoliberais, uma vez que responde as
necessidades da flexibilidade da gestdo estatal, coloca-se em um espaco
virtual/hibrido que n&o é nem publico e nem privado, dificultando a identificacdo da
responsabilidade institucional e facilitando a apropriacdo de recursos publicos
(SILVA, 2003, p. 98).

% 0O conceito de governanca foi criado e desenvolvido em reunides de clpulas dessas

agéncias e dos governos dos paises centrais, como parte de estratégias para vigiar a divida
externa e a implementacéo dos ajustes estruturais prescritos pelo FMI (ALTVATER, 1999).
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Além disso, ao serem alcadas a condi¢cdo de agentes privilegiados
de mediacdo entre o Estado e os sujeitos politicos, tais organizacfes, “tanto
desmobilizam o0s movimentos sociais como obscurecem 0 processo de
privatizacdo dos servi¢os publicos” (SILVA, 2003, p. 41).

Ainda que néo se referindo aos agricultores e trabalhadores rurais,
Carvalho (2006) destaca algumas formas desta aproximagao entre a populagéo
e o0 setor publico, considerando a histdria recente da administragéo brasileira. O
referido autor demonstra que tal aproximacdo tem ocorrido através de
conselhos deliberativos, vinculados a politicas setoriais; praticas de orcamentos
participativos e parcerias entre organizacbes da sociedade, organizagbes
publicas e, em algumas situagdes, organizac¢des da iniciativa privada.

Bava (2001, p.13) indica que essas praticas, embora acenem para
uma socializacdo do poder, ndo o fazem efetivamente, visto que a sociedade
civil ndo é homogénea, nem do ponto de vista de classe nem do ideol6gico. Ha
movimentos e organiza¢cdes ndo governamentais que ganham na forma de
cargos, na possibilidade de acesso pouco transparente ao orcamento publico e
na instrumentalizacdo das politicas publicas, “se beneficiando porque as
organizacdes do aparelho do Estado Ihes possibilitam fragilizar opositores em
seu campo politico e fortalecer suas estruturas organizacionais” (BARROS,
2001, apud MISOCSKY, 2007).

Voltando a Melo Neto (2002), observamos ainda que, ao discorrer as
suas consideracdes, no final do estudo em questdo, o autor recorre a uma
citacdo que demonstra claramente o caminho a ser perseguido pelos
trabalhadores rurais da Usina Catende, ainda que a sua abordagem tenha sido
generalizada. Tratando da resisténcia desses trabalhadores, o autor afirma que
tal resisténcia possibilita, inclusive, a participacdo nesse modelo de Estado,
nao no sentido de reproducdo da exclusdo, mas, para “gerar projetos de
trabalho no interior do Estado que objetivem reforcar e apoiar as organizacoes
populares no que elas tém de autonomia [frente ao] (sic) proprio Estado”
(YENO NETO, 1993, p. 153 apud MELO NETO, 2002).

Ora, ainda que pese a Iimportancia da organizacdo dos
trabalhadores rurais, em torno da busca pelo enfrentamento do desemprego,

provocado pela ‘faléncia’ da Usina, com o apoio de instituicdes financeiras, cujo
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objetivo era contribuir para uma saida democratica e lucrativa para o conflito,
ndo se deve desconsiderar, no entanto, que o direcionamento, a partir da
identificacdo da expressdo do problema, e ndo da sua real determinacao,
aponta para a necessidade de implementacdo de estratégias, dentro das
amarras do Estado, desconsiderando-se o papel que o Estado exerce nessa
sociedade, claramente exposto por Mészaros (1995). Em esséncia: observou-
se que a casa estava caindo, mas ao invés de se identificar a determinacéo de
sua inevitavel ruina e propor uma mudanca radical de toda a sua base, sugeriu-
se apenas uma pintura.

Em seu conjunto, a expansdo da dinamica capitalista no campo
brasileiro logrou reproduzir e aprofundar as historicas desigualdades sociais,
configurando-se um processo de modernizagdo com as mazelas do
capitalismo, ou seja, uma modernizacdo seletiva, concentradora, parcial e
ecologicamente desastrosa. Como ja se mencionou, do ponto de vista dos
produtos, foram privilegiadas as monoculturas destinadas ao fornecimento de
matérias-primas para o mercado externo.

Do ponto de vista do alcance espacial, a modernizacdo se
concentrou nas regides Sul, Sudeste e parte do Centro-Oeste do pais, ficando
em segundo plano as regides Norte e Nordeste, onde, ndo obstante a elevada
concentracdo fundiaria e a monocultura agucareira, o que predomina sao as
atividades extrativistas e a policultura de alimentos, praticadas pelos
agricultores familiares.

Tais acOes estéo inscritas no processo de reestruturagédo produtiva,
que tem buscado desenvolver os setores mais estagnados da agricultura e
implementado acbes mais amplas, que beneficiem, principalmente, os
pequenos e médios proprietarios de terra. A base que justifica estas ‘novas’
acdes, no entanto, ndo constitui algo recente, pois ao longo da histéria da
agricultura no pais, € o mercado capitalista que vem determinando os rumos da
produgcao no campo.

Essas estratégias de agdo, em muitos lugares, segundo os autores
citados, tém alcancado éxito na superacéo da pobreza rural e na consolidacéo
de relacbes mais equilibradas no uso dos recursos naturais e na conservacao

da biodiversidade. No entanto, embora haja, inclusive por parte do governo, um
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argumento de que tais estratégias tém como meta alcancar os ‘excluidos’, é
preciso compreender que no capitalismo, os pobres ndo estdo excluidos, antes
estdo exatamente no lugar que cabe aos que ndo detém os meios de
producdo. Nesse sentido, todo o arcabouco tedrico e metodoldgico do Estado,
na verdade, ndo tem por objetivo incluir ninguém, pois cada um ja esta no lugar
que deve ocupar numa sociedade de classes. A questdo é estabelecer
mecanismos que permitam ao capital ampliar e intensificar a sua exploracao
até entre estes.

Vejamos que, em se tratando do agricultor familiar, ampliar a sua
participacdo no mercado enquanto consumidor, incorporar o excedente de sua
producdo e, no mercado, possibilitar a valorizagdo do capital, tornar a sua
condicdo de trabalho tdo precéaria ao ponto de sujeita-lo aos financiamentos e
assim prendé-lo as amarras das instituicdes financeiras constituem alguns dos
objetivos do capital sob o engodo das medidas de combate a pobreza, como se
a pobreza no capitalismo ndo fosse necessaria. Alias, o discurso da pobreza
tem sido uma importante estratégia politica do atual governo, mesmo antes de
seu primeiro mandato.

Além dessas medidas do Estado, movidas pelo discurso de combate
a pobreza, algumas reivindicacdes dos agricultores familiares tém sido, por
vezes, ‘incorporadas’, aos interesses do mercado, embora para este ultimo,
trate-se de concessdes que possibilitem a intensificacdo da determinacao do
capital sobre as areas rurais, mesmo constando como atendimento de
reivindicac6es dos trabalhadores para que o campo tenha as minimas (sempre
as minimas) condicbes para desenvolver uma agricultura ‘mais moderna’,
propiciadora de melhores condicbes de vida para os trabalhadores e
produtores rurais.

A medida que esse processo de subordinacdo do agricultor familiar
ao capital se intensifica, as linhas entre a producé&o para o consumo proprio e
para o mercado se tornam cada vez mais estreitas, na dicotonia entre
agricultura de subsisténcia e agricultura comercial. Embora, ao discutir essa
relacdo dos agricultores familiares com o mercado, Neves et al. (1998) afirmem
que a producao de subsisténcia € um dos pontos fortes da agricultura familiar,

justificam que isto se da, ndo por uma aversdo ao mercado, tendo em vista o
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estreitamento das relagdes entre estes, mas pela insuficiéncia de recursos
(meios de producéao e financiamento) e por falta de meios de comercializacao.
E inevitavel, portanto, afirmar, que nessa compreensdo est&o
apontados os direcionamentos para que a agricultura familiar seja ainda mais
subordinada ao mercado e € nessa direcdo também que caminham os
investimentos do governo e as reivindicagdes de alguns setores da agricultura.

No que diz respeito ao mercado,

tendo acesso ao mercado externo, diferentes segmentos sociais de agricultores
familiares passam a produzir para ele, nem sempre garantindo sustentabilidade
dos seus estabelecimentos ao médio prazo. Foi o que aconteceu em algumas
situacbes de mercado, por causa de uma conjuntura muito privilegiada de
exportacao (como o caso da soja no sul na década de 1970, que contou com o
incentivo governamental e com infra-estrutura de cooperativas e associa¢des) ou
pela contratacdo dos agricultores por agroindUstrias e firmas comerciais para
producdo de determinados produtos exportaveis da fruticultura e da avicultura,

ente outros (NEVES et al., 1998, p. 17) .

A historia da agricultura brasileira ja esta bastante ambientada com
os ciclos produtivos, a exemplo do ciclo do café e o mais recente ciclo da soja,
mas aqui chamamos a atencédo para o fato de que, momentaneamente, o
mercado requisita uma parte especifica da producéo agricola familiar, e nesses
periodos cria as condicbes para que ela ocorra, segundo as suas
determinacdes. Dentre as condi¢cdes necessarias a viabilidade da incorporagéo
de produtos agricolas especificos ao mercado, podemos citar as linhas de
financiamento especifico, a renegociacao de dividas de safras passadas, além
de fornecimento de sementes e de outros insumos.

Para garantir a maior produtividade, da-se destaque ao papel das
cooperativas e associacdes, que respondem pela organizacao e viabilizacao da
producdo, escoamento dos produtos e assessoria técnica especifica, quando
necessario. Por sua vez, tais cooperativas sao também necesséarias no
processo de cooptagdo dos agricultores na producdo de matéria-prima para a

industria'®, funcionando mesmo como intermediarias, uma vez que tendo

% Sobre matéria-prima e produto, Marx afirma que “embora mesmo j& sendo produto, a

matéria-prima original pode ter que percorrer todo o escaldo de processos diferentes, nos quais
funciona sempre de novo, em forma cada vez mais alterada, c6o matéria-prima, até o Ultimo
processo de trabalho que a expele como meio acabado de subsisténcia ou meio acabado de
trabalho (MARX, 1988, p. 145). ApOs esse processo de transformacdo da matéria-prima pela
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proximidade e intimidade com o agricultor, o tornam parcialmente incorporado
ao processo de producao da industria, sem que este detenha o controle sobre
tal processo, ou usufrua e se reconheca no seu produto.

Nesse espaco de ajustamento, dos agricultores familiares as
demandas do mercado, cabem propostas como a do agroturismo, que
geralmente vém associadas com o discurso da preservacdo da biodiversidade
e dos recursos naturais, quando, na verdade, trata-se, geralmente, da
exploracdo desses recursos, utilizando a mao de obra local, cujos poucos
beneficios com a atividade ndo alteram em absoluto o lucro, cada vez maior, de
qguem financia, agencia e intermedeia a oferta deste servigo.

E interessante considerar também que embora os agricultores
familiares, e algumas organizacdes sociais, até enxerguem as determinacdes
da politica neoliberal e os seus impactos para a agricultura, ao apresentarem
propostas de enfrentamento, logo se vé surgir como proposta a necessidade de
politicas publicas especificas para o setor, bem como a necessidade de
abertura de novas linhas de financiamento, para aumentar a competitividade
dos produtos agricolas no mercado, entre outras.

Isso reflete a busca dos agricultores familiares e dos trabalhadores
rurais por uma saida, para os problemas, por dentro da estrutura do Estado,
legitimando-o em Ultima instancia, com reflexos que devem ser analisados nao
apenas no plano tedrico, mas que devem ser estudados considerando suas
implicacbes praticas, que sdo fundamentais a analise, pois agricultores e
trabalhadores rurais véem ofuscado o papel do Estado, enquanto
complementar ao capital. Neste caso, o capital passa ileso ao debate e as
acOes de confronto impetradas pelos trabalhadores do campo, estdo melhor
situadas no enfrentamento das refracdes da ‘questdo social’, que na sua real
determinagao.

Nesse processo de complexificacdo, ndo temos, todavia, o
surgimento de um ‘novo mundo rural’, como afirma Veiga (2005), mas a
perpetuacdo, embora bem mais acentuada e com novas expressoes, da

subordinacdo das necessidades humanas e de reproducédo social pelas

fabrica, o seu produtor ndo a reconhece no produto no qual ela foi transformada, é o caso do
algodao na industria de tecido.
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necessidades do mercado, expressas no lucro, numa relagao historicamente
determinada pelo capital.

Na verdade, o ajuste estrutural, integrante da programatica
neoliberal, segundo Petras (apud Porto, 2007, p. 55), contempla duas etapas
distintas: estabilizacdo macroecondémica, envolvendo a desvalorizacdo da
moeda, a liberagdo de precos e a austeridade orcamentaria; e reformas
estruturais, consistindo na implementacdo de medidas pertinentes a
liberalizacdo do comeércio, a privatizacdo, a reforma fiscal e ao combate a
pobreza, estando ambas as etapas sustentadas pela l6gica da crescente
expansdo e acumulacdo do capital, e seguidas pelo Brasil desde o inicio da
década de 1990.

Mészaros (2002, p. 106), analisando os imperativos corretivos do

Capital e o Estado, afirma que

realiza-se uma acao corretiva em grau praticavel na estrutura do sistema do
capital pela formacdo do Estado moderno imensamente inchado e, em termos
rigorosamente econbmicos, perdulariamente burocratizado (...). O Estado
moderno constitui a Unica estrutura corretiva compativel com os parametros
estruturais do capital como modo de controle s6ciometabalico.

Neste sistema, o homem nao é o limite, sendo utilizavel apenas
enquanto coisificacdo. Quem produz é uma mercadoria que ndo tem qualquer
controle sobre o que vai produzir (como, quanto, quando etc.), pois a
determinacdo do que se produz aparece como efeito do mercado e ndo como
imposicdo do capital. Segundo Heller (1986, p. 95), “na producdo de
mercadorias, as relagdes humanas assumem a forma de relagcbes coisais, a
socialidade é fetichizada em coisalidade”.

Além disso, o trabalhador ndo se reconhece no seu produto, se
aliena enquanto classe e ao invés de se pdr como sujeito, se vé como objeto,
num contexto que Ihe é apresentado pela referéncia de comunidade (ainda que
fragmentada), e ndo de sociedade de classes, tendo ainda como énfase a
familia e os valores éticos, morais e religiosos, reproduzidos pelas mais
diversas instituicbes, que sdo por isso também indispensaveis ao sistema do

capital e & manutencéo das suas contradi¢cdes. Na verdade, desde antes,
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Com a divisdo do trabalho esta dada, ao mesmo tempo, a contradicdo entre o
interesse de cada um dos individuos ou de cada uma das familias e o interesse
comunitario de todos os individuos que mantém intercambio uns com 0s outros; e
a verdade é que esse interesse comunitario de modo algum existe meramente na
representacdo, como ‘universal’, mas antes de mais nada na realidade, como
dependéncia reciproca dos individuos entre os quais o trabalho esta dividido
(MARX, 2009, p. 47).

E dessa contradicdo do interesse particular e do interesse
comunitario que, segundo Marx, o Ultimo “assume uma organiza¢cdo autbnoma,
como Estado, separado dos interesses reais dos individuos e do todo, e ao
mesmo tempo como comunidade iluséria, mas sempre sobre a base real de
todos os lacos existentes”, como no caso das familias, e especialmente, “das
classes desde logo condicionadas pela divisdo do trabalho e que se
diferenciam em todas as massas de homens, e das quais uma domina todas as
outras” (idem: ibidem).

Mas, vale salientar, que tanto o trabalhador como o capitalista sé&o
controlados pelo capital e ndo tém auto-determinacdo. O Capital se
coloca/sustenta como auto-determinacdo, embora ndo seja, pois 0 sujeito da
producdo € o trabalhador. No entanto, mesmo dadas estas expressdes
particulares, como formas especificas, devido ao momento da crise estrutural
do capital, “ndo ha, nas transformacdes sociais em curso, nada que venha a
alterar sequer um atomo desta descoberta marxiana: o trabalho € a categoria
fundante do mundo dos homens” (LESSA, 2007, p. 346).

No entanto, considerando a agricultura de base familiar, vimos que
no capitalismo, “ao trabalhador é completamente indiferente o tipo de valores
de uso por ele produzido, ndo tendo com eles nenhuma relagcéo. O que leva a
cabo para a satisfacdo de suas necessidades €, pelo contrario, trabalho
abstrato” (HELLER, 1986, p. 54).

E fato que nessa sociedade, h4 uma subordinacéo do trabalho ao
capital, mas é fato também, que o trabalho continuara sendo, por razdes

11

ontolégicas, 0 “Unico sujeito social capaz de assumir o desafio’ de superacéo
da ordem dominante, estd ‘em sua imediaticidade (isto €, em seu modo
estabelecido de reproducao) também (...) inserido no circulo vicioso da ‘linha
de menor resisténcia’, subsumido ao e dominado pelo capital” (PANIAGO,
2007, p. 149, grifos da obra). A plenitude da vigéncia do capital, por sua vez,

implica a necessidade permanente de rompimento de todos os limites impostos
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a sua reproducdo. Nesse contexto, o Estado lanca mao de diversos
subterfugios, com o intuito de garantir objetivamente a manutencdo da esfera

produtiva, no entanto,

A dominacdo do capital sobre o trabalho é de carater fundamentalmente
‘econdmico’, nao politico. Tudo o que a politica pode fornecer sdo as ‘garantias
politicas’ para a continuacdo da dominagdo ja materialmente estabelecida e
enraizada estruturalmente. Consequentemente, a dominacgao do capital ndo pode
ser quebrada no nivel da politica, mas apenas as garantias de sua organizagao
‘formal’ (MESZAROS, 2002, p.576).

A medida que se procura, através da formulacdo de politicas,
enfrentar as expressfes da ‘questdo agraria’ do pais, buscando no Estado as
acOes que possibilitem tal enfrentamento, ignora-se o fundamento econémico,
no qual o trabalho esta subordinado ao capital e o papel estrutural do Estado
nessa sociabilidade, enquanto instancia de legalizacdo da exploracdo e da
pauperizacéo'® do agricultor familiar e do trabalhador rural, presentes desde a
colonizagéo.

Para Marx (1995 apud TONET; NASCIMENTO, 2009), “o Estado
nao pode eliminar a contradicdo entre a boa vontade da administracdo, de um
lado, e os seus meios e possibilidades, de outro, sem eliminar a si mesmo, uma
vez que repousa sobre essa contradicdo”. Diferentemente da proposta

106 "em Marx ndo ha como conciliar

evolucionista das ultimas obras de Troustky
o fim do dominio do capital com a manutencdo do ‘comité executivo da
burguesia’, embora metamorfoseado por um processo sucessivo de reformas
parciais, que desvirtuam a centralidade da luta da classe trabalhadora para o
ambito politico da questao e mantém a reproducéo da ordem burguesa.

O incentivo ao uso de novas tecnologias no campo constitui um
exemplo importante de estratégia implementada pelo Estado para aumentar a
producdo agricola, ao passo que estas mesmas tecnologias também

contribuem para fazer crescer o desemprego, sobretudo em determinadas

'% para uma maior compreens&o acerca do fenémeno do pauperismo na atualidade, enquanto

expressdo da ‘questdo social’, ver Pimentel (2007).

1% «para ele, com o aperfeicoamento democratico ndo se pretende ver a destruicdo dos
aparelhos do Estado, mas uma reforma politica na qual tais aparelhos se aclimatam as
necessidades da maioria operaria e assalariada” (TONET e NASCIMENTO, 2009, p. 60).
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atividades rurais, nas quais se ampliou a utilizacdo de maquinarios mais
sofisticados.

Observa-se, entretanto, que o aumento da producéo agricola nao é
diretamente proporcional a diminuicdo da fome no pais, além do que a
producdo de graos ja era suficiente para alimentar toda a populacédo brasileira
desde décadas anteriores. Ocorre que o governo se utiliza da fome, cuja
propor¢gdo no pais varia de acordo com os interesses de quem divulga os
indicadores, para justificar a necessidade de maiores investimentos financeiros,
com recursos publicos, para a ‘modernizacado’ das areas agricolas particulares,
em resposta as imposi¢cdes do processo de reestruturacao produtiva.

Mas ha alguns elementos, presentes nesse contexto, que colaboram
para ofuscar o entendimento acerca das determinacbes da esfera produtiva
sobre as demais instancias que compdem o referido processo. Quando se
justifica a implementacdo de estratégias politicas, administrativas e
tecnoldgicas, com base nos chamados indicadores sociais, como se estes se
situassem geneticamente na esfera politica, desloca-se o foco da base
econbmica, onde se funda a exploracdo do homem pelo homem, caracteristica
desse sistema.

Vejamos que no inicio do governo Lula, os dados sobre a fome
davam conta de mais de 30 milhdes de famintos no pais. Nao precisa
mencionar o quanto o governo afirma ter investido, sobretudo nos programas
de transferéncia de renda, para que esse ‘problema’ fosse minimizado. Um
olhar mais atento, no entanto, pode perceber que a producdo de alimentos ja
era, por agueles tempos, suficiente para alimentar toda a populacéo brasileira.
Entdo seria necessario tracar estratégias mais efetivas de distribuicdo de
alimentos no pais?

Sim e nado. De fato, se considerarmos o quanto o Brasil desperdica
em armazenamento, transporte e distribuicdo de grdos ndo haveremos de
relutar em lancar nossa resposta afirmativa, até porque a Inglaterra, ainda no
inicio do século XX, ja investia em tecnologia destinada a essas etapas que se
seguiam a producao de café, principalmente em Sao Paulo e Minas Gerais. No

entanto, estariamos desviando o foco de onde realmente ocorre o problema. E
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bem verdade que quando nos referimos ao problema ndo é a fome que de
pronto comparece no nosso entendimento, mas sim o que a determina.

N&o se trata apenas, e, sobretudo, de uma questdo de distribuicdo
de graos, pois o deslocamento da andlise da esfera produtiva para a da
distribuicdo obscurece a compreensao acerca do modo como os alimentos séo
produzidos e com que finalidade. No campo, de um modo geral, ndo se
enfrenta mais a questdo da caréncia de alimentos, pelo contrario, a cada safra
0 pais vem batendo novos recordes de producdo, mesmo que com
peculiaridades, pois ainda ndo se conseguiu vencer alguns obstaculos naturais,
inscritos no que Graziano da Silva (2003, p. 28) chama de “os condicionantes
naturais da producédo agricola”.

Dizer que a caréncia de alimentos ja foi superada pelo aumento da
producdo obriga alguns pesquisadores, principalmente os mais zelosos pelos
dados da fome no sertédo nordestino, a depor contra esta compreenséo. Sem
reclamar a transposicdo do Kibutz para o sertdo, lembramos o processo de
dessalinizacdo para irrigacdo do solo como um exemplo mais proximo de
medida eficaz para o convivio com a seca, mesmo sabendo que se poria em
risco a oferta sazonal de agua como estratégia politico-partidaria de combate a
fome.

Considerando a seguranca alimentar no panorama mundial,

as primeiras formulacdes a respeito enfatizaram os problemas de disponibilidade
agregada, especialmente em relacdo aos grdos bésicos, uma vez que essa
categoria comecou a ser discutida no auge de uma crise mundial de oferta de
alimentos, entre os anos de 1972 e 1974. Mas, com a superacdo da crise e a
predominéancia, a partir de entdo, de uma situacdo de sobreoferta e formacéo de
grandes estoques, a permanéncia da fome, atingindo amplos setores da
populacdo mundial, fez com que o foco das questdes sobre segurancga alimentar
se deslocasse para a discussdo acerca da capacidade de acesso dos
consumidores aos alimentos. Contudo, isso ndo representou a obtencdo de um
consenso sobre seu significado e tampouco sobre as condi¢cdes e meios para
atingi-la (MENEZES, 2008, p. 289).

E preciso antes compreender as transformacdes no campo a luz do
processo de desenvolvimento das forcas destrutivas do capital. Sob esse

prisma, as mudancas impetradas pelo capital sobre o campo evidenciam que o

aumento da producéo de gréaos é diretamente proporcional a subordinacédo dos
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agricultores familiares e dos trabalhadores rurais, e seu objetivo Ultimo ndo é a
satisfagdo das necessidades humanas, mas a extragdo da mais-valia.

Ao deslocar o fundamento da questdo para a esfera politica,
utilizando as refragdes da ‘questdo social’ como argumento, intenta-se pacificar
o campo de conflitos e reclamar a necessidade de manutencdo do Estado,
como unico capaz de garantir as melhorias das condi¢fes de vida da classe
trabalhadora. E de fato o que ocorre sdo apenas minimizagées e melhorias,
tendo em vista que estas sdo sempre concessdes do Estado face aos conflitos
da relacdo entre capital e trabalho, e ndo podem, por questdes estruturais,
serem aludidas como solucéo definitiva para o problema.

Quando reclamamos um olhar para as determinacées econdmicas
da fome, ndo estamos ignorando a necessidade de enfrenta-la mais
imediatamente, pois esta € uma condicdo inadiavel a sobrevivéncia humana,
mas antes queremos propor uma reflexdo sobre a exploracdo que a determina,
estando esta situada na esfera econdmica e devendo ser compreendida,
enguanto questdo a ser enfrentada, para a superacao dessa sociabilidade.

Nesse sentido, entendemos ser fundamental o controle consciente e
coletivo sobre o processo de producgao para a constru¢gdo de uma sociedade de
individuos livres, cuja destinagdo primeira seja o0 atendimento das
necessidades humanas, e ndo a reproducdo do capital, o que impde como
condicdo primordial a superacdo do modo de producdo e de todos os seus
constituintes (TONET; NASCIMENTO, 2009), a ser conduzida pelo
proletariado. Para que tal superacdo ocorra, consideremos o que Marx afirma,

ao tratar da apropriacdo dos meios de producéao, por parte dos proletarios,

A apropriagdo é condicionada pelo modo como tem de ser realizada. S6 pode ser
realizada por meio de uma unido, a qual, pelo carater do proprio proletariado, s
pode ser, por sua vez, uma unido universal, e por uma revolugdo em que, por um
lado, é derrubado o poder do modo de producdo e de intercambio e da
organizagdo social anteriores e, por outro lado, se desenvolvem o carater
universal do proletariado e a sua energia necessaria para levar a cabo a
apropriagdo, e em que, além disso, o proletariado deixa para tras tudo ainda Ihe
ficou da sua posi¢céo anterior da sociedade (MARX, 2009, p. 109).

Entretanto, enquanto perdura o quadro atual, um desafio que se
imp&e, segundo Brettas; Cisne (2006), é o resgate do potencial combativo das

organizacfes de trabalhadores, ja que estas tém centrado esfor¢cos mais na
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manuten¢ao dos direitos conquistados do que na reivindicagdo de novos, em
funcdo do avanco da deterioracdo das condicbes de trabalho e da
imediaticidade e énfase na subjetividade, comuns na atualidade.

As possibilidades de construcdo de um projeto alternativo tém,
portanto, esbarrado nos limites proprios da preocupacdo primaria com a
garantia das condicbes de reproducdo da vida material, agravadas pelos
desdobramentos do processo de estabilizagdo monetaria.

A reducdo dos recursos da esfera publica e a reorientacdo da
atividade estatal, marcada pela redefinicdo das politicas sociais, se mostraram
cada vez menos capazes de arcar com todo o 6nus produzido pela politica

econdmica do governo. A politica econémica e a politica social'®’

, por serem
partes de uma unidade precisam ser vistas de forma articulada e combinada
para serem melhor compreendidas.

Esta relacdo pode ser identificada, no periodo que estamos
estudando, por meio da andlise do caminho encontrado pelo governo para dar
conta dos ‘efeitos indesejaveis’, trazidos pelas medidas econémicas adotadas.
As estratégias de enfrentamento pautaram-se no desenvolvimento e
fortalecimento de politicas sociais fragmentadas, focalizadas e pontuais,
marcadas pelo assistencialismo e, muitas vezes, pelo clientelismo. Politicas
que, pelo carater emergencial - por mais que tenham sua carga de contribuicao
- ndo atuam de forma estrutural na resolucdo dos problemas, centrando

esforgcos em agdes paliativas e temporarias. Nesse sentido,

As possibilidades preventivas e até eventualmente redistributivas tornam-se mais
limitadas, prevalecendo o trindmio articulado do ideario neoliberal para as politicas
sociais, qual seja: a privatizacdo, a focalizacdo e a descentralizacdo, aqui
compreendida como mero repasse de responsabilidade para entes da federacéo
ou para instituicdes privadas e novas modalidades juridicoinstitucionais correlatas,
gue configuram o setor publico ndo-estatal [...] (BEHRING, 2003, p. 248-249).

Do ponto de vista ideoldgico, a responsabilizacdo do individuo e o

apelo ao voluntariado e a "solidariedade”, adquiriram uma indiscutivel

1971...] a politica social consiste em estratégia governamental e normalmente se exibe em forma

de relagBes juridicas e politicas, ndo podendo ser compreendida por si mesma. N&o se
definindo a si, nem resultando apenas do desabrochar do espirito humano, a politica social é
uma maneira de expressar as relagdes sociais, cujas raizes se localizam no mundo da
producédo (VIEIRA, 2004, p. 142).
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funcionalidade neste sistema. Isto se da a medida que deslocam o foco da
"questao social", dificultando uma discussdo mais profunda das determinacdes
que permeiam a esséncia das desigualdades sociais, das quais a estrutura de
classes e a exploracdo sdo os elementos fundamentais.

Trata-se, portanto de procurar, na ‘falta de competéncia individual’
ou na ‘pouca disposi¢cdo ao trabalho’, as ‘razdes’ para explicar as péssimas
condicOes de vida enfrentadas por muitos brasileiros. Condi¢cfes estas que tém
suas raizes em aspectos, tanto estruturais quanto conjunturais. Nas palavras
de Netto:

A analise de conjunto que Marx oferece n'O Capital revela, luminosamente, que a
"questdo social" esta elementarmente determinada pelo traco proprio e peculiar da
relacdo capital/trabalho - a exploracdo. A exploracdo, todavia, apenas remete a
determinacdo molecular da "questdo social; na sua integralidade, longe de
qualquer unicausalidade, ela implica a intercorréncia mediada de componentes
historicos, politicos, culturais etc. Sem ferir de morte os dispositivos exploradores
do regime do capital, toda a luta contra as suas manifestacdes sdcio-politicas e
humanas (precisamente o que se designa por "questéo social") estd condenada a
enfrentar sintomas, consequéncias e efeitos (NETTO, 2001, p. 45-46).

E, portanto, com base nas relacdes de producdo existentes que
devemos buscar entender as alteracfes politicas e ideoldgicas que vém se
processando no campo, nesse inicio de século. E, também, nestas relacdes
que devemos interferir se quisermos atuar sobre estas refracfes da "questéo
social", a exemplo da ‘questdo agraria’, ao contrario do que dizem os
formuladores e propagadores de supostos consensos, adeptos das alternativas
individuais e manifestacdes baseadas em questdes simbdlicas, como se estas

fossem, de fato, garantir uma sociedade humana e justa, para além do capital.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o advento do capitalismo, ainda em seu momento mais
primitivo, considerando a via classica, ocorreu um processo de expropriacdo
dos meios de producdo e de subsisténcia de muitos agricultores,
transformando-os em trabalhadores assalariados, tornando-se meio para a
producdo do capital. A incorporacdo dos meios de producédo, para servir ao
mesmo tempo como meio de exploracdo e de dominagdo do agricultor e do
trabalhador rural, permitiu “uma acumulac&o jamais vista do capital incorporado
ao solo destinado a cultiva-lo” (MARX, 1988, p.225).

Por sua vez, a grande industria forneceu, com as maquinas, a base
constante para a agricultura moderna, caracterizada pela substituicdo da
familia camponesa, por trabalhadores assalariados (MARX, 1988, p. 99),
provocando ainda a separacao entre a agricultura e a industria rural doméstica,
cujas raizes, no caso inglés, eram a fiacdo e a tecelagem (MARX, 1988, p.
274). Isto porque, “somente a destruicdo do oficio rural doméstico pode
proporcionar ao mercado interno de um pais a extensédo e a solida coesao de
gue o modo de producéo capitalista necessita” (idem, ibidem).

Nas palavras de Marx,

a divisao do trabalho no interior de uma nag¢@o comeca por provocar a separacao
do trabalho industrial e comercial do trabalho agricola, e, com ela, a separacdo de
cidade e campo e a oposicdo dos interesses de ambos. O seu desenvolvimento
posterior leva a separacéo do trabalho comercial do industrial. Ao mesmo tempo,
com a divisdo do trabalho, desenvolvem-se por sua vez, no seio desses diferentes
ramos, diferentes grupos entre os individuos que cooperam em determinados
trabalhos. A posicdo de cada um desses grupos face aos outros grupos é
condicionada (bedingt) pelo modo como € realizado o trabalho agricola, industrial
e comercial (patriarcalismo, escravatura, estados, classes). As mesmas relacdes
se verificam, com um intercAmbio mais desenvolvido, nas relacdes de diferentes
nacgdes entre si (MARX, 2009, p. 26).

No caso brasileiro, desde o século XVI, com a colonizacédo
portuguesa, ndo se constituiu uma producdo agricola familiar hegeménica,
antes um modelo agroexportador, centrado na monocultura e no latifindio,
além do trabalho escravo, representando um tipo ‘especifico’ de capitalismo, no

dizer de Mazzeo (1995). Embora, em algumas pequenas propriedades
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houvesse uma producéo agricola, exercida por familias, sua existéncia estava
subordinada ao abastecimento do mercado interno, em timida expansdo,
situando-se de maneira secundaria na esfera produtiva do campo.

Nos séculos seguintes, marcados pelos chamados ciclos de
producao, a exemplo do ciclo da borracha, do cacau e, sobretudo do café, ndo
se vé uma producao agricola familiar com expressao econémica, muito embora
suas atividades estivessem presentes em pequenas areas rurais, sobretudo na
regido Sul e Sudeste do pais.

O periodo do século XX foi marcado pela implementacdo de
diversas medidas do governo para o apoio da monocultura e da agroindustria,
tendo como resposta, dos segmentos mais precarizados do campo, a
realizacdo de intensas lutas de trabalhadores rurais pela posse da terra e a
organizacdo dos movimentos sociais do campo.

Face as investidas dos ‘pequenos agricultores’ e dos trabalhadores
rurais, o governo brasileiro realizou a abertura de financiamentos para a
producdo agricola, voltados para o ‘pequeno produtor rural’, iniciou a reforma
agréaria, ainda que de forma convencional e parcial, mas também incentivou a
modernizacdo do campo, com a expansao do uso de novas tecnologias, o0 que
colaborou para a diminuicdo do nimero de empregos para os trabalhadores
rurais e o consequente éxodo rural, sobretudo na década de 1970.

Esta mdo de obra excedente migrou para os grandes centros
urbanos, principalmente para a regido Sudeste, gerando problemas nas areas
de habitacdo, aumentando o subemprego, precarizando as relagbes de
trabalho e contribuindo para o aumento da pobreza no entorno das grandes
cidades e contribuindo também para o surgimento dos chamados ‘bolsfes’ de
pobreza, o que exigiu do Estado o desenvolvimento de estratégias para o
enfrentamento das novas expressoes da ‘questdo social’.

Nesse sentido, as acdes do Estado, apos a década de 80, com o fim
da ditadura militar, voltaram-se a uma nova compreensao do campo, na qual
comparecia, por um lado, o reconhecimento de seu potencial produtivo e a
dependéncia histérica da producdo agropecuéria, voltada principalmente para
exportacdo, e, por outro lado, o entendimento de que o fortalecimento da

producdo de ‘pequenos produtores’ seria fundamental para a manutencao



176

econbmica de pequenas cidades, que sdao a maioria no pais, além de
contribuir para a diminuicdo do éxodo rural e de todas as suas conhecidas
consequéncias.

Tem-se entdo a ‘modernizacdo’ da agricultura, originaria do interior
de um processo mais amplo, em um movimento totalmente integrado a
dindmica geral de acumulacdo capitalista, ainda sob os ditames da chamada
Revolucdo Verde. Assim, pode-se compreender que esse processo objetivou
reduzir riscos intrinsecos as atividades agricolas através da ampliacdo do
controle do capital sobre todo o processo produtivo, com o intuito de aumentar
a producdo e diminuir o tempo de trabalho necessério. Em uma palavra: a
medida que prosperou a producdo capitalista no campo, o ‘pequeno produtor
familiar’ e o trabalhador rural, logo foram integrados na ordem do capital e
subordinados a logica desse sistema.

Tal processo de modernizagdo foi, a principio, orientado para
segmentos empresariais, grandes proprietarios de terra, que eram potenciais
consumidores da chamada inddstria para a agricultura, alvo do interesse das
corporacfes privadas transnacionais, ainda que o Estado tenha bancado a
infra-estrutura e grande parte da producdo dos latifindios, atingindo mais
imediatamente os trabalhadores rurais.

No entanto, havia outro segmento no campo que, uma vez
proprietario de uma pequena extensdo rural, abastecia o mercado interno e
respondia por uma parcela importante da economia, sendo caracterizado por
relativa autonomia e pela diversidade da produc&o. E nesse contexto, que no
final do século XX, se constitui a agricultura familiar, enquanto atividade
agricola, embora seus fundamentos remontem ao processo de constituicdo
histérica do pais.

Nessa perspectiva, a agricultura familiar comparece, na esfera
produtiva, exercendo um papel secundario face a expansdo da industria
agropecuaria, principalmente com a cultura da soja, nas regifes Centro-Oeste
e Norte e a manutengcdo da monocultura da cana de aclUcar nas regides
Nordeste e Sudeste, que contam com forte incentivo de instituigbes financeiras
e subsidios do governo, a exemplo do conhecido Pro-alcool, embora

economicamente atrelada ao chamado agronegécio.
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Nesse contexto, o termo agricultura familiar assumiu um papel
importante por permitir a efetivagdo e a ampliagdo de diversos interesses do
capital voltados aos setores da chamada ‘pequena propriedade rural de base
familiar’. Passou-se a utilizar o referido termo para descrever uma tipica
agricultura de mercado, na qual o produtor (proprietario de pequena extenséo
de terra), pode se valer da m&o de obra familiar e da méao de obra assalariada
do campo.

Na verdade, a agricultura familiar seria uma atividade produtiva
desenvolvida pelas familias de produtores rurais, com o fim de satisfazer as
suas necessidades, enquanto necessidades humanas, como alimentar-se e
vestir-se e a sua reproducdo social. Nela, os agricultores deteriam os meios de
producdo e de subsisténcia, estando o trabalho ai compreendido como a
“relacdo organica entre o homem e a natureza™®.

No entanto, a agricultura familiar mostra-se deficiente por conta da
sua subordinacdo ao capital, tendo em vista que este faz subsumir nela a
satisfacdo das necessidades do agricultor familiar, enquanto homem genérico,
para as quais ontologicamente se destina o trabalho, subjugando-a aos
imperativos do capital, segundo as regras do mercado globalizado, que impde
a necessidade de aumento da producao, o que requer a contratagcdo, em certa
medida, de mao de obra assalariada, representada pelos trabalhadores rurais.

Nesse mercado, de crescente competitividade e modernizacédo, ja
nao importa se o agricultor familiar possui ou ndo alguma propriedade, como

condicao para sua relativa autonomia, pois até o agricultor que é proprietario de

%8 Tal compreensdo faz lembrar o que Marx afirma quando trata, especificamente, sobre
instrumentos de producédo e formas de propriedade, em A Ideologia Alema. Segundo Marx,
sendo a terra um instrumento de producdo natural, os individuos estariam, a principio,
subordinados a natureza e teriam de ser reunidos, pressupondo-se que se encontrassem
‘ligados por algum vinculo seja a familia, a tribo, a terra etc.’. Aqui, a propriedade da terra
surgiria, ‘por isso, também como dominio natural direto’ e a troca seria ‘principalmente uma
troca entre os homens e a natureza’, uma troca em que o trabalho de um fosse trocado pelos
produtos da outra. Entretanto, as formas de propriedade ‘descobrem-se, a par do instrumento
de producao dado, a si proprios, como instrumento de producao’. No caso dos instrumentos de
producao criados pela civilizagdo, os individuos s@o subordinados a um produto do trabalho.
Nesse sentido, a propriedade da terra surge ‘como dominio do trabalho, em especial do
trabalho acumulado, do capital. Aqui os individuos ‘sdo independentes uns dos outros e
apenas unidos pela troca’, que é, ‘predominantemente, troca dos homens entre si’. A essa
altura, a troca ‘tem de estar ja consumada na pratica da divisdo entre trabalho espiritual e
corporal. O dominio do proprietario sobre 0os ndo proprietarios tem de ter assumido uma figura
coisificada num terceiro elemento, o dinheiro (MARX, 2009, p.73-74).
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uma pequena extensao rural, muitas vezes, para obter financiamento para a
producdo, precisa antes arrendar a sua propriedade as instituigcdes financeiras,
com a anuéncia do Estado, como forma de garantir o pagamento da divida
adquirida.

Mesmo com a formulacdo das Leis trabalhistas, decorrentes da
relacéo de luta do capital contra o trabalho, na qual figuram como concessdes
temporérias, o primeiro sempre encontra formas estratégicas de superar este
gargalo. Basta lembrar que a necessidade premente de reducdo dos custos
com a producdo associada a busca incessante pelo aumento do lucro, por
parte do capital, obriga as familias, por exemplo, a inserirem a participacdo de
mulheres e criangas nas atividades produtivas, sem qualquer cuidado em
relacdo as Leis que regem o trabalho no campo.

Fazem parte também desse contexto de subordinacdo: a ampliacédo
da jornada de trabalho no campo, o desrespeito ao intervalo regular para as
refeicbes, o ndo pagamento do abono familia, de férias, do décimo terceiro
salario, do auxilio transporte para trabalhadores rurais temporarios; o
descumprimento da licenca maternidade (embora algumas mulheres recebam
o0 auxilio maternidade) e a manutencgdo da participacéo dos idosos na produgao
em condicbes precarias, uma vez que estes, ap0s estarem aposentados,
precisam continuar trabalhando. Na verdade, por esses tempos, “trabalha-se
mais e ganha-se menos: os aposentados voltam ao mercado de trabalho e o
trabalho infantii € uma béncdo para a subsisténcia das familias pobres”
(TEIXEIRA; FREDERICO, 2009, p. 179).

E importante ressaltar, no entanto, que o desrespeito aos aspectos
legais, aos quais nos referimos, precisa ser compreendido como exemplo de
como € importante para o capital se apropriar do excedente da producgdo
agricola de base familiar e de como o valor das mercadorias permite a
valorizacdo do capital no mercado, tendo em vista o custo, cada vez mais
baixo, com a producao.

Deve-se ainda salientar que tais direitos, mesmo situados no ambito
das concessodes feitas pelo capital, através do aparato politico-burocréatico do
Estado, ainda que por conveniéncia, num dado momento, mas sempre

sustentado pela necessidade de expansdo e acumulacdo do capital, ainda
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assim constituiriam, minimamente, uma possibilidade de atenuacdo das
condi¢cdes de exploracdo dos agricultores familiares e dos trabalhadores do
campo, na luta constante do capital contra o trabalho.

Especificamente no que concerne as familias dos trabalhadores
rurais, estas ndo detém os meios de producao ou, muitas vezes, os detém sob
a forma de arrendamento. Dada a sua condicdo de maior subordinacéo
econdmica, para produzir, tais familias precisam se ajustar as determinacdes
de cultivo impostas pelo proprietario da terra ou recorrer aos investimentos
financiados pelas instituicdes bancérias, que o fazem mediante a utilizacdo de
subsidios agricolas do governo, que, por sua vez, tém linhas especificas de
financiamento. Assim sendo, o trabalhador rural ndo tem a opg¢éo de plantar o
que precisa, juntamente com sua familia, mas precisara, para obter
financiamento, plantar segundo a “recomendacéo” do proprietario da terra ou
da instituicdo financeira, em ultima instancia, do proprio capital.

Segundo a l6gica do mercado capitalista, para garantir o aumento da
producdo, entretanto, ndo basta introduzir, por exemplo, maquinas mais
potentes no processo de producdo, é necessario garantir outras condicdes
objetivas que estimulem os produtores rurais ao desenvolvimento de novas
atividades produtivas e a implementacdo de culturas diversificadas,
considerando, principalmente, a necessidade de produzir quantitativa e
qualitativamente as mercadorias que estdo mais valorizadas pelo mercado,
num processo de aumento da funcionalidade e redirecionamento da producao
agricola.

No que diz respeito a ‘modernizacédo’ da producédo agricola, da qual
faz parte o uso de novas tecnologias, o conhecimento acerca de técnicas
alternativas de producdo, maquinario sofisticado e defensores agricolas ou
sementes geneticamente modificadas, o uso de novas tecnologias vem sendo
cada vez mais desenvolvido, tanto pelas instituicbes de ensino e pesquisa,
financiadas pelo Estado, quanto pela iniciativa privada, confirmando o que
Damazio (1981) afirma: o desenvolvimento das for¢as produtivas trazido pelo
capital monopolista esta dessa forma intimamente ligado a introducao de
tecnologia, transformacao dos processos de trabalho e, consequentemente, ao

aumento de produtividade do mesmo.
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Marx (2009, p. 88) ja havia observado que o desenvolvimento da
concorréncia universal criara uma massa de forcas produtivas que, sob a
propriedade privada, receberiam um desenvolvimento apenas unilateral,
favorecendo exclusivamente a burguesia, tornando-se, nas palavras do referido
autor, ‘forcas destrutivas para a maioria’.

No campo, o processo de desenvolvimento das for¢cas destrutivas do
capital tem sido custeado pelo aumento da subordinagédo do agricultor e do
trabalhador rural, que para fazer uso das novas tecnologias precisara compra-
las, muitas vezes, com financiamento das instituicées bancarias, como citamos
anteriormente, tornando-se refém dos financiamentos intermediados pelo
Estado e subsidiados por diversos organismos internacionais, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Logo, ainda que, utilizando-se da mao de obra de numerosas
familias, com o advento do capitalismo monopolista, a agricultura sofreu um
processo de ajustamento, passando a incorporar a sua pratica, elementos que
atendem diretamente as determinacdes do capital, conforme a imposicdo do
processo de reestruturacdo produtiva, tornando as necessidades humanas, as
guais geneticamente se destinaria, subsumidas. Nesse sentido, no capitalismo
monopolista, a agricultura (tanto na grande, quanto na pequena empresa
agricola) passou por um processo de refuncionalizacdo, para melhor se ajustar
ao contexto do capital internacional.

Nessa perspectiva, entende-se que a agricultura familiar é
estruturalmente mercantil, tendo em vista que a producdo familiar ndo estd,
nessa sociedade, voltada primordialmente para satisfazer as necessidades
humanas das familias agricultoras ou a sua reproducdo social, mas sim, e
principalmente, as necessidades do mercado capitalista mundial, tratando-se
de uma ‘pequena empresa agricola’, que utiliza a mao de obra familiar, por esta
atender aos requisitos do grande capital, sem o qual esta pequena empresa
nao subsistiria.

Sendo assim, a agricultura de base familiar, indispensavel a
acumulacdo do capital a partir das diversas atividades agricolas que integra,

destina-se cada vez mais a satisfacdo das necessidades de reproducdo do
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sistema, o que justifica sua prética, e se sobrepde as necessidades humanas
dos agricultores, dos trabalhadores rurais e de suas familias.

No mercado capitalista, comparecem, embora em condi¢cdes
desiguais, a pequena empresa rural (composta pelo agricultor — proprietario de
uma pequena extensao territorial, o trabalhador rural — ndo necessariamente
proprietario de terra, e suas familias) e a grande empresa rural, caracterizada
pelo latifindio e pelo monopdlio, alinhada ao chamado agronegdcio.

Apesar de distintas, sob diversos aspectos, ambas tém alguns
elementos em comum e ndo podem ser analisadas de maneira dissociada. Sob
o dominio do capital, a relacdo entre a pequena e a grande empresa agricola é
evidenciada pela subordinacdo da primeira em relagéo a segunda e pela iluséo
da independéncia e autonomia da pequena empresa rural. Nessa sociedade,
ambas ndo subsistem sem a transformacdo do produto do trabalho em
mercadoria, cujo valor de troca subsume o valor de uso e so6 valoriza o capital
no mercado.

Como é tipico do capital, ao estabelecer o componente familiar a
uma pratica essencialmente mercantil, este incorpora os lacos de cooperacao
entre os agricultores e os trabalhadores rurais, ignorando as contradi¢cdes
presentes nessa relacédo de exploracao e subjetivando a responsabilidade pelo
processo produtivo, ainda que, uma vez encerrado o processo de trabalho, seu
produto logo seja incorporado pelo grande capital, mantendo-se o ciclo de
exploracdo e dominacédo, caracteristico da base econ6mica dessa forma de
sociabilidade.

Ainda que algumas medidas do governo apontem para uma
‘valorizacdo’ da agricultura familiar, sobretudo, nos udltimos cinco anos, com
acoes gque visam o seu ‘fortalecimento’, ao contrario do que defende a maioria
dos estudiosos dessa tematica, ndo acreditamos que, de fato, a agricultura
familiar esteja se ‘fortalecendo’ no pais, ou ao menos os fatos aqui analisados
nao apontam nessa direcao.

As medidas adotadas pelo governo precisam ser analisadas a luz do
contexto internacional e, sobretudo, enquanto imposicdes da esfera econémica,
em cumprimento com as determinacdes do capital. Nesse sentido, 0 que vem

ocorrendo na agricultura familiar, na verdade, é a intensificacdo da
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subordinacéo do processo de trabalho dos agricultores familiares ao processo
de producdo da agroindustria e uma subordinacdo de todos ao capital. Afinal
de contas, no modo de producéo capitalista, apenas o que se expande, se
fortalece e se desenvolve é o proprio capital e ndo os produtores e
trabalhadores rurais.

Nesse sentido, a analise das recentes transformacdes no campo e
das suas implicacbes para a agricultura familiar permite comprovar a hip6tese
de que tais transformacdes, no inicio do século XXI, tém evidenciado o
aprofundamento da subordinacdo da agricultura familiar ao capital, plasmado
no processo de desenvolvimento das forgcas destrutivas do capital sobre o
campo, tendo em vista que ao incorporar o excedente da producao familiar, o
grande capital € que mantém crescente 0 seu processo de expansdo e
acumulacéo, enquanto amplia e aprofunda o seu dominio sobre o campo.

Logo, ao analisar o contexto do campo na atualidade, o Servico
Social, desprendido de abordagens puramente episédicas e cronoldgicas,
precisara considerar que existe, no meio rural, um processo de transformacao,
gue vem sendo estruturado historicamente. Tal processo, na atualidade, tem
sido caracterizado, entre outros aspectos, por um escamoteamento das
contradicbes entre capital / trabalho e por todas as mediacBes necessérias ao
obscurecimento das desigualdades presentes entre os agricultores familiares e
os trabalhadores rurais, sendo os primeiros chamados, por vezes, de
‘empreendedores rurais’, outras vezes por ‘pequenos produtores rurais’,
conforme convém ao capital, como se essas categorias fossem sindnimas.

Esta aqui reconhecida a necessidade de retomada de algumas
mediacdes presentes nesse processo de refuncionalizacdo da agricultura, sob
a roupagem da agricultura familiar, o que subsidiara um futuro aprofundamento
do estudo acerca desta tematica, tdo presente no cotidiano brasileiro, mas, ao
mesmo tempo, imensamente metamorfoseada pelo capital. Tal
aprofundamento sera fundamental para a compreensdo das transformacdes
nas relacdes de trabalho e de vida no campo, nesse inicio de século, na
perspectiva da necessidade de transformacdo radical dessa sociabilidade,

pressupondo a superacao da propriedade privada, do Estado e das classes.



183

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, Ricardo. Paradigmas do capitalismo agrério em questao. 22
ed. S&do Paulo: Editora da UNICAMP, 1992.

ALTAFIM, lara. Reflex6es sobre o conceito de agricultura familiar. Brasilia:
UnB, 2008.

ALTVATER, Elmar. Os desafios da globalizacdo e da crise ecoldgica para o
discurso da democracia e dos direitos humanos. In: HELLER, A. et al. (Orgs.) A
crise dos paradigmas em ciéncias sociais e 0s desafios para o século XXI.
Rio de Janeiro: Contraponto, 1999.

AMARAL, M2 Virginia Borges. A dinamica do capitalismo global e os direitos do
trabalhador no Brasil. In. VIEIRA, A. C. S. e AMARAL, M. V. B. (orgs.).
Trabalho e direitos sociais: bases para a discussdo. Maceié: EDUFAL, 2008.
p. 57-72.

AMORIM, Ricardo et al. (Org.). Atlas da exclusdo social no Brasil: os ricos
no Brasil. S&do Paulo: Cortez, v. 3, 2004.

ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho? Ensaio sobre as Metamorfoses e a
Centralidade do Mundo do Trabalho. 82 ed., Sdo Paulo: Ed. Cortez/Ed.
Unicamp, 2002.

BAVA, Silvio Caccia. Participacdo, representacdo e novas formas de
dialogo publico. Sdo Paulo: FGV, 2001.

BARAM, Paul A.; SWEEZY, Paul M. Capitalismo monopolista. Ensaio sobre
a ordem econdmica e social americana. Rio de janeiro: Zahar, 1978.

BEHRING, Elaine. Brasil em Contra-Reforma: desestruturacdo do Estado e
perda de direitos. Sado Paulo: Cortez, 2003.

BLUM, Rubens. Agricultura Familiar: Estudo preliminar da definicao,
classificacdo e problematica; In TEDESCO, Jodo Carlos (Org.) Agricultura
Familiar; Realidades e Perspectivas. Passo Fundo: Editora da UPF, 1999, p.
57-103.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Organizacdo de texto: Centro de
Documentacdo e informacédo. 192 ed. Brasilia: Coordenacdo a Publicacao,
2002.

. Controle Social do Desenvolvimento Rural Sustentavel — guia
pedagdgico. N. 03. Brasilia / DF: Ministério do Desenvolvimento Agrario —
Secretaria de Desenvolvimento Territorial, 2005.



184

. Lei n. 11. 326, de 24 de julho de 2006. Estabelece as diretrizes para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais. Lex: Casa Civil, Brasilia, jul. 2006. Legislacéo Federal.

Pacto pela justica social. Disponivel em
www.planalto.gov.br/conseal/statec/noticias/artigo_pacto.htm. Acesso em
09/06/2008.

BRACAGIOLI, A. Desenvolvimento e envolvimento da agricultura no sul do
Brasil: abordagem critica do processo de desenvolvimento. Porto Alegre:
UERGS, s.d.

BRANDAO, Octavio. Agrarismo e industrialismo: ensaio marxista-leninista
sobre a revolta de Sao Paulo e a guerra das classes no Brasil — 1924. 22 ed.
Sao Paulo: A. Garibaldi, 2006.

BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista. A degradacdo do
trabalho no século XX. Rio de janeiro: Guanabara Koogan, 1987.

BRETTAS, Tatiana; CISNE, Mirla. A Despolitizacdo das Lutas Sociais: uma
analise da "contribuicdo" das organizacdes ndo governamentais. Rio de
Janeiro: UFRJ, 2006.

BRUNO, Regina. Senhores da terra, senhores da guerra. A nova face
politica das elites agroindustriais no Brasil. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria/UFRRJ, 1997.

CARDOSO, Ciro Flamarion. Escravo ou Camponés? O Protocampesinato
Nero nas Américas. Sao Paulo: Brasiliense, 1987.

CARVALHO, Horacio Martins de. Governo Lula e a contra-reforma agraria no
Brasil. S&o Paulo. In: Rev. ADUSP, abril, 2003.

. Reforma e contra-reforma agraria no Brasil. In: Leituras cotidianas, n°
262, 26 de julho de 2006.

CHAYANOV, Alexander. La organizacion de la unidad econdmica
campesina. Buenos Aires, Ediciones Nueva Vision, 1974.

. Sobre a teoria dos sistemas econdémicos nhao capitalistas. In:
GRAZIANO DA SILVA, José; STOLCKE, Verena (Org.). A questdo agraria.
Sao Paulo: Brasiliense, 1981, p.134-163.

COGGIOLA, Osvaldo. O crague de 1929 e a grande depressao da década
de 1930. Crise, Revolucao e Contra-Revolucdo. Sdo Paulo, editora , S.d.

COLETTI, Claudinei. A estrutura sindical no campo: a propésito da
organizacdo dos assalariados rurais na regido de Ribeirdo Preto. Campinas:
Ed. da Unicamp/Centro de Meméria, 1998.



185

CONTAG. Educacdo do Campo: semeando sonhos... cultivando direitos.
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG/Maria do
Socorro Silva. Brasilia/DF, 2002.

CONTERATO, M. A. A Mercantilizagdo da Agricultura Familiar no Alto
Uruguai/RS: um estudo de caso no municipio de Trés Palmeiras. Porto Alegre:
UFRGS, 2004. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento Rural), Programa
de Pdés-Graduacdo em Desenvolvimento Rural, Instituto de Economia e
Pesquisas Econdmicas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2004.

DAMASIO, J. Notas introdutérias ao capitalismo monopolista: um comentario.
In: Revista de economia politica. vol. 1, n° 3, julho-setembro, 1981. Salvador:
UFBA.

ESTADO DE SAO PAULO. Editorial denominado “Demagogia e Extremismo”,
18/06/1960.

FAO/INCRA. Perfil da agricultura familiar no Brasil: dossié estatistico.
Versédo resumida do relatorio final do Projeto UTF/BRA/036, Brasilia, 1996.

FELICIO, Munir Jorge. A conflitualidade dos paradigmas da questio agréaria e
do capitalismo agrario a partir dos conceitos de agricultor familiar e camponés
In: Campo-Territério. Revista de geografia agraria, v.1, n.2, p.14-30, ago.
2006.

FERNANDES, Bernardo M. A formacédo do MST no Brasil. 12 ed. Petrépolis:
Vozes, 2000.

. Questdo agraria, pesquisa e MST. S&o Paulo: Cortez, 2001. Colecao
Questdes da Nossa Epoca.

FERNANDES, Florestan. A revolucdo burguesa no Brasil. Ensaio de
interpretacdo sociolégica. Rio de janeiro: Zahar, 1976.

. Florestan Fernandes: sociologia critica e militante. Octavio lanni (org.).
Séo Paulo: Expressao Popular, 2004.

FILIPPI, Eduardo Ernesto. Reforma agraria: experiéncias internacionais de
reordenamento agrario e a evolucdo da questdo da terra no Brasil. Porto
Alegre: Editora da UFRGS, 2005.

FONSECA, Helen Nunes Cosmo da et al. A atuacdo do MST e a luta pela terra
na Paraiba (1985 — 2008). In.: X Coloquio Internacional de Geocritica. DIEZ
ANOS DE CAMBIOS EN EL MUNDO, EN LA GEOGRAFIA Y EN LAS
CIENCIAS SOCIALES, 1999-2008. Barcelona, 26 - 30 de mayo de 2008:
Universidad de Barcelona.



186

FURTADO, Celso. Dialética do Desenvolvimento. 22 ed. Rio de Janeiro:
Fundo de Cultura S.A., 1964.

. Formacdo Econdmica do Brasil. 292, ed, S&o Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1999.

. 302 ed. Sdo Paulo, Companhia Editora Nacional, 2001.

GALVAO, Andréia. As disputas politicas pelo controle do sindicalismo rural
paulista. In: Revista de Sociologia e Politica, n. 12: 157-160. Jun., 1999.

GEHLEN, 1.; MELO, J. L. B. de. A dinamica da agricultura no sul do Brasil.
Realidade e perspectivas. In: Sdo Paulo em perspectiva, Sado Paulo, 1997.

GOHN, Maria da Gléria. Conselhos gestores e participacéo séciopolitica. 22
ed. S4o Paulo: Cortez Editora, 2001/2002.

GRAZIANO DA SILVA, José. Tecnologia e agricultura familiar. 22 ed. Porto
Alegre: Ed. UFRGS, 2003.

HASHIZUME, Mauricio. Jornada de Lutas: Subestimados, movimentos do
campo apresentam plataforma. In: Agéncia de Noticias Reporter Brasil.
junho 19, 2008.

HELLER, Agnes. Teoria de las necesidades em Marx. 22 ed. Barcelona: Ed.
Peninsula, 1986.

HEYNIG, Klaus. Principales enfoques sobre la economia campesina. Revista
de La CEPAL, Chile, n. 16, p. 115-142, abr. 1982.

HESPANHOL, Rosangela Aparecida de Medeiros. A producao familiar:
perspectivas de andlise e insercdo na microrregido geografica de
Presidente Prudente. Rio Claro, 2000. Tese (Doutorado em Geografia).
Programa de Pés — Graduacdo em Geografia do Instituto de Geociéncias e
Ciéncias Exatas da Universidade Estadual Paulista.

HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos. O breve século XX. 1914-1991. 22 ed.
92 reimpressao. Sao Paulo: Companhia das letras, 1995.

IAMAMOTO, Marilda. Servigo Social na Contemporaneidade: trabalho e
formacdo profissional. 72 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2004.

IBGE — Fundac@o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estudo
nacional de despesa familiar: dados preliminares. Rio de Janeiro: IBGE,
1978.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Relatorio
da producéo brasileira de graos. 1° Semestre/2009. Brasilia: IBGE, 2009.



187

ISKANDAR, Jamil Ibrahim. Normas da ABNT. Comentarios para Trabalhos
Cientificos. 42 ed. rev. e atual. Curitiba: Jurua, 2009.

KAGEYAMA, Angela Antonia et. al. O novo padrdo agricola brasileiro: do
complexo rural aos complexos agroindustriais. In: DELGADO, Guilherme et al.
(Orgs.). Agricultura e Politicas Publicas. Brasilia: IPEA, v. 1, n.3, p. 113-223,
jun. 1990.

KAUTSKY, Karl. A questao agréria. 32 ed. Sdo Paulo: Proposta, 1980.

. Traducéo de Otto E.W.. Rio de Janeiro: Laemmert, 1986.

KARNOPP, Erica. Desafios e perspectivas para o desenvolvimento de uma
agricultura familiar sustentavel: o caso da regido do Vale do Rio Pardo
(Brasil). Local : Actas L. Tomo 26, 2003.

KLIKSBERG, Bernardo. Seis teses nao-convencionais sobre participacao.
Revista de Administracao Publica, v. 33, n. 3, p. 07-37, 1999.

LAMARCHE, Hughs (coord.); A Agricultura Familiar. Traducdo por Angela
Maria Naoko Tijiwa. Campinas: Unicamp, 1993.

LENIN, Vladimir llich. Capitalismo e agricultura nos Estados Unidos da
Ameérica. Novos dados sobre as leis de desenvolvimento do capitalismo
na agricultura. Traducdo de Maria Beatriz Miranda Lima. Sdo Paulo: Editora
Debates, 1980.

. O desenvolvimento do capitalismo na Russia. Sado Paulo: Abril
Cultural, 1982.

. Sdo Paulo: Nova Cultural, (1899) 1985.

LESSA, Sergio. Trabalho e proletariado no capitalismo contemporéaneo.
Sao Paulo: Cortez, 2007.

LIMA, Ronaldo Guedes de. O desenvolvimento agrario no debate cientifico:
uma reflexdo paradigmatica a partir dos classicos. In: Teor. e Evid. Econ.
V.13, n.24. Passo fundo/RS, maio 2005. p. 139-160.

MANDEL, Ernest. O capitalismo tardio. Sdo Paulo: Abril cultural, 1982.
MARTINE, George. Fases e faces da modernizacdo agricola brasileira. In:
DELGADO, Guilherme et al. (Orgs.). Agricultura e politicas publicas.
Brasilia: IPEA. v.1, n.3, p. 2-44, jun.1990.

MARTINE, George e GARCIA, Ronaldo Coutinho (org.). Os impactos sociais
da modernizacédo agricola. Sdo Paulo: Caetés, 1987.



188

MARTINS, José de S. Expropriacdo & violéncia: a questao politica no campo.
2. ed. Sao Paulo: Hucitec, 1982. p. 45-66; 95-106.

. Os Camponeses e a politica no Brasil. Petropolis: Vozes, 1981/1986
(32 ed.).

. Excluséo Social e a Nova desigualdade. Sdo Paulo: Paulus, 1997.

MARX, Karl. Mercadoria e moeda. In: O capital: extratos por Paul
Lafargue. Traducédo de A. Bastos. S&o Paulo, Conrad Editora do Brasil, 2004.
p. 37-71.

. O capital — critica da economia politica. Livro Primeiro, vol. | e Il. Sdo
Paulo, Nova Cultural Ltda., 1988.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A Ideologia Alema. Volume I. Brasil: Livraria
Martins Fontes, 1982.

. 12 ed. Sdo Paulo: Expresséao Popular, 2009.

MAZZEO, Antonio C. Burguesia e Capitalismo no Brasil. 2% ed. Sdo Paulo:
Atica, 1995.

MELO NETO, José Francisco de. Usina Catende: lutas sociais e educacédo
popular para um desenvolvimento regional. Relatorio parcial da pesquisa —
Extensdo Universitaria, autogestéo e educacao popular. Catende/PE, 2002.

MELLO, Jodo M. C. de. O capitalismo tardio: contribuicdo a revisdo critica da
formacdo do desenvolvimento da economia brasileira. 8 ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1982.

MENDES, E. P. P. A producédo rural familiar em Goias: as comunidades
rurais no municipio de Cataldo (GO). 294 f. Tese (Doutorado em Geografia) —
Faculdade de Ciéncia e Tecnologia, Universidade Estadual Paulista, Presidente
Prudente, 2005.

MENDONCA, M. R. A urdidura espacial do capital e do trabalho no
Cerrado do Sudeste Goiano. 458 f. Tese (Doutorado em Geografia) —
Faculdade de Ciéncia e Tecnologia, Universidade Estadual Paulista, Presidente
Prudente, 2004.

MENEZES, M2 Thereza C. G. de. Economia Solidaria: elementos para uma
critica marxista. Rio de Janeiro: Gramma, 2007.

MENEZES, Francisco. Sustentabilidade alimentar: uma nova bandeira? In.
Para pensar outra agricultura. 22 Ed. (org.) Angela Duarte Damasceno
Ferreira e Alfio Brandenburg. Curitiba: Ed. UFPR, 2008.



189

MESZAROS, Istvan. Para além do Capital: Rumo a uma terra de transic&o.
Trad. Paulo César Castanheira e Sergio Lessa. 12 ed. Sdo Paulo: Editora da
UNICAMP/ Boitempo, maio de 2002.

. Para Além do Capital. Sdo Paulo: Boitempo, 1995.

MISOCZKY, Maria Ceci. Desafios tedricos para compreender as dinamicas e
lutas sociais para o aprofundamento e fortalecimento da democracia. In: Xl
Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administracion Publica, Sto. Domingo, Rep. Dominicana, 30 oct. - 2 nov.
2007.

MOREIRA e TARGINO. Capitulos de Geografia Agraria da Paraiba. Jodo
Pessoa: Universitaria, UFPB, 1997.

NASCIMENTO, Claudinei Godoy do. O problema da terra e movimentos
sociais: a reforma agraria em foco. Campinas/SP, GEMDEC/UNICAMP, 2006.

NAVARRO, Zander. “Mobilizacdo sem emancipa¢do” — as lutas sociais dos
sem-terra no Brasil. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (org). Produzir para
viver. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002.

NETTO, José Paulo. Capitalismo Monopolista e Servico Social. Sdo Paulo:
Cortez, 1992.

. 22 ed. Sao Paulo: Cortez, 1996.

. O Materialismo Histérico como instrumento de analise das politicas
sociais. In: NOGUEIRA, F. M. G. e RIZZOTTO, Maria Lucia Frizon (orgs.).
Estado e Politicas Sociais: Brasil - Parana. Cascavel: Edunioeste, 2003.

Cinco notas a propoésito da 'Questdo Social'. In: Temporalis /
Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social . Ano. 2,
n.3 (jan/jul.2001). Brasilia, DF: ABEPSS, Grafline, 2001.

. Ditadura e Servigo Social. Uma analise do Servico Social no Brasil
p0s-64. Sdo Paulo: Cortez, 1998.

NEVES, Delma Pessanha et al. Para pensar outra agricultura. Angela Duarte
Damasceno Ferreira e Alfio Brandenburg (orgs.) 22 ed., Curitiba, Ed. UFPR,
1998.

OLIVEIRA, Ariovaldo U. de. Modo capitalista de producao e agricultura. 2.
ed. Sao Paulo, Atica, 1987. 88 p. (Série principios).

PANIAGO, Maria Cristina Soares. Mészaros e a incontrolabilidade do
capital. Macei6: EDUFAL, 2007.



190

PAULINO, Eliane Tomiase. A diversidade das lutas na luta pela terra. In: Rev.
Eletr. da Associacdo dos Geografos Brasileiros. Secdo Trés Lagoas/MS,
vol. 1, n. 4, ano 3, NOV., 2006.

PIMENTEL, Edlene. Uma Nova Questdo Social? Raizes materiais e
humano-sociais do pauperismo de ontem e de hoje. Macei6: EDUFAL,
2007.

POLICARPO JUNIOR e KRAUSE, Sofia. Por dentro do cofre do MST. In.
Revista Veja. Sado Paulo: Editora Abril. ed. 2. 128. Ano 42, n. 35, 2 de
setembro de 20009.

PORTO, M2 Célia da S. A condicdo do Estado Assistencialista no Brasil
Pos-Constituinte — Um exame sobre as determinidades das politicas
sociais brasileiras em faze das imposicdes do ajuste neoliberal. Maceib:
EDUFAL, 2007.

PORTO, M. S. G.; SIQUEIRA, D. E. A pequena producao no Brasil: entre os
conceitos tedricos e as categorias empiricas. Cadernos de Sociologia. Porto
Alegre: PPGS, UFRGS, 1994. p. 76-88.

PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. Violéncia e democracia no campo
brasileiro: 0 que dizem os dados de 2003. Mini Atlas da Violéncia no Campo —
2003 In: ALAI, América Latina en Movimiento. 25/05/2005.

PRADO JR, Caio. A questdo agraria. 5% ed. Sdo Paulo: Editora brasiliense,
2007/1986/1999.

. A Revolucao Brasileira. 22 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1966.
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. PNUD.
Apoio a pequenos agricultores encosta em R$ 1 Bl no Nordeste. Brasilia:

PNUD, 2006a.

. Acesso ao programa de agricultura familiar € ampliado. Por Renata
D’ Elia. Brasilia: PNUD, 2009a.

. Com crise, combate a fome e pobreza regride no mundo. Brasilia:
PNUD, 2009b.

. Crédito rural ajuda a dar forca as mulheres do campo. Por Marilia
Juste. Brasilia: PNUD, 2005.

. Financiamento a agricultor pobre cresce 330% em 4 anos. Por Alan
Infante. Brasilia: PNUD, 2006b.

. Incentivo a biodiesel vai favorecer agricultura familiar. Brasilia:
PNUD, 2005.



191

RANIERI, Simone Beatriz Lima. Retrospecto da reforma agraria no mundo e no
Brasil. In: SPAROVEK, Gerd (Coord.). A qualidade dos assentamentos da
reforma agraria brasileira. Sdo Paulo: Paginas e Letras, 2003, p. 5-38.
Disponivel em: <http://www.incra.gov.br>. Acesso em: 28/05/2008.

RODRIGUEZ, Octavio. O Estruturalismo Latino-Americano. Traducdo: Maria
Alzira Brum Lemos. Sao Paulo: Civilizacao Brasileira/CEPAL, 2009.

SALLES, Edilson. Sobre a questéo social e as Ligas Camponesas. In: Jornal
da Palavra operéria, s.d.

SCHMITZ, H.; MOTA, D.M. Agricultura familiar: elementos tedricos e empiricos.
Revista Agrotrépica. Itabuna/BA, v.19, p.21-30, 2007.

SCHNEIDER, Sergio. A pluriatividade e o Desenvolvimento rural brasileiro. In:
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Territorial — Contribuicées ao
Debate/Flavio Borges Botelho Filho (organizador) — Brasilia, Universidade de
Brasilia, Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares, Nucleo de Estudos
Avancados, v. 5, n. 17, 2005.

. A Pluriatividade na Agricultura Familiar. Porto Alegre: Ed. UFRGS,
2003.

SCHONARDIE, P. A.; FRANTZ, W. O rol das cooperativas na luta contra a
pobreza, pelo comércio justo e pelo trabalho digno. In: V Encontro de
pesquisadores Latino-Americanos de cooperativismo. Ribeirdo Preto/SP,
06-08 de agosto de 2008.

SCHERER-WARREN, llse. MOVIMENTOS SOCIAIS DE LUTA PELA TERRA.
(nota técnica para CGEE-GSI). In: A politica dos movimentos sociais para o
mundo rural. Estudos Sociedade e Agricultura, Rio de Janeiro, v.15, n. 1,
2007, p. 5-22.

SILVA, llse Gomes. Democracia e participacdo na '‘Reforma’ do Estado. S&o
Paulo, Cortez Editora, 2003.

SILVA, J. R. S.; MESQUITA, B. A. de. Algumas consequéncias da politica
neoliberal para a agricultura familiar na AmazoOnia brasileira: exclusédo
social e concentracao de rigueza. Sao Luiz: UFMA, 2008.

SILVA NETO, B. Estudo dos Sistemas de Producdo Agropecuarios da
regido de Trés de Maio/RS. ljui/RS: Ed. UNIJUI, 1997.

STEDILE, Jo&o Pedro (Coord.). A Quest&o Agraria Hoje. Porto Alegre: Ed. da
Universidade/UFRGS, 1994.

. (Org.). A questéao agréaria no Brasil: o debate tradicional — 1500-1960.
12 ed. S&o Paulo: Expressao Popular, 2005.



192

. A Reforma Agréria e a Luta do MST. Petropolis: Vozes, 1997.

. Historia e natureza das Ligas Camponesas - 1954-1964. 12 ed. Sao
Paulo: Expressao Popular, 2006.

SZMERECSANYI, T. Pequena histéria da agricultura no Brasil. Sdo Paulo:
Contexto, 1990.

TAVARES, M. A. A exploracdo travestida de cooperacdo. In. Trabalho e
Direitos Sociais: bases para a discussdo. Ana Cristina de Souza Vieira e
Maria Virginia Borges Amaral (Orgs.). Maceid: EDUFAL, 2008.

TEIXEIRA, Francisco; FREDERICO, Celso. Marx no século XXI. 22 ed. Sao
Paulo: Cortez, 2009.

TEIXEIRA, Francisco J.S.; OLIVEIRA, Manfredo A. de (Orgs). Neoliberalismo
e reestruturacdo produtiva: as novas determinacfes do mundo do
trabalho. 22 ed. Sao Paulo: Cortez; Fortaleza: Universidade Estadual do
Ceard, 1998.

TONET, Ivo. Educacéo, Cidadania e Emancipacdo humana. ljui: UNIJUI,
2005.

Prefacio a MARX, Karl. “Glosas Criticas e Glosas Criticas
Marginais ao artigo O Rei da Prussia e a Reforma Social. De um
Prussiano”. In: Praxis. N.5 — Belo Horizonte, Projeto Joaquim de Oliveira, out-
dez, 1995.

TONET, Ivo; NASCIMENTO, Adriano. Descaminhos da esquerda. Da
centralidade do trabalho a centralidade da politica. Sdo Paulo: Editora Alfa—
Omega, 2009.

VEIGA, José Eli. O Desenvolvimento Agricola: uma visdo histérica. Séo
Paulo: Hucitec, 1991.

VIEIRA, Evaldo. Os direitos e a politica social. Sdo Paulo: Cortez, 2004.

WANDERLEY, Livio A. Globalizagdo e regionalizacédo: desregulamentacao,
flexibilidade produtiva e desenvolvimento enddgeno. In: MENEZES, Wilson F.
(Org.). Economia global: leituras sobre questbes regionais e ambientais.
Salvador: UFBA/FCE/CME, 2003.

WANDERLEY, Maria Nazareth. B. Raizes histéricas do campesinato brasileiro.
In: TEDESCO, J. C. (org.). Agricultura familiar; realidades e perspectivas.
Passo Fundo: EDIUPF, 1999. p. 23-56.

. Raizes historicas do campesinato brasileiro. In; TEDESCO, J. C. (Org.).
Agricultura familiar; realidades e perspectivas. 32 ed. Passo Fundo: UPF,
2000-2001. p. 21- 56.



193

SITES:
http//www.agroecologia.inf.br

http//www.portalpopular.org.br





