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RESUMO

O ICMS é, sem duvida, o imposto com a maior arragaol no pais, além de ser a principal
fonte de receita dos estados, recebendo por iss€aita Magna/1988 mais extenso
tratamento. A atribuicdo constitucional para oaéss tributarem operacdes de circulacao de
mercadorias lhes permitiu ter maior grau de auteadeyislativa e financeira, no entanto,
vem provocando distor¢gdes econdmicas e institugosma virtude da vocacdo nacional de
um imposto de competéncia estadual. O primeirotiwbjedeste trabalho € fundamentar a
formagdo do modelo tributario ICMS, construido &g de um processo historico-
institucional com distor¢des acumuladas ao longprdocesso. Nesse quadro, apresenta dois
cenarios distintos de partilha de receita, quanmdstadodestino: o destinatario é ou néo
contribuinte do imposto. Além disso, sdo apresestadescritivamente as perturbacdes
advindas da fragilizacdo e as tensdes nas relggdiégcas e econbmicas entre os Entes
Tributantes que respaldam o processo gd@rra fiscal] até com a quebra de regras
constitucionais. Concomitantemente, mantém-se ovegraroblema dasdesigualdades
regionais.Como consequéncia, a meta central desta dissedag@minar as medidas que 0s
Estados estdo delineando para tentar solucionposssveis falhas institucionais do modelo;
além da proposicdo de propostas de modelos alieysapara tributar e partilhar a
arrecadacdo advinda das operagOes interestaduasraldacdo de mercadorias. Nesse
contexto, leva-se em consideracdo a autonomialdéges estadual e a preservacado da
neutralidade econdmica como forma desaceleracdofel@®meno daguerra fiscal. Os
resultados descritos em detalhes dédo forma atéollepnas ndo previstos no ambiente
institucional vigente, quando da constru¢édo da oigio de 1988, conforme atesta essa
dissertacao.

Palavras-Chaves:Tributacdo. ICMS. Operag0Oes interestaduais. Faftsigucionais. Guerra
fiscal.



ABSTRACT

The ICMS is the tax the largest revenue in Brdmakides being the main source of revenue
for states. For these reasons, it gets from Catistit 1988 more extensive treatment. The
constitutional powers for the States legislate afi@ns movement of goods allowed them to
have greater degree of legislative and financigb@amy, however, has led to economic and
institutional distortions due to the national veeatof a tax imposed by the state. The first
objective is to analyze the formation of the ICM& model, constructed through a historical-
institutional distortion process accumulated aldhg years. In this context, presents two
different scenarios of revenue sharing when onState: the recipient is or not a taxpayer.
Moreover, they are presented descriptively distocka arising from the weakening and
tensions in the political and economic relationsMeen states of the ‘fiscal war’, to break
with the constitutional rules. Concomitantly, thesmains the serious problem of region
inequalities. As a consequence, the main goalisfdissertation refers to the examinations of
the measures that are shaping the states to sgite the possible institutional failures of the
model, beyond the proposition of alternative modaisposed to sharing resulting from
operations of interstate movement of goods. In doistext, it takes into account the state
legislative autonomy and the preservation of nditiraand slowdown in economic
phenomenon of ‘fiscal war’. The results descriloedetail form unanticipated problems in
the institutional environment, when the construtid the 1988 Constitution, as evidenced by
this dissertation.

Key words: Taxes. VAT. Interstate operations. Institutioralures. Fiscal war.
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1 INTRODUCAO

O ICMS - imposto estadual incidente sobre as opesagelativas a circulacdo de
mercadorias e sobre a prestacao de servicos dpardm interestadual e intermunicipal e de
comunicacoes - €, sem duvida, 0 imposto com arnaaiecadacao no pais, além de ser a
principal fonte de receita dos Estados e do Distrgderal, recebendo da Carta Magna/1988

mais extenso tratamento constitucional.

A atribuicdo de competéncia pela Constituicdo Fedes Estaddara legislar sobre
o ICMS lhes permite obter maior grau de autonortodavia pode ocasionar distorgbes

econdmicas em virtude da caracteristica naciongiilolato.

Um dos seus principais problemas reside na estrutls modelo tributario
ICMS/1988, que apresenta dois cenérios distintogegarticio de receitas oriundas de
operacgles interestaduais de mercancia, quando taddstestinoo destinatario € ou néo

contribuinte do imposto.

Além disso, cita-se como problemética decorrentmddelo, a desigualdade regional,
inclusive exposta na préopria CF, ao estabelecquatias interestaduais diferenciadas para
operacdes entre a regido Centro’Sulas regides de menor desenvolvimento econdmico —

Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

As unidades da federacao estédo divididas em daisdgs blocos: os Estados ricos e
exportadores, localizados na regido Centro-Sus, Esbados menos desenvolvidos nas demais
regides. Existe sempre uma barganha por mudancasnodelo, objetivando maior
transferéncia de renda para estes que buscam n@@wm de desenvolvimento
socioecondémico, ao passo que aqueles, com maiswibddenento, até aceitam alteracdes
dessa estrutura, desde que ndo afetem sua arr@cadagituacao parece menos complexa do
que de fato é, porque nesse espaco entram outtidseis menos objetivas e de natureza
politica.

Este cenario de dois grandes blocos associadast@ntds modelos de reparticdo de

receitas que é objeto e configura-se como probleatd@o do presente estudo.

! Estados, neste trabalho, significa unidades da federagao brasileira, enquanto pais, e também o Distrito Federal.

2 Regido Centro-Suln: subentende-se: Regido Sudeste e Regido Sul
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Dentre os diversos enfoques sob os quais o ICM8e per analisado, fixaram-se
algumas premissas essenciais, realizando o coredaiégico necessario a todo trabalho
cientifico. Com isso, foi escolhido o objeto de astrgacdo: o modelo tributario ICMS
circulacdo de mercadorias CF/1988, limitando-seuscdr as respostas para as seguintes
indagacdes: quais as perturbacdes no modelo queeand conflitos entre as unidades
federativas, inserido no fendbmeno denomingderra fiscaP Qual a relevancia das falhas

institucionais que alimentam eggzerraentre as unidades federativas do pais?

De fato, a formulacdo de conclusdes coerentes evareles dessa dissertacao foi
consequéncia da resposta para duavidas que decordaaandlise cautelosa das inUmeras
controvérsias e polémicas que 0 assunto suscita. afjumas delas: (a) a estrutura
constitucional do modefo fomenta aguerra fiscaP (b) a diferenca de niveis de
desenvolvimento econdmico social entre as regidgsads induzem perturbacées no modelo?
(c) como ocrédito fiscalé manipulado pelos Estados com a finalidade @ér atvestimentos
privados, acarretando perturbacdes na neutralidadedmica apregoada pelo modelo? (d)
quais fatores que desencadearam a quebra da wgstiwcional do modelo em operacdes
interestaduais de mercancia? (e) quais as medisasEstados estdo delineando para tentar
solucionar as possiveis falhas institucionais ddeta®

Antecipando-se um pouco e em sentido mais gerak &mbalho vai defender a
hipotese de que falhas institucionais histéricagonaulacdo de modelos de tributacdo de
operacdes com circulacdo de mercadorias gerararsego@ncias diversas a desejada e
rebatem ndo s6 em problemas de desigualdades aegjiomas comprometem a aceleragcéao do

processo de desenvolvimento econdmico brasileiro.

Diante disso, este estudo tera cavhietivo geral fazer um diagndstico da hipétese de
que falhas institucionais no modelo sédo fatores estimulo a guerra fiscal. Isso implica
mostrar todo o processo de geracdo de problemasegoentes de falhas institucionais,

fundamentando com exemplos empiricos e evidénommsdados secundarios os resultados.

Isso é corroborado pelo fato empirico de que orpamodelo € fator gerador da
guerra fiscal. Dentro de um ambiente institucioeah constante evolugdo apresentou
novamente falhas institucionais que apesar dasg@s histéricas, como se vera, ndo foram

suficientes.

* Nota do autor — modelo: subentende- se modelo tributario ICMS de circulagédo de mercadorias
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Os objetivos especificosvisam: a) conhecer o processo historico dos mede
tributacdo do imposto sobre circulagdo de mercadodeste inicio da Republica até a
Constituicdo Federal 1988, destacando virtudeslladab) do ponto de vista do pacto
federativo, analisar como se processam as reldedertivas, a fragilizacdo e a manutencéo
de acentuadas diferencas econdmicas entre asadgggidsubnacionais fomentadas pela
estrutura do modelo com fundamentagdo empirica apalise do sistema de partilha de
receitas, entre os Estadexportadores importadoresoriundas da tributacdo de operacdes
interestaduais de circulacdo de mercadorias; dregiizos para o Estadmportador, na
ocorréncia de beneficios fiscais concedidos ilegaten e unilateralmente pelo Estado
exportador e;e) nesse novo ambiente de comercializagamymmercequais os efeitos no

modelo e quais as repercussdes em termos de ag@capara Estadmportador.
Em face desses objetivos, esse estudo esta eattoiteim sete capitulos.

No segundo capitulg irar-se-a apresentar aspectos conceituais emctsapublicas,
assim como, aspectos tedricos sobre o nascimerttibdto sobre operacdes com circulacédo
de mercadorias, destacando os estagios econémibos gual a incidéncia da tributacéo,
citando as principais diferencas, as vantagensseadeagens, da tributacdo monofésica,

plurifasica cumulativa ou néo.

No terceiro capitulo, realizar-se-4 a digresséo acerca da evolu¢cdmgosto sobre
operagcfes de mercadorias no Brasil. Toma-se comto pe partida a formacéo da Republica
do pais. Em seguida, enfoca-se o surgimento doepontributo brasileiro sobre o consumo
(Imposto sobre Vendas Mercantis), em 1922. Essdisanbistorica € de fundamental
importancia na compreensdo da atual roupagem dosimpsobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias, mostrando raizes his®riinstitucionais do problema,

consolidado pelas distor¢cfes sistémicas estabakecmm a CF/1988.

No quarto capitulo, apresenta-se a fundamentagdo tedrica das céstcter do
imposto de circulagcdo de mercadorias, de modo gumossibilite, desde logo, uma reflexado
acerca de uma das principais causas da guerrd fiacacentuada vocacao nacional de um

imposto de competéncia estadual.

Neste capitulo também enveredar-se-a pela an&@isstdutura do modelo, abrir-se-a

com exemplos matematicos. A distorcida formacdkeulo por dentrp ainda que se pouca
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discutida em relacdo a guerra, ganhara tratanesgecial, por se tratar de objeto de suma
importancia na compreensdo dos fatores responspekiselevacédo do custo fiscal para os

contribuintes.

No quinto capitulo, composto por diversas sec¢des, empreender-se-&ndtiae no
tocante a partilha de receitas oriundas nas opesai® mercancia, entre os EstadosrigEm
(producéo)e destino(consumo)da mercadoria em dois cenarios distintos: a) castiio
contribuinte do ICMS e; b) destinatario ndo contimbe de ICMS.

Neste contexto se introduzira a figura dos berafifiscais, ressaltando como se da
sua introducdo no modelo, sua operacionalidade ssiyms repercussdes nos Estados

exportadoregimportadores

Analisar-se-a, igualmente, as perturbacées no moddvindas da insercdo dos
beneficios, pontuando a guerra fiscal, quando rtEstio € contribuinte do imposto.
Pretende-se também demonstrar a perda de arreocadiys® Estados importadores,
especialmente, daqueles localizados nas regidemsngesenvolvidas do pais, as falhas

institucionais e as tensfes no pacto federativo.

Neste capitulo serdo também apresentadas as thiha®delo quando o destinatario
nao é contribuinte de ICMS, de modo a destacairmaento da guerra fiscal oriundas neste

tipo de operacédo, dado ao increment@dmmmerc@as Ultimas décadas

O processo da guerra fiscal, permeado pela quebragia constitucional, promovido
pela chegada das plantas do setor automotivo & gartdécada de 90 serd do mesmo modo

objeto de analise.

Por fim, enfoca-se o inconstitucional Protocolo &AM 21/2011, o efeito receita
tributaria e suas repercussées no modelo, tanto garEstados exportadores com para 0S

importadores.

No sexto capitulo serdo analisadas as alternativas disponiveis gguacionar

modelos de reparticdo das receitas originariappeasacoes interestaduais de mercancia.

Os modelos alternativos serdo apresentados parigteangtica de tributacdo da
consequéncia tributéria (tributar), enfatizando ritéio pessoal (quem); critério espacial
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(onde); critério temporal (quando); critério queativo (quanto) e ; o critério alocativo das
receitas (alocar para quem) do produto de arrgéadale operacdo interestaduais de
mercancia, levando-se em consideracdo a neutralidadnémica apregoada pelo modelo
ICMS CF/1988, associado dmade off harmonizacao tributaria e a autonomia legislativa
estadual, apontando sempre para o fenOmeno daagfiseal travada entre as entidades

subnacionais.

Para isto serdo analisados modelos que apregoaompeténcia tributaria — em
conformidade com a classificacdo estabelecida ppab@lho de Araujo (1999): a) da Uniéo;
b) compartilhada Unido e Estados; c) dos Estadosaabranca no destino; e d) dos Estados

com cobranca na origem

A busca para uma solucdo da guerra fiscal passessetamente também pela
reformulagcdo do modelo ICMS/1988, visando uma iisitdo mais harmonica de receitas
oriundas das operacdes de circulacdo de mercaddssa distribuicdo objetiva assim
estabelecer um melhor equilibrio no pacto fedevatitravés da equalizacdo dos principais

instrumentos do modelo.

Por fim, a viabilidade politica da equalizacdo dodelo evidencia a necessidade de
um comando central, neste caso, o governo fedtad§ a vocacéo nacional de um imposto
de competéncia estadual, que ofereca instrumersias tentar solucionar o problema das

falhas institucionais. .

Este, pelo contrério, vem se mostrando reiteradteragratico como no ressurgimento
da guerra fiscal, com a chegada de plantas do aetomotivo no pais, a partir da década de
90.

No sétimo capitulg capitulo final, conclusdes e consideracdes fidaidrabalho.
ASPECTOS METODOLOGICOS

Dentro do processo metodoldgico busca-se embagaeasssas e respostas a essas
questbes levantadas. Com esse intuito, realizarasepla investigacdo em obras de autores
brasileiros, e em diversas fontes secundarias s(tedessertacOes, artigos e revistas

especializadas).
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O estudo, além de um contetdo histérico-institualioserd embasado por fontes
empiricas de dados secundarios, como forma deare@@roblemas do modelo seus entraves
e o fenbmeno da guerra fiscahlém disso, serdao mostrados de forma original exesngue

dao fundamento empirico a cada alternativa positivaegativa do modelo.

Isto possibilitard a revisdo bibliografica acercatdma proposto com o escopo para
identificar as efetivas contribuicdes cientificagtentes e proporcionar uma nova abordagem

em relacéo ao que ja foi produzido.

Os métodos utilizados nesse trabalho s&o o hist@&io descritivo, assim como o
exploratorio. Conforme descrito em Munhoz (198%)sa-se aqui 0 método histérico de
investigacao, pois a partir do tempo cronolégicprstende entender o objeto de estudo que
se deseja analisar. Mais do que isso, pretendetsmilar a questao histérica com a

fundamentacéo institucionalista.

Dessa forma, analise dos condicionantes que ancadgnto histérico vao influenciar
0 objeto de estudo. E nesse caso especifico ooegnduanto cientifico, se porta de forma a
tentar se isolar de dogmas ou influéncias ideo#&gioa busca constante por sua hatureza

cientifica, conforme defende Oliva (2006).

Na visdo de Melo (1996), a histéria econémica teramacidade de, a partir de varias
variaveis, inclusive a institucional, entender @mdimenos econdémicos dentro de uma
cronologia. Analisa-se 0 passado para se entenfléum, considerando o movimento das

varias variaveis.

Nesse quadro, esse estudo descreve a evolucawidaisde todo arcabouco
institucional tributario que permite entender akyynilares da questdo da guerra fiscal, no
caso aqui associada a evolucdo da tributacdo elegjes de circulacdo de mercadorias e
seus condicionantes, conforme esta desenhado aosnabjetivos do trabalho.

Dessa forma, dentro de um pluralismo metodologicomuns em estudos de
economia, a pesquisa é exploratdria no sentidoadeuitha primeira visdo sob um angulo
diferente da questéo, tendo como base de referénuiadelo ICMS CF/1988, associado as

suas relacdes com as unidades federativas.
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Apesar das limitacdes do método descritivo, ndpagke excluir seu uso, na medida
em que sdo lancadas as bases conceituais e seddad@némeno econémico em estudo e
realizada a descricdo do mesmo ainda que de foifer@ntiada, o que ndo deixa de dar sua

conotacao de originalidade ao mesmo.

Claro deve estar que o sentido exploratorio aguedser visto na forma em que a
discusséo € conduzida em termos de uma pesquistrmoe contextualiza Castro (1978).
Essa pesquisa ira ser o caminho para respondeurpasgimportantes sobre o fenémeno
cientifico em analise. Como destaca esse auta@r pgegunta a responder € importante, entao
a pesquisa aplicada é importante. Esse é natursnoecaso, pois pela atualidade do tema
precisa se fugir do formato jornalistico. A natareapenas descritiva da abordagem &
suplantada pelo aprofundamento dos pontos tratdtkEsmo sendo o0 processo extremamente
atual, o que implica até a inexisténcia de sér@atisticas, o tratamento analitico dado
permite ndo apenas estabelecer relacdes de caefat® como também fazer a analise

prospectiva.

Em sua natureza de pesquisa aplicada, Munhoz (H@®%ca o que parece pertinente
ao caso, esse formato de pesquisa permite a coagd@vou negacdo de explicacdes
académicas sobre o comportamento de uma dada adslidornece informacdes que,
convenientemente analisadas, permitem a constde&wmwdelos tedricos explicativos de uma
realidade maior. As idiossincrasias do caso biesigeram por consequéncia a necessidade
da formulacdo de modelos explicativos especificae ga verdade ainda parecem em
construcdo como se observa o fato de tal assentmativo de matérias quase mensais ao

longo dos ultimos anos.

Isso deixa explicito a gravidade do problema egéncia de um reforma tributaria
para qual essa dissertacdo pretende fornecer afgamentos que deveriam ser apreciados

pelospolicy-makers

Para isso, o modelo tributario circulacdo mercasoseraplanilhado através de
exemplos numéricos e calculos matematicos, tendagtmseus preceitos institucionais, bem
como suas repercussoes econdmicas, tanto paraaak&exportadoreserigem (producao),
guanto Estados importadoresiestino(consumo), em dois cenarios do modelo: a) quando o
destinatario é contribuinte do ICMS e; b) quandtestinatario ndo é contribuinte do imposto.
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A fundamentacdo tedrica do ICMS neste estudo gaetise reportar aos trabalhos de
Carrazza (2009), apesar desta pesquisa ser enmmarteede natureza econdmica, de fato, s6
com prévio conhecimento da supremacia da Lei Maas legislacdes infraconstitucionais e
todo arcabouco tributario do imposto sobre cirditade mercadorias € que se conseguira

desenvolver cientificamente o tema desta pesquisa.

Este trabalho se serve também da fundamentac&oatexmiocada nos trabalhos de
Giambiagi & Aléem (1999) e Rezende (1983, 2010)qune tange a teoria de tributacdo, com
a finalidade de aproximar um sistema tributario ideal levando em consideracdo os

principios da tributagcdo: neutralidade, equidadegmessividade e simplicidade.

Deve estar claro, no entanto, que o foco principgli ndo € a forma de
fundamentacao tedrica, mas principalmente a quéssiarico-institucional dentro do escopo
de andlise de falhas institucionais sob um ambiestéucional bem analisado nos trabalhos
de North (1990).

Economistas, tais como: Simonsen (1975), Varsa®®5)] dentre outros, serdo
citados na apresentacdo da fundamentacdo teéricenddelos de tributacdo das operacoes
mercantis, associando a metodologia das partidasadas de Pacioli (1494), para calculo

do quantumdo imposto em operagdes interestaduais.

Ao aplicar a metodologia de Pacioli (1494) no ntodpretende-se verificar do ponto
de vista da eficacia microecondémica (para os dmntries e entidades tributantes), a afetacéo
ao principio da neutralidade, em suas vertentescegtas a formacédo de precos, localizacéo
das firmas, 6nus fiscal, sonegacéo e complexidéulgdria.

Para tornar mais claro alguns argumentos serd@adabs algumas simulacfes de
resultados do modelo vigente, analisando o efedmeita tributaria para as entidades
tributantes quando ocorrem mudancas nas aliquidtasarias (t) e as bases de tributacéo (B).
Isso permitird avaliar a existéncia ou ndo dasafalhstitucionais e as distorcdes para o pais

do fato de cada unidade da federacéao legislar esaqaropria.

Na metodologia das partidas dobradas, empregadenpasto tipo valor agregado,
serdo discutidos modelos, através da metodologi@ofasica, plurifasica cumulativa e nao-
cumulativa, quanto a incidéncia tributaria (ondepranca (quanto) e reparticdo (para quem)

do produto de arrecadacgao das operacdes interastgdlias unidades federativas.
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No modelo, serdo introduzidas possiveis perturtsggacéemo crédito presumido,
concedido a margem da lei, e-commerce com alocde&eceitas apenas na origem; entre

outras perturbacdes que fomentam a guerra fiscal.

E importante ressaltar que o crédito fiscal, moedeapagamento, descrita nos
trabalhos de Carrazza (2009), decorrente do pitnaip ndo-cumulatividadeno modelo,
induzidos por economistas, como Simonsen (1975)a pkentro do sistema tributario
brasileiro, faz surgir também a figura dos bene$icfiscais que, invariavelmente, sao
outorgados pelos Estados, visando atrair planthsstriais e, como corolario, implementar o

desenvolvimento de seus respectivos territorios.

E fato notdrio na atual politica tributaria nacirief. Varsano, 1977) que a CF /1988
vem sendo, frequentemente, infringida por falhasiesais na prépria natureza do modelo.
Observa-se também que todos Estados se utilizaamtideanhas institucionais proéprias (leis,
decretos etc.) para de forma unilateral concedeefimos fiscais, independentemente de um
comando central e sem qualquer autorizacdo préwigCanselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ o que fere de forma contundente o que estagioend ordenamento
legal brasileiro.

Esse estudo ndo pretende entrar no campo juridiaca pguestionar a
inconstitucionalidade de leis infraconstitucionala, substituicdo tributaria progressiva, bem
como da concessao dos beneficios fiscais em retag#ioMS, que sdo outorgados & margem
da Constituicao Federal e do CONFAZ.

Algumas mencgfes, porém, sdo necessarias para meastevidéncia de falhas
institucionais que apresentam significativas conéeqgias sobre o desenvolvimento
socioecondémico do pais e concorre para o acirrandanguerra fiscal e do agravamento das

desigualdades regionais.

Deve ser destacado também que, conforme ressaitené&o (2010):

* O CONFAZ é formado por um representante de cada Estado e do Distrito Federal e por um representante do governo — em
geral, o Ministro da Fazenda ou seu Secretario Geral (ou Executivo). O membro do governo federal dirige as reunides e pode
votar em caso de desempate, desde que ndo seja matéria relativa & concessao ou revogacgao de incentivos fiscais. O CONFAZ
é assessorado pela Comissdo Técnica Permanente (Cotepe\lICMS) que é responsavel pela coordenagdo dos trabalhos

relacionados a politica e & administragcao do ICMS.
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Ganha cada vez mais importancia o dialogo entreiéacia econdmica e
conhecimento juridico.[...] de um lado a Economoiaéce teorias para prever como
as pessoas reagem a incentivos, bem como ferragnesata avaliar a eficiéncia das
leis na realizacdo de objetivos sociais importanBes outro, a ciéncia juridica
oferece perspectivas tedricas sobre a conformaedmetlidas econémicas com o
ordenamento juridico vigente, bem como instrumenéamis de promover os
objetivos almejados pelo Estado no exercicio des stumcdes: alocativa,
estabilizadora e distributiva (ASSUNCAO, 2010:3)

A tematica principal deste trabalho refere-se disd@as perturbacdes no modelo
ocasionadas por infracdes desse arcabouco legalaper dos Estados e da propria apatia do
poder centralfrente a esta problematizacdo. @ E como tais @&sugm uma profunda

repercussao socioecondémica.

Nesse contexto, pretende-se revelar as raizegitést@essa questdo e seu impacto
sobre o desequilibrio regional, mas também sobpeoprio processo de desenvolvimento

econdmico do pais. Claro deve estar que sdo feraseedistor¢cdes intrinsecamente ligados.
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2 ASPECTOS CONCEITUAIS EM FINANCAS PUBLICAS

2.1 Introducéo

O Estado — entidade politico-administrativa autbacmpara que possa exercer as
funcdes de governo visando promover o bem estpoplalacdo em geral, objetivo primordial
das sociedades democraticas contemporaneas,-gtlida obtencdoompulsoriade recursos,
através da cobranca de tributos.

As funcdes do governo ampliaram-se consideravebnerg trés primeiros quartéis do
século passado, refletindo uma evolugdo dos piogipedricos que recomendavam a
necessidade de intervencdo governamental no sigeomdmico, assim como alteragdes nas
preferéncias da coletividade quanto a intervengigaverno em atividade correlacionadas a

distribuicdo da Renda Nacional.

“De uma posicao inicial bastante modesta, na dualchbia apenas a prestacdo de
alguns servicos essenciais a coletividade — tammocqustica e seguranca, em que as
caracteristicas especiais de oferta e demandand@aiam o setor privado a produzir -, 0

papel do governo na economia modificou-se substinente”. (REZENDE, 2010: 17).

Naquele contexto histérico, merece mencao a retéavala contribuicdo da principal
obra de John Maynard Keynes, a teoria geral dq lseemprego e da moeda, de 1936, que
deu toda uma nova dimensdo macroecondmica ao gapmilitica fiscal. Essa contribuicdo
foi moldada nas décadas seguintes as dimensdgestaches sociais e econdmicas de cada

nacdo, dando um novo alento ao debate econémiseguénte.

Desse modo, e também como resultado dessa evdk@é@ma ganhou nova dimensao

o papel do Estado.

Isso significou a ampliacdo do elenco das atrilrgscécondmicas governamentais.
Rezende (2010), referindo-se a visao tradicionaltdabalhos de Musgrave (1973), classifica
essas atribuicbes em trés grandes grupos de furgyg@e®mover ajustamentos na alocacéo de
recursos (financiamento e oferta de bens e seryigbkcos); b) promover ajustamentos na
distribuicdo da renda (distribuicdo mais equitatda renda) e; c¢) manter a estabilidade
econdmica (manutencdo do nivel de emprego e dailetdde dos precos).
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2.2  Objetivos da Politica Fiscal e as Funcdes Govmamentais

A funcao alocativale recursos seria requisitada quando nao se eass@ cenarios
que garantissem maior eficiéncia do uso de reculsmniveis na economia mediante o
funcionamento do sistema de precos no mercado. c&39s mais importantes a serem
considerados referiam-se a possibilidade de exist&e economia externa, ou a problemas
de satisfacdo de necessidades coletivas” (REZEMDH): 18).

O financiamento da expansdo da infraestrutura étuadimente empregado como
primeiro caso em que sao claros os reflexos @aviehcao governamental. A construcao de
pontes, viadutos, estradas, por exemplo, ao induexpansdo da atividade econdémica em
uma regido, possibilitaria um resultado sobre elnde Renda Nacional superior ao resultado
individual competitivo do setor privado. A intengdo publica objetivando nortear, por
exemplo, desenvolvimento de determinada regiater@mente justificavel.

O segundo caso tem como referéncia a producaordepoilicos cujas caracteristicas
especiais de demanda tornem somente o mecanispregtss inabil para direcionar o uso de
recursos. Exemplos classicos sao fornecidos peigesrde seguranca publica e justica. Estes

servigcos constituem necessidades coletivas da acgul

“O fato de os beneficios gerados pelos bens mfbkstarem disponiveis para todos
os consumidores faz com que nao haja pagamentostanbs aos fornecedores desses bens.
Sendo assim, perde-se o vinculo entre produtoteagimidores, 0 que leva a necessidade de
intervencdo do governo para garantir o fornecimemtaferta compativel dos bens publicos”.
(GIAMBIAGI E ALEM, 1999: 27)

No que se refere tuncao distributiva EXxiste a necessidade do governo também
assumir tal funcéo, corrigindo o que o mercadospsb nao pode fazer. O governo pode usar
instrumentos como tributos para cumprir essa funB&o exemplo, pode usar, também, as
transferéncias direta de renda, como € caso dodPnagde Governo o Bolsa Familia (PBF) o

qual ndo esta vinculado a remuneracao de nenhomd@fproducéao.

Com relacdo aos tributos, o governo pode empregandelo da progressividade dos
tributos, de forma a retirar proporcionalmente ntgsjuem tem mais renda. O governo pode

subsidiar os precos da cesta basica, até desasedslcobranca de impostos. Claro deve
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estar que as familias de menor poder aquisitivppedetem mais em alimentacdo do seu
orcamento familiar relativamente as de classes etevsdas.

Em consonéancia com a teoria tradicional do benr-sst@al (velfare economigssob
certas condi¢des, “os mercados competitivos gerama @alocacdo de recursos que se
caracterizam pelo fato de que € impossivel promoner realocacao de recursos de tal forma
que um individuo aumente o0 seu grau de satisfagin,que, a0 mesmo tempo, iSso esteja
associado a uma piora da situagcdo algum outro ichaiV. (GIAMBIAGI E ALEM
op.cit.:20).

Isso representaria a ideia que o mercado podetgaegular a propor¢cao que critérios
puramente econdmicos de eficiéncia sdo ponderaasomadas de decisdes alocativas dos
fatores de producdo, mas a distribuicAo de rendssecpente do pais pode ndo ser

socialmente aceitavel.

Nesse caso, a intervencdo governamental € juskifipara corrigir as possivdéahas
do mercado através dauncdo distributiva na tentativa de reduzir as desigualdades na

reparticdo do Produto Nacional.

Um dos processos mais empregados com vista erhj&ivo consiste, justamente, na
utilizagdo do sistema tributario e da politica destgs governamentais, “De um lado,
introduzindo maior progressividade nos tributos,falena a impor um 6nus relativamente
maior sobre individuos de nivel de renda elevadagdee outro, ampliando despesas de
transferéncia que beneficiem direta ou indiretamgmediante manutengdo de servigos
gratuitos — educacdo e saude, por exemplo) aseslabs renda mais baixa”. (REZENDE,

2010:20), conforme destacado anteriormente.

Quanto afuncao estabilizadoraa preocupacéo principal baseia-se em controlar o
nivel agregado de demanda, visando minimizar o éepaconémico e social déaslhas de
mercadoque geram crises de inflacdo ou depressdo. Oatenta demanda agregada implica
intervir em politicas de gastos, p. e, do contddegastos publicos, do crédito e dos niveis

tributarios.

O fundamento da teoria keynesiana levado ao puldinol1936 foi fundamental,
porque O governo, seja via uma politica fiscala seg uma politica monetaria, ganhou um

papel maior e bem estruturado teoricamente parapagcipalmente na demanda agregada.
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A preocupacao estabilizadora estava assim assogiatanutencdo do nivel do emprego, do

crescimento econémico e do nivel dos precos.

Keynes (1991 [1936]) deixou claro que o mercadoiecapaz de garantir o pleno
emprego dos fatores de producdo, que o desempnegluntario era uma evidéncia real
comprovada. Esses problemas poderiam ser parcigdreanados via intervencéo do governo
na sua parte referente a consumo e investimentopesm na demanda agregada, ou mesmo

reduzindo impostos para aumentar a renda dispotdveétor privado da economia.

Em relacdo a este aspecto, o trabalho se deterénimes tributérios, tema de
significativa pertinéncia ao estudo. As orientagdes especialistas em financas publicas no
tocante a adocdo de mudancas tributarias compatooen os ideais de eficiéncia fiscal
apontavam na énfase a substituicdo gradativa desto indiretos sobre producdo e vendas

por impostos diretos sobre a renda pessoal e eanjales

A essa argumento adicionam-se vantagens, do penisid do emprego do principio
da capacidade contributivdquem ganha mais deve pagar mais) e da visibdidkad carga
tributaria: sabedor de quanto contribui para pqul@slico, o pagador de tributos poderia
exercer de forma mais eficaz seu papel de cidad@wmmirole dos gastos publicos, no sentido

de atender ao bem comum.

A adesao a essa hipotese expressa a submissaesiaogda modernizacéo tributaria
ao desenvolvimento econdémico, a melhorias insbhais e a troca de padrfes culturais
atrasados tipicos de paises ndo desenvolvidos, por norma®dduta compativeis aplicadas

em paises desenvolvidos.

A substituicdo dos tributos “maus” (os indiretogue incidem sobre o consumo) pelos

tributos “bons” (os diretos — que incidem sobrerada), conforme salienta Rezende (2010)

SO poderia ocorrer a medida que fossem sendo sreslaondicfes necessarias ao
satisfatorio desempenho do imposto sobre rendadt ista fiscal: ampliacédo de
sua base (propiciada pelo crescimento econémigcoento de renda e reducao das
desigualdades), o aperfeicoamento administratiemjugacao civica do contribuinte
(fruto do desenvolvimento cultural) e o desenvolmto politico (na linha do
fortalecimento dos ideais que comandam as modeemmscracias representativas).
(REZENDE, 2010:251)

Entretanto, na década de 80, a énfase atribuigmpel da tributacdo sobre a renda

comecou a ser minimizada em decorréncia dos ef@#ossos ocasionados pela pesada carga
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tributaria nos lucros das empresas e dos rendimea® pessoas fisicas sobre as condi¢bes de

competitividade das economias ocidentais.

Merece destaque que Varsano (1998) ressalta, popgeno governo federal preferia
na verdade impostos de elevada produtividade fisoglie prepondera naqueles que incidem
sobre o faturamento. Isso explicaria assim a mprederéncia pela captacéo de impostos via

renda.

Para Sampaio (2004) os impostos sobre consumaodios) representam:

Nos paises em desenvolvimento, uma parcela sulmtaiacarrecadacgdo total. Até

recentemente, a predominancia desse tipo de tefatara considerada umas das
caracteristicas do subdesenvolvimento; esperavassen, que a parcela da receita
arrecadada por meio da tributacdo do consumo seiriedao longo do processo de
crescimento econdmico, sendo substituida pelatagho da renda. No entanto,

estudos recentes tém consistentemente apontada pavarsdo dessa tendéncia e
contribuido para redesenhar o papel da tributagdioeta. Ao demonstrarem que a
tributacdo da renda, a longo prazo, reduz as pdigpe de crescimento da

economia, esses trabalhos enfatizam as vantageses tdgar o consumo em vez de
rendas (SAMPAIO, 2004:188)

A proposta de ampliacdo do imposto sobre o consodooé nova, Rezende (2010)
cita o trabalho de Kaldor (1955) na constru¢ao memodelo tributario, baseado na ideia de
um imposto abrangente sobre o consumo. Este impios@ como pretensédo, reunir, em so
tributo, a tripla vantagem da neutralidade econénda justica fiscal e da relacdo direta entre

0 contribuinte e o fisco.

Ao invés de declarar a sua renda, o contribuinttad®va seu consumo, incidindo o
tributo em funcdo do montante gasto de cada umseiexigir uma declaracdo pessoal do
contribuinte, o tributo preservaria 0s mesmos atad do imposto sobre a renda. Por fim, a
aplicacdo de aliquotas progressivas, em relacd@oasumo, atenderia ao principio da

capacidade contributiva dos individuos.

O imposto ideal, entretanto, jamais foi efetivado\ertude da auséncia de condi¢gbes
propicias a sua operacionalizacdo. Os motivos quduziram a elaboracéo da proposta, no

entanto, retornaram, agora, com redobrado vigoa Razende (2010)

> Ver a esse respeito, Bird (1987), Browning (1978), Tanzi (1987), Milesi-Ferrett & Roubini (1995), dentre outros.
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A desconsideragdo das contra-indica¢des ao usovalriprolongado de doses cada
vez mais elevadas do imposto de renda, que covatatdas adverténcias feitas a
época, abalou a salde econ6mica dos paises masvdesdos, forcando uma
mudanca de estratégia. A terapia do imposto sobrensumo foi retomada, sob
novo enfoque. A experiéncia dos paises europeus, adocdo generalizada do
imposto sobre o valor agregado (IVA), impulsionpé#os esforcos de integracdo da
Comunidade Européia, abriu novas perspectivasg@ieacao pratica (REZENDE,
2010: 253).

Para que possa ser entendido o mecanismo deag@mitipo valor agregado, faz-se
mister uma apreciagdo descritiva dos principiosridatacdo, assim como logo em seguida

uma andlise histdrica institucional, da introdudédVA no sistema tributario nacional.

No preambulo deste capitulo, afirmou-se que o [Bstpdra 0 cumprimento
constitucional de suas funcgbes, necessita de ecuiisanceiros e 0s obtém através

principalmente da cobranca de tributos.

A tributacdo consiste num conjunto de normas eage@plicadas sobre o sistema
econdmico do pais. A tributacéo reflete, entdagarizacdo econdmica e politica do pais em
um dado momento histdrico. Nesse sentido, o triutsomente um instrumento o qual
comporta realizar a transferéncia do setor priyaala o setor publico do poder sobre o uso

de recursos da populacéo.

“Em que pese o tributo ndo ser em si um custopreleoca custos, na medida em que
exige 0 uso de recursos do governo e do contribujpdira sua administracdo. O tributo
também altera o comportamento dos agentes econ§mieomedida em que interfere nas
decisdes sobre o uso dos recursos, causando émefiialocativa.” (PEREIRA-MATIAS,
2009:139).

O tributo é definido pelo CTN, como toda prestap@&cuniaria compulsoéria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, quecnéstitua sancao de ato ilicito, instituida

em lei e cobrada mediante atividade administrgglegaamente vinculada.

Esta prestacdo pecunidria compulsoria tem evidemggmercussdes sobre o
comportamento dos agentes economicos, (cf. Paviateas, 2009), interferindo na alocacéo
de recursos, gerando facilidades e/ou entraves @agaercicio das atividades do setor
privado. Aléem do mais, chega-se alegar que a a@fat pode estabelecer limitacdes ao

crescimento econdmico.
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Esse cenario apresentado elucida as motivacdegrdeaamento dos conflitos entre

governos e contribuintes.

Os conflitos verticais sdo aqueles que acontecdre engoverno e 0s contribuintes.
Nesse caso, 0 ente publico, em geral, procurargasteu elevar o 6nus fiscal, enquanto os
contribuintes lutam para reduzi-lo. Este é o tipggemplo, no qual setor privadata por
beneficios fiscais, para minimizar a carga tridatdtisando a reducdo de alocacédo de

investimentos e dos custos de producao

O conflito horizontal no governo é o que envolveisputa da reparticdo das receitas
oriundas da prestac&o pecuniaria compulsoria ottri E caso a ser analisado neste trabalho
no fendbmeno da guerra fiscal na partilha das xéitbutarias em operacdes de mercancia

interestadual.

Segundo Paz (2008) afirma que essa redistribuigéipdmtal de receitas, em relacao a
este trabalho, é implementada através da utilizdgadiferencial de aliquotas nas operacgfes
interestaduais com mercadorias tributadas pelo ICMS

Entre a necessidade de o governo maximizar a daeé@a e a de minimizar os efeitos
negativos da tributacdtrade offsempre presente, determinados principios b&simeiam,
apesar das dificuldades em se atingir um sisteed, id estrutura do sistema tributario:

a) a neutralidade determina que motivos essencialmente tributaridas devem
provocar modificacdes nas decisdes de producaestinmvento e consumo;

b) os sistemas devem possuir um elevado grasirdplicidade administrativgpara
minimizar os recursos exigidos dos contribuinte® disco e as possiveis distor¢cdes sobre a
alocacéao privada de recursos;

Cc) os sistemas precisam contar ctlexibilidade de modo que possam adaptar-se a
mudancas econdmicas e servir de instrumento decpdiscal e monetaria;

d) a responsabilidade politicandica que os sistemas tributarios devem reprasent
uma adequada fonte de financiamento para o Estadonultaneamente, ndo provocar efeitos
danosos sobre a eficiéncia e competitividade dor ggbdutivo, tanto no mercado interno

quanto o externo;

® Estes mesmos principios podem ser encontrados na justificativa da proposta de Reforma Tributaria apresentada em
dezembro de 1998 pelo Ministério da Fazenda.
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e) justica fiscal visa conferir o maior grau possiglelequidadeaos tributos pagos
pela sociedade.

2.3  Neutralidade, Simplicidade, Progressividade edtidade

O principio daneutralidadefaz alusdo a que os sistemas tributarios ndo grem
interferéncias, ou que eles minimizem 0s possiugictos negativos da tributacéo sobre as

decisbes de alocacgao de recursos tomadas comdasecanismo de mercado.

Rezende (2010) afirma que:

Essas decisbes se baseiam nos precos relativosniohetéos pelo mercado, a
neutralidade do sistema tributario seria obtidanqoaa forma de captagdo de
recursos pelo Governo ndo modificasse esses pr@gafquer mudanca nos precos
relativos provocada por modificacGes na tributagdotribuiria para tornar menos
eficiente as decisbes econdmicas, implicando umacé® no nivel de bem-estar,
gue poderia ser atingindo com os recursos dispnifREZENDE, 2010:158)

A neutralidade do ponto de vista da alocacdo de recursos, daveosnplementada
pela equidadena divisdo da carga tributaria, ou seja, pelo eibacde equidade, cada
contribuinte deve contribuir com uma parcela masta de modo a cobrir os custos do

governo.

“O principio da equidade se baseia em que Onustério seja dividido de forma
equitativa entre os individuos. Divide-se basicam@&m equidade horizontal e vertical. No
primeiro caso, trata-se de tratar de forma semtghedividuos iguais. Por outro lado, o
segundo caso se refere a dar um tratamento difadengara individuos considerados
desiguais” (PAZ, 2008).

Mas como definir qual é esta parcela mais justa?

Um dos métodos empregado para se calcular a pamaisjusta baseia-se no
principio beneficio segundo o qual cada individuo deveria contrilmmm uma quantia

proporcionalaos beneficios gerados pelo consumo do bem publico

Para Giambiagi e Além (1999):
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Esse método de calculo ndo é de facil implemenfapéc a avaliacdo dos

individuos sobre os beneficios gerados pelo conslmsdens publicos, [...], ndo é
conhecida pelo governo e precisa ser reveladaéatrde um processo eleitoral.
Além disso, levando em consideracdo que as prefi@agndiferem entre os

individuos, ndo se pode aplicar qualquer formilautéria geral a sociedade como
um todo. (GIAMBIAGI E ALEM, 1999:32).

Outro principio que norteia equidadeé o principio dacapacidade de pagamento
gue advoga que a reparticdo do custo fiscal sé@de funcdo das respectivas capacidades
individuais de pagamento — conceituada, prefereneiate pelo nivel de renda.

Assim, se acapacidade de pagamentd medida em termos de rendae@uidade
horizontal seria obtida quando os individuos com um mesmel rde renda, os iguais,

contribuissem com o mesmo 6nus fiscal.

J& de acordo com equidade verticalos desiguais, as contribuicdes dos individuos
devem diferenciar-se conforme suas diversas cagdesdde pagamento.

E importante do mesmo modo que aqui se introdulefinicdo também dos conceitos
de progressividadee regressividadalos tributos. O imposto é progressivo quandocuata
de tributacdo se eleva quando cresce o nivel aardsso representa qgaem recebe mais
renda deve pagar uma proporcdo maior de impostdativamente as pessoas de baixa

renda.

Em contraposi¢cdo, um imposto regressivo "é aqueée agarreta uma contribuicao

maior da parcela da populacéo de baixa rendavataéinte ao segmento de renda mais alta”.
(GIAMBIAGI E ALEM, Op., cit.,:32).

Um exemplo, um pais alfa, em que a tributacidoesabrenda ocorra através da
imposicdo de aliquotas crescentes com o0 aumentoiwd® de renda, adota um sistema
tributario progressivo do que um pais beta, ondsteeapenas uma aliquota para a cobranca

do imposto de renda.

Nota-se que o objetivo do sistema tributario é &amlum esforco pelaeutralidade
de modo a nado acarretar distor¢cbes nas decisOeatiabs dos agentes econOmicos entre
producéo e consumo, e nédo prejudicando desta famfigiéncia do mercado. E importante

entdo, explicitar os conflitos, bem como concifiardiferencas.

’ Na CF/88 uma forma de equidade é vinculada ao principio da capacidade contributiva. Conforme art. 145, § 1°, “Sempre que
possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte”
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Estes conflitos estdo relacionados, uma vez que\étavel a influéncia do imposto
sobre a composi¢do do preco. Tanto isto é verdadeSqusa (1970 apud Baratto, 2005:40)
afirma que: “temos de nos guardar da falacia de eyustem impostos neutros, ou seja,

impostos que geram receita sem produzir outrososfecondémicos paralelos”.

Essa constatacdo é importante, porque mostra iasldiéfdes na aplicacdo de certos
principios tedricos de finangas publicas na prateamodo que em algumas oportunidades ao

longo desse trabalho, isso ficara bem evidente.

Finalmente, o conceito desimplicidade relaciona-se com a facilidade da
operacionalizacdo da cobranca do tributo. “Por adwo,| € importante que o imposto seja de
facil entendimento para quem tiver que paga-lo. ®&dro, a cobranca e arrecadacdo do
imposto, bem como o processo de fiscalizagdo, séierd representar custos administrativos
elevados para o governo” (GIAMBIAGI E ALEM, 1999)34

A insercdo destes principios no que refere a efitdéecondmica seré incorporada ao
decorrer dos capitulos, principalmente, na andlisevantagens e desvantagens dos modelos

de tributacdo de operacdes de circulacdo de martaadapresentados neste trabalho.

Conclusivamente, deve ser destacado a importancfaderalismo fiscal. Musgrave
(1973), conforme destaca de forma pertinente Men¢2807) estabelece os critérios de

distribuicdo de competéncias tributarias entreif@sahtes niveis de governo.

Nesse quadro, para uma divisdo tributaria eficieotberia a esfera federal a
tributacdo progressiva da renda, enquanto os esthdariam com 0O imposto sobre o
consumo e 0s governos locais cobrariam o impodiesa propriedade imobiliaria e as taxas

de uso. Como se percebe, bem de acordo com o gigtiéuotario brasileiro.

Em termos de uma distribuic&o eficiente de encamgastem ganhos de eficiéncia na
descentralizacdo dos gastos publicos, na medidguenexistem variacdes locais de gostos e

custos.

Para Musgrave (1973), o cerne do federalismo repoas proposicdo de que as
politicas alocacionais, que se referem a provis@olkns publicos, podem diferir entre os
estados, dependendo das preferéncias de seusasdadéseja, assumir que pessoas com

rendas iguais tém preferéncias similares em tedonesbens publicos induz a um tratamento
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desigual para os iguais em uma estrutura centrahgestos; isto decorre do fato de que os
beneficios provenientes do fornecimento de benBgumdtsao limitados ao escopo.

Dessa forma, como bem esclarece Menezes (2007)gseemtralizacdo fiscal é
adequada por permitir que o orcamento se orgargz@acdrdo com as preferéncias dos
moradores de cada jurisdigdo.

Nos proximos itens deste capitulo, irar-se- a dilseuais propriamente as bases
tedricas do imposto de circulacdo de mercadorias.

2.4 Nascimento do Tributo na Operacao Mercantil

Para criar-se um tributo os entes politicos, ow,saj Unido, os Estados, e 0s
Municipios, valendo-se dzompeténcia tributariae do ordenamento institucional: disserta,
por meio de lei, um fato (aipdtese de incidéndia a cuja realizacdo vincula o surgimento da

obrigacao tributariade pagar um determinado montante.

“A competéncia tributaria, € a possibilidade jiggdde criar,in abstractg tributos,
descrevendo, legislativamente, suas hipotesescaientia, seus sujeitos ativos, seus sujeitos
passivos, suas bases de calculo e suas aliqu@adRRAZZA, 2009: 30)

Nos modelos de tributacdo a analisar nesta pesquigt imponivel, a hipotese de
incidéncia, € a operacao praticada por produtahistrial ou comerciante a qual acarrete
circulacao interestadual de mercadorias, bem cotramamissao de sua titularidade.

E importante destacar para estudos econdmicosacdueidéncia ndo é sobre as
mercadorias, mas sim, sobre ageracfes relativas a circulacdo de mercadari#sso
significa que a tributacdo incidir4 apenas soberagdes que tenham por objeto circulacéo de

mercadorias.

Conceito daCirculagcadg por sua vez, é aplicado aos mais variaveis eimemdos.
Sob a 6tica econdmica, o termo expressa a idemaodénento das mercadorias nas etapas do
circuito econdémico, da produgcédo ao consumo, narstig unidades federativas por onde ela

circular.
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J& o termamercadorias “ d4 o entendimento que é o bem mdvel que estacujeit
mercancia, isto €, o bem moével que se destinat&gmde operacdes mercantis e assume a
qualidade de mercadoria.” (CARRAZZA, 2009:43)

Dessa forma, o0s conceitos derculacdq operacdo e mercadorias estao
umbilicalmente ligados, devendo o interprete, tdosdna sua concepc¢do legal para efeito de
caracterizacdo de sua incidéncia. E nesse quadifacareseu efeito sob prisma econdmico

quantificando a eficiéncia das leis na realizagolgetivos sociais pertinentes.

Logo, para viabilizar-se abrigagdo tributariaem operacdes de mercancia, sob o
ponto de vista material (0 qué), faz-se necessamoestejam presentes de forma cumulativa
0S seguintes critérios: a) realizacacgeracdegnegocios juridicos pertinentes a transmissao
de titularidade das mercadorias); diculacdo de mercadorias (mutacao patrimonial) e; c)

existéncia denercadoria(bem compreendido no efetivo ato mercantil).

Ha dois tipos de operacdes, no critério espaciadigp a pontuar nesta pesquisa a)
internas: as operacdes de circulagdo de mercadséiasrealizadas dentro dos limites
territoriais do proprio Estado e; b) externasefiestaduais): cujas operacdes de circulacao de

mercadorias sao realizadas entre dois ou mais @&sstad

Este trabalho aponta, essencialmente, para omsragércancia externas, nascendo a
obrigacéo tributaria com o surgimento de duas figuras distintas: (a) wendedor(es), -
remetente(s) de mercadorias - localizado(s) stad® deorigemou exportador e; b) o(s)

comprador(es) — destinatario(s) de mercadoridgsiad® no Estado d#estinoou importador.

E de suma importancia, o entendimento que no modeltributacio deperacéo
mercanti| no critério pessoal da consequéncia tributanieerfy), ha dois sujeitos: ativo e o

passivo.

Conforme preceitua o CTN, sujeito ativoda obrigacéo € a pessoa juridica titular da
competéncia para exigir seu cumprimento, € agyatetem o direito de exigir a obrigacao
tributaria imposta ao sujeito passivo, € o credotrihuto, ou seja, o que integra o polo ativo
da relacao tributéria.

O sujeito passivoé a pessoa obrigada a pagar o tributo - prestpe&aniaria
compulsoria -, sdo 0s que podem promover as opesagin circulagcdo de mercadorias - as
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firmas, as quais sdo responsaveis direta ou iadente pelo pagamento do tributo ao(s)
sujeito(s) ativo(s).

2.4.1 Critério Quantitativo da Consequéncia Tribat§Quanto), Base de Calculo (B) e

Aliquota Tributaria (t)
BASE DE CALCULO OU TRIBUTARIA (B)

A base de calculo constitui 0 aspecto fundamentalhmbdelo de qualquer figura
tributaria por conter a dimenséo da obrigacdo padantendo a virtude de mensurar o objeto
da imposicao fiscal, como seu elemento nuclearerdadeiro cerne da hipotese de incidéncia

tributaria.

Para fins deste trabalho, tem-se que a base c@ouboodelo de tributacdo circulagcéao

de mercadorias deve ser necessariamente ser undamdacoperacdo mercantil.

Em geral as bases de calculo do ICMS estdo vinaslads valores das respectivas
operacdes somadas ao frete, seguros, juros e demp@tancia pagas, recebidas ou
debitadas ao destinatario. No tocante as operagidsiu-se ainda o IPI, caso o destinatario

nao seja contribuinte deste imposto.
ALIQUOTA (t)

De acordo com Carrazza (2009:88) “a aliquota étérizr legal normalmente expresso
em percentual (%) que, conjuntado a base de calpatmite discernir gquantum debeatur

(quantia devida, a titulo de tributo)”.

A equacdo seguir congrega aliquota a base calddlocompostura numérica do
montante que pode ser exigido pelo sujeito atimocemprimento da obrigacgao tributaria que
nasce pelo acontecimento do fato gerador, no cgseceico desta pesquisa, a circulacéo de

mercadorias interestadual.
Pressupostos e variaveis:

= base de calculo (B), valor da mercadoria, emadad monetarias;
= aliquota tributaria (t) em percentual €;

= montantedo imposto a pagar (TY) em unidades monetéarias
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TY =B xt (2.1)

FORMA DE APURACAO DA BASE DE CALCULO (B)

Algumas consideracfes sao pertinentes na formagu@gio da base de calculo nas
operagBes com mercadorias, pois nem sempre o dalgaida da mercadoria € a base de

calculo (B).

Podem existir situacdes onde a lei, concédmeficios fiscaisa segmentos de
mercadorias - como é caso de produtos de cestaabasem que se reduz a base célculo

objetivando diminuir o 6nus fiscal das firmas.

A titulo de exemplo, observe-se o funcionamentdedegecanismo, supondo que a
entidade tributante, forneca através de lei umag@al de base calculo para uma determinada

mercadoria, em 29,41% .
Pressuposto e variaveis:

= aliquota tributaria: 17% (t=0,17);
= preco da mercadoria (P): 100 unidades monetarias;

= base de céalculo (B) sem reducéo € (P)

Com base na equacéo 2.1, pode-se ter que:
TY =100 x 0,17 =17

Se for considerada a reducédo da base de calculdgB9,41% , considere que a

formula para base de céalculo reduzida (Breduzida):
Breduzida = P X (1 — % reducgdo base de cdlculo) (2.2)
De forma que:

Breduzida = 100 x (1 —0,2941) = 100 x 0,7059 = 70,59
TY =70,59x 0,17 = 12



40

Pode-se observar com essa manobra o ente tribuéghte o 6nus fiscal, no exemplo,
a carga foi reduzida para 12%, ao invés de ser $@Rbe o preco da mercadoria.

E uma operacionalidade que as vezes se faz prepardegeracido de conflitos

federativos e que mostra a fragilidade de coordemagterna com reflexo de falhas
institucionais.

Isso € verdade, porque esta manobra na forma deacdiou do imposto esta
intrinsecamente correlacionada ao fendbmeno da auBscal, no qual, as entidades
subnacionais empregam este instrumento reduzindoue fiscal com o objetivo de atrair

plantas industriais para seus respectivos tewgori

No momento irar-se-a discutir a outra maneira deoetnar a base de célculo nas
operacdes com mercadorias, para isto € necesgsdgdri o parametro do valor agregado
(VA), adicionado ou acrescido.

Para se encontrar o valor agregado (VA) nas opesagdm mercadorias € necessario
calcular em cada estagio econémico a diferenga enpreco de venda (PV) e os custos de
aquisicao (PC) , determinado assim o valor da basencidéncia do imposto. A equacao

seguir elucida este célculo,
VA =PV —-PC (2.3)

Associando as equacfes 2.1 e 2.3, tem-se que dalonposto a pagar (TY) em

relagéo ao valor adicionado sera
TY =VA Xt (2.4)

Neste caso especifico a base de calculo é o vgllegado, ou seja: B = VA, para cada
estagio no circuito econémico.

Com a formulacéo das formas de apuracéo da bas&@aldo é necessario estabelecer
o critério espacial (onde) incidir4 a cobrancaritzutacdo e o critério alocativo de receitas
(para quem) , e quais as possiveis repercussoesraicas, principalmente, relacionada a

partilha das receitas entre Estados exportaddrepatadores.
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2.5  Critério Espacial de Critério Alocativo de Recias nos Estagios

do Circuito Econémico

Quanto a tributacdo, o imposto pode ser cobradoraninico estagio — monofésico.
E, os plurifasicos, se suddividem em: cumulativem (‘cascata’) e plurifasicos néo-
cumulativos (sobre valor agregado — VA), que podsmn cobrados em varios estagios:

extracdo, producdo, no comércio atacadista e staeji

Primeiramente irar-se-a analisar os modelos nat&éo plurifasica, logo em seguida,
o modelo monofasico. Esta sequéncia escolhidadiogpe existem cenarios onde os entes
tributantes no Brasil renunciam a tributacdo pasifa inerente a imposto de circulagdo de
mercadorias, tipo IVA, e cobram, em geral, comdasse um imposto monofasico, IVA-

origem fato que sera exposto, com introducéo do condeitsubstituicéo tributaria.
2.5.1 Tributag&o Plurifasica Cumulativa

Os impostos plurifasicos cumulativos, também, coidlos como impostos em
cascata, incidem da producdo ao consumo iptdgralidadedo valor, e ndo permitem a

compensacao do imposto incidente nas operacoasaese

A operacionalizacéo neste tipo de modelo gera pno$ graves de cumulatividade,
afetando o principio daneutralidade econdémigainserindo um viés contra produtos que
apresentem namero maior de fases, ou seja, quaaits omnumero de fases maior o 0nus

fiscal.

Simonsen (1975:122) afirma que “os impostos ematasestimulam a concentragao
vertical do processo produtivo, de modo a minimasrpassagens das mercadorias de um
estabelecimento para outro”.

Para Giambiagi e Além (1999) os chamados impastosascatau cumulativos:



42

S&o prejudiciais a eficiéncia econbmica, ja queaodiem os precos relativos e
estimulam, as vezes desnecessariamente, a integregdical da produgédo
aumentado os custos e pelo fato de que esse wibuficam adocao dprincipio
de origemno comércio internacional, ja que incidem sobreexgsortacdes e nao
sobre importacBes. Isto € problematico no ctotda chamada “globalizacéo”,
gue recomenda a harmonizacédo internacional dosnsast tributarios nacionais,
tendo em vista que 0s nossos principais parceimaerciais adotam @rincipio
destino.(GIAMBIAGI e ALEM, 1999:39)

Em relacdo as possiveis vantagens reside na capeaii® gerar arrecadacdo, mesmo
com a imposicdo de aliquotas baixas, devido a pliciiade cumulativa de opera¢cdes com
incidéncia do imposto.

7z

Outro fator, € asimplicidade de se mensurar o imposto a pagar, pois aliquota
tributaria incide sobre o preco de venda, confoamequacgdo 2.1, haja vista que ndo ha
possibilidade de expurgar o imposto de operacoesiares sobre sua base calculo, dado o

carater cumulativo de sua incidéncia.

No exemplo a seguir serd demonstrado um caso ligwtio carater cumulativo desse
tipo de tributagdo que apresenta na verdade maisadigens do que vantagens até porque

fere o principio da neutralidade econémica.
Pressupostos e variaveis:

= 4 estagios econdémicos: extracao, fabricacao, atazadrejo;

= aliquota tributaria : 5% (t=0,05) em todos 0a@gis!s;

= a base de célculo (B) € o preco da mercadoria (P);

= TP, (imposto pago) = imposto do estjgib imposto do estagia + ... +
imposto do estagian, ou seja, 0 imposto pago em cada estagio sergosim a pagar do

estagicadicionadoa cumulatividade dos impostos pagos em estagiesianms.

» 0 custo aquisi¢ao total de cada estagio é igualato de aquisicdo da mercadoria

adicionado o 6nus fiscal do estagios anterioreseqa

PCtotal = PC + TPn—m (25)

= preco de venda da mercadoria (PV) igual o custoodapra (incluindo imposto

cumulativo) multiplicado pela margem aark-upde 50% (0= 0,5)
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PV = PCrppy X (1+ 0) (2.6)

= calculo do valor agregado emprega-se a equacae pa&ta calculo do imposto a

pagar (TY) utilizou-se a equacgéo 2.4

Quadro 1 - Tributagdo Plurifasica Cumulativa — Demastracdo Matematica do Efeito
Cumulatividade

ESTAGIOS ECONOMICOS
VARIAVEIS E Extracéo Fabricacdo | Atacado Varejo
PRESSUPOSTOS
Estagio 1 | Estagio2 | Estdgio3 | Estagio 4

Custo de aquisicdo sem imposto (PC) 100,00 157,50 248,06
Valor Agregado ou Adicionado (VA) 57,50 90,56 6w
Mercadoria (P) 100,00 157,50 248,06 390,70
Imposto a pagar (TY) sobre (VA) Extracdo 5,00
Imposto a pagar (TY) sobre (VA) da Fabricacdo 882,
Imposto a pagar (TY) sobre (VA) Atacado 4,53
Imposto a pagar (TY) sobre (VA) Varejo 7,03
Imposto pago (TP) em Cascata 5|00 7,88 12,41 5419,

Fonte: Autor, 2012.

Analisando o Quadro 1, na medida em ocorre a ei¢éal de mercadoria no circuito
econdmico, o imposto vai se acumulando, o efeisoata. Por exemplo, no estagio 3, a carga
tributaria total € somatorio da carga tributariaedtagio 1 no valor 5,00 unidades monetérias,
somado ao do°Zstagio, 2,88 unidades monetarias e mais a doiprégtagio, 4,53 unidades
monetarias, totalizando o montante de 12,41 unglaumetarias.

Por isso os economistas, Simonsen (1975) e Giambiam (1999), apregoam que
esta metodologia operacional do modelo estimulantagiacdo vertical da producéao,
objetivando reduzir a carga tributaria, pois naonkatralidadeecondmica dos diferentes
estagios, ou seja, quanto mais estagios maior ® fisual, dada a incidéncia de imposto sobre
imposto (cascata fiscal).

Na proxima secao analisar-se-a a tributacdo psicdiando cumulativa, conceituando,

observando vantagens e desvantagens.
2.5.2 Tributacdo Plurifasica Nao Cumulativa

BREVE HISTORICO
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A tributacdo ndo cumulativa, habitualmente chameddatributacdo sobre o VA,
evoluiu da tributagdo cumulativa. Seu modelo éatdo a economistas e sua paternidade aos
alemées. REZENDE (1983) destaca que:

A primeira recomendacéo para uso de um imposte dggi foi feita ao Governo
alemao por Von Siemens, em 1918. O novo IVA virasbstituicdo a um imposto
de vendas em cascata. A Argentina em 1935, e a;&ram 1948, formam os
primeiros paises a introduzir o IVA, porém apenasestagio de producdo. Mais
tarde, por volta de 1954, a Franca incluiu tambénestdgio atacadista da
distribuicdo no contexto do IVA. Contudo, foi s@partir da segunda metade da
década de 60 que o uso do IVA em todos os estdgigsoducao e da distribuicdo
se tornou corrente, sobretudo nos paises europetesnhgentes ao Mercado Comum
Europeu. [...] , @ mesma sistematica de tributaffiontroduzida em varios paises
europeus, como também em alguns paises da Améatiaal entre eles o
Brasil.(REZENDE, 1983:230-231).

CARACTERISTICAS DA TRIBUTACAO NAO CUMULATIVA

O IVA (imposto sobre valor adicionado) é um impospdurifasico pois incide em

todas as etapas da producéao e distribuicdo (aledagambém o consumidor final).

O IVA tributa somente o valor adicionado em cadagie do circuito econémico, por
onde mercadoria circula, podendo-se definir tabvakla diferenca entre o preco de venda

(PV) e o custo de aquisicdo (PC) de determinadaaderi&.

Para Giambiagi e Além (1999:40) “é consideradorméomais eficiente de tributacao
sobre vendas, principalmente por tratar-se de iloatér neutro. Foi justamente a necessidade
de harmonizagao fiscal, combinada com eficiéncian@aica do imposto sobre o valor
adicionado, que justificou, em muitos paises, at#ulido do imposto de vendas em cascata
pelo IVA.”

Simonsen (1975) compara IVA com Imposto em Castatando as seguintes
analises: A superioridade dos impostos sobre \ad@ionado sobre os de incidéncia em

cascata se manifesta em trés pontos:

& Ver equagéao 2.3
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a) os impostos em cascata estimulam a concentuagéical do processo produtivo
(de modo a minimizar as passagens das mercadaiasndestabelecimento para
outro); ja os impostos sobre o valor adicionado séotros em relacdo a essa
concentracao;

b) no sistema de incidéncia sobre os valores adidios cada empresa se
transforma, automaticamente, num elemento de izsg#lo dos seus fornecedores,
0 que ndo ocorre na incidéncia em cascata;

c) é boa praxe de comércio internacional isentamescadorias exportadoras da
incidéncia de impostos indiretos. Essa isencdo peddotal no caso dos impostos
sobre as mercadorias vendidas ao exterior e creglitpelo imposto pago nas
mercadorias compradas, recuperando assim os Wilgute oneram o produto nas
etapas anteriores da produgdo. Ja na incidéncieasoata ndo ha como recuperar
esses impostos anteriormente acumulados ao vakrneacadorias exportadas.
(SIMONSEN, 1975:122)

Os economistas Giambiagi e Além (1999) corroboram pensamento de Simonsen
(1975) afirmando que:

a) o IVA é um imposto neutro em relacdo a estrutuganizacional das empresas,
tendo em que o total do imposto incidente em urardeébhado produto ndo depende
do numero de transacdes por ele sofrido ao longeades estagios de producéo e
da distribuicdo, ao contrario do que ocorre conmostos em cascata/cumulativos.

b) o IVA nado afeta a competitividade de uma indasffa que o imposto € uma
proporcao constante do valor adicionado em cagimeta atividade econémica. Em
outras palavras, o IVA é uma proporcao constanteadtr adicionado total, sendo,
por essa razdo, facilmente identificado. Desta #Qras exportacfes podem ser
totalmente isentas, e as importacdes tributadaselma forma que a producao
doméstica.

c) o IVA tem um carater autofiscalizador. Tendo @sta que o imposto pago pela
empresa vendedora s6 se transformara em crédiéoapampresa compradora se 0
montante do tributo arrecadado estiver devidamiamegado nas notas fiscais, ndo
existem os incentivos ao subfaturamento que sdicari em outros casos. Isto
porque o risco seria grande para a primeira empgesapoderia ser descoberta pelo
fisco, e desvantajoso para a segunda, que teriarepsher um cifra maior de
imposto nas suas vendas (GIAMBIAGI E ALEM, 1999:40)

Os autores sdo enfaticos em ponderar a superierdiadVA em relagdo ao imposto
em cascata, com relacéo a eficiéncia econdomiaaipalmente por que, que em cada estagio

a tributacdo incidesomentesobre valor agregado do estagio.

O IVA também possui a vantagem de ser neutro emgdela estrutura organizacional

das firmas pela ndo inducéo a integracao vediggdroducao.

Isto s6 é possivel, pois os estagios do IVA g#tmuthdos, entretanto ndo ha
incidéncia de imposto sobre imposto. Como econamecde o tributo € transferido para o
adquirente pelo mecanismo dos precos, acaba seamportado, em definitivo, pelo

consumidor final. “Procura-se, entdo, propiciar@syos a Fazenda em cada uma das etapas
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do processo econdomico de producao, distribuicdoneercializacdo, na proporgcdo que cada
uma delas incorpora, agrega, ou adiciona valorddyto. Dai a expressao valor adicionado”
(BALEEIRO, 2004:368)

O valor agregado pertinente a este trabalho é dieadm IVA crédito fiscal Este
crédito fiscal surge em decorréncia do principionda-cumulatividaddazendo com que o
valor devido (débitos menos créditos ou saldo dposto) seja equivalente ou proximo ao
que resultaria aplicando a aliquota diretamenteesolvalor agregado, € que se ira apresentar

a seguir.

2.6 Principio da Nao Cumulatividade

O calculo do IVA pelo método dorédito fisca] utilizando a metodologia do

principio dando-cumulatividadepermite impedir a incidéncam cascatalo imposto.

Entende-se pondo-cumulatividade principio segundo o qual em cada operagao o
contribuinte deduz o valor do imposto corresporgl@rgaida dos produtos o valor que incidiu

na operacao anterior, de modo que seja tributaeloaapo valor acrescido ou agregado.

Em outras palavras, do valor do imposto que inn@alsaida dos produtos deduz-se o

valor do imposto que incidiu nas operagfes ant&sieobre 0s respectivos insumos.

A metodologia empregada moecanismo de deduc6ésde Pacioli (1494), onde a
entrada de mercadorias € o crédito fiscal e a shidaercadorias € o débito fiscal (métodos
das partidas dobradas), o débito menos créditas, gepagamento do imposto, em um

determinado periodo pré-fixado. O Quadro 2 a satgialha este mecanismo.

Quadro 2 - Sistema Débito e Crédito - IVA — Crédi Fiscal

Operacao com Sistema Imposto
Mercadorias Débito/ Crédito
Entrada Crédito crédito (C)
Saida Débito a pagar (TY)
Pagamento Imposto pago (TP)

Fonte: Autor, 2012.
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A equacado a seguir sintetiza o Quadro 2
TP, = TY, — C, (2.7)

Importante a salientar, pela metodologia do IVArédito fiscal ndo é necessario que
0 contribuinte conheca o valor agregado para ailcalo valor a ser pago, pois contribuinte
calcula o débito do imposto aplicando a aliquotares@ valor das vendas, do somatorio de

débitos deduz o crédito do imposto que incidiu s@s compras.

Para que haja melhor entendimento no tocantenacanismo das deducbeso
modelo tributario IVAcrédito fisca] usa-se aqui um exemplo hipotético. O Quadro 3 a
seguir simula uma operacédo de vendas demonstrarglma) medida em que a mercadoria
circula, o imposto ndo se acumula, ou seja, safeito cascata da tributacéo plurifasica

cumulativa.
Suposicdes para o exemplo e explicacdo das vesiatikzadas seguem abaixo:
Pressupostos e variaveis:

= aliquota tributaria em toda cadeia € 10% (t=0,10)

= compra do estagidoi realizada na venda estagm® assim sucessivamente ... P
(Compra) = P (Venda)

= base calculo (B) € o preco do valor da mercadéma

 mark-up(d) € 50% para os estdgios, emprego da equacédo 2.6

= compra de mercadoria constituiu-se o crédito fi§Cal

= venda de mercadoria constituiu-se imposto a pdg4; €mprego da equagao 2.1

= célculo do imposto pago (TP), utiliza-se a equ&;@o
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Quadro 3 — Principio Ndo Cumulatividade

Variaveis Cadeia de Circulacdo Mercadorias
Estagio (n) 1 Vo 3 4° 5°
Contribuinte Alfa Beta Gama Tetra Consumidor

Final

Transacao Compra Venda Compra Venda Compra Vendanp@a Venda Compra
Mercadoria (P) 66,67| 100,00 100,00 150{00 150,005,022 225,00, 337,50 337,50
Imposto a pagar 10,00 15,00 22,50 33,75
(TY)
Crédito Imposto| 6,67 10,00 15,00 22,50
©
Imposto  Pagg 3,33 5,00 7,50 11,25 33,75
(TP)

Fonte: Autor, 2012.

Analisando o Quadro 3, conforme demonstrado nae gadrica deste capitulo, que

todos os estagios sao tributados, entretafitoncide imposto sobre imposto.

Em cada estagio, cada contribuinte paga o impeftrente ao valor agregado de
cada estagio, conforme pode-se verificar hiesdagio, onde dnus fiscal foi de 7,50 unidades
monetarias e ndo o somatoério deste estagio, conestagios anteriores, dai principio na

neutralidade econdmica apregoado pelo modelo.

Observe que um dos motivos também, além da nel#daj para a criacdo do modelo
IVA- crédito fiscalfoi evitar a sonegacéo fiscal. O valor do crédiccdmprador ndo pode ser
diferente do valor que remetente — vendedor — lamg@ébito na operacdo anterior, ou seja, 0
modelo débito e crédito, forma um caminho que EeEdeastreado.

Como o comprador quer o crédito, que serve de mdedaagamento, € necessario
qgue o vendedor emita o documento fiscal com destagucrédito do imposto, conforme
esclarece Baratto (2005)

Ainda que algum agente econémico se evada do impossta que um da cadeia do
processo o faca para que nesta fase incida o impo&gralmente (pois sem
documento para a comprovacdo da compra nao poder lavcrédito, que
corresponderia ao débito em estagio anterior). Quieghte € que requisita o
documento (nota fiscal, no caso Brasil) sendocbdquirente) € que tera que pagar
0 imposto integralmente por ocasiao de suas vesdasa direito a crédito. [...] O
direito a crédito coloca o comprador como aliaddisico. Sem direito ao crédito os
registros ficam dependentes do controle fiscal. RBATO, 2005:63)
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Para Araujo (1999) os principais méritos estaoamng ao fato das dividas tributarias
dos contribuintes serem dependentes entre si,véatrda sistematica do débito-crédito
formada pelas diferentes etapas do circuito ecarn@m-se um importante ferramenta de

fiscalizacao.

Autores como Simonsen (1975), (Giambiagi e Alén9A % o interessante trabalho
de Baratto (2005) afirmam este carater autofizadbr do IVAerédito fiscalé altamente

positivo e relevante.

No proximo item sera apresentado a tributacdo fdsita e logo em seguida o

instituto da substituicao tributaria.
2.7  Tributagcdo Monofésica

Os tributos incidem numa Unica fase do circuitonéoaico (p.e., na producao ou no
consumo) e ndo possuem, em geral, efeitos cumogatno entanto, para que isto aconteca
torna-se necessario adotar medidas, como suspeusdiferimento, caso a cobranca seja no

destino, fato que sera exposto ainda neste trabalho

Quando incidentes sobre a produgdo ou no cométatadista tém a vantagem de
incidir sobre reduzido numero de contribuintes, sja, base de incidéncia restrita, que

facilita o controle da arrecadacéo e reduz ossise sonegacao fiscal.

Quando cobrados apenas no ultimo estagio do pdessomercializagdo (varejista),
com base no valor de venda ao consumidor finalpméra-se imposto sobre vendas ao

varejo — IVV. Para Baratto (2005) informa que:

O tributo monofésico sobre o comércio varejistegiédm conhecido como imposto
sobre vendas a varejo (IVV) possui uma base deléncia ampla e um nimero
bastante grande de contribuintes, o que favoregelume de arrecadacdo, mas
dificulta o controle fiscal. A evasao fiscal tors@a-muito elevada nesta fase, sendo
necessaria uma administracdo fiscal eficiente erosae para que um nivel
satisfatorio de arrecadacao seja obtido. (BARATIM5:52)

A questdo da evaséo fiscal esta relacionada aodiaondo houve incidéncia da
tributacdo nos estagios anteriores, o 6nus fistald a ser alto, na medida em que o imposto

nao incidiu em estagios anteriores.
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Em que diz respeito ao contribuinte varejista étajaso sonegar por meio da nao
emissdo de documentos fiscais, onde a fiscalizacéarefeita, dado ao grande numero de
contribuintes.

Outro aspecto a ser ponderado neste trabalho,ajaantritério alocativo das receitas
(para quem) na cobranca monofasica, no critériaaslp (onde), ser, por exemplo, na
producao, e parte da receita gerada ser carreeleesgando fronteiras para o destino — no
consumo.

Exemplificando, a producéo ser no Estatfa e o consumo for no Estatietq com
cobrancga (onde) na origem, pode parte da reqadiiaa (Quem) ser direcionada e partilhada
para o Estado destino? Para que este fato ocaiga suconceito daubstituicdo tributéria,

um dos tépicos mais importantes desta dissertacao.

2.8 Substituicdo Tributéria

A substituicdo tributaria € o mecanismo previstoonenamento legal de atribuicéo
de responsabilidade tributariale um contribuinte para outro em relacdo a um dgarador
que ainda vai ser realizar (substituicdo tributfréaa frente ou progressiva), ou que se
realizou (substituicdo tributaria para tras ou esgiva).

A substituicdo tributaria no Brasil ndo é um ingbt novo no sistema tributario
nacional. Técnicos o utilizam para tentar criar efod tributarios para tentar mitigar o
problema da sonegacéo fiscal, facilitar a fiscghmaem produtos de alto valor agregado e

propensos a sonegacao.

Em 1966, o CTN, ja imputava a possibilidade de ogfiud de responséavel o
comerciante atacadista ou industrial, quando o stgpdevido for do comerciante varejista.

O Decreto Lei 406/1968 também faz alusdo que ldiepo atribuir a condicdo de
responsabilidade tributdria ao industrial ou comaete atacadista e acrescenta uma
importante hipotese de que caso 0 responsavel drilconte substituido estejam
estabelecidos em Estados diversos, a substituiependera de convénio ou protocolo

assinados no ambito do CONFAZ.

® Protocolos s&o acordos celebrados entre algunddsstanquanto que os Convénios séo acordos cebsbeatre todos os
Estados. Entretanto, isto ndo impede que algund&signatario de determinado convénio denunciesl#bracao, ficando
sem feito sobre o denunciante os efeitos do coavéni
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A atual Carta Magna, no capitulo que disserta sobrenpostos dos Estados, e a Lei
87/1997, Lei Kandir, quando disserta que a leidesth podera atribuir a contribuinte a
responsabilidade pelo pagamento do imposto, tamfgErem alusdo ao instituto da

substituicao tributaria.

O modelo tributario IVA-crédito fiscal plurifasicguanto a cobranca transforma-se
em monofasico com a insercdo da figura da sulggtdu tributaria. A eleicdo da
responsabilidade pelo débito tributario recai -eoc— sobre quem nao tem relacéo pessoal e
direta com o fato imponivel, desde que, no entamteja vinculada, de alguma forma, a

cadeia de circulacdo de mercadorias no circuito@odco.

N&o é dado ao legislador escolher o responsatbeitério fora do circuito por onde a
mercadoria circula, ou seja, ndo lhe é permito bapeom carga tributaria quem nao
correlacionou, de alguma forma, como a préticapaagdo com mercadorias que fez nascer

o tributo.

Neste cenario, o substituto, ainda que nado tenhdizado diretamente o fato
imponivel, € posto na posicdo de sujeito passivoobidgacdo tributaria, respondendo
inteiramente ndo sO pelo adimplemento do débitbutiirio como igualmente pelo

cumprimento das obrigacdes acessorias do conttésirbstituido.

Deve, do mesmo modo, a lei dar ao substituto meéesessarcir-se sem maiores
empecilhos, junto asubstituido.“Preenche estes requisitos a substituicdo que onde n
‘retencdo na fonte’, na qual terceira pessoa, Vamlzu aofato imponivel separa parte da
importancia que paga ao contribuinte, para reclalhg@es cofres publicos”. (CARRAZZA,
2009:328)

Neste contexto, torna-se importante pontuar quededuas figuras importantes no
instituto da substituicdo tributaria: a) substituna qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, ficando atribuida a responsabilidaela retencéo e recolhimento do imposto em
favor do(s) ente(s) publico(s) tributante (s)aaios na operacao; e b) substituido: ndo tem
a responsabilidade de recolhimento do imposto de respectivo onus fiscal, mas fica
responsavel pelo pagamento do montante do impostalsstituto.
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O instituto da substituicdo tributaria subdivideese: a) substituicdo tributarmara
trds (regressiva — antecedente) — por antecipacao; suligtituicdo tributérigpara frente

(progressiva — subsequente) — por retencao, € gaera discutird a seguir.
2.8.1 Substituicdo Tributaria para Tras

E atribuida a outro contribuinte a responsabilidpd® pagamento do imposto em
relacdo a um fato gerador que j& ocorreu. Gerabrastntece quando a legislacao tributaria
atribui a responsabilidade pelo recolhimento doastp incidente na operacao diferida ao

destinatario da mercadoria, no lugar do remetente.

Na chamada substituicdo tributagara tras a lei, tendo em vista comodidades
arrecadatorias, “estabelece que o tributo serdhieloo pelo substitutopa proximaoperacéo
juridica (em nome do substituido). Destarte, aa@&gpndmica do tributo ndo sera suportada
pelo realizador da operacéo juridica (o substifuioh@as por quem levar a cabo a seguinte (o
substituto)”. (CARRAZZA, 2009:328)

A base de calculo, para fins de substituicdo talatregressiva, em relacdo as

operacdes antecedentes, é o valor da operacacagi@pelo contribuinte substituido.

A seguir um exemplo de uma operacao de circulagamelcadorias, com o imposto

sendo diferido, para pagamento posterior.
Pressupostos e variaveis:

= 1° estagio: produtor vende mercadorias para firmayalor de 1.000 unidades
monetarias, ndo ha pagamento do imposto, operaifidada diferida.

» 2 estagio: firma recebe a mercadoria do produtao @endé-la, no valor de
1.500 unidades monetarias, para consumidor fieahlhe o imposto do®® 2 estagio

= aliquota tributaria: 17% (t=0,17) (em toda a cadei@irculacdo mercadorias)
Suponha um imposto diferido tendo por base a equad&é apresentada:

TP, ose. = 1.000 x 0,17 = 170
No 2 estagio do processo de comercializagdo, usamqaacées 2.1 e 2.7, tem-se
gue o imposto diferido, torna-se crédito na venelssa estagio, de forma que de acordo com

o exemplo:



53

TY =1.500 x 0,17 = 255e; TPyops = 255—170 =85
Portanto, concluséo:
Carga tributaria total = diferido + normal £P;,¢; = 170 + 85 = 255, pagamento
no 2 estagio

O Quadro 4 elucida esta operagéao:

Quadro 4 - Substituicdo Tributaria Para Tras

- Canal de Comercializacdo da Mercadoria -
Estagio ? 2
o Produtor Firma Consumidof
Contribuinte )
Final
Substituicao o )
o Substituido Substituto
Tributaria
Tributacéo Diferida Normal
Mercadoria
1.000 1.500 1.500
P)
Diferido 170
Imposto | Sem Destaque
Normal +85 255
(M do Imposto
Imposto Pago (TP) 255

Fonte: Autor, 2012.

Importante observar que quando o substituto reabizpagamento da mercadoria
fornecida pelo substituido, aquele ja descontavalor do imposto, pois 6nus fiscal é do

substituido, apenas a responsabilidade do recatiinu® imposto € do substituto.

Cabe salientar também, que as operac¢desubstituicdo tributaria associado ao
principio dando cumulatividade ambos institutos inseridos no contexto do Ist&dito

fiscal, ndo altera 6nus fiscal.

Neste exemplo pode-se observar que a carga tid@&55 unidades monetérias, ou
seja, 17% do preco final da mercadoria, sendo sagmpelo consumidor final.

O que ocorre naubstituicao tributariaé transferéncia do pagamento do énus fiscal
para a figura do substituto, e ndo o aumento dgadabutaria.
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A substituicao tributarigpara trds € empregada principalmente em operagténas,
onde os produtores rurais - etapa da extracaa €xsmplo, em suas grande maioria n&o séo
devidamente formalizados, como é caso de produtdeesleite e fumo, casos tipicos da
economia alagoanaonde o adquirente a industria — etapa da producéioa responsavel

pelo recolhimento do imposto incidente na operagébzada pelo produtor rural.

A sequir irar-se-a tratar da substituicdo trib@tdoara frente figura com presenca
constante no contexto da guerra fiscal, sendo shau inserida na quebra regra

constitucional, na década de 90, fato que serasexpo capitulo 5 desta dissertacao.
2.8.2 Substituicdo Tributaria para Frente

Ocorre quando se atribui responsabilidade pelangéte e recolhimento do tributo
incidente na(s) operacao(6es) subsequentes, acmurthabuinte. Parte-se do principio de que
o fato imponivelacontecera no futuro e que, deste modo, € valicizbeanca antecipada do
imposto (ainda mais quando ha indicios de quelzagar destdato futuropraticaraevasao
fiscal).

Como esta modalidade deibstituicdoatingira fatos que ainda ndo aconteceram (e
gue, por conseguinte, em tese, ainda ndo existemy basear-se-a para se calcular a base de
calculo das mercadorias, que serdo comercializatiasventos futuros, e ainda de ocorréncia

incerta.

O ICMS é um imposto cuja base de cobranca é o \adiicionado por quem
comercializa ou distribui uma mercadoria. Para Li(B811):

Quando instituida a substituicdo tributaria paperacées subsequentes (por
exemplo, o atacadista que recolhe o imposto depelo varejista), ha que se
presumir uma margem que o substituido ir4, supasteEmaplicar para determinar
os precos dos produtos que comercializa. Se cdiutarretamente, os precos
médios finais presumidos tendem a ser iguais aesopr médios de mercado.
(LIMA 2011:27)

Para cada contribuinte substituido € grande a ehda@ue a margem presumida néo
coincida com a margem por ela aplicada. Mais aiadmargem presumida ndo muda em
periodos curtos, ainda que 0s pregos reais osdiéeatordo com a conjuntura do mercado.

Isso significa que o imposto devido relaciona aecpr pago na aquisicdo da

mercadoria, ja que é a partir deste que se cadcalargem presumida, mas néo o preco pelo
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qual ela é comercializada. “Assim, o ICMS, que saraplicacdo do instituto da substituicao
tributaria € um imposto tipicamenta valorem com a aplicacdo do instituto passa a ter
caracteristicas que mais se aproximam de um impmsgiecifico, ja que o valor a ser pago
independe do preco final estabelecido” (LIMA, 2@B):

A Lei Kandir disserta sobre possiveis critériostados da margem para constituicdo
da base de calculo: a) tratando-se de mercadojgapcaco final a consumidor, Unico ou
maximo, seja fixado por 6rgao publico competentease de calculo do imposto, para fins de
substituicdo tributaria, € o referido preco por estabelecido; b) existindo preco final a
consumidor sugerido pelo fabricante ou importagodera estabelecer como base de calculo
este preco; e ¢) nao existindo as hipoteses pasvigis itens a) e b), sera a base calculo pelo
somatorio: 1) o valor da operacdo propria realizpgdo substituto tributario ou pelo
substituido intermediario; e 2) a margem de vatpegado, MVA, inclusive o lucro, relativa

as operacdes subsequentes.

O MVA, a que se refere o item b2 , sera estalendm base em precos usualmente
praticados no mercado considerado, obtidos pontawzento, ainda que por amostragem ou
através de informacdes e outros elementos forneqmo entidades representativas dos

respectivos setores, adotando-se a média pondéoadaecos coletados.

O contribuinte substituto original nas operacOegi®s a substituicdo tributaria
progressivas podera ser: industrial; firmas atatasli importador; e o remetente da

mercadoria nas operacdes interestaduais.

Importante destacar novamente, que o Bfédito fiscal plurifasico, com o instituto
dasubstituicdo tributarigprogressiva quanto ao recolhimento transforma-se em monafasic
com a cobranca na origem, ou seja, 0 remetente etaadoria nas operacdes externas €

substituto.

Este fato € de suma importancia para o entendintenpmssiveis modelos tributarios,

0S quais possam tentar minimizar o fendmeno daatiscal.

Um, exemplo, portanto, ajuda a esclarecer o métddauma operacado de circulacdo

de mercadoria, o instituto da ST-progressiva.

Pressupostos e variaveis:



= 3 (trés) estagios econdmicos: industria, atacadistarejista

= aliquota tributéria (t) 17% (t=0,17)

= base de calculo (B) € preco da mercadoria (P)

. mark-up (0) total 50%

varejista 15,38%
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a) industria para o atacadista 3Q0%)eatacadista para o

Calculo do imposto do®lestagio com pagamento tendo por base a equakija 2

mostrada

TP, . = 1.000 X 0,17 = 170

No 2 estagio, atacadista, usando as expressdes Z 1terfi-se:
TY =1.300 X 0,17 =221 e; TPyopy = 221 —170 =51

No 3 estagio, varejista, utilizando o0 mesmo procedimente no estagio anterior,

tem-se:

TY =1.500 X 0,17 = 255 €; TPsopsr = 255 — 221 = 34

Portanto, conclusao:

Carga tributaria = normal + antecipalig + antecipade est;

TPt = 170 + 51 + 34 = 255, pagamento no’kstagio

O Quadro 5, mostra este procedimento:

Quadro 5 - Substituicdo Tributaria Para Frente

Imposto Pago (TP) 25

Pressupostos - Cadeia Circulac@o Mercadoria -
Estagio ? yad 3
o _ ) | Consumidor
Contribuinte IndUstria Atacadista  Varejista ]
Final
Substituicdo Substituto Substituido  Substituido
Tributaria
Tributacao Normal Antecipada Antecipada
Mercadoria (P) 1.000 1.300 1.500 1.500
Normal 170 Sem Sem
Antecipado 2 51| Destaque | Destaque
Imposto
Antecipado 3 +34| Imposto Imposto 255

Fonte: Autor, 2012.
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A andlise do Quadro 5 esclarece, que houve a é&@mfia do recolhimento do
imposto para o “lestagio da cadeia de circulacdo de mercadoriasgeja, monofasico na

origem, e nao plurifasico.

O importante frisar, do mesmo modo queSiaregressivao imposto a ser cobrado
por ST progressivao valor da carga tributaria cobrada por esta tiatie ndo deve ser
diferente da carga cobrada pelo método plurifasmo,seja, a insercdo do instituto da

substituicao tributaria, ndo deve alterar o sonatiw 6nus fiscal também.

Merece consideracao que quando o substituto realiveanda da mercadoria na cadeia
de circulagcdo mercadoria sera adicionado o montdotamposto pago antecipado, no

documento fiscal, para seu devido ressarcimento.

As vantagens da ST-progressiva dizem respeito pliitacédo da tributagdo em um
anico estagio, consequentemente dificultando a &evafscal. Concentra a maquina
fiscalizadora estatal num universo menor de camtitbs, reduzindo o custo operacional de
fiscalizagéo.

Além que abre a possibilidade de troca de infodesge de experiéncia entre os
Estados sobre operacdes e mercadorias sujeitdsstitiEgao tributaria e sobre contribuintes
(firmas) substituidos.

Em relacdo a desvantagem pode-se citar que oshbeontes estdo compulsoriamente
obrigados ao pagamento do imposto antes do acor@etd do fato gerador da venda da
mercadoria.

Quando o MVA estiver acima do preco de venda dacaweria, ira penalizar os
contribuintes, com a carga tributaria maior, e remtisdo contrario, o potencial de
arrecadacgdo sera minimizado.

ApoOs os esclarecimentos da tributacdo monofatikaifgsica e do instituto da ST,
faz-se mister empreender uma analise descritigaimacomo exploratéria acerca do processo
histérico da evolucdo do imposto sobre circulagéiondrcadorias no Brasil.

Essa andlise respalda-se na formulagdo de umdag@wedos modelos tributarios, ao
longo das décadas, e as vantagens dadas em seatd®ra regido Centro-Sul, fato
responsavel por reforcar a disparidade de desemeiio desta para as demais regides do

pais.
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3 EVOLUCAO DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES COM MERCADORI AS
NO BRASIL

3.1 Introducéo

A analise da evolucdo do sistema tributario brasileo longo da histéria no quesito
tributacdo sobre operacdes com mercadorias coafggircomo elemento de extrema

importancia para a proposta do trabalho.

Isso ocorre em virtude da necessidade de forneselarecimentos dos possiveis
fatores que remetem ao atual modelo descrito p&ld 988, bem como as legislacdes

infraconstitucionais que acirram o fenémeno cordecbomo guerra fiscal.

Essa evolucdo historica conforme previsto nos fonestdos metodoldgicos dessa
dissertacéo, vai mostrar as falhas institucionaifoago desse processo, ndo sendo um fruto
especifico da CF/1988. Ja ocorreram avanc¢os comdétadas de 50 e 60, mas as mudancas
no ambiente macroeconémico e do papel do Estadear@omia desde os anos noventa (90)
(cf. Wanderley e Lages, 2004) exigem nova refotmataria, sendo o ICMS o problema

certamente mais contundente, por isso motivo desisalho.

Além disso, pode-se dizer que atualmente h&4 umeosnssobre isso na esséncia dos
estudiosos, mas faltou maior convergéncia dos sjpobticos para a criacdo de alternativas

melhores.

3.2 Republica e a Nova Moldura Tributaria

Apesar de a primeira exa¢do do comércio e da p&addgtar a década de 20, o estudo
iniciar-se-a a partir do surgimento da Republicgamdo assim, a demonstrar que desde
aguela época, sdo notaveis as vantagens oferexitsgdo Centro-Sul em detrimento das
outras regides. . O problema da desigualdade ragitambém sera analisado, mas como
forma de alimentacdo da guerra fiscal, desde inigiséculo passado.

A Proclamacdo da Republica apontou 0 momento deimeasto dos governos
estaduais como novos atores no cenario politicoé@oa@o. Lopreato (2002) tece

comentarios sobre este surgimento
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A criac@o de uma republica de carater federatigouabs Estados a posigao de entes
politicos fundamentais no arranjo do pacto de podg forca ia além daquela de
gue dispunham como provincias do império. As cdeticpoliticas e econdmicas
entdo vigentes levaram a concessdo de amplos pogeiticos as fracdes de
classes dominantes locais e a definicAo de umatesir tributaria capaz de
assegurar autonomia fiscal e administrativa aosadest recém-criados.
(LOPREATO, 2002:15)

A Republica Brasileira herdou do Império boa pasdeestrutura tributaria que esteve
em vigor até a década de 30. Sendo uma economigei®inente agricola e extremamente
aberta, a principal fonte de receitas publicas mtar@ Império era o comércio exterior |,
principalmente o imposto de importacdo que, emragxercicios, conforme afirma Varsano
(1996:2) “chegou a corresponder a cerca de 2/@ckita. As vésperas da proclamacéo da
Republica este imposto era responsavel por apradimante metade da receita total do
governo federal”.

Oliveira (2010), ao examinar a evolucado da estautdbutaria também ratifica as
palavras de Varsano (1996) afirmando que a basarrdeadacdo brasileira no inicio da
Republica baseava-se no comércio exterior.

Com o papel do Estado liberal restrito a poucasgidaiiles, ndo deve causar
estranheza o fato de se terem circunscrito suatas@rincipalmente as derivadas
do comércio exterior — atividades de importacaxmodacado -, 0 motor dindmico

da economia, a época, com poucos outros impostidiido sobre as atividades

internas, cujos mercados — de trabalho, renda @ufye- se encontravam em fase
incipiente de formacao. (OLIVEIRA, 2010:11)

Esta base tributaria de arrecadacéo advinda d@rcmmexterior, conjugado com a
falta ainda de um dinamismo econdmico nas ativislddeernas de producdo, conforme
salienta Oliveira (2010) veio beneficiar principaime os Estados exportadores, os Estados
cafeeiros, situados na regidao Centro-Sul, soboeffb Paulo.

O poder econémico-financeiro destes Estados etadoido pelo dominio do imposto
de exportacdo, derivado da atividade cafeeira, usssqusufruiram de uma base sélida de
arrecadacéo, associado a capacidade de consegugstimos advinda da prépria autonomia
tributaria e fiscal, concedida pela CF/1891, bexafido o poder das oligarquias na regiao

supracitada.

Entretanto, os demais Estados, das demais regibesrt problemas nesse quadro. Por
nao terem importante participacdo no comércio exteu nao conseguirem 0 mesmo grau de

arrecadacgdo por essa via, através de atividades pomexemplo a canavieira, na auséncia
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do principal produto da pauta de exportacdo, o,ca& na medida em que também

apresentavam precarios indices de atividade intamarguravam receitas infimas.

Estava comecando a se tracar um dos mais graveteimias de desenvolvimento
econdbmico nacional, o desequilibrio regional. Ogodihanceiro assegurava 0S recursos a
essas unidades da regido Centro-Sul de sustentssedispéndios em infraestrutura e de
conduzirem a frente varios programas de auxiliafaicultura com recursos préprios ou com
empréstimos. “A acdo estadual na area de transparidefinicdo de politicas de emigracéo e
de ocupacéo de terras, bem como sucessivas metidasorizacdo e sustentacdo do preco
do café no mercado internacional assegurou o0 suass articulacdes com o0s interesses
cafeeiros e a continuidade do poder politico dgantjuia local.” (LOPREATO, 2002:17)

Os demais Estados, entretanto, “amarados aos io¥pivgerestaduais e com precario
indice de atividade interna, tornava-os incapazesriar fontes promissoras de renda e os
levava a impor medidas de entrave ao desenvolvorgmimercado interno.” (LOPREATO,
Op., cit,:17)

A atividade produtiva concentrava-se principalmameregido Sudeste, notadamente
em S&o Paulo e Minas Gerais e, em menor escakiongde Janeiro e no Rio Grande do Sul.
O poder central encontrava-se enfraquecido finearmeinte e dominado pelas oligarquias
regionais mais poderosas economicamente e polgicmEstas definiam, em seu beneficio,
as principais medidas da politica econdmica e thifmy € o governo republicano néo
dispunha, portanto, de condicbes para adotar outredidas. “Assim nova federacao

transformou-se, na prética, nufederacao para poucb$OLIVEIRA, 2010:11)

O advento da Primeira Guerra Mundial (1914 a 19daplisou os mercados dos
paises centrais e a economia internacional, e goaseemente o comeércio exterior, base de

praticamente toda arrecadacao tributaria brasiléesde o inicio da formacédo da Republica.

Diante desse acontecimento, Varsano (1996) dissema se apresentava o quadro de
arrecadacéo no Brasil, e mostra que governo comeggawiatinamente a tributar de forma

mais concreta o comércio e a producao interna.
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O imposto de importacdo manteve-se como a prihfipde de receita da Unido.
Até o inicio da Primeira Guerra Mundial, ele fospenséavel por cerca de metade da
receita total da Unido, enquanto o imposto de aoosucorrespondia a
aproximadamente 10% da mesma. A reducdo dos fldeogomércio exterior
devido ao conflito obrigou o governo a buscar ttecairavés da tributacédo de bases
domésticas. Cresceu entdo a importancia relativangmsto de consumo e dos
diversos impostos sobre rendimentos, tanto devidorescimento da receita destes
impostos — definitivo no primeiro caso e temporariosegundo — como a reducédo
da arrecadagdo do imposto de importagdo. Termiaaglerra, a receita do imposto
de importacdo tornou a crescer mas sua import&elzsitiva continuou menor que
no periodo anterior (em torno de 35% da receit@ ttd Unido na década de 20 e
inicio dos anos 30). (VARSANO,1996: 3)

Neste contexto, embora, como ja salientado ndoimieste item, a primeira exacao
sobre o comércio e producédo tenha se dado atravistituicdo do “Imposto sobre Vendas
Mercantis”, em 1922, a tributacdo sobre o consuomeesite ganharia a importancia devida a

partir da CF/ 1934, com a constituicdo do Impastare Vendas e Consignagodes- o IVC.

Mesmo que se pretendesse fortalecer as receitasrngonentais, “este esforco
tenderia a esbarrar em inevitaveis limites dadat® tpela estrutura econdmica e pelos baixos
niveis de renda da popula¢goquanto pela capacidade de resisténcia dos sedgrérios
representados no aparelho do Estado no conceraeremento de sua contribuicdo para os
cofres publicos”. (OLIVEIRA, 2010:15)

O fato € que nesta estrutura, até os anos de a88fs ndo eram significativos os
espacos para tornar predominantes os tributos ent@d sobre as atividades internas

(producéo e consumo).

Objetivando concluir este periodo recorre-se novaen@ Oliveira (2010) o qual
sintetiza a importancia do comércio exterior naag@&o de receitas para o Estado brasileiro

até final da década de 20.

Até 1930, tendo como motor dinAmico da economitividade agroexportadora, o
Brasil — altamente dependente do comércio ext&ip para a geracdo de renda e a
realizacdo dos lucros do sistema, quanto supristad® dos recursos necessarios
para o cumprimento de suas fun¢des — viu seusscetondmicos oscilarem ao
sabor de choques externos, além dos internos: osrrdates das periodicas
flutuacdes da oferta e dos precos do café, o pahgroduto de exportacéo; e o que
tinham origem nas perturbacdes da economia intenmalc que afetavam a demanda
dos paises centrais. (OLIVEIRA, Op., cit.:12)

10 para ser ter uma idéia deste niveis, o p@Bcapitasituou-se, em 1930, em R$ 1,78 mil contra R$ 1,01 min 1900,
ambos cotados a precos de 2008, conforma dadqedddta.
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A crise econbmica mundial, decorrente @tash da Bolsa de Nova lorque, ndo se
restringiu apenas ao pais na qual teve origem, weaaque seus efeitos e implicagbes

atingiram diversos paises, inclusive o Brasil.

A dificuldade nas rela¢des de trocas do pais coesto do mundo, abriram condi¢des
para que o Brasil acelerasse seu processo de niatlmatdo e alterasse o padrdo de
acumulacao de riquezas. As atividades internas canrae assumir posicdo de lideranca no

tocante ao crescimento do pais, bem como, passacamandar os ciclos econémicos.

Esse acontecimento histérico associado a promédgag Constituicdo de 1934
apontavam para alteragdes na estrutura tributdwaajficando tanto sua dimenséo quanto a
sua composi¢do em relacéo a tributacdo sobre aigiode consumo. E o que se discutira a

sequir.
3.3  Modifica¢des Tributarias pés Modificacdes Tribtérias pés anos 30

Neste contexto do crescimento do mercado intenrmogdecorréncia das dificuldades
do comércio exterior, e 0 inicio do processo indaktacdo, a CF/1934 e as legislacbes
infraconstitucionais promoveram pertinentes al@eaga estrutura tributaria, deixando-a em
condi¢cdes de ingressar na fase seguinte da evoldgéicsistemas tributarios, aquela em

sobressaem os impostos internos sobre os produtos.

O imposto sobre vendas mercantis, de caracteristicenfasica, antes competéncia da
Unido, passou a fazer a parte da esfera de congpetéstadual. Além disso, teve o nome
alterado para imposto de vendas e consignacoe€ — IV

Com base de incidéncia significativamente alargadajodelo IVC de tributacéo
caracterizava-se por ser um imposto plurifasico utativo, “em cascata”, pois era exigido
em cada uma das operag¢des de venda ou consigdasde,a fonte de producéo até a entrega

ao consumidor, de acordo com uma aliquotadtkaalorem

Fato de grande importancia, para aumentar a basect¥encia do IVC, foi a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), que favoregedaamais o crescimento do parque
industrial brasileiro, e a dindmica do mercado rimde em virtude da dificuldade de

importagéo de produtos industrializados.



63

As novas condigdes da economia, frente a dificddael transagdes internacionais,
inviabilizaram a sustentagdo do sistema tributdras fluxos do comeércio exterior. O
desenvolvimento ja alcancado, principalmente naidoegSudeste, permitiu que se
instaurassem condicdes necessarias para que ainggrha passasse a comandar 0 processo

de realizag&o do capital.

Em decorréncia, os impostos com base no mercagimt passaram a responder por
maior parcela da receita publica, e permitramtaratdo do perfil de arrecadacdo, agora

assentada pela renda interna.

Importante salientar que a mudanca do perfil decadacdo foi determinada muito
mais pela nova dindmica da economia, com o crestarda renda urbana e a crise do setor
externo, do que propriamente por uma estruturaitéiia substancialmente diferente. “Na
verdade, a principal alteracao, o IVC, passou paca espaco do imposto de exportagdo nos
Estados mais importantes; porém, em outras unigadds a renda interna ainda nao havia se
constituido no elemento dinamico, a atividade etgulmra, € mesmo o imposto interestadual
de exportacdo, continuou importante e, as vezgsjnaipal fonte de arrecadacdo, até os
primeiros anos da década de 1940". (LOPREATO, Z®)2:

O Quadro 6 se elencam os quatro Estados da r8gdeste e mais cinco Estados da

regido Nordeste, ratifica as alteragcdes comenfaolasopreato (2002).

Quadro 6 - Participacdo do IE do IVC na Receita Tibutaria 1940-1942

Anos 1940 1941 1942

Regiédo Estados Imp. Expl IVC| Imp.Exp. IVCQ Imp. Exp. IVQ
Séo Paulo - 53,06 56,05 58,06

Sudeste Ri_o de Jane_irc 13,04 39,09 8,58 41)11 7,91 44,63
Minas Gerais 7,49 27,21 6,08 30,73 3,84 34,14
Espirito Santo 19,78 28,38 24,43 30,95 19,59 37,04
Bahia 22,60 27,9" 26,06 27,96 19,34 30,03
Pernambuco 20,32 41,49 16,91 48/91 11,69 5p,15

Nordeste| Maranhéo 24,88 46,91 27,57 44,89 23,21 45,96
Alagoas 37,83 30,87 28,90 35,16 15,60 41,67
Piaui 42,14 37,5( 46,86 36,07 45,56 36,70
Brasil 7,78 37,217 7,80 40,37 5,96 43,55

Fonte: BOUCAS (1934 apud LOPREATO, 2002, p:.26)

Observa-se que o imposto estadual que tem como dmmsecidéncia 0 consumo
interno, na regido Sudeste foi crescendo de impaedao longo do quadro, chegando em
1942, no Estado de maior desenvolvimento da regiaais de 50% de participagao.
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De forma oposta, o imposto de exportacao foi teswa importancia minimizada,
nesta regido, chegando a atingir, em 1942 nos &stdd Rio de Janeiro e Minas Gerais,

menos de 10% de participacao.

No Nordeste o imposto de exportagdo ainda apre&enima participagao expressiva,
obtendo em Estados como o Piaui, em 1942, maiS%ed4 arrecadacao.

Com a alteracdo do perfil de arrecadacdo dos Estddoregido sudeste, na nova
dindmica da economia brasileira, Varsano (1996actmna a evolugédo da arrecadacdo do
IVC na década de 40.

Pela Constituicdo de 1934, o imposto de vendas msigmacdes tornou-se
rapidamente a principal fonte de receita estadoalespondendo, no inicio da
década de 40, a cerca de 45% da receita tributfirga Estados, enquanto a
participacdo do imposto de exportacao caia paragmais que 10%, inferior as
dos impostos de transmissdo inter vivos e de inddse profissdes. Em 1946, o
imposto de vendas e consignacdes ja era respordvekrca de 60% da receita
tributaria estadual. (VARSANO, 1996:4)

N&o é objeto precipuo deste trabalho, analisarstadavertentes da problematica da
desigualdade regional no Brasil. Todavia, podeisegar a premissa que o modelo de
tributacdo plurifasica cumulativam cascataintroduzido pela CF/1934, e que quase nao
sofreu alteracdes pela CF/1937 ajustou-se comiiitddor do processo historico de

concentracdo de rendas na regido Centro-Sul .

A cobranga emcascata do modelo IVC estimulou a concentracdo vertical da
producdo, conforme salientam economistas como 3emi(1975) e Giambiagi e Além,
(1999). No caso brasileiro, esta concentracdo gamhmais expressao nas regides, onde se
encontravam as grandes firmas advindas do proa#ssodustrializacdo, favorecendo os
ganhos via economias de escala, e dai sendo maiatomestimulador da concentracdo de

riqgueza no Sudeste.

A legislacdo brasileira, consoante ao Decreto-L&i 915/1938, emendado
posteriormente pelo Decreto-Le? h.061/1939, incorretamente, arbitrou a cobranga n
origem, ipsis litteris,do modelo IVC, favorecendo ainda mais os Estadssrm®lvidos e

ricos da regido supracitada.

Descrevendo o colapso das financas estaduais per$pelo, Lopreato (2002) assinala

as vantagens dos Estados mais desenvolvidos diardebitramento da cobranca do Ivi@
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origem beneficiando o capital industrial na regidao Stejesm detrimento dos outros Estados
mais pobres e altamente dependentes de recurshsata

O governo central, ao estabelecer esse critéragpacpor um lado, aos anseios das
burguesias regionais mais importantes, que serianefitiadas com o Estado
financeiramente forte e, por outro, ao arbitraV& lem favor das burguesias de
maior peso, favoreceu do mesmo modo o capital tridysque ai estava
concentrado. Esses Estados tiveram, entdo, asdeguraelhores condicbes de
realizar os gastos publicos e alimentar a acumalpgi&iada com recursos proprios.
Os Estados mais pobres, por sua vez, com baixa pederrecadacdo, em razéo das
condi¢cBes historicas de desenvolvimento, e preadmn pelo critério de
arrecadagéo do IVC, continuaram dependentes daoU@i®PREATO, 2002:30-
31)

E importante frisar, que o IVC, modelo plurifasicomulativo, com as alteracdes
advindas, praticamente, tornou-se um imposto meitfade cobranca narigem como
todas as repercussoes salientadas neste trabaliendiciamento dos Estados exportadores
do sudeste, principalmente S&o Paulo, onde o wocee industrializacdo era mais

proeminente.

Esse favorecimento, da cobranca monofasica, deelgefato de que a legislacéo
assevera que quando as mercadorias destinadasla eerconsignagcdo sao produzidas em
um Estado e transferidas para outro pelo fabricantprodutor, a fim de formar estoque em
filial, sucursal, depdsito, representardiamposto sera pago adiantadamente, por ocasiao da

saida, ao Estado em cujo territorio foram produsida

As distor¢Oes geradas pela legislacdo tambémuwsenh-se, uma vez que quando as
mercadorias eram vendidas ou consignadas no Egtadague foram transferidasgio seria
devido novo imposto por essa primeira operacdoaf@éla mesma pessoa, natural ou
juridica, que as transferilgonsiderando a hipotese de que o preco da vendaoostante da
consignacao for o mesmo que lhes houver sido &oboo ato da transferéncia, conforme
disposto no paragrafo anterior. Se for maior o @i venda ou consignacao a diferenca de
imposto relativa aoexcesso sera devida ao Estado em que foram praduzidis

mercadorias.

Enfim, a andlise das hipdteses para as desigualdegi®nais no tocante ao cenario da
época evidencia a influéncia do sistema de troeasegido Sudeste com o Nordeste, onde
aquele envia produtos para este, de modo tal qde, itnposto gerado nestas transacdes
abastecia exclusivamente os cofres publicos daoeideste.
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A regido Nordeste encontrava-se exportando prodptoearios, de pouco valor
agregado, e importando manufaturados da regido st&jdde alto valor agregado, em
consonancia com a politica de desenvolvimento natiocontrolada pelos setores
empresariais do Sudeste, estabelecendo barreimgsoétacdo de bens de consumo de outros

paises pelos Estados nordestinos.

O Nordeste passou a adquirir bens industriais aeswmo no Sudeste, e suas
exportacdes passaram a financiar a importacao re dee capital e insumos para fomentar a
indUstria do Sudeste. Para Barros (2011)

Essa triangulacdo acelerou a industrializacdo dadeS8a e, com isso, as

desigualdades regionais no pais. Como o Nordestgrava bens do Sudeste a
precos mais elevados do que obteria no mercadmatienal, devido a tarifas de

importacéo, ineficiéncias produtivas de uma indéistascente e pouca competicéo,
esse mecanismo teria representado uma transferémctal de excedente do

Nordeste para o Sudeste. (BARROS, 2011:102)

Essa hipdtese refletia a visdo de Celso Furtadguns® destaca Barros (2011),
mostrando inclusive que a moda da visdo cepalirmva&si também presente, uma evidéncia
da deterioracdo dos termos de trocas, ndo mais @aflses, mas entre regides, onde o
nordeste primario exportador comprava cada vez praidutos industrializados protegidos

por uma industria nascente que despontava no teudes

Neste cenario de favorecimento aos Estados do&8uotr relacionado a cobranca do
imposto sobre consumo vagem somado a verticalizacdo da producao, as regi@adas
(Norte e Nordeste) vao cobrar mudancas no modeldridetacdo do imposto sobre o

consumo. E o que se discutira a seguir.
3.4  Nascimento do ICM — A partir da década 60

Antes de iniciar-se o estudo das mudancas que apomtpara a reforma, Varsano
(1996:6) afirma que “durante o periodo 1946/66saea importancia relativa dos impostos
sobre os produtos. As vésperas da reforma trilaytarimposto de vendas e consignacdes
corresponde a quase 90% da arrecadacdo estaduahuélancas no sistema tributario,
reclamada por muitos desde o final da década gfeparada e posta em pratica entre 1963 e
1966.”

Antes mesmo da década de 60, iniciaram-se as d@esis fim de que se alterasse o

modelo de tributacdo do imposto sobre mercadoma€ongresso Nacional. As posi¢coes
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cristalizadas nesse debate colocavam, de um ladqu® batalhavam pela continuagéo pela
cobranga do IVC narigeme, de outro, os que reivindicavam a cobranca don¥@estino

Analisando este cenario Lopreato (2002) disserga qu

A totalidade das bancadas parlamentares paulistai@ca e parcelas das gauchas,
mineira e fluminense empenharam-se ferrenhamemtgacqualquer alteragdo que
representasse queda na arrecadacdo estadual endilsse de modo negativo o
crescimento industrial nesses Estados. Na lut&dra@ssa posicdo conservadora,
formou-se a ‘Unido Parlamentar Norte e Nordestee gia, na legislacdo sobre a
cobranga do IVC, uma das causas de empobrecimessasi regioés A tese dos
parlamentares acirrou o debate em torno da quektdoobranca do IVC e do
desenvolvimento regional desequilibrado, agravadon co Plano de Metas.
(LOPREATO, 2002:42)

Essa situacdo descrita por Lopreato (2002) é oricertfesde desta época, da guerra
travada entre os Estados ricos, regido CentroeSws, demais Estados pobres, localizados nas
outras regifes. Estes ansiavam por alteracdes mielomano sentindo de aumentar a
arrecadacédo, enquanto que aqueles brigavam pajugualteracdo no modelo que reduzisse

a arrecadacao.

O problema estrutural IVC desencadeou manifestagtiesensejavam alteracdes na
estrutura do modelo. Em 1965, em pleno governidamifoi nomeada uma Comissao - pelo
governo autoritario da época — que tinha nomeglégancia no cenario politico e econémico
brasileiro como: Luis Sim&es Lopes, Politico; Rubb&omes de Sousa, Tributarista; Mario

Henrique Simonsen, Economista, dentre outros.

Esta Comissdo foi encarregada de elaborar o ajgéprde reforma tributaria
empregando os problemas ja elencados por estelhimpabeomo fundamentagdo para

mudancas no modelo IVC, cujo, relatério dispde:

X Em memorial datado de 3.11.1959, a Unido Parlaméfdete e Nordeste expunha o seu ponto de vista:cdusas que,
no fundo, provocam a descapitalizacdo progressivempobrecimento e o subdesenvolvimento do Nomreleste sdo

causas cambiais e causas fiscais... durante ougnia1954/1959, S&o Paulo exportou 110 bilhdexaeeiros e importou
192 bilhdes, contando-se um déficit de 81 bilhGesmizeiros, coberto pelos demais Estados produtoexportadores de
matéria prima. Em 1958, S&do Paulo exportou 17 e#hd importou 57 bilhdes, ou seja, 3,3 vezes nmigueé exporta. E
sacrificio pesadissimo ! Ainda se sacrificaremaugz, abrindo médo dos impostos que lhe sédo deindasive na revenda
dos produtos importados & sua custa) é excessikzosHcrificio absolutamente insuportavel Il O xorLei If 915 esta

provocando um estado de asfixia econdmica para phetora financeira para outros” A Gazeta, SaddRd®/12/1959 apud

Lopreato ,2002:42
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E caracteristica moderna dos impostos sobre alaj@n, primeiro elaborada na

Franga e imitada pela maioria dos paises, a deitaéiarem, em cada sucessiva
operacdao, o valor acrescido, eliminando-se assinotigios maleficios econémicos

da superposicdo em cascata, de incidéncias repetataes bases de calculo cada
vez mais elevadas pela adicdo de novas margensicde, [de novas despesas
acessorias, e do proprio imposto que recaiu sqi¥eagdes anteriores.

Esse assunto (0 da substituicdo do imposto de semdzonsignacdes pelo ICM)
recebeu atencdo muito especial, ndo s6 por se tratanposto que, no momento,
representa o principal esteio das financas dosl&staomo também por envolver
um dos aspectos em que as inadequactes do ateahasisie inicio criticadas, se
revelam de maneira a um tempo mais aguda e maisnpia . Referimo-nos ao
problema das transferéncias de mercadorias de temdEpara outro, que a Uniéo,
exercitando sua competéncia para expedir nornrassgie direito financeiro , tem
procurado resolver, a principio pelo Decreto-L¥Dm5, de 1938 e, atualmente, pela
Lei n° 4.299, de 1964. E forgoso reconhecer, porém, gsasetentativas ndo vém
tendo o éxito que seria imprescindivel a remocdopdablema, o que, pelos
prejuizos que acarreta para a economia nacion, g®r si s, razdo suficiente
para justificar um reexame da estrutura do projpngosto. (PARTE RELATORIO
DA COMISSAO ENGARREGADA DO ANTEPROJETO DE REFORMA
TRIBUTARIA, 1965).

Ao término do relatério a Comisséao elaborou anfepmorecepcionado pela CF/1967,
acarretando mudancas no modelo de tributacdo dostmgobre o consumo.

Portanto, o IVC datado da Constituicdo de 1934 ,ajuesentava como caracteristicas:
competéncia estadual, plurifasico cumulativo, desxtarizado para monofasico nagem
foi substituido pelo imposto sobre operacfes keatia circulagdo de mercadorias (ICM),
recepcionado pela CF/ 1967, também de competési@dual, tendo como atributo principal

a estrutura plurifasica, ndo cumulativa.

A reforma de 1967 implantou no pais, 0 conceitonéotdco e racional de ‘valor
agregado’, inovador do ponto e vista administrateotécnico, ligado aos objetivos

econdmicos nacionais e com capacidade de intemvatatacao de recursos econdmicos.

Para Rezende (2010),

O antigo imposto estadual que onerava de forma ladiveu as vendas de
mercadorias foi substituido por um imposto modem#y cumulativo, incidente
sobre o valor agregado em cada etapa do procegsodigcdo e circulacéo de bens.
Com essa mudanca, o Brasil deu um passo imporantaminho da modernizagéo
tributaria e transformou-se no primeiro pais a adata plenitude essa modalidade
de tributacdo. (REZENDE, 2010:221),



69

Na concepcdao original, o ICM, seria classificadmmo um imposto geral, plurifasico

ndo cumulativo, calculado através da metodologiamdito fiscal, cobradpor dentrd?,

com aliguotas uniformes e, incidindo sobre as magdes e desonerando as exportacoes.

No entanto, no decorrer dos anos perturbacbes melmocomecaram a surgir como

distorgbes em seu principio basico da neutralifiadal e nos seus métodos de cobranca.

O Governo Militar editou inimeras alteracbes legighs, alterando a base da

estrutura do modelo, criando duas excec¢fes aoionda ndo cumulatividade: a isencao e

nao incidéncia.

Piancastelli e Perobelli (1996) salientam uma sédeemedidas tomadas pelo poder

central militar, desvirtuando o modelo original I@M:

Primeiro, ao isentar os bens de capital, o ICM @ass ser um imposto sobe o
consumo. Segundo, o principio de origem e destassqu a ter um tratamerad
hoc ao se tratar de transacdes internas interestadeiaiperacfes de comércio
exterior. Finalmente e em terceiro lugar, a base ingdéncia, que era
fundamentalmente centrada no valor adicionado ppasser deteriorada ao permitir
a exclusdo de grande numero de produtos e admé@peionalidades com caréater
regional, tal como, por exemplo, transac6es comoaaZFranca de Manaus.
(PIANCASTELLI E PEROBELLI, 1996:8)

Outro autor, Biasoto JR (2006) coadunando com @snaes dos autores supracitados,

sobre estreitamento da base de incidéncia do impo@inenta que,

Um dos componentes desse processo de estreitaohensio de manobra para a
tributagdo de mercadorias foi a evolugdo das aeniatitas institucionais das

politicas de desenvolvimento regional. As mesmasba@@am por restringir de

maneira muito forte a base de incidéncia potendis impostos sobre o valor
adicionado e a capacidade de exercer uma tribufagipessiva sobre 0 consumo.
O incentivo ao desenvolvimento do pélo industrial dona Franca de Manaus
acabou por municia-lo de enormes facilidades fissehrangendo um amplo espectro
de produtos industrializados, que foram parcialmergproduzidos nos outros
Estados. (BIASOTO JR, 2006:47)

Além disso, serviu de veiculo para Unido impor asge subtrair graus de liberdade

dos Estados no comando da politica tributaria. (gaj, 2002) analisando o cenario da

época, discorre que:

2 ver item 4.3.3
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A reforma tributaria e o0 movimento expansivo danecnia brasileira permitiram
alcancar os objetivos de elevar o volume de areggale garantir indices crescentes
de carga tributaria em relacdo ao PIB. O compatamfavoravel da arrecadacéao,
entretanto, manifestou-se de foram desigual estesteras de governo. O dominio
das matérias fiscais e tributarias garantiu a Uai@ecente participacdo nas receitas,
porque dispunha de condi¢des para manipular ossitogoao passo que os Estados
foram cerceados em seu poder tributario e perdeegracidade de arrecadacdo. A
distribuicdo dos recursos tributarios efetivametigponiveis por nivel de governo
revela que, em 1966, couberam a Unido 40,6% e stasi&s 46,3%. A situagdo em
1974 se alterou significativamente: a participagadJnido atingiu 51,6% enquanto
a dos Estados caiu para 35,2%.(LOPREATO, 2002:54)

O sistema tributério colocou-se, assim, como insénto para concentrar a receita e
para reforcar o poder do governo federal de aglutampla massa de recursos oficiais. O
espirito centralizador e autoritario que predomimluante o regime militar praticamente
resumiu 0s governantes municipais e estaduais emmsmprocuradores do Poder Executivo

Federal.

Enfim o modelo apregoado pelos economistas da mefiméncia econdmica da
tributacdo do valor agregado, em detrimento daitigigfio cumulativa, ndo surtiu o efeito
desejado, ndo em decorréncia da estrutura do maoael® sim do esvaziamento politico e
financeiro das entidades subnacionais, face as bramdributarias e politicas do poder

central, gerando perturbacdes na estrutura origmahodelo.

Tanto esta hipotese é verdadeira que o modelo di8ito fiscal] apregoado na
melhor reforma tributaria que o Brasil presencipouco foi alterado com advento da
CF/1988, o que realmente teve alteracdo foi ates&rulas aliqguotas e ampliagdo da base de

incidéncia, conforme irar-se-a analisar a seguir.

Com advento da reforma constitucional de 1988, a was forcas que moldou os
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte falemanda dos Estados por uma maior
autonomia financeira, seja no que se refere ao @onae participacdo na partilha das rendas
publicas nacionais, seja no que se refere a ardplide suas bases tributarias. Oliveira (2010)

relata:

A Reforma Tributaria de 1988 foi presidida pelaiddgda descentralizagdo (em
reacdo ao espirito centralizador e autoritario gredominou durante o regime
militar e que praticamente transformou os goveemmunicipais e estaduais em
meros delegados do Poder Central) e por compromisson 0 principio da
equidade, visando tornar o sistema tributario fusit® do ponto de vista fiscal, com
uma melhor distribuicdo de seu 6nus entre os mesntacsociedade, coerente com
as cartas programaticas dos partidos de oposif@bl'VEIRA, 2010:26)
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A comparacao realizada por Varsano (1996) dasetif@s no campo politico das

reformas de 1967 e 1988, esclarece que

O sistema tributario criado pela Constituicdo d88l9 ao contrario do originado
pela reforma da década de 60, elaborado por umpestficnica em gabinetes — foi
fruto de um processo participativo em que os ateram politicos. E bem verdade
gue os politicos que conduziram o processo de&wigigham formacado técnica e
haviam exercido recentemente funcdes executivagomerno e que um grupo de
técnicos os assessorava. Contudo, as decisdesrandmmicamente informadas,
tinham carater eminentemente politico. (VARSAN(2@:95)

No que tange ao capitulo tributario quanto a qoedtifederalismo fiscal Da Silva;
De Oliveira; Araujo (2007) tecem comentéarios penites sobre as medidas tomadas pelos

Constituintes:

As demandas por autonomia financeira foram atesdidadiante ampliacdo das
bases tributarias de Estados e municipios e forigliacdo das percentagens da
receita dos principais impostos federais repartidam esses entes federados
mediante fundos constitucionais. A primeira, poriar@a incorporacdo ao antigo

imposto estadual (imposto sobre circulacdo de rderaas — ICM) de bases

tributarias até entdo exclusivamente tributada® peiverno federal — como os

combustiveis, a energia elétrica e as telecomubésa@lém da ampliacdo da lista
dos servigcos tributados pelos municipios -, quendite aos Estados mais

desenvolvidos e aos municipios de maior porte. guséa garantia foi aportes

significativos de receita tributaria aos Estadosntknor desenvolvimento e aos
municipios de pequeno porte (DA SILVA; DE OLIVEIRARAUJO, 2007:11)

Pela CF/1988 o Imposto de Circulacdo de Mercadgiizd), passou a se denominar
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulacdo decadorias e sobre Prestacfes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermusliogpde Comunicac¢des (ICMS), como

resultado da unificagdo de diversos impostos pteseno ordenamento constitucional

anterior.

E é sobre este atual ICMS que nos deteremos a gariigora
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4 MODELO DE TRIBUTACAO NAS OPERACOES COM CIRCULACAO
DE MERCADORIAS NA ATUAL CARTA MAGNA/1988

4.1  Introducéo

De acordo com a CF/ 1988, compete aos Estados Risioto Federal instituir
impostos sobre as operagfes relativas a circuldedmercadorias e sobre prestacbes de
transporte interestadual e intermunicipal e de coocagdo, ainda que as operacdes e as

prestacdes se iniciem no exterior.

A sigla ICMS albergou pelo menos cinco impostosereiites. Pode se dizer

diferentes, porque estes tributos tém hipotesascit#encia e bases de calculos diferentes.

Héa, pois, pelos menos cinco nudcleos distintos did@émcia: a) imposto sobre
operacbes mercantis (operagfes relativas a cidulae mercadorias; b) imposto sobre
servicos de comunicacdo; c) imposto sobre produggmrtacao, circulacéo, distribuicdo ou
consumo de lubrificantes e combustiveis liquidga®sos e de energia elétrica; d) impostos
sobre servicos de transporte interestadual e int@opal e; e) imposto sobre a extragao,

circulagao, distribuicdo ou consumo de minerais.

A CF/1988 ao aglutinar impostos diferentes sobreesmo rotulo (ICMS), Carrazza
(2009), afirma que:

Além de ndo ser das mais louvaveis, sob aspecttifide, esta, na pratica,

causando grandes confusdes. De fato, o legisladiimémio, nem sempre afeito a
melhor técnica, tem, como frequéncia, dispensad@smo tratamento juridico aos
distintos fatos econémicos que o ICMS pode alcari¢ao ha como, por exemplo,

dispensar o mesmo tratamento juridico as operag@lativas a circulagdo de

mercadorias (que envolvem obrigagGes de dar) epasagdes de prestacdo de
servicos (que envolvem obrigacdes de fazer). (RARZA, 2009: 37)

No entanto, ndo € finalidade precipua desse trabadaminar quaidipoteses de
incidéncia encontra-se na sigla ICMS, nem tampouco analisussoes juridicas dessa
unificacdo. Pretende-se, pois, somente mostrasgt@&m, no mesmo nucleo central, impostos

diferentes, cada qual com segra-matrizdescrita na Constituicao.

Incontestavelmente, as quantias em jogo, na tgaot@or meio do ICMS, sdo muito
mais expressivas do que as que giram em tornaludacdo por meio de impostos sobre a
renda, de imposto sobre produtos industrializadesgontribuicdes sociais, e assim avante.

“Nao é a toa que a Unido estd empenhada em trazarhwmstes este ICMS. Deveras, 0
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Governo Federal, na propalaBaforma Constitucional Tributériagra em curso, quer que a
Unido fiqgue com a parte mais ‘substanciosa’ do 8Moutros termos, pretende que a Uniédo
passe a instituir, cobrar e fiscalizar IGMS federal (Qque englobaria o atual IPI).”
(MARQUES, 2010:70)

Antes, porém, da andlise dos tracos caracteristiisodCMS, principalmente a
estrutura das aliquotas e o sistema de partilhaeda#tas, faz-se necessario enfatizar neste
trabalho, a discussdo da federalizacdo do refengmsto, como proprio Marques (2010)
salienta, em decorréncia de caracteristicas pre@mtemente nacionais da tributacdo sobre

o valor agregado.

Isso é relevante, porque mostra que o arranjétuo&tnal estabelecido apresenta
falhas que, além de néo corrigir adequadamentadaille mercado, poderiam tomar outro
rumo, caso considerassem propostas que comecaniradpaagora a serem paulatinamente
apresentadas que devem ser como elementos quéadewertear uma reforma tributaria em

beneficio do desenvolvimento econdémico brasileiro.

4.2  Tributo Estadual de Vocacao Nacional

Estudiosos preconizam que seja atribuida a Unifiebatacdo de impostos sobre
circulacdo de mercadorias, ao passo que a trallig&deira, ocorre praticamente o inverso, a
tributacdo é atribuida aos Estados, situacdo que desde década de 30, e é de dificil

modificacao.

Conforme ressalta Sampaio (2004), vale lembrar gquB/A ndo se presta a
descentralizagdo, sua competéncia teria que sex dadgoverno central em fungdo dos
elevados custos administrativos que na praticariag associado a isso a perda de controle
macroecondmico e os diversos problemas criadosgaameércio interestadual. Apesar de
gue o Brasil abusa da base tributaria contribusiblare o consumo, a titulo de exemplo, a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmiccide sobre as operagdes realizadas
com combustiveis, CIDE-Combustiveis, de competéex@usiva da Unido, que tem como

fato gerador comercializacdo de gasolina e suasries, diesel e suas correntes, querosene
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de aviagdo e outros querosenes, 6leos combusiiueikoil), gas liquefeito de petrdleo
(GLP), inclusive o derivado de géas natural e déanafalcool etilico combustivé!.

Outro exemplo, quando o valor da alimentacdo estliido no preco da diaria de
hotéis e similares, fica sujeito a tributagcdo dgpdsto sobre Servicos — ISS — , de
competéncia municipl, e ndo incide ICMS.

Ou seja, h4 uma gama de impostos e contribuicdbee doens e servicos, com
competéncias tributarias atribuidas as trés estera®verno, de forma fragmentada, como no
caso do ISS, e até mesmo sobreposta, como nalaa@iE-Combustiveis e o ICMS.

Entretanto, o ICMS , de competéncia estadual, é&ibmto que ostenta a primeira
posi¢do no ranking de arrecadacgéo no Brasil, etpiiteaa 22,15% da carga tributéria total do
pais e a 7,82% do Produto Interno Bruto, em 20BBRATTO, 2005:16).

Tal fato foi intensificado também, sobretudo aipad Constituicdo Federal de 1988,
em decorréncia da ampliacdo do campo de incid&wilCMS, ou seja, 05 impostos com
uma unica denominacao, conforme as explicacdesadgilia et al (2007) e Carrazza (2009)

supracitados.

Além disso até 1988, existiam ainda alguns limiesexercicio da competéncia
estadual impostos pelo Senado Federal. No entarReforma Constitucional de 1988, indo
de encontro o que apregoa o modelo utilizado pel@nma dos paises na tributacdo sobre o

consumo, ampliou consideravelmente a autonomid&sdtzsios.

Esta ampliacdo deve-se ao aumento consideravebsa de incidéncia do ICMS,
como ja foi salientado anteriormente, além de cquerdidades subnacionais por legislacéo

propria, fixam as aliquotas do ICMS incidentes e@® operacdes internas.

Até o momento séo vinte sete unidades federada®ra% do ICMS - , capazes de
instituir (ou sobre ele dispor), mediante leis eg#s ordinarias distintas, reduzindo
consideravelmente o poder regulador do governadéderado e Cavalcanti (2000:14) fazem
pertinentes comentarios sobre este padréo atipiota@do no Brasil, ao afirmarem que “a

competéncia sobre o principal IVA — o ICMS — é dosernos estaduais, ao contrario do que

3 De acordo com a Lei n. 10.336 de 19/12/2001.
* Lei Complementar 116/2003
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se pode ser considerado um padrdo mundial: mantemwole desse tipo de imposto no
ambito do governo federal ou, no minimo, por cod@peah partilhada, que garante ao poder

central algum nivel de influéncia reguladora”.

No ambiente politico-institucional no qual a CF/298i promulgada, Baratto (2005)

afirma que nao se levaram:

Suficientemente em conta fatores que ja fazianveiis relacionados a nova ordem
econdmica mundial, antes tendo privilegiado o edéaiimento de um maior grau de
autonomia financeira e politica das esferas subnais de governo, nao
conseguindo imprimir ao Sistema Tributario Nacioralibutos de eficiéncia
econdmica. Tao logo editada a CF/88, o sistemalaesse inadequado a nova
realidade que tinha que ser enfrentada pelo pagsn eue pese esta constatacéo
genérica, para qual é facil obter consenso, aagrefa alterar o sistema revela-se
herculea, sobrecarregada de desafios, obstacukmssténcias, em muitos aspectos
instransponiveis. Se em teoria e no genérico cecmasde que a reforma tributaria é
necessaria € praticamente absoluto, na pratica eespecifico o dissenso é
generalizado (BARATTO, 2005:17)

Parece bastante transparente o entendimento ndcsdertque um tributo tipicamente
de vocacao nacional ndo deveria ter sido outorgattn CF/1988 a competéncia exclusiva
dos Estados, ou que pelos menos fosse uma coropet@mpartilhada - Unido e as

entidades subnacionais.

A tributacdo sobre a circulacdo de mercadorias, s@jproducdo e/ou no consumo,
interfere nas decisdes relativas a alocacdo de&rs@x, na organizacdo da producdo, no
consumo dos cidadaos, entre outras afetacbesBHerg1999 apud Baratto, 2005:19) “A
possibilidade torna-se maior com a intensificagddesthbmeno da globalizagdo, um mundo
cada vez sem fronteiras, representando pela ctesdéetegracdo regional, em que a

competitividade € questdo de sobrevivéncia e dtribundamental para insercdo e

manutenc¢do de produtos e servicos no contexto die@mo comércio internacional”.

Com isso aumenta a importancia de estudos acad€neicondmicos nesta area
apontando para melhorias na tributagcdo impositoldes 0 consumo, da mesma forma €

indispensavel manter e até aumentar a produtivitiacld e melhorar a eficiéncia econémica.

De fato, neste cenario que se deve buscar umaittag@ da guerra fiscal, tal como
hoje é praticada, que tem como condigiioe qua non- conforme salientam Prado e
Cavalcanti (2000:9) “a conjugacdo de um determiradanjo legal de tributacdo do ICMS e

a progressiva fragilizacédo das relacdes federdtivas
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Tanto isto é verdade, que o Imposto sobre Prodaothsstrializados (IPI), também de
caracteristica ndo-cumulativa tal como o modelol@lS, por se tratar de um tributo
federal, com um comando central da Unido, nao gmrs conflitos como no caso do
ICMS.

Nesse sentido o problema causador de distor¢cé@nedtato de constituinte de 1988

ter atribuido a competéncia exclusiva aos Estatibam imposto de nitida vocacéao federal.

Tudo isso procede da circunstancia que como jaritteswesta dissertacdo que a
incidéncia do imposto ndo é sobre mercadorias,simasobre a circulagdo de mercadorias, a
qual ndo se circunscreve aos limites territoriasudha unidade federativa, entretanto ela

circula em qualquer fracéo do territério nacional.

Como o imposto ndo é cumulativo surge a dificulddéeelaborar modelos de
reparticdo das receitas entre os entes tributdodazados na producédo ou no consumo em

operacdes interestaduais de mercancia.

Apesar de que a tributacdo sobre operacdes ddagiio de mercadorias ter vocagao
nacional, dado ao incremento do sistemas de trocBaratto (2005) disserta que sua

competéncia deve permanecer com as entidades sutBce expde 0s motivos:

Sempre ha incompatibilidade entre os tributos goedem ser atribuidos a

competéncia tributaria de esferas subnacionaiodergo (sem provocar distor¢cdes
a economia, a alocacéo de recursos, a racionaldiagléributos) e as necessidades
de gastos destes governos, no plano da divisdondargos, quer sejam eles

distribuidos entre as esferas de modo planejadodm) pois ha uma tendéncia
crescente a descentralizagdo dos gastos. (BARAZUQ5:.20)

Os Estados cumprem o papel constitucional de proservicos publicos
imprescindiveis a populagdo, como educacao, sagdaranca, entre outros. Com 0 processo
de descentralizacdo de acdes do ambito do podelicputederal para as entidades
subnacionais, principalmente pdés CF/1988, a nataxdside uma receita propria expressiva

para 0s governos subnacionais se tornou impreseindi

Araujo (1999) também disserta da tendéncia cada meior em direcdo a

descentralizagdo fiscal conduzindo a necessidadeaguinstancias inferiores de governo

gozem de soberania através do acesso a uma forgeutsos proprios.
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Por outro lado, a autonomia exercida pelos govesabsacionais sobre os tributos
gue dao origem a tais recursos ndo deve procunatggnas de coordenacéo interna
gue se mostrem contraditérios aos elementos inasspeis ao aperfeicoamento de
um dado padrdo de tributacdo. Disto decorre a selzate de definicdo sobre qual
tipo de tributo os governos subnacionais poderiamparticipacdo [competéncia
tributaria], e se esta (..) deve ser estabelecafordna exclusiva, concorrente ou
partilhada com uma instancia superior de goverrariga]. Nao ha fronteiras fiscais
entre unidades que compdem um mesmo nivel de goyemuma confederacgéo), o
que torna amplo o escopo para que os impactos delada politica tributaria sejam
exportados de uma jurisdicdo para outra. A moviagdd interestadual de
mercadorias e de capitais € livre sem restricdggdede modo que, se a questao da
autonomia é levada ao extremo e ndo harmonizacie as praticas tributarias
subnacionais, séo grandes as chances de que sS8edeaos agentes econdmicos e
a distribuicdo geografica da producédo sejam distascpor motivos essencialmente
tributarios. (ARAUJO, 1999:9)

Nesse quadro, e guardada as devidas proporc@ps jgo caso da Europa se trata de
paises em uma Unido monetéria, o problema queeatralmente na zona do euro refletem,
em ultima instancia, uma crise grave por consedaéte auséncia de regras institucionais
claras que prevejam ou protejam dos problemasreatrale coordenacao politica que estéo

ocorrendo naquele continente que desde 1957 veomeprocesso de integracdo econdmica.

Dadas dificuldades na obtencéo de niveis satigfatde coordenacao e por tabela de
harmonizacao tributaria, apesar da vasta literatusse respeito, as dificuldades de se
modificar omodus operandile tributacdo sdo gigantescas, principalmente eordcia de
se alocar os interesses conflitantes das 27 ursd@dkerativas, divididas em dois grande
blocos, como ja exposto neste trabalho, adicioremgoder central da Unido, num pais

dimensdes continentais.

Deve-se ressaltar a importancia de se fazer avangabate acerca da modernizacao
do subsistema tributario do imposto de circulacgontercadorias, na medida em que o
sistema tem como finalidades: reduzir as desigdaklaegionais no pais, fortalecer o pacto

federativo, bem como inserir competitivamente ocsBrao mercado internacional.

Muitas questdes no Brasil sdo contempladas nas$ioudo ICMS e néo se pretende
dar conta de todas elas. O foco desse trabalhoorssntra no modelo de tributagdo ICMS
circulacdo de mercadorias, a partilha das receitas perturbagcdes do modelo oriundas da

insercao de beneficios fiscais, sem um planejancartwal.

Para se compreender os mecanismos de tributacéwdelo, € necessario que se
faca uma incursdo dos elementos estruturantesimpgtantes de sua norma juridica, para

gue o estudo dos modelos alternativos quanto ameedas operacdes interestaduais possa
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ser compreensivel, elucidativo e aponte formas pajadas as alteracbes que se fazem

necessarias.

Cabe aqui, portanto, tdo somente o exame dos tosgricleares que compdem o
ICMS mercantil.

4.3  Modelo de Tributacdo ICMS circulacdo de Mercadoas

O ICMS (1988), guarda caracteristicas similaressew antecessor o ICM (1967),
caracterizando por ser um imposto plurifasico,prmgoorcao que tributa cada fase do circuito
econdbmico - extracdo, producdo, atacadista e steft no processo de circulacdo de
mercadorias, permitindo que o tributo incida sohsecompras seja deduzido do tributo
debitado sobre as vendas, atendendo ao principi@dscumulatividade

A CF/1988 em relacdo a estrutura das aliqguotasGidSI adotou duas aliquotas
basicas: a) as aliquotas internas, fixadas pedtedBs e; b) as aliquotas externas, fixadas
pelo Senado Federal através de resolucdes.

Primeiramente, sera analisada a aliquota intermias salores e em que tipos de

operagdes no modelo ICMS ela € empregada.

Em seguida, irar-se-a realizar o mesmo procedimamtoa aliquota externa.

4.3.1 Aliquota Interna

As aliquotas nas operacoes internas sdo decidielas proprios Estados nas suas

respectivas lei ordinarias, por ser matéria quegitat 0 regime de reserva legal.

S&o trés os principais niveis de aliquotas inteerapregadas: a) uma basica que
varia de 17% a 19% conforme o Estado; b) uma og aljuotas seletivas para produtos
supérfluos, entre os quais encontram-se clasdd&abebidas alcodlicas, perfumes, cigarros,
combustiveis, armas e muni¢des, em patamar que aofariacdo de 25% a 38%, a depender
do Estado; c) outra aliquota para géneros de panmeicessidade, sendo que alguns Estados

adotam aliquota de 12% e outros de 7% , principalenpara produtos de cesta basica.
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Um dos principios constitucionais que norteiam édcapdo do ICMS é o da
seletividade, mediante graduacgéo das aliquotasndega essencialidade das mercadorias e
tém sido largamente empregados pelos Estados.

A imposicdo de aliquotas seletivas sobre, por el@mipebidas, fumo visa a
internalizar as externalidades geradas pelo consl@sses bens. Para Sampaio (2004):

Assim, as elevadas aliquotas sobre cigarros e &ehjigstificam-se pelos custos

sociais e hospitalares do alcoolismo e pelos ripaoa a salide do uso continuado do
fumo. Esses custos ndo estdo contabilizados ngopme mercado e, portanto,

conduzem a um excesso de consumo desses benEsfimja-se que 0s usuarios

desses produtos, particularmente os jovens, naaldge conta dos impactos

negativos, a longo prazo, sobre as condicfes ddesdézendo-se necessdaria a
intervencdo do governo por meio da tributagdo Gwaepara manter o consumo

desses bens nos niveis socialmente 6timos. (SAMP20(04:188)

A aliquota interna do Estado aewigem € empregada no modelo ICMS em duas
situacdes distintas: a) em operagdes com mercésjonas quais o remetente e o destinatario
encontram-se situados no mesmo Estado, indepentienseno destinatario € ou néao
contribuinte do ICMS e; b) em operacgdes interestsdem que o destinatario, consumidor

final, ndo é contribuinte do imposto.

O Quadro 7 a seguir resume em que tipo de opes&cémpregado aliquota interna:

Quadro 7 — Operacéo de Circulacdo de Mercadorias Cndo do

Emprego da Aliquota Interna d&stado de Origem

Estado Contribuinte
Origem Destino ICMS
Sim
Estado A
Estado A Nao
Estado B Nao

Fonte: Autor, 2012. - BRASIL Baseado no art. 18%;/1988

Ademais, é importante destacar que nas vendaestaduais para destinatario ndo
contribuinte do ICMS, apesar de que este arcar dimas fiscal, toda receita tributaria gerada
sera contabilizada exclusivamente para Estadwrigem ou seja, quando o destinatario ndo é

contribuinte de ICMS, o recolhimento € monofasicgem ou seja, 0 modelo empregado € o
IVA- origem

E importante adiantar que esta particularidade nuwdelo pontuada por esta

dissertacéo, ndo tinha muita relevancia, quandestiibelecimento da CF/1988, esta gerando
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a mais nova faceta da guerra fiscal, a ‘briga’eieina, dos Estados importadores por receitas

advindas de-commerce em compras interestaduais dos mais diversos tipanercadorias.

4.3.2 Aliquota Externa

A aliguota externa, interestadual ou de frontedera adotada obrigatoriamente em
operacdes nas quais as figuras do negocio jurgtkcmercancia encontram-se em unidades

federativas distintas.

O remetente esta situado em uma unidade federativadestinatario em outra, além
do que diferentemente quando se utiliza a al&guoterna do Estado derigem o

destinatario é contribuinte de ICMS.

Até o presente momento, sdo duas as aliquotagmedsras operacdes interestaduais:
7% ou 12% de acordo com Estatko origeme de destinada operacdo mercantil. Destaca-se
o fato de que estes percentuais podem ser alteeadosalquer momento. (cf. MATTOS E
POLITI, 2010).

O Quadro 8 a seguir demonstra as situacdes no @IS quando o emprego de

uma ou outra aliquota.
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Quadro 8 - Operacdes Interestaduais de Circulagéde Mercadorias Emprego da

Aliquota Interestadual

Estado de€Origem Operacao Estado déDestino
interestadua
Regiao Aliquota Regido
Interestadual
| — Regra Geral
12% Sudeste e Sul

Qualquer Regido

Il - Regra dos desiguais

Norte, Nordeste, Centro-Oeste e ES
Sudeste e Sul 7%

Il — Regras dos iguais

12% Norte, Nordeste, Centro-Oeste e ES
Norte, Nordeste, Centro-Oeste e ES

Exceto Espirito Santo (ES)
Fonte: Autor, 2012. -Baseado BRASIL. Senaddédfal Resolucdo n° 22 de 1989

Decompondo o Quadro 8 acima, observa-se que nasges interestaduais que
destinarem mercadorias da regido mais rica do faentro-Sul, para contribuintes
localizados nos Estados das regides Norte, Norde§ientro-Oeste e o Estado do Espirito
Santo, este com menor indice de desenvolvimenRed#&éo Sudeste, conjuntamente com as
Estados das regibes mais pobres do Brasil , aat#idoi reduzida para 7%, objetivando

maior transferéncia da receita tributaria.

Nas operag0Oes interestaduais que destinarem messm@ocontribuintes localizados
nos Estados das regides Sul e Sudeste, a aliqaetd 26. Nas operagdes interestaduais das
regides mais pobre do pais que destinarem mereadarcontribuintes localizados também

nestas regioes a aliquota também sera de 12% .

Em suma, pode-se verificar a diferenciacdo de aiégu interestaduais, mais a
variedade de aliquotas aplicadas as operacdesstaduais em decorréncia do principio da
seletividade, independentemente ja culminam emvariadade de aliquotas que acarreta um
cenario extremamente diversificado, complexo e @wigivel para qualguer modelo

matematico de tributacdo: as aliquotas internaseatitiadas tanto num mesmo Estado como



82

entre Estados distintos; aliquotas interestadusimtds conforme o local dgigeme destino

das operacdes; aliquotas internas e interestaduais ou diferentes entre si.

Esta variedades de aliquotas gera enormes difidalgara os contribuintes e para o
proprio aparto de fiscalizacdo além de serviremesténulo a sonegacao, potencializam as
distor¢des nas operagdes interestaduais e naziacati de investimentos produtivos.

Em operagdes interestaduais a sistemética do matlelum forte atrativo para
sonegacao fiscal, em decorréncia de possiveis &pdes de operacdes interestaduais quando

estas estdo sujeitas a aliquota mais baixa daqugente nas operacdes internas.

Levando em conta os beneficios fistaigs suas modalidades, tém-se como resultado

a ocorréncia de infinitas aliquotas efetivas. Bar@005) afirma que:

Na discusséo da PEC 41/03, os jornais publicarar2@08 que o Brasil teria mais
de 44 aliquotas de ICMS. Ocorre que 0 numero dmicths ‘efetivas’ do ICMS é
infinito quando levadas em conta reducdes na baseaftulo, aliquota reduzida,
crédito presumido, crédito outorgado etc. Pois benitiplique-se esta diversidade
de bases calculos pelas aliquotas legais praticadas?7 Estados, faca-se uma
analise combinatéria e veja-se o nimero de aliguefativas possiveis. Assim,
ainda que néo seja correto afirmar que existe wgslacdo de ICMS para cada
Estado, pois em principio apenas os regulamenwogli$érentes, a diversidade de
aliquotas € uma realidade e deriva da feicdo fadardo tributo. (BARATTO,
2005:117-118).

Apés o estudo da varidvel denominada base de oakewefinicdo de aliquota, o seu
emprego em diversas situacbes como apregoa 0 modesitucional tributario do ICMS,
torna-se indispensavel o estudordgra matrizinstituida pela lei complementar 87/1997 o

esdruxulo célculo ‘por dentro’.
4.4 O Célculo “Por Dentro” — Aliquota Efetiva e Noninal

A regra integrante do denominadalculo por dentrp estabelecido pela lei Kandir,
fixa que a base do calculo do ICMS correspondeasmy da operacao relativa a circulacéo de

mercadorias, somado ao montante do proprio imposto.

Carrazza (2009) comenta esta absurda regra ddcseac:

Bveritem 5.4
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Mandando incluir o montante devido a titulo de ICM® sua propria base de
calculo, desvirtuou o arquétipo constitucional desibuto. [...]. Sobre mais, feriu

direito subjetivos dos contribuintes, [...], deteramdo a inclusdo, na base de
calculo, ‘do montante do préprio imposto’, abriyp@so a que os Estados e o
Distrito Federal criem (como, de fato, ja havianma@o) uma figura hibrida e

teratoldgica [...] (CARRAZZA, 2009:315).

De fato, essaegra matrizde calculo do ICMS viola o principio na neutralidad
econdmica, desconsidera a capacidade contribdtveontribuinte, posto que cobra-se no
valor de venda ou de compra da mercadoriaadimionalde ICMS, que nada tem haver com
a expressao econdémica da operacdo de mercanciajiade, assim, um imposto com feicdes

nitidamente confiscatorias.

Giambiagi e Além (1999:41) explicam que um impqgstde ser cobrado ‘por dentro’
ou ‘por fora’. “O célculo do imposto ‘por dentraidlui 0 imposto na base de calculo do valor

do mesmo, enquanto o calculo ‘por fora’ exclui @asto da férmula.”

As feicbes nitidamente confiscatorias fica clarodiaete os seguintes exemplos
formulados pelos economistas supramencionados aliguenta tributaria t de 10% (t = 0,10)
e a uma base de calculo (B) referente ao valoumitda mercadoria de 100 unidades

monetarias.

Tratando-se do imposto calculado ‘por dentro’, i@ t (%) incide sobre o preco da
mercadoria (P) e o valor do imposto (T) , € comguitaa base de calculo na do valor do
tributo conforme salientado. O valorde P é P =B +

Considere-se o valor do P

P=B+T (4.1)
Sendo T, a receita de imposto por unidade de popdjutal a T =% P
Tem-se entdo que:

P=B+(txP) (4.2)
e o valor do preco, dado os valores de B e t, i€é@por

P=B + (1-t,) (4.3)
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O que é igual a 111,1 unidades monetérias. Portanaplica-se a P, que inclui o
préprio valor de T, conforme se observa por 4.2,e44.3. Ja no caso do imposto calculado
‘por fora’, aliquota t ndo mais incide sobre P eator do tributo. Mantida a formula de P,

entdo, simplesmente.

T =1t x B e, dada a definicdo do pre¢co como a soma d&,Bemm-se:

P=B x(1+¢t) (4.4)

O que significa que t aplica-se apenas a B e r{BotaTl). O valor de P é agora de 110
unidades monetarias. Comparando as duas formulBs ééacil constatar que para um dado
t, 0 preco € maior quando o tributo € computado “pentto” que quando o calculo é feito

‘por fora’

Ora, ao fixar uma esdruxula majoracédo da base Idale&do ICMS, com a inclusao
do proprio imposto, a lei Kandir em estudo, porimidireta, cria uma figura hibrida conforme

as palavras de Carrazza (2009), desdobrando tdigpdCMS em nominal e efetiva.

Para melhor entendimento do desdobramento da &digim ICMS. O Quadro 9 a
seguir simula situacdes de venda, onde o preco @=zadoria (P) € 1.000 unidades
monetarias, variando a aliquota nomingl gue incide sobre a base de célculo (B) entre 7%
(sete por cento) a 25% ( vinte e cinco por cembjetivando calcular a aliquota efetivg (t

correspondente a sua aliquota nominal.
Pressupostos adotados séao:

= preco da mercadoria (P) ja estd embutido o valdCS.

= abase de célculo (B) € preco da mercadoria

= aliquota nominal (tn) foram escolhidas ao acasonteovalo da aliquota variando
de 7% a 25%.

= para o calculo do ICMS (T) sera empregada a equagao

= PL é o (preco da mercadoria sem imposto), entéeste

PL=P-T (4.5)
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= para se encontrar a aliquota efetiva (te) de unraaderia, dividi-se o imposto

(T) pelo preco livre da mercadoria (PL), conformeag;ao a seguir:
t, = (T + PL) x 100 (4.6)
O Quadro 9 a seguir elucida o procedimento evidelaca aliquota efetiva dada a sua

aliquota nominal.

Quadro 9 — Aliquota Nominal e Efetiva ICMS — “Calcuo Por Dentro”

Preco Base | Aliquota ICMS Valor da Mercadorig Aliquota
da Célculo | Nominal (Livre do Imposto) Efetiva
mercadoria

P) (B) (tn) (M (PL) (te)
7,00% 70 930 7,5269%
12,00% 120 880 13,6363%

1.000 1.000 15,00% 150 850 17,6470%
17,00% 170 830 20,4819%
18,00% 180 820 21,9512%
25,00% 250 750 33,3333%

Fonte: Autor, 2012

Conforme Quadro 9, tomando como base a aliquotanabmmpregada de 17%, ao
revés, leva a uma aliquota real de 20,48 %, o @uedas as luzes, caracteriza uma fraude

(por excesso) a aliquota legalmente estabelecida% .

Assim, o chamadadlculo por dentrp ao ensejar a cobranca @uposto sobre o

impostq no caso do ICMS, apresenta uma metodologia pwwansparente de calculo.

E importante deixar registrado neste trabalho, muetualidade tem-se presenciado

intensos debates e discussdes acerca da tentatesidcao da guerra fiscal.

No cerne dos debates estd a concessao de incefignais por governos estaduais de
forma unilateral e anarquica, sem um comando e ef@darento central, provocando
perturbacdes no modelo ICMS e no sistema de Ipastidas receitas, entre os entes

tributantes na produ¢éo e no consumo.
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O que se observa, no entanto, é que os propri@santes ndo atentam a questéo do
modelo ICMS, e muitas vezes se mostram alheiosafesma pouco transparente, esdrixula

de calculo.

E importante que esta maneira de célculo seja adbem discussio, uma vez
relevado seu aspecto conflituoso e confiscatonmntando para o grave problema da

bitributacdo — imposto a pagar calculado em cimprdprio imposto.

E fundamental assinalar que este trabalho enfatinacessidade da substituicio do
modelo do calculo do referido imposto, conformeegpea Varsano (1995).

Em face da pouca transparéncia da tributagdo \pasto a pagar calculado em cima
do proprio imposto, causando o problema de assane informacdo, predispondo a

sonegacéao, dificuldade de fiscalizacdo, alémealeaegio do custo fiscal para firmas.

No préximo capitulo serdo analisados os modeloeparticdo de receitas oriundas
das operagOes interestaduais de mercancia em acondms ditames da CF/1988, bem

como suas perturbacdes que fomentam o fendbmengedaadiscal.
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5 REPARTICOES DAS RECEITAS EM OPERAE;GES INTERESTADUAIS,
OS BENEFICIOS FISCAIS E AS PERTUBACOES NO MODELO ICMS

5.1 Consideracdes Iniciais

Em relacdo ao ICMS adotou-se dois modelos detagidio, para reparticao de receitas
em operac0Oes interestaduais de mercancia, confxpianado no capitulo 4. Em que tange a
tributacdo, referindo-se ao modelo de especificée deve afetar o minimo possivel os
acordos comerciais, vale expor, a referida tritAdegeja mais neutra possivel.

Além de que, no caso especifico brasileiro o probléa desigualdade regional, deve
sempre fazer pauta das discussdes do modelo ICMfBitoas denominagao que vier a seguir,
haja vista, que a propria CF/1988 exp0s estada, no estabelecimento de aliquotas

diferenciadas da regido Centro-Sul e demais reffides

A harmonizacéo fiscal em processos de integrac@moeaica das duas grandes
regides requisito fundamental para alcancar patsnanais avancado de integracdo e
desenvolvimento econbémico, preocupacdo ainda neévante no caso do Brasil, onde

problema da desigualdade regional apresenta-seaagraom fendmeno da guerra fiscal.

O desenvolvimento econémico e a crescente intend@peia dos Estados, cada vez
mais sem fronteiras em relacdo ao comercio inttaat, sdo confrontados com a
necessidade de realizacdo de uma politica trilautdierna objetivando dinamizar a reparticao
das receitas tributarias E neste aspecto que staguda harmonizacéo fiscal torna-se mais

preeminente.

Objetivando verificar as dificuldades da tributagd® ICMS, com vistas melhorar a
questdo da harmonizacéo fiscal, abrir-se-a4 o ropdel analise da reparticdo das receitas

entre os Estados envolvidos em operacdes intduestade mercancia.

Isso deixara mais evidente a falta que faz umadevacéo central (governo federal,
no caso brasileiro), conforme destacado por Sam(#(04). Existem na verdade uma
diversidade de situacdes novas, até em alguns,gasosonta da evolucao tecnologica com
impactos fortes no ambito organizacional das firneasque termina por afetar o sistema

tributario.

16 ver Quadro 4.2
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5.2  Reparticdo das Receitas quando Destinatario é@tribuinte do ICMS

Os constituintes da CF/1988, sabedores do probldenadesigualdade regional,
impuseram um modelo mediante a ado¢ao de aliquuErestaduais inferiores as internas
dos Estadoslestinos resultando num principio interjurisdicional emegmao é empregado
sistema puro de tributagdo na origem, nem tribotagidestino, denominado de principio de
origemrestrita ou hibrido.

A diferenciacéo estabelecida pelo modelo ICMS nA @38 obviamente apresenta o
reconhecimento da existéncia de desigualdadesnaagiee tem o objetivo de atenuar o

problema, que ja foi mais grave.

Baratto (2005:87) afirma que neste modelo de tufAn, “automaticamente, a receita
€ repartida entrerigeme desting sem camara de compensacéao, fundo ou outro meuanis
As aliquotas sao utilizadas para distribuir arracad, conforme a regra: geral, dos iguais ou

desiguais’.
Segundo Paes (2009, apud Mattos e Politi, 2010),

O ICMS tem como concepc¢ao original ser um impostoddstino. O fato de se

tornar hibrido cria alguns problemas. Um deleseéapmo parte do imposto fica no

Estado produtor, ou na origem, isso estimula quegmgernos de unidades da
federacdo com mercado consumidor pequeno ofereeasgfibios fiscais para atrair

novas plantas, novos investimentos. Isso de tagaaf@oncorre para a distorcdo na
alocacéo de novas industrias e queda na arrecadasdtemais Estados.

Em acordo com este raciocinio o modet@em restritaou hibrido afeta a divisdo
de receita entre os Estados produtores e constgsjdocomo sera analisado na abertura do

modelo em acordo com as regras do Quadro 8

O Quadro 10 a seguir apresenta trés operacoes cicontacdo com mercadorias,
onde o valor mercadoria (P) 1.500 quinhentodades monetérias , as aliquotas tributarias
(t) em acordo com as 03 (trés) regras apresentedajsintamente com operagdes internas de

revenda, no Estadiestino

Os pressupostos e variaveis adotados séo:

7 ver Quadro 4.2
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» base célculo (B) e 0 pre¢o da mercadoria (P)0Qt.5

» no Estadmrigem para o calculo do ICMS a pagar (TY) , foi utilifo a equacéo
2.1, onde (t) € em acordo com as regras |, |l,edHpectivamente;

* no Estadadestinoo ICMS a pagar (TY), aliquota tributaria empregadiar7% |,
t=0,17, nas trés regras

= no Estadodestino,o custo da mercadoria o ICMS “por dentro” foi exgado,
pois representada crédito fiscal (C) e serve comeda de pagamento, na apuracdo do
pagamento do imposto

* mark-up50% (0 = 0,5), na venda dd’ 2stagio, emprego da equacao 2.6

» no 2 estagio, empregou-se a equacéo 2.7, onde o ICHS([@®) ¢é diferenca do

a pagar reduzindo o crédito da compra.

Quadro 10 — Reparticdo do ICMS - Operacdo Intergadual Destinatario Contribuinte

ESTADOS ORIGEM DESTINO

ESTAGIOS 1° 2°

CONTRIBUINTE Alfa Beta

VARIAVEIS Aliquota Venda | A pagar| Crédito Custo Venda | A Pagar| Pago

Interestadual Mercadoria| ICMS ICMS | Mercadoria| Mercadoria| ICMS | ICMS

- Regras - (1) (P) (TY) (© (PL) (P) (TY) (TP
(1) Geral 12% 180 180 1.320 1.980 337 157
(2) Desiguais 7% 1.500 105 105 1.395 2.093 356 2p1
(3) Iguais 12% 180 180 1.320 1.980 337 157

Fonte: Autor, 2012. -Baseado BRASIL. Senado Fédéra2 de 1989 ; BRASIL. CF/1998 e BRASIL LC/1986

O modelo de tributacdo deigem restritaadotado pelo CF/1988, com emprego da
aliquota interestadual em termos de valores parasnimenor do que a interna faz com que
haja maior transferéncia das receitas oriundasp@scdes com mercadorias, para o Estado
desting dai a denominacamwigem restrita.

Além de que, a CF/1988 empregou o modelo com it maior transferéncia de
receita para os Estados com menor desenvolvimeot@dmico, com emprego da regra dos

desiguais.

Vale destacar, conforme -caracterizacdo de Paz8)208xiste um esforco
redistributivo relevante dentro da republica fetleaabrasileira para evitar a concentracao da
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producdo e da renda em determinadas regifes do Ppaiponto de vista, redistributivo
vertical, o esforgo € realizado via as transfe@néederais via Fundos de Participagdo dos
Estados e Municipid® De outra parte, ha um esforco redistributivo fmrtal via diferencial

de aliquotas, conforme se analisa nesse contexto.

Com a reducdo da aliquota interestadual de 12% f8arana regra supracitada, e as
demais variaveis;eteris paribus acarreta um valor a menor do ICMS a pagar Ratado

deorigem.

No Quadro 10, quando a aliguota empregada é 1294dptesentou o valor de 180
unidades monetarias de ICMS a pagar, ao reduiiq@osa para 7% o valor passou a ser 105

unidades monetarias.

Em contrapartida, quando da reducdo da aliqguotestadual provocou um efeito
reverso no modelo, a transferéncia de mais rece#tes Estadaesting sem institutos como
da camera de compensagao, com aumento real donteptgo do tributo, passando de 157
unidades monetarias para 251 unidades monetarias.

A regra dos desiguais empregada no modelo ¢v&ito fiscal objetiva reduzir o
problema da desigualdade regional pela maior dasfeegncia de receita para o Estado
desting em detrimento da reducéo para o Estadoodgem . Isso tem um impacto

redistributivo relevante.

Além da tentativa de minimizacdo do fendmeno darguescal, como o principio da
origem restrita na reparticdo das receitas entre os Estadgem e desting qual(is)
hipotese(s) que ela ainda persiste ainda no cetrdmaario nacional, embora néo seja essa a

interpretacdo de Paes (2009), conforme ja assimalaigriormente.

Nesse quadro, 0 exame criticoatagem restritacorrelacionado com a inser¢cao de um
elemento estranho os incentivos fiscais no modptoyocando perturbacbes , € de
fundamental importancia para que possa constraisgreento da persisténcia e até mesmo o

agravamento da guerra fiscal e do problema da ukdsigde regional.

Antes, porém, desse estudo, irar-se-a analisatra parte da estrutura do modelo, na

qual o destinatério final da mercadoria ndo coméigge como contribuinte de ICMS.

18 . - .
Onde reside grandes problemas principalmente na esfera municipal, mas que foge ao escopo desse trabalho.
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5.3  Reparticdo das Receitas Quando o Destinatarié@a é Contribuinte do ICMS

Nas operagOes interestaduais, no modelo ICMS quandtestinatario nao for
contribuinte de ICMS — usualmente denominado deswmidor final -, adotar-se-a a
aliquota interna do Estado degem as vendas interestaduais sédo tratadas comocopsra
internas, ou seja, tributacdo monofasicaorigem, IVA-origem. Isso vem se configurando

uma falha institucional, como se ira verificar guge

De forma oposta ao sisteroeigem restrita no qual ha reparticdo de receitas, entre os
dois Estados envolvidos na operacdo de mercaf@ieando o comprador ndo € contribuinte
do imposto, a competéncia para tributar as opesagiierestaduais é atribuida ao Estado

origemdas mercadorias, abstendo-se o Estldtinode gravar estas transacoes.

No Estadodestinoo imposto apenas sera incorporado ao custo da dwgig@apelo
comprador. Nao propiciando nenhum “ganho” ouitagera este Estadaisto que, nesta

hipotese o legislador entendeu que ndo ha opedasgéavenda.

No Quadro 11 simula-se trés operacgOes intereswadieaivenda no valor de 1.500
unidades monetérias , com trés aliquotas intetha®e Estado derigem 17%, 18% e 25%

para nao contribuinte de ICMS — consumidor final.
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Quadro 11 — Reparticdo do ICMS - Operagéo Interestdual Destinatario
N&o Contribuinte ICMS

ESTADOS ORIGEM DESTINO
CONTRIBUINTE FIRMA CONSUMIDOR
FINAL
SUJEITO SIM NAO
PASSIVO
VARIAVEIS Aliquota Venda A Crédito Custo Pago
Interestadual Mercadoria| pagar| ICMS | Mercadoria| ICMS
ICMS
- Regras - ® P) (TY) © (PL) (TP
(2) 17% 255 0,00 1.500 255
(2) 18% 1.500 270 0,00 1.500 270
3) 25% 375 0,00 1.500 375

Fonte: Autor, 2012. - Baseado no art. 155, BRASIE/1988

Como salientado antes, e demonstrado no Quadranddta situacdo o modelo se
caracteriza pela ndo divisdo do imposto geradooTG#1S destacado no documento fiscal

sera debitado para Estadoatgem

Apesar de que, o 6nus fiscal é suportado pelo coidsu final, ele ndo é sujeito
passivo da obrigacgdo tributéria, ele ndo é credamghosto, e nem recolhe nenhum montante

para o Estaddestino.

No preco da mercadoria, encontra-se ja embutidovalor do ICMS, que sera
suportado pelo consumidor final, contabilizado pitma vendedora, para recolhimento

Unica e exclusivamente ao Estadaodgem

Este modelo tem gerado descontentamento e reieiiis, por perca de receita pelos

Estadoslesting principalmente, com advento decommerceé que analisar-se-a a seguir.

5.3.1 Nova Faceta da Guerra Fiscal — E-commerce

Na atualidade, a operacdo de venda interestadua @ansumidor final, tem

ocasionado “a mais nova faceta da guerra fisce$b ke da em decorréncia do crescimento
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acelerado do comércio eletrbnico, no qual o pracesmpra, venda e troca de mercadorias é

feito por via rede de computadores.

O processo de compra a distancia ndo € propriamenégenovidade — ja ha algum

tempo pessoas fisicas que adquirem bens e seutijipando-se do telemarketing.

.Na verdade, em 1967, por exemplo, ou mesmo em, I®8&nho de participacéo
dessas vendas pela internet, embora ja presernitémo caso, nao tinha atingido a dimensao

atual o que forca a necessidade de adequacéo acabmde.

O comércio eletronico, essa nova realidade, onde pyocesso de comercializacéo
ocorre em plataformavelh sem a intervencdo ou uso de outros veiculos vascendo
rapidamente nos ultimos anos, resultante do inartonea quantidade de pessoas em busca

de produtos e servicos pela rede mundial de cadprgs.

O Departamento de Pesquiskorrester Researchempresa global de pesquisa e
consultoria, em seu sitio, informou que as vendds® de produtos alcancaram R$ 2,8
bilhdes em 2005 e deverdo chegar a R$12,8 bilhd&s2@10, a precos nominais,

representando uma taxa de crescimento anual de 38%.

Esse incremento de vendasline tem gerado problemas noodus operanddo
modelo ICMS, uma vez que a reparticAo de receitamegistente. Dai decorre as
reivindicacdes dos Estados importadores de umadatiCMS gerado neste tipo de transacgao

comercial, o que é impossivel pela sistematicataal anodelo (CF/1998).

Essa configuracdo deveria considerar a dimensé&a des/a modalidade de venda e
considerar que o ICMS caso fosse considerado aadolapenas no destino se transformaria
num imposto puro sobre o consumo, ou seja: um itopEsbre o valor agregado (IVA) da
mercadoria, conforme assinalado por Mattos e R@iti0) . Mas do ponto de vista realista,
tal opcao enfrentara fortes resisténcias, ndo sprmulavelmente a solucdo na pratica mais

viavel. Esse ponto sera aprofundado adiante.

As grandes firmas, usualmente denominadas de pontp.estdo concentradas na
regido Centro-Sul, principalmente, no eixo Rio-FZaulo, e suas vendam-ling estdo
garantindo arrecadacdo apenas para regido maigarigais, tipificando a mais nova faceta da
guerra fiscal, acentuando ainda mais o grave enadblda desigualdade regional.
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A titulo de exemplo o sito E-Bitavalia confianca de compras on-line, todos os anos
, @ E-bit entrega o troféu “Prémio Exceléncia enali@ade Comércio Eletrénico B2C” para
as melhores lojas e-commerce brasileiro, atravéavdiacdo da pesquisa bitConsumidor,

presente no ckeckout de mais de 4.000 lojas virtbaasileiras, com aproximadamente

250.000 votos contabilizados, conforme demonstrad@uadro 12 a seguir:

Quadro 12 — Pesquisa E-Bit 15 (Quinze) Empresas ®o.com mais bem avaliadas - 2011

Loja Cidade Estadg Ramo
Ponto.com De
Atividades
eFacil — Eletronicos, eletrodomésticos, eletroportateisprimiética, cine e foto,
Uberlandia MG
Martins telefonia entre outros.
Livros, CDs, DVDs, e games nacionais e importadt#sn produtos nas
Saraiva Sao Paulo SP
areas de Informética e eletrdnicos
Sao Paulo SP Eletrénicos, eletrodomésticos, predutte informatica, DVDs
Extra
utilidades domésticas, entre outros.
Ultrafarma Séo Paulo SP Medicamento, nutricdo Zbeleigiene, diagndstico
Compra Rio de RJ Eletronicos, telefonia, informatica, eletrodotivés, utilidades, entre
Facil Janeiro outros.
Ricardo Contagem MG Eletrénicos, eletrodomésticos, elemdpeis, informatica, cine e fotg,
Eletro telefonia entre outros.
Assine Sao Paulo SP Publicacdes Diversas
Abril
Porto RS Saude e Beleza, Telefonia, Brinquedos, Eletrédtioos,
Walmart Eletroportateis, Cine e Foto, Informatica, Eletofisie Games.
Alegre
Centauro S&o Paulo SP Artigos Esportivos
Ponto Frio Barueri SP Eletronicos, Eletrodomésti€se & Foto, Informatica, Telefonia e
muito mais.
Magazine Franca SP Eletrodomésticos, eletroeletronicos rimdtica, méveis e brinquedos
entre outros
Luiza

Y Fonte: http://www.ebit.com.br, acesso em fevereiro/2012
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Limeira SP Produtos de informatica. Acessorios, itbogs, imagem, periféricos,
Kabum . AR
impressoras, notebooks, hardware, software, gasinehicros, entre
outros.
Groupon Séo Paulo SP Compras coletivas diversas
Rio de RJ Perfumes, linha de maquiagem, linha de tratemearodutos de
Sack's beleza.
Janeiro

Fonte: http://www.ebit.com.br, acesso em 28/111201

Diante da tendéncia de incremento do comércioGeletn, bem como a concentracao
das empresas ponto.com na grande regido maisaipaid, esta havendo reclames de perdas
de arrecadacao dos Estados importadores, comivestale mudanca de legislacdo, p.e., o
Protocolo CONFAZ 21/2011, que sera detalhado aiedse trabalho.

Esse descontentamento evidencia a necessidadedicagtdes nanodus operandi
do modelo para que haja uma distribuicdo mais haicaob o ponto vista econdmico das
receitas tributarias geradas e«@ommercem operacdes interestaduais, € que de discutira no
item 5.6.

Ao final deste item, apresentasse um quadro reslonanodelos de tributacdo ICMS
CF/1988.

Quadro 13 - Modelos Tributérios ICMS Circulagdo deMercadorias CF/1988

EstadoDestino Modelo de Quanto ao Receita
Tributacéo Recolhimento
Contribuinte ICMS IVA-crédito fiscal Origem Restrita Bipartida entres os Estadiagem e
destino
N&o Contribuinte] IVA-crédito fiscal Origem Pura Somente para Estadigem
ICMS

Fonte: Autor, 2012. - Baseado no art. 155, BRASIL. CF/1988

Conforme Quadro 13 quando no Estaésting o comprador é contribuinte de ICMS,

0 modelo caracteriza-se IVé€dito fisca) plurifasico, deorigem restrita— engloba origem e
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destino Tratando-se de n&o contribuinte, a situacdo muda p@A-crédito fiscal

monofasico, origem pura.

Estes dois modelos tém-se duas vertentes de estodesdmeno da guerra fiscal, e
no problema da desigualdade regional, que serdesamiados neste estudo, quando se
debater o tema das perturbagdes no modelo, quandeese a figura dos beneficios fiscais.

54 Beneficios Fiscais

No modelo IVAc¢rédito fisca] contextualizado a partir do principio d#o
cumulatividadesurge as figuras do ICMS a pagar no Estatgeme de forma concomitante

o crédito fiscalno Estadalestino

Nesse sentido, Carraza (2009:401) afirma que emnt&o doprincipio da nao-
cumulatividade o ICMS tem duasnoedas de pagamenta moeda correntda moeda de
curso forcado, atualmente o Real) e avéditos escriturais(os créditos provenientes de
operacgOes e prestacdes anteriormente realizatbagaueis por meio de ICMS).”

Neste acontecimento simultaneo surge o efeito #istalizador, citados pelos
economistas Simonsen (1975) e Giambiagi e AléB®qL, entretanto, perturbacdes
advindas da inser¢cdo no modelo do instituto deetieio fiscal, é condicasine qua non

para o cenario da guerra fiscal.

O terreno € bastante fértil dos beneficios fisassentidades subnacionais empregam
de varias formas tais: como: isencdes, reducdeBade de calculo, créditos presumidos,
anistias, remissdes, ou qualquer outra modalidadal fcom o objetivo de tentar induzir um
processo de desenvolvimento econémico local viac@b de novas plantas industriais, a

facilitagcdo para compras insumos etc.

Esse estudo ndo tem como pretensdo discernir sabeeinstituto de beneficio fiscal,
uma vez consideradas as dificuldades em realizar iatento. Nem tampouco objetiva
adentrar em celeumas juridicas, essas tipifica¢do earacterizacdo fogem dos objetivos

desse trabalho.

Diante da multiplicidade de termos a definir, d&lanou mesmo circundar no que se

refere ao conjunto de termos relacionados a sifwess reducdo do 6nus tributario, terreno
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de razoavel imprecisdo, quanto a caracterizacaordmcentivo fiscal, este estudo ir4 adotar

0 nome genérico de beneficio fiscal.
Catado (2004) avalia esse aspecto:

A importancia de uma definicdo de incentivos fiscalém de nos parecer sem
nenhum pragmatismo académico, didatico ou jurigioderia ainda atingir a efeitos
reversos: chancelar incentivos ilegitimos, mas @rquadramento em uma regra
especifica possa ocultar ou simular fins ilegitineosserem alcangados com a
implementagdo do aludido beneficio, em uma esp#eiabuso de forma reverso.
(CATAO, 2004:57)

De fato, em relagdo a este trabalho a ideia quegaro beneficio fiscalestaria
vinculada a supressdo ou reducdo substancial de ®Giwtario, causando repercussdes
principalmente ao Estaddestino,quando da recepcdo dwédito fisca] como moeda de
pagamentaadvinda do Estado dmigem fato substancialmente importantes para o deslinde
da problematica da guerra fiscal.

Os beneficios fiscais, analisados sob a Otica dime® ao desenvolvimento
econdmico sem uma adequada coordenacéo centrpanéee positiva. No entanto, o que o
nucleo deste trabalho pretende focar sdo as paciieb que porventura possam advir da
concessao de beneficios fiscais pelos Estadpertadores de forma unilateral e, portanto
ilegal, repercutindo negativamente principalmerdeaps Estadosnportadores localizados

nas regiées de menor desenvolvimento econémic@igo p

Antes, porém, da analise dos beneficios fiscaecimbados ao ICMS, bem como da
sua problematica que fomenta a guerra fiscalséamister ponderar que com a pratica de

beneficios fiscais, o Estado rompe a uniformidaal@rposto e retira o dnus do setor privado.

E como compensacdo, espera que determinado terridr atividade econdmica
especifica passem por um processo de expansao.pkazm maior a generalizacdo da guerra
fiscal, vai levar a perda de arrecadacdo genedaliztas entidades subnacionais, e as
empresas nesse novo quadro irdo verificar outev@npetros para tomada de decisao,

conforme bem observa Ferreira et al. (2003).

Delimitando o campo de atuacdo dos beneficiosisiseam que o Governo procura
alcancar trés objetivos basicos, na analise de dram(2008): a) estabelecer um modelo de
desenvolvimento nacional visando ao fortalecime&@e@conomia; b) estabelecer um modelo

de desenvolvimento regional com os propositos degiagdo nacional e recuperacao
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econbmica regional; c) estabelecer uma politicadelgenvolvimento setorial, em face de
algumas peculiaridades que justificam tratamengpe@ais para alguns setores béasicos da

economia.

Quanto ao primeiro objetivo, que cuida do modeloddsenvolvimento nacional,
refere-se a normas que estabelecem diretrizesasgsara um desenvolvimento global, tais
normas fixam uma filosofia de desenvolvimento, gorsnam um sistema de principios sem

cogitar isoladamente de regides ou atividades enmas.

Quanto ao segundo objetivo, que trata do modeldedenvolvimento regional, visa a
integracdo econdmica e a unificacdo de padrbepesmmidmicos em diferentes espacos
territoriais. Trata-se de normas com o propoésitadideiplinar as desigualdades regionais,
sendo que ndo devem visar apenas ao desenvolvimegional em si, mas buscar o

equilibrio das diferentes regides.

No que se refere ao terceiro objetivo, que trataddsenvolvimento setorial, diz
respeito a medidas destinadas a determinados seleratividades economicas. Cuida-se de
normas que criam programas de desenvolvimentatoeatalgumas areas econdémicas, como
a agricultura, pesca, turismo, industria etc. Cdoté preciso ter cuidado sobre a forma das

concessoOes para que tais incentivos nao prejudiguénms setores ndo incentivados.

Os objetivos basicos dos beneficios fiscais cordosalienta Tramontin (2008) séo
conexos ao desenvolvimento. O problema que dagmrticularidade do modelo de
competéncia estadual com vocacdo tipica nadihnestes beneficios fiscais estdo sendo
concedidos de forma anarquica, a margem de um jataeato central do CONFAZ,
representando perturbacdes negativas principalmgr@iie os Estadosmportadores,

alimentando a guerra fiscal.

Com a proliferacédo desordenada de incentivos fistaiBrasil, Catdo (2004) tece o

seguinte comentario:

O uso desses com fins politicos a caracterizaradwidos privilégios, incompativeis
com os principios tributarios, impingiu uma legigla cada vez mais restritiva da
concessdo de incentivos sob a vertente de redeitindo o administrador e

imprimindo um ndmero maior de restricdes sob o @laformal [...]

20 . . . .
Esse sim é o ponto central que sintetiza o problema central desse trabalho
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consequentemente um maior controle sob essas fatasmerativas. (CATAO,
2004:63)

Em consonédncia com 0s preceitos institucionaisritiges, 0s beneficios fiscais
relativos ao ICMS&omenteserdo concedidos ou revogados nos termos convémiagocolos
celebrados e ratificados pelos Estados que reumdoambito do CONFAZ, disporédo a

respeito.

O convénio € um acordo, ajuste ou combinacédo, qumgna de reunido dos entes
federados. Para Vogas (2010:91) “Nesses encosdimgestadas as propostas de convénio,
cujo conteudo s6 passa a ter validade depois desmbias legislativas dos Estados
ratificarem individualmente os convénios pré-firmadde forma colegiada. Temos uma
solucdo de compromisso entre a necessidade dervaeseautonomia tributaria dos entes

locais, sem risco para a unidade econémica da &EAlEY.

Este € um dos temas mais relevantes na guerrd ##8nda que a lei disponha que a
aprovacao da concessado de beneficios fiscais demkndecisdo dos Estados representados
no ambito do CONFAZ, vedando assim, as concesséeseahcdes e outras formas de
beneficios correlacionados ao ICMS, salvo quandwigias em convénios celebrados em
reunides do Conselho, prevendo inclusive penal&ladm caso de inobservancia de seus
dispositivos. Mas, claro deve estar que, na praticaoncessao de beneficios fiscal de forma

unilateral e, portanto, ilegal, € uma prética raila de todos os entes federativos.

N&o obstante todo esse aparato legal exposto, aagfiscal se trava a luz da
legislacdo e do CONFAZ. Varsano (1977) expbe atqoe

Bastaria o cumprimento da lei. O fato € que a guBscal continua, embora a lei
exista ha mais de 20 anos. A lei é inobservadagugim toma a iniciativa de exigir
a imposigéo das sangles previstas, a despeitopdassfiauerra fiscalser sempre

utilizada com uma conotacdo negativa, como um ricédefO desrespeito a Lei
pelos préprios governantes é certamente uma perded®. (VARSANO, 1977:2)

Consoante ao que elucida Varsano (1977) ha uma iclabservancia dos parametros
legais. Além disso, ndo ha uma exigéncia clargppoe dos Estados no sentido de efetivar a
aplicacao das sancdes previstas, uma vez que @sgar&stados estdo inseridos na dinamica

da guerra e ndo se sentem livres para exigir o garapto da lei.
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Varsano (1977) continua descrevendo a situac@omféto na Federacédo e elucida o
ponto de vista dos Estados para a manutencao da gue decorréncia dos claros incentivos

econdmicos.

A guerra fiscal €, como o préprio nome indica, usiwacdo de conflito na
Federacdo. O ente federado que ganha — quand@taeekiste algum ganho —
imp&e, na maioria dos casos, uma perda a algunigonsados demais, posto que a
guerra raramente é jogo de soma positiva. O fadera) que € uma relacdo de
cooperacao entre as unidades de governo, é abalacém a Federacdo — cara os
brasileiros a ponto de a Constituicdo conter cliaugétrea que impede sua abolicdo
— perde. (VARSANO, Op.,cit.:2)

Argumenta-se a seguir que ha boas razdes paraotacén negativa dada a expressao
guerra fisca] mas que, do ponto de vista de um governo estatidaktlaros incentivos
econbmicos, além dos politicos, para que a guesrdinue. Enquanto eles existirem,

dificilmente a lei serd cumprida e a guerra fisgah mitigada.

Isto pode ser verificado pela propria existénciapdtiticas de beneficios fiscais
inseridas na legislacéo tributarias em cada unidadederacdo de forma ilegal, em flagrante
desconsideracdo aos demais entes tributantes. @glo&sconcedem unilateralmente
beneficios fiscais, por intermédio de leis estagjude forma escusa, sem qualquer submissao
aos preceitos do CONFAZ.

Cabe entdo empregar o modelo de tributacdo ICM&ilagdo de mercadorias e
realizar a andlise da discussao frente aos bepeffdcais concedidos ilegalmente pelas
unidades federativas, bem como das razdes que gerambacdes no modelo, alimentando a
guerra fiscal.

5.5  Perturbacdes no Modelo ICMS CF/1988 Quando Addpente no Estado
Destino é Contribuinte de ICMS

Em relacdo aos efeitos nocivos ocasionados pelaagtiscal no Estado déesting
ocasionada por perturbacbes no modelo, quando ndateio ente da federacéo,
unilateralmente, concede beneficios fiscais ilega@n passar pelo crivo do CONFAZ.
Adotar-se-a, neste trabalho, a figura do crédiésymido ou crédito outorgado, essa medida
tem como objetivo incentivos a desoneracdo thitmuta partir da instalacdo de plantas

industriais em seu territorio.
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A concessao de crédito presumido € um instrumenttioeto de exoneracgéo total ou

parcial do ICMS, de acordo com Vogas (2010):

O crédito presumido, ficticio ou outorgado, prestsagpagamento, que, na pratica,
ndo aconteceu. Geralmente é concedido em relagaomgpmstos ndo-cumulativos,
sob forma de valor que se adiciona ao montanteilnitd destacado ou cobrado nas
operacdes anteriores. E figura que atribui valotaail equivalente a percentual de
imposto devido, a titulo de concessédo de créditcsen beneficiario. Nao tem
correspondéncia com imposto pago em operacdesrifagtémas, visa, sim,
consolidar ou expandir algum tipo de incentivodls€VOGAS, 2010:71)

Figuras comuns em se tratando de beneficios fisoaisréditos presumidos séao, na
realidade, desoneracdes tributarias que operammeir da concessao, pelo ente competente,

de um crédito ficticio maior do que aquele a qadnmente faz jus o sujeito passivo.

Em termos do IVAerédito fiscal ICMS CF/1988, os créditos presumidos representam
para o contribuinte beneficiado um valor de créditgerior ao incidente na operacao
anterior, fazendo com que a diferenca, entre debstacréditos e, consequentemente, de

imposto a recolher diminua.

Para Marques (2010:125) “o crédito presumido tepneeentado uma das principais
armas dos Estados na famigerada ‘guerra fisaaficipalmente porque com a concesséao de
tais incentivos o direito de crédito do contribeiradquirente da mercadoria permanece

intocavel”

A fim de perquirir, aspectos da presente tematpagsentar-se-a a seguir exemplo

hipotético contextualizado no modelo inserindo dysbacao do crédito presumido

A Firma Alfa localizada no Estadarigem adquire mercadorias no valor de 10.000
unidades monetarias. Aliquota do ICMS (t) de cari#% . Posteriormente, promove saida
dessas mercadorias no valor de 45.000 unidadestaniase numa operacao interestadual,

para firma Beta, no Estadesting aliquota interestadual (t) 7%.

Imagina-se, contudo, que o governo do Estadyem de forma unilateral, ilegal, a
margem do CONFAZ, concedeu aquela empresa qustalkeleceu em seu territdrio um

crédito presumido de 60% sobre o imposto incelem suas saidas.
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A fim de identificar e verificar as perturbacbaeso modelo e as consequéncias
negativas para o Estadestino Irar-se-a empregar a metodologia Pacioli (149%erida

no modelo IVAerédito fiscal

Primeiro, sera analisada a operagdo de compra taddexigem dando destaque ao
crédito de ICMS, e logo em seguida, as vendas efa@tos do crédito presumido, para

pagamento do ICMS no Estadoatggem.

Posteriormente, sera analisado o efetivo pagantmti€MS no Estadalesting em
duas situacgfes: a) situagdo normal, sem a figu@étbto presumido e; b) situagcéo especial,
com a figura do crédito presumido, e analisar aseguéncias econdémicas, no cenario da

guerra fiscal.
a) Contabilizacdo Estado de Origem: Compra e ®¥end

Caso ndo houvesse a insercdo do beneficio fiscalréltito presumido, a operacao
seria contabilizada em acordo com que foi demodthstreeste trabalho, quando se discutiu o
principio dando cumulativadadepelo sistema débito é crédito, e o valor a pdgalCMS,

em acordo com equacao 2.7 , seria 1.950 unidadestarias.
TP = TY -C=3.150-1.200 = 1.950

Entretanto, com a insercdo do beneficio fiscatemario se altera, surgindo o valor do
crédito presumido de 1.890 unidades monetériag, representam 60% do ICMS a pagar na

saida da mercadorias.

Com isso a equacao 2.7, para calculo do pagamentapmbsto, apresenta alteragdes,
em decorréncia da insercao do crédito presumidg, (&Rrretando um quanto a menor do

ICMS, para o Estadorigem
Insercdo do crédito presumido na equagdo do padgardenmposto
TP ZTY = (C 4 CP) ettt a e e e e e eeanes (5.1)

TP =3.150 - (1.200 + 1.890) = 60
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Quadro 14 - Estudo Comparativo
Operagdes com Mercadorias

Com e Sem Crédito Presumido

VARIAVEIS OPERACOES
Estagio Econdmico Atacado
Estado Origem
Contribuinte Alfa
Operacéo Compra Venda
Mercadoria 8.800 45.00(
ICMS a pagar (TY) 3.150
Crédito (C) 1.200
Crédito Presumido (CP) 1.890
ICMS pago (TP) 1.950
sem crédito presumido
ICMS pago (TP) 60
com crédito presumido

Fonte:Autor, 2012.

Os efeitos do crédito presumido no modelo estugextceste trabalho, ratificando o
que Marques (2010) comenta, se referem a reducamldo do pagamento do ICMS aos
cofres publicos do Estado dagem

Na pratica, isto corresponde, conforme salientaadde Cavalcanti (2000), a uma
busca desenfreada de alocacédo de investimentositmasl que tem como ponto chave a
variavel ICMS.

Num processo desse tipo, as articulacées que s@rforentre a esfera publica e o
setor privado estabeleceriam uma negociacdo alacddisordenada do investimento
produtivo, tornando as unidades de governo refé@ndisputa que passam a travar
entre si, com base em uma concessdo descontroladesttmulos fiscais. As
negociacfes passam a se dar ‘no varejo’, istetébelece-se uma espécie de leildo
de incentivos, através do qual o setor privado dadder uma quantidade crescente
de vantagens fiscais. No caso brasileiro, a maaifés do conflito interjurisdicional
deu-se principalmente pelo uso de incentivos noitamdo ICMS, por periodo
variavel de tempo e remissdo dos encargos finasxdiPRADO E CAVALCANTI,
2000:11)

Este trabalho néo objetiva discutir as repercusdddseneficio fiscal, nas firmas que
ensejam instalarem-se suas bases produtivas ndostgem em vista do cenario da guerra

fiscal.



104

Entretanto, a pesquisa aponta no estudo dos efdibosuso indiscriminado e
desordenado de beneficios fiscais pelas entidadesmsionais acarretando perturbagdes no

modelo e refletindo na queda de arrecadacao ndddéstino

Essa queda é decorrente, sobretudo, da forma ceno quodelo foi projetado, da
simultaneidade do ICMS a pagar (TY) e o crédigoal (C), associacdo a transferéncia de

créditospodrespara as unidades federativas destinatarias dasduweias.

Apesar de as vendas interestaduais estarem em dotasrformalmente legais, 0s
beneficios fiscais concedidos unilateralmente pEkiados derigem néo estdo explicitos na
nota fiscal, ou melhor, claro deve estar que oitwrétb ICMS incluido nas notas fiscais €
destacado como se decorresse de operacdes namdaeendentemente se a firma emissora

goza de privilégios fiscaisoncedidos paleis estaduais escusaslo Estadale origem.

E importante ressaltar que a vantagem econdmicéndawda reducdo do 6nus
tributario pode ser (til ao desenvolvimento ecoicdnpara Estado derigem posto que,
viabiliza a instalagéo de plantas industriais.

No entanto, quando empregada de forma unilateeah, um planejamento central, é
responsavel por causar prejuizos as diversas wesdaderativas, dado ao sistema débito e
crédito do modelo, o efeito autofiscalizador citgdw Simonsen (1975) e Giambiagi e Além

(1999), agravando o problema da guerra fiscal.

Dai decorre os inimeros recursos juridicos empidesgor entidades subnacionais
via Supremo Tribunal Federal (STF), que alegamcanstitucionalidade de tais artificios

quando empregados de forma unilateral por umaaatdid

7

E ainda necessario esclarecer o motivo pelo qual @seracio € realizada dessa
forma, Carrazza (2009) explica que a transferé&eiaréditos, apesar de outorgada de forma
irregular, goza de presuncéo de legitimidade, ueraque o direito ao crédito, na operacao

subsequente, ndo pode ser desconsiderado.

Embora ndo se negue que isenc¢des, incentivos esdogneficios, em matéria de
ICMS, devem ser conveniados, em ordem a impediflientre as unidades
federativas, o fato € que tais benesses, aindaaneedidas, irregularmente, gozam
de presuncdo de legitimidade, ndo tendo, pois, nddam de prejudicar os
contribuintes que adquirem mercadorias, impedirglade fruir, por inteiro, do
direito ao crédito advindo do ja estudado principia ndo-cumulatividade
(CARRAZZA, 2009:360)
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Ainda que, legalmente autorizado o crédito fiseal, acordo com aliquota estipulada
por resolucdes do Senado Federal, ou seja, semugde devida do crédito presumido no
documento fiscal de venda, implica em repercusségativas sobre o prisma econémico no

modelo estudado por este trabalho em relacdo daeéa no Estaddestino

Para que haja elucidacdo dessas implicacdes, painente relacionadas a guerra
fiscal, faz mister retornar ao nosso exemplo, dadpu 14, contabilizando o recebimento da
compra da operacéao interestadual, pela empresanBdistadalestino, e posteriormente a

revenda interna dessa mercadoria.
b) Contabilizacdo Estado Destino

No exemplo a seguir sera evidenciado um caso hipotde contabilizagdo pela
firma Beta, no Estaddesting decorrente da compra realizada na firma AlGaliaada no
Estado de origem, conforme explicitado no Quadfp,lem dois cenarios: 1) inicialmente
procedendo como determina a lei, com crédito ngrijaposteriormente, contabilizando o
crédito presumido e verificar as repercussdes emotede arrecadacdo principalmente para
Estadadestino.

) Crédito Normal

Pressupostos e variaveis:

. contabilizacdo da compra pela firma Beta, sera eggola a equacéo 4.5:
PL =45.000 -3.150 =41.850
" o mark-up50% ©=0,5) sera utilizado pela firma Beta para calddreco de

venda, conforme a equacédo 26s41.850x 1,5 =62,775
. aliquota interna 17% (t=0,17) no Estabhstino.

" ICMS a pagar (TY) na venda empresa Beta, seraadii a equacao 2.1:
TY =62.775% 0,17 = 10.672

" ICMS pago para Estadtestinosera calculado através da equacao 2.7:
TP =62.775 - 10.672 = 7.522
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Quadro 15 - Operacionalizagdo Com Crédito Normal

VARIAVEIS CIRCUITO ECONOMICO
Estagio Econdmico Atacado Varejo
Estado Origem Destino
Contribuinte Alfa Beta
Operacao Venda Compra  Venda
Mercadoria 45.000 41.850 62.775
ICMS a pagar (TY) 3.150 10.672
Crédito (C) 3.150
ICMS pago (TP) 7.522
sem crédito presumido

*VVide Quadro 14
Fonte: Autor, 2012.

Apesar de que esta operacdo aparentar normalidaéorme Carrazza (2009)
respeitando as aliquotas estipuladas pela legislagéle a simultaneidade do ICMS a pagar

no Estadmrigeme crédito fiscalno Estadalestino

Objetivando demonstrar as repercussdes negativagre@adacdo no Estadesting
caso o crédito presumido, fosse incluido no documfiscal, o quadro a seguir detalha esta
procedimento.

1)) Com figura do Crédito Presumido

Com o exemplo a seguir, tendo como base o Quadrodera possivel identificar a
perturbacdo no modelo, deturpando os conceitogtsddo IVA-crédito fisca] bem como
explicitar os elementos desencadeadores da gusoa, fatravés da rendncia de receita

efetivada pelo Estado @eigem e os efeitos nefastos no Estaldstino
Pressupostos variaveis:

= contabilizacdo no atacado, no Estad@dgem foi elucidado no Quadro 14

= 0 crédito presumido concedido a firma alfa, semdtabilizado como débito para
firma Beta, pela propria metodologia de Pacioli9dy} em decorréncia se apresentara
com sinal invertido no quadro 16.

" contabilizacdo da compra pela firma Beta, sera egguta a equacao 4P =
45.000 — (3.150 — 1.890) = 43.740
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. o mark-up 50% ©=0,5) sera utilizado pela firma Beta para caladopreco
de venda, conforme a equacédo P.6: 43.740x 1,5 = 65.610

" ICMS a pagar (TY) na venda empresa Beta, serzadiéi a equacéo 2.1:

TY =65.610x 0,17 = "11.154

" ICMS pago para Estadtestinosera calculado através da equacao 2.7:

TP =10.672 — (3.150 -1.890) = 9.894

Quadro 16 - Operacionalizagdo Com Crédito Presumido

VARIAVEIS Circuito Econémico

Estagio Econdmico Atacado Varejo

Estado Origem Destino
Contribuinte Alfa Beta
Operacao Compra Venda Compra Verda
Mercadoria 8.800| 45.000 43.740 65.610
ICMS a pagar (TY) 3.150 11.154
Crédito (C) 1.200 3.150

Crédito Presumido (CP 1.89( (2.89D)

ICMS pago (TP) 60 9.894

com presumido

Vide Quadro 14
Fonte: Autor, 2012.

Com o exemplo acima, é possivel verificar a pedcdib no modelo tributagcdo ICMS,
deturpando os conceitos tedéricos do ledito fisca] bem como explicitar os elementos
desencadeadores da guerra fiscal, através da randeaeceita efetivada pelo Estado de

origem

Com a figura do crédito presumido, ao invés denpresa Alfa recolher o valor de
1.950 unidades monetarias para os cofres publiodssthdoorigem, ela pagara somente o

montante de 60 unidades monetarias.

Em contrapartida, esta sendo alocado em seu tariibdestimentos gerando emprego
e renda, e que indiretamente poderdo fomentarewaatacdo. Por outro lado, o Estado
destinondo usufrui de nenhum beneficio direto do investimeealizado no territério do

Estado derigem principalmente em termos de arrecadacédo, ou mgikale arrecadagéo.
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O cerne da questdo da guerra fiscal no modelo senti#, no envio deréditos
pobres— surreais. Quando a firma alfa os envia pamrafbeta - em documentos revestidos
de l@alidade-, estes servindo de moeda de pagamento, pgleesmadquirente, dado ao
seu carater autofiscalizador, apregoado pelos ewstas como Simonsen (1975) e
Giambiagi e Além (1999).

O fato de que a arrecadacdo passa a ser menorstamoElestino Como
exemplificado acima, ao invés de ser recolhido ssass cofres o valor de 9.894 unidades
monetarias, em caso de inclusédo do crédito presunadhota fiscal, 0 montante sera apenas
de 7.522 unidades monetarias, numa clara perdeeiadie arrecadacdo, de um beneficio

fiscal concedido em outra unidade da federacéo.

Como salienta Varsano (1977), o ente federado gnbagimpondo perda a algum ou
alguns dos demais, visto que a guerra fiscal ram@mé jogo soma positiva, refletindo

negativamente na arrecadacao do Estesdtino

Além disso, ja foi chamado atencdo aqui que, nadaezin que se generalize a oferta
de beneficios fiscais, pode acontecer que ess® diei ser um fator relevante e outros
critérios passem a pesar mais na escolha comaxaonplo, localizacdo. Nesse ponto fica
mais evidente que a perda pode ser generalizade,todos os Estados da federagao perdem
arrecadacgdo na va ilusdo que isso ira direcionastalacdo de novas plantas industriais, ou

investimento privado de outra natureza.

Diante desta situacdo exposta, em referéncia arpagdo do modelo, da perda de
receitas decorrente da transferénciacdlitos podrescorresponde a um dos efeitos mais
devastadores da guerra fiscal, através do qualstaslosmportadoresséo significativamente

afetados.

Isto se torna mais evidente no inicio dos anosc®fy propagacdo de beneficios
fiscais - principalmente com a implantacdo de noydantas industriais do setor
automobilistico, num frenético e desordenado psmede disputa entre as entidades
subnacionais, 0s quais vém sendo concedidos pstadds as grandes empresas, para que se

instalem em seus territorios.

A distribuicdo dessa planta ja mostrava que naesteo fator beneficio fiscal pesou

na decisdo. Das varias plantas instaladas aperaseimpara o Nordeste brasileiro que foi a



109

Ford na Bahia. Todas as outras se concentraranuaest® ou Sul do pais, com excec¢do de
uma apenas no Centro-Oeste, Estado de Goias. Mafastando gradativamente do ABC

paulista por conta da evidéncia de pesadas dese@sde aglomeracao.

Além disso, vale lembrar que o Estado baiano é&u® fgz divisa com Estados
sudestinos. Por outro lado, j& em 1999, reportagantGazeta Mercantil citada por Lages
(2003, p. 128), retratava justamente que perdiaoitapcia o beneficio fiscal, na
relocalizacdo para o Nordeste de fabricas do ceirbrasileiro, caso do setor calcadista, por
ja estar generalizado dentro da guerra fiscal, momaelevancia outras variaveis como a

locacional.

A segquir, serdo apresentadas com mais precisdox@gagdes concernentes a
influéncia do setor automobilistico na guerra fist@m como serd exposta outra face da
guerra, ocasiao em que no Esta@sting o destinatario das mercadorias nédo é contribuinte
do ICMS.

5.6  Perturbagdes no Modelo Tributario ICMS Quando Alquirente

no Estado Destino Nao é Contribuinte de ICMS

Ao dissertar sobre esta parte do modelo de triBotagrifica-se que ndo ha reparticdo
das receitas quando no Estatstinoo adquirente da(s) mercadoria(s) ndo € contribulate

imposto, ou seja, toda receita gerada € apontadiasexamente para o Estadoaégyem

Nas transacdes destinadas a consumidores finai®uwtra unidade federativa, a
aliquota incidente na operacdo mercantil seraratelo Estadmrigem ainda que os bens
sejam consumidos no Estadesting e a carga fiscal também seja suportada pelaiotdsr

final.

Com o escopo de alertar para a necessidade de gasdaa regra constitucional que
trata do modelo tributario, os Estados importadoresmecaram a sinalizar o
descontentamento do mecanismo operacional destgeemnréncia do incremento das vendas

por faturamento direto para o consumidor final.

Apresentar-se-4 em seguida o caso do setor autlistiobj e posteriormente o caso
do Protocolo CONFAZ 21/2011.
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5.6.1 A Guerra Fiscal no Setor Automotivo

O setor automotivo, a partir da década de 90, adqgrande visibilidade, em
decorréncia, sobretudo da concessao de diversafitien fiscais por parte dos Estados ao

setor. Essa concesséo foi efetuada de modo ugllgietas entidades subnacionais sem
planejamento central do CONFAZ.

Os antecedentes dessa escalada desenfreada décibenB$cais, teve como

antecedente notério a implantacéo da Fiat em MBesis no comec¢o dos anos 70.

Dulci (2002) afirma que:

Foi a primeira iniciativa relevante de desconcetvada inddstria de automoveis
para fora de S&o Paulo. O governo de Minas Geoaisedeu diversos beneficios a
montadora italiana, em impostos, infra-estrutupmeticipacdo acionaria, o que, por
sinal, foi altamente vantajoso pelos efeitos militiiplores de empreendimento.
Contudo, esse permaneceu como caso isolado — ge,queis alguns anos depois a
Volvo se estabeleceu no Parana — sem prejuizo gsaralacées entre os Estado
referidos e para o sistema federativo como um t8do.Paulo continuou a abrigar o
grosso da industria automotiva com todas as vansagecorrentes, inclusive em
arrecadacédo de impostos. (DULCI, 2002:5).

Relativamente estagnado durante muito tempo, oeggnautomotivo entrou em fase
de renovacgédo nos anos 90. A partir do segundo sEnaes 1993, iniciam-se as primeiras
manifestacbes de grupos ligados ao setor de vsicellonotores, até o momento nédo
produtores no Brasil, no sentido de pleitear aalagfio de plantas industriais em via de

consolidacéo pelo Mercado Comum do Sul — Merca@ddém disso, as empresas ja instaladas

no pais fizeram planos de expansao para enfrectarcrréncia.

No decorrer da década de 90, sdo bastante claidio®s de inicio de contatos entre
as montadoras e o governo federal.

Prado e Cavalcanti (2000) cotejam que:

S&@o escassas as informagBes sobre os bastidorea &= inicial. Ndo é
improvavel, contudo, que os grandes investidoeggham iniciado suas gestdes pelo
caminho usual, ou seja, buscando interlocutoregaowerno federal. Tudo indica
gue, se esses contatos existiram, eles ndo evolupara qualquer tipo de
engajamento do Executivo federal em iniciativacderdenacdo do que sinaliza ja
vir a ser amplo movimento de inversdo. Ao contraaiostura do governo federal
ficou limitada, pelas informac@es disponiveis, rtdtvas isoladas de interferéncia
em uma ou outra decisdo, de forma essencialmentdaistaa (PRADO E
CAVALCANTI, 2000:108
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Em decorréncia dessa apatia por parte do poderateestava em curso a dindmica
gue seria responsavel por acompanhar todo movinmel#cionado a tomada de decisdes da
alocacdo de investimento do setor no Brasil. Asdades subnacionais realizavam entéao,

leildo de incentivos como forma de atrair estes investiose

Em seu trabalho sobre guerra fiscal e o caso dw setomotivo brasileiro, Alves
(2001) afirma que:

No entanto é so partir de 1993/1994, com os inwestios da indUstria automotiva,
gue o tema guerra fiscakplodena imprensa nacional tornado-se objeto de grande
polémica. A maior notoriedade da guerra fiscal etors automotivo pode ser
explicada pelo grande volume de investimentos zadtis e pela elevada
concentracdo de incentivos fiscais e extra-fisoafierecidos pelos governos
estaduais as montadoras. A concentracdo temposaksienvestimentos também
contribuiu para a grande notoriedade do procegsd.VES, 2001:24)

O resultado desse esforco foi o0 redesenho do @asmpiomotivo brasileiro.
Entretanto, antes da analise do quadro de setomabilistico, faz-se mister salientar o
acordo automobilistico antecedente a guerra fispad resultou em alteracdes na carga

tributaria total do setor.

5.6.1.1 O Acordo Automobilistico: Antecedentes &fBal Fiscal

Embora a coordenacdo do CONFAZ estivesse fragdizath marco de 1992, os
Estados acordaram sobre a reducdo da carga trébtdéal em um claro favorecimento ao

setor automobilistico, diante da presséo exercittagroprio setor.

Essa reducdo deu-se através do beneficio fiscakdiacdo da base de calculo, de

forma que a carga tributaria total resultou em encgntual de doze por cento.

A reducdo deu-se no percentual de 2941%eduzindo a carga final do ICMS de
17% para 12%. Esta reducdo consistiu em uma gusdbrregra tributaria nos Estados

destinosonde geralmente a aliquota interna € de 17%.

2Zlveritem 2.4.1
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Prado e Cavalcanti (2000:108) asseveram que com&eqaéncia disso, “ nos dois
anos seguintes, a producdo de automoveis aumentse 0% e a arrecadacdo de ICMS

setorial cresceu 33% " .

N&o obstante o acordo dos Estados para a reducacarda tributaria o setor
automobilistico, Prado e Cavalcanti (Op.,cit.:1@8}ejam que “0 CONFAZ demonstrava
sinais de faléncia absoluta, sobretudo no quefeeerao seu papel como regulador da pratica
de concessao de incentivos. Essa fragilidade abaneissim, com uma maior liberdade dos

Estados para praticar qualquer modalidade de ce@ae incentivos” .

Neste cenario marcado na quase plena autonomiaumidades federativas na
concessao de beneficios para o setor automollistim auséncia de um comando central

organizado, parecia estar bem definida a decaddndZONFAZ.

E importante observar que a fragilidade do 6rgguuisionou ainda mais os Estados a
agirem com mais precisao e destreza na atracatad@ap desse setor. Claro deve estar que
com o processo de democratizagdo, as unidadesafiede assumiriam novo papel
desenhado pela Constituicdo de 1988. Mas algusgesmla politica fiscal ainda precisariam

de uma coordenacéo central.

As modalidades de beneficios concedidas ao setapenacdes fiscais e extra-fiscais
pelos Estados, foram diversas, tais como: apomesdeiros, renuncia fiscal, operacbes de
diferimento do ICMS.

J& estavam assim tracadas as linhas gerais quiardita dindmica da guerra fiscal,
notadamente no ambito de alocacdo de investimer@mno propugna Prado e Cavalcanti
(Op., cit.:110) “seu componente basico é a esiatégs grandes conglomerados, que
exploraram ao maximo a fragilidade intrinseca dmgegios estaduais: sua incapacidade de,
na auséncia do poder regulador de alguma inst&upaa-estadual, articularem critérios

minimos que limitem de alguma forma as concessoes”.

O quadro a seguir sintetiza desde 1996 as uniddel@sontagem em operacéo das

seguintes companhias.
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Quadro 17 — Unidades da Indastria Automobilisticasmplantadas
no Brasil, 1996-2001

Estado Empresas Automotivas
Bahia Ford
Goias Mitsubishi
Minas Gerais Mercedez Benz e Fiat-lveco
Parana Chrysler, Renault e Audi-Volkswagem
Rio de Janeiro Volkswagem e Peugeot-Citroen
Rio Grande do Sul General Motors e Navistar
Sao Paulo Honda, Toyota e Land Rover

Fonte: DULCI (2002: 99)

Observa-se a macigca concentracdo dos grandesogsra@aes montadoras na regiao
Centro-Sul em virtude de suas politicas mais ay@Es$a concessao de incentivos fiscais e

extrafiscais, na deflagrada guerra fiscal.

E notdria a inércia do governo federal diante dadgo caracterizado pelo descontrole
na utlizagdo de incentivos pelas entidades subnaid para a implantacdo desses
investimentos. Foram acanhadas as tentativgsoder centralem sistematizar a aplicacao

desses incentivos.

O governo federal estava claramente validando &iticas anteriores dos Estados
desenvolvido¥, tornando-as como um elementoldlwe jogo de mercadoe minimizando
em muito suas chances de atuar com medidas gimeerda interrompesse esse processo
anarquico, peculiar e eminentemente regressivoadgadributaria incidente sobre atividade

econdmica.

Neste processo anarquico de concessdo de benefistais pelas entidades
subnacionais, houve a primeira quebra da regraitiazisnal do modelo de tributacdo ICMS

5.6.1.2 Quebra da Regra Constitucional do Modeldrdritacdo ICMS

Neste cenario explicitado que primeiramente iniseupela grande pressédo do setor
automobilistico para que houvesse a reducao da tdbgtaria final do ICMS, em 1992.

2 Ver capitulo 3
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Em seguida, a concessdo anarquica de diversaslidaads de incentivos, e na
auséncia de coordenacao do governo federal, oddsstaais poderosos da nacéo, localizados

na regiao Centro-Sul conseguiram atrair para ®tigdtios as principais montadoras.

Esse processo foi intensificado por conta das restai¢bes das proprias empresas no
sentido de instalarem-se no pais diante da comrgdlad do Mercosul. Mas ndo se deve
esquecer a presenca de variaveis como a locaaomeainterferiram nesse processo, ja que
como constatado em Lages (2003), em outro segmamgeneralizacdo de beneficios fiscais
atuavam como uma espécie de regra basica, seguidadas as unidades da federacéo. Por
ser o ICMS, o principal imposto estadual, 6bvio gegsa manipulacdo, gerava ao final das

contas queda de arrecadacao fiscal para todos.

7

E nesse quadro, fator de significativa pertinéramaestudo é referente também a
quebra da regra constitucional do modelo tributd@MS CF/1988 quando no Estado

destino,0 comprador ndo é contribuinte do imposto.

Isso se deveu ao fato que as montadoras comecan@alizar venda direta para
consumidores finais em operacdes interestaduarg;ipelmente apds o advento das vendas

on4ine, tendo como intermediario as diversas conoasasias espalhadas nos Estados.

Com o crescimento deste tipo de venda, dado aovalty agregado do preco dos
veiculos, os Estados importadores comecaram rédangdarte da receita gerada neste tipo de

operacao, ainda que isto ferisse os preceitositmishais do modelo.

Conforme o exposto nesse trabalho, no modelo toasthal do ICMS — em que o
comprador situado no Estado destinatario néo &ibatte do imposto, todo ICMS gerado &

recolhido integralmente para o Estatigem

O disposto no Convénio se aplica nas condicbes @nagentrega do veiculo ao
consumidor final seja feita pela concessionariaobfa na operacdo, e estara sujeita ao

regime da substituicao tributaria progressiva, elacéo a veiculos novos.

A regra constitucional foi desrespeitada de forxglieita, pois Convénio dispbe que
parte da parcela do imposto relativa a operacéam@stsujeita ao regime de substituicdo
tributariaé devida a unidade federada de localizacdo da cssioraria que fard a entrega

do veiculo ao consumidor
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Para que haja entendimento, toma-se como exempéo mantadora localizada no
Estado de Minas Gerais — contribuinte substitutee fpra retencdo do ICMS devido ao
Estado de Alagoas, e no prazo previsto, deverdheco montante do ICMS/ST aos cofres
publicos deste Estado, separadamente do impostood@elas propria operagdo, ICMS

normal, do Estado de Minas Gerais.

Primeiro, demonstrar-se-4 esta operac¢do, sem namefenas apresentando o
fluxograma do Convénio, para logo em seguida, zealsimulacdes através de exemplos

numéricos, em acordo com convénio 51/2000.

Figura 1 - Mecanismo De Reparticdo Do Icms Na Vea Direta De Veiculos — Operacao Interestadual

Origem (MG) Venda Direta Destino (AL)
> |CMS para Origem (operac@o normal)

Montadora
Entrega Veiculo

Montadora -

(remetente) > |CMS para Destino (operac&d-

progessiva)

Nao Contribuinte dd

ICMS (destinatario

Fonte: Autor, 2012. BRASIL. Baseado no Convénio G@X 51/2000

Observe que o fluxograma representado pela figurderhonstra que apesar da
operacao interestadual ser de faturamento dire® @ansumidor final, ndo contribuinte do
ICMS, o convénio introduziu no modelo, apesar dddtea inconstitucional, o sistema

hibrido de reparticéo de receitas entre o Estadorigeme destino

A montadora ou a importadora retém o ICMS peltitite da substituicao tributaria

progressiva, e repassa na data acertada o mog&rat#n, para Estadiestino

A fim de esclarecer o procedimento adotado pelw&oio, vamos exemplificar uma
operacao de venda de veiculos de uma montadoMinds Gerais para um consumidor final
em Alagoas, cujo preco do automoével para o corsmiinal € de 10.000 unidades
monetarias, em diferentes aliqguotas de IPI esahide forma aleat6ria no convénio

supracitado.

Pressupostos:
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» aliquotas tributarias do IPI, formas escolhidasodma aleatoria no conveénio;
= reducgdo de base de calculo esta em acordo comiguotal IPIl, e seus valores
foram retirados do Convénio, emprego da equacao 2.2

= aliquota tributaria 12%, conforme convénio 51/2000

Quadro 18 — Venda de Veiculo Automotor — Faturameit Direto Remetente:

Montadora em MG - Destinatéario: ndo Contribuintede ICMS em AL

Aliquota| % (Percentual) Preco Base de Carga Tributarig ICMS
IPI de Reducédo da| Automével | Calculo ICMS ICMS Partilhado
Base de Calculo Aliquota para
Estado de Alagoas
(% Reducéo) (P) (B) (® (TY)
0% 54,92% 5.492,00 659,04
5% 57,25% 5.725,00 687,00
7% 57,22% 5.722,00 686.64
9% 58,06% 5.806,00 696,72
11% 59,76% 5.976,00 717,12
15% 62,14% 10.000 6.214,00 12% 745,68
16% 61,60% 6.160,00 739,00
20% 63,17% 6.317,00 758,04
25% 64,53% 6.453,00 774,36
35% 67,75% 6.775,00 813,00

Fonte: Autor, 2012. BRASIL. Baseado no Convénio @K 51/2000

Observa-se que parte do ICMS gerado nesta comptiaase ao Estadtesting fato
gue ndo ocorria antes da entrada em vigor do camviésta modificacdo nmodus operantis
do modelo IVAerigem para IVA-origem restrita om instituto da substituicdo tributaria
progressiva, para compras de automéveis diretantenteontadora pelo contribuinte final,
foi a primeira modificacdo na guerra fiscal a imfir diretamente a regra constitucional,
através do CONFAZ, no qual o adquirente da mercador Estadaestinondo € contribuinte
de ICMS.

Em continuidade com o avan¢o do comércio eletrgrtimuxe outras mudancas no
cenario da guerra fiscal, uma vez que os Estedpsrtadorescomecaram a reivindicar parte
da receita gerada nocemmerce.lsto sera exposto a seguir, com énfase no Pratocol
21/2011.
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5.6.2 Protocolo 21/2011 — Nova Face da Guerra Fisca

Os Estados do Acre, Alagoas, Amapd, Bahia, Ceagrito Santo, Goias, Maranhé&o,
Mato Grosso, Para, Paraiba, Pernambuco, PiauiGRinde do Norte, Roraima, Rondonia e
Sergipe e o Distrito Federal firmaram o Protocotol@MS 21, no CONFAZ, em abril de
2011, com o intento de receber parte do ICMS gerzao operacdes de circulacdo de

mercadorias em comeércio eletrénico.

Observa-se que os Estados ndo signatarios do plot®@o osexportadores
localizados na regido mais rica do pais. EntreselSstados, destacam-se Sao Paulo e Rio de
Janeiro, que abrigam as grandes lojas ponto.cosa Bdo aderéncia € fruto da propria
natureza do protocolo, uma vez que este tem cama fpartilha de receitas, que por ora so

tem abastecido os cofres publicos destas unidadesdtivas.

Nao se pode olvidar que o protocolo fere os pres@bnstitucionais, e que os Estados
exportadores estdo amplamente amparados pelaalggpsem vigor, especialmente pela CF,
que expressamente reserva aos Estados remetefribsitacdo do ICMS, nos casos de
operacdes de circulacdo de mercadorias destinadmssamidores finais em outras unidades

da federacéo.

O protocolo considera que a atual sisteméatica doéotio permite a aquisicdo de
mercadorias e bens de forma remota e que o aurdessa modalidade de comércio virtual,
de forma n&o presencial, especialmente em se diatda compras por meio da internet,
deslocou as operagdes comerciais com consumidak, fido contribuinte de ICMS, para
vertente diferente daquela que ocorria predominagée quando da promulgacdo da
CF/1988.

Isso significa que o ambiente institucional ja estédificado pelas proprias
circunstancias consequentes dos avancos tecnadQgi@s ainda ndo “atualizado” em suas
regras formais. Para um aprofundamento dessa \@rdadudanca de paradigma em curso,

sugere-se consultar Tigre (1998).

Diante deste de novo cenario de compras virtuaignalades federadas signatarias do
protocolo passam a exigir, apesar do carater migdde inconstitucional do protocolo, a

favor da unidade federada de destino da mercadariparcela do ICMS na operacgéo
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interestadual em que o consumidor final adquirecad®ria de forma nao presencial por meio

de internet, telemarketing ou showroom.

Os equivocos nao estavam restritos a criagcdo denomaaregra inconstitucional para
o ICMS, ja que o mesmo também estendeu sua validadelicacdo aos Estados nédo
signatarios do Protocolo. A observancia do mesmuat@-se, portanto obrigatéria, em caso
de mercadoria enviada para o Estado signatariepentiente de adesao ou ndo por parte das

unidades ao acordo.

Conforme disposto no Protocolo ICMS 21/2011, o istpcsera exigivel a partir do
momento do ingresso da mercadoria no territoriomdade federada do destino e na forma

da legislacéo propria de cada Estado.

Nas operacOes interestaduais entre as unidademdedesignatarias do Protocolo, o
remetente, na condicdo de substituto tributari@ sesponsavel pela retencéo e recolhimento
do ICMS, em favor da unidade federada de destimoreferéncia a parcela de que trata o

protocolo.

Observe que os ditames do Protocolo 21/2001, séelkantes aos apregoados pelo
modelo ICMS CF/1988, quando o destinatario é dominie do ICMS, ou seja, os Estados
importadores, localizados na grande maioria dassyezas regides menos desenvolvidas do
pais, querem transformar a compraline para consumidor final em tributacdo semelhante,

quando o comprador é contribuinte do ICMS.

A fim de exemplificar a operacionalidade do modélar-se-4 abri-lo em duas
situacOes distintas: 0 primeiro cenario em aco@ua preceitos constitucionais da operacéo
de compra interestaduais quando o destinatarioénéantribuinte de ICMS; e o segundo

cenario incorporando a essa sistematica os ditdmesotocolo CONFAZ 21/2011.

a) Operacao sem Protocolo ICMS 21/2011

As operagbes de vendaxcommercepara consumidor final em outra unidade da
federacdo segue os preceitos ja discutidos nesgarticdo, ou seja, ndo ha o sistaihado

de reparticdo de receitas, 0 modelo a seguir éedkigem
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A fim de exemplificar, supbe-se que determinadosuaamdor final situado em
Alagoas, compre determinada mercadoria, via intede uma loja ponto.com, situada em
Séao Paulo, sendo que o preco da mercadoria € 108des monetarias e a aliquota interna
deste Estado é 18%.

Quadro 19 — Operacgdo De Venda Para Consumidor FihaComércio Eletrénico — Estado

Origem Séo Paulo e Estado Destino Alagoas

] Tipo de ]
Estado Origem . Estado Destino
Operagao
Comércio
Séo Paulo . Alagoas
Eletrénico

Compra Realizada de Forms
Remetente . ) .
N&o Presencial Destinatario

Loja Ponto.com Consumidor Final

Nao contribuinte de ICMS

Mercadoria: 100,00
ICMS 18,00
Valor da Nota Fiscal 100,00 Custo da mercadoria 0,0@®

Fonte: Autor, 2012. BRASIL. Baseado no Convénio GAK 51/2000

Todo ICMS gerado neste tipo de operagéo, ou s&jaunidades monetarias, como ja
foi explanado sera contabilizado no Estadoiigem, para futuro pagamento no encontro das
contas do imposto.

No Estado de destino o ICMS representa apena® dagiroduto para comprador nao
contribuinte do imposto, e quem arca com 6nuslfipcas seu valor estd embutido no preco
de compra, ndo gerando nenhum tipo de receitagséeaEstado.

b) Operacdo como determina Protocolo ICMS 21/2011



Com o emprego do Protocolo 21/2011 a parcela dostopdevido a unidade federada

destinataria serd obtida pela aplicacdo da suaatignterna, sobre o valor da respectiva
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operacao, deduzindo-se, em acordo com principr@daumulatividade o valor equivalente

aos seguintes percentuais aplicados sobre a bas@lcdo utilizada para cobranca do
imposto devido na origem: a) 7% para as mercadotabens oriundos das Regides Sul e
Sudeste, exceto do Estado do Espirito Santo; e2B) lpara as mercadorias ou bens

procedentes das Regides Norte, Nordeste e Centsi®@elo Estado do Espirito Santo.

Objetivando elucidar a operacionalidade do protwmcslipde-se que determinado
consumidor final situado territério alagoano, cajauota interna do ICMS corresponde a
17%, compre determinada mercadoria, @deommercede uma firma ponto.com localizada

no Estado de S&o Paulo, sendo o preco da mercaglaimuota interna de SP, idem a

operacao anterior.

Quadro 20 — Operacéao de Venda Para Consumidor Finak Comércio Eletrénico —

Estado Remetente — SP - Nao Signatario do ProtocdioMS 21/2011 Estado

Destinatario — AL - Signatério do Protocolo

Origem Tipo de Destino

Operacgao
Estado de Comércio Estado de
Sao Paulo Eletrénico Alagoas

Compra .

Secretéria da Fazenda o
Remetente N&o ) Destinatario
) (Posto Fiscal)
Presencial

Loja Ponto.com

Mercadoria| 100,0¢

ICMS 18,00

Valor da
100,00
Nota Fiscal

Cobranca ICMS
Protocolo 21/11

Consumidor Final

A Mercadoria| 100,00
100,00 x 17% = 17,00
Recolher
) ICMS
Crédito 100,00x 7% = (7,00 +10,00
Protocolo
21/11
Pagamentd Custo total
ao Estado 10,00 da 110,00
Destino Mercadoria

Fonte: Autor, 2012.BRASIL. Baseado no Protocol®dNFAZ 21/2011
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Observa-se que o mecanismo de cobranca do modekfetalo protocolo, sugere a
cobranca do diferencial de aliquota, utilizandoapaso a aliquota interna de cada Estado
destinomenos a mesma aliquota interestadual utilizadapsracdes quando o destinatario é

contribuinte do imposto, como crédito fiscal, conie modelo a seguir:

Quadro 21 — Cobranga no Estado Destino Protocol€MS

CONFAZ 21/2011
Aliquota interna do Estadtestino *TY =100x0,17 = 17
O] Aliquota interestadual, em acordo, em C =100x0,07=_(7)

acordo Quadro 8
(=) Pagamento ICMS (Protocolo 21/2011) para TP = 10

Estado destino

* Emprego da equacgéo (2.1)
Fonte: Autor, 2012.Brasil. Baseado notétolo CONFAZ 21/2011

A formula de calculo preconizada por este moddigalide modo claro com o disposto
na Constituicdo, ja que o documento fiscal que pemina a mercadoria vem com a aliquota

cheia — interna — do Estado aiggem.

Isto representa um conflito com qualquer princifributario, pois neste tipo de
operacdo mercantil, o Protocolo utiliza para célcdb pagamento do ICMS no Estado
destino, uma operacéo ilegal, transplantada dasgjes em que o comprador é contribuinte

do imposto no Estaddestino

Ao tributar a mercadoria ou bem adquirido de forn& presencial, o referido
Protocolo, afronta a CF/1988, em notdério abandanaliaposto na parte onde descreve o

modelo de tributacéo do ICMS.

Deve ser claro que a CF/1988 deixou falhas deeddt institucional na construcéo
desse modelo tributario, pois nao previu as mudangaforam de comeércio tao intensas, de
forma a n&o partilhar entre as unidades da federag8a forma de responsabilidade de

arrecadacéo do ICMS.

E também importante destacar que o Protocolo aedespgundo plano, as condigdes
econdmicas dos consumidores finais, ou seja, acichguke contributiva, uma vez que a
aliquota ja vem cheia do Estado origem, e a t@déddo ICMS que seria devido por toda

operacao, até o consumidor final, € tdo somentiel@deo Estado derigem.



122

O Estado destino, no entanto, cobra nesta opetibegid uma margem superior de

imposto, aumentando consideravelmente a cargatdribu Os dados a seguir demonstram

com clareza essa determinacéo ilegal do Protocolo.

Pressupostos e variaveis:

" mercadoria (P) 100 unidades monetérias

" aliquota tributaria internayfté 0,18 do Estado de origem

" aliquota tributaria internagjté 0,17 do Estado de destino

. aliquota tributaria interestaduad)(é 0,07

" ICMS; calculo através da equacao 2.1, com a respectyzoth (1).
. ICMS; de acordo Protocolo 21/2001

ICMS, = P x (t; - 1) diferencial de aliquota

ICM& =100 x (0,17 —0,07) = 10

(5.2)

Entdo tem-se, que custo fiscal real em percestralrazdo do 6nus fiscal pelo preco

da mercadoria livre de impostos (PL)

Quadro 22 — Protocolo CONFAZ 21/2011

Protocolo 21/2011

Nao Sim
Mercadoria (P) 100 100
ICMS;
EstadoOrigem 18 18
Mercadoria (PL) 82 82
ICMS, de acordo com o Protocolo 21/2011 0 10
EstadoDestino
Custo Fiscal Real (%) 22% 35%

Fonte: Autor, 2012.BRASIL. Baseado no Protocol®dNFAZ 21/2011

Pode-se observar que, em consonancia com o Prot@ONFAZ 21/2011, ha

elevacéo dos custos fiscais em quase 60%, pemddizazinda mais o consumidor final, em

detrimento da guerra deflagrada entre os Estados.
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De fato, ha uma forte correlacéo entre a desigdeldagional e a dindmica da guerra
fiscal. A desigualdade é, pois, elemento determiénpara explicar a tentativa de os Estados
importadores gerarem uma determinada situacaaa gjne inconstitucional, mas que preceda

uma reparticdo mais justa das receitas origin&#éagendas interestaduais, sobretudo apos o
aumento consideravel @gecommerce.

No capitulo a seguir, o capitulo seis , onde estarado o estudo central da pesquisa,

na analise de modelos em acordo com a classibcac@mendada por Araujo (1999).
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6 MODELOS PARA PARTILHA DAS RECEITAS EM
OPERACOES INTERESTADUAIS

6.1 Consideracdes Iniciais

A sugestdo de mecanismos alternativos mais adesjyeada a tributacéo e partilha de
receita tributaria do ICMS passa necessariameidecpastatacdo de que inexiste um modelo
ideal, uma vez que interesses antagbnicos semprejaen a tematica concernente a reforma
para tributacdo de operac¢des com circulacado deawharias, dado, a vocacdo nacional de um
imposto de competéncia estadual.

No entanto, € conveniente a formulacdo de altetnais ou menos recomendadas
e adaptaveis, levando em consideracdo a autordaniampeténcia estadual e a preservacao
da harmonizagdo tributaria, levando sempre em derado neutralidade econdmica
apregoada pelo modelo tipo IVA, como forma desaael®o do fenbmeno da guerra fiscal e

o grave problema econémico nacional da desigualdagional.

Considera-se que estd sendo pago um preco mudp cahforme afirma Baratto
(2005) que:

Vem comprometendo a propria federagdo, na medidgummo ICMS esta cada vez
mais exposto a guerra fiscal e a questionamenthsigis. O sistema vigente nas
operacdes interestaduais pode ter servido por mgoldempo, mas é necessario
evoluir para uma sistematica mais compativel comrincipio da neutralidade,
imprimindo maior harmonizacao tributaria e simplfndo o imposto. A dificuldade
reside em como dosar, compatibilizar principios bjetivos antag6nicos,
conflitantes, incompativeis (BARATTO, 2005:169)

Nesse quadro, segundo lembra Longo e Troster3f194 prépria construcdo do
modelo ICMS foi complicada, porque recai maior pegsoarrecadagdo sobre o segmento
industrial em relacdo aos segmentos agricolasqiieasso significa? Significa garantir maior
arrecadacéo as unidades da federacédo industriaizad detrimento daquelas mais atreladas
ao setor agricola. Qual a consequéncia dissoegrev Estados mais ricos em prejuizos dos
mais pobres, favorecendo pelo seu proprio formattucional as desigualdades regionais e

a guerra fiscal

Em relacdo a reforma do modelo, Rezende (2003)sangue as dificuldades na
discussé@o e encaminhamento da reforma denunciaraigde se esta longe de construir um

novo sistema compativel com as exigéncias imp@&isnova ordem mundial. Enquanto as
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alteracdes tributarias recentes se concentramgpest®s macroecondmicos do ajuste fiscal,
as conseguéncias microeconémicas foram relegadagumdo plano, tornando mais dificil
para a economia brasileira enfrentar os desafiogldatura econbmica e da integracéo

regional de forma competitiva.

7

Exaurir o assunto é acdo que ndo cabe a esta p&squi entanto, € plenamente
relevante que aqui se discutam as principais implies de cada uma das alternativas,

elegendo como pano de fundo as caracteristicasot@mia e sociedade brasileira.

Os modelos pesquisados sao impostos do tipo IVAd&Que explicagbes possam ser
realizadas a fim de contextualizar determinado ogpaecerne da analise aponta no modelo
para tributacdo para operacfes interestaduais.réggesenta que ndo serdo analisadas com

profundidade combinacdes possiveis para tributdgdmnsumo de bens e servicos.

Além disso, ndo sera objeto de analise o IPI (ingptpo IVA existente no Brasil)
visto que, como sendo de competéncia exclusiva didolJ ndo ha a problematica das
operacdes interestaduais. Adicionalmente, ainda gifeculdades jurisdicionais de
competéncia com tributos sobre servicos e bensas@imuidas ao poder municipal, esta

analise se restringe atribuicdo do IVA de competéestadual.

Antes de partir-se para andlises de modelos, urgecassidade de confirmar a
imprescindibilidade de mudanca na forma de composita base calculo do ICMS, em que

os Estados cobrampostosobre imposto, tratando-se de um caso tipidoisien idem
6.2 Base Calculo do ICMS

Com a sistematica atual, em que ha uma gama dedades de aliquotas internas e
externas, o contribuinte tem que formar um precereinte para cada destinacdo da
mercadoria, aumentando o custo de transacao dagsampo que se torna mais complicado

considerando o fato de o ICMS integrar sua prdpaie de célculo.

Conforme ja& exemplificado neste trabdfthoha majoracdo indevida da aliquota
efetiva: no caso de uma aliquota legal de 18%,sema verdade uma aliquota de 22% =
18%/82%, violando a capacidade contributiva do rdominte e configurando mecanismo

notadamente confiscatorio.

Byer item 4.4
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A propésito, as conveniéncias em termos de arreéagainda que relacionem-se ao
interesse publicosé prevalecerdao quando legitimas. Esta figuradaillo imposto, ou como
assevera Carrazza (2009:315) “a cobranca do ICM& sgrandeza estranha a materialidade
de sua hipotese de incidéncia, desencadeou nagaeerbacdo do 6nus fiscal, e o violou,

através de mecanismos estratégicos, o principiedtalidade econémica”.

Outro fator importante a salientar refere-se aviddializacdo do montante de tributo
incidente sobre determinada operacao, que estisogiadade a ter conhecimento do peso do
imposto que esta suportando, e evitando assimmes&s de informagbBes entre

contribuintes, e entre a sociedade e o governo.

As aliquotas aplicadgsor dentrq para (Baratto,2005:16) “dificultam a visibilidae
retiram a virtude que o imposto tipo IVA tem em tawrcom o consumidor final como aliado
na exigéncia da nota fiscal. Quando o consumidde padentificar o pre¢co da mercadoria sem
imposto e com imposto, torna-se aliado contra @gagio, pois ou exige a nota fiscal ou que

0 imposto seja deduzido do preco final.”

Com relacédo a sonegacéo fiscal, Baratto e Cordi828] ratificam as dificuldades da

pouca transparéncia do calcplor dentrq somadas a elevacéo do 6nus fiscal:

Como conseguir reduzir a sonegacao, via ampliagdbagde de contribuintes, com
manutencgdo e até aumento de carga tributaria dadmmsumo? Adicionalmente o

novo imposto ndo deve integrar sua propria baseatfrilo, ou seja, as aliquotas
serdo aplicadas ‘por fora’, tanto para simplificquanto para tornar mais

transparente a carga tributaria aos consumidoresteDmodo as aliquotas nominais
parecerdo ter sido elevadas, aspecto que contpida dificultar a reducdo da

sonegacdo. (BARATTO E CORDOVA, 1998:1)

Diante desta exposicéo, este trabalho propugna ré@bculopor dentrq conforme a
equacao 4.1, mas sipor fora, equacéo 4.3, excluindo o imposto da equacaoeciguifica
gue aliquota incide somente sobre a base de caku@o como se tem praticado, de acordo

com a Lei Kandir, o imposto compondo a proprieeldes calculo.

Expurga-se dessa forma, a figura hibrida de dugsiaibs: nominal e efetiva, em
decorréncia que na base de calculo do ICMS indaio-montante do préprio imposto.

Caso a tributacdo se dé sobre operagbes com meesadiubtende-se que a base
calculo é o valor das saidas de mercadorias, gilasdas devidas propor¢cdes em funcdo da
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essencialidade do produto, na qual podem exidlilagbes em que a base de calculo é
diferente do preco da saida da mercadoria, conuasmde produtos da cesta bésica.

A partir deste ponto deste capitulo irar-se-4 aamla estrutura e a classificacéo
(sequéncia), que se assemelha a de Araujo (19@%3mprega uma terminologia que facilita
a identificacdo, na proposta deste trabalho, quantempeténcia legislativa do ICMS ou
IVA.

7

Sendo colocado sempre em questdo o fato de qudoaoaua € um principio
vinculado a competéncia de legislar sobre o tribitoidente sobre operagfes com

mercadorias.

Nesta tributacdo configuram-se  hipdteses, taimocoa) competéncia tributaria
exclusiva da Unido, ou seja, o IM#acional ; b) competéncia tributaria compartilhada entre
a Unido e os Estados — IVéompartilhadg c¢) competéncia tributaria exclusiva dos Estados
com cobranca ndestino— IVA consumg d) competéncia tributaria exclusiva dos Estados
com cobranga narigem— IVA producdg e) competéncia tributarkeibrida entre os Estados

— IVA origem restrita

Todas as hipdteses possuem aspectos positivos ativiesge as opgdes requerem
andlises criteriosas para visualizagdo das img@es¢cdo mesmo modo que exigem um
amadurecimento politico e institucional, para qogsam ser assimiladas e aplicas a realidade

nacional e global.
Num primeiro instante sera analisado a hipoted®/Aonacional
6.3  Competéncia da Uniao

Apesar de o IVA, em relacdo ao comércio exterier, @arientado pelo principio
destino — incidindo sobre importacdes e exoneraxgportacées, em acordo com ditames da
Lei Kandir -, como sendo, de competéncia da Uni@m ha que ser exposto a operacao
interestadual, uma vez que o I\Wacionalopera como IVAorigem

No que se refere ao IVA nacional, a denominsmlacao centralizadpara o ICMS é

indiferente a localizagéo da firma (critério esp§¢cibem como a jurisdicdo em que se dara o
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consumo intermediario e o final, em decorréncidgrdtamento uniforme da aliquota em todo

territério nacional.

A indiferenca gerada em virtude de a competénciaatmanca ser narigem, nao
descarta totalmente a analise da figura da judsddo consumo, sobretudo no que tange a
possiveis critérios de repasse de arrecadacaaledule compensacéo para os Estados

Este tratamento uniforme, tanto em termos espagiasto setoriais, possui o efeito
da neutralidade econdmica, através do qual oseses#io gravados com a mesma pressao
tributaria, uma vez que o imposto liquido sobrarvagregado do setor é sempre 0 mesmo.

E assim, indiferente a localizacdo do empreendioeias compras ou das vendas.

Em uma primeira andlise salugcéo centralizadgarece ser aquela que mais plausivel
ao imposto tipo IVA, em face & caracteristica naaicdo ICMS** No entanto, a solucéo

apontada apresenta aspectos negativos, sobretaddajse analisa a realidade brasileira.

Como observado ao longo destes capitulos, é nadoeorréncia de atritos entre 0s
Estados — em razdo da competéncia estadual qumacerodelo — na busca por uma partilha

mais justa das receitas.

E razoavel considerar a hipétese de o ICMS ou I¥¢rem regidos por competéncia
federal. Neste caso, argumenta-se que haveria ueflaomharmonizacdo tributaria, com
maior simplicidade e neutralidade no conjunto denas impositivas, pois o imposto estando
relegado a responsabilidade do governo central, éé@nbmetido as inconveniéncias da
coordenacao jurisdicional interestadual, como rso ¢ IPI.

No entanto, a Unido ja detém a competéncia dataghio da base contributiva sobre a
renda, e com o acréscimo da tributacéo integréeths e servicos em sua base arrecadatoria,
estaria configurado o cerceamento quase que camplat autonomia estadual, o que
certamente, dificulta uma definicdo precisa da rauttda dos Estados dentro de uma

Republica Federativa.

Assim, uma das bases da federacdo é a autononaiacéina dos entes que a
compdem, consubstanciada a partir de atribuicA@sfieras de competéncias impositivas

tributarias diversificadas entre eles. Em outrdayas, Bordin (s/d) assevera:

* Ver item 4.2
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Cada um dos entes tem o poder de instituir e ataecseus proprios tributos
destinando a receita obtida para a realizacdo dle gastos (capacidade de auto-
administracdo). Neste raciocinio, a reducdo do mpdeéeinstituir impostos pelos
Estados, especialmente quando se trata de suafoatede receita — o ICMS, pode
ser perfeitamente entendida como uma afronta gmoshis na clausula pétrea da
Constituicdo. Concretamente, a proposta de retid@daompeténcia legislativa do
ICMS das méos dos Estados ndo ‘acaba’ com a fetlgragas a faz regredir
(BORDIN, s/d:6)

Na reducdo da autonomia financeira, com a perdqaideipal fonte de arrecadacao, o
ICMS, os Estados ficariam na dependéncia de métdelaspasses, por exemplo, da criacao
de um fundo para redistribuicdo da receita de gpesainterestaduais ou de compensacgao das
notas fiscais interestaduais.

As estatisticas das transacfes comerciais intdtesta teriam que dados mais
concisos, no encontro de contas, ou seja, na lzalomercial entre Estados exportadores e

importadores, pois como afirma Baratto (2005) estda nunca fecha.

Partilhar receitas também requer elevado grau déacga e cooperagdo, tanto entre
as entidades subnacionais quanto entre estes &a, tarefa nada trivial do ponto de vista

operacional, uma vez que requer calculos extrem@ntemplexos e onerosos.

Isso ganha um contorno mais acentuado em unidadderatlas de menor
desenvolvimento econdmico, onde a estrutura poderesentar-se bastante precaria para tal

intento.

Com relacdo a temética da desigualdade regionahttBa(2005:200) afirma que é
"uma falacia achar que se o imposto fosse federabaflitos federativos seriam resolvidos
como em um passe de magica. As questdes relevents que ser resolvidas mesmo em
um imposto nacional, porque ndo ha outra fonteimlen€iamento capaz de sustentar os
Estados. O problema financeiro sé seria deslocadcagnpo do direito tributério para o

campo do direito financeiro”.

Deve ser ponderado, também, que o fracasso de osoakelforma de unides politicas
esta, assim como, muitas vezes atrelado a probldentsta de uma coordenacgdo central que
precisa aparecer como figura de harmonizacdo desegses diversos e de fortalecedor da

coesao nacional, da Uniao federativa.
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Bordin (s/d) tece, no entanto, criticas no quegéamao imposto de competéncia
tributaria exclusiva da Unido, delegando apenasrecadacdo e fiscalizacdo as entidades

subnacionais, citando a experiéncia do México.

O remanejamento da competéncia legislativa do |@&$ Estados para a Unido é
um dos aspectos juridicos mais controversos dassdis propostas reformistas do
governo federal. A dita ‘uniformizacdo’ do ICMS, daa mais é do que um
eufemismo para ‘centralizacdo’. Ademais, a garaddaos Estados possuirem o
controle da arrecadacéo e da fiscalizacdo do impd@& é suficiente para assegurar
a competéncia tributaria. A experiéncia do Méxiamstrou que o IVA, inicialmente
previsto para ser fiscalizado pelas Provincias caaws, acabou, por pressdo do
fisco federal que alegava dispersdao de métodossdalifacdo, sendo totalmente
federalizado. (BORDIN, s/d:.6)

A critica da uniformizacdo do ICMS parece passiteahbém de reparos as

observacdes desse autor.

Além do que, tendo em vista que a tendéncia € deedt&ralizacdo da execucao de
servigcos publicos essenciais, tais como: saudeagdo, para instancias menores de governo
(Municipios) e que as politicas macroeconémicaslfdzacio econdmica e redistribuicdo de
renda) sdo caracteristicas predominantemente deeténtia da Unido, o novo papel das
unidades federativas na economia e no social €&edmente confuso em relacdo a esfera
estadual. Baratto e Cérdova (1998:6) indagam: isgasa atribuicbes dos governos estaduais
para que se possa avaliar se o novo desenho tiibutomporta as despesas

correspondentes?”

Essa constatacdo que consolida a percepcédo deléattaordenacdo e de um arranjo
institucional. Além disso, reforca a tese defengida Resende (2006) de que o pais precisa
mais do que uma reforma tributéria, precisa de raftema do seu federalismo fiscal. Os dois
textos citados anteriormente indiretamente daosgarolhanca a constatacdo desse autor,

profundo estudioso da realidade tributaria nacional

Isso ndo corrobora, no entanto, a tese da compatéa Unido sobre o IVA, mas sim
da necessidade de revisdo dos critérios de conigangnto de responsabilidades, por cada

esfera de governo.

Por outro lado, outro aspecto deve ser destacadio Bgque a competéncia estadual
do ICMS esta diretamente vinculada ao estimulguira fiscal Mas a proposta de um
arranjo institucional com competéncia apenas fédesga arrecadacdo desse tributo, as

entidades subnacionais deixariam, efetivamentderdem forte instrumento tributario para
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atracdo de plantas industriais, no entanto, nadampediria de utilizar seus repasses
orcamentarios para esse desiderato.

O que se da é uma troca no cenario da forma da@pealizacdo dos instrumentos

de atragcdo. E ndo se apresenta assim como umasoings um paliativo sem efeito pratico.

Com efeito, a competéncia tributaria federal do &bkrcearia o uso da tributacéo
como instrumento de politica econdmica regionasdliecdo de problemas conjunturais e
setoriais) e de desenvolvimento (atracdo de inwestios) por parte dos Estados, entretanto
seguramente serd trocada pela via orcamentariadg$dn ainda que sem a mesma

flexibilidade e eficacia.

O que ocorreria, na verdade, é uma mudanca na fdenaperacionalizacdo dos
instrumentos de atracdo. Para Bordin (s/d:7). iX&& de ser uma Guerra ‘Tributaria’ para
ser uma ‘Guerra Orcamentaria’. Ou seja, a Guemaagaba, apenas mudaria 0 armamento”.
Mas poderia ser ponderado se nao alteraria, pon@re o efeito sobre a sonegacéo fiscal,

tornando o sistema mais eficiente nesse sentido?

Entretanto, “ocorre que a tributacdo de bens eicger\pelos Estados faz parte da
histéria do federalismo fiscal brasileiro, de mado arraigado que nem mesmo o0s militares,
por ocasido da melhor reforma tributaria que o paigve, a de 1967, ousaram atribuir a
competéncia do IVA integralmente a Unido, tend@ertdptado por ‘fatiar’ a tributacdo dos
bens e servicos em varios tributos.” (BARATTO, 2002)

Nao deixa de ser verdade o argumento dessa anotasaisso ndo anula a necessidade
de uniformidade de varias regras por cada unidadederacao, que seria facilitada por varias

inovacdes tecnoldgicas em curso na gestao trilby@ymo se vera a seguir.

Um novo cenario vem se desenhando em decorrén@atdeda em vigor do Sistema
Publico de Escrituracdo Fiscal, datado de 2007andal@ente nacional, com seus trés grandes

projetos: Escrituracdo Contabil Digital; Escritiag-iscal Digital e; a Nota Fiscal Eletronica.

Esse sistema representa uma integracdo das adagdes tributarias nas trés esferas
governamentais: federal, estadual e municipal, alénpromover a integracdo dos fiscos,

mediante a padronizacdo e compartilhamento dasrmafgbes contabeis e fiscais,



132

engendrando assim, mudancas na confiabilidade staisticas das transacfes comerciais

interestaduais.

A Escrituracdo Fiscal Digital - EFD € um arquivaitil, que se constitui de um
conjunto de escrituragbes de documentos fiscaie eutlas informacdes de interesse dos
fiscos das unidades federadas e da Secretaria ciEt&R€&ederal do Brasil, bem como de

registros de apuracao de impostos referentes aagies e prestacdes praticadas.

De modo geral, consiste na modernizacdo da sistardtiual do cumprimento das
obrigacdes acessoérias, transmitidas pelos conttdmiias administragdes tributarias e aos
orgaos fiscalizadores, utilizando-se da certificaghigital para fins de assinatura dos
documentos eletrénicos, garantindo assim a valigaddica dos mesmos apenas ha sua

forma digital.

O projeto é bastante recente, ainda ndo foi totalenemplementado. Podera,
entretanto, existir tendéncias para a implantagddvé nacional, quando os trés projetos
estiverem totalmente em execucdo e operacionalinadoirés esferas governamentais. No
entanto, mesmo com o advento da funcionalidadeREDS Sistema Publico de Escrituracao
Digital - poderda haver comprometimento em demass alitonomia das entidades

subnacionais.

Essa verdadeira difusdo de uma inovacao tecnoldgiocto da gestédo tributaria e em
alguns aspectos do formato organizacional atuabnexistente pode facilitar bastante essa

necessidade de coordenacao do governo federabdintrovas regras do federalismo fiscal.

Entretanto, o que este trabalho apregoa é que rhajautencdo do produto de

arrecadacéo do ICMS para os Estados, ainda que@steja exclusiva.

Propugna-se também o emprego de esfor¢cos como fidenoderecer um tratamento
mais adequado ao modelo aplicado as transacoessitat@uais com mercadorias, € 0 que se
ird discutir também a seguir, no modelo apregoaaio \farsano (1995) da competéncia

compartilhada da Unido e entidades subnacionais.

6.4  Competéncia Compartilhada Unido e Estados
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O imposto — compartilhando pela Unido e Estadosy participacdo dos municipios
na arrecadacao, e em substituicdo ao ICMS, IPISeel®ontribuicbes — tem como escopo
reduzir complexidades e assegurar uniformidadeegélbcdo. Esta € alcancada com o

estabelecimento de uma legislacdo unica e nacional.

Essa proposta certamente implicaria também em ignéicativa redugéo do custo de
transacdo, embora essa demorasse a ser atingtdemmeete em sua plenitude por conta da

elevada heterogeneidade das realidades municipais.

Os Estados administram e fiscalizam o impostoodem variar suas proprias
aliquotas, no limite de 20%, de modo a permitirildaio entre os objetivos de garantir
simplicidade e qualidade da tributacdo, de um ladweservar flexibilidade orcamentaria, de

outro.

E importante ressaltar que este modelo foi ideddizpelos trabalhos de Varsano
(1995). O IVA compartilhado respalda-se no prirzigue cada saida de mercadoria gerara
dois débitos de impostos a pagar, um federal e adtadual. Cada entrada de mercadoria
dard direito a dois créditos de imposto, um comnirado e o outro contra o Estado de

localizac&o do adquirente.

O autor (1995:1) elucida a funcionalidade do mod&o final de cada periodo de
apuracdo (por exemplo, um més), o contribuinte taabalancos dos debitos e créditos
relativos a Unido e ao seu Estado e recolheralosegadevidos , se houver. Caso se verifique
saldo credor a favor do contribuinte, seja com &@tJou Estado, o crédito sera aproveitado

na forma estabelecida por lei”

O IVA-compartilhado, seria ndo-cumulativo, onerasaimportacdes e nao gravaria as
exportacdes e sua base de calculo ndo incluiri@grip imposto (incidéncia ‘por fora’), o ja
comentado esdruxulo célculo “por dentro” contidamadelo ICMS.

As aliquotas federais e estaduais, ambas unifonpogsmercadoria ou servico,
incidiram sobre a mesma base de calculo, uma aldésica (padréo) e as outras variam em
torno desse patamar conforme a essencialidade dmdutps. “Sobre tal conjunto é
determinado pares de aliquotas, uma federal e estaglual, onde a primeira sempre inferior
a ultima”. (ARAUJO, 1999:149)
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O Senado Federal podera reduzir a aliquota estaficahdo a aliquota federal
automaticamente acrescida dos pontos percentuaisigrem a ser reduzidos. Neste caso, a
uniformidade de cada uma das aliquotas — estadedkeal — ndo prevalece, ao passo que, 0
montante das duas continua uniforme, isto €, cadacadoria € sempre tributada com a

mesma intensidade em todo territério.

A ideia de Varsano (1995) condiz que ja ha procedios propostos que permitiriam
fazer como o ICMS atual (por exemplo, a criacaauchesistema de compensacéo de notas
fiscais interestaduais). Mas como o préprio autioma e Baratto (2005) corrobora que todos

eles sdo complexos e onerosos e, por isso, nurara fmostos em pratica.

Araujo (1999:149) também ratifica a tese dos ineoientes por exemplo de um
sistema de compensacao de notas fiscais, ao afquear“a existéncia de um IVA federal,
paralelo a um IVA estadual, cobrado sobre a mesasa b segundo normas e procedimentos
idénticos, permite a instituicdo do principio dostite, sem, contudo, incorrer em grande
parte dos inconvenientes presentes nos esquenidifedenento do pagamento do imposto’ e

da ‘cdmara de compensagao’ ".

Parecemos que o pensamento converge que se ddsvinéocal de cobranca do
imposto (critério espacial) da destinacdo dadajaesele gera (critério alocativo de recursos).
O ideal seria tributar o imposto na origem, evitandssim a evasao fiscal, e atribuir o

montante arrecadado ao Estado destino da mercadoria

Recorre-se novamente a Varsano (1995) que anafisabtematica da tributagdo do

comércio interestadual:

O imposto fosse totalmente cobrado no Estado déndeda mercadoria, haveria
uma brecha para a sonegacéao (para o chamado tpdsseota fiscal’: a mercadoria
sairia como se fosse destinada a outra unidadedfaacdo, sem imposto, e seria
entregue no proprio Estado de origem para comaagdlo, iniciando uma cadeia
de sonegacdes); se o imposto fosse integr almembrado na origem, seria
resolvido o problema da sonegagdo, mas a distébuia receita entre Estados
torna-se-ia muito injusta, pois as unidades défigis no comércio interestadual sdo,
em geral, as mais pobres. Por isso, adotam-se @al@MS atual aliquotas
interestaduais mais baixas que as internas. (VAR3AI995:5)

Varsano (1995) ao criar o modelo de competénciapeatiithada entre a Unido e
Estados, objetivou que a Unido fosse um carreagloeckitas para Estadesting anulando
toda a problematica citada por ele da cobrancarigaro ou no destino. A seguir irar-se-a

demonstrar a operacionalidade do modelo.
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6.4.1 Mecanismo Operacional do Modelo

Nas operacodes internas, o Estado e a Unido aplicamalmente suas respectivas
aliquotas, p. e., 20% e 10%, atingindo montant8a#é>> Nas operacdes externas, tanto a

parcela estadual quanto a federal do IVA saotaidas e cobradas na origem da operagéo.

A metodologia de alocacdo da receita nas transagfiesestaduais para Estado
destino, foi denominada como modelo ‘barquinho’ opgréprio idealizador, numa
semelhanca entre a incidéncia do imposto (onda)memeio de transporte que carreia a

receita para o Estado destino (para quem).

O modelo “foi considerado por especialistas inteioraais como a melhor proposta
que surgiu para operacionalizar o principio destinaque diz respeito a alocacao de receita
em virtude de suas caracteristicas de automatejgaque prescinde de fundos, ‘camara de
compensacao’ ou qualquer outro instrumento patauatio produto de arrecadacéao ao Estado
de destino, [...]” (BARATTO, 2005:210).

Nas operacdes interestaduais, a aliquota tribudériéstado origem € reduzida e a da
Unido é simultaneamente acrescida dos pontos peaigreduzidos pela estadual. Deste
modo, supondo que optou-se pelo principio do destitegral em relacdo a alocacdo da
receita, tem-se que em uma operacao mercantiesgisetual, o Estado de origem aplica uma

aliquota de 0 % e a Unido aplica aliquota de 30% .

Assim sendo, para o contribuinte, somadas as aiguwa Unido e do Estado, o 6nus
fiscal € sempre mesmo, quer a operacdo seja infé0% + 20%) quer seja interestadual

(30% + 0%). O quadro a seguir elucida este procedtioy em acordo como 0 Anexo A.

% Totaliza 30% desde que o IVA estadual ndo incida sobre o IVA federal e vice-versa.



136

Quadro 23 - IVA-Compartilhado Unido e Estados

Resumo da Partilha em Diferentes Cenarios

Aliquotas Receita
Operacao IVA-Compartilhado
8 Interestadual
% Unido | Estado| Unido | Estado| Estado
© Origem Origem | Destino
1° 0% 30% 80 60 100
2° 5% 25% 80 50 110
3’ 10% 20% 80 40 120
4° 30% 0% 80 0 160

Fonte: Anexo A

Ao se analisar o0 Quadro acima, nota-se que engugracenario o 6nus fiscal da
Unido é constante, servindo de ‘carreador’ da tedgbutaria para Estado destino de acordo

com as mudancas no quadro das aliquotas interagtadu

Isso se da porque a reducdo do peso da aliquetastadual do Estado dégem na
mesma propor¢do em que é transferida para a Uoddagide com maior transferéncia de

receita para Estadtestino

No cenario #, onde aliquota interestadual da Uni&o é 30% Esiado de origem é
0%, a receita do ICMS é toda apontada para o Esiadtino, em consonancia com o

principio destino para alocacao das receitas (gaean).

O estagio anterior, no cenario 4, ou seja, a vémaaestadual tributada pela Unido
teve a funcéo de “levar” ou “carrear” adiante o @sfo, j& que n&do ha a figura da formacgéo do

crédito fiscal na operacao interestadual, poisenesso a aliquota do Estado de origem é 0%.

Nas operagOes interestaduais destinadas a naadboartes, as quais ndo podem ser
operacionalizadas com o ‘barquinho’, dada a inérsa da figura do crédito fiscal, é

desejavel que a receita do imposto também abasseg@tres publicos do Estadestino

26 s .
Ver exemplo no anexo |, cenario 4. .
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Para tanto, aliquota interestadual da Unido sesjanada e aliquota do Estadogem
seria zerada, de modo que o produto da arrecadagégpnta separada ou especifica, seja

partilhado entre os Estados, na propor¢cao de s&uow.

A seguir mostrar-se-a resumidamente as vantagenpeatacionalidade do modelo e
logo em seguida suas principais desvantagens, g@uando implemento no contexto

brasileiro.
VANTAGENS DO MODELO

Faz-se mister, primeiramente, enfatizar a autodantwdelo, creditada a Varsano
(1995). Conhecedor dos percalgos embutidos no loagmr dentrodo ICMS, ele apregoa
sabiamente que o imposto tipo IVA deve ter seuutdlpor fora . Como ja foi elucidado
nesse trabalho, ou seja, o valor do imposto naZmn#puatado na base de calculo do valor do

tributo, conforme lembra Giambiagi & Além (1999)

Ha o mérito de que a coordenacgdo horizontal ecabrdia tributacdo sobre a producéo
e consumo é alcancada de forma mais objetiva, wnajwe ndo ha dois impostos, mas sim,
um unico imposto cuja competéncia tributaria € cantipada entre as esferas federal e

estadual.

Quando a aliquota interestadual € 0%, no cenardo 4Anexo A, extingue-se a
possibilidade de envio daéditos podrescomo moeda de pagamento, pois o crédito fiscal
passa a ser contra Unido e ndo mais contra o Esteskino, reduzindo as possiveis
perturbacdes do atual modelo CF/1988 contextuainadte trabalho no fendbmeno da guerra

fiscal.

Além de que, para Baratto (2005)

As possibilidades de evasao sdo menores, bem cistoogdes das decisbes quanto
a onde comprar, do que as que decorreriam de adbeduwincipio de destino
implementado com ‘aliquota zero’ nas exportacdeterestaduais ou pela
sistematica atual do ICMS. Como o imposto da operadgterestadual incide no
Estado de origem, mas é integralmente cobrado \peido, prevalece sempre a
aliquota do Estado de origem, de modo que, do pietasta do contribuinte e das
aliquotas, ndo mais é estimulada a operacéo itadred simulada, em decorréncia
da aliquota menor.(BARATTO, 2005:217)
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Em geral, os modelos que constituem o principidirt@sem referéncia a atribuicéo
de receita ao Estadiestinoapontam para as seguintes hipoteses: a) desoo@tagiperacao
interestadual, incluindo figuras tais como: aligunéro, pagamento diferido, ndo incidéncia;
ou b) cobranca no Estado ddgem e alocacédo de receita ao Estado destino por neio d

fundo ou camara de compensacao.

As duas hipoteses adotam varios modelos, com \emgag desvantagens. O modelo
barquinho consegue mesclar estas duas hipéteses concommriee pois faz com que o

tributo seja integralmente desonerado e totalmeibigado no Estado de origem.

O tributo, portanto, além de desonerado na origeansfere ou carreia a receita para
o Estado destino. A integral tributacdo feita pel@dao, como forma de proporcionar a
travessia da fronteira, ndo evita, no entanto epaf@acéo da receita pelo Estado destino, pois
a tributacdo federal na operacdo externa ndo étaede nenhum ente, é simplesmente
manutencdo da cadeia do sistema débito e crédgoais proprios do principio da néo

cumulatividade inserido no contexto do imposto tA.
DESVANTAGENS DO MODELO:

A principal desvantagem refere-se a reducdo danamta dos Estados, ja que
compete a eles exercer a fiscalizagédo, porém, inguediria desta ser proveniente da Unido.
Em que pese esta fiscalizacdo, a Unido, por prgesde declarar dispersdo no sistema de

controle das entidades subnacionais, principalmastde menor desenvolvimento.

A restricdo do modelo também reside na acumulagieréditos fiscais da firma
exportadora no Estadwigem posto que, como a saida aliquota € zero, ndcédge ICMS
a pagar, de modo que a firma ndo tem como aproweitaedito advindo de suas compras.
Caso nao haja restituicdo em espécie, fendmendidié ateitacdo no pais, este aspecto pode

acarretar 6nus a produg&o nacional.

O proprio autor do modelo salienta esta desvantagarsano (1999), tece a seguinte

critica:
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Ao IVA compartilhado proposto (...) tém sido a deecele criaria problemas de
acumulagdo de créditos tributarios que, se naarfantegralmente compensados,
implicardo custos adicionais para as empresaszirattu sua competitividade. A
critica tem procedéncia, mas é importante deixaocldesde logo, que acumulagéo
de créditos é uma deficiéncia inerente a qualguposto sobre o valor agregado.
Ela ja existe, em escala que preocupa, no ICMS IPh@ que pode ocorrer com a
adocdo do IVA proposto é seu agravamento. Mas, sohacao precisaria ser
encontrada para o problema mesmo que ndo se resendazer uma reforma
tributaria. No caso do ICMS, a lei complementa8T96, garante o aproveitamento
de créditos acumulados ao menos por parte de exjpoes. Mas esta disposi¢éo da

lei ndo tem sido cumprida pelos Estados. (VARSARNER9:1)
No préximo subitem irar-se-a enveredar sobre aateat de introduzir no sistema
tributario nacional, o IVA-compartilhado Unido est&dos, e suas consequéncias para as

entidades subnacionais, dentro de um contextdunitnal historico descritivo.
6.4.2 Projeto Emenda Constitucional (PEC) — 175199

O IVA-compartilhado foi contextualizado no Projet® Emenda Constitucional — PEC
175/95, e sofreu grande resisténcia dos goverriadiess, principalmente, em decorréncia da
sua maior desvantagem advinda das perdas da automorecadatéria, ndo tramitando no
Congresso Nacional com velocidade pretendida pmlergo federal.

Entdo o governo federal preferiu a via infraconstdanal, conseguindo aprovar a
batizada Lei Kandir - LC 87/1996. A experiéncia,emtanto, foi traumética para os Estados
no que tange ao estimulo das exportacbes, uma wezocpsionou desoneracdo total do
ICMS, principalmente para os Estados que detémbsisa de arrecadacdo no comercio

exterior.

N&o que a desoneracado das exportacdes seja um@daneedndmica incorreta, mas até
0 momento, a questdo de como ressarcir estes Bsladuerda de arrecadacéo ndo fora bem
resolvida. Ao mesmo tempo, as firmas exportadartemalam vultosos créditos tributarios, e

convivem com solugdes precérias unilaterais pdem cada Estadio

Outras experiéncias negativas referem-se ao prabdies créditos dos bens de capital,
uso e consumo, bem como ao aprofundamento da dismabna década 90 somado a apatia
do governo federal diante da onda de beneficiosaifis concedidos pelas entidades

subnacionais, sem um planejamento central adequado.

7 Um exemplo dessa situagdo pode ser encontrada em Lages (2003) com bases bem retratos por Varsano
(1977).
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Apontando no sentido de que o caminho infracortstinal, evitando a rigidez da
mudanca constitucional, para a reforma tribut&ega mais rapido, entretanto, pode acarretar

sérios prejuizos, conforma Bordin (s/d) analisa aituacao:

A lei foi vista pela Unido como “emergencial”, is® como mecanismo de
“oxigenagdo” ao Plano Real, debilitado que estagbs problemas de balanga
comercial que enfrentava. Este processo pontudiint@n também aspectos de
perversidade financeira com 0s entes subnacidBatuanto os Estados suportaram
0 6nus da correcdo de rumo do Plano Real (sustentig cAmbio e estimulos aos
investimentos e as exportacfes através da Lei KaadlUnido criou a CPMF,
reconhecida por todos como geradora de grande tmpeegativo sobre as
exportacdes. O Poder Executivo Federal vetou dispms da Lei Kandir que eram
supostamente destinados a enfrentar a “guerrdfismguela altura ja deflagrada
entre os Estados. Era a Unido abdicando do seu papstitucional de regular o
conflito de interesses entre os Estados. (BORBAN,3)

Diante dessa falha institucional; outra restric@apa implementacdo de um IVA
compartilhado reside na dificuldade em manter onmeesivel de arrecadac&o, com a extincao
de varios impostos e contribui¢cdes que incidemesalmirculacdo de mercadorias, como
é caso do IPI, PIS e CONFINS, da mesma forma acataepassagem do IVC para ICM, na
qual os entes tributantes temeram pela perda deaalacdo, diante das mudancas na forma de

tributacao.

A Unido desistiu da PEC 175/95, e implementou a Kendir, no entanto, a
tributacdo esta caminhando para a instituicdo ohwipio da ndo cumulatividade, também no
caso das contribuicdes sociais, como foi 0 casdad®IS e CONFINS, em 2003 e 2004

respectivamente.

Em 1999, um grupo de trabalho — GT no ambito do EAR calculou as aliquotas
necessarias para um IVA amplo, com pressuposto aleutencdo do mesmo nivel de
arrecadacédo obtido com os impostos que deveriamexdantos. Conforme esperado, a
aliquota média passou dos trinta por centro, catifio a dificuldade para viabilizar tal

emend&®,

O préximo item a ser analisado trata-se da compietéributaria dos Estados com

cobranga das operagdes com mercadoriaiestno(onde), ou seja, a tributacdo no consumo.

28 . . . - . .
O Anexo I, apresenta o quadro resumido desta pesquisa em trés cenarios, cada qual se utilizando de uma metodologia

apropriada, sendo que os resultados apresentam-se bastante proximos.
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6.5 Competéncia dos Estados com Cobranga no Destino

Diante da dificuldade em encontrar caminhos pananbaizar, otrade off, a
autonomia legislativa estadual com a harmonizacéutéria, e em face das mazelas
consequentes das desigualdades a nivel sociabaakdorna-se necessario manter o produto
de arrecadacgéo do ICMS para as entidades subag&cion

Sendo assim, novos desdobramentos s&o desenhaasdas diversas configuragdes
as quais podem ser assumidas pela tributacaostadral das operacées com mercadorias.

Neste item, analisar-se-a a alternativa que atrtonnpeténcia de tributar e cobrar
integralmente no Estado destino o produto da ates@® do ICMS, tendo em vista a
conveniéncia decorrente da destinacao (de fornegriat ou em maior proporgcéo) da receita
tributaria do ICMS em transacoes interestaduai€stado destino, local de consumo das

mercadorias.

Por sua compatibilidade com o principio jurisdigibque é empregado no comércio
exterior, esta sistematica € proposta com freqaépara as operacdes interestaduais de

mercancia.

Muitas vezes, embora, “0 modelo proposto por fdkaconhecimento por parte de
quem faz, ndo raro com pressuposto de que pabaiiatni produto de arrecadacdo ao Estado
destino, o local de consumo dos bens e servicagjabbriamente € necessario tributar e
cobrar no Estado destino, tal como principio openaas transacdes entre diferentes paises.”
(BARATTO, 2005:240)

Uma motivacéo pertinente apontada pelos idealizsddo modelo pressupde que com
este, o principio da autonomia federativa pode dasempenhado com maior grau de
liberdade.

Como exemplo, toma-se a fixacdo de aliquotas iasermue nao interfere em
operacgOes interestaduais em relacdo ao créditl,fisem como, os beneficios fiscais, como
créditos presumidos, nao ultrapassariam fronteirasdo causar danos aos Estados

importadores.
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O principio destino puro concede tratamento asagfes externas de modo analogo
ao que é aplicado ao comércio exterior, de modoaguexportacdes para outros Estados sdo

desoneradas e as importacfes sao tributadas, swn@uadro 24, a seguir:

Quadro 24 — IVA — Principio Destino Puro

Estado Origem Destino

Estagio (n) Extracéo Fabricacéo Atacado Varejo
Operacgao Venda | Comprg Venda Compfa Venda Compra Venda
Mercadoria (P) 100 100 200 200 400 400 80(

A Pagar (TY) 0 60 120
Credito © 15 0 60

Pago (TP) 15 (15) 60 60

Fonte: Autor, 2012.

Neste modelo, nas transacdes interestaduais, comfgrode-se verificar acima, ha a
quebra na cadeia normal do imposto em decorrérecidedoneracdo das exportagbes para
outros Estados, o que néo é desejavel para triutgg VA, nem tampouco para mercados
integrados, onde a circulacdo de mercadorias gerésente.

A gquebra é atinente gmagamento diferidalo imposto, significando que no Estado
origem n&o ha incidéncia tributaria nas vendaséstaduais, e que o Estado destino néo
tributa de imediato as compras externas das fitatadizadas em seu territorio. No entanto, a

incidéncia é diferida, uma vez que o fato geradgrasto é carreado para momento posterior.
VANTAGENS DO MODELO:

Como o principio destino puro concede tratamenémtido ao que € empregado no
comércio exterior, o Estado importador ndo superiditos fiscais advindo de outros
Estados.

Desta forma, qualquer tentativa do Estadadgemem conceder beneficios fiscais
tendo como moeda de pagamento o crédito do ICMBgegara perturbacdes no modelo em
operacdes interestaduais, o que, conforme exp@sserntrabalho, configura-se como fator

precipuo no acirramento da guerra fiscal.

Outrossim, as legislacdes do Estado origem enmdestio independentes em relagao

ao fluxo de crédito fiscais além de suas fronteiras



143

No modelo origem restrita do atual ICMS — CF/198&8da unidade federativa
arrecada o ICMS, parte do consumo interno e a aiit® do consumo externo, posto que as
vendas interestaduais sdo tributadas, gerando dSl@wagar. Com a ‘aliquota zero’ na
operacao interestadual, a receita de cada Estagi@ayuelacdo somente com 0 consumo

interno.

O modelo de ‘aliquota zero’, para operacdes intedesis demanda um grau menor
de harmonizacédo e uniformidade, pois ndo ha refartile receitas quando as mercadorias

ultrapassam as fronteiras do Estadogem

Com isso permite que seja mais preservada a autarlegislativa estadual, o que
poderia dar indicios a continuidade no descumpricndas normas do imposto. Mesmo com
vedacdes para concessdo de beneficios fiscais,oama® poderiam continuar sendo
descumpridas.

Para Baratto (2005:244) disserta que: “a motivgu@@ a concessdo de beneficios
ficaria fortemente restringida, entdo o cumprimetds normas seria espontaneo. No ICMS
atual, a par de uma vasta legislacdo que proibenaessdo de beneficios, a realidade

econdmica se impde, ha uma grande ‘vantagem’ egudgsir normas”

A grande vantagem do principio de destino puroree$e a aniquilacdo dada por este
ao crédito tributario como municdo gaerra fiscal Nesta hipétese, como o IVA é sobre
consumo, o Estado dwigemtera que realizar reflexdes antes de outorgarfimére fiscais
como forma de atrair investimentos, pois o crédiszal desaparece como de forma
pagamento, e consequentemente como fator negoadaggaverno de origem na tentativa de

alocar investimentos produtivos em seu territorio.
DESVANTAGENS DO MODELO:

Faz-se mister ressaltar que o modelo destino p@oorequer criacdo de camara de
compensacao, de modo que cada Estado retém pa@esa decorrente do consumo dentro

do proprio Estado.

Em uma analise superficial, pode-se afirmar quen@ticamente isto € bastante

viavel, posto que, a arrecadacdo guarda exclusivemelacdo com consumo. Estados que
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contam com base de consumo ampla arrecadam magketeimento dos que possuem sua

base reduzida.

No entanto, pode-se estabelecer uma relacao dicetaodelo com as desigualdades
regionais no Brasil. Isto porque, os Estados deomei@senvolvimento econémico tém
também suas bases de arrecadacado reduzida. Aléo disn o principio destino, a cobranca
seria pulverizada em inumeros estabelecimentos,u® djficultaria a fiscalizacdo, e

propiciando, desse modo, uma espécie de difusdoraayacao.

Outra desvantagem, ja salientada nesta pesquiae-s2 a simulacdo da firma
localizada no Estadarigemde uma operacéao interestadual de vendas de maesaapando
esta sera seu consumo no proprio Estado de origems, neste caso nao ha tributacao,

assinalando, como afirma Varsano (1995), o ‘pasdainota fiscal.

O risco de sonegacdo é fator que parece ser itonao modelo, considerando o
elevado grau de exposicdo a fraudes fiscais, \jg® € quase impossivel que barreiras
alfandegéarias controlem todo fluxo de mercadof@salquer que seja a escolha do modelo
quanto ao sujeito ativo do produto de arrecadaggmjmordial que se permita dificultar o

nivel de sonegacéao.

Uma das maiores virtudes do IVA é a tributacaoifdlsica. A cada etapa do circuito
econdmico, tem-se que ao sujeito passivo submedetisbutacdo somente referente ao que
ele agregou a economia. Todavia, o principio ddirtegpuro rompe de forma clara o

regramento esbocado pelo principiond@ cumulatividadapregoada pelo modelo tipo IVA.

“Esforcos devem se sempre feitos para ndo renua@ata grande qualidade inerente
a sistematica do IVA, evitando principalmente desta tributacéo a tributacdo para estagios
mais pulverizados do circuito econémico. Em linggragmais simples, deslocar parcela
significativa da carga tributaria do imposto varéjolar chance ao azar.” (BARATTO, Op.,
cit..245)

Conforme abordagem acima, o problema também sealdespjustamente na
desoneracdo das exportagdes com o surgimento addsstigem de créditos tributarios que
nao se adequaram como moeda de pagamento. O carrtenditica esta assim no

ressarcimento destes créditos..



145

No Estadodestino,se por um lado ha o beneficio de ndo se suportaédito fiscal
proveniente de outro Estado, com nitidas reperegssa guerra fiscal, por outro, tem-se que
para a firma receptora da(s) mercadoria(s), o démtimposto é arcado integralmente, nao

havendo ai a figura do crédito fiscal.

Com isso, o0 6nus fiscal sobre a compra eleva-ssiamtando um estimulo a mais para
a sonegacao, desta feita para nado registrar aefrddy dado que esta pode ocorrer em

proporcao bastante significativa no estagio vaegjoe dificil fiscalizacéo.

No caso de vendas interestaduais para consumitgdr &§ modelo com cobranga no
Estado destino ndo funcionaria, pois o compradar @acontribuinte do imposto, e a
tributacdo neste caso se da somente no Estagiem modelo monofasico narigem— IVA

origem

Quanto maior a proporcédo das importacdes (compedts)ls por ndo contribuintes,
maior a perda de receita para o Estado de locatizdg destinatario. A cobranca do imposto
na entrada do Estado destino é viavel apenas ctjatoode andlise com fins meramente

tedricos, uma vez que, em termos operacionaisfasta de cobranca € inviavel.

Além disso, esse procedimento ndo é aceitavel ermados integrados, onde pontos
fiscais de fronteiras sao tdo somente administatévnao verdadeiras alfandegas.

A seguir o trabalho passa analisar a competénibiatdria de cobranca no Estado de
origem, demonstrando nesta parte final que a a¢éia de operacdes com mercadorias remete

para cobranca na origem (onde) e alocacdo deasq®ta o Estado destino (para quem).

6.6  Competéncia dos Estados com Cobranca na Origem

A tributacdo na origem tem-se relacdo com a pram@cddo com o consumo. A
competéncia para tributar as operacdes interestadiom circulacdo mercadorias €
apontada para Estadagem abstendo-se o Estadestinode gravar estas transacoes.

A tributacdo, sendo concentrada na producdo demandaontrole bem rigoroso
sobre a insercdo de beneficios fiscais concedidosrigem, sobretudo em se tratando de
ICMS, no sentido de haver verificagdo ao princiglonédo discriminagép em relacdo a

possiveis distorcfes na alocacao espacial de imargbs produtivos.
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Para Araujo (1999):

Se as subunidades subnacionais € atribuida corseféara instituir seus proprios
impostos, e se 0s mesmos sdo cobrados segundaacipigrida origem com certa
liberdade para variar as aliquotas, existe a pitidsitte de que tais unidades
participem entre si uma verdadeira ‘guerra fisg@ando atrair para seu territorio
investimentos produtivos. Nesse sentido, a adogdopdncipio destino nas
transacdes interestaduais [lembremos para aloczeitap torna-se imperativo
guando se tem por meta minimizar os impactos distos provocados por um dado
padrdo de tributacdo. (ARAUJO, 1999:31).

Apesar de que os benéficos fiscais tém supridoezisténcia de um programa do
Governo Federal para atender as necessidadessb@m@ato econdmico das regides menos
desenvolvidas, ou seja, 0s programas estaduaisraditios fiscais substituiram a auséncia

da Unido, que n&o cuidou do desenvolvimento regitasultimas décadas.

Este trabalho busca alternativas para tributac@o apeeracbes com circulacdo de
mercadorias. Neste ponto da pesquisa, existe aanTia com o pensamento de de Araujo
(1999) no que se refere a tributar e cobrar naorig IVA origem contanto que as receitas
sejam direcionadas, parcialmente ou integralmet&stado destino.

A principal vantagem da tributacdo na origem dgpedto ao fato de que na producéo
h& concentracdo de firmas, facilitando os processotributacdo e fiscalizagdo, de modo
contrdrio ao que ocorre no destino - no varejoo-guoal os custos de cobranca tornam-se
altissimos, bem como a fiscalizacdo é dificultadado o grande numero de firmas,

facilitando em muito a evasao fiscal.

Além do que, ndo existe habito cultural brasileircgmo raras excecoes,
principalmente em mercadorias como termos de garaite o contribuinte final solicitar o

documento fiscal de compra.

Outro grande beneficio da tributacdo na origendeesa auséncia de quebra normal
do sistema ICMS a pagar e o crédito fiscal, ou, sjamecanismo deébito e crédito, pois a
mercadoria a ultrapassar a fronteira ja esta iabegnte tributada, o que dificulta a insercdo

de perturbacdes no modelo no circuito econémico.

As vantagens também fazem pertinentes em termasowivole administrativo, em

virtude que somente as exportacbes sdo tributadasomércio interestadual, permitindo
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suprimir barreiras fiscais de fronteira nos Estadogortadores — verdadeiros postos

alfandegéarios, tornando-os apenas postos adnatisis.

7

Tanto isto € verdade, que na atualidade, Estadpsrtexlores como S&o Paulo e
demais Estados da regido Centro-sul estdo reduzinaticamente o numero de postos
fiscais de fronteira, enquanto Estados importadameda os mantém, apesar dos elevados
custos administrativos além da possibilidade da@&véiscal em virtude da ndo apresentacao

de documentos fisicas em barreiras fiscais.

O cerne da desvantagem respalda-se principalmaraetonomia estadual, no Estado
destino, limitada na atribuicdo de importantesféardtributacdo e cobranca) direcionadas

estas somente para origem.

Para que isto seja desenvolvido na pratica, a pandeia que se vem € a instituicdo

de modelos que requerem camara de compensacaosfanaoeficientes de participagao.

Isto, j& discutido anteriormerife mas este trabalho também ratifica a necessidede
um alto nivel de controle do processamento dosrdentos fiscais interestaduais, para troca
de informacbGes quanto as operacdes de mercaném, g¢ equacdes envolvendo diversas
variaveis, visando a identificacdo dos saldos damssacdes interestaduais, num verdadeiro
encontro de contas dos montantes cobradosrigem mas que realmente pertengam em

maior proporcao adestino
Em relagéo ao tema Baratto (2005) coteja que:

Esta era e ainda é de fato a maior restricdo alemgnto destes tipos de modelos.
Entdo é preciso que a qualidade no sistema demafgfes minimize estas
diferencas, bem como é necessario arbitrar quadrE#céo deve prevalecer, se a do
Estado de origem ou a do Estado destino. Dito deo auodo, o modelo requeria
estabelecer a quem competiria arbitrar as discoiginde resultados origem/
destino nas estatisticas do fluxo interestadualogieércio. Exigiria confianga entre
os Estados e empenho na fiscalizacdo e cobrangapdaactes interestaduais, bem
como controles também por parte dos Estados dedesibre as informacgées, o
que poderia ser feito através do processamentcentaadas, de modo a que o0s
resultados pudessem ser confrontados e consistisogs informacdes de saidas do
Estado de origem. (BARATTO, 2005:270)

Atualmente, este cenario descrito por Baratto (RO8& controle de operacdes
interestaduais estd mudando consideravelmentayg&gm a entrada em vigor do sistema

publico de escrituracao digital — SPED — em 20Q@Jo governo federal através da receita

B ver item 6.3
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federal, as estatisticas do comércio interestatkiarao tornar-se mais confiaveis, bem como

os dados estardo baseados num banco de dadosetmacional.

Este trabalho quer enfatizar novamente, que campéementacdo do SPED em todas
as suas fases e projetos, de modo a fornecer otroleomais eficaz da receita federal sobre
o fluxo comercial interestadual, pode acarretad&enias a concentrar ou partilhar o produto

de arrecadacéo do IVA entre a Unido e os Estados.

A Unido e os Estados ja detinham algum controlesada entrada do SPED, através
do Sistema Integrado de Informacbes Sobre Operdgbeestaduais com Mercadorias e
Servicos — SINTEGRA — de 1997, que foi praticamenmterimeiro passo para o controle
informatizado das operacdes de entradas e saigassitaduais realizado pelos contribuintes,
minimizando gradativamente a importancia do coatf@dico do fluxo de mercadorias entre

Estados.

Esta evolucdo tecnoldgica associado com avancahildacdo sobre operacdes com
circulacdo de mercadorias na origem (onde) pareceus caminho sem volta, a titulo
exemplo, (cf. Anexo C), demonstra a evolucdo decadacdo do ICMS , entre 2006 e 2010,
no Estado de Alagoas, demonstra o processo degd@eolla tributacdo na origem, com a
figura da Substituicdo Tributaria, como crescimergal neste periodo de mais 80%, néo
diferindo muito dos demais Estados, principalmesealo bloco de menor desenvolvimento

no pais.

Isso gera uma espécie de efddok in no sentido de forcar uma tendéncia que pode

terminar facilitando até a definicdo de uma nowappsta.

Nos ultimos cinco anos, a receita de ICMS em Alaggatado localizado em uma das
regides menos desenvolvida do pais, teve um inctemeal de 29,4%, sendo que 0S
componentes de Substituicdo Tributaria, Normal, @Quoacdo, Energia Elétrica e ICMS
Antecipado cresceram 82,30%, 14,77%, 30,51%%, 082%38%, respectivamente.

A politica fiscal estabelecida pela Secretaria d@adio de Fazenda (SEFAZ-AL) tem
se baseado no aumento da participacdo da SubBtitliigoutaria e do ICMS Antecipado na

arrecadacéao.
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Segundo dados do CONFAZ, em Santa Catarina, Eftadbzado na grande regiao
mais rica do pais (cf. Anexo D) ao se analisarracadacdo de ICMS entre 2006 e 2010,
pode-se verificar que todos anos houve incremeatoimal na arrecadacdo.. Em 2010, a

arrecadacao teve crescimento 68% comparativamenteano de 2006.

Ratificando o fendmeno que ocorreu em Alagoas, antaSCatarina, a receita advinda
da técnica de substituicdo tributaria, (cf. Anex® Em 2008 representou 29,7% da
arrecadacéo total do ICMS, crescendo para 30,79089. Além disso, 0 mais importante &

que a variacdo da arrecadacéo da ST foi a quecneaiseu em relagdo as outras modalidades.

As mercadorias sujeitas ao regime de substituigBotéria em operacdes externas e
internas nos Estados de Alagoas e Santa Catafiren@xo F), pode-se observar que niumero
de segmentos de produtos aumentam a cada anodalémterem um alto valor agregado,

como é o caso das autopecas para veiculos aut@sotor

Existe a tendéncia do crescimento da utilizacamsiituto da ST, ainda mais, pois
novos Convénios e Protocolos estdo sendo firmadesia mé¥, p .e, esta para entrar em
vigor os protocolos no Estado de Alagoas, queddisgpbre a substituicdo tributaria das
operacdes com materiais de construcdo, acabant@itolagem ou adorno; e o0 outro com

cosméticos, perfumaria, artigos de higiene pessegpectivamente.

Enfim, Anexo F ratifica o Anexo C, do motivo pejoal a arrecadacdo do ICMS,
atraves do instituto da substituicao tributariagpessiva, cresceu em aproximadamente cinco
anos mais de 80% em Alagoas, e que com a posaitelida entrada em vigor dos protocolos
acima referendados, pode atingir o patamar deinoresto em mais de 90%.

Praticamente, tem-se que o ICMS esta se tornandopemacdes interestaduais um
modelo IVA-crédito fiscal plurifasico, para IVA-a#o fiscal monofasico, com critério
espacial de tributagdo e cobranca na origem (ondejom critério de alocagéo de receitas

hibrido (para quem).

O sistema hibrido refere-se de que parte da eegeitada € alocada no Estado de
origem, proveniente da operacao normal de venéaestadual. E a outra parte do montante

%% vide Anexo VIII
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gerado para Estado destino também na origem opeediziado pelo diferencial da aliquota
interna do Estado destino menos o crédito da ahgaterestadual, através do instituto da ST.

Neste trabalho foi salientado que ha primeira cuéarregra constitucional do modelo
ICMS CF/1988 foi através da substituicdo tribiatdorogressiva objetivando a reparticao
do produto de arrecadacdo advinda da venda difeteeiculos automotores para consumidor

final em operacdes interestaduais.

Verifica-se, no entanto, que esta se difundido temaléncia referente a quebra de
outra regra constitucional, através da qual hé& rtigha de receitas de operacdes
interestaduais para consumidor firelcommerceainda que o Protocolo 21/2011, ainda néo
esteja totalmente operacionalizado, apesar de idamente inconstitucional e ferir o

preceito econémico da neutralidade do tributo.

Ha fortes indicios no sentido de que se quebragia rconstitucional for novamente
efetivada, a técnica da ST sera evocada. Podgaseeamo exemplo o Convénio 45/1999,
(cf. Anexo G), que trata do regime de substituigutaria nas operacdes interestaduais que
destinem mercadorias a revendedores que efetuedawvealiretas para consumidor final,
promovidas por firmas que se utilizem do sistemandeketing direto para comercializagao
das suas mercadorias — p. e. Avon, Natura, Tupperevdre outras - a atribuir ao remetente a
responsabilidade pela retencéo e recolhimentaGMS| para o Estado destino.

O problema que se vislumbra neste caso € que, dastitmido a ST, podera ser
adicionado um valor agregado que onere o consurfifddr O ideal é transplantar o exemplo
da ST em vendas diretas de veiculos automotorel® bauve a partilha do ICMS, e nao

aumento do 6nus fiscal para consumidor final.

Ha uma clara hesitacdo por parte dos Estados exiooes em partilhar a receita €o
commercedados os preceitos constitucionais do modeloa Bssitagéo, oculta, entretanto,

um temor relacionado a perda de arrecadacao.

A historia se repete, Simonsen (1975) chama atedg&en6meno daguerra fiscal
existente entre Estados via isencgdes fiscais coobjetivo de atrair novos investimentos

industriais
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Ele se referia aos problemas gerados pela estrnioudaria criada com a CF/1946.
E as vantagens conseguidas com a reforma tributarnigtcada de sessenta do século passado,

com introducéo do imposto tipo IVA.

A CF/1988 trouxe novos avan¢os na estrutura tilautiomo a criacdo do ICMS nos
moldes existentes atualmente, mas na verdaded@iaistostrou que as falhas institucionais
existentes novamente diante de um novo ambienfécpotonsequente da democratizacao
formou um ambiente institucional que novamente Bta a guerra fiscal como essa

dissertacdo se prop6s a mostrar. A histéria seaegpenas com uma maquiagem diferente.

6.7 Conclusodes

Claro que o repasse dos impostos as firmas paranssimidores depende do tipo de

estrutura de mercado que se esta encarando, assiondas elasticidades preco envolvidas.

Por outro lado, alguns impostos sdo mais faceisedem difundidos num regime
politico democratico que outros. Esse € o0 casoQMS, crescentemente importante na
estrutura tributaria brasileira, evidenciado pelaigmextenso tratamento constitucional, e
certamente 0 mais importante na esfera de compat@stadual, mas também o mais

polémico em suas formas de aplicacao.

O motivo de tanta polémica é justamente sua foreneegarticdo de receitas entre
origem (producgao) e destino (consumo), visto QUESMS como foi salientando né&o tributa

mercadorias, mas sim a circulagdo de mercadoriagaato econémico.

Claro deve estar que a preocupacéao objetiva dedsato ndo foi analisar a questao
do ponto de vista de cada estrutura de mercado,pnmasgpalmente do ponto de vista do
impacto regional em termos de arrecadacao a plagicondicbes dadas de cada situacao.

Nesse contexto, mostra os elementos que, ao ideéstenuar as desigualdades entre
as unidades federativas, ao contrario, ndo resobrea mais distor¢des. Fica evidente a falta
de uma coordenacdo central legitimada pelos agdntagantes envolvidos ou seja,

principalmente a Unido, e as entidades subnacenas Estados.

Nesse ponto, a preocupacdo conclusiva desse captudancar elementos que
poderiam levar a uma diminuicdo mais rapida dagdesilade regional, mas que também né&o

traga tanto prejuizo as unidades subnacionais erocgunto.



152

Apés essas breves consideracdes de cunho metaplégie relevancia do tema,
deve ser evidente que esse trabalho, enfimgaprgue a tributacdo se dé na producgao e nao

no consumao.

Entretanto, como foi descrito que a tributagdoongem pura — na producdo —
favorece o poder de negociagdo do sujeito ativacnitério espacial (onde) alocativo de
investimentos produtivos, caso em que poderiac@rtaada a guerra fiscal e a desigualdade

regional, além do grave problema da sonegacad.fisca

Reiterando o pensamento de Araujo (1999) destae@ aueal para mitigar este poder
de negociacao e evitar a evasao fiscal seria émitma origem, e com a adocéo do principio
destino de alocacao de receitas, visando a miaimog impactos distorcidos provocados pela

principio origem puro e destino puro.

Consoante a analise do crescimento da técnicalitsicdo tributaria progressiva,
caracterizado por tributacdo e cobranca na origemipeacdo de receitas no destinms
governos estaduais, através de suas secretarias fadenda, estdo ampliando

consideravelmente a quantidade de segmentos detpsgubr este modelo de tributaiéo

Entretanto, a técnica da substituicdo tributariandalo em que esta sendo empregada
atualmente pelas entidades subnacionais ndo afgesmmpatibilidade com o principio da
harmonizacao tributaria, uma vez que cada Estathh ssnente assinando convénios e

protocolos, de acordo com interesses exclusivamarilgterais.

A titulo de exemplo, (cf. Anexo F), é elencado ostgrolos e convénios dos Estados
Alagoas e Santa Catarina. Neste caso, Santa Gatasignataria do protocolo de bicicletas e
Alagoas ndo. Mas ao contrario, Alagoas € signatiriprotocolo de derivados da farinha de

trigo, ao passo que Santa Catarina nao.

Destaca-se também o protocolo que trata do segmimtprodutos eletronicos,
eletroeletrénicos e eletrodomeésticos, como no dasBanta Catarina, signataria do Protocolo
192/09, (cf. Anexo J). , que conta também com adde& Estados de MG, RJ, RS e PR. Ja
Alagoas é signatéaria do Protocolo 15/07, (cf. Anexguntamente com os Estados de SP e
MS.

*! Conforme ja explanado no item 2.8.2.
%2 Ver item 6.6.
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Com esse exemplo, pode-se verificar a existénciauda verdadeira desordem
institucional. Em um cenario complexo e amplo, gqoeolve o montante das 27 legislagfes

de ICMS, torna-se claro a elevacéo dos custosadsacédo das firmas.

Este arcabouco institucional, no qual as operagéefenda séo transacionadas em um
universo de 27 Estados, o regulamento referentetagmlos e convénios inseridos na técnica

da ST restringe consideravelmente o desempenh@m@om dos agentes econdmicos.

Isso de da porque cada firma, ao exportar merc&igrara outro Estado, além de
conhecer a legislacdo do Estamgem é obrigada a conhecer a legislacdo do Esdadting
verificando se a mercadoria exportada esta inclafdaalgum convénio ou protocolo, posto
que, nos termos da legislacdo, a mercadoria néxessiadequar as leis do Estatsting

onde serd consumida, e ndo onde foi produzida.

A titulo de exemplo, (cf. Anexo H), o numero de w&mos e protocolos assinados
entre os anos de 2006 e 2010, cresceu mais de Hi%ecorréncias firmas exportadoras
tem de formar verdadeiros “exércitos” objetivandmitecer as legislacdes de cada Estado,

além de mudancas constantes em protocolos e dosvén

A inconveniéncia gerada pela substituicao tribatds da pela propria quantidade de
normas existentes, cujo nimero cresce a cada dém @isso, drade off tendo em vista
interesses arrecadatorios unilaterais , sem caasjdeo entanto, a busca por um cenario de

harmonizacao tributaria nacional, se faz presente.

Isso contribui para um ambiente institucional maigesso a competitividade até
porque é claro o aumento do custo de transacauleta de desconfianca na relacéo entre as

unidades subnacionais. E a evolucgéo historica dguadro institucional falho.

E naturalmente desvia do objetivo de se caminhax paa politica fiscal com uma

carga tributaria menor. O impacto macroeconémisselenredo € consequente.

A auséncia dopoder centralque unifique este grande universo de protocolos e
convénios, tendo como exemplo a existéncia de 406rdentos contabilizados até o final de
2010, (cf. Anexo H), além das 27 legislacdes de 83l cada Estado, é fator preponderante
na manutencdo desse cenario anarquico, em termabutacdo do imposto sobre circulagédo

de mercadorias.



154

Deve-se ressaltar, todavia, 0 ajustamento e addigadle do critério espacial da
cobranca na origem (onde), bem como simultaneandenteitério alocativo de receitas para
o destino (para quem), uma vez que ambos favoreseragides de menor desenvolvimento

no pais, pois carreiam a receita para 0 consumo.

Essa técnica apresenta falhas, onerando as finmes alo fato gerador do ICMS, no
entanto, possui um fator positivo relevante, refereao acumulo do conhecimento da
margem de valor agregado pelas entidades tribstalgediversos e variados segmentos de
produtos, tais como artigos de papelarias, passpndaacfes para animais domésticos,
aparelhos celulares, eletrodomésticos, cigarrdshées, (cf. Anexo M) enfim a gama de
segmentos de produtos é bastante vasta e divadsfigara o estabelecimento gleantuma
pagar de imposto em cada etapa do circuito ecomimiz caso de emprego do principio

origem de tributacéo e cobranca e alocacao deasa® destino.

Este trabalho adéqua-se plenamente ao critérioudeagalocacdo das receitas seja
apontada em maior montante para o Estado destimsymo), e outra parte seja destinada ao

Estado de origem (producao) , posto que, incumide-arrecadar e cobrar.

Isto motivaria o empenho do Estado de origem enemdpsenhar com eficiéncia
funcbes de arrecadar, fiscalizar e cobrar, comcdéamde arcar com o0s custos de tais

competéncias.

Por outro lado, evitaria que o Estado destino sgague fiscalizar, julgar e executar o
ICMS de contribuintes localizados em outras unidaddederativas, o que além da
complexidade sob ponto de vista juridico, visto,quénposto € de competéncia estadual e
nao federal, envolve demanda de altos custos fanasce afeta a propria autonomia estadual

de cada unidade federativa

Claro deve estar que se vocé consegue aperfeicemtemna de arrecadacao, vocé
pode aumentar a receita tributaria de uma unidadedkeracéo. Isso implica menor pressao

por aumento de tributos, a priori.

Logicamente existiria algum tipo de controle aléms dontroles informatizados, pela
propria estrutura do SPED, pelo Estado destinara phecain loco, quando for do interesse
do fisco, através de informacdes prestadas pelodrilmointes relativas as operacdes

interestaduais de mercancia e com suspeitas dieffeacal.
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A aliquota interestadual deveria ser reduzida, mdaszerada, transferindo maior parte
da receita para Estado destino, em decorréncifattsssupramencionados.

Com a aliquota interestadual na média de 3%, eaniBnte com uma banda de ajuste
(banda de aliquotas), p.e., de dois pontos pemisntpara cima ou para baixo, em
conformidade com segmento dos produtos, obter-sea reducdo significativa do aparato
dos Estados de origem no tocante a negociacaoddga® do pagamento do ICMS para
implantacédo de firmas em seus territérios, posw, guvalor a pagar do imposto seria bem

baixo, e mitigara o problema de envios de crégitmiyes para os Estados de destino.

Entretanto, problemas surgem de imediato quandeedez o valor da aliquota
interestadual, para Estados exportadores, locakzad regido mais rica do pais, por isso da

dificuldade ndo operacional, mas sim politica edlisle consolidar tal intento.

Logicamente, o argumento mais forte, € do discu&o profanado dos Estados

exportadores de queda na arrecadacgéo, em vistaldegdio da aliquota interestadual.

Além do que para os Estados de menor desenvolvineaanémico, com a reducéo
da aliguota interestadual, reduziria 0 seu podereg@ciacdo, com a figura do crédito fiscal.
Talvez, sem esse mecanismo, 0s Estados brasildassregibes menos desenvolvidas
(Centro-Oeste, Norte e Nordeste) ndo teriam comapetir como Estados da regido Centro-
Sul na atracdo de investimentos privados, poigras$ tendem a se instalar em regides que
propiciem ambiente favoravel a realizacdo de seg®cios, ou seja, em regides com mais

vantagens comparativas.

Outra indagacao consequente decorre justamentestina a ser dado aos créditos
fiscais provenientes das compras das firmas exgmuda, ja que, as vendas externas

gerariam ICMS a pagar reduzido, e seria iminerdeasémulo.

Como estes créditos fiscais seriam negociados, mosaivel formacdo de titulos
créditos tributarios questdo que tem que ser relojyela Unido e Estados em conjunto. So

assim haverd avancos na tributagcéo de circulacéwedeadorias.

Neste ponto da dissertacdo, pode-se afirmar qubuacao e cobranca na origem e
alocacao das receitas no destino favorecem os dsstawnos desenvolvidos, pois sao

importadores por exceléncia.



156

Entretanto, num visdo que apenas priorize a fudedarrecadacéo, este sistema seria
prejudicial aos Estados exportadores e mais pooerda nacdo, localizados grande regiao

centro-sul. E o que se ira discutir também noseraérios finais a seguir.
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7 COMENTARIOS FINAIS DO TRABALHO

Dada a complexidade do tema, esse trabalho busescritivamente mostrar a
especificidade de cada situacéo no contexto trilouibdiasileiro. Por qué? Porque ha algumas

confusdes e um consenso.

Na primeira parte, a dificuldade de compreensagrdblema no quesito modelo de
tributacdo ICMS em suas diversas facetas. Na segandara e patente necessidade de uma
reforma tributaria que tenha como pano de fundepaatuacdo do pacto federativo.

E antes de se caminhar para o fim, claro deve essartrabalho teve inicio bem antes
do que exatamente esse tema “ICMS como fator dedst a guerra fiscal” virasse capa

recorrente dos principais jornais e revistas keae# nos ultimos anos.

Quis o destino que essa evolucdo historica insdibal chegasse a tal ponto, mas
sem ter aqui a pretensdo de esgotar o tema, tapta parte tedrica foi deixada mais de lado
em beneficio de uma discusséo descritiva e empfraia densa. Nao deixa, porém, de como
pesquisa aplicada estabelecer relacdes causairasdp 0 aspecto apenas descritivo do

tema.

O que se percebe é a necessidade de se ter elesménimos de consenso entre todos
0s atores envolvidos do pais e que a coordenag@calkceaiba efetivamente ao governo

federal.

A hipotese sempre foi desde a implementacéo do I€iW,1967, que o emprego de
aliquotas interestaduais inferiores as que incidasnoperacdes internas permitissem alcancar

tal intento.

Entretanto, as préprias perturbacbes advindas ndelmo permeado por varios

incentivos fiscais concedidos pela Unido, desmaaochaeus propositos iniciais.

N&o deve deixar de ser lembrado, no entanto, queehom avanco na década de 60,
pois, pode-se dizer, como bem lembra Simonsen J19t&a guerra fiscal percebida em
1946 desconsiderava a relevancia do imposto ndo cumaoljaé tratava cada esfera de

governo (estadual e municipal) como independentes.
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Isto € ndo previa adequadamente o efeito da addataia entre as esferas de
competéncia diferentes e dentro de cada esfead@iguerra fiscal. E, repita-se, o uso desse

termo ja esta la em (cf. Simonsen 1975).

Esse trabalho mostrou as novas roupagens que dem@badquiriu, refletindo a
mesma falta auséncia de um coordenador forte erisumes entidades subnacionais em

termos de resolver as pendéncias nao previstas, rs&i alimentar distor¢des.

Citou-se o cenario da avalanche de beneficiosidismancedidos de forma ilegal e
unilateral pelos Estados, principalmente, os dgi®es mais ricas do pais, na década de 90.

Claro deve estar que néo se pode fazer uso dorBagrebunal Federal (STF) como
uma regra, mas uma excecdo. Isto pode ser exeraplifi pelos numeros de recursos

advindos, poés-assinatura do Protocolo 21/201Ytabhente inconstitucional.

O modelo tributério ICMS com principio de alocagioreceitas hibrido (para quem)
fora adotado objetivando partilhar a receita oraurtths operacdes interestaduais entre a
origem (producédo) e o destino (consumo), uma modalidade especifica de equakzac

horizontal de recursos entres as entidades sulmasio

O modelo ICMS apresenta formas de compensar agudddades regionais na
federacdo. Apesar disso, e até por conta das ghst®apontadas nesse trabalho, o quadro esta
de fato agravado, pois 70%, em média, da arrecaddQalCMS esta (cf. Anexo A)
concentrado na regidao Centro-sul. Esse é um dosr@sadesafios econbémicos que o pais

enfrenta.

Considera-se também pertinente que um modelo adeqgpara tributacdo das
operacdes interestaduais com mercadorias posssugerte para esse objetivo, buscando
solugdes mais proximas da harmonizacgéo tributapasar do fato de sempre existir o

trade-off neutralidade econémica e autonomia legislativadesl.

E fundamental assim, que qualquer modelo busquégrden legitima, conciliar os
eventuais contrapontos oriundos do embate entenamia e neutralidade expressa, fazer
escolhas, buscar o ponto de equilibrio. “O ganho nemtralidade implica em perda de

autonomia. Conciliar significa identificar e infoamaté onde deve ir um principio para nao
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invadir o outro, quanto é necessario abrir maordepara assegurar o outro”. (BARATTO,
2005:339)

A busca por solucdes para se equalizar conflitt® ers entidades subnacionais deve
ser sempre perseguida, ndo obstante estes nuncaadeide existir, se nessa federacéo
brasileira persistir: 27 legislagbes estaduais@€3; com mais de 44 aliquotas de ICMS;
protocolos, convénios que crescem a cada dia; aiada as leis de beneficios fiscais

concedidas unilateralmente pelos Estados a margeOINFAZ.

Torna-se portanto uma tarefa bastante ardua gid@rmonizagédo tributaria e um

modelo tributario para solucdo do problema, nestigiente institucional conflitante.

Para Araujo (2000), o problema de tributacdo dasrag®es com circulacdo de

mercadorias:

N&o se restringe & escolha entre uma alternativautra, o desafio €, dentro dessas
opcdes, encontrar arranjos que ao mesmo tempoendosirem contraditérios com

a necessidade de aperfeicoamento de um dado sigermdbutacdo das vendas e
sejam capazes de atender aos requisitos da dagueélocada pais entende por
equilibrio federativo. Por esta razdo, a solucémédnica e muitas vezes falha em

alcangar ambos os objetivos. ARAUJO (2000¢::3)

Alteracbes de sistemas tributarios sdo extremamenmteplexas por natureza, por
envolverem interesses divergentes, mormente, esnr@gido pelo problema socioeconémico
da desigualdade regional, uma vez que afora a gé&diantre os Estados ricos e pobres para
partilhas de receitas, da-se também no ambito é&olénentidades subnacionais da tributacéo

sobre o consumo.

Além disso, a interferéncia do setor privado noorsgiublico se faz presente e
pertinente, em razdo da tributagdo sobre consunvolvem diretamente os custos das

mercadorias, ocasionando o préprio fendmeno dadusguerra fiscal

Entdo, em vista deste cenario tdo complexo quehem autonomia federativa e a
neutralidade econémica, e a propria influéncia etorsprivado, numa possivel reforma do
modelo ICMS CF/1988, ndo se pode conjecturar ap@aadmetros que abarquem tao
somente atributos de racionalidade econémica, redagem varias passagens uma abordagem
multidisciplinar, pois esta acaba nao lograndoocé&in explicitar os motivos pelo qual é tdo

dificil a aprovacdo de uma reforma.
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Por isso, ha referéncia frequente nessas discuasdiEsmdmeno indesejavel dent-
seeking,como o faz Martone (2011), lembrando da gravidddeproblema das falhas
institucionais. A preocupacao desse autor diz rEspe apropriacdo indevida do Estado
brasileiro por grupos sociais. Nesse quadro, éeetédque o arranjo institucional ja defasado
no quadro do ICMS, vem permitindo uma potenciabivagesse fendmeno mesmo nos termos
da guerra fiscal.

Embora mais preocupado com outros aspectos constabilzacdo dos precos na
economia, Monteiro (1994) analisa o fracasso peeminde qualquer politica econdmica,

caso nao considere a relevancia do aparato institaic

O foco principal é a questdo fiscal. Foge aos noggtaqui aprofundar modelos
tedricos, mas é a preocupacdo daquele autor. Hiewmsn, porém, na necessidade de algum

avanco, mesmo que seja uma melhoria no sentidogare

Segundo Moraes assinalado por Baratto (2005),

E um alto grau de descoordenacdo, de acirramentoodfiitos e de impasse
decisorio e administrativo entre as diferentesaimsts de governo. Movimentos
alternados de centralizacdo e descentralizacdeadstas ditado por problemas de
legitimidade politica; ‘guerra fiscal’; arbitrariade na definicdo de esquemas de
transferéncias; descoordenagé@o entre os gastosifgedestaduais e municipais,
politicas irresponsaveis de endividamento estaduahunicipal [...] MORAES
(2001, apud BARATTO, 2005:329)

Entdo, Baratto (2005) tece a seguinte analise:

Os dialogos sempre comecam com todos apontandagpfndnceiras insuperaveis.
Como é possivel chegar a algum lugar se todos ago@nvao perder e a0 mesmo
tempo s6 aceitam dialogar se for para ganhar? Honaificil discutir reforma
tributaria quando o foco é quanto cada um achapgude e quem é que paga a
conta. Perdas por si s6 ndo deveriam se constitmirmpedimento intransponivel
para alcancar um objetivo comum. Até porque com iomposto melhor a
arrecadacdo aumenta, de modo que as questdespoiteriam ser enfrentadas de
modo independente da questdo da partilha. Ou ser& ga partilha de poder e ndo
na partilha financeira que reside parte significas dentraves? BARATTO
(2005:329)

Esses entraves estdo também relacionados a prépoasisténcia de dados nas
operacdes interestaduais, no qual os numeros dadaatomercial entre Estados se dao de
forma precaria, apesar de que este cenario esgEndofmudancas, decorrentes dos avancgos

tecnologicos de forma a proporcionar melhorias podem ser traduzidas em esfor¢cos da
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administracdo tributaria, como no caso da entratdaigor do sistema SINTEGRA em 1997,
e atualmente SPED em 2007.

Nisto residiu a alternativa por um objeto de disggo que optou por um processo de
discusséo das opcbes mais conhecidas para a ¢ébueapartilha do ICMS das transacoes
interestaduais ao invés de foco dirigido ao impéomnceiro das mudancas para cada um dos

Estados.

De fato, a tarefa se mostrou complexa, visto queolme de variedades de
competéncia e modelos alternativos para tributadd@olCMS €é razoavelmente grande,
entretanto buscou-se limitar o foco, abordandcst@imente o ICMS mercantil em operacdes

interestaduais.

Se 0 processo decisorio residisse exclusivamentkigiteses de eficacia econémica
(neutralidade, simplicidade, harmonizacéo, racidade tributaria), o intento ndo seria
menos arduo, todavia mais facil em decorrénciaalo fle inexistir a necessidade de se
indagar a respeito do nivel de interferéncia naoraamia federativa das entidades

subnacionais.

A argumentagdo resumir-se-ia basicamente a deraomgte o ICMS € um tributo de
vocacgao nacional, cuja competéncia deveria seragalpela esfera da Unido, reduzindo os

efeitos da guerra fiscal.

E como lembra Baratto (2005), partir das virtudesrmbdelo em termos de ganhos de
arrecadacdo para todos, dentro da visdo citada deymelhoria paretiana. Ja& que ndo se
trataria aqui de uma briga pelo poder, pois cabaoiagoverno federal a coordenacdo do

sistema.

Em relagdo aos modelos, empreendeu-se um estudoaade tributagdo sobre
operacdes com circulacdo de mercadorias, classifieo a tributacdo monofasica, a
plurifasica cumulativa e ndo cumulativa, contexa@ddo, o imposto tipo IVA, no qual se

enquadra o ICMS.

N&o houve aprofundamento em demasia nos métodms\ip, debrucando-se com
mais vigor, no entanto, na técnica empregada enreedada, na qual reside a metodologia
IVA crédito fiscal que comporta fundamentar o importante princigio@b-cumulatividade,
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cerne requisitado para obter-se a neutralidadebeaica da tributacdo sobre operagdes com

mercadorias.

N&o obstante a neutralidade inserida no modele, psde ser negativamente afetada
no circuito econdmico pela propria formagcdo dosditwé fiscais e pelo seu efeito
autofiscalizador, quando da néo insercdo no matkelweneficios fiscais concedidos de forma
unilateral pelos Estados exportadores, em virtidéalia de um controle interjurisdicional, e

da propria apatia do poder central neste cenario.

Essa auséncia de controle é responsavel pelalddi® em se saber o proprio valor
real do crédito, rompendo a cadeia normal de de&litéditos gerando toda sorte de
distorcbes econdmicas e ocasionando perdas deaslides Estados importadores. Esta
manobra configura-se como cerne da questédo daagiiszal em operacdes interestaduais de

mercancia.

Observou-se aqui também que o ICMS néo tributa adertas, mas sim a circulagédo
de mercadorias, as quais circulam em estagios gtioa$. Demonstrou ser de fundamental
importancia, ao longo trabalho, a necessidade sienguir o principio origem e destino
quanto a tributacdo, cobranca (onde) e quantoGa é&pontado pelo produto de arrecadacéao

(ou da alocacéo de receitas entre as jurisdi¢cdes).

No cenario de multiplicidade de modelos alternatipara a tributacdo das operacdes
com mercadorias, destaca-se que a distincdo coatéiimportante no sentido de elucidar o
entendimento das figuras constitutivas dos modgbos, vezes marcadas por diferencas
aparentemente simplorias, que, no entanto, podeimpdicacdes sérias tanto para o0s sujeitos

passivos quanto para os ativos.

Muito se ouve discutir acerca do principio de arige de destino na tributacdo de
mercadorias no pais, especificamente em se tramtloMS, tendo em vista a atribuicdo de

competéncia estadual para o imposto.

No entanto, nessas discussdes, poucos adentramasicte atinente ao mecanismo
operacional e as suas formas alternativas, comefétivamente realizado nesse trabalho,

como uma contribuicdo ao tema.
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Observou-se que na tributacdo da cadeia de cigoulde mercadorias, o cerne da
questao reside nos ajustes das aliquotas de fieetejue o produto de arrecadacéo do ICMS
deve apontar preferencialmente para o Estldting minimizando o aparato de negociacao

na alocacéo de investimentos produtivos do Estagemno fendmeno da guerra fiscal.

Além do que, em relacdo a desigualdade regionalesejavel que o produto da
arrecadacéo seja direcionado em sua parte maidtstaododestino(no consumo). Isso nao
deveria, contudo, excluir por completo a partilhagem e destino. O problema € a
ponderacdo, assim como a harmonizacao de todagias¢des, através de um planejamento

central, apético até o presente momento.

Varsano (1995), ciente de que o problema da gemtre os Estados concentra-se na
reparticdo das receitas advindas da aliquota deefra, sabiamente transferiu esta etapa de
tributac@o e cobrancga para Unido, além do modelmtbnho” carrear as receitas para Estado

destino.

Considerando o exposto acima, o modelo “barquimhostra-se mais adequado, por
justamente criar uma armadura nas transacfesstaduais e uma protecdo natural contra a
sonegacéao fiscal, uma vez que o somatorio dasoddisjla Unido e do Estado € sempre o

mesmo para determinada mercadoria.

A operacionalizacdo do modelo aperfeicoa a nedadé econbmica, ao passo que
reduz a autonomia estadual, pois se trata de ump@eténcia compartilhada. O problema
reside no fato que podera haver tendéncias em dsstadm menor desenvolvimento
econbmico, como no caso de Alagoas, possuir mageréncia da Unido, ao contrario de
Estados como S&o Paulo e Santa Catariana, nos egiaisnterferéncia poderia se dar de

modo mais brando, dado o seu poderio econdémico.

Além da mazela relacionada aos créditos tributamess operacdes externas, fato ja
mencionado nesse trabalho, parece que ha umaaejeatural da sociedade brasileira em

face da constituicado de titulos de créditos fis@pie poderiam ser negociados em mercados.

Diante do exposto, pode-se ratificar que os Estadms desejam (com) partilhar a
competéncia de um imposto tipo IVA com a Unido. a8ar (2005: 350) complementa o

raciocinio “e por que nao dizer, também com os Nipis, jA que nenhuma proposta de
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reforma tributaria que propds a extincdo do ISRJuindo o0s servicos sujeitos a sua
incidéncia na base do IVA, obteve éxito.”.

Quando da competéncia exclusiva dos Estados, h&amdéncia de se apontar, seja
no critério pessoal da consequéncia tributarizansefos critérios espacial e temporal da
hipotese de incidéncia, a tributacdo, cobrancaeefo das receitas para o Estaelstino

No entanto, a solucdo atenuadora para o problemdesigualdade regional e da
guerra fiscal esbarra primeiro na propria discre@éde forca econémica dos Estados da
regido Centro-sul, exportadores por exceléncia.

Segundo, a prépria regra da ndo cumulatividadengmos$to de valor agregado é
quebrada, verificando-se rompimento da cadeia @®bittditos, visto que, a operacao

interestadual ndo é tributada, aliquota zero ceridd.

Tem-se também o problema da formacédo de crédisasisi inutiliziveis, caso
semelhante ao do modelo barquinho, onde os créd#@&ospoderdo ser empregados como

moeda de pagamento, onerando o consumo e estimuaswhegacao fiscal.

E finalmente, é importante ressaltar a propriacdifiade de fiscalizacdo em
decorréncia da pulverizagdo do critério temporataapeténcia tributaria, ratificando ainda

mais o problema da evaséo fiscal.

No ponto desta conclusdo, este trabalho descardémente os critérios pessoal,
espacial e temporal da hipétese de incidénciaillgacédo e cobranca e alocacao das receitas
para o Estadmrigem dado o acirramento da guerra fiscal, e o propgoavamento do
problema brasileiro da desigualdade regional. H&eteconsiderado, ainda, o cenario da

guerra fiscal permeado pelo crescimento do cométetodnico.

Parece ponto de convergéncia que o produto daadae@o advindo das operacdes
interestaduais seja atribuida parte maior ao Estado destino (local de consumo) e ndo no
Estado de origem (local de producao). Ja foranadi@g, no entanto os contrapontos desse

mecanismo operacional de modelo destino puro.

O Brasil progride na tributagdo e cobranc¢a na arigeem como no sistema hibrido de
partiiha de receita, através da técnica da sulgstdutributaria progressiva. Isso foi
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exemplificado através dos numeros referentes agl&s de Alagoas e Santa Catarina, dois
Estados distintos, aquele incluido na grande redé&onenor desenvolvimento econdmico,

este situado na regido Centro-sul de maior deseinvehto.

Entretanto, em ambos verifica-se o crescimentdaitia técnica ST, este sendo mais

acentuado no Estado de menor desenvolvimento,skadoarater de Estado importador.

Destarte, a substituicdo tributaria, com a cobramgeaorigem, ndo € a solugdo do
problema, mas pode-se afirmar que o sistema tributdacional esta aperfeicoando o
emprego da técnica de cobranga na origem e asagsejam direcionadas para o destino.

A utilidade de um critério pode ser definida pelesehvolvimento de melhores
técnicas no sentido de elucidar-se como e ondelldomeobrar. Esse critério é responsavel
pela cobranca na origem, uma vez que se aproximdomt® de producdo, onde ha
concentracdo de firmas, em detrimento da conceggdm universo espalhado de firmas no

varejo (consumo).

Além do que, o sujeito ativo cobra na origem todgposto gerado na cadeia de
circulacdo de mercadorias, passando para sujegesigana origem a incumbéncia de
ressarcir do seu pagamento das outras firmas quogdm a cadeia da circulacdo de
mercadorias no circuito econdmico, dado que a oglraa origem indiscutivelmente nao
devera elevar a carga tributaria, e nem conceasitar carga em um determinado estagio do

circuito econdmico.

Entdo o modelo tedrico recomendavel difere da gbralo produto da arrecadacéo,
de modo que urge dissociar a tributacdo da alocdgaceceita. Nado obstante, o critério

alocativo de receitas deve pertencer em maior partecal onde o produto for consumido.

Protocolos e Convénios previamente discutidos néstbalho ja estdo sendo
empregados pelas entidades tributantes nesta ,t@sfbelecendo parametros de calculos
estatisticos da margem de valor agregado de dwesesgmentos de produtos, e também por
mercadoria, e descrevendo no circuito econdmiconus fiscal de cada parte do circuito,
apesar de nao haver uma uniformidade de adesdesnpsicedimentos por parte dos

Estados.
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Em virtude da falta de adesé&o das entidades sunaasj e da enorme dificuldade em
fazer com se ache um denominador comum no ambitGQ@NFAZ, com raras excecoes,
como no caso da reducdo da aliquota para veicutomatores, faz-se necessario a reducao
da autonomia legislativa estadual em detrimentorda melhor neutralidade econdémica, para
se ganhar em eficacia e melhorar a tributacdo gosto sobre circulacdo de mercadorias do

ponto de vista da harmonizacao tributaria.

Assim, se por um lado é perfeitamente plausivel amutencdo da competéncia
estadual do ICMS, por outro se tem obrigatoriamelete reconhecer que os Estados tém
oferecido bastante municdo para o aparecimento adgap propensas a retirar-lhes a
competéncia integral ou parcial do tributo, mormeesam avanco do controle informatizado

da receita federal do fluxo do comércio interesshdu

A restricdo a autonomia dos Estados ndo implicaetrada de competéncia
arrecadatoria dos mesmos, mas exige uma legislagémnal uniforme, que respeite,
logicamente, as particularidades de cada regiddp darincipalmente o problema da

desigualdade regional.

A necessidade de uniformizacdo de convénios e qolm® em territdrio nacional
requer assim, uma parametrizacdo advinda dos Orgéogpetentes legislativos. Uma
legislacdo nacional, que estabeleca os parametrogadgem de valor agregado por segmento
de produtos, seria eficaz no sentido de reduzaussos de transacdo das empresas e diminuir
0 problema da sonegacdo, uma vez que a grandeidpdnide leis obsta a harmonizacao

tributaria, bem como cria brechas para evasad fisca

Reitera-se novamente que a cobranca na origem @&moimho historico institucional
que o Brasil esta trilhando, aparentemente sercexso, com crescimento da técnica da

substitui¢ao tributéria, apesar de seu avanco desado e sem planejamento central.

Conforme analisado outrora, é inexistente a corfzepe um modelo ideal de
tributacdo. Mas é fato que as melhorias advindagairole informatizado do fluxo do
comércio interestadual, e também interno devenmserporadas no sentido de aprimorarem

0s modelos vigentes.

E de forma conclusiva, mas ndo exaustiva ao teiceelidente que sédo as proprias

falhas institucionais do modelo que torna suaegdw condicdo necesséria para sucesso de
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qualquer nova proposta de modelo de tributacagdeagdes com circulagdo de mercadorias
ao Brasil. E nesse quadro, é imperioso alguma falenaoordenacédo central.

N&o se pode conseguir avan¢co sem ponderacao, qoocasibe aqui apontar alguns
elementos a serem considerados, sem apontar uogigdinal, mas respaldando a hipotese
de cobranca na origem (producéo) e alocacao da paite da receita no destino (consumo).

Merece por fim mencéo a abordagem do federalisgralfconceituada por Musgrave
(1973). Deve ser claro que embora o sistema triloutéasileiro se adeque a essa perspectiva,
€ evidente que a guerra fiscal se apresenta conw fanda aberta contra o processo
alocativo e o distributivo. E dentro da visdo de que existe ainda a se talbgoonto de vista
tedrico, ndo se pode desprezar também a visatuiietialista, conforme foi diversas vezes

destacada ao longo desse texto. \

Nesse contexto, 0 novo institucionalismo merecéades até por realcar a questao da
racionalidade limitada (c.f MENEZES, 2007; LAGE®06), assim como a necessidade de
dentro da evolugéo histoérico institucional se teno meta a redugéo do custo de transacao.

Como se vé nesse trabalho, o Brasil esta aindee ldegses objetivos pelo préprio

ambiente institucional dominante e suas falha#tulesbnais correlatas.
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ANEXO A — MODELO IVA — COMPARTILHADO (UNIAO E ESTAD 0S)

» aliquotas internas: 10% para Unido e 20% para abbs@sios

= aliguota interestadual: 0% para Unido e 30% Estadarigem

IVA — Compartilhado Unido e Estados

Estado Origem Destino
Estagio (n) Fabricacéo Atacado Varejo
Operacao Comp ra Venda Commpradafen
Mercadoria (P) 100 400 400 800
Imposto a pagar Unido (Tyu 4( 80
Imposto a pagar Estado (Ty 80 160
Crédito Unido (Cu) 10 40
Crédito Estado (Ce) 20 80
Imposto Pago Unido (Tpu) 40 40
Imposto Pago Estado (Tpe) 20 80
Fonte: Autor, 2012. Baseado VARSANO (1995)
b) Cenario 2:

» aliquotas internas: 10% para Unido e 20% para abbs@sios

» aliguota interestadual: 5% para Unido e 25% Esfadarigem
IVA — Compartilhado Unido e Estados
Estado Origem Destino
Estagio (n) Fabricacdo Atacado Varejo
Operacao Comp bra Vehda Compradaven
Mercadoria (P) 100 400 400 800
Imposto a pagar Unido (Tyu 4( 80
Imposto a pagar Estado (Tye 80 160
Crédito Unido (Cu) 10 40
Crédito Estado (Ce) 20 80
Imposto Pago Unido (Tpu) 30 40
Imposto Pago Estado (Tpe) 30 80

Fonte: Autor, 2012. Baseado VARSANO (1995)



c) Cenario 3:

» aliquotas internas: 10% para Unido e 20% para abb@sios

» aliguota interestadual: 10% para Unido e 20% Esladrigem

IVA — Compartilhado Unido e Estados
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Estado Origem Destino
Estagio (n) Extracag Fabricagéo Atacado Varejo
Operacao Venda| Compfa Venfla Compra Venda Commpradaen
Mercadoria (P) 100 100 200 200 400 400 800
Imposto a pagar Unido (Tyu 20 40 8(
Imposto a pagar Estado (Tye 4( 80 160
Crédito Unido (Cu) 10 20 40
Crédito Estado (Ce) 20 40 80
Imposto Pago Unido (Tpu) 10 10 20 40
Imposto Pago Estado (Tpe) 20 20 40 80
Fonte: Autor, 2012. Baseado VARSANO (1995).
d) Cenario 4:

= aliquotas internas: 10% para Uniédo e 20% para amBiaglos

» aliquota interestadual: 30% para Unido e 0% Estiadarigem
IVA — Compartilhado Unido e Estados
Estado Origem Destino
Estagio (n) Extracag Fabricagéo Atacado Varejo
Operacao Venda|] Compfa Venfla Compra Venda Commpradaen
Mercadoria (P) 100 100 200 200 400 400 800
Imposto a pagar Unido (Tyu 60 40 8(
Imposto a pagar Estado (Tye 0 80 160
Crédito Unido (Cu) 10 60 40
Crédito Estado (Ce) 20 0 80
Imposto Pago Unido (Tpu) 10 50 (20) 40
Imposto Pago Estado (Tpe) 20 (20) 80 80

Fonte: Autor, 2012.Baseado VARSANO (1995)
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VARIAVEIS E PRESSUPOSTOS 1997 1998 1997 1998 1997 9981
Base de Célculo Liquida p/ um IVA- Em Método da Método Aliquota Método Aliquota
R$ Milhdes "Equagéo Média Ponderada | Média Ponderada
Consumo’ Nominal do ICMS Efetiva do ICMS
IVA Amplo — pressup@e extingdo dos| 389.243 | 378.828| 398.830] 411.876 399.957 421.068
beneficios fiscais (a)
IVA Restrito — pressupde manutencdo 303.836 | 293.540| 284.126| 289.604 285.253 298.885
dos beneficios (b)
IVA Médio — pressupde extingcao de 509%6349.286 | 329.569| 341.478  350.695 342.605 359.977
dos beneficios ©
Impostos Indiretos Contidos na Base |dB07.643 | 106.741| 107.643 106.741 107.643 106.741

Calculo do ICMS + ISS (d)

Aliguota Necesséria Para o IVA da PEC 175/95 Pveser Montante de Arrecadacédo — Por Fora— Em %
IVA Amplo — pressup@e extingdo dos| 27,7 28,2 27,0 25,9 26,9 25,4
beneficios fiscais (d) / (a)
IVA Restrito — pressupde manutencdo 35,4 36,4 37,9 36,9 37,7 35,7
dos beneficios (d) / (b)
IVA Médio — pressupde extingcao de 50% 30,8 32,4 31,5 30,4 31,4 29,7
dos beneficios (d) / ©
Arrecadacao de Impostos Que ComporigmCMS IPI COFINS PIS ISS (1)) TOTAL
o IVA - Em R$ Milhdes
1997 59.564 16.833 19.118 7.590 3.188 107.6
1998 60.919 16.306 18.745 7.547 3.224 106.7

Nota: O ISS das empresas, que seria neutralizadorme de créditos do IVA, foi estimado em 62% &S|

total arrecadado

43
41

Fonte: BARATTO, 2005., p. 229. BRASIL — COTEPE/ICM&T/47/ Reforma Tributaria, Sub-Grupo

Quantificacdo
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ANEXO C - Estado de Alagoas Evolugdo da Arrecadacdo dos Compntes do ICMS—
Administra¢do Direta 2010-2006

DISCRIMINACAO 2006 % 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % | Variacdo
(A% )
2010
/200
Substituicdo Tributaria 404.362 26 457.526 28 535.780 30 632.457 BS 737.140 36 82
Normal 415.830 26 416.987 26 405.689 23 420.378 2877.262 23 15
Comunicagéo 143.789 g 165.866 10 167.3y0 10 172.04910 | 187.661 9 31
Energia Elétrica 175.441 11 145.856 9 174.405 10 6.1® 10 176.050 9
ICMS Antecipado 197.550| 18  196.537 12 207.3%6 12 0.58B 11| 239.787| 12 21
Transporte 20.037 1 22.696 L 26.144 2 21.33§ 1 5809 1 5
Diferencial de Aliquota 15.840 1 20.580 L 23.321L 1 33.557 2 19.400 1 23
Importagéo 6.689 12.558 1 9.400 L 7.685 3.997 50 -
ICMS Parcelamentq  40.303 3 32.981 2 27.658 2 22.080 | 22.595 1 -44
Especial Setor
Sucroalcooleiro
Parcelamento 17.558 1 17.059 1 50.766 3 18.885 | 60.56( 3 245
Remissé&o 16.527 1 29.001 P 8.137 1 2.324 1.715 0 -9
ICMS Incentivado 8.994 1 9.328 1 9.936 L 9.666 1 .59D 1 18
ICMS Micro Empresa 4.097 2.563 235 165 - -
ICMS Estimativa Fixa 255 165 25 - - -
ICMS Empresas de 5.993 3.309 135 262 - -
Pequeno Porte
Alcool Etilico Hidratado 17.208 1 26.539 p 33.734 2 - - -
ICMS - Fundo de 37.908 2 39.034 2 39.193 2 39.738 2 41.388 2 10
Combate a Pobreza
Telecomunicagéo 32.164 p 31.844 2 14.768 1 13.041L 11.801 -95
Simples Nacional - 7.842 1 20.938 L 22.825 1 B3l 1
Outros 16.940 1 15.269 1 8.544 L 9.042 1 12.087 1 29 -
TOTAL DA RECEITA | 1.577.485 1.633.53¢ 1.763.529 1.812.155 2.6012 29
ICMS

Nota: valores em R$ 1.000,00. Valores monetéaroedeita arrecada do ICMS calculada a precoszisrdeo de 2010 (IPCA-IBGE).

Variacéo percentual do valor total da Receita dd$Corrigida em cada ano.

Fonte: Balanco Geral Do Estado De Alagoas 2010
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ANEXO D -- Evolucéo da Arrecadacédo Do ICMS - Estado de Santaafarina

2006- 2009
Valores Valor do ICMS

Ano

2006 6.168.785
2007 6.822.626
2008 7.943.664
2009 8.528.362
2010 10.366.271

Nota: Valores em R$ 1.000,00 - Valores Nominais
Fonte: BRASILCONFAZ

ANEXO E - Célculo Anual Dos Valores Arrecadados Por Modalidad Estado Santa Catarina

—2008/2009
Ano 2008 % sobre total 2009 % sobre total Varisg@d/o
Modalidades
Substituigdo Tributaria 2.361.004 29,7 2.618.051 ,730 10,9
Diversos 358.47( 4,5 371.135 4,4 3,5
Normal 5.224.190 65,8 5.539.176 65 6
Total 7.943.664 100 8.528.362 100 0

Nota: Valores em R$ 1.000,00 — Valores Nominais
Fonte: SEFAZ/SC
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ANEXO F - Segmentos Produtos Sujeitos a Substituicdo Tributéa Estados de Santa Catarina

(Sc) e Alagoas (Al) Atualizacdo até Dezembro/2011

SEGMENTOS DOS PRODUTOS SC AL
Aguardente Prot. 15/06
Aparelho de barbear Prot. 16/85 Prot. 16/85
Aparelhos Celulares Conv. 35/06 Conv. 35/06
Artefatos de uso doméstico Prot. 189/09
Artigos de papelaria Prot. 199/09
Bebidas quentes Prot. 96/09
Bicicletas Prot. 203/09
Brinquedos Prot. 204/09
Cerveja e refrigerantes Prot. 11/91 Prot. 11/91
Cigarros e derivados fumo Conv. 37/94 Conv. 37/94
Cimento Prot. 11/85 Prot. 11/85

Combustiveis e Lubrificantes

Conv. 110/07

Conv. 110/07

Cosméticos, perfumaria

Prot. 191/09

Disco fonografico Prot. 19/85 Prot. 19/85
Energia elétrica e sucessivas operacdes internas nv Toll

Energia elétrica ndo destinada a comercializacdndustrializacéo Conv 83/00 Conv 83/00
Ferramentas Prot 193/09

Filme fotografico e cinematogréfico Prot. 15/85 Prot. 15/85
GLP derivado e Géas Natural Prot 33/03 Prot 33/03
Instrumentos musicais Prot 194/09

Lampadas, reator e “starter. Prot 17/85 Prot 17/85
Magquinas e aparelhos mecanicos, elétricos, eletr@mieos e automatico§ Prot 195/09

Derivados farinha de trigo Prot 50/05
Materiais de construgdo, acabamento Prot. 196/09

Materiais de Limpeza Prot 197/09 Prot 105/08
Materiais Elétricos Prot 198/09

Mercadorias destinadas a revendedores nédo inspeatasvenda porta-porta Conv 45/99 Conv 45/99
Motocicletas e ciclomotores Conv 52/93 Conv 45/99
Pecas, componentes e acessoérios para autopropil(sadopecas) Prot 41/08 Prot 41/08
Pilhas e baterias elétricas Prot 18/85 Prot/85
Pneuméticos, cAmaras de ar Conv 85/93 Conv 85/93
Produtos Alimenticios Prot 188/09

Produtos colchoaria Prot 190/09 Prot 107/08

Produtos eletronicos, eletroeletrénicos e eletraktitos.

Prot 192/09

Prot 15/07
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Produtos farmacéuticos Conv 76/94 Prot 12/07
Racdes tipo ‘pet” para animais domésticos Prot26/0 | Prot 26/04
Sorvete Prot 20/05 Prot 20/05
Tintas, vernizes Conv 74/94 Conv 74/94
Trigo em gréo e farinha de trigo Prot 46/00
Veiculos automotores Conv 132/92 Conv 132/92
Vinhos e Sidras Prot 13/06
Total de Protocolos e Convénios 36 29

Nota: Prot., e Conv., Ié-se Protocolo e Convénspeetivamente
Fonte: BRASIL.CONFAZ
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ANEXO G — CONVENIO CONFAZ ICMS 45/99

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Fdritorizados, nas operacgdes interestaduais egtem mercadorias
a revendedores, localizados em seus territérios, e&fatuem venda porta-a-porta a consumidor finadmpvidas por
empresas que se utilizem do sistema de marketietpdbara comercializacdo dos seus produtos, lzuatao remetente a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento gwsin sobre Operacdes relativas a Circulacdo dedderias e sobre
Prestac6es de Servicos de Transporte Interestadiérmunicipal e de Comunicacdo - ICMS devido ndsseqientes
saidas realizadas pelo revendedor.

§ 1° O disposto no "caput" aplica-se também asisanderestaduais que destinem mercadorias alwointe inscrito.

§ 2° O disposto no caput e no paragrafo anteriicaape também nas hipoteses em que o revendeddugar de efetuar a
venda porta-a-porta, o faga em banca de jornalistae

Clausula segunda As regras relativas a operaciagalizda sistematica de que trata a clausula angeiao fixadas pela
unidade federada de destino da mercadoria.

Clausula terceira A base de célculo do imposto, fiasade substitui¢do tributaria, serd o valor espondente ao preco de
venda ao consumidor, constante de tabela estatelgar 6rgdo competente ou, na falta desta, o psagerido pelo
fabricante ou remetente, assim entendido aquelstanoie em catdlogo ou lista de precos de sua emiaséescido em
ambos os casos, do valor do frete quando néo dwcho prego.

Paragrafo Unico. Na falta dos valores de que trdtaput”, a base de célculo sera aquela defiredegislacdo da unidade
da Federacao de destino das mercadorias.

Clausula quarta A nota fiscal emitida pelo suje#isgivo por substituicdo para documentar operagirasos revendedores
contera, em seu corpo, além das exigéncias prsvistaclausula segunda do Ajuste SINIEF 04/93, de glezembro de
1993, a identificagdo e o endere¢o do revendedarggqual estdo sendo remetidas as mercadorias.

Clausula quinta O transito de mercadorias promop&los revendedores sera acobertado pela notadisitdla pelo sujeito
passivo por substituicdo, acompanhada de documeniprobatério da sua condigao.

Clausula sexta Ficam os Estados e o Distrito Fedetatizados a adotar este regime de substituigiid4ria também para
as operagdes internas realizadas nas mesmas cemgigl¥istas neste convénio.

Clausula sétima Este convénio entra em vigor na diatsua publicagdo no Diario Oficial da Unido, prmddo efeitos a
partir de 1° de outubro de 1999, ficando revoga@oiovénio ICMS 75/94, de 30 de junho de 1994.

Jodo Pessoa, PB, 23 de julho de 1999.
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ANEXO H - Evolug&o no Numero de Convénios e Protocolos — Asados no Ambito do
CONFAZ - 2010-2006

Anos 2006 2007 2008 2009 2010
Modalidades
Protocolos 53 102 134 230 206
Convénios 167 150 160 121 199
Totais 220 252 294 351 405

Fonte: BRASIL.CONFAZ

ANEXO | - Arrecadacéo do ICMS- Participacéo Relativa Por Regio 2010- 1996 — (Em %)

REGIAO NORTE NORDESTE SUDESTE SUL | CENTRO- BRASIL
ANO OESTE

1996 4,5 13,0 60,4 16,0 6,1 100
1997 4,5 13,1 60.5 14,9 7,0 100
1998 4,3 13,7 60,3 15,1 6,6 100
1999 4,1 13,5 59,7 15,3 7,3 100
2000 4,5 13,8 58,7 15,5 7,4 100
2001 4,7 13,8 58,1 15,9 7,5 100
2002 4,9 14,4 56,5 16,3 7,9 100
2003 52 14,3 54,8 17,1 8,5 100
2004 53 14,6 54,9 16,4 8,8 100
2005 55 14,6 54,6 16,7 8,6 100
2006 5,6 15,1 55,0 15,8 8,4 100
2007 5,6 14,8 55,5 15,8 8,6 100
2008 5,6 14,4 55,9 15,5 8,6 100
2009 5,6 14,8 55,2 15,7 8,7 100
2010 5,7 15,1 55,2 15,6 8,4 100
Média 5,0 14,2 56,8 15,8 7,9 100

Fonte:BRASIL. CONFAZ
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ANEXO J - PROTOCOLO CONFAZ ICMS 192, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2®9
(atualizado, até fev/2012)

Publicado no DOU de 21.12.09, pelo Despacho 663/09

Alterado pelos Prots. ICMS 06/162/1Q 184/10

Adesédo do RS, pelo Prot. ICMS 13/Efeitos a partir de 01.06.11.
Adesédo do PR, pelo Prot. ICMS 16/¥feitos a partir de 01.06.11.
Adesédo do AP, pelo Prot. ICMS 121/¥feitos a partir de 06.01.12.

DispGe sobre a substituicdo tributaria nas opemagd@mm
produtos eletrénicos, eletroeletrdnicos e eletragkiivos.

Os Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e d& Eatarina, neste ato representados pelos sqectiess
Secretérios de Fazenda, em Gramado, RS, no dia dézgmbro de 2009, considerando o disposto reslai

e 199 do Cddigo Tributario Nacional (Lei n. 5.1@2,25 de outubro de 1966), e no art. 9° da Lei Cemgntar

n. 87/96, de 13 de setembro de 1996, e o dispastdConvénios ICMS 81/93, de 10 de setembro de 1893,
70/97, de 25 de julho de 1997, resolvem celebsaguinte

PROTOCOLO

Clausula primeira Nas operacdes interestaduaisasomercadorias listadas no Anexo Unico, com a otispe
classificagdo na Nomenclatura Comum do Mercosigté®a Harmonizado - NCM/SH, destinadas aos Estados
de Minas Gerais, Rio de Janeiro ou Santa Catdigaaatribuida ao estabelecimento remetente, nbdgquie de
sujeito passivo por substituicdo tributaria, a oespbilidade pela retengdo e recolhimento do Inopssbre
Operacgdes Relativas a Circulagdo de Mercadoriabee frestacdes de Servigos de Transporte Intduadta
Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS relativaopsracdes subsequentes.

Paragrafo Unico. O disposto no “caput” aplica-seb@m a diferenca entre a aliquota interna e aestizdual
sobre a base de célculo da operacao prépria, dodu§uando for o caso, os valores de frete, segupmstos e
outros encargos transferiveis ou cobrados do @¢&tin, na hipotese de entrada decorrente de dmerag
interestadual, em estabelecimento de contribuitgenercadoria destinada a uso, consumo ou ativogmemte.

Clausula segunda O disposto neste protocolo naplea:

| - as transferéncias promovidas pelo industriabpautro estabelecimento da mesma pessoa jurigkca;to
varejista;

Il - a&s operagbes que destinem mercadorias a éstahento industrial para emprego em processo de
industrializacdo como matéria-prima, produto intedrario ou material de embalagem;

Il — as operagfes que destinem mercadorias ateyassivo por substituicdo que seja fabricantendama
mercadoria,;

IV - as operacBes interestaduais destinadas ailmointe detentor de regime especial de tributacde ihe
atribua a responsabilidade pela retencéo e receitiomdo ICMS devido por substituicdo tributariagsetaidas
de mercadorias que promover.

§ 1° Na hipdtese desta clausula, a sujeicdo paggivasubstituicdo tributdria caberd ao estabeletione
destinatario, devendo tal circunstancia ser ingicad campo "Informag¢bes Complementares" do resgecti
documento fiscal.



182

§ 2° Na hip6tese de saida interestadual em tré@msfi@r com destino a estabelecimento distribuidacaalista
ou deposito, o disposto no inciso | somente seae 0 estabelecimento destinatario operar exalusinte
com mercadorias recebidas em transferéncia do eaieet

Clausula terceira A base de calculo do impostoapas fins de substituicdo tributaria, sera o valor
correspondente ao preco Unico ou maximo de verdaego fixado pelo 6rgdo publico competente.

§ 1° Inexistindo o valor de que trata o “caputhase de calculo correspondera ao montante formeldgopeco
praticado pelo remetente, incluidos os valoresespondentes a frete, seguro, impostos, contribsiiedautros
encargos transferiveis ou cobrados do destinat@inda que por terceiros, adicionado da parcelateede da
aplicagéo, sobre o referido montante, do percemteiahargem de valor agregado ajustada (“MVA Ajustad
calculado segundo a férmula “MVA ajustada = [(1+ M@T original) x (1 - ALQ inter) / (1- ALQ intra}1”,
onde:

| —“MVA ST original” € a margem de valor agregaddicada no Anexo Unico deste protocolo;
Il - “ALQ inter” é o coeficiente correspondentelégaota interestadual aplicavel a operacéo;

Il — “ALQ intra” é o coeficiente correspondenteafiquota interna ou ao percentual de carga trisugfetiva,
quando este for inferior a aliquota interna, peat& pelo contribuinte substituto da unidade feded®ldestino,
nas operagbes com as mesmas mercadorias listadaskro Unico.

8 2° Na hipodtese de a “ALQ intra” ser inferior al'@ inter”, devera ser aplicada a “MVA — ST origihaem o
ajuste previsto no § 1°.

§ 3° Na impossibilidade de inclusdo do valor ddefreseguro ou outro encargo na composi¢do da lmse d
célculo, o recolhimento do imposto correspondentesasas parcelas sera efetuado pelo estabelecimento
destinatario, acrescido dos percentuais de margevaldr agregado previstos nesta clausula.

Clausula quarta O imposto a ser retido pelo sumafsivo por substituicdo sera calculado mediaaglieacao
da aliquota vigente para as operacgdes internassaicador final na unidade federada de destino esalirase de
célculo prevista neste protocolo, deduzindo-seyaor obtido, o imposto devido pela operacdo pedpld
remetente, desde que corretamente destacado nmeloiufiscal.

Paragrafo Unico. Na hipétese de remetente optafter@gime tributario diferenciado e favorecidogge trata a
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 20Q0@&lor a ser deduzido a titulo de operacdo paopri
observara o disposto na regulamentagdo do Com#tGao Simples Nacional.

Clausula quinta O imposto retido pelo sujeito pasgor substituicdo regularmente inscrito no cadade
contribuintes na unidade federada de destino sehido até o dia 9 (nove) do més subseqlienta aendessa
da mercadoria, mediante Guia Nacional de Recolhionga Tributos Estaduais — GNRE, na forma do Coiovén
ICMS 81/93 de 10 de setembro de 1993, ou outro documentar@eadacdo autorizado na legislacdo da
unidade federada destinataria.

Clausula sexta Fica condicionada a aplicacdo desitocolo a mercadoria para a qual exista previstio
substituicdo tributaria na legislacéo interna d@més signatario de destino.

8§ 1° Os Estados signatarios deverdo observar, edatdo as operacdes internas com as mercadorias
mencionadas no Anexo Unico, as mesmas regras tegdefde base de calculo e as mesmas margendale va
agregado previstas neste protocolo.
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§ 2° Os Estados signatérios acordam em adequaargems de valor agregado ajustadas para equaltaga
tributaria em razéo da diferenca entre a efetiNmutBicdo da operacdo propria e a aliquota inteananidade
federada destinataria, com relacdo as entradagdmdorias provenientes de outras unidades dad&aer

§ 3° Os Estados signatarios comprometem-se em pigaramargem de valor agregado inferior as prasist
neste protocolo, tanto nas opera¢fes internas coa® operacdes interestaduais com as mercadorias
relacionadas no Anexo Unico, provenientes de olstados néo signatarios deste protocolo.

Clausula sétima Este protocolo podera ser denumcem conjunto ou isoladamente, pelos signatadesdge
que comunicado com antecedéncia minima de 30a(trifids.

Clausula oitava Este protocolo entra em vigor nia da sua publicacdo no Diério Oficial da Unid@mduzindo
efeitos a partir de 1° de marco de 2010.

ANEXO UNICO
Item NCM/SH DESCRICAO MVA (%)
ORIGINAL
1. 7321.11.00 Fogdes de cozinha de uso doméstico e suas partes ,98 38
7321.81.00
7321.90.00
2. 8418.10.00 Combinagdes de refrigeradores e cormesad("freezers")| 37,54
munidos de portas exteriores separadas
3. 8418.21.00 Refrigeradores do tipo doméstico, depcessao 34,49
4, 8418.29.00 Outros refrigeradores do tipo doméstico 48,45
5. 8418.30.00 Congeladores ("freezers") horizont@s &rca, de capacidadet1,51
n&o superior a 800 litros
6. 8418.40.00 Congeladores ("freezers") verticais éipuario, de capacidade40,84
néo superior a 900 litros
7. 8418.50.10 Outros congeladores ("freezers") 37,22
8418.50.90
8. 8418.69.31 Bebedouros refrigerados para agua 28,11
9. 8418.69.9 Mini Adega e similares 2591
10. 8418.69.99 Maquinas para producéo de gelo 50,54
11. 8418.99.00 Partes dos Refrigeradores, Congeladores e Mini #@sleql0,84
descritos nos itens 8418.10.00, 8418.21.00, 841329
8418.30.00, 8418.40.00, 8418.50.10, 8418.50.908.8919 e
8418.69.99
12. 8421.12 Secadoras de roupa de uso doméstico 27,59
13. 8421.19.90 Outras secadoras de roupas e centrifugas paraoséstico 37,22
14. 8421.9 Partes das secadoras de roupas e centrifageso domésticp 27,85
e dos aparelhos para filtrar ou depurar agua, lescnas
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subposicfes 8421.12, 8421.19.90 e 8418.69.31

15.

8422.11.00
8422.90.10

Maquinas de lavar louca do tipo doméstico e sugepa

41,96

16.

8443.31

Maquinas que executem pelo menos duas das seguiR6$9

fungBes: impressado, clpia ou transmissdo de tekedx),
capazes de ser conectadas a uma maquina autorpatia
processamento de dados ou a uma rede

12

17.

8443.32

Outras impressoras, maquinas copiadoraslegopiadores
(fax), mesmo combinados entre si, capazes de sectzmlos 3
uma maquina automatica para processamento de dadas
uma rede

34,82

18.

8443.99

Outras maquinas e aparelhos de impresséo por raétndos,
cilindros e outros elementos de impressédo da pp€d#?2; e
de outras impressoras, maquinas copiadoras e péelcoes
(fax), mesmo combinados entre si, suas partesss@uas

32,34

19.

8450.11

Maquinas de lavar roupa, mesmo com dispositde
secagem, de uso domeéstico, de capacidade ndomupetD
kg, em peso de roupa seca, inteiramente automaticas

31,06

20.

8450.12

Outras maquinas de lavar roupa, mesmo dgpogitivos de
secagem, de uso doméstico, com secador centr
incorporado

38,58
fugo

21.

8450.19

Outras maquinas de lavar roupa, mesmo g¢spogitivos de
secagem, de uso doméstico

31,28

22.

8450.20

Maquinas de lavar roupa, mesmo com dispositde
secagem, de uso doméstico, de capacidade supetiorkg,
em peso de roupa seca

31,70

23.

8450.90

Partes de maquinas de lavar roupa, mesmalispositivos d¢
secagem, de uso doméstico

31,49

24.

8451.21.00

Maquinas de secar de uso doméstico, agacidlade na
superior a 10kg, em peso de roupa seca

» 32,01

25.

8451.29.90

Outras maquinas de secar de uso doméstic

48,07

26.

8451.90

Partes de maquinas de secar de uso doméstic

40,04

27.

8452.10.00

Maquinas de costura de uso doméstico

0844,

28.

8471.30

Maquinas automaticas para processamerdadis, portateis
de peso ndo superior a 10kg, contendo pelo mencs
unidade central de processamento, um teclado delaa

, 24,43
um

29.

8471.4

Outras maquinas automaticas para processadedados

38,73

30.

8471.50.10

Unidades de processamento, de pequpaeidade, exceto 3
das subposicdes 8471.41 ou 8471.49.00, podendercord
mesmo corpo, um ou dois dos seguintes tipos deadedl
unidade de memdria, unidade de entrada e unidadmide;
baseadas em microprocessadores, com capacidad
instalacdo, dentro do mesmo gabinete, de unidaslesethdria
da subposicdo 8471.70, podendo conter multiplogctores
de expansdo ("slots"), e valor FOB inferior ou igaaUS$
12.500,00, por unidade

s22,03

31.

8471.60.5

Unidades de entrada, exceto as das s¢bee8471.60.54

49,61
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32. 8471.60.90 Outras unidades de entrada ou de gaddendo conter, np 37,22
mesmo corpo, unidades de meméria

33. 8471.70 Unidades de memoria 34,45

34. 8471.90 Outras maquinas automaticas para processamie dados ¢ 27,12
suas unidades; leitores magnéticos ou oOpticos, imas|ypara
registrar dados em suporte sob forma codificadaagquinas
para processamento desses dados, ndo especificatas
compreendidas em outras posicdes.

35. 8473.30 Partes e acessorios das maquinas da p8digdo 32,39
36. 8504.3 Outros transformadores, exceto os produassificados nas 42,49
subposictes 8504.33.00 e 8504.34.00
37. 8504.40.10 Carregadores de acumuladores 58,46

38. 8504.40.40 Equipamentos de alimentacéo ininterrdptanergia (UPS ol 36,26
"no break")

39. 85.08 Aspiradores 34,13

40. 85.09 Aparelhos eletromecéanicos de motor elétmoomrporado, de 41,66
uso domeéstico e suas partes

41. 8509.80.10 Enceradeiras 43,81

42. 8516.10.00 Chaleiras elétricas 48,40

43. 8516.40.00 Ferros elétricos de passar 42,97

44. 8516.50.00 Fornos de microondas 30,78

45, 8516.60.00 Outros fornos; fogareiros (incluidaschapas de cocc¢éo),33,60
grelhas e assadeiras

46. 8516.71.00 Outros aparelhos eletrotérmicos para deméstico — 41,92
Cafeteiras

47. 8516.72.00 Outros aparelhos eletrotérmicos para desméstico — 30,01
Torradeiras

48. 8516.79 Outros aparelhos eletrotérmicos para us@slico 37,87

49, 8516.90.00 Partes das chaleiras, ferros, fornos ugo® aparelhos 37,87
eletrotérmicos da posicdo 85.16, descritos nos siten
8516.10.00, 8516.40.00, 8516.50.00, 8516.60.006.84100,
8516.72.00 e 8516.79

50. 8517.11 Aparelhos telefénicos por fio com unidadescaltador-| 38,55
microfone sem fio

51. 8517.12 Telefones para redes sem fio, exceto cehila os de usp21,54
automotivo

52. 8517.18.9 Outros aparelhos telefénicos 40,53

53. 8517.62.5 Aparelhos para transmissdo ou recepcamzleimagem oy 37,22
outros dados em rede com fio, exceto os das sujijEssi
8517.62.51, 8517.62.52 e 8517.62.53

54. 85.18 Microfones e seus suportes; alto-falantessnmoemontados 41,69

nos seus receptaculos, fones de ouvido (auscudtsldanesmg
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combinados com microfone e conjuntos ou sorti
constituidos por um microfone e um ou mais altafftds,
amplificadores elétricos de audiofreqiéncia, apase
elétricos de amplificacdo de som; suas partes ssades.
Exceto os de uso automotivo

dos

55. 85.19 Aparelhos de gravacdo de som; aparelhos de regiodde| 41,69
som; aparelhos de gravacéo e de reproducdo depsotes €
85.22 acessorios. Exceto os de uso automotivo
56. 8519.81.90 Outros aparelhos de gravacao de som; aparelhapdeducéo 27,52
de som; aparelhos de gravacéo e de reproducdadepades
e acessorios. Exceto os de uso automotivo
57. 8521.90.90 Outros aparelhos videofénicos de gravacdo ou d®dapao,| 23,97
mesmo incorporando um receptor de sinais videoddnic
58. 8523.51.10 Cartdes de memoria ("memory cards") 89,6
59. 8525.80.29 Cameras fotograficas digitais e cansgaddeo e suas partes 40,26
60. 85.27 Aparelhos receptores para radiodifusdo, mesomebinados 37,22
num mesmo invélucro, com um aparelho de gravacéddeou
reproducao de som, ou com um relégio, exceto asifieados
na subposi¢cédo 8527.2 que sejam de uso automotivo
61. 8528.51.20 Outros monitores dos tipos utilizadosclusiva ou| 37,60
principalmente com uma maquina automatica para
processamento de dados da posigdo 84.71, polidomsat
62. 8528.49.29 Monitores e projetores que nao incorporem aparelt®g22
8528.59.20 receptores de televisao, policromaticos
8528.61.00
8528.69
63. 8528.7 Aparelhos receptores de televisdo, mesmangoeporem um 42,00
aparelho receptor de radiodifusdo ou um aparelhgraleacao
ou reprodugdo de som ou de imagens - TelevisoreéSRie
(tubo de réios catddicos)
64. 8528.7 Aparelhos receptores de televisdo, mesmangoeporem um 29,06
aparelho receptor de radiodifusdo ou um aparelhgraleacao
ou reproducdo de som ou de imagens - Televisor®tadena
65. 8528.7 Outros aparelhos receptores de televisdo duiados dg 34,22
monitores ou display de video
66. 9006.10.00 Cameras fotograficas dos tipos utiligaoara preparacdo de37,22
clichés ou cilindros de impresséao
67. 9006.40.00 Cameras fotograficas para filmes delage&e e copiagem 37,22
instantaneas
68. 9018.90.50 Aparelhos de diatermia 37,22
69. 9019.10.00 Aparelhos de massagem 37,22
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70. 9032.89.11 Reguladores de voltagem eletrénicos 936,8

71. 9504.10 Jogos de video dos tipos utilizaveis caraptr de televisao 29,67

72. 8517.62.1 Multiplexadores e concentradores 37

73. 8517.62.22 Centrais automaticas privadas, gaci@ade inferior ou igual 37
a 25 ramais

74. 8517.62.39 Outros aparelhos para comutacao 37

75. 8517.62.4 Roteadores digitais, em redes coseoufio 37

76. 8517.62.62 Aparelhos emissores com receptasrpocado de sistema37
troncalizado (“trunking”), de tecnologia celular

77. 8517.62.9 Outros aparelhos de recepcdo, cd@wegstransmissdo qu37
regeneracdo de voz, imagens ou outros dados, ndolubs
aparelhos de comutacdo e roteamento

78. 8517.70.21 Antenas préprias para telefonedarehi portateis, exceto as37
telescopicas

79 8523.52.00 Cartdes inteligentes ("smart cards") 37,22
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ANEXO L - PROTOCOLO ICMS 15, DE 23 DE ABRIL DE 2007 (atualizalo, fev/2010)

Publicado no DOU de 10.05.07, pelo Despacho n731/0
Retificacdo no DOU de 22.05.07.

Alterado pelo Prot. ICMS 16/0723/07

Adeséo de AL pelo Prot. ICMS 38/0&feitos a partir de 01.08.07.
Retificacdo no DOU de 08.12.09.

Dispde sobre a substituicdo tributaria nas opemsgimm produtos eletrodomésticos, eletroeletronieos
equipamentos de informatica.

Os Estados de Mato Grosso do Sul e Sdo Pautheste ato representados pelos seus respectigot&ms de
Estado de Fazenda, reunidos em S&o Paulo, SPa 28 die abril de 2007, considerando o dispost@ries102
e 199 do Cdédigo Tributario Nacional (Lei n. 5.1@2,25 de outubro de 1966), e no art. 9° da Lei Qemmgntar
n. 87/96, de 13 de setembro de 1996, resolvemregletseguinte

PROTOCOLO

Clausula primeira Nas operacfes interestaduais com os produtosioedams no Anexo Unico com a
respectiva classificacdo na Nomenclatura Brasiléiea Mercadorias - Sistema Harmonizado - NBM/SH,
destinadas ao Estado de Mato Grosso do Sul, poorfegor ou industrial fabricante, fica atribuida ao
estabelecimento remetente, na qualidade de syjagsivo por substituicdo tributaria, a respongidile pela
retencdo e recolhimento do Imposto sobre OperaRékdivas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre &y@ss

de Servicos de Transporte Interestadual e Intemipalie de Comunicagdo - ICMS relativo as operagdes
subseqlientes ou a entrada para uso ou consumatiatiio.

Paragrafo Unico. Para efeito desta clausula, @atdria a inscricdo do estabelecimento remetent€auastro
de Contribuintes do Estado de Mato Grosso do Sul.

Clausula segundaD regime de que trata este protocolo nédo se aplica
| - a transferéncia da mercadoria entre estabetativs da empresa industrial ou importadora;

Il - as operacBes entre importadores ou industreuislificados como sujeitos passivos por subsituiem
relacdo a mesma mercadoria.

Paragrafo Unico. Na hipétese desta clausula, aisuto tributaria caberd ao estabelecimento daftrio que
promover a saida da mercadoria para estabelecirdergessoa diversa.

Clausula terceira A base de célculo, para os fins de substituighatiria, sera o valor correspondente ao preco
maximo de venda a varejo fixado pela autoridadepatemte, ou na falta deste, o preco sugerido alicp(telo
fabricante ou importador, acrescido, em ambos sss;alo valor do frete quando nédo incluido no prego

Paragrafo Gnico. Na hipétese de nao haver precomméasu sugerido de venda a varejo fixado nos terdms
“caput” desta cladusula, a base de calculo correlgr@nao montante formado pelo prego praticado pelo
remetente, acrescido dos valores correspondentetea seguro, impostos e outros encargos trameferbu
cobrados do destinatario, adicionado da parcelaltaste da aplicacdo, sobre o referido montantes do
percentuais de MVA previstos no Anexo Unico destgqeolo.

Clausula quarta O imposto a ser retido pelo sujeito passivo pdrsstwicdo serd calculado mediante a
aplicacdo da aliquota vigente para as operacdasas no Estado de Mato Grosso do Sul, sobre achisdo
prevista neste protocolo, deduzindo-se, do valtdopo imposto devido pela operagao propria doetemnte.
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Clausula quinta O imposto retido pelo sujeito passivo por subigéito sera recolhido até o dia 9 (nove) do més
subsequiente ao da remessa da mercadoria, mediaisteN&cional de Recolhimento de Tributos Estaduais
GNRE, na forma do_Convénio ICMS 81/98e 10 de setembro de 1993, ou através de Docanunt
Arrecadacao do Estado de Mato Grosso do Sul — DAEMPonivel nsite da Secretaria de Fazenda do Estado
de Mato Grosso do Sul (www.sefaz.ms.gov.br).

Clausula sextaO sujeito passivo por substituicdo informara ar&ada de Estado de Fazenda de Mato Grosso
do Sul, até o dia 15 (quinze) de cada més, o mtntias operacdes abrangidas por este protocotoadées no
més anterior, bem como o valor do imposto retido.

Clausula sétimaEste Protocolo podera ser denunciado, em conputsoladamente, pelos signatarios, desde
gue comunicado com antecedéncia minima de 30a(}rifihs.

Nova redacéo dada a clausula oitava pelo Prot. IC8I&7, efeitos a partir de 06.06.07.

Clausula oitava Este protocolo entra em vigor na data de suagagdio no Diario Oficial da Unido, produzindo
seus efeitos a partir de 1° de julho de 2007.

Redacéo original, efeitos até 05.06.07.

Clausula oitava Este protocolo entra em vigor rta da sua publicacéo no Diario Oficial da Unidamduzindo
seus efeitos a partir de 1° de junho de 2007.

ITEM |PRODUTO/DESCRICAO NBM MVA
I Ventiladores de mesa, de pé, de parede, de tetie ganela, com 8414.51 70%
motor elétrico incorporado de poténcia ndo superib25W
Il Coifas (exaustores*) com dimensao horizontal iméxn&o superior @8414.60.00 65%
120cm
1] Maquinas e aparelhos de ar-condicionadiepuradores 8415.10 55%
v Refrigeradores de tipo doméstico e Freezers 8418.10
8418.2 70%
8418.30
8418.40
\% Secadores de roupa , aparelhos para filtrar purde agua 8421.12
8421.21.00 |60%
8421.22.00
VI Magquinas de lavar lougca 8422.11.00 40%
Vil Balancas para pessoas 8423.10.00 60%
VIII  Maquinas de lavar roupa 84.50.11.00
8450.12.00 |65%
84.50.19.00
IX Maquinas de secar 8451.21.00 65%
X Maquinas de costura 8452.10.00 60%
Xl Aparelhos eletromecanicos de motor elétrico ipooado 8509 65%
Xl Aparelhos de barbear, cortar cabelo ou tosquiapilar 8510.10.00
8510.20.00 |60%
8510.30.00




Xl Aparelhos eletrotérmicos 8516.3
8516.40.00 |65%
8516.50.00
8516.60.00
8516.7
XIV  |Aparelho de reproducdo de som 8519.81.1( 60%
XV Aparelhos videofénicos de gravacao ou reproducéo 8521.90.10 |65%
8521.90.90
8527
XVI  |Aparelhos receptores de televisdo, monitorpsogetores de video 8528 55%
XVII  Maquinas automaticas para processamento desdad 8471 30%
XVIII  Jmpressoras 8443.3 60%
XIX  |Cameras fotograficas digitais e cAmeras dewide 8525.80.2 65%
XX Aparelhos para cozinhar e aquecedores de pratds 7321.11.00 60%"
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ANEXO M - Segmentos De Produtos Sujeitos Ao Regini2a Substituicdo Tributaria Dezembro/2011

Aguardente

Aparelho de barbear, lamina de barbear descarédggueiro

Aparelhos celulares

Artefatos de uso doméstico

Artigos de papelaria

Bebidas quentes

Bicicletas

Brinquedos

Cerveja, refrigerantes, bebidas eletroliticas, agimeral ou potavel e gelo

Cigarros e outros produtos derivados do fumo

Cimento

Cobco Verde "in natura"

Combustiveis e lubrificantes, derivados ou naoetedofeo

Cosméticos, perfumaria, artigos de higiene pessdaltoucador

Disco fonogréfico, fita virgem ou gravada e ousaportes para reproducéo ou gravagdo de som oefimag

Energia elétrica e sucessivas operagfes internas

Energia elétrica ndo destinada a comercializagaondustrializacéo

Ferramentas

Filme fotografico e cinematografico e “slide”

GLP derivado de Gas Natural

Instrumentos musicais

Lampadas, reator e “starter”

Maquinas e aparelhos mecanicos, elétricos, eletr@nigos e automaticos

Maquinas ou outras ferramentas

Massas alimenticias, biscoitos, bolachas, bolass p&utros derivados de farinha de trigo

Materiais de construcédo, acabamento, bricolageadomo

Materiais de limpeza

Materiais elétricos

Mercadorias destinadas a revendedores ndo inspatasvenda porta-a-porta

Motocicletas e ciclomotores

Pecas, componentes e acessorios para autopromilsado

Pilhas e baterias elétricas

Pneumaticos, cAmaras de ar e protetores de borracha

Produtos alimenticios

Produtos de colchoaria

Produtos eletronicos, eletroeletrénicos e eletragititos

Produtos farmacéuticos, soros e vacinas de usorfiuma

Racdes tipo “pet” para animais domésticos

Sorvete e preparados para fabricagdo de sorvetedemina

Telhas, cumeeiras, caixas d'dgua de cimento, aongafilbro cimento

Tintas, vernizes e outras mercadorias da ind(rptriiaica

Trigo em gréo e farinha de trigo

Veiculos automotores

Vinhos e sidras

Fonte: BRASIL.CONFAZ




