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"(...) Nao é possivel refazer este pais, democratiza-lo,
humaniza-lo, torna-lo sériob com adolescentes
brincando de matar gente, ofendendo a vida, destruindo
o} sonho, inviabilizando o} amor.
Se a educagdo sozinha nao transforma a sociedade sem
ela tampouco a sociedade muda.”

Paulo Freire (1997).
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RESUMO

O presente estudo trata-se de uma analise documental, que tem por objetivo identificar a
participacdo da comunidade universitaria na elaboragdo dos PDI 2013-2018/2019-2023, da
Universidade Federal de Alagoas. A participacdo é o principio que garante o envolvimento da
comunidade, proporcionando que ocorra a concretizacdo da gestdo democratica. Felinto (2014);
Bordenave (1994); Gadotti (2014); Lick (2009) constituiram o referencial tedrico da andlise,
contribuindo na compreensdo do conceito de participagdo. Os documentos estudados
demonstram de formas diferentes como inseriram a comunidade universitaria em sua elaboracao,
demonstrando que os caminhos escolhidos para sua constituicdo levam a compreensdo de duas
formas de participacdo: representativa e semidireta. Enquanto o PDI 2013-2018 apresenta um
percurso voltado para que a comunidade se envolvesse na sua elaboracdo por meio de seus
representantes o PDI 2019-2023 mostrou um percurso que possibilitou a participagdo da
comunidade interna e externa da universidade, ndo somente por meio de seus representantes, mas
dela prépria mediante consulta e audiéncia publica. A inclusdo da comunidade no UGltimo
documento demonstra que gque a escolha dos mecanismos pode contribuir de forma significativa
para uma melhor insercdo da comunidade nas discussdes e deliberacdes referentes as pautas da
universidade.

PALAVRAS-CHAVE: Participacdo. Plano de Desenvolvimento Institucional.
Universidade Federal de Alagoas.

1 INTRODUCAO

As universidades publicas assim como as escolas publicas do Brasil estdo
pautadas no modelo de gestdo democratica na administracdo. A participacdo é
um principio da gestdo democratica, sem ele ndo é possivel concretizacdo deste
modelo.

Nos altimos anos, em especial o ano de 2019, a universidade pablica esta
sendo questionada, algumas vezes acusada por politicos, por uma pequena

parcela da populacdo e, mais recentemente, pelo proprio Ministro da Educacéo



sobre sua eficiéncia da administragdo de recursos publicos, assim como, sobre a
sua funcéo e relevancia para a sociedade.

Neste contexto de ataques se faz necessario evidenciar os trabalhos
desenvolvidos pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES), bem como,
demonstrar que a gestdo democratica dentro das IES vem garantindo a
participacdo da comunidade nas decisdes.

Umas das ac¢Bes desenvolvidas nas universidades € a elaboracéo do Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI), documento de planejamento da gestéo
administrativa da universidade para um periodo de 5 anos, o que implica
diretamente na vida da comunidade universitaria. A gestdo democratica
oportuniza que a comunidade seja inserida nesse processo de constituicao,
garantindo assim um resultado de interesse coletivo para o quinquénio.

O presente estudo foi motivado pelo interesse de conhecer como os dois
altimos PDI incluiram a comunidade universitaria neste processo, bem como,
compreender a participacdo da comunidade em cada um dos periodos. Tal
curiosidade foi fomentada pela minha participacdo no Movimento Estudantil da
universidade, o que possibilitou, enquanto representante estudantil, minha
insercdo na comissdao central e na subcomissdo de graduacdo no processo de
elaboracao do ultimo PDI (2019-2023).

O estudo esta estruturado em 8 (oito) sessdes, introducdo; o que é gestédo
democratica? o que é Plano de Desenvolvimento Institucional? Universidade
Federal de Alagoas; Plano de Desenvolvimento Institucional 2013-2018; Plano
de Desenvolvimento Institucional 2019-2023; a participacdo nos PDI e a

consideracgoes finais.

2 GESTAO DEMOCRATICA

Para Saviani (2017, p.2) “Democracia se configura como um regime
politico baseado na soberania popular”, garantindo que a decisdo esteja pautada
no gque 0 POVO quer e ndo NO que um grupo ou sujeito que predispde do poder

deseja.

Democracia, de acordo com Gadotti (2014), Saviani (2017) e Lick

(2009), € o mecanismo que possibilita a participacdo, ou seja, sujeitos que



compdem a universidade podem discutir, propor e deliberar sobre as decisdes
que dizem respeito ao seu funcionamento. A participacdo permite que a decisao
ndo fique centrada em um sujeito ou um grupo, mas a toda comunidade da
instituicdo.

A democracia possibilita a convivéncia e o didlogo de grupos ou sujeitos
que pensam diferente, ela viabiliza que cada visdo em torno de um assunto seja
debatida, ocasionando que a melhor decisdo seja tomada pela coletividade
(FARIA, FERREIRA e GONTIJO, 2018).

A democracia, segundo Macedo (2008, p. 183), pode ser compreendida
como “Democracia Direta; Democracia Indireta ou Representativa; Democracia
Semidireta ¢ Democracia Participativa”. A primeira corresponde a um formato
em que 0 povo decide sobre cada assunto por meio do voto, ou seja, a
participacdo dos cidaddos é de forma direta. Enquanto na segunda, 0 povo é a
fonte “primaria”, qual escolhe seus representantes que, posteriormente, tomardo
decisbes politicas. A democracia semidireta € a propria democracia
representativa “[...] acrescida de institutos da democracia direta” (Ibid, p.185).
Por fim, a democracia participativa € a que compreende a participacao universal,
tendo todos os mecanismos e formas voltados para “[...] ampliar os espagos de
participacdo da sociedade nas decisdes politicas e nos atos da administracao”
(Ibid, p. 185).

A democracia representativa e a semidireta estdo presentes no sistema
politico da sociedade brasileira, refletindo-se nos conselhos, colegiados, féruns,
instituicbes de ensino, entre outros espacos plurais. S4o nesses espacos que
documentos sdo aprovados com respaldo da participacdo da comunidade (através
de um coletivo composto por representantes), um exemplo é o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), elaborado pelas universidades e submetido
a maior instancia deliberativa, o Conselho Universitario.

Para que haja democracia € necessario que ocorra a participacdo. Neste
sentido, s6 ocorrera gestdo democréatica com a existéncia de espacos propicios a
participacdo da comunidade.

A gestdo democratica da educacdo, entendida como principio que
propicia autonomia a escola, possui em sua esséncia a descentralizacdo do poder

que, por meio da participacdo, garante o envolvimento da comunidade.



(FILIPPIN, 2013; FELINTO, 2014; GADOTTI, 2014). Ela é preconizada na
Constituicdo Federal de 1988, a qual determina que o ensino no setor publico
seja pautado no principio da gestdo democratica, como expressa no art. 206 “O
ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] VI gestéo

democratica do ensino publico, na forma da lei”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) N° 9.394 de 1996 em seu
art. 3°, inciso VIII faz soma a voz da Constituicdo. Neste sentido, as instituicbes
publicas brasileiras devem estar pautadas no modelo de gestdo democrdtica,
baseada no sistema democratico vigente no pais, respeitando um outro

importante principio, o da participacéo.

Como esse modelo de gestdo deve ocorrer em todos 0s niveis e
modalidades de ensino publico. Nas Instituicbes de Ensino Superior (IES)
devem ser assegurados espacos que permitam a participacdo de representacées
dos segmentos que as compdem, como preconiza 0 art. 56 da LDB N°
9.394/1996: “As institui¢des publicas de educacdo superior obedecerdo ao
principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de érgdos colegiados
deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade institucional,

local e regional”.

A gestdo democratica para Luce e Medeiros (2006, p. 18) “[...] esta
associada ao estabelecimento de mecanismos institucionais e a organizacdo de
acoes que desencadeiem processos de participagdo social”. Nesta perspectiva, os
mecanismos que permitem a participacdo sao estabelecidos pelos colegiados ou
conselhos das instituicdes de ensino, que devem oportunizar a comunidade uma

insercdo nas discussdes e tomadas de decisdes.

A participacdo é um fator primordial para a efetivacdo da gestdo
democratica, segundo Felinto (2014). Participar € envolve-se direta ou
indiretamente sobre algum assunto que interessa uma pessoa ou um grupo de

pessoas.

Para Bordenave (1994, p.76), “A participa¢do ¢ uma necessidade humana
e, por conseguinte, constitui um direito das pessoas”. O envolvimento dos

sujeitos durante o processo de decisdo € fundamental ndo somente para



solucionar o problema, mas dar sentido & existéncia do mesmo no ambiente que
se encontra, em outras palavras, é sentir-se pertencente ao meio em que esta

inserido.

A participacdo ocorre de duas formas de acordo com Bordenave (1994, p.
63) “[...] na simbdlica os membros de um grupo tém influéncia minima nas
decisOes e nas operagdes, mas sdo mantidos na ilusdo de que exercem o poder.
[...] na real os membros influenciam em todos os processos da vida
institucional”. O paragrafo anterior faz meng@o justamente a segunda forma de
participacdo, pois a simbdlica ndo possibilita que a necessidade humana seja
contemplada.

Participar é estar inserido ativamente nas discussbes, escolhas e
deliberagdes. Mas também é trabalhar em coletividade, entendendo que onde
existe um grupo de individuos, existe diferencas que podem gerar conflitos,
porém ¢ através da participacdo que proporciona uma “[...] maneira mais

evoluida e civilizada de resolvé-los” (BORDENAVE, 1994, p.77).

N&o é possivel participar se ndo for por meio da coletividade, pois para
Bordenave (1994, p.74) “[...] € uma vivéncia coletiva e nao individual”, o que s6
pode ocorrer a partir de duas pessoas, assim ocorrendo o dialogo e

posteriormente uma tomada de decisao.

Para Faria, Ferreira e Gontijo (2018, p.06) “A participagdo, a discussao
coletiva e o didlogo, sdo praticas indispensaveis a gestdo democratica”. Sem
essas praticas ndo é possivel proporcionar um ambiente democratico, pois se
compreende que a universidade é um campo de formacdo, mas também é campo
de disputa, de visbes e compreensdes diversas. As decisdes tomadas sobre
assuntos que interessam a comunidade podem ocorrer por meio de dois vieses: 0
autoritario, em que o gestor toma as decisdes sozinho, ou o democréatico, em que
0 a comunidade delibera.

Assim, é possivel afirmar que a participacdo é o principio que garante a
discussdo, o consenso e a realizacdo da gestdo democratica dentro do ambiente
de ensino, sem ela ndo se obtém resultados democraticos, apenas autoritarios.

Através dos mecanismos como conselhos, féruns, entre outros espagos que



possibilitem a participagdo é possivel que instrumentos como o PDI sejam
constituidos e deliberados.

3 O QUE E O PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL?

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) instituido pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES), criado pela Lei n°
10.861, de 14 de dezembro de 2004, tem como objetivo avaliar, buscando, por
meio do diagnostico, melhorar a qualidade do ensino superior. As instituicoes
de educacdo superior podem utilizar o resultado da avaliacdo para refletir sobre
suas escolhas, assim como para organizar seu planejamento.

O PDI torna-se um dos documentos avaliados pelo SINAES, assim
descrito no Art. 3% no Inciso I:

A avaliagdo das instituices de educagdo superior terd por objetivo
identificar o seu perfil e o significado de sua atuacdo, por meio de
suas atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando
as diferentes dimensGes institucionais, dentre elas obrigatoriamente
as seguintes: [...] a missdo e o plano de desenvolvimento
institucional.

Segundo Silva et al (2013), a origem do PDI estd ligada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB (BRASIL, 1996) que estabelece, no
artigo 9°, a existéncia de uma avaliacdo da educacéo superior, sendo responsavel
a Unido.

E importante compreender que a avaliacio é entendida pelo SINAES
como um mecanismo Vvoltado para o diagnostico das acdes realizadas, segundo
Luckesi (2012, p.32) “Manifestar-se como um mecanismo de diagndstico da
situacdo, tendo em vista 0 avanco e O crescimento e ndo a estagnacao
disciplinadora”.

Mas para que as instituicbes possam ser avaliadas elas precisam estar
aptas, de acordo com as legislacdes e sua relevancia para a sociedade, entre
outros pontos, o que possibilitard seu credenciamento, conforme Decreto n°
9.235, de dezembro de 2017:

Art. 10. O funcionamento de IES e a oferta de curso superior
dependem de ato autorizativo do Ministério da Educacdo, nos
termos deste Decreto.

§ 1° So tipos de atos autorizativos:

I- os atos administrativos de credenciamento e recredenciamento de
IES; e

Il - os atos administrativos de autorizacdo, reconhecimento ou
renovacao de reconhecimento de cursos superiores.



§ 2° Os atos autorizativos fixam os limites da atuacdo dos agentes
publicos e privados no ambito da educacéo superior.

8 3° Os prazos de validade dos atos autorizativos constardo dos atos
e serdo contados da data de publicac&o.

§ 4° Os atos autorizativos serdo renovados periodicamente,
conforme 0 1996, e o processo podera ser simplificado de acordo
com os resultados da avaliacdo, conforme regulamento a ser editado
pelo Ministério da Educacéo.

Para que ocorra o credenciamento das IES (no ensino presencial e a
distancia) se faz como critério, indispensavel, a existéncia do PDI, conforme a
Portaria Normativa N° 20, de 12 de dezembro de 2017 em seus Art. 4, inciso | e
Art. 5, inciso |. Também é requerido o PDI para o recredenciamento’ das
universidades, conforme Art. 6, inciso | da referida portaria.

O Plano de Desenvolvimento Institucional € elaborado para um periodo

de vigéncia de 5 (cinco) anos, possuindo como pressuposto:

O atendimento ao conjunto de normas vigentes, no que diz respeito a
sua filosofia de trabalho, & missdo a que se propde a institui¢do, as
diretrizes pedagogicas que orientam suas agdes, a sua estrutura
organizacional e as atividades académicas que desenvolve e/ou que
pretende desenvolver (SILVA, et al. 2014, p. 03).

As universidades publicas devem elaborar seus PDI seguindo o que a
legislacdo aponta, mas ndo somente isso, devem refletir sobre sua importancia
para sociedade, evidenciando por meio de sua missdao uma conexdo com a

sociedade.

4 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS (UFAL)

A Universidade Federal de Alagoas (UFAL) é uma instituicdo de Ensino
Superior, criada pela “Lei Federal n® 3.867, de 25 de janeiro de 1961” (UFAL, 2019,
p.45). Atualmente ¢é constituida por “[...] 3 campi (Campus A. C. Simdes — Maceio,
Campus de Arapiraca, Campus do Sertdo — Delmiro Gouveia)” (UFAL, 2019, p. 59). A
mesma também se encontra presente nas cidades de “[...] Palmeira dos indios, Penedo,
Vicosa e Santana do Ipanema por meio das unidades educacionais dos campi fora de
sede” (Ibid, p. 59). Além dos municipios referidos, também esta presente por meio da

educagio a distancia, em “[...] 10 polos UAB nos municipios de Palmeira dos indios,

' O Recredenciamento mencionado é referente ao processo de avaliacdo das Instituicdes de Ensino
Superior, confirmando ou negando sua competéncia para ofertar cursos, reafirmando ou alterando a
categoria na qual o estabelecimento se enquadra (BRASIL, 1998).



Olho D’Agua das Flores, S&o José da Lage, Matriz do Camaragibe, Maragogi, Penedo,
Santana do Ipanema, Maceio, Delmiro Gouveia, Arapiraca” (1bid, p.59).

De acordo com o préprio PDI 2019-2023 a UFAL no ano de 2018 possuia cerca
de:

[...] 3.406 (trés mil, quatrocentos e seis) servidores e cerca de 29.904 (vinte e
nove mil, novecentos e quatro) estudantes, estes Ultimos distribuidos entre
100 (cem) cursos de graduagdo e 55 (cinquenta e cinco) cursos de poés-
graduacdo lato e stricto sensu; neste mesmo ano, a cobertura do programa de
assisténcia estudantil foi ampliada, passando a atender 5.261 (cinco mil,
duzentos e sessenta e um) estudantes com vulnerabilidade socioecondmica
cursando a graduacdo, os quais foram atendidos nas modalidades de bolsa
permanéncia e auxilios (Ibid, p.59).

O primeiro dos campi a ser criado foi o Campus Maceid, localizado na Avenida
Lourival Melo Mota, no bairro Tabuleiro dos Martins na cidade de Maceio- AL. Os
campi Sertdo e Arapiraca sdo resultados do processo de expansdo vivenciado pela
universidade.

A UFAL € a Unica Instituicdo de Ensino Superior Federal presente no estado de
Alagoas, oportunizando aos cidaddos alagoanos e de demais estado do pais acesso a
uma formagdo de qualidade, “[...] através dos 100 (cem) cursos ofertados, além dos 55
(cinquenta e cinco) cursos de pds — graduacéo lato e stricto sensu” (Ibid, p. 59).

Assim como todas as IES do Brasil, a UFAL também elabora seu PDI,
identificando sua relevancia para a sociedade alagoana, bem como, para o Brasil,
tracando seus objetivos e metas, fazendo um planejamento que Ihe possibilite elevar a
qualidade da educacdo ofertada, ao mesmo tempo atendendo ao disposto na legislacédo

nacional.

5 PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL 2013-2018

A UFAL desde o ano de 2000, segundo seu site oficial, vem elaborando seus
PDI?, inicialmente com vigéncia de 3 (trés) anos. Quanto ao periodo de 2004 a 2005°
nenhum documento foi encontrado. Com a Lei n°® 10.861 de 2004 a elaboracdo dos PDI

passa a seguir as orientacdes e ter vigéncia de 5 (cinco) anos.

2 Para compreender melhor sobre a existéncia do PDI que antecede a legislacdo foi realizada uma
consulta ao setor da PROGINST. Entretanto, nenhuma legislacdo anterior a Lei n° 10.861 de 2004 foi
encontrada, o que se subentende, de acordo com o formato do prdprio documento, tratar-se de um Plano
Estratégico, voltado para periodo de 3 anos, coincidindo com o periodo de gestdo administrativa a época,
subentendo ser um plano de acéo da propria gestdo com a nomenclatura de PDI.

® Seguindo a compreensdo supracitada, supde-se que gestdo administrativa & época nao elaborou o PDI
neste periodo.



Quadro n® 1 — PDI da UFAL (2000 — 2019)

N° Vigéncia Reitor

1° 2000 a 2003 Rogério Moura Pinheiro
20 2006 a 2008 Ana Deyse Rezende Dorea
3° 2008 a 2012 Ana Deyse Rezende Dorea
40 2013 a 2017 Eurico de Barros L6bo Filho
50 2019 a 2023 Maria Valéria Costa Correia

FONTE: UFAL, 2019.

A escolha dos dois altimos PDI para estudo, parte do meu interesse em
compreender como ocorreu a participacdo da comunidade universitaria no periodo de
elaboragdo nos dois ultimos reitorados. S&o documentos produzidos em contextos
diferentes, na elaboracdo do 4° PDI a universidade estava em processo de expansao e
interiorizagdo, enquanto no 5° a UFAL se encontrava em processo de consolidagdo da
expanséo e interiorizagdo, mesmo diante dos grandes cortes* orcamentérios impostos as
universidades federais

Os PDI da UFAL, com vigéncia de 5 (anos), expressam como a instituicdo se
enxergava e 0 que almejava para o futuro na ocasido em que foram produzidos, a partir
de uma a leitura social e da propria universidade. Para além disso, os PDI aqui
estudados revelam ndo somente o que foi exposto acima, mas de forma direta ou
indireta, expdem como foram constituidos e partir de que principios norteadores.

A vigéncia do PDI 2013-2017 foi prorrogada até o més de fevereiro de 2019 por
meio da Resolucdo CONSUNI n° 01/2019, passando a ser nomeado como PDI 2013-
2018.

O Plano de Desenvolvimento Institucional 2013-2018 incialmente faz
apresentacdo do corpo dirigente da universidade identificando 10 (dez) setores, entre
eles Procuradoria Geral e Chefe de Gabinete.

Além do corpo dirigente, é apresentada a composi¢do do Conselho Universitario

(CONSUNI) da UFAL, identificando nominalmente o presidente, vice-presidente e o

* A educacdo superior desde meados de 2016, vem sofrendo cortes intensificados, em 2016 foi aprovada a
Emenda Constitucional 95 (PEC do Teto) que limita gastos publicos por 20 anos, entrando em vigor no
ano de 2018 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016).

Em 2017 as universidades sofreram corte de 20% no orgamento (ANDIFES, 2017).

O mais recente foi em 2019 com 30% (em torno de 40 milhdes & UFAL) do orgamento “bloqueado” pelo
Governo Federal (WELLE, 2019).
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secretério do conselho, porém para os demais componentes 0 documento escreve

somente 0s nomes ndo evidenciando que segmento ou setor da universidade representa.

Em sequéncia, a formacdo da comissao do PDI é apresentada conforme o quadro

abaixo:
Quadro 2: Comisséo de elaboragéo dos PDI 2013-2018
PDI Nomenclatura Composicao Apresenta
da Comisséo nomes
2013-2018 Comisséo Presidente;  Coordenador  Geral, Sim

Preparatdria Coordenador do  Planejamento

Subcomissdes  Gestdo, Comunicagdo, Tecnologia da

FONTE: UFAL, 20109.

Estratégico; Coordenador Técnico;
Coordenadora das Subcomissbes e
Assessoria Técnica.

Informacdo e Infraestrutura; Pessoas;
Ensino de Graduacdo; Ensino de
Pds-Graduacdo e Pesquisa; Extensdo
e Cultura e Apoio Estudantil.

O metodo escolhido no Planejamento Estratégico foi o Ciclo Planejamento,

Desenvolvimento/Execucdo, Controle e Avaliagdo (PCDA), de acordo com o proprio

PDI:

Privilegia-se 0 processo de avaliagdo como principio para o planejamento,
possibilitando & UFAL a utilizacdo e o desenvolvimento de uma das mais
conceituais ferramentas da Administragdo- o Ciclo PDCA (Planejamento,
Desenvolvimento/Execucédo, Controle e Avaliacdo (UFAL, 2013, p. 13).

Apesar da escolha acima, ndo existe um capitulo ou um paragrafo que descreva

de forma clara como ocorreu toda a elaboracdo do documento, tendo apenas um

pequeno registro na apresentacdo, expressando momentos que possibilitaram sua

constituicdo, mas sem fazer nenhum tipo de detalhamento.

Para tanto, este exercicio de planejamento e de incorporacdo ao PDI se
configurou das seguintes acles: oitivas e reunides sistemdticas realizadas
junto aos Campi Fora de Sede e suas Unidades Educacionais, Unidades
Académicas, e Administrativas do Campus A. C. Simdes (Central); andlise
dos relatérios de visita (avaliagdes) do INEP, do questionario de respostas
dos alunos ao ENADE, dos relatérios de autoavaliacdo das Comissdes de
Autoavaliacdo da Unidades Académicas (CAAs) e da Comissdo Prépria de
Avaliagdo (CPA); sintese e reflexdes propostas e discussdes cotidianas e
sistemdticas, para a melhoria da graduagdo, pesquisa e pds-graduagdo,
extensdo, assisténcia estudantil, gestdo e politica de pessoal, obtidas junto ao
Férum dos Colegiados de Curso de Graduagdo, Férum dos Coordenadores de
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Curso de Pos-Graduagdo, Forum de Extensdo, Comité de Awvaliacdo e
Acompanhamento do Programa de Desenvolvimento de Pessoal (PRODEP),
Comisséo Interna d e Supervisdo do PCCTAE e Forum dos Diretores (UFAL,
2013, p. 13).

Ainda na apresentacdo € evidenciado que o PDI possui, como base para sua
constituicdo, somatorios de documentos elaborados anteriormente ou no mesmo

periodo.

Somatério dos Planos de Desenvolvimento das Unidades Académicas
(PDUs), dos Planos de Desenvolvimento dos Campi Fora de Sede (PDCs),
dos Planos Setoriais, da concepcédo ou da revisdo das instancias formais (Pro-
Reitoras e demais unidades de gestdo académica e administrativa), revistos
ou concebidos em suas instancias colegiadas (UFAL, 2013, p. 13).

Os PDU sdo documentos de planejamento que as unidades académicas
elaboram. Diante da escolha de utilizar esses documentos como base do PDI 2013-
2018, sentiu-se a necessidade de acessa-los, obtendo acesso aos 11(onze), por meio da
Pro-reitoria de Gestéo Institucional (PROGINST), como registrado no quadro abaixo.

Quadro 3: PDU que foram base para a construcao do PDI 2013-2018

Curso/ Unidade Campus Periodo de Vigéncia

Psicologia A. C. Simbes 2013-2017
Nutricdo A. C. Simbes 2013-2017
Faculdade de Letras A. C. Simbes 2013-2017
Centro de Educacéo A. C. Simbes 2013-2017
Centro de Tecnologia A. C. Simbes 2013-2017

Arquitetura e Urbanismo A. C. Simbes Né&o ficou claro o periodo no
documento
Ciéncias Sociais A. C. Simbes 2013-2017
Instituto de Ciéncias Atmosférica A. C. Simdes 2013-2017
Faculdade de Economia, A. C. Simoes 2013-2017

Administracdo e Contabilidade

Fisica A. C. Simbes 2013-2017

Instituto de Geografia, A. C. Simdes Néao ficou claro o periodo no
Desenvolvimento e Meio Ambiente documento

FONTE: UFAL, 20109.

A misséo da universidade, segundo o referido PDI esta voltada para “[...] formar
continuamente competéncias por meio da producdo, multiplicacdo e recriacdo dos
saberes coletivos e do dialogo com a sociedade” (UFAL, 2013, p. 17) e sua visao ¢é “[...]
atingir padrdo de competéncia com capacidade de estabelecer um dialogo isonémico
entre congénere nacionais e internacionais” (UFAL, 2013, p.17).

Os objetivos e as metas também sdo reflexos da construgdo do processo de

elaboracdo, apresentando-se de acordo com o quadro abaixo:
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Quadro 4: Quantitativo de objetivos e metas presentes no PDI 2013-2018

Area Quantidade de Quantidade de Metas
Objetivos

UFAL e Formacéo 04 32
UFAL e Conhecimento 03 24
UFAL e Sociedade 03 18
Desenvolvimento Académico 04 37
Desenvolvimento Administrativo 04 21
Pessoas 03 20
Infraestrutura 02 14
Sustentabilidade Financeira 03 09

FONTE: UFAL, 2013.
Outro ponto que chamou atencéo foi a submissédo do documento ao CONSUNI,

sendo mencionado este ponto somente na apresentacdo, ndo possibilitando ao leitor ter
uma clareza de como se sucedeu sua aprovagdo, por quantos votos, se foi ou ndo por
unanimidade, se houve apontamentos considerados que levaram a modificacdo de
algum topico. Desta forma, buscou-se elucidar esses aspectos por meio da analise da
Ata do CONSUNI do dia de sua aprovacao.

De acordo com a Ata do dia 03 de junho de 2013, a aprovacéao aconteceu por Ad

Referendum® pelo Presidente da sessdo, justificando:

O PDI (Plano de Desenvolvimento Institucional) fruto de uma larga
discussdo que envolveu a revisdo dos Planos de Desenvolvimento das
Unidades Académicas (PDUs), iniciada no primeiro semestre de 2012, e que
havia sido suspensa em decorréncia do movimento grevista da Universidade.
Para dar conta desta ardua tarefa foi designada uma comissdo de elaboragdo
da Minuta do PDI/UFAL do periodo compreendido entre anos de 2013-2017,
presidida pela Vice-Reitora e sob coordenagdo geral da Pro-Reitoria de
Gestdo Institucional (PROGINST/UFAL). Esclarece ainda que a aprovacdo
“Ad Referendum” foi em decorréncia da exiguidade dos prazos estabelecidos
pelo Edital de Chamada Publica MCTI/FINEP/CT-INFRA n°01/2013.
(CONSUNI, 2013, p. 02)

A atitude do Presidente ndo convenceu alguns conselheiros, como evidenciada
no decorrer da Ata, na fala do conselheiro do segmento técnico “[...] ndo houve tempo
suficiente para uma leitura e analise mais detalhada do plano, além do fato que o

assunto ndo obteve uma discussdo mais abrangente” (UFAL, 2013, p. 02); na fala da

® Ad referendum é um termo em latim que significa “para ser referendado”. Usado para atos que
dependem de aprovacao ou ratificacdo de uma autoridade ou poder competente para ser validado.
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conselheira (CEDU): “[...] as informagdes apresentadas quanto ao cronograma de
expansdo do corpo docente, tendo em vista que ndo atendem as necessidades atuais do
levantamento do PDU da sua Unidade Académica” (UFAL, 2013, p.02). A fala
registrada do conselheiro representante do corpo estudantil que pede sua declaragéo de
voto, chama atencdo por ser um desabafo e uma critica a posicionamentos da gestdo

administrativa da universidade.

Como conselheiro sinto-me impotente. E o sétimo Ad
Referendum da gestdo em 2013. Meu voto na abstencdo é uma
critica a gestdo que legitima seus atos continuamente através
deste mecanismo que causa prejuizo a discussdo. O CONSUNI
é o carimbo da gestdo, mas os conselheiros também sdo os
carimbadores (UFAL, 2013, p.03)

Mas é importante destacar que o presidente do conselho, no inicio da sessdo,
propos que “[...] este assunto, considerado primordial para a Universidade, seja pautado
posteriormente para uma reunido especifica e extraordinaria do CONSUNI” (UFAL,
2013, p.02). Porém, ao buscar registros dessa sessdo no site oficial da universidade e na
Secretaria do Conselho ndo foi encontrado nenhum registro sobre sua realizacéo e as
Atas sequentes consultadas ndo possuem menc¢édo alguma ao referido documento aqui
destacado.

Durante consulta ao site oficial da UFAL foi encontrada a postagem do presente
PDI datada pelo més de abril de 2013, porém a sessdo na qual foi aprovado o Ad

Referendum aconteceu no més de maio de 2013.

6 PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL 2019-2023

Diferente do documento apresentado anteriormente, o PDI 2019-2023 possui em
sua estrutura um maior detalhamento de como ocorreu sua construcéo.

Ao contrario do anterior, o corpo dirigente sofre algumas alteracdes ndo sendo
mais registrados os setores Procuradoria Geral® e Chefe de Gabinete’, mas acrescenta a
Superintendéncia de Infraestrutura® (SINFRA\), totalizando 9 (nove) setores.

Ao que se refere a composicdo do Conselho Universitario, existe um quadro que
identifica cada membro e seu respectivo suplente, sua representacdo e de qual camara
tematica® participa (UFAL, 2019).

® “E uma instituicio responsavel pela defesa dos érgdos da Administragio Federal Indireta” (UFAL,
2019).

! Pessoa responsavel pela coordenacdo das atividades da equipe gestora.

8 E um Orgdo de apoio administrativo, relacionado as atividades da &rea de infraestrutura da universidade.
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Sobre a composi¢do das comissdes que estiveram a frente da elaboracéo do PDI,

identifica-se a presenca do setor ou segmento da universidade que as compdem, como é

possivel verificar no quadro a seguir:
Quadro 5: Comisséo de elaboragédo dos PDI 2019-2023

Nomenclatura
da Comissao

PDI

2019-2023 Comissao Central

Coordenadoria de
Planejamento,
Avaliacdo e
Informacao

Comisséo de
Sistematizacdo do
PDI

FONTE: UFAL, 20109.

Composicao

Reitora; Vice-Reitor; Pré-Reitoria

de Plangjamento de  Gestéo
Institucional;  Pro-Reitoria  de
Graduacéo; Pro-Reitoria de

Extensdo; Pro-Reitoria Estudantil;
Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas e
do Trabalho; Pro-Reitoria de
Pesquisa e Pés-Graduacao;
Superintendéncia de Infraestrutura;
Coordenacdo de Planejamento,
Avaliacdo e Informacdo; Corpo
docente Adufal; Corpo técnico-
administrativo ~ Sintufal;  Corpo
Estudantil e Comissdo Propria de
Avaliacao.

CPAI/Proginst

Docente e técnico da Proginst

Subcomissdes

Prograd;  Propep;
Progep; Proex;
Proest;  Proginst;

Superintendente da
Sinfra; Nucleo de
Tecnologia e
Informacéo e CPA.

No que se refere as subcomissées, ndo existe uma descricdo de seus membros no

corpo do texto, porém é possivel obter essa informagdo por meio do link que consta em

nota de rodapé no documento, direcionando o leitor a uma pagina localizada no site

oficial da universidade que permite 0 acesso as portarias que validam as subcomissoes
(Portaria N° 859/2018); comissdo central (Portaria N° 1.095/2017) e comissdo de
sistematizacdo (Portaria N° 1.011/2018).

A escolha do método para elabora-lo tem como foco a participacdo, como

destaca o proprio documento:

® O CONSUNI possui duas camaras teméticas: académica que discute temas voltados para o ensino,
pesquisa e extensdo, e a administrativa que discute temas voltados para a administracéo da universidade.
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A elaboracgdo do PDI da Universidade Federal de Alagoas esteve ancorada na
perspectiva de um planejamento democratico- participativo... Sem
desconsiderar a importancia dos principios, metodologias e instrumentos do
planejamento estratégico institucional, buscou-se extrapolar o seu carater
técnico, incorporando elementos da perspectiva democratico-participativo,
conforme requerido pelos principios da administracdo publica (UFAL, 2019,
p. 37).

O documento narra 0s passos que foram seguidos para sua constituicdo,
apresentando a metodologia adotada que se evidencia em trés momentos: “A UFAL que
temos; A UFAL que queremos e Como chegar a UFAL que queremos” (UFAL, 2019, p.
37 e 38), como descrito no quadro a seguir:

Quadro 6: Etapas realizadas na elaboracdo do PDI 2019-2023

Etapas Acoes Resultado
Levantamento e estudo da legislacdo
vigente;

Disponibilizagdo a comunidade dos
documentos de referéncia que nortearia
a elaboracgéo do PDI,

Elaboragdo e  Socializacdo  do
documento “UFAL em nimeros” ¢;
Debate e reformulacdo missdo, visdo,
principios e valores do novo PDI.

Elaboragéo e Socializagdo
do diagnéstico da UFAL

A UFAL que temos

A UFAL gue = Convocacdo de assembleias, conselhos e = Propostas de objetivos,

gueremos colegiados ampliados por parte das @ indicadores e metas por
direcOes das unidades; parte da comissao central;
Realizacdo de visitas técnicas as Participacao da
unidades académicas e Campi Fora de comunidade universitaria
Sede €; e da comunidade externa.
Consulta publica (coletiva e individual).

Como chegar a Realizagdo de Foruns tematicos; Discussdo de acbes que

UFAL que queremos  Realizagdo da Audiéncia Publica e; comporiam o plano de

FONTE: UFAL, 20109.

Apresentacdo e debate ao CONSUNI
para aprovagao.

acdo do PDl g;
Aprovacdo do documento
pelo Conselho

Universitario.

A missdo da universidade, segundo o referido PDI, esta voltada para [...]
produzir e socializar conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e culturais, a partir do
ensino, da pesquisa e da extensdo, de modo a formar académica e profissionalmente
sujeitos capazes de atuar de forma ética, inclusiva e democratica na sociedade” (UFAL,
2019, p.25) e a visdo para “[...] ser referéncia local, regional e internacional em ensino,
pesquisa e extensdo, de forma ética, inclusiva, transparente, democratica e socialmente

referenciada, de modo a impactar positivamente a realidade social” (UFAL, 2019, p.53).
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No que se refere aos objetivos e metas presentes consta que ambos estdo
voltados ao tripé da universidade ensino-pesquisa-extensdo, a0 mesmo tempo que tem
uma reducdo quando comparada ao anterior (vide quadro n° 4), como pode se observar
abaixo:

Quadro 7: Quantitativo de objetivos e metas presentes no PDI 2019-2023

Area Quantidade de Quantidade de Metas
Objetivos
Ensino 02 05
Pesquisa 04 06
Extensdo 03 02

FONTE: UFAL, 2019.

No presente documento conta que o PDI foi aprovado em sessdo do Conselho
Universitario por unanimidade, porém ocorreu em sessdo extraordinaria, 0 que chamou
atencao ja que ndo ocorreu em uma ordinaria. Para compreender quais motivos levaram
a ter mais uma sessao fez-se necessaria a analise das Atas dos dias 18 e 25 de junho de
2019. O presente documento foi submetido para apreciacdo na sessdo ordinaria do dia
18 de junho de 2019. A discussdo do mesmo ja estava acontecendo quando houve o
pedido de vista solicitado por um membro do conselho, consequentemente levando-se a
suspencdo da sessdo, mas, antes do encerramento, a presidente do Conselho convocou
uma sessdo extraordinaria para o dia 25 de junho, 7 (sete) dias depois, sendo entdo

retomada a discussdo pelos conselheiros na data supracitada e a aprovacgéo do PDI.

7 APARTICIPACAO NOS PDI 2013-2018/2019-2023

No inicio do estudo de ambos os PDI, verificou-se uma semelhanca entre eles:
as mudancas no cronograma de elaboragdo. Em 2012 a universidade vivenciou o
movimento grevista que ocasionou a suspensdo™® das atividades na universidade, o que
possivelmente pode ter interferido no processo de elaboracdo do PDI 2013-2017. Ja a
alteracdo no cronograma do PDI 2019-2023, segundo informacdes obtidas no site

oficial da universidade, foi motivada pelo processo de recredenciamento™ pelo qual a

19 De acordo com o site oficial da Associacéo dos Docentes da Universidade Federal (ADUFAL), a greve
durou 4 meses.

1 Em 2018 a UFAL passa por seu primeiro recredenciamento, obtendo o conceito 4 (em uma escala de 0
ab).
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universidade passou em 2018, requerendo bastante esfor¢o do corpo gestor, paralisando
temporariamente as atividades voltadas para a elaboragdo do documento.

Os documentos ao se referirem ao corpo dirigente da instituicdo demonstram
alteracdes. Enquanto o primeiro PDI apresenta 8 setores e a presenca da Procuradoria
Geral e 0o Chefe de Gabinete, o segundo menciona 9 setores, sem fazer mencédo aos
supracitados, acrescentando a SINFRA juntamente aos demais setores considerados
fundamentais na universidade. As funcGes do Chefe de Gabinete sdo relevantes na
contribuicdo da organizacdo da equipe e a Procuradoria Geral no suporte juridico.

A forma de apresentacdo da composicdo do CONSUNI € distinta nos dois
documentos. O primeiro apenas faz referéncia nominal aos integrantes do conselho, sem
identificar que setor ou segmento representam, enquanto o segundo apresenta um
quadro que evidéncia os membros titulares e suplentes, os segmentos ou setores que
representam e qual camara tematica compdem. A forma como o PDI 2013-2018
menciona a composicdo do conselho ndo permite uma compreensao transparente sobre a
participacdo da comunidade universitaria, diferente do PDI 2019-2023, que permite uma
melhor visualizacao da presenca da comunidade em todo 0 processo.

Ao que se refere as comissdes, 0s documentos demonstram formatos diferentes.
Ao analisarmos o quadro 1, verifica-se que ndo existe mencdo de representacdo
estudantil e sindicatos, ou de setores que ndo compdem a Pro-Reitoria de Gestdo
Institucional e a Vice-Reitora na comissdo preparatdria, o que pressupde uma limitacdo
na participacdo, considerando apenas componentes técnicos. A falta da participacédo de
integrantes da comunidade universitaria nesta comissao acaba por limitar as discussoes,
centralizando as decisdes a um pequeno grupo, indo de encontro com a compreensao de
gestdo democratica.

No quadro 4, ao que se refere a comissdo central, existe uma ampliacdo na
composicao, identifica-se que existe a presenca de sindicatos, representacao estudantil e
do setor da Comissdo Prépria de Avaliacdo, demonstrando assim um envolvimento da
comunidade por meio de seus representes nas tomadas de decisbes nesse espaco. A
presenca dos representantes da comunidade universitaria possibilita-lhes, segundo
Simdes e Simdes (2015, p. 09), “[...] poder se posicionar, fazendo-se ouvir e ser ouvido,
influenciando na decisdo tomada”. Sem a presenca da comunidade ou de seus
representantes nesses espacos de decisdes pode haver imposicdo do que foi decidido,

retirando o sentimento de pertencimento.
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Ao que se refere as subcomissdes, o quadro 2 mostra a presenca das Proé-
Reitorias que lideram cada subcomissédo. Os nomes dos representantes séo citados no
documento, mas nédo identifica qual segmento ou setor estdo representando. Para
elucidar sobre a presenca (ou ndo) dos segmentos ou de outros setores que estavam
compondo cada subcomissédo, buscou-se a portaria que as validavam. Entretanto, ndo se
obteve resultado na consulta realizada ao site oficial da UFAL e nem tampouco no setor
na PROGINST. Como ndo foi encontrado nenhum registro, recorreu-se a Ouvidoria da
Universidade. A Unica portaria encontrada (n° 1.123/2012) refere-se a comissao
preparatéria. O que demonstra uma fragilidade na transparéncia de informacdes, o que,
conforme Figueiredo e Santos (2013, p.03), “Ao distanciar a informagdo do cidaddo, 0
gestor fortalece seu poder e confirma o seu autoritarismo. A transparéncia € a forma de
evitar esse tipo de conduta.”

O quadro 5 também demonstra que as Pro-reitorias estavam a frente de cada
subcomissdo. Como visto, 0s nomes dos representantes que compdem cada
subcomissdo ndo sdo mencionados no documento, 0 mesmo possui um link na nota de
rodapé que direciona ao site da universidade onde se encontra as portarias das
comissoes e subcomissdes, oportunizando uma “informagao precisa, suficiente e de facil

entendimento [...]” (FIGUEREDO e SANTOS, 2013 p. 07).

A presenca da comunidade universitaria por meio de seus representantes nao
pode ser limitada, cabendo frequentar somente alguns espagos. Ao contrario, deve ser
reconhecida como parte importante em todas as etapas da elaboragdo dos PDI, pois onde
houver necessidade de debate e tomada de decisdes também deve existir a presenca da
comunidade, assim, assegurando-se da utilizacdo do principio da gestdo democratica a
participacdo (FELINTO, 2014).

Para que ocorra participacdo se faz necessaria a escolha de estratégias que
possibilitem a inclusdo da comunidade nos espac¢os de decisdo (FELINTO, 2014). Nesta
compreensdo observou-se nos documentos a presenca de palavras que demonstram o0s

caminhos escolhidos pela gestdo para incluir a comunidade na construgédo dos PDI.

Durante o estudo as palavras: Instancias Colegiadas; Oitivas; Reunifes; Oficinas
e CONSUNI, chamaram atencdo no PDI 2013-2018, assim como, as palavras: Consulta
Pablica; Foruns Tematicos; Audiéncia Publica e CONSUNI no PDI 2019-2023, pois se
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remetem & categoria participacdo, elas também indicam as ferramentas usadas pela
gestéo para envolver a comunidade na elaboracdo do documento.

As palavras no PDI 2013-2018 expressam uma participacdo na perspectiva da
democracia representativa, pois a estratégia utilizada para garantir a participacdo tem
como foco a atuagdo dos representantes da comunidade, o que ndo impossibilita a
presenca de pessoas que compBem a comunidade, porém ndo é algo rotineiro.
Insténcias colegiadas, reunides e oitivas sdo ambientes que muitas vezes acabam néo
contemplando a prépria comunidade, j& que estes ambientes sofrem com

esvaziamentos'? e nem sempre possuem representacdo estudantil*®

. A representacdo €
importante dentro do sistema democratico, mas a mesma ndo consegue substituir a
participacdo dos sujeitos que se sentem pertencentes e conscientes para tomar decisdes
que se relacionam a sua realidade.

Outro ponto a ser observado em especial é a palavra oitiva, a qual ndo se adequa
a um processo democratico, demonstra limitacbes no que se refere a compreensdo de
participacdo. Trata-se de uma estratégia utilizada no setor juridico, como destaca a Lei
n° 11.900, de 8 de janeiro de 2009 no art. 222 § 3 “[...] remetendo-se a escuta de
testemunha sobre um assunto”. A utilizagdo dessa estratégia ndo garante uma insercédo
da comunidade como defende a gestdo democratica, pois a mesma se limita a uma
escuta e ndo o envolvimento em todas as etapas e decisdes.

As palavras destacadas no PDI 2019-2023 demonstram uma ampliacdo na
compreensdo de participacdo, o que leva a um entendimento de uma Democracia
Semidireta. Percebe-se que as estratégias utilizadas contribuiram para a inclusdo da
comunidade como um todo, ndo somente seus representantes. Ao utilizar o0s
mecanismos Consulta Publica e Audiéncia Publica, a comunidade pode se fazer
presente de forma ativa apontando seus posicionamentos e tomando decisdes, 0 que

reflete uma melhor forma de descentralizar o poder.

Para aléem das palavras observadas, a escolha do método para elaborar os

documentos demonstram como cada gestdo buscou envolver a comunidade no processo

12 Muitas sess6es sdo de colegiados e reunides acabam sendo esvaziados devido alguns fatores, entre eles:
falta de comunicacao, conflito de agendas (j& que muitas das sessdes acontecem em hordrio de aula e
professores e alunos acabam néo frequentando esses espacos para ndo comprometer a carga horaria do
semestre e da disciplina, entre outros.)

'3 Estudantes possuem um processo proprio de escolha de representagio, o que acaba configurandof em
muitas unidades académicas, a ndo presenga de Centros Académicos (entidade estudantil que representa
os estudantes nos cursos de origem), devido a um processo ndo concretizado de um processo eleitoral ou
a falta da existéncia da propria entidade.
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de construgdo dos documentos. A gestdo a frente do PDI 2013-2018 escolheu o Ciclo
PDCA, um modelo muito conhecido na area administrativa, tendo como foco o
planejamento; execucdo; verificacdo e acdo corretiva. Um modelo ciclico, mecanizado,
em que uma etapa depende da outra. A ndo ocorréncia neste formato acaba prejudicando
a etapa seguinte e assim comprometendo todo o planejamento, como destaca Guimaraes
(2012 p. 27):

Deve haver bastante atencdo na implementacdo dessa
ferramenta da qualidade, como o préprio nome ja explica, ela é
um ciclo, ou seja, uma acdo depende da outra e ocorrem
continuamente.

Neste modelo a participacdo possui um espaco relativamente limitado, pois o
foco central é encontrar o problema e aplicar a solugdo que se adequa para resolver de
imediato, 0 que para espacos educacionais (com problemas complexos) pode nédo surtir
um melhor resultado.

Diferente do método escolhido pelo PDI anterior, o PDI 2019-2023 optou por
um planejamento democratico-participativo, tendo como foco o envolvimento da
comunidade. Essa escolha ultrapassou o carater técnico, sem desconsiderar o0 mesmo,
porém, ao evidenciar a participacdo da comunidade pode ter possibilitado uma

compreensdo aprofundada sobre a questéo a ser solucionada.

Os métodos utilizados estdo pautados em uma compreensdo sobre como se
configurava a formulacdo dos documentos, ao que ou quem se consultaria para elabora-
los. A opcdo de elaborar o PDI 2013-2018 a partir do somatério dos Planos Setoriais,
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) e os Planos de
Desenvolvimentos das Unidades Académicas (PDU) trouxe alguns desafios, entre eles

uma visao restrita do curso, e o proprio acesso aos PDU.

E importante também perceber que a participacdo ocorreu de forma indireta,
pois ao consultar os PDU ndo oportunizou a comunidade expressar 0 que pensava e
queria para a universidade durante o quinquénio, ou seja, a forma como a participacao
da comunidade ocorreu na construcdo do PDU nédo valida diretamente a base da
construcdo do PDI, ja que a compreensdo de gestdo democratica ndo corresponde a uma
participacdo inconsciente, mas se trata, segundo Oliveira (2003, p. 11) de “[...] um
processo de desenvolvimento da consciéncia critica e de aquisi¢cao de poder”.

As acdes desenvolvidas no decorrer da elaboracdo do documento sdo bastante

significativas, as reunides e foruns que possibilitaram que houvesse participacéo.
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Apesar de ndo estar claro como ocorreram os foruns, ndo tendo uma clareza de que
maneira essa participacdo aconteceu, subtende-se que possa ter ocorrido através de
realizacGes voltadas para a tematica ou consulta as Atas das sessdes anteriores.

Buscou-se tentar elucidar esse questionamento, mas nenhum registro foi
encontrado no setor da PROGINST. A Unica resposta obtida, por meio de um servidor
técnico, diz que “[...] os registros sobre as realizacGes desenvolvidas e o cronograma
destas acdes se encontravam em computadores que foram substituidos, sem realizacdo
do backup dos documentos existentes. Também foi consultado o Gabinete da Reitoria,
mas nada foi encontrado.

Para além do que ja foi mencionado, € importante destacar a consulta e analise
das respostas do questionario aplicado aos estudantes através do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE). A aplicacdo desse questionario ndo ocorre
anualmente a todos 0s cursos, mas existe um cronograma que direciona 0s cursos que
responderam ao questiondrio, mesmo que 0S questionarios considerados para a
elaboracdo do PDI tenham sido dos dltimos anos que antecedem a elaboracdo do
documento, tal compreensdo de participacdo e de leitura da realidade € muito fragil,
pois ignora as mudancas que ocorreram durante a passagem de tempo. As questdes do
referido instrumento possuem uma proposta completamente diferente do que o PDI
necessita e por fim, essa consulta ndo substitui a participacao estudantil, pelo contrério,
demonstra uma compreensdo rasa da importancia da presenca dos estudantes neste
processo.

A base do PDI 2019-2023 esta pautada nos resultados das acGes desenvolvidas
durante o processo de elaboracdo. Os mecanismos adotados possibilitaram que a
participacdo ultrapassasse as representaces dos segmentos e setores, oportunizando um
envolvimento direto da comunidade universitaria e externa, que debateram, propuseram
e discutiram pontos do documento, assim caracterizando em decisfes embasadas em um
possivel consenso. As reunifes permitiram e oportunizaram que as representacdes que
estavam inseridas nas comissdes e subcomissdes lancassem propostas que
posteriormente seriam analisadas pela comunidade, 0 que oportunizou o protagonismo
da mesma.

A participagdo da comunidade estava ancorada no acesso de informagdes que
subsidiaram a elaboragéo do PDI, encontradas no site oficial da universidade, o que foi

divisor de aguas, pois ocasionou em uma compreensdo sobre o documento, sua estrutura
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e a realidade da instituicdo, o que segundo Oliveira (2003) possibilita “[...] uma
facilitacdo da participacao.”

Foruns, Consulta Publica e Audiéncia Publica propiciaram que representacoes e
a propria comunidade participassem de forma ativa e em conjunto, estando presentes
nos ambientes de discussdes, ampliando o dialogo e qualificando as propostas que
comporiam o documento.

A missdo, visdo, objetivos e estratégias sdo resultados da escolha de
instrumentos participativos que as gestdes, a época, escolheram para dinamizar o
processo de elaboracéo.

Ao que se refere ao PDI 2013-2018, a missédo e a visdo pouco dialogam,
enquanto a primeira esta voltada para o dialogo com a sociedade, a segunda nao
contempla essa compreensédo, pois tem como objetivo estabelecer didlogo de igualdade
com seus pares (universidades). Os objetivos em ambas sdo distintos, o que de alguma
forma demonstra uma dualidade de interesse, 0 que ndo é condizente com a proposta da
gestdo democratica, que busca uma deliberacdo advinda de um debate fomentado pela
participacdo dos diferentes integrantes da comunidade universitaria.

Diferente da missao e visao acima, as do PDI 2019-2023 estdo pautadas no tripé
da universidade (ensino-pesquisa-extensdo) visando fomentar uma formacdo académica
e profissional, juntamente com outros fatores que podem conduzir a universidade como
referéncia em nivel local, regional e internacional. Outro ponto a ser considerado é que
ambas explicitam conceitos que fundamentam o ensino no Brasil, entre eles a incluséo,
a ética e a democracia.

A intensidade da participacdo pode ser observada na constituicdo das missdes e
visOes dos documentos. No que apresentou uma participacdo mais reduzida, obteve-se
um formato de missdo e visdo com apontamentos distintos, demonstrando uma
dualidade do que se queria para a universidade. No que apresentou uma participacao
mais ampla, obteve-se melhor sincronia entre a missdo e a visdo, ambas se
complementam e estdo voltadas inicialmente para a realidade local e posteriormente
para regional e internacional.

Ao que se refere aos objetivos e metas do PDI 2013-2018, refletem-se em pontos
bastante amplos, o que possivelmente pode ter contribuido para a ndo concretude de
algumas metas e objetivos. Diferente do PDI 2019-2013, que possui um quantitativo

reduzido sobre o que pretende alcangar, isso ndo demonstra que exista uma fragilidade
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na obtencdo de resultados, ao contrério, diferente do anterior que ndo conseguiu atingir
a meta que faz referéncia ao Indice Geral de Cursos (IGC), o PDI vigente conseguiu
atingi-la no periodo de 6 (seis) meses.

Os principais aspectos, dos dois documentos, podem ser sintetizados no quadro

abaixo:
Quadro 8: Principais diferencas entre os PDI analisados
ASPECTO PDI 2013-2018 PDI 2019-2023
Paginas 127 359
Secoes 10 17
Anexos - 4
Links (p/ outros documentos) N&o Sim
Comissdes 1 3
Subcomissoes 8 9
Foruns Sim Sim
Consulta publica N&o Sim
Audiéncia publica N&o Sim
Forma de aprovacgéo Ad Referendum | Conselho Universitario
Data de aprovacéo 03/06/2013 25/06/2019
Data de disponibilizacao da 30/04/2013 29/11/2019
versdo final a comunidade

FONTE: UFAL, 2019.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A participacdo é um principio ativo, permite o envolvimento da comunidade, por
meio de seus representantes ou sua propria inser¢do no processo de construcdo e decisao
a respeito de alguma pauta de seu interesse.

A comunidade universitaria se fez presente na elaboracéo do PDI 2013-2018 por
meio de seus representantes. Os instrumentos adotados possibilitaram que consultas
fossem feitas a espacos constituidos de representacdes, entre eles as reunifes e oitivas.

Esses ambientes ndo foram a uUnica forma de consulta & comunidade, os
documentos frutos de uma elaboracdo coletiva das unidades académicas e setores da
propria universidade também serviram como base, reforcando a compreensdo de
democracia representativa.

Apesar do estudo direcionar toda a elaboracdo do documento para ambientes
representativos, a aprovacdo do PDI ser realizada por Ad Referendum e ndo pelo
Conselho Universitario, demonstra uma atitude unilateral do presidente ao validar o

documento sem discussdo da maior instancia deliberativa da instituicdo, conduzindo
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uma acdo contréria aos principios de um PDI, demonstrando, ainda, uma postura
antidemocratica.

As falas dos membros citados na Ata de 03 de junho de 2013 demonstraram que
0 documento possuia lacunas e pontos que deveriam ser discutidos para que se
contemplasse a necessidade da comunidade, 0 que ndo ocorreu devido a acdo tomada
pelo gestor maximo da IES.

A divulgagdo do proprio documento antes mesmo da sessdo no conselho com a
pauta do PDI demonstra que as a¢Oes tomadas pelo gestor a época foram de encontro
com o entendimento de participacao e gestdo democrética.

A ndo discussdo no Conselho ndo invalida os caminhos percorridos para
elaboracdo do PDI, mas prejudica uma consolidacdo do documento pautada na
participacdo, pois se no espaco que contempla a comunidade universitaria, via seus
representantes, ndo teve discussdo, consequentemente, entende-se que ndo houve uma
verdadeira e legitima descentralizacdo de poder.

Quando nédo ocorre descentralizacdo de poder € porque existe autoritarismo. O
ato de ndo debater o PDI no conselho para sua aprovacdo evidencia uma atitude
autoritaria que se reforca na fala do terceiro conselheiro ao registrar que essa nao foi a
primeira atitude unilateral do presidente naquele mesmo ano, comprometendo néo
somente o debate, mas o préprio principio da UFAL, a gestdo democrética.

Ao contrario do documento anterior, o PDI 2019-2023 trabalhou com
instrumentos que ampliaram a participacdo da comunidade universitaria, a inseriu de
forma ativa na discusséo e decisbes acerca do documento, como subentende-se na
consulta publica, assim como, na audiéncia publica.

O estudo mostra evidéncias de que a comunidade esteve presente em toda
trajetéria da construcdo do documento, se fazendo presente por meio de seus
representantes, assim como, participe ativamente dos momentos referenciados acima.

Os instrumentos utilizados possibilitaram que houvesse uma ampliacdo na
participacdo, oportunizando que a comunidade externa da universidade também fosse
inserida no processo de elaboragdo, demonstrando assim, uma maior aproximagdo com
o0 entendimento de gestdo democratica.

Apesar de ambos os documentos terem sofridos modificagbes em seus
cronogramas, a forma que as gestbes administrativas entenderam a importancia da sua

submisséo ao Conselho Universitério e a aprovagdo pelo mesmo foi diferente. Enquanto
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o anterior foi por Ad Referendum, o PDI 2019-2023 foi submetido ao conselho
universitario, discutido e aprovado por unanimidade pelo, como consta na Ata do dia 25
de junho de 20109.

A atitude da gestédo administrativa em garantir o debate do presente documento
pela maior instancia deliberativa da universidade demonstra uma responsabilidade em
garantir a efetivacdo do principio da universidade, assim como, assegurar o direito da
comunidade académica em se posicionar e deliberar sobre o presente documento.
Consolidando todo o trabalho na participacdo, buscando descentralizar o poder do inicio
ao fim de sua elaboracao.

A participacdo é o caminho para que uma gestdo democratica de fato seja
realizada. O PDI como um documento de referéncia da universidade deve ser
constituido do inicio ao fim baseado na participagdo, pois somente assim havera a
concretizacdo de um processo democratico em que a comunidade universitaria seja

participe do processo.
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