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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 no inciso | do artigo 156 d4 aos municipios a
competéncia para instituir e cobrar sobre os bens imoveis localizados nas areas
pertencentes ao municipio o imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU). Esse imposto desempenha importante papel no desenvolvimento do
municipio por representar fontes de arrecadacdo do municipio. Cabe aos gestores
planejar com eficiéncia os valores a serem arrecadados com o IPTU em cada
exercicio financeiro, mesmo considerando as dificuldades de cobrar dos
contribuintes aquilo que lhe é devido. Esse estudo pretende identificar o impacto que
a inadimpléncia na arrecadacao do IPTU gera para o municipio, tomando por base
uma analise preliminar realizada nos dados disponibilizados pela prefeitura de
Capela, objeto de estudo dessa pesquisa, no sentido de verificar se 0s recursos
arrecadados do IPTU estdo compativeis com os valores estimados na Lei
Orcamentaria Anual do municipio de Capela. Os resultados da analise revelaram
gue os valores arrecadados no periodo de 2012 a 2016 estdo abaixo dos valores
previstos, entretanto, o estudo também concluiu que esse fato ndo acarretou
grandes prejuizos a gestdo, tendo em vista que o valor do IPTU em Capela é muito
inferior em relagdo aos demais impostos. Mesmo diante desse resultado conclui-se
gue o Municipio de Capela deve se empenhar mais para arrecadar seus recursos
proprios, a exemplo do IPTU, visando melhorar a oferta de bens e servigos a
populacao local.

Palavras- chave: Municipio. IPTU. Arrecadacao. Receita Publica.



ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 in item | of article 156 gives municipalities the
power to institute and collect real estate located in the areas belonging to the
municipality the tax on property and urban property - IPTU. This tax plays an
important role in the development of the municipality by representing sources of
revenue from the municipality. It is up to managers to efficiently plan the amounts to
be collected with the property tax in each financial year, even considering the
difficulties of charging taxpayers what is due. This study aims to identify the impact
that delinquency on IPTU tax collection generates for the municipality, based on a
preliminary analysis of the data provided by Capela City Hall, which is the object of
this research study, in order to verify whether IPTU resources are being collected.
compatible with the values estimated in the Annual Budget Law of the municipality of
Capela. The results of the analysis revealed that the amounts collected in the period
from 2012 to 2016 are below the predicted values, however, the study also
concluded that this fact did not cause major losses to management, considering that
the value of the Capela property tax is much lower. in relation to other taxes. Even
with this result we conclude that the Municipality of Capela should work harder to
raise its own resources, such as the property tax, aiming to improve the supply of
goods and services to the local population.

Keywords: Municipality. Property tax. Collection. Public Revenue.
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1 INTRODUCAO

A atual crise econdémica brasileira, marcada pela recessao, tem provocado a
diminuicao das receitas proprias dos municipios e levado os gestores a dependerem
cada vez mais de repasses financeiros provenientes da Unido e dos Estados a fim
de cumprirem com suas obrigac6es como entes publicos.

Tendo em vista que as principais receitas municipais sdo provenientes de
tributos e, no caso dos municipios, a principal fonte de recursos vem da arrecadacao
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre Transacéo Intervivos
de Bens Iméveis (ITBI), Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN), Taxa
de lluminacéo Publica e Taxa de Limpeza, dentre outros, as prefeituras necessitam
empreender esforcos no sentido de criar mecanismos para diminuir custos, ampliar a
arrecadacéao de receitas e procurar 0s recursos com eficiéncia.

Por corresponder a uma parte significativa das receitas municipais, o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) figura como um dos impostos mais importantes
para os cofres publicos, sendo na maioria das cidades brasileiras 0 meio mais viavel
para estabilizacdo da arrecadacdo, de modo que a diminuicdo nos indices de
arrecadacdo deste imposto acarreta prejuizos nos investimentos municipais e na
qualidade de vida da populagéo.

No cenario atual, sdo muitas as noticias veiculadas pela midia local e nacional
sobre o alto indice de inadimpléncia do IPTU em municipios brasileiros, dentre os
quais se destaca o municipio de Capela localizado na Zona da Mata Alagoana, cuja
arrecadacdo do IPTU seréa objeto de andlise desse estudo de caso. (CAPELA, 2019)

Considerando que a falta de um planejamento bem elaborado para melhorar a
arrecadacdo de recursos proprios do municipio provocam reducdo na arrecadacao
de recursos proprios do Ente publico municipal, impossibilitando uma prestacao de
servicos minima, capaz de atender as necessidades basicas demandadas pela
populacdo. Nesse contexto o propésito desse estudo serd analisar a falta de
investimentos no municipio de Capela-Al, no quadriénio 2012 a 2016, em
decorréncia do impacto causado pelos altos indices de inadimpléncia na
arrecadacéao do IPTU. (GIACOMONI, 2007)

O IPTU tem sua constitucionalidade prevista no artigo 156, inciso |, da
Constituicdo Federal de 1988, sendo regido pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN -
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Lei 5.172/1966), nos artigos 32 a 34, que diz: “O imposto € de competéncia dos
Municipios, sobre a propriedade predial e territorial urbana e tem como fato gerador
a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imével por natureza ou por acessao
fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio”.

Partindo do pressuposto que todo cidaddo deve ter um lugar digno para
morar, seja na cidade ou no campo, 0s que residem no perimetro urbano necessitam
de uma estrutura minima de servicos que lhe garantam morar com dignidade, a
exemplo do servico de coleta de lixo periddica e da limpeza das ruas e avenidas da
cidade. No caso da cobranca do IPTU que vai atender a demanda da prestagao
desses servicos e de outros de competéncia do governo municipal é importante
ressaltar que o local onde estdo situados os iméveis e as condi¢cdes socioecondémica
de cada contribuinte deve ser levada em conta no momento de definir os valores do
imposto, que sera cobrado a cada cidadao, para que cada contribuinte possa ter as
condi¢cdes minimas de pagar o tributo devido.

E importante destacar que nos Uultimos 15 anos, 90% dos municipios
brasileiros passam por dificuldades financeiras em razao da grave crise econdmico-
financeira que tem afetado diversos paises ao redor do mundo e, com o Brasil a
situacdo nao foi diferente. No cenario atual, s&o muitas as noticias veiculadas pela
midia local e nacional sobre o alto indice de inadimpléncia do IPTU em municipios
brasileiros, entretanto, vale ressaltar, que além da inadimpléncia dos tributos, a ma
aplicacdo dos recursos publicos por parte de alguns gestores, também tem
provocado a desconfianga dos contribuintes que pagam seus impostos em dia, mas,
que ndo estdo recebendo por parte do Poder Publico um minimo dos servicos
basicos a que tem direito.

Nesse contexto pretende-se nesse estudo monografico analisar durante o
periodo de 2012 a 2016, ou seja, numa série de cinco anos, qual foi o percentual de
inadimpléncia do total de recursos arrecadados do IPTU, considerando como base
os valores previstos nas respectivas Leis Orcamentarias Anual-LOA, que impactou
com menor volume de recursos investidos em infraestrutura fisica, impactando na
reducdo de melhorias para o contribuinte.

Concomitante a isso, sera delineada as demandas, as necessidades e as
providéncias de planejamento e organizagdo que o 6rgao arrecadador deve gerir

para lidar com a ineficiéncia do municipio, buscando implementar ferramentas
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capazes de melhorar a arrecadagdo do IPTU, reduzindo assim os efeitos da

inadimpléncia nos investimentos em infraestrutura em prol do cidad&o.

1.1 PROBREMATICA DO TEMA

O acesso as informacdes orgcamentarias e financeiras sobre arrecadacao de
receitas e a aplicacdo de recursos, que no passado era de conhecimento exclusivo
dos administradores publicos, hoje se encontra disponivel para consulta publica
através de sites e portais, como o Portal da Transparéncia da Unido ou Portal dos
municipios, por exemplo. Desse modo, a populacdo pode acompanhar e fiscalizar as
financas da Unido e de seu municipio de forma rapida e pratica.

Aliado ao fato de sermos moradoras da cidade de Capela-AL, os
conhecimentos adquiridos sobre a gestdo dos recursos publicos no curso de
contabilidade da UFAL, nos motivou a buscar um maior aprofundamento técnico e
informativo sobre o funcionamento das vertentes financeiras da arrecadacdo de
tributos e da aplicacéo dos recursos publicos do municipio de Capela-AL. A ideia de
aprofundar conhecimentos sobre a situacdo econdémico-financeira do municipio em
estudo, buscou responder a seguinte questdo: Qual o impacto que a
inadimpléncia do IPTU na cidade de Capela-Al provocou nos investimentos em

infraestrutura fisica no municipio no periodo de 2012 a 20167

1.2 OBJETIVO DA PESQUISA

Para responder a questao-problema que deu origem ao desenvolvimento desse
estudo, se faz necessario identificar os objetivos que se pretende alcancar. Nesse

sentido foram definidos os objetivos geral e especificos, conforme segue:

1.2.1. Geral

» Analisar qual o impacto causado pela inadimpléncia do IPTU nos
investimentos em infraestrutura no municipio de Capela-AL no periodo de
2012 a 2016.
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1.2.2 Especificos

Diante da problematica desse estudo e visando fornecer subsidios para que o

objetivo geral seja alcancado, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

> Explicar os procedimentos para previsao e execucao da Receita
e da Despesa publica municipal;

> Explanar sobre a legalidade da competéncia de arrecadacéo dos

Impostos municipais;

> Identificar os métodos de planejamento, execucao e fiscalizacao

da cobranca do IPTU no referido municipio;

> Analisar os mecanismos de cobranca e de fiscalizacdo do IPTU

em Capela-AL.

1.3 JUSTIFICATIVA

Partindo da premissa que, uma das principais causas da inadimpléncia do
IPTU no municipio de Capela é a falta de planejamento e organizacao do érgao
arrecadador, se faz necessario buscar revisar e atualizar os dados cadastrais dos
domicilios capelenses a fim de que se realize uma cobranca mais eficaz desse

imposto e, por conseguinte reduzir os indices de inadimpléncia.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

A partir da revisdo bibliografica e da coleta de dados, o estudo sera
estruturado da seguinte forma: Introdugéo — esse topico abordara resumidamente os
aspectos gerais da inadimpléncia do IPTU, a definigdo da questdo problema, os
objetivos geral e especificos e seguida a justificativa de escolha do tema.

Em seguida o trabalho contemplard o referencial teorico dividido em trés
abordagens. De inicio contextualizard sobre o orcamento publico, abordando sua

origem, conceitos, principios e fases do processo orgamentario e principais aspectos
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das receitas e das despesas orcamentdrias. Em seguida explicitara sobre os
fundamentos juridicos aplicaveis ao IPTU, tratando de seus conceitos, classificacao,
competéncia e progressividade e isencdo fiscal etc., e por ultimo tratara do
planejamento da arrecadacao e da cobranca dos impostos municipais.

A terceira parte fara uma abordagem geral sobre os métodos e técnicas de
pesquisa adotadas nesse estudo, para explicar o estudo de caso objeto de andlise
deste TCC. O guarto topico apresentara o estudo de caso dividido em trés partes. A
primeira parte fara uma exposicdo sobre a historia e evolucdo do Municipio de
Capela e sua estrutura administrativa e legal. A segunda parte abordara sobre as
receitas e despesas previstas e executadas no municipio de Capela e, a ultima parte
analisara os dados coletados sobre o IPTU e fara comparacdes com outros impostos
arrecadados pelo municipio, para mostrar a diferenca entre 0s recursos previstos e
os efetivamente arrecadados.

A parte final do trabalho apresentard as conclusdes do estudo e as

recomendacdes para melhorar a arrecadacao municipal.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico sera dividido em trés capitulos: o primeiro trata da
Contextualizacdo do Orcamento Publico e envolvera aspectos que contextualizara
sobre o orgamento publico, abordando sua origem, conceitos, principios e fases do
processo orcamentario e principais aspectos das receitas e das despesas
orcamentarias; O segundo esclarecerd os Fundamentos Juridicos Aplicaveis ao
IPTU, e por fim o terceiro capitulo que trabalhara o Planejamento da Arrecadacao e

Cobranga dos Impostos.

2.1 CONTEXTUALIZACAO DO ORCAMENTO PUBLICO

Nesse primeiro capitulo da reviséo bibliografica faremos um breve apanhado
histérico do orcamento publico para, a seguir, identificar os aspectos gerais do
mesmo, seus principios e etapas, e finalizamos o capitulo explicitando os conceitos

de receita e despesa publicas.

2.1.1 Breve Histoérico do Orgamento Publico no Brasil

O desenvolvimento e o aprimoramento do orcamento publico brasileiro
tiveram influéncia dos acontecimentos politicos e econémicos mundiais ao longo de
seu processo historico. Além disso, é caracterizado pelo contexto politico interno. No
gue concerne aos aspectos legais, a histéria do orcamento publico brasileiro é
marcado pelas constituicdes outorgadas, dos anos de 1824, 1934, 1937 e 1969 e
pelas constituicdes promulgadas, dos anos de 1891, 1946, 1967 e 1988 (atual) isto
porque quem vai delinear de forma expressa quem tem a iniciativa de elaborar,
aprovar, executar e controlar a lei orcamentaria é a Carta Magna em vigor em cada
época (MAIA, 2008, p.8).

A tributacdo de Portugal sobre o Brasil no periodo colonial ocasionou graves
descontentamentos gerando alguns movimentos populares. A Inconfidéncia Mineira
(1785 - 1789) foi um desses movimentos. O estopim do movimento foi a
intensificacdo da cobranca dos tributos portugueses na colbnia. Portugal queria

receber todos os impostos atrasados (fato conhecido como Derrama) e causou
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profunda inquietacdo social que culminou com o citado movimento e a morte de
Joaquim José da Silva Xavier — Tiradentes (1746-1792).

Por outro lado, o rei de Portugal, D. Jodo VI, abandonou sua terra natal e se
estabeleceu no Brasil apos ser fortemente escoltado por navios ingleses em razéo
de ter sido [...] pressionado por acontecimentos na Europa, mais precisamente no
tocante ao Imperador Francés, Napoledo, que forcava Portugal a fechar seus portos
para a Inglaterra [...]. (MAIA, 2010, p. 9 apud VEIGA, 1975).

A chegada de D. Jodo VI, a colénia promoveu a organizagao das financas e o
disciplinamento dos tributos alfandegéarios. O regime de contabilidade publica, o
Cofre Publico (Tesouro), o Conselho Real da Fazenda e trés contadorias reais foram
criados em 1808. [...] é na constituicdo de 1824 que surgem as primeiras exigéncias
no sentido de elaboracédo de orcamentos formais por parte das instituicbes imperiais.
(MAIA, 2010, p.9 apud Veiga,1975)

Em seu artigo 172, assim estabelecia aquela Lei Magna:

O ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros ministros os
orcamentos relativos as despesas das suas reparticbes, apresentard na
Camara dos Deputados anualmente, logo que esta estiver reunida, um
balango geral da receita e despesa do Tesouro Nacional do ano
antecedente, e igualmente o orcamento geral de todas as despesas pubicas
do ano futuro e da importancia de todas as contribui¢cdes e rendas publicas.
(MAIA, 2010, p.9 apud Veiga,1975)

Mesmo estando expresso na Constituicdo Federal, o orcamento nao foi
implantado a época por ter sido considerado muito avancado. Razao pela qual
alguns autores consideram que a Lei de 14-12-1827 foi a primeira lei de orgamento
do Brasil, ainda que,

[..] as dificuldades da época em ter mecanismos arrecadadores eficientes
nas provincias, dificuldades de comunicacdo e conflitos de ordem legal,
oriundas do periodo colonial, foram consideradas como fatores que

frustraram sua implantacdo (MAIA, 2010, p. 9)
Segundo relatos bibliograficos o primeiro orgamento brasileiro teria sido,
entdo, aquele aprovado pelo Decreto Legislativo de 15-12-1830 que fixava a
despesa e orgava receita das antigas provincias para o exercicio de 1-7-1831 a 30-

6-1832. (MOOJEN, 1959, p.22-3).



16

A Lei Magna brasileira de 1824 afirmava em seu texto que ao Executivo
competia a elaboracéo da proposta orcamentaria e a Assembleia Geral (Camara dos
Deputados e Senado) a aprovacéo da Lei Orcamentaria. A Camara dos Deputados
competia ainda a iniciativa das leis sobre impostos.

Com a Constituicdo de 1891, que seguiu a Proclamacao da Republica, houve
importante alteracdo na distribuicdo das competéncias em relacdo ao orgcamento. A
elaboracdo desse instrumento passou a ser funcdo do Congresso Nacional, assim
como a tomada de contas do Poder Executivo. Com essa nova sistematica, coube a
Céamara dos Deputados a iniciativa de elaboracdo do orcamento publico brasileiro,
mas como observa Viana (1950, p. 51) a iniciativa [...] sempre partiu do gabinete do
ministro da Fazenda que, mediante entendimentos reservados e extraoficiais,
orientava a comissao parlamentar de financas na confec¢éo da lei orcamentaria.

Objetivando auxiliar o Congresso Nacional em sua missao institucional de
controle externo das contas publicas, a Constituicdo Federal instituiu o Tribunal de
Contas da Uni&o.

Nessa mesma época, na Republica, as antigas provincias transformam-se em
Estados regidos por constituicdes proprias, assegurando-lhes grande autonomia.

O Brasil entrou no século XX e ultrapassou suas duas primeiras décadas sem
maiores novidades na questdo da organizacdo das financas publicas. A economia
brasileira era caracterizadamente agroexportadora e a industrializacdo e a
urbanizacdo eram fendbmenos inexpressivos, a ponto de ndo exigindo atuacéo do
setor publico. (GIACOMONI, 2007)

Com a aprovacdo do Cddigo de Contabilidade da Unido pelo Congresso
Nacional, em 1922, ordenaram-se 0s procedimentos orcamentarios, financeiros,
patrimoniais, contabeis etc. Quanto a iniciativa da lei orgamentaria, o codigo
legalizou o que ja estava acontecendo, informalmente, na gestéo federal.

Em 16 de julho de 1934, é outorgada uma nova Constituicdo Brasileira, e a
autonomia dos Estados e os federalismos desenhados pela Carta de 1891 cederam
lugar a centralizacdo da maior parte das funcdes publicas na esfera federal. A
iniciativa da elaboracdo da proposta orcamentaria volta a ser do presidente da
Republica, cabendo ao Congresso Nacional a votacdo da proposta e o julgamento

das contas do presidente contando com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.
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Crises politicas jogaram o Brasil num regime fortemente autoritario, o Estado
Novo gerador de nova Constituicdo decretada em 10 de novembro de 1937
(BRASIL, 2015).

Segundo as disposicoes acerca do orcamento da Unido, a proposta
orgcamentéria seria elaborada por um departamento administrativo a ser criado junto
a Presidéncia da Republica e votado pela Camara dos Deputados e pelo Conselho
Federal (uma espécie de Senado que contaria também com dez membros
nomeados pelo presidente da Republica). A verdade é que essas duas camaras
legislativas nunca foram instaladas e o orcamento federal foi sempre elaborado e
decretado pelo chefe do poder Executivo (VIANA, 1950).

JA em 1939, o regime estado-novista liguidou com o que restava de
autonomia dos Estados e Municipios ao transferir ao presidente da Republica a
prerrogativa de nomear os governadores estaduais (Interventores) e a esses a
nomeacao dos prefeitos — Decreto-lei 1.202, de 8-4-1939 (GIACOMONI, 2007).

Com o restabelecimento da democracia no pais, foi promulgada uma nova
Constituicao, em 18 de setembro de 1946. Ela consagrava 0s principios que até hoje
orientam o or¢camento publico sobre os quais falaremos no tépico 3 do presente
capitulo.

Com a Carta Magna de 1946 o Poder Executivo elaborava o projeto de lei
orcamentaria e a discussdo e votacdo acontecia no Poder Legislativo. Através de
emendas, os legisladores também participavam da elaboracdo do orcamento e o
papel do Tribunal de Contas foi evidenciado de forma mais precisa.

Em 24 de janeiro de 1967 foi publicada a sexta constituicdo brasileira. A
grande novidade foi a retirada de prerrogativas do Legislativo quanto a iniciativa de
leis ou emendas que criem ou aumentem despesas, inclusive emendas ao projeto
de lei do orcamento. O texto dessa constituicio ostentando tendéncia de
centralizacdo politico-administrativo na Unido e de ampliacdo dos poderes do
Presidente da Republica expressando preocupag¢do com a “seguranca nacional”
(MAIA, 2010, p. 13).

Esta constituicdo teve curtissima duragédo, porque, em 1969, foi editada a
Emenda Constitucional EC n°® 01, de 17.10.1969, com entrada em vigor em
30.10.1969. E embora seja uma emenda, € considerada por muitos
constitucionalistas uma nova Constituicdo isto porque imp6s novas disposi¢coes
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constitucionais sem, no entanto, ter o consentimento do parlamento. (MAIA, 2010,
p.13)

Uma peculiaridade histérica dessa constituicdo € que ela se denominava
“Constituicdo da Republica Federativa do Brasil”, a de 1967 era, simplesmente,
“Constituicdo do Brasil”.

A constituicdo de 1969 alterou diversos artigos da CF de 1967, porém
manteve os dispositivos sobre or¢camento, inclusive o que limita a capacidade de
iniciativa do Legislativo em leis que gerem despesas e em emendas ao orcamento
quando de sua discussdo. Em alguns aspectos ela aperfeicoou o processo de
elaboracdo da lei orcamentaria, a fiscalizagdo financeira e orcamentéria dos
municipios, modificou o sistema tributério, entre outros assuntos.

Nos anos oitenta iniciaram as pressées no campo politico com vistas ao fim
do regime autoritario. Com o agravamento da crise econdmica, no biénio 1982/1983
ficou evidente a fragilidade da base politica do governo, que assistiu as campanhas
de forte conteudo popular, como a das “diretas ja” para Presidente da Republica, e a
convocacao de uma Assembleia Nacional Constituinte.

Em 5 de outubro de 1988, o pais recebeu, entdo, sua oitava constituicdo. O
tema orcamento foi fortemente discutido entre os constituintes, pois era visto como
simbolo dos privilégios perdidos durante o periodo autoritario. Novos conceitos e
regras foram introduzidos, bem com a confirmacdo de principios e normas ja
consagrados. Entre as inovacdes, podemos citar a exigéncia de, anualmente, o
Executivo encaminhar ao Legislativo, o projeto de lei de diretrizes orcamentéarias
com o objetivo de orientar a elaboracdo da lei orcamentéaria. (MAIA, 2010, p.14)

O atual estagio do processo de elaboracado, aprovacao, execucao, avaliacao e
controle do planejamento orcamentério brasileiro compreendem a edicdo de trés leis
ordinarias, todas a cargo do Poder Executivo, com posterior aprovacao do Poder

Legislativo:

e Plano Plurianual — PPA;
e Leide Diretrizes Orgcamentarias — LDO;
e Lei Orcamentéaria Anual — LOA.

Esse processo orcamentario, denominado doutrinariamente de ciclo

orcamentério, desempenha a possibilidade de o Estado interligar o planejamento a
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execucao orcamentaria, que tem as seguintes fases: planejamento (elaboragédo e

aprovacgao), execucao, avaliagcéo e controle.

2.1.2 Conceitos, Principios e Etapas do Processo Or¢camentario

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2016, p. 34)
0 orcamento configurando-se como “um importante instrumento de planejamento de
qualquer entidade, seja publica ou privada, e representa o fluxo previsto de
ingressos e de aplicagdes de recursos em determinado periodo”.

No que diz respeito ao orcamento publico Araujo (2014, p.9) apud Moreira

Neto (2008, p.123) afirma que o0 mesmo:

“[...] consiste na busca pelo planejamento e programag¢ao na atividade
financeira do Estado, de modo a concretizar os principios da economicidade
e da eficiéncia na obtencdo de receitas e na realizacdo das despesas
publicas, [...]".

E o portal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo do
Governo Federal MP o define como: “[..] um instrumento de planejamento
governamental em que constam as despesas da administracdo publica para um ano,
em equilibrio com a arrecadacgao das receitas previstas [...].” (BRASIL, 2015)

A fim de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia aos processos de
elaboracado, execucdo e controle, os orcamentos publicos devem obedecer a regras
basicas estabelecidas pelos chamados principios or¢camentarios, 0s quais Sao
estabelecidos e disciplinados tanto por normas constitucionais (previstas pela
Constituicdo Federal) e infraconstitucionais (qualquer lei que ndo esteja incluida na
norma constitucional)quanto pela doutrina (producdo académica de estudiosos e
pesquisadores da area) sendo validos para todos os Poderes e para todos os entes
federativos - Unido, Estados, Distrito Federal. (BRASIL, 2017)

Os principios que regem os or¢camentos publicos brasileiros de acordo com o
Manual Técnico de Orcamento Publico (MTO, 2018, p. 14), sao: Unidade ou
Totalidade—rege esse principio que o orcamento deve ser uno, ou seja, cada ente
governamental deve elaborar um Gnico orgamento. Este principio € mencionado no
caput do art. 2° da Lei n° 4.320, de 1964, e visa evitar multiplos orgamentos dentro

da mesma pessoa politica. (Vide quadro 1)
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Quadro 1: Principios que Regem os Orgcamentos Publicos Brasileiros

» Universalidade — explica que a Lei Orcamentaria Anual - LOA de cada
ente federado devera conter todas as receitas e as despesas de todos
os Poderes, orgdos, entidades, fundos e fundacdes instituidas e
mantidas pelo poder publico. Este principio € mencionado no caput do
art. 2° da Lei no 4.320, de 1964, recepcionado e normatizado pelo § 5°

do art. 165 da Constituicdo Federal.

» Anualidade ou Periodicidade — determina que o exercicio financeiro é o
periodo de tempo ao qual se referem a previsdo das receitas e a
fixacdo das despesas registradas na Lei Orcamentaria Anual. Este
principio € mencionado no caput do art. 2° da Lei n°® 4.320, de 1964.
Segundo o art. 34 dessa lei, o exercicio financeiro coincidird com o ano

civil (1° de janeiro a 31 de dezembro).

» Exclusividade - previsto no § 8° do art. 165 da Carta Magna brasileira,
estabelece que a LOA nao conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa. Ressalvam-se dessa proibicdo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e a contratacao
de operacdes de crédito, ainda que por Antecipacdo de Receitas

Orcamentarias - ARO, nos termos da lei.

» Orcamento Bruto - previsto no art. 6° da Lei no 4.320, de 1964,
preconiza o registro das receitas e despesas na LOA pelo valor total e

bruto, vedadas quaisquer deducdes.

» Nao vinculacéo da receita de impostos - veda a vinculagao da receita
de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, salvo, excecdes estabelecidas

pela propria Constituicdo Federal em seu inciso 1V do art. 167.

Fonte: Manual Técnico de Or¢camento Publico (MTO, 2018, p. 14).

[.]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacédo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as acles e
servigos publicos de salide, para manutencéo e desenvolvimento do ensino
e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
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determinado, respectivamente, pelos arts. 198, 8§20, 212 e 37, XXIl, e a
prestacao de garantias as operag8es de crédito por antecipacao de receita,
previstas no art. 165, 880, bem como o disposto no 840 deste artigo;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional no 42, de 19.12.2003);

[...]

840 E permitida a vinculagéo de receitas proprias geradas pelos impostos a
gue se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts.
157,158 e 159, |, a e b, e Il, para a prestacdo de garantia ou contra garantia
a Unido e para pagamento de débitos para com esta. (Incluido pela Emenda
Constitucional no 3, de 1993).

Jund (2006, p. 118), comenta que 0s principios orcamentarios que norteiam a
elaboracdo do orcamento publico exigem do processo de planejamento as seguintes

caracteristicas:

a - Identificacao clara dos objetivos e prioridades;
b - Integracdo do planejamento e do orcamento;
¢ - Promocéao da gestdo empreendedora,;

d - Garantia da transparéncia,

e - Estimulo as parcerias;

f - Gestdo orientada para resultados; e

g - Organizacdo das acbes de Governo em programas para a eficiente

execucao orcamentdria e Financeira.

O ciclo orcamentario demonstra o desenrolar da peca orcamentaria por todas
as fases que a compde. Sabe-se que 0 orcamento € uma conjugacao de vontades,
cada uma desempenhando um papel que ao fim, apresentar-se-a como um todo. As

fases ou etapas que compdem esse ciclo séo:

a - Elaboracdo, com propostas parciais consolidadas e posteriormente

enviadas ao Legislativo;

b - Aprovacdo, com a apreciagao por comissdo mista, culminando em veto ou
sancéo pelo chefe do Executivo; a execugao, com a programacao, 0 processo

licitatério e os proprios estagios da despesa,

c - Controle e avaliacdo, dando jus ao atual modelo de orcamento voltado

para resultados ao medir a eficiéncia, eficacia e efetividade das acoes.
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A necessidade de disponibilizacdo das informacdes fiscais, orgamentarias e
financeiras em tempo real, agbes por esséncia contibeis, permitem a andlise e a
sintese das receitas e despesas publicas, facilitando o acompanhamento das etapas
de planejamento, aprovacéo, execucao e controle, a partir da dindmica do processo
que possibilita ao orgamento cumprir seus multiplos papéis e funcdes (JUND, 2006,
p. 222).

2.1.3 Receitas e Despesas orcamentarias

O orcamento é um instrumento de planejamento que representa o fluxo
previsto das receitas e das aplicacbes (despesas) de recursos privados ou publicos
em determinado periodo.

De acordo com a Lei 4.320/64, que institui as normas do Direito Financeiro, a
Lei Orcamentaria deve prever as receitas e despesas publicas na esfera a que se
destina de modo a tornar evidente a politica econémica financeira e o programa de

governo.

A lei do orcamento conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémico financeira e o programa de trabalho do
governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.
(LEI FEDERAL 4.320/64, ART. 2°)

As receitas orcamentarias pertencem ao Estado e integram o patriménio do
Poder Publico, aumentam-lhe o saldo financeiro e, via de regra, por forca do
principio da universalidade, estao previstas na LOA. Porém, ainda que nao previstas
na LOA, toda receita arrecadada que represente ingresso financeiro orcamentario,
inclusive a proveniente de operacdes de crédito é considerada como receita
orcamentaria de acordo com o exposto no art. 57 da Lei no 4.320 de 1964.

Despesas publicas sdo, portanto, as despesas previstas na Lei Orcamentaria
ou leis especificas (créditos adicionais) com vistas a execuc¢ao dos servi¢os publicos,
tais como: pagamento de folha e encargos sociais, manutengao e funcionamento da
administracdo, dentre outros.

A classificagdo da receita orcamentaria, e da despesa, é de utilizagdo
obrigatéria por todos os entes da Federagédo sendo facultado o seu desdobramento

para atendimento das respectivas necessidades conforme consta no MTO/2018.
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2.1.3.1 Conceito e Classificacdo das Receitas Publicas

A matéria pertinente a receita publica é disciplinada, em linhas gerais, pelos
arts. 2°, 3°, 6°, 9°, 11°, 35°, 56° e 57° da Lei n° 4.320 de 1964, que institui normas
gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orcamentos e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

De acordo com o Manual Técnico de Orcamento MTO/2018 receitas publicas
sao ingressos (entradas, receitas) de recursos financeiros nos cofres do Estado, que
se desdobram em receitas orcamentarias, quando representam disponibilidades de
recursos financeiros para o erario (Tesouro), e ingressos extra orcamentarios,
guando representam apenas entradas compensatorias, ou seja, recursos financeiros
gue apresentam carater temporario e nao integram a Lei Orcamentaria Anual, como
por exemplo, depdsitos em Caucéo, Fiancas, dentre outros.

Ainda segundo o MTO/2018, a receita or¢camentaria é fonte de recursos
utilizada pelo Estado em programas e acdes cuja principal finalidade é atender as
necessidades publicas e demandas da sociedade. Sendo, portanto, o instrumento
por meio do qual se viabiliza a execuc¢ao das politicas publicas.

As receitas orcamentarias pertencem ao Estado e integram o patriménio do
Poder Publico, aumentam-lhe o saldo financeiro e, via de regra, por forca do
principio da universalidade, estao previstas na LOA. Porém, ainda que ndo previstas
na LOA, toda receita arrecadada que represente ingresso financeiro orcamentario,
inclusive a proveniente de operacdes de crédito € considerada como receita
orcamentdaria de acordo com o exposto no art. 57 da Lei no 4.320 de 1964.

A Lei n® 4.320/64 881° e 2° do art. 11 classificou a receita publica
orcamentéria em duas categorias econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de
Capital.

As Receitas Correntes sdo recursos financeiros oriundos das atividades
operacionais, para aplicacdo em despesas correspondentes, arrecadadas
dentro do exercicio financeiro que aumentam os cofres do Estado e
constituem instrumento para financiar os objetivos definidos nos programas
e acBes orcamentarios, com vistas a satisfazer finalidades publicas. Sao
denominadas receitas correntes porque sdo derivadas de tributos ou da
venda de produtos e servicos. Desse modo as receitas provenientes de
tributos; de contribui¢cdes; da exploracdo do patriménio estatal (Patrimonial);
da exploracdo de atividades econdbmicas (Agropecuaria, Industrial e de
Servi¢os); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado séo classificadas como receitas orgamentarias correntes.
As Receitas de Capital - embora também aumentem as disponibilidades
financeiras do Estado e serem instrumentos de financiamento dos
programas e acdes orgcamentdarias, a fim de se atingirem as finalidades
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publicas, ndo provocam efeito sobre o Patriménio Liquido. (BRASIL, 2004 p.
16).

2.1.3.2 Conceito e Classificacdo das Despesas Orcamentarias

A despesa orcamentaria € uma transacdo que depende de autorizacao

legislativa, na forma de consignacdo de dotacdo orcamentaria, para ser efetivada.

As despesas publicas séo:

[...] os gastos fixados na lei orcamentéaria ou em leis especiais e destinados
a execucdao dos servigos publicos e dos aumentos patrimoniais; a satisfacao
dos compromissos da divida publica; ou ainda a restituicdo ou pagamento
de importancias recebidas a titulo de caucdes, depdsitos, consignacgdes etc.
(KOHAMA, 2010, p. 87)

Assim como as receitas, as despesas publicas também podem ser

classificadas em orcamentarias ou extra orcamentarias:

1-

Orcamentarias sdo as despesas previstas ou incluidas no orcamento. S&o
classificadas em duas categorias econdmicas: despesas correntes e

despesas de capital.

» Despesas correntes sdo as despesas que nao contribuem, diretamente,
para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital. Como por exemplo:
pagamento de pessoal e material de consumo.

» Despesas de capital sdo aquelas que contribuem, diretamente, para a
formacao ou aquisicdo de um bem de capital (BRASIL,2016, p. 74). Sao
exemplos de despesas de capital a execucdo de obras e a aquisicdo de
imoveis.

Despesas extra orcamentarias sdo aquelas ndo previstas no orgamento e que

surgem no decorrer do exercicio financeiro. Temos como exemplos a

devolugéo de fiangas e caucdes e o recolhimento de imposto de renda retido
na fonte, dentre outros.
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2.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS APLICAVEIS AO IPTU EM CAPELA

2.2.1 Conceituacao Legal dos Impostos

A Lei Ordinaria n° 500, de 26 de Dezembro de 1990, do Municipio de Capela,
institui no Municipio de Capela, o Codigo Tributario Municipal (Anexo B), e na Alinea
“A”, do Inciso |, do artigo 2°, prevé que a cobranga de imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana integra seu sistema tributario.

O Cdbdigo Tributario Municipal em seus artigos 3° ao 20° trata com
exclusivamente da cobranga do IPTU, e regulamenta o Fator Gerador, a Base de
Calculo, as Aliquotas, o Cadastro Imobiliario Fiscal, o Langamento Anual do Imposto
e as Isengdes do IPTU em ambito municipal.

O IPTU é um tributo destinado a melhoria da infraestrutura da cidade e tem
como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imdvel por
natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na Zona Urbana
do municipio. A Sumula 397 do Superior Tribunal de Justiga (STJ) detalha que o
contribuinte deve ser notificado do langcamento do IPTU através de envio do carné
ao seu enderego domiciliar

Para dirimir a duvida quanto a localizagao da propriedade predial em Zona
Urbana ou Zona Rural, vejamos o que diz o Art. 32 §1° do Cdédigo Tributario
Nacional:

Zona Urbana definida em lei municipal, observado o requisito minimo da
existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos dois dos incisos
seguintes, construidos ou mantidos pelo poder publico: I- meio fio ou
calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais; IlI- abastecimento de
aguas; lll- sistemas de esgotos sanitarios; V- rede de iluminagao publica,
com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar; V- escola primaria ou
posto de saude a uma distdncia maxima de trés quildmetros do imovel
considerado (BRASIL, 2012).

Seguindo a mesma disposicao legal o §2° desse mesmo artigo amplia a

concepcao de area urbana ao afirmar que:

A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgaos
competentes, destinados a habitacdo, a industria ou ao comércio, mesmo
que localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior
(BRASIL, 2012).

Portanto, tém-se dois entendimentos: primeiro o do art. 32 §1° do CTN que
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nos ensina que para a incidéncia do IPTU no que tange a area urbana esta devera
ser definida em lei municipal, j@ que o municipio € o Sujeito Ativo da obrigagao
tributaria, e a existéncia de no minimo dois dos 5 requisitos descritos; enquanto, o §
2° do artigo 32, prevé que a Lei municipal pode considerar urbanas as areas
urbanizaveis, ou que estdo em expansao urbana como os loteamentos que sao
aprovados pelos orgaos competentes, que neste caso ndo necessita dos requisitos
dos incisos anteriores.

Em relacédo a base de calculo do IPTU, o CTN (BRASIL, 1966, art.33) afirma
que “A base de calculo do Imposto € o valor venal do imével” sendo que na maioria
dos municipios este valor € aquele descrito no carné do IPTU, pela avaliacédo do
municipio que, via de regra, € menor do que a avaliagdo do mercado imobiliario.

Destaca-se que o paragrafo unico do art. 33 da CTN (BRASIL,1966) orienta
que na determinacao da base de calculo do IPTU nao levar em consideracio o valor
dos bens modveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no imovel, para
efeito de sua utilizagdo, exploragdo, aformoseamento ou comodidade. Nesse
contexto vale destacar que o contribuinte do imposto (conforme o artigo 34 - CTN) é
o proprietario do imoével, o titular de seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer
titulo.

De acordo com o Artigo 16 do CTN (BRASIL, 1966) “Imposto € o tributo cuja
obrigacao tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte”. Sendo, portanto, um tributo diferenciado
dos outros, pois independe de qualquer atividade estatal especifica, ou seja, € um
tributo ndo vinculado, sua cobranca é independente de qualquer contraprestagao do
estado, bastando que o contribuinte tenha efetuado o fato gerador, ja havera a
obrigacao tributaria.

Entende-se imposto como um tributo ndo vinculado, pois segundo Carvalho
(2004, p. 36) “pode-se definir imposto como o tributo que tem por hipotese de
incidéncia um fato alheio a qualquer atuacdo do Poder Publico”. Isto significa que o
mesmo nao esta condicionado a uma atividade especifica do estado ou a uma
contraprestagdo. Complementando essa ideia, afirma Tavares (2003, p.68) que o
imposto é “(...) genuinamente um tributo ndo-vinculado, que a Pessoa Politica que o

instituir encontra-se impedida de lhe dar destinagao especifica”.

Portanto, os impostos s&o um tipo de tributo que independem de participacao
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direta e imediata do Poder Publico, sendo, portanto, de acordo com Melo (2008, p.
55) “um tipo de tributo que tem como elemento fundamental um ato, negécio ou
situacdo juridica respaldada em substrato econdmico pertinente a uma pessoa

privada, sem qualquer participacao direta e imediata do Poder Publico”.
2.2.2 Diferengas entre Imposto e Tributo

E muito comum encontrar na literatura o uso da palavra tributo e o termo
imposto aplicado de forma equivocada, tendo em vista a confusdo que se faz ao
tratar as mesmas como palavras sindnimas. Para explicar e esclarecer essa duvida
busca-se o diz a prépria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL,
1988) em seu artigo 145: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos: | - impostos, ll-taxas, (...) lll- contribuicdo de
melhoria, (...)"

Conforme citado no referido artigo fica claro que a palavra “imposto” é
utilizada para identificar uma das modalidades de tributos prevista na CF, de forma
que todo imposto é classificado como um tributo, mais nem todo o tributo sera um
imposto.

O Caddigo Tributario Nacional, em seu art. 5° (BRASIL,1966) também nos
orienta sobre o tema deixando consignado que o “Os tributos séo classificados em
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria” ndo restando duvida que a palavra
tributo significa o género, enquanto a palavra imposto significa a espécie.

Esclarecido as diferencas entre os referidos conceitos, se faz necessario
entender sua classificagdo. Existem muitas formas de classificar os impostos, que
variam de acordo com o entendimento de cada autor, entretanto, neste trabalho
destaca-se a classificacdo de Bastos (1995, p. 144), segundo o qual: “As
classificagbes ndo sao certas ou erradas, mas sim convenientes ou

inconvenientes”.(Vide quadro 2)

Quadro 2: Classificagdo de Impostos segundo Bastos

a) Pessoais — sd0 0s que apresentam uma pessoa como mencéo. E o caso do IR
(Imposto de Renda);




28

b) Reais - (do latim res: rei, coisa) sdo 0s que possuem uma coisa como citagdo. O

IPTU se enquadra neste tipo de imposto;

c) Diretos- sado os relativos apenas ao contribuinte, sem probabilidade de

transferéncia do encargo a outrem, como exemplo cita-se o IR (imposto de Renda);

d) Indiretos - sdo os relativos a operagées com possibilidade de transferéncia do
encargo a outrem. Como exemplo tem-se o Imposto sobre Circulagdo de

Mercadoria e Servigos) ICMS;

e) Fixos - sdo os demonstrados em quantia certa (a exemplo do Imposto sobre

servigos (ISS) sobre profissionais liberais;

f) Proporcionais — sdo os estipulados segundo aliquotas ou percentagens incidentes

sobre base de calculos (a exemplo do ICMS);

g) Progressivos - sao aqueles cujos indices podem ser aumentados
gradativamente, em relacdo ao aumento dos valores sobre os quais incidem (IPTU

progressivo- art.156, §1° da CF) - Regressivo o contrario dos progressivos;

h) Cumulativos - sdo os cobrados integralmente a cada vez que se repete a

operagao (a exemplo ressalta-se o ITBI);

i) Nao-cumulativos- sdo aqueles em que se pode deduzir, em cada operagao, a
quantia cobrada na operacao anterior (como exemplo destaca-se o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) ou o ICMS;

j) Ordinarios - sédo os relacionados na Constitui¢ao;

[) Extraordinarios- sdo os que podem ser criados pela Unido em caso de Guerra ou
iminéncia desta. (Art.154, |l da CF).

m) Residuais- s&o os de competéncia residual da Unido, ndo nomeados na

Constituicao, que poderao ser criados por Lei Complementar (art.154, |, da CF).

Fonte: Bastos (1995, p. 144).

A respeito dos primeiros dois tipos de impostos, a saber pessoais e reais,
Carrazza (1999, p.351) adverte que “(...) a classificagdo dos impostos em pessoais e
reais ndo é juridica, a medida que todos os impostos sao pessoais,

fundamentalmente porque o contribuinte € sempre uma pessoa [fisica ou juridica]”.
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2.3 PLANEJAMENTO DA ARRECADACAO E COBRANCA DOS IMPOSTOS

O modelo atual quadro de distribuicéo de receitas federais apresenta uma alta
concentracdo da participacdo da Unido no bolo tributario nacional, com
escandalosos 70%, ficando os Estados com 25% e os municipios com algo em torno
de 5% da arrecadagao.

O movimento municipalista busca a renegociacdo do pacto federativo, com
medidas efetivas que redistribua melhor o “bolo” tributario, ja que os problemas do
cidaddo se concentram nos Municipios bem como, a producdo de bens e servicos
que geram as receitas e a arrecadacao tributaria.

Entretanto, os Municipios ainda “néo fizeram o dever de casa”, nos moldes
que prescreveu a Constituichio de 1988. Isto porque nao arrecadam com
competéncia ainda que suas receitas, mais que direito, € uma obrigacdo
constitucional.

A cobranca e a arrecadacdo das suas receitas proprias sdo obrigacdo do
agente publico municipal — com penalidades previstas na lei para quem néo o fizer.
As Prefeituras devem estar atentas na melhoria das receitas préprias e na obrigacdo
de arrecadar, investindo e fortalecendo os Setores de Arrecadacao ou de Tributos.

Esse cenario de ineficiéncia é visivel em relagdo a cobranca de IPTU. E
possivel arrecadar esse tributo com eficacia, fazendo-se necessario ter pessoal bem
treinado, um sistema de informatica eficiente, com equipamento e softwares que
permitam solucdes técnicas e estratégias eficazes que agilizem e organizem
eletronicamente os cadastros e as cobrancas e promova a gestao dos créditos e da
divida ativa.

Para que os Municipios arrecadem as suas receitas proprias, € necessario o
enfrentamento das demandas, cientes que s&o investimentos que, além de cumprir a
obrigacédo constitucional, da lei de responsabilidade fiscal e evitar penalidades aos
administradores, o retorno se dara mediante o aumento da receita propria,
diminuindo a dependéncia das transferéncias correntes.

A gestdo eficaz das Receitas Proprias deve ser implementada de forma a
cumprir 0s preceitos constitucionais e otimizar a arrecadacdo que pode ser
implementada gradativamente, mas exige medidas concretas e efetivas.

Entdo, como forma de aumentar as receitas proprias 0s municipios devem

legislar, adotando o principio de selecdo entre seus contribuintes com potencial
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econdmico capaz de honrar sua obrigacéo fiscal, de modo a incorporar aqueles que
efetivamente possam representar significativa capacidade de pagar o tributo.

Para incrementar a arrecadacdo municipal é necessario se estruturar, para
melhorar o desempenho, adotando mecanismos que visem ganhar agilidade, e,
também possam reduzir os custos financeiros para diminuir as potenciais perdas por
fraudes, sonegacao, inadimpléncia e eliséo fiscal.

Entre as varias medidas e acdes para promover melhor arrecadacao das

Receitas Proprias dos municipios destacam-se:

a) Atualizacao da legislagdo municipal, contemplando a Constituicdo Federal,
o Cbdigo Tributario Nacional, a Lei Complementar 123/2006, a Lei
Complementar 116/03, com as leis e 0s regulamentos necessarios, dentre

outras;

b) Instituicdo de todos os tributos de competéncia municipal e do devido

regulamento do Processo Tributario Administrativo;

c) Previsdo na legislacdo das obrigacbes acessérias para os contribuintes,
como a entrega de declaracdes, copia de notas fiscais, apresentacdo de

documentos fiscais para vistoria, dentre outras;

d) Implantacdo e manutencdo da atualizacdo do Cadastro Técnico Municipal,

com os dados imobiliarios, econdmicos ou mobiliarios;

e) Lancamento estritamente dentro da lei e cobranca dos impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria — IPTU, Taxa de Coleta de Lixo. Entendemos que a
cobranca correta e da Contribuicdo de Melhoria superariam as receitas do

IPTU na grande maioria dos municipios;

f) Manutencao de agente fiscal atualizando os cadastros; e
g) Promocéo da gestdo dos maiores contribuintes.

As fontes de receitas municipais sdo muitas e devem ser criadas e aprovadas
para gerar renda para o municipio. Assim o0 gestor municipal cumprird com sua
obrigacéo funcional prevista em lei e, ajudara a melhorar a arrecadacao promovendo

maior retorno para a populacdo em forma de uma melhor prestacdo de servigos
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publicos e infraestrutura urbana e rural. Destaca-se também que, muitas receitas
sdo desprezadas pelos municipios e a justificativa principal é o 6nus politico de
cobrar impostos.

E necessario enfrentar este 6nus com sabedoria, para ficar livre de possiveis
penalidades e melhorar a receita propria diminuindo a dependéncia das

transferéncias federais.
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3 ABORDAGEM METODOLOGICA E CONTEXTO DA PESQUISA

Este trabalho apresenta um estudo qualitativo da arrecadacdo de imposto
municipal: impacto provocado pela inadimpléncia na arrecadacdo do IPTU do
municipio de Capela de 2012 a 2016.

Considerando a relevancia do tema e uma nova proposta para transformar
essa realidade no municipio de Capela, buscou-se conhecer sob o olhar de alguns
autores, a relacdo e a influéncia do impacto provocado pela inadimpléncia na
arrecadacéo do IPTU. De acordo com (FLICK, 2009, p. 20), “a pesquisa qualitativa é
de particular relevancia ao estudo das relacbes sociais devido a pluralizacdo das
esferas da vida”.

Sabe-se que a pesquisa cientifica € um processo permanentemente
inacabado e, nesse processo, a pesquisa de abordagem qualitativa surge como uma
proposta de investigacdo que, sem perder seu carater cientifico, possibilita que o
investigado tenha maior participacdo, apropriacdo do processo e dos resultados
obtidos. N&o se trata de cobaias, mas sim, de coautores no processo de construcao
do conhecimento.

Pode-se afirmar que:

Os estudos qualitativos descrevem a complexidade de determinado
problema e a intera¢é@o de certas variaveis. Visam contribuir no processo de
mudanca de dado grupo e possibilitam, em maior nivel de profundidade, o
entendimento do comportamento dos individuos. Da profundidade aos fatos,
a dispersdo, a riqueza interpretativa, a contextualizacdo do ambiente, os
detalhes e as experiéncias Unicas. Oferece um ponto de vista recente,
natural e holistico dos fendbmenos, assim como flexibilidade. (SAMPIERI,
COLLADO e LUCIO, 2006, p. 99)

Em se tratando de pesquisas em ciéncias sociais e humanas deve-se levar
em conta o carater dinamico da propria humanidade que é mutavel. Nessa
perspectiva a abordagem qualitativa surge como uma possibilidade de producéo de
conhecimento cientifico, por levar em conta a realidade vivenciada pelo objeto em
estudo, mediante seu contexto histérico e social.

Conforme Duarte (2002, p. 140) “a definicdo do objeto de pesquisa assim
como a opg¢do metodolégica constituem um processo tdo importante para o
pesquisador quanto ao texto que se elabora no final”. Segundo a autora, as

conclusdes de um estudo sdo possiveis devido aos instrumentos utilizados na coleta
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de dados e a interpretacdo dos resultados obtidos, sendo que a descricdo desses
procedimentos, além de apresentar uma formalidade, permite aos outros
pesquisadores percorrerem 0 mesmo caminho da pesquisa e confirmarem as
afirmacdes apontadas no estudo inicial.

O fato de as pesquisas qualitativas ndo desprezarem o contexto e aceitarem o
ponto de vista do investigado, como dado de andlise nos traz uma riqueza maior
guanto a realidade estudada. Na perspectiva das pesquisas qualitativas, todo tema
pode ser considerado inédito, uma vez que, um mesmo fato pode ser abordado por
determinado pesquisador, segundo a visdao de um referencial ou a partir de um
método que ainda ndo tenha sido contemplado em outras pesquisas. I1sso, por si s0,
ja garante uma riqueza de significados.

A esse respeito, é preciso considerar que:

Os estudos séo planejados de tal maneira que a influéncia do pesquisador,
bem como do entrevistador, observador, etc., seja eliminado tanto quanto
possivel. Isso deve garantir a objetividade do estudo, pois, dessa forma, as
opiniBes subjetivas tanto do pesquisador quanto daqueles individuos
submetidos aos estudos sdo, em grande parte, desconsideradas. (FLICK,
2009, p. 99)

Para conseguir realizar esta pesquisa e compreender a relacdo arrecadacao
de imposto/inadimpléncia/impacto econ6mico, foi necessaria uma pesquisa
bibliografica sobre os temas que envolvem direta e indiretamente a arrecadacao de
impostos na gestdo publica municipal como por exemplo: orcamento publico,
classificacdo de receitas e despesas e, planejamento na arrecadacao de impostos.

Num primeiro momento foram revisados artigos, trabalhos publicados, livros,
periodicos, bibliotecas locais e digitais e material disponivel na internet, para
subsidiar a construcdo e o desenvolvimento desse projeto.

Além da pesquisa bibliogréfica foi realizado levantamento de dados por meio
de analise do banco de dados do setor de finangcas da Prefeitura Municipal de
Capela com o objetivo de obter indicativos sobre a situacdo real dos dados
inadimplentes que fazem parte desta realidade.

Dessa forma, a partir do tratamento de informacOes referentes aos autores
das pesquisas, aos veiculos de publicacdo, as instituicbes de pesquisa e as
palavras-chave podem-se avaliar as tendéncias e o comportamento da producao

cientifica desenvolvida sobre o tema pesquisado.
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Para finalizar a pesquisa foi realizado um planejamento segundo o
procedimento de pesquisa de levantamento (andlise do banco de dados da
Secretaria de Financas do Municipio de Capela-Al (demonstrativos da execucéo
orcamentaria).

Um dos aspectos principais da pesquisa refere-se a forma de comunicacgéo e
postura dos gestores diante dessa realidade, sendo que, a inadimpléncia € o motivo
pelo qual o municipio de Capela ndo alcanca a meta de arrecadacéo estabelecida,
pois 0os métodos utilizados ndo conseguem resolver esta problematica, nao

atendendo as expectativas dos gestores do municipio de Capela-Al.
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4 ESTUDO DE CASO - IMPACTO DA INADIMPLENCIA DO IPTU NA GESTAO DO
MUNICIPIO DE CAPELA NO PERIODO DE 2012-2016

Visando alcancar os objetivos propostos, esse capitulo foi dividido em duas
partes, visando apresentar no resultado da pesquisa qual o impacto causado pela
inadimpléncia do Imposto Predial Territorial Urbano na gestdo municipal de Capela
durante os ultimos seis anos de arrecadacao do referido imposto.

A primeira secao fara uma revisdo sobre 0s aspectos historicos e gerais do
municipio de Capela desde sua criacdo, evolucdo e estrutura administrativa e legal,
enquanto a segunda parte apresentarq a coleta e a analise dos dados sobre as
receitas tributarias previstas e arrecadadas e as despesas fixadas e executadas no

municipio de Capela durante os ultimos cinco anos.

4.1 BREVE HISTORICO DO MUNICIPIO DE CAPELA

Originalmente, o territério onde atualmente situa-se o municipio de Capela
pertencia ao municipio de Atalaia, ao qual esteve ligado administrativamente até sua
emancipacao em 1890. Suas raizes estdo vinculadas a construgdo de uma capela
dedicada a Nossa Senhora da Conceigao, levantada proxima ao local onde hoje se
encontra a atual Igreja Matriz da cidade. A edificagcdo do pequeno templo muito
influiu nos primérdios da vida social do povoado.

Em relagcdo a data de inicio da construgdo da igreja, a falta de documentos
impossibilita indicar com precisdo o ano em que se iniciou a povoacgao, presumindo-
se, entretanto, que foi na primeira metade do século XVIIl, nas proximidades de
1750. No entanto, ha indicios que antes mesmo da edificagdo da pequena capela ja
existia ali um arraial habitado por cerca de 50 pessoas.

Ja em 1830, Manoel Ferreira Dessa, natural de Bom Conselho (Pernambuco),
morador daquela localidade construiu um engenho de rapadura, onde hoje é a Rua
do Engenho Velho. Conta-se que este cidadao era muito mogo quando ali foi residir,
nao contando com mais de 35 anos. Pela sua vida exemplar e por suas virtudes,
conseguiu, em pouco tempo, exercer influéncia no espirito dos habitantes do arraial.
Foi devido a sua atuacédo que veio o crescimento e desenvolvimento de Capela, que
buscava se tornar independente do municipio de Atalaia.
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A criagdo da Paroquia local ocorreu em 12 de fevereiro de 1912, sob o orago
de Nossa Senhora da Conceicdo. Ja a atual Matriz teve o inicio de sua construgao
em 1919, pelo Padre Marcelino Bancarel e foi concluida pelo Padre José Monteiro,
em 7 de dezembro de 1941.

No quadro 3 é feito um panorama socioeconémico do municipio de capela,
demonstrando seu perfil para facilitar a compreensao das caracteristicas basicas do
municipio.

A populacéo urbana € de 12.650 habitantes, correspondendo a percentagem
de 74% e na zona rural esse numero cai significativamente para 4427 habitantes
apenas, perfazendo um percentual de 26 %. A populacédo total do municipio de
capela é de 17077 habitantes e sua densidade demografica chega em torno de
70,39%. Existem 3.141 domicilios urbanos e destes apenas 1.144 possuem
saneamento basico. Esta falta de saneamento pode influenciar diretamente na
qualidade de vida e na saude dos cidadaos capelense. A extensao territorial de
capela é de 225 Km2. O Produto Interno Bruto (PIB) chega a 112.920,00, ja o PIB
PER CAPITA gira em torno de 6.612,00 e a Renda Média Domiciliar chega a marca
de 955,00. (Vide quadro 3)

Quadro 3- Dados Socioecondmicos do Municipio de Capela-Al

VALORES

ASPECTOS Habitantes % Hab/ Residéncias km2 R$
km?2

POPULACAO URBANA 12.650 74

POPULACAO RURAL 4.427 26

POPULACAO TOTAL 17.077 100

DENSIDADE 70,39
DEMOGRAFICA

DOMICILIOS URBANOS 3.141

DOMICILIOS COM 1.144
SANEAMENTO BASICO

EXTENSAO TERRITORIAL 225

PIB 112.920

PIB PER CAPITA 6.612

RENDA MEDIA 955
DOMICILIAR

Fonte: Prefeitura Municipal de Capela - Al — Repositdrio de dados da Secretaria de Financas, 2019.
Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica, 2010.
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4.1.1 Formacdo Administrativa do Municipio de Capela

De 1850 a 1890, a populagao de Capela lutou junto ao Governo da Provincia,
através de abaixo-assinados, para a criagdo do novo municipio. No dia 26 de
novembro de 1868, através da lei provincial n°® 499, foi criado o distrito de Arrasto.
Pelo decreto estadual n°® 52, de 16 de outubro de 1890, o entdo Governador Pedro
Paulino criou o municipio de Paraiba desmembrando-o de Atalaia e elevando-o a
categoria de Vila. Pela lei estadual n° 427, de 10 de junho de 1904, transfere a sede
da povoagéao de Capela para Cajueiro com a denominacgao de Euclides Malta.

Na divisdo administrativa que ocorreu no ano de 1911, a vila de Euclides da
Malta (ex-Capela) é constituida por 3 distritos: Euclides da Malta, Paraiba e Arrasto.
Pelo decreto estadual n° 571, de 30 de julho de 1912, a sede do municipio voltou a
ser restaurada voltando a denominacédo de Paraiba, sendo elevada a condicido de
cidade através da lei estadual n° 805, de 2 de junho de 1919. No Recenseamento
Geral de 1920, o municipio de Paraiba aparece constituido de 3 distritos: Paraiba,
Cajueiro e Capela.

Em 1920 o municipio foi elevado a categoria de Comarca e através da lei
estadual n° 1144, de 25 de maio de 1929 o nome do municipio foi alterado
novamente de Paraiba para Capela. Na divisdo administrativa realizada no ano de
1933, o municipio ja denominado Capela, era constituido de 2 distritos: Capela e
Cajueiro. As novas divisoes territoriais que ocorreram em 1936 e 1937 acabaram
incorporando ao municipio de Capela o terceiro distrito denominado Santa Efigénia.

Pelo decreto-lei estadual n°® 2909, de 30 de dezembro de 1943, o municipio de
Capela passou a denominar-se Conceicdo da Paraiba, sendo o0 municipio
constituido nessa época de 3 distritos: Concei¢cao da Paraiba (ex-Capela), Cajueiro
e Santa Efigénia.

Pela lei estadual n° 1473, de 17 de setembro de 1949, o municipio de
Conceigao da Paraiba volta a denominar-se Capela e, em divisao territorial datada
de 01 de dezembro de 1950, o municipio é constituido de 3 distritos: Capela (ex-
Conceigdo da Paraiba), Cajueiro e Santa Efigénia, permanecendo essa divisao
territorial até 01 de julho de1955.

Pela lei estadual n° 2096, de 22 de maio de 1958, o distrito de Cajueiro é
desmembrado do municipio de Capela e elevado a categoria de municipio. Na

divisao territorial datada de 01 de julho de1960, o municipio de Capela é constituido
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de 2 distritos: Capela e Santa Efigénia, permanecendo essa divis&o territorial até o
ano de 2007 e possui segundo dados do IBGE uma extenséo de 242,6 km2 de areia

territorial.

4.1.2 Estrutura Legal: Lei Organica e Plano Diretor de Capela

O ordenamento juridico do municipio de Capela-AL, com base em sua Lei
Organica, faz previsao sobre a regulamentacéao territorial e estabelece, nos Incisos

abaixo indicados, integrantes do Artigo 8°, que compete ao municipio:

IX -Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo
urbano;

XlI-Elaborar e executar a politica de desenvolvimento urbano com o objetivo
de ordenar as fungdes sociais das areas habitadas do Municipio e
garantir o bem-estar de seus habitantes;

XlI-Elaborar e executar o plano diretor como instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséao urbana;

Xlll- Exigir do proprietario do solo urbano nao edificado, ou nao utilizado,
que promova seu adequado aproveitamento na forma do plano diretor, sob
pena, sucessivamente, de parcelamento ou edificagcdo compulsorios,
imposto sobre propriedade urbana progressiva no tempo e desapropriagcao
pagamento mediante titulos da divida publica municipal, com prazo de
resgate até 05 anos, em parcelas anuais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizacao e os juros legais;

Em relagdo ao IPTU, a Lei Organica prevé em seu Artigo 86, que compete ao
municipio constituir imposto sobre: Propriedade predial e territorial urbana; O §1° diz
que o imposto previsto no inciso | podera ser progressivo, nos termos do Caddigo
Tributario Municipal, de forma a assegurar o cumprimento da fungdo social da
propriedade. (CAPELA, 2013)

Em relacdo a politica de ordenamento do solo urbano, a Lei Orgéanica

regulamenta a matéria através dos Artigos 101 e 102, conforme segue:

Art. 101 A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
plano de desenvolvimento das fungdes da cidade e seus bairros, do distrito
e dos aglomerados urbanos e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Baseado no texto da Lei Federal n°® 10.257/2001 — Estatuto das Cidades, que
regulamenta em seu Art. 4° e no 8§ 1° do art. 40 — que o Plano Diretor € parte
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integrante do Processo de Planejamento Municipal a Lei Orgénica do municipio de
Capela define o Plano Diretor como sendo “o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e da expansao urbana” (Artigo 101§1°).

O art. 182 da Constituicdo Federal de 1988 definiu as regras basicas da
politica urbana, destacando a necessidade de elaboracdo e aprovacdo do Plano
Diretor. “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes” (BRASIL,1988). No § 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

Obedecendo a esse dispositivo legal o Plano Diretor definido pela Lei

Organica de Capela dispde que:

§2° -A propriedade cumpre a sua fungao social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacao urbana expressas no Plano Diretor.

§4° -O proprietario do solo urbano incluido no Plano Diretor, com area néo
edificada ou nao utilizada, nos termos da lei federal, devera promover seu
adequado aproveitamento sob pena, sucessivamente, de:

| — Parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il — Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbano progressivo no
tempo; desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica
municipal de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo
de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessiva,
assegurados o valor real da indenizacéo e os juros legais.

A Lei supracitada também estabelece em seu Artigo 102 quais areas deverao
ser contempladas pelo Plano Diretor.Art.102 -O Plano Diretor do municipio
contemplara areas de atividade rural produtivas, respeitadas as restricoes
decorrentes da expansao urbana.

4.2 RECEITAS E DESPESA ORCAMENTARIAS NO MUNICIPIO DE CAPELA

4.2.1 Receitas Orcamentérias

E importante comentar um pouco antes da analise o montante da receita da

receita orcamentaria arrecadada durante o periodo de 2012 a 2016, focando
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principalmente nas receitas tributarias que compreende a arrecadacdo do IPTU,
objeto de estudo dessa monografia.

Para esse fim foi elaborado o quadro 4, que resumidamente apresenta as
receitas do municipio de Capela no periodo em estudo. Estas receitas derivam da
necessidade de arrecadagéo dos entes federativos para manutencdo da maquina
governamental e correspondem a todo montante de valores ou bens que entram
nos cofres publicos em definitivo, destinados a suprir os gastos com bens e
servicos para atender as necessidades basicas da populacdo. Analisando o0s
valores expostos podemos observar as variagdes entre os valores previstos e 0s
valores executados ano a ano das receitas especificadas, desta forma € possivel

notar as diferencas entre ambas e notar a importancia de cada uma.

Quadro 4. Receita total do Municipio de Capela/Al - 2012 a 2016

R$ Em milhares
Especificagcbes 2012 2013 2014
Previsto |Executado | Previsto | Executado | Previsto | Execut
ado
Receitas correntes | 29.870 32.653 33.472 35.653 39.331 | 37.082
Receita Tributéaria 710 882 1.072 890 1.120 909
Receita de Capital 5.935 2.229 9.438 740 31.119 1.396
TOTAL DAS 35.805 34.882 42.910 33.393 70.450 | 38.478
RECEITAS
2015 2016
Especificacbes Previsto |Executado | Previsto | Executado
Receitas 36.415 44.790 45.297 47.210
correntes
Receita tributaria 1.023 720 991 870
Receita de capital | 15.443 2.024 15.972 7.820
TOTAL DAS 51.858 46.814 61.269 55.030
RECEITAS

Fonte: Prefeitura Municipal de Capela - Al — Repositério de dados da Secretaria de Finangas, 20109.

Os dados coletados revelam que no ano de 2012 houve um superavit na
arrecadacdo da receita tributaria equivalente a R$ 102 mil, o que infelizmente néo
aconteceu nos anos seguintes onde foram constatados déficits na arrecadagédo da
receita tributaria, sendo o ano de 2015 o que apresentou a maior diferenca negativa

entre previsto e arrecadado, em torno de R$ 303 mil.
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Além das receitas arrecadadas no préprio municipio existe a participacdo da

Unido aos municipios. Cumprindo determinacdo constitucional, o governo federal

destina aos municipios uma parcela dos impostos arrecadados. Os recursos

transferidos da Unido aos municipios sao:

4.2.2

| - Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) - este fundo é a mais
importante fonte de recursos dos pequenos municipios. E constituido por
23,5% da arrecadacdo dos Impostos sobre a Renda (IR) e sobre Produtos
Industrializados (IPI). E distribuido para os municipios de acordo com a sua

populacao;

Il - Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) - é repassado pela
Unido aos Municipios, 50% do total arrecadado, relativamente aos imoveis
rurais situados em seu territério. A partir de 2008 com a assinatura do
convenio junto a Receita Federal os municipios recebem 100% do total do

imposto arrecadado relativo a esses imoveis;

[l - Imposto Sobre Opera¢des Financeiras Sobre o Ouro Quando Ativo
Financeiro (IOF) - a Unido repassa 70% do imposto ao municipio produtor de

ouro;

IV — Imposto Sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) - a Uniéao
repassa ao Estado 75% do valor como compensacdo pelas perdas
decorrentes da desoneracdo do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e
Servicos, de produtos primarios e semimanufaturados remetidos ao exterior e

este repassa ao municipio 25%. (Lei Kandir); e

V - Fundo Especial do Petréleo (FEP) — sdo os Royalties, recursos
repassados pela Unido em funcéo da extragdo de petroleo. Vale lembrar que
o Royalties € uma compensacao financeira aos municipios em fungcdo da

degradacéao em seu territorio.
Despesas Orgamentarias

O quadro 5 apresenta a distribuicdo das despesas do municipio de Capela-Al

e especifica as variagdes pertinentes aos anos de 2012 a 2016.



Quadro 5 Despesa total do Municipio de Capela-Al de 2012 a 2016
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R$ Em milhares
Especificacbes 2012 2013 2014
Previsto |Executado |Previsto |[Executado | Previsto [Executado
Despesas 28.694 30.522 32.038 33.462 31.934 | 35.787
correntes
Despesas de 7.111 2.722 10.872 695 35.119 1.406
capital
TOTAL DAS 35.805 33.244 42.910 34.157 67.053 37.193
DESPESAS
2015 2016
Especificagcfes | Previsto | Executado | Previsto | Executado
Despesas 47.527 42.061 40.462 59.239
correntes
Despesas de 4.331 2.136 20.807 5.951
capital
TOTAL DAS 51.858 44.197 61.269 65.191
DESPESAS

Fonte: Prefeitura Municipal de Capela - Al — Repositorio de dados da Secretaria de Finangas, 2019.

Os dados coletados revelam que entre nos anos de 2012 e 2013 houve uma
economia de despesa em valores razoaveis e aceitaveis, entretanto no ano de 2014
a prefeitura de Capela executou apenas 55.46% do orcamento previsto, ou seja,

guase metade das suas despesas nao foram realizadas.

4.3 ANALISE E RESULTADO DA PESQUISA

Para a realizagcdo da pesquisa de campo buscou-se os demonstrativos da
execucao orcamentaria do municipio de Capela referente aos anos de 2012, 2013,
2014, 2015 e 2016, a fim de se obter os valores previstos e arrecadados dos tributos
para a analise.

O IPTU é uma das principais fontes de receita municipal que mais ingressa
com

recursos financeiros nos cofres publicos municipais, desde que seja

corretamente instituido e cobrado. Por isso apresentamos no quadro 4 a
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arrecadacéo e previsdo da receita de IPTU, ITBI e ISS do municipio de Capela-AL
no periodo de 2012 a 2016, fazendo menc¢éo a importancia da arrecadacao destes
tributos a gestdo municipal e desenvolvimento socioeconémico.

E visivel no quadro 6 que dos trés tributos mencionados, apenas o IPTU

possui uma arrecadacao sempre menor que o previsto.

Quadro 6. Arrecadacéo e Previsdo das receitas instituidas pelo municipio de Capela-AL

PREVISAO ARRECADACAO
R$ Em milhares R$ Em milhares
ANO IPTU ITBI ISS IPTU ITBI ISS
2012 28 42 286 15 55 423
2013 38 90 530 20 69 242
2014 40 94 554 23 79 291
2015 42 98 264 18 50 267
2016 25 86 317 24 36 222

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da LOA do municipio Capela-Al, 2019.

A andlise entre os valores previstos e arrecadados pelo IPTU durantes os
anos pesquisados revelou conforme apresenta o quadro 7 que a inadimpléncia
demostrou percentuais mais altos equivalente a 57,15 % no ano de 2015 e valores
mais baixos no ano de 2016 equivalente a 4%, nos demais anos os valores ficaram

entre 42,5% e 47,37%, demonstrando altos indices de inadimpléncia.

Quadro 7: Comparativo da Previsédo e Arrecadacéo do IPTU e o percentual da perda respectiva nos
anos de 2012 — 2016

R$ Em milhares

ANO Previsao Arrecadacao % de perda na arrecadacéo do
IPTU

2012 28 15 46,43%

2013 38 20 47,37%

2014 40 23 42,50%
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2015 42 18 57,15%

2016 25 24 4%

Fonte: Elaboracgédo propria com base nos dados da LOA do municipio Capela-Al, 2019.

Comparando o IPU com o ITBI conforme apresenta o quadro 8, observa-se
que a previsdo do IPTU sempre € superior a sua arrecadacdo, iSSO hem sempre
acontece com o ITBI. No ano de 2012 por exemplo a previsao era de 42mil e foi
arrecadado o valor de 55 mil. Outro ponto muito importante € o percentual da
diferenca entre o previsto e o arrecadado. Em 2012 — a 2016, tanto o IPTU quanto o
ITBI tiveram uma diferenca em percentual que representa uma previsdo sempre
maior do que a arrecadacéo real, exceto no ano de 2012 que o imposto ITBI teve um
percentual de 130,00 % de diferenca, onde a arrecadacao ultrapassou o previsto.

Quadro 8: Comparativo entre o IPTU e 0 ITBI

Em milhares
IPTU ITBI
ANO Previsdo | Arrecadacéo % Previsdo | Arrecadacao %
diferenca diferenca

2012 28 15 46,43% 42 55 130,95
2013 38 20 47,37% 90 69 23,34
2014 40 23 42,5% 94 79 15,96
2015 42 18 57,15% 98 50 48,98
2016 25 24 4% 86 36 58,14

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da LOA do municipio Capela-Al, 2019.

O quadro 9 faz uma comparacéao entre o IPTU e 0 ISS. Os dados revelam que
ambos apresentaram as mesmas caracteristicas do resultado da comparagdo do
IPTU com o ITBI. Verificou também que a previsdo do IPTU sempre € superior a sua
arrecadacéao, isso nem sempre acontece com o ISS. No ano de 2012 a previsao era
de 286 mil e foi arrecadado o valor de 423 mil, ou seja, 0 ISS em 2012 teve um

percentual de 147,90 % de diferenca para mais, ultrapassando o previsto.
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Quadro 9: Comparativo entre o IPTU e 0 ISS

Em milhares
IPTU ISS
ANO Previsdo | Arrecadacéo % Previsao | Arrecadagéao %
diferenca diferenca

2012 28 15 46,43% 286 423 147,90
2013 38 20 47,37% 530 242 54,34
2014 40 23 42,5% 554 291 47,48
2015 42 18 57,15% 264 267 101,13
2016 25 24 4% 317 222 29,97

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da LOA do municipio Capela-Al, 2019.

De acordo com o quadro 10, a receita corrente comparada com o IPTU revela
uma relacdo de proporcionalidade de grandeza diretamente proporcional, pois
quando a receita corrente aumenta, o IPTU também aumente, isso ndo significa que

guando um aumenta o outro obrigatoriamente também tem que aumentar.

Quadro 10: Participacéo do IPTU arrecadado na receita corrente executada do municipio de Capela-
Al

R$ Em milhares
Ano Receita corrente IPTU % do IPTU em
relacdo a receita
corrente
2012 32.653 15 4,59
2013 35.653 20 5,80
2014 37.082 23 6,20
2015 44.790 18 4,01
2016 47.210 24 5,08

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da LOA do municipio Capela-Al, 2019.
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Conforme o quadro 10, o percentual do IPTU nos anos de 2012 a 2014
cresceu, quando a receita corrente também aumentou, entretanto no ano de 2015
mesmo com o crescimento da receita corrente o valor do IPTU caiu apresentando

um percentual em torno de 4,01%, voltando a crescer em 2016 com 5,08%.



47

5 CONSIDERACOES E RECOMENDAGCOES FINAIS

Ao longo da pesquisa depois dos levantamentos bibliogréaficos, do estudo de
caso e as analises dos dados, fica evidente a importancia deste trabalho para a
sociedade, pois € através dos tributos que o governo adquire receita para custear as
despesas da administracdo publica com bens e servicos que atendam as
necessidades da populacgao.

Diante dos resultados obtidos e analisados, sugere-se algumas medidas de
fundamental importancia para melhorar a arrecadacéo do imposto e a qualidade do
gasto: Convocar a populacéo para participar das decisdes através da elaboracao e
do acompanhamento da execucdo orcamentaria, para que ela entenda as decisdes
que a prefeitura precisa tomar sobre os impostos referentes aos recursos
arrecadados via tributacdo; Divulgacdo dos recursos gastos em atividades,
programas e obras; Fazer uma revisdo na planta de valores municipal e um
recadastramento imobilidrio municipal, passando a cobrar o imposto pelo valor real
do imovel; Aumentar o prazo de parcelamento dos débitos fiscais (de contribuintes
inscritos na divida ativa); reduzir as multas; Adequar as infracdes e penalidades
previstas no Cadigo Tributario; e Remissdo do IPTU de pessoas carentes.

Assim, respondendo ao problema do inicio da pesquisa, verificou-se que o
IPTU tem um impacto pequeno levando em consideragao o total da arrecadacéao dos
tributos, mesmo assim, apesar do IPTU ser uma parcela pequena em relacdo aos
outros tributos, para um municipio de pequeno porte toda arrecadacao € significativa
para 0 orcamento municipal. E portanto, aumentar a arrecadagédo do IPTU através
da cobranca legal de benfeitorias realizadas, € também melhorar a qualidade dos
servigos publicos prestados e qualidade de vida do municipio de Capela-Al.

5.1 LIMITACOES E SUGESTAO PARA FUTURAS PESQUISAS

Quando se deu o inicio a presente pesquisa, buscou-se responder a seguinte
guestdo: Qual o impacto que a inadimpléncia do IPTU na cidade de Capela-Al
provocou nos investimentos em infraestrutura fisica no municipio no periodo
de 2012 a 20167
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Para isso, definiram-se alguns objetivos para atender ao problema proposto.
Diante da problematica foram tratadas as conclusdes de cada um dos objetivos
estabelecidos:

» Explicar os procedimentos para previsdo e execucdo da Receita e da
Despesa publica municipal; (O acesso as informagfes nos bancos de dados da
prefeitura de capela e atualizagdo conforme Orgdos competentes, foi uma das
limitacbes para garantir a qualidade das informacdes técnicas da pesquisa por falta
de atualizacéo de informacdes referentes ao IPTU. Pois, as informacdes repassadas
pela Prefeitura Municipal de Capela, para o devido recolhimento do IPTU junto aos
contribuintes, devem ser mantidas atualizadas, acompanhando o valor de mercado
(venal), dos imoveis, para nao existirem prejuizos aos cofres publicos e também aos
municipes. Porém, a desatualizacdo nos valores venais dos iméveis urbanos do
municipio de Capela, além de provocar a inadimpléncia, revela a falta de
compromisso tanto do gestor municipal quanto dos cidadaos).

» Explanar sobre a legalidade da competéncia de arrecadacdo dos impostos
municipais; (Um dos principais desafios foi apresentar os principais aspectos acerca
da legislacdo do IPTU: através de pesquisas, foram localizadas e apresentadas as
legislacbes municipais, estaduais e federais referente ao IPTU).

» ldentificar os métodos de planejamento, execucao e fiscalizacdo da cobranca
do IPTU no referido municipio e analisar os mecanismos de cobranca e de
fiscalizacdo do IPTU em Capela-AL. (A auséncia da convocacdo da populacdo para
participar das decisdes através da elaboracdo e do acompanhamento da execuc¢ao
orcamentdria, para que ela entenda as decisdes que a prefeitura precisa tomar
sobre os impostos referentes aos recursos arrecadados via tributagcdo; O municipio
ndo faz uma revisdo na planta de valores municipal e um recadastramento
imobiliario municipal a muito tempo, que poderia passar a cobrar o imposto pelo
valor real do imével; Eles ndo negociam o prazo de parcelamento dos débitos fiscais
(de contribuintes inscritos na divida ativa); a ndo reducdo das multas; A néo
adequacao das infracdes e penalidades previstas no Cédigo Tributario; e a falta de
Remissao do IPTU de pessoas carentes).

Deste modo, com todo o material apresentado, explicando e demonstrando as
limitacdes e dificuldades na metodologia do trabalho, e ainda o alcance dos
objetivos, o presente trabalho conclui que o cadastro atualizado dos imdveis urbanos

situados no municipio de Capela-Al, juntamente com novos métodos de cobrancas e
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fiscalizagdo, podem contribuir na reducdo da inadimpléncia do IPTU. Que apesar do
IPTU ser uma parcela pequena em relagdo aos outros tributos, para um municipio
de pequeno porte toda arrecadacéo € significativa para o orcamento municipal.

A implementacdo dessas medidas pode contribuir positivamente na
arrecadacéo do IPTU e para o correto e justo recolhimento do imposto junto ao
contribuinte, melhorando com isso a qualidade de vida dos municipes de Capela-Al.

Os assuntos que concernem a respeito do recolhimento de IPTU, sdo de
grande importancia publica, para 0s municipes e para o municipio. Com essa
necessidade de conhecimento pelo imposto, sugere-se aos trabalhos futuros:

a) Para uma maior abrangéncia, efetividade e realidade dos resultados, foi
observada a necessidade de uma selecdo de dados mais abrangente, ou seja, mais
perto do efetivo numero de imdveis do municipio de Capela-Al e inadimpléncia
atualizada.

b) Com a necessidade de calcular o quanto ndo é recolhido aos cofres
publicos de IPTU, é necessario efetuar o célculo do IPTU, de cada uma das
observacdes da amostra, com isso € efetuada a verificacdo quantitativa mais eficaz
do valor ndo arrecadado.

c) Realizar estudos de igual teor em outro municipio Alagoano e comparar
com os resultados obtidos nesse trabalho;

e) Realizar estudos de igual teor com relacdo ao Imposto sobre Transmissao

de Bens Imoveis.
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