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RESUMO

Analisando o direito a partir do paradigma do dinglistico, o presente trabalho tem por
objetivo estudar as (im)possibilidades de o Estadoibro, ao exercer sua competéncia
tributaria, modificar conceitos estabelecidos padlireito privado, bem como as
(im)possibilidades de a Unido, através do exerdleicsua competéncia para legislar sobre
direito privado e sobre normas gerais em matébatéria, modificar o conteddo das normas
que definem a competéncia do Estado-membro. Patae, ta trabalho se vale do modelo
interpretativo proposto por Paulo de Barros Cawalegundo o qual o intérprete devera
passar por um processo composto por quatro fagggjuais os enunciados prescritivos, além
de interpretados, terdo que ser contrapostos carasodispositivos do sistema. Desta feita,
acredita-se que, para se definir o conteido damaswgue conferem competéncia tributéaria,
faz-se mister analisar o conceito de Estado fedeed reais dimensées do mesmo no pais.
Nesse diapasao, percebe-se que, para que se adamfdderativas sejam de fato autbnomas,
€ necessario que as competéncias tributarias demosesejam preservadas. Ante o contexto
de crise do federalismo no pais, no qual a Uni@&on ae exercer de forma desequilibrada sua
competéncia tributéria residual, vem interferindd gcompeténcia dos outros entes, faz-se
imperioso analisar as possibilidades do Estadordgdatraves da modificacdo de conceitos
oriundos do direito privado, intervir na compet@ntiibutaria das demais unidades, bem
como das possibilidades de o Estado-membro, acerxsua competéncia, modificar tais
conceitos, sempre contrapondo, para tanto, os @&uoscom os ditames do Federalismo
brasileiro.

Palavras-chave: Giro linglistico; Pacto federativ@pmpeténcia tributaria; Conceitos

juridicos; Direito privado.



ABSTRACT

Analyzing the law from the paradigm of the lingigsturn, this work intends to study the
possibilities of the Member State, in exercising taxing power, changing concepts
established by the private law and the possilsliiEthe Federal state, through the exercise of
its powers to legislate about private law and algmrieral rules of tax law, to modify the
content of the rules that determine the competehtee Member State. To this end, the work
uses the interpretation model proposed by PaulBateos Carvalho, according to which the
interpreter must follow a process consisting ofrfphases, in which the prescriptive texts
must be interpreted e contrasted with other dispesi of system. Therefore, it is believed
that, to define the content of the rules that giesver to tax, it is necessary to analyze the
concept of federal state and the actual dimensibribe that in Brazil. In this context, it is
clear that, to the federal units are effectivelypaomous, it is necessary that its taxing power
is preserved. Facing the crisis context of fedsmalin Brazil, in which the Federal State not
only exercises its taxing competence in an unbaldnway, but also interferes in the
competence of the others units, it is imperativeexamine the possibilities of the Federal
State to intervene in the taxing competence ofréneaining units, as well as the possibilites
of the Member State, in exercising its competetzanodify these concepts and, following
this purpose, this work tries to place the legateshents against the dictates of Federalism in
Brazil.

Keywords: Linguistic turn; Federalism; taxing powegal concepts; private law.
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INTRODUCAO

Nacoes com grandes territérios tendem a abrigaunalades com diferentes
culturas, paisagens e interesses. Nesse contedayltimos anos, com vistas a obter uma
maior eficiéncia na prestacdo dos servicos publieoa aproximar o administrador dos
administrados, a descentralizacdo do poder estaatrescido em varios paises. Com efeito,
em Estados como o brasileiro, torna-se imperios ga lado da ordem nacional, coexista
um governo local atento as peculiaridades existente

Assim como no Canada e migés o Estado federal possibilita a convivéncia,
sobre o mesmo territério, de diferentes gruposcésni Nesses termos, acredita-se que
Federalismo representa uma resposta a necessidaske @bnsultar as diversas bases de um
territorio para formacao das decisGes do pais qfetem como um todo.

Por outro viés, além de conferir maior eficiéraaservi¢o publico (em face da
descentralizacdo do prestador), diz-se que o mdddiral é um formato mais democratico,
visto que o poder, além de ser dividido horizontalte, € repartido verticalmente, o que
assegura, conforme citado, uma aproximacao maioe engovernante e os governados, 0s
quais terdo acesso mais facil ao poder local elaafue indiretamente, poderao influir, de
forma mais efetiva, nas decisdes do poder central.

Ocorre que, a despeito détas paises terem alcancado o consenso de que a
reparticdo de poderes € uma condicdo essenciadssmeblvimento social e a formacgéao de
uma unidade num contexto de diversidade de culerederesses, o Brasil da mostras de
estar trilhando um caminho diferente, no qual addnicada vez mais, acumula poder e
competéncias que poderiam — e deveriam, em consian&m a Constituicdo — ser
compartilhadas com outras unidades federativas.

Levando-se em considerag#® a principal caracteristica do Federalismo € a
previsao de dois niveis de poder (um poder ceatderes periféricos) que funcionam de
forma autbnoma e concomitante, torna-se clara assetade de partilha de competéncias,
para que os entes federativos possam gerir asisuassidades, dimensionar suas despesas e,
sobretudo, arrecadar recursos. Nesse contexta, dataautonomia dos Estados-membros
brasileiros para administrar suas necessidades osérgar-lhes competéncia para instituir
suas fontes de receita correspondentes seria o angsenreduzir essa autonomia a nada,
porquanto tornaria as unidades federativas sengmrendlentes da benevoléncia da Unido.

Nesses termos, pode-se djge a autonomia financeira de um ente federativo

implica outorga de competéncia impositiva ou tidoiat. Trata-se, pois, de elemento-chave na
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organizacdo do Estado federal, haja vista que réinfermédio desse “poder” que a unidade
federativa, podera, de fato, gozar de foros denautia.

Ocorre que, no Brasil, @tpafederativo instaurado pela Constituicdo Federal
de 1988 vem sofrendo varias modificacbes, as qaass,poucos, vém retirando autonomia
dos entes federativos. Conquanto a descentralizeg@ o caminho para se instituir um
Estado mais democratico e mais proximo dos govesjaal atribuicdo de competéncias as
unidades federadas ndo vem sendo preservada.

Observa-se que, como se héstasse 0 exercicio excessivo de suas
competéncias residuais, a Unido, por intermédicsuf@ostas permissfes encontradas em
enunciados normativos constitucionais, vem intarfer nas competéncias de outras
unidades, o que gera desequilibrio e desvirtuactoPaderativo vigente no pais.

Dentre os canais de intérieia mencionados, surge o objeto desse trabalho.
Partindo-se do atual estagio do Federalismo nailBeasstudo pretende realizar uma analise
a respeito do exercicio das competéncias tribst&anferidas aos entes federativos e a
Unido, verificando as possibilidades de manipulagiwe os conceitos de direito privados, os
quais, em diversas oportunidades, sao utilizadesoclmitador material do exercicio da
competéncia tributaria.

Para tanto, partindo-seidéia de que o direito € um objeto de estudo
complexo que permite abordagens sob as mais dévperapectivas, esse trabalho resolveu
adotar, como pressuposto para o seu desenvolvimergaradigma do giro linguistico (12
frente), segundo o qual, na analise do direito, bosza por uma esséncia € descabida. Nesse
contexto, o direito é tido como um sistema de laggpm que constréi a sua prépria realidade.

O ordenamento juridico énposto por enunciados prescritivos que, apés
interpretados, compdem as normas juridicas. Valacioear que tais dispositivos nao
guardam uma significacdo em si. Na verdade, od®ufile 0s criadores do texto normativo
pretendiam conferir ao enunciado prescritimada mais é que um projeto. Apdés a
promulgacdo dos textos normativos, os enunciadalsaga vida propria e passam a pertencer
a coletividade.

Assim, pode-se afirmar dgexto e norma nao se confundem, haja vista que
essa € 0 juizo dedntico formado a partir da leitdaquelej.e., € o sentido instituido pelo
intérprete a partir da leitura dos enunciados pitests dispostos no ordenamento. Ante esse
contexto, o trabalho acredita que, para se chegsemtido valido das normas constitucionais
gue definem competéncias tributarias, a analisdgigpmsitivos isoladamente ndo € suficiente.

Faz-se necessario que, além da necessaria veidickgconteldo dos conceitos utilizados na
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esfera do direito privado, o sentido encontrada sapntraposto com os ditames do
Federalismo.

Face a necessidade de se interpretar varios ewlascpara, s6 entdo, obter o
sentido do textoi.e,, a norma juridica, o presente estudo adota o raadielconstrucédo de
sentido normativo oferecido por Paulo de Barrosvé@lhp. Segundo este arquétipo
interpretativo, os enunciados prescritivos saoefasoltas consubstanciadas em estruturas
carentes de sentido, ou seja, podem até contereatids prescricional, mas ndo encerram
uma unidade completa de significacdo. Partindoessel pressuposto, acredita-se que 0s
dispositivos constitucionais que definem competnéio contém um sentido completo em si.
Para se chegar as normas juridicas que estruturenpeténcias, faz-se mister, portanto, a
conjugacao de uma série de enunciados prescritiuesjuntos poderdao formar uma unidade
de significacao debntica completa.

No processo gerador deideninstituido por Paulo de Barros Carvalho, o
intérprete devera passar por quatro fases, nass quaaplicador tera contato com o0s
enunciados, conferira valores significativos aostes e contextualizara o sentido obtido com
outros enunciados do sistema, para, somente estidgar ao conteudo da norma juridica.
Vale destacar que exatamente nesse ponto estgaabes proposta inovadora deste trabalho:
ao se identificar o contetdo das normas que canfemmpeténcia tributaria, sera realizada
uma contraposi¢ao com os postulados do Pacto tedevigente no Brasil.

O objetivo do trabalho, aoijé ressaltado, é realizar um estudo acerca das
normas superiores que definem as competénciasaridgs dos Estados-membros e da Unido,
bem como do seu exercicio, dando enfoque a qudatéerpretacdo dos conceitos de direito
privado presentes nessas regras. Conquanto seemarclassico, a partir da leitura de obras
sobre o tema, constatou-se que o Pacto federabp@cto extremamente importante para o
estudo do assunto, foi, por vezes, esquecido.

Nesse contexto, percebeatse as regras referentes a competéncia da Unido
para legislar sobre direito privado e sobre norgeaais de direito tributario parecem consistir
um canal aberto para livre interferéncia do Entieeffal (Uni&o) sobre os demais. Além disso,
a depender da interpretacdo que for conferida ansettos de direito privado presente nas
normas superiores que instituiram o poder pardtuinstributo, competéncias poderdo ser
ampliadas ou, até mesmo, usurpadas, gerando desfeEs ao Principio Federativo vigente
no pais.

Por tais motivos, acredieague nao pode o intérprete auténtico, ao coinstitu

as normas juridicas de competéncia, restringiesesaunciados que especificamente definem
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a competéncia e as normas do direito privado goeeitnam os termos ali presentes. Faz-se
imperioso prosseguir até se chegar aos postulazibsdkralismo.

Para desenvolver o assumttsabalho foi dividido em quatro capitulos. No
primeiro, busca-se fixar um alicerce para se camstr estudo e explicitar as razdes que
justificaram a adocdo de certas premissas. Fixapgaradigma, o segundo capitulo passa a
analisar o problema. Levando-se em consideracaodelm interpretativo adotado, acredita-
se que, para se estabelecer os limites entre gset@ncias da Unido e dos Estados-membros,
faz-se necessario determinar o conceito de Fesie@lie verificar as reais dimensdes do
pacto federativo no Brasil. Somente ap0s essasangdoderd o interprete prosseguir no
processo de determinacdo do contetdo das nornidis@srem discussao.

Para tratar das compet@&ntidutarias e da interpretacdo dos conceitos de
direito privado efetuada pelos legisladores tribagd(complementar e ordinario), traca-se
uma anadlise do direito como sistema. Desta feitgraeiro capitulo se inicia com estudos
acerca do sistema juridico e sua unidade, alémedécacdes acerca da norma hipotética
fundamental (que confere unidade ao sistema) elildade juridica. Destaque-se que, ainda
nesse capitulo, o estudo demonstrara o conceitmhgpeténcia tributaria e apontamentos
sobre 0 seu exercicio, tratando, nesse ponto, aackrccompeténcia estadual para instituir
tributos e a competéncia nacional para instituintas gerais nessa esfera juridica.

No ultimo capitulo, apofxacao do conteudo do Pacto federativo vigente no
pais e a andlise de conceitos essenciais paralioddeslo problema, acredita-se que o
trabalho estara apto para resolver os problemamdmty da verificagdo do conteudo das
normas constitucionais que definem as competéngiagarias dos Estados-membros e da
Unido. Neste ponto, o trabalho, consciente do coltedo Federalismo no ordenamento
juridico brasileiro, podera, enfim, estabeleceritis ao exercicio da competéncia tributaria,
mormente no que se refere as possibilidades deficagdio de conceitos oriundos do direito

privado.
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1. O DIREITO, SUA LINGUAGEM E SEUS CONCEITOS: FIXAN DO UM MARCO
TEORICO

1.1 Sistemas de referéncia

Embora seja um tema cléssico, enfrentar a qudsisicelacdes existentes entre
o direito tributario e o direito privado ndo € utagefa simples. Neste cenario, nota-se que as
regras constitucionais que definem as competétiagarias dos entes federativos se valem
de construcdes (conceitos) de outros ramos ddalpara limitar esse poder. Por esta razéo, é
comum assistir, no direito tributario, discusséesrea da amplitude de conceitos como
mercadoria, comunicacédo, produtos industrializadestre outros.

De fato, construir ou revelar conceitos demandantantrabalho do intérprete,
especialmente quando estes sdo oriundos de oufibssstemas juridicos, 0s quais, muitas
vezes, possuem caracteristicas diferentes dagondke @ debate se trava. Além disso, vale
ressaltar que, no processo de construcdo da namickca tributaria, o intérprete tera que
levar em consideracdo outros enunciados do sistamsacomo o pacto federativo. Deveras,
cuida-se de uma empreitada complexa, que exigeetiaque interpreta, uma atividade séria,
comprometida e, sobretudo, metddica, a ser desgdaaobre um firme alicercee., sobre
um marco teaorico.

No inicio de sua obra sobre causalidade e relagabreito, Lourival Vilanova
afirmou que a natureza € “[...] um complexo dedategundo invariagdes causais”. Para ser
transformada em cultura, seria necessario que oemmomapturasse as leis causais e as
tornassem suportes de “objetivacdes de valoresSséeontexto, diz-se que o Ser humano
também é natureza mas, ao internar tais objetigagdena-se também Ser-pessoa. Para o
autor caruaruense, s6 com tal estabilizacdo é giiscorso humano se torna possfvel.

Em sentido semelhante, preleciona Vilém Flusseraser humano, ao tentar
compreender, controlar e modificar o0 mundo, senfpugca uma ordem. Para o autor, um
mundo cadtico seria incompreensivel e impossivesatedominado, sendo o proprio ser
humano apenas um dos elementos desseThiesse contexto, o espirito humano, diante das
manifestacbes comunicacionais, sempre procura ifidentuma “[...] certa porcdo de

coeréncia em relacdo ao mundo circundante”, qu@dnmita retornar a comunicacdo em si

1 VILANOVA, Lourival. Causalidade e Relacdo no direito4? Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p.
7.
2 FLUSSER, VilémLingua e Realidade 32 Ed. S&o Paulo: Annablume, 2007. p. 31.
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para entender a mensagem. Cuida-se de um impuls@in&endente a diminuir o sentimento
humano de inseguran¢a.

Ao buscar uma ordem, o individuo procurar idecdiff no fundo das
aparéncias caoticas, uma estrutura que seja capaexplicar e sistematizar o mundo
complicado que lhe foi apresentado. Nesses terWit&sn Flusser afirmava que tal ordem
deveria funcionar de dois modos: servindo comcesiat de referéncid,e., alocando as
aparéncias dentro de uma estrutura geral; e paduii coordenacédo das aparéncias, ou seja,
constituindo um sistema de regras. Em suma, pramante, o mundo € catalogado;
posteriormente, 0s seus elementos s&o hierarquizado

Em seus estudos, Thomas Kuhn afirmou que a “@émmimal” (ou sistema de
referéncia, como foi afirmado acima) representaripesquisa seguramente baseada em
realizacbes passadas, conhecidas por uma comundi@ui#fica especifica em um certo
periodo de tempo. Tais concretizacdes seriam eap@sh livros que buscariam demonstrar
os seus fundamentos, suas aplicacdes e os meggitimbs para se adentrar ao referido
campo de pesquisaEm complemento ao afirmado por Kuhn, vale menciasapalavras de

Fabiana Del Padre Tomé:

[...] ndo existe conhecimento sem sistema de mf@feste € condigdo sem
a qual aquele ndo subsiste. E por se colocaremrertipo de sistema de

referéncia que os objetos adquirem significados @dgo s6 se apresenta
inteligivel na medida em que conhecida sua posay@orelacdo a outros
elementos, tornando-se clara sua postura a um o8 Bistemas de

referéncie’

Partindo-se do que foi dito acima, entende-se gaeproducédo de trabalhos
cientificos, os integrantes de uma determinada oatade devera respeitar as prescricdes
estabelecidas pelo grupo do qual faz parte, oy 8&jau sistema de referéncia, deixando claro
0S pressupostos que foram adotados.

Nesse contexto, entende-se que uma comunidadé#iceesd lograra éxito, na
sua empreitada de constituir o seu sistema deérefix, quando suas formulacbes e

verificagbes (0s pressupostos cientificos) ndo yamesprecedentes para atrair um grupo

¥ CARVALHO, Paulo de BarroDireito tributario: fundamentos incidéncia. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
p.21

* FLUSSER, VilémLingua e Realidade 32 Ed. Sdo Paulo: Annablume, 2007. p. 31.

> KUHN, ThomasA estrutura das revolucées cientificasTraduc&o: Beatriz Vianna Boeira e Nelson Boeira.
Sao Paulo: Perspectiva, 2009. p. 29

® TOME, Fabiana del Padr¥ilém Flusser e o contrutivismo l6gico-semanticin Vilém Flusser e Juristas.
Coordenacao: Florence Harat e Jerson CarneiroP8&alo: Noeses, 2009. p. 321.
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duradouro de partidarios e suas realizacdes sejhoestemente abertas para possibilitar que
uma grande série de problemas sejam resolvidos pels seguidores.

Ao tratar do assunto, Thomas Kuhn denominou tassagoicdes (que
partiihavam das duas caracteristicas citadas) @aadpmgmas”. Para o autor, é o estudo dessas
bases que prepara o estudante para fazer partealdaierminada comunidade cientifita.

Diz-se também que os paradigmas sdo exemplarsslugbesj.e., resultados
aos quais a comunidade cientifica confere capaeiddel constituir o fundamento para
conclusdes de trabalhos subsequientes. Nesse mesitidos para Platdo, os paradigmas
seriam modelos constituidos no mundo dos seresosteenquanto, para Aristoteles, esses
seriam exemplos.

Ocorre que, assim como as revolucdes politicass-guais um sentimento
crescente, por parte de um pequeno grupo, de queems estabelecidos para formacdo da
comunidade j& ndo sdo mais capazes de resolveroidemas postos—, as revolucdes
cientificas também s&o imprescindiveis. Com efeitata-se de um rompimento com
paradigmas anteriores, em razdo da constatacdaale sistema de referéncia que deu
origem aquele grupo j& néo funciona para invesiigaia natureza e solucéo de problerffas.

Para Marcelo Neves, com apoio em Niklas Luhmarevyaducao dos sistemas
sociais se da de maneira parecida. Segundo o aatevolucdo se manifesta com a
transformacao do improvavel em provavel, ou sea thormalizacdo de improbabilidades”,
momento em que aquilo que é desviante passa adngegstrutura do sistenta.

Ao tratar da evolucdo das ciéncias, Thomas Kuagatum paralelo entre as
revolugdes politicas e cientificas. Nas revolugdeléticas, as mudancas objetivam realizar
alteracdes nas instituicbes politicas,, modificacdes teoricamente proibidas pelas prépria
instituicbes. Desse modo, para que a revolucaaisie,i far-se necessario o abandono (total
ou parcial) de instituicbes em favor de outras.r€@cque, nessa mudanca, os partidarios das

instituicbes ndo encontrardo regras superioresavadgmas que possam definir o que é

" KUHN, ThomasA estrutura das revolucées cientificasTraduc&do: Beatriz Vianna Boeira e Nelson Boeira.
Séo Paulo: Perspectiva, 2009. p. 30

8 KUHN, ThomasA estrutura das revolucées cientificasTraduc&o: Beatriz Vianna Boeira e Nelson Boeira.
Sao Paulo: Perspectiva, 2009. p. 30.

® ABBAGNANO, Nicola Dicionario de Filosofia 52 Ed. Sdo Paulo:Martins Fontes, 2007. p. 864.

19 KUHN, ThomasA estrutura das revolucdes cientificasTraduc&o: Beatriz Vianna Boeira e Nelson Boeira.
Sao Paulo: Perspectiva, 2009. p. 125-126.

X NEVES, MarceloEntre Témis e Leviata: uma relacéo dificil 22 Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 1.
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verdadeiro ou correto. Nesses termos, restariagagms envolvidos recorrer a persuasao,
algumas vezes, seguidas da foféa.

Do mesmo modo como ocorre nas revolucdes poljtecastudo de Thomas
Kuhn demonstra que, nas revolucgdes cientificasjuancas de paradigma se dao de maneira
semelhante, ou seja, através da escolha entreiZegminstitucionais” em disputa, valendo
frisar que, na eleicdo de novos paradigmas, nda pessivel encontrar critérios superiores
para definir qual seria o verdadeiro, o certo aethor paradigm&®

Assim como nas ciéncias em geral, o direito tampéssa por mudancas de
paradigmas. Varios foram os modelos tedricos qotanam explicar o sistema juridico e
aplica-lo da melhor forma. De toda sorte, é serbpre lembrar que a escolha acritica por um
ou outro paradigma ndo € condicdo suficiente paridar de maneira satisfatéria com o
direito. Faz-se necessario uma analise mais aptaflan sobre as questdes filoséficas que
antecedem a selecdo de um modelo tedrico.

Nesse contexto, Paulo de Barros Carvalho, ao @aupciar sobre o assunto,

aduz o seguinte:

[...] a consisténcia do saber cientifico dependégdantum’ de retroverséo
gque o agente realize na estratégia de seu percwae, dizer, na

disponibilidade do estudioso ponderar sobre o arinfento mesmo que se
propde a construir. [...] Ja foi o tempo em queaminava, acriticamente, de
cientista a singela colecdo de proposicdes afiuagtisobre um direito

positivo historicamente situado, passivel de digsede sob o impacto dos
primeiros questionamentos. Requer-se, hoje, agéiearum paradigma mais
amplo, numa tomada mais abrangente, capaz de msntem regime de

interacdo com um esquema que possa realimentasatemente o labor da
Ciéncia, nos quadros de uma concepgéo grandiopardmmento humant.

No mesmo sentido do que foi dito acima, AlfredogAsto Becker aduz que
“[...] a obviedade confere uma identidade falsapemmissas™® Para o autor, ndo basta
fundamentar a escolha de um determinado campaoeidientificando suas premissas, ainda
que sejam Obvias: € essencial que o jurista eselare, explicite 0s pressupostos que foram
adotados. Para tanto, o cientista do direito dexeaizar o que Paulo de Barros Carvalho
chamou de “retroversdo” do “percurso”, que seranalise dos pressupostos filosoficos de

um paradigma adotado.

12 KUHN, ThomasA estrutura das revolugdes cientificasTraduc&do: Beatriz Vianna Boeira e Nelson Boeira.
Sao Paulo: Perspectiva, 2009. p. 126 — 127.

13 KUHN, ThomasA estrutura das revolucdes cientificasTraduc&o: Beatriz Vianna Boeira e Nelson Boeira.
Sao Paulo: Perspectiva, 2009. p. 127.

14 CARVALHO, Paulo de BarroDireito tributario, linguagem e método. 22 Ed. S&o Paulo: Noeses, 2008. p.
3.

> BECKER, Alfredo AugustoTeoria Geral do Direito Tributério. 42 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2007. p. 12.
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Logicamente, que o trabalho ndo pretende padecaredmo mal do “asno de
Buridan”. Ao refletir sobre a discusséo sobre moslédoricos, Torquato Castro Jr. citou uma
anedota criada por Jodo Buridan, Reitor da Uniglad® de Paris, segundo a qual um animal
teria falecido de forma inusitada: seu corpo ter® encontrado ao lado de dois montes de
feno, dispostos em igual distancia do bicho mdeste teria morrido de fome, ainda que,
tanto do seu lado esquerdo como direito, houvesstmte comidd®

Por intermédio de tal anedota, Torquato Castrexplica que o animal teria
morrido de fome, pois ndo teria encontrado fundampara escolher qual dos dois montes de
feno iria comer, visto que ambas estavam dispastasmesma quantidade e qualidade.
Porquanto, “morrera 0 asno porque, ndo podendo lwigndampouco quis largar a
pergunta™’

Assim, torna-se importante frisar que a intencéesd trabalho ndo € uma
busca ao infinito por uma pretensa esséncia oemridp conhecimento. Na verdade, o estudo
nao deixara de ser dogmatico. O que se pretendentasaqui € que, assim como ensina
Tércio Sampaio Ferraz Jr., o jurista teodrico tamldswe se valer da pesquisa zetética,
objetivando evitar exageros decorrentes da limitaigdposta pela dogmatica juridict.

O fato € que o direito € um objeto de estudo cermpbue permite abordagens
por varias dimensfes. Assim, necessario se fadhescom modelo tedrico e avancar no
estudo. Entretanto, € importante que se frise quela que pretende estudar o direito sob a
perspectiva ontoldgica (ainda mais, quando nacaesm as premissas adotadas), corre o
risco de privilegiar ou, até mesmo, reduzir a itigegdo juridica a “psicologismos” ou
“moralismos”®

Nesse contexto, torna-se importante ressaltaregse estudo n&o pretende
observar o direito sob as perspectivas citadas,smasdotar um modelo capaz de analisar 0
sistema juridico em seu angulo normativo, destendb o seu elemento minimiog., a
norma juridica, trabalhando-a sob o prisma dadfiasda linguagem, sem desconsiderar o

substrato a ser fornecido pela ciéncia juridicas-moldes do que sera visto a seguir.

16 CASTRO JR., TorquatoA pragmatica das nulidades e a teoria do ato juridio inexistente.S&o Paulo:
Noeses: 2009. p. 18.

' CASTRO JR., TorquatoA pragmatica das nulidades e a teoria do ato juridio inexistente.S&o Paulo:
Noeses: 2009. p. 19.

8 FERRAZ JR. Tercio Sampaitntroducéo ao Estudo do Direito. 32 Edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2001 p. 48.
Aduz o autor que a limitacao teérica decorrentemfoque dogmatico pode conduzir a exageros, de moe®
jurista se vale também do estudo zetético, conquaneidomine, em sua perspectiva, 0 aspecto dogmatic

Y FERRAZ JR Tércio Sampaioleoria da norma juridica: Ensaio de Pragmatica da ®municacéo
normativa. 42 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 5.
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1.2 O paradigma do giro linguistico

De um modo geral, o presente trabalho busca anabs questdo das
competéncias tributarias e as interferéncias q@ew exercicio por parte da Unido e dos
Estados-membros (mediante interpretagdo dos concdi# direito privado presentes nas
normas que conferem o poder de tributar) podenr gerdacto federativo vigente no pais.
Para tanto, pretende-se analisar o assunto a lomodelo de interpretacdo proposto por Paulo
de Barros Carvalho denominado percurso geradoenigds, com alguns ajustes que seréao
feitos ainda nesse capitulo.

No mencionado arquétipo interpretativo, Paulo deds Carvalho propde que,
para se chegar a norma juridica (“unidade compliga significacdo dedntica”), o
intérprete/aplicador devera respeitar um processcegvolve quatro fases: 0 S1, 0 S2, 0 S3 e
0 S4. Nelas, o individuo devera, em linhas gereasitrapor 0s enunciados prescritivos
encontrados no ordenamento juridico com outrosrdprip sistema. Com efeito, segundo o
autor, o direito positivo € um sistema formado pardades interligadas por vinculos de
subordinacdo e coordenacao e, para se constrlinngdades minimas e irredutiveis de
manifestacdo do dedntico” (norma juridica), fazreEessario que o intérprete/aplicador
primeiro isole as frases e o0s enunciados (compamdodominio das significacbes) e,
posteriormente, agrupe os conteldos significativasestrutura logica da norma juridica
(algumas no antecedente, outras no conseqiiéhte).

Vale ressaltar que os autores que se aventuramanestudos acerca dos
conceitos de direito privado no direito tributtice limitaram a tratar o assunto sob o
enfoque da teoria da linguagem, esquecendo-se dassidade de se estudar as
(im)possibilidades de modificagdo da competéndlaut@iria a partir de uma alteracdo de
sentido ou delimitacdo desses conceitos e os impact Federacao.

Transportando para o modelo carvalhiano, € comoaeese analisar 0s
enunciados prescritivos e formar a unidade minimasehtido dedntico, o intérprete ndo

percorresse a Ultima fase do trajeto interpretaiieq o S4, momento em que o aplicador

20 CARVALHO, Paulo de BarroDireito tributario, linguagem e método. 22 Ed. S&o Paulo: Noeses, 2008. p.
183-185.

2 vide: VELLOSO, Andrei Pitten.Conceitos e competéncias tributariasS&o Paulo: Dialética, 2005,
TORRES, HelenaDireito Tributario e Direito Privado. S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2003 e PIZOLIO,
Reinaldo.Competéncia tributaria e conceitos constitucionaisSao Paulo: Quartier Latin, 2006. Muito embora
nado haja uma efetiva andlise acerca do impact@ gxercicio das competéncias tributarias e a irdtapao dos
conceitos de direito privado presente nas regrasdigpdem de tal poder (ou limitacdo), as obraspedem
valor. Muito pelo contrario, sdo excelentes obn#s cumpriram com os objetivos propostos pelos astor
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deveria contrapor o sentido construido até aquelmento com enunciados dispostos num
patamar superior do sistema, no caso, o princguerhtivo.

Para se realizar um trabalho dessa natureza, itacsed que, como foi
demonstrado em paginas anteriores, € necessari® Gu#or esclareca as premissas que
servirdo de alicerce para o trabalho. No caso gumpeesenta, faz-se mister analisar o direito
sob a perspectiva do fendmeno linglistico (assimoctez Paulo de Barros Carvalho), sem
olvidar do conteudo fornecido pela ciéncia do tlixei

Até chegar a ser tratado como um sistema de lgegna(paradigma do
trabalho), o direito passou por diversas fases.ghe se refere ao pensamento juridico
ocidental, diz-se que a tradicdo é baseada nagfstientre direito natural e direito positfo.
No entanto, ao contrario do que aparente ser, laEmsicao entre “natural” e “positivo” ndo
diz respeito a natureza do direito, mas sim daiiggm - se aquilo € por natureza ou se € por
convencdo dos homerfs.A proposito, vale mencionar as palavras de Aularaazini de
Carvalho sobre o problema:

Desde o inicio da filosofia, no século VI a.C., pensadores tém-se
guestionado se captamos a realidade pelos semtides, ao contrario, tudo
nédo passa de uma ilusdo? O ponto central desstogaesento esta fundado
no que se entede por “realidade”, e a resposthiadagacdo é primordial
para determinar o conceito de conhecimefito.

22 BOBBIO, NorbertoO positivismo juridico — licdes de filosofia do dieito. Tradugéo: Marcio Plugliesi. Sd0
Paulo: icone, 2006. p. 17-21. Na antiguidade, Atédes distinguia o direito natural e positivismor p
intermédio de dois critérios: segundo o primeirai®ito natural seria aquele existente em todéepeom a
mesma eficacia, enquanto o direito positivo tefigdeia apenas nas comunidades politicas que oguseara
0 segundo, o direito natural regula agdes indepeadente do juizo do sujeito — a “bondade”, ness®,cé
objetiva — ja o direito positivo regula acdes qauetes da positivacdo, poderia ser cumprida de udorma de
outro. No Direito romano, a distin¢cdo girava enmtodo jus gentium e jus civile. O primeiro, sematkaao
direito natural, refere-se a natureza (naturatis)aenquanto o segundo é posto pelo povo. Park Padireito
natural seria universal e imutavel, ja o direitsifieo € particular no tempo e no espaco. Na idaddia, diz-se
que a Lex humana derivava da lei natural, seja meio de um processo légico (silogistico), seja por
determinacéo, quando do direito positivo terd pomcéo determinar 0 modo de concretizar o Lex nkdura
Chegando a idade moderna, séculos XVII e XVIII, lganlestaque a diferenciacao instituida por Grécio,
segundo o qual, o direito natural seria fruto detguazéo e teria, por finalidade, demonstrar queato é
moralmente necessario quando esteja de acordo catueza racional humana. Tais atos sdo comangados
Deus e, por essa raz&o, seriam, por si sO, obrigatdu licitos. Ja o Direito civil (positivo) saraquele derivado
do poder civil que compete ao Estado. Ressaltarsepara o autor, o Estado € apenas uma das igistisuque
podem ditar o direito. Ao lado dele, encontram-séamilia (enseja o direito familiar ou patronal)ae
comunidade internacional que institui o jus genti(mdo no sentido utilizado no Direito romano — idire
comum a todas as pessoas), mas sim como direiteequia as relacdes entre os povos.

23 BOBBIO, NorbertoO positivismo juridico — licdes de filosofia do dieito. Traducdo: Marcio Plugliesi. Sdo
Paulo: icone, 2006. p. 15.

24 CARVALHO, Aurora Tomazini.Interpretacdo e Aplicacdo do Direito.In Vilém Flusser e Juristas.
Coordenacao: Florence Harat e Jerson CarneiroP&alo: Noeses, 2009. p. 258.
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Para se responder a questéo, faz-se mister estlidguagem e suas funcgdes.
Nesses termos, indaga-se se a linguagem represeateealidade ou a cria. Qual a funcdo da
interpretacdo? Desvendar o sentido ou construi-lo?

Segundo Manfredo Araujo de Oliveira, 0 escritosraitigo sobre linguagem
seriao Cratilo de Platdo?® Na mencionada obra, Platdo traz um didlogo trawatdre os
filbsofos Hermogens, Socrates e Cratilo sobre oateApds muito discutirem acerca de

conhecimento e linguagem, Socrates chega a segointéusao:

O modo de alcangar o conhecimento das coisas, das®bri-las, é questédo
gue talvez ultrapasse a minha e a tua capacidadteBos termos chegado a
conclusdo de que ndo é por meio de seus nomes eugnds procurar
conhecer ou estudar as coisas, mas, de preferpocimeio delas propria®.

Nas reflexbes presentes no livro, seria possieetgber que o autor toma
posicdo acerca de indagacdes classicas nos estadiogliistica tais como a forma pela qual
a expressao adquire significado e qual a essémacinguagem. Essas questbes revelam a
existéncia de duas correntes que receberam o nerfraatliralismo” e “convencionalismo”.
Para a primeira, a coisa tem seu home por natweqrara segunda, o significado € oriundo da
convencdo e do uso da linguagéfm.

Note-se que, no trecho citado anteriormente,Gsdilo usou a expressao “de
preferéncia” para adotar uma posicdo. Isso most tendente a tomar a optar pelo
naturalismo, o autor ndo chega a adotar uma posigfiemada. Nesses termos, Socrates
adota uma postura cautelosa,, escolhe uma posicao intermediaria, sustentanddgwma
certa afinidade natural entre o som e a significdt#la verdade, as palavras ndo imitam os
sons, mas demonstram a esséncia das coisas. asifitglistico ndo seria conjunto

meramente convencional de nomes, mas sim um sigtemado por elementos que, quando

% OLIVEIRA, Manfredo Aratjo deReviravolta lingiiistico-pragmatica na filosofia comeporanea.3?2 Ed. Sao
Paulo: Loyola, 2006. p. 17-19.

% PLATAO. O Crétilo. In Platdo Dialogos: Teeteto e Cratilo. TraducédCarlos Alberto Nunes. 22 Ed. Belém:
Universidade Federal do Para, 1988 p. 175. 8439b

2" OLIVEIRA, Manfredo Aratjo deReviravolta lingiiistico-pragmatica na filosofia comeporanea.3?2 Ed. S&o
Paulo: Loyola, 2006. p. 17-19.

8 PLATAO. O Crétilo in PlatdoDialogos: Teeteto e Cratilo Tradugdo de Carlos Alberto Nunes. 22 Ed. Belém:
Universidade Federal do Para, 1988 p. 174. 843B8dc&to momento do didlogo, Sécrates afirma: “Nasgta
entre 0s nomes, em que uns se apresentam comcaatesla verdade, e outros afirmam a mesma coisa de
préprios, que critério adotaremos e a quem devenmomrer? N&o, evidentemente, a outros nomes goe na
esses, pois ndo existem outros. E dbvio que terem@socurar fora dos nomes alguma coisa que gasvier
sem os nomes qual das duas classes é a verdadqua,ela demonstrara indicando-nos a verdadeaisesst.
Corroborando com o que foi dito no corpo do textercebe-se que Sécrates, ao afirmar que os nomes ne
sempre se assemelham a verdade, adota uma poséuragdiaria no que se refere a luta entre o Hamma e o
convencionalismo.
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combinados, constituem uma isomorfia entre a sueutesa gramatical e a estrutura
ontolégica.®®

Ja Aristoteles se aproxima mais do convencionalisgeu objetivo ndo foi
aumentar a tematica, mas sim buscar novas reflesdie a problematica ja posta por Platdo.
Desse modo, o autor procurar romper com a idéigugehad uma ligagdo imediata entre a
palavra e o objeto. Assim, ao mesmo tempo em quenafque ha certa distancia entre
linguagem e coisa, tal fildsofo estaria buscandmetmar uma relacéo entre ambos.

Vale ressaltar que, além da preocupacdo demoastreicha, Aristoteles se
posicionava de maneira contraria a corrente dastasf Segundo essa linha de pensamento, o
sofismo representava um perigo a Polis grega,qauisistia numa corrente filosofica baseada
na retdérica. Para ela, “[...] o conhecimento eategdluzido & opini&o, e o bem, a utilidad®”.
Desse modo, a linguagem se afastaria da realidadelade se tornaria algo relativo.

Registre-se ainda que Aristételes, ao tentar rorapkgacédo direta entre as
palavras e a coisa estabelecida por Platdo, n&munara se aproximar dos sofistas. Na
verdade, ao assim proceder, 0 autor ndo estavaaegaexisténcia de uma esséncia, mas sim
demonstrando que a significacdo se liga a expressdiaazdo de uma convengao que
determina a unidade de sentido, e a essénciajgst@amente isso, ou seja, “[...] a unidade
objetiva que fundamenta a unidade de significagiopalavras™*

Sobre a metafisica de Aristoteles, Lénio Luiz &trafirma o seguinte:

[...] 0 que garante a palavra ‘cdo’ uma significagéna € o mesmo que faz o
cdo ser cao. Numa palavra, a permanéncia da ess&mmiessuposta como
fundamento da unidade do sentido [...] Uma pal@mortadora de uma
pluralidade de significacdes, mas aquilo para ogja@ponta € o significado
na sua ‘universalidade®

O trecho citado mostra que a esséncia seria aigdande possibilidade da
comunicacdo. A linguagem, ainda que n&o represemtediscurso imediato sobre o ser,

conteria uma ontologia que, para o Aristételesaseestudo das condicdes do discutdo.

29 OLIVEIRA, Manfredo Aratjo deReviravolta lingiiistico-pragmatica na filosofia comeporanea.3?2 Ed. S&o
Paulo: Loyola, 2006. p. 19-20.

%0 ABBAGNANO, Nicola Dicionéario de Filosofia 52 Ed. S&o Paulo:Martins Fontes, 2007. p. 1086

3L OLIVEIRA, Manfredo Aratjo deReviravolta lingiiistico-pragmatica na filosofia comeporanea.3?2 Ed. S&o
Paulo: Loyola, 2006. p. 31.

%2 STRECK, Lénio LuizHermenéutica Juridica e(m) crise. Uma exploracdo mmenéutica da construcéo
do Direito. 62 Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005122,

% OLIVEIRA, Manfredo Araujo deReviravolta lingiiistico-pragmatica na filosofia comeporanea.3? Ed. S&o
Paulo: Loyola, 2006. p. 32.
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Ainda no trato da linguagem — andlise preliminale gse entende como
necessdria para compreensdo do giro linglistitcorra-se imperioso citar a concepgao da
linguagem para Edmund Husserl.

Para o mencionado filésofo, a linguagem continigurdndo como um
elemento secundério em relacdo ao conhecimenteali@ade. Entretanto, o presente autor
avanca no trato do conhecimento, concebendo afidosomo analise fenomenoldgica. E o
que seria isso? Veja-se abaixo.

Para Husserl, seria necessario lutar contra atispasicdes que levam o ser
humano a considerar como verdadeiras as descrggdgslas de processo perceptivos da
mente. Nesses termos, seria preciso adotar umaleatienomenoldgicd,e., uma posi¢cado
critica em relacdo aos habitos do préprio sujdftara tanto, o autor se utiliza do termo
epoché que, na concepcao dos antigos céticos, signdieanecessidade de o ser humano se
afastar de todos os pré-conceitos e convic¢des. iéabaltar que Husserl, com tal atitude, ndo
pretende negar a existéncia da verdade, mas sitaraogn método que, por meio do exercicio
da duvida, torne possivel se chegar a®la.

Nesse sentido, vale conferir as palavras de Edrhusderl:

'Esséncia’ designou, antes de mais nada, aquilo sguencontra no ser
proprio de um individuo como o que ele é. Mas cadalesses ‘0 qué’ ele &,
pode ser ‘posto em idéia’. A intuicdo empirica aulividual pode ser
convertida em visdo de esséncia (ideacao) — pbdatdé que também nao
deve ser entendida como possibilidade empirica,coa® possibilidade de
esséncid>
Na analise da significacdo, o individuo deve isder as coisas. No entanto,
as coisas sao dadas aos seres humanos por meewoatos intuitivos,e., das vivéncias.
Partindo-se do que foi dito anteriormente, parehsgar ao objeto, faz-se mister tematizar as
vivéncias, independentemente da linguag8&m.
Paulo de Barros Carvalho, ao iniciar os seus estsdbreDireito tributario,

linguagem e métodrocura se aprofundar no estudo das bases tedioa servirdo de

% OLIVEIRA, Manfredo Aratjo deReviravolta lingiiistico-pragmatica na filosofia comeporanea.3?2 Ed. S&o
Paulo: Loyola, 2006. p. 38-40

% HUSSERL, Edmundldéias para uma fenomenologia pura e para uma filagia fenomenolégica 22 Ed.
Sao Paulo: Idéias e Letras: 2006. p. 35.

% OLIVEIRA, Manfredo Aratjo deReviravolta lingiiistico-pragmatica na filosofia comeporanea.3?2 Ed. S&o
Paulo: Loyola, 2006. p. 39. Sobre isso, Edmund etigslUSSERL, Edmunddéias para uma fenomenologia
pura e para uma filosofia fenomenol6gica2® Ed. Sdo Paulo: Idéias e Letras: 2006. p. &BBha o seguinte:
“[...] 0 que se pde entre parénteses nao é apafgadaadro fenomenoldgico, mas justamente apenas pose
parénteses e, com isso, marcado com um indice.egSsmindice, porém, ele esta incluido no temaipehda
investigacdo”.
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alicerce para sua obra. Para tanto, 0 mencionatkiagjunicia seus escritos fazendo uma
andlise acerca da consciéncia.

Segundo ele, é por meio da atividade transcendgmt® sujeito conhece, sabe
que conhece e faz avaliacbes sobre aquilo que cemhacorporando-os ao espirito. Tudo
isso se faz “[...] mediante formas, produzidasgios, que, por sua vez, tém contetdo”. Trata-
se do “[...] ato de consciéncia, o resultado do(aqte é a forma), e o conteudo do ato (que é
seu objeto)">’

O ato de consciéncia consiste no ato pelo quadread da consciéncia €
produzida. Nesses termos, o conhecimento ocorréngenmédio de diversas modalidades,
tais como: a lembranca, a emocéao, a percepcacedaritas. Vale ressaltar que a consciéncia
s6 existe em razao daquilo que a transcearalehavera sempre uma’bi-relacionalidade”, haja
vista que a direcionalidade é algo necessario, gomnsciéncia sempre sera “consciéncia de
algo”, ainda que a direc&o seja introspeciiva.

Diz-se, entdo, que, para Edmund Husserl, o quésignificacdo a uma
expressdo é a vivéncia intenciofiREm suma, a concepcdo de linguagem e consciéncia
proposta por Edmund Husserl indica que o ser hunéatjo.] o centro a partir do qual os
objetos do mundo sdo consideraddskio entanto, é importante ressaltar que, muito eanbo
Husserl tenha certa consciéncia antropologica dgosicdo do conhecimento, a linguagem
aqui ainda possuiria carater auxiliar, visto qugufa como um terceiro elemento entre o
objeto e o conhecimento.

Importante lembrar que, no inicio do presentetalipiao se buscar analisar o
conceito de “sistema de referéncia”, o trabalhoaimeou que uma comunidade cientifica sé
alcancara sucesso, na empreitada de estabeleces pavadigmas, se as formulagbes e
verificacbes propostas por um novo modelo ndo passuprecedentes para atrair um grupo
duradouro de partidarios e se suas realizacoes sejicientemente abertas para possibilitar
gue uma grande série de problemas possa ser dsspkios seus seguidores.

Munidos desse intuito, um grupo de estudiosossriu em torno de Moritz

Schlick, professor da Univerdade de Viena, nos w®sl929 a 1937, em um movimento

3" CARVALHO, Paulo de BarroDireito tributario, linguagem e método. 22 Ed. S&o Paulo: Noeses, 2008. p.
8-9.

% CARVALHO, Paulo de BarroDireito tributério, linguagem e método. 22 Ed. S&o Paulo: Noeses, 2008. p.
7-11.

%9 OLIVEIRA, Manfredo Aratjo deReviravolta lingiiistico-pragmatica na filosofia comeporanea.3?2 Ed. S&o
Paulo: Loyola, 2006. p. 44.

40 CARVALHO, Paulo de BarroDireito tributério, linguagem e método. 22 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2008. p.
16.



24

denominado “Circulo de Vien&". Como fruto dos estudos promovidos pelos filésafos
cientistas envolvidos no grupo, surgiu a corrergaothinada “positivismo 16gico”. Seus
paradigmas estavam fundados na reducéo da filosofestudo da linguagem com a negacéo
dos aspectos metafisicos, por entenderem que daracge sentido, visto que ndo poderiam
ser verificados empiricamernite.

O grupo, que se reunia sistematicamente, era campmr profissionais de
diversas areas, preocupados em instituir uma espieciepistemologia geral. A partir dos
estudos realizados por eles, a linguagem deixdigdear como um terceiro elemento entre o
conhecimento e 0 objeto, passando a exercer o papelgonista, servindo de base para
controle do conhecimento por ela produzitfo.

Segundo a orientacdo do Circulo de Viena, o cantesto tinha quer ser
calcado na linha da experimentacdo e observacaoolzma. Assim, questbes oriundas da
religido, das artes ou da axiologia ndo podiamtreg¢adas cientificamente. Com efeito, os
valores por serem relativos e provenientes do suigi@mo humano nédo poderiam ser objeto
de tratamento cientifict’ Nesse contexto, diz-se que os neopositivistacdégbuscavam
uma linguagem ideal capaz de p6r fim a obscuridiadeonhecimento causada por problemas
estritamente lingiiisticds.Os fatos que ocorrem no mundo sdo retratados fa@ssignicos
da linguagem ou projetados no espaco l6gico cotes fau estados de coisi.

Como se pode notar, antes do giro linguisticajiasussées filosoficas eram
baseadas em paradigmas que levam em consideragaeéuie de dualismos metafisicos, tais
como esséncia e acidente, substancia e propriedaparéncias e realidade. Neste cenario, 0s
debates estavam maquinados na idéia de que sssbi/@oatingir uma verdade absollta,,
atingindo a esséncia da coisa o ser humano estarfeecendo a realidad@.

Transportando para o direito, diz-se que as déi§@ssacerca da interpretacéo
juridica giravam em torno de como seria possiviegata esséncia da lei. Nesse contexto,

discutia-se acerca daens legise mens legislatoriso que demonstrava que a linguagem

“1 SANTOS, Luis HenriqueEmpirismo légico in SCHLICK, Moritz; CARNAP, RudolfColetanea de textos —
Colecao: os Pensadores3? Ed. Sdo Paulo: Nova cultura, 1988. p. IX

42 ABBAGNANO, Nicola Dicionario de Filosofia 52 Ed. Sdo Paulo:Martins Fontes, 2007. p. 16F1e 3

43 CARVALHO, Paulo de BarroDireito tributario, linguagem e método. 22 Ed. S&o Paulo: Noeses, 2008. p.
20-21.

4 ALVES, Aladr Caffé.Fundamentos dos atos de vontade e préxis lingiiistisocial no direito. Kelsen e
Wittgenstein Il. In Vilém Flusser e Juristas. Coordenacéo: Florengatialerson Carneiro. S&o Paulo: Noeses,
2009. p. 104.

4 CATAO, Adrualdo de LimaDecis&o juridica e racionalidade Macei6: Edufal, 2007. p. 27.

4 APEL, Karl Otto.Transformac&o da filosofia | — Filosofia analiticae hermenéutica Traducdo de Paulo
Astor Soethe. Sdo Paulo: Loyola, 2000. p. 270.

4" STRECK, Lénio LuizHermenéutica Juridica e(m) crise. Uma exploracdo mmenéutica da construcdo
do Direito. 62 Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20p5157.
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sempre se apresentava ao intérprete como um testeinento residente entre ele e o objeto.
Para Streck, tais concepc¢des formariam uma “[arfdira que dificulta o conhecimento
humano de como s&o as coisas em si mesthas”.

No seu programa de “superacdo da metafisica par deeianalise l6gica da
linguagem”, Rudolf Carnap — um dos mais reluzembegoentes do Circulo de Viena —
argumentava que a metafisica era originada da ciasée ordem para o uso das linguagens
naturais. Afirmava que eram “[..] as confusdesglilsticas que davam origem ao
conhecimento que transcende a experiéncia dosdsshtiNestes termos, para o referido
autor, a metafisica ndo passaria de especulacbjesisas.*’

Sobre os empiristas, Carnap afirmava que os segsidlessa corrente, em
geral, adotam uma postura de desconfianca em celaggualquer espécie de abstracao.
Sempre que possivel, buscavam evitar proposicaaefaméncia a entidades abstrata€om
o advento do giro linglistico, houve um rompimeaton os paradigmas do passado que
colocavam o sujeito fora da linguagene,, que acreditavam que a linguagem possuia um
carater secundario em relacdo ao conhecimento.

Outrossim, vale ressaltar a viragem lingiiisticadee em duas frent85.A
primeira foi denominada de empirismo l6gico, nedpasmo l6gico ou simplesmente
positivismo logico. Esta corrente buscava a cogétiude linguagens ideais e a formacédo de
uma epistemologia, deixando de lado as especulap@&tafisicas. Nesse contexto, fazer

ciéncia seria transformar numa linguagem rigoresdamlos do mundd?

8 STRECK, Lénio LuizHermenéutica Juridica e(m) crise. Uma exploracédo mmenéutica da construcdo

do Direito. 62 Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005157-158.

49 OLIVEIRA, Manfredo Araujo deReviravolta lingiiistico-pragmatica na filosofia comeporanea.32 Ed. Sdo
Paulo: Loyola, 2006. p. 77.

% CARNAP, Rudof.Empirismo, semantica e ontologiain SCHLICK, Moritz; CARNAP, RudolfColetanea

de textos — Colecdo: os Pensadore8? Ed. Sao Paulo: Nova cultura, 1988. p. 113.

*L CARVALHO, Paulo de BarroDireito tributério, linguagem e método. 22 Ed. S&o Paulo: Noeses, 2008. p.
30. Importante ressaltar que, enquanto Paulo deo8&arvalho afirma que, do giro linglistico, stagi duas
correntes, Lénio Luiz Streck (STRECK, Lénio Lultermenéutica Juridica e(m) crise. Uma exploracdo
hermenéutica da construcdo do Direito62 Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005167), baseado em
Luiz Alberto Warat, aduz que a segunda correnteszad dividida em duas fases. Esse trabalho restiagr

do assunto sob a perspectiva das duas correntgandd o que foi afirmado pelo primeiro autor, haga que

0 proprio Streck afirma que nenhuma das duas chegar formar uma escola organizada e nenhuma delas
servird de base para o marco tedrico do trabalho.

2 STRECK, Lénio LuizHermenéutica Juridica e(m) crise. Uma exploragédo mmenéutica da construcdo

do Direito. 62 Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20p5161. Vale lembrar que, muito embora Ludwig
Wittgenstein — para formulacdo dos pressupostosudesegunda fase — tenha rompido com suas préprias
concepcdesTractatug isso ndo implica dizer que houve um rompimentm @ primeira corrente do giro
linguisitico. Na verdade, a sua primeira obra (3922nterior ao Circulo de Viena (1929-1937). Enras
palavras, ndo se pode reduzir a primeira frentgirdolingiiistico a primeira obra de Wittgensteiajahvista que,
nessa fase, o fil6sofo ainda sustenta que a lirgnag um instrumento secundario de comunicacdo do
conhecimento humano do mundo.
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Na segunda frente, baseada na filosofia do segWitigenstein, o objetivo
seria 0 estudo da linguagem ordinariaPara a concepcéo tradicional, a linguagem seria um
instrumento secundario do conhecimento humano, Yigia que sua funcdo era apenas
comunicar 0 mundo, cuja estrutura pode ser desteopeto homem independentemente da
linguagem. Para o segundo Wittgensttiessa era apenas uma das funcdes da linguagem.
Nesse sentido, vale ressaltar o paragrafo 23 de “tonestigacdes Filosoficas”, no qual o
autor definiu uma série de funcbes da linguagei®s ctamo: descrever um objeto, relatar um
acontecimento, ordenar, adivinhar enigmas, corisadrias, dentre outras,

Ludwig Wittgenstein, nas Investigacdes Filosoficdém de criticar o caréater
reducionista da linguagem tradicional, rompe codualismo epistemolégico/antropoldgico,
segundo o qual a realidade fisica produzida pos atwopdreos sO se tornam linguagem
humana quando acompanhada de certos atos espitfti® todo modo, vale ressaltar que,
muito embora a filosofia da linguagem ordinariagilofite ao estudioso preservar a riqueza,
sob a perspectiva pragmatica, inerente as lingsagaturais, seus excessos, muitas vezes,
segundo Paulo de Barros Carvalho, poderiam compesnp®r inteiro as vantagens que

possam ter em relacdo & linguagem cientifica daefrenterior>’

3 CARVALHO, Paulo de BarroDireito tributério, linguagem e método. 22 Ed. S&o Paulo: Noeses, 2008. p.
30.

> OLIVEIRA, Manfredo Aratjo deReviravolta lingiiistico-pragmatica na filosofia comeporanea.3? Ed. S&o
Paulo: Loyola, 2006. p. 97. Na primeira fase defdasofia, comTractatus l6gico-philosophicusVittgenstein
buscava estabelecer os limites entre 0 que podéditeee os absurdos que devem ser evitados. Alésodb
autor, superando a concepgéo tradicional, entepgiauma palavra ndo poderia ter denotagdo quaralosse
expressa como elemento de uma frase. Com efeiteentido das frases ndo é fruto da associacdo das
significacdes das palavras ali contidas, ou sejalemento s6 tem significacdo quando se encontmaoco
elemento de uma frase.

* WITTGENSTEIN, Ludwig.Investigacdes filoséficasTraducdo de Marcos G. Nontagnoli. 62 Ed. Petigpol
Vozes, 2009. P. 27.

% OLIVEIRA, Manfredo Aratjo deReviravolta lingiiistico-pragmatica na filosofia comeporanea.3?2 Ed. Sao
Paulo: Loyola, 2006. P. 119, 127-128 e 133. Nasggdase de sua filosofia, Wittgenstein reviu sostyra em
relacdo aos seus escritos anteriores e passoua adta nova concep¢do acerca da linguagem, angoatra
mais, segundo o autor, uma representacdo do miEdol923, Ludwig Wittgenstein abandonou a sua vida
filosdfica e tornou-se mestre de escola, renunciaimtlusive, a parte de sua fortuna para cuidadiecacdo de
criangas. Nessa fase, o autor teve oportunidaadsiervar como as criangas compreendiam o mundavams

a linguagem. Sem duvidas, esse periodo de suacwigidicionou todos os seus estudos que estavamimpor v
Depois de 1930, Wittgenstein voltou ao mundo acémgnreiniciando suas reflexdes com uma postura
diferente. O autor, nessa fase, passa a constiwipensamento como uma critica radical a tradii@ofica da
linguagem até entdo, que teve o préprio autor comale seus maiores expoent€gmttatug. O conhecimento
humano acerca do mundo era algo independentegiatjem. Para o primeiro Wittgenstein, isso serssipel,

ja para o segundo, s6 se tem o mundo na linguagetimguagem ndo seria apenas um instrumento para
comunicacao do conhecimento, mas sim uma condigf@oskibilidade para constituicdo do conhecimento.

*” CARVALHO, Paulo de BarroDireito tributério, linguagem e método. 22 Ed. S&o Paulo: Noeses, 2008. p.
30.
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O fato é que o giro linglistico transportou a difia para uma base
metodolégica mais firme e a libertou das concepbassadas nas teorias da consciéfida.
homem ndo é mais visto fora da linguagem, mas simocum elemento inserido nela.
Interpretar ndo significa mais encontrar uma esaémg verdade absoluta, e sim construir
uma realidade.

Em face do contexto apresentado e do esclareand@stpremissas, o presente
trabalho anuncia que adota o paradigma da prirfreinée do giro linglistico, ndo como uma
linha de chegada, mas sim como um ponto de paffldata feita, buscar-se-a analisar o
direito, partindo de suas estruturas sintaticagiqé®) até se chegar ao seu conteudo
semantico e pragmatico.

Como justificativa para a ado¢ao de um paradigueaggivilegie a construcao
de uma linguagem ideal, elenca-se as seguintessaad@studo que se pretende realizar aqui
versa sobre questfes atinentes ao direito trilbug&rfinanceiro, ou seja, subsistemas do
ordenamento juridico extremamente formais, nossgaaiigidez da linguagem cientifica é
essencial para garantir a seguranca juridica tfiosigada nesse ambito.

Diga-se, ainda, que analisar o direito apenas csgisma sintatico nao é
suficiente para os fins propostos, porqguanto, aestglar normas que conferem competéncia
tributaria, o estudioso necessariamente desembenafuestdes que demandam uma analise
semantica. Afinal, as normas constitucionais qat@tn da competéncia tributaria se valem de
conceitos juridicos para limitar o poder a sebaido aos entes federativos. Para analisa-las,
o intérprete, além de identificar as relacdes soaa existentes entre os enunciados, tera que
identificar os limites semanticos dos textos noivaat pois, s6 assim, podera identificar as
demarcacgdes da competéncia.

Valendo-se de uma linguagem metaforica, ao sehacolm paradigma, além
de entendé-lo como adequado aos fins que se pegtengurista deve ter em mente a
necessidade de seguir no “caminho da vida”. Paaiagar, € necessario que, ao contrario do
filésofo, o estudo aqui desenvolvido ndo se torpesibneiro da davida”. Para Torquato
Castro Jr, o “inquirir”, da mesma forma que poderiar, pode aprisionar o individuo (vide a
lenda do “asno de Buridan”). Com efeito, assim cdglisses, o jurista precisa, em certo

momento, fugir do “canto das sereigs”.

8 STRECK, Lénio LuizHermenéutica Juridica e(m) crise. Uma exploracdo mmenéutica da construcéo
do Direito. 62 Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005169.

* CASTRO JR, TorquatoA pragmatica das nulidades e a teoria do ato juridio inexistente.S&o Paulo:
Noeses: 2009. p. 3-4. Torquato Castro Jr, sobi@ @ssstdo, afirma o seguinte: “Para prevenir oveiati do
encantamento, boa saida teria encontrado o filGsmfexemplo de Ulisses. Para vencer o poderosm@alecknto
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Ainda como fundamento para a escolha do modeldctedroposto, vale
ressaltar que o estudo pormenorizado dos elematdosorma juridica tributaria vem
ganhando grande importancia nos ultimos tempossiQe® que pareciam Obvias hoje sdo
alvos de diversas analises e investigacdes. Disacgrca de elementos material, espacial ou
temporal das regras tributarias ou os limites dopmasemantico dos conceitos utilizados no
seu antecedente passou a fazer parte da rotirswtioe dos profissionais da area fiscal.

Por ser uma seara extremamente técnica, o tradaliérprete de identificar
a incidéncia da norma tributaria se tornou um thabaninucioso. Em razdo da composicao
do suporte factico das normas dessa esfera (ostérateriais, temporais e espaciais), a ndo
configuracéo, e.g., de um dos seus aspectos asarret ndo incidéncia e, conseqientemente,
na nao formacéo da relacdo juridica.

Tratando-se de um ramo juridico que movimenta uandg volume de
recursos financeiros, o trabalho do intérprete dimtificar a incidéncia da norma juridica
ganha ainda mais importancia, haja vista que, artkyy da formacéo ou ndo do fato juridico
tributario, grandes empresas e pessoas fisicasgmpassar a figurar na condicao de sujeito
passivo em relacao juridica instituida com o Estadiemais, o conhecimento acerca dos
elementos da norma juridica tributaria possibéitao individuo conhecer previamente as
situacdes que, estando ele inserido, torna-lo-@ dévtributacdo. Nesse contexto, conhecer o
teor do suporte factico e as consequéncias previstreceito sera essencial para o processo
de interpretacéo e incidéncia.

Outrossim, vale registrar que o direito tributase vale das construcdes
elaboradas por outros segmentos do direito pakag sas, estruturar as relagdes juridicas
tributaria8®. De fato, a norma juridica tributaria incide, esgna, sobre fatos ja juridicizados,
fatos que ja sofreram a incidéncia de outra nouridiga, como prelecionou Alfredo Augusto
Beckef! com apoio em Pontes de Miranda. A propdsito, citer as palavras do jurista

alagoano sobre o0 assunto:

Quando fatos juridicos sdo elementos de suportedando deixam de ser
fatos juridicos, ndo volvem a ser, apenas, elersedéo fato; o elemento
factico que eles levam ao suporte factico é exattene fato juridico, donde

das sereias aladas, que atraiam marinheiros pa@ta, a personagem homérica fez-se amarrar asaraest
sua embarcacdo, mandou que entupissem 0s remaduUEDUVIdOS com cera e seguiu a jornada. Cantando,
pois, as sereias, embora encantassem, ndo logrhjugéto ao final. Ulisses, tendo experimentado o
maravilhoso encantamento musical, escapou todisga do episddio. Foi o primeiro e Unico a sobrevid
armadilha. Perdido o segredo, as sereias, desgesfowlam suicidando-se.”

% AMARO, Luciano.Direito Tributério Brasileiro. 122 Edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 11.

®1 BECKER, Alfredo AugustoTeoria Geral do Direito Tributario. 32 Edicdo. Sdo Paulo: Lejus, 1998. p. 303.
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parecer que nele entram como direitos e ndo coneeosentos facticos do
seu suporte’

Isso demonstra que o direito tributario mantém agarielacdes com outros
ramos do direito. Para Ruy Barbosa NogU&irais relacdes sdo freqiientes, pois o direito
tributario possui elaboracdo mais recente, de nopg® ao regular certos fatos ou atos,
encontrou elaboracdes juridicas proniias, definicdes e institutos juridicos ja completos.

Ao instituir um tributo sobre a “propriedadel,g, o legislador da norma
tributaria se vale de norma juridica do direitoilcque definiu o que é propriedade, bem
como, quando estabelece um tributo sobre “merca@dosiocorre-se de norma juridica do
direito comercial que definiu o que é mercadoriasifm, mesmo sendo um ramo do direito
publico, facilmente, nesse contexto, observam-smpsrtantes relacdes do direito tributario
com ramos juridicos do direito privado. Isso porcae determinar as diretrizes do direito
tributario, a Constituicdo Federal de 1988, renoekegislador a institutos juridicos definidos
por outros ramos do direito infraconstitucional.n@o exemplo, cite-se o art. 155, II, da
CF/88 gue confere competéncia tributaria aos Estatembros para instituicdo de tributos
sobre “operacdes relativas a circulagdo de merizior

Em outras palavras, as normas juridicas tributagas geral, incidem sobre
fatos ja juridicizados por outras regras. Desseanpdr ser um ramo extremamente formal, a
linguagem ordinaria, em geral, ndo é objeto dad&mia das regras dessa esfera do direito.
Observe-se que o alvo de regulacdo do direitotarimisao fatos que, na grande maioria das
vezes, j4 foram objeto de tratamento/regulacédo wea® esferas do direito e de outras
ciéncias®*

Nesses termos, retornando a questao dos paradigntasgde-se que 0 sistema
de referéncia adotado é o paradigma adequado pstudo que se pretende fazer. Partindo-
se da premissa que o estudo da incidéncia trilbutaplica um estudo extremamente técnico,
nada melhor do que trabalhar o tema sob a pergpedt giro linglistico proposto por
aqueles que fizeram parte do Circulo de Viena, camldo-se entre parénteses certas
concepcdes ontologicas e conferindo importanciastodo do direito como um sistema de
linguagem, a qual constréi a sua propria realidade.

Além disso, cientes de que o primeiro giro ndo propnou uma ruptura

radical com concepc¢des do passado, esse estudiitacpee, conquanto se tenha consciéncia

%2 MIRANDA, Pontes deTratado de Direito Privado. Tomo I. 22 Ed. S&o Paulo: Bookseller. 2000. p. 82.

%3 NOGUEIRA, Ruy BarbosaCurso de Direito Tributario. 152 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 66.

® VILANOVA, Lourival. Escritos juridicos e filoséficos. Volume 1S&0 Paulo: Asis Mundi IBET, 2003. p.
413-414.
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da impossibilidade de se chegar a esséncia dasscoisiso de certas concepcdes metafisicas,
em certas situacles, faz-se necessario. Nessalgentite-se que Rudolf Carnap, néo
obstante pertencesse ao movimento do Circulo deayYfez questdo de ressaltar que o uso de
expressdes abstratas ndo deve ser refutado de, plasde que seja frutifera para os
propésitos da linguagem cientifica.

Com efeito, a questdo ndo pode se resumir a qudst@aber se entidades
ontolégicas existem ou ndo. Na verdade, o traba#ftopropde romper com as metaforas do
direito. Como disse Carnap, por mais que 0s enmgmsrigrocurem nao utilizar abstracoes, é
praticamente impossivel evita-las em determinadagestos cientifico&® Além disso, assim
como 0s autores ligados ao empirismo légico, ndareeura negar a metafisica, mas apenas

coloca-la em parénteses, deslocando, assim, afopooblema para a linguagem.

1.3 Direito positivo, ciéncia do direito e interdisiplinaridade

Para Manfredo de Oliveira, a concep¢ao de Rudoth&asustentava que a
tarefa da filosofia seria pesquisar as estrutubgecds do conhecimento cientifico. Nesse
diapaséo, dir-se-ia que os problemas filosoficomiseoriginados da controvérsia acerca da
linguagem adequada a pesquisa cientifica do oljsse contexto, aduzia o fildsofo que a
maioria dos problemas tratados no Circulo de Vesmapre desembocavam em discussdes
acerca da analise logica da linguagem. Assim, peeléa distinguir duas maneiras de falar:
uma se refere ao mundo, enquanto a outra se refiinguagemj.e., sobre as construcoes
lingliisticas e suas propriedad¥s.

O direito € uma realidade. Todavia, sua finalida@le € alcancar a realidade ou
descrevé-la. Este papel cabe a ciéncia. Ao diredmpete a funcdo de modificar o mundo
dos fatos,i.e, de agir como um instrumentd® Cuida-se de dois niveis diferentes de
linguagem: a primeira € a linguagem objetal, cujacfio é se referir ao objeto (conduta
humana) buscando molda-la aos ditames do ordenan@segunda é a metalinguagem, que
tem a primeira como objeto de pesquisa. Com efeitquanto a primeira prescreve condutas,

a segunda faz descri¢cdes acerca do contetudo daiaim

%5 CARNAP, Rudolf.Empirismo, semantica e ontologian SCHLICK, Moritz; CARNAP, RudolfColetanea
de textos — Colecdo: os Pensadore8? Ed. Sao Paulo: Nova cultura, 1988. p. 127.

% CARNAP, Rudolf.Empirismo, semantica e ontologian SCHLICK, Moritz; CARNAP, RudolfColetanea
de textos — Colecdo: os Pensadore8? Ed. Sao Paulo: Nova cultura, 1988. p. 112.

®” OLIVEIRA, Manfredo Aratjo deReviravolta lingiiistico-pragmatica na filosofia comeporanea.3?2 Ed. S&o
Paulo: Loyola, 2006. p. 80-81.

% BECKER, Alfredo AugustoTeoria geral do direito tributério . 42 Ed. S&o Paulo: Noeses, 2007. p. 46-47.
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A proposito, o Professor Gabriel Ivo afirma que.J[o direito € posto pelo
homem e tem como missao modificar o comportameat@rdprio homem”. De fato, nao
poderia ser o direito um mero sistema descritiaga rista que, assim sendo, sua funcédo nao
seria moldar ou modificar a realidade, mas sim idagh. Com efeito, se assim fosse, o
direito seria um “sem sentido dedntico”, porquasg@onfundiria com a realidaffe.

Em complemento ao que foi dito acima, pode-se afifroom base em Paulo
de Barros CarvalH8, que o direito positivo se apresenta como uma dantiagiistica,
consubstanciada em termos prescritivos, com unt d#igido ao comportamento social nas
relacdes de intersubjetividade. Sob essa Oticaireitad se exprime, pois, através de uma
linguagemj.e., por meio de signos, significados e significantes.

Corroborando com essa concepcao, Aladr Caffé Adfiema que:

[...] as normas juridicas ndao tém como objetiveedizomo € a realidade do
comportamento social do homem (objeto da sociolagia busca a verdade
sociolégica), mas expressar como ‘deve ser’ esswadamento, definindo-
se em normas que o impdem, sem se preocupar cardade ou falsidade
de suas afirmacdes. [...] O objetivo da norma néondiecer o mundo social,
buscando-lhe a verdade, mas comandar imperativamesbbre
comportamentos sociais. [...] A norma juridica @er conhecer o mundo
das a¢ées humanas, mas sim modific4-lo.

No mesmo sentido do trecho citado, o Professorilalu¥ilanova ensinava
que a norma juridica tem uma composicao duplicpriiieira, denominada de “hipétese” ou
“descritor”, tem a funcdo de “descrever possivar@ncia no mundo’.e., relacionar uma
parcela de fatos do mundo fenoménico. JA a seguielaminada “conseqiente” ou
“prescritor”, tem o papel de imputar consequénea@s fatos descritos na primeira parte da
proposicao juridicéd?

No descritor da norma, o intérprete néo ira enaorgroposicdées empiricas,
que relatam comportamentos efetivos, mas sim conteitos, cuja funcdo é selecionar
propriedades. Nesse sentido, vale mencionar awyrpalade Lourival Vilanova sobre o

assunto:

Os conceitos, quer normativos, quer empiricos-a&wu empiricos-sociais,
séo seletores de propriedades. Nem tudo do realat®lhida no universo

%9 VO, Gabriel.Norma juridica: producao e controle S&o Paulo: Noeses, 2006. p. 47.

O CARVALHO, Curso de direito tributario , 192 Ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2007. p. 2.

L ALVES, Aladr Caffé.Légica. Pensameno formal e argumentaca@® Ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005.
p. 193-194.

"2VILANOVA, Lourival. Estruturas Légicas e o Sistema do Direito Positiv 32 Ed. S0 Paulo: Noeses, 2005.
p. 83-83.
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das proposicdes. No campo do direito, especialmentepotese, apesar de
suas descritividade, é qualificadora normativadi¢o. O fato se torna fato
juridico porque ingressa no universo do direitaads da porta aberta que é a
hipotese’

Assim, fica claro que o legislador, ao se referealidade factica para imputar
uma consequéncia, utiliza-se de conceitos, cujedfure identificar, no mundo fenoménico,
0s eventos que devem ser comandados imperativarpelaedireito. Desse modo, sendo o
direito um instrumento de regulagéo da conduta Imama atividade interpretativa dos termos
juridicos presentes no texto normativo aufeririange importancia, pois possibilitaria ao
aplicador/intérprete delimitar o campo de incidérda norma juridica.

A norma juridica possui uma composic¢ao dupliceguamto, no antecedente, é
possivel encontrar uma descricdo de um fato pdssgveer juridicizado (na verdade, ndo ha
verdadeiramente a descricdo de um fato, mas sinsuks notas tipicas, que devem estar
presentes para que haja a incidéncia normativagonsequente, ha o efeito a ser gerado a
partir do fendmeno da incidéncia.

Sobre o antecedente, Gabriel Ivo afirma que d fato bruto € mais rico em
propriedades que a hipotese”. Desse modo, o famm e@ira no mundo juridico
completamente, mas sim tdo somente as propriedatiEsonadas pelo antecedente da norma
juridica. O fato juridico é, portanto, “[...] a pardo suporte factico, desenhada pela hip6tese
normativa, que entra no mundo do direito por meiindidéncia da norma juridica®.

A incidéncia, nesse contexto, ndo seria uma merahcdo de algo que
aconteceu, mas sim uma construgém, um processo por meio do qual o fato e a norma

juridica séo constituidds.Para se chegar & nocado de incidéncia, a teoxalb&Emna parte da

BVILANOVA, Lourival. Estruturas Légicas e o Sistema do Direito Positiv 32 Ed. S&0 Paulo: Noeses, 2005.
p. 85.

4 IVO, Gabriel.Norma juridica: producéo e controle S&o Paulo: Noeses, 2006. p. 44-46.

S para Pontes de Miranda, com o acontecimento dadlsip descrita no antecedeme, com a configuracdo ou
concretizacao do suporte factico, a norma incigitimomatica e infalivelmente, juridicizando o fatm. ser alvo

da incidéncia normativa, o fato seria transportadi@ o mundo juridico, “ingressando no plano datércia”.
(MELLO, Marcos Bernardes dé&.eoria do Fato Juridico. Plano da Existéncial2® Ed. Sao Paulo: Saraiva,
2003. p. 96). Nesse plano, entram todos os fatédigos (licito ou ilicitos), sem maiores indagag;deomoge.g,
averiguagdes acerca de nulidades, anulabilidadgmssivel ineficacia, isso porque o que imports@gdano
seria apenas a “realidade da existéncia”. (MELMarcos Bernardes d&eoria do Fato Juridico. Plano da
Existéncia. 122 Ed. S8o Paulo: Saraiva, 2003. p. 96). Ocareeogpresente estudo acolhe premissas diferentes
daquelas que foram adotadas por Pontes de Mir@rdapartindo-se do pressuposto que esse trabddiia do
direito como um sistema de linguagem, tem-se goreiedo juridico é constituido num universo de lirgera e
assim também o é a incidéncia. Nesses termos, ggdéirmar que é a linguagem que constréi a incidén
pois é, por meio dessa, que a norma juridica etm $40 construidos. (IVO, Gabridllorma juridica:
producéo e controle Sdo Paulo: Noeses, 2006. p. 42-43). Frise-sbéangue, ao contrario do que os adeptos
de Pontes de Miranda sustentam, ndo é a incid§oueiadetermina a respeitabilidade ao direito antesuh
aplicacdo (MIRANDA, Pontes ddratado de direito privado: Tomo I. 22 Ed. Sdo Paulo: Bookseller, 2000. p.
13). Na verdade, a incidéncia é um fen6meno linigdigonstruido por uma autoridade competente alsatde
conceito do mundo ddever-ser Ao ser falar em respeitabilidade, [...] “rompecsen o fio dodever-ser passa-
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diferenciacé@o entre “evento” e “fato”. Segundo B&abki del Padre Tomé, enquanto o primeiro
seria 0 acontecimento do mundo fenoménico despedelementos linglisticos, o segundo
seria a transfiguracdo dos eventos em linguagemsseNdiapasédo, diz-se que o intérprete
dificilmente tem contato com o evento, pois estesai no tempo e no espaco. Ao direito,
resta os vestigiogge., as marcas deixadas pelo evento, assim comoas notas denotativas
daquele evento, ou seja, os fatbs.

Para se chegar a incidéncia, faz-se mister queicador da norma, por meio
de linguagem competente, transforme o evento emefapor outro lado, construa a norma
individual e concreta que devera reger o caso.vAsralesse processo € que o aplicador
realiza a subsuncéo do fato & norma e, assimunastafato juridico. Desse modo é que se da
a incidéncia’’

Superadas as questdes referentes ao direito positdvincidéncia normativa,
torna-se imperioso citar que direito positivo encié do direito sédo dois mundos diferentes.
Trata-se de duas esferas linguisticas que posseentigridades que levam o estudioso fazer
consideracOes especificas sobre cada uma. Palardes Carvalho, nesse diapaséao, afirma
que, de um modo geral, os integrantes das Cadaltegs séo individuos oriundos dos mais
diversos segmentos da sociedade. Desse modo, tacsedque, por se tratar de um pais
democratico, quanto mais heterogénea for a repgmsedade dos membros da casa
legislativa, mais auténtica sera a composicao elas guadros®

Ocorre que tamanha heterogeneidade faz com queaadoa legisladores seja
representada por individuos que nao tem conhecmuentifico do direito. Na verdade, por
tras do “legislador”, existe uma série de indivisluanuitos deles com conhecimento
insuficiente para produzir textos normativos. Admmnainda que comissdes sejam nomeadas
para se analisar os aspectos juridicos daquilo epti@ sendo produzido, prevaleceria a
formacao heterogénea. Tais aspectos, na concepcauio de Barros Carvalho, justificaria

a presenca de tantos erros e incongruéncias nos legais’’

se a lidar com as contingéncias s8’. Certamente, além da funcéo profilatica, a nojonadica também tem
um objetivo ostensivo, razdo pela qual, ao editaneiados prescritivos, o legislador deve anabsamaximo

as crengas e estimativas do destinatario. Desse,mokspeitabilidade diz respeito a uma condutdetete a
evitar sancao, ndo havendo, pois, uma necessgaigab com a incidéncia. (CARVALHO, Paulo de Barros.
Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 8% Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 34-36)

" TOME, Fabiana del Padra.prova no direito tributario. 22 Ed. S&o Paulo: Noeses, 2008. p. 32-33.

" CARVALHO, Paulo de BarroDireito tributério, linguagem e método. 22 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2008. p.
151-152.

8 CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributario. 192 Edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 4-5.
" CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributério. 192 Edicdo. Sd0 Paulo: Saraiva, 2007. p. 5.
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O fato é que, ante o contexto apresentado, o papakntista do direito aufere
muita importancia, pois € ele que, em geral, vaiferr cientificidade ao discurso juridico,
haja vista que cabera ao jurista, ante as incongia® apresentadas, construir o significado e
definir o alcance do texto produzido.

Por outro lado, uma indagacdo se faz presentequeéoonto o conteudo de
outros sistemas poderiam interferir no sistema idital positivo? Diante desta pergunta, a
literatura juridica adepta das concepcoes paradigmsédesse trabalho costumam dizer que o
direito é operacionalmente fechado e cognitivameb&rtc®® Explicando melhor, o direito
positivo € um sistema, pois ndo se trata de um r@antoado de dispositivos, mas sim um
conjunto de proposi¢cdes prescritivas organizadds wsna estrutura homogénea. Nesse
sentido, ressalte-se o que Heleno Torres afirmeesmhssunto:

O direito, para (re)producdo de suas normas, @rezsnunicar-se com as
outras realidades (reflexividade sistémica), mediamservacdo controlada,
para que se faca possivel sua compatibilidade iala(de contelido) com a

realidade social a qual ele se destina. Nisto sts “abertura cognitiva”
(conhecimento) do sistenti.

Em sentido semelhante, Marcelo Neves aduz que &dagde normativa
(fechamento operacional) serve a autopoiese denssti.e, a sua autocontinuacao
diferenciada do ambiente, enquanto a cognitiva esgrara coordenar o0 processo de
fechamento do direito e abertura necessaria paedeséncia ao ambiente. Desse modo, o
sistema juridico, através dos seus critérios deatieacao, filtra o contetdo disponibilizado
por outros sistemas sociais, tornando possivaelyédrda sua abertura cognitiva, adaptar-se as
mudancas do ambiente, sem se deixar influenciastadirente pelos fatores externos
captado$?

Corroborando o tema, Lourival Vilanova afirmavaeguinte:

8 TORRES, HelendDireito tributario e direito privado: autonomia pri vada, simulac&o e elusao tributaria.
Séo Paulo: Revistas dos Tribunais, 2003. p. 40

8. TORRES, HelendDireito tributario e direito privado: autonomia pri vada, simulagéo e eluséo tributaria.
Séo Paulo: Revistas dos Tribunais, 2003. p. 40.

8 NEVES, MarceloA constitucionalizacdo simbélica.Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2007. p. 135-137.
Vale ressaltar que ndo é pretensdo desse trabmtko fim estudo mais aprofundado acerca do direlioos
ponto de vista sistémico nesse momento — seraealino terceiro capitulo —. Na verdade, aquigesbBuscara
tracar algumas linhas gerais para demonstrar oafeehto do direito e a possibilidade de conteddos
provenientes de outros sistemas sociais influemciana formacao do seu conteldo. Registre-se qeadart
esse aspecto é essencial para o desenvolvimenitalbddho, haja vista que, mais adiante, o leitoresé diante

de indagacbes acerca da possibilidade de as coeslubtidas pelas Ciéncias das financas influesrtiaro
conteldo das normas que dispdem acerca das comipst@nbutarias dos Estados-membros e do Pacto
federativo.
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Os dados éticos, sacrais, econdmicos, politicasntificos e de outros

sistemas de valores ingressam no interior do s&ste@mmativo-juridico, sem

desfazerem-se como sistemas também autondmos, malslam-se, de

algum modo, as formas sintagmaticas que a gramdticasistema juridico

: ~ 83

impde:.

Em sentido semelhante ao que foi dito por Lourilnova, Alfredo Augusto

Becker aduzia que, ao legislador, cabe captar @@®ede outros sistemas,g, da
sociologia, da economia, dentre outros, visandaléluls para o direito, com vistas a dotar a
regra juridica a ser criada de “praticabilidadegramndo, pois, seguranca juridica e evitando
distor¢cdes que poderiam prejudicar a interpretagaplicacdo do direito. O conteudo pré-
juridico entra no mundo juridico sim, porém, sutiaeta € controlada, ou seja, da-se através
das normas superiores que definem os limites dteéda que constara na norma inferior.
Com efeito, o direito constréi sua propria linguageansfigurando a realidade externa e
adaptando-a ao sistema juridiong, assim como a “morte”, que, ao ser captada pelo
legislador, pode se transformar em um “homicidieitrocinio” ou “infanticidio.”®*
Partindo-se do pressuposto de que o processodtgistambém é um ato de

aplicacdo do direif, haja vista que o legislador, ao editar regraaliza uma atividade

8 VILANOVA, Lourival. Causalidade e Relag&o no direito4 Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p.
9.

8 BECKER, Alfredo AugustoTeoria geral do direito tributario. 42 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2007. p. 43-54.
Sobre o assunto, Becker prelecionava que a atinefgal de um ser humano nada mais é do que unxaefle
condicionado a incidéncia de uma regra. Essa, peafzaoralmente ou através da linguagem escritan é u
estimulante condicionador da conduta humana. O hop@ssui uma série de mecanismos nervosgs;caso
coloque a mdo numa chama, tais mecanismos produiinfulsos que o trardo a sensacdo de dor e o
afastamento instintivo da mao; destarte, tendo ecinfento dos efeitos daquela conduta, adquirira a
experiéncia, 0 que acarretara no surgimento dexeftondicionado antes mesmo da atuagéo do estitaula
condicionadoj.e., bastara a visao do fogo pelo homem para quechegfraimento de sua mao. Com o passar
dos tempos e a aquisicdo massiva de experiénciastimulador condicionador natural foi substitujsior
outros, como, v.g., as palavra®. uma linguagem. Tais chegando ao cérebro human@gariam a mesma
reacdo do antigo estimulador. Linguagem represantad uma regra. No entanto, a linguagem utilizaala
substituir o estimulante condicionador natural, messofrendo distorc8es, facilmente continuaria iggoaa
idéntica atitude mental anterior ou ainda, depetideta linguagem colocada, poderia produzir atitudestais
diferentes das que eram objetivadas. Por tal raxficedo Becker condenou a invasdo de termos deosut
sistemas sociais no direito, assim comg,, a incursao de termos da ciéncia econémica niaF@anceiro e
tributario, sem que antes tivessem sido objetcstiale e transfiguracdo a serem realizados pelsldetgr. Para

0 mencionado autor, o direito deve se iniciar corforanacdo de sua propria linguageig., com “uma
linguagem que faz de um conhecimento puramentethubjum conhecimento de maximo grau inter-subgétiv
Ha& de se ressaltar, porém, que ndo se pretendeefgader uma linguagem prolixa, densa ou sobregada no
mundo juridico. Na verdade, construir uma ciéngificaria construir uma linguagem rigorosa, dent@do

gue sera cientificamente verdadeira ndo qualquepgsicdo adequada a uma verdade objetiva, masasim,
proposi¢do que se coadune com as regras validssana do sistema dentro do qual é emitida aquetspicao.
Conquanto as teorias de uma ciéncia devam guaodaigo uma linguagem inteligivel, isso ndo sigaifaue
tais sejam desvinculadas do objeto cognoscentdaddeo seu sistema de referéncia.

% BOBBIO, Norberto.Teoria do Ordenamento juridico. 102 Edic&o, Brasilia: UNB, 1999. p. 51. Segundo o
autor, todas as fases do direito sdo executivasaivas. O processo legislativo, ao mesmo tempoges
consiste num ato de criacdo normativa, também éatonde aplicacdo da norma superior que confere
competéncia. Do mesmo modo, a aplicacdo, sendaigkeade uma regra superior e criacdo de uma regra
individual e concreta que regera o caso concredte-le que Bobbio tras duas excecdes para talrtesgime
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interpretativa da norma superior que lhe confeompeténcia, h4 de se ressaltar que o
conteudo de outros sistemas sociais adentrara regodpor meio de um processo de
intermediacdo interposto pelo proprio direito. Qejas 0 conteddo externo ndo podera
interferir diretamente no sistema juridico.

Por outro viés, ha de se ressaltar que o jurista teén como fugir da
interdisciplinaridade. Para Paulo de Barros Canjditata-se de opg¢éo “incontornavel” para a
construcdo do discurso cientifico. Segundo o audtopréprio saber disciplinar avanca na
direcdo dos outros setores do conhecimento”. Deye&@ ha como definir os requisitos de
validade do Pacto federativo no Brasil (como sétpwno proximo capitulo) sem adentrar em
outras esferas do conhecimento, tais como a @@ economia, pois como bem afirma
Paulo de Barros Carvalho: “o disciplinar leva aidisciplinar e este ultimo faz retornar ao
primeiro” 8

De todo modo, nunca é demais lembrar que o contdédoutros sistemas
sociais podem exercer influéncia na interpretacéonstrucao do direito positivo, mas desde
que a abertura cognitiva das normas que definenpet@ncia permita essa entrada. Nesse
contexto, caberia a ciéncia do direito analisarabsrturas semanticas dos enunciados
prescritivos, moldar o contetido extrajuridico epaiéldo ao direito positiv8’

Ainda que se trate de sistemas diferentes, comlipedades tais que o0s
tornem merecedores de consideragfes especificapoétante frisar que esse trabalho néo
pretende dissociar os estudos. Assim como lecidwouwival Vilanova, o sistema do direito
positivo e o sistema da ciéncia do direito estdionamente ligados, haja vista que esse se
incorpora naquele, como fonte material sua, deesgue a unidade do sistema juridico se
comunica ao sistema da ciéncia do direito. E berdade que se trata de dois sistemas: um

meta-sistema e um sistema-objeto, mas ndo se pedaroque a unidade do sistema do

do sistemaj.e,, na norma hipotética fundamental, s6 ha procdssoriacdo; ja nos atos executivos (base da
piramide) s6 se encontrarao atos executivos.

% CARVALHO, Paulo de BarroDireito tributario, linguagem e método. 22 Ed. S&o Paulo: Noeses, 2008. p.
196-197.

8" CARVALHO, Paulo de BarroDireito tributario, linguagem e método. 22 Ed. S&o Paulo: Noeses, 2008. p.
197. Nesse sentido, O Professor Paulo de Barromlbarafirma que no caminho do estudioso, haverdis d
obstaculos: o primeiro diz respeito a anélise doatzho do corte metddico e o segundo seria a resgeg
critérios que devem ser utilizados para a conddgamciocinio no trato com o objeto ja construidiggmos,
recortado). Vale citar ainda trecho da obra de ivabVilanova (VILANOVA, Lourival. Causalidade e relacdo

no direito. 42 Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais: 2000):Pos dados éticos, sacrais, econdmicos, posifico
cientificos e de outros sistemas de valores ingnes® interior do sistema normativo-juridico, sessfdzerem-

se como sistemas também autbnomos, mas amoldadeselgum modo, as formas sintagmaticas que a
gramatica do sistema juridico impd&e”.
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direito positivo é homoéloga ao principio de unidate conhecimento dogmatifo Com
efeito,v.g, no direito, ndo se pode isolar o instituto jurdddapossedas teorias dogmaticas
sobre aquela. A ciéncia do direito é a autocons@édo direito vigentej.e., o direito
positivo incorpora a ciéncia do direito, autocomgmise num processo dialético intérmino,

sem repouso, entre os dois pdids.

1.4 A estrutura l6gica das normas juridicas

As teorias sintaticas, como explica Torquato Cadtrosdo consubstanciadas
em expedientes metodologicos que permitem uma seflexdo e formalizacdo do direito.
Tais teorias ndo buscam explicar o conteudo ddasgexormativos, mas sim identificar uma
estrutura necessaria do objeto, colocando, pata, @interpretacéo entre parénte¥es.

Lourival Vilanova defendia um estudo do direitd» son prisma légico. Para o
autor, “[...] o dominio dos problemas logicos adeaib jurista destreza, rigor e clareza no trato
do direito em funcdo da experiéncfaPartindo-se do pressuposto de que a norma jurédica
construida, pode-se concluir que o estudo das feuasilas logicas € essencial ao jurista,
visto que, ao percorrer a trajetéria geradora duid®e debntico a partir da andlise dos
enunciados prescritivos dispostos no sistema, omme&a manejar 0s conteddos
significativos obtidos na estrutura normativa (aatkente - consequiente) pré-concebida, para,
s6 entdo, chegar a norma juridica.

Sob a perspectiva sintética, diz-se que toda narrfdica possui uma estrutura
formal minima,i.e., uma estrutura légica. No processo de adaptagéial,sperceba-se que
uma regra sempre descreve uma situacdo de fatwe sobqual busca imputar uma
consequéncia, ou seja, um efeito juridico.

Desse modo, diz-se que uma regra juridica é faarpad um antecedente e um

consequente. Aquele seria o suporte factico, esseaspreceitd” Ocorre que, para se chegar

8 VILANOVA, Lourival. Estruturas Légicas e o Sistema do Direito Positiv 32 Ed. S0 Paulo: Noeses, 2005.

p. 158.
8 VILANOVA, Lourival. Escritos juridicos e filoséficos. Volume 1Sd0 Paulo: Asis Mundi IBET, 2003. p.
413-414. Nesse sentido, importante frisar as patado autor: [...] “o direito positivo é resultamte processo

social, mais a participagéo do jurisconsulto, deogddo e de todos aqueles que profissionalmenteaimpe
direito, interpretando-o, ou judicialmente aplicaral na multiplicidade de casos concretos que ar@mea
oferece”.

% CASTRO JR, TorquatoA pragmatica das nulidades e a teoria do ato juridio inexistente.S&o Paulo:
Noeses: 2009. p. 38-39.

L VILANOVA, Lourival. Escritos juridicos e filoséficos. Volume 11.S40 Paulo: Axis Mundi IBET, 2003. p.
157.

2 MELLO, Marcos Bernardes d@&eoria do Fato Juridico. Plano da Existéncial2® Ed. S&o Paulo: Saraiva,
2003. p. 22. E importante ressaltar que nem sesgéepossivel determinar o conteddo de uma norrithga
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as formulas logicas, faz-se mister que o estudiosgireito realize um processo de abstracédo
e formalizagdo do conteudo da norma.

Trata-se de um processo de isolamento tematigrapsicdo normativa, que
consiste numa separacdo abstrata da proposicadexio ge fatores dentro dos quais esta
inserida. Para se chegar as estruturas logicasentista do direito devera suspender a
proposicao das relagcdes com o sujeito, das relagha ato especifico (pensar, inferir...) e
das relacdes com o objeto especifico.

Apoés esse procedimento, 0 que resta € a proposar@o tal que, por si SO,
“ndo pertence a nenhuma linguagem-de-objetdsOu seja, assim analisada, essa estrutura
ndo informa nada sobre este ou aquele objeto dspecom efeito, “tomar essa proposicao-
em-si-mesma € tira-la do contexto empirico, ou terigal, pondo entre parénteses 0s
componentes desse contextd”

Sobre a importancia do estudo das estruturas dsgitourival Vilanova

destaca:

A andlise logica vem, historicamente, depois doheocimento de objetos
(especialmente o conhecimento cientifico). E sigaiima reconstrucéo dos
passos dados, numa direcdo por assim dizer resioaes recompositiva do
ja feito. Mas, uma vez encontradas as formulasc#&gi vemos que elas
valem antes de todo conhecimento, como condicdmafora priori da
possibilidade de qualquer conhecimento de obj&tos.

A partir do trecho citado, percebe-se que a liggoaldgica encontra-se em
um nivel mais elevado que a linguagem dos objétsso porque é a partir da linguagem da
regra juridica que, através do processo de isol@mematico (abstracdo e formalizacéo), que

o0 intérprete encontrara as formulas logicas daqsigio normativa.

através da leitura de um dispositivo isoladameBtggundo o Professor Marcos Bernardes de Mellp,“¢...
mesmo comum haver proposi¢des juridicas em cupauiacao lingiistica, geralmente eliptica, ndo s®ena
expressa a descricdo de suporte factico, ou aspameente prescricdo dos efeitos juridicos. Tapgmicdes,
evidentemente, se examinadas isoladamente apareetasem sentido l6gico-juridico; na verdade, ponmio

no sao, se consideradas integralmente dentro dantondas normas juridicas que constituem o orden&m
juridico”.

3 VILANOVA, Lourival. Estruturas Légicas e o Sistema do Direito Positiv 32 Ed. S&0 Paulo: Noeses, 2005.
p. 42.

*VILANOVA, Lourival. Estruturas Légicas e o Sistema do Direito Positiv 32 Ed. S&o Paulo: Noeses, 2005.
p. 42.

5 VILANOVA, Lourival. Estruturas Légicas e o Sistema do Direito Positiv 32 Ed. S&0 Paulo: Noeses, 2005.
p. 43.

% VILANOVA, Lourival. Estruturas Légicas e o Sistema do Direito Positiv 32 Ed. S0 Paulo: Noeses, 2005.
p.43.

o VILANOVA, Lourival. Estruturas Logicas e o Sistema do Direito Positiv 3% Ed. S&o Paulo: Noeses, 2005.
p. 55. A proposito, o autor cita: “Para falar solmea linguagem € preciso usar outra linguagem. sSe a
linguagens empiricas colocam-se no plano-origeim gisse sao L0, a linguagem formal toma o nivelE.Lma
sobre-linguagem ou meta-linguagem.”
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O estudioso, ao observar os fatos particularesaogl® atingir uma conclusao
geral acerca de todos os elementos de uma detelanat@sse, encontra-se em um processo
de generalizacdo ou abstracdo. Note-se que adgantista ndo ira ultrapassar os limites que
circunscrevem a matéria.Ja no processo de formalizacdo (que interessaabaltio), os
nacleos significativos das palavras sdo postosde ¢, em seus lugares, restardo signos que
apontardo para os objetos em geral.

Ensinava o Professor Lourival Vilanova que a norjmddica tem uma
composicao duplice. A primeira, denominada de “tepé” ou “descritor”, tem a funcédo de
“descrever possivel ocorréncia no mundcg, relacionar uma parcela de fatos do mundo
fenoménico. Ja a segunda, denominada “consequantgrescritor”, tem o papel de imputar
conseqiiéncias aos fatos descritos na primeira gaeoposicao juridicy’

No descritor da norma, o intérprete néo ira enaorgroposicdées empiricas,
gue relatam comportamentos efetivos. Muito peldréoio, no antecedente da norma juridica
o aplicador ird se deparar com conceitos, cujadoné selecionar propriedades. Nesse

sentido, vale mencionar as palavras de Lourivangia sobre o assunto:

Os conceitos, quer normativos, quer empiricos-aguwu empiricos-sociais,
séo seletores de propriedades. Nem tudo do realat®lhida no universo
das proposicdes. No campo do direito, especialmentepotese, apesar de
suas descritividade, é qualificadora normativadi¢o. O fato se torna fato
juridico porque ingressa no universo do direita\ss da porta aberta que é a
hipotese'®*

Nesses termos, percebe-se que o legislador, aefexir & realidade factica
para imputar uma consequéncia, utiliza-se de ctws;etuja funcdo € identificar, no mundo

fenoménico, os eventos que serdo alvos da incidémimativa. Para Marcos Bernardes de

% CARVALHO, Paulo de BarroDireito tributério, linguagem e método. 22 Ed. S&o Paulo: Noeses, 2008. p.
72.

% CARVALHO, Paulo de BarroDireito tributario, linguagem e método. 22 Ed. S&o Paulo: Noeses, 2008. p.
73.

190 \/ILANOVA, Lourival. Estruturas Légicas e o Sistema do Direito Positiv 32 Ed. Sdo Paulo: Noeses,
2005. P. 83-83. Ao tratar do assunto, Alfredo AtguBecker (BECKER, Alfredo Augustbeoria geral do
direito tributario. 42 Ed. S&o Paulo: Noeses, 2007. p. 313) disseocanzarjuridica nas seguintes partes: “a) a
hip6tese de incidéncia (‘fato gerador’, suportditag ‘fattispecie’, ‘Tatbestand’); e b) a regran@rma, a regra
de conduta, o preceito). Em suma, no suporte fatinoontra-se a descricdo do fato ou conjunto s fque
foram considerados relevantes no processo de adapsacial; no preceito, define-se a eficacia to jfaridico
correspondenté,e., as conseqiiéncias que deverado ocorrer com a tiaacé® do que esta descrito na hipotese.
191 VILANOVA, Lourival. Estruturas Légicas e o Sistema do Direito Positiv 32 Ed. Sdo Paulo: Noeses,
2005. P. 85.
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Mello, “[...] @ norma juridica € um enunciado lagiatravés do qual a comunidade juridica
estabelece que, ocorrido o fato por ela previstalesa determinado efeito juridicd®

Por outro viés, ao se estudar a estrutura daanpmridica, nota-se que a mesma
também sera formada por elementos que sO adquiggnficacdo quando conjugados com
outros termos. Termos come,g, “entdo”, “se e somente se”, “e”, “ou”, dentre ramst SO
auferem sentido quando analisados conjuntamenteoctios termos. Trata-se de elementos
gue ndo possuem objetos como referéncia ou subsguServem para quantificar a variavel
de sujeito, articular o suporte factico ao preceiias integrantes da relacdo juridica formada
no consequiente®

Dentre os elementos que sé adquirem significagéndo aliados a outros
elementos da norma, chamados de sincategoremagicogntram-se os modais dednticos,
que, nas palavras, de Lourival Vilanova, cumprerpéade “conceitos funcionais” ou
“conceitos relacionantes”, diferentemente dos “eitos de objetos*>*

Partindo-se da idéia de que a norma possui utnates duplice preenchida
por uma linguagem que faz referéncia aos fatossgu&o objeto de regulacdo pelo direito
(apbs a sua ocorréncia e consequente incidénadg-ge afirmar que a estrutura logica da
regra juridica € composta por elementos constanesiaveis.

Ao se abstrair conteido e formalizar a estrutlmanorma, percebe-se que
alguns elementos (dotados de significacdo) podseficsubstituidos por quaisquer outros
simbolos, enquanto que outros, por cumprirem fusig@éinidas em todas as regras juridicas,
serdo substituidos por simbolos determinados: @so dos modais dednticos (proibido,
permitido e obrigado), cuja funcédo € ligar o supdéictico ao preceito e relacionar os sujeitos
da relacao juridica formada, conferindo foros despricdo ao enunciado.

Como se viu até o momento, as condutas humanassuas relacdes
intersubjetivas sdo reguladas por meio das nororddigas. Essas possuem uma estrutura
duplice composta por uma parte descritiva (suféadiico) e uma parte prescritiva (preceito).
Dentro da parte antecedente, o intérprete poderdtiiidar varios elementos, tais como 0s

elementos nucleares, complementares, elementostisobje objetivos; aspectos que, juntos,

192 MELLO, Marcos Bernardes d€ontribuicdo ao Estudo da Incidéncia da Norma Juriita Tributaria. in
Direito tributario moderno. Coordenacéo: José Souto Maior Borges. Séo Pade:Bushatsky, 1977. p. 8.

103 \VILANOVA, Lourival. Estruturas Légicas e o Sistema do Direito Positiv 32 Ed. S0 Paulo: Noeses,
2005. p. 47

194 VILANOVA, Lourival. Estruturas Légicas e o Sistema do Direito Positiv 32 Ed. Sdo Paulo: Noeses,
2005. p. 69 e ALVES, Alaér Caffédgica. Pensamento formal e argumentacdel® Ed. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2005. 168. Segundo o Ultimo autor, no juilzé,conceitos que formam a sua substancia, chantedos
conceitos objetivos ou categoremas, e conceitoespadelecem vinculos, denominados de conceitasofais,
relacionais ou sincategoremas.
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selecionam os fatos que serdo juridicizados e @assa gerar os efeitos descritos no
consequente.

Acredita-se que tomar consciéncia da estrutugecdddas normas juridicas €
extremamente importante, haja vista que esse grquetie servird de base ao jurista, no
processo interpretativae., na construgao do sentido de significacdo deansolarecendo a
importancia desse estudo, Gabriel lvo afirma:

[...] urge deixar evidente que o produto da intetiggdo veste-se de um
modelo. As normas juridicas apresentam forma iraplanal em que se
enlaca certa conseqiiéncia a realizacdo condicamaleterminado evento
descrito no antecedente. A hipétese é a parte daandescritora de uma
situacao de possivel ocorréncia no mundo. A corisegé prescreve uma
relacéo dedntict?

Como se vera a seguir, texto e norma ndo se rdefo. Norma é um juizo
hipotético condicional formado a partir da intetpgdo do texto. Nesse ato de criacédo
normativa, o aplicador/intérprete passara por umg®sso que envolve quatro fases, nos quais
ele devera atribuir sentido ao texto e contrapéelm outros dispositivos do sistema. No final
do processo de formacao da norma juridica, tomaedmnhecimento de sua estrutura légica,
cabera ao aplicador organizar o contetdo significagncontrado na estrutura formalizada

pressuposta.

1.5 Norma juridica e o percurso gerador de sentido

Afirma Eduardo Bittar que a grande ilusdo do legier € pensar que a norma
juridica € um “preceito estéril e imune ao movineénO sentido que os criadores do texto
normativo pretendiam conferir ao enunciado prasoritada mais € que um projeto. Apos a
promulgacdo dos textos normativos, os enunciadalsaga vida propria e passam a pertencer
a coletividade®

A interpretacdo € um processo mental que acomparapdicacdo e a criagao
do direito. Nesses termos, levamnsi-em consideracdo que o direito positivo € unersist
formado por enunciados prescritivos dispostos namdam hierarquica, na qual as normas
superiores definem como devem ser produzidas asasolinferiores, conclui-se que a
interpretacdo sempre esta presente no direito, g&jaatos de aplicacdo, seja nos atos de

criacdo, como procedimento essencial & definicAmodtetdo das normas juridic&¥.

1951vO, Gabriel.Norma juridica: producéo e controle S&o Paulo: Noeses, 2006. p. XL
1% BITTAR, Eduardo C. BLinguagem juridica. 22 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 125.
197 KELSEN, HansTeoria pura do direito. 72 Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006. P. 387.
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O fato é que nao se deve confundir texto e no@nala-se de entes diferentes.
Na verdade, a norma juridica é o juizo debénticonfato a partir da leitura dos textos, ou seja,
€ a significacdo obtida por meio da interpretacde @ individuo produz em sua mente ao
realizar a leitura dos simbolos conjugados nosodisipos do direito positivi§2. Com efeito,
€ a partir da leitura dos enunciados prescritivas @ aplicador do direito podera preencher o
conteudo da estrutura légica duplice que tem entavie®, podera construir a norma juridica
dentro do seu formato logico (antecedente-conség)ien

O fundamento de validade de um ato normativo dna&g® numa norma
superior. Esta, além definir o modo como o enurnci@éscritivo inferior deve ser produzido,
define os limites de conteldo dos mesmos. Todaeja, num processo de criagdo de uma
norma geral seja num ato de criacdo de uma nordigdnal, sempre cabera a um individuo
definir o contetido e o sentido das normas superigue lhe outorgaram competéndfa.

Sustentou Hans Kelsen que uma norma superior od® gefinir, sob todos os
aspectos, o ato através do qual sera aplicadarrAando escaldo superior sempre teria, pois,
que ter, em relacdo a norma inferior, um aspecis ai#strato. Em outras palavras, teria que
possuir um “carater de um quadro ou moldura” gpseenchida pelo ato de aplicacéo/criacéo
normativa. '

Nesse contexto, percebe-se que, muitas vezeslicadage, ao realizar uma
atividade interpretativa, vé-se diante de simbdlmiados da vagueza e ambiguidade. Sobre o

assunto, Tércio Sampaio Ferraz Jr ensina o seguinte

Um simbolo é vago quando seu possivel campo deénefa é indefinido;
[...] o simbolo € ambiguo quando é possivel uspda um campo de
referéncia com diferente intens&o (com s e ndogdm

198 CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributario. 192 Edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 8-9.
No mesmo sentido, o autor afirma (CARVALHO, PautoRhArrosDireito tributario: fundamentos juridicos

da incidéncia.82 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 44.) que!(imp coisa sdo os enunciados prescritivos, isto
€, usados na funcdo pragmatica de prescrever @mdatitra, as normas juridicas, como significacdes
construidas a partir dos textos positivados e tesadas consoante a forma légica dos juizos canthds,
compostos pela associacao de duas ou mais propsgigéscritivas”.

199 KELSEN, HansTeoria pura do direito. 72 Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 3885 Vale ressaltar
gue os individuos que nao detém a fungdo de amichreito, mas apenas de evitar a sansao, tambalimam
atividade interpretativa, haja vista que, para plesee praticar uma conduta licita, ttm que commiee o
sentido do texto normativo. Assim como a ciénciédjoa, que, ao se debrugar sobre o direito pasitmite
descricbes acerca do seu contetdo. Nesse contéslgen classifica a interpretacdo em duas categoaa
interpretacdo auténtica, realizada por um drgaopetemte que aplica o direito, e a interpretacadruhduia,
realizada por um ato cognitivo que nao represendgdo juridica. Importante se frisar que esseathaly por
tratar de questdes ligadas a definicdo do contelddonormas juridicas num processo de aplicacdodad&o
enfoque a interpretacéo doutrinaria.

MO KELSEN, HansTeoria pura do direito. 72 Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 388.

U EFERRAZ JR., Tercio Sampaimtroducédo ao Estudo do Direita 32 Edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2001. p. 254-
255.
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Veja-se um exemplo: o art. 124 do Cddigo Penal iRies define que
“provocar aborto em si mesma ou consentir que outh® provoque: Pena — detencéo, de 1
(um) a 3 (trés) anos. Note-se que, com base nardedo dispositivo, ndo é possivel
identificar, de antemao, quem € concretamente atagio crime. Note-se que se trata de
conceitos vagos que depende de uma série de diogies para seja identificado no caso
concreto: “X” € uma mulher? “X” estava gravida? desmo tempo, é possivel perceber que
o termo é ambiguo: “X” sabia que estava gravida?lQu amplitude do conceito de
“consentir’?

Muitos podem pensar que, pelas razfes expostaieab seria que todos os
conceitos de termos juridicos fossem moldados kcgapos pelo legislador. Quando criados
pelo préprio ordenamento, o aplicador ja encorgrarganizada previamente uma relacéo de
situacbes que o direito unificou ao eleger fatayes determinariam a entrada ou ndo de
determinados fatos dentro do conceito.

Para Celso Antdnio Bandeira de Méfp cada conceito é um conjunto.
Algumas vezes, o critério de inclusdo ou exclus@ounha certa realidade para formar o
conceito €, preliminarmente, construido pelo dirgiositivo, ao passo que, em outras
situacdes, ndo ha essa prévia aglutinagao.

Sobre o tema, Hart afirma que todos os sistemdadigas buscam conciliar
duas necessidades sociais: a presenca de normamsgan ser aplicadas pelos individuos
sem necessidade de uma nova orientacdo oficial exisdéncia de normas para serem
posteriormente resolvidas “por meio de uma escoaofifczal e bem informada”, tendo em vista
qgue se tratam de problemas que s6 poderao seraatiggante analisados quando ocorrerem
em um caso concretb??

Como justificativa da mencionada técnica legisktitHart sustenta que a
incapacidade humana para prever a ocorréncia descéatos tem graus variaveis em
diferentes campos do comportamentdCom efeito, é mais facil prever um tipo de conduta
na esfera do direito tributario (mais formalista) gie no ambito das relacdes privadas do
direito civil.

Segundo Hans Kelsen, essa indeterminacdo do canigichorma juridica

pode ser intencional ou nao-intencional. Por veees,face das peculiaridades do caso

12 MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
p. 344.

13 HART, H. L. A..O conceito de direito Traducdo de Antdnio de Oliveira Sette-Camara. Bdido: Martins
Fontes, 2009. P. 168.

U4ART, H. L. A.. O conceito de direito Traducdo de Anténio de Oliveira Sette-Camara. Bdido: Martins
Fontes, 2009. P. 169.
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concreto, torna-se impossivel ao legislador prévgas as circunstancias do fato. Em casos
dessa natureza, aduz Kelsen que cabera ao aplidadaporma continuar o processo de
“determinacdo que constitui, afinal, o sentido daagdo escalonada ou gradual das normas
juridicas™®.

Ao falar sobre Kelsen, Karl Larel? afirmou que a norma superior ndo
poderia determinar completamente o ato pelo queketutada. Nesse diapasdo, sempre
ficaria uma margem de discricionariedade para @adrghamado a estabelecer a norma
inferior, de maneira que a norma superior, quaradoparada com o ato de execucéo, teria
sempre um carater de um quadro.

Ressalte-se, outrossim, que, em outras situacoaglicador estara diante de
uma abertura ndo-intencional. Como € cedico, mugonos ou expressdes possuem uma
pluralidade de significacdes. Nesse contexto, dsnmeemodo, cabera ao aplicador definir o
sentido valido do texto normativo.

O fato é que, seja intencional ou ndo, a indetaagdio do sentido do conteudo
da norma juridica implica numa série de possiliéda a aplicacdo. Nesse contexto,

importante citar as palavras de Hans Kelsen sobssonto:

O direito a aplicar forma, em todas essa hipotases, moldura dentro da
qual existem varias possibilidades de aplicacétp pee é conforme ao
Direito todo ato que se mantenha dentro desse quadrmoldura, que
preencha esta moldura em qualquer sentido posSivel.

Sustentou Kelsen que o resultado da interpretacape@as definicdo dos
limites dessa moldura e o reconhecimento das vadssibilidades que existem dentro desse

quadrd®®. Assim, a interpretacdo de um texto normativo déee conduzir o aplicador a

15 KELSEN, HansTeoria pura do direito. 72 Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 389.

118 ARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito 32 Ed. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1997
105.

17 KELSEN, HansTeoria pura do direito. 72 Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 390.

118 Além de realizar atividade interpretativa sobreermunciado prescritivo, também sera necessario que o
aplicador descreva os fatos. Nesses termos, ceselgue o aplicador da norma também realiza atieida
interpretativa sobre o fato objeto da incidénciandama juridica. A propdésito, vale mencionar aspas de
Eros Roberto Grau sobre o assunto: “Logo, o qusiuamente deve aqui ser afirmado, a partir da foetae
Kelsen, é o fato de a ‘moldura da norma’ ser, dasrente, moldura do texto, mas ndo apenas delé, ela
concomitantemente, moldura do texto e moldura deo.caD intérprete interpreta também o caso,
necessariamente, além dos textos ao empreendardacfp préatica do direito. Por isso inexistem <udsg
previamente estruturadas, como produtos semi-indlisados em uma linha de montagem, para os prwde
juridicos. O trabalho juridico de construcdo danmomplicavel a cada caso € trabalho artesanal. Sdisgao
juridica, para cada caso, sera sempre, renovadememia nova solucdo. Por isso mesmo — e tal dave se
enfatizado -, a interpretacdo do direito realizad&e como mero exercicio de leitura de textos ntvos para o
qué bastaria ao intérprete ser alfabetizado”. (GRAEros Roberto Ensaio e discurso sobre
Interpretacdo/Aplicacdo do Direito. 42 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. P. 36). Noteise, num litigio
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apenas uma unica solucdo possivel, mas possivemenvarias normas individuais
possiveis®

Deveras, talvez o ideal, caso a capacidade huchampaever situacdes futuras
fosse perfeita, seria que termos comg,, “propriedade”, “familia”, “liberdade” e “vida”
tivessem seu sentido explicitado (através de défgs juridicas) no diploma legal, sobretudo
na Constituicdo Federal, que reparte as competeraise 0s entes federativos para legislar
sobre as mais diversas matérias. No entanto, cam@seo Ministro Cezar Peluso, em voto
proferido no julgamento do RE n.° 390.840/MG, nagledefinicdo normativa desses termos
e também ndo seria conveniente em todos os cdsoppbis o texto deve adaptar-se as
necessidades histéricas da evolugdo socioeconbreégyndo sua vocacdo de abertura
permanente®?° No trecho, o Ministro demonstra que uma definigfressa no ordenamento
de tais elementos poderia prejudicar a efetividkderegras juridicas ante uma vida social em
constante mutagéo.

No mesmo julgado, o Ministro cita o0 exemplo doocasrte-american®red
Scott x Sandfordno ano de 1857, no qual a corte americana deggéuo autor ndo era
cidadao, pois era um escravo e como escravo eedootg “propriedade”. Nesse exemplo,
torna-se visivel que os conceitos mudam com o teidpje uma decisdo nesse sentido seria
inconcebivel, ora pelas mudangas no mundo sodialpelas mudancas decorrentes dessas
mutacdes sociais ha ordem dos conceitos juriditbs.

A esse respeito, Marcelo Neves explica que o tdirédi um sistema
autodeterminado, posto por decisbes e permanenteratiaravel*? Afirma o autor que,
conforme as representa¢cdes morais validas paraiedade (legitimadoras de uma ordem
politica de dominacdo) perdem seu significado & gapeis sociais, determinadas decisfes
nao podem mais se fundamentar nelas, de modo guenpeigéncia.

Nesse contexto, surge o problema das definicogdigas. Partindo-se dos

ensinamentos de Kelsen e Hart, percebe-se que, etarnuhados casos, em face da

judicial, as partes conflitantes descrevem atraeéama linguagem suas versdes acerca dos fatospénder
do caso, as versdes podem ser divergentes, versaligk sobre questbes de fato e de direito, oy cd&ED em
que provavelmente a demanda seja resumida a gsed®elireito. Contudo, de todo modo, ao juiz sera
impossivel ter contado direito com o fato. Por&afo é que se diz que, além de realizar atividadepretativa
sobre o direito, o aplicador também teré que imétap os fatos.

119 KELSEN, HansTeoria pura do direito. 72 Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 3%&sBI contexto,
Kelsen critica aqueles que véem na interpretacaonétodo através do qual o aplicador encontrara wmea
solucao correta.

?9BRASIL. STF.RE n.° 390.840- MG - Tribunal Pleno - Rel. Min. Marco AurélioBJU 15/08/2006.
ZLWITTGENSTEIN, Ludwig.Investigacdes filoséficasTraducdo de Marcos G. Nontagnoli. 62 Ed. Petigpol
Vozes, 2009. p. 59. Para o autor: “A oscilacdo definicdes cientificas: o que hoje vale como fendme
concomitante empirico do fenédmeno A, sera utilizadanha na definicdo de A”.

122 NEVES, MarceloA constitucionalizacdo simbélicaS&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2007. p. 69.
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variabilidade de circunstancias que podem ocorcemando dos fatos, a lei se exime de
trazer definicbes juridicas para os termos utilizasho texto normativo, deixando esse
trabalho ao encargo de um orgao oficial, ao qubki@a definir os limites dos conceitos
utilizados pelas normas do escaldo superior e @gogsno processo de criacdo normativa
dentro do contexto hierarquizado das normas naardento juridico.

Em face de tudo que foi exposto até o momentoatee claro que texto e
norma sao entes diferentes. Assim, a afirmacaoddardo Bittar a respeito da dinamicidade
da norma juridica esta correta, haja vista queindenesmo texto, varios sentidos poderéao ser
extraidos e, assim, diferentes normas poderaaiseas.

Ante o contexto apresentado, Paulo de Barros @eraerece & comunidade
juridica um modelo de construcdo de sentido, o,geegundo o proprio autor, pode ser
aplicado em qualquer ramo do direito. Vale ressajtee tal modelo parte do pressuposto
(também adotado por esse trabalho) que enunciagssritivos e normas juridicas ndo se
confundem. Os primeiros sdo frases soltas, expressém sentido consubstanciadas em
estruturas carentes de sentido, ou seja, poderoatér um sentido prescricional, mas nao
encerram uma unidade completa de significacdo.sJaoamas juridicas sdo o fruto da
conjugagcdo de enunciados prescritivos tendentesrraaf uma unidade de significacéo
dedntica complet¥

Por tais razfes, afirma-se que, muitas vezestiuadale apenas um dispositivo
nao € suficiente para a construcdo da norma jariddssim, diz-se que, no processo de
criacdo da norma juridica, o intérprete devera ohari por quatro planos, denominados de
S1, S2, S3 e S4. Grande exemplo disso é o queeocom a interpretacdo do art. 146 da
CF/88%%. Ao se realizar uma interpretacéo literal e assigtica do dispositivo, o aplicador
podera estar entregando um verdadeiro “cheque amcdr a Unido,.e., ampliando seus
poderes, instituindo possibilidade de interferin@nomia de outras unidades federativas.

No mencionado processo de constru¢cdo da normdicayrino S1, da-se o
primeiro contato do intérprete com a mensagem l&tas ou seja, cuida-se do inicio da

123 CARVALHO, Paulo de Barro<Curso de Direito Tributario. 192 Edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 110-
111.

124 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988 Art. 146. Cabe & lei complementar: | -
dispor sobre conflitos de competéncia, em matébataria, entre a Unido, os Estados, o Distritddfal e os
Municipios; Il - regular as limitacdes constituciis ao poder de tributar; Il - estabelecer norgasis em
matéria de legislacdo tributaria, especialmenteesgb.].
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interpretacdo, momento em que o aplicador tocaporgai fisico,i.e., 0 texto, e da inicio a
interpretacao®
Apods o primeiro contato com o sistema das litdeales, o intérprete, nessa
fase, avanca, atribuindo valores aos signos erampdr selecionando significacdes e
compondo o sentido do texto normatiVdE nessa fase (S2) que o aplicador adentra ao plano
do contelido e comeca a atribuir sentido aos terasogyais, até 0 momento, encontravam-se
em siléncio — em estado de diciondfibAnote-se aqui que, na maioria dos casos, naoeexist
um acordo ou enfoque universal sobre a delimitad@csentido do conteddo dos textos
normativos. Assim, surge a figura do “poder daé@naclia simbdlica”, definido por Tercio
Ferraz Jr. como sendo o “poder capaz de imporfgigodes como legitimas?® Cuida-se de
um poder de controle que neutraliz&, que, conquanto considere como possiveis certas
alternativas, faz com que tais ndo sejam levadasoasideracao.

JA no S3 é onde as normas juridicas serdo catetrubu seja, € nesse
momento que o havera a transformacéo dos textasoemas->® E evidente que encontrar o
sentido dos termos presentes em um determinado teatmativo ndo basta. Faz-se
necessario que o intérprete contextualize o cootebtido no S2 com os ditames previstos
em outras regras do sistema juridico. Por divensemes, analisar isoladamente um
determinado enunciado prescritivo ndo sera sufieigrara a identificacdo da norma que
deverd reger um caso concreto: € essencial uméserdg todo o conjunto de normas
presentes ao seu redd?f.Com exemplo, um enunciado que, isoladamente, elafire a
“aliquota sera de 5%”, por si sO, ndo € capaz dedstrar a existéncia de uma norma. Faz-se
necessario, portanto, encontrar os enunciados queeferem a outros elementos que
compdem a norma tributaria, como o sujeito ativeyjeito passivo, a base de calculo etc.

No ultimo plano, o S4, as normas juridicas seha @ uma contextualizacao
num nivel mais elevado. Trata-se do momento emague&gras serdo organizadas em uma

estrutura escalonada. Ressalte-se que o ordenanueittico € um sistema juridico com

125 CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributario. 192 Edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 115-
117

126 CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributario. 192 Edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 118-
119.

1271vO, Gabriel.Norma juridica: producéo e controle S&o Paulo: Noeses, 2006. p. XXXVII.

128 FERRAZ JR. Tercio Sampaittroducdo ao Estudo do Direito.32 Edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2001 p. 272.
1291vO, Gabriel.Norma juridica: producéo e controle S&o Paulo: Noeses, 2006. p. XXXVIII.

130 CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributario. 192 Edicdo. S&do Paulo: Saraiva, 2007. p. 123-
126
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unidades interligadas por vinculos de coordenacgsioberdinagdo. Com efeito, € o arranjo
final que confere o status de conjunto montadordarn superior de sistena”
Transportando-se o problema a ser enfrentado tpebalho para o presente
arquétipo interpretativo, pode-se dizer que, enuragirabalhos sobre conceitos de direito
privado e normas constitucionais que conferem cét@npe tributaria, assim como ressaltado
anteriormente, o autores olvidaram passar pelooRienS4, dando-se, pois, por satisfeitos
com o resultado obtido no $%. Em outras palavras, esqueceram de contrapor tagsu

obtido com os ditames do Pacto federativo vigeotpais.

1.6 Conceitos juridicos

1.6.1 Termos, conceitos e definicdes juridicassgestiva l6gica

Como se viu anteriormente, o presente trabalhdaadgpremissa de que o
direito positivo € um sistema lingiistico. Nessasnbs, foi possivel perceber que a norma
juridica possui uma estrutura duplice e tem o seecido formado basicamente por termos e
conceitos. Com efeito, € através desses elemaqiesp enunciado prescritivo seleciona os
fatos que seréo alvo da incidéncia juridica e imgfitos juridicos ao mundo fenomeénico.

Aladr Caffé Alves ensina que o conceito € a “seapkpresentacédo intelectual
de um ser de uma coisa’. Trata-se de uma “reprasaoit, pois € um ato representativo, é
“simples” porque ndo nega nem afirma e advém de simples ato de espirito e é
“intelectual”, pois é abstrato e geraf

Afirmava Lourival Vilanova que o conhecimento, fdema simplificada, € a

relacdo do sujeito com 0 objeto e sua origem éparédncia sensorial. A elaboracdo mental,

131 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario. 192 Edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 126-
127.

132 como exemplo, cite-se: PIZOLIO, Reinald@ompeténcia tributaria e conceitos constitucionaisSao
Paulo: Quartier Latin, 2006 e TORRES, HeleDweito Tributario e Direito Privado . Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2003.

133 ALVES, Aladr Caffé.Légica. Pensamento formal e argumentacdel® Ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005.
p. 168. O Autor menciona que o conceito advémmdeato de espirito. Trata-se de uma definicdo prienta
de estudos de légica que serd alvo de questionamaatse trabalho. Vale registrar que Ludwig Witsggin,
nas Investigacdes filoséficas (WITTGENSTEIN, Ludwigvestigacfes filosoficasTraducdo de Marcos G.
Nontagnoli. 62 Ed. Petrépolis: Vozes, 2009.) arguaejue a significacdo ndo é oriunda de atos detesmas
sim da utilizacdo da linguagem nos jogos lingidstiou seja, em diversos contextos.
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obtida através da apreensdo sensorial é base @asatir esse dado numa estrutura de
linguagem***

Afirma Eros Roberto Grau que conceitos, na viséstaélica, referem-se
diretamente a um objeta.e, € a simples apreensdo da coisa, sendo represenad
termos'*No entanto, ao contrario das concepcées essetasalis conceitos juridicogio se
referem diretamente a objetos, mas sim a signdiesit. O objeto do conceito juridico néo
existe “em si”. Na verdade, esse objeto s6 existed' mim”, de modo que esse “para mim”
s6 tem existéncia valida para o sistema juridicango, por forca de uma regra juridica, seja
permitida uma concepcéo “para nds”.

Com efeito, os conceitos juridicos se referemgaifstacdes atribuiveis as
coisas. Mesmo no caso de o sistema normativo peramta concepcao “para nos’e.,
objetivar um conhecimento anteriormente subjetaioda assim, ndo estara o conceito se
referindo a coisa, mas sim a um significado unifeatilo que permitira identificar as
realidades normatizadas. Diga-se, ainda, que csitos ndo servem para definir esséncias,
mas sim para “[...] permitir e viabilizar a aplié@cde normas juridicas®®

No conceito ndo ha afirmacdo ou negacdo. Tal eleménglistico é
caracterizado apenas pela sua aptiddo para séo sujepredicado de um juizo. Ja o juizo
consiste na atribuicdo ou negacdo de um predicadn aujeito, ou seja, no juizo, tem-se a
negacao ou afirmacdo de um conceito em relacaara 5

Tome-se 0 seguinte exemplo: “Fulano é homicidaata-se de um juizo
afirmativo entre dois conceitos. No caso, foi afiito ao sujeito “fulano” o predicado de
“homicida”, em outras palavras, foi imputado aoamto “fulano” o conceito de “homicida”.
Nesse diapasao, nota-se que existem dois tiposmeitos. Ao se analisar a frase, percebe-se
que “fulano” e “homicida” juntos, por si s6, naarfam um juizo/proposicéo. Isto é, somente
com a juncao a copule” é possivel formar um juizo. Assim, conclui-se quejuizo, ha

conceitos que formam a sua substancia, chamadosndeitos objetivos ou categoremas, e

147 VILANOVA, Lourival. Estruturas Légicas e o Sistema do Direito Positiv 32 Ed. S&o Paulo: Noeses,
2005. P. 39.

135 GRAU, Eros RobertoEnsaio e Discurso sobre a Interpretacdo/AplicacdoodDireito. 42 Edicdo. S&o
Paulo: Malheiros, 2006. p. 227-232.

1% Os conceitos juridicos se referem a significacissa é a concepgdo de Eros Roberto Grau e Feddifean
Saussure. Celso Anténio Bandeira de Mello (MELLCelsG Antonio Bandeira deCurso de Direito
Administrativo. 172 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004.) fala em unjucbo de pontos de referéncia indicadores
de realidade.

137 GRAU, Eros RobertoEnsaio e discurso sobre Interpretacdo/Aplicacdo do Direito42 Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 228.

138 GRAU, Eros Robertireito, conceitos e normas juridicasS&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1988. p. 66
139 ALVES, Aladr Caffé.Légica. Pensamento formal e argumentacdel® Ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005.
p. 168.
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conceitos que estabelecem vinculos, denominadosoudeeitos funcionais, relacionais ou
sincategoremas?

Frise-se que, muito embora 0s conceitos sejaneseptados por um nome,
cuidam-se de elementos diferentes. O nome, na derdao termo, que, por sua vez, € 0
elemento que representa o conceito. O termo, esedi de Aladér Caffé, é a expresséo verbal
do conceito. Cuida-se de um limite, pois se tragaudh elemento indecomponivel. Os
conceitos s&o, portanto, o contetido significatias palavras (termosy*

Sobre a distingdo entre conceitos e termos, Eobef Grau afirma que:

A cada conceito corresponde um termo. Este — coteréo signo linglistico
do conceito. Assim, 0 conceito, expressado noesenict, € coisa (signo) que
representa outra coisa (seu objétd).

Pelas definicbes demonstradas até 0 momentoseajae o texto normativo €
composto por conceitos objetivos e funcionais. Suenapds a compreensdo do significado
dos termos utilizados nos enunciados prescrit@&ggssivel identificar as hipéteses passiveis
da incidéncia da regra juridica. Ocorre que, nampse, essa compreensao € gerada de forma
simples. Por diversas vezes, um termo pode sdrrafearios conceitos diferentes ou a um
conceito que abrange varias significacoes.

Sobre o assunto, Eros Roberto Grau afirma que:

Muitas vezes, o ordenamento juridico alberga cépeegue, embora
diversos, sao expressados por um termo. Nessabgd&ob o mesmo termo
conceitual — 0 que torna ainda mais complexo efidel®a, para o intérprete,
o problema da ambigiiidade dos termos e expressigieps'*®
Diferente da matematica, que contém signos querpem uma linguagem
precisa para 0S seus conceitos numeéricos, noaigedomum o intérprete se deparar com
termos que os remetem a conceitos ambiguos e v8gbse o0 assunto, Aladr Caffé Alves
define que, diferentemente da linguagem concepfugbrosa e precisa), a linguagem
simbdlica é caracterizada pela subjetividade.
Assim, é facil perceber que a linguagem juridicgingbdlica, haja vista que,
em geral, a vontade humana participa de forma iglaa® processo de criagdo/aplicacéo do

190 ALVES, Aladr Caffé.Logica. Pensamento formal e argumentacaal® Ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005.
p. 168.

1L ALVES, Aladr Caffé.Légica. Pensamento formal e argumentacdel® Ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005.
p. 169-170.

142 GRAU, Eros RobertoEnsaio e discurso sobre Interpretacdo/AplicacdoadDireito. 42 Ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2006. p. 227.

143 GRAU, Eros RobertoEnsaio e discurso sobre Interpretacdo/AplicacdoadDireito. 42 Ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2006. p. 237.
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direito** Nesse contexto, os principios da légica, tais camda identidade, da n&o-
contradicdo e do terceiro excluido sdo poucos atesse tipo de linguagem, haja vista que,
sobre uma mesma proposicéo é possivel ter uma ammidilidade de sentidd®

Em suma, conclui-se que 0s conceitos juridicos esgwessos por meio de
termos. Em uma expressao mais simples, diz-se daeym € o signo do conceito. Ocorre
gue, por diversas vezes, 0s conceitos sdo colmddmguagem natural, o que acarreta, em
diversas situacdes em ambigiidades e impreciédes.

Nesse contexto, em algumas ocasides, 0 aplicadoomna podera se deparar
com uma definicdo juridica. Trata-se de uma engéaoistipulativa de conceitos, ou seja, de
uma explicitagéo do significado do termo, que,dagiente, ndo deve ser confundida com o
conceito.

Ha varios tipos e formas de definicdo. De nmado geral, pode-se dizer que
uma definicdo € uma explicacdo formal do conteltelaummh conceito e sua funcdo é tornar
possivel o entendimento entre os homens do sedédom termo*’ Aladr Caffé Alves
distingue duas espécies de definicdo, quais saji@imicdo real ou essencial e definicao
verbal ou nominal. Para a primeira, a definiciel®wa esséncia das coisaes, diz que uma
coisa é por meio da enunciacdo de seus aspecuigyiirgis ou por meio de indicacéo
ostensiva dos objetos a que se aplica o termoidefit{®

Na definicdo verbal ou nominal, parte-se da preade que ndo seria possivel
encontrar um sentido Unico, puro ou verdadeircedmd empregado. Desse modo, o papel da
definicdo seria substituir frases por outras miaisas, mantendo-se sempre sentidos analogos.

Ao se definir o sentido de um texto ou o conteddam conceito, presume-se
gue intérprete ja realizou uma atividade interpieia Mas dai surge um problema: como se
identificar o sentido de um conceito e os limitasimterpretacdo? Como buscar os limites da

moldura da norma proposta por Kelsen? E possisgingi-la?'*°

144 KELSEN, HansTeoria pura do direito. 72 Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 393.

195 ALVES, Aladr Caffé.Logica. Pensamento formal e argumentacaal® Ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005.
P.171.

%6 GRAU, Eros RobertoEnsaio e discurso sobre Interpretacéo/Aplicacdoad Direito. 42 Ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2006. p. 237. )

147 COPI. Irving M.Introduc&o a Légica Traducdo: Alvaro Cabral. 22 Ed. S40 Paulo: Mekire 1978. p. 105.
198 ALVES, Ala6r Caffé.Légica. Pensameno formal e argumentacad® Ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005.
p. 216-217.

199 KELSEN, HansTeoria pura do direito. 72 Ed. S&0 Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 3@BsHKelsen ensina
que a norma é fruto de um ato de vontade. Em éésseleve ser extraida de dentro da moldura da naochavia
nado haveria um método estabelecido para se es@itreruma ou outra possibilidade.
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Segundo Eros Roberto Gfal) as “definicdes legislativas sdo vinculantes para
o intérprete, reduzindo as bordas daquilo que Ketdamou de “moldura da norma’™. Note-
se que, muito embora Paulo de Barros Carvalho terd@osto um método para se chegar ao
sentido do texto normativa.e., constru¢cdo da norma juridica, tal modelo naocépaz de
estabelecer um método de se encontrar os limitecalceitos que estdo ligados aos temos
prescritivos. Nesse contexto, qual seria o campdra se identificar tais limites e como se
estabelecer uma forma de controle quando se termemte que o sentido dos conceitos €
variavel?

Vale ressaltar que estabelecer um método parax@mtear os limites dos
conceitos juridicos € imprescindivel para o deskiwento do trabalho. Como se sabe, o
presente estudo, dentre as questdes que serasadaali pretende examinar os conceitos de
direito privado presentes em normas que definenpet@ncia tributaria. Instituir um método
para se encontrar os limites desses conceitos ehaial pois sem eles sera impossivel

encontrar os limites da propria competéncia.

1.6.2 A Arbitrariedade e a (i)mutabilidade dos tus

Dentre os pontos que serdo analisados nessehimabedtd a questdo da
competéncia legislativa tributaria. Assim com ser@hor visto posteriormente, as normas
que regem a competéncia tributaria, além de conteri poder, trazem uma limitacdo
material para o seu exercicio. Explicando melhassd que, ao mesmo tempo em que a
Constituicao fornece um poder tributar, estabelesecampo material sobre o qual o tributo a
ser criado pelo ente competente podera incidir.

Em geral, a regras que instituem competénciasitfiias se valem de
conceitos do direito privado para estabelecer ordutampo de incidéncia do tributo. Isso
porque, na grande maioria das vezes, a regradribuhcide sobre fatos ja juridicizados por
outras regras (geralmente, oriundas do direitcapiay. Estabelecer, portanto, um método para
se encontrar os limites desses conceitos juridaosi-se essencial, porquanto, ao identifica-
los, o legislador/aplicador estara encontrandiingges da sua competénciag., da moldura
da norma superior.

Partindo-se do pressuposto de que o direito positium sistema linguistico,

cré-se que seria extremamente interessante uméasearaderca da possibilidade de se

%0 GRAU, Eros RobertoEnsaio e discurso sobre Interpretacdo/AplicacdoadDireito. 42 Ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2006. p. 238.
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estabelecer um método de identificacdo dos lindéesnoldura da norma”, tomando-se como
premissa os ensinamentos de Ferdinand de Saussure.

Ferdinand de Saussure, com a publicacdo de soeipgal obra em 1916, por
seus alunos, inaugura a linglistica moderna, tdazgnandes repercussdes no século XX.
Como exemplo disso, ressalte-se que o seu tralbathpe com os dualismos dos conceitos
que embasam a filosofia da consciéntia.

Enquanto Charles Peirce, nos Estados Unidosy#&ratau estudo sobre signos
em geral como semidtica, Ferdinand de Saussurfeurapa, o chamava de semiologia. Esta,
na visdo de Sausufrfé representava uma ciéncia que tinha por objetiola dos signos no
seio da vida social. Em outras palavras, tal dis@grocurava analisar os signos e quais as
leis que os regem. A linguistica, por sua vez, @@fs&® como parte dessa ciéncia geral. Desse
modo, as leis descobertas pela semiologia, portpotieriam ser aplicadas a linguistica.

Importante ressaltar que o préprio autor susteqtmuSemiologia e Semantica
nao se confundem, pois esta estuda as mudancamdeado. Nesse diapasao, frise-se que,
sobre seméantica, Saussure néo fez uma exposicadiozgetmuito embora tenha estabelecido
a mutabilidade como um dos principios fundamemtaibnguistica.

Ao iniciar seus estudos sobre os principios gedaidinguistica, Saussure
critica a visdo dualista dos conceitag,, a concepc¢do reduzida de um principio essencial
como “uma lista de termos que correspondem a otardas coisas'™>> Tal modelo pressupde
que o vinculo que liga um nome a uma coisa é bemlss, o que, na visdo do autor, ndo
corresponderia a verdade.

No entanto, tal visdo simplista ndo se afasta tetaypente daquilo que o autor
propde. Realmente, o signo linglistico une doimetdos, todavia tal conexdo néo se daria
entre o nome e a coisa, mas sim entre o0 conceitoaemagem acustica. Ressalte-se que essa
nao é um som, mas sim a impressao formada peltd@ehumanos quando se tem contato
com o signo lingtisticd>*

O signo linglistico é, portanto, uma entidade ys& de duas faces.

Entretanto, no uso corrente, esse termo desigrangante apenas a imagem acustica. Se,

%1 STRECK, Lénio LuizHermenéutica Juridica e(m) crise. Uma exploracdo mmenéutica da construgéo

do Direito. 62 Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005145.

132 SAUSSURE, Ferdinand d€urso de Lingiiistica Geral Tradugéo de Antdnio Chelini. 272 Ed. S&o Paulo:
Cultrix, 2006. p. 24.

133 SAUSSURE, Ferdinand d€urso de Lingiistica Geral Traducéo de Antdnio Chelini. 272 Ed.. Sdo Paulo:
Cultrix, 2006. P. 79.

1% SAUSSURE, Ferdinand d€urso de Lingiistica Geral Traducéo de Antdnio Chelini. 272 Ed.. Sdo Paulo:
Cultrix, 2006. P. 80. Sobre as imagens acusticasjtor argumenta que elas ficam claras quando ividub,
sem mover os labios, demonstra capacidade paratalaigo mesmo ou recitar mentalmente um poema.
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guando se chama um signo, tem-se uma imagem axguétigor conta do conceito. Desse
modo, a imagem sensorial implica a do total.

Registre-se que, como forma de facilitar o est@@mssure propdem uma nova
nomenclatura para os elementos da linguistica,sqaajam: signo (termo), significado
(conceito) e significante (imagem acustica).

Desta feita, vale mencionar que o signo lingldss@ussureano possui algumas
caracteristicas: a primeira delas € que o elo geeowsignificado ao significante € arbitrario.
Isso ndo quer dizer que tal vinculo depende de kgcolha daquele que fala. Na verdade, o
laco que liga ambos os elementos é imotivaé@g,ndo ha como estabelecer uma regra que
defina a razdo dessa vinculacdo, sendo estipulelda piversos usuérios da linguagem ao
longo da histérid>®

Muito embora o lago que liga o signo ao signifteaseja arbitrario, isso néo
quer dizer que essa ligacdo seja mutavel. Dessafarote-se que a falta de motivacéo para
definir a razdo da vinculagdo de um termo a umifségnte impede o individuo de questionar
o elo.

Tal elo, na verdade, € estabelecido ao longo dos,ade forma lenta e
imperceptivel, pelos usuarios da lingua. Nessenoter Saussure afirma que a lingua, a
qualquer época, sempre aparece como uma herancgiedgdo precedente. Essa
caracteristica, na visdo de Lénio Strétkimpediria o tdo temido relativismo absoluto, isso
porque a lingua esta situada no tempo e o passadesse contexto, torna-se um forte
obstaculo as livres mudancas do vinculo entrermsigo significante.

Desse modo, é possivel concluir que a moldura atenan sempre possuira
limites impostos pela linguagem utilizada pelo $éagdor no texto normativo. Por mais que se
argumente que alguns termos possuam um alto grauagleeza e ambiguidade ou que o
sentido de um texto é modificado de acordo com adamcas da cultura e da sociedade,
sempre sera possivel delimitar limites semanticmsmos>’, dos quais o aplicador, em tese,
ndo podera ultrapassar.

As mudancas de significado sempre encontrarédo hamaira, o que torna a

modificacdo de sentido ou a ampliacdo/diminuicdo nal@ldura algo muito lento. Tal

135 SAUSSURE, Ferdinand d€urso de Lingiiistica Geral Tradugéo de Antdnio Chelini. 272 Ed. S&o Paulo:
Cultrix, 2006. p. 81-84.

1% STRECK, Lénio LuizHermenéutica Juridica e(m) crise. Uma exploracédo mmenéutica da construcéo

do Direito. 62 Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20B5147.

157 \VELLOSO, Andrei PittenConceitos e competéncias tributariasSao Paulo: Dialética, 2005. p. 21-22. O
autor preleciona que os termos, mesmo quando dotelovagueza e ambigiidade, contém significadosz Ad
ainda que quando o intérprete ndo tem certeza sshgratos limites semanticos de um conceito, ammpode
afirmar com exatiddo que ha realidades que talatmon&o denota.
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caracteristicas permitiriam ao aplicador/intérpeefgossibilidade de se estabelecer os limites
da interpretacdo de forma relativamente seguraha slas mudancas de sentido do texto
passiveis de ocorrer. Em outras palavras, a caisitte da imutabilidade dos significados
proporciona ao jurista delimitar os limites da mwid da norma sem o temor que o
significado das palavras possam ser modificadagrerourto espaco de tempo.

No direito, poder-se-ia afirmar, pois, que 0s etpge unem o0 Signo ao
significado é estabelecido por aqueles que mamaseidireito. Estudar os limites da moldura

da norma implicaria um estudo acerca do uso de&ss

ERitos pelos cientistas e aplicadores
do direito ao longo dos an&¥.

No entanto, a imutabilidade implica outra impot¢anaracteristica ao signo
linglistico: a mutabilidade. O tempo, que tambésegsra a continuidade da lingua, também
acarreta outro efeito, aparentemente contraditéom o anterior. Na verdade, ao fazer
mencdo as duas caracteristicas paradoxais, Saugsigedemonstrar que a lingua se
transforma sem que os individuos possam agir pata’t®

O tempo, assim, além de impedir mudancas abrugaiadém tem o efeito de
deslocar a relacéo existente entre o significadeignificante. E o principio da continuidade
que possibilita a alteracdo. Em toda alteraca@rsigiéncia a matéria velha se domina, visto
qgue a infidelidade ao passado é relativa. Muitaes,eao longo do tempo, através do uso
continuo da lingua e em virtude das mutacdes socairelacdo entre significado e
significante se afrouxa, de maneira que um detelairiermo passa a possuir um campo de
significados mais amplo ou, as vezes, até maisteest

Veja-se o exemplo do termo juridico “mulher hoa#$f criado pelo Cédigo
Penal. Seria uma jovem mulher solteira, quandomdis virgem, uma “mulher honesta” na
década de 40? Cré-se que néo! Hoje, se o artigaligpasesse a respeito ndo houvesse sido
revogado, o fato de uma mulher ndo ser mais ving@mretrataria desonestidade: seja pelas

mutacdes ocorridas na esfera social, seja pelére@io conferida pela jurisprudénéia

138 \VILANOVA, Lourival. Escritos juridicos e filoséficos. Volume 1S&o Paulo: Asis Mundi IBET, 2003. p.
413-414. Nesse contexto, lembre-se que a unidatiengitica do direito positivo € homdloga ao prircia
unidade da ciéncia do direito. Vale lembrar querh@l Vilanova aduzia que, muito embora sejam gisie
diferentes, ndo ha como dissociar os estudos, gisteestao intimamente ligados, porquanto a ci&widireito

€ a autoconsciéncia do direito vigerite,, o direito positivo incorpora a ciéncia do direitmtocompondo-se
num processo dialético intérmino, sem repousogagrdois polos.

139 SAUSSURE, Ferdinand d€urso de Lingiiistica Geral Traducéo de Antonio Chelini. 272 Ed. S&o Paulo:
Cultrix, 2006. P. 89/93.

%00 art. 219 do Cédigo Penal prescrevia: “raptarheuhonesta, mediante violéncia, grave ameacaaoudr
para fim libidinoso:” [...] o artigo foi revogade|a lei 11.106 de 28 de marco de 2005.

181 MIRABETE, Julio Fabrini.Cédigo Penal Interpretada 62 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 1867. Vale
ressaltar aqui que uma predefinicdo normativa démseo, quando da sua promulgacdo na década de 40,
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O tempo, portanto, € um elemento que deve seddeean consideracdo no
estudo dos conceitos juridicos, pois é ele que igeims forgas sociais, que atuam sobre a
lingua, desenvolver seus efeitos. Todavia, é inaptetlembrar que, nas alteracdes decorridas
ao longo do tempo, sempre persistird um contedd@siico minimo oriundo da matéria
velha que persiste.

Como exemplo, note-se que, mesmo com todas asngaglaa sociedade, n&o
se pode conferir a “mulher honesta'y. o significado absurdo de “individuo com defici@nc
mental”. Ou seja, ha sempre limites predispostos,n@s momentos de alteracdo, ora nos
momentos de delimitacdo do conteddo do conceito.

Assim, qualquer ato de liberdade daquele que busoaceito de um termo so
poderia vir apés a andlise dessa restricdo. Sonagdie a identificacdo do elo, estabelecido
arbitrariamente, que liga um determinado termo aaamo conceito, € que se pode ter
liberdade para delimitar o sentido do contetdordecanceito juridico.

Muito embora o direito se valha de abstracbesgddis, acredita-se que, para
se chegar aos limites dos conceitos juridices,da moldura da norma, o intérprete ndo deve
buscar uma esséncia da coisa, mas sim buscar idos@las termos no uso que foram
conferidos no passado. Além disso, ha de se rassalé, no estudo da linguagem juridica, o
individuo podera encontrar conceitos desprovidosnda referencial factico — o que dificulta
ainda mais o trabalho daqueles que ainda véenshajeedo conceito, a busca pela esséncia.

Em obra denominadBil-Tit®% Alf Ross narra a estéria de uma ilha chamada
Aisat-naf (Fantasig ao contrario), objeto de estudo de um antropOldggmmadoEiden na
gual uma tribo, mesmo nao tendo conhecimento dmtaiou seu significado, age de acordo
como tivesse. Para tanto, os habitantes da regiatiligzam do termd@ 0-TU para representar
os individuos que cometem alguma infracéo e, asamigar a conduta dos individuos que ali
residem.

Ao se encontrar em estado T&T(4 o membro da comunidade, para se livrar
da pecha, necessitaria passar por um ritual ddigagdo. O fato é que, ao analisar a
expressado, o estudioso nao auferira éxito em sumativas de se encontrar um significado
para o termo. Nesse contexto, o autor se utilizecakp apresentado para demonstrar as

funcdes da linguagem e, dentre elas, a prescritiva.

poderia ocasionar a ineficacia e a invalidade deesaa nos dias de hoje. Em face da sua abertorarsgiea,
tornou-se possivel que o termo fosse reinterpretéadqgurista identificasse conceitos diferentedamgo dos
anos.

182 R0OSS, AIf.TO-Td. Coleccion Nueva teoria. Buenos Aires: Abeledo +dtet976.
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Nesse contexto, fica claro que muitas palavrabzadas pela linguagem
juridica possuem as mesmas caracteristicas do t@@Rd0 ou seja, sdo expressdes
desprovidas de significado — sem referéncia seo®értie apenas servem a um proposito.
Dentro desse grupo de termos, acredita-se que egpiiessdes como prescricao, decadéncia,
credor, devedor, dentre outras. O fato é que é@alas termos pela comunidade utilizadores

da linguagem que definira os limites dos conceadtasssim, da moldura da norma.

1.6.3 Identificando os limites semanticos minimos termos juridicos

Conforme ficou consignado no item anterior, o Sigdo possui uma ligacao
direta com o objeto. Na verdade, o signo é vinauladima significacdo, cujo conceito, na
Visdo saussuriana, seria a imagem acustica quer@ada na mente humana em razdo do
signo. Por outro lado, o significado possuiria itamk abstrato que o vincula ao significante.

No entanto, o elo que une o significado ao sigaifte é arbitrario. Vale
lembrar que tal caracteristica ndo implica dizee gm individuo construiu tal vinculo de
maneira despética. Na verdade, a arbitrariedadeoiieina que ndo existe um critério que
defina o porqué que um significado é vinculado @mwocerto significante. Em outras palavras,
pode-se dizer que 0 nexo existente entre os deisesitos linguisticos € imotivadce., ndo
haveria um elo natural entre esse e a proposieddpsestipulados pelos diversos usuérios da
linguagem ao longo da historia.

Importante lembrar que o tempo também é um elemgue deve ser levado
em consideragdo nos estudos acerca da significagéoe ele que permitira as forcas sociais,
gue atuam sobre a lingua, desenvolver seus efbiesse contexto, ndo se pode olvidar que,
nas alteracbes decorridas ao longo dos anos, sepapséstira um conteddo semantico
minimo oriundo da matéria velha que persiste.

A proposito, veja-se 0 exemplo citado por Umbé&itm: um escravo indio &
enviado pelo seu dono com um cesto de figos, juené&ncom uma carta que descreve a
operacado e a quantidade de figos, para fazer egen&r um determinado individuo. Antes de
entregar a carga ao destinatario, o indio é assaksie a carta € colocada dentro de uma
garrafa e jogada ao mar. Esta atravessa 0 oceamzahtrada por um outro sujeito que
procederd com a interpretacdo do texto. Segunduotar,acumpriria ao referido sujeito -
receptor da carta - decidir se o texto encontradeeferia a figos existentes, apontando para
um remetente e um destinatario, tendo, posterideng@erdido o poder referencial. Poderia

inclusive imaginar os atores perdidos envolvidosab® mesmo, substituir os figos por outros
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objetos, imaginando que se trataria de uma simkldép entanto, ndo estaria o intérprete
autorizado a dizer que a mensagem significa quatmpisa.*®®

Deveras, como citou o aut8t muito embora o texto, ao ser produzido e
desvinculado do seu emissor, flutue no vazio deegpaco de mdultiplas significacbes, néo
pode o intérprete sugerir qualquer sentido paextnt Como bem argumentava Eco, nao se
acredita que, no caso, possa haver um intérpretmadtintencionado a ponto de afirmar que
a mensagem significariga,g, que Napoleao faleceu em 1821.

Em sentido semelhante, vale lembrar a questadptodutos supérfluos”. A
Emenda Constitucional n.° 31 alterou alguns artdm#\to das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, introduzindo o Fundo de Combate eaditacdo da Pobreza. Dentre outras
fontes de arrecadacéo, o referido fundo seria efidstcom o valor arrecadado do acréscimo
de aliquota adicional ao ICMS dos Estados-membotsesos “[...] sobre os produtos e
servicos supérfluos™® Neste cenério, indaga-se: como definir o que 4supérfluos”?

Levando-se em consideracdo o exemplo citado pdoedhm Eco, acredita-se
que, para se chegar aos limites do conceito dooteitado, faz-se necessario realizar uma
atividade de exclusdo. Assim, imagina-se que pozdabmo “feijdo” e “arroz” ou “servigos
de telecomunicagcao” nao poderiam se enquadrarmeeito, porquanto ndo seriam elementos
desnecessarios a vida humana nos dias de hojeuRorlado, produtos dispensaveis, como
carros ou bebidas importadas, poderiam se enaaixhipétese de incidéncia do adicional do
ICMS.

Diante de uma expressao dessa natureza, serievglosscontrar, portanto,
“[...] situacBes em que, inequivocadamente, encaiga na idéia contida na expressao” e, por
outro lado, situagbes que, indubitavelmente, ndemnsaixariam na situagédo. Entre os dois
pontos, encontrar-se-ia uma zona cinzendg,uma zona de duvida, a qual ja foi objeto de

grande controvérsia entre Eros Roberto Grau e @eiginio Bandeira de Mell&®

183 ECO. UmbertoOs limites da interpretacdo 22 Ed. Tradugéo: Pérola de Carvalho. S0 PRespectiva,
2004. p. XVII.

164 ECO. UmbertoOs limites da interpretacdo 22 Ed. Tradugéo: Pérola de Carvalho. Sdo PRespectiva,
2004. p. XIV.

165 BRASIL. EmendaConstitucional n.° 31 de 14 de Dezembro de 2008rt. 82, § 1° Para o financiamento dos
Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criadoi@til de até dois pontos percentuais na aliquotingosto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICOSjo imposto que vier a substitui-lo, sobre oslptas e
servicos supérfluos, ndo se aplicando, sobre diat®aal, o disposto no art. 158, inciso IV, da €itnicao.

1% RIBEIRO, Carlos Vinicios Alvednteresse publico: um conceito juridico indetermin&el. In Supremacia
do Interesse publico e outros temas relevantes ddreito administrativo. Coordenadores: Maria Sylvia
Zanella di Pietro e Calos Vinicius Alves Ribeiré@o3Paulo: Atlas, 2010. p. 106-107.



59

Segundo Eros Roberto Grau, os conceitos indetadusindo existem. Para o
autor, a indeterminacdo ndo seria dos conceitos, sima dos termos que o0s expressath.
Neste cenario, diz-se que “[...] 0 minimo que Sgeexle uma suma de idéias abstratas, para
que seja conceito, é que seja determinatfa”.

Por outro lado, Celso Antonio Bandeira de Melliona& que a indeterminacao
reside no proprio conceito. No mesmo sentido do fguefirmado acerca dos conteudos
semanticos minimos, o autor afirma, acertadamejie, conquanto 0s juristas estabelecam
nocdes discrepantes para 0s mesmos termos, harapesuma zona de coincidéncia, ou
seja, existira sempre um ponto convencionado eomalgstante histéric®

Sobre o tema, Eduardo Garcia de Enterria e ToraaR Fernandez afirmam
(assim como Hart — citado anteriorméfeque a lei se utiliza da técnica dos conceitos
indeterminados para se referir a uma esfera dedaeal cujos limites ndo aparecem bem
precisos no enunciado. Essa limitacdo néo é indjada antem&o, pelo enunciado, porquanto
as realidade as quais ele se refere ndo compagamsas determinacoeés.

Sobre o tema, Roque Antonio Carraza argumentaaglgeconceito possuiria
um “[...] ponto central incontroverso, acerca dgacsignificacdo as divergéncias nao
encontram campo propicio para prosperar”. Paratar,af 0 que ocorre com 0 conceito de
“comunicacao”. Partindo-se do que foi dito pelooaub campo semantico minimo do termo
seria a “interagcao propiciada onerosamente poeiterentre emissor e receptor determinados
a propdsito de uma mensagem, quem ambos compreehtfem

Assim como visto acima, para Roque Anténio Carreemabém seria possivel
identificar o conteddo minimo de um conceito, aigde, para tanto, fosse necessario invocar
0 que ele nédo significa. No caso, perceba-se que KCMS incidisse sobre servicos de
comunicacdo nao-onerosos, haveria incidéncia doostopquando “[...] duas pessoas
conversassem, trocassem olhares ou fizessem, wsn@astras, sinais com as maos”, o que

seria, para o tributarista paulista, um absurdalico*”>

87 GRAU, Eros RobertoEnsaio e discurso sobre Interpretacdo/Aplicacdo do Direito42 Ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2006. p. 72

188 RIBEIRO, Carlos Vinicios Alvednteresse publico: um conceito juridico indetermin&el. In Supremacia
do Interesse publico e outros temas relevantes dareito administrativo. Coordenadores: Maria Sylvia
Zanella di Pietro e Calos Vinicius Alves RibeiréoSPaulo: Atlas, 2010. p. 107

189 MELLO. Celso Ant6nio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 172 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004.
p. 346-347.

%vides Notas n.° 113 e 114.

"L ENTERRIA, Eduardo Garcia; FERNANDEZ, Toméas-Ram@arso de Derecho Administrativo |. 82 Ed.
Madrid: Civitas, 1998. p. 448-449.

172 CARRAZA, Roque AntoniolCMS. 122 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 170-171.

13 CARRAZA, Roque AntoniolCMS. 122 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 165.
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Havera sempre um campo semantico minimo ligaddeaoss, inclusive aos
termos juridicos. Em importante julgado do Supréfribunal Federal®, a Corte Suprema
reconheceu a existéncia e a importancia da idemtfio desse limite para a definicdo dos
conceitos juridicos. Andrei Pitten Velloso, inchesi em obra que estuda os conceitos
constitucionai§’>, cita o referido julgamento, para sustentar a mé@peia do reconhecimento
de conceitos juridicos pré-constitucionais parlabagacdo dos enunciados da Constituicao.

Enfim, identificado esse campo de abrangénciaa-setque, na maioria dos
casos, nao existe um acordo ou enfoque univerbeg sodelimitacdo do sentido do contetdo
dos conceitos. E nesse contexto que surge a figardpoder da violéncia simbolica”,
explicitado por Tercio Sampaio Ferraz Jr., com@ader capaz de impor significagdes como
legitimas.™"®

Em suma, conquanto seja possivel identificar umitdi ou seja, um campo
semantico minimo vinculado ao termo juridip na maioria dos casos, sempre serdo
identificados termos dotados de certa vagueza eigéaidhde!’® Identificar o campo
semantico, pois, representa identificar os limd@éasmoldura da norma. Vencida essa etapa,
cabera ao aplicador (por um ato de vontade) exerseu poder da violéncia simbdlica, a fim
de neutralizar as alternativas, ou melhor, escalleetre as possibilidades existentes qual a
norma individual e concreta que ird reger o caso.

Note-se o exemplo dos Recursos extraordinarios.d&34.509""° e 255.111
180 que julgaram a incidéncia do IPVA sobre a prafmie de, respectivamente,
“embarcacfes” e “aeronaves” a luz do art. 155,ddl,CF/88. Na analise do caso, primeiro o
Ministro Marco Aurélio, relator do processo, idéintiu o campo de abrangéncia do conceito
de “veiculo automotor” (expressao utilizada pelo artigo constitucional panferir

competéncia aos Estados-membros), como sendo #ogiealquer veiculo terrestre, aéreo

74 BRASIL. STF. RE n.° 166.772-9 — RS - Tribunal Rlen Rel. Min. Marco Aurélio — DJU 16/12/1994.
EMENTA: CONSTITUICAO - ALCANCE POLITICO - SENTIDO DS VOCABULOS -
INTERPRETACAO. O contetdo politico de uma Constéisi ndo é conducente ao desprezo do sentido
vernacular das palavras, muito menos ao do técoimaesiderados institutos consagrados pelo Dirditma
ciéncia pressupde a adogdo de escorreita lingugmessyindo os institutos, as expressodes e 0s Viosatpue a
revelam conceito estabelecido com a passagem dgmteaer por for¢ca de estudos académicos quersmdo
Direito, pela atuacéo dos Pretorios.

S\VELLOSO, Andrei PittenConceitos e competéncias tributariasSao Paulo: Dialética, 2005. p. 83.

1 FERRAZ JR. Tercio Sampaitntroducédo ao Estudo do Direita 32 Edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2001.p. 272.
17 VELLOSO, Andrei PittenConceitos e competéncias tributariasSdo Paulo: Dialética, 2005. p. 21-22,
preleciona que os termos, mesmo quando dotadoagilexa e ambiglidade, contém significados. Aduztar a
ainda que quando o intérprete ndo tem certeza sbexatos limites semanticos de um conceito, awosje
podera afirmar com exatiddo que ha realidadesaju®nceito ndo denota.

18 FEERRAZ JR. Tercio Sampaitntroducdo ao Estudo do Direita 32 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 253-254.
9 BRASIL. STF.RE n.° 134.509- pleno — Rel. Min. Marco Aurélio — DJU 13/09/2002

180 BRASIL. STF.RE n.° 255.111 pleno — Rel. Min. Marco Aurélio — DJU 13/12/2002
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aquatico ou anfibio dotado de autopropulsdo motiéstinado ao transporte de pessoas ou
cargas”. Entendeu ainda, o Ministro-relator, quéPWYA deveria incidir sobre todo esse
referido campo. Entretanto, os outros ministrostreéeeles Francisco Rezek, através do poder
da violéncia simbdlica, reduziram o alcance doaegara declarar que, dentro do contetdo
disposto na regra definidora de competéncia dol1&%, Ill, da CF/88, ndo constava as
embarcacdes e as aeronaves, visto que tais jatebatadas pela Unido, tendo suas licencas
vinculadas a esse ente federativo.

Dizia Hans Kelself* que uma norma que regula a producéo de dgtague
define competéncia, atribuindo autoridade a um rogt@ado Orgdo para legislar sobre
determinado conteudo, € aplicada na criagcdo degsa morma. A0 mesmo tempo em que é
criado, o direito também é aplicado. Partindo-seséepostulado, pode-se dizer que o
legislador da norma tributaria, ao criar um tribatavés de uma lei, também esta aplicando o
direito, ou seja, aplicando a norma que lhe atnlwompeténcia.

Ao auferir autoridade para normatizar determinadatetdo, o legislador,
criando uma norma juridica, também estara realzamda atividade interpretativa. Perceba-
se que, no caso exposto logo acima, o legisladadesl, ao criar a norma juridica sobre o
IPVA e dispor as hipoteses de incidéncia desse stopaleverd realizar uma atividade
interpretativa do termo “veiculos automotoress, devera buscar o conceito juridico desse
termo, pois, assim como dizia Kelsen, “[...] aiiptetacdo €&, portanto, uma operacdo mental
que acompanha o processo de aplicacdo do direisem@rogredir de um escaldo superior
para um escaldo inferiof®?

Desse modo, é de fundamental importancia queldelgis ou o aplicador
analise o conteudo semantico minimo dos termodigas$ dispostos em normas superiores
(normas definidoras de competéncia) para a ideagifio do contetdo dispostos nessas regras

e a fixacdo dos limites sobre o que pode legiSamente apos a analise dessas fronteiras

181 KELSEN, HansTeoria pura do direito. 72 Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 260-26

182 KELSEN, HansTeoria pura do direito. 72 Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 3&m Gase em
Andrei Pitten Velloso (VELLOSO, Andrei Pitte@onceitos e competéncias tributariasSdo Paulo: Dialética,
2005. p. 19-20), é importante citar que, para derd®eres das teses legalistas, conceitos constitaisi ndo
existem, de modo que os legisladores infracongtitais teriam ampla liberdade para a estipulagdo da
significacdo dos termos presentes na Constitulgésse modo, termos como, v.g., propriedade teaitorbana

ou mercadoria s6 teriam seus conceitos estabetecjdando fossem cuidados pelo legisladores dasasorm
inferiores. Esse trabalho discorda da tese suskenfzelos legalistas, pois defende que o0s conceitos
constitucionais existem e devem ser respeitadass gegisladores infraconstitucionais. Ao contrdaese, as
normas definidoras de competénci®., as normas superiores, perderiam o sentido, h&@a \que os
legisladores das normas inferiores poderiam lagsdare tudo! Ja que seria impossivel definir ostéis do
contelido sobre o qual poderia tais autoridadesexsua competéncia. Ademais, por mais que sejasvaig
ambiguos, o estudo do uso dos termos pelos ussidaitingua, torna possivel identificar um campuoésgico
minimo, do qual o legislador ndo devera ultrapassar
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(estabelecidas pelo vinculo arbitrario que ligasigmificado a um significante), é que pode o
operador do direito realizar o poder da violénaigbslica.

Identificar os limites semanticos minimos do termpossentes nos enunciados
normativos é importante, mas nédo € o bastante.oMuntbora o aplicador tenha o “poder da
violéncia simbdlica” em suas maos, faz-se necess&dncar no processo de constru¢do do
sentido da norma juridica. De fato, como se vialisar o conceito de “comunica¢do” ndo €
suficiente para se determinar a materialidade dw#to. Identificar o conteddo semantico
dos termos € importante; entretanto, este tral@hesponde apenas a segunda etapa (S2) de
um processo que contém outras fases, tais comoeodS34, nos quais 0s enunciados serao

contrapostos com outros do sistema.
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2 O PACTO FEDERATIVO E A REPARTICAO DE COMPETENCIAS
TRIBUTARIAS

2.1 O Estado federal: das origens ao conceito

Estabelecidas as premissas para desenvolvimenttrabbalho, passa-se a
analisar o problema. Preliminarmente, ha de sealtassque, como principio, o pacto
federativo ndo pode ser aplicado de forma isoladaem da verdade, poucos dispositivos do
sistema juridico podem incidir dessa maneira. Neggasao, esse trabalho, ao analisar a
Federacédo, pretende realizar um estudo a respeixefcicio das competéncias tributarias
conferidas aos Entes federativos e a manipulacdlizada sobre os conceitos de direito
privados, os quais, em diversas oportunidadesysiizados como limitadores materiais do
exercicio da competéncia tributaria.

Nesse contexto, lembra-se que, linhas atras, media estudo do modelo
oferecido por Paulo de Barros Carvalho, anotoudseagprocesso gerador de sentido (no qual
a norma juridica serd produzida) € composto potrguases, nas quais o aplicador ira
conferir sentido aos enunciados prescritivos e dascontrapor os frutos obtidos da
interpretacdo com os demais enunciados do sistema.

Desse modo, para se estabelecer os limites entterapeténcias da Unido e
dos Estados-membros, faz-se necessario que, paimaite, analisem-se as reais dimensfes
do pacto federativo no Brasf® No caso, sabendo-se que o exercicio da competéncia
tributaria pode se tornar uma via de interferédeiaima unidade federal sobre outra, torna-se
necessario interpretar o contetdo das normas quferemm competéncia tributaria a luz de
outros enunciados normativos, tal como o princfpaerativo. Munidos de tais objetivos, o
trabalho prosseguird, nesse momento, analisandigeng o conceito e as caracteristicas do
Estado federal.

Ao iniciar os seus estudos acerca do FederaliSogg Alfredo de Oliveira
Baracho afirma que, apesar de muitos apontaremnati@ocdo Americana de 1987 como
instrumento que introduziu o Estado Federal nahésté possivel identificar essa forma de
organizacéo estatal em sociedades mais antfffas.

Segundo o mencionado autor (com apoio em Stefarp®cs), os principios

essenciais do Federalismo se desenvolveram sirealtaante ao lado da histéria européia.

183 CARRAZA, Roque AnténioCurso de Direito Constitucional Tributario. 242 Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008 p. 157-158.
184 BARACHO, José Alfredo de Oliveirdeoria Geral do Federalismo Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 11.
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Desde a antiga Grécia, seria possivel identifistnutiras que se baseavam no Federalismo.
Péricles, por exemplo, chegou a ensaiar a criagdomd Unido integrada das cidades gregas,
a fim de formar a Liga lacedeménica, cuja funcamerdial seria a defesa comuffi.

Muito embora a Liga lacedemodnica nédo tenha cordiu efetivamente uma
Federacdo (haja vista que, além de néo ter sidivaafeente criada, todas as cidades estavam
submetidas a hegemonia de Esparta), pode-se simaafijue a Grécia € “[...] a terra classica
das confederacdes”. Conquanto, na maioria das velassnao tenham grandes relacdes com
as nocoOes juridicas de tal instituto, diz-se que e&anizacdes politicas que possuem
estrutura semelhante ao Pacto federal. Tais Comfelies, muitas vezes, possuiam carater
temporério, pois eram instituidas em razdo dedeataivis e politicos. De todo modo, vale
ressaltar que as instituicbes que faziam parteedegsupos mantinham independéncia
completaj.e., constituindo uma idéia diferente do atual comcéé Confederacds®

Sobre o pretenso Federalismo existente na Gratigaaluis Roberto Barroso
cita o Conselho Anfictibnico como exemplo de estrat federais rudimentares. Tal
organizacao era resultante da reunido das Cidati@deee tinha por funcéo “[...] examinar os
negocios gregos, prevenir as guerras e julgar samsdadamente de direito das gentes e
relativas ao Templo de Delfos”. As na¢Oes que B8paitassem as deliberagdes do Conselho
deveriam ser excluidas da Liga e estaria sujeitateevencéo armadd’

Cite-se ainda que o autor faz mencdo a um poskadtralismo de origem
romana. Nesse diapasdo, a palakmedus significaria “tratado” ou “pacto” e o termo
Foederatusremeteria a nocdo de “aliado”. Diz-se que o0s rawaconsolidariam o seu
poderio em duas fases: na primeira, haveria a dstaquealizada pela forca militas; na
segunda, o Estado dominado passaria a fazer partesthdo Federal’, havendo, inclusive,
um respeito ao costume e as leis locais, por ieéionde relacbes equilibradas entre as
esferas de poder dominante e dominatfo.

Importante destacar que, para José Augusto deei@iBaracho, ndo seria
possivel identificar a ocorréncia de um sistemarfaio em Roma, visto que, segundo o
autor com apoio em trechos de Louis Le Fur, a swiierdo governo central e dos membros

faz parte dos critérios identificadores do Fedsmadi. Além disso, na formacdo do “Estado

185 BARACHO, José Alfredo de Oliveirdeoria Geral do Federalismo Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 11.
Todavia, a bem da verdade, tal organizagdo ndcahegonfigurar uma Federagao, haja vista que, d&nmfio
ter sido efetivamente criada, todas as cidadesastaubmetidas a hegemonia de Esparta.

18 BARACHO, José Alfredo de Oliveirdeoria Geral do Federalismo Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 12.
187 BARROSO, Luis RobertaDireito Constitucional Brasileiro: o problema da federacdo. Rio de Janeiro:
Forense, 1986. p. 6.

188 BARROSO, Luis RobertaDireito Constitucional Brasileiro: o problema da federacdo. Rio de Janeiro:
Forense, 1986. p. 7.
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autarquico”, haveria a possibilidade de o mesmugatisua autosuficiéncia, com o fito de
satisfazer suas necessidatfés.

Ha ainda apontamentos acerca das experiénciaslisties na Penisula Italica,
com referéncia as Ligas Latina, Hérnica e Etrugtssa ultima, conforme ensinou José
Alfredo de Oliveira Baracho, seria constituida pfor] cidades que chegaram a fixar um
modelo auténtico, pelos seus tracos distintivas”.

Ao se estudar os aspectos historicos do Fedemlisata-se que 0s principios
que alicercam o Federalismo nos dias de hoje s&odiferentes daqueles que contribuiram
para a formacao dos modelos encontrados na Anéigeid\Nesse diapaséo, vale ressaltar que
a Cidade antiga tem peculiaridades que a distingiesrformas pelas quais se apresentam o
Estado moderno, haja vista que sua formacédo estgatta no espirito municipal, o que a
diferenciam do Estado unitario ou confederacéosgenstituidos em vastos territorios.

De todo modo, a comparacdo dos “Estados fededdas” duas épocas €
importante sob dois aspectos: o primeiro (intedip)respeito a formacdo do poder estatal e
das relacdes existentes entre este e 0 poderleSabaesse prisma, é possivel notar que
existe analogia entre o Estado Federal modernaaetigo, visto que, em ambos, pode-se
encontrar, ao lado dos governos locais, a consg&ovag governo central (com atribuicbes
menos ou mais reduzidas), cujas decisdes atinge¢adas os membros, dentro de suas
competéncias. Além disso, cada membro, de um pevtip, exerce participacdo nas tomadas
de decisdes que constituem a vontade fed@ral.

Ja sob o segundo aspecto, nota-se que, com a;@walio sistema federal, a
literatura juridica passou a identificar duas fosrdéstintas de Estado federal, quais sejam: o
Estado federal propriamente dito e a Confederae@stdos® Tal distingdo estaria ligada
a nocao de soberania. Ao se referir ao primeifldnido € o Estado soberano, enquanto, no
segundo, todos os Estados membros sdo sobéramdemais, faz-se mister destacar que,
muito embora a denominacgéo Estado federal sejaalsadcontraposicdo a de Confederagéo,

tal distingdo n&o encontrou guarida nos direitaatpos, que continuaram usando ambos 0s

189 BARACHO, José Alfredo de Oliveirdeoria Geral do Federalismo Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 14.
19 BARACHO, José Alfredo de Oliveirdeoria Geral do Federalismo Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 12.
1BARACHO, José Alfredo de Oliveirdeoria Geral do Federalismo Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 13.
192 BARACHO, José Alfredo de Oliveirdeoria Geral do Federalismo Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 13-
14.

193 MIRANDA, Pontes deComentérios a Constituicdo de 1967. Tomo 22 Ed. Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 1970. p. 70.
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termos para designar o Estado Federal. Assim amaneom a Suica em 1848. Somente na
doutrina alema é que surgiu a denominacao Estaldodliecom definicdes mais precisas.

O Fato é que o Estado federal, como visto hojena criacdo moderna. Para
Dalmo de Abreu Dallari, v.g, embora seja possidentificar, na antiguidade e na idade
média, muitas aliancas de Estados, ndo é possfiei-tbs como Estados federais, haja vista
que, como ja ressaltado anteriormente, cuidavardeseunides, em geral, limitadas e
temporarias. Outrossim, ha de se ressaltar quéa@do carater esporadico dessas reunides,
muitas vezes nao foi possivel identificar objetiwvasnuns nos Estados que fizeram parte
delas. Na verdade, tratava-se apenas de intef@s#taslos,i.e., questdes contingenciais:

De todo modo, inobstante ndo fosse possivel idestiima auténtica federacdo (ao menos,
como é vista na Idade moderna), acredita-se quEilnsipios que deram origem as antigas
confederacdes sao validos para o Estudo do Estdeéoal moderno.

Até o0 momento, percebe-se que, a0 menos, 0 pentafeeeralista ja existia
no mundo antigo. Isso mostra que a Forma Federd@steedo ndo é uma férmula magica
oferecida ao mundo pelos americanos. De todo nemtpp ponto de vista técnico, o Estado
federal e sua estruturacdo sé aparecem com a ogEstido Estados Unidos da América em
1787*°° No entanto, ainda assim, ndo é possivel encomfraricdes juridico-formais do
instituto, pois, conforme explica Juan FerrandoiBa...] Hace su entrada como concepto y
como forma de organizacién politica, pues las pakbfederal’, ‘federacién’ y ‘Estado
federal’ no aparecen ni una sola vez em el texia @onstitucion de los Estados Unidd¥.”

O Estado federal, na ConstituicAo americana, eatvatava de um esquema
prévio rigidamente organizado, mas sim de umatieatde se resolver questdes praticas. Em
outras palavras, buscava-se uma formula capaz mipatibilizar a existéncia dos Estados
individuais com um poder central também autbnomagu¢le momento, apenas dois
modelos eram conhecidos: o Estado unitario e agdenficdo. Assim, o Estado federal surgiu

como uma forma intermediéria entre as duas formas.

1% BADIA, Juan FerrandcEl Estado unitario, El federal y El Estado Autonomo 22 Ed. Madri: Tecnos, 1986.

p. 79. Segundo o autor, in verbis: “La denominackstado Federal se encuentra usada com término
contrapuesto al de Confederacion. Sin embargoefominacion no penetra en el derecho positivo, eond
continlan usandose los términos Federacion e Gergdeion como equivalentes al Estado Federal”.

19 DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do Estado30? Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p.
252.

19% BARROSO, Luis RobertaDireito Constitucional Brasileiro: o problema da federacdo. Rio de Janeiro:
Forense, 1986. p. 8.

19" BADIA, Juan FerrandcEl Estado unitario, El federal y El Estado Autonomo 22 Ed. Madri: Tecnos, 1986.

p. 78.
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A forma federal de Estado, ap0s sua implantacéndionos Estados Unidos
da América, passou a ser utilizada por varios sufistados. Dentre eles, citem-se os Estados
iberoamericanos, a Suica (1848), a Alemanha (18 %&rios dominios britanicos; sem contar
uma série de Estados que adotaram o modelo apoeerp guerra mundial.

Ante todo o exposto, ha de se registrar que, aeadizar um estudo acerca do
federalismo, percebe-se que cada Estado possiuaytartdades e isso dificulta sobremaneira
o trabalho de se estabelecer uma definicdo cepa@ao regime federal. Juan Ferrando Badia
afirma que o termd-ederaciéntem carater polivalente, englobando uma multigéde de
sentidos:”® Nesses termos, Régis Fernandes de Ol#8irassalta que, conquanto a o sistema
federal tenha surgido da uni&o das treze coléria€Edtados Unidos da Améri€a o modelo
sofreu varias alteracdes ao longo dos anos, dadiivessas especificidades locais de cada
nacao que adotaram o sistema.

Ao longo da historia, o adjetivo “federal” designdesde as Unibes mais
simples as formas mais complexas de Estado. Coito,ef lado de um federalismo
institucionalizado, que se desenvolve sobre tepi@viamente estabelecidos, havia uma
espécie de federalismo empirico, que surgia espeamaente das necessidades socfats.
Nesse contexto, diante de tantas possibilidadessvioram as teorias que tentaram definir a
mencionada forma de Estado.

A Teoria da dupla soberania, estabelecida por HamiMadson e Jay, parte
do pressuposto de que, no Estado federal, a soheraapartida entre a Unido e os Estados-
membros, constituindo-se, assim, uma justaposiedtuds ordens juridica8?

Para a Teoria da Nulificacdo, o Estado-membro,fatmmacédo do Estado
federal, abre m&o de parte de sua soberania pastitagdo da Unido. Entretanto, tal
disposicdo poderia ser rescindida a qualquer terRaoa tal corrente, nesses termos, o

Estado-membro poderia se separar do Estado-fedegablquer momento; desse modo, o

19 BADIA, Juan FerrandcEl Estado unitario, El federal y El Estado Autonomo 22 Ed. Madri: Tecnos, 1986.
p. 81.

19 OLIVEIRA, Régis Fernande€urso de Direito Financeiro.Sao Paulo: Revistas dos Tribunais, 2006. p. 25.
20 Com base em Régis Fernandes de Oliveira (OLIVEIRégis Fernande€urso de Direito Financeiro.S&o
Paulo: Revistas dos Tribunais, 2006. p. 25-26) mdfela Dias Menezes de Almeida (ALMEIDA, Fernanda
Dias MenezesCompeténcias na Constituicdo de 19882 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2005. p. 17-19). Afirma a
autora que o modelo federal de Estado surgiu daoudas treze col6nias norte-americanas reunidas na
Filadélfia, no ano 1787, com vistas a elaborar uodeto que permitisse garantir o ideal de democragia
grande territorio, tendo em vista que a histéri@gia demonstrar que, grandes areas, como no casbUiA ou
Brasil, s6 podiam ser governadas como Impériosanfetieracdes. Na confederacao, cada Estado é sobera
ente criado pela unido de todos eles, conquardauseq pessoa juridica de direito publico, ndo érsoto.

21 BADIA, Juan FerrandcEl Estado unitario, El federal y El Estado Autonomo 22 Ed. Madri: Tecnos, 1986.
p. 82.

22 BARROSO, Luis RobertaDireito Constitucional Brasileiro: o problema da federac&o. Rio de Janeiro:
Forense, 1986. p. 12.
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poder conferido & Unido seria uma mera delega@@®legislacdes produzidas por este ente
nao gozariam de foros de superioridade, devend@sfcadas e promulgadas pelas unidades
federativas®?

Ja segundo a corrente capitaneada por Le Fur,partémcia do elemento
participacdo deveria ser ressaltada. Para o autsoberania € o poder que o Estado tem de
determinar sua competéncia. Nesse contexto, a d@mta Unido representa a vontade dos
Estados-membros. Desta feita, ndo obstante a Wosde soberana, as unidades federativas é
que formariam sua vontad¥'

Ja Hans Kelsen e a Teoria da Escola de Vienagartio pressuposto de que
o Estado é um sistema de normas vigentes em urmedelo local num certo periodo de
tempo. Assim, o problema da divisao territoriatesgumiria ao “dominio espacial de validade
das normas que formam a ordem estadual’. Levando¥rseonta esse critério, no Estado
unitario, ter-se-iam apenas normas validas par@ tedritorio nacional. J& no Estado
descentralizado parcialmente, haveria coexistédeimormas validas para todo territério e
regras validas para dominios especificos. Destagugde o0 Autor também faz mencédo a
descentralizacao total, onde sé havera normasagapdra regides especificas, ndo existindo
regras validas em ambito naciorf4f.

Pontes de Miranda, ao estudar ao assunto, afiumatr§s teorias tentaram
explicar o Estado federal. O autor afirmava queddiR e S.Brie ressaltaram a questao dos
fins nacionais do Estado em contraposicdo aosdinsomuna. O fim universal caracterizaria
a Unido, enquanto os fins ndo-universais diriampeiés as unidades descentralizad%s.

J& para a concepcéo de Paul Laband, a soberaiggsepriedade do poder
estatal, porém o que o caracterizaria seria otdidgi dominagdo, cuja conceito, na concepgao
ponteana, seria o direito de ordenar pessoas .liitesses termos, na formacdo do Estado
federal, haveria formacdo de uma unido com dirégodominacdo e os residuos de tais
direitos caberia aos Estados-memBfésRessalte-se ainda que, para o autor, ainda que 0s
Estados-membros possuam carater de Estado, a §&adléra Unico Estado soberaff8.

23 BARROSO, Luis RobertdDireito Constitucional Brasileiro: o problema da federacdo. Rio de Janeiro:
Forense, 1986. p. 12

204 BARROSO, Luis RobertdDireito Constitucional Brasileiro: o problema da federacdo. Rio de Janeiro:
Forense, 1986. p. 13.

205 KELSEN, HansTeoria pura do direito. 72 Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 347-34

2% MIRANDA, Pontes deComentarios a Constituicdo de 1967. Tomo 2 Ed. Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 1970. p. 70-71.

27 MIRANDA, Pontes deComentarios a Constituicdo de 1967. Tomo 22 Ed. Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 1970. p. 71.

28 BARACHO, José Alfredo de Oliveirdeoria Geral do Federalismo Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 36.
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Para a concepcdo de Laband, nas palavras de JoséloAde Oliveira
Baracho, o Estado caracteriza-se por possuir im.direito de dominacao juridico-politico e
construir um poder independente. No Estado fedapalsar de a soberania ser caracteristica
da Federacdo, seus membros conservam a qualid&tizaae ™

Vale ressaltar que a teoria de Paul Laband sofngitas criticas no Brasil. Ao
se conferir enfoque a tal concepcéo, ha de setnagigue nem todos os Estados federais
foram formados a partir da Unido de outros EstaHdascasos em que o federalismo surgiu
através de reforma de um Estado unitario, assinoapoaso brasileirg°

Por fim, Pontes de Miranda cita a corrente lidarpdr Georg Jellinek, cuja
teoria faz distingdo entre o individuo (sujeito mauvontade estranfid), o Estado n&o-
soberano (regido em parte por vontade propria & peéio) e o Estado soberano (regido por
vontade propria). Assim como para Laband, os Estatembros ndo seriam soberanos. Na
verdade, a soberania concerneria ao Estado fedajalformacé&o se daria a partir da unidade
dos Estados-membrds?

Por fazer parte do pacto que deu origem ao Edtatkral, entende-se que o
surgimento da Unido néo gera contradicdes comeitalinterno das unidades federadas. Ao
contrario do que preceitua a Teoria da Nulificagi&stado-membro, desse modo, nao teria
justificativa para negar reconhecimento ao novadist De todo modo, diferentemente do
gue se vé nos dias de hoje, no modelo federatmpogto por Jellinek, é possivel identificar
uma hierarquia entre a Unido (superior) e os Estatembros (localizados na parte inferior).
Em suma, assim como Lamband, Jellinek afirmavaogkstado federal é o Unico soberano e
que o Estados-membros, ainda assim, poderiam ssidevados Estadgs’

Pontes de Miranda, muito embora reconheca uma seperioridade na teoria
concebida por Jellinek, faz algumas criticas ariddeconcepcao. Para o jurista alagoano, ndo

seria possivel admitir duas espécies de autonamma ¢ondicionada e outra incondicionada).

29 BARACHO, José Alfredo de Oliveirdeoria Geral do Federalismo Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 43. e
BADIA, Juan FerrandcEl Estado unitario, El federal y El Estado Autonomo 22 Ed. Madri: Tecnos, 1986. p.
96.

210 MIRANDA, Pontes de Comentarios a Constituicdo de 1967. Tomo 22 Ed. S&o Paulo: Revistas dos
Tribunais, 1970. p. 71.

211 MIRANDA, Pontes de Comentarios a Constituicdo de 1967. Tomo 22 Ed. S&o Paulo: Revistas dos
Tribunais, 1970. p. 72. Pontes de Miranda criticdaasificacdo estabelecida por Jellinek, sobrenaque se
refere ao individuo. Segundo o autor, trata-seistinges superficiais. O individuo pode ser regithas sua
vontade é levada sim em consideracdo diante dddatade a qual, muitas vezes;anditio iurisda obrigacéo.

22 BARACHO, José Alfredo de Oliveirdeoria Geral do Federalismo Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 39-
40 e MIRANDA, Pontes deComentarios a Constituicdo de 1967. Tomo R? Ed. Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 1970. p. 72-73

#3BADIA, Juan FerrandcEl Estado unitario, El federal y El Estado Autonomo 22 Ed. Madri: Tecnos, 1986.
p. 96.
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A autonomia condicionada seria um paradaxn, uma negacao da propria autonomia. Além
disso, ndo haveria uma vontade propria absolutppade do Estado federal, haja vista que,
conforme a concepcéo do autor, a soberania doddssfaderal deveria se coadunar com 0s
principios do Direito das Gentes, o que faria co® g Estado soberano se desenquadrasse de
categoria propria e passasse a figurar em situsr@ielhante a dos Estados ndo-soberatbs.

Sobre a concepcdo ponteana de Estado FederalielGior afirma que o
observador, ao se posicionar ao lado de fora dadgstederal, ndo percebe diversidades
normativas entre os Estados, haja vista que tosi@® esubmetidos ao Direito das Gentes.
Desse modo, para o autor, o Estado federal é ¢oraeidireito internoi.e., € a Constituicao
Federal que faz um Estado ser federafivd.

Sobre as teorias mencionadas, faz-se mister destaoe muitas delas
encontram-se ultrapassadas. Em face disso, dineseag|teorias da nulificacdo e da dupla-
soberaniay.g, pecaram pela insuficiente no¢céo acerca da sabefamguanto a primeira n&o
admite fracionamento ou concorréncia da soberansggunda esquece que a soberania dos
Estados seria caracteristica das confederacée®) das federacdé¥ Os estados-membros
ndo possuiriam soberania, mas sim autonéMi@om efeito, enquanto o Estado federal néo
se submete ou se sujeita a outro poder (soberasagntes federados atuam, de forma
auténoma, dentro dos limites fixados por aqugfe.

Enfim, o fato é que todas essas teorias, embaraapéntem para um lugar
muito comum, servem para demonstrar uma certaldgi@oem suas fundamentacfes. De
todo modo, faz-se mister ressaltar a “[...] sup&lamle juridica do Estado federal, como
comunidade total, sobre os Estados federados”, istia que € a Constituicdo Federal que
regulamenta os conflitos de competéncia entre i des’®

214 MIRANDA, Pontes deComentarios a Constituicdo de 1967. Tomo 22 Ed. Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 1970. p. 73.

21510, Gabriel.Constituicdo Estadual. Competéncia para elaboracaga Constituicdo do Estado-membro
Sao Paulo: Max Limonad, 1997. p. 81.

218 Ao falar sobre soberania, Dalmo de Abreu DallBALARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral

do Estada 302 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 81-90) afgoe a soberania esta ligada sempre ligada a nocao
de poder. Ainda que esteja ligada a idéia de camtificador de uma ordem, ainda assim estara ligada
concepcdo de poder, no caso, poder unificador. Sakpecto politico, a soberania é tida como um pode
absoluto coercitivo. J& sob o aspecto juridicoplzesania auferiu um conceito mais brando, consistimum
poder de “decidir em Ultima instancia sobre a atilidade das normas”. Para o autor, as caradtasstia
soberania seriam a unidade, a indivisibilidaderadieénabilidade e a imprescritibilidade. Além destaode-se
afirmar também que a soberania € um poder origirfdgisce com o proprio Estado), incondicionadoagivo.

21" BARROSO, Luis RobertaDireito Constitucional Brasileiro: o problema da federac&o. Rio de Janeiro:
Forense, 1986. p. 14-15

218 PORFIRIO JR, Nelson de FreitaBederalismo, tipos de Estado e conceito de Estadederal. In
Federalismo Fiscal.Org. Jodo Mauricio Conti. Sdo Paulo: Manole, 20048.

219 BARROSO, Luis RobertaDireito Constitucional Brasileiro: o problema da federac&o. Rio de Janeiro:
Forense, 1986. p. 15.
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Ademais, o estudo das teorias acerca do Fedecglialdm de clarificar o
conceito que se pretende construir nas proximamasgtorna possivel realizar conclusdes
acerca das hipdteses de surgimento de um EstadmfeBara Luis Roberto Barroso, duas
seriam as hipodteses: através de um tratado intenacno qual dois ou mais Estados se
uniriam para formar um Estado federal ou atravégndémovimento historico nacional” que
buscaria modificar a forma unitaria para federatfa

Assim com sera visto adiante, diferente do modelde-americano (Estado
Federal por agregacéo), que decorre da unido ddosspreexistentes, no Brasil, o0 Estado
Federal surgiu da descentralizacdo de um Estadarion{Estado Federal por segregac¢ao).
Como ensina Régis Fernandes de Oliveira apoiad®@swaldo Aranha Bandeira de Mello,
nos Estados Unidos, o federalismo nasceu de umga éentripeta dos Estados independentes
(da periferia para o centro) integrando-os em uroolBstado; ao contrario de paises como o
Brasil, onde o modelo federal surgiu em decorrémgauma forca centrifuga do Estado
unitario para os Estados-membros (do centro pagreriferia), deslocando poderes para as
coletividades inferiore$*

O fato é que, passado o estudo acerca das tgoeagntam explicar a origem
do Federalismo, chega-se a conclusdo de que atcamgaonceito definitivo e universal de
Federalismo é dificil. Ao se analisar o assuntma@dem pugnou Roque Anténio Carraza, €
necessario que o estudioso tenha em mente queiéaprante impossivel identificar dois
Estados idénticos de tal maneira que se possaaafioe seus respectivos regimes sejam
similares. Com efeito, cada Federacdo possui ursi@néimia propria impressa pelo
ordenamento loc&f?

Cada Estado possui uma peculiaridade e isso ld#isobremaneira o trabalho

de se estabelecer uma definicdo cerrada para medgideraf?® De todo modo, ciente das

220 BARROSO, Luis RobertaDireito Constitucional Brasileiro: o problema da federac&o. Rio de Janeiro:
Forense, 1986. p. 15. Com relacdo a tais hipotbsede se registrar que Dalmo de Abreu Dallari (DARI,
Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do Estado30 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 254-257)
argumenta que a base de um Estado federal é unstitGigdo, e ndo um tratado. Ao contrario do qadep
parecer, ndo existe uma divergéncia de opinifes, ¥iata que, enquanto Barroso fala em hipéteses de
surgimento, Dallari aduz sobre a base do Estaderdégh formado. Com efeito, Luis Roberto Barrosaefere

a um momento anterior & formagdo. Desse modo, atedis pode sim ser uma das hipoteses de surgirdento
Estado federal, mas n&o podera ser tido como tzasedém juridica, visto que quem devera exerceyapeél €,
nas palavras de Dallari, a Constituicdo Federal.

2L OLIVEIRA, Régis Fernande€urso de Direito Financeiro.S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2006. p. 27.
222 CARRAZA, Roque AntonioCurso de Direito Constitucional Tributério. 242 Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008. p. 126.

22 gobre isso, Gabriel Ivo (IVO, GabrieConstituicdo Estadual. Competéncia para elaboracéala
Constituicdo do Estado-membro Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p. 86) afirma ous#g: Os Estados sao
conhecidos e explicados pela individualidade de spieevestem. Essa individualidade é notada doopadat
vista natural, social, politico e juridico. Comgeib de conhecimento, portanto, ndo sdo substitutmgre si.
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dificuldades de se encontrar uma definicdo concdugara o Estado Federal, pode-se
conceitud-lo, de um modo geral, como sendo uma uidrnde composi¢cdo politica que
permite harmonizar a coexisténcia, sobre o mesmuote®, de varias ordens de poderes
auténomos em seus respectivos ambitos de compeféhBiara Roque Antdnio Carrdz3
trata-se de uma unido institucional de Estadose aratla um despe-se de determinadas
prerrogativas, sendo a soberania a mais relevatds,ara da lugar a um novo Estado. Em
outras palavras, cuida-se de uma forma de Estamlajual varios estados “autbnomos”
coexistentes, no mesmo territorio, dispdem de p#gteuas prerrogativas, com vistas a criar
um novo Estado.

O federalismo é uma forma de Estado, que, na \dsadorge Miranda, seria
“[...] o modo de o Estado dispor o seu poder era ticoutros poderes de igual natureza [...] e
quanto ao povo e ao territério.” E importante néoafendir com forma de governo, cujo
conceito, segundo o mesmo autor, denota a fornzaquell a comunidade politica organiza o
seu poder e/ou institui diferenciacdes entre games e governados. Em suma, “as formas
de Estado referem-se a composicao geral do Estadpasso que as formas politicas dizem
respeito aos contetdos tipicos das normas regalsdarcriacdo do direité*®

A proposito, vale mencionar as palavras de Jorganda sobre o tema:

[...] a federacéo repousa na sobreposicao, pongupader novo e distinto, o
poder federal, surge acima dos poderes politiceddtados nela integrantes,
os Estados federados; [...] de modo a cada cidfdaio simultaneamente
sujeito a duas Constituicdes — a federal e do Bdtdkrado a que pertence —
e ser destinatario de actos provenientes de doiselyps de o6rgdos

legislativos, governativos, administrativos e jd'rt'ts';onais.227

Tradicionalmente, diz-se que os Estados sdo cammasids unitarios ou
federais. Os primeiros sdo aqueles que possuenoder pentral, do qual emana todo poder
politico. Ja o segundo seriam aqueles que “conjuganos centros de poder politico
autbnomo”. Trata-se de uma forma de estado maien@@nte para albergar, numa mesma

unidade, a convivéncia de dois ou mais povos qrsigaen interesses comuffs.

Por isso talvez ndo encontremos duas formas deafghite absolutamente iguais. Algo marcara cada wmaoc
estigma da peculiaridade.

224 DORIA. Antonio Roberto Sampaid@iscriminacédo de Rendas Tributarias.S40 Paulo: José Bushatsky,
1972.

22 CARRAZA, Roque AntonioCurso de Direito Constitucional Tributério. 202 Ed. Sd0 Paulo: Malheiros,
2004. p 127.

226 MIRANDA, Jorge.Teoria do Estado e da Constituicdo22 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. P. 141-142.
22 MIRANDA, Jorge.Teoria do Estado e da Constituicdo22 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. P. 149 e 151
228 DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do Estado30? Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p.
251.
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Transportando o que foi dito para a Teoria da kygbnia do Estado de
Alfredo Augusto Becker, poder-se-ia criar a segusimbolizacdo: o Estado seria como um
atomo: no centro, o bem comum; na periferia, o$viddos. De cada um dos individuos
emanariam deveres em direcdo ao centro (relacddR)dao mesmo tempo em que, do
centro, seriam irradiados direitos para todos esundividuos (relagées do VIR). O Estado
como um ser social consciente de sua existénce&gn@o garantir sua sobrevivéncia,
juridicizaria tais relacdes, objetivando assegstaa continuidade. Ante a dificuldade de se
estabelecer um modelo de democréatico de governogramdes territorios (em face de
diversos fatores), o que, via de consequéncia, laiame consideravelmente a quantidade de
relacoes presentes no IR e no VIR, o Estado rejpastbem comum presente em seu centro e
distribuiria perante outros estados “autbnomossteries em seu territorio. Assim, muito
embora o Estado originario (Unido) ainda possudsseeu bojo grande parte do bem-comum
disposto anteriormente, jA ndo estaria presentdieensas relacdes do IR e VIR, visto que
caberia aos Estados-membros e aos Municipios iathamas demais relagoes.

Ao estudar o federalismo, Hans Kelsen, assim cfonweisto anteriormente,
partiu do pressuposto que o Estado € um sistenremieas vigentes em um determinado
local num certo periodo de tempo. Nesses termate-pe dizer que, para o referido autor, o
problema da diviséo territorial se refere ao “damiespacial de validade das normas que
formam a ordem estadual”. Levando-se em conta @#geio, num Estado unitério, ter-se-
iam apenas normas vigentes para todo territorioconakc Ja num Estado descentralizado
parcialmente, haveria coexisténcia de normas \vegepara todo territdrio e regras vigentes

para dominios especificos. Destaque-se que o Aamoipém faz mencgdo a descentralizacao

229 Em seus escritos, afirmou Alfredo Becker (BECKRRtedo Augusto.Teoria geral do direito tributario.

43 Ed. S&o Paulo: Noeses, 2007. p. 174-182.) gee loumano ndo sobrevive sozinho, razdo pela guatisam

em torno de um bem comum. Para Hobbes, o homenseamestado natural, encontrava-se em um verdadeiro
estado de guerra com seus pares, sem nenhumaigy@easbbrevivéncia, visto que cada individuozdila sua
forca sem preocupacdes de lesar o proximo. JAR@uaseau, o homem em seu estado natural encosgava-
verdadeiramente em liberdade, qualidade tolhida cosnrgimento das propriedades privadas e o sungime
das desigualdades sociais. Ao se reunir em tornangeobjetivo, cada individuo naturalmente deveré ag
positivamente intuindo contribuir para o alcancefidalidade (Bem comum) que legitimara a formac&o d
Estado. Para Hobbes, o Pacto social firmados gelosens visava dispor todos ao redor de um goveznant
aspirando a acabar com o estado de insegurancanfgeanteriormente; para Rousseau, o contratolsocia
propunha aos homens firmarem um pacto legitimo peemitiiam reconquistar a liberdade perdida.
Visualmente, como anotou Augusto Becker, pode-serdjue o bem comum estaria disposto no centro e 0s
homens estariam localizados ao seu redor, assira nogiatomos: com o nicleo e os elétrons circulandsua
volta. De cada um dos individuos dispostos nagramitiessa esfera, havera um dever que, quandaidemge
dirigira ao centro, ao mesmo tempo em que, daquehto, irradiar-se-a direitos que beneficiardo esais
individuos. Relacdes representadas simbolicamengspectivamente por um IR e VIR; tais se ddiqyiori,
naturalmente e, assim, tem-se a relacao constiaicimtural do Estado, ou seja, o suporte factiooldmental

do sistema juridico. No que tange a Hobbes e Rausser: BITTAR, Eduardo C. BDoutrinas e filosofias
politicas: contribuicGes para a histéria da ciéncigolitica. Sao Paulo: Atlas, 2002.
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total, onde sO existiriam normas vigentes paradesgiespecificas, ndo existindo regras
vigentes em ambito nacionaf’
Em sentido semelhante ao exposto acima, o Proféabriel Ivo afirma o
seguinte:
O Estado Federal é aquele cuja ordem juridica éoseta do subconjunto de
normas centrais, vigentes para todo o territériprauzida por um érgao
central, e do subconjunto de normas locais, validaa partes do territorio e
produzidas por outros 6rgdos que ndo o central.ofuoto de normas
centrais e normas locais — ambas parciais —, faroraem juridica global do
Estado. ha a confluéncia da descentralizagdo @stétida descentralizacdo

dindmica. As normas juridcas tém ambito territodal validade distintos e
s&o produzidas por diversos 6rgads.

Aliando essa perspectiva formal ao que foi estagaderiormente, acredita-se
gue é possivel concluir acerca de algumas carstited do Estado federal. Nesse contexto,
Dalmo de Abreu Dallari as enumera da seguinte fofen&Jnido faz nascer um novo Estado,
e concomitantemente, aqueles que aderiram a fétepmsydem a condicdo de Estados” (se é
que ja tiveram esssatusum dia); “a base juridica do Estado Federal é Gomstituicdo, ndo
um tratado”; “Na federagdo néo existe direito deessdo”; “sé o Estado Federal tem
soberania”; “No Estado federal, as atribuicdes d&d) e das unidades federadas séo fixadas
na Constituicdo, por meio de uma distribuicdo denmeténcias”; “a cada esfera de
competéncia se atribui renda prépria”; “o podeitfma € compartilhado pela Unido e pelas
unidades federadas”; e “os cidaddos do Estadodpre a federacdo adquirem a cidadania do
Estado Federal e perdem a anterfof”.

Vale ressaltar que, muito embora tenha conferido fume enfoque as
guestdes formais do federalismo, o professor Galmeendo se olvidou de tratar de outros
aspectos do assunto, tais como as questdes deigzdio, da autonomia e, sobretudo, da
manutencao do Estado federal. Mais adiante, o &ottara a ser citado no que se refere a tais
pontos.

Sobre as razfes para adoc¢édo da forma federati\Esstaelo, Paulo Gustavo
Gonet Branco afirma que a geografia e a formacloralda comunidade sdo elementos que
influenciam a escolha por esse modelo de Estadgumenta o autor que amplos territérios

tendem a abrigar comunidades com diferentes csltarpaisagens naturais. Desse modo,

20 KELSEN, HansTeoria pura do direito. 72 Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 347-34

21 1vO, Gabriel.Constituicdo Estadual. Competéncia para elaboracaga Constituicdo do Estado-membro
Sao Paulo: Max Limonad, 1997. p. 83.

232 DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do Estado30? Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p.
254-257.
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torna-se imperioso que, ao lado da ordem naciamuaista um governo local “atento as
peculiaridades existentes”.

Diz-se que o Federalismo possibilita a convivénstdore o mesmo territério,
de diferentes grupos étnicos, como € o caso dodaamala Suica. Afirma-se ainda que tal
modelo de Estado consiste numa resposta a “neadsside se ouvirem as bases de um
territorio diferenciado quando da tomada de desisfie afetam o pais como um todo”. Além
disso, pode-se apontar o Estado federal como umpooente de seguranca democratica”,
haja vista que, neste formato, o poder, além deegercido segundo uma reparticdo
horizontal (Poder executivo, legislativo e judi@mdr é também dividido verticalmente entre
os entes federativds® A propdsito, vale mencionar as palavras de Mahesdes sobre o

assunto:

O federalismo também é uma forma de permitir qdierehtes culturas ou
tradigbes religiosas convivam dentro de um mesmnis. pdo Canadd, por
exemplo, o sistema federativo tem permitido mantédos canadenses de
origem inglesa e francesa. Parte da antiga Uni&@fza mantém-se unida,
formando a Federacdo Russa, com diferencas étmichistéricas sendo
acomodadas pela ampliacdo da autonomia politied3dc

Em sentido semelhante, Dalmo de Abreu Dallarsaka que a forma federal
de Estado é mais democratico, pois “[...] asseguaer aproximacao entre governantes e
governados, uma vez que 0 povo tem sempre acessdauih aos 6rgaos do poder local e
por meio deste influi sobre o poder central”. Ademaale citar que, além desse forte
argumento, Dalmo Dallari cita que a adocédo do feno visa a criagcdo de um Estado forte
com estrutura militar eficiente, ou seja, algo @qsepequenos Estados ndo conseguiriam
realizar em face dos recursos escassvs.

Sobre a base filosofica do Federalismo, Juan haord8adia afirma que o
Federalismo favorece as iniciativas de Liberdad&s@do federal, para o autor, possibilita o
estabelecimento de uma unidade em um contexto @nddiversidade de -culturas,
caracteristicas e interesses poderiam dar ensiyemsos Estados. Tal formato estatal é, pois,

sindénimo de, a0 menos em tese, cooperacéo e gitaeies®

233 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio tiés; MENDES, Gilmar FerreiraCurso de
Direito Constitucional. 5% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 934.

234 MENDES, Marcos.Federalismo fiscalin Economia do Setor Publico no Brasil.Organizadores: Ciro
Biderman e Paulo Avarte. Rio de Janeiro: Elsed@04. p. 422-423.

235 DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do Estado30? Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p.
256 — 257..

2 BADIA, Juan FerrandcEl Estado unitario, El federal y El Estado Autonomo 22 Ed. Madri: Tecnos, 1986.
p. 87.
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O ambiente social representaabitatdo homem. O ser humano nasce no seio
da familia (grupo social bésico) e, a medida ques&aesenvolvendo, tende a expandir o seu
circulo social e, consequentemente, sofrer inflizdéoada vez maior do grupamento social do
qual faz parte na sua formacad.

Em face da necessidade de se viver em sociedadéretudo, da necessidade
de cooperacéo, poder-se-ia dizer que o Federalisprtesenta uma forma de alargamento do
grupamento social do qual o homem faz parte, alémue, por meio do auxilio mutuo, todos
possam gozar de mais beneficios. Nesse contextestado federal atua integrando os
individuos numa comunidade maion.e., transformando diferencas naturais em
solidariedadé®

2.2 O Federalismo brasileiro

A literatura juridica costuma afirmar que o Estddderal tem origem na
Ameérica do Norte com a independéncia dos Estadadodre a reunido das treze col6nias
independentes. No inicio, as unidades territogeasn vinculadas a Inglaterra, todavia, com o
aumento dos impostos, surgiram varias manifestagéesesisténcias que culminaram da
declaracdo de independéncia em 4 de julho de INU®. primeiro momento as colonias se
reuniram num formato de confederacao, posteriorenémtmaram a federac&o?

Para Flavio Azambuja Berti, o Federalismo no Brasgsui origem diversa.
Segundo o autor, a partir de uma analise da hasttriBrasil, pode-se verificar uma origem
remota do Estado Federal no antigo sistema dasabas hereditarias, instituido pela Coroa
portuguesa, em razao da qual se procedeu “a unade&rd loteamento de terras”, as quais
foram entregues para um individuo responsavel eetdoracdo do local. Para o autor, a
pretensdo de dividir a gestdo do territorio brasileeria um indicativo de um alicerce para
instaurac&o, nos séculos subseqiientes, do sistelerativo?*°

Ainda que o sistema de Capitanias hereditarias\sgj prenuncio da forma de

Estado que seria adotada no Brasil tempos depimsh&a como negar que o modelo de forma

23" MELLO, Marcos Bernardes d&eoria do Fato Juridico. Plano da Existéncial22 Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2003. p. 3.

238 DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do Estado30? Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p.
256.

29 OLIVEIRA, Régis Fernande€urso de Direito Financeiro.S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2006. p. 25.
240 BERTI, Flavio Azambuja.Federalismo fiscal e defesa dos direitos do contriinte: efetividade ou
retérica. Sdo Paulo; Bookseller, 2005. p. 61.
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de Estado instituido no Pais sofreu influénciagiarhericana*' No entanto, diferentemente
do modelo norte-americano (que decorre da unidesti@dos preexistentes), no Brasil, o
Estado Federal surgiu da descentralizacdo de uaddsinitario. Assim como ja foi dito
anteriormente, nos Estados Unidos, o federalismsoauade uma forca centripeta dos Estados
independentes, integrando-0s em um Unico Estadoyretoario de paises como o Brasil, onde
o modelo federal surgiu em decorréncia de uma foegarifuga do Estado unitario para os
Estados-membros, deslocando poderes para as ddig inferiores.

A adocdo da forma federativa de Estado, na opidi&idProfessor Marcos
Bernardes de Mello, parece ser a melhor opgcédo asilBAssim como Dalmo de Abreu
Dallari, o jurista alagoano afirma que tal mode€]o.]* constitui 0 mais favoravel ambiente
para o desenvolvimento da democracia”, enquanteodermpcentralizado tenderia para o
absolutismo. Ao se descentralizar, o Estado sexapaomais do cidadao, implicando numa
maior interatividade entre governante e governatfo$?ara Marcos Mendes, o Brasil teria
duas caracteristicas que o teria induzido a adataforma de Estado: grande extensao
territorial e heterogeneidade entre as regides.afoPfederativo, nesses termos, seria um
modelo ideal para adaptar administracdo publidgdi@ssincrasias locaié*

No ordenamento juridico brasileiro, o pacto fetieoa estd previsto na
Constituicdo Federal, mais precisamente no arff**18ujo contetido denota que a Republica
Federativa do Brasil € composta pela Unido, osdastanembros, o Distrito Federal e os
Municipios.

O primeiro ente seria fruto da unido dos Estatti® esi mediante uma alianca
indissoluvel. Trata-se daquele que age em nomeedar&cdo. Na esfera legislativa, diz-se
gue a Unido edita tanto leis nacionais (inciders®isre todos o0s habitantes do territério
nacional e demais unidades federativas), quante federais (incidentes sobre os

jurisdicionados da Uniagd}?

241 BERTI, Flavio AzambujaFederalismo fiscal e defesa dos direitos do contriinte: efetividade ou
retorica. Sdo Paulo; Bookseller, 2005. p. 61

242 MELLO, Marcos Bernardes delma proposta para reformulacéo da federacéo brasile in Anais da XI
Conferéncia Nacional dos Advogado®elém: Ordem dos Advogados do Brasil, 19863.

243 MENDES, MarcosFederalismo fiscal.in Economia do Setor Publico no BrasilOrganizadores: Ciro
Biderman e Paulo Avarte. Rio de Janeiro: Elsed@g4. p. 439.

244 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 9488 Art. 1°. A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estaedglunicipios e Distrito Federal, constitui-se emstago
Democratico de Direito e tem como fundamentog: [...

245 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio tiés; MENDES, Gilmar FerreiraCurso de
Direito Constitucional. 52 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 934-935.
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J& os Estados-membros, assim como a Unido, tangm&suem governo
proprio, com triparticdo dos poderes, assim conms pEdprios. Em seu ambito de atuacéao,
editam regras e as aplicam com autonoffifa.

Nesse contexto, indaga-se se o Municipio faz mhartpacto federativo. Como
bem prelecionou Régis Fernandes de Oli¢éir@mbora conste na Constituicdo Federal, em
seu art. 1°, que o Municipio faz parte da Federagduitos autores sustentam que o
Municipio ndo compde o Estado Federal, visto gée, exerce representacdo no Congresso
nacional. No entanto, considerando que o pactordéde se trata de uma convencao que
estabelece competéncias aos entes federativos,spagale aduzir que o Municipio faz parte
da federacdo. Trata-se, portanto, de um problemeettoal. De todo modo, como se vera a
seguir, a reparticdo de competéncias, segundo Rachado Hort&® é o ponto chave do
Federalismo. Nesses termos, levando-se em congddergue o0 Municipio possui
competéncias exclusivas e autonomia para dispocack sua atividade fiscal (instituir e
administrar tributos préprios), além de compor dsap, ndo se vé razbes que justifiquem a

exclusdo do mesmo do Pacto federativo.

2.3 Os requisitos de validade do Federalisnfg®

2.3.1 A Participagao dos entes federativos no ggmde tomada de decisao da Uniéao

Ao se esclarecer as premissas adotadas no presgatd, percebe-se que o
direito € um sistema composto por enunciados Igtigidis, no qual o discurso formado, a
partir da interpretagcdo do texto normativo, ndcadbuscando uma esséncia ou verdade
absoluta, mas sim construindo uma realidade propoacolocar as concep¢des metafisicas
entre parénteses, o cientista do direito abandadéia de que o direito se realiza no mundo
das idéias e procura adotar uma visdo mais reatiatqual o direito se faz na linguagem, cuja
funcéo, ao incidir, € construir fatos e prescreagrdutas.

Destaque-se ainda que, ao lado do direito, erec@etra ciéncia do direito em

posicdo de metalinguagem. O direito prescreve dasducontruindo sua realidade e

246 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio tiés; MENDES, Gilmar FerreiraCurso de
Direito Constitucional. 5% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 941.

24T OLIVEIRA, Régis Fernande€urso de Direito Financeiro.S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2006. p. 30.
28 HORTA, Raul MachadcEstudos de Direito Constitucional Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p. 349.

49 Nesse momento, vale destacar que esse trabalmo, @deitor podera conferir no préximo capituloolae,
dentre outras premissas, a concepcédo kelsenianaaoalidade. Assim, é de se registrar que aadéidle uma
norma é sua especifica existéncia.
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moldando as condutas humanas em suas rela¢gfesubjstivas; ja a Ciéncia descreve o
direito, conferindo cientificidade ao discurso éimiado o alcance do texto produzido.

Muito embora sejam sistemas diferentes, é impt@tanais uma vez, frisar
que o sistema do direito positivo e o sistema éaata do direito estdo intimamente ligados,
haja vista que o0 segundo se incorpora no primewmo fonte material sua. A ciéncia do
direito € a autoconsciéncia do direito vigente,arras palavras, o direito positivo incorpora
a ciéncia do direito, autocompondo-se hum procdssdético intérmino, sem repouso, entre
os dois p6log>°

Nesse contexto, para se identificar o teor docHrio federativo insculpido na
Constituicdo Federal, faz-se mister analisar osliséqs de existéncia do Federalismo
brasileiro. Ocorre que, ao analisar os enunciadescptivos que cuidam do assunto, o leitor
nao encontrard uma ordem de requisitos ou elemess®Enciais para existéncia/validade do
Estado Federal. Assim, cabera a ciéncia do diddinir o sentido do que seja o Pacto
federativo e seus requisitos no Brasil.

Dessa forma, o primeiro aspecto a ser levantadaestodo do tema é a
necessidade de os entes federativos participarendetasdes tomadas pelo Estado Federal.
De fato, como j& se viu, considerando que a criggddnido se da pela soma das soberanias
(dentre outras prerrogativas) de todos os Estapiesume-se que cada Estado-membro
devera manifestar sua posicdo na tomada de degisdEstado Federal. E mediante a lei da
participacdo, que os Estados-membros tomam parfgrouesso de elaboracdo da vontade
politica valida para todds*

Nesse sentido, vale mencionar as palavras de Baulavides sobre o assunto:

[...] Tanto a participagdo como a autonomia exiseamfungdo das regras
constitucionais supremas, que permitem ver na Beder como viu
Tocqueville o século XIX, duas sociedades distintancaixadas uma na

outra’, a saber o Estado federal e os Estados dddsy harmonicamente
superpostos e conexds?

Corroborando com o que foi dito por Paulo Bonasjdiian Ferrando Badia,
sobre o tema, argumenta que sem a participacasiirexum direito de subordinacao, e nao

de coordenacao e, desse modo, as Federacdes seninantes as unides desiguais, como o

250 VVILANOVA, Lourival. Escritos juridicos e filoséficos. Volume 1S&0 Paulo: Asis Mundi IBET, 2003. p.
413-414. Nesse sentido, importante frisar as pasadlo autor: [...] “o direito positivo é resultamte processo
social, mais a participacao do jurisconsulto, deogddo e de todos aqueles que profissionalmenteawpe
direito, interpretando-o, ou judicialmente aplicara na multiplicidade de casos concretos que aréqa
oferece”.

1 BONAVIDES, PauloCiéncia Politica 102 Ed. Sd0 Paulo: Malheiros, 2003. p. 181.

%2 BONAVIDES, PauloCiéncia Politica.102 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 181.
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protetorado. Todo Estado federal deve pressuparségncia de instituicdes encarregadas de
gerir 0s interesses comuns, cuja competéncia gantorme o grau de intensidade do vinculo
federal. Nesse contexto, diz-se que a conciliacive egrupos sociais, necessaria ao
federalismo, realiza-se mediante o0 jogo de doisicfpios: 0 da autonomia e o0 da
participacad™?

Jorge Miranda afirma que, dentre os “principia®ativos” do Federalismo,

encontram-se dois que séo ligados a representdiridemonstrada acima, quais sejam:

1°) Participacdo dos Estados federados na formagBa modificacdo da
Constituicdo federal, seja a titulo constitutivejasa titulo de veto colectivo,
seja por via representativa, seja por referendosgis; [...] 4°)Intervencao
institucionalizada dos Estados federados na formagévontade politica e
legislativa federal, através de 6rgaos federais m@presentacdo dos Estados
(senados ou conselhos federais, 0os primeiros carargs eleitos e os
segundos com titulares delegados dos Governosfocai

No que se refere ao Principio da participacdo,eqs®d afirmar que tal
caracteristica possibilita que as unidades da d&eder possam colaborar na formacédo das
decisbes proprias da Unido federal. Como se vikstado federal supbe a existéncia de
unidades que se encarreguem de gerir 0S interess@sins, i.e, muitos dos quais
legitimadores da formacéo da propria Federacd@m Pasé Alfredo de Oliveira Baracho,
mesmo quando ocorra variagao na intensidade daleifederal, as unidades federais devem
participar, por intermédio de seus representartasformacdo dos oOrgaos federais e na
elaboracéo das leis. Para o mencionado autorsestauma das caracteristicas do “auténtico
federalismo”?*°

Roque Antbnio Carraza menciona que varios autamssideram que a
participacéo direta e indireta dos Estados-menmimdermacéo de decisdes do Estado federal
é requisito essencial para o Federali$MoA participacdo direta se daria no processo de
revisdo da Constituicdo Federal. No modelo ameoicam iniciativa para tal revisao
constitucional caberia a cada Estado-membro edapialquer emenda a constituicdo deveria

ser aprovada por trés quartos dos Estados memifoso que se refere a participacédo

#3BADIA, Juan FerrandcEl Estado unitario, El federal y El Estado Autonomo 22 Ed. Madri: Tecnos, 1986.
p. 86-87.

4 MIRANDA, Jorge.Teoria do Estado e da Constituicdo22 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 152.

2 BARACHO, José Alfredo de Oliveirdeoria Geral do Federalismo Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 50.
26 CARRAZA, Roque AntbnioCurso de Direito Constitucional Tributério. 242 Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008. p. 138.
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indireta, a participacdo seria no que se referendeccdo das leis ordinarias através de uma
camara parlamentar especfal.

No caso brasileiro, como ressalta Gabriel Ivoagigpacdo é indireta. Para
tanto, tem-se 0 Senado Federal, onde todos osdsstaeimbros sédo representados por trés
senadoreS®. O fato é que a Federacdo é a conjuncéo entresvBstados e suas vontades,
visando a formacdo de um sO, no qual seja possivebnservacdo das caracteristicas
regionais. Nesse contexto, a participacdo dos &stactmbros se faria necessaria, pois seria,
através do exercicio dessa prerrogativa, que taslamidades colaborariam na formacao das

normas instituidas pela Uni&d.

2.3.2 A Autonomia e a igualdade entre os entegdtisies

Sustenta Régis Fernandes de Oliveira que nao hedrduga entre a Unido, os
Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipieria descabida, portanto, todo e
qualquer ato de superioridade da Unido sobre asidamidades federativas, com excecao
dos de intervencao casos previstos no art. 34 d@8CBe todo modo, € importante ressaltar
que a intervencdo é um instrumento excepcional, sfueleve ser utilizado em casos de
instabilidade institucional, nas quais a existédciaroprio Estado Federal esteja em riétb.

Segundo Jorge Miranda, o Estado federal preceglramtia, na Constituicdo
Federal, da existéncia e dos direitos dos Estadwshros. Além disso, ha que se igualdade
juridica das unidades federativas, o que implicanmaigualdade dos direitos dos cidadaos,
dos reconhecimento dos atos juridicos praticadoseptes e na participagdo paritaria nos
6rgaos federaig®

Além disso, vale destacar as palavras de JuanngerBadia sobre o tema:

T BARACHO, José Alfredo de Oliveirdeoria Geral do Federalismo Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 50-
51.

28 OLIVEIRA, Régis Fernande€urso de Direito Financeiro.S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2006. p. 30.
%9V, Gabriel.Constituicdo Estadual. Competéncia para elaboragada Constituicio do Estado-membro
Sé&o Paulo: Max Limonad, 1997. p. 92. Vale ressajter José Alfredo de Oliveira Baracho (BARACHO,&Jos
Alfredo de Oliveira.Teoria Geral do Federalismo.Rio de Janeiro: Forense: 1986. P. 30.), com relagh
bicameralismo, sustenta que a dupla representagatitci caracteristica do Estado federal. Enquama casa
representa os Estados-membros, a outra represeatdetividades particulares. Em sentido contr&amtes de
Miranda (MIRANDA, Pontes deComentarios a Constituicdo de 1967. Tomo R? Ed. Sdo Paulo: Revistas
dos Tribunais, 1970. p. 311-312) afirma que a érgh da Camara dos Estados-membros ndo é requisito
suficiente. Para o autor é possivel visualizar wtado federal descentralizado sem o Senado Federal.

20 OLIVEIRA, Régis Fernande€urso de Direito Financeiro.S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2006. p. 30.
%1 MIRANDA, Jorge.Teoria do Estado e da Constituicdo22 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 152.
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[...] Las autoridades federadas actian com plengpeténcia dentro de los
limites que La Constitucio federal establece. Lagaos del Estado federado
son absolutamente autbnomos dentro de sua Orhitdica Sin en el
ejercicio de sus atribuciones estuvieram sometdiasintevencién, direcién
o control de los érganos federales no constitugené@toces ya no nos
encontrariamos ante um verdadero Estado fedéfado.

O trecho citado acima demonstra que, para senanid, cada ente federativo
deve ter a capacidade de ministrar as necessiadesu governo e administracdo sem a
interferéncia de outras Unidades. Para tanto, atifoigdo Federal conferiu a todos o direito
de administrar e regular suas despesas e ins&uirrecadar certos tributos sobre
determinadas materialidad@s.

Sobre a autonomia dos entes federativos, Gabaoelfirma o seguinte:

Tém competéncia em matérias referentes a conéiitudessa comunidade,
de modo que as modificagbes nas Constituicbes dtzd&s componentes
podem ser efetuadas por estatutos dos propriosldssteomponentes. As
unidades federadas detém liberdade de gestdo dpsgx assuntos, contudo
é limitada, pois tém de observar certos princigm€onstituicio Federdt:

Em sentido semelhante, diria José Alfredo de ébiv Baracho que a
autonomia representa uma pluralidade de ordendigas, cuja funcdo seria revestir de
caracteristicas proprias as unidades territors@f@ na atividade juridica, seja na politica ou
social. Em suma, tal aspecto possibilitaria as aded federativas a conservacdo de certa
independéncia para efetivar a administracéo derssgfcios”®®

Partindo-se da idéia de que a autonomia pressupdi® pluralidade de
ordenamentos, vé-se que, no Estado federal brasilei Unido, os Estados-membros, o
Distrito Federal e os Municipios ocupam a mesmacposjuridicamentei.e., hierarquica,
sendo descabido, pois, falar em tratamentos dif&dos as unidades. No entanto, é
importante ressaltar que tal igualdade juridica significa dizer que os entes se confundem,
mas sim que cada um possui um feixe de atribuicdeseridas pela Constituicaag.,
possuem campos de atuacdo autbnomos e excluserdsy dos quais poderédo decidir quais

os problemas que ser&o resolvidos e os recursosegiie destinados para tarff§.

#2BADIA, Juan FerrandcEl Estado unitario, El federal y El Estado Autonomo 22 Ed. Madri: Tecnos, 1986.
p. 100.

63 CARRAZA, Roque AntonioCurso de Direito Constitucional Tributario. 242 Ed. S&o Paulo: Malheiros,
2008. p. 148.

2410, Gabriel.Constituicdo Estadual. Competéncia para elaboracaga Constituicdo do Estado-membro
Sao Paulo: Max Limonad, 1997. p. 93.

25BARACHO, José Alfredo de Oliveirdeoria Geral do Federalismo Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 50.
26 CARRAZA, Roque AntbnioCurso de Direito Constitucional Tributério. 242 Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008. p. 141.
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Ao tratar do assunto, Luis Roberto Barroso diadaitonomia em trés nogoes.
Segundo o autor, a autonomia deve implicar em=-axganizacaoi.e., a capacidade para que
cada uma das entidades componentes do Estado |fquessa elaborar sua propria
Constituicao, dispondo sobre seus 6rgéos e atdbsj@utogoverno que, em outras palavras,
seria a garantia assegurada ao povo de exerceeitodie eleger seus representantes e de,
produzir através destes, leis que regulem a caibica na esfera de seus poderes; e auto-
administracdo, que consistiia na capacidade de Estados-membros executar
autonomamente as suas leis e de possuir admidistpagpria de seus bens e 6rg&9s.

No entanto, é importante ressaltar que, ndo haaetonomia se os Estados-
membros ndo possuirem capacidade econbmica e dinanpara disporem dos meios
pecuniarios suficientes para realizacdo de suagdésn especifica§® Nesse contexto,
partindo-se do pressuposto de que, para que hajaaeliberdade, € necessario que o Estado-
membro disponha de recursos, acredita-se que aigdpade competéncias também é um
requisito de validade do Estado federal.

2.3.3 A reparticdo de competéncias

Levando-se em conta que a novidade do federalestiona previsdo de dois
niveis de poder: um poder central e poderes peofEr que funcionam autdbnoma e
concomitantemente, é explicita a necessidade di#hpade competéncids. Essa nocdo
retrata a lei da autonomia, segundo a qual cadadevie possuir uma certa autonomia para se
auto regular, de modo que, para tanto, necessitant® certa parcela de competéncias
conferida pelo Estado unitario (no caso do Bra$ilderalismo por segregacéo) pré-existente.

Seria uma incongruéncia, pois, falar-se em autea® um ente federativo
sem que 0 mesmo possuisse determinadas compet& s ente pode, pois, instituir uma
ordem constitucional prépria, desde que esteja Emapconsonancia com os ditames da
Constituicdo Federal. A distribuicdo de competé&neia diferentes niveis de governo confere

a unidade federativa a autonomia para “construsenleos institucionais capazes de

27 BARROSO, Luis RobertaDireito Constitucional Brasileiro: o problema da federac&o. Rio de Janeiro:
Forense, 1986. p. 23.

28 BARROSO, Luis RobertaDireito Constitucional Brasileiro: o problema da federac&o. Rio de Janeiro:
Forense, 1986. p. 23.

29 ALMEIDA, Fernanda Dias Meneze€ompeténcias na Constituicdo de 198&2 Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2005. p. 29.



84

disciplinar os procedimentos de contribuicdo e pedtibutaria” além de possibilitar a
composicéo e dimensionamento de despé&as.

Afirma Gabriel Ivo que a “divisdo de competéncagrime a coluna de
sustentacdo de toda complexa engrenagem que oomstitEstado organizado sob a forma
federal”. Com efeito, segundo o professor alagoarereparticdo de competéncias que dara a
exata medida de centralizagéo/descentralizacacul& federal’*

No mesmo sentido, Raul Machado Horta afirma queoe intermédio da
reparticdo de competéncias que a Constituicao &edemarcara os dominios da Federacéo e
dos Estados-membros. Em outras palavras, € attlessa divisdo de poderes que a Carta
magna ird imprimir o modelo federal por ela condabidemonstrando a tendéncia
centralizadora ou descentralizadora, que decoderibuicdo de maiores competéncias aos
Estados-membros. Por tal razdo € que a reparteg@ordpeténcias € encarada como a “chave
da estrutura do poder federal” ou “elemento esaédaiconstrucéo federal™

Ao prelecionar o assunto, José Alfredo de OlivBia@acho, apoiado em Pinto
Ferreira e Linhares Quintana, afirmava que a rg@@atde competéncias era fundamental para
existéncia do Federalismo. Nesses termos, 0 a@stachva que a discriminacdo de tais
poderes (limites) poderia ser realizada de trésndsr quais sejam: enumerando-se
detalhadamente as competéncias da Unido e dosoBstambros; dispondo de forma
detalhada as competéncia da Unido e deixando éduosspara os governos locais; ou
detalhando as competéncias das unidades descadeslie deixando a competéncia residual
para a Unido*"®

Logicamente que, a depender do modelo de repadie&ompeténcias que for
adotado, os Estados-membros podem se tornar mdgdetidos. A adogdo do primeiro

modelo tende a gerar a conflitos entre os entesrdédos, haja vista que as materialidades

270 SILVA, Mauro SantosTeoria do Federalismo fiscal: competéncia concorréa e normas gerais de
direito tributario. Belo Horizonte: Mandamentos, 2000. p. 119.

27110, Gabriel.Constituicdo Estadual. Competéncia para elaboracaga Constituicdo do Estado-membro
Sao Paulo: Max Limonad, 1997. p. 87-88.

22 HORTA, Raul MachadcEstudos de Direito Constitucional Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p. 349.

23 BARACHO, José Alfredo de Oliveirdeoria Geral do Federalismo Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 51.
Em sentido semelhante, Fernanda Diaz Menezes deeciddm(ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes.
Competéncias na Constituicdo de 19882 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 47-48) afirma, quo modelo
classico, oriundo dos Estados Unidos, especificamsspoderes da Unido, deixando os poderes renganesc
para os Estados-membros. A doutrina convencion@amah tal modelo de reparticdo horizontal. Modelo
semelhante adotou o Canad4, todavia, especificpodares dos Estados-membros e conferiu os rensmesc

a Unido. Na Argentina, tal modelo sofreu uma sigativa modificacdo. Naquele pais, o legisladomdema
constitucional tracou uma série de competénciaspadithadas entre os entes federativos. Na Venazuoel
legislador autorizou, mediante aprovacdo do pamémea delegacdo de competéncias nacionais aod=stad
membro. Assim, pugnamos que as maiores alteragd@sodelo classico norte americano surgiram quando o
legislador inseriu as competéncias concorrenteselan enumerativas e remanescentes.
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gue nédo estiverem presentes nas listas taxativasrdpeténcia podera ser alvo de disputas
entre as unidades federatiVad5J4 o segundo, tende a fortalecer a autonomia stzsl@s-
membros, pois, ainda segundo Baracho, robustecaricautonomia das unidades
descentralizadas e representaria uma solucao pasivpis conflitos de competéncia; saida
tal que pode também ser apontada no terceiro mosiefmlo que, nesse, o poder central se
tornaria mais forte, implicando uma menor descénagio.?””

Para o Professor Gabriel Ivo, a tendéncia atuajué as Constituicoes
misturem as técnicas de distribuicdo acima citadasse modo, as competéncias da Unido e
dos demais entes federativos sdo enumeradas. Pafarido autor, “essa tendéncia implica
num desprestigio dos chamados poderes reservadogla a predominancia das chamadas
normas gerais”. Em suma, pode-se dizer que taicgcapresenta uma espécie de reparticdo
vertical de competéncias, na qual a mesma matétistribuida entre a Unido e os Estados-
membros?’®

Assim, para se evitar conflitos de competénciapfare-se a Unido a
competéncia para legislar sobre normas gerais sotaa, restando aos Estados-membros o
poder de legislar acerca das materialidades coefosrinteresses e necessidades locais. Para
Gabriel Ivo, trata-se de um sistema complexo, rel gampeténcias concorrentes convivem
com competéncias comuns e privativas sob um critémificador, que é a Supremacia da
Constituicao?’”

Até 1934, o Brasil adotou o modelo norte-americash® divisdo de
competénciasi.e., enumerando os poderes da Unido e deixando osmsesrges para oS
Estados-mebros). A partir daquele ano, com a Qaitgo instituida no governo de Getulio
Vargas, sob forte e nitida influéncia de outrag&3aPoliticas, coma,g, a “Constituicdes de

n 278

Weimar” “*%, surgiu no pais a figura da competéncia concarehal constituicdo previa

ainda a competéncia supletiva e complementar desd&smembros em matérias sob as

27 |VO, Gabriel.Constituicdo Estadual. Competéncia para elaboracaga Constituicdo do Estado-membro
Sao Paulo: Max Limonad, 1997. p. 88. Gabriel Ivonad que alguns autores ressaltam que [...] “eistensa
apresenta o inconveniente de suscitar conflitospetemciais entre as pessoas politicas, pois sertienoo de
matériasnumerus clausysa quem caberia a competéncia para legislar sgheematéria ndo listrada? Mesmo
em sede dessa competéncia, portanto, é necessi@saaacao de quem pertence a competéncia residual
2SBARACHO, José Alfredo de Oliveirdeoria Geral do Federalismo Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 51.
2’8 |VO, Gabriel.Constituicdo Estadual. Competéncia para elaboragada Constituicio do Estado-membro
Séo Paulo: Max Limonad, 1997. p. 88.

2’7 |VO, Gabriel.Constituicdo Estadual. Competéncia para elaboracaga Constituicdo do Estado-membro
Sao Paulo: Max Limonad, 1997. p. 89.

2’8 Conforme ensinamentos de Fernanda Dias MenezeMndeida, (ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes.
Competéncias na Constituicdo de 19882 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 49) no art. & Cdnstituicdo de
Weimar, estava prevista a competéncidReah(Unido), mas nao de modo exclusivo, e sim prindatgpodendo
osLander(Estados) legislar sobre a referida matéria quari@deichndo exercesse seus os poderes.
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quais a Unido possuia competéncia plena parade§fS8IEm linhas gerais, pode-se afirmar
que as Constituicdes que se sucederam a de 198fyenam esse modelo de reparticdo de
competéncias.

De fato, ao se analisar o texto constituciongbaiis, percebe-se a existéncia de
um complexo sistema de reparticAo de competéneias,que coexistem competéncias
privativas e concorrentes, abrindo-se, ainda, espata a delegacdo de competéncias da
Unido para os Estados-membBf8sDiferentemente dos demais modelos citados, a eatga
federativo foi conferido uma série de competénprastivas (enumerativas). Veja-se: no art.
22 da CF/8&", constam as matérias sob as quais compete a lmjitar privativamente,
assim comoy.g, no inciso | que define que somente a Unido potlgislar sobre direito
civil e comercial. No caso dos Estados-membros,dararsos artigos encontram-se suas

matérias privativas (art. 25, §§ 2° e 3°; art.§18°F%% cabendoy.g, privativamente legislar

2’9 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Bsa de 16 de julho de 1934Art. 5°:
Compete privativamente & Unido: [...] § 3° - A cetémcia federal para legislar sobre as matériasdogeros
XIV e XIX, letras ¢ e i, in fine, e sobre registrpsiblicos, desapropriacdes, arbitragem comerdialtap
comerciais e respectivos processos; requisicoas eimilitares, radiocomunicagdo, emigracdo, inggcae
caixas econdmicas; riguezas do subsolo, mineraga@talurgia, Aguas, energia hidrelétrica, florestaga e
pesca, e a sua exploracéo ndo exclui a legislatédial supletiva ou complementar sobre as mesragsias.
As leis estaduais, nestes casos, poderdo, atendsrpleculiaridades locais, suprir as lacunas caiéecias da
legislacéo federal, sem dispensar as exigénciaa.des

80 |mportante esclarecer, nesse ponto, que o Diststieral também faz parte do Pacto federativo, atamdo
as competéncias estaduais e municipais, conforane 82, § 1° da CF/88.

281 BRASIL. Constituicdo da Republica Federariva do Brasil de 988. Art. 22. Compete privativamente a
Unido legislar sobre: | - direito civil, comerciglenal, processual, eleitoral, agrario, maritimeroaautico,
espacial e do trabalho; Il - desapropriacao; Hquisicdes civis e militares, em caso de imingeego e em
tempo de guerra; IV - aguas, energia, informatielecomunicacdes e radiodifusdo; V - servico ppatal-
sistema monetario e de medidas, titulos e garadtasmetais; VII - politica de crédito, cambio, s&g e

transferéncia de valores; VIII - comércio extermrinterestadual; IX - diretrizes da politica nacilode
transportes; X - regime dos portos, navegacao tiegufuvial, maritima, aérea e aeroespacial; Xiansito e
transporte; Xll - jazidas, minas, outros recursasemais e metalurgia; Xlll - nacionalidade, cidaidae

naturalizacdo; XIV - populacdes indigenas; XV - gra¢do e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo
estrangeiros; XVI - organizacdo do sistema nacicieabmprego e condigbes para o exercicio de piefiss
XVII - organizacao judiciaria, do Ministério Pubtice da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos
Territérios, bem como organizacdo administrativatele XVIII - sistema estatistico, sistema cartbigpae de
geologia nacionais; XIX - sistemas de poupancatacdp e garantia da poupanca popular; XX - sistairas
consoércios e sorteios; XXI - normas gerais de degagdo, efetivos, material bélico, garantias, caagdo e
mobilizacdo das policias militares e corpos de ®mrob militares; XXII - competéncia da policia fealee das
policias rodoviaria e ferroviaria federais; XXlllseguridade social; XXIV - diretrizes e bases dacadéo
nacional; XXV - registros publicos; XXVI - atividad nucleares de qualquer natureza; XXVII - nornesig
de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidgira as administrages publicas diretas, autéasue
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federsllumicipios, obedecido o disposto no art. 37, XXpaga as
empresas publicas e sociedades de economia mastéermos do art. 173, § 1°, Ill; (Redag&o dada gehenda
Constitucional n.° 19, de 1998); XXVIII - defesarimrial, defesa aeroespacial, defesa maritiméesadecivil e
mobilizacdo nacional; e XXIX - propaganda comercial

82 BRASIL. Constituicdo da Republica Federariva do Brasil de 988. Art. 25. Os Estados organizam-se e
regem-se pelas Constituicbes e leis que adotaresereados os principios desta Constituicdo. [.27 § Cabe
aos Estados explorar diretamente, ou mediante ss@iceos servicos locais de gas canalizado, nafdamei,
vedada a edicdo de medida provisoria para a sutaregntacdo.(Redacédo dada pela Emenda Constitlciéna
5, de 1995); e § 3° - Os Estados poderdo, medi@nteomplementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, constityidaagrupamentos de municipios limitrofes, paregirar a
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sobre a criagdo de novos Municipios. Aos Municipamsnpete privativamente, de acordo
com o art. 30, I, da CF/8%8, legislar sobre assuntos de interesse local, cergo,0 horéario
de funcionamento de estabelecimentos comeftfais

Com relacdo as competéncias remanescentes, ofsgeovaispositivo do art.
25, § 1°, da CF/88 que dispde que sdo reservadas aos Estados astépoige que ndo
sejam vedadas pela Constituico.

No que se refere as competéncias concorrentesgdefirt. 24 que compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, legsdare matérias arroladas no dispositixg,,
sobre o direito tributdrio. Nesse caso, a Unidarestreservada apenas a competéncia para
legislar sobre normas gerais, cabendo aos EstadosDestrito Federal legislarem acerca de
normas especificas, podendo exercer a competélecia (competéncia suplementar) sobre a
matéria, apenas nos casos de omissdo da $hido

No tocante a delegacdo de competéncias, idensifica art. 22, paragrafo
tnico, da CF/88’ que autoriza a delegacdo de competéncias pmasatila Unido aos
Estados-membré% mediante autorizacdo de Lei complementar.

Ha ainda a figura da competéncia comum, consutiatéan no art. 23 da

CF/88%° em que todos os entes podem legislar sobre a aemtéria. Para Fernanda Dias

organizacdo, o planejamento e a execucdo de fupgiEiEas de interesse comum. e Art. 18. A orga&diaa
politico-administrativa da Republica FederativaBtasil compreende a Unido, os Estados, o DistrtteFal e

0s Municipios, todos autbnomos, nos termos destestfwicdo. [...] 84° A criacdo, a incorporacadusao e o
desmembramento de Municipios, far-se-do0 por leadest, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerdo de consulté@apmédediante plebiscito, as popula¢cdes dos Murisipi
envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viaddéd Municipal, apresentados e publicados na forana d
lei.(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n.d6.3996).

283 BRASIL. Constituicdo da Republica Federariva do Brasil de 988. Art. 30. Compete aos Municipios: | -
legislar sobre assuntos de interesse local; Iplesmentar a legislagéo federal e a estadual nacquker; Il -
instituir e arrecadar os tributos de sua competénbem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar batasmos prazos fixados em lei; IV - criar, organ suprimir
distritos, observada a legislacao estadual; V amiggr e prestar, diretamente ou sob regime deesséo ou
permissao, os servicos publicos de interesse lmzdliido o de transporte coletivo, que tem caréssencial.

484 BRASIL. Supremo Tribunal Federabimula 645.“E competente o Municipio para fixar o horéario de
funcionamento de estabelecimentos comerciais”.

85 BRASIL. Constituicdo da Republica Federariva do Brasil de 988. Art. 25. Os Estados organizam-se e
regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarbserneados os principios desta Constituicdo. § $8c6
reservadas aos Estados as competéncias que n&ejhwesvedadas por esta Constituigéo; [...].

% Nesses casos, conforme o art. 24, § 4°, da CE/83iperveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspendera a eficacia da lei estadual, no queitmhtrario.

87 BRASIL. Constituicdo da Republica Federariva do Brasil de 988. Art. 22. Compete privativamente &
Unido legislar sobre: [...]Paragrafo Unico. Lei gdementar podera autorizar os Estados a legislareso
guestdes especificas das matérias relacionad@sarégp.

% Nesse caso, entenda-se como incluso o Distritered

89 BRASIL. Constituicdo da Republica Federariva do Brasil de 988. Art. 23. E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius:| - zelar pela guarda da Constituicdo, dasdedas
instituices democraticas e conservar o patrimpatdico; Il - cuidar da salde e assisténcia pubtiegorotecdo

e garantia das pessoas portadoras de deficiéticiaprioteger os documentos, as obras e outros tenglor
histérico, artistico e cultural, os monumentos,pasagens naturais notaveis e os sitios arqueokigly -
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Menezes de Almeid®, o legislador teria entedido, nesse ponto, quea padefesa de
determinados valores, seria necessaria a atuagaddateos entes cumulativamente.

JA4 no que concerne a competéncia para legislacaaaos tributos, a
Constituicao Federal de 1988 definiu competénceasodna mais especifica. Isso porque a
competéncia dos Estados-membros para criarem areabiseus proprios tributos € requisito
essencial & configuracdo da forma federal de EstdtidNesse sentido, conforme ensina
Luciano Amaré® num Estado Federal, onde coexistem varios entaslols de autonomia, a
Constituicao deve se preocupar em prové-los desesuafinal, para que sejam, autbnomos,

faz-se necessario que cada um tenha capacidadendieraaos seus gastos.
2.3.4 A reparticdo de competéncias tributarias

Aliomar Baleeiro ensinava que reparticdo das coémoéas tributarias é
“manifestacdo do proprio Federalismo”, haja vistee gonsiste numa descentralizacdo do
poder de instituir e administrar tributos. Nao red¢at de ordenacdes flexiveis, com transicoes
fluidas e formas mistas, mas sim de uma divisddaigconforme denota o autor, tal rigidez
tem como base a competéncia privativa, a qual podeatre suas func¢des, o objetivo de
afastar fendmenos como o da bitributacdo, invasdmthpeténcia kis in idem Com efeito,
expressdes como “mais ou menos” ou “tanto maisjugieam o Estado Federal, pois
possibilitam a interferéncia de uma unidade fedexasobre a outra. A divisdo rigida de
competéncias é, portanto, medida essencial paraciohamento harménico do Federalismo.
293

Ao mesmo tempo em que a Constituicdo dispde uma dé atividades que

devem ser prestadas pelo Estado, deve dota-lo @akrgsopara auferir recursos para atender

impedir a evaséo, a destruicdo e a descaractesiziecdbras de arte e de outros bens de valor ibist@rtistico
ou cultural; V - proporcionar os meios de acessuoltra, a educacéo e a ciéncia; VI - proteger m mmbiente

e combater a poluicdo em qualquer de suas fornlas;pveservar as florestas, a fauna e a floral Vibmentar

a producdo agropecuaria e organizar 0 abastecinadimentar; IX - promover programas de construcéo d
moradias e a melhoria das condi¢Bes habitaciondéssaneamento basico; X - combater as causashdezpce
os fatores de marginalizagdo, promovendo a int@grapcial dos setores desfavorecidos; XI - regjstra
acompanhar e fiscalizar as concessfes de direit@eshuisa e exploracdo de recursos hidricos earsrem
seus territorios; Xll - estabelecer e implantaritpa de educacdo para a seguranga do transitagfaéw Unico.
Leis complementares fixardo normas para a cooperagéie a Unido e os Estados, o Distrito Federas e
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desewwnénto e do bem-estar em &mbito nacional. (Reddada
pela Emenda Constitucional n.° 53, de 2006).

20 ALMEIDA, Fernanda Dias Meneze€ompeténcias na Constituicdo de 19882 Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2005. p.75.

21 FERRARI, SérgioConstituicdo Estadual e FederacadRio de Janeiro: Lumen Jaris, 2003. p. 50-51.

292 AMARO, Luciano.Direito Tributério Brasileiro . 122 Edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 93.

293 BALEEIRO, Aliomar.Limitaces ao Poder de Tributar 72 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 134.
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suas atividade$® Nesse sentido, Miguel Delgado Gutierrez, em ttabalblicado em livro
de artigos dedicados ao federalismo fiscal, afitmaerbis

[...] conceder autonomia aos Estados-membros der&giib sem outorgar-
Ihes receita correspondente € 0 mesmo que redumda essa autonomia,
pois os tornaria totalmente dependentes da Uniaatquao recebimento de
receitas e, por via de conseqiiéncia, tornaria \mvVid desempenho de suas
funcbes especificds>

A autonomia financeira de um ente federativo ingliem outorga de
competéncia impositiva ou tributaria. Trata-se,spdie elemento chave na organizacdo do
Estado federal, visto que é por intermédio desseléd que a unidade federativa, de fato,
podera gozar de foros de autonoffifa.

Utilizando-se de uma metafora para explicar o tepwjer-se-ia citar o
esquema simbalico do atomo criado por Alfredo AtguBecker. Para o autor, o ser humano
nao sobrevive sozinho, razdo pela qual teriam sdousm torno de um bem comum. Para
Hobbes, o homem, em seu estado natural, encorgeaeaa um verdadeiro estado de guerra
com seus pares, sem nenhuma garantia de sobregyv@isto que cada individuo utilizava
sua forca sem preocupacdes de lesar o proOximaarddRpusseau, 0 homem em seu estado
natural encontrava-se verdadeiramente em liberdp@ddidade tolhida com o surgimento das
propriedades privadas e o surgimento das desigleddsociais. Ao se reunir em torno de um
objetivo, cada individuo naturalmente devera agsitpvamente intuindo contribuir para o
alcance da finalidade (Bem comum) que legitimafarmacao do Estado. Para Hobbes, o
Pacto social firmados pelos homens visava dispmst@o redor de um governante, aspirando
a acabar com o estado de inseguranca presentéoangsrte; para Rousseau, 0 contrato
social propunha aos homens firmarem um pacto mhegitihe permitiriam reconquistar a
liberdade perdid&®’

Visualmente, como anotou Augusto Becker, serigipekafirmar que o bem
comum estaria disposto no centro e os homensastéocalizados ao seu redor, assim como

nos atomos: com o nucleo e os elétrons circulandswa volta. De cada um dos individuos

2% OLIVEIRA, Régis Fernande<urso de Direito Financeiro. S0 Paulo: Revistas dos Tribunais, 2006. p.
117.

2% GUTIERREZ, Miguel DelgadoReparticdo de receitas tributarias: a reparticdo da fontes de receita.
Receitas originarias e derivadas. A distribuicdo d@ompeténcia tributaria. In Federalismo fiscal.Org. Joao
Mauricio Conti.Sdo Paulo: Manole, 2004. p. 34.

29 CONTI, Jo&o MauricioFederalismo fiscal e fundo de participacdoSao Paulo: Juarez de Oliveira, 2001.
p. 35.

2" BITTAR, Eduardo C. BDoutrinas e filosofias politicas: contribuicbes paa a histéria da ciéncia politica.
Séo Paulo: Atlas, 2002.
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dispostos na periferia dessa esfera, havera unr dese quando cumprido, se dirigira ao
centro, a0 mesmo tempo em que, daquele pontojarfae-a direitos que beneficiardo os
demais individuos. Relacbes representadas simbwiti® e respectivamente por um IR e
VIR; tais se daoa priori, naturalmente e, assim, tem-se a relacao constiaicratural do
Estado, ou seja, o suporte factico fundamentalslersa juridico?®®

Ante a metafora apresentada, note-se que, payarastir as relagdes do VIR,
faz-se necessario que haja as relacdes do IR. Easqalavras, para se garantir a existéncia
dessa estrutura simbdlica (que representa um Bstadwoecessario que os individuos que
estdo dispostos em torno do bem comum garantana @xssténcia mediante as relacdes
juridicas do IR (em geral, relacdes juridico-trérigs). Caso contrario, a relagédo
constitucional natural daquele Estado estara comgtida e sua existéncia (e autonomia),
logicamente, dependeria da contribuicdo de outwe@s (unidades federativas).

Ao apresentar assertivas acerca da autonomia dtes dederativos, é
interessante destacar que a arrecadacao tribiddeemento essencial a existéncia das
unidades politicas. A propésito, Clélio Chiesa,raalizar estudo acerca das competéncias

tributarias no Estado brasileiro, afirmou o seguiint

[...] para que haja uma verdadeira centralizagdm ldberdade de atuagéo no
ambito das competéncias outorgadas pelo texto itgmshal, é
imprescindivel que se atribua a cada uma das wesdategrantes do Estado
federal fontes préprias de obtencdo de recursogasSin se assegurara uma
efetiva autonomie>®

A competéncia dos Estados-membros para criareob&mem seus proprios
tributos é requisito essencial a configuracdo dmdofederal de Estado. Note-se que, mesmo
que fosse conferida aos Estados ampla autonome gmrauto-governar, de nada isso
adiantaria se nao lhe fossem garantidos meiosrdeaalacaa,e., de garantir a existéncia e a
continuidade das relacdes do IR (relacdes de dlirgibutirio, em regra), como visto
anteriormente no esquema metaférico criado poredtfrBecker, em vista das requisitadas
relacbes do VIR (Relacbes de direito administrattasnbém em regra) para a garantia do

bem comum.

2% BECKER, Alfredo AugustoTeoria Geral do Direito Tributario. 32 Edicdo. Sdo Paulo: Lejus, 1998. p. 199-
204.
29 CHIESA, Clélio.A competéncia tributaria no Estado brasileira Sdo Paulo: Max limonad, 2002. p. 27.



91

No mesmo sentido, Luciano Amatdafirma que, em um Estado Federal, onde
coexistem varios entes dotados de autonomia, ati@oc&o se preocupou em prové-los de
recursos, objetivando a capacidade de cada umesdeataos seus gastos. A propésito, vale

frisar as palavras de Régis Fernandes de Olivelree assunto:

Na medida em que se tem a necessidade puUblica cimjedivo a ser
satisfeito pelo Estado, de acordo com as defini¢dastitucionais e legais, a
atividade financeira deste buscara obter recursms mtender a tais
necessidades. [...] O ordenamento normativo tragans; o direito financeiro
busca os meios para dar condicbes a que sejansaisfeitos. Busca as

. . . . 01
receitas, administra-as e gasta 0s recursos, papre os fins do Estad%.

Ao se falar no peso da carga tributaria no paisicps sdo os que buscam
trata-la sob a perspectiva dos custos dos dirpaos o ente federativo. Sobre o tema, Luis
Eduardo Schoueri argumenta que até mesmo a libetead um preco. Desse modo, para o
referido autor, a tributacdo ndo pode ser vistmape&omo um processo de arrecadacéo de
recursos, mas também um instrumento para garantiartbs direitod>?

A questdo é a seguinte: todos os direitos, detiberdade até o direito a saude
ou a educacdo, geram custos ao Estado para quenpess realizados. Nesse contexto,
Stephen Holmes e Cass R. Sunstein, ao escrevetas es@ssunto, partem da premissa de
que todos os direitos sdo positivhs porquanto, para ser aplicados, necessitam de uma
prestacdo estatal, que, por sua vez, é efetivada@o da despesa publica. A propdsito, cite-

se as palavras de Flavio Galdino sobre o assunto:

Inexistem direitos ou liberdades puramente privadasdo que 0 exercicio
de todo e qualquer direito ou liberdade dependeldmentalmente das
instituicbes publicas, e em grande medida, sendotamto, igualmente
publicos (e custosos}

A teoria do The cost of rightssustenta quewhere there is a right, there is a
remedy, ou seja, onde haja um direito, deve haver umédimm Com a seguinte afirmacao,

Holmes e Sunstein tentam demonstrar que, por gaguadlquer direito, ha uma estrutura

30 AMARO, Luciano.Direito Tributario Brasileiro . 122 Edi¢do. S40 Paulo: Saraiva, 2006. p. 93.

9L OLIVEIRA, Régis Fernande€urso de Direito Financeiro.S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2006. p. 59.
392 SCHOUERI, Luis Eduarddrributacédo e Liberdade. In Principios de Direito Financeiro e Tributério —
Estudos em homenagem ao Professor Ricardo Lobo Tas Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 431.

33 HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, CassTHe Cost of rights: why liberty depends on taxesNew York: W.

W. Norton and Company, 1999. p. 45-46

304 GALDINO, Flavio.Introdugao a teoria dos custos dos direitosRio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 201.
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disponibilizada pelo Estado para garantir a ef@édds mesmoS: Seja individuais ou
sociais, todos os direitos dependem de uma acativpodo Estado, que necessitam de
recursos para ser efetivadas. Com efeito, “[.rdittis s6 existem onde ha fluxo orcamentario
que o permita®’®

Seguindo o raciocinio dos Holmes e Sunstein, cdsel que a efetividade dos
direitos fundamentais custam, no minimo, 0s reaungzessarios & manutencao da complexa
estrutura judiciaria, que viabiliza a tutela dossmes®®’ Logicamente que a auséncia de
arrecadacéo e realizacdo de despesas publicam@s sinicas causas da falta de efetividade
dos direitos fundamentais. Poder-se-ia apontar éamtalhas na gestédo, corrupcao, dentre
outros fatores. Mas, de toda sorte, ndo resta ds\qde a arrecadacéo e despesa publica sédo
conditio sine qua nopara efetivacdo destes direitos, porquanto seesimiento o Estado
nao podera instituir e manter a estrutura necespara garantir os direitos do cidadao (sejam
positivos, sejam negativos).

Corroborando o que foi dito acima, Aliomar Baleegonceituava despesa
publica como sendo “[...] o conjunto de dispéndiosEstado, ou de outra pessoa de direito
publico, para o funcionamento dos servicos publidds Cuida-se, pois, de elemento
essencial a consecucgdo dos fins e objetivos qtiigas) a existéncia do Estado, haja vista
que é por meio dos servigos publicos que as neleekes publicas sdo satisfeitds.

Além da necessidade de se garantir a autonomianidades federativas, Luis
Roberto Barroso aponta dois aspectos positivos eparticdo rigida das competéncias
tributarias. O primeiro deles diz respeito & trégdto racional, que, nas palavras do autor,
representa a uma sistematizagdo da tributacdoerienda evitar a multiplicidade de
incidéncias tributarias de varios entes federatwegudicando a producdo. O outro aspecto
positivo seria a seguranca do contribuinte, quée andiversidade de unidades federativas,
poder-se-ia se ver, a cada demonstracdo de cagecatmtributiva, diante de imposicéo
tributaria concorrente de todas as unidades dededie’°
Ao se determinar as materialidades sobre as gadss ente federativo podera

instituir e fazer incidir os tributos de sua con@peia, acredita-se que algumas questdes

3% HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass e Cost of rights: why liberty depends on taxesNew York: W.
W. Norton and Company, 1999. p. 43-48.

39 GALDINO, Flavio.Introdugéo a teoria dos custos dos direitosRio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 204.
" HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, CassTe Cost of rights: why liberty depends on taxesNew York: W.
W. Norton and Company, 1999. p. 45.

38 BALEEIRO, Aliomar.Limitacbes ao Poder de Tributar 72 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 73.

39 BALEEIRO, Aliomar.Limitacbes ao Poder de Tributar 72 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 4.

310 BARROSO, Luis RobertaDireito Constitucional Brasileiro: o problema da federac&o. Rio de Janeiro:
Forense, 1986. p. 80-81.
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extrajuridicas foram analisadas. Ao se determiadaixas de competéncia tributaria de cada
ente, além de verificar a possibilidade que cadatard de arrecadar o necessario para ser
autbnomo, outros aspectos deveriam ser sopesalsscdmo a eficiéncia na gestdo de
cobranca.

Imagine-se o Imposto de Renda na esfera de congieé tributérias
estaduais. Em estudo sobre o federalismo fiscatcddaMendes afirma que uma das idéias
centrais da “divisdo de tarefas” no federalismohsca pela maximizacdo da eficiéncia no
setor publico. Conferir o poder para instituir éerelo tributo ao Estado-membro ndo condiz
com tal preceito, visto que tal ente federativooati@ria dificuldades para cobra-lo de forma
eficiente, pois os individuos residentes de umardehada unidade federativa poderiam ser
proprietarios de empresas em outros Estados. Ceito,eferia extremamente custoso ao
Estado-membro instituir um aparato para checamrnmigdes dessa natureza fora de seus
limites territoriais 3**

Assim, seria mais facil a Unido instituir e cobmdmposto sobre a Renda, haja
vista que teria mais capacidade para obter dadwe socidaddo em qualquer parte do pais.
Por outro lado, diz-se que os Estados-membrosrienima maior facilidade para cobrar o
IPVA, tendo em vista que o0s veiculos seriam reggts em Orgdos sobre sua
responsabilidade; assim como os Municipios teriagthares condi¢cdes de cobrar de modo
eficiente tributos incidentes sobre imodveis condtys dentro de suas circunscri¢des, Vvisto
que,Vv.g, um imovel ndo mudaria de local em caso de trg@danenos onerosa em outra
localidade — ao contrario do que poderia aconteoen tributos cuja base possui grande
mobilidade (renda)*?

Outrossim, vale mencionar que, em trabalho sobf€earia da tributacao
otima”, Rozane Bezerra de Siqueira, José Ricardgubica e Ana Luiza Neves de Holanda
Barbosa, baseados em teorema de Adam Smith, pmedecique a receita tributaria deveria
ser arrecadada pelo governo a um minimo de cuséogpsociedadé™® Em outras palavras,
além de dotar os entes federativos de poderesnsitair tributos, o sistema econdémico diria

que a Constituicdo Federal também deveria (ndoentide juridico — mas sim, ideal) se

%11 MENDES, Marcos.Federalismo fiscalin Economia do Setor Publico no Brasil.Organizadores: Ciro
Biderman e Paulo Avarte. Rio de Janeiro: Elsed@04. p. 421-422.

312 MENDES, Marcos.Federalismo fiscalin Economia do Setor Publico no Brasil.Organizadores: Ciro
Biderman e Paulo Avarte. Rio de Janeiro: Elsed@04. p. 422.

313 BARBOSA, Ana Luiza Neves de Holanda; NOGUEIRA, &dricardo; SIQUEIRA, Rozane Bezerra de.
Teoria da tributacao 6tima. in Economia do Setor Publico no BrasilOrganizadores: Ciro Biderman e Paulo
Avarte. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 174.
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preocupar em distribuir tais competéncias de margtie cada unidade federativa, além de
criar o tributo, ndo tivesse muitos dispéndios parecada-los™*

Em resumo, pode-se concluir que o ideal é que Umajaquilibrio entre dois
fatores: de um lado, a tributacdo otima,. eficiente e com um minimo de custo para
sociedade — tendente a evitar perdas nos procdssocsbranca e arrecadacéo — e, de outro,
uma arrecadagao suficiente para garantir a marddgetg Unidade federativa — em quantia
satisfatéria para manutencdo de todo o aparatosségte a sua existéncia e a garantia de

direitos dos habitantes do seu territorio.

2.4 A crise do Federalismo no Brasil

Assim como ja ficou claro anteriormente, o Estadddfal é a forma pela qual
se estrutura e se organiza o Estado brasileirta-Beade um modelo no qual devem coexistir,
numa mesma unidade territorial, varios entes poBtiautbnomos. Para tanto, faz-se
necessario que a Constituicdo Federal, como baiskcpi do federalismo vigente, distribua
competéncias entre a Unido, Estados-membros e WNiosc de modo que, além de
possuirem autonomia para gerir e regular seus aiape patrimonios, possam instituir e
tributos sobre determinadas materialidades e, assincondicdes financeiras para fazer todo
0 seu aparato estatal funcionar.

Todavia, conforme argumenta Régis Fernandes deilj ao que parece, ndo
é possivel identificar no Brasil um Estado federalsua esséncia. Para o autor, a mencionada
forma de Estado consistiria no exercicio de podetaagiveis; entretanto, o que se tem &, no
pais, é um Estado unitario descentralizatho.

314 vale lembrar que, em face do paradigma adotadw tpabalho, ainda que a Constituicdo Federal d& 198
tivesse distribuido competéncias tributarias aslades federativas de modo que uma ou mais delkssém
dificuldades na sua cobranca, ainda assim taisasgg@o menos priori) seriam validas. Ao cientista do direito,
caberia construir um discurso capaz de compatibiiz (0 maximo possivel) com os ditames do pacto
federativo, dentre eles a autonomia das unidadieglaAque, por decorréncia ldgica, as préaticas enmss
afirmassem o contrario, ndo haveria como invalidaa norma constitucional com base no contetdo ttesou
sistemas sociais. No caso, o sistema econdmicod@rip influenciar, no caso, se houvesse aberamdistica
no texto constitucional suficiente para que o mestfivenciasse no contetdo da norma inferior gpseduzida.

O fato é que, conforme aduziu Kelsen, o sistemidifr possui carater eminentemente dinamico. lssque
uma norma juridica ndo vale porque tem um detemir@ntetdo, mas sim porque foi criada por umadorm
determinada. No que se refere as normas supegaoeese encontram logo abaixo da norma fundameaotad,e
qualquer contetdo pode ser de direito, qualquedwanpode ser objeto de juridicizacdo, visto quenalana
fundamental deriva apenas a validade sob o asp@témico para outras normas. (KELSEN, Haheoria
pura do direito. Traducéo: Jodo Baptista Machado. 72 Ed. Sdo Pllaldins Fontes, 2006. P. 215-224.) Como
bem citou Norberto Bobbio (BOBBIO, Norbertd.eoria do ordenamento juridica 102 Ed. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1999. p. 60), trata-senalena que atribui ao poder constituinte a compitépara
instituir normas juridicas.

315 OLIVEIRA, Régis Fernande€urso de Direito Financeiro.S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2006. p. 31.



95

Em 1986, ano de lancamento de sua obra sobreafesten, José Alfredo de
Oliveira Baracho j4 alertava sobre o federalismuatadnico” existente no Brasil. Segundo
ele, ndo obstante o federalismo fosse a formaabfitd Estado adotado no pais, tal modelo
nNao conseguiu romper com a “vocacao centralistpodi@r politico”. Aduziu ainda que, uma
andlise aprofunda mais realista de tal regime ap@npara um “regime de centralizagdo
asfixiante, que abafa os anseios federalistas’stQas comoy.g, o fortalecimento da Unido
acabavam por gerar davidas acerca do futuro dodtsto no pais’*®

Conquanto o federalismo seja apontado como unmeegiapaz de resolver
diversos problemas de ordem politico-administrat&iém de ser uma formula capaz de
absorver as divergéncias internas, o auténticoédpqu federal vem, aos poucos, sendo
abandonado, haja vista que a Unido, cada vez maigpa poderes em detrimento da
autonomia das demais unidades da Federacéao.

Juan Ferrando Badia, em obra também publicada @86, ligualmente
apontava para uma crise do Estado federal. Aosamati federalismo em varios paises, 0
estudioso concluiu que fatores coma@., a necessidade do Estado moderno de dispor de um
grande volume de recursos, as necessidades deasegunacional, o progresso nas
comunicacdes e o0 alargamento das relagfes intenaésicontribuiam para a concentracéo de
poderes na méo do Estado fedétal.

No Brasil, o pacto federativo instituido pela GF/§4 sofreu varias
modificacbes, nas quais os Estados-membros, aa®goioram perdendo autonomia. Nessa
questdo, Régis Fernandes é incisivo ao afirmar ajwitonomia dos entes federados é
decorrente da “preservacéo de atribuicbes a magadentos recursos que lhe sdo destinados
para que cumpra suas finalidades e atinja os wvbgetjue lhe foram tracados”. No entanto,
Nao € isso que se Vé nos ultimos tempos.

Em sentido contrario, percebe-se que, ultimamertde,interesse ha
descentralizacéo fiscal tem crescido em variosepaldo mundo em desenvolvimento, véarias
nacdes, com vistas a obter uma maior eficiéncigpneatacdo dos servigos publicos, tém

repartido poderes entre varias esferas de gov&ti@corre que, a despeito de muitos paises

318 BARACHO, José Alfredo de Oliveirdeoria Geral do Federalismo Forense: Forense, 1986. p. 189.

3" BADIA, Juan FerrandcEl Estado unitario, El federal y El Estado Autonomo 22 Ed. Madri: Tecnos, 1986.

p. 137.

*18 TEMER, Michel.Elementos de Direito Constitucional 232 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. P. 76. Michel
Temer, ao falar sobre o rumo do Federalismo noilB@g algumas correntes que sustentam novos losde
mais adequados a atual situacdo politica do paistr® eles, vale citar o Federalismo cooperatiggusdo o
qual a concepcéo classica de Estado Federal tafmdo e, portanto, uma nova viséo (cooperativagrieser
instaurada, fundada na “cooperacdo” e na “intedsidias relacdes governamentais”. Outro modeloccii@ido
criado por Paulo Bonavides, que, conforme o autawvehia criacdo de uma quarta esfera de governo
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terem alcancado o consenso de que a reparticimdirgs € uma condi¢cdo essencial ao
desenvolvimento social, o Brasil vem trilhando teimaho diferente, no qual a Unido, cada
vez mais, acumula poder e competéncias que podes&ncompartilhadas com outras
unidades federativas'® Sobre isso, faz-se mister citar as palavras désRégrnandes de

Oliveira:

No Brasil, hoje, o pacto fiscal esta torto. Ha rfesib desequilibrio em favor
da Unido. A esta deve ser atribuidos recursosisnf&s e necessarios para
atender as suas finalidades precipuas, quais segguranca externa do pais,
representacdo diplomatica, Justica Federal, mag@denda estrutura
burocréatica dos Ministérios e da Administragdotdireecursos instrumentais
para pagamento de seus servidores e da manuteagsEus equipamentos,
prédios etc. O mais é de ser repassado a Estddasieipios, uma vez que
destes é a divida maitt®

A respeito da crise federal, Marcos Mendes argtengune um dos riscos do
processo de descentralizacdo do Pacto federativ®d sede deixar a Unido sem recursos
necessarios para manter as suas fung¢des no Estdetalf Para o autor, esse problema teria
ocorrido no Brasil, visto que, em face da fortecdesralizagdo, o governo central teria
supostamente ficado com um déficit cronico.

Como forma de solucionar tal desequilibrio, a giatuencontrada pela Unido
seria a busca por novas fontes de receitas semutereparti-las — como é o caso das
contribuicbes. Em pesquisa citada pelo autor, uiedEmonstrado que, no ano de 2002, as
contribuicdes ja representavam 22% da arrecadasderdl, fato esse que implica varios
problemas para a economia do pais, tais como atdgo em cascata e a perda da
competitividade em exportacde¥' Nesse sentido, Paulo de Barros Carvalho relata o

seguinte:

[...] h& muito que a Unido dispde de faixa residleatompeténcia tributaria.
Em vez de movimenta-la, nas ocasiées em que nemesgreferiu servir-se

(representando regides) que se moveria dentro ted&d-ederal com foros de Autonomia. Por fim, vale
mencionar a proposta de se inverter a competéocatd24, § 2° da CF/88. Nesse modelo, a Uniéisléean
sobre as matérias conferidas pela ConstituigdoeManto, os Estados-membros, em certas matérideripo
legislar, afastando as regras dispostas pela Uflidloproposta se baseia no pressuposto de quéckrips
Estados possuem suficiente potencial politico, athtnativo e econdmico para dispor até mesmo sobras
competéncias que, hoje, o constituinte entregaaegipelo paternalismo centralizador, a Unido”.

319 OLIVEIRA, Régis Fernande€urso de Direito Financeiro.S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2006. p. 31-
34.

320 OLIVEIRA, Régis Fernande€urso de Direito Financeiro. S40 Paulo: Revistas dos Tribunais, 2006. p. 35-
36. No mesmo sentido, Jorge Miranda (MIRANDA, Joieoria do Estado e da Constituicdo22 Ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2009. P. 156) afirma que “a taridéarece ser o empolamento do poder centrat, spje
Unico, quer seja federal”.

%21 MENDES, Marcos.Federalismo fiscalin Economia do Setor Publico no Brasil.Organizadores: Ciro
Biderman e Paulo Avarte. Rio de Janeiro: Elsed@04. p. 459.
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de expedientes desaconselhaveis, como a singelaangmdde nomes
(chamando de impostos pela designagdo de taxasgsimps compulsorios,
contribuicBes e uma sorte de epitetos extravaganEesa competéncia
residual permaneceu inativa, decorando a tabuashilidades legiferantes
desse ente federif

A perda de receita por parte da Unido na distgémide competéncia
tributarias no advento da Constituicdo Federal @#81eria ocorrido em face da disposicéo
cogente acerca da distribuicdo de receita oriuraldngposto de Renda e Imposto sobre
Produtos industrializados por parte da Unido adades e Municipios. Com efeito, a CF/88
teria tolhido a Unido da capacidade de ajustar se@stas pela via dos seus impostos, o que
teria induzido o Legislador constituinte a criac@npeténcia para instituir contribuicdes
sobre o lucro das empresas. Além disso, mantewsrasibuicbes sobre as receitas dessas
pessoas juridicas, elevando-as com a incidénciac&suata, 0 que seria extremamente
prejudicial & economi¥?

Todavia, levando-se em consideracdo que o0 mar@ocde adotado pelo
presente trabalho se refere a uma analise doadgeii o prisma normativo e linglistico, ndo
h& como imputam priori, foros de ilicitude a conduta da Unido acima déschio se analisar
o tema, ainda que as praticas da Unido venham deemdesequilibrios ao pacto federativo,
percebe-se que a atuacdo dessa unidade federatidews dentro de suas esferas de
competéncia. Nesse contexto, resta saber até aque pdrincipio federativo e os postulados
oriundos de outros sistemas sociais poderiam értenha conformacédo de tais regras de
competéncia.

Em outras palavras, partindo-se do pressupostooqdieeito € um sistema
operacionalmente fechado e cognitivamente abar$ta saber se as regras que dispdem sobre
o pacto federativo e distribuicdo de competéncia #bertura semantica suficiente para
possibilitar que o conteudo fornecido pela Ciémtaa financas, de um certo modo, interfira
no conteudo das regras que conferem competérmigaiia.

N&o h& duvidas no tocante ao prejuizo que taiicpsapor parte da Unido
pode gerar aos demais entes. Todavia, tais comdusip frutos das ciéncias das financas e,
como visto no primeiro capitulo do estudo, ndo pade interferir diretamente no direito

positivo. Assim, torna-se imperioso analisar conoolgria 0 contedudo de outros sistemas

322 CARVALHO, Paulo de BarrosCompeténcia residual e extraordinariain Curso de direito tributario
Coord. Ives Gandra da Silva Martins. 92 Ed. SadoP&araiva, 2006. p. 670.

323 AFONSO, José Roberto Rodrigues; ARAUJO, Erika AmoContribuicdes sociais, mas antiecondmicas.
in Economia do Setor Publico no Brasil.Organizadores: Ciro Biderman e Paulo Avarte. RioJdreiro:
Elsevier, 2004. p. 272.
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sociais adentrar ao direito, a fim de moldar o eddb das regras que conferem competéncia
tributéria aos entes federativos.

Por outro lado, ha de se ressaltar também queastu prejuizo que Unido
teria sofrido com a distribuicdo de competéncidmitarias realizada pela CF/88 poderia dar
ensejo a praticas de burlar a distribuicdo de cténpes estabelecida pela Constituicdo por
parte do ente central — o que poderia ser tido camoilicito, nesse caso, até mesmo
aprioristicamenté®*

Assim, voltando a analisar o tema sob o aspedtda@sente normativo, um
dos requisitos do Federalismo, como se sabe, éomamia das unidades politicas. Ora,
partindo-se do pressuposto de que, para que hagncsmia, € necessario que exista
autonomia fiscal e arrecadacao, ndo € permitido ante federativo realizar modifica¢cées no
conteudo das normas constitucionais que defineamgeténcia dos outros entes federativos.
Desse modo, a manipulacdo do conteddo de concaéodireito privados presentes em
normas constitucionais que definem a competénbiatéiria representaria um canal pelo qual
a Unido poderia interferir na autonomia dos Estadembros, a fim de, supostamente, voltar
a ter o espaco supostamente perdido com a dedzagida proporcionada pela CF/88.

Nesse contexto, vale ressaltar, ainda, a poskbidi de a Unido, através do
exercicio da competéncia definida pelo art. 14€HM88 para legislar sobre normas gerais em
matéria tributari¥>, apresentar novas definicdes juridicas a conceloglireito privado
presentes em normas constitucionais que confero@mpeténcia tributaria a outros entes
federativos. Com efeito, ao definir um conceito dieeito privado, a Unido podera estar
limitando a competéncia tributaria de outro entes@rpando para si um pode de tributar que
naturalmente deveria ser de outro ente, sob oxpoetke ter competéncia para tanto ou de
estar buscando um hipotético reequilibrio de disicéo de receitas.

Em resumo, levando-se em consideracao que asa®derivadas representam

grande parte da arrecadacdo de uma unidade fedematgque, para que exista Estado, €

%24 pojs, nesse caso, haveria nitida violagdo a noamstitucional que conferiu competéncia tributéria.

35 BRASIL. Constituicdo da Republica Federariva do Brasil de 988. Art. 146. Cabe a lei complementar: | -
dispor sobre conflitos de competéncia, em matébattria, entre a Unido, os Estados, o Distritdefal e os
Municipios; Il - regular as limitagBes constitucais ao poder de tributar; Ill - estabelecer norgeasis em
matéria de legislagéo tributaria, especialmenteesa) definicdo de tributos e de suas espécies,doeno, em
relagdo aos impostos discriminados nesta Constduia dos respectivos fatos geradores, bases cidocél
contribuintes; b) obrigacdo, lancamento, créditesericdo e decadéncia tributarios; ¢) adequadantento
tributario ao ato cooperativo praticado pelas stades cooperativas. d) definicdo de tratamentoetit@ado e
favorecido para as microempresas e para as empdesgequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no &¥8,1l, das contribuicdes previstas no art. 19588 12 e 13, e
da contribuic&o a que se refere o art. 239.
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necessario que haja arrecadacéo, a eficacia dasmsaonstitucionais que instituem o pacto

federativo no pais esta em risco.
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3 A COMPETAENCIA LEGISLATIVA TRIBUTARIA DOS ESTADO S-MEMBROS E
A COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS G ERAIS EM
MATERIA TRIBUTARIA

3.1 A unidade do Sistema juridico

3.1.1 Breve conceito de sistema no direito

Como ja deve saber o leitor, esse trabalho tem gijpetivo tratar das
competéncias tributarias estaduais e, sobretudelacionamento que essas regras mantém
com outras esferas do direito, nomeadamente daodpevado. Nesses termos, busca-se
averiguar os limites da competéncia tributaria e efederativo a luz dos ditames do
principio federativo.

Nesse diapasdo, acredita-se que, para se anadisapnceitos oriundos do
direito privado que fazem parte das normas queecemf competéncia tributaria aos entes
federativos, faz-se necessario, primeiramente,dasta direito sob a perspectiva da uma
teoria sistematica. Com efeito, para se argumeattarca da validade de um conceito ou
definicdo proveniente de outro subsistema juridioma-se mister identificar a unidade do
sistema e, sobretudo, verificar os postulados goatam para tal conclusdo. Caso contrario,
o trabalho correrd o risco daqueles que, por cwafar obviedade as premissas, nao
explicitam os postulados e, dessa forma, constrtmamalhos equivocados, como bem
afirmou Alfredo Augusto Becker (conforme citadoinicio do trabalho).

Vale citar que o proprio Becker afirma que umardeio, qualquer que seja a
lei que a tenha estabelecido, deve valer para todireito. Afirmacdes dessa natureza,
acredita-se, partem do pressuposto de que 0s osveamos juridicos sao parte de um unico
sistema, o que indica que, seja qual for o enunqgiaescritivo, este, apos o ato de vontade da
aplicacdo juridica, exprimird uma norma valida partotalidade do sistema juridico. Com
efeito, nos moldes do que disse o tributarista lgaicdo ha regra independente da totalidade
do sistema juridico, eis que a autonomia de quaigueo do direito positivo é fals&

Em linhas gerais, defende Becker que o legislaomstituir normas juridicas
de conteudo tributario, ndo podera modificar cdneseile outros ramos do direito, tendo em

vista que, em virtude a unidade do sistema jurjdico conceito disposto em um ramo do

32 BECKER, Alfredo AugustoTeoria geral do direito tributario. 42 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2007. p. 130.



101

direito positivo deve prevalecer para todo o ordertd”’. Entretanto, acredita-se que
afirmar que o sistema juridico € uno ndo é argumenificiente para se chegar a tal
conclusdo. Desse modo, identificar os elementosrggem as relacdes existentes entre os
diversos ramos do direito se torna imperioso. Sacgrsera possivel a chegar a conclusdes
acercay.g, da possibilidade de o legislador, ao instituirauragra tributaria, poder modificar
conceitos do direito privado.

Paulo de Barros Carvalho afirma que o jurista, eanir todos os textos
prescritivos vigentes no ordenamento juridico (@tansdo Federal, Codigo Tributario
Nacional, regulamentos, portarias, dentre outtes), diante de si, um conjunto integrado de
elementos que se interrelacionam. Tais vinculommeeformados mediante as amarracdes
proporcionadas pela unidade do sistema; ou sejarasas juridicas, ao se desprenderem do
texto, formariam vinculos de subordinacdo (vincwedicais com normas superiores) e de
coordenacao (vinculos horizontais com as norma®slias na mesma hierarquik}.

Além dessas unidades (normas), Tercio Sampaio Zdraafirma que, no
ordenamento juridico, também estdo contidos avdéde classificacdo, cuja funcédo seria
organizar a matéria, além de colacionar definigdpgeambulos, ou seja, espécies sem carater
de imposicdo normativ&’ Vale ressaltar que, em sentido contrario, Hansétekustentava
que apenas normas juridicas fariam parte do ordemait’ De todo modo, determinar se
apenas as normas juridicas fazem parte do sistemma &eleuma que ndo é objeto de estudo
desse trabalho.

O fato é que, para se avancar, faz-se necessdmir deconceito de sistema
para se chegar a nocdo de competéncia. De antéiséese que muitos juristas se valem do
termo “sistema” e ndo buscam esclarecer o seuisaphd. Nesses termos, acabam caindo no

mesmo erro indicado por Becker a respeito da obdiedas premissas.

327 Nesse sentido, dispde Becker (BECKER, Alfredo AstiguTeoria geral do direito tributario. 42 Ed. S&o
Paulo: Noeses, 2007. p. 132): “Da homogeneidadenséica (sistema juridico) decorre a consequé&eique

a regra juridica de direito tributario ao fazereréhcia a conceito ou instituto de outro ramo deitdi, assim o
faz, aceitando o mesmo significado juridico que rgimedaquela, quando ela entrou para 0 mundo qidi
naquele outro ramo do direito”.

328 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario. 192 Edigéo. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 10
39 FERRAZ JR. Tercio Sampaitntroducdo ao Estudo do Direito.32 Edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2001 p. 174.
330 KELSEN, HansTeoria pura do direito. 72 Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 24dra Tercio Ferraz
Jr (FERRAZ JR. Tercio Sampaimtroducdo ao Estudo do Direito.32 Edigdo. S&o Paulo: Atlas, 2001 p. 173),
a decisdo de incluir, ou nao, elementos ndo novomtno sistema juridico € uma “opgdo tedrica cujo
fundamento Gltimo € um problema zetético”. No nossmlo de sentir, uma analise, nesse momento, adarca
inclusdo desses elementos no ordenamento juridito @m sistema acarretaria numa ampliacédo pregidioi
desenvolvimento do trabalho, visto que, como bepti@u o préprio Tercio Ferraz, na mesma obra (FERR
JR. Tercio Sampaidntroducéo ao Estudo do Direito.32 Edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2001 p. 44), muitzes,

0 enfoque zetético se da sem o comprometimentaide aondicdes para solucao de conflitos, tornatalo
investigacao infinita, liberando-a para a espeddacin casu, tal estudo, pela sua natureza, ndo geraria,
portanto, nenhum fruto ou beneficio ao presentmathe.
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Segundo Nicola Abbagnano, o termo sistema, naofilmsseria utilizado para
designar um discurso organizado dedutivamemedemonstrar um conjunto, cujas unidades
derivam uma das outras. Dizia o autor que a cafatta que teria determinado o sucesso da
nocdo de sistema na filosofia seria a unidadeassililidade de todas as partes derivarem de
um principio comuni>*

Indo além do que disse Abbagnano, pode-se afiguayno contexto juridico,

0 signo “sistema” é utilizado segundo duas acepgfasprimeira, trata-se da estrutura do
objeto estudado (sistema interno) ou de um corperado e coerente de conhecimentos
cientificos, filosoficos ou juridicos. Ja na segaratepcdo, dir-se-ia que o sistema juridico
seria 0 mesmo que ordenamento juridio®, um conjunto de regras estruturadas sob um
elemento unificado?>? Na primeira significacdo, o termo “sistema” é amdido em sentido
técnico e, dessa forma, poderia ser aplicado a&tasl@iéncias (frise-se: esta € a acepcdo que
interessa ao trabalho). Ja a segunda seria umeepA® mais geneérica, utilizada em
expressoées do tipo: sistema de direito brasilsistema de direito civil, dentre outrds.

Basicamente, poder-se-ia dizer que sistema seriacamunto de unidades
organizadas sob um critério estruturante. Tratgpses, de uma técnica capaz de por ordem
nos dados cadticos da realidade. Nesse contextaganse se essa ordem se encontra na
mente do observador ou no proprio objeto de estudo.

O debate acerca da possibilidade se encontrarestnatura ou ordem dentro
das coisas € um dos eternos debates das ciéncaase§ponder a tal questao parece ser uma
tarefa dificil e, a depender da resposta, o estodievera atuar como um “anatomista” na
procura da ordem que estrutura o sistema ou devamaum sistema tendente a conferir
ordem as coisas. Com efeito, se a estrutura éxsterte, a ordem € um dado ontolégico; se
é construida pelo ser humano, a ordem é um dadteelogico3*

Transportando-se para o direito, pergunta-se seirmipio unificador se
encontra no direito positivo ou na ciéncia do tirxeCom efeito, o sistema pode ser o ponto
de partida ou a linha de chegada do estudiosordiadiNesse sentido, confira-se as palavras

de Losano sobre o assunto:

331 ABBAGNANO, Nicola Dicionario de Filosofia 52 Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 1@7&-1

332 | OSANO, Méario G.Sistema e estrutura no direito. Vol. 1 — Século XXlraduc&o: Carlo Alberto Dastoli.
Sao Paulo: WMF Martins Fontes: 2010. p. IX.

33 vale ressaltar que esse estudo trabalha com @ipsimcepcéo citada de sistema.

334 LOSANO, Méario G.Sistema e estrutura no direito. Vol. 2 — Século XXTraducdo: Luca Lamberti. S&o
Paulo: WMF Martins Fontes, 2010. p. 11.
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O sistema como ponto de chegada € uma construtgecinal que coloca
ordem numa realidade cadtica; € uma rede congivasqiie se superpde ao
seu objetivo; [...] Ao contrario, o sistema comonfode partida € uma
estrutura insita no objeto estudado; a tarefa dadeso consiste em
descobri-la em descrevé 38,

Ainda que a ciéncia do direito caiba o papel demeer o direito num nivel
superior de linguagem (metalinguagem), acreditgtge 0 elemento estruturante do direito
nao se encontra nas maos dos juristas, mas simrami@ direito. Perceba-se que, ao
contrario das concepcfes anteriores, que viam atrogdo como “atividade superior do
jurista™3® Kelsen procurou diferenciar direito e ciéndie, diferenciou o mundo dsere do
dever-sersendo este Ultimo o critério para reproducdoidmtd. Em outras palavras, o autor
teria concluido, portanto, que o elemento estratarastaria dentro do proprio direito.

Em sentido contrario, Gregério Robles sustenta gusistema é fruto da
construcdo hermenéutica efetuada pela dogmatitdigar(.e., a ciéncia do direito). Para se
chegar a tal conclusao, o autor parte da premesspée ordenamento e sistema s&o conceitos
diferentes. O ordenamento seria 0 conjunto de gekimtos produzidos pela atividade
legislativa, enquanto o sistema seria o materiadlyido a partir da interpretacao efetuada
pela ciéncia sobre o ordenametito.

Segundo Robles, a dogmética juridica teria a funda@o apresentar o
ordenamento de forma sistemética. Desta formastersa seria um texto paralelo e mais
aperfeicoado que o texto bruto. Com efeito, trata{3ois, de uma reconstrucdo do
ordenamento em linguagem cientifita

Ocorre que, em sentido diverso daquilo que afirrobl€s, acredita-se que o
sistema juridico ndo é construido pela ciéncia.fdde, a dogmética juridica reconstréi o
ordenamento de forma sistematizada; todavia, o ftatciéncia, conquanto seja incorporado

ao direito, n&o é vinculatiV®, i.e., ndo tem o cond&o de sistematizar o direito positf®

335 LOSANO, Méario G.Sistema e estrutura no direito. Vol. 2 — Século XXTraducdo: Luca Lamberti. S&o
Paulo: WMF Martins Fontes: 2010. p. 2.

3% | OSANO, Méario G.Sistema e estrutura no direito. Vol. 1 — Século XXTraduc&o: Carlo Alberto Dastoli.
Sao Paulo: WMF Martins Fontes: 2010. p. 320

%37 ROBLES, Greg6rioO Direito como texta Barueri: Manole, 2005. p. 2-7.

338 ROBLES, Greg6rioO Direito como texta Barueri: Manole, 2005. p. 9.

%39 0 contetido produzido pela ciéncia do direito (jtetacdo doutrinaria) ndo vincula o aplicador tw de
interpretacdo auténtica.

%0 para Gregério Robles, o conjunto de normas juaédformaria o sistema juridico. O autor afirma ainde a
norma juridica seria o resultado de uma reconstriggrmenéutica que se opera sobre o texto bruto. Ao
contrario do que afirma o autor, esse trabalhaestesijue ndo € a ciéncia que constréi a normagarichas sim
0 aplicador do direito. De fato sdo as normas coitiets nas decisbes juridicas que constréi o sistemas,
levando-se em consideracdo que as normas ndo st#aidlas pela dogmatica, é o préprio direito, \aisade
suas instituicdes e decisfes, que reconstréi cnandento a ponto de torna-lo um sistema juridic@RRES,
Gregério.O Direito como texta Barueri: Manole, 2005. p. 1-3).
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Assim, o direito positivo é sistematizado pelopguid direito, através das
aberturas que o mesmo dispde para tanto. Se alclontka ciéncia adentra ao direito a ponto
de sistematiza-lo, € por meio da atividade do agbc do direito que isto ocorre. Seria,
portanto, atraves das decisfes juridicas emitidks pnstituicdes (instrumentos reconhecidos
pelo proprio Robles) que o direito é sistematizdidea-dia, num processo intérmino.

Héa que se registrar que a ciéncia também é sisteamnao se confunde com
o sistema juridico. Nesse sentido, vale frisar oerival Vilanova sustentava que direito
positivo e ciéncia do direito formam dois sistemasguanto o primeiro seria prescritivo, o
segundo seria descritivd: Pensar que é a ciéncia do direito que conferes fdeosistema ao
direito positivo, do modo como sustenta GregéridIBs, significaria desconsiderar que o
“texto bruto” do ordenamento juridico também édrde uma decisdo, que, por sua vez, ja
incorporou o conteudo da ciéncia. De fato, a ceémaqierfeicoa o texto normativo, mas € o
préprio direito, através de suas decisdes, quetrdors sistema. Nesse caso, a ciéncia atua
como um auxiliar.

Para as concepc¢des que enxergavam o direito consstema externo, havia
uma confusao entre o direito e a sua ciéncia. ®exeditava que o elemento estruturante era
extrajuridico, ora se sustentava que o proprioitdirerganizava seus elementos. Como
explicagdo dessa balburdia, Losano afirma que swd&ssas teorias tinham uma ordem
oriunda de teorias filosoficas idealistico-metatisi (externo). O legislador, estabelecendo
esse sistema, acreditava que, na verdade, estavate@mdo uma estrutura pré-existente
anterior ao préprio direitd*?

Ocorre que, a despeito desse trabalho adotar dtodpesitivo como um
sistema interno, Lourival Vilanova afirma que fatar direito como sistema implica em trata-
lo num nivel de metalinguagem. No entanto, issosigwifica dizer que a estrutura do direito

positivo se encontra fora do direito. Nesse sentidofira-se abaixo:

Quando Kelsen observa que o sistema juridico teparéicularidade de

regular a sua propria criagdo, podemos traduzitotermos de sintaxe: o
sistema de proposigdes normativas contém, coma patégrante de si

mesmo, as regras (proposi¢cdes) de formacdo e dsfdrmacdo de suas
proposicdes. As normas que estatuem como criaaubrmas, isto é, as
normas-de-normas, ou proposicdes-de-proposicdessdid regras sintaticas
fora do sistema. Estdo no interior dele. Nao sémssgematicas. Apesar de

31 VILANOVA, Lourival. Estruturas Légicas e o Sistema do Direito Positiv 32 Ed. Sdo Paulo: Noeses,
2005. p. 158.

312 LOSANO, Méario G.Sistema e estrutura no direito. Vol. 2 — Século XXTraducdo: Luca Lamberti. S&o
Paulo: WMF Martins Fontes: 2010. p. 3



105

constituirem um nivel de metalinguagem (uma linguague diz como fazer
para criar novas estruturas de linguagem) inseeedestro do sistemd®

Para Mario Giuzeppe Losano, a teoria pura de Harsel seria o exemplo
mais bem sucedido de sistema interno. Sobre isssfumlioso italiano explica que a teoria
kelseniana conseguiu construir dois sistemas:tenses de direito positivo (com prescricbes
sistematicas — sistema interno) e o sistema daiei@o direito (com descricbes sistematicas
— sistema externd}* Nesse diapasdo, & ciéncia do direito (intérpretgtrihario) caberia
apenas descrever o seu objeto (direito positivé), exercendo, pois, interferéncia direta no
seu desenvolvimentag., no processo de reproducao normativa. Assim, @aberaplicador
(intérprete auténtico), por forca de uma competéoonferida pelo proprio sistema, efetuar o
processo de positivagéo do direito.

Em sentido semelhante, Marcelo Neves aduz queettalpositivo seria um

sistema autopoético, ou seja, seria um sistemadetgioninado, posto por decisdes e
permanentemente alteraveartindo da concepcéo de Niklas Luhmann acercasididade,
o autor afirma que o sistema juridico dispfe detmois para mediatizacdo do contetdo de
outros sistemas sociais, 0 que conferiria ao dingih carater de fechamento. Desta feita, 0
proprio sistema possuiria critérios para a criagiguas normas, de modo que a positividade
do sistema significa que ele se autodetermina ede@ supradeterminacéo direta de outros
sistemas sociaf§>

Nos termos acima dispostos, frisa-se, portanto,oqgieeito regula sua propria
criagdo. E ele que institui a forma pela qual ser@m@ criacdo e a extingdo de suas normas
juridicas, por meio do que Paulo de Barros Carvali@mou de “normas de estrutura”. Diga-
se, ademais, que, ainda que a contradicdo entumidades normativas seja admitida no
direito, ndo ha como negar que o direito possusistema intrinseco, haja vista que o préprio
ordenamento dispde de critérios para desfazeansiisomias™*®

Ao se discutir a questdo do direito positivo e grdatica juridica como

sistemas, indaga-se se seria possivel conferis fdeocientificidade a interpretacéo juridica.

3 VILANOVA, Lourival. Estruturas Légicas e o Sistema do Direito Positiv 32 Ed. S0 Paulo: Noeses,
2005. p. 154.

%4 LOSANO, Mario G.Sistema e estrutura no direito. Vol. 2 — Século XXTradugéo: Luca Lamberti. S&o
Paulo: WMF Martins Fontes: 2010. p. 2. Vale citaed constru¢do do sistema juridico (p. 52) chegmu
apogeu com a pandectistica alema do século XIXa RErio Losano, a nocdo de sistema no direito astav
ligada ao direito privado e teria sido Karl Friettrivon Gerber o primeiro autor a trazer essa n@gia 0
direito publico, idéia esta que teria buscado deasrigo Jhering. Nesse contexto, a idéia de sistlondireito
teria chegado a Kelsen, por intermédio de Paul lzenthpaluno de Gerber,

35 NEVES, MarceloA constitucionalizacdo simbélicaS&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2007. p. 69-72.

318 CARVALHO, Paulo de Barro®ireito tributério, linguagem e método. 22 Ed. S&o Paulo: Noeses, 2008. p.
398.
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Tal questionamento corresponderia ao que Térciop&anterraz Jr. chamou de “desafio
kelseniano”. Veja-se: partindo-se da obra de Hametsd(, tem-se que a interpretagao
doutrinaria poderia ser considerada um saber fimntaté o ponto que se denuncie a
equivocidade resultante da plurivocidade, até o momento em que os limites da moldura

forem identificados. Posteriormente, a decisd@agmolitica. Em outras palavras:

Tudo o que existe, portanto, quando a interpretagddrinaria se apresenta
como verdadeira porque descobre o sentido “univodo” conteudo
normativo, €, no maximo, uma proposta politica spiesconde sob a capa de
uma pretensa cientificidad&.

Segundo Tercio Ferraz Jr., Hans Kelsen frustra lggetisos da ciéncia
dogmatica do direito como um saber racional soligeito, pois ainda que lhe seja conferida
o carater de tecnologia, sua producao tedricadgisam fundamento, porquanto, dentro da
moldura, a decisdo que sera escolhida mediantahiri@®*® Com efeito, mais uma vez, fica
claro que a ciéncia nao teria o condao de ideatifizial a decisédo mais racional a ser tomada.
N&o obstante possa orientar o caminho do aplicaddwgmatica ndo € vinculante.

Ante a tensdo existente entre o dogma e a libettfaderna-se ainda mais
claro que ndo € a ciéncia que confere sistematieid® direito. Trata-se de dois sistemas
diferentes. Muito embora o produto da ciéncia sa@orporado ao direito como uma
verdadeira fonte material si3 tal agrupamento somente ocorre a partir de urcsate
juridica. N&o € o texto produzido pela ciéncia qaestréi o sistema de direito positivo; mas
sim o texto produzido pelo proprio direito (enquaptocesso de decisdo — podendo, ou néo,
reproduzir os textos oriundos da dogmatica jurigia tanto).

N&do ha davidas que uma discussdo mais aprofunde€ieca de sistemas
interno e externo exigiria muito esforco e tempadalquer estudioso. No entanto, esse nao é
o alvo principal de indagacdes desse trabalho, potgie interessa, para se chegar aos
objetivos do trabalho, é apresentar razdes quifigusim a unidade do sistema juridico.

Partindo-se desse pressuposto, indaga-se sepsesivel concluir sobre o

ordenamento como um conjunto de elementos estdasiraob um principio que confere

37" FERRAZ JR. Tercio Sampaimtroducdo ao Estudo do Direito.32 Edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2001 p. 259.
38 FERRAZ JR. Tercio Sampaimtroducdo ao Estudo do Direito.32 Edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2001 p. 259
349 Expressao utilizada por Tercio Sampaio Ferrazpdra definir o “desafio kelseniano. (FERRAZ JRrcl@
Sampaiolntroducéo ao Estudo do Direito.32 Edicdo. Sao Paulo: Atlas, 2001 p. 260).

%0 VILANOVA, Lourival. Escritos juridicos e filoséficos. Volume 1S&o Paulo: Asis Mundi IBET, 2003. p.
413-414
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homogeneidade ao todo. A resposta desta perguredit@a-se, trarA bons subsidios para
tratar a questéo das relagdes entre o direitotériloue os subsistemas do direito privado.

A proposito, vale lembrar (na tentativa de se dvadufugir do “canto das
sereias” ou cair no mesmo erro do "Asno de Burilgoie um dos principais aspectos da
teoria kelseniana acerca do sistema do direitoa sariquestdo da norma hipotética
fundamental.

Lourival Vilanova afirmava que o sistema reside leawer partes de um todo
num vinculo que interliga as part€s ou seja, 0 sistema implicaria uma ordem e ordEmac
entre as unidades que o compde. Outrossim, PauBaes Carvalho preleciona que, onde
h& elementos que se relacionem entre si e uma foangual elementos e relacdes se
verifiquem, ha sistem&?

Sobre o tema, Heleno Térres destaca que o sigteidao “[...] ndo se trata de
um mero agregado de proposi¢cdes normativas”, nrasdsi um sistema de proposicoes
prescritivas validas, “[...] determinando-se poraummidade e unicidade proprig® Para se
chegar a unidade do direito, ndo bastaria ideatifiportanto, o fundamento de validade de
uma norma (o0 dever-ser de uma norma superior), Sinas/erificar a fonte de validade de
todas as normas do sistema, que seria, portaritydamento da unidade da pluralidade de
normas>*

Observa-se, no contexto acima apresentado, que,spaconceber a unidade
do sistema juridico, além de se determinar osrm#gara autorreproducao do direito (dever-
ser), faz-se necessario identificar o fundamenpeisor de validade do sistema. Desse modo,
mesmo que se tome a Constituicdo positReomo fundamento superior, ainda assim, seré
necessario encontrar uma constituicdo em sentidgaoquridico, qual seja: a norma

hipotética fundamental.

%1 VILANOVA, Lourival. Estruturas Légicas e o Sistema do Direito Positiv 32 Ed. Sdo Paulo: Noeses,
2005. p. 162.

%2 CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributario. 192 Edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 10.
%3 TORRES, Heleno.Direito tributario e direito privado: autonomia pri vada, simulacdo e elusdo
tributaria. S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2003. p. 39.

%4 KELSEN, HansTeoria pura do direito. 72 Ed. S0 Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 224.

%55 Conquanto seja necessaria a identificacédo da nfimammental pressuposta para o conhecimento dagmat
do direito, mesmo quando se toma a Constituicdcocumdamento superior de validade, esse diplomecexe
papel fundamental no sistema juridico. Marcelo NefdEVES, MarceloA constitucionalizagédo simbodlica.
Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2007. p. 70-72)tipdo da concepcdo de Niklas Luhmann acerca da
positividade, afirma que a Constituicdo dispde d&éros para mediatizacdo do conteldo de outrstersas
sociais, conferindo ao sistema juridico o carawo@oiético. O prdprio sistema possui critériosapacriacao de
suas normas, de modo que a positividade do sistegrdfica que ele se autodetermina e impede a
supradeterminacédo direta de outros sistemas soCiaia efeito, a matéria-prima concedida por ousistemas
sociais, antes de adentrarem ao direito, precisaaesfiguradai.e., moldada pelo legislador, de modo que se
torne compativel com o sistema juridico.
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A respeito de Hans Kelsen, Robert Alexy aduz gaea se chegar a norma
hipotética fundamental, bastar-se-ia se efetuamadg perguntas® De fato, Hans Kelsen, ao
explicar como se chega a norma hipotética fundaaherdle-se de algumas indagacdes - por
qué se obedece aos “dez mandamentos”? Qual o sdanfignto de validade? - Segundo o
autor, no direito, ndo é possivel afirmar que um@na vale com base na verificagcdo de um
fato da ordem do ser. Para ele, o fundamento ddad&l de uma norma s6 pode ser a
validade de outra norma, que, por sua vez provémnte autoridade, cuja competéncia foi
conferida por uma norma superior valida e assim déamte até se chegar a norma
fundamental. Perguntar sobre a validade de umaansignificaria, pois, indagar sobre o seu
fundamento de validadie., sobre as normas superiores que lhe d&o gudtida.

Para Hans Kelsen, portanto, “[...] todas as normga validade pode ser
reconduzida a uma e mesma norma fundamental formmarsistema de normas, uma ordem
normativa”. Ao se questionar sobre o porqué que Gomstituicdo Federal € valida, Alexy
afirma que Hans Kelsen poderia muito bem ter afilongue sua validade decorre do fato de
ser “efetivamente estabelecida e socialmente é&fi¢az

Assim, poder-se-ia dizer que o “ponto extremoatfimgido” e “[...] que nada
mais ha de ser dito”. Nesses termos, a propria tifaigéio seria a norma fundamenta.
Ocorre que, argumentar nesse sentido significandédmentar um dever-ser num ser, 0 que
fugiria dos propositos de Kelsen, que buscava iparifo direito e dissocia-lo de outros
sistemas sociais. Desse modo, para se chegar @pgdiacde um sistema puro e fecha-lo sem
ter que se valer de um elemento externo, Hans Katsétuiu a norma fundamental.

Contudo, a despeito de o direito ser um sisterjeaegirutura € interna, afirma-
se que a norma fundamental € uma norma pressupesassistémica ™’ Tratar-se-ia, pois,
de uma norma obtida pela dogmatica juridica; oa,s&n postulado epistemoldgico que

confere “unidade a pluralidade de proposicées ntivemvigentes 3!

%56 ALEXY, Robert. Conceito e Validade no Direito.Tradugéo: Gercélia Batista de Oliveira Mendes. S&o
Paulo: WMF Martins fontes, 2009. p. 114.

%7 KELSEN, HansTeoria pura do direito. 72 Ed. S0 Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 215-21

%8 ALEXY, Robert. Conceito e Validade no Direito.Tradugéo: Gercélia Batista de Oliveira Mendes. S&o
Paulo: WMF Martins fontes, 2009. p. 114-115.

%9 ALEXY, Robert. Conceito e Validade no Direito.Tradugéo: Gercélia Batista de Oliveira Mendes. S&o
Paulo: WMF Martins fontes, 2009. p. 115.

30 para Lourival Vilanova,( VILANOVA, Lourival Estruturas Légicas e o Sistema do Direito Positiv 32

Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2005. p. 164-165), a noumdafmental é condicdo da possibilidade do conhetime
dogmatico do direito, de modo que se situa foraiskema do direito positivo.

%1 VILANOVA, Lourival. Estruturas Légicas e o Sistema do Direito Positiv 32 Ed. Sdo Paulo: Noeses,
2005. p. 164.
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Aqui, vale frisar que tomar a norma fundamentahcauma regra pressuposta
pela dogmatica juridica ndo implica dizer que eitbré um sistema externo, haja vista que o
seu elemento estruturante é o deve-ser (fundandentalidade contido na norma superior), 0
qual possibilita ao autorreproducdo do direito. &nma fundamental, desse modo, seria
apenas um postulado para fechamento desse siswsmdp, assim, um pressuposto
epistemolégico que serve a teoria do diréfto.

Em sua ultima obra (publicada apds a sua mort@)sHKelsen, no intuito de
explicar o que seria norma fundamental, faz umdogrmacom as normas da moral crista.
Desta feita, afirma o autor que a norma que fundéena validade de todas as normas desse
sistema ndo € uma norma positivada pela igrejapasta por um ato de vontade, mas sim
“[...] pressuposta no pensamento do cristdo”, ¢a, s@ta-se de uma norma ficticia®

De fato, o conjunto de normas validas, postasapos de vontades daqueles
gue auferiram competéncia em face da validade denorma superior, forma um sistema.
Nesses termos, acredita-se que a estrutura dmaigteéealmente interna; porém, esse sistema
s6 se torna visivel ao cientista do direito quaedte toma a norma fundamental como
pressuposto de validade de todas as regras, vst@ @la que possibilita a interpretacéo do
sentido subjetivo que pde as normas como um seoligdivo. Nesse sentido, Kelsen chega a
afirmar que a norma fundamental ndo € necessadayif, somente com a sua pressuposic¢ao,
o sentido subjetivo dos atos de vontade podenh $gr.interpretados como normas juridicas
ou morais obrigatérias®*

Ademais, finalizando a questdo da norma fundarheniateressante ressaltar
que Lourival Vilanova, além de falar desta, tralgaumas palavras sobre um suposto suporte
factico fundamental. Na verdade, o autor afirmawe q sistema juridico tem inicio quando
um determinado suporte factico é elevado a fattipo fundamental® Nesses termos,
pode-se dizer que o autor esta se referindo ad@legnstitucional natural do Estado descrita

por Becker (relacdo existente entre os individuodem comum escolhido que daré origem a

%2 L OSANO, Mario G.Sistema e estrutura no direito. Vol. 2 — Século XXTradugéo: Luca Lamberti. S&o
Paulo: WMF Martins Fontes: 2010. p. 54. Além dissaorma fundamental ndo se encaixaria no condeito
norma juridica de Hans Kelsen. Esta norma, consol@sano, ndo € uma norma estatuida pelo legislats
sim imaginada por aquele que analisa o direito. S&itrata de uma norma posta, mas sim pressupasim
pela qual se diz que é uma “norma nao conformdiicio kelseniana”.

33 KELSEN, HansTeoria Geral das Normas Traducao: José Florentino Duarte. Porto Alegéegi® Antdnio
Fabris Editor, 1986. p. 326.

34 KELSEN, HansTeoria Geral das Normas Traducao: José Florentino Duarte. Porto Alegéegi® Antdnio
Fabris Editor, 1986. p. 328.

35 VILANOVA, Lourival. Estruturas Légicas e o Sistema do Direito Positiv 32 Ed. Sdo Paulo: Noeses,
2005. p. 153-154
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figura do Estaddj® que legitimara a criacdo do direito e, conseaimante, do sistema
juridico.

Destaque-se que, nesse ponto, Vilvanova nao gesesteferindo a norma
hipotética fundamental. Diferente do suporte fdctmae da origem ao sistema, a norma
fundamental, como exp6s Hans Kelsen, ndo é prodetoma livre descoberta, mas sim
norma pressuposta de uma constituicdo inteiramdeteErminad4®’, Para Norberto Bobbio,
trata-se de norma que atribui aos 6rgéos constitais o poder de fixar normas valid4s.
Assim como Kelsen, dizia Bobbio que a norma fund#aie® pressuposta, ndo sendo, pois,
expressa.

Muito embora haja, como se viu, distingdo entseiporte factico fundamental
(Grundfaktum) e a norma fundamentaGfundnorn), Lourival Vilanova argumentava que
ambas se relacionam, pois, enquanto sob o pontastke socioldégico, o suporte factico
condicionaria a proposicdo fundamental, sob a péyse formal seria a proposicéo
fundamental que juridicizaria o dado-de-fato. Asspoder-se-ia dizer que o0 que confere
homogeneidade a todas as regras juridicas é amoatividade. Cada norma provéem de
outra norma, sendo o ponto de partida, também,lemeato normativo.

Demonstradas as razdes que justificam a unidadgesttona, ganha-se forca a
proposta de se aplicar o direito de forma sistarmatnalisar isoladamente os enunciados
prescritivos constitucionais que definem competndiibutarias ndo é suficiente para
determinar o sentido dessas normas juridicas. $®rdas, ha outros enunciados (igualmente
validados pela norma hipotética fundamental) quesimheser levados em consideracao, tais

como os postulados do Federalismo no Brasil.
3.1.2 A questéo da validade

Assim como foi visto no primeiro capitulo do traiml ndo se pode dizer que
as normas juridicas séo verdadeiras ou falsag gist essa valéncia pertence aos sistemas
descritivos. Se assim fosse, o direito nao tefimgdo de moldar a conduta humana em suas
relacdes intersubjetivas, mas sim apenas declanar realidade, confundindo-se com esta.
Nesses termos, diz-se que as normas juridicasrevese condutas, de modo que o critério de
pertinencialidade ao sistema é o da validade. Ndes@os, Paulo de Barros Carvalho afirma:

36 BECKER, Alfredo AugustoTeoria geral do direito tributario. 42 Ed. S&o Paulo: Noeses, 2007. p. 163-166.
%7 KELSEN, HansTeoria pura do direito. 72 Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 231-22

358 BOBBIO, Norberto.Teoria do ordenamento juridica 102 Ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1999.
58-65.
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A validade ndo é, portanto, atributo que qualificamorma juridica, tendo
status de relacao: € o vinculo que se estabelée @&proposicdo normativa
e o sistema do direito posto, de tal sorte quezamos que u'a norma ‘N’ é
vélida, estaremos expressando que ela pertendstama ‘S’.>%°

Dizia Hans Kelsef{® que o fundamento de validade de uma norma apenas
pode ser a validade de uma outra norma. Deverasnoceito de validade possui carater
relacional,.e., se A vale, vale em relacdo a B. A idéia de ndl#dide inerente ao conceito de
validade decorre da origem econdmica do termo,yé& gs valores, em regra, seriam
submetidos a padrdes, assim, comg, o dinheiro que vale em relacdo a padrbes monstari
previamente estabelecidtd.Nesse passo, poder-se-ia concluir que é imposaiegiguar a
validade de uma norma mediante uma analise indiljida., sem contrapor seu contetdo ou
forma a uma determinada ordem juridica.

Aduziu Hans Kelsefi? que a norma que representa o fundamento de validad
de outra norma é, com relacdo a essa, uma norrea@uPara jurista de Praga, as normas de
um ordenamento juridico ndo estdo no mesmo plares sIm dispostas numa série
escalonada: uma hierarquia. Nesse contexto, asasoinieriores devem buscar 0 seu
fundamento de validade na norma superior e assimd@mte, até se chegar a norma
fundamental sobre a qual, como disse Norberto Bolbepousa a unidade do ordenaméfito.
De fato, a busca por fundamento de validade dama®nao pode se perder no infinito, de
sorte que tem que terminar numa norma que se pP&ssIOmo a ultima e mais elevada na
hierarquia do ordenamento juridico.

Ainda seguindo o entendimento de Hans Kelsen, rebs® que todas as
normas cuja validade possa ser reconduzida a umaarfandamental formam um sistema de
normas, ou seja, uma ordem juridica. Assim, a ndumdamental se apresenta como fonte de
validade de todas as normas contidas no ordenam@rity uma norma N3 é aplicar uma
norma N2, criar uma norma N2 é aplicar uma norma,Nissim, sucessivamente até se chegar

a norma fundamentaf?

%9 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributério. 192 Edigdo. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 82.
30 KELSEN, HansTeoria pura do direito. 72 Ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 235-23

3"l FERRAZ JR. Tercio Sampaimtroducdo ao Estudo do Direito.32 Edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2001 p. 178.
372 KELSEN, HansTeoria pura do direito. 72 Ed. S&0 Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 246-24

373 BOBBIO, Norberto.Teoria do ordenamento juridica 102 Ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1999.
62.

37 VILANOVA, Lourival. Estruturas Légicas e o Sistema do Direito Positiv 32 Ed. Sdo Paulo: Noeses,
2005. p. 154-155.



112

Nesse momento, vale fazer uma ressalva. Essdhoabeolhe, dentre outras
premissas, boa parte da concepcao kelseniana@ofatiElade. Assim, é de se registrar que a
validade de uma norma é sua especifica existéficia.

Segundo a natureza do fundamento da validade, Kelseri’® distingue dois
diferentes tipos de sistemas de normas: um tipandito e um tipo estatico. No sistema
estatico, a validade de uma norma pode recondurinaoutra norma a cujo conteudo pode
ser subsumido o conteudo das normas que formandenamento. No sistema dinamico,
validade de uma norma consiste na atribuicdo deridate legislativa conferida por uma
norma superior. Trata-se de regras que definem c@réo produzidas as normas gerais e
individuais.

Para Kelsen, o direito positivo € um sistema dioarnisso significa dizer que,
para o referido autor, ainda que uma norma naccsejgativel, sob o aspecto estéatico, com a
norma superior, ela sera vdlida. Desta feita, éaleuele que tem competéncia, sob o
argumento da incompatibilidade de conteldo da nareer atacada com a norma superior,
retirar essa norma juridica do sisterfa.

Nesse contexto, pode-se dizer que, ainda que texld=membro, ao exercitar
sua competéncia, modifiquieg(, amplie) um conceito de direito privado utilizgala norma
superior que lhe definiu poderes para instituirittuto, essa norma juridica € valida até que
um outro enunciado, fundamentado na ordem est@izaseja, no conteldo da norma
superior), revogue esta regra.

Com efeito, a validade das normas juridicas spara introduzir, modificar
ou, até mesmo, expulsar outras normas do sistefirmaAse que uma regra, enquanto nao
ab-rogada por outra, continua a fazer parte dersste ser passivel de incidir, revestindo-se,

pois, de validade®’® Na pratica, como se observa, a validade, sob ectsmlo sistema

375 KELSEN, HansTeoria Geral das Normas Traducao: José Florentino Duarte. Porto Alegéegi® Antdnio
Fabris Editor, 1986. p. 315-316. Em sentido coitrd?ontes de Miranda costumava dividir o mundddjao
em trés planos. (MELLO, Marcos Bernardes Teoria do Fato Juridico. Plano da Existéncial2® Ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2003. p. 96-97). Com o acontecinet@ hipotese descrita no antecedent, com a
configuragcdo ou concretizagao do suporte facticograna incide automatica e infalivelmente, juridésido o
fato. Ao ser alvo da incidéncia normativa, o fatoaésportado para o mundo juridico, “ingressarmplano da
existéncia”. Nesse plano, entram todos os fatddigas (licito ou ilicitos), sem maiores indagaga®sno, e.g.,
averiguagdes acerca de nulidades, anulabilidadesssivel ineficacia, isso porque o que importaagdano é
apenas a “realidade da existéncia”. Ao adentrgplano da existéncia, diz-se que, se o fato juridmotém a
vontade humana como elemento nuclear da parteeaigete, este terd que passar pelo plano da valiNadee
momento, o direito fard uma peneira, a fim de aaala presenca de defeitos invalidantes nos faiimsdos do
plano da existéncia. Ou seja, nesse contexto, @toacim do que se viria na concepc¢ao kelseniami pessivel
pensar em uma norma existente, mas nao valida.

3’ KELSEN, HansTeoria pura do direito. 72 Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 2107-22

3T KELSEN, HansTeoria pura do direito. 72 Ed. S40 Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 309.

378 CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributario. 192 Edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 82.
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dindmico, esta intimamente ligada a nocdo de cdnpit, que serd melhor detalhada a
seqguir.

Em outro viés, Norberto Bobbio procurou instituma sistematica mesclando
os dois tipos de sistema de validade. Segundoas, g&ra averiguar se uma norma juridica é
vélida, seria necessario realizar trés operacd@sepo, analisar se a autoridade que produziu
determinada norma tinha o poder juridico para eAwngegundo, analisar se foi ab-rogada,
ou seja, verificar se uma norma posterior a revpgdarceiro, analisar se € incompativel com
outras normas juridicas do sistema, mais precisgnwem uma norma juridica superior.

Todavia, esse estudo acredita que o fato de @ @datde uma norma inferior
nao se subsumir ao seu suposto fundamento de daliged norma superior que definiu a
competéncia) ndo implica invalidade automaticaaPsr chegar a tal conclusdo e explicar
melhor o assunto, faz-se necessario lembrar algonts do marco tedrico estabelecido no
primeiro capitulo desse trabalho.

Partindo-se do paradigma do giro linguistico, ditaese que o direito € um
sistema de linguagem, composto por unidades au@mol@nominadas normas. Estas, como
visto, ndo devem ser confundidas com o texto, #idsos juizos hipotéticos condicionais que
sao formados pela interpretacédo do aplicador ar gtleitura dos enunciados prescritivos.
Nesse diapasdo, nota-se que ndo existem normaxipténtes no texto normativo e nem
seria conveniente, pois, como dito no marco tegrcdireito também deve se adaptar as
complexas mudancas sociais, econdmicas, politisa®cprrem diariamente na sociedade.

Conceber o direito como um sistema estatico denasracarretaria numa
analise de um conjunto de normas como uma ordewrigdla. Ocorre que a teoria da
construcdo escalonada do direito implica uma amae ordem juridica numa perspectiva
dinamica®° Nesse contexto, entendendo-se que o direito Estpastante evolugéo — néo sé
em razdo das mudancas sociais, mas, sobretudo,pppi dos aplicadores do direito —,
acredita-se que nédo é possivel conceber aprianséinte uma norma como invalida.

Por outro lado, ha que se registrar ainda queci@éncia normativa ndo é
automatica e infalivel. Desse modo, para esse @stéb é possivel argumentar que uma
norma que define competéncia incide automaticameari@ determinar a invalidade de uma
norma inferior em razdo ndo subsuncéo de conteidwidéncia, também sendo construida

por meio de uma linguagem, carece de uma atuagéartay que, no caso, consistira numa

39 BOBBIO, NorbertoTeoria da Norma Juridica. 32 Ed. Sdo Paulo: Edipro, 2005. p. 47.
30 KELSEN, HansTeoria pura do direito. 72 Ed. Sd0 Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 309.
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interpretacdo do conteudo da norma superior poringividuo competente que devera
instituir um novo instrumento normativo no sistemém de retirar a suposta norma invalida.

Transportando essa idéia para o tema principaratmlho, acredita-se que
somente um individuo competente, por meio de utnumento competente, podera invalidar
uma norma juridica que ampliou um conceito de wirgirivado previsto numa norma

constitucional que confere competéncia tributaria.
3.2 Competéncia tributaria: conceito e exercicio

Assim como restou anotado no capitulo anterior, aammplexo de normas
juridicas ordenadas e interligadas por um princigidicador formam um sistema juridico.
Tal principio, denominado de norma fundamentalesgmta-se como o fundamento de
validade de todo sistema, visto que, levando-secensideragcdo que as normas estao
dispostas numa hierarquia na qual cada uma tenfuselamento de validade residente na
norma superior e que a norma fundamental se emlcowtrtopo da hierarquia, € ele que
confere a legitimidade formal necesséaria ao podestiduinte para dar inicio a construcao do
ordenamento juridico. Muito embora ndo se encalerdgro do sistema do direito positivo, é
tido pela dogmatica juridica como um elemento ntiroadesprovido de conteddo, que
apenas confere autoridade para normatizar, nabedstando, pois, o contelddo suscetivel de
ser juridicizado.

A nocao de sistema dinamico, citado anteriormezgt intimamente ligada a
idéia de competéncia. Trata-se, como anotou HafseKede um poder juridico conferido a
um 6rgéo legislativo ou judicial para criar nornasdicas®®* Para Tercio Ferraz Jr., é poder
juridico instituido pelo estatuto da pessoa juddicseus Orgaos, ou seja, cuida-se de uma

atribuicdo de poderes que, teoricamente, serédcidrerdentro de determinados limit&3.

%1 Nesse caso, levando-se em consideracdo que @algeilicial € uma norma juridica concreta e indiaid
fruto da aplicacdo, por um 6érgdo competente, de monma superior. Outrossim, pode-se dizer tambéen qu
determinados 6rgdo administrativos possuem comgiat@ara criar normas individuais e concretas, daigo,
v.g., 0 regulamento. No dmbito jurisdicional, apreéa-se mais como uma nogéo de limite ao podedjaional
(CAMARA, Alexandre Freitas.icoes de Direito Processual CivilVol. I. 142 Ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris,
2006. p. 98) do que como um poder para criar urgaarguridica; muito embora também seja, na esfera
legislativa, um limite. Assim anota-se que, em cad#ito, € dada uma énfase maior a diferentes @spdo
conceito de competéncia. De todo modo, O que n@ode olvidar é que, a0 mesmo tempo em que é uerpod
a competéncia também é um limite.

32 FERRAZ JR. Tercio Sampaitntroducdo ao Estudo do Direito.32 Edicéo. S&o Paulo: Atlas, 2001 p. 156-
157. Importante, nesse momento, distinguir compédéan capacidade. Ambas sédo formas de poder jaricig
aptiddo do sujeito para o exercicio impositivo dadutas. Se tal exercicio tiver como destinatarjard@prio
sujeito, fala-se em capacidade; se tiver tercefeda;se em competéncia. Enquanto a capacidadeer poie
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Com apoio em Hans Kels&i Norberto Bobbid®* prelecionava que todas as
fases da construcéo escalonada do direito séotesexcea produtivas, a excecdo da fase mais
alta, fase somente produtiva — fase constituidaagpela norma fundamental, e da fase mais
baixa, constituida apenas de atos executivos.

Desta feita, na hierarquia da ordem juridica, doase observa de cima para
baixo, verifica-se uma série de processos de pé&mdjugidica; quando se olha de baixo para
cima, nota-se uma série de atos de execucao mridam efeitoy.g, a criagdo de uma regra
juridica importa num ato de producdo e execucawiga. producdo da regra em si e
execucao da regra superior. Desse modo, diz-sa gueducdo de uma regra é expressao de
um poder conferido por uma norma superior, ao s@ala o nome de competéntia.

Via de regra, trata-se de regras dirigidas a epigdicos,i.e., normas que
atribuem um poder normativo a um determinado syjdeefinindo os limites de contetdo e os
moldes para a producdo da nova regra. Nesses teanos que se possa sustentar que a
competéncia € um poder, ndo se pode olvidar queéamé um limite. Nesse contexto,
muitos autore$® ressaltam a importancia da expressdo “competéribataria’, em
detrimento do “poder tributario”, ja que, como ciiaigo de Brito Machado, essa ultima
expressdo poderia fornecer a idéia de um podeitalilm. Com efeito, no Brasil, em virtude
de uma série de normas constitucionais, ndo éyebss falar em poder absoluto de tributar;
mas, apenas em competéncia tributaria, limitadaagptinada.

Ja Cristiane Mendonca entende ndo ser possivelregarp os termos
“competéncia” e “poder” como sindnimos. Sob o pasjaridico, trata-se de termos cujos
conceitos sao diferentes. Para a autora, o podef gfeexiste ao ordenamento juridico-
positivo”. Trata-se, pois, de um fendmeno socia gotecede ao surgimento do direito. Ja a
competéncia seria um “[...] instituto juridico qamerge regrado pelo direito®’ Assim,
enquanto o poder ndo sofre limitacdes, a compeat§aanasce limitada. Em suma, pode-se

afirmar que a competéncia é, portanto, um instraoneara se limitar o poder.

qualquer pessoa tem, € utilizado pelo sujeito pérggar o proprio e é transferivel, a competéncigoder

intransferivel conferido ao sujeito para dar foraselacdes juridicas de terceiros.

383 KELSEN, HansTeoria pura do direito. 72 Ed. S0 Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 246.

%4 BOBBIO, Norberto.Teoria do ordenamento juridica 102 Ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1989.
48-55.

385BOBBIO, NorbertoTeoria da Norma Juridica. 32 Ed. S&o Paulo: Edipro, 2005. p. 51.

3¢ Dentre eles, pode-se citar: CARRAZA, Roque Antoflarso de Direito Constitucional Tributério. 242

Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 495 e MACHADQ@gb! de.Curso de Direito Tributario. 272 Ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2006. p. 283.

" MENDONCA, CristianeCompeténcia tributaria. S0 Paulo: Quartier latin, 2004. p. 39-40
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Sobre o assunto, Paulo de Barros Carvalho defune @ competéncia
legislativa é a autorizacdo constitucional que e politicos recebem para criar regras
juridicas, construindo o ordenamento posifi¥bSegundo o autor, o estabelecimento de tais
regras deve respeitar uma seérie de atos concatemktierminados por normas superiores,
cujo conjunto é chamado de processo legislativan @teito, nesses termos, mais uma vez,
fica evidenciado que a regra que confere compe&tépar mais que se apreseateriori
como uma norma que confere poder a um ente pastalega verdade se trata de disposicéo
acerca dos limites do exercicio de poderes.

Superando a fase de conceituacdo, indaga-se @@@téncia se restringe a
atividade legislativa. Partindo-se do que foi ditcima, conclui-se que Paulo de Barros
Carvalho entende que a competéncia se refere aatividade de natureza meramente
legislativa. Do mesmo modo, Roque Antdnio Carradzana que as normas que tratam de
competéncia teriam um destinatario imediato, cslagor’®®

Em linhas atras, restou consignado que toda ngurfdica (com exce¢do da
norma hipotética fundamental) representa o fundéores validade de uma norma superior a
esta. Nesse contexto, ao se criar uma norma N8;&stia aplicando uma norma N2, que, por
sua vez, seria fruto da aplicagdo da N1. Em suatk, processo de positivacdo do direito
implicaria uma atividade de criacdo e execuc&oiditol>*

Sob esse prisma, nao restaria duvida que o tecomgeténcia’ ndo poderia
ser restrito a atividade legislativa, dado quejnassomo na atividade promovida pelos
legisladores, os aplicadores do direito tambénasedriadores de regras juridicas. De todo
modo, em face da plurivocidade que a expressaopeténcia’ detém no direito, o presente
trabalho indica que pretende trabalha-la sob océsmia atividade legislativa, haja vista que é
nesse ambito que questdes como o limite da conpatéo ente federativo se desenvolve.

A competéncia legislativa tributaria se manifed@fato, ao serem elaboradas
as leis, em obediéncia as normas superiores etastenas esferas federal, estadual e

municipal. Cumprido o curso do processo legislativdegislador institui textos de lei, que

%8 CARVALHO. Paulo de BarrosCompeténcia Residual e Extraordinaria In: MARTINS, Ives Gandra da
Silva. Curso de Direito Tributario. 92 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 669-671.

39 CARRAZA, Roque AntonioCurso de Direito Constitucional Tributério. 242 Ed. Sd0 Paulo: Malheiros,
2008. p. 487-489.

390 VILANOVA, Lourival. Estruturas Légicas e o Sistema do Direito Positiv 32 Ed. Sdo Paulo: Noeses,
2005. p. 154-155. Vale ressaltar que essa afiraatabe duas excecfes: no alto da hierarquia, néréha
processo de execucdo, mas apenas de criacdo. Asmim na parte mais baixa do ordenamento, sé havera
atividade de execucao.
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serdo objeto de captacdo do aplicador, cuja fusgé capturar as suas significagdes e obter
significacdes, que formar&o as normas.

Vale dizer ainda que a Constituicdo ndo cria tabuna verdade, ela apenas
define competéncia para os entes federativos assiarer. Conquanto &arta Magna
disponha de varios elementos que permitam ideatific tributo, sdo os entes federativos,
mediante o exercicio da competéncia conferida aastituicdo, através do mecanismo
formal (processo legislativo) disposto no mesmoudmnto normativo, que instituem
tributos 3%

Sobre o assunto, Cristiane Mendonga afirma quengpeténcia legislativo-
tributaria abarca ndo s6 a funcdo para institufrituto, mas também a autorizacdo para
altera-los ou, até mesmo, para retira-los do sast€@om efeito, apos a criacdo do tributo, os
entes federativos continuardo autorizados a prodexios enunciados destinados a alterar o
produto legislado inicialmenteg., enquanto vigente a norma constitucional que dmdeciu
competéncia>®®

Ressalte-se que, conforme esta disposto desngaessate no art. 6° do CTN,
“a atribuicdo constitucional de competéncia tribat@ompreende a competéncia legislativa
plena, ressalvadas as limitagdes contidas na @ag&b Federal, nas Constituicdes dos
Estados e nas Leis Organicas dos Municipios, enadd® o disposto nesta Lei”. Ou seja,
guem tem a competéncia para criar tributos, tamts#m para modifica-lo quantitativa ou
qualitativamente, inclusive podendo extingui-lo (aenos, em tese).

Outro ponto que merece destaque € a facultatigidadexercicio desse poder.
Isso significa que aquele ente para o qual a cdmpigt tributaria sera destinada, em regra, é
permitido ndo exercé-la, ou fazé-la parcialm&fitanas ndo é permitido transferi-la para

391 CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributario. 192 Edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 152-
153. Para o autor, como restou evidente no textoaa@s normas juridicas sao significacbes quétardedo
texto provoca no interior do intérprete. Adverteawtor, que, muitas vezes, um dispositivo ndo é zalea
demonstrar a norma juridica, sendo necessariatao fiezer incursées em outros preceitos do sisfenidico.

392 AMARO, Luciano.Direito Tributério Brasileiro . 122 Edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 99.

393 MENDONCA, CristianeCompeténcia tributaria. S4o Paulo: Quartier latin, 2004. p. 105-106

394 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro . 122 Edi¢do. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 100-101.
Importante consignar aqui que, em alguns casosgreieio da competéncia tributaria parece naoasaitativa,
mas sim obrigatéria, com®,g. no caso do ICMS, visto que um estado-membro siéndoconceder beneficio
fiscal quando o seu objetivo for promover o equitillde desenvolvimento sécio-econémico entre regife
pais. Isen¢bes do ICMS tendentes a agravar o désaqucomo ensina Hugo de Brito Machado (MACHADO
Hugo de Brito.Curso de Direito Tributario. 272 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 373), sem@nistitucional.
Além do mais, vale registrar que beneficios fiseamssede de ICMS terdo que ser aprovados pelo CANEA
face do que dispde a Lei Complementar n.° 24/19&br(ota de n.° 456). Nesse sentido, ressalte-palagras

de Paulo de Barros Carvalho (CARVALHO, Paulo der@&arCurso de Direito Tributario. 192 Edicdo. Séo
Paulo: Saraiva, 2007. p. 264-247): [...] "a fadiidade do exercicio de competéncias tributar@aa algo que
nao esta presente em todos os casos”. Registperstm, que, ainda que haja legislacéo infractumsitbnal (no
caso, a Lei de responsabilidade fiscal — Lei Complgtar n.° 101/2000) “[...] fixando o caréater obtdyio do
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outros entes da federagédo, embora as atividadesreeadacao e fiscalizacdo possam ser
delegadas. Ademais, 0 ndo exercicio da competénisigaria ndo implica transferéncia a
outra pessoa juridica de direito publico, confoorat. 8° do CTN que, assim como o art. 6°,
também é desnecessario, visto que, ao contrarge festar-se-ia diante de uma evidente
inconstitucionalidade consubstanciada numa violagépacto federativo.

No que se refere a estrutura légica das normastittarionais que definem as
competéncias tributarias dos entes federativosg-gedafirmar que o seu antecedente é
composto enunciados que prevéem a pessoa polidaeito interno, o territoério brasileiro e
a condicionante de tempo. J4 no conseqtliente, eagbee previstos quais serao 0s sujeitos
da relacdo juridico-tributéria e o critério deliador da autorizacdo, cuja funcéo, segundo
Cristiane Mendonca, seria indicar os limites fosr@materiais da autorizacao legislafiVa.

Partindo-se da analise das estruturas logicanaolasas constitucionais que
conferem competéncia tributaria, conclui-se que tagras tém a “[...] relevante funcéo de
delimitar — formal e substancialmente — a autoémaconferida a determinados sujeitos de
direito para a criagdo de normas juridicas tribasamo ambiente sistémico do direito

positivo” 3%

3.3 Competéncia tributaria estadual

Ao se estudar o federalismo, restou consignady dentre os requisitos de
validade do Estado Federal no direito brasileirstawa a reparticdo de competéncia
tributarias. De fato, ndo ha como se dizer quetanamia e a participacdo, por si sO, sdo
suficientes para garantir a existéncia do fedemalid~az-se mister que a Constituicdo procure
estabelecer meios para que as unidades federgtdszam desenvolver suas atividades e
manter todo o aparato estatal funcionando.

Certamente, a autonomia de um ente federativgeegue haja outorga de
competéncias impositivas tributarias por parte dasituicdo Federativo, pois, como ja visto,

trata-se de elemento chave na organizacao do E&tdeial, visto que € por intermédio desse

exercicio da competéncia legislativo-tributariap i como sacar da tdnica do sistema juridico natia
obrigatoriedade da competéncia em foco”. Desta do@ristiane Mendoncga alinha-se a corrente quendefa
facultatividade da competéncia legislativa, comeg&o do ICMS, que, segundo a autora, é ndo possdvel
enquadrar nessa regra, pelas mesmas razbes acipustaesx (MENDONCA, CristianeCompeténcia
tributaria . S&o Paulo: Quartier latin, 2004. p. 283).

395 MENDONCA, CristianeCompeténcia tributaria. S0 Paulo: Quartier latin, 2004. p. 71.

3% MENDONCA, CristianeCompeténcia tributaria. S0 Paulo: Quartier latin, 2004. p. 72.
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“poder” que a unidade federativa, efetivamente epddjozar de foros de autonomia e, desta
feita, ndo depender da boa vontade dos outrasdesda

Ainda que fosse garantida ampla liberdade parargaveseu territorio e
possibilidade de participar nos processos de falima@ decisdo da Unido federal, isso de
nada adiantaria se o ente federativo nao tivessesrpara obter recursos para colocar toda
sua estrutura em funcionamento. E nesse contentinpo, que surge a questio da reparticéo
de competéncias tributarias.

No entanto, ndo basta que a Constituicdo distyide forma desordenada e
sem critérios, as competéncias tributarias peltssdiederativos. Nesse passo, a ciéncia das
financas afirma que o ideal (do ponto de vista é0o0o) seria que as competéncias fossem
distribuidas de maneira que os entes pudessemédgreda melhor formai,e., da forma
menos onerosa possivel.

Nesse diapasdo, ao Estado-membro foram designasasompeténcias
tributarias para estabelecer taxas, contribuic@esmelhoria e impostos sobre a circulagédo de
mercadoria e servigos, transferéncia de bens e#o rdecausa mortis doacdo e sobre a
propriedade de veiculos automotores. Dentre estlestds, acredita-se que as grandes
polémicas giram em torno dos impostos, haja viste, qq0 que se refere aos demais, a
competéncia ndo é privativa.

A literatura juridica, de um modo geral, classifas competéncias tributarias
em privativa, residual e comum. A primeira diz mgpaquelas competéncias atribuidas com
exclusividade para um determinado ente. As competemesiduais seriam aquelas atinentes
aos tributos que podem ser instituidos sobre nadittades ndo previstas na Constituicdo. J&
as comuns seriam as competéncias atribuidas aaedasdades federativas:

Por forca do art. 154, Il, da Constituicdo Fetdta percebe-se que a

competéncia tributaria residual pertence a UnidémAdesta, destacam-se a competéncia para

397 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro . 122 Edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 95.eNess
contexto, Paulo de Barros Carvalho (CARVALHO, PaldoBarrosCurso de Direito Tributario. 192 Edigéo.
S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 241) desconfia queaap@ Unido possui competéncias privativas. Nessis,
confira-se, “in verbis”: Tenho par Amim que a ptivalade é insustentavel, levando em conta disgosi¢
expressa da Lei das Leis, que, bem ou mal, é dpanpirico para a emisséo de proposigdes dessribre
o direito posto. A Unido esta credenciada a legistdre seus impostos e, na iminéncia ou no cagueea
externa, sobre impostos ditos ‘extraordinariosmpeeendidos ou ndo em sua competéncia tributarsoante
0 que prescreve o art. 145, Il. Dir-se-a que si& tle excecdo, mas € 0 que basta para derrubaospap
afirmativa colocada em termos universais, de tdksque impostos privativos, no Brasil, somenteutsrgados
a Unido. A privatividade fica reduzida, assim, i@dade competéncia do Poder Publico Federal”.

3% BRASIL. Constituicdio da Republica Federariva do Brasil de 988.Art. 154. A Unido podera instituir: [...]
| - mediante lei complementar, impostos ndo presisb artigo anterior, desde que sejam ndo-cumataé ndo
tenham fato gerador ou base de calculo prépriosidasiminados nesta Constituicao.



120

instituicdo dos empréstimos compulsérios (art. 148,11, da CF/88)%° e as competéncias
para instituir as Contribui¢cdes sociais, de integ@ no dominio econdmico e de interesse de
categorias profissionais ou econdémicas, todas deigxidade da Unido (art. 146aput da
CF/88), com excecdo das contribuicbes previstaa panutencdo de regime proprio de
previdéncia (art. 149, § 1°, da CF/88), que, deduoclassificagdo acima proposta, seria
competéncia comum de todas as unidades federatvas.

Assim, restaria aos Estados-membros as compatenmbmuns para a
instituicdo das taxas e contribuicdes de melAridem como as competéncias privativas
para instituicdo de alguns impostos, tais comoM3Co IPVA e o ITCMD?%

No que se refere as competéncias comuns, peseetpge se tratam de tributos,
que, para serem exigidos, dependem de determimaaigha estatal, referivel ao contribuinte.
Nesses casos, o critério de partilha das competesei vincula a essa atuacao, ou seja, quem
a estiver desempenhando legitimamente tem compatpara cobrar o tributo. Tais tributos
sdo outorgados, pois, a competéncia das diversasge politicas. Por exemplo, no caso de
contribuicdo de melhoria relativa a obra estaduahera ao Estado-membro instituir o
tributo *%3

Ja no que se refere aos tributos que ndo est@olados a uma atividade
estatal, o critério de partilha se baseia nag tjpificacdes de situacbes materiais”, ou seja,
nos fatos geradores dos tribuf@sVvale ressaltar que é aqui que surgem os problarsagem

enfrentados por esse trabalho, haja vista queraradg maioria das vezes, a Constituicdo

39 BRASIL. Constituicdo da Republica Federariva do Brasil de d88. Art. 148. A Unido, mediante lei
complementar, podera instituir empréstimos compigdsd | - para atender a despesas extraordinarias,
decorrentes de calamidade publica, de guerra extairsua iminéncia; Il - no caso de investimentolipd de
carater urgente e de relevante interesse naciobsérvado o disposto no art. 150, Ill, "b". Parfmmico. A
aplicacédo dos recursos provenientes de empréstmpusorio serd vinculada a despesa que fundamentu
instituicao.

400 BRASIL. Constituicdo da Republica Federariva do Brasil de 988. Art. 149. Compete exclusivamente &
Unido instituir contribuicBes sociais, de interv@m¢no dominio econdmico e de interesse das cassgori
profissionais ou econémicas, como instrumento deasuacao nas respectivas areas, observado o tdisyss
arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo devsto no art. 195, § 6°, relativamente as couitgies a que
alude o dispositivo. § 1° Os Estados, o Distritddfal e os Municipios instituirdo contribui¢éo, da de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destesegime previdenciario de que trata o art. 40, aliguota ndo
sera inferior & da contribuicdo dos servidoresatias de cargos efetivos da Unido.

401 BRASIL. Constituicio da Republica Federariva do Brasil de 988. Art. 145. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderao institnsrseguintes tributos: [...] Il - taxas, em razacegercicio do
poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ouepoial, de servigos publicos especificos e divisjyarestados
ao contribuinte ou postos a sua disposigdo; ldntgbuicdo de melhoria, decorrente de obras pablic

402 BRASIL. Constituicdo da Republica Federariva do Brasil de 988. Art. 155. Compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir impostos sobre: | - tsamssao causa mortis e doacao, de quaisquer betiedas; Il -
operacdes relativas a circulacdo de mercadoriasbee prestacdes de servicos de transporte intdiedta
intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as gpesae as prestacdes se iniciem no exteriorpiibpriedade
de veiculos automotores.

403 AMARO, Luciano.Direito Tributario Brasileiro . 122 Edicdo. S&0 Paulo: Saraiva, 2006. p. 96-97.

404 AMARO, Luciano.Direito Tributario Brasileiro . 122 Edicdo. Sd0 Paulo: Saraiva, 2006. p. 98



121

Federal, para tragar tais competéncias, utilizdeseonceitos oriundos de outros ramos do
direito, notadamente do direito privado.

Nesse diapasao, a Constituicdo Federal, ao coofenpeténciay.g, para um
Estado-membro instituir o ICMS sobre a “circulagieomercadoria”, reporta o legislador a
regra do direito comercial que define o significado referido termo. N&o adotar o
significado do signo disposto naquele setor demiatjuridico pode acarretar na criacdo de
uma norma inconstitucional, haja vista que o lagist da norma tributaria podera estar, desse
modo, ampliando o conceito e, consequentementempeaténcia lhe atribuida pela norma
superior.

Por mais que o legislador constituinte, ao distria competéncia tributaria
dos entes federativos, tenha buscado ndo ser gengui sintético - ou seja, ndo deixar
margens para conflitos de competéncia entre asdesdda federacdo -, ha que se ressaltar
gue, em geral, os conceitos utilizados pelas regpastitucionais para definir os limites do
poder tributario de cada um.§., mercadoria, renda, produtos industrializadospiedade
etc.) ndo contém um campo semantico restrito.

E dai, sem duvidas, que surge a importancia passtedo, no primeiro
capitulo, dos conceitos juridicos. Perceba-se amepnferir competéncia legislativa para um
determinado ente federativo, a norma superior d@im contelido que devera ser objeto de
normatizacdo da regra inferior. Via de regra, essgeludo esta descrito através de termos
que retratam significacdes, .i.eonceitos. Portanto, para uma analise corretdiohites do
conteudo disposto numa norma superior definidoraaepeténcia, julga-se necessario um
estudo acerca dos conceitos juridicos, incluindoeaseitos extra-juridicos e as definicbes
juridicas.

Por outro viés, como restara mais claro a sefparse mister destacar que, por
forca do art. 146, Ill, da CF/88, a Unido detém peténcia para instituir normas gerais em
matéria tributaria. Isso significaria, ao menos tese, que caberia a tal unidade federativa,
por meio de lei complementar, além de estipulararagntos acerca dos elementos formais da
regra tributaria (sujeito ativo, sujeito passiva.kgt especificar os limites dos conceitos
previstos nas normas constitucionais que definecoageténcias tributarias de outros entes
federativos.A priori, parece ser um poder inofensivo, mas, na prataacompeténcia
representa um canal aberto a Unido para interiaricompeténcia dos demais entes e, desta
feita, violar os principios do Pacto federativoerite no pais.

Ao se definir um conceito previsto huma norma tirsonal que define a

competéncia tributaria de um Estado-membro, ceritanea Unido estara restringindo a
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competéncia tributéria dessa unidade e, dessa fonteaferindo em sua autonomia. Nesse
diapasao, torna-se imperioso estudar o alcanceatass gerais na esfera tributaria.

3.4 Papel da Uniédo na elaboracéao dos conceitos deedo privado

3.4.1 Lei federal e lei nacional

Régis Fernandes de Oliveit3 ao realizar estudos sobre direito financeiro e
federalismo, faz questdo de ressaltar e tracariost para diferenciar as leis nacionais e as
leis federais. Segundo o autor, as leis expedidias@ongresso Nacional que valem para todo
o territério nacional, incidindo sobre todas asspas que nele estejam e que sejam
cumprimento obrigatorio por todos os entes fedevatidevem ser denominadas leis
nacionais. Ja as leis federais seriam aquelasnquiéyp embora sejam instituidas pela mesma
“Casa das Leis”, apenas alcancariam as pessoadadas a Unido, ndo atingindo, portanto,
as demais entidades federadas.

Sobre o assunto, Ricardo Lobo Torres preleciona:

Quando a lei federal tem por objetivo regular nmatée interesse comum da
Unido, dos Estados e dos Municipios recebe a devagdd de lei nacional.
O Cadigo tributario nacional e a Lei 4.320/64, sohratividade financeira
séo os melhores exempl‘&?g.

O Estatuto dos funcionéarios publicos civis da drs&ria um exemplo de lei
federal, i.e.,, que teria seu ambito de incidéncia limitado aegiefjlue mantém vinculo
funcional estatutario com a Unido. Por outro ladoCddigo Civil, o Codigo Penal ou o
Cdbdigo de Processo Penal seriam tidos como leismeds, haja vista que poderiam incidir
sobre todas as unidades federativas e todos agduds (regra geral) que estiverem no Pais.

Nesse contexto, faz-se mister lembrar do que tHass Kelsen sobre o Estado
federal. Para definir tal forma de Estado, o aegiabelece o critério do ambito de validade
das normas. Desse modo, num Estado descentralizadialmente, como é o Brasil,
existiriam duas esferas coexistentes de validacke macional e uma estadd®i.Ademais,

vale destacar que ndo ha hierarquia entre as ik@idas. Na verdade, como prelecionou

4% OLIVEIRA, Régis Fernande€urso de Direito Financeiro.S40 Paulo: Revistas dos Tribunais, 2006. p. 82-
83.

4 TORRES, Ricado LobdCurso de Direito financeiro e tributario. 172 Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p.
140.

4" KELSEN, HansTeoria pura do direito. 72 Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 347-34
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Kelsen, trata-se apenas de uma divisdo da seavalidade, ou seja, “cada qual tem seu
campo proprio de contetido e incidéntia”

Desse modo, o critério para distincdo entre asidzfs leis decorre do aspecto
pessoal de validade. Vale ressaltar que se equivagueles que pensam que toda lei
complementar é nacional, e toda lei ordinéria é&r&d Na verdade, “ndo € o fato de ser
complementar ou ordindria que revela a sua carsiitar nacional ou federal”, mas sim o
destinatario da norm&°

Em geral, o conteudo da lei nacional é difererdgudle constante na lei
federal, haja vista que aquele, de um modo genal,gor funcéo uniformizar conceitos, com
vistas a conferir equilibrio ao Pacto FederafYdesse modo, acredita-se que a lei nacional
tem como conteudo as normas gerais, que seriath €hunciados prescritivos de carater
geral, emitidas pela Unido e destinadas as ordeegags”, cuja funcao seria fazer com que as

demais unidades federativas legislem de maneifeama’'*
3.4.2 Normas gerais em matéria tributaria

Segundo Norberto Bobbio, muitas sdo as possibiislate se distinguir as
normas juridicas. A depender do critério, tém-s&tirdjdes sobre o contetdo, sobre o
procedimento, sobre o destinatario, dentre ou@aerre que, antes de se avangar ainda mais
no trato dos conceitos de direito privado presensssnormas tributarias, faz-se necessario
conceituar as normas gerais.

Para se definir tal espécie normativa, Bobbiolismaa diferenciacdo entre
normas gerais e singulares. A fim de chegar a @issacao, o autor italiano parte de uma
distincdo elementar nos trabalhos de lOgica, ge@: sas proposi¢coes universais e as
proposicées singularé&?

Segundo Alaér Caffé Alves, essa distingdo ézadé de acordo com o critério
da quantidade, ou seja, “[...] quando resulta deoma menor extensao do conceito-sujeito
da proposicdo”. Desse modo, pode-se dizer que @®gicdes universais seriam aguelas

proposicdes que tomam o objeto em toda sua extedgdas singulares, seriam aquelas

OLIVEIRA, Régis Fernande€urso de Direito Financeiro.Sao Paulo: Revistas dos Tribunais, 2006. p. 83.
409 REIS, Elcio Fonsec#&ederalismo Fiscal: competéncia concorrente e norreayerais de direito tributario.
Belo Horizonte: Mandamentos, 2000. p. 122

“° REIS, Elcio Fonsecdederalismo Fiscal: competéncia concorrente e norreaerais de direito tributario.
Belo Horizonte: Mandamentos, 2000. p. 122

“1 MOURA, Frederico Araljo Seabra deei Compelemtar Tributaria. S&o Paulo: Quartier Latin, 2009. p.
179

“12BOBBIO, Norberto Teoria da Norma Juridica. 32 Ed. S&o Paulo: Edipro, 2005. p. 178.
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proposi¢cdes que se estenderiam a apenas um indigidéo pode sofrer diminuicdo sem ser
suprimida?'®

Para Bobbio, toda norma juridica é formada pds dl@mentos constitutivos e
imprescindiveis: o destinatario e o objeto da pre&c. Segundo o autor, por mais simples
gue seja regra juridica, sempre sera possivelifidantum sujeito ao qual a norma se destina
e uma acao prescrita. Nesse contexto, tanto ondéftio, quanto o objeto da norma podem
aparecer sob a forma universal ou singular. Assig sO duas categorias normativas
surgiram, mas sim quatro: prescricdées com suj@igusar, com sujeito universal, com objeto
singular e com objeto universat?

Perceba-se que as normas gerais, na searariabuaéo instituem tributos nem
se dirigem especificamente a um ente federativovéMdade, trata-se de um corpo de regras
cuja funcéo, teoricamente, seria uniformizar o exey da competéncia tributaria dentro de
todas as unidades federativas no pais. De um medd, @firma-se que cabera a Unido
estabelecer as normas gerais tributérias, ainda rguéonstituicdo Federal, seja possivel
identifica-las.

A bem da verdade, como alerta Luciano Amaro, adeiplementar, no que se
refere as normas gerais de direito tributario, apateve buscar o grau de detalhamento dos
modelos de tributacdo instituidos pela Constitui€&aeral. Nesse diapasdo, enquanto a
Constituicdo traca o perfil dos tributos (apresedda critérios para se identificar a
materialidade sobre a qual o tributo a ser institlevera incidir), a lei complementar devera
adensar nesses tracos, preparando o arquétipoenquéese, devera ser utilizado pela lei
ordinaria.**

A prop0sito, no que se refere as normas geraisfeaa tributaria, vale frisar
que, por forca do conteudo do artigo 146 da Canglib Federal, diz-se que cabera a Uniéo
instituir tais normas no subsistema tributario p@io de lei complementar.

Sobre as leis complementares, Luciano Amaro asetefcomo sendo “aquela
que se destina a desenvolver principios basicoscatos na Constituicdd*® Trata-se de
uma lei que tem por funcéo, designada pela prdpoiastituicdo, cuidar de matérias que a
Carta Magna elege como mais importantes, de mo@o para tanto, deve ser objeto de

cuidados de uma lei que reclama gnorumespecial de aprovacao e revogacao.

413 ALVES, Aladr Caffé.Logica. Pensameno formal e argumentacad? Ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005.
p. 204-241.

““BOBBIO, Norberto Teoria da Norma Juridica. 32 Ed. S&o Paulo: Edipro, 2005. p. 179.

4> AMARO, Luciano.Direito Tributario Brasileiro . 122 Edicdo. Sd0 Paulo: Saraiva, 2006. p. 168-169.

“1® AMARO, Luciano.Direito Tributario Brasileiro . 122 Edicdo. Sd0 Paulo: Saraiva, 2006. p. 167.
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As leis complementares surgiram no ordenament@igor brasileiro na
Constituicdo de 1967. Na época, a Carta magna mhspuque caberiam as leis
complementares a missao de “complementar” a disailonstitucional de certas matérias
indicadas pela Constituicdd’ José Afonso da Silva define lei complementar ca®odo
todas as leis que completam a Constituicdo, tomapnamente eficazes 0s seus
dispositivos, ou desenvolvendo os principios netgidos*'?

Entretanto, note-se que, em determinados casd3F/88, visando a que
determinadas figuras tributarias fossem criadasanszluma aprovacdo mais representativa,
estabeleceu que certos tributos s6 poderiam duides mediante lei complementar, como,
v.g, ocorre com o imposto sobre grandes fortunas (IGIEsse caso, a referida espécie
legislativa teria nome, mas nao a natureza deotaptementat>.

Para Paulo de Barros Carvdffo trata-se a lei complementar de espécie
normativa que, dispondo sobre matéria, expressamplicitamente, prevista na redacao
constitucional, esta submetida goorum qualificado do art. 69 da CF/88. Assim, pode-se
afirmar que, independentemente da natureza daimatéer tratada, a lei complementar sera
tida como tal quando a Constituicdo assim detemmsgga cuidando de matérias que, pela sua
natureza, devem ser reguladas por essa espéeaieegajamentando assuntos merecedores de
tratamento por lei ordinaria.

Ao se falar dos conceitos juridicos no primeirpittdo desse trabalho, o
estudo demonstrou que alguns termos ndo possuenmefi@n@ncia material, ou seja, seria 0
que Alf Ross chamou del-Ta.

Acredita-se, desta feita, que muitas palavragatihs pela linguagem juridica
possuem as mesmas caracteristicas do t@iimb( ou seja, sdo expressdes desprovidas de
significado — sem referéncia semantica — e aperasra a um propoésito. Dentro deste grupo
de termos, nota-se a expressao “lei complementar”.

Ao se comparar a lei complementalf @ T( pretende-se demonstrar que 0s
conceitos instituidos para essa espécie normaiwaesn geral, tautoldgicos, haja vista que
nao € possivel encontrar, no ordenamento juridic@ uniformidade com relacédo a natureza
da matéria por ela tratada. Portanto, conquantaegna, tenha por funcao “complementar” a

constituicdo, deve ser identificada em razdo dequimento especifico determinado pela

“” AMARO, Luciano.Direito Tributario Brasileiro . 122 Edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 167-168.

418 SILVA. José AfonsoAplicabilidade das Normas Constitucionais 72 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p.
228.

419 AMARO, Luciano.Direito Tributario Brasileiro . 122 Edicdo. Sd0 Paulo: Saraiva, 2006. p. 170.

420 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario. 192 Edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 227.
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Carta Magna(como instrumento), e ndo em virtude do seu calatevisto que nem sempre a
lei complementar “complementa” algo.

De todo modo, ainda que conscientes da imposialii,a priori, de se definir
a lei complementar em razéo do seu conteudo, éitmrdizer que, na esfera tributaria, sua

funcdo é mais clara. Nesse contexto, citem-selasrpa de Eurico Marcos Diniz de Santi:

As normas gerais de direito tributario sao sobmmagr que, dirigidas a
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, wmisa realizacdo das
funcBes de certeza e seguranca do direito, estaimele a uniformidade do
Sistema Tributario Nacional, em consonancia conmcfisios e limites

impostos pela Constituicao Fedetal.

O artigo 24 e seus incisos, da CF/88, definemnapeténcia concorrente entre
os entes federativos no que se refere a legistaie soma série de matérias, incluindo naquele
rol, o direito tributario. Nesse ambito, a competémpara legislar sobre regras gerais seria da
Unido, ndo se excluindo a competéncia suplemeptodtros entes.

Na esfera tributéria, a Constituicdo Federal, attndispositivo mencionado
acima, apresenta outro dispositivo que dispondoesab normas gerais. Trata-se, pois, do
art. 146 da CF/88. Confira-se abaixo:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em nmaté&ibutaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munisipi

Il - regular as limitagcdes constitucionais ao padketributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de l&gfe tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bempb,cem relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a degeivos fatos geradores,
bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricao adicia tributarios;

c) adequado tratamento ftributario ao ato cooperagwaticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favor@gidra as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regiespeciais ou
simplificados no caso do imposto previsto no a86,1ll, das contribuicbes
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da cangdto a que se refere o art.

239422

Ao se interpretar os enunciados prescritivos actoitados, duas teorias
despontam para explicar a amplitude do papel d&dJnb que se refere a producdo das

normas gerais, quais sejam: teorias dicotomice@dmica.

421 SANTI, Eurico Marcos Diniz deDecadéncia e prescricdo no direito tributaricSdo Paulo: Max Limonad,
2000. P. 87.
422 BRASIL. Constituicdio da Republica Federativa do Brasil de988.Art. 146 e incisos (acima citados).
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Sob a dtica da corrente doutrindria denominadé&ridetémica, caberia a lei
complementar, na seara tributéria, estabelecer awrgerais, dispor sobre conflitos de
competéncia entre os entes federativos em maténddria e regular as limitacdes ao poder
de tributar, além de outras atribuicdes, tais canmstituicdo de um regime unico de
arrecadacao de tributB3e o estabelecimento de critérios especiais dataihio’*

Ja os autores filiados a corrente dicotdmica,taapada por Paulo de Barros
Carvalhd®, afirmam que, na esfera tributaria, tratam-se eferidas normas gerais de
“normas que dispdem sobre conflitos de competéntie as entidades tributantes e também
as que regulam as limitacées constitucionais aermpdd tributar”. Arremata o autor, com
relacdo a indagacéo se pode o legislador definitributo e suas espécies: “Sim, desde que
seja para dispor sobre conflitos de competénciadeRa até modificar a base de calculo e os
contribuintes de um determinado imposto, desde auaca para dispor sobre conflitos.
Enfim, toda e qualquer norma geral de direito tabio sempre deveria ter por postulado a
solugéo de conflitos de competéncia ou a regulaagéotdos limites ao poder de tributar.

Independentemente da corrente que for acolhidzenate ressaltar as palavras

de Cristiane Mendonca sobre o0 assunto:

Apenas sera lidima a acéo legislativo-tributareahesuver observancia dos
estreitos limites alinhavados no fundamento judgiositivo de validade do
sistema: a Constituigdo. Caso contrario, a atudegslativa sotoposta a
ordem constitucional apresentara macula por ex@ams limites cravados
pelo legislador constituinte. Configurar-se-a irgtincional e ndo podera,
seja a que pretexto for, vincular as pessoas gaditributante®?

Com isso, a autora capixaba quer demonstrar queapdoram as vezes que a
CF/88 delegou a orgédos legiferantes a tarefa détuinsenunciados complementares a
ConstituicAo em matéria tributéria. Desta feitantrpretacdo dessas hipoteses deve ser

efetuada de forma restritiva, porquanto a CF/8B.4 6 habitat natural das competénci&<”.

423 BRASIL. Constituicdo da Republica Federariva do Brasil de 988. Art. 146, Paragrafo Gnico. A lei
complementar de que trata o inciso lll, d, tambéagpa instituir um regime Unico de arrecadagaampsstos
e contribuigbes da Unido, dos Estados, do Diskéderal e dos Municipios, observado que: | - spciooal
para o contribuinte; Il - poderdo ser estabelecodeslic6es de enquadramento diferenciadas por &diad o
recolhimento sera unificado e centralizado e aibistdo da parcela de recursos pertencentes apeatevos
entes federados sera imediata, vedada qualquagé@eteu condicionamento; IV - a arrecadacéo, alfs;do e
a cobranca poderéo ser compartilhadas pelos exttesaflos, adotado cadastro nacional Gnico de looimies..
424 BRASIL. Constituicdo da Republica Federariva do Brasil de 988.Art. 146-A. Lei complementar podera
estabelecer critérios especiais de tributacédo, coobjetivo de prevenir desequilibrios da concoriggnsem
prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, elgabenormas de igual objetivo.

42> CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario. 192 Edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 232.
426 MENDONCA, CristianeCompeténcia tributaria. Sd0 Paulo: Quartier latin, 2004. p. 190.

42’ MENDONCA, CristianeCompeténcia tributaria. Sd0 Paulo: Quartier latin, 2004. p. 190
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Nos tépicos subsequentes, o trabalho voltaratartesse assunto, instante em
gue se discutird acerca das possibilidades dadaferi complementar modificar conceitos

presentes na Constituicao.
3.4.3 Teoria tricotdmica

Como foi visto acima, segundo a doutrina tricotéanicorrente acatada pela
jurisprudéncia, estabelece o art. 146 da CF/88cgbera a lei complementar dispor sobre
conflitos de competéncia, em matéria tributariatreeros entes federativos; regular as
limitacdes ao poder de tributar; e estabelecer asrgerais de direito tributario. Em geral,
todas as diretrizes do Sistema Tributario Naci@eaencontram na propria Constituicdo. O
papel da lei complementar, nesse caso, como adtiarlaiAmard®®, é aumentar o grau de
“detalhamento” dos modelos de tributacéo criadds Garta Magna. Nesse sentido, arremata
o autor: “[...] a lei complementar adensa os tragesis dos tributos, preparando o esboco
que, finalmente, sera utilizado pela lei ordin&gigual compete instituir o tributd*®

Tal corrente é fruto de uma interpretacao litelalart. 146 da Constituicdo
Federal. Ocorre que tal proposta hermenéutica, alguns setores da doutrina, parece ser
uma ameaca ao pacto federativo, visto que estaeleemplos poderes a Unido, que, ao
exercita-los, poderia invadir as esferas de outnidades federativa&™

Para a presente corrente, a lei complementar,egnder duas funcdes, possuem
trés, quais sejam: estabelecer normas gerais,rdigfwe conflitos de competéncia e sobre
limitagcBes ao poder de tribut&r- Autores como Luciano Amaro afirmam que (ndo bastas
legislador constituinte ter disposto de regras ampeténcia tdo exaustivamente) caberia a
Unido, mediante a edicdo da aludida espécie normatspecificar, ainda mais, o conteudo
disposto nas normas superiores. Com efeito, teatdesum verdadeiro “cheque em branco”
conferido a Unido para definir a competéncia tdbatde outros entes, o que, aparentemente,
pde em risco o equilibrio necessario para a exigté&to pacto federativo.

428 AMARO, Luciano.Direito Tributario Brasileiro . 122 Edicdo. Sd0 Paulo: Saraiva, 2006. p. 168.

429 AMARO, Luciano.Direito Tributario Brasileiro . 122 Edicdo. Sd0 Paulo: Saraiva, 2006. p. 169.

430 MOURA, Frederico Aratjo Seabra deei Complementar Tributaria. S&o Paulo: Quartier Latin, 2009. p.
162-163.

431 AMARAL. Antdnio Carlos Rodrigued.ei complementar. Curso de Direito Tributério. Coordenador: Ives
Gandra da Silva Martins. Sao Paulo: Saraiva, 20085.
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3.4.4 Teoria dicotbmica

Segundo criticas de Paulo de Barros Carvalhogislé&lor constitucional, nos
moldes apresentados pela corrente tricotbmicaa tpreceituado que toda matéria da
legislacdo tributéria estaria na esfera da compitéa lei complementar. O autor afirma
ainda que o legislador constitucional, apds o mosactrabalho de delimitar a competéncia
tributaria de cada ente federativo, “torna tudoésilygo”, haja vista que pde, na mao do
legislador da lei apontada, amplos poderes pararegconteudo das normas definidoras de
competéncia da Unido, dos Estados-membros, dodds &unicipios'>?

O mencionado professor paulista argumenta queoasas gerais de direito
tributario, do modo como estdo colocadas na competéna CF/88 para estabelecé-las,
torna-se um canal livre de interferéncia da Uniés interesses dos demais entes federativos.
Muito embora a lei complementar possua naturezaidecional, a Unido acaba por auferir
autoridade para modificar conceitos juridicos pressgem normas constitucionais definidoras
de competéncia, o que poderia gerar uma diminuigdconteido da norma superior que
confere autoridade para um 0Orgao instituir uma rdeteda regra. Tudo isso em uma
manifesta violagédo ao pacto federativo.

Vale lembrar, nesse momento, que ndao ha uma Qigsaentre os entes da
federacdo. Como diz Régis Fernarfid®sndo existe hierarquia entre Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios e cada wedBderativa € autbnoma, dentro das
atribuicdes conferidas pela Constituicdo. Portagt@mlquer ato de superioridade da Unido
perante os outros entes configura uma transgressponcipio federativo.

Nesse contexto, as normas gerais em matériadriauha perspectiva de Paulo
de Barros Carvalho, ganham um conceito mais resjatque seriam “normas que dispdem
sobre conflitos de competéncia entre as entidaimgantes e também as que regulam as
limitagbes constitucionais ao poder de tributarésBe termos, sobre a possibilidade de o
legislador poder definir um tributo e suas espédaeautor argumenta que isso sO6 podera
ocorrer desde que seja para dirimir conflitos demeténcia ou regulamentar os limites ao
poder de tributar. Com efeito, o legislador naci@mmplementar até poderia mexer na base
de célculo e nos contribuintes de um determinagmwsto, desde que o faca sob a égide dos
dois objetivos citados.

432 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario. 192 Edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 225.
433 OLIVEIRA, Régis Fernande€urso de Direito Financeiro.S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2006. p. 30.
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Enfim, toda e qualquer norma geral de direitoutdbio, para a corrente
dicotdmica, sempre deveria ter por postulado ac¢dolwde conflitos de competéncia ou a
necessidade de regulamentacdo dos limites do pledeibutar. Desse modo, acredita-se que
o professor paulista encontrou uma solucdo queegolespreservar o pacto federativo e a

autonomia de todos os entes federati{¥s.
3.4.5 Competéncia da Unido para legislar sobrétalipeivado

N&o restam duvidas que o exercicio da competémeidaspa pelo art. 146 da
CF/88 representa um livre canal para interferém@aUnido na competéncia tributaria
constitucionalmente prevista para outros entegdtigtes. Nesse sentido, definir um conceito
comomercadoriapode representar, além de uma violacédo as noumpasigres que definiram
competéncia, uma afronta ao Pacto federativo.

Ocorre que, ao que parece, esse ndo é o camamhcapgJnido ferir o Estado
Federal. Nesses termos, note-se que a Constitiigderal de 1988, em seu art. 223
possibilita a Unido legislar sobre direito privaddesse ponto, perceba-se que, ao produzir
novos enunciados prescritivos com novas definig@s termos presentes em normas
constitucionais que definem competéncia tributdeaoutros entes, a Unido, apesar de ter
exercitado regularmente um poder que Ihe foi cadeconstitucionalmente, podera estar
trazendo desequilibrios a reparticdo de compet@&@anseqientemente, ao pacto federativo.

Até que ponto a mudanca nos Caodigos civil ou coimlepodem interferir no
arquétipo de distribuicdo de competéncias tribas&rilmagina-se que, adotando-se a questédo
da reparticdo de competéncias tributarias comasigule validade do pacto federativo, uma
mudanca abrupta do significado de conceitos deitairprivado que servem para
consubstanciar as normas constitucionais que @nfaompeténcia pode consistir numa
violagéao ao pacto federativo.

De fato, apresentar uma definicdo restrita noigiddomercial para o termo
“mercadoria” ou modificar a definicdo de “doacaa@’ @odigo civil pode acarretar em graves
prejuizos para os Estados-membros, que, indubierde, poderdo ter suas competéncias
tributarias restringidas. Nesse contexto, indagatéeque ponto o Principio federativo deve
influenciar no exercicio da competéncia previsia pg. 22, |, da CF/88.

43 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario. 192 Edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 232.
43> BRASIL. Constituicdo da Republica Federariva do Brasil de 988. Art. 22. Compete privativamente &
Unido legislar sobre: | - direito civil, comerciglenal, processual, eleitoral, agrario, maritimeroaautico,
espacial e do trabalho;
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Em outras palavras, valendo-se do arquétipopretativo de Paulo de Barros
Carvalho, acredita-se que o legislador federalienesso, ao exercer tal competéncia sem se
atentar para os ditames do Pacto federativo vigemfgaisa priori, estara estacionando no
plano do S3 do processo gerador de sentido, olda@aassim, o plano do S4. Vale ressaltar

que esse assunto voltara a ser analisado, de ttefimitiva, no Ultimo capitulo do trabalho.

3.5 Abordagem critica: exercicio da competéncia e opsiveis violagbes ao pacto
federativo

Ja alertava o Professor Paulo de Barros Carvalbeesa dificuldade de se
identificar os limites da matéria que interessastoido do direito tributario, ante o contexto
de necessidade de se reconhecer a unidade doasjsiéaico, com foi visto anteriorment&.

Assim como foi estudado anteriormente, as normaisligas sao validas
porque mantém relacdes de pertinéncia com um diei@dim ordenamento juridico. O direito
€ um sistema eminentemente dinamico, cujas regfagec quais os moldes, o contetdo e a
autoridade competente para instituir uma nova nopumi@ica. Nesse diapasdo, torna-se
impossivel, portanto, estudar uma regra de forrokads, haja vista que cada uma delas &
resultado da aplicacdo de uma outra e, assim, Suapgente até se chegar a norma
fundamental.

No entanto, mesmo ante a evidente e inegavel deid® ordenamento, o
direito tributario ganhou foros de autonomia. Ha@rgulia que esse fato se deu em virtude do
grande desenvolvimento de sua disciplina. Desta, fautores comecaram a defender a idéia
de um direito tributario autbnomo, inclusive contosigdade para modificar conceitos ou
definicées de outros ramos juridi¢¥s- idéia ironizada por Sacha Calmon Navarro Coelho
gue, por sua vez, critica tais correntes, afirmandodeterminados autores se comprazem em
dizer que o seu direito é mais importante que osage**®

Sobre o assunto, Luciano Amaro afirma que o prmoalda autonomia de um
determinado ramo do direito esta ligado “as reaisupostas especificidades ou propriedades
de um dado conjunto de normas juridicas, que poshstimgui-lo dos demais setores do

direito”.** J4 para Alfredo Beck&, boa parte dos problemas apresentados com redacéo

“% CARVALHO, Paulo de BarrosCurso de Direito Tributario. 192 Edi&o. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 11.
3’ TORRES, Helendireito Tributario e Direito Privado. S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2003. p. 73.
438 COELHO. Sacha Calmon Navar@urso de Direito Tributério brasileiro. 62 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2001. p. 31.

439 AMARO, Luciano.Direito Tributario Brasileiro . 122 Edicdo. Sd0 Paulo: Saraiva, 2006. p. 06.
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guestdo da autonomia se da em virtude do mau uderaw. Para o autor, o verdadeiro

sentido da palavra “autonomia” seria o poder cathbesio estado de criar direito positivo, nao

subsistindo, assim, autonomia ao direito tributaristo que, para criar suas normas, bastar-
se-ia apenas continuar a ser juridico, exercendmmapeténcia conferida pelas normas
superiores.

Acredita-se que tais discussdes, em geral, naaremeoem razao da
necessidade de um ramo juridico instituir suasrm@$mormas (como disse Becker, ndo ha
porque falar em autonomia quando, ao direito tabat é conferido competéncia para
instituir suas normas), mas sim pela seguinte iackg o legislador, ao instituir normas de
direito tributario, podera modificar conceitos deros ramos do direito?

Descreve Heleno Térres que, em meados do séc{p eficontrava-se em
grande efervescéncia a doutrina que sustentavaria tie que o direito tributario deveria se
submeter aos principios gerais do direito, quesenemmpo, eram 0s mesmos do direito civil.
Tratava-se de corrente ligada ao liberalismo goigledender a submisséo do direito tributario
ao direito civil, buscava garantir a liberdade gusanca dos individuos. Dentre os objetivos
da doutrina, estava o de empregar termos e coaatdireito privado, de forma equivalente,
no direito tributario. Na pratica, a “Teoria domedo do direito civil’buscava garantir a
liberdade dos sujeitos na constituicdo de qualgegécio juridicd'**

Por outro lado, haveria também aqueles que defendjue, ao direito
tributario, seria reservada a possibilidade de animalterar institutos, conceitos e formas do
direito privado, ja que essa disciplina colhe gifigs econdmicas, as quais ja foram objeto de
tratamento juridico por outros ramos do diréffoNesse contexto, o direito tributario
possuiria plena autonomia para modificar concei®outros ramos do direito privado, s6
havendo prevaléncia da significacdo de origem quantegislador tributario ndo houvesse
disposto de modo diferente. Argumentacfes desge diga-se de passagem, deram origem

ao método da interpretacdo econdriicaepudiada por véarios autofés

440 BECKER, Alfredo AugustoTeoria geral do direito tributario. 42 Ed. S&o Paulo: Noeses, 2007. p. 31-37.
Para o autor, a palavra autonomia néo é propriirédo, de modo que, ao ser introduzida na doatumidica,
assumiu inimeras significagdes.

“1TORRES, HelendDireito Tributério e Direito Privado. S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2003. p. 48-51.
“2TORRES, HelendDireito Tributario e Direito Privado. S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2003. p. 73.
43 SOUZA, Rubens Gomes déompéndio de Legislagdo Tributaria 42 Ed. S&o Paulo: Resenha Tributaria,
1975. Defendia Rubens Gomes de Souza que os tatdicpslatu sensudeveriam ser interpretados de acordo
com os seus efeitos econémicos e ndo de acordacra forma juridica (p. 79). Cuida-se, portanttesria
que desconsiderava conceitos e formas adotadaglipeim privado num negdcio juridico, tornandoekeinte
para o direito tributario apenas os aspectos ecimodnda relacdo. Amilcar de Aradjo Falcap, cit, defensor

da referida metodologia de interpretacdo aduz dgegislador, ao instituir uma norma juridica triéaid, indica
fatos que, pelo seu acontecimento, dardo origebrigagao tributaria. Tais fatos sdo sempre conattter pelo
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Ocorre que, assim como visto anteriormente, ay@sijue se aventuraram em
estudos acerca dos conceitos de direito privaddimeito tributario se limitaram a tratar o
assunto sob o enfoque da teoria da linguagem, esqde-se da necessidade de se estudar as
(im)possibilidades de modificagdo da competéndlaut@iria a partir de uma alteracdo de
sentido ou delimitagdo desses conceitos e, solaretdsdmpactos na Federacéo.

O fato é que, ao discriminar as competéncias thitas de cada Unidade
federativa, a Constituicdo se valeu, muitas vedes,conceitos de direito privado para
delimitar as materialidades que poderiam ser allofibutacdo. Ocorre que, a depender da
interpretacdo que for conferida a esses concegts entes tributantes, o pacto federativo
poderd ser violado — haja vista que o quadro depeténcias tributarias certamente sofrera
alteracOes. Nesse contexto, indaga-se até que podtyia o Estado-membro modificar um
conceito de direito privado.

Por outro lado, sao nitidas as possibilidades deiao, por meio do exercicio
de suas competéncias legislativas, interferir natetalo das competéncias legislativas

tributarias dos outros entes federativos. Com @efeé#l ente, aléem de ter competéncia para

seu conteudo econdmico, de sorte que aquilo queedodprivado configurou como um ato juridico, pay
direito tributario € um mero fato. O autor dest@aqiie ja fora apresentado nesse trabalho, sobretdpe
concerne a unidade do sistema juridico. Muito embeconheca o direito como um todo incindivel, Aanil
Falcdo desconsidera essa premissa e parte do poessude que os fins do direito tributario devem se
realizados a qualquer custo. Se, sobre um detedmifeto, ja incidiu uma norma juridica, ndo ha coummo
determinado ramo do direito desconsiderar a juddie daquele fato, visto que, conquanto, sobre, ¢éssha
incidido apenas uma regra juridica, é possiveadirque, na construcdo daquele fato juridico, soaadem
juridica também ali se faz presente. Ou seja, maadncidente é fruto da aplicacdo de outras nosupsriores,
inclusive da norma fundamental (reconhecida dogmmaténte), que confere unidade e unicidade ao sistem
fato é que a tese da interpretacdo econdmica, medmese coadunando com a unidade do sistema juridic
exerceu influéncia no Sistema Tributario Nacionadjs precisamente no que concerne a norma praseras.
116, paragrafo unico, do CTN (Norma anti-elusdok glispe que a autoridade administrativa podera
desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticados a finalidade de dissimular fato gerador deuto.
Ademais, faz-mister citar a adverténcia de Heledorés (TORRES, Helendireito Tributario e Direito
Privado. Sao Paulo: Revistas dos Tribunais, 2003. p. 2BjJ:J1.] “o que ndo se justifica é o aplicador do
direito, sob a alegacdo de atender reclamos deddewmagnitude, como dar cumprimento ao principio da
capacidade contributiva, pretender superar a ka@ddi ou integrar o ordenamento sem permissdo legal,
qualificando fatos juridicos como tributaveis, qdara lei ndo o tenha feito, numa espécie de buscelade
real, apenas com propésito de cunho arrecadatseim, fundamento concreto que o autorize”. Entende-se
portanto, que o aplicador, em regra, ndo pode gabja hipétese de incidéncia de uma lei para umstitma
obrigacéo tributaria sobre um fato econémico, sdepdo assim fazé-lo, excepcionalmente, quandorresta
constatado a intengdo do agente de dissimularraéomia dessa hipotese.

444 AMARO, Luciano.Direito Tributario Brasileiro . 122 Edigdo. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 224it6r aita
varios autores brasileiros contrarios ao métodantirpretacdo econdmica,g, Antdnio Roberto Sampaio
Doria, Gilberto de Ulhda Canto, Francisco Bilact®ia Alfredo Augusto Becker. Esse ultimo (DORIA.t&mio
Roberto Sampaidiscriminacao de Rendas Tributarias Sdo Paulo: José Bushatsky, 1972. p. 130), ciaaqu
doutrina da interpretacdo da norma tributaria conéo a realidade econdmica destré6i a certeza e a
praticabilidade do direito tributario, porquantgpionta na inversao da fenomenologia juridica e devasjue ha

de juridico dentro do direito. Sustenta ainda quegislador, ao criar o direito tributario, devédjativando
conferir praticabilidade e certeza ao direito, $fayurar o dado obtido de outros sistemas socm@&éria-prima

do direito), de modo que esse processo ndo poskarigevisto pelo intérprete (p. 80), sob o preteldanelhor
adequacao a realidade.
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legislar sobre normas gerais em matéria tributéampém tem permissao para legislar sobre
direito privado e seus conceitos.

Em face da crise do federalismo no pais e do atudkxto politico-tributario,
no qual a Unido goza de diversos privilégios emirdento dos outros entes federativos, o
tema merece ser alvo de debate. Com efeito, o etuéxto do federalismo no Brasil, das
limitagbes das competéncias tributarias do Estaeioiono e da competéncia “ilimitada” da
Unido clama por uma analise do assunto sob um eafdderente, no qual a autonomia e a

isonomia de todas as unidades federativas figuesgasadas.
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4 PACTO FEDERATIVO, EXERCICIO DA COMPETENCIA TRIBUT ARIA E OS
CONCEITOS DE DIREITO PRIVADO

4.1 Considerac0des gerais

Enfim, o trabalho chegou ao ultimo capitulo. Moninho, procurou-se analisar
questdes que se mostraram importantes para o adeslm problema proposto, notadamente
no que se refere a unidade do sistema juridicoheer@rquia do ordenamento, ao pacto
federativo e aos conceitos juridicos.

Um dos problemas a ser enfrentado, quando se andagpossibilidade de
modificacdo de conceitos de outros ramos do digggda lei tributaria, € a questado da falsa
autonomia de um determinado setor do sistema é@aalpositivo em relacdo aos demais.

Para tanto, avaliou-se como relevante um estueica@aclo sistema juridico, da
sua unidade e das implicacdes que tal estudo pareao assunto. Com efeito, o sistema do
direito ndo € um mero agregado de enunciados, nmsums conjunto ordenado de
proposicdes prescritivas validas (validade queetidd# na medida em que uma norma €
confrontada com todo o sistema) dispostas em utnwes homogénea.

E por falar em sistema, nunca é demais lembrarogtrabalho (assim como
devidamente explanado no primeiro capitulo) adof@a@digma do giro linglistico como
marco teorico para seu desenvolvimento. Dessa faonadita-se que o direito ndo seria mais
construido num plano metafisico, no qual uma essé&w®yveria servir de objetivo ao jurista
(tal como a vontade da lei e a vontade do legis)adoas sim construido através de uma
linguagem que institui sua propria realidade.

Desta feita, o direito € um sistema lingUisticomposto por unidades
denominadas normas. Estas seriam o sentido extpeldointérprete auténtico a partir da
interpretacdo dos enunciados prescritivos disposisstextos. Vale lembrar, nesses termos,
que a norma seria uma proposi¢ée, um juizo com um minimo de sentido deéntico,
construida pelo aplicador sobre as bases de umueatlogica minima.

Diferentemente das ciéncias causais, o0 direigsyiosua prépria linguagem
regida sob uma ld6gica peculiar. Ao contrario de taéncias e da ciéncia do direito, muito
embora o direito positivo também seja um sistenste @80 serve para descrever uma
realidade, mas sim para reger condutas,para prescrever comportamentos. Assim, por hao
ter a funcao de descrever a realidade, diz-se @ireito ndo se confunde com essa.

Explicando melhor, o que se diz € que o direibsitvo € o conjunto de
normas juridicas validas num determinado pais.éhaia do direito caberia descrever esse
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complexo, demonstrando sua hierarquia e conteudsigméficacdo, estando assim, ambas

revestidas numa camada linguistica. O direito posise apresenta como um plexo de

proposicdes prescritivas destinadas a regular godamento humano; diferente da ciéncia

do direito que, tendo o direito positivo como objde estudo, elabora proposices descritivas
acerca do seu estudo. Assim, a ciéncia do direi@pgsesenta como uma sobrelinguagem em
relacdo a linguagem do direito positivo, j& que emscdeve, transmitindo informacdes a

respeito de sua composicao.

Nesse contexto, afirma-se que o sistema de dipsiitivo e o0 sistema da
ciéncia do direito sédo regidos por logicas difesenEnquanto o primeiro seria estruturado
sob uma logica dedntica, a ciéncia do direito seoiauma légica apofantica. Desta feita, as
prescricdes do direito positivo cabe o atributovdiéddade/invalidade e, a ciéncia do direito, o
da verdade/falsidade.

Direito e ciéncia, desta forma, ndo se confund#n, obstante, como afirmou
Lourival Vilanova, o conteudo desta segunda sejarporado ao primeiro em um processo
dialético intérmino. De fato, o direito é um sistewperacionalmente fechado, mas néo se
pode olvidar que 0 mesmo possui aberturas a cagrfigddas tais possibilitadas pela textura
dos textos normativos, necessdrias, diga-se deagmss para adaptacdo do direito as
constantes mudancas sociais.

Voltando-se & questao da norma juridica, nunanéad lembrar que, além de
ser fruto da interpretacdo do aplicador, ndo haocpmecisar a quantidade de enunciados
prescritivos que serdo utilizados para formacaaimejuizo com um minimo de sentido
dedntico. Com efeito, € quase impossivel determubarantemao, o nimero de enunciados
prescritivos que seréo necessarios para formante@do que preenchera a estrutura légica
(antecedente — consequiente) da norma juridica.

Enunciados prescritivos e normas juridicas nacosgundem. Os primeiros
sao frases soltas, expressdes sem sentido constibdtess em estruturas também carentes de
sentido, ou seja, podem até conter um sentido xEs@l, mas ndo encerram uma unidade
completa de significacdo. Ja as normas juridicasosfiuto da conjugacdo de enunciados
prescritivos, que, juntos, formam uma unidade grifsitacdo dedntica completa.

Ante esse contexto, Paulo de Barros Carvalho epr@so mundo juridico um
modelo de construcado de sentido, o qual poderiapigado em qualquer ramo do direito.
Partindo-se do pressuposto que, muitas vezestwalaile apenas um dispositivo ndo é

suficiente para a construcao da norma juridicaitoraustenta que, no processo de criacao da
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norma juridica, o intérprete devera caminhar p@tmuplanos, denominados de S1, S2, S3 e
S4.

E exatamente nesse momento que surge a propmstadora do trabalho.
Assim como ja ressaltado em diversos momentosiargey o objetivo € realizar um estudo
acerca das normas superiores que definem as comjastélos Estados-membros, bem como
do seu exercicio, dando enfoque a questédo da lietagdo dos conceitos de direito privado
presentes nessas regras.

E um tema cléssico, sem davidas. Ocorre quetta ga leitura de obras sobre
0 tema, constatou-se que um aspecto que serianaxtrente importante para o estudo do
assunto, foi, por vezes, esquecido. Em outras maawna interpretacdo conferida pela
doutrina as normas constitucionais que definiamp=iéncia, percebeu-se que 0s enunciados
relativos a Federacao foram olvidados.

Transportando-se o problema para o arquétipapitivo do Professor
Paulo de Barros Carvalho, seria possivel dizer gseintérpretes doutrinarios que se
arriscaram tratar o assunto se deram por satisfeiboPlano do S3, julgando, desta feita,
irrelevante a passagem pelo S4, fase em que, esdaltar, as proposicoes juridicas obtidas
deveriam ser contextualizadas num nivel mais eteviagl, patamar no qual se encontra os
postulados normativos do Federalismo.

Assim, para se realizar uma analise do tema afisfizgesse as expectativas do
trabalho, fez-se necessario realizar um estudo grmwnzado acerca do Federalismo no
Brasil. No entanto, antes de se prosseguir, vatdiar que, nesse ponto do trabalho, surge a
necessidade de se fazer uma breve ressalva.

Estudar federalismo implica numa necesséria étéwel andlise do direito a
partir das suas aberturas cognitivas. Desse madeedque, para definir os requisitos de
validade do Federalismo no Brasil, faz-se mist@momer a interdisciplinaridade. Nesse
termos, ndo ha como recusar dados oriundos dasi&époliticas ou da economia na analise
do assunto e, de fato, isso € permitido pelo ma@aco adotado no primeiro capitulo.

Ha de se recordar que, ao se falar sobre o d¢ondei sistema de direito
positivo, esse trabalho alertou para a possibiéda& o conteido de outros sistemas sociais
adentrarem ao direito. Ocorre que essa entrada sieweealizada de forma controlada,
intermediada pelas normas que permitem esse pooddesse cendrio, cabera a Ciéncia do
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direito analisar as aberturas semanticas dos edoxiprescritivos, moldar o contetdo
extrajuridico e adapta-lo ao direito positit/o.

Imbuidos desse preceito, passou-se a analisacto Rederativo. Com efeito,
nos moldes daquilo que foi ressaltado no paragaaterior, para conceituar 0 assunto e
definir o conteudo juridico desse principio na anderidica brasileira, deve o intérprete se
valer de conteudos extrajuridicos. Nesses termessepeu-se que a forma federativa de
Estado ndo é uma formula magica ou um modelo udtitpor uma determinada nacéo; na
verdade, trata-se de uma forma de Estado que kausEscentralizar o poder, modelo este
construido, pouco a pouco, ao longo de anos.

Muitos afirmam que sua origem ocorreu nos Estddoglos da América,
muito embora, como visto, seja possivel identifiterdelos semelhantes (ndo formalizados
como na Ameérica) anteriormente. Em resumo, poddHsaar que se trata de uma formula de
composicao politica que permite harmonizar a ct@&xi$a, sobre 0 mesmo territorio, de
varias ordens de poderes autbnomos, em seus ligepeunbitos de competéncia e validade.

No Brasil, varias sdo as razfes para se adotaeder&lismo. Dentre elas,
registra-se que amplos territorios tendem a abrganunidades com diferentes culturas e
paisagens naturais. Desse modo, torna-se impegigescao lado da ordem nacional, coexista
um governo local atento as peculiaridades exisiemte cada localidade. Diz-se ainda que o
Estado federal possibilita a convivéncia, sobre esmo territorio, de diferentes grupos
étnicos, além de fortalecer a democracia, vistoajpeder, sendo descentralizado, aproxima-
se dos governados.

Para parte da literatura juridica que trata dorgss dois seriam 0s requisitos
de validade (existéncia) do Pacto Federativo, qu&mm: participacdo das unidades
federadas no processo de formacéo da decisdo da Briutonomia dos entes federativos.

Ocorre que ndo existe autonomia se ndo houver et@mga. Isto porque o
ente deve possuir certa autonomia para se auttarede modo que, para tanto, necessita de
uma certa parcela de competéncias conferida pdad&sunitario: tanto para gerir seu
patrimdnio e atividades, como para instituir medesarrecadacédo. Ora, a0 mesmo tempo em
que a Constituicdo dispde uma série de atividadesdgvem ser prestadas pelo Estado-
membro, deve dota-lo de poderes para auferir resyrara atender suas atividades.

Conceder autonomia sem deferir-lhes competéncia semesmo que “[...]

reduzir a nada essa autonomia”, haja vista queati@rros Estados dependentes da boa

44> CARVALHO, Paulo de Barro®Direito tributério, linguagem e método. 22 Ed. S&o Paulo: Noeses, 2008. p.
197.
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vontade da Unido no que se refere a repassesnhttrnassim, inviavel o desenvolvimento de
suas atividade$'?

Ocorre que certas regras referentes a competéadimido para legislar sobre
direito privado e sobre normas gerais de direibutéario parecem consistir num canal aberto
para livre interferéncia do ente federal sobre esnals. Além disso, a depender da
interpretacdo que for conferida aos conceitos deitdi privado presente nas normas
superiores que instituiram o poder para institutiuto, competéncias poderédo ser ampliadas
ou, até mesmo usurpadas, gerando graves lesdemeipiB Federativo vigente no pais.

Por tais razdes € que ndo pode o intérprete &dgéab constituir as normas
juridicas de competéncia, restringir-se aos endnosiaque especificamente definem a
competéncia e as normas do direito privado queeitu@n os termos ali presentes. Faz-se
imperioso prosseguir até se chegar aos postulan8g dplano no qual, como ja dito, reside o
Pacto federativo e seus ditames.

E sempre de bom alvitre lembrar que a Casa dadslddgres €, em regra,
representada por individuos que ndo tem conhecimmentifico do direito. Este fato, para
Paulo de Barros Carvalho, justifica a presencaadéos$ erros e incongruéncias nos textos
legais. Cabera ao cientista do direito, portantoferir cientificidade ao discurso juridico e,
ante as incongruéncias apresentadas, construignificado e definir o alcance do texto

produzido®*’

4.2 Das (im)possibilidades de Estado-membro, ao eger sua competéncia tributéria,
modificar o conteudo de conceitos de direito privaal

4.2.1 Conceitos presentes em normas que definirromaeténcia do Estado-membro

Assim como ja foi demonstrado no primeiro capit@aoregra tributaria, em
geral, incide sobre fatos ja juridicizados por nasnale outras areas do direito. Em regra, 0s
fatos que sofrerdo a incidéncia da norma tribuf@risoram objeto de tratamento de normas
do direito privado. Conquanto o legislador devamaadoria das vezes, buscar na Constituicao

Federal a solucéo para eventuais problemas detesrda relacéo entre os diversos ramos do

4% GUTIERREZ, Miguel DelgadoReparticdo de receitas tributéarias: a reparticdo da fontes de receita.
Receitas originarias e derivadas. A distribuicdo d@ompeténcia tributaria. In Federalismo fiscal.Org. Jodo
Mauricio Conti.Sdo Paulo: Manole, 2004. p. 34.

447" CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario. 192 Edic&o. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 5.
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direito, o Cédigo Tributario Nacional estabeleceagiregras voltadas para o deslinde desses
problemas, quais sejam: os dispositivos constamtesrtigos 104" e 110**°.

A unidade federativa, ao exercer a competéndmttiria instituida por uma
norma superior, também realiza atividade interpiketa Ao receber poder para tributar
determinada realidade, o ente politico deverarsiali a normatizar situacdes previstas, ou
gue possam se subsumir, ao contetudo disposto naamgque conferiu competéncia. Ocorre
que, muitas vezes, as normas superiores limitanaterralidade que podera ser tributada
mediante utilizacdo de termos do direito privadam dazer ressalva alguma. Nesses casos,
por forca do art. 110 do CTN, deveria o legislad@morma tributaria levar em consideracao
0 conceito que aquele termo adquiriu no seu sefoorgyem,v.g, no direito civil ou no
comercial, estando vedada, pois, a sua alteracao.

E fato que ambos os artigos ndo podem ser anadismparadamente. Dispde o
art. 109 que, na pesquisa da definicdo, conteltaoamce dos conceitos do direito privado, o
intérprete deve levar em consideracao os princigpévais desse setor. Ja o art. 110 veda a
alteracdo de tais conceitos quando dispostos emmasodefinidoras de competéncia da
Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual euokganica dos Municipios. Partindo-se
da premissa de que o Legislador também realizadatie interpretativa (ao produzir um
enunciado, o legislador estara aplicando a norneallyg deferiu competéncia), cré-se que
ambos os dispositivos sdo relacionados ao exemécammpeténcia tributaria.

A priori, ndo se nega que a lei tributaria possa modificanceito oriundo do
direito privado. O que se proibe é que a refemdlpdssa modificar conceitos utilizados pela
norma superior para a definicdo da competénciaitéila se, dessa modificacdo, possa
resultar ampliagdo da competéncia atribdfda.

Por exemplo, se a Constituicao define que um Bstaeimbro pode tributar os
“moveis”, ndo pode a lei tributaria trazer novaimiefo ao termo para tributar também os
“iméveis”. No caso, deve o legislador da normautdinia se restringir ao conteudo do
significado do termo “moveis’Tratando-se de um conceito do direito privado, deve
portanto, o legislador da regra tributarracasu,reportar-se ao conceito que o signo adquiriu

no seu setor de origem.

448 BRASIL, Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 196@\rt. 109. “Os principios gerais de direito privad
utilizam-se para pesquisa da defini¢do, do conteido alcance de seus institutos, conceitos e &rmas ndo
para definicdo dos respectivos efeitos tributari®siblicado no DOU em 27 de outubro de 1966.

“9BRASIL, Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 196@rt. 110. A lei tributaria ndo pode alterar aidigfio, o
contelido e o alcance de institutos, conceitosraderde direito privado, utilizados, expressa ouigitamente,
pela Constituicdo Federal, pelas ConstituicGesEftados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Féaderalos
Municipios, para definir ou limitar competénciabutarias. Publicado no DOU em 27 de outubro de&6196

40 AMARO, Luciano.Direito Tributario Brasileiro . 122 Edicdo. Sd0 Paulo: Saraiva, 2006. p. 101.
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Dentro daquilo que foi proposto no inicio do tlabadiz-se que o legislador
estadual, ao exercer a sua competéncia tribut@adizara uma atividade interpretativa em
cima dos conceitos utilizados pela norma constinaldi que lhe conferiu o poder para instituir
tributo. Essa verificacdo tem por objetivo verificaal o limite material da competéndia,,
as materialidades sobre as quais o tributo a eetccpodera incidir.

Acontece que as normas constitucionais nao coant@reentido em si,e., uma
conteudo intrinseco. Dessa forma, ndo cabera aslddgr buscar a esséncia dessa norma,
mas sim construir o seu sentido, para, sO entamnéar os limites de sua competéncia.
Tendo nocdo da estrutura l6gica comum a todasgrasrelo sistema, caberd, portanto, ao
intérprete conferir significagdes aos termos antificados.

Para se identificar o conteido dos conceitos ptesenas normas superiores,
faz-se necessario que, apos entrar em contato sosigwos (S1), o legislador (nesse caso,
também exercendo o papel de um intérprete aut@nétribua valores a esses termos (S2), a
fim de verificar a norma juridica (S3) que atriiue competéncia. Ocorre que, ao contrario
do que muitos poderiam pensar, 0 processo naonarnmasse momento, pois, como ja dito
varias vezes no trabalho, faz-se mister que ods®ntnstruido no S3 seja contextualizado, ou
seja, moldado de acordo com as demais normastémsi§S4).

Ante o contexto, acredita-se que, ao se chegé3am legislador ja estara
diante de uma proposicdo com um minimo de sentefntico. Ao atingir esse patamar,
conclui-se que o legisladaa,priori, ndo podera alterar conceitos de direito privatzados
pela normas que definem competéncia tributariadéige recordar que o direito € um sistema
e, nesse diapasdao, ao fazer referéncia a um com=eibutro ramo do direito, a Constituicao
Federal (se ndo defini-lo de modo diferente) estepdrtando o legislador aguele ramo do
direito (ainda que na propria CF/88 seja possiahtificar um campo seméantico minimo), a
fim de que ele verifique os limites desse conceiq,de sua competéncia tributaria.

Para Paulo de Barros Carvalho, a vedacdo acinp@siés ndo é decorrente
diretamente do art. 110 do CTN, mas sim da prdpgiga hierarquica do sistema juridiéd:

Se a lei infraconstitucional pudesse alterar taigeitos, o trabalho do legislador constituinte
de definir os limites do exercicio da competén@adda adiantaria. Essa € a razao pela qual,
muitos autores afirmam que a presenca do art. @ XOTN no ordenamento juridico € inutil.

A primeira vista, o art. 110 do CTN pode gerampriessdo de que se trata de

uma vedacdo absoluta a alteracéo, por parte dslddgr da regra tributaria, dos conceitos

41 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario. 192 Edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 106.



142

previstos no direito privado, quando dispostos earmas superiores que atribuem
competéncia tributaria. Entretanto, acredita-setgueedacao nao € irrestrita, haja vista que o
exercicio da competéncia tributaria € facultatNasses termos, modificar um conceito para
restringir o seu alcanca,priori, seria permitido.

Em outras palavras, o que se quer dizer € qusasendicdes, podera o
legislador alterar o contetado do conceito de dirpiivado, desde que seja para restringir o
seu campo semantico. Apos a verificacdo dos lindesse conceito no direito privado, ou
seja, dos limites semanticos minimos do signo, fpadéminuir essa “moldura” na esfera
tributaria. No entanto, nunca é demais lembrarague o tema esta sendo tratado no plano do
S3. Portanto, trata-se de conclusdes néo defisitiva

Vale recordar que, ao se estudar acerca da comggetégislativa tributaria no
terceiro capitulo, anotou-se que o0 seu exercicilo pete que a auferiu, em regra, ndo é
obrigatério,i.e., aquele 6rgdo competente é permitido exercé-lescéxa parcialmente ou
ndo exercé-1&% Ao fazer parcialmente, o legislador apenas saleciparte das situacées
possiveis de sofrer incidéncia da norma dispostasorma superior.

Em outras palavras, o legislador estaria restidmio conceito juridico
disposto na norma que definiu a competéncia. As@snaliza-se como sendo juridicamente
possivel a modificacdo, pela lei tributaria, dosiagitos de direito privado dispostos em
normas superiores que conferem competéncia nassténcias ora apresentas, haja vista que
o papel do art. 110 do CTN ¢é reforcar o imperatilecorrente da logica do sistema
hierarquico, onde o contetdo de norma inferior pdae ser mais abrangente que o contetudo
da norma que regulamentou a competéncia para ariag@o. Na situacdo apresentada,
portanto, ndo haveria nenhum tipo de violagdo #0140 do CTN, nem a Constituicdo
Federal, visto que o legislador ndo estaria ulssgado os contornos da sua competéncia
legislativa, mas sim, apenas, deixando de exereéilaua totalidade.

Ocorre, como cedigo, que essas conclusdes, aartagradas, seriam aquelas
obtidas pelo intérprete ao chegar no Plano do $3ntanto, acredita-se que, para se chegar a
uma solucao definitiva para tais casos, faz-sesséc® adentrar no Plano do S4, patamar no
qual se encontra os postulados do Pacto federativo.

Ao se chegar ao Plano do S4, a discussédo se arhpje vista que, nesse
patamar, cabera ao intérprete verificar se as maddes nos conceitos de direito privado

proporcionadas pela lei tributaria podera ocasidesiies ao Estado Federal. Desta feita, €

452 AMARO, Luciano.Direito Tributario Brasileiro . 122 Edicdo. Sd0 Paulo: Saraiva, 2006. p. 100.
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interessante notar que o exercicio parcial de cténpis tributarias poderia gerar o que
comumente foi chamado de “Guerra Fiscal”.

A priori, pensa-se que o0 poder para tributar abrange aeténgia para
conceder isencdes, ou seja, a Constituicdo Federahesmo tempo em que teria instituido a
competéncia para uma unidade federativa institucolerar um tributo, teria lhes dado a
competéncia para ndo exercita-la. Com efeito, peddizer que a isencdo, com base em
Roque Antdnio Carraza, nada mais € “[...] que ooolado da moeda”, ou seja, do poder de
tributar>3

Para o referido autor, a isencdo seria uma liditdegal cuja fungéo seria
impedir o nascimento do tributan( concretg ou fazer com que ele suja de maneira
mitigada®>* Trata-se, pois, de uma nova norma juridica queraatt abrangéncia da hipétese
de incidéncia, ou melhor, restringe a amplitude clmsceitos juridicos presentes na norma
tributaria.

Ocorre que, em alguns casos, 0 exercicio da cémgattributaria parece nao
ser facultativa, mas sim obrigatoria, comragy, no caso do ICMS. No que se refere a este
tributo, diz-se que um estado-membro sO0 poderaectancbeneficio fiscal quando o seu
objetivo for promover o equilibrio de desenvolvirtersocio-econdmico entre regides do
pais. Nesse diapasdo, Hugo de Brito Machado afimeaas isencfes do ICMS tendentes a
agravar o desequilibrio seriam inconstitucior{ais.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. X85,'g”, define que cabera a
lei complementar “[...] regular a forma como, medeadeliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isencdes, incentivos e beneficios fissaiio concedidos e revogadd¥’ Nesse
cenario, surge a figura da lei complementar n.2278, segundo a qual, em seu art. 1°, toda e
qualquer isencédo (incluindo reducdo de base delloatm “quaisquer outros incentivos ou
favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidasncbase no Imposto de Circulacdo de

Mercadorias, dos quais resulte reducdo ou elimmatiéeta ou indireta, do respectivo 6nus”)

453 CARRAZA, Roque AntdniolCMS. 122 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 453-454

454 CARRAZA, Roque AntdniolCMS. 122 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 455

455 MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario . 272 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 373

456 BRASIL. Constituicdo da Republica Federariva do Brasil de 988.Art. 155. Compete aos Estados e ao

Distrito Federal instituir impostos sobre: [...] 1loperacdes relativas a circulacdo de mercadariasbre
prestacdes de servicos de transporte interestadngdrmunicipal e de comunicacao, ainda que asagpes e as
prestacdes se iniciem no exterior; [...] XIl - cabéei complementar: [...] g) regular a forma commdiante

deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,c@®s) incentivos e beneficios fiscais serdo codosde
revogados.
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s6 podera ser concedida nos termos de convénibradte e ratificados pelos Estados e
Distrito Federal, nos dispostos na referida’féi.

Muito embora, do ponto de vista formal, o ndoreixeo da competéncia
tributaria e a isencdo sejam expedientes difereqede-se dizer que, materialmente, séo
equivalentes. Além disso, a Lei complementar /2276 é clara no sentido de vedar todo e
qualquer beneficio ou favores fiscais no que sergeho ICMS. Desta feita, restringir um
conceito de “circulacdo”, “mercadoria” ou “serviosesse caso, consistira necessariamente
em um exercicio parcial da competéncia, pratica geredita-se, encontra-se também vedada
pela mencionada lei complementar.

Ou seja, quando se tratar de competéncia patituin® ICMS, o legislador
estadual, ao verificar o campo semantico minimogigsos que definem sua competéncia,
nao podera se valer de expedientes tendentes auilireisse campo. Em outras palavras,
deverd exercer sua competéncia plenamente.

Sobre 0 ICMS, Paulo de Barros Carvalho argumauma

[...] por sua indole eminentemente nacional, ndadb da qualquer Estado-
membro ou ao Distrito Federal operar por omissd@xathdo de legislar
sobre esse gravame. Caso houvesse uma sé unidafiedetacdo que
empreendesse tal procedimento e o sistema do IGM@Eepa consisténcia,
abrindo-se ao acaso das manipulacdes episédicamdas com tanta
freqiiéncia naquele clima que conhecemos por ‘gtisoal’...].**

Ao contrario de todos os outros tributos, a déstau l6gica da regra
constitucional que confere competéncia para institUCMS parece ser regida pelo modal
dedntico “obrigatorio”, e ndo pelo “permitido”.

Em sentido contrario, Régis Fernandes de Olivemtende que a “guerra
fiscal” seria inerente a Federacdo. Segundo adémtro daquela linha ja tragada aqui de que
o Federalismo tem por funcdo compatibilizar em uesmmo territorio diversas culturas e

etnias mantendo suas peculiaridades, € naturalcgde Estado-membro tenha diferentes

457 BRASIL. Lei complementar n.° 24 de 07 de janeiro de 1973rt. 1° - As isencdes do imposto sobre
operacgOes relativas a circulacdo de mercadorig®o seoncedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e peloiigtederal, segundo esta Lei. Paragrafo Unicodigposto
neste artigo também se aplica: | - a reducdo dea Hascalculo; Il - a devolucéo total ou parciateti ou
indireta, condicionada ou nao, do tributo, ao dbainte, a responsavel ou a terceiros; Ill - & esséo de
créditos presumidos; IV - a quaisquer outros ingeastou favores fiscais ou financeiro-fiscais, caidos com
base no Imposto de Circulacdo de Mercadorias, dass gesulte reducdo ou eliminagdo, direta ou étajrdo
respectivo 6nus; V - as prorrogacdes e as extenks@eisencdes vigentes nesta data.

458 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario. 192 Edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 242.
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necessidades. Nestes termos, sustenta o autorsguegras devem ser genéricas, para que
cada unidade federativa possa amoldar os tribetosalde suas necessidadf€s.

Para o autor, lutar, portanto, pela captacdoedearsos privados através da
concessao de beneficios fiscais (entenda-se tarnbéra exercicio parcial de competéncia)
seria imprescindivel para a sobrevivéncia do Eskadteral **°

Nesse contexto, 0 que estd em jogo é uma digmita dois postulados do
Pacto federativo, quais sejam: os requisitos danamtia e da igualdade entre os entes. Do
ponto de vista formal, acredita-se que, para sangiara isonomia entre as unidades
federativas, faz-se necessario que todos tenhaonauta para legislar dentro de seus
respectivos ambitos de validade. Com efeito, acomem tese, para se ter igualdade entre os
entes, cada um destes teria que ter capacidadénddran as necessidades de seu governo e
administra-las sem a interferéncia de outras Umrislad

Ocorre que, quando se trata de ICMS, por ser nbmtd que gera efeitos
econbmicos em todo o territério nacional (o querieseem menor escala, com o ITCMD e
IPVA), acredita-se que a analise destes postultatiegativos, com relacdo a esse imposto,

merece ser pormenorizada. Nesse sentido, PaulardesBCarvalho afirma o seguinte:

[...] a trama normativa das regras de carater natgpbre impostos federais,
estaduais e municipais €, hoje, verdadeiramentsademumerosa. Alcanca
todos os impostos, além das taxas e das contrimyighas com relagdo ao
ICMS excede os limites da tradico legislativa ieaa.**

Argumentar, como fez Régis Fernandes, que cadatena competéncia para
instituir, ou ndo, o ICMS, significaria tratar osagto em um nivel de isonomia formal,
quando, em face das peculiaridades do impostoma teveria ser tratado num plano de
isonomia material. Nesses termos, percebe-se gpenoipio da igualdade possui duas
nuances: a igualdade abstrata e a igualdade cané&i®tim, sob o pretexto de estar buscando

um tratamento isondmico das unidades federativditana “autonomia para nao exercer a

“® OLIVEIRA, Régis Fernande€urso de Direito Financeiro.S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2006. p. 36.
40 OLIVEIRA, Régis Fernande€urso de Direito Financeiro.Sd0 Paulo: Revistas dos Tribunais, 2006. p. 37.
Segundo o autor: “a concessdo de incentivos fisalaiganca o progresso, estimula a competicdo, sempr
importante em economia de mercado. Ndo se podairdedi priori, se deve haver a procura por grandes
empresas ou de pequenos empreendimentos. Tudodéepeda situacdo socio-econdmica de determinado
Estado, Municipio ou de regido. Por isso € que s&i@ode, de plano, repudiar a luta pelos incentiuos
estimulo a rendncia fiscal. [...] 0 que importaana@ que nao se pode eliminar os conflitos. S&migprios de
interesses em confronto dentro deste grande pafldsuas diversidades regionais, é absolutanssgnaal a
possibilidad de que os entes sub-nacionais manteah@ompeténcia para outorga de incentivos. InVee& a
imposicdo de grilhBes que manietem os interesggenas. Decaracteriza-se a federacdo. Amesquiata-s
distribuicao de atribuicdes. Quebranta-se a cog@etique € legitima entre os Estados”.

461 CARVALHO, Paulo de Barro®Direito tributério, linguagem e método. 22 Ed. S&o Paulo: Noeses, 2008. p.
680
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competéncia do ICMS” como um postulado absolutoplicaria um esquecimento das
circunstancias de cada caso concreto.

Dessa forma, o que pode parecer ser isonémiceendade, ndo é, porquanto,
ao tratar de forma “igual” todas as unidades fdoes, algumas peculiaridades poderao ser
olvidadas. Com efeito, ter autonomia para isentagxercer parcialmente a competéncia para
instituicdo do ICMS pode acarretar em prejuizosapastado menores que, por ndo ter
condicbes financeiras de abrir mado das suas receitautarias, ndo conseguirdo captar
recursos privados, essenciais para o desenvolwingenéconomia local.

Humberto Avila, em obra sobre o assunto, levandacensideracio todos os
aspectos citados, define que a “[...] igualdaden@ velagdo entre dois ou mais sujeitos em
razdo de um critério que serve a uma finalidatfé”.

Tomando-se a igualdade como postulado do Estaderdle cré-se que, em
certas situagles, tratar de forma equivalente tesdaderativos em situacfes dispares ou
tratar de forma desigual duas Unidades que estefjamosi¢coes semelhantes, fara com que a
finalidade da norma (isonomia material) ndo sefargjada por ambos, como, em tese,
deveria ser.

Assim, para se exercer parcialmente a competéal@tva ao ICMS, faz-se
necessario que o convénio previsto pela Lei comghean n.° 24/1975 analise as
peculiaridades de cada caso concreto, pois, cotng aliautonomia dos entes, nesse caso,
deve ser analisada a luz da isonomia material gue eistir entre todos eles.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal recemtiEm declarou a
inconstitucionalidade de vérias leis estaduaisapneediam beneficios fiscais em relagdo ao
ICMS. Confira-se ementa abaixo:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acgédo direta. Lei n.°
11.393/2000, do Estado de Santa Catarina. Trilbaigosto sobre Circulacdo
de Mercadorias e Servicos - ICMS. Beneficios fsc&@ancelamento de
notificacdes fiscais e devolucdo dos correspondevddores recolhidos ao
erario. Concessao. Inexisténcia de suporte em ommeglebrado no ambito
do CONFAZ, nos termos da LC 24/75. Expressdo danaba "guerra
fiscal". Inadmissibilidade. Ofensa aos arts. 15@°8152 e 155, § 29, inc.
XIl, letra "g", da CF. Acdo julgada procedente. dedentes. Ndo pode o
Estado-membro conceder isencgéo, incentivo ou beodfscal, relativos ao
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicb€MS, de modo
unilateral, mediante decreto ou outro ato normaseon prévia celebragdo de
conveénio intergovernamental no &mbito do CONFAZ.

462 AVILA, Humberto. Teoria da Igualdade tributaria. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 40.

463 BRASIL — STF- ADI 2345, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Plenalgado em 30/06/2011,
DJe-150 DIVULG 04-08-2011 PUBLIC 05-08-2011 EMENTOW-02560-01 PP-00009. Vale citar outros
julgados: EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOBO SOBRE OPERACAO DE
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Percebe-se que, nesse ponto, a Suprema Corteeriprefdotar o
posicionamento prelecionado acima por Paulo deoBatarvalho. Desta forma, ao contrario
do que ocorre com o ITCMD e o IPVA, o Estado-memhmque se refere ao ICMS, além de
ndo poder ampliar o conceito de “circulacdo”, “nagl@ria” e “servigos”, também ndo podera
restringi-los, caso contrario estara violando ot®dederativo. Nesses termos, Paulo de

Barros Carvalho afirma:

Os conceitos de operacdo interna, interestaduale eimportacdo; de
compensacdo do imposto, de base de célculo e gigots, bem como de
isencdo e outros ‘beneficios fiscais’, estdo dinetate relacionados com
diplomas normativos de &ambito nacional, validosy peecanismos de
integracao, para todo o territério brasil€ftd.

Assim, o Estado-membro, ao definir um conceitdrdercadoria”, atraves da
producdo de listas de operacdes (negdcios juridigassiveis de tributacdo, podera estar
restringindo indevidamente este conceito, o queepadconfigurar um beneficio fiscal
disfarcado que poderiam gerar efeitos em todotdeini nacional. Vale ressaltar que, ao
contrario do que ocorre com as demais figuras taims, a estrutura logica da norma
constitucional que confere competéncia para instaulCMS n&o dispbée de um modal
debdntico “permitido”, mas sim de um modal “obrigadh Desta feita, o titular da
competéncia tributéria para instituir o ICMS nad@adeixar de legisldf®

Desse modo, a legislacdo estadual que institU€\MS devera “[...] manter
praticamente 0os mesmos conteddos semanticos” daanaonstitucional que conferiu
competéncia. Nao podera, portanto, restringir oseitos,y.g., de mercadoria.

Por se tratar de um imposto que implica em efeileconomia de todo o pais,

acredita-se que, para se garantir a isonomia destos entes federativos, faz-se necessario

CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS. BENEFIGS FISCAIS. NECESSIDADE DE
AMPARO EM CONVENIO INTERESTADUAL. ART. 155, XIl, GDA CONSTITUICAO. Nos termos da
orientacao consolidada por esta Corte, a concets®eneficios fiscais do ICMS depende de préviavagéao
em convénio interestadual, como forma de evitan® $¢ convencionou chamar de guerra fiscal. Irdtrp#io
do art. 155, Xll, g da Constituicdo. Sdo inconstinais os arts. 6°, no que se refere a “beneffisoais” e
“financeiros-fiscais”, 7° e 8° da Lei Complemergatadual 93/2001, por permitirem a concesséo @mniivos e
beneficios atrelados ao ICMS sem amparo em convidigoestadual. A¢do direta de inconstitucionalelad
julgada parcialmente procedente. (BRASIL - STRDI 3794, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Tribunal Pleno, julgado em 01/06/2011, DJe-146 DIYBR9-07-2011 PUBLIC 01-08-2011).

464 CARVALHO, Paulo de Barro®ireito tributério, linguagem e método. 22 Ed. S&o Paulo: Noeses, 2008. p.
679.

46> CARVALHO, Paulo de BarrodDireito tributério, linguagem e método. 22 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2008.
p.680. Nesse sentido, Paulo de Barros Carvalhmafo seguinte: “Falando pela via ordinaria, odaits da
competéncia para instituir o ICMS ndo pode deiafaté-lo e, além disso, terdo que seguir 0s teaBOstos
que as leis complementares e as resolu¢des do@prestrevem, por virtude de mandamentos congtitas.
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que a possibilidade de exercicio parcial dessa et#8npia seja condicionada a aprovagao
pelos demais Estados-membros da Federacdo. Cono, eféio basta que as unidades
federativas seja conferia “autonomia”, faz-se migige esta autonomia seja conferida com

vistas a garantir um fim maior, qual seja: a igadElmaterial entre os Estados-membros.

4.2.2 Conceitos de direito privados nao utilizapasa definicdo da competéncia tributaria do
Estado-membro e da Uniéo

Como visto anteriormente, o art. 110 do CTN apesegefere a conceitos
presentes em normas constitucionais que definepaaticdo de competéncias entre os entes
federativos. Desse modo, poder-seagriori, concluir que os conceitos de direito privado
nao utilizados para definir competéncia poderiamnsedificados pela lei tributaria. Neste
cenario, indaga-se até que ponto as regras deodir@utario devem se submeter aos
conceitos do direito privado?

A interpretacdo que se faz do art. 110 do CTN ircapha possibilidade de
alteracdo de conceitos do direito privado quando d&postos em normas superiores
atribuidoras de competéncia tributaria. Alids, atigan redacdo do projeto
ARANHA/R.G.SOUZAxplicitava a possibilidade de a lei tributariadificar expressamente
os conceitos de direito privado, salvo quando disEem normas constitucion&i8.0 art.

76 do projeto revisto admitia expressamente a piidside, contudo, a redacgéao vitoriosa do
art. 110 do CTN deixou para segundo plano tal pdskide, visto que foi substituido o
modal dedntico “permitir’ pelo “proibirha aludida regra.

Ocorre que, assim como visto anteriormente, um atmou uma definicao
devera valer para todo o ordenamento. Porquardistema juridico é caracterizado pela sua
unidade, qualidade tal conferida pela norma hipatélundamental, a qual é portadora, em
dltima instancia, do fundamento de validade ded@saregras do sistema.

De fato, como ja demonstrado, o sistema juridicm@ i.e., € composto por
unidades interligadas por vinculos de subordina&oordenagdo. Com relacdo as normas
superiores, as inferiores devem sempre ter contediahpativel com o disposto naquela, cujo
um dos fins é regular a producéo da norma infedi@pondo sobre o 6rgdo competente e os
limites do contetdo a ser normatizado.

J& no que concerne aos vinculos de coordenaddpjes as quais sao tratadas
nesse momento, outras nuances se apresentam. dirarikelas é a de que tais ligagbes néo

466 BALEEIRO, Aliomar.Direito Tributario Brasileiro . 102 Edi¢c&o. Rio de Janeiro: Forense, 1987.p. 445.
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sdo tdo firmes quanto os liames de subordinacdmsitop pela ldgica hierdrquica do
ordenamento. Isso é retratado bem pelo artigo 7éntieprojeto do CTN apresentado acima,
segundo o qual, poderia o legislador modificar etns do direito privado quando nao
disposto em normas que definem competéncia tributdale alertar que isso nao implica
dizer que um determinado ramo do direito é absoletde autbnomo em relacdo aos demais.

Com efeito, o verdadeiro sentido da palavra “aomoa” € o poder conferido
ao estado de criar direito positivo. Ou seja, diuee determinado ramo possui autoridade
para instituir uma série de regras, ndo quer djgmero mesmo seja absolutamente autbnomo
em relacdo aos outrose., para ser autbnomo ndo seria necessario ter padarmodificar
todo e qualquer conceito de outro setor do sistondireito; pelo contrario, bastaria apenas
continuar a ser juridico, exercendo a competéra&ecida pelas normas superiores.

Desta feita, caso um determinado ramo juridicod&termine o conteudo dos
conceitos de certos termos juridicos, devera @aghiir buscar o sentido desses signos nas
esferas juridicas de origem. Caso contrario, orpnéée deverd se valer das definigcbes
proprias do direito tributario.

Nesse momento, poder-se-ia concluir que o legisldd norma tributaria é
autorizado a modificar conceitos de direito privageando n&o dispostos em normas
constitucionais definidoras de competéncia tribatdfFodavia, analisando a questdo sob a
perspectiva do Federalismo, percebe-se que peorpsssui restricoes.

A constituicdo Federal de 1988, em seu art. 24lefine que competira a
Unido, aos Estados-membros, Municipios e Distrgddral legislar sobre direito tributario,
cabendo ao primeiro ente legislar sobre normasisggeesse modo, como melhor sera

hY

analisado no tépico seguinte, restaria a Unidomatée instituir os tributos de sua
competéncia, definir certos pontos da esfera trifttais como “prescricado”, “decadéncia”,
“sujeito passivo”, “substituicdo tributaria”, demtoutros elementos.

Com relagdo aos conceitos de direito privado gmtes em normas
constitucionais que definem a competéncia tribatéi Estado-membro, como ja visto, ndo
poderia altera-los no sentido de expandir o campandidéncia de suas regras. Nesse
contexto, diz-se que, com excecdo do ICMS (cujeragfio dependeria de aprovacado na
CONFAZ), poderia tal ente federativo restringircosiceitos.

Ja no que se refere aos conceitos nao preseessasnnormas superiores,
acredita-se que, via de regra, o Estado-membroéammiio podera modifica-los. Ainda que,

por decorréncia logica, fosse possivel entenderageedificacéo seria possivel quando néo
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presentes em normas constitucionais que Ihe canfeoenpeténcias tributarias, compreende-
se que, de um modo geral, tais conceitos represamamas gerais de direito tributario.

Como ja se viu varias vezes ao longo do trabalem sempre € possivel obter
uma norma juridica a partir da leitura isolada ohedispositivo ou artigo. Assim, a questado da
competéncia para legislar sobre normas gerais femaesibutaria ndo deve se resumir a
analise do art. 146 da CF/88. Faz-se necessarioequeconjunto com esse dispositivo, 0
aplicador analise os paragrafos do art. 24 da CH8® conteudo dispde acerca da
possibilidade de os Estados-membros legislaremesnbrmas gerais, desde que seja em
carater suplementar ou no caso de a Unido naoaiestido tal competénci®’

Fazendo uma interpretacéo literal do Art. 24, 88e23° da CF/88, seria
possivel concluir que ao Estado-membro s seriaiyglsmodificar esses conceitos quando
da inexisténcia de lei federal tratando do assiMibde-se que, de fato, o 8 3° do mencionado
dispositivo fala em “inexisténcia de lei federaNesses termos, a Unido seria sempre
permitido manipular os conceitos de direito privadoquanto, aos Estados-membros essa
permissao so haveria se inexistisse lei feder@rtdm de normas gerais.

O primeiro passo, para se verificar a possibikdate o Estado-membro
modificar os conceitos de direito privado, seriaalsar, portanto, se esse conceito
consubstancia normas de carater geral. Em segsida, necessario observar se existe lei
nacional tratando do assunto. Havendo mencéo aceitonnesta lei, cabera ao Estado-
membro, a fim de verificar a amplitude do concedoijgir-se ao subsistema juridico de
origem {/.g, direito civil) ou legislar sobre o conceito dentios limites definidos por esta
lei.

Com excecdo dos conceitos de direito privado preyi em normas
constitucionais que definem competéncia (nesse nasdchaveria razdo de a Uniéo “detalhar”
tais conceitos, haja vista que esse papel ja faddmente exercido pela CF/88), por haver
caréncia na Constituicio nesse tocante, poder-adeianacional uniformizar o exercicio da
competéncia em todo o pais. Nesse contexto, a Wada possivel modificar o conceito
mediante nova definicho do mesmo ou apenas cis@udermo representativo, hipétese em

que reporta o legislador estadual a esfera juriticarigem do conceito.

467 BRASIL. Constituicdo da Republica Federariva do Brasil de 988.Art. 24. Compete & Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal legislar concorrentementeesdb direito tributario, financeiro, penitendi&recondmico e
urbanistico; [...] 8 1° - No ambito da legislac@maorrente, a competéncia da Unido limitar-se-tabelecer
normas gerais. § 2° - A competéncia da Unido pegsslar sobre normas gerais ndo exclui a competénci
suplementar dos Estados. 8 3° - Inexistindo leéf@dsobre normas gerais, os Estados exercerampeténcia
legislativa plena, para atender a suas peculiaggla8l 4° - A superveniéncia de lei federal sobrenas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que Iheofutrario.
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Ao exercer sua competéncia suplementar, s6 senimifdo ao Estado-
membro manipular o conceito dentro dos limites @absps pela lei nacional ou, em caso de
apenas mencao ao termo, dos limites impostos peditodprivado. Vale ressaltar que, nesse
diapasao, seria possivel o Estado-membro, ap@néfidacdo do campo semantico do termo
juridico, apresentar uma definicdo.

Ocorre que, ndo havendo definicdo do termo nadeional ou noy.g, no
direito civil, essa regra estaria sob o risco dalidacdo superveniente. Como ja visto, no
exercicio de sua competéncia suplementar, a dadinigstituida pelo Estado-membro teria
gue residir dentro dos limites do conceito preseatéei nacional de normas gerais ou na lei

do direito privadd®®

Ocorre que, como cedico, os limites do conceitws&b eternos e, com
0 passar dos anos e 0 uso da lingua, o campo semnpatle ser modificado. Desse modo,
havendo alteracdo do conceito, pode surgir umagiwneia da definicho com o conceito, 0
gue acarretaria numa violagéo superveniente ad4rg 2°, da CF/88.

A possibilidade de modificagdo do conceito deidirgrivado por parte do
Estado-membro sé seria possivel, de fato, quantdo ezde estivesse no exercicio de sua
competéncia plena, o que s6 seria permitido quant nacional ndo trouxesse nenhuma
disposicéo acerca desse conceito ao tratar dasae@enais do assunto.

Levando-se em consideragao as possibilidades ddicagdo dos conceitos de
direito privado dispostas até o momento, acreditapse algumas nuances merecem ser
tratadas.

Primeiramente, por forca da hierarquia constitugip entende-se que, se

houver uma predefinicdo ou conceito constitucioastie deve ser respeitado, a0 menos como

%8 Nesse sentido, 0 Supremo Tribunal Federal j4 julso semelhante (BRASIL. STADI n.° 2903- pleno —
Rel. Min. Celso de Mello — DJU 01/12/2005). EMENTR:] COTEJO ENTRE LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL E LEI COMPLEMENTAR NACIONAL - INOCORRENCIADE OFENSA MERAMENTE
REFLEXA - A USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA, QANDO PRATICADA POR
QUALQUER DAS PESSOAS ESTATAIS, QUALIFICA-SE COMO AY DE TRANSGRESSAO
CONSTITUCIONAL. - A Constituicdo da Republica, noasos de competéncia concorrente (CF, art. 24),
estabeleceu verdadeira situacdo de condominioldégis entre a Unido Federal, os Estados-membras e
Distrito Federal (RAUL MACHADO HORTA, "Estudos deiBito Constitucional”, p. 366, item n. 2, 1995,|De
Rey), dai resultando clara reparti¢céo vertical @fageténcias normativas entre essas pessoas estabsndo, a
Unido, estabelecer normas gerais (CF, art. 24,)8el%o0s Estados-membros e ao Distrito Federakcex
competéncia suplementar (CF, art. 24, § 2°). DoautfPrecedentes. - Se é certo, de um lado, quéipasses
referidas no art. 24 da Constituicdo, a Unido Fedeio dispde de poderes ilimitados que lhe permitanspor

0 ambito das normas gerais, para, assim, invadimado inconstitucional, a esfera de competénadimakiva

dos Estados-membros, ndo é menos exato, de outen,0gEstado-membro, em existindo normas gerais
veiculadas em leis nacionais (como a Lei Orgéanieaidhal da Defensoria Publica, consubstanciadaeaia L
Complementar n.° 80/94), ndo pode ultrapassamutes da competéncia meramente suplementar, is| s
ocorrer, o diploma legislativo estadual incidirirethmente, no vicio da inconstitucionalidade. Acad, por
determinado Estado-membro, de lei que contrametdtmente, critérios minimos legitimamente veidols em
sede de normas gerais, pela Unido Federal oferdapdo direto, o texto da Carta Politica. [...]
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limite seméantico minimo, sé podendo o legislador rbema tributaria realizar alguma
alteracdo, no caso, utilizando-se do poder damdésimbaolica, apos identificar esse campo
de abrangéncia predisposto. Além disso, toda eaglie deve vir precedida de uma analise
acerca do Federalismo e da possibilidade de esgdicagao implicar reducédo de autonomia
ou hierarquizacéo das unidades federadas.

Em se tratando de um conceito juridico ndo dispastn uma regra
constitucional, pensa-se que, muito embora ja téaléo uma transfiguracdo do conteudo
conferido pelos sistemas pré-juridicos no setaordgem, deve haver também uma moldacao
destes ao adentrarem no subsistema juridico tribi{f8 Aceitar termos juridicos;.g, como
“obrigacéo”, “prescricao”, “decadénciaassim como sao tidos no direito privado
inviabilizaria a propagacéao dos efeitos juridicas dormas tributarias.

Observa-se 0 exemplo do termo “decadénciadta-se de instituto tipico do
direito civil que, ao ser transportado para o thréiibutario, sofreu algumas modificacdes,
haja vista a necessidade de se transfigurar osd#alzo com vistas a adaptar o instituto aos
fins desse subsistema juridico. Em todos os ranrédigos do ordenamento, o instituto € tido
como um fato juridico que faz perecer um direitdopgeu ndo exercicio. Nesses termos,
torna-se claro, portanto, o campo semantico mimimtermo “decadéncia”

Apés a ldentificacdo do campo semantico, o ledislaatravés do uso da
violéncia simbdlica, estabelece novas qualificagietermo de acordo com as necessidades e
peculiaridades do subsistema juridico, veja-sedirgto civil, cuida-se da perda efetiva de
um direito pelo seu ndo exercicio no prazo estgnlae modo que sé se relaciona com 0s
direitos potestativos. Além do mais, ndo existemsaa de interrup¢do ou suspensdo desse
prazo nesse ramo juridié® Ja no direito tributrio, trata-se da perda deittirsubjetivo de
“lancar” pelo seu néo exercicio no prazo de cinco anos.

Além disso, ao contrario do que ocorre no direitd, o art. 173, 1l, do CTN
contempla a possibilidade de interrupcdo do desseopqual seja, quando o langcamento
fiscal, por deciséo final, for anulado por vicianf@al. Destaca-se ainda que, enguanto no

%9 Nesse trecho, discorda-se do que afirmava Alffigdcker (BECKER, Alfredo Augustdleoria Geral do
Direito Tributario. 42 Ed. Sao Paulo: Noeses, 2007. p. 121-130). Aduaiutor que, quando tais contetidos sédo
oriundos de outros ramos juridicos para o Direitutario, o jurista, ao aceita-los, ndo os trapsfu, visto que
tais modificacdes ocorreram em momento anterioanda aquela matéria entrou no mundo juridico asravé
daquele outro ramo do Direito. No nosso modo déirsesmbora o sistema juridico seja uno, cada setor
ordenamento possui peculiaridades que obrigamisldelgr a conferir novas qualificacGes a termo&djoos
(quando nédo dispostos em normas constitucionaisidefas de competéncia tributaria) ja dispostosoetnos
ramos do sistema. Ao contrario fosse, o0 manicomnifalico tributario, suscitado por Becker no comdeosua
obra Teoria geral do Direito tributariop. cit, p. 3-6, efetivamente daria as caras no sisterfdiga patrio.

*9 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, RodolféNovo Curso de Direito Civil. Parte Geral.52
Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 488.
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direito privado, o termo inicial para contagem dazo coincida com o nascimento do direito
subjetivo; no direito tributario, esse termo sotaeoncorre, desta forma, com os tributos
sujeitos a lancamento por homologat&o.

No mais, com relacdo aos conceitos extra-juridiengende-se, do mesmo
modo que Alfredo Augusto Becker, que antes de salemh ao sistema juridico, devem ser
objeto de uma transfiguracdo procedida pelo ledpslaou pelo aplicador da norma, que

devem compatibiliza-lo com todo o ordenamento.

4.3 Das (im)possibilidades de a Unido, ao exercarascompeténcia, modificar conceitos
de direito privado dispostos em normas constituciais que definem a competéncia
dos Estados-membros

4.3.1 Das (im)possibilidades de modificacdo de etos de direito privado, quando do
exercicio da competéncia para legislar sobre nogeass em matéria tributaria

Na fase de fixacdo do marco tedrico do presentelestestou destacado que,
muitas vezes, o texto normativo é dotado de alzxtsemanticas. Em algumas situacoes, tais
indeterminacdes sdo naturai®. intencionais, haja vista a incapacidade de osledor
prever todas as variaveis de comportamento do weramo. Hans Kelsen, ao tratar do
assunto, busca demonstra-lo através da figura amigimfde uma “moldura. Para o autor, o
fruto da interpretacdo seria uma espécie de quaerdro da qual o aplicador escolheria a
norma juridica que deveria reger o caso concreto.

Como se vé, a norma juridica é fruto de uma cogdtrunterpretativa. O
direito ndo se passa no mundo das idéias, mas somsruido através de uma linguagem
prépria. Diante deste cenario, Paulo de Barros dllamvoferece a comunidade juridica um
modelo de procedimento para construcdo do sentdiexto normativo. Nele, o intérprete
devera percorrer quatro planos, nos quais o0 serdmo enunciados sdo construidos e
contrapostos com outros dispostos no sistema.

O modelo instituido por Paulo de Barros Carvalhextemamente util ao
trabalho que ora se apresenta, pois busca demomgtea a andlise individual de um
dispositivo, muitas vezes, nao € suficiente pareosstruir a norma juridica que deve reger o
caso. Analisar o art. 146 da CF/88 olvidando-seyue foi falado sobre o pacto federativo

significa realizar um processo de interpretaca@ssado no plano do S1.

4" CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario. 192 Edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 503.
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Por outro lado, encarar o que diz a corrente tiioata, em face de ser adotada
pela jurisprudéncia, como uma verdade absolutaesepta um retrocessicg., um retorno a
fase da filosofia essencialista, que via o diredmo algo que transcende. O direito, como foi
visto aqui, realiza-se na linguagem e o ser huntamopapel essencial na sua construcdo, o
que demonstra que as concepg¢des sao mutaveis.

O ordenamento juridico, como se sabe, é um sisfardico formado por
unidades denominadas de normas, interligadas porcules de coordenagcdo e
subordinacdd’? Desse modo, os enunciados ndo podem ser intetpsetgoladamente,
devendo o aplicador se atentar para todos os exdoxido sistema. Nestes termos, o artigo
146 da Constituicdo Federal ndo pode ser integwetsolitariamente, mas sim em
consonancia com as nuances do Estado federal.

No Brasil, visando assegurar o direito a liberdagea propriedade, a
Constituicdo Federal discriminou exaustivamente@speténcias tributarias, ordenando o
poder de tributar em estritos limites, estabelescaraimpeténcias aos entes federativos sob o
principio do federalismo fiscal cooperativicsta reparticdo, como ja ficou aduzida
anteriormente, € reclamo impostergavel do Princif@derativo em vigor no Estado
brasileiro?"®

Com vistas a garantir a sobrevivéncia do pactertgtyo, ante a necessidade
de se arrecadar (relagbes do IR), a Constituic@teree conferiu competéncia legislativa
tributaria as unidades federativas e atribuiu &0 papel de, mediante a edicdo de uma lei
complementar, dirimir os eventuais conflitos de peténcia, aléem de estabelecer normas
gerais nesse tocaritg.

Entretanto, como bem lembra Régis Fernandes deiffi’”>, aos poucos o
Estado Federal vem perdendo suas caracteristegasyibta que, nos ultimos tempos, a Unido
vem tomando para si as atribuices que deveriatermar aos Estados. Isso seria facilmente

percebido na distribuicdo de receitas tributariaagintencdes que cercam todas as reformas

472 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario. 192 Edico. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 10.
‘B TORRES, HelendDireito Tributario e Direito Privado. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, 2003. p. 12.
474 BRASIL. Constituicdo da Republica Federariva do Brasil de 988.Art. 146. Cabe & lei complementar: | -
dispor sobre conflitos de competéncia, em matébataria, entre a Unido, os Estados, o Distritdefal e os
Municipios; Il - regular as limitagBes constitucais ao poder de tributar; Ill - estabelecer norgesis em
matéria de legislagéo tributaria, especialmenteesa) definicdo de tributos e de suas espécies,doeno, em
relagdo aos impostos discriminados nesta Constduia dos respectivos fatos geradores, bases cidocél
contribuintes; b) obrigacdo, lancamento, créditesericdo e decadéncia tributarios; ¢) adequadantento
tributario ao ato cooperativo praticado pelas stades cooperativas. d) definicdo de tratamentoetitéado e
favorecido para as microempresas e para as empdesgequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no &¥8,1l, das contribuicdes previstas no art. 19588 12 e 13, e
da contribuicdo a que se refere o art. 239. [...].

4> OLIVEIRA, Régis Fernande€urso de Direito Financeiro.S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2006. p. 31.
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constitucionais. Ao longo dos anos, os Estados-mesnlioram perdendo os recursos
essenciais a sua sobrevivéncia e, consequenteraataapmia, ficando a depender, cada vez
mais, da boa vontade da Uni&o.

Ao se finalizar o estudo do Federalismo no segucaitulo, indagou-se
acerca da possibilidade de o conteudo das Ciédaménancas (tal qual o paragrafo anterior)
influenciar na interpretagdo das normas que disfgdeompeténcias tributérias. Partindo-se
do pressuposto que o direito € um sistema operaon@mte fechado e cognitivamente aberto,
acredita-se que o art. 146 da CF/88 tem abertun@rgeca suficiente para possibilitar que o
contetdo fornecido por essa ciéncia, de maneiraatada, interfira no contetdo das regras
gue conferem competéncia tributaria.

Nesse contexto, levando-se em consideracdo odtata Unido, nos ultimos
tempos, vir tomando para si boa parte das compatqoae deveriam ser dos outros entes
federativos e vir exercendo, de forma desequilduths competéncias residuais, torna-se de
suma importancia uma interpretacdo sistemética o 186 da CF/88, que leve em
consideracdo nao sO os ditames do pacto federatige,também o atual cenario de crise
narrado anteriormente.

Conforme consta no dispositivo do referido artigahera a Unido, por meio de
lei complementar: dispor sobre conflitos de competg em matéria tributaria, entre os entes
federativos; regular as limitagbes ao poder deitait) e estabelecer normas gerais de direito
tributario, especificamente sobre: definicdo deutios e suas espécies, bem como, em relacéo
aos impostos nela discriminados, estabelecer nogerass sobre a definicdo dos respectivos
fatos geradores, bases de calculo e contribuiobegyacdo, lancamento, crédito, prescricao e
decadéncia tributaria, além de estabelecer tratanasequado tributario ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas.

Em poucas palavras, como bem ironizou Paulo deo8a€arvalhd’®, o
legislador constituinte preceituou que toda a neata legislacdo tributaria esta contida no
ambito de competéncia da lei complementar. A pritpoéfaz-se mister destacar as palavras

citadas pelo autor:

[...] Que assunto poderia escapar de poderes t@sPnEis ai o aplicador do
direito novamente atdnito! Pensara: como € exantro legislador da
Constituicdo! Demora-se por delinear, pleno deannd, as faixas de competéncia
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidfpios e, de entremeio, torna

47® CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario. 192 Edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 225.



156

tudo aquilo supérfluo, na medida em que pde nassmdo legislador
complementar a iniciativa de regrar os mesmos &ssifin]*’’

Ainda mais nas atuais circunstancias politicorfagiras, nas quais a Uniao,
reforma a reforma, vem tomando para si vérias ttdsiggdes que, pelo que esté disposto no
texto constitucional, deveriam ser dos demais drtierativos.

Nesse diapasédo, em face da necessidade de senmaeal pacto federativo,
para Paulo de Barros Carvalho, a fungdo da Un#ssencaso, seria apenas a de coordenar e
regulamentar as competéncias legislativas tritag&dispostas na Constituicdo, e nao
subordinar os demais entes federativos a uma gbssimodelacdo de conceitos, tendentes a
restringir o campo de competéncia ja delineado8&

Nesses termos, Paulo de Barros Carvalho criticantetdo do art. 146 e dos
seus incisos da CF/88. Segundo o autor, os apodtggositivo reflete o desempenho de um
“[...] trabalho politico bem urdido” com vistas a@zer prevalecer uma corrente que
prosperava. Objetivaram firmar, de modo mais cafgate, que as normas gerais de direito
tributario continuavam ser um caminho de livrerif@eencia da Unido nos interesses juridicos
tributarios dos demais entes federatil/3s.

O primeiro passo para se evitar tal violacdo axopederativo € reconhecer
efetivamente a inexisténcia de hierarquia entr@idd) os Estados e os Municipios. Cada um
€ auténomo, dentro das atribuicbes que a Constduibes atribuiu. Nesse sentido, €
inconstitucional qualquer ato de superioridadeesattJnido sobre os Estados e destes sobre
0s Municipios. A Unica ressalva € a da interverg@wista no art. 34 da CF/88. Como ensina
Régis Fernandes, a Federacdo deve ser mantidatajnts@ servindo a intervencao,
excepcionalmente, para fazer funcionar o Estaderaédm sua totalidade, sem interrupcdes
institucionais*"®

Reconhecida a igualdade entre os entes da federamdstata-se, pois, que a
Unido ndo podera adotar medidas propensas a anulastringir a competéncia dos Estados
e Municipios. Devera, porquanto, quando necesseylamenta-las, porém, nos estritos
limites obtidos a partir da interpretacao do a46 tla CF/88 sempre levando em consideragéo
os ditames do Pacto federativo.

Enfim, ndo basta que o legislador observe o agpédetal da competéncia

conferida pelo apontado artigo, mas sempre semsgs&io que leve em consideragcao todo o

4" CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario. 192 Edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 225.
478 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario. 192 Edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 232.
4" OLIVEIRA, Régis Fernande€urso de Direito Financeiro.S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2006. p. 30.
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sistema juridico, sobretudo, os subsistemas coastitais financeiro e tributario que dispéem
de regras de reparticdo de competéncias, esseac@recadacdo e, via de consequéncia, a
existéncia e a sobrevivéncia das unidades fedagativ

Nesse contexto, acredita-se que a questdo né@swsme a uma escolha entre as
teorias dicotbmica e tricotbmica. Na verdade, dojl@ma reside em conceituar o sentido da
expressao “normas gerais em direito tributério’spreées nos incisos do art. 146 da CF/88.
Define o Inciso lll e suas respectivas alineas daaiwnado dispositivo que, caberia a Uniao,
mediante edicdo de lei complementar, legislar sabrenas gerais em direito tributario, em

especial sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bamp,cem relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a deggedivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricao adicia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperagivaticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favoregdra as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regiespeciais ou
simplificados no caso do imposto previsto no a86,1ll, das contribuicbes
pre\cliésc;[as no art. 195, | e 88 12 e 13, e da cantgdm a que se refere o art.
239.

O primeiro ponto que merece destaque € que ngointi, a Constituicdo
Federal, antes de reportar o leitor para as alingidiga-se da expressao “em especial”. Ora,
como ja dito diversas vezes nesse trabalho, otaipasitivo € um sistema linguistico que
constréi sua prépria realidade. Desta feita, née cpara verificar o sentido do texto, utilizar-
se de indagacdes acerca da vontade da lei o Bgisldesses termos, a expressao utilizada
fornece a idéia de exemplas., da a entender que as alineas subsequentes farmarol
meramente exemplificativo, e ndo taxatfib.

Partindo-se do pressuposto de que as normas geram um corpo de regras
cuja funcdo seria uniformizar o exercicio da compei tributaria dentro de todas as
unidades federativas no pais, chega-se a conctiesgoe a prépria Constituicdo Federal de
1988, de antemao, estabelece algumas normas derdiseito tributario, notadamente no que

se refere a distribuicdo das competéncias tritagdrara os entes federativos.

480 BRASIL. Constituicdio da Republica Federariva do Brasil de 988.Art. 146, III.

81 Tanto é exemplificativo que alguns elementos conm, vigéncia, interpretacdo e analogia ndo @msio
rol e, mesmo assim, sao objetos, na esfera tributée normatizacdo por parte da Unido atravésidédie de lei
complementar.
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Nesse contexto, ndo haveria razdo que justificagsgferir uma nova
competéncia a Unido para legislar acerca de débinife tributos, fatos geradores, bases de
calculos e/ou contribuintes dos tributos, hajaavigtie, a partir da verificacdo da norma
superior que define a competéncia é possivel ittEartiodos esses elementos.

A proposito, cite-se algumas palavras de Paul®aleos Carvalho sobre o

assunto:

[...] o tema das competéncias legislativas, entas ® da competéncia
tributaria, €, eminentemente, constitucional. Urea eristalizada a limitacdo
do poder legiferante, pelo seu legitimo agenteo(wstituinte), a matéria se da
por pronta e acabada, carecendo de sentido suart@ab em nivel
infraconstitucionaf®

Desta feita, levando-se em consideracdo que, gandito, as alineas acima
citadas formam um rol exemplificativo, acreditacgee a alinea “a” ndo confere uma nova
competéncia a Unido, haja vista que essa compatgacioi devidamente exercida pela
propria CF/88. Assim, a Unido cabera, no que sergefos aspectos dessa alinea, repetir
aquilo que foi disposto na Constituicdo, ndo cabepdis, definir ou restringir os conceitos
de direito privado ali presentes, exceto quandongdJestiver redefinido conceitos direito
privado utilizados para compor as normas que cimaf@ras suas proprias competéncias
tributarias.

Somente nesses casos, acredita-se que tem dpl@adia Teoria dicotdbmica,
somente cabendo, portanto, a Unido interferir nitezialo dos conceitos de direito privado
presente nas normas que conferem competéncia das @ntes, quando tiver por escopo
regulamentar as limitac6es ao poder de tributationir conflitos de competéncia.

Por outro lado, vale lembrar que alguns aspeassedrol ndo foram objeto de
tratamento especifico da Constituicdo, de modadguem sim compor o rol de competéncias
da Unido, a fim de unificar o sistema tributariopass. As demais alineas, portanto, aplica-se
a teoria tricotdbmica.

O fato é que, ao se construir o sentido do at.dB4CF/88, ndo se deve olvidar
do pacto federativo. Desse modo, uma certeza seprisente: ndo poderad o legislador
complementar, v.g, modificar conceitos de normas constitucionais intdfras de
competéncia com vistas a restringir a autoridade ddonais entes federativos para instituir
tributos, salvo quando estiver amparado pelo feoddimir conflitos de competéncia ou

regulamentar as limitacfes ao poder de legislar.

482 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario. 192 Edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 247.
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Exemplo interessante do mau uso da lei complemdisposta no art. 146 € o
caso da Lei complementar n.° 116/8% que delimita a competéncia dos Municipios no que
se refere ao ISS. Acredita-se que a primeira v@aag encontra no artigo 1° que define como
taxativo o rol de servigcos passiveis de tributagésente na apontada lei. Tal dispositivo
afronta a autonomia municipal e, sobretudo, o p&aderativo, haja vista que restringe o
conceito constitucional de “servi¢cos de qualquéuneza”.

Outra violacdo se encontra no item 15.09 da litaservicos. La consta o
arrendamento mercantil (leasing) como sendo métkike passivel de incidéncia do imposto
- um absurdo. Ao decidir a questdo, no REsp n.°.3802RS, o STJ foi incisivo na
condenacédo dessa pratica, confira-se a seguir adm ¢ia Ementa do apontado julgado:

A diccao constitucional, como evidente, ndo autogae a lei complementar
inclua no seu bojo atividade que néo representeicsere, a fortiori,
obrigacao de fazer, porque a isso correspondenfrear a modificacdo de
competéncia tributaria por lei complementar, conolagdo do pacto
federativo, inalteravel sequer pelo poder consiityi posto blindado por
clausula pétre®*

A explicacdo é simples. O sistema constituciomddutario ndo autoriza
tributar fatos que ndo se adéquem a definicdo,ocmbeddo e ao alcance de institutos e
conceitos utilizados pela Constituicdo para defirdimitar competéncias tributarias. Ainda
gue se adotasse a teoria tricotbmica, o legisladomplementar ndo pode ampliar conceitos
dispostos em normas constitucionais que definirampeténcia legislativa tributaria, visto
que, assim, estaria ampliando-a e criando, consggiiente, uma regra inconstitucional.

Importante ressaltar que a lei complementar ndeain(se assim o fizesse seria
inconstitucional) e sim complementa, delineandsaagecendo. Em outras palavras, pode-se
dizer que lei complementar torna mais claro o dentia norma constitucional. No entanto,
acredita-se que, diante de tamanhas atrocidadestidas pelo legislador complementar em

face do principio federativo, mais do que nuncdese sustentada por Paulo de Barros

83 BRASIL. Lei complementar n.° 116 de 31 de julho de 200Bispde sobre o Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos Municips Bistrito Federal, e da outras providéncias.

484 BRASIL. STJ.REsp n.° 805.317- RS — 12 Turma. Rel. Min. José Delgado. DJ. 22@®6. Interessante
destacar aqui parte do voto do Min. Luiz Fux: [“A] eventual “definicdo” dos servicos tributaveiglgs
Estados, embora ndo possa diminuir a esfera dea@uta dos Municipios, ndo encerra maiores problesoas
complexidades. Todavia, ja a "definicdo", por leinplementar, de servicos tributaveis pelos Munisiagride
frontalmente a autonomia municipal porque, se @denplementar pudesse definir os servicos tribigaeta
seria necessaria e, pois, intermediaria entre@gaitonstitucional e o exercicio atual da compE#épor parte
do legislador ordinario municipal. Se assim fosseua auséncia importaria inibicdo do Municipigue seria
um absurdo no nosso sistema, porquanto a Conétituito art. 30, atribui foros de principio fundataémo
sistema a autonomia municipal, fazendo-a exprimiespecialmente em matéria de "instituir e arrecada
tributos de sua competéncia"[...].
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Carvalho merece ser acolhida pelos Tribunais, moteneo que se refere a possibilidade de
se “explicitar” o conteido das normas constitud®mpie definem a competéncia tributaria
das demais unidades federativas.

Neste cenario, sustenta-se que as listas de gidmiapresentadas pelas leis
complementares devem ser interpretadas como eXeaias, e ndo como taxativas. Caso
contrério, os entes federativos poderdo ser inserdh situacdes absurdas, tais como o que o
ocorre com a questao da possibilidade de cobram¢&83i sobre os servigos prestados pelos
provedores de internet. Veja-se: o Superior Tributha Justica, em entendimento ja
sumulado, declarou que o ICMS n&o incide sobreeosicos de acesso & Interd&.Em
linhas gerais, entendeu aquele Tribunal, que cidefeservico ndo consistiria um servigco de
comunicagéo, mas sim um servico de valor adiciofi¥do

Nesse mesmo sentido, Roque Antdnio Carraza enteselguinte:

[...] O provimento de acesso a Internet ou a letrariio se subsume ao
conceito de servico de comunicagdo, ja que, desipardo leva a cabo as
atividades capazes de possibilitar a emisséo, miae8o ou recepcdo de
mensagens. N&do passa de um servico de valor agitpgue se vale da rede
de comunicacdo em funcionamento, a ela agregandamsenos adequados
ao trato do armazenamento, movimentacao e recimedscinformacoe’

Naturalmente, ndo restando configurado como uwicgede comunicacao, o

servico prestados pelos provedores de acesso rentee enquadraria, pois, dentro das

48> BRASIL. STJ - O ICMS nédo incide no servico dos veaores de acesso a Internédurula 334
PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/12/2006, DJ 14/02/200 246)

486 BRASIL. STJ.REsp n.° 456.650 — PR 12 Turma. Rel. Min. José Delgado — DJ 20/03/2@8BARGOS
DE DIVERGENCIA. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. SERD PRESTADO PELOS PROVEDORES
DE ACESSO A INTERNET. ARTIGOS 155, Il, DA CONSTITQAO FEDERAL, E 2°, Il, DA LC N. 87/96.
SERVICO DE VALOR ADICIONADO. ARTIGO 61 DA LEI N. 972/97 (LEI GERAL DE
TELECOMUNICACOES). NORMA N. 004/95 DO MINISTERIO D& COMUNICACOES. PROPOSTA DE
REGULAMENTO PARA O USO DE SERVICOS E REDES DE TELBRIUNICACOES NO ACESSO A
SERVICOS INTERNET, DA ANATEL. ARTIGO 21, XI, DA CONTITUICAO FEDERAL. NAO-
INCIDENCIA DE ICMS. Da leitura dos artigos 155, ise 1I, da Constituicdo Federal, e 2°, inciso di& Lei
Complementar n. 87/96, verifica-se que cabe acadBste ao Distrito Federal tributar a prestacasosaede
servicos de comunicacdo. Dessa forma, o servico ngee for prestado de forma onerosa e que nado for
considerado pela legisla¢do pertinente como sedegoomunicagéo ndo pode sofrer a incidéncia deSGih
respeito ao principio da estrita legalidade tribatd...] Conclui-se, portanto, que, nos termosadigo 110 do
Cadigo Tributario Nacional, ndo podem os Estado® dbistrito Federal alterar a definicdo, o conte@lo
alcance do conceito de prestagdo de servicos dx&ora Internet, para, mediante Convénios Estadudista-
la por meio do ICMS. Como a prestagdo de servigosomhexdo a Internet ndo cuida de prestacdo ondeosa
servigos de comunicagéo ou de servigos de teledoagiio, mas de servigos de valor adicionado, emdas
principios da legalidade e da tipicidade fechadarentes ao ramo do direito tributario, deve sastafla a
aplicacdo do ICMS pela inexisténcia na espécieattn imponivel. Segundo salientou a douta Ministiana
Calmon, quando do julgamento do recurso espea@atimbargado, "independentemente de haver entngéoias
e o provedor ato negocial, a tipicidade fechadaDiteito Tributario ndo permite a incidéncia do ICMS
Embargos de divergéncia improvidos.

‘8" CARRAZA, Roque AntdniolCMS. 122 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 222.
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competéncias municipais para cobranca do ISS. fantee ndo obstante os Tribunais
reconhecam que a referida materialidade se ena®x#o do conceito de “servico de
qualquer natureza”, os Municipios estdo impedidosrithuta-los, porquanto a lista de fatos
geradores da Lei complementar n.° 116/03 nao dsmgia.

Em resumo, a CF/88 conferiu a competéncia triutdos Municipios para
instituirem o ISS sobre “servicos de qualquer maail. Obviamente, encaixando-se no
conceito, 0 servico prestado pelos provedores dssaca internet deveriam ser passiveis de
tributacdo. Todavia, a competéncia municipal seomina tolhida por um ato de outro ente
federativo, no caso, a Unido, que, por meio decdenplementar, ndo dispds do referido
servico em suas definicbes. Em face do caratetitaxgue o Supremo Tribunal Federal
confere as mencionadas listas (ao contrario do apoereu no julgamento do REsp n.°
805.317 — citado linhas atras), o Municipio se &éeguinte cena: tem conhecimento que a
CF/88 Ihe conferiu a competéncia, mas nédo poderiéia enquanto a Unido nao autorizar,
i.e., ndo incluir a materialidade dentro do rol de k@ da Lei complementar n.° 116/6%

Trata-se, pois, de entendimento equivocado do eBuprTribunal Federal,
visto que viola os ditames do Pacto Federativoirders quais, a auséncia de hierarquia e
autonomia dos entes federativos. Em outras palaaasconstruir o sentido das regras
dispostas na Lei complementar 116/03 e das regaastittucionais que conferiram
competéncia tributéria aos Municipios para ingt#oi do ISS, o Supremo Tribunal Federal
olvidou de percorrer a etapa do S4, patamar onagma&entra os postulados do Federalismo

vigente no pais.

488 BRASIL. STF. RE 361.829 —RJ — Rel. Min. ELLEN GRACIE. DJ 19/03/2010. DIREITO
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS. LEI COMPLEMNTAR 56/87. LISTA DE
SERVICOS ANEXA. CARATER TAXATIVO. SERVICOS EXECUTADS POR INSTITUICOES
AUTORIZADAS A FUNCIONAR PELO BANCO CENTRAL. EXCLUS@®. HIPOTESE DE NAO-
INCIDENCIA TRIBUTARIA. EMBARGOS DE DECLARAGAO. SUPRMENTO DE OMISSAO.
INEXISTENCIA DE EFEITO MODIFICATIVO. DESNECESSIDADE DE INTIMACAO PARA
IMPUGNACAO. NAO-VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADIORIO E DA AMPLA DEFESA.
ENCAMINHAMENTO AO PLENARIO. COMPETENCIA DA TURMA. EECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR ORGAO FRACIONARIO DO STFVIOLACAO A RESERVA DE
PLENARIO. AUSENCIA. 1. O Supremo Tribunal Federiabti entendimento de que a lista de servigos aaexa
Lei Complementar 56/87 €é taxativa, consolidandojstgsprudéncia no sentido de excluir da tributagddSS
determinados servigos praticados por instituic@#srazadas a funcionar pelo Banco Central, ndoatartdo, no
caso, de isengdo heteronoma do tributo municipaild® ha falar em violagdo aos principios do caiitibao e

da ampla defesa, uma vez inexistente o caratengeinte de anterior acrddo embargado, mas, apenas,
aspecto supletivo processualmente previsto. 3.damimhamento de recurso extraordinario ao PlemtriSTF

€ procedimento que depende da apreciacdo, pelaa] darexisténcia das hipiteses regimentais pre\ésteio,
simplesmente, de requerimento da parte. 4. O STércex por exceléncia, o controle difuso de
constitucionalidade quando do julgamento do recurswaordinario, tendo 0s seus colegiados fraciosar
competéncia regimental para fazé-lo sem ofensata®7@da Constituicdo Federal. 5. Embargos deadac#io
rejeitados.



162

Partindo-se da diferenciagao realizada anteriotenacerca de lei federal e lei
nacional, h4 de se registrar que, no tocante asgegue definem competéncias, tais
concedem diretamente aos entes federativos o pmaler instituir, em seus respectivos
ambitos de validade, leis federais, estaduais eiaipais; ao contrario das competéncias
previstas nas alineas “b”, “c” e “d” do art. 148l, Ida CF/88 que confere a Unido
competéncia para instituir lei nacional.

Ante o contexto apresentado, dentre as teoriag@iigcas e tricotbmicas, 0
trabalho prefere instituir uma teoria mista. D@ f& necessario que um dos entes federativos
possua a competéncia de unificar alguns aspectasibiddacdo, tais como os elementos
juridicos da relagédo juridica (prescricdo, decaidéatc.). Mas por outro lado, legislar sobre
normas gerais, nao implica dizer que podera a Ud&mir o conteido das normas que
conferem competéncia para outros entes. Nesse &adajao sO sera permitido interferir
quando houver necessidade de solugcdo de conflé@osothpeténcia, ainda que de forma
preventivd®, ou a regulacéo dos limites ao poder de tributar.

4.3.2 Das (im)possibilidades de a Unido interfedr competéncia tributaria dos Estados-
membros, ao exercer sua competéncia para legistae Direito privado (art. 22, I,
CF/88).

Diz-se que os Estados-membros, ao instituirem séugos, ndo poderiam
modificar conceitos de direito privados previstos eormas constitucionais que definem a
sua competéncia tributaria, haja vista que, agaskdm, estariam ampliando o seu poder de
tributar. Nessa conjuntura, caberia a esses esdlesativos se reportarem ao conteldo que 0s
conceitos auferiram no seu ramo juridico de origem.

Conforme dispde o art. 22, |, da CF/88, cabetimid@o legislar privativamente
sobre o direito privado. Ou seja, a competéncia pardeterminar o conteido dos conceitos
de termos como, v.g., “propriedade”, “circulacathercadoria” seria da Unido. Desta feita,
poderia este ente federativo, ao instituir os tabule sua competéncia, modificar o contetudo
dos conceitos de direito privados utilizados pefd88 para delimitar sua competéncia sob o
argumento de que, além do poder para instituirttdostos, também poderia legislar sobre
tais conceitos em face da incidéncia do art. 2@ Carta Magn& Além disso, até que ponto
poderia a Unido modificar o conteldo dos concedesdireito privado e, desta forma,

interferir nas competéncias de outros entes fagdesat

489 AMARO, Luciano.Direito Tributario Brasileiro . 122 Edicdo. S&0 Paulo: Saraiva, 2006. p. 169.
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Teoricamente, a competéncia tributaria da Uni@ia damitada, haja vista que,
além de poder instituir certos tributos, tambémepiad definir os limites de sua prépria
competéncia. Ou seja, além instituir o IPI, a idBeunidade federativa, em tese, poderia
determinar o contetdo do conceito de “produto itréhlzado”.

Ocorre que, antes se discutir acerca da possitididla Unido modificar os
conceitos de direito privado e, dessa forma, gevaseqiiéncias na esfera tributaria, faz-se
necessario verificar duas questdes: ainda que 83Ciplicitamente, remeta o intérprete ao
ramo do direito privado para determinar qual o eddd do conceito de direito privado, o
termo utilizado pela norma que determina a competésempre contem um campo
semantico minimo. Além disso, para se determinaertido da norma de competéncia, o
legislador (nesse caso, também intérprete) dewarficar outros enunciados do sistema, tais
como os que estabelecem a forma federativa dedcstad

De fato, o sistema remete o legislador da leutédba ao direito privado, a fim
de analisar certos conceitos. Ocorre que o ordemamjeridico € uno e toda e qualquer
norma juridica é fruto da interpretacéo de todstema.

O legislador, ao interpretar a norma constitudiapnee define a competéncia
para instituir tributos sobre veiculos automotoreg, de fato, para identificar os limites
materiais desse poder, deverd se dirigir a led@slage definiu o que seria esse conceito.
Ocorre que, ao assim proceder, o legislador n&e dexrder de vista que o mencionado termo,
presente na norma constitucional, possui um campa@ustico minimo.

Assim como visto no inicio do trabalho, a linguac&acterizada pela
arbitrariedade, imutabilidade e mutabilidade. Guaalisando esses aspectos, pode-se dizer
gue o liame que vincula o significado ao signifteaé arbitrario, haja vista que ndo ha uma
motivacado,i.e., um critério de justificacdo para essa ligacdw-$2 ainda que, por ser
imotivado, o elo que liga os dois elementos € estalo pelo usuarios da lingua ao longo do
tempo, sem que um sujeito (individualmente) pogmapara modifica-lo. As relacdes sociais
sdo complexas e mutaveis e, desta feita, a lirqubdm o é. Assim, afirma-se que identificar
0 conteudo de um conceito ndo € descobrir uma @asénuma verdade em si —, mas
identificar o eloj.e., a significacdo existente num certo momento.

Partindo-se do pressuposto que esse elo é estidlogbelos usuarios da lingua
ao longo de anos, acredita-se que a relagao estsggoificados e significantes podem ser
alteradas ao longo do tempo. Todavia, isso signdizer que tal concepcéo é relativista, haja
vista que, a partir da analise do uso dos termeapee sera possivel identificar os limites

semanticos do conceito. Com efeito, por mais gliegaa esteja suscetivel a mudancas, tais
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alteracdes ndo poderdo ser realizadas por individaja vista que este sempre encontrara
uma barreira as altera¢des abruptas, qual segssago, porquanto a lingua é uma heranca de
geracao precedente.

Nesses termos, acredita-se que a CF/88, ao disgarompeténcias tributarias
e se utilizar de conceitos para definir os limitesse poder, j4 dispbe limites insitos na
prépria norma constitucional. Embora o legisladevalbuscar os limites no campo do direito
privado, a este legislador (art. 22, |, CF/88) asenoube o papel de exercer o poder da
violéncia simbdlica sobre os conceitos dispostostitncionalmente.

Desta feita, acredita-se que, ainda que a Unidaomale — ao lado das
competéncias para instituir certos tributos — apeténcia para legislar sobre direito privado,
isso nao significa dizer que este ente federativdega modificar, ao seu bel prazer, o
conteudo desse conceito com vistas a ampliar sugeténcia tributaria ou restringir as dos
demais entes federativos. Com efeito, qualquenidé@b acerca do sentido das normas de
competéncia tributaria deve vir acompanhada de amalise acerca do Federalismo
brasileiro.

Em face de diversas razbes ja expostas no trgbtdhose que o Estado
federal é o modelo mais adequado de composi¢caticpotie organizagdo de poder para o
Estado brasileiro, porquanto esse arquétipo petmaiteonizar, em grandes territérios como
o brasileiro, povos e regides com diferentes cargsticas e necessidades.

Diz-se que o Federalismo possibilita a convivénstdore o mesmo territério,
de diferentes grupos étnicos, consistindo, dessboymauuma forma de Estado que possibilita
ouvir as diversas bases de um territério diferattciao momento de tomada de decisdes que
afetam todo o territério nacional. Além disso, apese o Estado federal como um modelo
que garante a seguranca democratica, haja vistangjee o poder, além de ser exercido
segundo uma reparticdo horizontal (Poder executegislativo e judiciario), € também
dividido verticalmente entre os entes federativmsjue possibilita a sua aproximacao da
populacao.

Ocorre que, para existir, ndo basta dizer quena@ades federativas devem ser
autbnomas. Faz-se mister que as mesmas possuarsetumae competéncias legislativas e
administrativas, além de poderes para institdutos, elemento essencial para existéncia do
Estado nos tempos modernos. Trata-se, como jadételemento chave na organizacdo do
Estado federal, visto que €, por intermédio depselér’, que a unidade federativa, de fato,

podera gozar de foros de autonomia
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Nesse diapaséao, afirma-se que a Unido, os Estadodros e os Municipios
estdo no mesmo patamar, sendo invalido todo e ugrkto tendente a hierarquiza-los ou
tornar uns dependentes dos outros. Em outras palaar Unido ndo pode interferir na
competéncia tributarias dos demais entes, sejapar da edicdo de normas gerais, seja por
meio do exercicio da competéncia para legislaresdiveito privado.

Assim, entende-se que a competéncia da Unido lpgrslar sobre direito
privado ndo é plena. Cumpre ressaltar que a anddisepenas um enunciado prescritivo,
muitas vezes, ndo é suficiente para se determigantiddo da norma juridica. Dessa forma,
essa regra de estrutura deve ser analisada emmtmopm outras, dentre as quais se encontra
as que estabelecem o Federalismo no pais. Cono,ed@itlegislar sobre conceitos como
“mercadoria”, “produtos industrializados”, “serv&p a Unido deve tomar em conta as
competéncias tributarias existentes e a possibgidie, por meio do exercicio da competéncia
prevista pelo art. 22, I, da CF/88, restringir empeténcia das demais unidades federativas.

Além disso, em vista das possibilidades de in&agéo conferidas pela
abertura semantica dos textos que conferem congi@témunca é demais lembrar que,
conquanto muitos paises ja tenham o consenso de iarticdo de poderes é uma condicao
essencial ao desenvolvimento social, o Brasil wvdlhmahdo um caminho diferente, no qual a
Unido, cada vez mais, acumula poder e competégamagpoderiam ser compartilhadas com
outras unidades federativas.

Com efeito, em face das condutas desequilibradasparte da Unido ao
exercer sua competéncia, é essencial que as rgegeasonferem competéncias tributarias
sejam analisadas sob o prisma do Federalismo. digso, toda e qualquer possibilidade de a
Unido interferir na competéncia das demais unida@eem ser vistas com excec¢des, e nao
como regra.

E de se registrar que a Unio se justifica petessdade da existéncia de “[...]
instituciones encargadas de le gestién de losesdes comunes, cuya competéncia varia
segun el grado de intensidad del vinculo fedéPaIA Unido, pois, ndo é permitido restringir
a competéncia dos demais entes federativos (aostenaaso conflitos de competéncia ou
para regulamentar as limitacdes ao poder de trihwda legislar sobre direito privado, deve
levar, pois, em consideracao o interesse de togslestes. Por esta razdo, acredita-se que toda
e qualquer limitacdo ou interferéncia da Unido ndep de tributar das demais unidades ou

“9OBADIA, Juan FerrandcEl Estado unitério, El federal y El Estado Autonomo 22 Ed. Madri: Tecnos, 1986.
p. 86.
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ampliacdo do seu, por meio do exercicio da compitgmevista no art. 22, I, da CF/88, em

regra, deve ser invalida.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo analisauesit@io das competéncias
tributarias e as possibilidades de, ao ser exdgita legislador modificar os conceitos de
direito privado. Para tanto, buscou-se analiseantatsob o prisma do pacto federativo vigente
no pais, utilizando-se do paradigma do giro lingiospara desenvolver o estudo. Desta feita,
acredita-se que, com base no que foi apresentattmgo do trabalho, € possivel apresentar
algumas notas conclusivas:

1. O ser humano, ao tentar estabelecer uma forntartdeole sobre o mundo, sempre busca
uma ordem. Deparando-se com o mundo das aparéaidisas, tenderd a procurar uma
estrutura que seja capaz de explicar e sistematizareio em que vive. Num primeiro
momento, 0 mundo é catalogado; na sequéncia, seEuentos sao hierarquizados.

2. Nesse contexto, o sistema de referéncia serieompunto de prescri¢cdes fruto da pesquisas
seguramente baseadas em realizagbes passadas.nTamddado de Paradigmas, 0 seu
conhecimento seria a base para um individuo adeatrama determinada comunidade
cientifica.

3. Assim como ocorreu nas demais ciéncias, o diibnalisado tomando-se paradigmas
como ponto de partida. Desse modo, o presentellitabadotou o sistema de referéncia do
giro linguistico como marco tedrico para desenvobnto do estudo.

4. Com advento do giro linguistico, houve um romgmie com os paradigmas do passado
que colocavam o sujeito fora da linguagem. O homém € mais visto fora da linguagem,
mas sim como um elemento inserido nela. Interprefar significa mais encontrar uma
esséncia ou verdade absoluta, mas sim construirestdade.

5. Em face disso, Paulo de Barros Carvalho ofeéecemunidade juridica um modelo de
processo para construcdo do sentido. Antes de gkcaxem que consiste, tornou-se
necessario ressaltar que tal arquétipo parte dgsmpesto (também adotado por esse trabalho)
gue enunciados prescritivos e normas juridicassedoonfundem. Os primeiros sdo frases
soltas, expressbes sem sentido consubstanciadastarturas carentes de sentido, ou seja,
podem até conter um sentido prescricional, mas am@@rram uma unidade completa de
significacdo dedntica. Ja as normas juridicas sdouto da conjugacdo de enunciados

prescritivos tendentes a formar uma unidade dedotmpletd’*

491 CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributéario. 192 Edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 110-
111.
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6. Muitas vezes, a leitura de apenas um disposiidm é suficiente para a construcdo da
norma juridica. Assim, diz-se que, no processo riEd@o da norma juridica, o intérprete
devera caminhar por quatro planos, denominadosld&® S3 e S4. Como exemplo disso,
cite-se 0 que ocorre com o art. 146 da CF/88. Aoeaizar uma interpretacao literal do
dispositivo, o0 aplicador poderia estar entregandovardadeiro “cheque em branco” a Uniéo,
I.e.,, ampliando seus poderes, instituindo, inclusiveossibilidade de interferir na autonomia
de outras unidades federativas.

7. Assim, para se chegar a conclusdo acerca delmimtdas normas constitucionais que
definem competéncia tributaria, fez-se necessé&mizar um estudo acerca do Pacto
federativo. Primeiramente, ha de se registrar gaeénfacil encontrar um conceito definitivo
para tal forma de Estado, haja vista que, ao lagganos, o0 mesmo foi adaptado as mais
diversas contingéncias. De todo modo, ndo ha coagarnque o federalismo pode ser tido
como uma férmula de composi¢do politica que perimtienonizar a coexisténcia, sobre o
mesmo territorio, de varias ordens de poderes anoids, em seus respectivos ambitos de
competéncia.

8. A adocao do modelo federativo de Estado pareca sais adequada no Brasil, haja vista
que se trata de uma forma de composi¢do politieapgumite acolher, sobre um mesmo
territério, diferentes povos e regides, tornandsspeel a coexisténcia de diferentes interesses.
Além disso, pode-se dizer que se trata de um apguéstatal mais democratico, porquanto,
além da reparticdo horizontal, reparte o poderoded vertical, aproximando o governante
dos governados.

9. Munido da idéia de que o sistema do direitotpa@se o0 sistema da ciéncia do direito estdo
intimamente ligados, visto que o segundo se incarpo primeiro como fonte material sua,
entendeu-se que, para se identificar o teor daipronfederativo insculpido na Constituicao
Federal, faz-se-ia mister analisar os requisito®xsténcia do Federalismo com base em
estudos empreendidos pela ciéncia do direito. [ss@ue, ao analisar 0os enunciados
prescritivos que cuidam do assunto, ndo foi poksineontrar uma ordem de requisitos ou
elementos essenciais para existéncia/validade @al&&ederal. Desta feita, cabera a ciéncia
do direito definir o sentido do que seja o pacttefativo e seus requisitos no Brasil.

10. Em face disso, buscou-se analisar os requidéoslidade do estado federal. O primeiro
deles foi 0 da necessidade de os entes federgiatisiparem das decisdes tomadas pelo
Estado Federal. Considerando que a criacdo da Wri@id pela soma das soberanias (dentre
outras prerrogativas) de todos os Estados, presengue cada Estado-membro devera

manifestar sua posicdo na tomada de decisdes mulcE$tederal. E mediante a lei da
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participacdo, que os Estados-membros tomam parfgrotesso de elaboragdo da vontade
politica valida para todos.

9. Outro ponto foi o da autonomia e igualdade eosrentes federativos. Nao ha hierarquia
entre as unidades do Estado federal e, para samamo, cada ente deveria ter a capacidade
de ministrar as necessidades de seu governo e igttagio sem a interferéncia de outras
Unidades. Para tanto, a Constituicdo Federal dongertodos o direito de administrar e
regular suas despesas bem como instituir e arnecatos tributos sobre determinadas
materialidades

10. Na sequéncia, analisou-se a reparticao de d¢éngas. A sua distribuicdo em diferentes
niveis de governo confere a unidade federativa tanamia para “construir desenhos
institucionais capazes de disciplinar os procedtogele contribuicdo e gestédo tributaria”
além de possibilitar a composicéao e dimensionamagmiespesas.

11. Acontece que, para se falar em autonomia eciclgule de gerir despesas, ao Estado-
membro também é necessario conferir-lhes fontesaita. Nesse contexto, acredita-se que,
ao lado dos demais requisitos, encontra-se tambggpaaticdo de competéncias tributérias,
haja vista que a autonomia financeira de um emer&tivo implica outorga de competéncia
impositiva ou tributaria. Trata-se, pois, de eletoerhave na organiza¢do do Estado federal,
visto que é por intermédio desse “poder” que aadedfederativa, de fato, podera gozar de
foros de autonomia.

11. No entanto, o fato é que o Federalismo no Bexté em crise. O pacto federativo
instituido pela CF/88 ja sofreu varias modificagbeas quais os Estados-membros, aos
poucos, foram perdendo autonomia. Nesse diapasé&w afirmado anteriormente, para se
garantir a autonomia dos entes federados, faz-seemgue as suas atribuicées e as fontes
geradoras de recursos sejam preservadas. Todawi&, isso que se vé nos ultimos tempos.
12. Ao contrario do que ocorre no Brasil, nos Ubsmanos, o interesse na descentralizacéo
fiscal tem crescido em varios paises. No mundo @werd/olvimento, varias nacoes,
objetivando obter uma maior eficiéncia na prestagé® servigcos publicos, tém repartido
poderes entre varias esferas de governo.

13. Acontece que, a despeito de muitos paises t@iamcado o consenso de que a reparticao
de poderes é uma condi¢cdo essencial ao desenvaotaireecial, o Brasil vem trilhando um
caminho diferente, no qual o Estado federal, cadamais, acumula poder e competéncias
que poderiam ser compartilhadas com outras unidadesativas.

14. Ante o cenario de crise, perceberam-se asljpladsiles de, através do exercicio da

competéncia tributaria, os entes federativos wolaro Pacto federativo, através da
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modificagcdo de conceitos de direito privado pre=semtos dispositivos constitucionais que
definem o poder de tributar de cada unidade.

15. Para realizar um estudo a respeito das conpas$éinibutarias, fez-se necessario efetuar
uma analise acerca da concepcéao de direito cotemmsisdando enfoque a algumas questdes,
tais como: a estrutura do sistema, a norma fundi@ne’ questao da validade.

16. Basicamente, poder-se-ia dizer que sistema gami conjunto de unidades organizadas
sob um critério estruturante. Para esse traballestraitura se encontra dentro do proprio
direito, porguanto, ainda que a ciéncia do diredéidpa o papel de descrever o direito em um
nivel superior de linguagem (metalinguagem), ataiesk que o elemento estruturante ndo se
encontra nas maos dos juristas, mas sim no prdpedo. Com efeito, o direito regula sua
propria criacdo, pois é ele que institui a forméampial se opera a criacdo e a extingao de
suas normas juridicas.

17. Partindo-se do que foi dito no paragrafo aotemdagou-se se seria possivel concluir que
o ordenamento € um conjunto de elementos estratsiradb um principio que confere
homogeneidade ao todo. Em face disso, para selmemaainidade do sistema juridico, além
de se determinar os critérios para autorreproddgédireito (dever-ser), faz-se necessario
identificar o fundamento superior de validade dstesna. Desse modo, mesmo que se
tomasse a Constituicdo positiva como fundament@rgup ainda assim, seria necessario
encontrar uma constituicdo em sentido l6gico-jeddgual seja: a norma fundamental.

18. Vale ressaltar que a norma fundamental naoca>»@ no conceito de norma juridica de
Hans Kelsen, pois néo se trata de uma norma etdgtelo legislador, mas sim imaginada por
aguele que analisa o direito. Com efeito, ndo € norana posta, mas sim pressuposta e
desprovida de conteudo, cuja funcdo seria conferdade e unicidade ao sistema.

19. Superada a questdo da norma fundamental, passo@analisar a questao da validade da
norma. Assim como foi visto no primeiro capitulo ttabalho, ndo se pode dizer que as
normas juridicas sdo verdadeiras ou falsas, pdia esléncia pertence aos sistemas
descritivos. Assim fosse, o direito ndo teria aci;mde moldar a conduta humana em suas
relacdes intersubjetivas, mas sim apenas declanar realidade, confundindo-se com esta.
Nesses termos, diz-se que as normas juridicas eélardm algo, mas sim, prescrevem
condutas, de modo que o critério de pertinencidédeo sistema é o da validade.

20. Com base nos ensinamentos de Hans Kelsenaademue o fundamento de validade de
uma norma constitui a validade de uma outra noBeafato, o conceito de validade possui
carater relacional,e., se A vale, vale em relacdo a B. A idéia de nalddide inerente ao

conceito de validade decorre da origem econbmicéeduno, ja que os valores, em regra,
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seriam submetidos a padrdes, tais como o dinleie®yale em relacdo a padrées monetarios
estabelecidos.

21. Segundo a natureza do fundamento da validadles Helsen distingue dois diferentes
tipos de sistemas de normas: um tipo dinamico etipmestatico. No sistema estatico, a
validade de uma norma pode reconduzir a uma ouirenan a cujo conteudo pode ser
subsumido o conteddo das normas que formam o arderia. No sistema dinamico,
validade de uma norma consiste na atribuicdo deridate legislativa conferida por uma
norma superior. Para Kelsen, o direito positivone sistema dinamico, o que implica dizer
que, ainda que uma norma nao seja compativel, sgpeacto estatico, com a norma superior,
ela sera valida. Desta feita, cabera aguele que dempeténcia, sob o argumento da
incompatibilidade de conteddo da norma a ser atacath a norma superior, retirar essa
norma juridica do sistema

22. ApGs a andlise do direito como sistema e denadg questdes correlatas, adentrou-se no
estudo mais especifico da competéncia tributarésshl passo, o0 primeiro ponto que merece
destaque é que a Constituicdo Federal ndo cristdsbmas sim apenas institui poderes para
as unidades federativas possam cria-los.

23. Nesses termos, pode-se dizer que as competétrddatarias seriam autorizacdes
conferidas pela Constituicdo Federal as unidad#erdéivas para que estas possam instituir
tributos sobre determinadas materialidades.

24. Aos Estados-membros, a Constituicdo Federal9®8 definiu as competéncias para
instituir, além das taxas e contribuicbes de méhar ICMS, o IPVA e o ITCD. A Uniéo,
além das duas primeiras e de alguns impostos eilmggdes, instituiu-se o poder para
legislar sobre normas gerais em direito tributédid. 146, Ill, da CF/88).

25. Estabelecidos os pontos necessarios sobre t&mozetributaria, acredita-se que trabalho
se tornou apto a resolver os problemas advindaexdricio da competéncia tributaria e das
possibilidades de a lei tributaria modificar cotegide direito privado.

26. O primeiro foi o da possibilidade de o Estan@snbro modificar conceitos de direito
privado previstos nas normas constitucionais queeaa sua competéncia tributaria
priori, ndo é proibido que a lei tributaria possa modifiz conceito dado pelo direito privado,
0 que se proibe é que a referida lei possa modifmaceitos utilizados por lei superior para a
definicdo de competéncia, se, dessa modificacassapresultar ampliagdo da competéncia
atribuida.

27. Ocorre que, a conclusdo obtida no paragraferiant dentro do modelo interpretativo

proposto por Paulo de Barros Carvalho, é oriund82le, para esse trabalho, como dito, ndo
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é suficiente, pois, para se tornar definitiva,sseecesséario sua contraposicdo com os ditames
do pacto federativo.

28. Com relacéo ao problema, ao se chegar ao BtaBd, a discussao se amplia, porquanto,
nesse patamar, cabera ao intérprete verificar seaaficacdes nos conceitos de direito
privado proporcionadas pela lei tributaria poderasmnar lesées ao Estado Feddratasy

€ interessante notar que o exercicio parcial depetdncias tributarias poderia gerar o que
comumente foi chamado de “Guerra Fiscal”.

29. A despeito de, em geral, a competéncia trilzuer tida como facultativa, em alguns
casos, percebe-se que 0 seu exercicio é obrigaioaso do ICMS, um estado-membro sé
poderd conceder beneficio fiscal quando o seu iebjgbr promover o equilibrio de
desenvolvimento socio-econémico entre regides @& pasim, a modificacdo dos conceitos
de direito privado relacionados a essa compet&dcpoderdao ser modificadas, para restringi-
los, desde que autorizados por Convénio do CONF&Xigto pela Lei Complementar n.°
24/1975.

30. J4 no que se refere a possibilidade de os dsstadmbros modificarem conceitos de
direito privado néo previstos em normas que defisaemcompeténcia tributaria, o legislador
deverd verificar algumas nuances.

31. O primeiro ponto, para se verificar a possiatie de o Estado-membro modificar os
conceitos de direito privado, seria analisar se essiceito consubstancia normas de carater
geral. Em seguida, faz-se-ia mister observar sg#eel@i nacional (tratando de normas gerais
de matéria tributaria) tratando do assunto. Havendncao ao conceito nesta lei, cabera ao
Estado-membro, a fim de verificar a amplitude doceito, dirigir-se ao subsistema juridico
de origem ¥.g, direito civil) ou legislar sobre o conceito dentlos limites definidos por esta
lei.

32. Ao exercer sua competéncia suplementar, s germitido ao Estado-membro manipular
0 conceito dentro dos limites dispostos pela leiaral ou, em caso de apenas mencgéo ao
termo, dos limites impostos pelo direito privad@lé/ressaltar que, ndo havendo disposicao
do termo em lei nacional de normas gerais, serissipel o Estado-membro, apos a
identificacdo do campo semantico do termo juridaymesentar uma definicdo. Ocorre que,
nesses termos, essa regra estaria sob o riscovaaatao superveniente, haja vista que, a
gualguer momento, configurando “normas gerais” gp@da Unido dispor de modo diferente

sobre o assunto.
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33. Quanto as possibilidades de modificacdo de estmscde direito privado, quando do
exercicio da competéncia para legislar sobre nomgeasis em matéria tributaria, ha duas
teorias juridicas que despontam a respeito: amgetvicotomica e dicotdmica.

34. Para a primeira, a Unido seria conferida apetémcia para legislar sobre normas gerais
de direito tributario, conflitos de competéncia aténia atinente a regulacdo de limitacdes ao
poder de tributar; ja para a segunda, a Unidorsé germitida legislar sobre normas gerais de
direito tributario para dissolver ou evitar cormffit de competéncia tributaria ou para
regulamentar as limitac6es ao poder de tributar.

35. Para Paulo de Barros Carvalho, o conteudotd@46 e dos seus incisos da CF/88 reflete
o desempenho de um trabalho politico tramado catasia fazer prevalecer uma corrente
que prosperava. Segundo o autor, buscava-se fimeamodo mais contundente, que as
normas gerais de direito tributario continuavam wer caminho de livre interferéncia da
Uni&o nos interesses juridicos tributarios dos deertes federatives?

36. Nesses termos, percebeu-se que, conferir céngieta Unido para legislar sobre normas
gerais consistiria num canal aberto para que asugeiterferisse na competéncia tributaria
das demais unidades. Com efeito, através do eierdiesse poder, a Unido teria a
possibilidade de modificar o contetdo dos concaitslireito privado previstos nas normas
gue determinaram poder de tributar dos Estados-musmb

37. Para se evitar violagdes ao pacto federaten-sé mister reconhecer a inexisténcia de
hierarquia entre a Unido, os Estados e os Mungip@ada um é auténomo, dentro das
atribuicdes que a Constituicdo Ihes atribuiu. Désti@, € inconstitucional qualquer ato de
superioridade entre a Unido sobre os Estados esdesbre os Municipios, com excecdo da
possibilidade de intervencéo prevista no art. 3CES.

38. Reconhecida a igualdade entre os entes dadééderconstata-se, pois, que a Unido nao
podera adotar medidas propensas a anular ou gistancompeténcia dos Estados e
Municipios. Devera, dessa forma, quando necessd@imlamenta-las, porém, nos estritos
limites obtidos a partir da interpretacao do a46 tla CF/88 sempre levando em consideragéo
os ditames do Pacto federativo.

39. Partindo-se da diferenciacdo realizada aceecdeidfederal e lei nacional, ha de se
registrar que, no que se refere as regras queedefoompeténcias para instituir tributos, a
CF/88 concede diretamente aos entes federativaxier para instituir, em seus respectivos

ambitos de validade, leis federais, estaduais eiaipais; ao contrario das competéncias

492 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario. 192 Edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 232.
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previstas nas alineas “b”, “c” e “d” do art. 148l, Ida CF/88 que confere a Unido
competéncia para instituir lei nacional.

40. Assim entre as teorias dicotdmicas e tricotésjio trabalho preferiu instituir uma teoria
mista. De fato, é necessario que um dos entesatedes possuam a competéncia de unificar
alguns aspectos da tributagdo, tais como os elesiejtridicos da relagdo juridica
(prescricéo, decadéncia etc). Mas por outro laspsllar sobre normas gerais, ndo implica em
dizer que podera a Unido definir o conteudo damaerque conferem competéncia tributaria
para outros entes. Nesse caso, a Unido so6 seréigerimterferir quando houver necessidade
de solucdo de conflitos de competéncia, ainda @uertha preventivi®, ou a regulacéo dos
limites ao poder de tributar.

41. Por fim, tratou-se das possibilidades de a &Jméerferir na competéncia tributaria dos
Estados-membros, ao exercer sua competéncia gastatesobre direito privado (art. 22, 1,
CF/88). Nesse ponto, percebe-sepriori, que a competéncia tributaria da Unido seria
ilimitada, haja vista que, além de poder instittertos tributos, também poderia definir os
limites de sua propria competéncia. Ou seja, aléstituir, v.g, o Imposto de Renda, a
referida unidade federativa, em tese, poderia ghéar o conteddo do conceito de “renda”.

42. Partindo-se dos ditames do Federalismo, chegaednclusdo de que a competéncia da
Unido para legislar sobre direito privado ndo é@lé\ssim como ja ressaltado anteriormente,
a andlise de apenas um enunciado prescritivo, snyiégzes, ndo € suficiente para se
determinar o sentido da norma juridica. Dessa foressa regra de estrutura deve ser
analisada em conjunto com outras, dentre as guaignsontra as que estabelecem o
Federalismo no pais. Com efeito, ao legislar sgbreeitos como “mercadoria”, “produtos
industrializados”, “servi¢cos”, a Unido deve toman eonta as competéncias tributarias
existentes e a possibilidade de, por meio do exerda competéncia prevista pelo art. 22, 1,
da CF/88, restringir a competéncia das demais degltederativas.

43. Desta feita, em face do exercicio desequildbdabk competéncias tributarias por parte da
Unido, € essencial que as regras que conferem ¢énagjes tributarias sejam analisadas sob o
prisma do Federalismo. Além disso, toda e qualgussibilidade de a Unido interferir na
competéncia das demais unidades devem ser vistasxaecdes, € ndo como regra.

44. A Unido, como dito no ultimo topico do traballégustificada pela necessidade de se ter
instituicbes encarregadas de gerir os interessasiit® Nesses termos, acredita-se que, em

regra, ao Estado federal, ndo é permitido restrimgicompeténcia dos demais entes

493 AMARO, Luciano.Direito Tributario Brasileiro . 122 Edicdo. Sd0 Paulo: Saraiva, 2006. p. 169.
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federativos, com excecdo dos casos de conflitosodgpeténcia ou para regulamentar as
limitacOes ao poder de tributar.

45. Portanto, ao legislar sobre direito privadbjgéo deve levar em consideragao o interesse
de todos os entes. Assim, toda e qualquer limitagimterferéncia da Unido no poder de
tributar das demais unidades ou ampliacdo do seerpte tributar por meio do exercicio da
competéncia prevista no art. 22, |, da CF/88, egraraleve ser invalida.
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