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O que desejam e pretendem, em face da
crise contemporanea do capital ndo é
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RESUMO: Neste trabalho, realiza-se uma breve reflexdo sobre as politicas sociais no
contexto do neoliberalismo. Inicialmente, resgata-se a trajetdria historica do
liberalismo classico cujos principios fundamentam os valores do individuo, contra o
poder do Estado e da sociedade, entendendo o mercado enquanto instancia
mediadora no plano econémico, exigindo a minima intervencdo estatal no plano
politico. Em seguida, trata-se sobre a implementacdo da ideologia neoliberal nos
paises centrais, enquanto projeto global, nos anos de 1970, em resposta a crise
organica do capital. O receituério neoliberal articulou drasticas mudancas, ndo apenas
nos paises de centro capitalista, mas principalmente na América Latina, com as
consequéncias do ajuste no mundo do trabalho e no setor social, que passou a realizar
politicas sociais focalizadas, fragmentadas e, na maioria das vezes, a depender da
solidariedade da sociedade civil. Por fim, desenvolve-se um estudo sobre o processo
retardatario do ajuste neoliberal no Brasil, a partir da década de 1990 e os seus efeitos
para as politicas sociais.

Palavras-chave: Liberalismo. Neoliberalismo. Politicas sociais.



ABSTRACT: In this work, a brief reflection on social policies in the context of
neoliberalism is carried out. Initially, the historical trajectory of classical liberalism is
recovered, whose principles defend the moral values of the individual, against the
power of the State and society, understanding the market as a mediating instance on
the economic plane and, on the political plane, requiring minimal intervention state-
owned. Then, the implementation of the neoliberal ideology in the central countries is
presented, as a global project, in the 1970s, in response to the organic crisis of capital.
The neoliberal prescription brought about drastic changes, not only in the countries
with a capitalist center, but mainly in Latin America, with the consequences of
adjustment in the world of work and in the social sector, which began to carry out
focused, fragmented social policies and depend on the solidarity of society. civil
society. Finally, a study is carried out on the delayed process of neoliberal adjustment
in Brazil, from the 1990s onwards and its effects on social policies.

Keywords: Liberalism. Neoliberalism. Social politics.
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1. INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC), intitulado “Neoliberalismo
e politicas sociais” realiza uma breve reflexdo sobre as politicas sociais no contexto
do neoliberalismo. A experiéncia de estagio obrigatorio, vivenciada no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Pitanguinha, localizado no bairro da
Pitanguinha, situado na Rua Cénego Tobias S/N, Maceio AL, possibilitou conhecer os
desafios e a pratica de assistentes sociais na implementacao da politica de assisténcia
social e fez despertar o interesse das autoras deste trabalho por conhecer as
possibilidades e os desafios das politicas publicas no atual modelo econémico. Para
entender o contexto em que se desenvolvem as politicas sociais sentiu-se a
necessidade de retomar a trajetéria histérica da politica econémica neoliberal, cenario
em que se situam essas politicas.

O liberalismo classico, no periodo do capitalismo nascente, defendia que o
Estado ndo deveria interferir nos assuntos do mercado. Dessa forma, haveria uma
completa liberdade em relagcdo aos embates entre empregadores e empregados nos
enfrentamentos com as empresas e entre elas, contribuindo com o aumento da
competitividade. Porém, mesmo opondo-se a existéncia de uma ordem superior a qual
todos deveriam obedecer, os liberais admitem a existéncia do mercado como um bem
absoluto que é concretizado no Estado liberal, moralmente neutro e capaz de permitir
uma organizacdo da sociedade em que cada individuo e cada grupo social tenha
condi¢Bes de seguir livremente seus proprios objetivos.

No periodo do capitalismo monopolista, durante a metade do século XIX, as
concepcBes econbmicas e politicas do pensamento liberal classico tornam-se
incompativeis com a nova dindmica do capital, pois ha era dos monopdlios exigia-se
um Estado intervencionista. Além disso, o receituario defendido pelos liberais, ndo
apresentava atratividade no momento em que as alternativas a ordem burguesa
triunfavam. No entanto, em meio a crise do Welfare State e a crise do socialismo real,
associado a crise do Estado capitalista e a globalizacdo, as ideias liberais passaram
a ser vistas com outros olhos por economistas e ideodlogos. Assim, a partir do final da
década de 1970, a ideologia neoliberal, passou a servir de base para a configuracao

das politicas econémicas e sociais de diversas partes do mundo.
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Pode-se dizer que, a concepcdo do modelo neoliberal teve como cenario 0s
paises de capitalismo central — Inglaterra e Estados Unidos da América — e a
programatica do modelo econémico proposto fundamentava-se na transferéncia dos
custos de suas crises para os paises da América Latina. Em decorréncia, o ajuste
estrutural, que incentivava nos paises periféricos a liberalizacdo comercial, a
privatizacdo dos setores publicos e a maximizacdo do mercado, ocasionou uma crise
fiscal de enormes proporgcbes e o agravamento das desigualdades, principalmente
para a América Latina.

No Brasil, o receituario neoliberal foi inserido de forma retardataria, a partir da
década de 1990, e apesar disso, sofreu com os drasticos resultados do ajuste, ndo s6
na economia, mas também na esfera social. Consequentemente, a manutencao e a
sustentacdo do ajuste neoliberal no Brasil tornaram-se um fardo muito pesado,
principalmente para o setor social, atingindo a sociedade de forma desigual, sobretudo
0S mais pobres, acarretando desemprego, precarizacao do trabalho, sucateamento
das politicas sociais e o retrocesso politico, ocasionando o agravamento do quadro
social.

Para a apreensdo do objeto deste trabalho, foi realizada uma investigacéo
mediante a consulta a livros, artigos e revistas que possibilitaram a compreensao da
situacdo das politicas sociais no contexto neoliberal. Desse modo, o estudo realizado
apresenta-se com 0 seguinte itinerario: a primeira secdo aborda a trajetoria do
liberalismo classico que se inicia no periodo do capitalismo nascente e passa a
declinar na era dos grandes monopdlios; a segunda secao, trata sobre a introducéo
do neoliberalismo na América Latina e as consequéncias drasticas do ajuste para as
politicas econbmicas e sociais, que passaram a ser fragmentadas, focalizadas e
emergenciais. Por fim, a terceira secdo discorre sobre a implantacdo do ajuste
neoliberal no Brasil, que apesar de ter ocorrido tardiamente, teve efeitos téo

devastadores quanto nos demais paises da América Latina.
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2. LIBERALISMO E NEOLIBERALISMO

O Liberalismo apresenta-se de maneiras distintas em diversos paises,
envolvendo questdes politicas, culturais, sociais e econémicas, podendo indicar um
movimento politico, um partido, uma ideologia politica ou uma estrutura institucional
especifica. Desse modo, a inexisténcia de uma andlise critica e que nédo leve em
consideracao a histéria, pode resultar em um desfecho equivocado, pois corre o risco
de dar maior énfase a grupos ou partidos que se definem como liberais ou focalizar
ideias que declaradas como liberais. Ha também o fato de que partidos, ao se
formarem, espelharam-se nas ideias liberais, mas ndo se intitulam liberais; assim
como existem partidos liberais, cujas politicas ndo condizem com os principios do
Liberalismo. Também, no parlamento, existem partidos que se definem como liberais
e apresentam posicionamentos diversificados: conservadores, centristas ou
progressistas.

Os autores Bobbio; Matteucci; Pasquino (1992), ao elaborarem uma defini¢ao
genérica de Liberalismo, o caracterizam como fenbmeno historico que se apresenta
na idade moderna, com eixo central na Europa, exercendo grande influéncia na
Australia, na América Latina, em parte do Jap&o e na india.

Atualmente, tem-se atribuido diferentes conceitos ao termo liberal, de acordo
com a designacao registrada em varios paises. Assim, “na Inglaterra e Alemanha,
indica um posicionamento de centro, capaz de mediar conservadorismo e
progressismo, ja nos Estados Unidos, um radicalismo de esquerda defensor agressivo
de velhas e novas liberdades civis, na Italia indica os que procuram manter a livre
iniciativa econdmica e a propriedade particular” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO,
1992, p. 688).

A palavra liberalismo é usada em diversas instancias como, por exemplo, o
liberalismo Juridico, que se ocupa com um tipo de organizacdao do Estado,
proporcionando a garantia dos direitos do individuo, capaz de converter seus ideais
em verdades absolutas; ou o Liberalismo politico, que se compromete com a luta
politica parlamentar, porém, sua forma de governo, ndo proporciona a revolugcéao, mas,
mantém conservadas as bases existentes, apesar das possiveis reformas. Por ultimo,
o liberalismo econémico que tem como pressuposto a busca individual da felicidade,

0 que acarretaria na felicidade do coletivo, porém, esta teoria ndo levou em
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consideracdo as consequéncias que recairiam sobre as liberdades civis. (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1992).

Ao analisar o tracado acerca dos grupos e partidos liberais, Bobbio; Matteucci;
Pasquino (1992, p.690) afirmam, que o que h& de comum, entre posi¢cbes téao
convergentes é a defesa do Estado liberal, que nasce antes da expressao liberal entrar
em uso politico e acrescentam que, “um Estado tem a finalidade de garantir os direitos
do individuo contra o poder politico e, para atingir essa finalidade exige formas mais
ou menos amplas, de representacdo politica” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO,
1992, p.690).

Os autores em tela argumentam que o enfoque histérico do liberalismo
apresenta uma perspectiva mais abrangente, expositiva, baseada no concreto e no
real. Assim, para o Liberalismo é possivel construir uma nova historia sem se
desconectar do passado. Desse modo, os liberais posicionam-se a favor das reformas
e contra a revolucao, caracteristica dos socialistas e dos democratas. Porém, tal Gtica
nao é suficiente para a caracterizacao do que é o Liberalismo.

E necessario considerar outro ponto de vista que n&o leve em consideracéo
apenas 0s grupos, partidos, ideias, ou a era liberall. Ao sair-se do geral para o
particular, em busca daquilo que os proprios liberais denominam e defendem como
liberdade, registra-se a passagem de uma elucidagcéo histérico-empirica para uma
tedrica. Dessa forma, a liberdade esta relacionada ao comportamento humano e
fundamenta-se na interpretacdo politica e filos6fica moderna do agir livre,
caracterizado pela liberdade natural, a racional e a libertadora (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1992).

A primeira definicdo de liberdade, baseada na concepg¢éo naturalistica, afirma
que o homem é livre quando pode realizar tudo aquilo que satisfaca os seus prazeres,
deixando guiar-se pelos seus proprios instintos. No entanto, para alcancar os seus

objetivos e satisfazer as suas vontades egoistas, e assim, ser livre, 0 homem nao

! Fala-se numa “era liberal”, que comega com a Restauragdo democratica de 1848, ou com a
modificacdo do clima ético-politico apés 1870, quando comecam a predominar a Realpolitik, o
nacionalismo e o imperialismo, na politica; o hedonismo, o materialismo e a irracionalidade, na ética
(Croce); ou com a Primeira Guerra Mundial e a crise do contexto liberal que a ela se seguiu (De
Ruggiero, Laski) liberdade como valor supremo da vida individual e social, mas também porque a
liberdade é a categoria geradora que explica todo um conjunto de comportamentos politicos e sociais
intimamente relacionados entre si (Bobbio e Matteucci 1992, p.690).
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pode deparar-se com entraves, e caso 0S encontre, precisa fazer uso da forca para
ultrapassa-los e subordinar outros homens. Assim, para que haja a liberdade é
necessario que exista a desigualdade, e j& que a liberdade esta relacionada com o
poder, serd livre quem obtiver maior poder. Hobbes elucidou esse tipo de liberdade
ao estabelecer a condicdo do homem no estado natural, e Freud a definiu como a
busca instintiva do prazer para atender as suas necessidades bioldgicas e
psicoldgicas.

A segunda concepcao, racional, apresenta a liberdade de duas maneiras, na
forma estatica que se da entre os séculos XVII e XVIII e na forma dinamica no século
XIX. Séo defensores da primeira forma de liberdade, Hobbes, Spinoza e Rosseau,
que acreditam que a verdadeira liberdade se concretiza apenas no Estado absoluto
ou democratico, portador da ordem e do valor ético, de uma for¢ca maior capaz de frear
0 egoismo dos individuos. Ja os defensores da segunda concepcao, Marx e Comte
reconhecem que a liberdade ocorre no momento em que o individuo toma
conhecimento da histéria e usa esse conhecimento nas suas decisdes, nas suas
acdes, numa nova ordem social em que prevalece a auséncia de classes, da
propriedade privada e da exploracdo do homem pelo homem ou numa ordem
descoberta pela ciéncia (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1992).

Por fim, registra-se a terceira definicdo de liberdade, a libertadora que, de certo
modo, engloba as duas anteriores. De acordo com esta, a verdadeira liberdade
resume-se em emancipacao ética do homem, porém, estabelece que ndo ha um
parametro para determinar o que é bom ou ruim, como a Igreja, o Estado ou as
instituicdes. Dessa forma, o que assegura a liberdade do homem, é a possibilidade de
escolha para expressar seus valores morais, politicos e éticos. Como elucidam
Bobbio; Matteucci; Pasquino (1992, p.692):

[..] passamos necessariamente de uma ‘“liberdade de auto-
emancipacéao ou de realizacao de si préprio" para uma "liberdade dos
condicionamentos externos e internos. [...]. Em outras palavras, exige
a existéncia de um espaco publico que possibilite e garanta, ao mesmo
tempo, a livre manifestacéo das faculdades humanas bem como a dos
processos politicos e sociais. Esta passagem necessaria ndo implica,
porém, que a liberdade venha a ser um status politica e socialmente
garantido; ela nada mais € do que uma condi¢cdo ou um pré-requisito
para a possivel manifestacdo da liberdade, para a emancipacao ou a
realizacdo do homem, sempre na dependéncia de uma opcéo ou,
melhor ainda, de uma sua acao.
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Vale frisar que, é perceptivel que os pensadores liberais ndo se opdem a
intervencao do Estado na liberdade natural e no livre arbitrio, desde que com base no
principio da igualdade juridica ocorra a conciliagcao entre o espaco do arbitrio individual
e do arbitrio alheio, como também exista um meio para limitar e qualificar a nocividade
da liberdade natural, mantendo a ordem social, através do direito juridico (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1992).

Saliente-se que, os liberais se posicionaram contra o Estado, defendendo dois
tipos de liberdades naturais. No periodo do capitalismo nascente, em prol da liberdade
econbmica, defendiam que o Estado ndo deveria interferir em certos pontos do
mercado, visto como percurso organico, deixando-o apenas, como defensor. Assim,
haveria uma completa liberdade em relacdo aos embates entre empregadores e
empregados, através do contrato entre ambos, também a liberdade nos
enfrentamentos entre as empresas, cabendo a elas a sobrelevacdo dos seus
adversarios.

Por outro lado, mesmo se opondo ao fato de que deva existir uma ordem
superior a quem todos devam se dirigir, os liberais aceitam a concepcao de que a

liberdade é um bem absoluto que é concretizado no Estado liberal.

[...] embora retirado do campo da ética (liberdade interior) e submetido

ao campo do direito (liberdade exterior), embora o Estado liberal tenha
gue ser moralmente neutro e sé possa permitir uma organizacdo da
sociedade em que cada individuo e cada grupo social tenha condi¢cdes
para perseguir livremente seu préprio objetivo e escolher seu préprio
destino, ou sua propria maneira de ser no mundo, sem que ninguém
(nem homens, nem grupos) possa impedi-los, enfim, mesmo em se
tratando de um Estado reduzido a um mero procedimento politico e
juridico (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1992, p.693).

Este Estado liberal caracteriza-se como guia da experiéncia politica, pois como
os conflitos da sociedade de classe, nem sempre sao apaziguados por meio do
dialogo, mas por uso da forga, ha a necessidade de uma regra judicial que legitima
essa forca, desde que, néo ocorra a eliminagcédo da disputa entre fortes e fracos no
meio politico, social e econémico.

Assim sendo, dentre estas definigcdes de liberdade, as que mais se aproximam
da liberdade liberal é a terceira liberdade, da auto emancipagdo, em que predomina a

ética. Nesse ambito, os autores em tela expdem que essa colocacao de liberdade,
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basicamente, se desenvolve na esfera politica. Desse modo, € livre quem faz aquilo
gue estad em seu poder.

Ademais, o pensamento liberal admite que a dinamica da sociedade ocorre por
meio das experiéncias, como forma de aprendizado, gerando fundamentos que
servem de subsidios para uma possivel intervencédo. Dessa forma, sdo os conflitos e
diferentes pontos de vista que geram elementos para embasar a ordem politica e a
vida social; ou seja, aprovam um método em detrimento da doutrina como meio para
a construcéo da sociedade.

Desse modo, percorrer a trajetéria das perspectivas historicas, filosoficas,
temporal e histérica contribui para uma melhor compreensdo acerca das
caracteristicas do Liberalismo?, assim como, traz a percepcéo de que é impossivel
descrever a historia do Liberalismo europeu e americano, como um acontecimento
similar; com origem no periodo medieval, passando para o moderno no periodo das
guerras de religido e do naturalismo juridico, atingindo seu apogeu com a revolucao
democrética (1776-1848) e chegando ao declinio a partir da concretizacdo dos
regimes totalitarios e dos Estados assistenciais (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO,
1992).

Destaque-se que, os diversos movimentos culturais entre eles a renascenca, 0
racionalismo, o utilitarismo e o historicismo serviram como base para os conteudos
ético-politicos do liberalismo; pois defendiam os valores morais e autbnomos originais
do individuo contra o poder do Estado e da sociedade. Do ponto de vista judicial, essa
defesa se concretizou através das Cartas e Declaracdo dos direitos do homem e do
cidaddo (1789), com énfase na liberdade politica e nos direitos civis. Outro

questionamento dos liberais estd relacionado a liberdade ética do homem, que

2 Do ponto de vista institucional, o liberalismo se configura como a racionalizagdo, na Inglaterra, do
constitucionalismo medieval e, na América, da experiéncia colonial; ou. como a tentativa, na Francga,
de revitalizar antigas instituiges, num primeiro momento, e projeta-las de acordo com modelos
racionais, num segundo momento; ou, nha Alemanha, como tentativa de racionaliza¢do juridica do
Estado absoluto (o Estado de direito, os direitos publicos subjetivos); ou como a reinterpretacdo da
antiga estrutura social por categorias, ho contexto de um Estado organico. [...]. Historicamente, estas
instituicdes liberais apresentam uma continuidade realmente extraordinaria e, com excec¢ao dos dois
impérios franceses, apresentam um Unico verdadeiro momento de ruptura com o advento do
totalitarismo. A histéria do Liberalismo, porém, ndo coincide com a histéria das instituicdes liberal-
democraticas: € verdade que elas apresentam consideravel continuidade e resisténcia a mudancas
repentinas, todavia encontramos no interior destas estruturas forcas politicas e sociais que agem com
base em programas e ideologias néo liberais, quando n&o explicitamente antiliberais (BOBBIO E
MATTEUCCI 1992, p.701).
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conseguiu forca, a partir das guerras de religido que sdo o berco da liberdade
moderna.

Segundo Bobbio; Matteucci; Pasquino (1992), a defesa da autonomia moral do
individuo ocasiona uma viséo relativista, vendo como algo positivo para o corpo social
a disseminacéo do debate e da critica em relacédo ao conflito e a competicéo, limitado
unicamente pela institucionalizacdo. Por conseguinte, a concepcao liberal é
basicamente competitiva, o que leva o individuo a autorrealiza¢do, ocasionando um
bem para toda a sociedade.

Na contemporaneidade, existem duas linhas do liberalismo, que apesar de sua
heterogeneidade tem um ponto em comum, buscam respostas para o desafio do
socialismo, sendo uma ocidental e outra oriental.

O Liberalismo ocidental € definido como metapolitico e pré-partidario. Seus
pensadores e escolas (L. Einaudi, W.Ropke, Beveridge, da escola keynesiana, W.
Eunckenda escola de Friburgo e M. Friedman e F. H. Hayker da escola de Chicago)
se interessavam pela politica econdmica e social e procuram oferecer alternativas a
questao social, visto que o socialismo os acusava de defender unicamente as
liberdades formais, enquanto as liberdades substanciais ndo eram foco de sua
atuacdo. Nessa Otica, o Liberalismo, lutou pela liberdade religiosa, de imprensa, de
reunido, de associacao, de participacdo no poder politico e iniciativa econdmica para
o individuo sem intervencado do Estado e pela concretizacdo dos direitos individuais e
politicos. Diante do medo do socialismo e de que o assistencialismo levasse ao fim do
liberalismo viu-se a necessidade de mudar o seu enfoque e para tal, foi necessario
descartar o dogma da néo intervencao do Estado no setor econdémico e social.

O liberalismo oriental, apesar de nao ter se revelado completamente, buscou
superar o totalitarismo que o socialismo implementou em alguns paises, acreditando
gue o socialismo sé poderia se realizar através do reformismo liberal. Seus passos
eram guiados pela reivindicagdo das liberdades individuais e civis, a
autoconscientizacdo dos grupos sociais e nacionais e a busca da funcéo do mercado
numa economia de base socialista. Um grande difusor ou propagador desse
liberalismo é Milovan Gilas, politico revolucionario, que escreveu diversas obras, entre
elas “Primaveras de Praga” e “outono polonés”.

Ressalte-se que, na tentativa de superar o medo e dar resposta ao socialismo,

foram criadas, no ambito do poder publico, diversas entidades e agéncias burocraticas
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para amparar os menos favorecidos e os marginalizados. Sua atencao estava voltada
para a administracdo e seguranca do cidaddo, desempenhando um papel que antes
ficavam ao encargo da sociedade civil. O Estado passou a interferir em questdes que
diferem da manutengé&o do direito e da ordem, com a intengdo de gerar servi¢os para
atender as necessidades sociais. De acordo com Bobbio; Matteucci; Pasquino (1992),
o pensamento politico liberal se viu diante de duas situacdes para ultrapassar o
problema do socialismo, tendo que optar entre um Estado reduzido, responsabilizando
os individuos por intermédio do mercado livre, e um Estado assistencialista
burocratico, o qual para proporcionar o desenvolvimento econémico e o bem-estar
social, contrata diretamente funcionarios publicos (médicos, enfermeiros, professores,
administradores), tomando para si uma postura paternalista.

O Estado assistencial acarreta problemas para o Liberalismo, visto que, com a
sociedade estando inteiramente administrada, ndo haveria mais espaco para
expressado da liberdade, levando ao fim do Estado liberal. Diante desses fatos, outro
caminho para o Llberalismo, seria transferir do nivel institucional-estatal as questdes
de justica e seguranca social para a sociedade civil, que as realizaria por atitudes
espontaneas e nao atraves de acdes burocraticas. Isso acarretaria a superioridade da
sociedade civil, restando para o Estado apenas a responsabilidade de garantir a lei
para todos e fomentar as iniciativas da sociedade civil. A concretizacdo desses ideais
somente é possivel mediante o Neocorporativismo que se fundamenta nas
organizacfes privadas e na sua colaboracdo politica para tomar as deliberacfes
estatais.

Com a entrada do capital na era monopolista, durante metade do século XIX,
as concepcdes econdmico-politicas do pensamento liberal classico tornaram-se
incompativeis com a nova dindmica. Dessa forma, na era monopolica o entendimento
de que a sociedade deveria ser regida pela “mao livre do mercado” passa a ser
ultrapassado; tanto no plano econémico onde imperava o mercado como instancia
mediadora, quanto no plano politico que exigia que a intervencdo estatal fosse
minima. Assim, com o capital dos monopdlios, a receita do liberalismo passa a
convergir com a nova dindmica que exigia um Estado intervencionista, remetendo a
figura do “guarda-noturno do reino da fabula” (NETTO, 1995, p.74) redefinindo a

relacédo publico-privado.
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Além do mais, as tentativas sociais que buscavam uma sociabilidade alternativa
a ordem burguesa, ndao conseguiram solucionar os impasses das “liberdades
individuais”, recaindo-lhes criticas dos apologistas do pensamento liberal. No plano
tedrico, as criticas aos extremos e fundamentos das liberdades individuais, projetadas
por Marx, ndo conseguiram ofuscar o que essa concepcao evidenciou. Desse modo,
€ neste cenario, que se ergue a resisténcia do liberalismo e configura-se em meados
do século XX a ofensiva neoliberal.

O receituério defendido pelos neoliberais, ndo apresentava atratividade,
durante o periodo em que as alternativas a ordem burguesa triunfavam. Com o
fracasso dessas, as ideias neoliberais passam a ser vistas com outros olhos. Dessa
forma, a crise do Welfare State serviu para pdr em xeque as responsabilidades
econdmicas e sociais do Estado, enquanto a crise do Socialismo real foi usada como
insustentabilidade de uma economia planejada.

Soares (2002) explica que o avanco do capitalismo, proporcionado pela
globalizacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a reducdo dos custos com transporte
e comunicacao, acarretaram profundas mudancas ao sistema economico mundial.
Diante desse quadro, ocorreu a internacionalizacdo dos mercados, a intensificacdo da
concorréncia entre as grandes corporacdes, a equalizacédo dos padrdes de producéo
e consumo, e a busca pela unificacdo monetéaria, ocasionando drasticas diferencas
sociais nas areas recém-afetadas por tais mudancas. Todo esse processo levou a
diminuicdo das responsabilidades do Estado, reduzindo e pondo em discussao a
validade de suas politicas econdmicas e sociais.

Através do processo de globalizacdo, o comércio internacional alcangou niveis
imensuraveis, rompendo com as barreiras dos Estados nacionais, ocasionando o
acirramento da competicdo patrocinada pelos investimentos das multinacionais.
Porém, ao mesmo tempo em que possibilitou o0 aumento da produc¢éo, também levou
a diminuicdo da autonomia do Estado, que se viu inapto para a efetivacédo de politicas
macroecondmicas e para proteger sua economia da competicéo internacional.

Nesse contexto, ocorreu 0 crescimento da desigualdade, dado ao fato da
prevaléncia da regra do mercado, em que os mais fortes sdo privilegiados. Assim,
deu-se o aprofundamento da concentragdo de renda, tanto entre os paises ricos e

pobres, como entre os trabalhadores. Os paises periféricos passaram a importar as
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mercadorias dos paises desenvolvidos, levando a reducdo do salario dos

trabalhadores com menor qualificacdo. Segundo Pereira:

A globalizagdo imp0s, assim, uma dupla presséo sobre o Estado: de
um lado representou um desafio novo - o papel do Estado é proteger
seus cidadaos, e essa protecdo estava agora em cheque; de outro
lado, exigiu que o Estado, que agora precisava ser mais forte para
enfrentar o desafio, se tornasse também mais barato, mais eficiente
na realizacdo de suas tarefas, para aliviar 0 seu custo sobre as
empresas nacionais que concorrem internacionalmente (PEREIRA,
1997, p. 14,15).

E nesse cenario, que se configura a crise do Estado, que se evidenciou no
desencadeamento da crise fiscal, no esgotamento dos meios de intervencao estatais
e na limitacdo da administracdo burocratica. Sobre as manifestaces da crise, Pereira
(1997) explica que, a crise fiscal do Estado ocasionou a perda de crédito publico e a
incapacidade de gerar poupanca publica para o financiamento de politicas publicas.
A crise de intervencédo estatal manifestou-se de trés maneiras: nos paises de primeiro
mundo, através da crise do Welfare State; nos paises periféricos com o definhamento
do processo de industrializacao, que fora substituido pelas importacdes; e, por fim, na
decadéncia do estatismo nos paises comunistas. Quanto ao modelo burocréatico de
administracdo, o autor acrescenta que esse levou ao aumento dos custos e a
ineficiéncia dos servigos sociais, viabilizados pelos burocratas estatais.

Todo esse processo levou “economistas, idedlogos e politicos a langarem méo
do velho ideario do Liberalismo econdmico, constituindo-se num movimento intitulado
de retorno a ortodoxia” (SOARES, 2002, p.12). Consequentemente, a partir do final
da década de 1970, a ideologia neoliberal passa a servir de base para a configuracédo
das politicas econémicas de diversas partes do mundo.

Para esse novo modelo econdbmico € o mercado que deve determinar as
responsabilidades do Estado. Segundo as proposi¢des neoliberais as funcdes estatais
devem ser limitadas a proporcionar a devida estrutura para o mercado e prover 0s
servicos que o mercado nao pode conceder. Todavia, Netto (1995) esclarece, que o
Estado minimo proposto pelos neoliberais ndo € o retorno puro e simples ao “Estado
guarda noturno” que é o seu ideal. Nele, existe um pouco mais que o mero “guarda
da propriedade privada”. Os neoliberais, por um lado combatem os sistemas de

seguranca e previdéncia social, por outro consentem alguma acgéo aos pauperizados.
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Tais sistemas séo rechacados, por exaurir a estrutura familiar, social e da acumulacao
do capital, como também reduzem o incentivo ao trabalho e entravam a liberdade.

Quanto ao plano ideocultural, o citado autor acrescenta que essa programéatica
ataca a “cultura democratica e igualitaria® contemporanea, que busca tanto a
igualdade politica quanto a reducdo das desigualdades entre os individuos que
compdem a sociedade. Outro ponto defendido pelos neoliberais, é que para haver
liberdade econbmica é necessério que o mercado seja livre, mas tal presuncao nédo
se restringe a esfera econdmica, visto que a defesa do mercado livre esta associada
a um projeto societario global, que interfere na estrutura social e na ordem politico-
institucional. Desse modo, sem a propriedade privada e o mercado de concorréncia é
improvavel que a liberdade seja resguardada.

Assim, a funcionalidade da ofensiva neoliberal est4 centrada na despolitizacdo
das relacBes sociais e no combate a qualquer regulamentacdo do mercado pelo
Estado, libertando a acumulacdo das amarras da democracia. Ou nas palavras de
Netto: “o que desejam e pretendem, em face da crise contemporanea do capital nao
€ “reduzir a intervengao do Estado”, mas encontrar as condigdes necessarias (hoje so
possiveis com o0 estreitamento das instituicbes democraticas) para direciona-la
segundo seus particulares interesses de classe” (Netto, 1995, p.81). Portanto, a
burguesia tem total entendimento da finalidade do neoliberalismo, o apoia e patrocina,
pois sabe que suas propostas podem liberar os caminhos entravados pelo
florescimento da democracia politica.

Ressalte-se que o neoliberalismo possui como marco as obras de: Hayek, O
caminho da servidao, de 1944; a Sociedade aberta e seus inimigos, de Popper, em
1945; e, posteriormente, a obra de Friedman de 1946, Capitalismo e liberdade, entre
outros que seguiram essa mesma linha tedrica. E precisamente nos feitos de
Friedman e Hayek que a programatica neoliberal se apoia. De acordo com Netto
(1995), é justamente no marco tedrico que prega a restauracdo do mercado como
instancia mediadora societal elementar e insuperavel e que retoma a minimizacao
estatal — vista como a Unica alternativa para a democracia —, que esta fundamentada
a sua base de sustentacao.

Inicialmente, a programatica neoliberal foi introduzida em paises do capitalismo
central, como Inglaterra e Estados Unidos da Ameérica (EUA). Na Inglaterra esse
processo tem registro a partir do governo de Thatcher em contraposicdo ao
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keynesianismo. Segundo Soares (2002, p.13) seu método “consistia na aplicacéo do
receituario friedmaniano de contracdo monetaria, eliminacdo do Estado como agente
econdmico, drastica reducdo do tamanho com os gastos do Welfare State, e a
liberalizagcdo do mercado”. Seus resultados alcangaram o objetivo da valorizagao
internacional da libra, porém causaram uma profunda depresséo ao sistema produtivo,
a recessao e o desemprego.

Nos EUA a receita neoliberal foi intitulada de “economia da oferta” e mais uma
vez recaiu sobre o Estado a responsabilidade da crise econdmica resultante da
demasiada regulamentacdo do mercado, da oferta monetaria e de impostos. Assim, 0
caminho para a volta da hegemonia dos EUA seria a adocdo da receita neoliberal,
através da “reducdo da carga fiscal, contragdo da oferta monetaria, eliminagdo dos
varios tipos de regulamentacédo do mercado por parte do Estado e o restabelecimento
do ddlar como moeda forte de referéncia internacional” (Soares, 2002, p.14).

Segundo Soares (2002) , a programatica neoliberal foi seguida de diferentes
formas pelos paises periféricos e pelos paises de capitalismo central, que buscaram
proteger suas economias deslocando suas crises para 0s paises periféricos. Desse
modo, a adocdo do credo nos EUA causou grandes problemas, ndo s6 para o pais,

mas principalmente para a América Latina.
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3. AS CONSEQUENCIAS DO AJUSTE NEOLIBERAL NA AMERICA LATINA

A partir das décadas de 1970-80, a economia mundial enfrenta uma nova crise,
cuja causa principal é a crise do Estado intervencionista. Consequentemente, 0s
paises de capitalismo central tiveram suas taxas de crescimento reduzidas a metade
do que fora nas duas primeiras décadas do periodo posterior & Segunda Guerra
Mundial; na Europa ocorreu o aumento do desemprego; no Leste Europeu e na
Ameérica Latina — que nos anos de 1970 apresentaram resisténcia a implementacéo
do ajuste fiscal —, a crise se desencadeou nos anos 1980, com mais agressividade;
e 0 milagre japonés, que seguia firme, chega ao esgotamento nos anos 1990, do
século XX (PEREIRA, 1997).

A crise do Estado desenvolvimentista conduziu ao ressurgimento do
Liberalismo assim, como as criticas em relacdo a intervengdo estatal por parte de
intelectuais e politicos. Assim, nos anos de 1990 ocorreu uma mudanga de viséo,
deixando-se de lado a ideia do estado minimo e a atencao voltou-se para a reforma
do Estado. As ideias centrais voltaram-se a delimitacdo da area de atuacdo do Estado,
a sua desregulacdo, o0 aumento da governanca e a conquista da governabilidade.

Durante os anos de 1980, a América Latina passou por sérios problemas
econdmicos advindos da crise financeira e da crise da divida externa, o que serviu de
alavanca para a implementacéo das politicas de ajustes, que ja vinham alocadas pelos
organismos multilaterais (Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
governo dos EUA) em outros paises desde a década de 1970. Sobre as politicas de
ajuste, Soares (2002, p. 16) explica o seguinte:

As politicas de ajuste fazem parte de um movimento de ajuste global,
o qual se desenvolve num contexto de globalizagdo financeira e
produtiva. Esse processo de ajuste global na economia mundial
caracteriza-se por um rearranjo da hierarquia das relacbes
econbmicas e politicas internacionais, feito sob a égide de uma
doutrina neoliberal, cosmopolita, gestada na capital politica do mundo
capitalista, denominada Consenso de Washington®.

3 O referido Consenso caracteriza-se por “um conjunto abrangente de regras de condicionalidade
aplicadas de forma cada vez mais padronizadas aos diversos paises e regides do mundo, para obter o
apoio politico e econémico dos governos centrais e dos organismos internacionais. Trata-se também
de politicas macroecondmicas de estabilizagdo acompanhadas de reformas estruturais liberalizantes”
(SOARES, 2002, p.16 apud TAVARES e FIORI, 1993, p.18).
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O ajuste estrutural incentiva a aplicacao de politicas de liberalizagcdo comercial,
privatizacdo do setor publico e a maximizacdo do mercado, com o intuito de alcancar
a diminuicdo do déficit fiscal, a reducdo dos gastos publicos, combater a inflacdo e
manter a taxa de juros real positiva. O que proporcionaria o crescimento econémico
seriam as exportagdes, porém, isso sé seria possivel, através da “mao livre do
mercado”, que agiria sem nenhum tipo de regulamentacéao estatal, o que levariaa uma
eficaz distribuicdo dos fatores produtivos para a sociedade.

E nessa légica da forga da “mao livre do mercado”, para uma melhor
distribuicdo dos resultados do crescimento econémico, que esta centrado o poder de
persuasdo da doutrina neoliberal, o0 que faz com que suas politicas sejam aceitas e
aplicadas, mascaradas pela neutralidade, sem expor seus verdadeiros interesses
politicos e econdmicos. De acordo com Soares (2002, p.15), “[...] a teoria classica do
livre comércio serve para formular um esquema de divisdo internacional do trabalho
gue vem respondendo a interesses dominantes tanto no centro do sistema capitalista
como na sua periferia”.

Soares (2002) esclarece que as politicas de ajuste apresentam diversas
contradicdes, entre elas esta o fato de que enquanto prop8e para a América Latina a
abertura comercial e financeira ocorre um excessivo neoprotecionismo nos paises do
centro capitalista. A modernizacao advinda de tais politicas exibe um carater desigual
entre paises, empresas e pessoas, visto que, verifica-se uma retroativa reparticao do
progresso técnico, ocasionando uma crise fiscal de enormes proporcdes e o
agravamento das desigualdades, principalmente para a América Latina. E nesse
ponto que se firma o carater desigual dessa modernizacéo, pois 0s avancos cientificos
e os resultados do progresso técnico sdo concentrados e destinados aos paises
centrais, restando aos paises periféricos 0 pagamento dos custos sociais. No entanto,
nos paises do centro também ocorreu uma desigual socializacdo dos custos sociais,
visto que na maioria dos casos restou aos Estados o pagamento desses custos. As
politicas de ajuste agravaram a crise do mercado de trabalho, ocasionando um
desemprego generalizado, que mesmo diante da arrancada econdmica, ainda nao foi
solucionado, além do que, houve uma piora na distribuicdo da renda e o aumento de
trabalhadores autbnomos.

Em consequéncia do agravamento dos problemas sociais, que foram

justificados pelo avanco da tecnologia, desenvolveram-se “bolsbes de pobreza”
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(principalmente na Inglaterra e nos EUA) e também ocorreu 0 desmonte das
estratégias do Welfare State. “Essa crise fiscal que chegou a apresentar magnitude
semelhante a dos paises periféricos, esteve associada tanto as politicas de ajuste
quanto a reestruturacdo da atividade econémica e da populagdo economicamente
ativa” (Soares, 2002, p.19).

No gue se refere as politicas sociais, mesmo onde ja havia um Estado de
Bem-Estar Social constituido, as politicas de ajuste provocaram a reducéo dos gastos
sociais e o desarranjo do servi¢o publico. J& nos paises onde ndo existia um Estado
de Bem-Estar Social concretizado, 0 ajuste se deu pelo setor econémico, atraves da
abertura comercial e do desemprego; dependendo do grau do ajuste, alguns paises
foram submetidos a realizar programas sociais focalizados e emergenciais e a
depender da solidariedade da sociedade civil. Todavia, tais a¢des n&o foram
suficientes para reduzir a desigualdade social acarretada pelas politicas de ajuste.

Na América Latina, a instauracdo das reformas e ajustes de cunho neoliberal
ocorreu em diferentes contextos. O primeiro pais a adotar esse receituério foi o Chile,
a partir dos anos de 1970, em que ocorreu a mais radical ruptura politico-institucional,
servindo de exemplo para a formulacdo do Consenso de Washington. Outros paises,
como o México, aderiram ao receituario na segunda metade dos anos de 1980. Porém,
€ a partir dos anos 90, do século passado, que a maior parte dos paises do continente,
como o Brasil, passaram a seguir os principios neoliberais.

Enquanto na década de 1980 o objetivo do ajuste da economia era a contencao
de gastos publicos, investimentos e salarios, para produzir enormes saldos para o
pagamento da divida externa; a partir da década seguinte ocorre uma mudanca de
qguadro e os organismos multilaterais impdem uma nova receita, na qual foi mantido o
corte dos gastos publicos e dos investimentos, mas por ndo terem sido produzidos
enormes saldos para o pagamento da divida, agora o caminho também passou a
incluir as importacdes, que segundo o0s organismos multilaterais, ocasionaria a
elevacao de nossa competitividade no mercado internacional.

Isso seria possivel com a entrada de capital estrangeiro no pais, que viria em
busca de lucro facil dos titulos publicos e privados postos a disposigéo pelos Estados
Nacionais. Assim, com o aumento do fluxo de capitais seria possivel o pagamento da
divida externa. Todavia, com a entrada dos anos de 1990 surge uma nova proposta

para o ajuste, que estava relacionada com reestruturacdo dos EUA e o0 seu interesse
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para a exportacdo, e mais uma vez, a América Latina foi considerada como seu
“mercado”, direcionando o continente a uma abertura comercial indiscriminada. Isso
posto, sobreveio uma inflexdo na balanca comercial de véarios paises latino-
americanos, principalmente o México e a Argentina (SOARES, 2002).

Nesse contexto, as politicas do ajuste foram recebidas de maneira diferente
pelos paises latino-americanos, os mais radicais buscaram seguir estritamente 0s
principios do liberalismo, o que significou 0 desmonte de setores produtivos de longa
tradicdo que, diante do processo de industrializagcdo, ndo conseguiam concorrer com
0s bens importados. Por outro lado, alguns paises buscaram seguir um ritmo
determinado pelos seus interesses. Outra diferenca esta relacionada as perspectivas
quanto as atribuices do mercado e do Estado. Para os menos radicais, ambos sédo
necessarios e se complementam, ja os mais radicais acreditam que no setor produtivo
as funcbes do Estado devem limitar-se as do Estado “classico”, possibilitando que
todos os tramites sejam efetuados pelo mercado.

Segundo Soares (2002), essas diferencas trazem consequéncias tanto para a
sociedade, quanto para o0 processo politico, pois nos casos menos radicais observa-
se o fortalecimento de processos democraticos, com o intuito de apaziguar o0s
principais fatores que levam a tensao social e politica, enquanto nos mais radicais
sobressai-se a necessidade de governos autoritarios, evidenciando um retrocesso nos
processos de abertura politica.

No que se refere as politicas de ajuste para a economia, apesar de estas
amenizarem o rombo da divida externa, ndo foram suficientes para estabilizar a
economia dos altos indices de inflacdo cronica, ocasionando o agravamento do

endividamento interno e o desajuste do setor publico. Assim como esclarece Soares:

A modalidade de ajuste convencional do balanco de pagamentos
conseguiu, mediante politicas macroecondmicas recessivas e
politicas cambiais ativas, obter superavits comerciais para cobrir em
parte, o servico da divida externa. No entanto ndo conseguiu
estabilizar economias de alta inflacdo crénica e com restricdes
externas severas, provocando um trade-off negativo sobre a
arrecadacéo fiscal e um alto grau de endividamento interno, levando a
consistentes desajustes fiscais e patrimoniais no setor publico. Ou
seja, a contrapartida desse tipo de ajuste tem sido a necessidade de
um ajuste fiscal permanente [...] (SOARES, 2002, p.27).
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Diante disso, o setor publico tem sofrido com os custos do ajuste, sendo
obrigado a cortar gastos em setores de suma importancia para suportar a discrepancia
da economia. O setor privado também passou a fazer uso de politicas recessivas com
a reducdo dos salarios e empregos formais. De acordo com Soares (2002), para
ajustar as contas publicas, muitos paises, seguindo as recomendacfes do Banco
Mundial, passaram a realizar privatizacdes aceleradas, porém esse tipo de ajuste so
€ possivel quando existem receitas patrimoniais liquidas, ndo solucionando o
problema do setor publico.

Quanto o desmonte das politicas sociais na América Latina, Soares menciona
o registro de trés padrbes que vao desde aqueles que realizaram a ruptura total com
o modelo anterior (Chile); os que fizeram desmonte de politicas pouco estruturadas e
frdgeis, como o Peru e a Bolivia, e por fim; o caso brasileiro com o desmonte de
politicas sociais mais estruturadas a caminho da universalizagdo como a Seguridade
Social, a exemplo do Sistema Unico de Satde (SUS), o Unico sistema publico com
acesso universal na América Latina. Em consequéncia, os paises da América Latina
que ja enfrentavam condicbes de pobreza e exclusédo social, passam a sofrer com
novas condi¢cdes de desigualdades sociais, devido as mudancas advindas do ajuste

e, principalmente, com o desemprego crénico. Soares acrescenta que:

As consequéncias dessas politicas na América Latina, em muitos
casos, vao além de crises econdmicas conjunturais que podem ser
superadas com algumas medidas de “ajuste” (o “ajuste do ajuste”) ou
“medidas corretivas”, como os organismos multilaterais costumam
enfatizar. Essas consequéncias — tanto no ambito social, politico-
institucional e até mesmo econdmico — tém componentes estruturais
sérios, cujo horizonte transitorio vem ficando cada vez mais distante.
Isto significa que muitas dessas consequéncias sao de dificil reversao,
sobretudo se mantidos a atual politica econbmica e o padrdo de
intervencdo do Estado no SOCIAL de carater “residual’” (SOARES,
2002, p.33).

Diante desse quadro social, evidencia-se a crescente busca por servigos e
beneficios sociais. Mas, diante da proposta neoliberal de redu¢éo dos gastos publicos,
a situacao das politicas sociais tem se gravado, principalmente no que se diz respeito
a alocacdo de recursos. Na tentativa de amenizar essa situacdo, sdo propostas
reformas para o &mbito social. Entretanto, tais mecanismos ndo sao suficientes para
solucionar as consequéncias do ajuste, ocasionando o desmonte dos aparatos

publicos na América Latina.
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Além da desestruturacao das politicas sociais, evidencia-se o retrocesso das
conquistas alcancadas pelos movimentos sociais. O desmonte da seguridade social e
0 ataque aos servicos publicos, agravaram a situagdo social da populacdo. As
reformas também conduziram a privatizagcdo da seguridade social e do sistema
previdenciario, que foram substituidos por fundos especiais financiados por recursos
externos, que promovem programas sociais focalizados e emergenciais. Outra
consequéncia foi a elevacdo dos custos e a redugcao da cobertura dos programas
sociais, causando a exclusao daqueles que ndo podem pagar por seus servicos e
beneficios (SOARES, 2002).

Assim, a populacdo que mais necessita, deixa de ser assistida pelo poder
publico e o direito a cidadania conquistado pelas lutas sociais em diversos paises da
América Latina é substituido por atestados de pobreza, que concedem aqueles
declarados pobres algum acesso aos servicos publicos. De acordo com Soares
(2002), no cenario neoliberal, ocorre a naturalizacdo das desigualdades sociais e 0s
conflitos sociais sdo devolvidos para o seio de uma sociedade fragmentada onde os
sujeitos coletivos perdem a identidade e passam a ser individualizados.

Desse modo, a saude, a alimentacéo, a educacédo e o trabalho passam a ser
vistos como mercadorias reguladas unicamente pelo mercado e, aqueles que nao tém
acesso a esses servicos, deixam de ser um problema do Estado, que passa a
transferir a responsabilidade para o setor privado ou organiza¢des do Terceiro Setor.
Além do mais, o corte no orcamento social tem impossibilitado a expansdo dos
servicos publicos, levando a reducdo drastica dos materiais basicos para o
funcionamento das unidades de educacédo e da saude e a reducdo dos salérios dos
funcionarios. Essa situacdo d& impulso a precarizacdo do trabalho profissional e a
degradacéo das condi¢cdes de trabalho.

Outro ponto da reforma neoliberal para o setor publico € a descentraliza¢do dos
servi¢cos sociais, que consiste na transferéncia da responsabilidade de servicos, ja
deteriorados, para niveis locais de governo. Porém, como 0s governos locais possuem
menor poder de arrecadacdo que o governo federal, esses servicos acabam
funcionando minimamente ou, em alguns casos, deixam de funcionar, demonstrando
limitados avangos para o setor social. Soares ao fazer referéncia a um texto de Cepal
de 1988 esclarece que “a descentralizacao foi considerada como importante fonte de

corrupcéo e de perda de controle fiscal, e continua, que sem um adequado desenho
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do sistema de transferéncia e apoio nacional, a descentralizacdo pode acentuar as
diferencas inter-regionais” (Soares, 2002, p.78).

Outro ponto do receituario neoliberal é a privatizacao total ou parcial dos
espacos publicos, ocasionando uma dualidade aos servigos oferecidos, visto que os
de melhor qualidade sdo destinados a quem pode pagar, enquanto os de menor
qualidade sédo ofertados para quem necessita do acesso e ndo pode pagar por eles,
além da situacdo de ndo existéncia dos servigos, deixando a populacdo sem
atendimento. Associada as outras duas estratégias j& mencionadas, esta a
focalizacao, cuja ideia central consiste em que 0s servi¢os sociais publicos devam ser
direcionados aos comprovadamente pobres, representando a exclusado de boa parte
da classe trabalhadora do acesso as politicas publicas, assim como esclarece Soares
(2002, p.79):

Além do evidente conteudo discriminatério, avesso a qualquer
conceito de cidadania, esse mecanismo tem se mostrado totalmente
ineficaz nos paises latino-americanos. Tal como a estratégia de
privatizagéo, a restricdo do acesso torna-se extremamente complicada
na medida em que 0s pobres constituem a grande maioria, sendo a
totalidade, da demanda por servigos sociais basicos. [...]. O resultado
tem sido, ao evitar a inclusdo dos “nao pobres”, a exclusdao dos
préprios pobres.

Além disso, o desmonte dos servicos publicos tem sido acompanhado de um
retrocesso histérico, em que as responsabilidades do Estado sédo devolvidas a familia
e a sociedade civil, ocasionando a ndo prestacao de politicas publicas universais, que
sdo substituidas por programas alternativos, baseados na solidariedade e na
autoajuda, focalizados na pobreza; de carater emergencial e temporario, que sao
ineficazes para a resolucdo dos problemas sociais que se encontram enraizados na
estrutura da histéria da América Latina.

Desse modo, tipos de programas sociais Sdo propostos pelos organismos
multilaterais aos governos da América Latina, com o objetivo de atenuar as
consequéncias da crise e dos processos de ajuste; no entanto, estdo conduzindo a
substituicdo de politicas sociais mais abrangentes pela mercantilizacdo dos servigos
sociais, que sdo capitalizados pelo setor privado via subsidio e incentivos fiscais,

acarretando a deterioracédo e o desfinanciamento do setor publico.
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4. O CASO BRASILEIRO

No Brasil, o ajuste de cunho neoliberal deu-se de forma retardataria, pois na
década de 1980 este foi 0 pais da América Latina que, inicialmente, mais ofereceu
resisténcia as politicas de desregulamentacéo financeira e abertura comercial. Apesar
disso, sofreu com os drasticos resultados do ajuste, implementado na década de
1990, ndo so para a economia, mas também para a esfera social, visto que o Brasil
vivenciava uma tentativa tardia de se erguer como um pais de bem-estar social.

O Estado brasileiro encontrava-se desestabilizado pela crise de 1980,
resultante do esgotamento do Estado desenvolvimentista, baseado no tripé
Estado/capital estrangeiro/capital nacional, e ndo dispunha dos recursos financeiros
para arcar com 0 necessario para a época. Além disso, apresentava condicdes
econdmicas diferentes de paises como o Chile e o México, que eram 0s modelos para
a implantacdo do receituario definido no consenso de Washington. Durante esse
periodo de instabilidade econémica, o pais, buscou inimeras formas de restabelecer
o equilibrio econémico, com as mudancas de moeda, os congelamentos de precos,
as negociacgOes da divida externa, as politicas salariais e outras medidas, todas sem
éxito.

As circunstancias em que o Brasil se encontrava estavam relacionadas a
questdes prévias relativas as esferas econbémica, social e politica. Diante disso,
acreditava-se que um ajuste de estratégia por meio de uma reestruturacdo da
producao e da tecnologia era impossibilitado pela fragilidade do Estado brasileiro.

Portanto, na virada para a década de 1990, o neoliberalismo foi incorporado
tardiamente ao Brasil, 0 que se justifica pelo colapso do Estado Desenvolvimentista
Brasileiro. No final do governo de José Sarney, houve a culminancia do processo
transitério da democracia que, mesmo sendo conduzido pela maioria conservadora,
contou com a participacdo de movimentos sociais e apresentou propostas alternativas
para gestdo publica. Segundo Soares (2002), a situagdo era de destruicdo pela
hiperinflagdo que levou a insustentabilidade politica e econdmica, gerando a sensagao
de necessidade de mudancas radicais no ambito politico nacional.

Com a eleicdo para presidéncia em 1989, processo vivido como uma grande
vitéria, diante do que se tinha vivido com o autoritarismo, elegeu-se um representante

politico da direita, Fernando Collor de Mello. Com a argumentacdo de que iria fazer
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uma profunda reformulacdo na politica nacional, Collor lancou o plano de
estabilizacdo, marcado por uma reforma econémica que paralisou a todos, deixando
perplexos agueles que esperavam programas com teor de rupturas.

Somente apdés o surgimento do Plano Real, com a eleicdo de Fernando
Henrique Cardoso para presidente, o neoliberalismo passa a se encaixar nos moldes
brasileiros, tanto na esfera econbmica quanto na social, 0 que se inicia com um
combate centrado na inflagdo, conhecido como o plano de estabilizacdo da moeda
para retomada do crescimento.

Nesse marco, o projeto neoliberal que se iniciava nao tinha como propdésito
somente o combate a inflacdo. Dentre outras medidas estdo as privatizacoes, e
receituarios seguidos por outros governos da América Latina. Soares (2002) ressalta
que uma das ideias do neoliberalismo é que o Estado ndo produz eficazmente nenhum
beneficio, ao contrario das empresas privadas, motivo este que justificaria a sequéncia
de privatizacbes ndo sé para o setor produtivo, como também para a saude e a
educacdo. Ou seja, a proposta é que o Estado fique longe para que se reduzam
inclusive os gastos. Dessa forma, duas vantagens estariam sendo colhidas, a
retencdo de gastos e a reducao da inflacéo.

Como consequéncia ocorreu a liberalizacdo do comércio para o exterior, visto
gue desde o governo de Collor pregava-se que, para a inser¢cado no primeiro mundo,
seria necessaria a liberacdo das importacfes. A desregulamentacdo da economia
levou ao “darwinismo” de mercado e a consequéncias de extremas desigualdades.
Diante dessas circunstancias, os mais fortes se fortaleceram e os mais fracos ficaram
impossibilitados de concorrer. Em consequéncia, setores inteiros da industria foram
desmantelados, milhares de empregos foram perdidos, pois, com a entrada
indiscriminada de produtos no pais, a producéo anteriormente realizada com méao de
obra nacional teve que ser cancelada, em decorréncia das importacées, que se

tornaram mais viavel economicamente. Diante disso, Soares (2002, p.45) completa:

Historicamente houve um aumento progressivo das dificuldades de
engajamento do Brasil nas Primeira e Segunda Revolu¢des
Industriais, e, ao que tudo indica, as dificuldades de insercdo na
Terceira Revolugdo Industrial parecem ser ainda de maior
complexidade. O traco fundamental desta Terceira Revolugdo
Industrial foi a violenta reconcentracdo de capital nos principais
oligopdlios dos paises centrais, diminuindo acentuadamente, seus
graus de concorréncia ampliando seu poder financeiro, de mercado e
de controle de tecnologia. Esse poder, portanto, passou a depender
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crescentemente, dos grandes bancos e empresas transnacionais
deslocando as grandes decisdes sobre financiamentos, transferéncia
de tecnologia, producdo e comércio da Orbita institucional
predominantemente publica para predominantemente privada.

Assim sendo, a manutencdo e a sustentacdo do ajuste neoliberal no Brasil
tornaram-se um fardo muito pesado, principalmente para o setor social, atingindo a
sociedade de forma desigual, principalmente os mais pobres, acarretando
desemprego, precarizacdo do trabalho, sucateamento das politicas sociais e o
retrocesso politico, ocasionando o agravamento do quadro social.

Ademais, em meados dos anos de 1990 o capitalismo dos centros imperialistas
passa a vivenciar uma crise conjuntural, associado as crises financeiras dos paises
dependentes (México, Tigres Asiaticos, Russia, Brasil e Argentina) e ao fortalecimento
das forcas politicas de movimentos como o Forum Mundial e o Exército Zapatista. Na
tentativa de amenizar a situacdo do quadro social e econbmico, as classes
dominantes procuraram humanizar o neoliberalismo através de uma agenda social.
Como explica Castelo (2013, p121):

As classes dominantes globais pretendem dotar o neoliberalismo de
uma agenda social, buscando dar uma face humana ao
desenvolvimento e a “globalizagao” para reduzir as tensbes sociais e
politicas. Falou-se em uma terceira via entre o mercado e o socialismo
(Anthony Giddens), uma globalizacdo com face humana (Joseph
Stiglitz), desenvolvimento humano com liberdade (Amartya Sen), o
pés-Consenso de Washington (John Wiliamson) e uma “nova”
guestao social (Pierre Rosanvallon).

Em meio a esse processo, surgem nos paises centrais o social-liberalismo, cujo
ponto de vista reconhece o mercado como o melhor mecanismo para a organizagao
social e producédo de riqueza, mesmo diante de suas falhas e fracassos que tende a
se agravar em momentos de crises, necessitando da regulamentacéo estatal para a
amenizacao do panorama social e econémico. Desse modo, o Estado social-liberal é
acionado a intervir nas expressoes da questao social, tais como a extrema pobreza, a
violéncia e a degradacdo ambiental. Este ajuste pretende dar uma nova aparéncia ao
neoliberalismo, porém, sem deixar de preservar sua esséncia, como a financeirizagéo
da economia, a reestruturacao do trabalho, o aumento da taxa de exploracdo da forca

de trabalho e a reconfiguracao das intencdes do Estado (CASTELO, 2013).
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Na América Latina, a implementacdo do social liberalismo se deu através das
acOes de antigos partidos social-democratas, que posteriormente buscaram defender
as causas trabalhistas e atualmente adotaram o0s interesses da burguesia,
caracterizando a nova face do neoliberalismo, cujas politicas econébmicas e sociais
atendem os ditames do pés-Consenso de Washington.

No Brasil, o social liberalismo latinoamericano foi implementado através dos
governos de Lula (2003-2011) e Dilma (2011-2016), que, apesar das origens de
esquerda, receberam o apoio das classes dominantes para a integracédo do Brasil &
fase do neoliberalismo. Assim, o Partido dos Trabalhadores (PT), que durante a
década de 1990, possuia um discurso antineoliberal, ao assumir o governo, em 2003,
aderiu ao neoliberalismo, o que se constata através da assinatura da “Carta ao povo
brasileiro”, na qual se comprometeu a manter a politica econbémica, conforme
orientacdo do Consenso de Washington (CASTELO, 2013).

No segundo mandato de Lula, durante a crise externa de 2008, desenvolveu-
se um debate de ruptura com o neoliberalismo. Entre as medidas propostas naquela
ocasiao, estavam a reducédo gradual dos juros, 0 aumento de crédito ao consumidor e
do salario-minimo, as desoneracdes fiscais e tributarias e o financiamento do capital
monopolista nacional, via o0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES). Castelo (2013) ressalta que uma ruptura com um projeto global de
magnitude do neoliberalismo, criado em resposta a crise organica do capital em 1970,
nao poderia ocorrer sem conflitos diretos, mobilizacdes populares, processos
revolucionérios e reformas institucionais.

ApoOs a crise de 2008, diante do crescimento econémico, ocorreu a elevacao
dos rendimentos da classe trabalhadora, impulsionada pelo aumento do salario-
minimo, os acordos entre patrdes e empregados, os programas de transferéncia de
renda e as greves e mobilizacdes sociais. Mas, apesar disso, o crescimento da renda
do trabalhador, ndo se aproximou do ritmo do crescimento da renda do capital e da
concentracdo da propriedade. Esse quadro expressa o0 funcionamento da
desigualdade na distribuicdo do orcamento da Unido para as classes sociais, no qual
0 ajuste fiscal gera altas taxas de rentabilidade para o grande capital e algumas
migalhas para as necessidades basicas e 0s servigos sociais.

De acordo com Castelo (2013), para assegurar a manutencado do tripé

neoliberal, que inclui metas inflacionarias, superavit primario, liberalizagdo comercial,
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financeira e privatizacfes, o social liberalismo controla setores do Estado como o
Banco Central, Tesouro Nacional e os ministérios da fazenda e planejamento,
arrecadando milhdes em renda para fracdes da burguesia e aliados do bloco de poder
dominante.

Dessa forma, ocorre a apropriagdo da riqueza socialmente produzida
assegurando a manutencédo da producéo capitalista e a administracdo das crises. A
manutenc¢do do modelo econdmico estimula o aprofundamento da economia politica
e a financeirizagdo de um novo imperialismo, denominado capitalismo dependente,
impulsionado nos anos de 1990 durante o governo de Fernando Henrique Cardoso e
estabilizado nos governos Lula e Dilma. Estrategicamente, sdo amparados 0s circuitos
financeiros nacionais e internacionais (créditos, dividas publicas e a¢des) e aboletam
a mais-valia produzida através da super exploracéo da forca de trabalho.

O capitalismo dependente brasileiro € auxiliado pelo novo desenvolvimentismo,
gestado durante o governo Lula, a partir do final de 2005, periodo da crise decorrente
do mensaldo e da queda do ministro Antbnio Palocci em 2006. Diante da crise dos
EUA, em 2008, aumentou a pressao por mudancas na politica econdmica. Nesse
processo, a ideologia sobre o novo desenvolvimentismo como estratégia para a
intervencao estatal na economia e na questdo social que estimularia o crescimento e
a distribuicdo de renda, foi fortalecida.

Castelo (2013) explica que o novo desenvolvimentismo age auxiliando o
neoliberalismo no aparato estatal, através do planejamento de politicas econémicas
gue garantem a manutencao da producdo, e 0 seu ponto chave esta centrado no
BNDES, que financia as operacfes diretas e indiretas para a concentracdo e
financeirizacdo dos capitais nacionais, voltada a formagcédo dos grandes monopdlios.
Além disso, o desenvolvimento capitalista dependente contou com a intervencgao
estatal desde o seu inicio, através da liberalizacdo de politicas fiscais, cambiais,
tributarias, monetarias e com a criacdo das empresas estatais.

O periodo da intervencao do Estado na economia deu-se durante a ditadura
militar de 1964, junto a consolidacdo do tripé do capitalismo dependente (empresas
privadas, nacionais e estatais) e a hegemonia das multinacionais no pais. Sobre a

intervencao estatal Castelo (2013, p. 132) discorre:

O Estado nunca mais deixou de frequentar o nlcleo duro do
capitalismo monopolista, nem mesmo durante o neoliberalismo com o
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programa de privatizacdo. No final do processo de reorganizacdo do
capital no pais, com a formagéo do bloco histérico neoliberal, houve
um reposicionamento do Estado como uma poténcia econdmica direta
e indireta. Desta vez o Estado controla grandes empresas publicas e
privadas através da participacdo acionaria, com a intensa atuagéo do
BNDES.

Além da intervencdo estatal, o capitalismo dependente brasileiro contava,
também, com a participacdo da alta burocracia das centrais sindicais na gestdo do
capital financeiro. Segundo Castelo (2013), as liderancas sindicais recebiam
beneficios e lhes eram concedidos alguns direitos sociais. Nesse processo, 0S
montantes de doacdes cresceram e a aristocracia operaria, composta por dirigentes
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), passou a desempenhar a figura de
gestores do capital, portadores dos fundos de pensdo. Em contrapartida, apoiavam o
aniquilamento dos direitos trabalhistas e previdenciarios e estimulavam a
superexploragao da forca de trabalho.

Desse modo, o autor acrescenta que o bloco dominante de poder do capital
financeiro € composto pelo imperialismo, a burguesia interna, o Estado e a aristocracia
operaria que, apesar de vivenciarem alguns atritos, ndo sdo capazes de abalar a
estrutura da supremacia burguesa, que sé se sente ameacada através das
mobilizacdes populares.

A partir do governo do PT, o Estado brasileiro, através de uma politica
progressista apoiou, com recursos econdmicos, politicos, diplomatico e militar, a
expansdo do capital financeiro nacional e internacional nas periferias do mercado
internacional, com o objetivo de realizar a mais-valia produzida internacionalmente. O
processo da politica estatal de exportacdo € marcado pela violéncia da acumulagéo
primitiva contemporanea do capital, que avanca sobre o modo de vida e os direitos

sociais dos menos favorecidos, como esclarece Castelo (2013, p.133-134):

[...] A politica estatal de exportacdo privilegia o0s gigantescos
conglomerados do agronegdcio, com suas mercadorias produzidas
por cadeias produtivas que conjugam o que h& de mais moderno e
mais arcaico no pais. Todo esse processo se da sob a marca da
violéncia sanguinaria da acumulacdo primitiva-contemporanea do
capital: grandes latifandios protegidos por capangas e pistoleiros e
financiados pelo crédito publico, a expropriacao, saque e pilhagem dos
territérios ocupados por indigenas, camponeses, quilombolas,
ribeirinhos, seringueiros, e a superexploracdo da forca de trabalho,
muitas vezes infantil ou em situacdo analoga da escravidao.
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Nesse contexto, diferentemente do que ocorreu durante o governo de FHC cuja
politica optou pela venda direta dos ativos, nos ultimos anos, o Estado brasileiro aderiu
as mudancas para a configuracao das privatiza¢cées do patrimdénio nacional através
da parceria publico-privada dos setores de energia, transporte, telecomunicacdes e
politicas sociais, com o objetivo de construir uma infraestrutura adequada aos grandes
projetos do desenvolvimento capitalista.

O novo desenvolvimentismo, ainda que atuando com politicas compostas pela
juncao do social liberalismo e do novo imperialismo, apesar de amenizar os efeitos da
crise de 2008 do capital monopolista, ndo foi suficiente para solucionar os efeitos da
crise, visto que ndo ocorreu o crescimento desejado, tanto pelos 6rgaos do Estado,
quanto pelo capital. Tal situagédo dificultou as abordagens do governo Dilma na
tentativa de solucionar os entraves do bloco dominante.

Castelo (2013) advoga que, o que vem ocorrendo até hoje, através da juncao
do arcaico e do moderno (acumulacéo capitalista e 0 novo desenvolvimentismo) é a
“acumulacéao capitalista e a supremacia burguesa com elementos de continuidade e,
acima de tudo, rupturas nos padrbes de acumulacdo e dominacgéo, atendendo aos
interesses das classes proprietarias interna e externa”, reforcando a dependéncia e o
subdesenvolvimento.

Por fim, no governo em curso (2019-2022), registra-se que, desde o inicio do
mandato, imp&e-se uma série de barreiras em diversos ambitos, pondo em xeque a
democracia. As reformas propostas, dentre as quais a da previdéncia social suscitou
diversas analises e debates pelos estudiosos da tematica.

As propostas e mudancas defendidas, na atual conjuntura, trouxeram a tona
diversos tracos de retrocessos de direitos, conquistados a duras penas e assegurados
pela Constituicdo de 1988. Dessa forma, a sociedade se viu diante de um cenario
bastante conturbado. Com a aprovacéo da reforma, houve aumento de tempo exigido
para se aposentar, regras de transicdo para os atuais assalariados, desprotecdo da
classe trabalhadora e burocracia para garantia de beneficios assistenciais, com

promessas de equilibrio fiscal e crescimento baseado na perspectiva do mercado.

4.1 As reformas dos governos Temer e Bolsonaro

A légica neoliberal imposta as nacdes subdesenvolvidas e desenvolvida é

sintetizada no tripé: “superavit primario, meta inflacionaria e cambio fluente, cujas
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consequéncias vém ocasionando o aprofundamento da desigualdade social, da
recessao econdmica e da geracao de altos lucros para poucos. Mariano (2017) explica
que o superdvit € o dinheiro que o governo economiza e gasta em despesas que ndo
sédo financeiras, destinando o saldo remanescente para o pagamento da divida
publica. No Brasil, diante da crise econémica no final dos anos de 1990, alcancar
superavit elevados tornou-se sinbnimo de responsabilidade fiscal.

Durante o governo de Michel Temer, que assumiu a presidéncia apds o
impeachment de Dilma Rousseff em 2016, foi instaurado um pacto de medidas
econdmicas e politicas de austeridade que viabilizaram o desmonte de importantes
conquistas para a classe trabalhadora. A justificativa para os retrocessos foi um déficit
publico gestado pelo governo anterior, que teria gasto em excesso, ocasionando a
necessidade de um ajuste fiscal, viabilizado pelo corte e pelo limite dos gastos
publicos, aliados as privatizagbes para alcancar o superavit primario. Entre as
medidas do governo em destaque neste trabalho estdo a reforma da previdéncia, a
criacdo de um teto dos gatos publicos (Emenda Constitucional 95/2016) e a reforma
trabalhista (Lei 13.467/2017).

A reforma da previdéncia proposta por Temer (PEC n°287/2016), foi
considerada por muitos, como a destruicdo da aposentadoria, visto que, apresentava
regras mais rigorosas que as reformas anteriores, tornando a aposentadoria do
trabalhador um direito impossivel de se alcancar. Além disso, haveria a unificagdo dos
regimes, pois as regras seriam as mesmas para todos. Essa PEC nao foi aprovada,
passou varios meses em tramitacdo e sofreu algumas modificacbes, mas no atual
governo de Jair Bolsonaro, muitos de seus aspectos foram incorporados a nova
proposta de reforma que se configurou na PEC n° 6/2019. Sobre a PEC n°287 Santos
(2019, p. 166) esclarece o seguinte:

As alteragfes iriam atingir os aspectos mais importantes dos regimes
de aposentadoria e pensoées, o principal deles e 0 mais agressivo foi
gue, para alcancar 100% da média do valor do beneficio, o trabalhador
deveria contribuir por 49 anos e a idade minima seria de 65 anos para
homens e mulheres, e para alcancar pelo menos 50% da média do
valor do beneficio seriam necessarios pelo menos 25 anos de
contribuicdo. Ou seja, para ter direito ao beneficio, os trabalhadores
brasileiros teriam que comecar a trabalhar aos 16 anos de idade com
carteira assinada, nunca ser demitido ou sair do emprego até os 65
anos de idade. Algo que seria impossivel na dura realidade em que
vivemos, ou seja, realmente iria significar o fim da aposentadoria.



39

O discurso utilizado para que a reforma entrasse em curso, foi o
envelhecimento populacional, que ao invés de ser apresentado como algo positivo,
levando em consideragcdo o aumento da expectativa de vida, € visto como um
problema social para os cofres do Estado; e o suposto “déficit da previdéncia”. Porém,
Santos (2019) salienta, que se este déficit for investigado a partir das fontes de
contribuicdes e da distribuicdo dos beneficios e pensdes, constata-se que ao invés de
um déficit no orcamento da seguridade social, 0 que existe na verdade € um superavit.
Porém, a existéncia desse superavit somente seria vidvel, caso 0s recursos usados
para o provimento dos beneficios ndo fossem direcionados para outras finalidades.

A autora acrescenta que, desde os anos de 1990, a divida publica tem sido o
principal mecanismo de captacdo dos recursos da previdéncia e a grande
impulsionadora das reformas; e que a transferéncia dos recursos dos trabalhadores
para outras finalidades teve inicio com a criacdo do Fundo Social de Emergéncia
(FSE) que, posteriormente, passou a chamar-se Fundo de Estabilizac&o Fiscal (FEF)
e atualmente foi nomeado de Desvinculagéo de Receita da Unidao (DRU).

Sobre a utilizagdo da DRU, Santos (2019), tomando como base os estudos do
economista Evilasio Salvador, afirma que o papel da DRU é transformar os recursos
gue iriam servir para o financiamento das politicas sociais em recursos fiscais para
compor o superavit primario do governo federal, direcionado para o pagamento dos
juros da divida, e afirma ainda que, entre 2000 e 2007, 62,45% do superavit foi
composto por recursos da Seguridade Social através da DRU. Dessa forma, a
intencdo da utilizacdo da DRU, que a partir de 2016 passou a retirar 30% do
orcamento da Seguridade Social, € arrecadar gigantescos recursos advindos da
Previdéncia Social.

Desse modo, percebe-se que 0s recursos que deveriam ser destinados a
atender aos interesses da classe trabalhadora e aos mais pobres, estdo sendo
desviados para atender as exigéncias do capital, causando mais danos a Seguridade
Social, pois a Previdéncia Social, enquanto politica social de caréater contributivo, além
de financiar as aposentadorias e pensdes, possui suporte para financiar outras
politicas sociais como a salde, assisténcia e educacéo. E notavel, que as ac¢des do
Estado séo favoraveis a acumulacdo do capital financeiro e a burguesia rentista,
enquanto os principios constitucionais sao deixados de lado. Assim sendo, o que resta

a classe trabalhadora € o acesso a politicas sociais focalizadas e emergenciais.
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Santos (2019) ressalta que o capital financeiro conseguiu aumentar 0s meios
de apropriacdo da riqueza produzida pelos trabalhadores, de modo como nunca
ocorreu na histéria do capital, exacerbando a relacdo existente entre a esfera
produtiva e a esfera financeira do capital e afirma que o Estado age como mecanismo
de concentracéo de renda, pois induz os trabalhadores formais a transferirem recursos
gue deveriam ser destinados as aposentadorias e para outras politicas sociais, para
0s capitalistas e rentistas que aplicam em titulos publicos.

Os fundos de penséo também s&o beneficiados com as transferéncias para a
quitacdo da divida publica, pois “sao alimentados pelos altos juros pagos pela divida
publica e grande parte dos recursos para esse pagamento provém das receitas da
Seguridade Social, que sao transferidas mediante a DRU para serem utilizados como
capital portador dos juros da divida” (SANTOS, 2019, p.162). Assim, os fundos de
pensdo, arrecadam nao apenas parte significativa da renda dos trabalhadores e
contribuintes da previdéncia privada como também, se apropriam dos recursos da
seguridade social via divida publica.

Desse modo, o real motivo para a reforma da previdéncia é a exigéncia do
préprio capital de encontrar meios para obter maior lucratividade para o enfrentamento
de sua crise estrutural, através do aniquilamento dos poucos direitos alcancados a
duras penas, pela classe trabalhadora. Portanto, o envelhecimento populacional, o
mercado de trabalho e o déficit da previdéncia ndo séo as reais justificativas. Para
comprovar que o déficit ndo existe, Santos (2019) faz uso de dados da Associacao
Nacional dos Fiscais da Previdéncia (ANFIP) e da Auditoria Cidada da Divida (ACD):

Os diversos documentos e relatdrios criados pela Associa¢do Nacional
dos Fiscais da Previdéncia (ANFIP) e pela Auditoria Cidada da Divida
(ACD), comprovam que ndo existem déficit, que as contribuigcbes sdo
mais que suficientes para custear os gastos da Seguridade Social. Um
desses relatorios demostra que em 2018, o valor previsto do
orcamento Federal foi no valor de R$ 3,527 trilhGes, no entanto as
despesas pagas somaram o valor de R$ 2,621 trilhGes. Desse valor,
0s gastos com a Previdéncia Social corresponderam a R$ 24,48%
(R$ 641,6 bilhdes), enquanto 40,66% do or¢camento foi destinado para
pagamentos de jurus e normatizagéo da divida o que correspondeu ao
monumental valor de R$ 1,065 trilhdo, ou seja, quase metade do valor
arrecadado pela Estado (SANTOS, 2019, p. 161).
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Além disso, somado ao desmonte da previdéncia social, o0 governo anterior,
promoveu por meio da MP n° 726, a extincdo do Ministério da Previdéncia Social
(MPS), transferindo a gestéo e o controle dessa politica ao Ministério da Fazenda e a
execucdo do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) para o Ministério de
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA).

Outra politica gestada no governo Temer foi a criacdo do teto dos gatos
publicos (Emenda Constitucional 95/2016), aprovada no dia 16 de dezembro de 2016,
decorrente das propostas 241 e 55, apesar dos inimeros protestos protagonizados
pela sociedade civil, que foram impulsionados pela auséncia de didlogo e pelo
discurso de que o crescimento econdmico somente seria possivel por meio de um
novo regime fiscal, que acarretaria a diminuicdo dos gastos publicos, principalmente
os decorrentes dos servi¢os sociais. A nova Emenda Constitucional fixou um regime
para vigorar por 20 anos, ou seja, até 2036. No art. 102 do Ato das Disposices

Constitucionais Transitorias (ADCT), em seu § 3.0, inciso |l fica assim definido que:

[...] esse novo regime valera, portanto, até 2036, sendo o teto fixado
para 2017 correspondente ao orcamento disponivel para os gastos de
2016, acrescido da inflacdo daquele ano. Para a educacéo e a saude,
0 ano-base sera este 2017, com inicio de aplicacdo em 2018. Qualquer
mudanga nas regras sO podera ser feita a partir do décimo ano de
vigéncia do regime, e serd limitada a altera¢@o do indice de corre¢éo
anual (NINC, 2017, p.260).

Diante desse cenario, percebe-se 0 quanto essas regras sdo altamente
regressivas, tendo em vista, as reais necessidades, em investimentos para manter a
qualidade dos servigos publicos ofertados, pois, 0 novo regime ndo permite o aumento
das despesas do governo acima da inflacdo, nem mesmo com o crescimento da
economia, acarretando ainda mais a precarizacao das politicas sociais, como explica

o Nucleo de Investigag6es Constitucionais (NINC) da UFPR:

Somente serd possivel aumentar os investimentos em uma area
desde que sejam feitos cortes em outras. As novas regras
desconsideram, portanto, as taxas de crescimento econdmico, como
também as demograficas pelos proximos 20 (vinte anos), o que (e aqui
ja antecipando a nossa critica a respeito), podera levar ao
sucateamento das politicas sociais, especialmente nas areas da
saude e educagédo, pondo em risco por completo a qualidade de vida
da populacéo brasileira (NINC, 2017 p.261).
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Além disso, a fixacdo do teto de gastos, por 20 anos, esta vinculada a todos o0s
orgdos e pessoas administrativas, impedindo o investimento para manter a
manutencdo e a expansdo dos servigos publicos, das inovacdes tecnoldgicas, 0
aumento de remuneracgdo, a contratacdo de novos funcionéarios e a restruturacdo de
carreiras; e, 0s investimentos necessarios em virtude do crescimento demografico. O
NINC (2017) ressalta que a nova EC 95/2019 fere a constituinte de 1988, como
também, retira dos proximos governantes a autonomia sobre a determinacdo do
orgamento; exceto se houver, um novo governo com outra proposta de Emenda
Constitucional diferente da atual.

A configuracdo de um programa de governo, seus projetos e suas instituicoes
devem considerar o crescimento da economia, 0 aumento da populacdo, a
necessidade de investir em tecnologia para ampliar a melhoria dos servi¢os ofertados
para todos, atribuindo aos cidadaos o reconhecimento dos direitos sociais em sua
totalidade. No entanto, com essa modalidade, que fixa o teto de uma Unica vez,
percebe-se o descumprimento do que foi promulgado na Constituicdo de 1988, em
relacdo aos direitos humanos fundamentais.

A amortizacdo da divida publica tem levado a precariza¢do da educacéo, da
salude e da assisténcia social, através de um projeto de governo que desvincula os
recursos destinados a essas areas, direcionando-0s para o pagamento da divida, sob
o discurso e a falacia por parte dos governantes, de que é preciso enxugar custos,
para a garantia do crescimento econdmico. Entretanto, o que estd por tras desse
discurso € o retrocesso social e a desestruturacdo das politicas sociais. O motivo real,
da implementacao dessa proposta de teto fixo, ndo reside nos gastos com os direitos
sociais basicos, ou mesmo, na intervencdo do Estado. A légica desse projeto,
segundo o NINC (2017), busca garantir a manutencao do capital, os privilégios da
minoria e destituir os direitos fundamentais e a busca pela plenitude do povo em seus
diversos aspectos.

Ao continuar com sua politica de austeridade, Temer propds outra reforma tao
agressiva quanto as anteriores, a reforma trabalhista. Esta foi aprovada no dia 17 de
julho de 2017, e para muitos significou o fim da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), em decorréncia das profundas mudancas nas leis trabalhistas, com destaque
para: a intensificacdo da jornada de trabalho; flexibilizacéo das férias; contratacdo sem

vinculo empregaticio; trabalho intermitente; diminuicdo do intervalo intrajornada;
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extincdo do contrato de trabalho, no qual o empregador podera realizar um acordo
com o empregado; a contribui¢do sindical passou a ser facultativa, entre outras.

Filgueiras, Lima e Souza (2019) mencionam que nas Ultimas décadas, ao redor
do mundo, as intensas alteracdes nas regras de protecdo ao trabalho, foram
popularizadas. Algumas tiveram inicio nos anos de 1980, porém € a partir dos anos
de 1990 e 2000 que ocorrem as ampliacdes dessas reformas, principalmente apds a
crise mundial de 2008. A implementacdo de uma reforma trabalhista, em um pais,
geralmente ocorre em periodos de crise, de desemprego, o que justifica que
argumento mais usado por seus defensores seja o combate ao desemprego.

No Brasil, a partir dos anos de 1990, ocorreram varias tentativas de mudancas
na CLT e, apesar de algumas medidas importantes, a estrutura da regulagéao
trabalhista foi mantida. No entanto, essa situacdo foi modificada em 2017 com a
implementacdo de uma reforma, anunciada como a “saida para manter empregos”,
gue alterou diversas disposicoes legais. Além do desemprego, também foram usadas
justificativas relacionadas a modernizacdo e a flexibilizacdo da legislacdo para
melhoria no ambiente de trabalho e aumento da produtividade. Sobre a flexibilizacao

e 0s reais motivos da reforma, os autores em tela alertam que:

[...] essa dita “flexibilizacao” constitui, de fato, corte de direitos, pois:
1) a legislagdo trabalhista & flexivel “para cima”, historicamente
garante direitos minimos, mas ndo impede negociar condi¢cdes
melhores; ou seja, aumentar a “flexibilizagdo” sé pode significar reduzir
direitos existentes; 2) direitos que eram flexiveis, devidos apenas em
situacdes especificas, sdo eliminados nas reformas. A ideia, em suma,
€ que cortar custos (direitos) do trabalho estimula ou determina a
ampliagdo da contratacdo de trabalhadores pelos empresarios
(FILGUEIRAS; LIMA; SOUZA, 2019, p.234).

Desse modo, o trabalhador é exposto ao dilema de ter que decidir entre ter
emprego ou lutar por direitos. Além de ser um mecanismo de controle e determinar a
estrutura de poder da sociedade, em que defender melhores condi¢des de trabalho e
salario é proporcionar o proprio desemprego. A necessidade da venda da forca de
trabalho pela populagédo é o que move as engrenagens desse mecanismo, coagindo
agueles que nao controlam os meios de producdo. O Estado atua na regulagéo da
forca de trabalho, por meio do direito ao trabalho, para que o empregador respeite e
atenda a determinadas regras. O que ndo muda a funcédo de mercadoria da forca de
trabalho no processo de acumulacgéo capitalista (FILGUEIRAS; LIMA; SOUZA, 2019).
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A reforma trabalhista de 2017 causou diversos impactos juridicos,
principalmente no que concerne ao contrato de trabalho, que passou a ser sujeito a
negociacao entre patrao e empregado. Entre as formas de contratagdo estéo: a) o
trabalho em regime de tempo parcial, no qual a jornada de trabalho passou a ser de
até 30 horas semanais e antes eram de até 25 horas; b) o trabalho por tempo
temporario e contrato por tempo determinado, neste tipo de contratacdo existe data
prévia de duracdo, o prazo de contratacdo passou a ser de 180 dias, podendo ser
prorrogado por mais 90 dias. Na regra anterior o tempo era de 90 dias e sua
prorrogacdo somente poderia ocorrer com a autorizacdo do ministério do trabalho; c)
trabalho por contrato intermitente, sem garantias de jornada minima nem
remuneracao fixa aos trabalhadores, que recebem remuneracdo somente quando
prestam servigos precarios e temporarios; d) trabalho terceirizado, que com a reforma
passou a ser permitido em qualquer atividade e antes havia limites para suas
atividades; e) trabalho autbnomo cujo vinculo empregaticio perdeu os elementos de
continuidade e exclusividade.

Diante do exposto, percebe-se que ocorreram diversas mudancas nha
legislacdo, como a ampliacdo de novas formas de contratacdo, e principalmente a
reducao ou eliminacéo dos direitos e protecéo ao trabalho.

Sobre os formatos dos novos tipos de contratos explicita-se que:

[...] as reformas tém como nortes a alteragdo dos contratos tipicos e a
ampliacdo de outras formas de contratacdo. [...] . Além disso, os
contratos sdo mais sujeitos a negociagdes que derrogam direitos da
legislacdo, e crescem as dificuldades para a ampliagdo de direitos,
como veremos. As novas formas de contratagdo, por seu turno, se
caracterizam por prever ou garantir menos direitos ou mesmo eliminar
a protecdo ao trabalho (caso do suposto trabalho auténomo)
(FILGUEIRAS; LIMA; SOUZA 2019, p. 235)

A remuneracdo foi outro quesito que sofreu modificacdo, sobretudo o
pagamento de horas extras, cogitando-se até a ndo remuneracdo dessas horas, com
o regime de compensacdo de horas. Além das 44 horas semanais, a reforma
possibilitou, através de acordo individual entre patrédo e empregado, o acréscimo de
até duas horas extras na jornada de trabalho. Assim, a jornada maxima que era de
até 10 horas passou a ser de 12 horas com descanso de 36 horas. Filgueira e Lima

(2019, p. 237) explicam que “a reforma nao retirou diretamente os direitos previstos
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no artigo 7° da Constituicdo Federal, dedicado a regulacdo do salario-minimo, mas a
reforma assim o fez indiretamente, ao criar instrumentos que esvaziam o conteudo do
direito e inviabilizam seu acesso pelos trabalhadores”.

Outros direitos que sofreram flexibilizacdo sdo os que dizem respeito a saude
e a seguranca no ambito do trabalho, pois as regras que antes promoviam a
preservacdo e a integridade fisica dos trabalhadores, com a reforma, séo
deterioradas, promovendo a reducdo de limites que devem ser seguidos pelos
empregadores. Como exemplo, temos a autorizag&o para negociacdo sobre o grau de
salubridade e duracéo de trabalho em lugares insalubres, conforme o artigo 611 da
CLT.

O quadro de aniquilamento das politicas sociais e o0 retrocesso da conquista
dos direitos sociais agravou-se ainda mais a partir de 2019 com a gestao do atual
governo de Jair Bolsonaro, de direita radical, marcado desde o inicio pela destruicao
da rede de protecdo social, ambiental, do direito a terra dos trabalhadores rurais,
ribeirinhos, negros e dos LGBTQI+, ou seja, das minorias. O presente periodo é
marcado pela asfixia da &rea social, através do congelamento de recursos,
empreendedorismo como substituicdo do trabalho formal, o esvaziamento do SUS e
o afunilamento de programas, indo além da programatica neoliberal. Assim como
esclarece Cohn (2020, p. 154):

O vaticinio e o propoésito do atual chefe de Estado vém sendo
cumpridos a risca: “ha muita coisa a ser destruida para depois
construir” (construir o qué, ndo se sabe). O objetivo é retornar aos anos
1950, e particularmente aos anos 1960. Mas numa situacao agravada
uma vez que estd se tratando de romper qualquer forma de
solidariedade social, mesmo aquela neoliberal de focalizagdo das
politicas sociais aos segmentos extremamente pobres da populagéo.
N&o se trata mais de propostas de focalizag&o versus universalizacéo
das politicas e dos programas sociais, mas de destruicao de todo
aparato social, comecando por mudar o conteludo social desses
programas e politicas. Os pobres foram excluidos da agenda publica.
[...]- O Brasil volta para o Mapa da Fome; o sarampo ressurge a
comecar pelos estados mais ricos do pais; a sifilis por transmissao
vertical volta a se fazer presente de forma expressiva; a culpabilizacdo
dos individuos por suas doencas é uma constante. Da mesma forma
a culpabilizacdo dos pobres por terem ousado comecar a ocupar o
mesmo espaco dos ndo pobres, seja em aeroportos, Miami, ou nas
universidades.



46

Com isso, as politicas do atual governo tém penalizado os mais pobres,
principalmente no que se diz respeito aos beneficios ndo contributivos, através da
restricdo do acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), os cortes e
descrédito em relacdo aos dados do Programa Bolsa Familia (PBF), associados a
reforma da previdéncia social, vista como saida para o crescimento. De acordo com
Cohn (2020, p. 155)

[...] Essa perversidade n&o reside somente numa pretensa
necessidade de se imprimir uma “racionalidade custo/efetividade” as
acbes do Estado. Ela consiste num projeto politico e social de
destituicAo material e ideolégica dos assalariados e dos pobres em
termos de seus direitos, portanto, enquanto sujeitos sociais.

A reforma da previdéncia social apresentada por meio da EC 06/2019
(PEC/2019) e aprovada em 23 de outubro de 2019, apesar da resisténcia da
sociedade, — sob o discurso de que era necessaria para assegurar as aposentadorias
no presente e para as geracoes futuras, garantindo maior equidade —, assim como a
reforma proposta pelo governo Temer, resultou em alteracdes das mais profundas dos
ultimos tempos, alterando radicalmente o que foi constituido desde a década de 1930.
Através dela foram destituidos diversos direitos, houve a proibicdo do acumulo de
beneficios a exemplo de penséo por morte, a reducéo do valor de pensdes, o aumento
do tempo de contribuicdo e diminui¢cdo do valor dos beneficios, além de restricoes
relativas a aposentadoria rural e ao BPC (LOBATO; COSTA, 2019).

Os efeitos perversos da reforma recai de maneira mais dura sob os
trabalhadores rurais, mulheres e pobres, visto que o tempo de contribuicdo e a idade
minima nao levam em consideracdo as desigualdades regionais de expectativa de
vida, considerando a expectativa de vida dos brasileiros de 76 anos, quando se sabe
que ela pode ser bem menor nos locais mais pobres como a periferia e as areas rurais.
Inicialmente a proposta era que o tempo de contribui¢do exigido fosse de 20 anos para
a aposentadoria rural com idade minima de 60 anos para homens e mulheres. Essa
regra impediria que muitos trabalhadores rurais alcancassem a aposentadoria,
principalmente as mulheres. No entanto, apos as tramitacbes no Senado essa regra
nao prevaleceu.

De acordo com as regras anteriores, estavam aptos a aposentadoria mulheres

com 30 anos de contribuicdo e homens com 35 anos de contribuicdo, ndo havendo
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exigéncia de idade minima, assim como havia a férmula 86/96, que consistia na soma
das idades com a do tempo de contribuicdo, que resultava em 86 anos para as
mulheres e 96 anos para os homens. Com a nova proposta, essas duas regras foram
extintas, passando a valer apenas a aposentadoria por idade. (CEOLIN; MORAES,
2019).

A aposentadoria por idade era de 65 anos para homens e 60 anos para as
mulheres com no minimo 15 anos de contribuicdo. Com a reforma, a idade minima
passou a ser de 62 anos para as mulheres e 67anos para os homens. O tempo minimo
de contribuicdo passou de 15 para 25 anos. Essa regra também € valida para os
trabalhadores do setor privado. O tempo de contribuicdo também muda. Para a
iniciativa privada passou a ser a ser de 15 anos para as mulheres e 20 anos para 0s
homens.

A pensao por morte foi outro quesito que sofreu mudancas. De acordo com a
proposta da reforma, o dependente passaria a receber a penséo no valor igual a 50%
do valor do beneficio do INSS, mais 10% por dependente do pensionista. Essa regra
€ vdlida tanto para os trabalhadores do setor privado quanto para os servidores
publicos. A reforma também limita o acumulo de beneficios. Desse modo, uma pessoa
gue recebe atualmente penséo e aposentadoria, passaria a receber somente 100%
do beneficio de maior valor e uma parcela do segundo beneficio. Porém, apos
tramitacdo no Senado, foi promulgado que nenhuma penséo poderia ter valor abaixo
de um salario-minimo (CEOLIN; MORAES, 2019). Também ocorreram mudancgas no
gue concerne a aposentadoria integral. Com as novas regras, as mulheres somente
receberdo 100% do beneficio quando somarem 35 anos de contribuicdo; da mesma
forma, os homens terdo direito a 100% da aposentadoria quando cumprirem 40 anos
de contribuicdo. Diante do exposto percebe-se que a reforma traz sérias
consequéncias para as condicdes de vida, principalmente dos mais pobres, idosos,
mulheres e beneficiarios da previdéncia.

Apesar dos defensores da reforma alegarem que ela se situa em prol dos
direitos dos trabalhadores, ndo houve a participacdo das centrais sindicais no seu
processo de elaboracdo. Como também, a reforma, ndo acabou com os privilégios e

nem gerou equidade. Assim, como explicam Lobato e Costa (2019, p.7):

No tocante aos beneficios e critérios de concessao, ao contrario do
gue afirmam seus defensores, a reforma ndo acaba com os privilégios
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e gera equidade; de outro modo, pouco altera o setor
reconhecidamente mais privilegiado, os militares, que sédo objeto de
proposta em separado, esta, sim, elaborada com a participacdo da
corporacéo, vinculada a um plano de carreira com aumentos salariais,
mas que mantém inequidades entre niveis hierarquicos e entre as
forcas nacionais e estaduais (policias militares e bombeiros), em favor
das primeiras. Os funcionéarios publicos ja haviam sido incluidos no
teto do regime geral desde a reforma de 2003 do governo Lula, que
acabou com a paridade e a integralidade e instituiu a contribuicdo aos
fundos de servidores publicos. Nesse setor ha, de fato, problemas de
iniquidade e déficit, mas que poderiam ser reduzidos com o
cumprimento do teto salarial nacional.

Com efeito, ao final do ano de 2019, a situacao tornou-se ainda mais drastica,
com a eclosdo da pandemia, causada pelo novo coronavirus, da COVID-19, cujos
nameros de mortos ja passam de 1 milhdo no mundo, e desses casos mais 160 mil
mortes acorreram no Brasil. Essa crise epidemioldgica, afetou ainda mais as relacdes
intergovernamentais, causando conflitos entre a esfera nacional e os governos
estaduais, para o desenvolvimento de politicas de saude publica em combate a
COVID-19, colapsando o sistema de saude, diferentemente de outros paises que
apresentaram éxito no combate a pandemia, através da interacdo federativa. De
acordo com Abrucio e Grin (2020, p. 663),

Em algumas dessas experiéncias, solugbes federativas bem-
sucedidas explicam parte do éxito no combate a pandemia, como no
caso alemdo (PLEITGEN, 2020). Nos casos nhorteamericano e
brasileiro, ao contrario, houve dificuldades na luta contra a COVID-19,
especialmente por conflitos e descoordenagéo intergovernamental.

No Brasil, mesmo diante de uma crise politica, econémica e sanitaria*, o
governo de Bolsonaro vem atuando de forma a reduzir de forma drastica a intervencao
governamental, atingindo o federalismo cooperativo proposto pela Constituicdo
Federal (CF) de 1988, passando a responsabilidade aos estados e municipios,
defendendo a diminuicdo drastica da participagcdo da Unido no financiamento a

reducdo das desigualdades regionais, sob o discurso de que os estados e municipios

4 A crise econdmica em escala mundial e sua urgéncia por respostas, na particularidade brasileira,
expressam-se combinadas & crise politica também iniciada em 2019; seus ritmos e suas dindmicas
foram precipitados pela pandemia mundial e desdobraram-se em estreita conexdo com a crise sanitaria.
Resta-nos evidente que a crise brasileira conforma-se sob um tripé econdmico-politico-sanitario, que
ndo encontra similitude na maioria dos paises capitalistas do mundo; tampouco aqui a tragédia
humanitaria em curso realiza-se como um proposito do destino, predeterminado, imutavel,
incontornavel (GRANEMANN, 2020, p.6.).



49

sdo mais eficientes para decidir a alocacdo de recursos; quando na verdade, o que
vem ocorrendo € o aumento das desigualdades entre governos subnacionais
(ABRUCIO e GRIN, 2020).

Sobre a questdo em destaque, Abrucio e Grin (2020) acrescentam que a légica
federativa autocratica do governo Bolsonaro se tornou evidente com a ecloséo da
COVID-19; porém afirmam que ela vinha ocorrendo mesmo antes da pandemia e
citam como exemplos a tentativa de desmantelamento da dindmica cooperativa formal
e informal das politicas sociais ou, o caso da educagdo, no qual foram
desconsideradas pelo Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) as posicdes dos entes
subnacionais, na alfabetizacdo e nas expansdes das escolas civico-militares. Em
resposta, governadores e prefeitos tomaram decisbes contrarias a proposta do
governo federal. Outros casos ocorreram com a politica ambiental da Amazénia e na
politica de seguranca publica. Nesse caso, o Ministério da Justica abandonou o
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), reduzindo a cooperacdo com o0s
estados.

Assim como ja foi dito, o combate & COVID-19 é o que deixou mais clara a
|6gica federativa bolsonarista, pois, a pandemia exige mais coordenacao
governamental do que as politicas cotidianas. No entanto “[...] governos subnacionais,
especialmente governadores, reagiram reafirmando a cooperacdo e a ativacao do
SUS como paradigma de governanca sanitaria. Contudo imperou a logica de reduzir
a coordenagdo federal” (ABRUCIO e GRIN, 2020, p.660); cujo feito comeca a
aparecer através de conflitos entre o governo federal e o Ministério da Saude, que
levaram a exoneracdo do Ministro da Saude, Henrique Mandetta, que fora substituido
por Nelson Teich, agravando ainda mais a situacao da saude.

Segundo Bertoni (Apud ABRUCIO E GRIN, 2020) no inicio da pandemia,
governadores e prefeitos afirmaram que os recursos ndo chegavam, algo anormal
para o SUS, considerando a longa trajetoria de funcionamento da transferéncia fundo
a fundo. Contudo, a desarticulacéo federativa piorou com a chegada do ministro Teich,
pois, o representante do Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS),
principal estrutura do SUS de didlogo e negociacao federativa, sequer foi convidado a
participar de sua posse (ABRUCIO E GRIN, p.671, 2020).

A falta de coordenacao para o enfrentamento da COVID-19 acirrou o conflito

entre o presidente e os governadores, ao determinarem o isolamento social, e mais
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uma vez o atual presidente se isentou da responsabilidade do combate ao virus,
deixando de dar a devida importancia a dimensdo da doenca, minimizando a sua
gravidade, preocupando-se apenas com a economia e provocando entraves na
atuacao federal para as politicas publicas. Dessa forma, coube aos governadores a
determinacao do isolamento social. Em contraponto, Bolsonaro buscou flexibilizar o
isolamento social, porém foi impedido pelo Supremo Tribunal Federal (STF). “A
decisdo baseou-se nas competéncias compartilhadas em Saude (artigo 23 da CF/88),
presentes no federalismo cooperativo subjacente a Constituicdo” (ABRUCIO e GRIN,
2020, p.671).

Isso posto, nota-se que a reducao das responsabilidades da Unido escancarou
a falta de coordenacdo intergovernamental e a desigualdade entre estados e
municipios, levando ao atraso para a tomada de decisGes do isolamento social, a
distribuicdo de recursos e equipamento médicos, ja escassos. Em contrapartida, o
virus seguiu se alastrando, elevando o numero de vitimas fatais e colapsando o
sistema de saude, area que melhor representa o arranjo institucional desejado pela
CF/88 de cooperacgéo, transferéncia de recursos, universalizacdo da atencédo e
gratuidade.

Entretanto, toda essa tragédia e sofrimentos poderiam ser evitados, se as
concepcdes de salde dispostas no Sistema Unico de Satde (SUS) e na Seguridade
Social, fossem preservadas e enriquecidas, como de fato estdo propostas pela CF de
1988. O avanco do virus poderia ter sido freado e milhares de vida poupadas. Nesse

sentido, Granemann (2020, p.7) ressalta que:

A principal por¢ao de responsabilidade por tanto sofrimento e mortes
toca, indubitavelmente, ao governo de Bolsonaro; mas, nestas mais
de trés décadas de um longo e permanente ajuste sobre as politicas
sociais, todos os governos do periodo que se sucederam na
presidéncia do pais, especialmente depois da construcdo da
Seguridade Social na letra da lei, ndo devem ser olvidados da critica
por sua colaboracdo no desaparelhamento e na derruicdo das
condi¢cdes sanitarias e de seguridade social para a classe trabalhadora
brasileira.

Ademais, em meio a essa crise politica-econémica-sanitaria, Bolsonaro, tem
feito diversos ataques a politica de educacédo, a comecar pela medida provisoria a
914/2019, que definiria novas regras para escolha dos representantes das

Universidades, mediante essa medida proviséria mudaria alguns aspectos da escolha
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dos representantes nas quais retirava autonomia e democracia nas eleicées, porém,
através da luta pela democracia, atualmente perdeu a validade. Outra vitéria da
educacdo esta na aprovacdo permanente, do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacgéo Bésica (FUNDEB) e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacao; apesar dos inumeros ataques do governo, em especial do Ministro da

Economia Paulo Guedes.
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5. CONCLUSAO

Diante do exposto nesse trabalho, vemos que o receituario neoliberal, no
cenario de um projeto global, a todo custo ameaca a estrutura social e a ordem
politica, ataca a programética democrética e igualitaria que busca tanto a igualdade
politica quanto a reduc¢édo das desigualdades sociais; visto a sua funcionalidade estar
centrada na despolitizacdo das relacdes sociais e no combate a qualquer tipo de
regulamentacdo do mercado pelo Estado, com o objetivo de alcancar seus interesses
de classe. Assim sendo, a sustentacdo do ajuste neoliberal, apresentado como
estratégia para a superacao da crise do capital registrada em 1970, tornou-se um fardo
muito pesado, principalmente para a efetivacdo dos direitos sociais.

As politicas de ajuste provocaram a reducao dos gastos sociais, 0 desarranjo e
a mercantilizacdo dos servicos publicos, acarretando a substituicdo de politicas
sociais mais abrangentes, por politicas focalizadas, emergenciais e dependentes da
sociedade civil. Além dos desmontes, evidencia-se 0 retrocesso em relacdo as
conquistas alcancadas pelos movimentos sociais, bem como a derruicdo da cobertura
no campo da seguridade social e o sucateamento dos servigos publicos.

Desse modo, saude, alimentagcdo, educacdo e trabalho passam a ser vistos
como mercadorias reguladas unicamente pelo mercado. Além disso aqueles que nao
tém acesso a esses servicos, deixam de ser um problema do Estado, que transfere a
responsabilidade para o setor privado ou para o Terceiro Setor. Ademais, o corte no
orcamento social tem impossibilitado a expansdo dos servigos publicos, levado a
reducdo drastica dos materiais basicos para o funcionamento das unidades de
educacdo e da saude e a reducdo dos salarios dos funcionarios. Essa logica
regressiva perversa da impulso a precarizacdo do trabalho profissional e a
degradacéo das condi¢cdes de trabalho.

Em decorréncia da mercantilizacdo dos direitos sociais, parte do orcamento é
desvinculada, como meio de valorizacdo do capital, através do pagamento de juros,
contratacdo de empresas privadas para o atendimento do setor publico através de
servigcos terceirizados; consequentemente, a populacdo que mais necessita dos
servicos publicos deixa de ser atendida pelo poder publico e o direito a cidadania,
conquistado pelas lutas sociais, passa a ser substituido por apresentacdo de

atestados de pobreza, concedendo-se algum acesso aos servi¢cos publicos apenas
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agueles declaradamente pobres. Nesse cenario, ocorre a neutralizacdo das
desigualdades sociais e os conflitos sociais sdo devolvidos para 0 seio de uma
sociedade fragmentada, onde os sujeitos coletivos perdem a identidade e passam a
ser individualizados.

Apesar de uma melhoria do quadro social nos ultimos anos, decorrente de um
conjunto de politicas direcionadas ao combate a extrema pobreza, que criou
oportunidade de acesso a bens e servicos a camadas de renda mais baixa da
sociedade, tais a¢cbes nao foram suficientes para reduzir as desigualdades sociais
acarretadas pelas politicas de ajuste neoliberal.

Ha de se reconhecer que, levando em consideracdo a importancia das politicas
sociais para a superacao da pobreza, cabe ao poder publico o desenvolvimento de
politicas sociais com um olhar que v além da fome e da falta de moradia,
possibilitando melhoria nas condicbes de emprego e distribuicdo de renda, para
assegurar aos mais vulneraveis o acesso a bens e servi¢cos sociais fundamentais a
vida, capazes de assegurar condi¢cdes e oportunidade para todos.

Esse quatro agravou-se, principalmente apdés a posse do atual governo,
considerado de direita radical, dando inicio a destruicdo da rede de protecéo social,
ambiental e aos direitos das minorias; visto que, mesmo diante de uma crise politica,
econbmica e sanitaria, 0 governo vem atuando com o objetivo de reduzir de forma
dréastica a intervencédo estatal. Com essa intencionalidade, sua politica de contencéo
de gastos busca a destruicéo de todo o aparato social, penalizando os mais pobres e
ferindo os direitos constitucionalmente definidos e alcancados a duras penas. Esse
cenario sO podera sofrer mudancas, mediante a mobilizagdo da classe trabalhadora

na luta contra todo o retrocesso dos direitos sociais e o exterminio das minorias.
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