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RESUMO

Este estudo apresenta o processo de precarizacdo das cidades brasileiras organizadas a favor
da reproducdo do sistema capitalista. PropGe identificar e discutir as condi¢cbes do ambiente
urbano que se expressam nos indices de politicas puablicas como salde, saneamento basico e
mobilidade/acessibilidade urbana. Inicialmente aborda o que se identifica como o
desenvolvimento do modo de producédo capitalista mediante suas diferentes fases, desde a
pos-dissolugdo feudal até o capital financeiro. Posteriormente, analisa a ocupacéo de terras no
Brasil e discorre sobre 0 modo de industrializacdo e urbanizacdo do pais. Apresenta a forma
como a cidade foi construida no Brasil contemporaneo. Por fim, expbe a origem da politica
urbana no pais, bem como os atuais indices de politicas urbanas (saude, saneamento basico e
mobilidade/acessibilidade), numa tentativa de demonstrar como as populacfes citadinas,
principalmente as marginalizadas, tém minimo acesso a tais direitos. Para isto, o estudo
recorreu a pesquisa bibliografica e documental, necessarias tanto para a fundamentacédo
tedrica do estudo, quanto para o entendimento dos atuais dados relacionados ao espaco
urbano. Assim, a pesquisa demonstrou que, no contexto da cidade capitalista, ha uma
precarizagdo do espaco urbano no Brasil; os dados apresentados nesse trabalho indicam que,
devido a conjuntura neoliberal, essa precarizacao tende a ser maior e mais profunda.

PALAVRAS-CHAVE: Cidade. Capitalismo. Precarizacao do espaco urbano. Politica urbana.



ABSTRACT

This study presents the process of precariousness in Brazilian cities, organized in favor of the
reproduction of the capitalist system, identifying the conditions of the urban environment
expressed in public policy indexes such as health, basic sanitation and urban mobility /
accessibility. Initially, it addresses what is identified as the development of the capitalist mode
of production through its different phases, from feudal post-dissolution to financial capital.
Subsequently, it analyzes land occupation in Brazil and discusses the country's mode of
industrialization and urbanization. It also presents the way the city was built in contemporary
Brazil. Finally, it exposes the origin of urban policy in the country, as well as the current
urban policy indexes (health, basic sanitation and mobility / accessibility), in an attempt to
demonstrate how city populations, especially marginalized ones, have minimum access to
such rights. For this, the study resorted to bibliographic and documentary research, necessary
for both the theoretical foundation of the study and the understanding of current data related
to urban space. Thus, the research demonstrated that, in the context of the capitalist city, there
IS an on-going process of precariousness of the urban space in Brazil; The data presented in
this study indicate that, due to the neoliberal conjuncture, this precariousness of urban space
tends to be greater and deeper.

KEY WORDS: City. Capitalism. Urban space precariousness. Urban Policy.
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INTRODUCAO

A dissertacdo proposta tem como objetivo compreender o processo de precarizagdo do
espago urbano no Brasil. O estudo progrediu inicialmente mediante as discussGes realizadas
no grupo de pesquisa Trabalho e Servico Social (TRASSO/UFAL), as quais, procuravam
entender como a populacdo atual tem vivido em cidades cada vez maiores, caoticas e

desiguais.

Além desses momentos, também contribuiram para a aproximacéo do tema os estudos
realizados por meio do Programa de Cooperagdo Académica (PROCAD/Casadinho),
efetuados em associagdo com a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e a Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP). Tais experiéncias académicas produziram
discuss@es acerca do espaco sdcio-ocupacional do Servigo Social, gerando proximidade com
escritos de autores como David Harvey e Milton Santos, que ampliaram 0s questionamentos
relacionados ao estudo do espago urbano, sua producdo e sua dindmica no modo de producao

capitalista.

Dessa maneira, a pesquisa avanga a partir dos seguintes questionamentos: como as
cidades tém sido organizadas no modo de producdo capitalista? Como a ldgica de mercado
tem influenciado na producdo do espaco urbano? Nesse contexto, como tem ocorrido a

precarizacdo das cidades no Brasil?

Com essas questdes em tela, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar a
organizacdo da cidade a partir do modo de producao capitalista, procurando verificar como a
politica urbana brasileira se desenvolveu no contexto de controle do capital sobre o espaco
urbano, resultando em cidade precaria. Para atingir o objetivo geral, definiu-se como objetivos
especificos: estudar a organizacdo da cidade a partir do surgimento e evolucdo do sistema
capitalista; compreender como a producgéo do espaco é usada a favor da reproducéo do capital
e identificar como surgiu e se desenvolveu a politica urbana brasileira até a contemporanea

precarizacdo do espago urbano.

A metodologia usada para a realizacdo deste estudo foi a pesquisa bibliogréfica e
documental, recorrendo-se as referéncias fundamentais para a compreensdo do surgimento e
da evolugéo do capitalismo; para identificar, ademais, o processo de diferenciacdo do modo

de producdo de riqueza anterior e a forma de organizacdo das cidades a medida que o
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capitalismo avangava em suas diferentes fases de existéncia (capital mercantil, capital
industrial e capital financeiro). A proporcio que o estudo avancava, recorreu-se a literatura
contemporanea que discute a forma de organizacdo social das cidades brasileiras a partir do
processo de industrializacdo no Brasil, aléem de sua forma peculiar de urbanizacdo no contexto

de um capitalismo periférico.

Em seguida, utilizou-se informagbes de documentos oficiais como a Constitui¢do
Federal do Brasil, em seus artigos trinta, cento e oitenta e dois e cento e oitenta e trés; o
Estatuto das Cidades (2008), que também aborda os Planos Diretores Municipais, o0 Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), bem como o Programa Minha Casa, Minha Vida
(MCMV) e dados contidos em relatorios de diferentes instituicbes. A analise desses
documentos, leis e dados possibilitou o conhecimento dos avangos obtidos por meio da
politica urbana, assim como das atuais condicGes das cidades brasileiras.

Para a compreensdo do objeto dessa pesquisa, mediante uma visdo de totalidade,
necessitou-se do uso do aporte tedrico da dialética marxiana e dos marxistas, pois esse método
de estudo da realidade provou ser o mais adequado para a compreensdo da estrutura e
determinacOes essenciais do objeto, ja que se parte do fenoménico para alcancar a raiz,
expondo as intimas relacfes que o problema apresentado mantém com as demais categorias

do mundo concreto.

Assim, essa dissertacdo foi construida em duas se¢des principais. Na primeira,
intitulada “A organizacdo social da cidade a partir do modo de produgao capitalista”, buscou-
se entender como as cidades se organizaram a partir do capitalismo; dessa forma, esta parte
inicial contém anéalises sobre as corporagdes de oficio e manufatura. Procurou-se, entdo,
compreender como as mudangas geradas na ocupagdo e no uso do solo urbano ocorreram

nesse periodo.

Posteriormente, discutiu-se sobre o momento histérico da Revolugéo Industrial e como
essa nova forma de producdo modificou a ocupagéo e o uso do solo urbano. Em seguida, apos
o0 surgimento dos monopolios, foram feitas consideracdes acerca das mudancas citadinas que
acabaram por contribuir para a reproducdo do capitalismo financeiro. Nessa linha de
raciocinio, em toda a secdo, apresentaram-se elementos das acdes do Estado na organizacdo
dos espacos urbanos que deram origem ao fenbmeno da gentrificacdo, da elaboracdo de
politicas que facilitam a realizacdo de megaeventos, além do atual processo de militarizacao

das cidades brasileiras.
10



J& na segunda sec¢do, intitulada “O processo de urbanizagdo no Brasil e a precarizacdo
das cidades brasileiras”, procurou-se mostrar como se deu 0 processo de urbanizagdo do pais,
dando énfase a forma de ocupacdo do solo brasileiro a partir do grande investimento de
capital financeiro internacional; analisa-se o fenbmeno da autoconstrucdo de moradias e 0
surgimento dos grandes complexos de favelas, guetos e comunidades, mostrando a ocupagao
desigual e segregada do solo no Brasil.

Por fim, foram abordados os aspectos gerais da construcdo da politica urbana no pais
para demonstrar a importancia das reivindicagbes do movimento de Reforma Urbana,
chegando a Constituicdo Federal de 1988; o surgimento dos Planos Diretores Municipais; o
Estatuto das Cidades; bem como a criacdo e extingdo do Ministério das Cidades, mostrando o
caréater fragil que ainda permeia a politica urbana atual e como, nessa l6gica, o0 espago urbano
tem sido precarizado.

Essa pesquisa revelou-se importante ao Servigo Social devido ao fato de que a politica
urbana se apresenta como um dos espacos de trabalho e intervencdo do assistente social e,
devido a légica capitalista, esses profissionais tém o desafio de articular os demais agentes
sociais em prol da luta pelo direito a cidade, assim como propor acées em acordo com 0 seu

projeto ético-politico no espaco urbano.

Além dessa primeira razdo, a atual conjuntura de regressao de direitos, avanco do
conservadorismo, privatizacdo generalizada e forte ampliacdo da politica neoliberal no Brasil
tem dado fundamento para uma analise mais profunda da realidade urbana. Esse cenério, por
sua vez, revela uma organizacao estatal voltada com maior intensidade para a acumulagéo
capitalista, tendo nas cidades o local onde se expressa desigualdades de diversas ordens:

politica, econdmica, ambiental, social, dentre outras.

E nesse contexto, entdo, que o profissional de Servigo Social se depara com novas
demandas, dentre elas a necessidade do uso coletivo dos bairros com finalidade de se ter
melhores condicfes de transporte publico, infraestrutura e lazer, por exemplo; novos perfis
dos usuarios das politicas publicas; novas formas de trabalho frente a esse publico; novos
desafios em seu espacgo soOcio-ocupacional e na sua atuacdo profissional, dentre os quais se
pode citar a tensdo existente entre os diferentes sujeitos que habitam as cidades, sendo o
espaco urbano marcado pela segregagdo social, violéncia urbana, degradacdo do ambiente e

precariedade das moradias.
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Nesse contexto, hd um projeto e um planejamento neoliberal empreendedorista que
reproduz a logica capitalista e tem como consequéncia a periferizacdo. Esse modo capitalista
de organizar a cidade auxilia no fortalecimento do mercado imobiliario, que disputa o uso e
ocupacdo do solo. Além desses desafios, novas exigéncias de qualificacdo e a necessidade da

pesquisa para o conhecimento da realidade social urbana chega ao Servico Social.

Como bem aborda o documento do Conselho Federal de Servico Social (CFESS)
intitulado “Atuacdo dos assistentes sociais na politica urbana” (2016), a questdo urbana é a
expressao da desigualdade existente na distribuigéo das atividades do ser humano no processo
de organizacdo socioespacial. Tendo em vista que a definicdo do espaco urbano esta além da
aparéncia, torna-se fundamental o estudo profundo do processo de producéo social do espaco,
fazendo a relagdo elementar entre a esfera material e as relagBes sociais, diferenciando o
espaco percebido mentalmente do espago projetado e construido socialmente. Por esses
motivos, importa ao Servico Social a constante reflexdo acerca da realidade urbana brasileira
na tentativa de ampliacdo de espagos coletivos, publicos e democraticos, além da defesa do

acesso aos direitos fundamentais.

Sendo assim, a realizacdo deste trabalho visa estudar a l6gica capitalista na construgao
de uma cidade cada vez mais precéria, segregada e desigual a ponto de gerar influéncia sobre
a construcdo da politica urbana brasileira. Dessa maneira, esta dissertacdo busca colaborar
com assistentes sociais, apresentando subsidios para suas acfes profissionais com
informagdes acerca dessa realidade, bem como auxiliar a sociedade civil e 0s movimentos
sociais que buscam entender o processo de construcdo da cidade, com a finalidade de edificar
estratégias coletivas de resisténcia a logica neoliberal, baseando-se em um projeto de Reforma

Urbana.
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SECAO | - A ORGANIZACAO SOCIAL DA CIDADE A PARTIR DO MODO DE
PRODUCAO CAPITALISTA

Na presente secédo, serd abordada a conjuntura histérica da configuragdo das cidades a
partir do momento de transicdo do modo de producdo feudal para o0 modo de producédo
capitalista. Para apresentar tais consideracdes, o estudo versara sobre a organizacgéo social das
cidades no periodo das corporacBes de oficio, perpassando a manufatura, chegando a
Revolugdo Industrial, com o intuito de compreender como a cidade se desenvolveu e se
complexificou dentro dessa dindmica ocorrida em nivel mundial e dentro da particularidade

brasileira.

Em seguida, ap6s a discussdo sobre o surgimento dos monopdlios, o estudo trara
consideracGes acerca das mudancas citadinas em prol da reproducdo do capitalismo
financeiro, ademais de tratar das acGes estatais que ttm como consequéncias fenébmenos como
a gentrificacdo, a elaboragcdo de megaeventos e a militarizacao das cidades. Dessa maneira, a
pesquisa evidencia o quanto a intervencéo politica auxilia na adaptacdo do espago urbano em

prol da reproducdo do capital, construindo, assim, uma cidade segregada.

1.1 Das corporacdes de oficio a Manufatura: a cidade na fase de transicdo do

feudalismo para o sistema capitalista

Para entender como a cidade se desenvolveu e se complexificou no modo de producao
capitalista, é necessario compreender como esse fato ocorreu no processo histérico e como a
cidade se tornou tdo desenvolvida e complexa a partir do capitalismo. Assim, para que se
proceda a andlise da organizacdo do espago urbano, é vital conhecer suas determinagdes
essenciais, as quais estdo imbricadas ao modo de producdo das condigdes materiais da vida
social. Dessa maneira, torna-se essencial conhecer a cidade com uma visao de que nao se
constitui um objeto definitivo e acabado, pelo contrario, faz-se como um conjunto de

processos, dindmicos e mutaveis que estdo atrelados a forma de producédo da riqueza social.

H& uma ligacéo clara entre o modo de producdo de riqueza e a organizacdo do espago

urbano. A medida em que o ser humano avanca em suas relagdes sociais de producao de bens,
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a cidade cresce e se modifica para melhor atender as necessidades do modo de producdo
vigente. Isso ndo quer dizer que apenas a economia altera a composic¢do do espaco, mas sim,

que o fator econémico € aquele que, principalmente, ocasiona mudancas na cidade.

Essa realidade é vista quando se analisa o capitalismo em suas fases. Por isso, convém
uma reflexdo sobre a composicdo do sistema do capital e as mudancas geradas no espaco
urbano durante esse processo. Tal se inicia com o estudo das corporacbes de oficio e, em
seguida, chega-se a manufatura como uma forma primaria de organizacao e producdo guiada
pelo capital. Para uma diferenciacdo adequada entre ambas as atividades citadas, prosseguir-

se-a com algumas consideracOes acerca das corporacdes e, posteriormente, da manufatura.

O comércio e o desenvolvimento das cidades com o uso do dinheiro® proporcionaram
aqueles que viviam do artesanato a oportunidade de deixar a agricultura e trabalhar
exclusivamente com seu oficio. Ndo era necessario o investimento de um montante
consideravel de capital para a execucdo desse trabalho na cidade. Dentro de suas préprias

casas, huma sala ou quarto, os artesdos e artesas poderiam fabricar um produto.

A ldgica para a fabricacdo desses bens ndo era o lucro, num mercado estruturado e
internacional: o artesdo apenas precisava de alguns fregueses para Ihe fazer encomendas e,
assim, atendia apenas as pessoas da propria cidade na qual residia. Poderia ter um ou dois

ajudantes; entretanto, sua producao escoava apenas para um mercado reduzido e local.

Essa era considerada a pequena indlstria medieval. Ali, o mestre confeccionava o
produto do inicio ao fim e ele mesmo realizava a venda. As mercadorias “eram feitas por
artesdos profissionais, donos tanto da matéria-prima como das ferramentas utilizadas para
trabalha-las, que vendiam o produto acabado” (HUBERMAN, 1986, p. 55). Nessa ldgica, 0
mestre comandava a producdo completa dos bens, além de sua comercializagdo pelas ruas da

cidade.

Nessas oficinas, os artesdos iniciaram corporagfes proprias, com um conjunto de
trabalhadores dedicados completamente a um oficio, associando-se em corporagdes
artesanais. Nesse ambiente, o mestre e 0s seus ajudantes, ou jornaleiros, ndo estavam em uma
relacdo de submissdo como existe na relacdo capital versus trabalho, pois a distancia entre o
patrdo e o empregado nédo era grande e ambos poderiam fazer parte da mesma corporagdo; ndo

estavam eles em lados opostos e ndo lutavam por interesses antagonicos. Predominava certa

L“Equivalente geral dentro do mundo das mercadorias” (MARX, 2011, p.202).
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“igualdade” entre essas duas classes, mesmo que fosse necessario um periodo extenso de
ensino pratico para um ajudante tornar-se arteséio (HUBERMAN, 1986). J& para Rolnik
(1995, p.32), a relacdo entre 0 mestre e aprendiz era semelhante a de pai e filho, pois a oficina
era praticamente uma extensdo do lar do artesdo. Dessa forma, a “producdo artesanal na
cidade era controlada pelas corporacdes de oficio, uma espécie de liga de mestres artesdos”.

Assim, em troca de abrigo, o artesdo trabalhava para o mestre.

Todas essas corporagdes eram regidas por seus estatutos com um objetivo inicial de
promover o espirito de fraternidade e ndo de concorréncia entre os membros; contudo, as
corporagdes lutavam para manter um monopolio de acordo com cada artesanato, pois a visdo
que tinham era manter elevada a qualidade do trabalho daqueles que eram associados. Os
valores medievais de honra e moral repercutiram no cuidado desses mestres com o0 seu bom
nome diante dos moradores da cidade, ao ponto de as vendas realizadas pelo artesdo serem
estritamente justas no sentido de beneficiar ambas as partes da troca: nem o vendedor e nem o
comprador esperavam ter vantagem nas relagdes mercantis, visto que os artigos fabricados
eram comercializados pelo seu preco de custo, sem acrescentar nenhum aumento ou
diminuigéo de valor (HUBERMAN, 1986).

Nesse periodo, as cidades, ainda sob a direcéo feudal, ndo obedeciam a um padréo pré-
estabelecido. Ndo havia demarcagbes de lotes ou um desenho bem alinhado das ruas. Os
burgos? foram sendo ocupados pelos moradores & medida que estes iam chegando ao espaco
urbano. Havia uma forte presenca dos componentes naturais da terra como montanhas,
declives e rios. Nas palavras de Sposito (2000), as cidades eram tortuosas, irregulares, com
aspecto de sinuosidade. O seu desenho era peculiar com caracteristica de descontinuidade.
Essa forma de ser da cidade estava ligada ao baixo teor das forcas produtivas®, que contavam
com um produto ainda pouco modificado pelo ato de trabalho. Até esse momento do inicio
das corporacdes de oficio, a cidade, sendo ainda comunal, adaptava-se espontaneamente ao

fluxo da vida social.

2Zona fortificada chamada de ‘burgo’ que assegurava protegdo em caso de ataque. Mercadores errantes
descansando nos intervalos de suas longas viagens, esperando que o degelo de um rio congelado, ou que uma
estrada lamacenta se tornasse novamente transitavel, naturalmente se deteriam préximo aos muros de uma
fortaleza, ou a sombra da catedral. E como um nimero cada vez maior de mercadores se reunia nesses locais,
criou-se um faubourg ou ‘burgo extramural’. (HUBERMAN, 1986, p. 27).
3E 0 conjunto formado por trés elementos: os meios de trabalho (instrumentos, ferramentas, instalacdes, etc.),
objetos de trabalho (matérias naturais brutas ou ja& modificadas pela acdo do trabalho) e forca de trabalho
(energia humana que no processo de trabalho é utilizada para transformar os objetos de trabalho em bens Gteis
para satisfazer as necessidades humanas). (BRAZ; NETTO, 2007, p. 58).
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Pouco tempo depois, essa forma mais conservadora de viver foi dando lugar a uma
dindmica nova. O mercado trouxe consigo a necessidade de maior desenvolvimento na
producdo e, dessa maneira, 0 preco justo logo foi substituido pelo preco de mercado. Como
denomina Huberman (1986), o “justo” pre¢co ndo se encaixava mais na logica de um comércio
maior e internacional e, assim como o preco foi modificado, as corporacGes também se

alteraram.

O caréter de “igualdade” comecou a ruir quando ocorreram as diferenciagdes entre as
corporagdes, sendo algumas consideradas superiores a outras. Os mestres mais poderosos
tornaram-se também dirigentes politicos locais. As cidades passaram a ser comandadas pela
“aristocracia do dinheiro” (HUBERMAN, 1986).

A relacdo entre artifice e ajudante também se modificou e passou a ser cada vez mais
dificil para os aprendizes se tornarem mestres e passarem a ter sua prépria oficina. Os
interesses, antes semelhantes, tornaram-se divergentes. Os trabalhadores que ndo conseguiram
chegar a artesdos se uniram em corporagdes de trabalhadores, numa espécie de “sindicatos”,
passam a lutar por melhores condi¢Ges de remuneracao e de trabalho e enfrentam resisténcias

e embates com os patrdes.

Como consequéncia dessa realidade, 0s mercadores passaram a ser 0S responsaveis
pelo intercdmbio das mercadorias para outras localidades, agora mais distantes. Nao mais o
artifice era o responsavel pela fabricacdo e pelo comércio, pois 0s comerciantes eram 0s que
levavam as mercadorias para outras cidades. Houve uma ligacdo de espacos urbanos
diferentes e distantes e essa divisdo entre a producéo e o intercAmbio deu origem a “uma nova
divisdo da producdo entre cada uma das cidades, cada uma das quais em breve explora um
ramo predominante da industria. A limitacdo local inicial comeca a ser gradualmente
dissolvida” (MARX; ENGELS, 2009, pp. 79-80).

O intercambio mundial tornou-se um fator cabal no desenvolvimento das forcas
produtivas; € ele que também vai assinalar a decadéncia das corporag@es. Estas dardo lugar ao
florescimento da manufatura, a qual inaugurou uma forma distinta de organizacdo do
trabalho. A manufatura possibilitou a organizacdo dos trabalhadores de diferentes funcdes em
um mesmo espacgo, a oficina, dominados por um capitalista. Nesse local, eram produzidas
mercadorias para 0 comércio que estava em expansdo. Cada trabalhador era responsavel
apenas por parte do processo produtivo, em uma atividade especializada, realizada de forma

simultanea. Essa caracteristica resultara na perda da capacidade do empregado de realizar a
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producdo da mercadoria do inicio ao fim. Isso quer dizer que o trabalhador deixa de completar
0 processo de fabricacdo do produto, portanto, perde a habilidade de realizar um oficio em sua

plenitude, resguardando-se a produzir parte da mercadoria.

De acordo com Marx (2011, pp. 513-514), essa forma de trabalho era mais lucrativa
ao capitalista devido ao encurtamento do tempo e do total de trabalho necessario para se
produzir um determinado bem, resultando em uma quantidade muito maior de produtos em
menos tempo com custos operacionais reduzidos. Assim, o0 processo de producdo €
“unilateralizado”, constituindo-se de operagdes parciais e “mutuamente complementares no
processo de produgdo de uma Unica e mesma mercadoria”. Dessa maneira, a manufatura

introduz uma “divisao do trabalho na produgao.

Essa divisdo do trabalho* criada pela manufatura, ou ja existente e que foi evoluindo
ao longo do tempo, é a divisdo do trabalho desenvolvida e mediada pela troca de mercadorias.
A base dessa divisdo ¢ “a separagdo entre cidade e campo” (MARX, 2011, p. 530). Essa
oposicao se inicia na transicdo da barbarie para a civilizacdo e continua se estendendo até os
dias atuais. E na cidade que vao se concentrar as oficinas, os trabalhadores e os capitalistas na

génese do modo de producéo regido pelo capital.

As cidades ja existiam no feudalismo, mas funcionavam como o0s centros de
julgamentos e de bases militares (HUBERMAM, 1986). J& na época medieval, as corporacdes
de oficio comecaram a se desenvolver como um local de comércio, porém, ainda eram muito
restritas e nao tinham proporc6es de modificacfes mais amplas. Conforme Sposito (2000), as
forcas produtivas de entdo ainda ndo haviam logrado éxito de se desenvolver plenamente,

como ocorreu na passagem da manufatura a fase industrial.

O mercado comecou a sua expansdo e a manufatura tornou-se o modo de trabalho
predominante para atender a essa demanda; as cidades se modificaram, deixando de ser

estaticas e passando a ser dinamicas, com uma nova forma de viver e de pensar que, aos

4Uma vez que mencionamos o crescimento da produtividade do trabalho, devemos observar que ele surge
veiculado a reparticdo do trabalho. Antes mesmo do aparecimento do excedente econdémico, na comunidade
primitiva, diferenciaram-se as atividades de homens e mulheres — a divisdo sexual é a primeira forma de
reparticao do trabalho; posteriormente, dividiu-se também o trabalho entre artesanato e as ocupac@es agricolas,
num processo que, muito mais tarde, desembocaria na divisdo entre cidade e campo e na grande clivagem entre
atividades manuais e atividades intelectuais. Com efeito, a medida que se desenvolve a capacidade produtiva da
sociedade (e, com ela, o volume do excedente), esta divide as ocupacgdes necessarias a producdo de bens entre
seus membros — instaurando a divisdo social do trabalho, que avanga tanto mais rapidamente quanto mais 0s
bens produzidos, deixando o limite do autoconsumo das comunidades, destinam-se a troca”. (NETTO; BRAZ,
2007, p. 59). Grifo dos autores.
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poucos, contrapunha-se ao modo de producéo feudal. E sempre interessante ressaltar que o
modo de producdo capitalista nasceu das entranhas do feudalismo, modificou a forma de
trabalho e, consequentemente, o modo de organizagédo do espaco urbano. Huberman (1986, p.

26) esclarece:

Sem duvida, havia certo tipo de cidades antes desse aumento no comércio, 0s
centros militares e judiciais do pais, onde se realizavam os julgamentos rurais e onde
havia bastante movimento. Eram realmente cidades rurais, sem privilégios especiais
ou governo que as diferenciassem. Mas as novas cidades que se desenvolveram com
a intensificacdo do comércio, ou as antigas cidades que adotaram uma vida nova sob
tal estimulo, adquiriram um aspecto diferente.

Dessa maneira, a cidade se tornou o local que concentrou a populacdo e 0s
instrumentos de producdo, além de ser o I6cus de acumulacéo de capital. A cidade se tornou o
ambiente dos prazeres e das necessidades. O campo permaneceu como uma realidade
diametralmente distinta, sendo o espaco do isolamento. Assim, percebe-se que a divisdo entre
cidade e campo s € possivel mediante a existéncia da propriedade privada dos meios de
producdo e dos bens fabricados (MARX, 2011).

Entende-se aqui, por propriedade privada, de acordo com Marx (2011), o fato de uma
classe social apoderar-se dos meios fundamentais de producgéo e subsisténcia, assim como das
mercadorias produzidas pelo trabalho de outra classe fundamental, expropriada e explorada,
que apenas usa a sua forca de trabalho para sobreviver. A propriedade privada néo se origina
no capitalismo. Conforme Tonet e Lessa (2011), ela advém desde a descoberta do excedente
econbémico num periodo muito anterior, no qual o ser humano havia realizado a Revolucao
Neolitica (descoberta da agricultura e a habilidade de domesticacdo de animais), conseguindo

produzir mais do que a sua familia, ou cl&, pudesse consumir.

Assim, tornou-se viavel a exploracdo da forca de trabalho de outros homens, além da
fixacdo das comunidades ao solo, permitindo que ele fosse passivel de transformacdo. Com
essa fixagdo do homem ao solo, surgiram os primeiros aglomerados humanos (aldeias) que
precederiam as primeiras cidades na historia. Desse modo, as cidades foram criadas ja no

modo de producdo asiatico®, aproximadamente, no ano 3.000 a.C., localizadas na

%“Ainda que em uma forma diferente do escravismo, o modo de produgdo asidtico também era uma forma
primitiva de exploragio do homem pelo homem. A classe dominante (a casta dominante na india, os mandarins
na China etc.) se apropriava da riqueza produzida nas aldeias através de impostos, sempre recolhidos sob o
emprego da ameaga de forca militar. As sociedades asiaticas, ou modo de producao asiatico, se desenvolveram a
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Mesopotamia. Destarte, 0 excedente econdmico ¢ a possibilidade de existéncia da cidade; ja a
apropriacéo privada da riqueza pela classe dominante com fins de realizagdo num mercado
organizado (como no sistema capitalista) compBGe o elemento chave para a divisdo do

trabalho, culminando em novas modifica¢6es no espaco (LOJKINE, 1997).

Quando ocorre essa divisdo do trabalho para atender ao comércio em largo
desenvolvimento, a cidade deixa de ser o local onde o excedente econdmico € apenas
consumido e passa a ser 0 espaco da producdo da riqueza, levando o camponés a consumir o
produto da cidade. Com a expansdo do mercado impulsionado também pelas grandes
navegacdes que formavam as longas rotas da Europa para as indias e as Américas, as cidades
passaram a crescer e a ser formadas nas estradas e nos encontros entre uma rota e outra. O
préprio crescimento dos espacos urbanos auxiliou no éxodo do campo para as cidades: “O
povo comegou a deixar suas velhas cidades feudais e iniciar vida nova nessas ativas cidades
em progresso. A expansdo do comeércio significava trabalho para maior nimero de pessoas e
estas afluiam a cidade a fim de obté-lo” (HUBERMAN, 1986, p.27).

Ainda assim, outro fator importantissimo deu origem a saida do camponés das areas
agricolas para as cidades: o arrendamento da terra pela classe burguesa, no sentido de
fortalecer a manufatura, mais especificamente, a tecelagem. E o que se denomina de
cercamentos de terras, 0 que originou, juntamente com o roubo e a pilhagem das riquezas
encontradas nas Américas, a acumulacdo primitiva de capital. Assim, a descoberta do ouro e
da prata nas Ameéricas, a escravizacdo de pessoas nas minas, a pilhagem das col6nias, a caga
aos negros na Africa para mao-de-obra escrava nas terras recém descobertas, assinalaram a
aurora da producdo capitalista (MARX, 2011).

Os camponeses foram violentamente expulsos das terras, as suas casas foram
completamente arrasadas, queimadas e destruidas. A terra, antes aravel e fonte de toda a
rigueza do modo de producdo feudal foi transformada em pastagem de ovelhas para o
fornecimento de l&. Segundo Marx (2011), de 1814 a 1820, aproximadamente trés mil
familias foram expulsas ou exterminadas dos campos na Inglaterra. Os vilarejos dessas
familias foram incendiados para a transformag@o da terra em pastagem. “Uma ancid morreu

queimada na cabana que ela se recusara a abandonar” (idem, ibidem, p. 977).

partir da descoberta da agricultura e da pecuaria na regido geografica compreendida como Oriente Médio e a
China e, também, nas civilizacBes Maia e Asteca nas Américas. Este modo de producéo é caracteristico com
densidade populacional elevada e onde o solo disponivel para a agricultura é restrito. A produ¢do adequada se
revelou ser o cultivo de cereais em terrenos alagados, 0 que exigia enormes trabalhos para a construcdo de
diques, represas e canais de irrigagdo”. (TONET; LESSA, 2011, p. 31-32).
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Os servos, que antes tinham acesso aos instrumentos de trabalho, aos meios de
producdo e subsisténcia e eram ligados a terra, foram divorciados dos feudos brutalmente.
Todo o processo de expropriacdo daqueles que viriam a ser a mao-de-obra necessaria nas
cidades foi assinalado com violéncia. Os camponeses ndo queriam abandonar seus poucos
pertences e suas faixas de terras. A base de todo o processo capitalista de producgéo, segundo
Marx (2011, p. 961), foi a violéncia da expropriagdo dos camponeses de suas terras,

transformando-os em trabalhadores “livres”:

Trabalhadores livres no duplo sentido de que nem integram diretamente 0os meios de
producdo, como 0s escravos, servos etc., nem lhes pertencem os meios de producéo,
como no caso, por exemplo, do camponés que trabalha por sua prdpria conta etc.,
mas estdo, antes, livres e desvinculados desses meios de producdo. Com essa
polarizacdo do mercado, estdo dadas as condigbes fundamentais da producéo
capitalista. A relacdo capitalista pressupde a separacdo entre os trabalhadores e a
propriedade das condicGes da realizagdo do trabalho. T&o logo a producdo capitalista
esteja de pé, ela ndo apenas conserva essa separacao, mas a reproduz em escala cada
vez maior.

Esses trabalhadores eram livres das condicGes de subsisténcia e livres das amarras
feudais, livres da servidao da terra, porém, despossuidos de qualquer tipo de riqueza ou modo
de producédo. Sendo assim, ndo tinham outra mercadoria a ndo ser a sua forca de trabalho para
oferecer em troca de remuneracdo, do contrario, morreriam sem condicdes de sobrevivéncia.
Eram livres para serem explorados pelo burgués, detentor da terra e dos meios de producao.
Todo esse movimento dos camponeses para as cidades criou, para a manufatura citadina, o

provimento de trabalhadores necessarios para a producao.

Os cercamentos de terras também atingiram a Igreja Catélica, maior senhora feudal da
época, cujas terras foram confiscadas (MARX, 1988). O poder da Igreja comegou a ser
enfraquecido e, com ele os dogmas, que condenavam essa nova forma de ordem social ruiram
conjuntamente. Vale salientar que essas terras foram tomadas, vendidas a pregos baixos,

incorporadas a propriedades privadas por usurpacdes, sem reconhecimento legal.

O trabalhador que foi expulso para as cidades foi considerado um “fora-da-lei”. Os
burgueses se valeram de leis sanguinarias que criminalizavam a mendicancia e obrigavam 0s
expropriados ao trabalho imediato: exemplos desses documentos sdo o Estatuto dos
Trabalhadores (1349) e a Lei dos Pobres (1601) (BERHING; BOSCHETTI, 2011). Essas leis

regulamentavam uma forma de “cddigo coercitivo do trabalho”, e tinham um carater punitivo;
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em nada continham a ideia ou principio de protecdo social. Essa populacdo, retirada de seu
antigo modo de vida, forcada a vender a forga de trabalho para outrem, vai migrar para as

cidades, fazendo-as aumentar.

Assim, as manufaturas floresceram na Europa, principalmente, na Inglaterra. Com ela,
diferentes nacbes entraram em uma relacdo de guerra e de lutas comerciais. A questdo do
comércio passou a ter importancia politica. Os mercadores, enriquecidos pelo acimulo de
capital e pelo comércio de mercadorias, tinham na cidade o seu territério, e tinham na riqueza
acumulada o seu poder (HUBERMAN, 1986).

Pouco a pouco, a medida que a atividade manufatureira se ampliava, as cidades
também se expandiram, tornando-se o local da administracdo dos empreendimentos do
capital, formando uma rede ampliada de comunicacdo com outras cidades chegando a cobrir
porgdes do mundo. Assim, as cidades derrubaram as antigas muralhas e passaram de uma
economia natural (concepcdo feudal) para uma economia mercantil (MARX; ENGELS,
2009).

Nesse contexto, essa nova classe ja havia consolidado um poderio econdmico;
entretanto, havia, também, a necessidade de conquistar o poder politico. Como afirmam Netto
e Braz (2007), ja proximo da dissolucéo do feudalismo, ocorreu uma centralizagdo do poder
que vai se expressar formando os Estados Nacionais Modernos, ou, como também sdo
chamados, os Estados Absolutistas. No seu inicio, esses poderes politicos auxiliaram no
fortalecimento dos capitais mercantis, pois unificaram regifes numa mesma moeda,
facilitando as atividades de comércio. Dessa forma, as cidades-capital foram instituidas nesse
processo para ajudar na unificacdo das regides e para controlar de forma mais eficaz as rotas
do mercado e o poder militar.

E nesse momento que ocorre uma mudanca radical nas cidades. Antes, a sua terra era
comunal, as pessoas que ali chegavam podiam ocupar 0 espaco de maneira natural; apds as
mudancas econdmicas, 0 espago urbano passou a ser mercantilizado, a terra urbana passou a
ser mercadoria: “tanto assim que a serviddo ia aos poucos sendo minada pela comercializacao
do excedente alimentar e pelo surgimento dos arrendatarios capitalistas (a partir do século
XIV), apontando a transformagao da terra em mercadoria” (SPOSITO, 2000, p. 36).

Outra caracteristica que as cidades passam a ter nesse momento, segundo Sposito

(2000), é uma organizacdo marcada pela divisdo da sociedade em duas classes distintas,
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aqueles que tém a posse dos meios de producado e subsisténcia e os que vendem a sua forga de
trabalho.

Com a expansdo da manufatura e do comércio, elevou-se também a acumulacéo de
dinheiro. As corporacgdes de oficio, ja nesse processo, estavam sem receber estimulos que as
fizessem sobreviver ou ampliar seu modo de producdo. Assim, a manufatura vai arregimentar
a grande burguesia, por conseguinte, 0S pequenos burgueses que permaneceram nas

corporagdes definharam a vista do fortalecimento manufatureiro. (NETTO; BRAZ, 2007).

Nesse periodo de pos-descobertas das terras além-mar, ocorreram as colonizagdes de
outras regides do planeta, colonias estas que passaram a ser consumidoras dos manufaturados
europeus. Esse periodo vai ser fortemente marcado pelas lutas entre as nacbes pelo mercado
mundial, formando monopo6lios coloniais. Dessa maneira, as nacdes entraram em guerras
maritimas e, por isso, as cidades que foram erguidas préximas ao litoral tornaram-se
importantes e passaram a ser o l6cus da burguesia, ja que, segundo Marx (2011, p. 1001), a

ténica daquele momento era a exportacéo:

As manufaturas em ascensdo, as col6nias garantiam um mercado de escoamento e
uma acumulagdo potenciada pelo monopdlio do mercado. Os tesouros espoliados
fora da Europa diretamente mediante 0 saqueio, a escravizagcdo e o latrocinio
refluiam a metrdpole e la se transformavam em capital. A Holanda, primeiro pais a
desenvolver plenamente o sistema colonial, encontrava-se ja em 1648 no apice de
sua grandeza comercial.

Nessa fase de expansdo do mercado mediante as navegacgoes e o “descobrimento” de
novos territorios, conforme Santos Neto (2015) esclarece, o Brasil passa a integrar a historia
mundial ap6s sua “descoberta” e consequente transformacdo em col6nia pertencente a
Europa. Assim como as outras col6nias na América, nosso pais se tornou muito importante
para o desenvolvimento do capitalismo, primeiro como uma col6nia de extracdo, tendo suas
riquezas pilhadas e comercializadas nos paises centrais, €, posteriormente, servindo ao capital,
mediante a producdo de riquezas, como a cana de acucar, por exemplo, que era aqui
produzida para ser exportada. Nessa fase inicial, ainda ndo se pode falar de cidades

predominantes no pais, uma vez que sua populagdo estava majoritariamente em area rural.

Ao passo que o modo de producdo capitalista se fortalecia nas cidades da Europa, a
ordem politica ainda se concebia como feudal; esse fato passou a ser um entrave para 0s ricos

moradores da cidade, visto que, o desenvolvimento das forcas produtivas exigia que novas
22



relacfes sociais, relagdes capitalistas, fossem implantadas além da esfera econdmica. O rei,
antes necessario para controlar as revoltas dos servos, passou a ser um obstaculo, pois
carregava consigo o modo politico da feudalidade. Assim, foi necessario que a classe

burguesa efetivasse um processo verdadeiramente revolucionario (NETTO; BRAZ, 2007).

Muitos outros aspectos sociais foram modificados para que essa revolugédo acontecesse
completamente. No campo das ideias, por exemplo, era essencial a mudanca de cosmoviséo,
saindo do aspecto teocéntrico para uma perspectiva de centralidade do humano em detrimento
do divino. Movimentos como o lluminismo e as reformas no ambito religioso atestam esse
fato. Essas novas ideias, combinadas as novas formas de producdo de riqueza e a vida
dindmica nas cidades, possibilitaram a burguesia o poder necessario para conquistar a
hegemonia. Com isso, 0s burgueses conseguem inaugurar uma série de revolucGes na Europa,
como a ocorrida em 1688-1689 na Inglaterra e, a mais emblematica das revolugfes burguesas,
em 1789, na Franca. Uma verdadeira revolugdo social que, nas palavras de Netto e Braz
(2007), comecou a acontecer a partir do momento em que 0S comerciantes e mercadores
passaram a ser protagonistas econdmicos da época e, assim, aptos a se arregimentar de
maneira a combater diretamente a ordem feudal, construindo uma hegemonia politico-cultural

na sociedade.

A luta de classes, por ser plurissecular, “teve no dominio da cultura e das ideias um
campo de batalhas decisivo, como o provam a Reforma protestante e a llustracdo. Foi a
hegemonia conquistada pela burguesia no terreno das ideias que Ihe permitiu organizar o povo
(o conjunto Terceiro Estado) e lidera-lo na luta que pds fim ao Antigo Regime” (NETTO;
BRAZ, 2007, p. 75, grifo dos autores). Com o fim do Estado absolutista, nasce o Estado
burgués, que, por sua vez, tem os seus 6rgdos indispensaveis — exército, policia e burocracia —
reformulados para servir a nova forma de producdo de riqueza. Dessa maneira, o capitalismo
articula toda a superestrutura para o seu pleno desenvolvimento, tendo, assim, a generalizagédo

da producéo de mercadorias como o ato principal na atividade econdmica.

Dessarte, o0 capitalismo se fortalece e se prepara para 0 seguinte passo que determinara
0 seu amadurecimento: A Revoluc&o Industrial. E a partir desse periodo que o capitalismo se
consolida como modo de producdo da riqueza em carater amplo, adentra uma nova fase de

expansdo e, mais uma vez, modifica as cidades.
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1.2 A grande industria e a cidade industrial

Segundo Engels (2010), de todas as mudancas que a Revolugdo Industrial®
possibilitou, uma das maiores foi a aceleracdo do processo urbanizador, o qual acarretou
transformacdes no modo de vida da sociedade. A cidade passou a ser o local de uma grande
populacdo que saia do campo e, desordenadamente, sofria rapida expansdo. O berco de toda
essa evolugdo, Londres’, ja em 1800, era considerada tdo populosa como a Roma antiga.

Esse acréscimo foi principalmente visto na classe dos trabalhadores, que
proporcionaram um verdadeiro inchaco urbano, revelando uma série de problemas ao passo
gue habitavam as cidades. Para uma clara evidéncia desse crescimento populacional, podem-
se observar os niveis indicados na obra de Engels (2010). O autor faz uma compara¢éo entre o
nimero de habitantes de cidades inglesas antes e apds o inicio da Revolucdo Industrial.
Apenas para citar alguns exemplos, nas cidades de Bradford e Halifax (no periodo industrial),
0 numero de habitantes passou de vinte e nove mil para setenta e sete mil e de sessenta e trés

mil para cento e dez mil habitantes, respectivamente.

Esse crescimento da populacdo londrina nas cidades também aconteceu em razdo do
estabelecimento de uma série de inddstrias, dentre elas as fabricas téxteis, as industrias de
extracdo de carvdo e ferro, além das fabricas de vidro, bem como todas as atividades
secundarias que surgiram devido a tais ramos industriais. A nova e emergente forma de
trabalho, a priori nas maquinas a vapor, ira produzir muito mais do que mercadorias,
produzira uma classe distinta: o proletariado inglés (ENGELS, 2010). Essa classe, base de
todo o processo de producdo em massa, sera o principal produto da expansdo do sistema

capitalista.

Diferentemente dos modos de producdo anteriores, pautados em trabalho escravo e
servil, o trabalho no capitalismo € trabalho assalariado, trabalho alienado, ja que o burgués
compra com dinheiro acumulado os meios de producdo (maquinas, instalagdes, ferramentas,
matérias brutas ou primas) e a forca de trabalho. Tonet e Lessa (2011, p. 93) esclarecem que o

trabalho alienado é aquele que no processo produtivo tem sua direcdo dada pelas

®Gigantesco desenvolvimento das forcas produtivas modificando o padrdo de producdo ligado a manufatura para
a industria a vapor.
’E interessante avaliar Londres, como Engels (2010) preconiza, devido a sua eminéncia e desenvolvimento mais
maduro do capitalismo no Periodo da Revolugdo Industrial, sendo entdo capital do pais europeu mais avangado,
proporcionaria de forma mais clara as contradi¢des do capitalismo nas condigdes de vida dos operérios e na
organizacéo das cidades industriais.
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“necessidades para a acumulagdo da propriedade privada da classe proprietaria”. Isso significa
que nenhuma necessidade humana do trabalhador ou de qualquer pessoa € o fator mais
importante na realizacdo do trabalho, pois “o trabalho deixa de ser expressdo vital do
desenvolvimento das novas necessidades e possibilidades de desenvolvimento de todo o do
género humano e se converte em uma atividade cuja funcéo social predominante é produzir a
propriedade privada”. Assim o trabalhador est4 alienado de sua humanidade no processo de
trabalho.

Desse modo, a forca de trabalho é mercadoria especial trocada por salario®, cujo valor
é determinado “pelo tempo socialmente necessdrio para produzir os bens que permitem a sua
manuten¢do” (NETTO; BRAZ, 2007, p. 100, grifo dos autores), isto é, a manutencdo do
trabalhador como forca de trabalho. Assim, o trabalhador vai até a fabrica, faz funcionar as

maquinas com seus bragos e pernas e produz a riqueza.

O mais interessante nesse processo € que o capitalista tira grande vantagem na
utilizacio dessa mercadoria especial, pois ela tem uma qualidade Gnica: cria valor®. Ao ser
utilizada, ela produz mais valor do que seria necessario para a sua reproducdo, ela cria mais
valor do que custa; € nesse ponto que estd o segredo da producdo no capitalismo: o burgués
compra a forga de trabalho pelo seu valor de trocal® e se apodera do seu valor de uso, e, dessa
forma, extrai a mais-valia, isto é, o valor excedente que o operario cria e que sera
privadamente apropriado pela classe dominante. Segundo Netto e Braz (2007, p. 100), “o
capitalista paga ao trabalhador o equivalente ao valor de troca de sua for¢a de trabalho e ndo o

valor criado por ela na sua utilizacdo (uso) — e este ultimo é maior que o primeiro”.

Com isso, o trabalhador ndo permanece com 0s bens que produziu; para possui-los,
precisara troca-los por dinheiro no mercado de trabalho. Essa realidade faz com que o seu
trabalho ndo seja, em primeira instancia, para suprir suas necessidades, e sim, para criar

mercadorias destinadas a venda e gerar de lucro. Esse é o objetivo primordial do capitalismo.

8O salario é a soma em dinheiro que o capitalista paga por um determinado tempo de trabalho ou pela prestagdo
de um determinado trabalho” (MARX, 2010, p.33).
%O modo de producio capitalista tem em sua esséncia uma nova forma de exploracdo do homem pelo homem:
do trabalhador, a burguesia compra apenas a sua forca de trabalho. Como a utilidade desta é apenas uma,
produzir; e como ela possui uma propriedade Unica entre as mercadorias, que é a de, empregada adequadamente,
produzir um valor maior do que ela propria vale, o burgués que comprou a forga de trabalhado tem, ao final do
més, um valor maior do que aquele que paga ao trabalhador sob a forma de salario. Esse valor maior é a mais-
valia”. (TONET; LESSA, 2011, p. 63).
10«0 valor de uso e ndo o valor de troca, ou seja, o atendimento das necessidades humanas e ndo dos interesses
do capital, sera o objetivo da producdo. (TONET; LESSA, 2011, p. 103). Segundo Marx (2011), o valor de uso é
aquilo que se produz para o atendimento das necessidades humanas, ja o valor de troca é aquilo que se produz
primeiramente para atender ao mercado, a acumulagéo capitalista e ndo as necessidades humanas.
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Portanto, a riqueza das sociedades em que domina o modo de producdo capitalista aparece
como uma “imensa cole¢do de mercadorias, € a mercadoria individual como sua forma
elementar” (MARX, 1988, p. 45). Nesse modo de produgédo, o trabalho torna-se estranhado,
abstrato, visto que o trabalho produz bens para os ricos e, em contrapartida, privacdo para 0s

operarios.

Dessa forma, no pos-Revolugdo Industrial, os trabalhadores passaram a viver no
pauperismo devido a extracdo da mais-valia absoluta!, mediante os baixos salarios e extensas
jornadas de trabalho (quatorze, dezesseis ou dezoito horas, sem contar as horas de trabalho
nas madrugadas). Viviam sob péssimas condicdes de moradia e subsisténcia, sem aparato

social que os protegesse da exploracéo.

Diferentemente do pauperismo que jéa existia desde os primeiros modos de producéo'?
de riqueza, a miseria no capitalismo era fundamentalmente diversa daquela encontrada no
escravismo e no feudalismo, pois estava ligada ndo a escassez, mas, sim, ao excedente da
riqgueza. A existéncia da miséria ndo estava aliada ao baixo desenvolvimento das forcas
produtivas, pelo contrario: quanto mais a producdo capitalista crescia e se desenvolvia, 0
pauperismo elevava-se na mesma proporcdo. Para Netto (2011, pp. 153-154), a escassez

passou a ser produzida socialmente:

Pela primeira vez na historia registrada, a pobreza crescia na razdo direta em que
aumentava a capacidade social de produzir riquezas. Tanto mais a sociedade se
revelava capaz de progressivamente produzir mais bens e servicos, tanto mais
aumentava o contingente de seus membros que, além de ndo terem acesso efetivo a
tais bens e servicos, viam-se despossuidos das condi¢des materiais de vida de que
dispunham anteriormente. Se, nas formas de sociedades precedentes a sociedade
burguesa, a pobreza estava ligada a um quadro geral de escassez (quadro em
larguissima medida determinado pelo nivel de desenvolvimento das forgas
produtivas materiais e sociais), agora ela se mostrava conectada a um quadro geral
tendente a reduzir com forga a situacdo de escassez.

E a partir dessa exploragdo que a industria se firma e, posteriormente, modifica as

cidades. Essa urbanizacdo ligada ao boom industrial vai repousar sobre dois aspectos: o

11“Um modo de ampliar o tempo de trabalho excedente consiste na extensdo da jornada de trabalho sem
alteracdo do salario: aumentando-se a duracdo da jornada (dez, doze, catorze horas, etc.), conserva-se a mesma
duracdo de tempo de trabalho necessario e se acresce o tempo de trabalho excedente. Esse modo de incrementar
a producdo do excedente a ser apropriado pelo capitalista designa-se como producdo de mais-valia absoluta.
Compreende-se, pois, por que aos capitalistas sempre interessem longas jornadas de trabalho: jornada mais longa
significa mais trabalho excedente”. (NETTO; BRAZ, 2007).
2Modo de produgéo asiatico, escravismo e feudalismo. (TONET; LESSA, 2011).

26



primeiro serd a decomposicao das estruturas sociais agrarias, forcando a emigragdo para as
cidades; o segundo, a concentracdo de mé&o-de-obra e um mercado fortificado. Assim, a
industria organiza de forma completa a paisagem urbana e esse controle do capital ndo se
esvai na cidade atual, moderna e complexificada, uma vez que a urbanizacao esta articulada
com o modo de produgdo. Para Barbosa e Sa (2002, p. 09), a urbanizacdo esta ligada
paralelamente ao processo produtivo; portanto, as mercadorias tém embutidas no seu valor,
seu preco de fabricacdo e seus custos de colocacdo no comércio “a propria elaboragdo
ampliada das condi¢bes gerais de producdo, refletindo, em ultima instancia, a prépria
estrutura e dindmica tipica de cada cidade”. Dessa forma, a valorizagdo do capital esta

conectada a articulacdo do espaco urbano.

Dessa maneira, industria e cidade se expandem juntas ndo sendo raro uma dar origem
a outra. Imensas redes urbanas foram criadas a partir da expanséo fabril e, a0 mesmo tempo,
as classes sociais dentro das cidades seguiram um padrdo comum de divisdo no que se refere a
reparticdo dos bairros, como também a distribuicdo dos recursos nos sitios urbanos. Para 0s
operarios, as condi¢cdes de moradia e higiene das populagdes mais pobres e sem acesso a
riqueza configuram-se como um exemplo dessa apropriacdo injusta do solo. Engels (2010,
p.70) explica que, sempre em desvantagem quanto a disputa pelos melhores terrenos, essa
parcela da sociedade foi compelida a compartilhar os espacos mais despojados de conforto,

estrutura e limpeza existentes nas cidades:

Todas as grandes cidades tm um ou varios “bairros de ma fama” onde se concentra
a classe operaria. E certo ser frequente a miséria abrigar-se em vielas escondidas,
embora proxima aos palacios dos ricos; mas, em geral, é-lhe designada uma area a
parte, na qual, longe do olhar das classes mais afortunadas, deve safar-se, bem ou
mal, sozinhas.

Assim, a classe trabalhadora, nesse periodo, viveu e aglomerou-se nas cidades em
espacos organizados intencionalmente para escondé-la, para mascarar a sua pobreza e
degradacdo. Ao pertencer a multiddo, esses operarios, paulatinamente, deixaram de ser
percebidos a partir de sua individualidade e passaram a integrar uma condigdo de simples

habitante de um conglomerado urbano de uma poténcia mundial (LOJKINE, 1997).

Para Engels (2010), Londres e outras cidades industriais importantes da Inglaterra do

século XIX sdo bons exemplos de andlise. Dessa forma, ao perceber a paisagem londrina,
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cortada pelo rio Tamisa, € comum a impressdo de que a capital inglesa se sobressaia em
praticamente todos 0s aspectos em comparagdo as outras cidades industriais; entretanto, sua
dindmica, suas ruas escondidas por detras dos bairros aristocraticos, revelam mais do que a

superficialidade de sua paisagem pode expressar.

A era vitoriana®® consolidou na Inglaterra nfo s6 as facanhas da Revolucdo Industrial
com relacdo aos avangos na producdo, mas, também, revelou a miséria e a pobreza
excessivas, que resultavam do modo de producdo capitalista, e como esse pauperismo

impregnou-se nos bairros operarios de Londres. (ENGELS, 2010).

Isto posto, fica claro o entendimento de que as cidades industriais eram divididas em
bairros pertencentes as distintas classes sociais. Tanto existiam 0s bairros aristocraticos com
suas boas habitacdes e locais para o consumo de finas mercadorias e areas de lazer, como 0s
bairros operérios, verdadeiras pocilgas nas quais os trabalhadores tentavam sobreviver. Dessa
maneira, 0s operarios, além das péssimas condi¢des no trabalho, também compartilhavam das
piores condi¢bes de habitacdo, saneamento, alimentacdo e mobilidade urbana. Seus bairros
eram sempre os piores das cidades, os mais insalubres, fétidos e escondidos de Londres.
Diante dessa realidade, Engels (2010, p. 61) revela a intencdo dos industriais de deixar de

admitir o que era 6bvio: sua riqueza era fruto da miséria e da morte dos trabalhadores.

A classe média inglesa, em particular a classe industrial que se enriquece
diretamente com a miséria dos operarios, nada quer saber dessa miséria. Ela, que se
sente forte, representante da nacdo, envergonha-se de revelar aos olhos do mundo a
chaga da Inglaterra; ndo quer confessar que se 0s operarios sdo miserdveis, cabe a
ela, classe proprietéria, classe industrial, a responsabilidade moral por essa miséria.

Onde as fabricas eram construidas, logo espacos de vilas eram formadas ao redor para
abrigar os operarios contratados. Dai em diante, uma série de outras pessoas se instalava
nesses locais, como sapateiros, feirantes, pedreiros, entre outros. Os mais jovens do local
eram captados pelas fabricas; depois de algum tempo, quando as que ja existiam ndo
conseguiam mais cooptar trabalhadores, novas industrias migravam para essas localidades

para obter mao-de-obra mais barata.

Dessa maneira, pequenos locais tornam-se grandes cidades industriais que

necessitavam de meios de transporte para as mercadorias. Comegaram, ent&o, a surgir canais;

3periodo histérico do governo da Rainha Vitéria na Inglaterra (1837-1901).
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ferrovias e estradas foram construidas. Nos centros das cidades, toma-se espago para
mercados organizados. Esse desenvolvimento fard com que mais nitidamente sejam expostas
as duas classes fundamentais, burgueses e proletarios, diminuindo, assim, as fracdes das
classes médias (ENGELS, 2010).

Toda essa evolucdo fez com que a cidade londrina se tornasse a capital do mundo,
mas, esse titulo, por si mesmo, s6 poderia ser evocado mediante sacrificios conhecidos muito
de perto pelos trabalhadores. Como afirma Engels (2010, p. 67): “esses londrinos tiveram que
sacrificar a melhor parte de sua condicdo de homens para realizar todos esses milagres da

civilizacdo de que ¢ prodiga a cidade”.

E evidente o paradoxo que ai se instala quando a grande cidade industrial é
plenamente instalada. Sua construcdo, desenvolvimento e perpetuacdo invocam um grau de
civilidade maior do que todas as formas antigas de sociedade. Ainda assim, esse
desenvolvimento se deu a custo da brutalidade da exploracdo do trabalho, que, de longe,
produz um contingente de ndo civilizados, alienados, separados das formas minimamente
dignas de humanidade, imersos num corpo social que, quanto mais produz riqueza, mais

pobreza é encontrada em suas cidades. A civilidade, afinal, ndo era (e ndo é) para todos.

Bresciani (2004), referindo-se aos estudos de Morrison (1894), entende que a tdnica
das cidades era a indiferenca feroz. Nesse espaco, foi finalmente declarada de forma aberta a
luta de todos contra todos. Essas caracteristicas ndo sdo definidas apenas para Londres - as
cidades industriais, em geral, tém em si tais predicativos. Dessa feita, a cidade se tornou um
lugar estarrecedor devido ao elevado nivel de exploracdo da forca de trabalho. Os bairros com
péssimas condi¢cdes de infraestrutura, onde os operarios viviam, eram considerados uma

expressdo do caos e seus habitantes eram vistos como selvagens®*.

Em seus estudos, Engels (2010) mostra que 0s operarios viviam de maneira instavel,
contratados por salarios semanais, normalmente baixissimos, com praticamente nenhuma
regulamentacdo protetiva, trabalhavam exaustivamente nas fabricas. Sua jornada de trabalho
era composta por longas horas em um ambiente fabril completamente ndo adaptado as
condi¢gdes minimas de salubridade. Para ter acesso a moradia, era necessario o pagamento de
aluguéis, em geral, de locais de um ou poucos comodos que abrigavam um nimero demasiado

de pessoas.

4Relatos como esses também remetem a obras literarias importantes para a compreensao da época, tais como:
“Os Miseraveis”, de Victor Hugo, e “Cidades Sombrias”, de Charles Dickens.
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Muitas vezes, mais de uma familia dividia um Unico espaco para dormir, vestiam
trapos e ndo conheciam higiene regular; as ruas com esgotos a céu aberto eram locais de
imundicia e doencgas. A codlera era um surto frequente, a morte por inanicdo também; afinal,
boa alimentacdo era algo completamente aquém da realidade daquela gente. As pessoas
viviam e definhavam, literalmente em suas cottages'®. Conforme lembra Engels (2010, p.70),
na Inglaterra, os bairros dos operdrios, conhecidos como bairros de “mé fama”, se
estruturaram praticamente do mesmo modo em todas as cidades. Isso significa que as piores
habitacdes, com baixos padrdes de qualidade e construidas de forma irregular, eram as
moradias disponiveis para os trabalhadores. As condicOes das ruas desses bairros também néo
eram satisfatdrias, pois, ndo eram calgadas e nem planas. Continham grande quantidade de
lixo e dejetos devido aos detritos de vegetais e de animais. “Sem esgotos, ou canais de
escoamento, cheias de charcos estagnados e fétidos. A ventilacdo na area era precéria, dada a
estrutura irregular do bairro e, como nesses espagos restritivos vivem muitas pessoas, € facil

imaginar a qualidade de ar que se respira nessas zonas”.

Nas ruas mais degradadas de Londres, tais como King Street e Parker Street, moravam
familias famintas, mulheres e criancas eram vistas constantemente em um estado crénico de
debilidade e doenca. Os bairros operarios eram verdadeiras expressdes do caos. Em um
relato’® da época referente ao alto nmero de Gbitos entre os operarios, apresentado na obra de
Engels (2010), afirma-se que, em apenas um cdémodo, viviam familias inteiras, comendo e
dormindo amontoadas, como pilhas de feno. Suas camas eram sacos de palha e serragem.

Essas habitacdes eram empilhadas umas nas outras, em ruas estreitas com parca ventilagéo.

Essas moradias permaneciam como um verdadeiro agrupamento de pessoas sem
minimas condicdes de higiene e alimentacdo, sem saneamento basico. Muitas vezes, 0s
operarios dividiam suas casas com animais (criacdo de porcos, por exemplo). Diante de tais
condigdes precarias, consequéncias fatais para a satde dos operarios puderam ser observadas,
pois esses locais eram verdadeiros criadouros de epidemias, como cdlera, febres, tifos,

tuberculose, dentre outras pestes.

Assim, Saldiva (2018, pp. 62-63) mostra em seu estudo que, durante a expansao das

cidades na Revolucdo Industrial, houve um aumento na populagdo urbana. Como

15“Pequenas casas de trés ou quatro cdmodos e cozinha chamam-se cottages e normalmente constituem em toda
a Inglaterra, exceto em alguns bairros de Londres, a habita¢do da classe operaria” (ENGELS, 2010, p. 70).
16 Relato apresentado pelo Pr. Alston e publicado no The Weekly Dispatch e divulgado pelo Northern Star em 04
de maio de 1844. (ENGELS, 2010).
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consequéncia dessa aglomeracdo de pessoas nas habitacdes precérias, ocorreu uma elevacao
nos niveis de contagiosidade das doengas transmitidas por contato pessoal direto. “A
tuberculose € um bom exemplo dessa condicao, que ocorria (como também hoje) com mais
frequéncia entre os segmentos da populagdo menos favorecidos”. O bacilo encontrou sua
moradia ndo s6 nas “cavernas que escavava nos pulmodes humanos, como também nas

residéncias pobres e nas calgadas onde habitam os miseraveis”.

As casas, normalmente, ndo eram acopladas com banheiros, de maneira que 0s
excrementos das pessoas eram jogados em valetas a céu aberto. Chegou-se a uma estimativa
de que cerca de cinquenta mil pessoas estariam vivendo nos subsolos de Manchester. Uma
série de cidades, ao redor dos polos industriais tornaram-se verdadeiros conglomerados
proletarios com poucas casas pertencentes aos industriais. De maneira muitissima
conveniente, Engels (2010) afirma que Manchester foi construida de uma forma em que uma
pessoa poderia entrar e sair dela inUmeras vezes sem passar pelos bairros operarios. A miséria
era escondida dos olhares dos outros moradores da cidade. Esse fato poderia determinar que,
na verdade, existiam duas cidades em Manchester: a que pertencia aos ricos e aquela
destinada aos pobres.

Diante de tal situacdo, ndo se pode inferir outro futuro para os proletarios sendo a
baixissima expectativa de vida nas cidades industriais. Em Liverpool, por exemplo, a
longevidade dos operarios ndo passava de vinte e dois anos de idade. Os indices apontados
por Engels (2010) deixam claro que cerca de cinquenta e sete por cento dos filhos dos
operarios ndo chegavam a completar cinco anos de vida. Num resumo objetivo, o autor
menciona que, nas cidades, as doencas do sistema nervoso eram cinco vezes mais numerosas,
e as enfermidades digestivas dobravam a sua incidéncia. As doencas pulmonares eram
consideradas duas vezes mais fatais. As criangcas morriam frequentemente de epidemias de
variola, escarlatina, coqueluche e sarampo, quatro vezes mais do que criangas que ainda
viviam no campo, além das mortes causadas por hidrocefalia e doengas convulsionantes, que
eram, respectivamente, de trés a dez vezes maiores. Ademais dos altos indices de
adoecimento devido ao trabalho extenuante e a falta de infraestrutura adequada nas cidades,
nos bairros operarios ndo era nada incomum o exagerado vicio do alcool e da prostituigéo,
caracteristicas essas que perduram atualmente. Também se fazia recorrente os crimes de
roubos e furtos. Toda essa situacdo era suficiente para sustentar a continua degradagdo que

caracterizava a vida dos operarios.
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1.2.1 A Industrializacdo no Brasil: aspectos politico-sociais importantes para 0 processo
de urbanizacdo no pais

No Brasil, segundo Santos Neto (2015), a forma de viver dos trabalhadores também
era precaria. Mesmo que o processo de industrializacdo ocorresse de maneira peculiar devido
a sua proépria historia e posicdo diante dos paises centrais, as mesmas consequéncias vividas
na cidade pelos trabalhadores assalariados ingleses eram vistas no Brasil, sendo diferenciadas

pelas particularidades da formacéo social do pais.

Nas palavras de Milton Santos (1996), antes do periodo industrial, o Brasil era
considerado como um grande arquipélago, formado por subespacos que se desenvolviam de
acordo com suas proprias légicas. Sendo um pais fortemente agroexportador e
predominantemente rural, as cidades estruturadas com estradas, ferrovias, escolas, bancos e
moradias, entre outros aspectos, cresceram e tomaram forma a partir do processo de

modernizacdo nacional influenciado pelo capital estrangeiro.

Sendo assim, para essa modernizacgdo, o capital advindo da cultura do café foi o fator
preponderante, (MAZZEO, 1995). E a partir desse periodo, via substituicio do trabalho
escravo pelo trabalho assalariado, principalmente de imigrantes, que a acumulacdo de capital
sofreu uma aceleracao e originou 0s recursos necessarios para que o pais se industrializasse.
Vale a pena reforcar que desde a exploragdo do trabalho escravo e do regime de colonato!’
houve acumulacdo de capital, permitindo que o fazendeiro também se tornasse industrial e

investisse em seus negdcios num processo de modernizacdo do complexo agricola.

E interessante salientar, ainda, fazendo referéncia a cultura do café, que a apropriagdo
da terra no Brasil, serd a caracteristica preponderante na urbanizacdo do pais, pois, a terra
urbana serd apropriada de maneira mais vantajosa pelos que assim tem melhores condicfes de
apropriagéo, sendo o imigrante ou o trabalhador brasileiro colocado de maneira desfavoravel
diante desse processo. (MARTINS, 2013). Esse modo de apropriacdo da terra de forma

17«A principal caracteristica do colono era que, ainda que recebendo parte do seu pagamento em dinheiro, ndo
era de modo algum um trabalhador assalariado, como venho indicando. E isso porque produzia diretamente os
seus meios de vida, plantando no préprio cafezal, ou fora dele, dependendo da idade dos cafeeiros e de outras
restricBes técnicas, 0s géneros alimenticios de que necessitava. Os excedentes podiam ser, como frequentemente
eram, negociados com vendeiros e intermediarios da regido ou com o préprio fazendeiro que, muitas vezes,
exigia direito de preferéncia na sua aquisi¢do”. (MARTINS, 2013, p. 165).
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desigual tem seu inicio ainda na area rural e se apresentara também nos espacos urbanos. Por
1SS0, torna-se crucial o entendimento de como essa desvantagem se apresentou, primeiramente

no campo e posteriormente na cidade.

1.2.1.1 A Insercéo do trabalho assalariado e a Lei de Terras no Brasil

Com o declinio do trabalho escravo e a mudanca para o trabalho assalariado, uma
preocupacao surgiu para os donos das fazendas de café no sentido de que ndo mais haveria
restricdes sociais, juridicas ou culturais para que esses trabalhadores pobres, aparentemente
livres da escravidao, pudessem se tornar proprietarios de terra. Para evitar esse “efeito

colateral”, formularam-se leis que estabeleciam a restricdo da posse de terras no pais.

Essa forma de interdicdo da terra para posse dos menos favorecidos revelou como o
solo brasileiro tornou-se mercadoria cara. Martins (2013) declara que a liberdade do acesso a
terra até para a simples ocupacdo (moradia), foi restrita pelo ato de compra e venda. Assim, a
legitima aquisicdo de terras s6 poderia se dar mediante a negociacdo e a compra. O interesse

do grande proprietario na efetivacdo dessa lei era completamente explicito:

Um dos beneficios da providéncia que a Seccdo tem a honra de propor a Vossa
Majestade Imperial é tornar mais custosa a aquisicao de terras [...]. Como a profuséo
em datas de terras tem, mais que em outras causas, contribuido para a dificuldades
que hoje se sente de obter trabalhadores livres é seu parecer que d'ora em diante
sejam as terras vendidas sem exce¢do alguma. Aumentando-se, assim, o valor das
terras e dificultando-se, consequentemente, a sua aquisicdo, é de esperar que 0
imigrado pobre alugue o seu trabalho efetivamente por algum tempo, antes de obter
meios de se fazer proprietario. (MARTINS, 2013, p. 154).

Dessa forma, a Lei de terras foi um instrumento legal de privacdo da terra para o
trabalhador pobre, obrigando-o a trabalhar para os grandes proprietarios, além de monopolizar
o solo de todo o territorio nacional, até mesmo em regides as quais nunca haviam sido usadas

para alguma atividade econdmica.

Essa mudanca no modo de apropriagdo da terra, tal qual da forma de trabalho, vai
indicar a presenca de relagdes genuinamente capitalistas no Brasil. Essas relagbes fizeram

surgir a inddstria nacional a partir do grande investimento dos cafeicultores de S&o Paulo,
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aplicando recursos na construcao de ferrovias e em sociedades comerciais: “E todo um grande
aparelhamento comercial e industrial que o café brasileiro vai alimentar” (PRADO JR, 2012,
p.207). O lucro advindo desses investimentos foi usado para a aquisicdo de maquinario,
modificando profundamente as relacGes de producéo de riqueza brasileira. Santos Neto (2015,

p. 22) explica:

A acumulagdo originada no complexo agricola agroexportador manifesta-se como
fundamento do desenvolvimento do complexo industrial brasileiro. O capital
industrial emerge como uma extensdo do capital cafeeiro, e uma fracdo da classe dos
empresarios do café passa a investir uma parte do capital excedente emanado deste
setor juntamente com representantes da burguesia europeia que se deslocam para
essas pragas. Na condicdo de representante da Federagdo das Industrias de Sdo Paulo
e da Confederacédo Industrial do Brasil, Roberto Simonsen defende a unidade entre a
burguesia agréria e a burguesia industrial. No seu entendimento, inexiste contradicao
entre os grandes fazendeiros e a burguesia industrial, pois um completava o outro.

Isto posto, a nova forma de trabalho fortaleceu o capital para que pudesse ser
convertido em maquinario que facilitaria o processo de producdo do café. A maquina impds o
seu ritmo e o trabalho foi completamente alterado na lavoura. Consequentemente, foram
introduzidas na cultura do cafezal maquinas a vapor, ventiladores, secadores, canais de
transporte de café e tantas outras variacdes de instrumentos de trabalho que reduziu o trabalho
manual para o processo da colheita do grdo, agora mais rapidamente visto na producéo devido
as melhorias potenciais feitas pela indUstria nos processos anteriores de cultivo (MARTINS,
2013). Como resultado, “0s grandes fazendeiros conseguiram evitar que a terra se divorciasse
do capital, de modo a tornarem-se, ao mesmo tempo, capitalistas ¢ proprietarios” (MARTINS,
2013, p. 174). O préprio processo de urbanizacdo advindo da dindmica do complexo cafeeiro

tornou viavel e vantajoso os investimentos industriais no pais (TAVARES, 1998).

Um fator importante nesse processo de modernizacdo é a insercdo de capital
estrangeiro na sociedade brasileira, tanto que auxiliou no financiamento de melhorias de
infraestrutura para a continuidade do sistema econdmico agroexportador do Brasil. Foi um
capital que se ligou aos setores mais importantes da economia nacional: “O capital
internacional ja detinha, desde a segunda metade do século passado, areas fundamentais para
a producdo, como os servigos de melhoramentos urbanos, instalages portuérias, fornecimento
de energia elétrica etc.” (MAZZEQ, 1995, p. 15). Segundo Prado Jr. (2012), desde a segunda
metade do século passado o capital estrangeiro financia tudo o que se estabiliza no territorio
brasileiro.
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E o0 que demonstra o estudo de Piquet (1998), quando observa que os servigos urbanos
com estradas de ferro, agua, esgoto, energia elétrica, telégrafos eram oferecidos por empresas
privadas. Ele lembra algumas dessas empresas prestadoras de servicos publicos: uma delas foi
Light and Power, empresa canadense que aplicava capital inglés para oferecer servicos de gas,
agua, esgoto, luz, energia elétrica, transportes urbanos e telefones as cidades de Séo Paulo,
Rio de Janeiro e outras regides no Brasil. Outros exemplos sdo a Electric Bond and Share,
“maior truste mundial de producao e distribui¢do de energia elétrica”, atuando na Bahia, parte
de Minas Gerais, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul; e a Great Western of Brazil
Railway Company, “que monopolizou o transporte ferroviario no Nordeste de 1873 até 1950”
(PIQUET, 1998, p. 18).

As articulagbes da burguesia nacional em favor do processo industrial estavam
correspondendo aos interesses do capital estrangeiro, o que implica dizer que a classe
burguesa brasileira pretendia manter a alianca com os paises mais desenvolvidos. No Brasil,
ndo existiu e nem existe uma burguesia revolucionaria e independente, como aponta Mazzeo
(1995); pelo contrario, desde o seu processo colonizador, a formacgdo da burguesia no Brasil
foi forjada como dependente e subserviente aos interesses estrangeiros. Estava sempre
disposta a acatar os acordos da metrdpole, desde que sua economia agroexportadora

continuasse a ser o fundamento de sua sociedade.

Essa forma de evolucdo e de industrializacdo numa sociedade dependente foi crucial
para o desenvolvimento de uma urbanizacdo desordenada e precaria, no sentido de que a
formagéo das cidades brasileiras crescia na razdo direta do aumento de sua pobreza e de uma
forca de trabalho superexplorada. Essa subserviéncia também serviu como um fator de
imposicdo de limites a propria industrializacdo do pais, pois ela estava ligada a algumas areas

especificas, sempre respeitando a divisdo internacional do trabalho (SANTOS NETO, 2015).

Essa divisdo internacional do trabalho foi desfavoravel aos paises dependentes como o
Brasil. Portanto, a politica industrial no pais em seus primdrdios se constituia como uma rede
de protecdo a exportagdo de seus produtos de base, sempre desvalorizando a industria
nacional e o0 mercado interno em detrimento do capital externo (SANTOS NETO, 2015). Isso
quer dizer que o capital internacional se expandiu, realizando-se de forma completa, nos
paises de capitalismo periférico em busca de matérias primas e novos mercados para 0s seus

produtos manufaturados.

35



Apos o crescimento da inddstria para melhoria do cultivo do café, o proximo produto
brasileiro que recebeu incentivo foi o algoddo, criando uma industria que perdurou como a
mais importante do pais durante muito tempo: a industria téxtil. Essa foi a primeira a ser
chamada de grande industria no Brasil. Ja em 1886, aproximadamente 1.200 teares produziam
um montante de 12 milhdes de metros de tecido (SANTOS NETO, 2015). Entéo, nas palavras
de Prado Junior (2012, p. 196): “Efetivamente a maquinofatura se iniciard no Brasil com a
industria téxtil que até muito recentemente representara sua parte substancial”. Um claro fator
para essa predilecdo da fabricacdo de tecidos era o seu baixo custo de meios de producdo e

sua elevada soma de lucros e de apropriagéo privada de mais-valia.

Dessa forma, a classe trabalhadora no Brasil, em seu periodo de industrializacéo,
sofreu consequéncias semelhantes aquelas vividas pelos operarios europeus. Guerra (2007, p.
32) afirma que, no pais, presenciou-se a grande exploragdo do trabalho infantil nas fabricas:

O uso do trabalho infantil, combinado com o das mulheres, permitia a préatica
extensiva de salarios ainda mais reduzidos para esses dois segmentos dos
trabalhadores urbanos. Em média, o salario da mulher na atividade fabril equivalia a
cerca da metade do salario do homem, e 0 do menor a um pouco mais de um tergo.

Além dos baixos salarios, existiam as extensas jornadas de trabalho e os instrumentos
de coercdo direta para a extracdo de mais-valia absoluta. Isso gerou uma farta camada de
miseraveis que se aglomeraram em corticos, moradias precarias e vilas operarias ao redor das
fabricas, onde inexistiam quaisquer condi¢cdes minimas de saneamento basico (SANTOS
NETO, 2015).

Ao longo do desenvolvimento da industria brasileira, foram criados os grandes
parques industriais no Brasil. Assim como crescia a inddstria, ainda ligada a economia
agraria, cresciam também as cidades no territorio nacional. Como explica Santos Netto (2015,
p. 220), o aumento das cidades no Brasil e o processo industrial no pais necessitavam

previamente de um contingente de trabalhadores pauperizados:

O crescimento do espaco urbano e o processo de industrializacdo pressupem um
exército de trabalhadores ativos e inativos carentes dos géneros de primeira
necessidade e dos produtos manufaturados. Subsiste uma unidade de propdsitos
entre o complexo agrario e o complexo industrial, em que tanto o trabalho escravo
quanto o trabalho do imigrante produzem o excedente necessario para que oS
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senhores de terra possam investir no processo de industrializacdo desde o final do
século XIX.

O crescimento do espaco urbano brasileiro também decorreu do interesse do capital
estrangeiro em investir na infraestrutura, sobretudo, nos transportes de mercadorias pelo
territdrio nacional para chegar aos portos e rodovias de onde seriam exportadas. De acordo
com Mazzeo (1995), a construcdo de ferrovias e portos e o estabelecimento de energia e
meios de comunicacgdo foram as agdes iniciais que potencializaram o processo urbanizador no

pais.

1.2.1.2 A Revolucdo de 30 e a abertura do pais ao capital estrangeiro

E interessante notar que outro fator impulsionador da industria brasileira foi a grande
crise de superproducdo do café em 1929-1930. Essa crise evidenciou a regressao generalizada
da agroexportacao do café e a necessidade de se investir capital na industria como um meio de
superar 0 momento de recessdo. Com a politica de Keynes'® para maior intervencéo estatal na
economia, como aponta Santos Neto (2015), nesse periodo a industria téxtil teve um aumento

de vinte e dois por cento.

Nesse mesmo momento também ocorre no pais a chamada Revolucdo de 30%°%; isso
quer dizer que, em meio a grande crise do café, as oligarquias de Sdo Paulo e Minas Gerais
romperam com 0 seu pacto de politica café com leite, apontando, cada um, candidatos a

18«para Keynes, diante do animal spirit dos empresarios, com sua visdo de curtissimo prazo e que tem fortes
implicagdes para o investimento e a renda, o Estado — como um agente externo em nome do bem comum, o que
supde uma visdo de Estado neutro e arbitro — tem legitimidade para intervir por meio de um conjunto de medidas
econdmicas e sociais, tendo em vista gerar a demanda efetiva, ou seja, disponibilizar meios de pagamento e dar
garantias ao investimento, até mesmo contraindo déficit publico, para controlar o volume de moeda disponivel, e
as flutuacdes da economia. Segundo Keynes, cabe ao Estado, a partir de sua visdo de conjunto, o papel de
restabelecer o equilibrio econdmico, por meio de uma politica fiscal, crediticia e de gastos, realizando
investimentos ou inversdes reais que atuem nos periodos de depressdo como estimulo a economia”. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 85).
%Para alguns autores a Revolugdo de 30 marca a revolucdo burguesa no Brasil, na medida em que retira
definitivamente o poder das méos do latifindio e o coloca em maos de setores modernizadores e industrialistas.
Para uma historiografia mais recente, a Revolugdo de 30 é o momento do redimensionamento do capitalismo
brasileiro, em moldes modernos, mas nao representa um rompimento revolucionario com a dependéncia e a
subordinacdo do capitalismo nacional frente aos polos desenvolvidos do capitalismo. Pensamos que 0 processo
que culminard no movimento de 1930 representa a solu¢gdo modernizadora que, no entanto, ndo se desvincula da
“via prussiano-colonial” do capitalismo brasileiro, mas, ao contrario, a confirma e a expressa. (MAZZEO, 1995,
p. 31-32).
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presidéncia do Brasil. Pelo estado de S&o Paulo, concorria Jalio Prestes; pelo estado de Minas
Gerais, Getulio Vargas. As elei¢bes indicaram como vencedor da disputa o paulista Jalio
Prestes. Entretanto, no dia 03 de outubro de 1930, dois dias ap0s as elei¢des, foi dado um
golpe de Estado, o qual consolidou no poder o emblematico presidente Getulio Vargas. Esse
golpe efetivou, segundo Mazzeo (1995), uma relocacdo do poder, que saia das méaos dos
latifundiarios e passava para os setores modernistas do pais, aléem de haver dado fim a
denominada Republica Velha (1889-1930). O carater real dessa revolucdo consistia em
reorganizar, entre os setores burgueses, a divisdo da economia e da politica brasileira, sendo

um grande passo em favor dos setores modernistas.

Esse novo poder politico tornou-se crucial para o desenvolvimento das acdes de
industrializagdo no pais. O governo centralizador conseguiu suster as bases da inddstria;
assim, o aumento exponencial do setor das maquinas no Brasil continuou até o final da
Segunda Guerra Mundial, deslocando o eixo de comando do mbito rural para o urbano.
Nesse periodo, Mazzeo (1995) lembra que foram criadas instituicbes importantes para o
desenvolvimento nacional: o Conselho Nacional do Comércio Exterior, em 1934, para dar
suporte ao ingresso do capital estrangeiro no pais por meio da exportacéo agréria; o Conselho
Nacional do Petrleo, em 1938; a Companhia Siderdrgica Nacional, em 1940 etc. Diz ele: “E
importante assinalar que o controle nacional estatal dos setores de industria de base s6 pode
ser possivel em fungdo das condicBes historicas do momento, em que a prioridade do
imperialismo era, em funcdo da guerra, 0 escoamento de sua producdo e ndo o controle
interno da produ¢ao dos paises subdesenvolvidos” (MAZZEO, 1995, p. 34).

Nesse periodo, a industria que se expandia no territério nacional consolidava o
imperialismo norte-americano em detrimento do imperialismo inglés da época das grandes
construcdes de estradas e ferrovias. Posteriormente, ja no periodo de Juscelino Kubitschek

(JK), apresentou-se em nivel nacional o incentivo maior a industria automobilistica.

A induastria de automoveis tambem faria mudancas no espaco urbano brasileiro de
maneira profunda, e, até os dias atuais, esse setor influencia ndo s6 0 modo de producdo em
aspecto geral (como foi o Fordismo e o Toyotismo), como também a propria geografia
urbana, criando uma cidade para o carro, e ndo para 0 homem. Essa abertura do pais para o

capital estrangeiro e suas multinacionais foram a base do governo de JK.

Segundo Mazzeo (1995), ndo ha duvida de que o periodo Kubitschek produziu a

virada do pais em dire¢do a “doutrina Truman”. A partir de entdo, a expansdo da economia
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nacional atrelou-se ao capitalismo norte-americano, pondo a inddstria automobilistica como o
carro-chefe da modernizacdo. Para ele, a “entrada de vultosos capitais internacionais, a
criacdo de novas empresas estrangeiras, com amplas facilidades, implicara volumosos
investimentos publicos e volumosas emissbes de moeda. O fato é que, ao final do governo
Kubitschek, o pais estava mergulhado numa profunda crise inflacionéria” (MAZZEO, 1995,
p. 43).

Assim, pode-se dizer que o investimento na montagem de automoveis no Brasil serviu,
sobretudo, para agilizar o deslocamento das mercadorias de suas &reas de producao até o local
de consumo, levando o consumidor aos locais de mercado dentro das cidades, completando o
ciclo — da producdo ao consumo — para gerar a finalidade do capitalismo — o lucro. Foi assim
que o Estado permitiu e incentivou o crescimento da indUstria automobilistica no territério

nacional.

Nesse periodo do crescimento industrial, os centros urbanos aglomeram a forca de
trabalho que migra das areas rurais. O processo de modernizacdo da indUstria extrapolou os
muros das fabricas e chegou ao campo. A mecanizagdo no campo expropriou o trabalho rural
dos ruricolas que foram obrigados a se transformarem em trabalhadores assalariados nas
indUstrias dos centros urbanos. Esse fendbmeno contribuiu para que as pequenas cidades, ou
espacos em urbanizacdo, tivessem sua dindmica alterada para uma maior agitacéao, resultando
em centros metropolitanos. Nas décadas seguintes, dos anos de 1960 até os de 1980,
registrou-se um indice de trinta e um milhGes de pessoas que migraram de areas rurais em

busca da cidade. Conforme Guerra (2007):

A transferéncia da roca para a cidade, acompanhada por muita mudanca forcada da
atividade ocupacional, ndo deixou, muitas vezes, de ser marcada pela humilhacéo e
por privacfes como as que envolvem a habitacdo em locais sem infra-estrutura,
como auséncia de rede de agua e esgoto, energia elétrica e calcamento de ruas. (p.
36).

Pode-se, assim, perceber que essa massificagdo dos trabalhadores resultou em uma
urbanizacdo répida e ndo planejada, além de uma sociedade industrial que ndo apresentava

coesdo entre os trabalhadores urbanos advindos do meio rural.
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1.2.1.3 O Golpe militar de 1964

Outro fator que impulsionou o crescimento populacional nos espacos urbanos e a
transformacéo das cidades no Brasil foi o golpe militar de 1964, que permitiu ao capital a
consolidacdo das empresas multinacionais no pais. Esse momento solidificou completamente
a subordinacdo do Estado brasileiro aos imperativos norte-americanos, além de também

subordinar o campo a cidade.

O golpe miliar de 64 significou uma “associa¢ao do capital industrial € comercial ao
bancario e o estabelecimento do capital financeiro como elemento motor do sistema”
(MAZZEO, 1995, p. 49). Nesse periodo, a entrada de capitais estrangeiros no Brasil foi
favorecida pela politica de concessdo de créditos e a diminuicdo de impostos para 0s agentes

externos. Galeano (2012, p. 206) explica:

Sob o governo do marechal Castelo Branco foi firmado um acordo de garantia de
investimentos que concedia as empresas estrangeiras virtual extraterritorialidade,
com a reducdo de seus impostos sobre a renda e a outorga de facilidades
extraordinarias para desfrutar de crédito, além do afrouxamento do torniquete
imposto pelo anterior governo de Goulart a drenagem dos lucros. A ditadura
acenava para os capitalistas estrangeiros, oferecendo o pais como 0s proxenetas
oferecem uma mulher.

Por conseguinte, devido a politica de arrocho salarial e a abertura econémica para o
desenvolvimento do capital industrial e financeiro no Brasil, a ditadura militar contribuiu para
gue, nos centros urbanos, uma classe média pudesse ser formada para consumir os produtos
dos parques industriais, produtos técnicos e mais sofisticados. Esse contingente populacional
que tinha acesso a esses bens de consumo significava uma parte pequena da sociedade
brasileira, ja que, nessa época, cerca de cinquenta por cento da populac¢do nacional vivia as
margens desses privilégios. Logo, a miséria crescia nos centros urbanos também a medida que

0s monopolios se fixavam no pais (MAZZEOQO, 1995).

Diante dessa realidade, mais ao final do momento ditatorial no Brasil, a politica de
arrocho salarial, tdo enfatica, e a composi¢cdo de uma crise estrutural do capital a nivel
internacional, que desaguaria na grande modificacdo da dindmica capitalista, tendo o seu

apogeu em 1974-75, influenciou tanto na desintegracdo do governo militar aliado quanto na
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formag&o de uma oposic¢do cada vez mais forte entre as camadas populares, com destaque ao
movimento universitario. Toda essa efervescéncia popular foi um fator crucial para o processo

de construcdo da democracia no Brasil.

Ap0s o enfraquecimento e a decomposicdo da ditadura militar no Brasil, ocorreu, as
custas de muitas movimentacdes populares, o processo de redemocratizacdo do pais, com a
volta das elei¢Oes diretas para presidente da republica e com a promulgacéo da Ultima carta
constitucional brasileira de 1988 (BEHRING; BOSCHETT]I, 2011).

Nesse periodo, o capital predominante no pais passa a ser o financeiro, devido ao fato
de que os bens industriais e bancérios se fundem num sistema ainda mais complexo e
dindmico de desenvolvimento do capital. Assim, o setor de servicos ganha amplo incentivo
aliado aos bancos como o fundamento priméario do sistema de crédito. A industria continua

sendo forte no pais, principalmente na metalurgia e no processo de refinamento do petréleo.

Em contrapartida, a cidade passa a ser um espaco completamente voltado a
especulacdo imobiliaria e a adequacdo aos sistemas modernos de tecnologia, criados também
para o progresso do modo de producdo vigente. As divergéncias entre as classes sociais sao
mais vistas nos aglomerados urbanos. Ocorre de maneira cronica a criacdo dos grandes
complexos de favelas e guetos no pais, 0s casos mais emblematicos sendo observados na
cidade do Rio de Janeiro e de S&o Paulo. Assim, na cidade no século XXI é possivel
identificar o cenéario de regressdo de direitos e as diferentes formas de opressdo que se
expressam nesse ambiente devido a contradicdo existente entre o trabalho empobrecido e o
capital concentrado (PETRAS, 2002 apud CFESS, 2016, p. 09). Diante dessa condi¢cdo de
regressdo de direitos, fragmentacdo dentro das classes sociais € amplo desenvolvimento da
ideologia neoliberal, o espaco urbano, na fase do capital monopolista e financeiro, sofrera

novamente mudancas em sua organizacgdo, tornando-se um ambiente mais complexo.

1.3 A cidade no capitalismo contemporaneo: dos monopolios ao capitalismo financeiro

O periodo de rapido desenvolvimento favorecido pela Revolugdo Industrial fortaleceu
o0 capitalismo, que continuou impulsionando as forcas produtivas, expandindo-se e crescendo.

As mudancas na cidade foram acontecendo a medida que o modo de producédo capitalista se

41



desenvolvia até chegar ao contexto contemporaneo que caracteriza a terceira fase do estagio
imperialista, como entende Lénin (2011, p. 131):

[...] chegado a sua fase imperialista, [0 capitalismo] conduz a socializacdo integral
da producdo nos seus mais variados aspectos; arrasta, por assim dizer, os
capitalistas, independentemente de sua vontade e sem que disso tenham consciéncia,
para um novo regime social, de transi¢do entre a absoluta liberdade de concorréncia
e a socializacdo completa.

Ap6s o0 boom industrial, e com ele o grande processo urbanizador, evidenciam-se dois
aspectos importantes na estrutura do capitalismo: o surgimento dos monopo6lios e os bancos
financeiros. O monopolio tornou-se um fato incrementado pela livre concorréncia e pela
concentracdo da producdo (LENIN, 2011), ou seja, o movimento de concentracdo e a
centralizacdo de capital sdo as tendéncias classicas de aceleramento do monopdlio. A
concentracdo diz respeito a necessidade de aglomerar grandes volumes de capital para
produzir altos indices de mais-valia; ela ocorre, normalmente, em empreendimentos que
implicam uma elevada composicdo organica de capital, fazendo com que os grandes

capitalistas acumulem uma quantidade “absurda” de recursos.

J& a centralizacdo é uma tendéncia que visa aumentar capital mediante a fuséo entre
elevados recursos ja existentes de origens diferentes. E 0 que comumente se entende por
cartéis, trustes ou holdings: “Os cartéis estabelecem entre si acordos sobre as condi¢des de
venda, as trocas, 0os prazos de pagamento etc. Repartem 0s mercados entre si. Fixam a
quantidade de produtos a fabricar. Estabelecem os precos. Repartem os lucros entre as
diversas empresas etc.” (LENIN, 2011, p. 127).

Esse aspecto da dinamica capitalista, segundo Netto e Braz (2007, p.177), resultou em
uma série de mudancgas econémicas. Em menos de trinta anos grupos capitalistas nacionais
alteraram “de modo extraordinario a dindmica econdmica”; passaram a controlar grande parte
dos mais diversos setores industriais, “empregando enormes contingentes de trabalhadores e

influindo decisivamente nas economias nacionais”.

E assim que o capital monopolista consegue ampliar sua influéncia e expanséo global
com o objetivo de gerar e arrecadar mais lucro. Concomitantemente a esse fato, os bancos
passaram a ser mais do que intermediarios nas transagdes econdmicas. Antes, em sua funcéo

inicial, segundo Lénin (2011), convertiam o dinheiro inativo em ativo, ou seja, capital que
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poderia ser investido e gerar lucros. Dessa maneira, 0s bancos reuniam quantidades de
recursos e os colocavam a disposi¢do dos capitalistas. J& nessa nova fase do capital, ocorre

uma transformacédo em suas fungdes, passando a ser o fundamento do sistema de crédito:

A medida que vdo aumentando as operacdes bancarias e se concentram num nimero
reduzido de estabelecimentos, estes convertem-se, de modestos intermediarios que
eram antes, em monopolistas onipotentes, que dispdem de quase todo o capital-
dinheiro do conjunto dos capitalistas e pequenos empresarios, bem como da maior
parte dos meios de producdo e das fontes de matérias-primas de um ou de muitos
paises. Esta transformacéo de uma massa de modestos intermediarios num punhado
de monopolistas constitui um dos processos fundamentais da transformacdo do
capitalismo em imperialismo. (LENIN, 2011, p. 138).

Dessa maneira, surge também o monopdlio dos bancos. A associacdo do monopolio
dos bancos com o monopdlio industrial vai dar origem ao capital financeiro, o tipo de capital
predominante na atualidade e que dirige o processo geral de reproducdo do sistema capitalista.
Como entende Chesnais (2002, p. 02), o capital financeiro ¢ “a forma de capital que se
valoriza sob a forma de aplicacdo financeira e que provém da reparticdo do lucro das
empresas; apresenta-se como a fracdo dominante do capital, aquela que tem condicdo de

comandar as formas e o ritmo da acumulagao”.

Com a incrementacdo do capital financeiro, o capitalismo inicia de forma mais
eminente uma de suas caracteristicas essenciais: a tendéncia de expansdo constante, um
processo de mundializa¢do que o conduz a fase de intensa acumulagdo do capital denominada
de anos dourados?®. Esse periodo compreendeu resultados nunca vistos anteriormente pelo
capitalismo, efeitos positivos da elevacdo das somas de lucro. O modo de producao capitalista
vai, entdo, mercantilizar todas as atividades; avanca na area de prestacdo de servicos,
chegando a transformar em mercadorias as atividades ligadas a educacdo e a saude, por
exemplo. Segundo Netto e Braz (2007, p. 213) os anos dourados “expressam exatamente esta
longa onda de expansdo econémica (que ndo foi a primeira a registrar-se na histdria do
capitalismo), durante a qual crescimento econdmico e taxas de lucro mantiveram-se

ascendentes entre o fim da Segunda Guerra Mundial e a segunda metade dos anos sessenta”.

2“Entre o fim da Segunda Guerra Mundial e a passagem dos anos sessenta aos anos setenta, o capitalismo
monopolista viveu uma fase Unica em sua historia, fase que alguns economistas designam como os “anos
dourados”, ou ainda, as “trés décadas gloriosas”. Foram quase trinta anos em que o sistema apresentou resultados
econdmicos nunca vistos, e que ndo se repetiriam mais; as crises ciclicas ndo foram suprimidas, mas seus
impactos foram diminuidos pela regulacdo posta pela intervencdo do Estado (em geral, sob a inspiracdo das
ideias de Keynes) e, sobretudo, as taxas de crescimento mostraram-se muito significativas” (NETTO; BRAZ,
2007, p. 195-196).
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Essa “longa onda” expansiva de capital vai dar lugar, na segunda metade da década de
setenta, a uma recessdo generalizada envolvendo todo o mundo capitalista. As taxas de lucro
iniciaram um movimento de declinio a ponto de nenhum pais de capitalismo central conseguir
manter os indices elevados obtidos na década anterior. A crise desse periodo foi desencadeada
por diversos fatores, alguns deles ligados ao aumento do preco do petréleo anunciado pela
Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP).

Nesse contexto de crise dos anos dourados estd o movimento dos trabalhadores ligado
aos sindicatos e a outros movimentos sociais que propunham uma revolugdo na cultura e nos
costumes, assim como o0 movimento estudantil e feminista, que ganharam destaque a partir

dessa fase do capitalismo no Brasil.

No periodo que compreende os anos de 1974 e 1975, eclodiu uma longa recessao,
invertendo a dindmica do capitalismo. A partir desse momento até hoje, as crises do sistema
voltam a ser mais frequentes e os episddios de retomadas e expansdo mais esporadicos. Para
conter essa crise estrutural, os monopolios elaboraram uma resposta denominada de
“restauragdo do capital”’, amparada em trés elementos: a reestruturacdo produtiva, a
financeirizagdo do capital e a ideologia neoliberal (NETTO E BRAZ, 2007).

A reestruturacdo produtiva foi possivel a partir do processo de flexibilizacdo da
economia. Isso quer dizer que a producio “rigida” (Taylorista-Fordista)?* foi substituida pelo
modelo de producéo flexibilizada. Nas palavras de Netto e Braz (2007, p. 216), a producéo
continuou acontecendo em massa, todavia, ela passou a ser destinada a ‘“mercados
especificos” com o objetivo de atender a “variabilidades culturais e regionais”, além de
procurar alcangar as “peculiaridades dos nichos particulares de consumo”. Nesse processo de
reestruturacdo produtiva, ocorreu a “desterritorializagdo da produgdo”; assim, as unidades
industriais deslocaram-se para novos espacos no territorio global (periferias e areas
subdesenvolvidas). Nesses espagos marginais, a forca de trabalho era mais barata e poderia

ser explorada com maior intensidade.

21“Egse padrdo produtivo estruturou-se com base no trabalho parcelar e fragmentado, na decomposicdo das
tarefas, que reduzia a agdo operaria em um conjunto repetitivo de atividades cuja somatoria resultava no trabalho
coletivo produtor de veiculos. (...) uma linha rigida de produgdo articulava os diferentes trabalhos, tecendo
vinculos entre as a¢des individuais das quais a esteira fazia as interligacfes, dando o ritmo e o tempo necessarios
para a realizacdo das tarefas. Esse processo produtivo caracterizou-se, portanto, pela mescla da producdo em
série fordista com o crondmetro taylorista, além da vigéncia de uma separacdo nitida entre elaboragdo e
execugdo”. (ANTUNES APUD NETTO; BRAZ, 2007, p. 198). Grifos do autor.
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Além da flexibilizacdo, a incorporacdo de novas tecnologias advindas dos avangos
técnicos e cientificos foi essencial para a reestruturacdo da producdo capitalista. Esses
avancos, obtidos atraves da revolucdo informacional, modificaram o carater do processo
produtivo na medida em que diminuia a demanda de trabalho vivo, substituindo-o por
maquinas € modernos processos tecnologicos. “Muito especialmente, a introdugdo da
microeletrénica e dos recursos informéaticos e robdticos nos circuitos produtivos vem
alterando os processos de trabalho e afetando fortemente o contingente de trabalhadores
ligados a producao” (NETTO E BRAZ, 2007, p. 216).

Assim como no processo de flexibilizacao, a revolucdo informacional contribuiu para
a financeirizacdo do capital. Mediante o avanco informacional, foi possivel a comunicacgédo
instantanea entre os “agentes econdmicos” mundiais, os quais tém suporte na “gigantesca
concentragdo do sistema bancério e financeiro”. Esses agentes econdmicos (bancos) passaram
a comandar as financas internacionais. O montante de dinheiro resultante da superacumulacao
de bancos tornou-se indispensavel ao capitalismo, pois esse capital monetario se valorizou
mediante juros e, assim, uma parcela dos capitalistas (capitalistas rentistas) passaram a viver
exclusivamente da renda do capital monetario (dinheiro). Dessa forma, houve um crescimento
exponencial “dessa massa de dinheiro que ndo ¢ investida produtivamente”. As transacdes
financeiras tornaram-se “dominantemente especulativas” e a financeirizacdo do capital
tornou-se uma realidade indispensével a economia capitalista (NETTO E BRAZ, 2007, pp.
230-232).

Para a realizagdo completa das mudancas econdmicas advindas da reestruturacéo
produtiva e da financeirizacdo do capital, houve a necessidade da organizacdo de uma
ideologia compativel as modificacdes. Esta ideologia ¢ chamada de neoliberalismo. Essa
estratégia € composta por um conjunto de teses liberais e conservadoras que ja eram
defendidas desde os anos quarenta do seculo XX por F. Hayek (1899-1992). Acerca do
liberalismo de Hayek, Netto e Braz (2007, p. 226) explicam que 0 homem ¢é considerado um
ser “possessivo, competitivo e calculista”, enquanto a sociedade era entendida como um
ambiente onde existe a natural desigualdade entre os homens. Assim, a liberdade proposta
nessa ideologia era a liberdade de mercado.

Tomando como base as ideias contidas no liberalismo de F. Hayek, o neoliberalismo
legitimou o “projeto do capital monopolista de romper com as restrigdes sociopoliticas que

limitam a sua liberdade de movimento. Seu primeiro alvo foi constituido pela intervencdo do
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Estado na economia”. Os neoliberais demonizaram o Estado e o apresentaram como um
“trambolho anacronico que deveria ser reformado”. Dessa maneira, essas reformas estatais
sdo conduzidas pelos grandes capitais para a supressdo e reducdo de direitos e garantias
sociais (NETTO E BRAZ, 2007, p. 227).

Diante dessa realidade, quando o capital tenta, mesmo em meio as crises, manter a
elevacdo das taxas de lucro, chega-se a um momento em que a necessidade de expanséo
geogréfica é indispensavel para a acumulacdo de capital, e, para isso, o capitalismo deveria
investir ndo apenas no aspecto da producdo, mas também na circulacdo das mercadorias com

finalidade de concretizacdo do lucro por meio do consumo.

Por conseguinte, o ato de levar e trazer mercadorias de diversas localidades foi
cuidadosamente analisado pela classe dominante em seus dois aspectos fundamentais. O
primeiro consiste no movimento fisico real de mercadorias do lugar de sua producdo até o seu
local de consumo. O segundo aspecto é o custo real ou implicito ligado ao tempo necessario
para que a mercadoria seja consumida pelo seu comprador e o caminho pelo qual as
mercadorias sdo levadas: lojistas, varejistas e operacdes financeiras (HARVEY, 2006). Por
isso, 0 capital investe alto nas cidades, sobretudo nos setores de transporte e comunicagao;
realiza mudancas geogréaficas significativas necessarias a construcdo de ferrovias, estradas,
portos e aeroportos. Ao mesmo tempo em que o sistema capitalista desenvolve suas forcas
produtivas, dispondo de processos tecnoldgicos avancados, também investe em

informatizacéo, tentando, ao méaximo, reduzir os custos indispensaveis a circulacao.

A ldgica da producdo do capital é, prioritariamente, diminuir o tempo necessario dos
famosos giros, do tempo de producdo e do tempo de circulacdo: quanto mais rapido a
mercadoria for produzida, enviada e consumida, mais lucros chegardo em menos tempo e
mais rapidamente outro giro pode ser realizado. Harvey (2006) denomina esse giro do capital
no processo de circulacdo de “tempo de rotacdo socialmente necessario”, e acrescenta: “oS
capitalistas individuais que giram seu capital mais rapido do que a média social obtém lucros
excedentes. Aqueles que ndo conseguem atingir a média ficam sujeitos a desvalorizacdo de
seus capitais” (HARVEY, 2006, p. 136). E por essa razdo que a ideia contida no famoso

ditado “tempo ¢ dinheiro” ¢ tdo preciosa para o capital e € essa visdo que vai potencializar as

mudangas no espaco urbano.

Essas transformacdes normalmente sao urgentes e essenciais porque “se a esfera da

circulacdo ndo se expande, a acumulacdo capitalista para”, diz Harvey (2006, p.73). Assim
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pode-se entender por que as cidades sdo modificadas, estruturadas e organizadas para se
tornarem a infraestrutura social e fisica da circulagdo de capital. Santos (2014) entende que foi
com a internacionalizacdo da economia que se tornou possivel falar de cidades mundiais,
“verdadeiros nds na cadeia de relagdes multiplas que dao arcabougo a vida social do planeta”
(p. 34). Assim, as cidades tornaram-se maiores e mais complexas. A mundializa¢do do capital
permitiu 0 surgimento de grandes centros econdmicos e de megacidades concentradoras de
mercados fortes e forca de trabalho. Os espacos urbanos passaram a se distanciar ainda mais

de uma estrutura natural, absorvendo o movimento do artificial®2.

A expansdo do capital pelo mundo e o crescimento das cidades também foram
beneficiados pelo avanco da ciéncia?®. O que isso significa? Significa que a ciéncia, posta a
servigo do sistema capitalista, muda o ambiente urbano; o espaco do homem modifica-se a
ponto de ser cada vez mais instrumentalizado e regido pela ordem produtiva vigente. E o que
entende Lojkine (1997, p.175): “A cidade aparece assim como o efeito direto da necessidade
de economizar as falsas despesas de producdo, as despesas de circulacdo e as despesas de
consumo a fim de acelerar a velocidade de rotacdo do capital e, portanto, de aumentar o
periodo em que o capital é valorizado”. Uma vez mais complexas, as cidades logo se
desenvolvem como metropoles, exercendo influéncia, seja econémica, politica ou cultural,
sobre uma rede de outras cidades que estdo proximas entre si, geograficamente ou mediante a
troca de fluxos entre servicos e pessoas. Como exemplo, tém-se cidades como Nova York,
Téquio e Séo Paulo.

As metropoles impdem uma espécie de padrdo de organizacdo territorial; centralizam
em uma area o controle e a subordinacdo das areas periféricas da cidade, um tipo de
colonizacdo que subjuga e domina os espacos diametralmente periféricos — a periferia. Essa
dominagdo imposta pela centralidade da metrépole tende a modificar as varias relacbes

sociais; revestidas de “novidades”, trazidas pelo avanco da tecnologia, essas relacOes

22“As mudangas sdo quantitativas, mas também qualitativas. Se até mesmo nos inicios dos tempos modernos as
cidades ainda contavam com jardins, isso vai tornando-se mais raro: 0 meio urbano é cada vez mais um meio
artificial, fabricado com restos da natureza primitiva crescentemente encobertos pelas obras dos homens. A
paisagem cultural substitui a paisagem natural e os artefatos tomam, sobre a superficie da terra, um lugar cada
vez mais amplo” (SANTOS, 2014, p. 16).

23«A logica desta nova forma de produzir mercadorias implica, por sua propria natureza, um desenvolvimento
intenso, amplo, rapido e irrefreavel das forcas produtivas. Dai porque, a partir de agora, a articulacdo entre
conhecimento e producdo passou a ser da maxima importancia. O conhecimento cientifico vai se tornando uma
condicdo cada vez mais importante para a expansdo da base material dessa nova forma de sociabilidade. Por isso
mesmo, 0 conhecimento da natureza, das suas leis imanentes, reais, impunha-se como a principal tarefa e
tornava-se uma necessidade inescapavel” (TONET, 2013, p. 36).
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empobrecem as antigas, marcadas pela proximidade de vizinhanca, desestabiliza o pequeno
comércio local e molda a cidade, ndo para as pessoas, mas para 0s automdveis, para a

circulacdo dos consumidores e da prépria mercadoria.

As “novas relag¢des” transformam o cotidiano dos citadinos e constroem vinculos que
sustentam o modo de producdo capitalista, auxiliando em sua reproducdo. Dessa forma, o
capital financeiro também se realiza usando o espaco urbano e servindo-se dele para sua
acumulacdo. Entretanto, a medida que avanca, o capital aprofunda as suas contradi¢des,
aumenta desigualdades e o contingente de miseraveis visto nos espagos das periferias. Nessa
linha de entendimento, Carlos e Carreras (2008) dizem que a “cidade central” (metropole),

impondo tal divisdo territorial, reproduz as condi¢des do processo de colonizacao:

[...] [a cidade central] destrdi estruturas e relagBes socioculturais para impor outras
de carater muito mais precério: substitui relagbes face a face por outras muito mais
andnimas; altera as relacGes de trabalho com contratos de emprego cada vez mais
precérios; substitui os modos de alimentacdo, lazer, habitar, de viver, por outros
progressivamente padronizados e produzidos em massa. A metrépole tende a impor
a “urbanidade” e a excluir todo o ndo normativo, das formas de trabalho até as
formas de cotidianidade. (pp. 13-14).

A segregacao dos espagos na proposta de urbanidade delega a periferia a “capacidade”
de incorporar a escassez e a miséria geradas pelas nuances do capital alicercadas em sua
natureza contraditoria: mais riqueza gerando mais pobreza. Percebe-se essa realidade aqui, na
América Latina, uma vez que as habitacdes geralmente sdo autoconstruidas de forma

deficitaria e a infraestrutura mais basica é insuficiente.

Os espacos sdo cadticos e, em sua maioria, ilegais; as normas habitacionais previstas
por lei sdo burladas, dificultando uma vivéncia urbana com dignidade. As habitacdes das
comunidades da periferia “procedem da reciclagem, da autoconstru¢do ou da “apropriagao
indevida” (CARLOS E CARRERAS, 2008, p. 18). Séo erguidas em morros ou em espacos de
protecdo ambiental; estdo constantemente propensas a expulsdo ou degradacéo,
principalmente, por desabamentos e/ou deslizamentos de encostas em periodos de alta
pluviosidade. Esses espacos crescem e se alastram por uma extensa area territorial da cidade,
servindo como reservatérios de mao-de-obra metropolitana. Silva (2014), discutindo essa

questdo a partir de Ramos (2002), lembra que esses espagos, desprovidos de infraestrutura
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necessaria a qualidade de vida da populacdo, sdo ocupados pelos trabalhadores de menor
poder aquisitivo e com baixa qualificagéo profissional.

Os habitantes das areas periféricas ndo sdo, suficientemente, atendidos pelos servigos
basicos, como o de rede elétrica, saneamento, agua potavel, dentre outros. As politicas
publicas essenciais, como salde, educacdo e seguranca, Sa0 precarias e inacessiveis a
populagdo. As taxas de subemprego ou de desemprego sdo muito elevadas e a populacdo
procura estratégias de sobrevivéncia por meio da economia interna, “obviamente irregulares”,
como tratam Carlos e Carreras (2008, p. 18), “baseadas especialmente no comércio ilegal,
tanto de bens legais (‘camelds’ em S&o Paulo), como também de bens ilegais (drogas, armas,

pessoas) que alimentam os circuitos nacionais € internacionais de capital fraudulento”.

As periferias alimentam um comércio bastante lucrativo. Ao manter uma populacao
em tais condigdes de pobreza e miséria, a sociedade permite a manutencdo da criminalidade,
alimentando a inseguranca nos habitantes de outras areas urbanas. Isso explica, de certa
forma, o fechamento dos espacos mais privilegiados das cidades: os condominios, uma forma
de enclausuramento que requer altos investimentos em seguranca particular. Evidentemente,
tal investimento ocorre por meio de capitais nacionais ou internacionais com a ampliacdo do
comércio de seguros privados de carros, casas, de vida etc. Além disso hd grande
investimento de recursos em seguranca publica, alimentando o complexo militar nas cidades e

formulando uma verdadeira “cultura do medo”?.

Isso pode ser observado no Brasil, quando o Estado passou a intervir profundamente
na cidade, usando uma complexa estratégia de militarizacdo para a protecdo do espaco
urbano. Essa forma mais intensa de intervengdo do meio militar adveio da permissédo do uso
das Forcas Armadas para auxiliar nos trabalhos da policia militar durante e apds a realizacéo
de grandes eventos. Pode-se lembrar aqui a¢des desse tipo: as manifestacdes urbanas de junho
de 2013, em decorréncia do aumento da passagem de 6nibus; e 0s gastos de dinheiro publico
para a seguranca durante a realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos em
2016. (ANCOP, 2014).

24A cultura do medo, segundo Santos (2017), é uma construcéo social. Os meios de comunicagéo, com noticias
alarmistas, e o Estado, mediante o processo de militarizagdo das cidades, contribuem com essa construgéo.
Assim, levam a sociedade a elaborar uma representatividade em figura humana denominada de marginal:
“Alguém que se constitui como antipoda da sociedade formada pelos homens de bem, criando-se, assim, 0s
esteredtipos de criminalidade. Quase sempre esses individuos sdo: 0s vagabundos, sem-teto, moradores de rua,
viciados, negros, favelados, maltrapilhos, de maneira geral os pobres. Em decorréncia disso, se estereotipa
também os lugares do mal, os lugares de onde se originam esses individuos. Logo, 0s crimes e 0s criminosos
estdo ligados as favelas (...)”. (SANTQOS, 2017, p. 63.).
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O Brasil desconsidera as necessidades e as péssimas condi¢des da vida nas periferias;
0 investimento em politicas essenciais como educacdo, saude, moradia e trabalho é
subvalorizado quando comparado ao investimento na seguranca dos espagos centrais
elitizados. Evidencia-se o resultado desses atos: cidades sitiadas, vigiadas, em que se propaga
0 sentimento de perseguicdo, de inseguranga, de violéncia, que desagua em mortes
prematuras, prisdes arbitrérias e controle das populacfes, sejam essas manifestantes ou ndo
(RODRIGUES, 2012).

A violéncia contra as comunidades periféricas ou espacos marginais (favelas, morros e
guetos), tende a aumentar, legitimada pela ideia de uma guerra contra as drogas. Servem para
reforcar a necessidade de distanciar os habitantes dos espacos de megaeventos esportivos;
afastando-os a todo custo para garantir a seguranca publica nos dias de eventos. Com essa
acdo militar, pode-se entender acontecimentos gerados pela violéncia do prdprio aparato
militar como a Chacina do Alemao e a Chacina da Maré, realizadas nos jogos Pan-americanos
de 2007 e na Copa das Confederagdes de 2013, respectivamente, sediadas pelo Brasil. Dados
da ANCOP (2014) mostram que essas operacdes foram formadas por cercos militares nas
favelas com recursos humanos da policia militar local, da Forca Nacional e do Batalhdo de
Operacdes Especiais. No total, s6 no Complexo do Alemé&o, ocorreram 43 mortes e 85
pessoas ficaram feridas. Ja na comunidade de Maré, 11 pessoas foram executadas. Até hoje,
essas comunidades sdo ocupadas pela policia militar, autorizadas pelo Estado, para a garantia
da lei e da ordem, mediante as chamadas Unidades de Policias Pacificadoras (UPPs). Desde
entdo, uma série de execucdes e desaparecimentos de moradores das favelas, 0os casos mais

alarmantes no Rio de Janeiro, vem ocorrendo nas diferentes comunidades.

Essa realidade nesses espacos urbanos traz a tona uma ordem constante de estado de
guerra, de terror, imbricando nos citadinos uma verdadeira extensao de ideias militares, como
se a situacdo de cerco fosse condicdo natural da populacdo urbana. E isso novamente auxilia
no abastecimento do mercado da tecnologia de seguranca, fazendo com que, em meio a crise
do capital, esses mercados continuem garantindo grandes somas de lucro. Nessa guerra
urbana, destaca-se, entdo, uma visdo maniqueista de bem e mal, entre centro e periferia,
estimulando os conflitos e aumentando a violéncia, classificando os espagos urbanos como os

de risco e aqueles livres de perigos, num constante estado de alerta.

Além da militarizacdo do espaco urbano, a metropolizacdo das cidades, antes menos

desenvolvidas e agora em crescente expansdo, pode ser comparada ao processo de
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colonizacdo (CARLOS E CARRERAS, 2008). Como visto anteriormente, esse processo de
colonizagdo se refere a construcdo de espagos geogréficos para facilitar a acumulacdo
capitalista em um tempo determinado. Posteriormente, esses espacos urbanos eram
reconstruidos num contexto ainda mais diversificado e influenciado pela légica do capital,

com a finalidade de obtencéo de maior lucratividade.

Isso quer dizer que 0s espagos nas metropoles sdo arranjados e organizados para servir
de mecanismo rentdvel para o capital, pois “essa cidade organizada e produzida segundo
padrbes urbanos regulados por normas de ocupacdo e principios da propriedade privada do
solo” (CARLOS E CARRERAS, 2008, p. 17) se constitui como uma das expressdes do

controle “sociometabolico”?® do capital.

O setor imobiliario ganha destaque ao desenvolver a¢cdes de construcdo e reconstrucao
de locais direcionados para o consumo. Os shopping centers, assim como 0s condominios de
luxo e os escritorios de negdcios (sempre com uso de alta tecnologia), evidenciam o caréater de
valor de troca da cidade para valorizacdo do capital, e ndo de seu valor de uso, para satisfazer

as necessidades basicas de todos os seus moradores.

A partir do momento que tais locais sdo alvos da especulacdo imobiliaria e do setor de
construgdo, a terra urbana ao redor desses edificios torna-se mais cara. As antigas
comunidades que ali viviam sdo expropriadas do seu direito de morar e se deslocam,
aparentemente por espontanea vontade, para espacos periféricos, onde a habitacdo tem um
custo mais baixo; o espaco central da cidade é higienizado, uma metéfora para indicar a
expulsdo das camadas mais empobrecidas de determinado espaco para que as classes mais
altas possam ali se fixar. (CARLOS; CARRERAS, 2008).

Essa relacdo entre capital financeiro e o setor imobiliario molda a prépria arquitetura
da cidade, proliferando a construcdo de edificios magnificentes que necessitam de altos

investimentos. Esse nimero de construc@es, cada vez mais elevado, vai auxiliar na extenséo

2“Forma incontrolével de controle sociometabolico. A razéo principal por que este sistema forgosamente escapa
a um significativo grau de controle humano é precisamente o fato de ter, ele préprio, surgido no curso da histéria
como uma poderosa — na verdade, até o presente, de longe a mais poderosa — estrutura ‘totalizadora’ de controle
a qual tudo o mais, inclusive seres humanos, deve se ajustar, e assim provar sua ‘viabilidade produtiva’, ou
perecer, caso ndo consiga se adaptar. Ndo se pode imaginar um sistema de controle mais inexoravelmente
absorvente — e, neste importante sentido, ‘totalitario’ — do que o sistema do capital globalmente dominante, que
sujeita cegamente aos mesmos imperativos a questdo da sadde e a do comércio, a educagdo e a agricultura, a arte
e a industria manufatureira, que implacavelmente sobrepde a tudo seus préprios critérios de viabilidade, desde as
menores unidades de seu ‘microcosmo’ até as mais gigantescas empresas transnacionais, desde as mais intimas
relacBes pessoais aos mais complexos processos de tomada de decisdo dos vastos monopolios industriais, sempre
a favor dos fortes e contra os fracos” (MESZAROS, 2011, p. 91).
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territorial do proprio espago urbano a favor do capital e vai ajudar no desenvolvimento da
juncdo de metropoles, formando as extensas faixas de conglomerados urbanos denominados
de megaldpoles. A vista disso, a “nova” cidade vai possuir caracteristicas bem diversas, que
permitem facilitar e gerar um ambiente mais favoravel a reproducdo dos interesses do sistema

capitalista.

A ldgica da individualizacdo e segmentacdo proposta pelo capitalismo vai integrar as
proprias partes constituintes da cidade, surgindo desse fenémeno os diversos setores urbanos,
cada qual especializado em alguma atividade, tal como os bairros dos negdcios e
investimentos de capital em bolsas de valores, bairros residenciais para cada tipo de classe
social, prédios de negocios, redes hoteleiras, espacos de lazer fixados por suas faixas de

precos, centros complexos de educagdo (cada vez mais longe das areas periféricas).

A industria se deslocou para as zonas mais afastadas, levando consigo parte da forca
de trabalho e contribuindo para um processo de suburbanizagdo. Em contrapartida, havera um
crescimento das atividades de servigos que levardo a expansdo do eixo empresarial-comercial,
fato esse possivel devido a mobilidade do capital financeiro que migra de um polo a outro
dentro das diversas atividades desenvolvidas no espago urbano. Dessa forma, “a nova cidade ¢
um instrumento de trabalho, onde os espagos encontram-se classificados, ordenados e
separados cuidadosamente de acordo com sua funcéo especifica (trabalho, habitacéo, civismo,
lazer, diversdo e sociabilidade” (CAVALCANTI, 2009, p. 82).

A cidade passa a cada momento da histéria do capitalismo por um processo de
“segregagdo Socioespacial”’, como diz Silva (2014, p. 201), a partir dos estudos de Ramos
(2002), “resultante das relacdes sociais capitalistas ao produzir um acesso desigual aos meios
de produgdo, circulagdo e troca de riqueza social”. Quer dizer que as condi¢des de acesso,
tanto ao espaco quanto a todos os servicos disponiveis na cidade, dao-se de forma distinta
entre as classes sociais. Alguns exemplos podem ser mencionados: a diferencga entre os locais
de habitacdo das classes sociais, a disparidade nos equipamentos coletivos, como creches e
escolas, e a diferenca na forma de transportes para ricos e pobres. Tem-se, assim, uma cidade
edificada para um transito predominante de automoveis em detrimento das necessidades de
locomogdo da maior parte da populacdo, sobretudo os trabalhadores, que conta com a

deficiéncia e a precarizacdo dos transportes publicos e coletivos.

Negri (2008, p.130) entende que a segregacdo socioespacial responde,

particularmente, a “classe alta”, j& que ¢é ela que “controla e produz o espago urbano, de
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acordo com seus interesses”. A segregacdo socioespacial, muitas vezes marcada pela
segregacado residencial, é a expressdo da polarizacdo de grupos; é fortalecedora da distancia
social resultante das divergéncias econdmicas na cidade. 1sso implica a constatacdo de que a
segregacdo € um meio de controle do espaco urbano pelo capital, mesmo que nao seja uma
caracteristica exclusiva desta sociedade. Na verdade, Negri (2008) também pontua que a
divisdo social e desigual do espaco advem das cidades de sociedade escravistas como foram
0s impérios grego e romano. Além da desigualdade econémica, a segregacdo também era
marcada pela diferenca cultural das classes sociais, fundamentais para a existéncia de

sociedades divididas.

Com a consolidacdo do capitalismo, as cidades sdo tomadas como mercadorias, locais
onde ocorrem grandes operacdes de lucro. A segregacao se fortalece em fungéo da exploracao
do trabalho e, consequentemente, do aumento do lucro do capital. Nesse sentido, a cidade
passa a ter valor de uso e valor de troca, assim como ocorre com todas as mercadorias. O
valor de troca sera sempre o objetivo principal do surgimento e da organizacdo das cidades.
Nos grandes centros, prevalece o interesse pelos negécios cada vez mais lucrativos, enquanto

nos espacgos marginalizados as necessidades dos habitantes continuam “invisiveis”.

E importante acentuar que a segregacio socioespacial ndo esta ligada apenas a
habitacdo em circunstancias precarias, mas também a precarizacdo generalizada do modo de
vida dos trabalhadores. Nas palavras de Negri (2008, p. 136), habitar em um bairro periférico
significa ter “oportunidades desiguais em nivel social, econdmico, educacional, de renda,
cultural”. Esse fato diminui a possibilidade de melhora na condi¢gdo econdmica e social do

individuo.

Além da segregacdo socioespacial, a cidade também sera modificada mediante agdes
do Estado, pois este passa a ser um agente territorial importante no espagco urbano. Como
apontam Carlos e Carreras, (2009, pp. 12-13), por intermédio de ‘“argumentagdes de
degradacéo de tecido sociourbano” e de “desuso e degradagdo do tecido produtivo”, parcerias
urbanisticas entre o Estado e o setor privado foram criadas para reurbanizar antigos espagos
industriais “como a area de Moema em S&o Paulo ou da Vila Olimpica em Barcelona para

acolher espacos residenciais de alto padrao”.

Ja& outros locais residenciais que necessitam de reformas para “proporcionar aos
habitantes os minimos servigos publicos e uma qualidade residencial, pelo menos, digna ou

oferecer alguma oportunidade de fluidez de circulagdo e comunicagdo, recebem escassos
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investimentos publicos, talvez um centro escolar de alta qualidade, como o CEU (Centro
Educacional Unificado) de Grajad, em Sao Paulo, ou espagos verdes monumentalizados,
como o0s de varios municipios ou bairros barceloneses”. Esses locais funcionam como
“territorios-reserva” e sdo assemelhadas as reservas de petroleo, sendo posteriormente
reurbanizadas quando uma oportunidade de produgédo de mais-valia se apresente. (CARLOS;
CARRERAS, 20009).

Assim, quando o Estado atua diretamente no espaco urbano, revela a sua caracteristica
fundamental, que é ser um produto da sociedade criado para intervir na contradicdo
irreconciliavel entre as classes sociais, assim como entende Engels (2010, p. 213). A criacdo
do Estado, conforme Engels, foi necessaria para que 0s “interesses econémicos colidentes”
ndo se transformassem em uma “luta estéril”. Como um poder, o Estado deveria ser colocado

acima de todas as classes sociais, “chamado a amortecer o choque”.

Contribuindo com o conceito de Estado desenvolvido por Engels, Aradjo (2016, p. 32-
33) acrescenta que o poder estatal, devido a sua natureza, busca “reproduzir a hierarquica
estrutura de classes que surge com a propriedade privada enquanto riqueza crescente e
crescentemente alienada”, sendo, assim, um componente indispensavel para a reproducédo da
sociedade de classes. Ele ndo é um produto natural do cotidiano, mas sim, o resultado dos
antagonismos sociais, “das relacdes sociais contraditorias, colidentes, demandando-0
historicamente”. Assim, esse poder estatal se tornara um agente territorial que busca organizar
0 ambiente da cidade, construindo relagdes sociais cada vez mais anénimas e vinculos de

trabalho cada vez mais precarios.

Como um agente de intervencdo na organizacdo da cidade, o Estado ajusta as
estruturas necessarias para a continuidade do ciclo econémico. Isso ocorre também mediante
o fenbmeno denominado de gentrificacdo. Esse termo foi elaborado pela sociéloga Ruth
Glass, em 1964. Anos mais tarde, o gedgrafo Neil Smith (2006) ja afirmava que esse
fendmeno se liga a agbes de higienizagdo social. O Estado, entdo, usa o discurso de
revitalizacdo, renovacéo, ou requalificacdo de espagos urbanos para higienizar essas areas que

antes eram habitadas por comunidades tradicionais.

O objetivo dessa higienizacdo é preparar o solo para a especulagdo imobiliaria. Smith
(2006, p. 85) ainda declara que “o desenvolvimento imobiliario urbano — a gentrificagdo em
sentido amplo — tornou-se agora um motor central da expanséo econdmica da cidade, um setor

central da economia urbana”. Conforme Carlos e Carreras (2008), a gentrificacdo auxilia na
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formagéo de uma imagem competitiva das cidades frente ao mercado internacional a fim de

atrair varios tipos de investimentos produtivos e imobiliarios.

Dessa maneira, a infraestrutura das cidades, modificada pelas agdes do Estado,
evidencia a logica de mercado. O uso do solo urbano nessas condi¢des visa a apropriacao
privada do espaco. A intervencdo estatal nas cidades, o construir e o reconstruir urbano e o
fendmeno da gentrificagdo expressam as intencOes particulares de uma classe social, a classe
burguesa, na criagdo de um ambiente favordvel ao controle do capital. E, assim, as questdes
atreladas aos bairros mais pobres sdo negligenciadas. Como resultado, tem-se a precarizagéo

das cidades.

Ja no Brasil, essa precariza¢do do espaco urbano pode ser compreendida mediante a
sua dinamica de ocupacdo do solo, que, segundo Martins (2013), deu-se de maneira desigual,
com violagcGes de direitos basicos. Aqui, a ocupacao da terra urbana resultou em processos
como a autoconstrucdo de moradias e a criacdo crénica de complexos de favelas e
comunidades (PIQUET, 1998). Sendo assim, o préximo capitulo diz respeito a maneira como
o0 Brasil se urbanizou e, em meio as suas particularidades e contradi¢gdes, como estruturou sua

politica urbana até a atualidade.
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SECAO Il - O PROCESSO DE URBANIZACAO NO BRASIL E A PRECARIZACAO
DAS CIDADES BRASILEIRAS

No presente capitulo, abordar-se-4 a forma especifica de urbanizacdo do Brasil e sua
relagdo com o investimento do capital financeiro internacional, evidenciando a atividade de
autoconstrucao de moradias e o surgimento dos grandes complexos de favelas, que expressam

0 carater da ocupacao desigual e segregada do solo.

Na continuidade do estudo, mostrar-se-a como a politica urbana se configurou no pais
por meio do movimento de Reforma Urbana até chegar as conquistas legais, como o Estatuto
das Cidades, a criacao/extingdo do Ministério das Cidades e os Planos Diretores para 0s
municipios. Por fim, apresentam-se as atuais condi¢Ges das cidades brasileiras, procurando

demostrar a precarizacao das politicas urbanas e do ambiente da cidade.

2.1 A ocupacao territorial no Brasil: O processo de urbanizagdo no pais

O processo de wurbanizagdo no Brasil instalou-se definitivamente com o
desenvolvimento industrial. Com o surgimento das fabricas, a dindmica do espaco urbano se
perpetuou a ponto de mudar o local predominantemente de residéncia dos brasileiros que
sairam do campo e se dirigiram as cidades. Milton Santos (1996) apontou que, em 1940, a
taxa de urbanizacdo no Brasil era de 26,35%; quarenta anos depois, essa taxa evoluiu para
68,86%. Dos anos de 1980 até o udltimo censo realizado em 2010, a populacdo urbana
brasileira chegou a 84,4% (SALDIVA, 2018).

A partir do processo industrial, o Brasil desenvolveu um espago urbano que se
configurou em um reflexo do sistema capitalista de producdo. Segundo Piquet (1998), um
sistema denominado de “fabrica-vila operaria”, que surgiu nesse periodo, era parecido com
aquele implantado na Inglaterra ja no inicio de sua Revolucdo Industrial. As diferencas entre
eles estdo nas particularidades do contexto de cada pais. A “fabrica-vila operaria” consistia
em abrir fabricas em locais mais isolados — as periferias — e, nesses espagos, construir

aglomerados urbanos com ndcleo nas industrias.
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As empresas erguiam vilas ao redor de seu territorio, alugando-as aos seus operarios,
para obter ndo s6 o controle do empregado no ambiente de trabalho como também fora dele,
em sua moradia. Essas vilas eram a continuacdo da vida na fabrica, o que mantinha os
trabalhadores, permanentemente, no ambiente de trabalho, além de responder ao interesse

essencial de acumulacdo do capital, assim como diz Piquet (1998, p. 23):

A construgdo de vilas operarias vem, portanto, responder aos interesses da
acumulacdo: garantem um mercado cativo de mdo-de-obra; permitem um controle
ampliado do capital sobre sua forca de trabalho, através (sic) da dominagdo
ideoldgica e politica, e, ainda, possibilitam a diversificacdo de investimento, uma
vez que a instabilidade nos negdcios desestimula a ampliacdo da capacidade
produtiva do préprio setor.

Ao redor dessas vilas operérias, a populacdo construia estabelecimentos de diversas
ordens mercadoldgicas, como 0s corticos e as hospedarias; eram construgcdes bastante
precarias em espacos pouco uniformes. Desses aglomerados de pessoas que o capitalismo
visava captar para trabalhar nas fabricas, foram surgindo as favelas, uma espécie de solucéo
encontrada pela propria populacdo para os seus problemas de habitagdo. Diz Maricato (1982,
p. 73):

E principalmente através da autoconstrugo que a maioria da populago trabalhadora
resolve o problema da habitacéo, trabalhando nos fins de semana, ou nas horas de
folga, contando com a ajuda de amigos ou parentes, ou contando apenas com a
prépria forca de trabalho (marido, mulher e filhos). A construgdo da casa se estende
por muitos anos, absorvendo a maior parte das economias conseguidas sempre em
prejuizo de outras necessidades, ja que o salario é baixo para suprir satisfatoriamente
todas as necessidades que tem a classe trabalhadora para se reproduzir, em meio
urbano.

As favelas, pois, sdo marcadas pela caracteristica de autoconstrucao de habitacGes pela
classe operéria; trata-se de uma condi¢do habitacional comum aos paises latino-americanos.
Essa precarizacdo da habitacdo nas cidades leva-nos a perceber o quanto o arcaico € 0 novo
mesclam-se na formacdo urbana da sociedade brasileira. A habitacdo autoconstruida pelo
trabalhador para suprir sua necessidade de moradia era comum nas &reas rurais, numa
economia agraria, e acabou encaixando-se no interesse do capital industrial brasileiro. A

forma de moradia precarizada agravou ainda mais a condicdo de vida dos trabalhadores que,
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sem descanso, eram obrigados a trabalhar mais em seus momentos de écio para conseguir um

local de moradia que estivesse de acordo com seus recursos.

Com o passar do tempo, essas acdes de autoconstrucdo de habitacdes ampliaram-se
sobremaneira. Os trabalhadores construiram igrejas, escolas, creches e centros comunitarios.
Nos finais de semana se reuniam para planejar melhorarias nos bairros onde habitavam
(PIQUET, 1998). As ac¢des da populagdo para melhorar os espacos habitados passaram a fazer
parte da urbanizacdo do pais, pois 0 Estado isentava-se da responsabilidade de manutencéo
das habitacBes e dos bairros onde viviam os trabalhadores. Segundo Maricato (1982), no
inicio da industrializacdo do pais, em diferentes regides do estado de S&o Paulo, por exemplo,
50% das habitacdes foram autoconstruidas.

Ao habitar nas cidades por meio da autoconstrucdo de moradias, os trabalhadores,
também, enfrentaram condicdes precarias nas politicas de saude e de saneamento basico.
Como consequéncia, houve um alto indice de doencas contagiosas provenientes da falta de
higiene nessas habitagdes e da contaminacdo nas fontes de agua que abasteciam esses bairros.
Piquet (1998) aponta que bairros inteiros surgiram desses ambientes desprovidos de servigos
basicos para a reproducdo da vida dos trabalhadores. Na cidade do Rio de Janeiro, as vilas
operarias deram origem a bairros como Vila Isabel e Géavea, 0s quais estavam ligados a
indUstria téxtil local. Em S&o Paulo, surgiram bairros como a Lapa e Moca. No Nordeste, tem-
se, por exemplo, a cidade de Recife, cujas vilas industriais deram origem ao municipio de

Jaboatdo dos Guararapes e aos bairros de Afogados e Sdo José.

Com o aparecimento dos espacos periféricos, 0s centros das cidades passaram a ser
ocupados por 6rgdos da administracdo publica, autarquias judiciais, locais de comércio e de
cultura como teatros, cinemas, entre outros. Enquanto o centro das cidades concentra a oferta
de servicos urbanos, ao redor constroem-se as residéncias das classes mais altas, privilegiadas
pela boa localizagdo. J& as favelas, nas palavras de Cavalcanti (2009, p.119), sdo as moradias
dos criminosos, mas também o lugar onde mora o trabalhador. E o local onde “se mora mal,
mas se mora barato”; local insalubre, mas a melhor (ou Unica) opg¢do para 0s que ndo tém
condi¢des de habitar na “cidade legal”. Com todas as suas contradigdes, a favela surge e
permanece na paisagem dos grandes centros urbanos. Em sua maioria, seus moradores sdo 0s
“individuos alijados do mercado de trabalho formal”, sustentando-se mediante o mercado

informal ou do subemprego, dependentes das determinagdes da cidade “da qual ndo faz parte,
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aquela que pertence a burguesia, aquela que € materializada pela vocacdo do urbano pelo

progresso” (idem, ibidem).

Dessa maneira, a cidade brasileira, a partir da industrializagéo, “nao tem lugar para os
pobres. A propriedade privada do solo urbano faz com que a posse de uma renda monetaria
seja requisito indispensavel a ocupacdo do espaco urbano” (MARICATO, 1982, p. 33). Por
esse motivo, o ambiente urbano se consolidou como um espago a servico do modo de

producéo capitalista.

A medida que o capital se expandia e se complexificava, o desenvolvimento
econdmico acontecia de maneira diferente nas regides do Brasil. Santos (1996) afirma que,
apos a chegada do café em Sao Paulo, monocultura que arrecadou 0S recursos necessarios
para a realizacdo da modernizagdo no pais, os estados da regido Sudeste urbanizaram-se mais
rapidamente. Em 1940, a regido Sudeste ja tinha um nivel de 39,42% de urbanizacdo. Ainda
segundo 0 mesmo autor, nos anos de 1960 e 1980 os indices chegaram a 57,36% e 82,79%,
respectivamente. Fazendo uma comparacdo com o Nordeste do Brasil, em 1940, a taxa de
urbanizacdo chegava a 23,42%, e, nos anos de 1960 e 1980, 0os nUmeros marcavam uma taxa

de urbanizacéo de 34,24% e 50,44%, respectivamente.

Deste modo, o processo de urbanizacdo no Brasil foi diferenciando-se entre as regides;
foi acontecendo de maneira mais rapida no Sudeste e mais lenta no Nordeste. Milton Santos
(1996, p. 60) declara que os indices de urbanizagdo no Nordeste “ficam estagnados ou
evoluem lentamente”. Apenas nos anos sessenta a situagdo comeg¢a a mudar “gracas ao
desenvolvimento das comunicacdes e do consumo e a amplitude maior do intercambio com as
demais regibes do Pais”. Em paralelo com os dados mais atuais, conforme a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD, 2015), 93% da populacéo na regido Sudeste vive

em area urbana; portanto, essa regido permanece como a mais urbanizada do pais.

Ja na década de 1970, ocorreu no pais um aumento das cidades médias?®, que
posteriormente se desenvolveram em metrépoles, contendo uma populacdo mais densa, um
mercado mais consolidado e uma circulacdo de capital mais elevada. Essas mudancas

ocorreram devido a atuacdo do Estado, ainda sob o comando dos militares, nas cidades. A

%«Reside no pressuposto de uma especifica combinagdo entre tamanho demografico, fungdes urbanas e
organizacdo de seu espaco intraurbano, por meio da qual pode-se conceitualizar a pequena, média e a grande
cidade, assim como a metrépole. Esse pressuposto, por outro lado, alicerca o esforco de se construir
teoricamente esse objeto de estudo, complexo e diferenciado, resultado de um processo de urbanizacdo em
contextos econdmicos, politicos e sociais heterogéneos em um mundo desigualmente fragmentado e articulado”
(CORREA, 2007, p. 23).
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partir de suas agoes, o Estado contribuiu para que o “meio técnico-cientifico-informacional”,
como menciona Milton Santos (1996), modificasse o espaco urbano para facilitar o processo
de circulacdo de capital. Assim, ocorreram investimentos em infraestrutura, biotecnologia,
eletronica, cibernética e informatica, com a finalidade de organizar o espaco urbano e
transformar o0 modo de vida nas cidades. Mesmo com esses incentivos, Santos (1996)
esclarece que 0s servicos urbanos basicos e necessarios as classes mais empobrecidas, nos
lugares mais precarios das cidades, permaneceram negligenciados. Essa conjuntura urbana e

social contribuiu para um processo de segregacao socioespacial e violéncia urbana.

A década seguinte (1980) mostrou um aumento da violéncia urbana no Brasil.
Fernando e Valenca (2004, pp. 19-20) apresentam dois exemplos de violéncia urbana, a partir
de 1980: o massacre do Carandiru em Sdo Paulo e a execucdo de criancas de rua na
Candelaria, no Rio de Janeiro. Outras expressdes de violéncia urbana também foram
reveladas pelos autores, tais como: o trafico de drogas, os crimes de rua, a corrupgdo policial,

0s acidentes de rua, a violéncia doméstica e o racismo.

De acordo com Maricato (2015), a violéncia urbana também se expressa mediante o
transito nas cidades. Mesmo sendo uma expressdo da modernizacdo da sociedade, do
desenvolvimento econdmico e social, o transito no Brasil tem sido classificado pela
Organizacdo Mundial da Saude, em 2015, como um dos mais perigosos do mundo. Segundo
dados da autora Erminia Maricato (2015), no ano de 2011, apenas na cidade de S&o Paulo,
1.365 pessoas que sofreram acidentes de transito vieram a 6bito. Ainda se referindo a
guantidade de pessoas que morreram, 45,2% dessas vitimas foram atropeladas, fato este que
mostra a inseguranca do pedestre. Diante dessas expressdes, entender a violéncia urbana é
fazer uma insercdo ‘“no debate mais amplo sobre a desigualdade e a exclusdo social”

(FERNANDES; VALENGA, 2004, p. 19-20).

Esse “Brasil Urbano”, como classifica Fernandes e Valenga (2004), expressa violéncia
e mostra 0s contrastes existente entre ricos e pobres. Os autores vao mais além e afirmam que
o Brasil ¢ uma pais de exclusdo social, de “processos de desigualdade regional e fragmentacao

urbana” gque resultam em uma exacerbada segregacao socioespacial e excluséo social.

A década posterior, nos anos de 1990, foi marcada pelas iniciativas neoliberais que

resultaram em mudangas politicas, econdmicas e territoriais. Essas transformacoes
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aconteceram devido ao processo de mundializagdo do capital?’. A politica econdmica
predominante passou a ser a flexibilizacdo, a regressédo de direitos sociais, a precarizagao do
trabalho e o alto incentivo tecnoldgico em funcdo dos interesses econdmicos (NETTO;
BRAZ, 2007).

Nesse contexto, a cidade de S&o Paulo torna-se o locus econémico do pais,
concentrando trabalhadores mais qualificados, instituicfes financeiras, redes de empresas
multinacionais e transnacionais, tornando-se uma cidade global. Essas transformacoes
expressaram a velocidade com a qual a cidade foi organizada para atender as demandas do
capital. J& as demandas sociais na cidade — infraestrutura de bairros periféricos, por exemplo —
levaram mais tempo para serem respondidas. Saldiva (2018, p. 19) menciona como ilustracdo
a Zona Leste da cidade de S&o Paulo, local em que, no final dos anos 1970, iniciou-se a
criagdo do bairro Cidade Tiradentes. Nesse territorio, “erigiram-se 40 mil unidades
habitacionais, ocupadas por cerca de 200 mil pessoas que passaram a residir em uma regido
sem a infraestrutura adequada em termos de transporte, educacdo, saude e seguranca”. Esse
ambiente foi destinado a construcdo de um bairro para as classes mais empobrecidas.
“Infelizmente, a mesma situagao ocorre ainda hoje em diferentes partes do Brasil”, observa o

autor.

Como consequéncia dessa demora em relacdo as acfes de infraestrutura nas cidades,
problemas estruturais permaneceram nos espacos urbanos brasileiros. Dentre eles, a
impermeabilizacdo do solo devido ao uso de asfalto em extensas areas das cidades,
dificultando o escoamento de agua resultante dos periodos de alta pluviosidade. Assim, ha a
contaminacdo da populacdo e ocorre deslizamentos de encostas e morros, areas onde habitam
as classes mais pauperizadas, trazendo problemas sanitarios e agravando o estado de

adoecimento dos trabalhadores.

Essas condigcOes, nas palavras de Milton Santos (1996), resultam no processo de
involucédo, no qual hd uma piora generalizada no modo de vida e habitualidade dos citadinos.
Diante desse contexto, a populacdo mais prejudicada pela falta de a¢Ges e politicas urbanas de
infraestrutura se organizou em movimentos sociais. Esses movimentos populares tinham

como objetivo a reivindicacdo de uma organizagdo do espaco urbano que também atendesse

Z"Também conhecida como globalizaco: “o grande capital quer impor uma desregulamentac&o universal — que
vai muito além da “desregulamentacdo” das relacdes de trabalho. O objetivo declarado dos monopodlios €
garantir uma plena liberdade em escala mundial, para que os fluxos de mercadorias e capitais ndo sejam
limitados por quaisquer dispositivos. (NETTO E BRAZ, 2007, p. 228). Grifos dos autores.
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as necessidades das comunidades mais empobrecidas. A partir dessa luta, foi possivel o
surgimento do Estatuto das Cidades e de politicas publicas urbanas, como as de saneamento
basico e de acessibilidade urbana. Assim, no ambito legal, ocorreram conquistas que,

paulatinamente, foram se concretizando na realidade social do Brasil.

2.2 A Politica urbana no Brasil

As fragilidades das cidades brasileiras, com as mudancas econdmicas e sociais dos
anos 1980-1990, terminam por fazer surgir os movimentos sociais urbanos como forma de
atender as necessidades das populacbes mais empobrecidas, um acontecimento importante
para a obtencdo de conquistas constitucionais e para a institucionalizacdo do direito a cidade.
Assim, no ano de 1986, os movimentos sociais urbanos elaboraram formalmente o conjunto
de suas reivindicacdes, publicando o documento intitulado Proposta de Emenda Popular da
Reforma Urbana. Esse documento foi construido de maneira coletiva com o apoio de
entidades nacionais: Articulagdo Nacional do Solo Urbano, Federacdo Nacional dos
Engenheiros e dos Arquitetos, Coordenacdo Nacional das AssociacGes de Mutuarios do BNH,
Movimento Nacional pela Reforma Urbana, Movimento em defesa do Favelado, Instituto dos

Arquitetos do Brasil e associa¢fes das comunidades locais (SILVA, 1991).

Para esses movimentos sociais urbanos, o conceito de reforma urbana, segundo Silva
(1991, p. 07), era pensar a cidade mediante uma nova concepcdo intelectual e moral da
sociedade, uma nova “ética urbana” que condenava a cidade como fonte de lucro para poucos
e miséria para muitos. Essa ética urbana foi entendida como um conjunto de valores que
serviram para guiar 0s movimentos sociais. Dessa maneira, 0 conceito de nova ética urbana
foi utilizado para que os movimentos populares urbanos levassem a discussdo da cidade para
0 campo politico, a fim de fornecer “um horizonte que ultrapasse as questdes locais e

especificas”.

Os novos conceitos e formas de pensar a cidade, no fim dos anos 1980, contribuiram
para levar ao campo politico a ideia de direito a cidade, direito de ir e vir no territério urbano
para todos os citadinos “sem que seja necessario pagar um tributo aqueles que mercantilizam

o solo urbano” (SILVA, 1991, p. 07), pois 0os que ndo podiam pagar pela terra mediante
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aluguéis, prestagdes ou tarifas de transporte eram obrigados a permanecer nos “simulacros das
cidades”, nos “guetos sociais” (SILVA, 1991).

Assim, no conjunto das reivindicagdes publicadas no documento Proposta de Emenda
Popular da Reforma Urbana, a ideia mais importante se concentrava na funcdo social da
cidade que apontava para o principio de justica social e de condicGes dignas de vida urbana.
Para alcangar esses principios, as entidades nacionais defendiam o acesso de todos os
moradores das cidades as politicas publicas urbanas de habitagdo, saneamento basico,
transporte coletivo publico, lazer, educacdo, seguranga, salde, comunicacdo, energia elétrica
etc. Além do acesso a esses servicos publicos, houve énfase na gestdo democratica das

cidades e na preservacao do patriménio ambiental e cultural (SILVA, 1991).

O direito a propriedade também foi foco de debate e reivindicacdo dos movimentos
organizados nas cidades. Defendeu-se como encaminhamento que esse direito fosse submisso
ao interesse social e ao “estado social de necessidade”, ou seja, as necessidades das
populacdes residentes nos espacos urbanos (aqui podem ser dados como exemplo as
necessidades de infraestrutura, saneamento basico, iluminacdo, pavimentacdo, dgua potavel,
etc.) (SILVA, 1991, p. 14). Assim, a proposta das entidades nacionais e das comunidades

locais era coibir a especulacdo imobiliaria.

Sobre os servicos publicos que deveriam ser oferecidos pelo Estado, os movimentos
sociais urbanos defendiam que, se o setor privado operasse no lugar do poder publico,
oferecendo servigos urbanos, aquele setor ndo deveria obter subsidios publicos para a sua
operacdo. Ademais, as taxas a serem fixadas para se ter o acesso aos servi¢os deveriam ser
calculadas de acordo com o salario minimo e obter autorizacdo do poder Legislativo (SILVA,
1991).

Em relacdo a gestdo democratica das cidades, a Proposta de Emenda Popular da
Reforma Urbana ressaltou a participacdo da comunidade na politica urbana mediante
entidades representativas, tais como conselhos municipais de urbanismo, plebiscitos e
audiéncias publicas. Nas palavras de Silva (1991), sem esses mecanismos de participacao
popular na politica urbana, ndo seria possivel a garantia da justica social e da realizagdo do
interesse social. Dessa forma, também deveria ser autorizado o acesso das comunidades as

informacdes referentes as politicas pablicas.
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Com os principios de justica social, gestdo democratica das cidades e direito a cidade,
0s movimentos sociais urbanos levaram o conjunto de suas reivindicacdes a Assembleia
Constituinte, e, apés a promulgacdo da nova Constituicdo Federal de 1988, a questdo urbana
foi tratada em um capitulo especial, pela primeira vez na histdria constitucional brasileira
(SILVA, 1991).

Isto posto, pode-se aqui lembrar o artigo 30° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).
Reza o referido artigo que os municipios dispem sobre a responsabilidade de arcar com a
promocdo do ordenamento territorial mediante o controle do uso, parcelamento e ocupacao do
solo urbano. Ja o artigo 182° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) diz que a politica
urbana tem como objetivo o bem-estar social e 0 “pleno desenvolvimento das funcdes sociais
da cidade”. Ainda neste artigo, a Constituicdo prevé que os Planos Diretores sejam
organizados pelos municipios com aprovacdo pelas camaras municipais, sendo obrigatério
para todos 0s municipios com mais de vinte mil habitantes, o que se torna o guia para o
desenvolvimento e a expansdo dos espacos urbanos brasileiros. Na sequéncia, o artigo 183°
(BRASIL, 1988) versa sobre o direito de dominio de um territorio, caso uma familia use-o
para fins de moradia por cinco anos ininterruptos e sem oposi¢do, desde que ndo seja

proprietaria de nenhuma outra area urbana ou rural.

No que se refere aos Planos Diretores para 0s municipios, Cymbalista e Santoro (2009,
p. 05) declaram que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, esses Planos foram criados com
a funcdo estratégica de “definir exigéncias para o cumprimento da fungdo social da
propriedade urbana”, sendo este um instrumento basico para o desenvolvimento da politica
urbana e sua expansdo. Assim, o direito de propriedade urbana estaria de acordo com o artigo
5° da Constituicdo Federal (BRASIL 1988), o qual afirma que a propriedade urbana ndo deve
beneficiar apenas o seu proprietario, mas também atender as necessidades da sociedade,
respeitando 0 bem comum. E importante salientar que a Constituicdo entende a cidade como
territorio, como faixas de terra delimitadas geograficamente. E com base nessa concepgao que

as politicas publicas urbanas sdo desenvolvidas.

Dessa maneira, cada municipio com populacdo acima de vinte mil habitantes
organizou o seu Plano Diretor, seguindo as orienta¢Oes descritas na Constituicdo Federal de
1988. Os municipios de S&o Paulo e Rio de Janeiro foram os primeiros a construirem seus
Planos Diretores. A partir da década de 1990, outros municipios também iniciaram 0 processo

de criagcdo do Plano Diretor, dentre eles Belo Horizonte e Natal. De acordo com Maricato
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(2006, p. 216), a obrigatoriedade da elaboracdo dos Planos Diretores para 0s municipios com
mais de vinte mil habitantes, tendo nessa elaboragdo a participacdo da comunidade e
“inclusdo de instrumentos que garantam a fungdo social da propriedade, € uma oportunidade
Unica para ampliar o debate politico e para formar militantes para a luta por uma cidade mais

justa”.

Com a criacdo dos Planos Diretores, os movimentos populares urbanos ganharam
forca e permaneceram reivindicando politicas urbanas de interesse social. Nessa conjuntura, ja
no ano de 2001, o Estatuto da Cidade foi criado mediante a Lei 10.257 de 10 de julho de
2001. A criacdo do Estatuto da Cidade reafirmou a gestdo democratica das cidades e a
centralidade do poder publico na politica urbana, além de demonstrar quais as diretrizes que
deveriam reger os Planos Diretores. Dentre elas, podem ser elencadas: o carater de
propriedade urbana em cumprimento de uma funcéo social; atendimento das necessidades dos
habitantes; qualidade de vida; justica social e o desenvolvimento de atividades econdmicas

nos municipios.

Segundo o artigo 01° da Lei 10.257 de 10 de julho de 2001 (BRASIL, 2001), o
Estatuto da Cidade “estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso
da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca, do bem-estar dos cidad&os,
bem como do equilibrio ambiental”. Para tal objetivo, o Estatuto traz diretrizes gerais, as

quais devem ser respeitadas no processo de construcao dos Planos Diretores municipais.

Em seu artigo 40°, o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) estabelece o Plano Diretor
como um “instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano”. Sua revisdo pelos
municipios deve ser realizada a cada dez anos. Durante sua vigéncia e renovacao, devem ser
feitas audiéncias publicas e debates para garantir a participacdo popular. Todas as
informac@es relacionadas ao Plano Diretor, sua renovacdo e o acesso as politicas publicas

urbanas tém permissdo para serem acessadas pelas comunidades locais.

Desse modo, o Estatuto da Cidade demonstra que os Planos Diretores precisam ter
como objetivo a orientagdo do crescimento dos municipios, definindo os seus vetores de
crescimento urbano. Logo, o municipio, o Poder Legislativo e a sociedade tém o papel de
conduzir a elaboragdo desse Plano em quatro etapas. A primeira etapa, segundo Cavalcanti
(2009, p. 153), € a leitura da realidade local de cada municipio. Para isso, deve ser feita uma
coleta de dados e informacdes de como e onde vivem as pessoas desse territdrio. Indicadores

socioecondmicos também devem ser analisados de maneira criteriosa para que haja uma
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“caracterizacdo da populacdo” e que ndo ocorra “distor¢des da realidade que possam
comprometer o processo”. Essa “leitura comunitdria” tem a finalidade de garantir a
visualizacdo e o entendimento do viver das pessoas nesses municipios e relacionar essa
vivéncia ao funcionamento do territorio onde residem, permitindo, assim, uma “ampla

percepgao da dindmica urbana”.

A segunda etapa da elaboracdo de um Plano Diretor corresponde ao uso das
informacdes colhidas na primeira etapa como base para dar respostas aos questionamentos e
conflitos gerados no municipio. E a reflexdo de como sanar tais conflitos e quais estratégias
seriam eficazes para cada regido estudada. J& a terceira etapa desse processo consiste na
escolha dos meios que serdo usados para que as propostas definidas na etapa anterior sejam
realizadas nos municipios. A quarta e Ultima etapa consiste na estruturacdo e realizacdo do
Plano Diretor mediante um sistema de gestdo, no qual a participacdo popular deve estar
presente para fazer os ajustes necessarios. Assim, o Plano Diretor ird para 0 momento de

apreciacdo e aprovacao, tanto da comunidade quanto dos dirigentes politicos locais.

Além dessas consideracdes acerca dos Planos Diretores, o Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2001) traz em suas diretrizes pontos importantes que tém sua énfase na
participacdo popular na gestdo das cidades, assim como no compromisso com o direito as
cidades sustentaveis?®. Preconiza a oferta de servigos publicos urbanos, como o saneamento
basico, a infraestrutura das cidades, moradia, transportes, entre outros. Traz o principio da

isonomia dos agentes publicos e privados na promogdo de atividades urbanizadoras.

De acordo com Rolnik (2001), o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), em suas
definicBes, apresenta alguns instrumentos urbanisticos de controle dos precos do mercado
imobiliario. Dessa forma, o Estatuto procura coibir a retengdo especulativa de terrenos. Areas
desocupadas ou pouco utilizadas que apresentam infraestrutura urbana estdo sujeitas ao
pagamento de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo e a edificacdo de
parcelamentos compulsérios segundo orientagdes do Plano Diretor local. Rolnik (2001)
demonstra que o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) traz a ideia de Solo Criado: locais que
ndo podem ser habitados devido ao risco de desabamento/alagamento; ou ainda, se o solo tem

uma excelente condi¢do de infraestrutura urbana, o proprietario ndo deve ser penalizado ou

®Cidades sustentaveis seriam aquelas planejadas ou organizadas levando-se em conta as condigbes do meio
ambiente. Segundo Alfonsin (2001), a ideia de cidades sustentaveis significa organizar o espago urbano para
atender as necessidades das geragdes atuais e futuras, cuidando do ambiente e preservando-o para o uso das
préximas geracdes.
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beneficiado individualmente por uma condicdo do solo que independe de sua acgdo sobre a

area.

Além da ideia de Solo Criado, consoante Cavalcanti (2009, p.148), o Estatuto da
Cidade (BRASIL, 2001) traz uma concepcdo de espaco urbano diferente daquela apresentada
pela Constituicdo Federal de 1988. A cidade nédo é apenas um territorio ou uma delimitacao
geogréfica, mas, sim, “uma complementariedade ¢ integralidade entre as atividades rurais e
urbanas”. Dessa forma, as a¢des pretendidas mediante o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001)
visavam proporcionar a “regularizacdo urbana e sua integragdo” para as populagdes mais

pobres, integrando-as a cidade local.

Sobre a gestdo democratica das cidades, o Estatuto da cidade (BRASIL, 2001)
apresenta a participacdo da comunidade também na gestdo do orcamento destinado a politica
urbana. Assim, debates, consultas publicas e audiéncias devem ser feitas com participacdo da
sociedade civil para que as propostas para o plano plurianual, para a lei de diretrizes
orcamentarias e para a lei do orcamento anual sejam avaliadas mediante a perspectiva do
interesse social. O intuito dessa participagéo social na gestdo orgcamentéria é garantir o “pleno

exercicio da cidadania”.

Com as mudancas apresentadas pela Constituicdo Federal (1988) e pelo Estatuto da
Cidade (2001) para a elaboragdo e execucdo da politica urbana no Brasil, a conjuntura social
tornou-se favoravel para a criacdo de uma entidade nacional destinada a fortalecer acdes de
organizagdo urbana no pais. Desse modo, mediante a continuidade das lutas dos movimentos
populares urbanos, foi criado em janeiro de 2003 o Ministério das Cidades, sob o governo do

ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

A estrutura do Ministério das Cidades (2003), de acordo com Maricato (2006, p. 215),
baseou-se em trés problemas sociais urbanos enfrentados pelas populacbes desse locais: a
questdo da moradia; o saneamento ambiental, 0 que engloba “agua, esgoto, drenagem, coleta e

destinac@o de residuos solidos”; e a questdo dos transportes urbanos — mobilidade e transito.

Dessa forma, a finalidade apresentada pelo Estado para a criacdo do Ministério das
Cidades (2003) foi o combate as desigualdades sociais e melhoria do acesso as politicas
urbanas. A atuacdo do Ministério das Cidades (2003) se deu a partir da realizacdo de
conferéncias nacionais sobre a tematica urbana e a escolha de delegados que seriam os lideres

setoriais, os quais fariam a ligagéo entre a esfera federal com a populagéo local. No ano de
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2003, foi realizada a 12 Conferéncia Nacional das Cidades, na qual 2.510 delegados definiram
os principios e diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), lancada
dois anos depois, em 2005. Sobre a elaboracdo da PNDU, Maricato (2006, p. 215) declara:

Para a equipe que coordenou 0s primeiros passos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU) no Ministério das Cidades, tratava-se de
construir uma nova ‘“cultura” para ocupar um vazio de propostas praticas
abrangentes, dar espaco para a emergéncia dos conflitos, constituir pactos em torno
de conceitos, programas e linhas de ac6es. Buscou-se edificar um espaco publico
participativo que pudesse resistir a cultura de privatizagdo da esfera publica, bem
como ao avanco das imposi¢des antissociais da globalizacdo. A abertura de espagos
democraticos nos quais os conflitos possam se expressar nao € algo banal na historia
do pais. Trata-se de uma mudanga que pode desencadear novas e sucessivas
transformacdes.

Diante desse contexto, para compor a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
0 Ministério das Cidades (2003) aprovou propostas para a construgdo da Politica Nacional de
Habitacdo, Politica Nacional de Saneamento Bésico, Politica Nacional de Mobilidade e
Transporte. ConsideracBes acerca dessas politicas urbanas foram feitas a seguir. Para a
execucdo da Politica Nacional de Habitacdo (PNH), criaram-se 0s seguintes programas:
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), no ano de 2007, e o Programa Minha Casa,
Minha Vida (MCMV), em 2009, sendo 0 MCMYV o programa de maior impacto.

Sobre o PAC, Erminia Maricato (2015, p. 37) esclarece que o programa foi criado para
financiar a infraestrutura das cidades mediante obras de constru¢do de rodovias, ferrovias,
portos e aeroportos. O PAC também financiou obras de geracdo e distribuicdo de energia
elétrica, além de obras na infraestrutura social (esgoto, drenagem, agua, lixo, pavimentacdo e
recursos hidricos). Serviu para federalizar o Programa de Urbanizacdo de Favelas; dessa
maneira, o governo federal passou a reconhecer a existéncia da cidade ilegal, requalificando e
regularizando areas ocupadas ilegalmente. “Muitos bairros pobres de um universo gigantesco
passaram por projetos de recuperacdo urbanistica, elevando a condicdo sanitaria e de

acessibilidade, entre outras”, informa a autora.

Ja 0 MCMYV apresentou uma logica diferenciada em sua execugdo. Segundo Maricato
(2015), a ideia que sustenta o programa é a l6gica empresarial. A intencéo era de enfrentar a
crise econdmica desencadeada em 2008, inicialmente no setor imobiliario dos Estados
Unidos, crise essa que gerou impactos na economia do Brasil. Dessa forma, o programa

federal MCMV construiu habitagfes para as populacGes de baixa renda sem levar em
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consideracdo o ambiente no qual esses lotes estavam sendo construidos. 1sso quer dizer que,
mesmo que os locais escolhidos carecessem de infraestrutura basica, com pobre distribui¢do
de servigos urbanos, as moradias continuaram a ser edificadas com subsidios do governo
federal. Consequentemente, o programa MCMYV gerou grandes mudancas no ambiente
imobiliério brasileiro. Nas palavras de Maricato (2015), desde o ano de 2002 até o ano de
2014, o financiamento para habitacdo no Brasil permaneceu em ascendéncia e, no ano de

criagdo do MCMV, houve um aumento de 65% no investimento.

Se observarmos a execug¢do do programa Minha Casa, Minha Vida dentro da Politica
Nacional de Habitacdo, conforme esclarece Maricato (2015, pp. 40-41), podemos ver que a
Politica Urbana no Brasil passou a ser executada preferencialmente no &mbito da moradia em
detrimento das outras questdes urbanas essenciais (saneamento basico, mobilidade urbana,
por exemplo), colocando-as em segundo plano. O Estado deu énfase as acbes de construcdo
de habitacGes, esquecendo-se do principio de justica social preconizado no Estatuto da Cidade
(2001) e nos Planos Diretores. Nas palavras de Maricato (2015), a “centralidade da terra
urbana para a justica social desapareceu. Aparentemente a politica urbana se tornou uma soma
de obras descomprometidas com o processo de planejamento”. Os Planos Diretores
permaneceram no campo do discurso e ndo foram os orientadores desses investimentos e
obras publicas de construcdo. Assim, os interesses do mercado imobiliario e das empreiteiras
para a construgdo de obras viarias ou de “grande visibilidade” foram os guias para aplicacao
dos recursos publicos. “O que mais se V& na conjuntura atual sdo planos sem obras e obras
sem planos. Seguindo interesses de articulacdo de capitais, proprietarios de imoveis e o
financiamento de campanhas eleitorais” (MARICATO, 2015, pp. 40-41).

Foi dessa forma que, durante o governo de Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff
(2003-2016), a politica urbana foi regida. Devido as a¢Bes pontuais, com énfase apenas nos
programas de habitacdo, o Ministério das Cidades (2003) tornou-se enfraquecido. Com as
mudancas politicas atuais, j& no governo do presidente Jair Bolsonaro, o Ministério das
Cidades (2003) foi extinto. Por consequéncia, a pasta ministerial urbana foi associada ao
também extinto Ministério da Integracdo Nacional (1999), formando o atual Ministério do
Desenvolvimento Regional (2019). As consequéncias diretas desse processo de fragmentacédo
da politica urbana resultam numa dindmica de precarizacdo das cidades brasileiras,
impactando politicas publicas essenciais, como a salde, 0 saneamento basico e a mobilidade

urbana.
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2.3 A Precarizacdo das cidades brasileiras: condi¢des atuais de saude, saneamento
basico e mobilidade urbana no Brasil

Com as mudancas ocorridas nos espacos urbanos ap6s o desenvolvimento do
capitalismo financeiro, a realidade referente as condi¢fes de salde, saneamento bésico e
mobilidade urbana, para as comunidades periféricas no Brasil, expressa um processo de
precarizacdo das cidades. Ha uma diferenciacdo entre os bairros destinados a habitacdo da
classe burguesa e as &reas onde as comunidades marginalizadas residem. Existe, entre as
classes sociais, um abismo em relacdo as condi¢bes minimas de estrutura urbana para a
dignidade da vida. Consequentemente, as disparidades vivenciadas pelas camadas sociais

podem ser analisadas através dos dados e informacdes a seguir.

2.3.1 As condicgdes de saude no espaco urbano brasileiro

No que se refere as condicOes atuais de saude nas cidades brasileiras, hd um ramo da
ciéncia que estuda diretamente o ambiente urbano e saude, denominado de salde urbana.
Segundo Caiaffa (2008, p. 05), a satide urbana estuda os fatores de risco das cidades ¢ “seus
efeitos sobre a salde e relagbes sociais urbanas”. Na saude urbana, existem 0s seguintes
pilares: “o0 adensamento de populacdes; o papel do ambiente fisico e social como modelador
da saude das pessoas; a necessidade de aferir os fendmenos tendo como objeto as
desigualdades injustas e evitaveis do ambiente fisico, social e em salde e a governanga ou

governabilidade, como propostas para as solugdes para as iniquidades”.

Assim, a saude tem relagdo direta com o ambiente onde as pessoas vivem. Nas
palavras de Valentim (2010, p. 76), cada localidade tem um papel “proprio de promover ou
negar saude”. As condigdes de realizagdo da salde mudam assim como mudam os locais na
cidade. Cada bairro, cada comunidade, significa uma nova possibilidade de saude ou doenca.
Dessa forma, ap0s as mudancas ocorridas no espaco urbano advindas da modernidade,
Valentim (2010) conclui que as localidades, ao longo do tempo, passam a ter maior influéncia

“por forcas da natureza ampla”, sendo entdo necessario avaliar as questdes de satde nas
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cidades também de forma ampla, levando em consideracdo questdes que afetam todo o espaco
urbano, pois aquilo que é local e global ndo pode mais se dissociar.

Dessa maneira, diante das atuais condi¢cdes de habitacdo e trabalho nas cidades,
principalmente, nas periferias, ha um aumento consideravel das chamadas doengas mentais.
Dentre elas, as mais comuns s&o a sindrome de “burnout”, os distdrbios de ansiedade, estresse
e depressdo. Saldiva (2018, p.43) apresenta os resultados de estudos de campo realizados pelo
Instituto de Psiquiatria da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo (USP), os
quais mostram que, na cidade de Sdo Paulo, mais de 40% da populagdo ja passou ou estava
passando por episddios de depressdo ou ansiedade graves. Ja para todo o pais, cerca de 35%

dos brasileiros irdo apresentar durante a vida algum episddio de ansiedade ou depressao.

Ainda nas palavras de Saldiva (2018), a depressdo € a segunda causa de afastamento
dos trabalhadores de seus postos de trabalho, podendo se tornar a primeira causa na proxima
década. Esse fato evidencia que ha um fenébmeno de adoecimento coletivo dos trabalhadores
nas cidades capitalistas, pois 0s transtornos mentais tendem a ter maior expressao num

ambiente urbano.

A propria reproducdo e conservacao humana em locais de extrema pobreza, como as
favelas, também auxiliam para o aumento da incidéncia de depresséo e de ansiedade ao longo
da vida. Um ambiente inseguro, violento e pobre sdo fatores que influenciam nos casos de
doencas mentais. Além disso, os locais e postos de trabalho insalubres, as baixas
remuneracOes, a exploracdo crescente da mao-de-obra, o trabalho por metas e comissdes, 0
trabalho temporario e a constante inseguranca nos empregos também séo fatores que podem

levar ao desencadeamento de doencas e sofrimentos mentais (MARICATO, 2015).

O ritmo das metrépoles também tem causado impactos nas condi¢cdes de saude mental
dos trabalhadores. As cidades capitalistas atuais tém funcionado vinte e quatro horas por dia,
com servicos de informagdes e internet em uma conexdo ampliada. O dia foi estendido dentro
das horas noturnas resultando em prejuizos ao descanso dos citadinos. Saldiva (2018) explica
que a propria quimica do corpo é afetada pelas tecnologias digitais usadas atraves dos
computadores, smartphones e tabletes, pois as luzes emitidas por esses aparelhos prejudicam
0 sono e a reprodugdo de hormonios importantes para a saude fisica e mental. Com o tempo,
devido a grande exposicdo dos trabalhadores as telas dos aparelhos digitais, a visdo também
passa a ser afetada. Os turnos de trabalho nas noites e madrugadas também contribuem para

esse processo de adoecimento.
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Além da depressdo e da ansiedade, o estresse tem impactado a vida dos habitantes das
cidades brasileiras. O estresse desencadeado ao usar o transporte publico urbano tem afetado,
sobremaneira, a saude dos trabalhadores. As longas esperas, a insuficiéncia do transporte
publico para o atendimento da populacdo, as grandes distancias percorridas entre o local de
trabalho (centro) e a moradia (periferia), a violéncia dentro dos transportes coletivos e nas
vias de transito tem causado alto indice de estresse nas camadas mais baixas da populacéo.
Saldiva (2018, p. 53) entende que “a maior parte dos estudos sobre os transtornos mentais no
ambiente urbano indica que o risco para o seu desenvolvimento é maior nas regifes mais
carentes”. Por essa razdo, o autor ainda afirma que “um bom indicador para aferir a

desigualdade entre os habitantes” das cidades ¢ a taxa de doengas mentais.

De acordo com a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT, 2019), o estresse, as
jornadas prolongadas e as doengas excessivas tém contribuido para o 6bito de 2,8 milhdes de
trabalhadores em todo o mundo. Cerca de 36% dos trabalhadores tem trabalhado de maneira
excessiva, por mais de 48 horas semanais. Esse numero, atualmente, estd levando ao
desenvolvimento de doencas, gerando um indice de 6,5 mil mortes por dia. Os dados apontam
que 31% dos trabalhadores morrem devido ao desenvolvimento de doencas circulatorias, 26%

devido a varios tipos de canceres ligados ao trabalho e 17% devido a doencas respiratorias.

A organizacdo da cidade capitalista também tem contribuido, significativamente, para
a criacdo de um ambiente urbano obesogénico, que, por sua vez, influencia as condicGes de
salde. Ainda segundo Saldiva (2018), o Brasil é o pais lider mundial em sedentarismo. Essa
condicdo tem alimentado os indices de obesidade no pais. A organizacdo de um espaco
urbano voltado a circulacdo de veiculos automotores tem substituido a mobilidade ativa pelo
transporte individual. Assim, a obesidade e o sobrepeso refletem como fator de risco para
doengas cronicas como a diabetes, hipertensdo arterial e doencgas cardiovasculares.
Atualmente, mais da metade da populacdo brasileira esta acima do peso. Essa condicao atinge

de forma mais profunda as periferias das cidades.

Cabe lembrar que o sobrepeso e a obesidade ndo advém apenas da ingestdo de
alimentos e do baixo gasto de calorias. E um problema de salde publica multifatorial, com
caracteristicas tanto genéticas como ambientais. No caso do ambiente, a facilidade de acesso
aos alimentos mais baratos e industrializados, com baixo teor nutricional e altos indices de
gordura e acucar, pelas camadas mais empobrecidas da populagdo resultam no aumento do

indice de sobrepeso e obesidade nas favelas. Segundo o Ministério da Salde (2018), capitais
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como Séo Paulo, Rio de Janeiro e Maceio, por exemplo, apresentam taxas de sobrepeso acima
de 56% entre homens e mulheres maiores de 18 anos.

Nas palavras de Saldiva (2018, p. 41), os poluentes atmosféricos que predominam nas
cidades também contribuem para o ganho de peso. “Estudos de laboratorio e clinicos revelam
que a exposicdo a poluicdo veicular durante a fase embrionaria e pds-natal precoce altera as
respostas do hipotalamo e o metabolismo da insulina, favorecendo o ganho de peso”. A
inalacdo dessas particulas pode prejudicar a “migragdo de neurdénios para pontos-chave do
hipotalamo” e essa condicdo cria inflamacGes no organismo e compromete a formagéo de
células receptoras de insulina. Consequentemente, uma sociedade precocemente obesa é a
construcdo de uma préxima geracdo de doentes crénicos. A incidéncia de doencas do trato
alimentar e do estilo de vida combinado ao ambiente s&o 0s tipos de agravos que mais tém

aumentado no Brasil.

Além dos prejuizos causados pelas doencas mentais e percentuais altos de obesidade,
os citadinos enfrentam doencas do trato respiratorio, devido ao grande fluxo de veiculos
automotores nas vias de transito. Segundo a Associacdo Nacional de Transportes Publicos
(ANTP, 2016), 67% da poluicdo atmosférica lancada por ano advém dos automdveis, logo
seguido pelos 6nibus, em uma porcentagem de 29%. A poluicdo do ar na capital paulista, por
exemplo, tem sido a causa de 12% das internacdes por problemas respiratorios, aléem de
alcancar um nivel de quatro mil mortes por ano na capital (MARICATO, 2015). Essa
poluicdo causada pelos automdveis é liberada a partir de particulas de fuligem, nas quais

podem ser encontrados metais como o chumbo e o cobre combinados a compostos organicos.

Essa mistura pode desencadear, segundo o Instituto Nacional do Céncer (INCA,
2018), doencas como bronquite, enfisema pulmonar e cancer de pulméo. Esse tipo de cancer é
a segunda doenca mais comum na populacdo brasileira. A estimativa é que 13% de todos os
novos casos de cancer sejam o de pulmdo. No pais, no ano de 2015, esse tipo de cancer foi
responsavel por 26.498 obitos. Novamente, essas doencas tém atingido profundamente as
populacbes mais vulneraveis das cidades, segundo Saldiva (2018, p. 01):

Os efeitos adversos dos poluentes atmosféricos manifestam-se com maior
intensidade em criangas, idosos, individuos portadores de doengas respiratorias e
cardiovasculares cronicas e, especialmente, nos segmentos mais desfavorecidos do
ponto de vista sdcio-econdmico. Esta é uma situacdo na qual os que mais sofrem sdo
aqueles que menos contribuem para a emissdo de poluentes, caracterizando um
contexto de injustica ambiental, para a qual nao existe justificativa ética ou moral.
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Esse contexto de injustica ambiental é intensificado mediante a baixa cobertura de
saude nas cidades. Segundo Maricato (2015, p. 45), “nas periferias metropolitanas, raramente
h& bons equipamentos de saude, abastecimento, educacdo, cultura, esporte etc.” O Brasil
convive com a superlotagio do Sistema Unico de Sadde (SUS) e com as constantes acdes de
precarizacdo da saude publica. Um exemplo é a Proposta de Emenda Constitucional 241, a
qual versa sobre o congelamento de recursos durante 20 anos para areas basicas como salde e
educacdo. Néo tendo ajustes de recursos, as acOes atuais e futuras de satde publica ndo serdo
suficientes para atender as necessidades dos habitantes das cidades, principalmente daqueles
que residem nas areas periféricas. A deficiéncia nessas duas politicas fundamentais tem

rebaixado o nivel de desenvolvimento social e precarizado o ambiente urbano brasileiro.

2.3.2 As condicdes de saneamento basico nas cidades brasileiras

A semelhanca da situacdo de salde nas cidades, as politicas publicas referentes as
condicdes de saneamento basico ndo tém atingido um nivel satisfatério com relacdo as
necessidades das populagfes urbanas. A politica de saneamento basico no Brasil passou a ser
efetivada mediante a Lei de n® 11.445 de 2007. Segundo essa mesma lei, saneamento basico
significa todo o aporte de servigcos que prezam por boas condi¢gdes do meio ambiente com o
objetivo de se prevenir doencas, melhorar as condi¢bes de salde e qualidade de vida da

populacdo. Dessa forma, Ribeiro e Rooke (2010, p. 18) explicam:

O sistema de esgotos sanitarios é o conjunto de obras e instalacfes que propicia
coleta, transporte e afastamento, tratamento, e disposigao final das aguas residuarias,
de uma forma adequada do ponto de vista sanitario e ambiental. O sistema de
esgotos existe para afastar a possibilidade de contato de dejetos humanos com a
populacdo, com as aguas de abastecimento, com vetores de doencas e alimentos.

Segundo a Lei de n° 11.445/07, os servigos de saneamento deverdo ser
disponibilizados a sociedade mediante a universalizagdo de acesso. Diante de seus principios
fundamentais, a politica de saneamento basico deveria ser colocada em pratica por meio de

acOes de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, protecdo ao meio ambiente,
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limpeza urbana e manejo de residuos. Essa politica, segundo a Constituicdo Federal de 1988,
devera ser executada pelo poder politico municipal, de maneira direta ou indireta, podendo
contar com servicos publicos ou privados que prestam servi¢o ao Estado. Dessa maneira, 0s
municipios devem elaborar e colocar em pratica um Plano Municipal de Saneamento Basico,

de acordo com a legislacdo vigente.

A respeito desses Planos Municipais de Saneamento Bésico, o IBGE (2018, p. 17) os
considera como “instrumentos fundamentais de implementagdo das Politicas”. Dessa forma,
devem englobar todo o territério do municipio e precisam ser reavaliados periodicamente
dentro do prazo de quatro anos. Para se ter acesso aos recursos da Unido com finalidade de

efetivacdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico, o IBGE (2018, p. 17) afirma que:

Apobs 31 de dezembro de 2016, a existéncia do Plano sera condicdo necesséria para o
acesso a recursos orcamentérios da Unido ou a recursos de financiamentos geridos
ou administrados por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, quando
destinados a servicos de saneamento basico (§ 2° do Art. 26, Decreto n. 7.217). A
existéncia desse Plano também é condicdo para a validade dos contratos de
delegacdo da prestacéo de servicos publicos de saneamento, conforme o inciso | do
Art. 39 do Decreto n. 7.217.

Segundo o IBGE (2018), no Brasil, até o ano de 2017, cerca de 38,2% dos municipios
declararam possuir o Plano Municipal de Saneamento Basico, enguanto 24,1% estavam com
seus planos em elaboragdo. Fazendo uma comparagcdo com dados regionais, 0 Nordeste do
pais € a regido com menos municipios que possuem um Plano Municipal de Saneamento
Basico (18,6%).

A Lei de n° 11.445/07, mediante a construcdo da Politica de Saneamento Basico,
fundamenta os ideais de integralidade e dignidade da pessoa humana. Entretanto, as
condi¢Bes atuais de saneamento basico no Brasil evidenciam o quanto o pais ainda
permanece distante do objetivo de possibilitar 0 acesso de toda populacdo urbana ao

esgotamento sanitario.

Nesse contexto, o Instituto Trata Brasil (2019) confirma que metade da populagédo
brasileira ndo tem acesso a politica de saneamento basico. J& nos espacos ilegais — favelas,
comunidades e guetos — noventa e sete por cento desses locais ndo possuem coleta e
tratamento de esgoto. A legislacdo vigente ndo permite a execucdo da politica de saneamento

basico nas favelas e comunidades devido a falta de regularizacdo fundiaria. Por néo
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apresentarem documentos legais de posse da terra, 0s habitantes da cidade ilegal néo

possuem o direito ao esgotamento sanitario.

Essa precéria realidade tem afetado também as condi¢des de educacdo publica. Na
regido do semiarido do pais que engloba faixas de terras dos estados do Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais, 8,2% das escolas
publicas ndo possuem acesso a agua potavel. Os funcionérios dessas escolas precisam se
dirigir & vizinhanca mais proxima para ter acesso a agua. Cerca de 1.217 desses centros
educacionais também funcionam sem banheiros e 80% dos centros educacionais ndo possuem
sanitarios adaptados a educacdo infantil (UNICEF, 2017). Nesses ambientes, 16% dos
banheiros que existem foram construidos fora das escolas, constituindo-se como um anexo
precario e insuficiente, o que resulta num nimero de 1.500 escolas que ndo possuem coleta
adequada de esgoto (UNICEF, 2017). Ainda em se tratando de criangas e adolescentes
brasileiros, 24,8% deles estdo em privacdo de saneamento basico, segundo informacgdes do
UNICEF, ja em 2018.

A importancia das politicas publicas para as cidades é inquestionavel. A falta de
saneamento basico influencia diretamente nas questdes de salde publica. Com a falta de
coleta e tratamento adequado para 0 esgoto, doencas infecciosas como a célera, a dengue e a
toxoplasmose aumentam suas taxas de incidéncia. O crescimento dessas doencas atesta um
ambiente urbano precarizado. Tratando-se apenas dos casos registrados de dengue, os dados
do Ministério da Saude (2019) afirmam que pesquisas feitas até fevereiro de 2019 confirmam
0 aumento de 149% dos casos provaveis da doenca, com cerca de mil cidades do pais tendo
risco de surto. Para dar um exemplo bastante especifico do aumento da doenca, no estado do
Tocantins 0 numero de casos de dengue passou de 210 para 3.085. Sobre essa questdo,
Saldiva (2018, p. 55) esclarece:

As doencas transmitidas por insetos continuaram a assolar os habitantes urbanos,
persistindo até os dias de hoje. Convivemos atualmente com febre amarela, dengue,
zika, chikungunya, e outros padecimentos do tipo, indicando que ha porcdes de
nossas cidades que ainda exibem um perfil sanitario medieval. Isso se deve a
combinacdo de mas condi¢des de moradia e de criadouros de insetos em lixo sélido
que torna as nossas cidades cada vez mais febris.

Diante desse contexto, as “cidades febris” tem maior indice de disseminacdo de

doencas contagiosas devido, também, & poluicdo dos rios urbanos. O despejo de esgoto
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diretamente nos leitos dos rios tem contribuido para um ambiente mais doentio. E o que
acontece na cidade de S&o Paulo em consequéncia da poluigdo nos rios Tieté?® e Pinheiros.
Salgado (2014, p. 60) explica que, no trecho em que o rio Tieté corta a regido metropolitana
de S0 Paulo, ha o “lancamento de esgotos, efluentes industriais ¢ despejo de residuos
solidos”. Assim, o rio deixa de ter sua vegetacdo ciliar para prote¢do das aguas e passa a ser

um local de descarte.

Por consequéncia, o despejo de residuos nos rios urbanos causa impactos nas
condigBes de saneamento basico nas cidades, além de elevar os niveis das doengas de
veiculacdo hidrica; de mortandade e toxidade de peixes; contaminagdo das dguas subterraneas
e diminuicdo da permeabilidade do solo. Essas condi¢Ges afetam, principalmente, as
populagcdes mais empobrecidas que se avizinham aos leitos dos rios. Entdo, ocorre nessas
comunidades o aumento da incidéncia das chamadas doencas negligenciadas, ou seja, doengas
qgue sdo consideradas endémicas nas populacBes mais pobres, mesmo controlaveis e/ou
erradicaveis, se ndo fossem poucos os recursos publicos direcionados a sua contencdo, a

producdo de medicamentos e a pesquisa cientifica sobre tais doencas.

Com a contaminag&o dos rios, outra questdo que precariza o espago urbano no Brasil e
influencia as condi¢cBes de saneamento basico é a ma administracdo dos residuos solidos
resultantes das atividades humanas. Os lixdes a céu aberto, que normalmente estdo
localizados nas periferias das cidades, sdo um canal de poluicdo das dguas, do solo e do ar das
metropoles. Essa poluicdo e acimulo de residuos sélidos é resultante também da propria
I6gica produtiva do capital. Segundo Netto (1996), a dindmica do desenvolvimento
tecnoldgico nos produtos, deixando-os cada vez mais modernos, gera uma substituicdo de
mercadorias de forma mais rédpida pelos consumidores, consequentemente, haverd maior
descarte dos produtos antigos ou obsoletos. Dessa maneira, hd uma acelerada inutilidade dos
bens produzidos para que novos produtos sejam adquiridos no mercado. Assim, mediante a
“obsolescéncia programada”, como denomina Netto (1996), o capital acumula riqueza e

produz maior concentragéo de lixo.

No Brasil, esses residuos sélidos encontram-se em trés mil lixGes a céu aberto,
distribuidos entre mil e seiscentas cidades (ABRELPE, 2019). Nas palavras de Ribeiro e
Rooke, (2010, p. 14), esse consumo desnecessario de produtos, que gera uma producdo cada

A mancha de poluicdo desse rio chega a cerca de 70 quildmetros de distancia da cidade de S&o Paulo.
(SALDIVA, 2018).
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vez mais crescente de residuos solidos, “contribuem para um dos mais graves problemas

ambientais no mundo atual”.

Embora a questdo ambiental nas cidades seja urgente, ha ainda fragilidades nas
entidades representativas dos usuarios dessas politicas e dos moradores dos ambientes
urbanos mais precarizados. De acordo com o IBGE (2018), apenas 17,2% dos municipios
brasileiros possuem um Conselho Municipal de Saneamento Basico, sendo o Norte e
Nordeste as regides com o menor numero de conselhos em suas cidades. Os Conselhos
Municipais de Saneamento Bésico sdo relativamente novos no pais, tendo sua expressdo mais
efetiva a partir de 2007, devido a Lei 11.445. Entretanto, o seu desenvolvimento e ampliacédo
se ddo de maneira lenta, com pouca adesdo popular. Diante dessa conjuntura, as ruas das
cidades, das periferias, estdo cada vez mais doentias. As acOes de Saneamento Basico tém

avangado pouco no pais, enquanto geragdes nascem e sobrevivem nessas mesmas condicées.

A permanéncia das populagdes mais vulneraveis em locais com pouca higiene e
saneamento também acontece devido a atual situacdo de mobilidade urbana e acessibilidade
no pais. Existe, nesse contexto, uma defasagem dos meios usados pelas classes mais
empobrecidas para o seu deslocamento nas cidades. Como consequéncia, um espacgo urbano

desigual e precério continua sendo reproduzido.

2.3.3 As condigdes de mobilidade/acessibilidade urbana no Brasil

Assim como as condicdes de saude e saneamento basico tém afetado os moradores da
cidade ilegal, 0 acesso aos servicos de mobilidade urbana e acessibilidade também tem gerado
impactos e suscitado debates diante da atual conjuntura de precarizagdo do ambiente urbano.
A mobilidade urbana é uma politica que dispde sobre as condi¢cdes de deslocamento das
pessoas e cargas nas cidades, tendo em vista a acessibilidade delas, seja por veiculos

motorizados ou como pedestres.

Apesar de sua importancia para o desenvolvimento da cidade, foi apenas no ano de
2012, através da Lei de n® 12.587, que o Plano Nacional de Mobilidade Urbana foi instituido.
Esse plano assegura que os municipios acima de vinte mil habitantes devem elaborar e

executar sua politica de mobilidade urbana.
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A Lei de n° 12.587/12 afirma que a Politica Nacional de Mobilidade Urbana deve
estabelecer 0 acesso universal ao espaco urbano mediante a gestdo democratica das cidades e
o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, sendo este um conjunto integrado dos modos de
transporte e servicos de infraestrutura. Essa mesma Lei prescreve que a acessibilidade é a
facilidade que deve ser disponibilizada as pessoas para a realizagdo de sua autonomia no
espaco. Dentre seus principios estdo:

A acessibilidade universal; o desenvolvimento sustentavel das cidades, nas
dimensGes socioecondmicas e ambientais; a equidade no acesso dos cidaddos ao
transporte publico coletivo; a eficiéncia, eficicia e efetividade na prestacdo dos
servicos de transporte urbano; a gestdo democratica e controle social do
planejamento e avalia¢do da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; a seguranca
nos deslocamentos das pessoas; a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do uso dos diferentes modos e servicos; a equidade no uso do espaco
publico de circulagdo, vias e logradouros e a eficiéncia, eficicia e efetividade na
circulagdo urbana. (BRASIL, 2012, p. 03).

Assim, tendo em vista que a mobilidade urbana organiza 0 modo de locomocgéao nas
cidades, a sua composicdo precisa ser muito bem administrada. Ndo sé as pessoas, mas
também as mercadorias circulam diariamente pelas vias e as facilidades que podem resultar
em reducdo de custos com transportes sao bastante atrativas ao capital. O desenvolvimento de
transportes cada vez mais velozes e capazes de encurtar o tempo e distancia entre cidades e
paises € uma forma de contribuir para o processo de acumulacdo de capital, mesmo que essas
formas mais rapidas de transporte também tenham causado impacto positivo na populagédo

urbana.

Isto posto, atualmente as camadas responsaveis pela administracdo dos espacos
urbanos tém conseguido gerir essa politica de maneira a dar maior importancia a mercadoria
em detrimento das necessidades de mobilidade e acessibilidade urbana dos citadinos. Embora
o discurso legal seja o da universalizacdo do direito a cidade e que mobilidade urbana é
sinbnimo de desenvolvimento urbano, as circunstancias de deslocamento nas cidades tém
gerado impactos para a populacdo urbana e tem suscitado debates sobre diversos aspectos da

locomogéo na cidade entre as camadas sociais

As varias horas de engarrafamento enfrentadas pelos citadinos tem resultado em
fragilizagcdo da vida urbana. Isso tem ocorrido pela constante elevagdo dos indices de

motorizacdo no Brasil. Concentrando-se na Regido Sudeste, cerca de 50% da frota de
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automdveis do pais encontra-se distribuida pelos estados dessa regido. Segundo o
Observatorio das Cidades (2019, p. 05), entre os anos de 2008 e 2018, “foram acrescidas a
frota brasileira um total de 28,6 milhdes de automoveis”. Com esse acréscimo, o Brasil
passou a ter uma taxa de motorizacdo de 29,7 automoveis para cada 100 habitantes no ano de
2018.

Essa taxa de motorizagdo contribui para o aumento de trafego intenso nas cidades.
Consoante Maricato (2015), os moradores da cidade de S&o Paulo, por exemplo, enfrentam
763,79 km de engarrafamento, sendo a velocidade média de um carro no horario de 17h as
20h de 7,6 km/h, velocidade praticamente equivalente a uma caminhada a pé. A diferenca
entre as classes diante do aumento do trafego viario € o modo como enfrentam as condicGes
de congestionamento. As classes mais pobres e residentes nas comunidades e periferias ndo
fazem uso de transporte individual, mas, sim, de transportes coletivos, o que agrava e penaliza
ainda mais sua forma de mobilidade. As grandes distancias entre os centros e as periferias
contribuem, entdo, para o encarecimento de um transporte publico que ainda é insatisfatorio.
Por vezes, uma linha de 6nibus precisa atender a vérias localidades periféricas nas cidades,
tornando os percursos mais longos. Ademais, as tarifas de transportes coletivos, que sofrem

reajustes anuais, tém pesado na renda mensal dos trabalhadores.

Cidades como Los Angeles, Buenos Aires e Xangai, juntamente com alguns
municipios brasileiros, foram pesquisadas com o intuito de se chegar ao conhecimento sobre o
impacto na renda mensal gerado pelos gastos com transportes e locomogéo. Nas cidades de
Curitiba, Floriandpolis, Recife e Belo Horizonte, a taxa de gastos com o0s transportes esta
acima de 15% do orcamento mensal (MOBILIZE BRASIL, 2019).

Consequentemente, a oferta de servigos de transportes publicos caros e insuficientes
tem resultado em restricdo de ofertas de trabalho, condicGes de precaria moradia, dificuldade
de acesso a outros servicos essenciais como lazer, educagéo e saude, direito de ir e vir sobre 0
territorio com seguranca e reducdo das perspectivas de superacdo do status quo em prol de
obter qualidade de vida. Essa precariedade dos transportes coletivos, segundo relata a ANTP
(2017, p. 18), ¢ a questdo da mobilidade urbana nas favelas e comunidades “nunca recebeu
muita atencdo”. Na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, a maioria dos moradores das
favelas “ndo conseguem pagar o custo do transporte coletivo. Dessa forma, 90% dos

deslocamentos dentro das favelas sdo feitos a pé” (ANTP, 2017).

80



Se a precéria mobilidade urbana tem gerado consequéncias diretas para as camadas
mais baixas da sociedade, a questdo da acessibilidade ndo se d& de maneira diversa, tendo
impactos ndo sO na conjuntura atual, como também na futura, devido ao fenbmeno do
acelerado envelhecimento populacional brasileiro. Segundo o dltimo censo realizado pelo
IBGE (2010), 10% da populacao brasileira é composta por idosos, sendo que as projecdes

apontam para um percentual de 14% em 2020.

Pensar a cidade para todos, com viés de autonomia para as sociedades, respeitando
suas diferengas de locomogdo, € o que preconiza a Lei 12.587/12, e a Lei de Acessibilidade
10.098/2000. De acordo com essas legislacOes, a acessibilidade é classificada como uma
“possibilidade e condicdo de alcance para a utilizagdo, com seguranca e autonomia, de
espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacBes, transportes, informacdo e
comunicagao” (BRASIL, 2000, p. 01). Esse direito pode ser exercido tanto em meio urbano
como rural por pessoas que tenham deficiéncia ou condicdo de mobilidade reduzida
(BRASIL, 2000). A Lei 10.048, de novembro de 2000, versa sobre o atendimento preferencial
aos idosos, deficientes, gestantes e lactantes, em logradouros, sanitarios publicos e transportes
coletivos. Sendo assim, falar de acessibilidade é fazer com que os individuos, seja aquele com
mobilidade reduzida ou néo, ter acesso a livre locomogdo pelo espaco, podendo chegar de

forma segura ao destino planejado.

Com relacdo aqueles que possuem deficiéncia, a acessibilidade e a mobilidade urbana
tornam-se um desafio nas cidades capitalistas. Os desniveis de calgadas, a falta de rampas nas
vias publicas, a ndo utilizacdo de sinais sonoros nos semaforos, por exemplo, sdo obstaculos
qgue podem acarretar danos e elevar a dificuldade de locomoc¢édo. Segundo o Ministério das
Cidades (2006), na cidade de Séo Paulo, 117 quarteirbes foram analisados e cerca de 62% das
calcadas apresentaram irregularidades, bem como 97% dos quarteires apresentaram
desniveis por conta de declives profundos para passagem de carros. 1sso quer dizer que 0s
pedestres concorrem com 0s automaveis nos espacos da cidade. Devido a essa concorréncia,

tem-se 0 aumento de acidentes e 6bitos.

Conclui-se, destarte, que hd o impedimento do acesso aos equipamentos, Servicos
publicos e informagdes disponiveis nas cidades. O planejamento de uma cidade voltada para
acumulacdo de capital € sindbnimo mesmo de negligéncia das demandas sociais necessarias ao

minimo de qualidade de vida das popula¢des mais pobres.
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Na perspectiva da classe burguesa, permitir que os trabalhadores possam usufruir de
livre acesso ao transito na cidade significa facilitar o seu potencial de organizacdo popular.
Assim, a segregacdo espacial, a gentrificacdo e as condicGes precarias de mobilidade e
acessibilidade urbana séo formas de impedir associacdes entre os trabalhadores em prol da

luta por direitos.

Mesmo diante dessa realidade, o Movimento Passe Livre, em junho de 2013,
conseguiu ultrapassar as dificuldades para sua organizacdo. Esse movimento social lutou
contra 0 aumento das tarifas dos transportes publicos coletivos, exigindo a gratuidade da
passagem nos transportes de massa. O movimento tornou-se nacional e conseguiu resultados
positivos em mais de 100 cidades brasileiras. Para esse movimento popular urbano, no
entendimento de Maricato (2015, p. 48), 0 que seria mais importante ter na vida urbana é a
mobilidade, o acesso a tudo o que a cidade oferece. Inclusive o “uso do solo, o meio
ambiente, a moradia”. Assim, a motiva¢ao do Movimento Passe Livre também consistia em

lutar contra a “dominag¢ao urbana rodoviarista, imobiliaria”.

Os resultados diretos desses levantes populares de junho de 2013 foi a criacdo das
CPIs (Comissdes Parlamentares de Inquérito) dos transportes publicos em Sédo Paulo;
suspensdo de obras viarias que apenas valorizavam os automaveis e a especulacdo imobiliria,
que, por sua vez, tinha um custo equivalente a 50% do or¢camento da Secretaria Municipal de
Salde; a organizagdo de mais corredores de 6nibus nas vias publicas e a rejeicdo de um alvara
de licenca para a construcdo de um aeroporto privado em area de protecdo ambiental
(MARICATO, 2015).

Apesar dos resultados positivos, ha um caminho a ser trilhado em prol da igualdade e
da equiparacédo de oportunidades entre a cidade legal e a ilegal. H4 uma luta para a construcéo
de um espaco urbano onde a justica social se realize. A necessidade de problematizar a
questdo urbana e o direito a cidade reflete na luta pela Reforma Urbana e pela construcdo de
uma sociedade igualitaria. Para isso, é essencial entender todo o processo de producdo e
reproducdo do capital, o surgimento das periferias e a precarizacdo das cidades pelo sistema
capitalista. Dessa maneira, como define Cavalcanti (2009, p. 171): “ndo existe magica, apenas
lutas, conquistas, consolidacdo e aplicabilidade dessas conquistas; a distancia s6 pode ser
vencida se for percorrido o caminho”. Também nesse sentido, Cavalcanti (2009) finaliza

afirmando que aquilo que parece ser inacessivel um dia, pode ser realidade no outro.
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Diante de tais consideragfes, o conhecimento sobre a realidade urbana, sua populacéo,
sua organizacdo, seus desafios, diferengas sociais e seu modo publico de gestdo deve estar no
centro dos debates atuais. A discusséo sobre as cidades e a precarizacdo desse espaco indica o
caminho para a consciéncia de uma luta social. Essa luta pode ser unida aos diferentes
movimentos populares, numa busca pela gestdo democratica das cidades e pelo controle social
na politica urbana. Isto possibilitaria ndo s6 a compreensdo da totalidade das questdes sociais,
mas também potencializaria o teor combativo frente ao modo de organizacéo da vida urbana

no capitalismo, que inflige diversas acdes de precarizacao das cidades brasileiras.
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CONSIDERACOES FINAIS

O caminho percorrido neste estudo possibilitou conhecer relagdes importantes
referentes ao processo de precarizacdo do espaco urbano no Brasil. A partir da discussao
sobre a organizacao social do espaco urbano em funcdo do modo de producéo capitalista,
pode-se compreender como o desenvolvimento das forgas produtivas desencadeou
transformacdes na cidade, e como 0 modo de producgéo de riqueza atual tem influéncia direta
no espaco urbano. Nesta pesquisa, portanto, compreendeu-se como 0 capitalismo tem

organizado cidades precarizadas.

Esse entendimento pdde ser possivel mediante as analises feitas nas diferentes fases de
desenvolvimento do modo de producdo capitalista, iniciando a partir das corporagdes de
oficio. Nesse periodo, as cidades ainda se construiam devido ao fluxo espontaneo das
populacdes que migravam do campo para as cidades. Ainda ndo existia uma formacdo do
espaco organizada intencionalmente, mas o cotidiano e as relagdes sociais do dia a dia
organizavam 0 espacgo urbano. A cidade ndo era dotada de uma forma padronizada, cujos

tracos se apresentavam como sinuosos e sem regularidade.

J& no periodo da manufatura, quando os mercadores/comerciantes comecaram a
modificar a dindmica social mediante a compra e venda de mercadorias, levando-as a
localidades distantes, a cidade se transformou e passou a ser organizada de forma diferente. A
terra urbana tornou-se mercadoria e um artigo de especulagdo. Sua aquisicdo nao se dava mais

de forma espontanea, mas mediante a compra e a venda.

No periodo da Revolucdo Industrial, quando o modo de producdo capitalista se
ampliou e se tornou verdadeiramente o modo de producdo vigente, a cidade passou por novas
modificacfes. Nesse contexto, a cidade foi projetada e construida com um propdsito
especifico: formar o ambiente ideal para acumulacdo de capital. Desse momento em diante, o
espaco urbano passou a ser segregado. Os locais com melhor infraestrutura e acesso aos
Servigos urbanos passaram a pertencer as camadas mais ricas, enquanto os corticos e vilas

serviam de espaco para as classes mais empobrecidas. Nesse periodo, devido as péssimas
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condicBes de trabalho, os operarios passaram a construir suas casas e a viver em condicdes

precarias de saude, de higiene, de moradia e de locomocéo.

Ja no Brasil, para que se efetuasse a urbanizagdo foi necessario todo um ajuste politico
e social em prol da industrializacdo do pais. Financiada pelos capitais advindos da producao
de café, a modernizacdo, no Brasil, ocorreu para potencializar a producdo agroexportadora,
mecanizando o campo para a maior exportacdo de café. Assim, os donos dos cafezais
passaram a ser os industriais do pais. Dessa maneira, houve a substitui¢do do trabalho escravo
pelo trabalho assalariado do imigrante.

Preocupados com a ocupacdo e a posse da terra no Brasil, as classes dominantes da
época criaram a Lei de Terras, que ndo permitia a posse de terra pelas populacdes mais
baixas. A finalidade era evitar que imigrantes e assalariados se tornassem donos de terra no

Brasil, mantendo-os, dessa forma, como trabalhadores assalariados.

Nessa época, viu-se o grande investimento do capital estrangeiro no Brasil. Esse fato
evidenciou a submissdo completa da burguesia nacional aos interesses da classe burguesa dos
paises desenvolvidos (Inglaterra e, posteriormente, Estados Unidos). Assim, as cidades no
Brasil comecaram a crescer a0 mesmo tempo em que a pobreza e o processo industrial se

desenvolviam no pais.

Mesmo com a crise da superproducéo de café em 1929-30, a industrializacéo brasileira
continuou acontecendo. Apds o golpe da Revolucdo de 30 e a chegada de Getulio Vargas no
poder, o Brasil, mediante um governo centralizador, consolida o processo industrial no pais,

dando maior énfase aos setores modernistas da nacéo.

Mais adiante, no governo de JK, houve maior investimento na inddstria por meio da
fabricacdo de automoveis. Essa maneira de industrializacdo do pais consolidou mudancas na
organizacdo das cidades. Um ambiente para a circulacdo dos automoveis era uma das

prioridades da organizacédo dos espagos urbanos.

Concomitante ao desenvolvimento da industria, houve aglomeracdo de pessoas nos
centros urbanos, principalmente nos espacos mais pobres e sem infraestrutura. A
modernizacdo do campo expropriou o trabalho rural dos camponeses, fazendo-os deixarem o
campo para se oferecer como forca de trabalho nas fabricas. Na década de 1960, essa

migracdo atingiu um alto nivel. Ademais, com a chegada da ditadura militar, houve maior
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empobrecimento da populagdo urbana. As cidades no Brasil passaram a ser artigo de

especulacdo imobiliéria, assim como aconteceu anteriormente nas cidades europeias.

No periodo do capital financeiro, ja nas décadas de 1980-90, o Brasil ja se apresentava
urbanizado, em razdo da autoconstrucdo de moradias e da criacdo dos complexos de favelas e
comunidades. E também nesse contexto que se percebe uma conjuntura de retracio de
direitos, devido a ideologia neoliberal. Na fase do capital financeiro, pode-se observar, de
maneira mais acentuada, as formas de regressdo de politicas publicas com consequéncias na
vida urbana, sendo os citadinos das areas periféricas 0s mais vulneraveis e 0s que menos
conseguem ter acesso aos servicos urbanos. Além disso, também foi possivel compreender a
relacdo de subjugacdo das periferias aos centros urbanos, num processo de segregacao
socioespacial cada vez mais intenso, através do qual é possivel perceber as disparidades

existentes entre as classes sociais nos espacos urbanos.

Todas essas analises puderam ser feitas a luz da Histéria mundial e brasileira,
diferenciando-se suas particularidades. Pdde-se compreender como as cidades emergiram no
Brasil, pais de capitalismo periférico e de modernizacdo tardia, que teve sua organizacdo do
espaco urbano voltada a acumulacdo capitalista. Pode-se entender fendmenos como a
gentrificacdo, que retira as populagdes mais pobres de seus ambientes urbanos, num processo
de higienizacdo das cidades. O intuito dessa higienizacdo foi a revitalizacdo de parte da terra
urbana que, pela ética da especulacdo imobiliaria, pode ser Gtil para a acumulacdo de capitais.
Dessa forma, as populagdes periféricas sao resumidas a ilegalidade, habitando locais com
menos infraestrutura e mais riscos a vida, construindo, assim, o que se entende como morros e

favelas, espacos fisicos e socioeconémicos da urbe brasileira.

Habitando essas localidades de risco, 0 acesso a politicas urbanas e a politicas publicas
em geral torna-se mais dificil. As populacdes passam a conviver com a deficiéncia nas areas
de salde, saneamento basico, mobilidade urbana, sistema de tratamento de agua, sistema de
coleta e tratamento do lixo, por exemplo. A medida que tais comunidades tendem a crescer,
devido a constante exploracdo do trabalho e empobrecimento da sociedade brasileira, que
empurram mais pessoas a periferia, os direitos referentes aos servigos prestados na cidade

passam a ter cada vez mais obstaculos para a sua efetivagéo.

O estudo também pbde associar a precarizacdo das cidades a ascensdo do
neoliberalismo no pais, num constante processo de regressdo de direitos e garantias sociais.

Diante desse contexto, indo de encontro ao discurso social de progresso urbano ou
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revitalizagcdo urbana para o desenvolvimento social, essa pesquisa aponta que tais acfes do
governo tendem a impulsionar a precarizacdo das cidades e o fortalecimento da especulagdo

imobiliaria.

Em sua continuidade, a pesquisa também evidenciou a crescente militarizacdo dos
espacos urbanos, sendo mais presente esse fendmeno nas zonas periféricas, numa continua
cultura do medo. O que se revelou por detras dessas a¢Bes foi a propria lucratividade do
capital atraves da comercializacéo de seguros privados de patriménio.

O resultado desse modo de organizacdo social da cidade no Brasil estd apresentado
nos indices que revelam as condigdes urbanas atuais. Esses dados expressam o0 quanto as
politicas publicas de saude, saneamento basico, mobilidade urbana, tratamento e coleta de lixo
nas cidades tém dificuldade para serem realizadas, revelando o continuo processo de

precarizacdo do espaco urbano no pais.

Dessa maneira, foi evidenciado o objetivo geral do estudo, o de compreender a
precarizacdo do espaco urbano no Brasil no contexto da cidade capitalista. Também foi
possivel a compreensdo dos objetivos especificos da pesquisa: o estudo da organizacdo do
espaco urbano a partir do surgimento e desenvolvimento do modo de producédo capitalista; a
compreensdo de como a cidade é usada a favor do capital e a identificacdo das consequéncias
diretas para a vida urbana mediante os indices de saude, saneamento basico e
mobilidade/acessibilidade urbana no Brasil, demonstrando, entdo, a precarizacdo da cidade

pelo sistema capitalista de producéo.

E dessa forma que esse estudo contribui com a sociedade civil, a0 mostrar a
necessidade de organizacdo popular em prol da Reforma Urbana. A pesquisa também pode
auxiliar os profissionais de Servico Social de posse de informacdes acerca das condicdes de
acesso dos usuarios as politicas urbanas e da forma como foi conduzida a organizacdo do
espaco urbano no Brasil. Assim, a pesquisa contribuiu como base para a elaboracdo de novas
estratégias de intervencdo profissional dos assistentes sociais, com o objetivo de propor
formas de ocupacdo do solo pelas comunidades tradicionais, de servir de subsidio para
reflexdes e debates acerca da producdo do espaco urbano, além de promover o

reconhecimento do acesso a cidade como um direito social.

Cabe aqui mencionar que a pesquisa ndo se encerra nesse trabalho. Pelo contrario,

muitas questdes referentes as condi¢bes urbanas atuais, tanto em relacdo as diferentes
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populacbes urbanas quanto as relagbes existentes com outros campos de analise, como a
cultura e a politica, por exemplo, ainda precisam ser estudadas para que o conhecimento

acerca da realidade urbana brasileira possa ser compreendido em sua totalidade.

Assim, a pesquisa também teve como propoésito o estimulo a novas investigacdes,
novas reflexdes, novas pesquisas, novos estudos que debatam temas que abrangem a realidade
a qual o objeto estd posto, permitindo que o conhecimento continue se propagando e se

estendendo a inéditas descobertas e perspectivas da realidade social.
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