UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
CENTRO DE EDUCACAO - CEDU
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO BRASILEIRA

GEISA FERREIRA DOS SANTOS

A CONTRARREFORMA DO ENSINO MEDIO NO CONTEXTO DO ESTADO
BRASILEIRO NEOLIBERAL

Maceié / AL
2019



GEISA FERREIRA DOS SANTOS

A CONTRARREFORMA DO ENSINO MEDIO NO CONTEXTO DO ESTADO
BRASILEIRO NEOLIBERAL

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa
de Pos-Graduacdo Educacdo Brasileira da
Universidade Federal de Alagoas, como requisito
parcial para obtencdo do grau de Mestre em
Educacdo Brasileira.

Orientador(a): Profa. Dra. Elione Maria Nogueira
Didgenes.

Maceié / AL
2019



Catalogacao na fonte
Universidade Federal de Alagoas
Biblioteca Central
Divisao de Tratamento Técnico

Bibliotecario: Marcelino de Carvalho Freitas Neto — CRB-4 — 1767

S237¢

Santos, Geisa Ferreira dos.

A contrarreforma do ensino médio no contexto do estado brasileiro neoliberal /
Geisa Ferreira dos Santos. —2019.

114 f.

Orientadora: Elione Maria Nogueira Didgenes.

Disserta¢ao (mestrado em Educacdo) — Universidade Federal de Alagoas.
Centro de Educagdo. Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo. Maceid, 2019.

Bibliografia: f. 107-114.

1. Trabalho ¢ educagdo. 2. Neoliberalismo e educa¢do. 3. Reforma de ensino. 1.
Titulo.

CDU: 37.014.3




Universidade Federal de Alagoas
Centro de Educacéo
Programa de Pés-Graduacdo em Educacio

A CONTRARREFORMA DO ENSINO MEDIO NO CONTEXTO DO ESTADO
BRASILEIRO NEOLIBERAL

GEISA FERREIRA DOS SANTOS

Dissertacdo de Mestrado submetida a banca examinadora, ja referendada pelo
Programa de P6s-Graduagdo em Educacgdo da Universidade Federal de Alagoas
e aprovada em 20 de dezembro de 2019.

Banca Examinadora:

—

Prof(a). Dr(a). ELIONE MARIA NOGUEIRA DIOGENES (UFAL)
Orientador(a)

ﬁm\zéﬁk ")ﬂo&&cu o\n@, go@{&g@f
Prof(a). Dr(a). INALDA MARIA DOS SANTOSTUFAL)
Examinador(a) Interno(a)
ﬂ v (A{ Z,
Prof(a). Dr(a). LIA MACHADO FIUZA FIALHO (UECE)
Examinador(a) Externo(a)

< ¥




Dedico a classe trabalhadora que, historicamente,
lutou e luta por uma sociedade mais justa, igual e
humana.



AGRADECIMENTOS

S&o inmeras as pessoas que fizeram parte, de forma direta e indireta, desta atual etapa da
minha vida. Por isso, cabe neste momento demostrar 0s meus mais sinceros agradecimentos e

dedicar mais esta conquista aqueles/as que foram luz durante essa minha trajetoria.

Ao Gilmar, pela cumplicidade, presenga, compreensdo nos momentos de auséncias e pelas
conquistas que tivemos e as que ainda vamos ter JUNTQOS;

A razo de toda minha forca, meu filho Marcos;

A sogra, Sandra Amara, pela forca e por cuidar do meu bem mais precioso;

A minha mae, Alveci:

A Irmd Maria de Fatima;

A Orientadora Elione Maria Nogueira Di6genes pela grande contribuicio na elaboragdo deste
trabalho e, principalmente, por ter compartilhado um pouco do seu saber comigo;

A professora Inalda Maria dos Santos por ter aceito o convite para fazer parte da banca de
avalicdo deste trabalho e pelas contribuicGes dadas durante a pesquisa nas aulas da disciplina
de educacédo brasileira;

A professora Lia Machado Fiuza Fialho pela disponibilidade para compor a banca de avaliago
deste trabalho e pelas contribuicdes dadas, muito obrigada!

A professora Sandra Regina Paz minha gratiddo pela disponibilidade nos varios momentos em
que a procurei para tirar davidas, desabafar e pedir orientacao;

A professora Georgia Céa, um exemplo de ser humano e intelectual.

Ao Professor Ciro pelo incentivo/apoio nos estudos e grande contribuicdo durante o processo
de selecdo do mestrado;

Ao professor Walter Matias pela disponibilidade e amizade, o senhor é 10!

A Universidade Federal de Alagoas, uma instituicio de educacdo publica, de qualidade e
socialmente referenciada, a que transforma a vida de jovens alagoanos. Um dos maiores
simbolos de resisténcia aos ataques do Governo Federal, inimigo da educacdo da classe
trabalhadora;

As filhas de quatro patas Nina e Lorys.

Por fim, agradecer e dedicar este trabalho as energias do universo que convergiram e

convergem para a realizacdo de meus objetivos de vida.



Perguntas de um Operério Letrado

Quem construiu Tebas, a das sete portas?

Nos livros vem o nome dos reis,

Mas foram os reis que transportaram as pedras?
Babildnia, tantas vezes destruida,

Quem outras tantas a reconstruiu? Em que casas
Da Lima Dourada moravam seus obreiros?

No dia em que ficou pronta a Muralha da China para onde
Foram os seus pedreiros? A grande Roma

Esta cheia de arcos de triunfo. Quem 0s ergueu? Sobre quem
Triunfaram os Césares? A tdo cantada Bizancio

So tinha palacios

Para os seus habitantes? Até a legendaria Atlantida
Na noite em que o0 mar a engoliu

Viu afogados gritar por seus escravos.

O jovem Alexandre conquistou as Indias

Sozinho?

César venceu 0s gauleses.

Nem sequer tinha um cozinheiro ao seu servico?
Quando a sua armada se afundou Filipe de Espanha
Chorou. E ninguém mais?

Frederico Il ganhou a guerra dos sete anos

Quem mais a ganhou?

Em cada pagina uma vitéria.

Quem cozinhava os festins?

Em cada década um grande homem.

Quem pagava as despesas?

Tantas historias

Quantas perguntas

Bertolt Brecht



RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo analisar os pressupostos politicos e econdmicos da
contrarreforma do ensino médio do ano de 2017, no que refere a formacdo do trabalhador,
relacionando-a com os principios e fundamentos do modelo de acumulacéo flexivel do capital
no que baseiam a formacéo do trabalhador. Tivemos como questdes norteadoras da pesquisa:
(1) Qual a relagéo estabelecida entre trabalho e educacéo na sociedade capitalista? (2) Quais
as reformas educacionais referentes a formacdo do trabalhador nos anos de 1990 e o papel do
Estado nesse cenario neoliberal? (3) Qual conjuntura politica, social e econémica que ocorreu
a reforma do ensino médio no ano de 2017? (4) Quais sdo as relacbes estabelecidas entre a
contrarreforma do ensino médio de 2017 e o modelo de acumulacéo flexivel do capital tendo
em vista a formacdo do trabalhador? Para a realizacdo da pesquisa foi utilizado o método
materialista historico dialético (MARX, 1818 - 1883). Tratou-se de uma pesquisa documental
na qual foram analisados obras e documentos que se constituiram nas seguintes fontes: Lei
13.415 de 2017, resolucdo n° 3 de 2018/MEC e trabalhos publicados recentemente que versam
sobre a contrarreforma de 2017 (artigos, dissertaces, teses e livros). O materialismo historico
dialético permitiu uma analise da estrutura e da dindmica das categorias: trabalho e educacdo,
reforma educacional, Estado e neoliberalismo, bem como compreender as relagdes
estabelecidas entre si, as determinagdes, as contradigdes e as transformacdes sociais. Tivemos
como referéncia tedrica: Marx (2008; 1998; 2017), Saviani (2008), Frigotto (2006), Kuenzer
(1997) e Diogenes (2013). Os resultados parciais podem assim ser definidos: a contrarreforma
do ensino médio de 2017 visa uma adaptacéo do trabalhador ao modelo de acumulacao flexivel
do capital, para isso, limitara ainda mais a formacdo dos sujeitos dependentes do sistema
publico de ensino, impondo uma reducdo no curriculo através dos chamados itinerarios
formativos, focados em uma formacéo fragmentada, com base no comportamento esperado para
trabalhadores através de competéncias, habilidades e flexibilizacao.

Palavras-chave: Trabalho; Educacédo; Contrarreforma; Estado; Neoliberalismo.



ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the political and economic assumptions of the high school
counter-reform of 2017, with regard to worker training, relating it to the principles and
foundations of the flexible capital accumulation model on which training is based. of the
worker. We had as research guiding questions: (1) What is the relationship established between
work and education in capitalist society? (2) What are the educational reforms regarding worker
training in the 1990s and the role of the state in this neoliberal scenario? (3) What political,
social and economic conjuncture did the high school reform take place in 20177 (4) What are
the relationships established between the 2017 high school counter-reform and the flexible
capital accumulation model for worker training? For the accomplishment of the research the
dialectical historical materialist method was used (MARX, 1818-1883). It was a documentary
research in which works and documents that were constituted from the following sources were
analyzed: Law 13.415 of 2017, Resolution No. 3 of 2018 / MEC and recently published works
that deal with the counter-reform of 2017 (articles, dissertations, theses and books). The
dialectical historical materialism allowed for an analysis of the structure and dynamics of the
categories: work and education, educational reform, state and neoliberalism, as well as to
understand the relations established among themselves, the determinations, the contradictions
and the social transformations. We had as theoretical reference: Marx (2004; 1998; 2017),
Saviani (2008), Frigotto (2006), Kuenzer (1997), Diogenes (2013). Partial outcomes can thus
be defined: the 2017 high school counter-reform aims at adapting the worker to the flexible
capital accumulation model, thereby further limiting the training of subjects dependent on the
public education system by imposing a reduction in the curriculum through of the so-called
training itineraries, focused on a fragmented formation, based on the expected behavior for
workers through skills, abilities and flexibility.

Keywords: Work; Education; Counter-reform; State; Neoliberalism.
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1. INTRODUCAO

A presente sociedade, produzida por um sistema sdcio-politico-econémico- capitalista
que se fortaleceu por meio da propriedade privada e com base no liberalismo econdmico?,
traduz as contradicOes da educacéo no capitalismo?, em especial, por se tratar de um complexo
social responsavel pela formacdo da classe trabalhada e da classe dominante (PONCE, 2000),
afinal, para manter tal sistema, precisam-se de pessoas que trabalham e exercam as mais
variaveis atividades. Para o desempenho de muitas dessas atividades laborais, necessita-se
apenas de um trabalhador adaptado a fun¢des de execucéo e pragmatismo, com conhecimentos
minimos necessarios que o permita reproduzir as atribui¢fes Ihes conferidas a fim de manter

as engrenagens do capital funcionando.

Com base neste entendimento, a presente discussdo tem como objetivo analisar 0s
pressupostos politicos e econdémicos da contrarreforma do ensino médio de 2017, no que refere
a formacéo do trabalhador, relacionando-a com os principios e fundamentos do modelo de

acumulacéo flexivel do capital no que baseiam a formacéo do trabalhador.

Escolhemos como recorte temporal para analisar a contrarreforma de 2017 o periodo
de reformas que iniciou nos anos de 1990 e que tem relacéo direta como as reformas de 2016
e 2017, anos de aprovacdo da contrarreforma do ensino médio. Para isso fizemos um
movimento de busca pelas determinacGes econdmicas e politicas que nos conduziram a

compreensdo do papel do Estado, das mudancas ocorridas no mundo do trabalho depois da

L A teoria do liberalismo econdmico surgiu no contexto do fim do mercantilismo, periodo em que era necessério
estabelecer novos paradigmas, ja que o capitalismo estava se firmando cada vez mais. A ideia central do
liberalismo econémico é a defesa da emancipacdo da economia de qualquer dogma externo a ela mesma, ou seja,
a eliminacdo de interferéncias provenientes de qualquer meio na economia. Tal teoria surgiu no final do século
XVIII, tendo em Francois Quesnay um dos seus principais tedricos. Quesnay afirmava que a verdadeira atividade
produtiva estava inserida na agricultura. Outro pensador que contribuiu para o desenvolvimento da teoria do
liberalismo econdmico foi Vincent de Gournay, o qual dizia que as atividades comerciais e industriais deveriam
usufruir de liberdade, para assim se desenvolverem e alcancarem a acumulacdo de capitais. No entanto, o principal
tedrico e pai da teoria do liberalismo econémico foi Adam Smith. O economista escocés confrontou as ideias de
Quesnay e Gournay, afirmando em seu livro “A Riqueza das Nacdes” as principais ideias do liberalismo
econdmico: a prosperidade econémica e a acumulacéo de riquezas ndo sdo concebidas através da atividade rural e
nem comercial, mas sim através do trabalho livre, sem nenhum agente regulador ou interventor. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/economia/liberalismo-economico.htm acesso em: 19.10.2019 as 10:13.

2 A concepcdo dominante da educacdo tem duas dimens@es: ela é ao mesmo tempo utilitarista na ideia que confere
ao saber e liberal no modo de organizagdo da escola. Se a escola € um instrumento do bem-estar econdmico, é
porque o conhecimento é visto como ferramenta que serve a um interesse individual ou a uma soma de interesses
individuais. A instituicdo escola parece existir apenas para fornecer as empresas o capital humano de que elas
necessitam. De maneira complementar, contudo ela é liberal pelo lugar que ocupa no mercado. (LAVAL, 2019, p.
17).
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reestruturacdo produtiva e das relagdes estabelecidas entre a educacdo e o trabalho neste

periodo.

Os anos de 1990 foram anos de grandes mudangas na educacdo brasileira. Tivemos
como principal acdo a aprovacéo da Lei de Diretrizes e bases da Educacéo (LDB), em 1996,
apos oito anos de tramitacdo no congresso. A LDB de 1996 foi resultado de um longo periodo
de debate e expressivo movimento de participacdo coletiva, a mesma ja sofreu mais de trinta

e nove modificagOes, entre elas a contrarreforma de 2017 (SAVIANI, 2016).

A reforma do Estado em 1995, a aprovacéo e historico da LDB em 1996 sdo marcos
que trazem juntos a si importantes elementos para a compreensdo das mudangas e retrocessos
ocorridos em 2017, ano de aprovacdo da contrarreforma, por isso a escolha deste recorte
temporal.

Vale salientar que a busca pela compreensdo de quais perspectivas norteiam a
formacdo dos trabalhadores nos fez partir dos seguintes problemas de pesquisa: (1) qual a
relacdo estabelecida entre trabalho e educacéo na sociedade capitalista?; (2) quais as reformas
educacionais referentes a formacao do trabalhador nos anos de 1990 e o papel do Estado nesse
cenario neoliberal?; (3) qual conjuntura politica, social e econémica na qual ocorreu a reforma
do ensino médio no ano de 2017?; e (4) quais sdo as relagdes estabelecidas entre a
contrarreforma do ensino medio de 2017 e o0 modelo de acumulacéo flexivel do capital tendo

em vista a formacdao do trabalhador.

Ademais, dialogando com as questdes norteadoras da investigacdo, tivemos como
objetivos especificos: (1) compreender a relacdo trabalho e educacdo no capitalismo; (2)
identificar e compreender as reformas educacional e de Estado que ocorreram durante 0s anos
de 1990 no Brasil; (3) analisar os documentos que compdem parte do marco legal da
contrarreforma nos aspectos que versam sobre a formacdo do trabalhador; e (4) identificar os

pressupostos econdmicos e politicos que determinaram tais reformas.

Para alcancar o objetivo desta pesquisa, analisamos, aléem do referencial teorico
apresentado, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) aprovadas
pela resolugdo MEC/CNE/CEB n° 3 de 2018 e a lei 13.415 de 2017 que alterou a Lei de
Diretrizes e Bases da educacdo (LDB), aprovando a contrarreforma do ensino médio. Partimos

do pressuposto de que tal reforma teve como principal objetivo atender as demandas
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econémicas do mercado, sendo assim, a mesma visa uma adaptacéo do trabalhador ao modelo
de acumulacéo flexivel do capital. Para tanto, limitard ainda mais a formagdo dos sujeitos
dependentes do sistema publico de ensino, impondo uma reducdo no curriculo através dos
chamados itinerarios formativos, focados em uma formacdo fragmentada, com base no
comportamento esperado para trabalhadores através de competéncias, habilidades e

flexibilizag&o.

O estudo do objeto em andlise é de grande relevancia para a compreensdo critica da
contrarreforma que é bastante recente, apenas dois anos, mas que desde sua aprovacao vem
demonstrando a face autoritaria, mercantilista, econdmica e reducionista do neoliberalismo
como ideologia da atual fase do capital que limita e condiciona a formacao do trabalhador aos
moldes da acumulacéo flexivel caracterizada pela flexibilizacdo, precarizacdo das condicdes
de trabalho, desemprego, privatizacdo e ataque aos direitos sociais (TITTONI;
ANDREAZZA; SPOHR, 2009).

Assim sendo, desvendar os reais interesses por trds da contrarreforma, permite-nos
lutar de maneira consciente e critica no sentido contra hegeménico por uma educacdo que

ultrapasse os limites do capital e nos conduza a uma formacdo humana, e ndo mercadolégica.

Na secdo seguinte, dissertaremos sobre 0os movimentos em torno do objeto que nos
permitiram uma aproximacdo e desvelamentos importante a respeito dos rumos da pesquisa,
desde a compreensdo do processo historico de organizacdo social no capitalismo ao
movimento do complexo categorial que compde o0 objeto (relagcdes e determinacdes entre si),
bem como ao ensino médio, etapa final da educacdo basica, que possui carateristicas diferentes
das demais etapas por se tratar de uma momento de transi¢cdo na vida dos jovens que podem

entrar no mercado de trabalho ou prosseguir com os estudos no ensino superior.

1.1 Movimentos da pesquisa em torno do objeto de estudo

O processo historico do sistema capitalista foi considerado para a compreensdo de
como se deu a formacgédo dos trabalhadores nos diversos modo de producdo da vida em
sociedade. Assim, com a finalidade de entender qual o perfil de trabalhador é demandado pela

reforma do ensino médio de 2017, buscamos a compreensdo de como era tratada a formacéo
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do trabalhador nos modelos de produgdo da vida em sociedade que se engendraram até o

presente momento.

Para tanto, realizamos uma revisdo de literatura com pesquisas que tinham como objeto
a reforma educacional no Brasil, em especial, pesquisas sobre 0 ensino médio. Essas pesquisas
(KUENZER, 2017; FRIGOTTO; MOTA, 2017; FERRETI ;SILVA, 2017; SOUSA, 2008) nos
conduziram ao estudo e compreenséo da relagdo entre o trabalho e educacédo, dois complexos
basilares para o inicio da pesquisa, nesse sentido, fizemos um estudo dessa relacdo para a
compreensdo das reformas realizadas até hoje na educacéo.

Saviani (1994), Ponce (2000), Lessa e Tonet (2011), Marx (1983, 2008, 2017), foram
fundamentais para a compreensao critica desta realidade, pois foi possivel entender, através
destes autores, o complexo categorial que constitui o todo da sociedade capitalista para entéo
entender a educacgédo. Descobrimos que anteriormente ao modo de producéo capitalista ndo era
exigido que a classe trabalhadora frequentasse nenhuma instituicdo de ensino e nem era
interesse da classe dominante, afinal o trabalho em si ja era a escola, uma vez que, a “educagao
geral, a educacao da maioria era o proprio trabalho. O povo se educava no proprio processo
de trabalho” (SAVIANI 1994, s/p). Era o aprender fazendo. “Aprendia lidando com a
realidade, aprendia agindo sobre a matéria, transformando-a”, (SAVIANI 1994, s/p). Esses
periodos anteriores ao capitalismo se caracterizaram pelos modos de producdo: comunismo

primitivo, sistema escravista e sistema feudal (PONCE, 2000).

Com o desenvolvimento do capital, das técnicas, do aumento da producdo e da
acumulacdo se fazendo cada vez mais necessario, comeca-se a pensar em quais seriam as
maneiras de suprir a necessidade de aumentar o capital e manter, a0 mesmo tempo, a estrutura
basilar, ancorada na propriedade privada, que sustenta a sociedade capitalista (PONCE, 2000).
Diante dessa realidade materialmente posta, os tedricos da economia perceberam que a
instrucdo escolar estava ligada ao crescimento e desenvolvimento de uma sociedade mais
avancada. Entre eles, Adam Smith (1996), que ao analisar como se originava a riqueza de uma
nacao, percebeu que a riqueza produzida estava relacionada com a divisao do trabalho, e que

o trabalhador precisaria de uma formacdo minima para atender a essa divisdo.

Smith (1996) tomou essa divisao do trabalho como algo da natureza do homem e como
benéfica para o desenvolvimento da riqueza das nag¢Ges. Pautada em um individualismo e na

concorréncia, ele acreditava que se cada sujeito individualmente buscasse seu
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desenvolvimento e enriguecimento, consequentemente toda a sociedade sairia beneficiada,
pois a mao invisivel do mercado iria regular naturalmente as relacdes humanos. Foi assim que

esse autor se tornou conhecido como o pai do liberalismo econémico.

Em Marx (2010), esse entendimento a respeito da divisao social do trabalho ultrapassa
a superficialidade de uma simples determinag&o natural, como afirmava Smith (1196), e passa

a ser entendida como uma determinagdo social e exigéncia de um modelo de produgéo.

As analises de Marx (1818; 1883) foram profundas no que diz respeito as classes
sociais e ao fortalecimento da burguesia. A categoria trabalho aparece em suas obras como
algo fundante da ordem existente, e que, para haver mudancas na atual estrutura social o

trabalho, devera assumir uma nova perspectiva de organizagéo social.

A categoria mercadoria foi um outro elemento basilar nas analises de Marx (2017) para
a compreensdo da estrutura do capital, pois para manter a sistema capitalista € necessaria a

producdo de mercadorias. Em suas palavras:

A riqueza das sociedades onde reina 0 modo de producdo capitalista aparece
como uma “enorme colecdo de mercadorias”, e a mercadoria individual
como sua forma elementar. A mercadoria €, antes de tudo, um objeto
externo, uma coisa que, por meio de suas propriedades, satisfaz necessidades
humanas de um tipo qualquer. A natureza dessas necessidades — se, por
exemplo, elas provém do estbmago ou da imagina¢do — ndo altera em nada
a questdo. Tampouco se trata aqui de como a coisa satisfaz a necessidade
humana, se diretamente, como meio de subsisténcia [Lebensmittel], isto é,
como objeto de fruicdo, ou indiretamente, como meio de producdo (MARX,
2017, p. 113).

Sendo a mercadoria a expressao material da riqueza das sociedades e elemento
fundamental no capital, 0 motor do capitalismo gira sempre no sentido de transformar tudo
que for possivel em mercadorias para entrar na logica de regulacdo no mercado, inclusive a
forca de trabalho. Marx (2008, p. 24) afirma que “a procura por homens regula
necessariamente a producdo de homens assim como de qualquer outra mercadoria”, ou Seja,
no capitalismo, 0 homem, como qualquer outra mercadoria, precisa manter o padrao para ser
aceito no mercado de trabalho, e um dos mecanismo que o capital utiliza para controlar esse
padrdo € a partir do sistema de ensino. Marx (2008, p. 24) conclui que “o trabalhador se tornou
uma mercadoria e é uma sorte para ele conseguir chegar a um homem que se interesse por ele.
E a procura de que depende a vida do trabalhador, depende do capricho do rico e do

capitalista”.
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A mercadoria humana precisa atender as necessidades do modelo de producéo atual,
precisa de competéncias e habilidades que contribuam para desenvolvimento econdémico e ndo
necessariamente o social (DUARTE, 2001). Dessa forma, o preco pago por essa mercadoria €
medido através de sua “qualificacdo profissional”. Resumindo, teoricamente, quanto mais
certificados e comprovacédo de escolarizagdo, mais cara serd a médo de obra e mais facil sera
conseguir um capitalista interessado em comprar sua forca de trabalho. Como diz Marx (2004,
p. 25) “o trabalhador ndo tem apenas de lutar pelos seus meios de vida fisicos, ele tem de lutar
pela aquisicdo de trabalho, isto €, pela possibilidade, pelos meios de efetivar sua atividade”,
ou seja, é preciso atender as regras do mercado para poder se inserir nele.

E nesse contexto de produgio de mio de obra “qualificada”, ou mercadoria humana
qualificada, que acreditamos esta ancorado o principal fator que determinou a reforma do
ensino medio de 2017, apesar do discurso ideolégico que acompanha a contrarreforma tentar
convencer de que o real motivo é a busca por uma educagdo que atenda aos anseios dos jovens,

que acham que o modelo ate entdo vigente nao era/é atrativo.

O ensino médio € a etapa na qual a dualidade da educacgéo se expressa de maneira mais
evidente, ostensiva: existem escolas de ensino médio preparatorias para nivel superior,
normalmente as privadas destinadas majoritariamente a formacdo da classe dominante - que
pode pagar -, e existem escolas de ensino médio preparatorias para o mercado de trabalho, que,
na grande maioria, sdo as publicas, destinadas a classe trabalhadora que depende do sistema

publico de ensino.

Na sociedade capitalista, bem como nas sociedades que a antecedeu (escravista e
feudal), o trabalho foi e é socialmente dividido e, consequentemente, toda a sociedade e
complexos que a compde também assumem esse status de divisdo. A divisdo do trabalho €
uma categoria que aparece em Smith e Marx, como vimos acima, sendo assim, é de extrema
importancia essa compreensdo da divisdo do trabalho para a andlise da reforma do ensino
médio de 2017. Por entender que o trabalho é a categoria fundante do ser social, e que essa
acdo caracteristica do género humano no sistema capitalista assume um status de mercadoria,

cabe entdo compreender como tal mercadoria é forjada nesse sistema.

Para isso, buscamos entdo compreender como as reformas que marcaram o Estado
desde os anos de 1990 estéo relacionadas com a organizagdo do trabalho no capitalismo e

como, principalmente, as politicas educacionais sdo determinadas por tal organizacdo. Assim
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sendo, foi feito um estudo das mudancas no mundo do trabalho, do Estado de Bem-Estar Social
e do Neoliberalismo como ideologia da fase atual do capitalismo, para entdo entender a
contrarreforma de 2017. Utilizamos o termo contrarreforma por entender que se trata de um

retrocesso, como afirma Ferreira:

A analise desenvolvida defende que se trata de uma contrarreforma, tal como
defendido por Behring (2003), quando estudou o profundo retrocesso das
politicas sociais ocorrido na década de 1990. Naquela ocasido, a autora se
recusou a vincular o conceito de reforma a processos regressivos, pois esse
conceito faz parte do debate do movimento operario, como uma estratégia
revoluciondria. “O reformismo, ainda que se possa e deva critica-lo, como o
fez Rosa Luxemburgo, é um patriménio da esquerda” (FERREIRA, 2017, p.
294).

O termo reforma, apesar das criticas, € um elemento que remete a mudancas,
transformacgdes. Sentidos bem diferentes da natureza da contrarreforma de 2017, que
representa um atraso para a educacao secundaria brasileira, um retorno ao modelo dos anos de
1971, periodo militar, no qual a educacéo tecnica era compulsoria e limitava a formagédo dos
jovens a um ensino voltando para o tecnicismo, algo muito semelhante com a politica imposta

pelo governo Temer (2016-2018) para o ensino médio.

Ao analisarmos o Art. 4, paragrafo 3° da lei 5.692 de 1971, que determinou que “para
0 ensino de 2° grau, o Conselho Federal de Educacao fixara, aléem do ndcleo comum, o minimo
a ser exigido em cada habilitacao profissional ou conjunto de habilitagdes afins”, e 0 Art. 6°
da mesma lei que deixa a brecha pra a parceria publico privado quando anuncia que “as
habilitagdes profissionais poderao ser realizadas em regime de coopera¢do com as empresas”,
percebemos as semelhancas entre a proposta de ensino secundario na ditadura e a proposta
para 0 ensino secundario do governo de Michel Temos. Isso porque, coincidentemente,
também no Art. 4 da lei 13.415 de 2017 esta previsto que “o curriculo do ensino médio sera
composto pela Base Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverao ser
organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares”, bem como a possiblidade
das parcerias publico privado no mesmo artigo - paragrafo 8° - quando prevé que “a oferta de
formacdo técnica e profissional a que se refere o inciso V do caput, podera ser realizada na

prépria instituicdo ou em parceria com outras instituigoes”.

Estas semelhangas no texto legal e na proposta de uma formacéo fragmentada voltada
para 0 mercado demonstram o sentindo atribuido por nés ao optarmos pelo termo

contrarreforma, os exemplos acima sdo apenas um rol exemplificativo, pois 0s retrocessos ndo
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se esgotam apenas nestes exemplos. Ravitch (2013) ao analisar a reforma educacional dos

Estados unidos afirma que

‘Reforma’ realmente ndo é um bom nome, porque os defensores dessa causa
ndo procuram reformar a educacdo publica, mas transforméa-la em um setor
empreendedor da economia. Os grupos e individuos que constituem o
movimento de reforma de hoje se apropriaram da palavra ‘reforma’ porque
tem conotagBes positivas no discurso politico americano e na historia
americana. Mas as raizes desse movimento de reforma podem ser atribuidas
a uma ideologia radical que tem uma desconfianca fundamental em relacéo
a educacdo publica e uma hostilidade ao setor publico em geral. O
movimento de ‘reforma’ é na verdade um movimento de ‘reforma
empresarial’, financiado em grande parte por grandes fundacdes, gerentes de
fundos hedge de Wall Street, empreendedores e o Departamento de educagéo
dos EUA. O movimento esta determinado a cortar custos e maximizar a
concorréncia entre escolas e entre professores (RAVITCH, 2013, p. 19,
grifos da autora).

Apesar do objeto de analise da autora ser a reforma empresarial da educacdo nos EUA,
as observacdes que a mesma faz em relagdo aos sentidos e estratégias dos reformadores em
usar o termo reforma, por este ter um significado positivo no universo da politica, aplicam-se
também ao caso da contrarreforma no Brasil, isso porque esse movimento “reformista” é
mundial e os reformadores sdo 0s mesmos citados pela autora. Em outras palavras, tanto no
Brasil como nos EUA, e demais pais, principalmente os paises periféricos onde atuam o BM

e similares, os reformadores atuam de maneira homogeneizadora e global.

Essa agenda global reformista/contrarreformista inicia nos Estados desenvolvidos apos
sinais de faléncia do modelo de producéo fordista e do Estado de Bem-Estar Social, em
especial nos EUA, e segue para 0s paises periféricos e subdesenvolvidos que historicamente
sofreram e sofrem com o imperialismo dos paises centrais da economia mundial. A solugéo
encontrada pelos paises centrais do capitalismo internacionalizado para sair da crise que eles
atribuiram ao Estado de Bem-Estar Social, foi imposta a todos os demais paises que por
ocuparem um lugar de subalternidade na periferia do capital internacional sdo obrigados a se

submeteram a tal politica, como € o caso do Brasil.

O Estado de Bem-Estar Social foi resultado de uma série de acontecimentos historicos
gue marcaram o inicio do século XX. John Maynard Keynes (1883-1946) foi o percussor das
ideias do Estado de Bem-Estar Social, de tal maneira que Keynesianismo ficou conhecido

como um conjunto de ideias econdmicas que se opdem ao liberalismo econdmico, porém, o
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Estado de Bem-Estar Social ndo foi exatamente uma oposicéo ao liberalismo, pelo contrario,
para Orso (2007), referindo-se a Keynes (1988):

Ainda que tenha aberto o caminho para o crescimento do Estado a
contragosto, ndo defendia o socialismo, nem a constru¢do de um Estado de
Bem-Estar Social. Acreditava que o velho principio do individualismo
continuava a valer. Pois, “purgado de seus defeitos e abusos, é a melhor
salvaguarda da liberdade pessoal” (idem, p.249). Ou seja, as medidas
defendidas por Keynes ndo visavam destruir o capitalismo. Pelo contrario,
visavam evitar sua destruicdo. (ORSO, 2007, p. 169).

Ou seja, histérica e dialeticamente o capitalismo vai se metamorfoseando para se
manter hegemdnico, porém, as mudancas que ora servem para salva-lo, sdo as mesmas que
posteriormente geram suas crises. Sao essas contradi¢fes capitalistas que justificam a crise

no mundo e no Brasil.

Marx (2017) afirma que o capitalismo ndo sobrevive sem a existéncia das crises, pois
esse sistema econdmico tem suas raizes na divisdo social do trabalho e com isso tem origem a
propriedade privada que, consequentemente, gera uma sociedade dividida em duas classes
fundamentais, a proprietaria dos meios de producéo e a que ndo possui nada além de sua forca
de trabalho. Logo, essa caracteristica fundante da sociedade dividida em classes gera inimeras

contradicoes.

Mészaros (2002), ao analisar a ordem da reproducao sociometabolica do capital, afirma
que existem trés microcosmos fundamentais para o sistema do capital, a saber: a relacao
producdo e controle, a relacdo producdo e consumo e a relacéo producdo e circulagdo. O autor
afirma que devido a divisdo social do trabalho, vao existir falhas e crises entre esses
microcosmos, pois eles nao funcionam em harmonia, em unidade, sendo assim, ha um defeito

estrutural nestas relagdes.

Existem trés defeitos estruturais que contribuem para a existéncias das crises, pois a
classe trabalhadora, produtora de mercadorias, encontra dificuldades/limites em relacdo a
esses microcosmos que, para Mészaros (2011), e incontrolavel, pois o “defeito estrutural do
controle profundamente enraizado esta localizado na auséncia de unidade” (MESZAROS,
2011, p.105). Para o autor qualquer tentativa de criar algum tipo de unidade as estruturas
sociais reprodutivas internamente fragmentadas tende a ser problematicas e temporarias,
devido ao fato de que a auséncia desta unidade “se manifesta em conflitos fundamentais de

interesse entre as forgas sociais hegemonicas alternativas” (MESZAROS, 2011, p.106). E
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nesse movimento entre producdo, circulagdo, consumo e controle que esta ancorado a origem

das crises no capital.

O Estado, para Mészéros (2011), atua como estrutura totalizadora de comando politico
do capital que busca intervir nessas crises ora de maneira mais autoritaria, austera cortando
direitos sociais, ora com perfil mais democratico e intervencionista no sentido de garantir o
poder de consumo dos trabalhadores através de politicas de redistribuicdo de renda e criacdo
de direitos sociais, como foi o caso do Estado de Bem-Estar Social, bem como o controle
ideoldgico. Para ele, o “Estado moderno constitui a tnica estrutura corretiva compativel com
0s parametros estruturais do capital como modo de controle sociometabdlico. Sua funcéo é
retificar [...] a falta de unidade em todos os trés aspectos relacionados aos microcosmos”
(MESZAROS, 2011, p. 105). Neste caso, producdo vs controle; produgdo vs consumo e

producéo vs circulagéo.

E nesse cenario de crise estrutural do capital que emerge a contrarreforma do ensino
médio de 2017, trazendo no seu movimento de origem e aprovagdo aspectos importantes do
carater autoritario e interventor do estado neoliberal, que como vimos atua na tentativa de

manter o controle e dominacgéo do capital, como bem demonstrou Mészaros (2011).

Adotaremos os termos Estado Burgués e Estado neoliberal como sinbnimos partindo
do entendimento de Mészaros (2011) demonstrado acima, e do pressuposto de que este Estado
atua sob o comando de uma classe que controla os meios de producéo e consequentemente o

poder coercitivo e ideoldgico do Estado que € a burguesia/capitalistas.

Buscamos entdo compreender, através de parte do marco legal da reforma
(RESOLUCAO/MEC N°3/2018; LEI 13.415/2017) e do referencial teérico analisado, quais
sdo as relacdes estabelecidas entre a contrarreforma do ensino médio e as exigéncias da
acumulacao flexivel do capital para a formacdo do trabalhador. Para isso, fizemos uma anélise
de quem sdo os reformadores, quais 0s interesses de classe que permeiam a necessidade de
uma contrarreforma nos moldes em que se deu e quais as caracteristicas da formacdo que se
pretende com a limitacdo do curriculo por itinerarios formativos e carga horaria maxima para
a Base Nacional Comum (BNCC). Isto posto, apds a aproximacdo ao objeto, elegemos as
seguintes subcategorias de analise para compreensdo do perfil do trabalhador que se pretende

formar com a contrarreforma: competéncias, habilidades e flexibilizagao.
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Os reformadores de 2017 (Banco Mundial, setor empresarial, e demais representantes
do capital) vendem a ideia de que essa reforma produzira efeitos positivos para a vida do
trabalhador que se qualificara e terd maiores oportunidades no mercado de trabalho. Dizem
que o aluno podera escolher em qual area seguira, porém, essa escolha estara condicionada a
disponibilidade de vagas nos sistemas de acordo com o texto da lei, como veremos no discorrer

desta dissertagéo.

Buscamos analisar essas contradicGes entre o que é posto ideologicamente como
mecanismo de convencimento e o que é posto materialmente para a formacéao do trabalhador.
Afinal, a educagdo, assim como o trabalho, assumem essa caracteristica de divisdo social
quando é proposta por um Estado burgués que representa apenas as demandas do mercado
(SOUSA, 2014), no qual o que estd em jogo nédo e a formagdo humana dos sujeitos, mas sua
formacdo laboral, a formacdo determinada pelas demandas econdmicas e politicas, para

manutencdo do status quo capitalista.

No cenario capitalista de producdo a educacdo é mercantilizada, passando a ser
demandada e explorada pelo setor empresarial. Dessa forma, suas caracteristicas de qualidade

passam a ser avaliadas como qualquer outra mercadoria posta no mercado, pois a

Articulacdo/subordinacdo do sistema educacional as necessidades do mercado
de trabalho — € o que da sentido as politicas educacionais, ou seja, 0 sistema
educacional se constitui a partir das necessidades evidenciadas pelo mercado
de trabalho. Em outras palavras, é conforme a demanda do mercado de
trabalho que se estabelecem curriculos e formas de atuacdo educacional
(COSMO; FERNANDES, p.14, s/ano).

E nesse sentido que historicamente as reformas educacionais foram empreendidas:
atender as mudancas no mundo produtivo burgués. A reestruturacdo produtiva e o
desenvolvimento tecnoldgico exigiram mudancas no modo de ser, viver e produzir no
capitalismo. A reforma do Estado e, consequentemente, a reforma educacional iniciada nos
anos de 1990, tornaram-se a exigéncia numero um para combater a crise que, segundo Bresser
Pereira (1997) era uma crise de Estado e ndo uma crise resultado das contradi¢es sociais

inerentes ao capital.

Passados mais de vinte anos, o Estado brasileiro ainda segue com tal reforma, que se
materializa a cada governo, ora de forma mais liberal e conservadora, ora de forma mais social

e democratica, porém ndao menos liberal. A seguir, demonstraremos a forma como
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organizamos o texto, de maneira que o leitor possa acompanhar a trajetoria da pesquisa desde

0 método utilizado as consideracdes finais.

1.2 Estrutura da dissertacao

O movimento da pesquisa que foi apresentado na secdo anterior - como sintese geral
do estudo realizado de maneira analitica - foi estruturado em seis se¢fes no decorrer da
dissertagdo, incluindo introducéo e consideracdes finais. Com isso, buscou-se articular da
melhor maneira possivel 0s elementos que compdem a totalidade do objeto pesquisado.

ApoOs a introducdo, na segunda secdo, apresentamos o percurso metodologico
percorrido e os desafios enfrentados como, por exemplo, a dificuldade de encontrar pesquisas
sobre a contrarreforma de 2017, em especial por se tratar de um acontecimento recente e alvo
de pesquisas que ainda ndo tiveram seus resultados publicados. Dessa forma, tivemos como

base de analise fontes de autores ja consagrados em sua trajetdria como pesquisadores.

Em seguida, na terceira secdo, analisamos a relacdo trabalho e educacdo e as
consequéncias dessa relacdo para a formacgédo do trabalhador. Para tanto, fizemos um estudo
das elaboracdes de Marx (2010) a respeito do trabalho como categoria fundante do ser social
e da divisdo do trabalho e suas consequéncias na vida do trabalhador, contrapondo essas
analises de Marx com as de Smith (1996) a respeito das mesmas categorias. Apos a
compreensdo do trabalho, categoria que funda o ser social, estudamos a categoria trabalho
abstrato com o objetivo de estabelecer as diferencas entre as formas que o trabalho assume no
capitalismo, pois a categoria que funda o ser social e que produz a vida em sociedade, assume
um carater negativo quando € submetida a légica do capital sob a forma de trabalho abstrato,

consequéncia da divisdo social do trabalho.

Na quarta secdo foi feito um exercicio de compreensdo do contexto politico e
econémico que deram origem a contrarreforma. Para isso, fizemos um resgate histérico das
reformas empreendidas nos anos de 1990 e do fortalecimento da ideologia neoliberal que
influencia diretamente a elaboracdo de politicas pablicas por meio dos organismos
internacionais como o Banco Mundial (BM), por exemplo. Analisamos também a reforma do
Estado e as mudangas no mundo produtivo a fim de estabelecer nexos entre esses

acontecimentos e a contrarreforma de 2017.
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Os limites impostos pelo capital para a formagao do trabalhador adaptado ao mercado
e as demandas da nova fase do capitalismo foram estudados na quinta sec¢éo, na qual fizemos
a analise dos dispositivos legais/normativos no que versam sobre a formagao dos trabalhadores
que deverdo ter as competéncias e as habilidades necessérias para se manterem em um padréo
de competitividade no mercado, o que nao significa que isso garantira a empregabilidade,
objeto do discurso ideoldgico neoliberal. Buscamos identificar quem sdo os reformadores de
2017 e suas atuacGes politicas e econbmicas na sociedade com a finalidade de
compreendermos quais 0s reais interesses por tras da contrarreforma e da formacdo que se

pretende para o trabalhador.

Por fim, nas consideracdes finais apresentamos as conclusdes as quais chegamos,
conclusdes essas que nos permitem afirmar que a contrarreforma do ensino médio de 2017
representa um retrocesso para a educacgao brasileira em diversos aspectos, em especial para a

formacdo do trabalhador que foi subordinada as regras e demandas do capital em crise.



26

2. SOBRE O PERCURSO SUBJETIVO E METODOLOGICO

Desconfiai do mais trivial, na aparéncia singelo. E
examinai, sobretudo, o que parece habitual.
Suplicamos expressamente: nao aceiteis o que é de
habito como coisa natural, pois em tempo de
desordem sangrenta, de confusdo organizada, de
arbitrariedade  consciente, de  humanidade
desumanizada, nada deve parecer natural na deve
parecer impossivel de mudar.

Bertolt Brecht

Pensar e problematizar a sociedade capitalista por uma perspectiva materialista
historico dialética é buscar compreender essa realidade social cruel para alem do que esta posto
no mundo da aparéncia, é desnaturalizar o que esta dado como pronto e acabado como nos

aponta Brecht em seu poema na epigrafe acima.

2.1  De onde partimos?

O ano de 2016 entrou para histéria do Brasil como um ano de acontecimentos
marcantes para a politica do pais. Foi, sem dlvida, um ano de muitas angustias para 0 povo
brasileiro que assistia pelas telas da midia todo movimento politico que se formava desde as
eleicdes de 2014 com a reeleicdo de Dilma Rousseff, para mais uma gestdo do Partido dos

Trabalhares - PT, ao seu impeachment no ano de 2016.

Vimos o0 povo ir a rua pedir a volta da ditadura militar, o fim da corrupcédo, fora PT, o
fim do que alguns chamavam de “privilégios” sem especificar exatamente quem eram 0S
privilegiados, entre outros. Pedia-se tudo e a0 mesmo tempo ndo se sabia de fato o que se
queria, e foi assim que no ano de 2016 assistimos a um golpe parlamentar midiatico®

(MOTTA; FRIGOTTO, 2017) organizado por uma elite que ndo suportava mais um partido

% Usamos o termo golpe parlamentar midiatico por que foi um golpe na democracia travestido de legalidade. Para
Braz “ha um debate se aquilo se configurou num golpe. Uns acham que é um golpe branco; outros que é um golpe
institucional — um misto do modelo hondurenho (que depds Zelaya em 2009 com o aval da Suprema Corte) e
paraguaio (que depds Lugo em 2012 com o aval do Legislativo). No Brasil, a deposicéo da presidente adicionou
mais ingredientes: contou com aval da Suprema Corte, do Legislativo, de parte ativa do Judiciério, da PF, com o
apoio militante da nata do empresariado nativo, e, especialmente, dos oligopolios da midia que agiram ndo como
um “quarto poder”, mas como se fossem o primeiro poder, pautando todos 0s outros”. (2017, p.89)
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de esquerda comando o pais por quatro mandatos sucessivos. Logo, como néao foi possivel
vencer 0 PT nas urnas, o jeito foi apelar para um golpe travestido de legalidade. Motta e
Frigotto (2017) ao comparar o0 golpe de 2016 com os demais golpes ja sofridos pelo povo

brasileiro afirmam que:

O golpe que se consumou em 31 de agosto de 2016 tem, em comum aos
demais, os interesses do capital, o apoio da midia empresarial, o suporte do
judiciario e o apelo moral, arma reiterada de manipulagdo da grande massa a
quem se negou sistematicamente o conhecimento escolar basico (MOTTA,;
FRIGOTTO, 2017, p. 365).

Neste mesmo ano estava concluindo minha graduacédo em Pedagogia e fazendo o TCC,
que tinha como objeto de estudo da relacao entre trabalho e educacéo e suas contribuigdes para
a formacgé@o humana. O fato de estudar tais categorias naquele momento historico me permitiu
analisar os acontecimentos e atores daquele cenario politico de uma maneira critica, pois usar
0 materialismo historico dialético como meétodo de analise pressupfe estudar o todo que
compde o complexo categorial do objeto investigado. Logo, para a compreensdo da relacéo
trabalho e educacdo, tive que estudar a forma como a sociedade e a politica se organizam e

forjam a sociedade capitalista.

Terminei a graduacéo e iniciei outra em Analise e Desenvolvimento de Sistemas no
Instituto Federal da Bahia (IFBA) no mesmo ano de conclusdo da anterior, no segundo
semestre de 2016. O IFBA € uma instituicdo federal que desenvolve também a educacéo
técnica de nivel médio na modalidade integrada, assim existem na instituicdo alunos da
graduacdo e secundarista no mesmo espago, 0 que permitiu a unido de diferentes etapas de
ensino para discussao e problematizacdo daquele momento perturbador da histérica do pais

que estava sendo vivenciado por mim e pelos demais colegas.

As acoes iniciais do Governo de Michel Temer pos golpe foi a Proposta de Emenda
Constitucional que fixou um teto de gasto para educacédo e salude e a publicacdo da Medida
Provisoria 746/2016, que (re/de)formou o ensino médio. Essas acdes tiveram como reacao as
ocupacdes das escolas em 2016. O IFBA, campus de Irecé-BA, também foi ocupado e eu pude
participar desse ato de resisténcia, 0 que contribui imensamente para minha formacéo politica
e intelectual, pois foram mais de 30 dias de ocupacdes com atividades diérias de estudos,
debates, seminarios e palestras a fim de entender o desmonte dos direitos sociais conquistados
até ali, pois, como sinaliza Marx (1983), se a aparéncia e a esséncia coincidissem, a ciéncia

seria desnecessaria. Dessa maneira, essa era a finalidade das ocupacOes, fazer resisténcia e
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entender o que de fato estava por traz da aparéncia do golpe e das a¢des ilegitimas do governo
de Michel Temer.

E importante salientar que ndo terminei o curso iniciado no IFBA por razbes de
aprovacao em um concurso publico que me trouxe para Macei6/AL no ano de 2017. Assim
que cheguei em Alagoas, abriu a selecdo para o mestrado em educagdo na Universidade
Federal, processo seletivo 2018.1. Estudar a contrarreforma do ensino médio é uma
inquietacdo que me acompanhou desde as ocupacOes de 2016, assim, vi nessa selecdo a
oportunidade de dar continuidade aos estudos, leituras e entendimento a respeito da

contrarreforma.

2.2  Daorientagdo metodologica

O atual modelo hegeménico de produzir conhecimento traz impresso em suas
abordagens os principios e fundamentos do modelo societario vigente, e esse processo de
producdo de conhecimento atende a uma logica e finalidade posta pelo capital (TONET, 2013).
A caminhada contra hegemdnica de produzir um conhecimento que atenda as necessidades de
compreensdo do real e supressdo dessa l6gica encontra barreiras em seu caminho, mas que sao
possiveis de serem superadas, pois, como nos aconselha Brechet na epigrafe, nada deve

parecer natural, nada deve parecer impossivel de mudar.

O capital precisa do controle total de todas as manifestacdes e producdes feitas para se
manter hegemdnico. Assim ¢, também, com a maneira de conhecer 0 mundo; s6 se conhece
aquilo que é necessario e conveniente para se conhecer no capital. No entanto, um método que
permite conhecer o movimento real do objeto, que possibilita apreender a esséncia da
sociedade capitalista e dessa forma compreender seus complexos, como o da educacdo, sera

aquele que, segundo Kosik (2010), permite

Desnaturalizar o que se coloca como natural. O complexo dos fendmenos
gue povoam o ambiente cotidiano e a atmosfera comum da vida humana,
gue, com a sua regularidade, imediatismo e evidéncia, penetram na
consciéncia dos individuos agentes, assumindo um aspecto independente e
natural, constitui o mundo da pseudoconcreticidade (KOSIK, 2010, p. 15).

Como caracteristico, nesse mundo da pseudoconcreticidade, permanecemos na

superficialidade, ficamos distantes do que é realmente essencial, vivemos uma pratica
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fetichizada, os complexos sociais sdo compreendidos segundo a forma como se mostra
socialmente, porém, ndo se mostram, a primeira vista, como realmente sdo. Para compreendé-
los em sua raiz é preciso um método que apreenda seu movimento e dindmica com os demais

complexos.

Superar essa ciéncia da prética utilitaria que toma o mundo da aparéncia como mundo
real ndo € so ir para além do fendmeno, e sim buscar a analise do movimento do real. E
entender que o objeto estudado é ele mesmo com todas suas contradicfes e determinagdes,
independentemente do desejo do pesquisador (KOSIK, 2010). Tentar imprimir no objeto o seu
desejo e aspirac@es, pautadas no “olhar do sujeito que observa”, resultara numa pesquisa de

cunho altamente ideoldgico e desvinculado da esséncia do objeto, visto que segundo o autor

A compreensdo dialética da totalidade significa ndo s6 que as partes se
encontram em relacgdo de interna interacdo e conexdo entre si e com o todo,
mas também que o todo ndo pode ser petrificado na abstracdo situada por
cima das partes, visto que o todo se cria a si mesmo na interacao das partes

(KOSIK, 2010, p. 50, destaque do autor).
A necessidade real de compreender a sociedade para entdo compreender a educagéo
ndo ¢ a de explicar a totalidade concreta, mas sim garantir seu carater dialético, assumindo a
unidade das contradicdes. Dessa maneira, partir do método dialético é buscar analisar a
“realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fator qualquer (classes
de fatos, conjunto de fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido” (KOSIK, 2010, p.

44).

José Paulo Neto (2011) fala a respeito da necessidade de um método que apreenda o
movimento do real - que de fato traduz a realidade em uma teoria -, método esse que o autor
considera ser uma caracteristica fundamental na pesquisa que Marx desenvolveu sobre o
Capital. Marx conseguiu apreender a estrutura e a dinamica da sociedade capitalista, uma
contribuicdo histdrica para humanidade, pois a partir desse conhecimento concebido por meio
de uma pesquisa que levou anos de sua vida, pode-se perceber a realidade e problematiza-la a

fim de superar suas contradi¢@es. Para Neto (2011)

O conhecimento tedrico € o conhecimento do objeto - de sua estrutura e
dinamica - tal como ele é em si mesmo, na sua existéncia real e efetiva,
independentemente dos desejos, das aspiracOes e das representacdes do
pesquisador. A teoria €, para Marx, a reproducéo ideal do movimento real do
objeto pelo sujeito que pesquisa: pela teoria, o sujeito reproduz em seu
pensamento a estrutura e a dindmica do objeto que pesquisa. E esta
reproducdo (que constitui propriamente o conhecimento tedrico) sera tanto
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mais correta e verdadeira quanto mais fiel o sujeito for ao objeto (NETO,
2011, p. 20-21).
O caminho metodoldgico percorrido por Marx durante 0s anos em que pesquisou sobre
a sociedade capitalista ndo esta expresso em nenhum livro deixado por ele, até porque Marx
ndo se empenhou em deixar uma receita pronta de como se pesquisar (NETO, 2011). Sendo
assim, para a compreensao da contrarreforma do Ensino Médio e seus aspectos relacionados
a formacdo do trabalhador, foram considerados os principios e concepg¢des do materialismo
historico dialético elaborado por Marx (1818; 1883) durante sua vida como pesquisador, tendo
em vista que o arcabouco tedrico deixado por Marx, mesmo sem uma producdo especifica
sobre 0 método, permite a compreensdo de quais as categorias centrais de analise feitas da
sociedade capitalista.

Metaforicamente falando, o materialismo histérico dialético funciona como um
microscopio para 0 pesquisador das ciéncias sociais, pois esse permite ir para além do que o
olho pode enxergar, para além da aparéncia do objeto estudado. Se nas ciéncias naturais
existem reagentes, lentes de aumento e mecanismos praticos para verificar um fenémeno, as
categorias do método marxiano nos permitem algo parecido, pois a analise do todo, para
compreensdo da parte, € um principio metodologico de grande eficacia visto que permite ao
pesquisador compreender as determinacGes mutuas que acontecem entres as categorias.
Buscar as mediacdes existentes nessas determinagdes possibilita perceber as contracdes, suas
origens e consequéncias. Ademais, apesar de ser uma perspectiva teorico metodoldgica
bastante rica e complexa, compreendé-la é essencial para uma pesquisa comprometida com a

representacdo do movimento real do objeto.

Sendo a educacdo um complexo social determinado pela organizacdo do sistema social
vigente, no caso o capitalismo, e o materialismo histérico dialético a orientacdo tedrico
metodologica que nos oferece melhor compreensdo da estrutura e dindmica deste sistema,

apoiamo-nos nele para a realizacdo desta pesquisa.

2.3 Do caminho percorrido

A tipologia foi a pesquisa documental e bibliografica de natureza basica com objetivos

explicativos e abordagem qualitativa dialética. Marconi e Lakatos (2003, p. 174) afirmam que
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“a caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados esté restrita a
documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primérias. Estas podem
ser feitas no momento em que o fato ou fendmeno ocorre, ou depois.” Os documentos que
consistiram na fonte primaria desta pesquisa foram a lei 15.415 de 2017 e a resolucdo n°3 de
novembro de 2018 do MEC. Quanto a pesquisa bibliografica elas definem como

A pesquisa bibliografica é um apanhado geral sobre os principais trabalhos
jarealizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados
atuais e relevantes relacionados com o tema. O estudo da literatura pertinente
pode ajudar a planificacdo do trabalho, evitar publicacGes e certos erros, e
representa uma fonte indispensavel de informacdes, podendo até orientar as
indagagBes (MARCONI; LAKATQOS, 2003, p. 158).

Como a pesquisa documental e a pesquisa bibliografica sdo tipologias diferentes,
porém com semelhangas marcantes nos procedimentos e técnicas de analises, 0 movimento
empreendido para resolucdo do problema de pesquisa consistiu em basicamente dois
momentos: o levantamento bibliografico que serviu de base e respaldo teorico, e a selecéo de
quais os documentos do marco legal da contrarreforma seriam analisados a fim de coletar 0s

dados da pesquisa, pois

Tanto a pesquisa documental como a pesquisa bibliografica tém o
documento como objeto de investigacdo. No entanto, o conceito de
documento ultrapassa a idéia (sic) de textos escritos e/ou impressos. O
documento como fonte de pesquisa pode ser escrito e ndo escrito, tais como
filmes, videos, slides, fotografias ou pésteres. Esses documentos sdo
utilizados como fontes de informacdes, indicacbes e esclarecimentos que
trazem seu contelido para elucidar determinadas questfes e servir de prova
para outras, de acordo com o interesse do pesquisador (FIGUEIREDO,
2007). Tendo em vista essa dimensdo fica claro existir diferencas entre
pesquisa documental e pesquisa bibliografica (SILVA; ALMEIDA,
GUINDANI, 2009, p. 5).

Neste sentindo, vasculnamos em livros, sites, revistas e repositérios institucionais
fontes que contribuissem para nossa pesquisa bibliogréafica e que nos ajudaram na delimitagéo
do problema de pesquisa. Buscamos analisar o objeto deste estudo relacionando-o com as
categorias e subcategorias que compdem a totalidade das determinagdes sociais que o
envolvem, tais como: contrarreforma, Estado, neoliberalismo, ensino médio, trabalho e

educacdo.

Como jasinalizado, utilizamos como método de coleta de dados a pesquisa documental
e bibliografica a fim de identificar as principais categorias e conceitos que permeiam o objeto

em analise para entdo confronta-los e problematiza-los, tendo como referéncia o contexto
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social da educacéo brasileira com o0 objetivo de compreender as relagfes estabelecidas entre a
contrarreforma do ensino médio e o modelo de acumulacdo flexivel do capital, visando a

formacé&o do trabalhador.

A etapa de analise dos documentos propde-se a produzir ou reelaborar
conhecimentos e criar novas formas de compreender os fendmenos. E
condigdo necessaria que os fatos devem ser mencionados, pois constituem os
objetos da pesquisa, mas, por si mesmos, ndo explicam nada. O investigador
deve interpreta-los, sintetizar as informacdes, determinar tendéncias e na
medida do possivel fazer a inferéncia. May (2004) diz que os documentos
ndo existem isoladamente, mas precisam ser situados em uma estrutura
tedrica para que o seu conteddo seja entendido (SILVA; ALMEIDA,;
GUINDANI, 2009, p. 10).

No sentido sinalizado acima pelos autores, procuramos compreender por meio da
pesquisa bibliografica os acontecimentos que antecederam e determinaram a elaboragdo dos

documentos, pois

E primordial em todas as etapas de uma analise documental que se avalie o
contexto historico no qual foi produzido o documento, 0 universo sécio-
politico do autor daqueles a quem foi destinado, seja qual tenha sido a época
em que o texto foi escrito. Indispensavel quando se trata de um passado
distante, esse exercicio o € de igual modo, quando a analise se refere a um
passado recente. No Ultimo caso, no entanto, cabe admitir que a falta de
distancia tenha algumas implicacGes na tarefa do pesquisador, mas vale
como desafio. O pesquisador ndo pode prescindir de conhecer
satisfatoriamente a conjuntura socioecondmico-cultural e politica que
propiciou a producdo de um determinado documento. Tal conhecimento
possibilita apreender os esquemas conceituais dos autores, Seus argumentos,
refutacOes, reacdes e, ainda, identificar as pessoas, grupos sociais, locais,
fatos aos quais se faz aluséo, etc. Pela analise do contexto, o pesquisador se
coloca em excelentes condicdes até para compreender as particularidades da
forma de organizacéo, e, sobretudo, para evitar interpretar o conteldo do
documento em funcdo de valores modernos. Tal etapa é tdo mais importante,
que ndo se poderia prescindir dela, durante a analise que se seguira (SILVA,
ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 8-9).

Para tanto, foi feita uma revisdo de literatura com trabalhos encontrados no Catalogo
de Teses e Dissertacdes da Capes, isso pois, por ser uma contrarreforma de 2017, ndo havia
muitos trabalhos que poderiam nos ajudar neste processo de aproximacdo e desvelamento do
objeto pesquisa. Procuramos no repositorio institucional da Universidade de Alagoas (UFAL)
e encontramos alguns trabalhos que contribuiram no sentido da estrutura e forma de

organizagdo da pesquisa, mas ndo no contetdo.

Foi em sites de pesquisa que encontramos os trabalhos que deram sustentagédo para a

revisdo de literatura, localizamos artigos recentes sobre o tema na revista Educagdo e
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Sociedade disponivel no site da Scielo - Scientific Electronic Library Online - (KUENZER,
2017; FRIGOTTO; MOTA, 2017; FERRETI; SILVA, 2017; FERREIRA, 2017), no site da
ANPEd ( NEVES, s/d; PERONI, s/d; SAVIANI, 1994), bem como no site do Grupo de
Estudos e Pesquisas Historia, Sociedade e Educacdo no Brasil — HISTEDBR - (COSMO;
FERNANDES, s/d). Alguns desses trabalhos ndo tinham ano de referéncia ou péginas, mas
mesmo assim foram utilizados por se tratarem de producdes de sustentacdo teorica e autores
de reconhecimento consagrado, a saber os textos da Neves (s/d), Peroni (s/d), Cosme e
Fernandes (s/d) e Saviani (1994), este Ultimo ndo possui 0 nimero de paginas no trabalho. De
mais, tais caracteristicas ndo tiram a credibilidade destas obras pois as mesmas estdo em sites

confiaveis disponivel nas referéncias bibliogréaficas desta dissertacéo.

As obras, autores e metodologia foram exigéncias do proprio objeto e perspectiva de
discusséo deste, pois a medida em que iamos nos aproximando do objeto, as categorias Ensino
Médio, Estado, reforma e neoliberalismo iam se desvelando, e, consequentemente, a busca
pelos autores que compdem a base referencial desta pesquisa também. Desta forma, o objeto
foi nos conduzindo pelo caminho que permitiu a delimitacdo do problema: que perfil de
trabalhador se pretende formar com a contrarreforma do ensino médio de 2017 e como esse

perfil se relaciona com os principios e fundamentos da acumulacao flexivel do Capital.

Apos o levantamento dos textos, obras e escolhas dos documentos a serem analisados,
iniciamos o processo de leitura atenta deste material a fim de coletarmos os dados que
serviriam como base para a pesquisa. A coleta dos dados foi feita por meio de fichamento
destes textos e documentos, essas acdes nos permitiram identificar os aspectos e fundamentos

politicos que serviriam de apoio para nossas analises, argumentacdes e conclusdes.

Usamos como principais descritores na pesquisa as palavras: reforma e contrarreforma
do ensino médio, reestruturacdo produtiva, acumulacdo flexivel do capital e reforma do
Estado. Foram encontrados diversos trabalhados, os quais selecionamos 0s mais recentes
encontrados no site da Scielo. Além disso, como citamos acima, usamos também como critério
de selecdo os trabalhados que tratavam especificamente dos descritores selecionados, pois
encontramos trabalhos que apesar da relevancia, tratavam de assuntos especificos de outras
areas como da saude, do ensino superior, da educacdo infantil etc. Por se tratar de uma
contrarreforma de apenas dois anos, ndo havia muito material a respeito deste objeto, por isso

optamos em focar na leitura de autores ja renomados na pesquisa em educagdo, como foi o
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caso dos ja citados acima e encontrados no site da ANPEd e do Grupo de Estudos e Pesquisas
Historia, Sociedade e Educacao no Brasil - HISTEDBR.

O exercicio reflexivo-racional foi essencial neste caminho iniciado na elaboracédo e
restauracdo do projeto até o momento da analise dos dados. As categorias metodoldgicas do
materialismo histérico dialético (totalidade, contradicdo, mediacdo e negacdo) foram as guias
que nos permitiram ir para além da aparéncia do objeto pesquisado. Buscamos apreender o
movimento real da contrarreforma desde os reformadores aos principios e ideologias que ddo
sustentacéo a esse projeto social de uma educacéo adaptada aos ditames do sistema capitalista.

E possivel identificar nosso processo de analise a partir da construcio das secdes desta
dissertagdo como descrevemos na se¢do sobre a estrutura do texto. Tentamos reproduzir no
campo ideal o movimento histérico que culminou na publicacdo da lei 13.415 de 2017 e da
resolucdo/MEC n° 3 de 2018 que expressam os principios e ideais neoliberais para a formacéo

do trabalhador no atual cenario de acumulacdo flexivel do capital.
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3. ARELACAO TRABALHO E EDUCACAO NO CAPITAL

Se os tubardes fossem homens, eles seriam mais
gentis com os peixes pequenos. Se os tubardes
fossem homens, eles fariam construir resistentes
caixas do mar, para 0s peixes pequenos com todos
0s tipos de alimentos dentro, tanto vegetais, quanto
animais. Eles cuidariam para que as caixas tivessem
agua sempre renovada e adotariam todas as
providéncias sanitarias cabiveis se por exemplo um
peixinho ferisse a barbatana, imediatamente ele
faria uma atadura a fim de que ndo moressem antes
do tempo. Para que os peixinhos ndo ficassem
tristonhos, eles dariam ca e la uma festa aquatica,
pois os peixes alegres tem gosto melhor que 0s
tristonhos.

Bertold Brecht

A estrofe do poema do Brecht na epigrafe nos remete aos mecanismos que o capital
utiliza para a adaptacdo dos sujeitos ao sistema capitalista que vao desde as exigéncias do
mercado para 0 padrdo de trabalhador que é demandado, ao modo de ser, viver e existir na

sociedade sob a regéncia do capital. Para Mészaros (2011),

O capital ndo ¢é simplesmente uma “entidade material” [...] mas é, em Ultima
andlise, uma forma incontrolavel de controle sociometabdlico. A razdo
principal por que este sistema forgosamente escapa a um significativo grau de
controle humano é precisamente o fato de ter, ele préprio, surgido no curso da
histéria como uma poderosa- na verdade até o presente, de longe a mais
poderosa- estrutura “totalizadora” de controle a qual tudo mais, inclusive
seres humanos, deve se ajustar, e assim provar sua “viabilidade produtiva”, ou
parecer, caso ndo consiga se adaptar (MESZAROS, 2011, p.96, grifos do
autor).

E neste sentido de controle total do capital que a educacdo é também um desses
mecanismos. Dessa forma, indagac6es sobre qual seria a finalidade da escola - aprendizagem
de comportamento ou de conhecimento - é uma problematica frequente para os intelectuais e
profissionais da educacdo (DUARTE, 2001; 2010; SAVIANI, 1999; KUENZER, 1997).

Uma questdo que expressa bem os interesses e a antagonia das classes sociais. Um
capitalista poderia dizer: “formar o homem para atuar no mercado de trabalho, possibilitando

que este consiga um emprego e se torne um cidadao com participacdo ativa e produtiva na
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sociedade”. Um trabalhador poderia afirmar: “a escola é o lugar de socializar o conhecimento
historicamente produzido pela humanidade a fim de formar humanamente o homem para que
esse, de posse desse conhecimento, possa atuar conscientemente visando um horizonte de
transformacao social que supere as contradi¢cdes e limites do modelo atual de construir a

sociedade. .

Duas visdes distintas que servem como base para compreender o campo de disputa que
é a educacdo, afinal, como sabemos, historicamente a educacdo escolar foi e € o0 espaco
destinado para a formacdo dos sujeitos que irdo reproduzir o0 modelo societario de sua época
(PONCE, 2000), o modelo atual € o capitalista. Mas, a resposta para a indagacao inicial exige
que facamos um esfor¢co maior para compreensao da real finalidade da educacdo, que como

percebemos é um complexo social bastante disputado.

Para isso serd necessario ir para além do que esta posto, para além da aparéncia e senso
comum. E necessario buscar compreender a educagfo no seu sentido amplo para sé depois
entender a educacdo no seu sentido estrito, no caso, a educacao escolar. Essa compreensao parte

do estudo de uma categoria que ¢ o trabalho.

3.1 O trabalho como categoria fundante da sociabilidade humana

Adam Smith (1996) lancou as bases para a compreensao do trabalho enquanto gerador
de riquezas e organizador da vida em sociedade. Para ele, 0 que gerava a riqueza das nacgdes era
a divisao do trabalho, quanto mais dividido e simplificado o trabalho, mais produtivo era. Nas

palavras do autor:

Essa divisdo do trabalho, da qual derivam tantas vantagens, ndo é, em sua
origem, o efeito de uma sabedoria humana qualquer, que preveria e visaria
esta riqueza geral a qual da origem. Ela € a consequiéncia necessaria, embora
muito lenta e gradual, de uma certa tendéncia ou propensdo existente na
natureza humana que ndo tem em vista essa utilidade extensa, ou seja: a
propensdo a intercambiar, permutar ou trocar uma coisa pela outra (SMITH,
p. 73, 1996).

Mas foi em Karl Marx (2010) que essa compreensao a respeito de trabalho enquanto
categoria central de determinagdes sociais ultrapassou o limite da superficialidade e penetrou,
através de uma analise materialista histdrica dialética, na complexidade e raiz da divisdo do

trabalho mostrando que essa divisdo ndo € um fato meramente natural, e sim social,
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apresentando e problematizando as consequéncias do trabalho estranhado para o trabalhador e

0s beneficios desse estranhamento para o capital.

A economia nacional oculta o estranhamento na esséncia do trabalho porque
ndo considera a relagdo imediata entre o trabalhador (o trabalho) e a producéo.
Sem davida. O trabalho produz maravilhas para os ricos, mas produz privagao
para o trabalhador. Produz paldcios, mas cavernas para o trabalhador. Produz
beleza, mas deformacéo para o trabalhador. Substitui o trabalho por méaquinas,
mas lanca uma parte dos trabalhadores de volta a um trabalho barbaro e faz da
outra parte maquinas. Produz espirito, mas produz imbecilidade, cretinismo
para o trabalhador (MARX, 2010, p. 82).

Marx (2010) problematiza e enfrenta Smith (1996) partindo da analise da mesma
categoria, a divisao do trabalho, porém em tempos e contextos histéricos distintos. O que para
Smith (1996) é o gerador de riquezas e tantas vantagens, bem como um fen6meno natural, para
Marx (2010) a diviséo do trabalho é um processo historico constituido socialmente e tem como
consequéncias a exploracdo do homem pelo homem, gerando as desigualdades sociais, 0
estranhamento e deformacdo humana. A divisdo do trabalho transforma a agdo fundamental do
homem, que € o trabalho, em algo externo a ele, algo que o mesmo detesta e s6 0 faz por uma

extrema necessidade de sobrevivéncia (MARX, 2010).

A acdo humana que torna o sujeito um ser social, confronta-se com esse ser como algo

estranho a ele. Segundo Marx (2010)

Em que consiste, entdo, a exteriorizacdo (Entdusserung) do trabalho?
Primeiro, que o trabalho é externo (&usserlich) ao trabalhador, isto €, ndo
pertence ao seu ser, que ele ndo se afirma, portanto, em seu trabalho, mas
nega-se nele, gue ndo se sente bem, mas infeliz, que ndo desenvolve nenhuma
energia fisica e espiritual livre, mas mortifica sua physis e arruina o seu
espirito [...] O trabalho ndo é, por isso, a satisfacdo de uma caréncia, mas
somente um meio para satisfazer necessidades fora dele. Sua estranheza
(Fremdheit) evidencia-se aqui [de forma] tdo pura que, tdo logo inexista
coercdo fisica ou outra qualquer, foge-se do trabalho como de uma peste. O
trabalho externo, o trabalho no qual o homem exterioriza, é um trabalho de
auto-sacrificio, de mortificacdo (MARX, 2010, p. 82-83).

Percebemos que Marx (2010) parte de uma analise da divisdo do trabalho pautada nas
consequéncias de tal divisdo na vida da classe trabalhadora e da sociedade em sua totalidade.
A totalidade como um principio metodoldgico do materialismo histérico dialético permitiu que
Marx (2010) fosse para além do fen6meno dado, acabado e isolado. Marx (1818; 1883) buscou
analisar a sociedade capitalista como um todo formado por complexos determinantes e

determinados entre si, dentro de uma relacdo dialética de negacdo e contradi¢do. Para Kosik
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A compreensdo dialética da totalidade significa ndo s6 que as partes se
encontram em relacdo de interna interagdo e conexao entre si e com o todo,
mas também que o todo ndo pode ser petrificado na abstracdo situada por
cima das partes, visto que o todo se cria a si mesmo na interacao das partes
(KOSIK, 2010, p. 50, destaque do autor).
O trabalho como categoria que funda o ser social, ou seja, uma agdo Sine qua non para
a existéncia humana, foi, ainda é, e sempre serd - por ser ontolégico ao homem (LESSA,
TONET, 2011) - o ponto de partida para compreensdo de qualquer totalidade social, pois é a

categoria que influencia o todo.

O trabalho é o fundamento do ser social porque transforma a natureza na
base material indispensavel ao mundo dos homens. Ele possibilita que, ao
transformarem a natureza, os homens também se transformem. E essa
articulada transformagdo da natureza e dos individuos permite a constante
construcao de novas situacdes histéricas, de novas relacGes sociais, de novos
conhecimentos e habilidades, num processo de acumulagdo constante
(LESSA; TONET, 2011, p. 26).
Na sociedade capitalista o trabalho é socialmente dividido e, consequentemente, toda
a sociedade e complexos que a compdem também assumem esse status de divisdo. A divisdo
do trabalho € uma categoria que aparece tanto nas analises de Smith (1996) como nas de Marx
(2010), como vimos acima. Sendo assim, é de extrema importancia essa compreensdo da
divisdo do trabalho para nossa analise a respeito da contrarreforma do ensino médio de 2017,

pois ela nos permitira compreender o movimento dialético no qual a educacdo esta inserida.

A etimologia da palavra trabalho, de acordo com Aranha e Martins (1993 p. 9), possui
uma semantica negativa, pois a mesma “vem do latim tripaliare, do substantivo tripalium,
aparelho de tortura formado por trés paus, ao qual eram atados 0s condenados, e que também
servia para manter presos os animais dificeis de ferrar”. Tal carater negativo atribuido ao

trabalho se justifica na divisdo do trabalho e na exploracdo do homem pelo homem.

Quando Marx (2010, p. 83) trata da exteriorizacdo do homem no processo de trabalho
e no produto, objetivacdo do seu trabalho, essa negatividade do sentido do trabalho fica clara.
Segundo ele o “trabalhador sé se sente, por conseguinte e em primeiro lugar, junto a si, quando

fora do trabalho, e fora de si quando no trabalho”, e continua

O trabalho externo, o trabalho no qual o homem se exterioriza, é um trabalho
de auto-sacrificio (sic), de mortificacdo. [...] Chega-se, por conseguinte, ao
resultado de que o homem (o trabalhador) s6 se sente como ser livre e ativo
em suas fungdes animais, comer, beber e procriar, quando muito ainda
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adornos etc., e sem suas fungdes humanas so se sente como animal. O animal
se torna humano, e o humano animal (MARX, 2010, p. 83).

Retirar do homem, por meio da venda da forca de trabalho, sua humanidade, ndo gera
deformacdes apenas no trabalhador, gera deformacGes em toda sociedade; de um lado uma
classe detentora dos meios de produgéo, que ndo produz, mas se apropria de praticamente toda
producdo, e de outro, a classe que produz através da venda de sua forca de trabalho e ndo se
apropria do resultado de sua producéo, apenas recebe um salario minimo para a subsisténcia,
0 necessario para comer e se reproduzir dando continuidade ao ciclo do capital. As
consequéncias disso sdo as frequentes crises do capital, que como regra recaem sobre o
trabalhador, a violéncia, as desigualdades sociais gigantescas e a coisificagdo do homem - que
no capitalismo é rebaixado ao patamar de uma mercadoria €, como qualquer outra mercadoria,

é regulada pelo movimento do capital.

O trabalhador se torna uma mercadoria tdo mais barata quanto mais
mercadorias cria. Com a valorizagdo do mundo das coisas (Sachenwelt)
aumenta em proporcdo direta a desvalorizagdo do mundo dos homens
(Menschenwelt). O trabalho ndo produz somente mercadorias; ele produz a
si mesmo e ao trabalhador como uma mercadoria, € isto na medida em que
produz, de fato, mercadorias em geral (MARX, 2010, p. 80).

A desumanizacdo do homem comeca no processo produtivo, por meio da exploracao
do homem pelo homem, divisdo do trabalho, perpassa pelo estranhamento de sua producao e

é impressa em todos 0s demais complexos sociais, como a educacdo, por exemplo. Portanto,

para Sousa (2014) a educacao

estd predominantemente atrelada a l6gica do desenvolvimento econdmico,
como elemento de manutengéo do status quo, da hierarquia social, da divisdo
de tarefas pela divisdo de conhecimentos de acordo com a classe,
reproduzindo o conhecimento minimo necessario para o adequado ideal
democréatico burgués que exige determinados comportamentos, valores e
habilidades dos “cidaddos”, de forma que impega a ruptura da ordem social,
sobressaindo-se, dessa forma, seu carater estritamente conservador e, na
mesma direcdo, subtraindo-se o seu papel transformador (SOUSA, 2014, p.
48).

O trabalho, enquanto categoria fundante do ser social, continuara existindo durante a
existéncia da humanidade, pois essa é uma caracteristica ontolégica do ser social. Lessa

(2007), ao analisar o conceito de trabalho como categoria ontoldgica e as diversas formas que

essa categoria assume no capital, afirma que:
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E a este fato que Marx se refere ao dizer que “(...) como o homem precisa de
um pulmao para respirar, ele precisa de uma ‘criacdo da mdo humana’ para
consumir produtivamente forcas da natureza”. (Marx, 1985:17) Para
converter a natureza nos valores uso necessarios a cada momento histdrico,
¢ imprescindivel a “criacdo da mao humana”. Apenas pelo trabalho manual
as “forcas da natureza” podem ser consumidas “produtivamente”. Nao ha,
por isso, qualquer possibilidade de eliminagdo do trabalho manual, do
trabalho que opera o intercAmbio organico com a natureza, mesmo que o
processo de automacao se desenvolva ao infinito. Mesmo que, numa hipétese
absurda, imaginemos a felicidade de toda a producdo de meios de trabalho e
subsisténcia ser realizada por maquinas automaticas, que ndo apenas
consertam a si proprias, como ainda sejam capazes de, digamos, “aprender”
e promover o seu proprio desenvolvimento, restando a humanidade que um
Unico individuo, a cada dez anos, aperte um botéo para iniciar ou interromper
a produgdo — mesmo neste caso absurdamente feliz para a humanidade, o
ato de ligar e desligar seria o trabalho que fundaria toda a sociabilidade. E
seria, claro esta, um ato de trabalho manual (LESSA, 2007, p. 196).

Assim, é pertinente pensar na superagdo da divisdo social do trabalho, caracteristica
que da sustentacdo ao modo de producéo capitalista, e ndo ao fim do trabalho que, como vimos,
faz parte da ontologia do ser social. Essa superac¢do da diviséo social do trabalho ndo é nada
facil, pois os capitalistas possuem mecanismos de manutencdo que atuam de forma
hegemoénica, inclusive na escola, pois a mesma (escola formal), na sociedade capitalista, é
pensada, formulada e legislada para atender as demandas do capital, porém, dialeticamente

também é um espaco de luta e contradices.

Como vimos, o trabalho na sociedade capitalista assume um carater divisor de classes
por meio da divisdo social do trabalho. Logo, como uma das diversas consequéncias dessa
divisdo, nos deparamos com o estranhamento do homem no processo de trabalho e no

resultado de sua producéo.

Esse estranhamento inicia-se no mundo do trabalho e ecoa em todos 0s
complexos sociais, dentre eles, o complexo educacional, que, como ja
afirmamos anteriormente, é o campo onde se pde em curso o pertencimento
do individuo ao género humano, visto que o sentido lato da educagdo
atualmente encontra-se subjugado ao sentido stricto, e atende aos interesses
dominantes vigentes na sociedade capitalista (SOUSA, 2014, p. 44).

Por ser a educacdo um complexo social que determina em certa medida o curso da
historia, faz-se necessario a compreensdo dessa categoria na sociedade sob a regéncia do

capital.
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3.2  Aeducagdo como complexo secundario e sua relacdo de autonomia com o trabalho

A educacio ¢ estabelecida no Art. 205 da Constituicdo Federal (CF) como um “direito
de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracgdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Assim, é entendida a educacdo pelo Estado
brasileiro como um direito de todos e dever da familia e do Estado, ou seja, a educagdo nao se
restringe a educacao escolar, a educacao formal, mas, uma educacdo entendida pela constitui¢do

no seu sentindo lato, aquela que ocorre nos diversos espagos sociais.

A LDB complementa os sentidos atribuidos a educacao na CF ao afirmar no Art. 1° que
“a educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, N0s movimentos sociais
e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagfes culturais”. Percebemos que no texto da
LDB houve uma preocupacao dos legisladores em explicitar o entendimento da abrangéncia da
educacdo ao citar os diversos espacos onde a mesma acontece. Esse entendimento da educacgéo
no sentido lato e expresso no texto legal se deu através de um longo processo de tramitacéo e
debate da LDB no Congresso Nacional e que veremos a seguir na secdo 4.3, secdo na qual
analisamos o percurso historico da reforma educacional nos anos de 1990, afinal, é de suma

importancia entender como o Estado brasileiro conceitua e legisla sobre o que ¢ a educacao.

Ainda na LDB, no Art. 2°, os legisladores expdem a finalidade da educacéo, bem como
0s principios que a regem, quando afirmam que “a educacdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade
o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua

qualificacéo para o trabalho”.

Existem muitas contradicdes entre a forma como o Estado brasileiro legisla sobre a
educacdo (texto formal) e a forma como o Estado brasileiro a concebe, a materializa. Um
exemplo é o objeto em analise nesta pesquisa, a contrarreforma do ensino médio, que limitara
o0 pleno desenvolvimento do educando e o0 seu preparo para 0 exercicio da cidadania ao impor
uma formacdo por itinerério formativo. Esse fato em si ja demonstra a contradi¢do do texto
legal, que no Art. 2 fala em pleno desenvolvimento do educando, porém por meio da lei 15.415

de 2017, que alterou a LDB, os interesses dos legisladores de 2017 demonstram que a
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prioridade de fato é atender apenas a Gltima finalidade expressa, que é a qualificacdo para o

trabalho.

O projeto inicial da LDB de 1996, resultado de uma demanda e luta social apos a
redemocratizacdo do pais, como veremos mais adiante, deixou vestigios de uma luta por uma
educacdo integral pautada nos seres humanos e ndo no mercado. Esses vestigios sdo possiveis
de serem percebidos nos principios e finalidades do texto legal - que foi sendo
modificado/desconfigurado até sua aprovacdo -. Isto pois, no decorrer da histéria do pais, o que
prevaleceu, apesar dos principios e finalidades expressos, foi a educacdo neoliberal voltada para
as demandas do capital, demonstrando desta forma o compromisso do Estado com o0s
capitalistas, quem de fato atua na elaboracgéo das politicas publicas educacionais.

O complexo da educagéo, por ser um complexo secundario, logo, fundado pelo trabalho,
possui uma relacdo dialética com ele (SOUSA, 2014). A funcéo social da educacdo, segundo
Saviani (2003, p.13), “é produzir, direta e intencionalmente, a humanidade que foi produzida
histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens”, ou seja, o sujeito ao nascer se tronara
homem por intermédio do processo de apropriacdo da cultura, dos conhecimentos

historicamente produzidos pela humanidade, processo que se da pela educacao.

Como h& uma determinacdo reciproca entre o trabalho e seus complexos que
estdo abaixo da totalidade, o trabalho determina a educacdo, que, em certa
medida, de forma sempre relativa e ndo absoluta, também determina o
trabalho, em uma relagdo dialética entre fundante e fundado (SOUSA, 2014,
p. 42).

Assim, observamos que a educacdo possui uma carateristica muito importante, que é o
fato de ser um complexo que determina em certa medida as relagcdes de trabalho. Ela atua sobre
as consciéncias dos sujeitos, dessa forma, influencia o ser a agir de uma maneira socialmente
desejada, no caso do capitalismo, de acordo com os textos e tedricos estudados (SAVIANI,
1994; 2003; 1999; SOUSA, 2014; FRIGOTTO, 2017; KUENZER, 2017), a educacdo é
utilizada como mais um mecanismo de manutencao e reproducdo, apesar de ser também um

espaco de contradicdo e luta de classe.

Dialeticamente, e estando imersa em uma sociedade cheia de contradigdes e disputa por
hegemonia, a educacdo reproduz valores alienados, mas socializa, ou deveria socializar,

conhecimentos para o entendimento do mundo.
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Portanto, a educacdo, tal como outros complexos sociais que sdo utilizados
predominantemente como instrumentos de manutencao da ordem vigente, ndo
é uma esfera fechada, mas, contraditoriamente, como complexo construido
pelo homem, traz em si a funcdo de criar novas possibilidades, inclusive a de
abrir a vereda para subversdo da ordem vigente (SOUSA, 2014, p. 43).
Como ja demonstramos, o trabalho no capitalismo, sob a forma de divisdo social do
trabalho, traz consequéncias para a vida do trabalhador, como o fato de tornar o produto do
trabalho estranho ao seu produtor (MARX, 2010). Esse estranhamento, como diz Souza (2014),

comegca no trabalho e ecoa em todos os outros complexos, entre eles o complexo educacional.

De posse do entendimento de que a educacao € um complexo social e determinado pelo
trabalho, e que o trabalho na sociedade capitalista &€ socialmente dividido, assim como foi nas
sociedades que historicamente o antecedeu, com excegdo do comunismo primitivo (PONCE,
2000), podemos concluir que o modelo atual de educacdo estd voltado a reproduzir o
estranhamento que ocorre no processo de producdo. Sendo assim, as politicas educacionais,
hoje, no Brasil, executadas e materializadas por um Estado Burgués, visam esse fim, formar

trabalhadores para manter a logica de reproducéo do capital.

Tal diviséo social do trabalho também se materializa na educacdo na medida em que
temos uma educacdo voltada para a formacdo da classe trabalhadora e outra voltada para
formacdo de uma classe dominante e gestora social, que domina os meios de producéo e,
consequentemente, o Estado, que nessa sociedade assume, assim como a educacdo, um papel

de reprodutor social das ideias e concep¢des dominantes dos capitalistas.

Na vigéncia da sociabilidade capitalista, embora tenha em sua génese a fungédo
de transmitir os conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade,
a educacdo encontra-se submetida predominantemente a reproducdo das
relagbes sociais alienadas postas pela classe dominante, ao difundir seus
ideais, diversificando sua funcdo de acordo com seus interesses em cada
momento histérico (SOUSA, 2014, p. 47).

Nesse mesmo sentido, Saviani (1999) em Escola e Democracia, apresenta 0 movimento
que a educacdo faz para se adequar as mudancas ocorridas no mundo/mercado do trabalho e
consequentemente na sociedade. Desde a revolucao francesa, com a necessidade de consolidar
os principios burgués de cidadania e democracia através da pedagogia tradicional, até o
movimento da escola nova, que propés mudar o foco da educagdo escolar e do conhecimento

cientifico para os processos de aprendizagem, o importante ndo era saber, mas aprender a
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aprender. Contudo, tal modelo de educacdo focada nos processos e desejos dos alunos, tornou

ainda mais abissal a linha que separa a escola publica da escola particular, pois

cumpre assinalar que tais consequiéncias foram mais negativas que positivas
uma vez que, provocando o afrouxamento da disciplina e a despreocupacao
com a transmissdo de conhecimentos, acabou por rebaixar o nivel do ensino
destinado as camadas populares as quais muito frequentemente tém na escola
0 Unico meio de acesso ao conhecimento elaborado. Em contrapartida, a
"Escola Nova" aprimorou a qualidade do ensino destinado as elites
(SAVIANI, 1999, p. 22).

De acordo com esse entendimento, 0 movimento da escola nova comeca a demonstrar
insatisfacdo. Surgem entdo, na tentativa de desenvolver uma “Escola Nova Popular”,
movimentos com a premissa de “adequar” a escola nova as classes menos favorecida; uma
preocupacdo com 0s métodos pedagogicos presentes no escolanovismo e que acaba por

desembocar na eficiéncia instrumental.

A partir do pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos principios
de racionalidade, eficiéncia e produtividade, essa pedagogia advoga a
reordenacdo do processo educativo de maneira a torna-lo objetivo e
operacional. De modo semelhante ao que ocorreu no trabalho fabril, pretende-
se a objetivacdo do trabalho pedagogico [...] buscou-se planejar a educacao de
modo a dotd-la de uma organizacdo racional capaz de minimizar as
interferéncias subjetivas que pudessem por em risco sua eficiéncia. Para tanto,
era mister operacionalizar os objetivos e, pelo menos em certos aspectos,
mecanizar o processo. Dai, a proliferacdo de propostas pedagdgicas tais como
o enfoque sistémico, o micro-ensino (sic), o tele-ensino (sic), a instrucao
programada, as maguinas de ensinar etc. (SAVIANI, 1999, p. 23).

Esse movimento histérico da educacéo, ora de retorno, ora de avango € um processo que
sofre influéncia absoluta da organizacdo do social do trabalho. Exemplo desse movimento de
regresso e avanco sao as sucessivas reformas educacionais sofridas ao longo da historia, pois
“para manter-se e reproduzir-se, o capital busca novas alternativas para se reorganizar,

reestruturando o mundo produtivo e consequentemente a atividade educativa, sobretudo o seu

sistema ideoldgico e politico de dominagdo” (SOUSA, 2014, p. 49).

As analises acima nos forneceram o entendimento de como sdo fundadas as relacfes
na sociedade capitalista e os motivos de o trabalho ser uma categoria que funda a sociabilidade
humana, bem como a sua relagdo com a categoria educagdo, outro complexo social que
determina em certa medida as relagcbes em sociedade, por esta ser um todo complexo de

multiplas determinacdes (MARX, 2017). Na secdo seguinte, serd feito um estudo de como o
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trabalho, acdo humana que funda o ser social, definido por Marx como trabalho concreto
(LESSA, 2007), assume outras formas no capitalismo e se converte em trabalho abstrato,

produtor de lucro, riquezas para o capital, miséria e alienacdo para o trabalhador.

3.3 O trabalho abstrato e a formacao do discente do ensino médio

Nosso intuito é compreender o que Marx define como o trabalhado abstrato. Ja
sabemos 0 que € o trabalho e sua importancia como categoria fundante do ser social e
determinante das demais categorias (LESSA, TONET, 2011). Agora buscaremos a
compreensdo do que é o trabalhador abstrato e a relacdo que essa categoria mantem com a

contrarreforma do ensino médio de 2017.

No dicionario de Educacdo Profissional em Saude, o trabalho abstrato esta definido

como.

O trabalho abstrato é a propriedade que adquire o trabalho humano quando
é destinada a producdo de mercadorias e, por isso, somente existe na
producdo de mercadorias. O conceito de trabalho abstrato ndo é uma
invencgdo cerebrina, mas a representacdo ou reflexo no pensamento de uma
propriedade social real. Isto implica que o trabalho abstrato e sua expressao,
o valor é também real, porque o trabalho produtor de mercadorias cria valor
materializado na mercadoria que expressa seu valor de troca ou preco
(gquando uma mercadoria especial torna-se equivalente universal ou dinheiro)
(PEREIRA, LIMA, 2008, p. 407).

Sendo assim, podemos compreender também que o trabalhador abstrato é aquele
trabalhador que vende sua forca de trabalho como mercadoria para o capitalista, para producéo
de mais mercadorias. As mercadorias sdo a unidade basilar no capital, tudo, absolutamente
tudo, é transformado em mercadoria no capitalismo, inclusive o proprio trabalhador, por meio

de sua forca de trabalhado que é vendida ao capitalista.

A partir da mercadoria, considerada existéncia molecular do capital, Marx
define sua dupla realidade, a unidade valor de uso e valor de troca, como
formas de expressao de uma unidade mais profunda: o trabalho no seu ‘duplo
carater’, ‘trabalho concreto’ (que se manifesta no valor de uso) e ‘trabalho
abstrato’ (que se manifesta no valor de troca) (PEREIRA, LIMA, 2008, p.
405).

O trabalho como categoria fundante do ser social é entendido como trabalho concreto,

produtor do valor de uso, valor esse voltado para a satisfagdo das necessidades humanas. A
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partir do momento em que o capital subordina as necessidades humanas ao lucro, o produto
do trabalho concreto objetivado se torna uma mercadoria, isso pois, além do valor de uso
inerente ao trabalho concreto objetivado, este possui um valor de troca, ou seja, um fim

exclusivamente econdémico visando o lucro.

Quando o ser humano, despossuido de meios de producdo, detentor apenas de sua forca
de trabalho, € obrigado a vender parte de seu tempo para o capitalista, esse se torna um
trabalhador abstrato, um assalariado, uma mercadoria, e, como tal, precisa ter valor de troca.
Esse wvalor € calculado, no sistema capitalista, por meio da quantidade de
formacdo/qualificacdo, flexibilidade e capacidade de adaptacdo as diversas realidade que
podem surgir no decorrer de sua existéncia como trabalhador abstrato, como previsto nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), resolugédo n°3 de 2018, Art.
6, inciso X, alinea d, que define que a “qualificacdo profissional é o processo ou resultado de
formacdo e desenvolvimento de competéncias de um determinado perfil profissional, definido

no mercado de trabalho”.

Nessa nova conjuntura a funcdo da instituicdo escolar é a formacdo de
contingentes de individuos, a partir do desenvolvimento das competéncias
que lhes permitam inserir - se nos processos produtivos exigidos pela
modalidade de trabalho simples. Nesta perspectiva, a educacdo desempenha
um papel duplo no processo de producdo e de expropriacdo do valor
excedente, ou seja, dos ganhos econémicos. Por um lado, ao impartir as
habilidades técnicas e sociais necessarias e as motivagdes correspondentes,
a escola incrementa a capacidade produtiva dos futuros trabalhadores. Por
outro, a educacdo ajuda a diluir e a despolitizar as relagdes de classe,
potencialmente explosivas no processo de produc¢do, com isso ela contribui
para perpetuar as condigdes sociais, politicas e econdmicas através das quais
uma parte do produto gerado pelo trabalho é expropriada (HERMIDA, 2012,
p. 1449).

Assim, o novo padrdo de trabalhador abstrato posto pela reestruturacdo produtiva,
devera, como demostrou Hermida (2012), desenvolver carateristicas que permita-o entrar na

concorréncia por uma ocupacdo no mundo produtivo, pois

A chave para adentrar esse mercado restrito, cujo conhecimento é o principal
fator de producéo, é o acesso a uma educacdo geral ampla, que, além de
conhecimentos, possibilite aos individuos a capacidade de se adaptarem a
padrdes de competitividade e “empregabilidade” cada vez mais instaveis,
fundamentados em normas de comportamento e atitudes, competéncias e
habilidades, que possam ser facilmente alterados, conforme a ldgica do
mercado (SOUSA, 2008, p. 16).
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Como vimos, € o mercado de trabalho que define o perfil de profissional que a escola
deve formar, define quais competéncias o trabalhador abstrato deve desenvolver para ser
aceito como mercadoria dentro dos padrdes de producdo do capital. Neste sentido, os
legisladores atuam como tentaculos do mercado na elaboracéo das politicas educacionais.

A compreensdo de que para garantir a reproducdo e acumulacdo do capital neste
periodo histdrico, faz-se necesséario que o trabalhador abstrato adquira as qualidades, ou
melhor, as competéncias e habilidades necesséria para tal, ajuda-nos a entender as bases da
contrarreforma. Para os reformadores, no artigo 12, inciso quinto das DCNEM, ao tratar da
organizacdo dos itinerarios formativo, a formacao técnica e profissional devera ser organizada

no sentido de garantir o

desenvolvimento de programas educacionais inovadores e atualizados que
promovam efetivamente a qualificagdo profissional dos estudantes para o
mundo do trabalho, objetivando sua habilitacdo profissional tanto para o
desenvolvimento de vida e carreira, quanto para adaptar-se as novas
condicBes ocupacionais e as exigéncias do mundo do trabalho
contemporéaneo e suas continuas transformacgfes, em condicBes de
competitividade, produtividade e inovacgéo, considerando o contexto local
e as possibilidades de oferta pelos sistemas de ensino (BRASIL, 2018, grifos
N0oSso0s).

Novas condi¢cdes ocupacionais, formacgdes continuas, competitividade, produtividade,
inovacdo e outros sdo os termos usados para se referir ao padrdo atual estabelecido para o
trabalhador abstrato. Esse entendimento e imposicdo do Estado reflete o que discutiremos mais
adiante na secdo sobre a reforma do Estado, a reestruturacdo produtiva e os efeitos dessas
mudancas no mundo do trabalho e na vida social. Como a revolugédo tecnoldgica pautada na
reducdo de gastos e no just in time (tempo certo), a globalizacdo, as mudancas no processo
produtivo dispensou muitos postos de trabalho e muitos trabalhadores assalariados,

consequentemente, o desemprego estrutural se aprofundou ainda mais.

Como solucdo para essas mudancas, e a busca em desresponsabilizar o modelo
produtivo do capital pelo desemprego estrutural, a ideologia da empregabilidade, sob a
regéncia do neoliberalismo, busca responsabilizar o trabalhador por sua ndo insercdo no
mercado de trabalho. Segundo essa ideologia, o trabalhador ndo consegue emprego porque
ndo se preparou suficientemente para garantir a sua capacidade de competividade, ndo
conseguiu desenvolver as competéncias necessérias para se adaptar as transformagdes

continuas no mundo trabalho, mesmo o Estado fazendo a parte dele por meio da
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contrarreforma do ensino médio que, suspostamente, vai resolver todos os problemas da

educacéo dos jovens e sua qualificagdo profissional.

Neves (s/d), ao analisar a formag&o de um intelectual urbano de novo tipo, busca nas
mudancas produtivas do sistema do capital, bem como nas reformas iniciadas nos anos de

1990 no Brasil, as caracteristicas desse novo tipo de intelectual. Para ela,

As reformas da educacdo escolar implementadas pelos governos FHC, bem
como as politicas educacionais que comegam a ser apresentadas a sociedade
pelo governo Lula (certificagdo e formagdo continuada de professores da
educacdo basica e reforma universitaria), fazem parte de uma estratégia
estatal mais abrangente de formacdo de um novo homem coletivo no espacgo
nacional. De um modo mais especifico, as reformas educacionais que
comegam a ser implementadas a partir dos anos de 1990 tém por finalidade
formar um certo intelectual urbano de novo tipo, ja que a escola no mundo
contemporéneo, segundo Antonio Gramsci, tem como fungdo social
primordial formar intelectuais de diferentes niveis (NEVES, s/d, p. 5).

A partir do entendimento Grasmsciano a respeito dos intelectuais urbanos, Neves (s/d)
busca a compreensédo de qual o tipo de intelectual a nova ordem pretende criar. A autora nos

ofereceu uma analise minuciosa a respeito dessa formacéo na qual

A escola é o instrumento para elaboracao desses intelectuais de novo tipo em
diversos niveis. Ela busca dar, em graus diferenciados, maior organicidade
as idéias (sic), ideais e praticas individuais e coletivas contemporaneas ao
tempo e espaco vividos pelo homem na cultura urbano-industrial (NEVES,
sf/ano, p. 6).

De acordo com o entendimento Gramisciano:

Os intelectuais de tipo urbano cresceram junto com a industria e sdo ligados
as suas vicissitudes. A sua funcdo pode ser comparada a dos oficiais
subalternos no exército: ndo possuem nenhuma iniciativa autdbnoma na
elaboracdo dos planos de construgdo; colocam em relagdo, articulando-a, a
massa instrumental com o empresario, elaboram a execucgdo imediata de
plano de produgdo estabelecido pelo estado-maior da industria, controlando
suas fases executivas elementares. Na média geral os intelectuais urbanos
sdo bastante estandardizados; os altos intelectuais confundem-se cada vez
mais com o estado-maior industrial propriamente dito (GRAMSCI, 2000, p.
22 apud NEVES, s/ano, p. 7).

A compreensdo do que € o trabalhador abstrato e o que seria o intelectual urbano-
industrial nos apresenta elementos que possibilita fazer inferéncias de quais aspectos da
contrarreforma convergem em direcdo a esse perfil de trabalhador, considerando seus aspectos

histdricos e a conjuntura politica, econdmica e social.
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Ao analisarmos o documento do MEC que expde 0s motivos da necessidade da
contrarreforma, disponivel no site da Camera dos Deputados*, deparamo-nos com a busca pela
adequacdo dos jovens tanto dentro da compreensdo do trabalhador abstrato como do
intelectual urbano-industrial. Dessa forma, fica evidente o quanto toda a argumentagdo é
forjada com bases em relatérios de avaliacdo de larga escola, que visa uma padronizacdo e a
defesa do ideério neoliberal representado pelos organismos internacional, em especial o Banco
Mundial.

O documento do MEC, enviado a Camera dos Deputados, argumentou a necessidade

da reforma nos moldes em que se deu. De acordo com o documento:

4 Atualmente o ensino médio possui um curriculo extenso, superficial e
fragmentado, que ndo dialoga com a juventude, com o setor produtivo,
tampouco com as demandas do século XXI. Uma pesquisa realizada pelo
Centro Brasileiro de Analise e Planejamento - Cebrap, com o0 apoio da
Fundacdo Victor Civita - FVC, evidenciou gue 0s jovens de baixa renda ndo
veem sentido no que a escola ensina (BRASIL, 2017, s/p).

A tese usada para justificar o “fracasso” do modelo, até entdo atual, foi justamente a

mesma utilizada pelo Banco Mundial ao afirmar que

Os niveis implacavelmente elevados de desemprego, especialmente entre 0s
jovens, ressaltaram a incapacidade dos sistemas de educacéo para formar
jovens com as competéncias correctas (sic) para o mercado de trabalho
(BANCO MUNDIAL, s/p, 2011, grifos nosso).

Tal semelhanca de discurso ndo € mera coincidéncia, muito pelo contrario, a oratéria
de culpabilizar a escola, ressaltando o que 0 BM chama de a “incapacidade dos sistemas de
educagdo” e propondo uma mudanca adequada as exigéncias do mercado, € a mais clara
expressao da busca pela hegemonia capitalista que precisa do controle do curriculo para além
de formar o trabalhador adaptado ao novo modelo de acumulacdo do capital, manter esse
trabalhador controlado no aspecto ideoldgico e de luta de classes. Nesse sentido, Ferreira alerta

que:

Para compreender esses argumentos e o conteldo da contrarreforma do
ensino médio, é preciso observar as l6gicas que perpassam diversos paises
do capitalismo ocidental e verificar que hd um contexto comum de uma
“agenda globalmente estruturada da educagdo” (DALE, 2004). Segundo
Souza (2016), essa agenda consiste dominantemente em processos de

4 Medida Proviséria N° 746, de 22 de Setembro de 2016 - Exposicdo de Motivos, disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-746-22-setembro-2016-783654-
exposicaodemotivos-151127-pe.html.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-746-22-setembro-2016-783654-exposicaodemotivos-151127-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-746-22-setembro-2016-783654-exposicaodemotivos-151127-pe.html
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padronizagao da educacdo, o que parece sinalizar uma redefinicao do que se
entende por educagdo. O que esta em questdo ¢ a propria concepgdo de
educacdo, simplificada na relagdo de estabelecimento de um curriculo
estandardizado focado em matematica e lingua materna, com processos
padronizados de testagem de resultados, garantidos por uma gestdo focada
nos resultados, que tenciona a redefinicdo do trabalho docente, com o suporte
de um padrdo minimo de financiamento educacional. (FERREIRA, 2017, p.
303).
Ao centralizar a reforma principalmente no curriculo, definindo o que vai ser ou ndo
ensinado nas escolas, o capital, por intermédio do aparelho do Estado, busca esse controle de
carater global. No site do MEC foi publicada uma reportagem no ano de aprovacao da reforma

que dizia o seguinte

O Ministério da Educacdo, em parceria com o grupo Banco Mundial,
organizou o seminario Evidéncias Internacionais para a Reforma do Ensino
Médio no Brasil. Aberto nesta quinta-feira, 17, na sede da Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), em Brasilia, o
evento sera encerrado na sexta-feira, 18, no escritério do Banco Mundial,
também na capital federal (BRASIL, 2017, s/p).

Essa relacdo estreita, intima e dependente do Estado brasileiro com o0s organismos
internacionais na elaboracéo das politicas educacionais, principalmente com o BM, demonstra
0 carater homogeneizador que se pretende para a educacdo dos paises periféricos que na
Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) ainda séo tratados como col6nias e fornecedores de

matéria prima barata.

No documento de defesa da contrarreforma o MEC afirma que:

5. Apesar de tantas mudangas ocorridas ao longo dos anos, o ensino médio
apresenta resultados que demandam medidas para reverter esta realidade,
pois um elevado nlmero de jovens encontra-se fora da escola e aqueles que
fazem parte dos sistemas de ensino ndo possuem bom desempenho
educacional (BRASIL, 2017, s/p).

Em nenhum momento a realidade social desses jovens fora da escola ou com baixo
desempenho foi considerada no documento do MEC. E fato que existe uma necessidade de
mudanca radical nos sistemas de ensino, porém, essa mudanca deve considerary além dos
aspectos econdmicos e politicos, os sociais. Ndo deve haver uma reforma na qual os elementos
de defesa, para tal, sejam apenas pautados nas necessidades de homens e mulheres

padronizados para atenderem as mudancas ocorridas no mundo produtivo.
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A Fundacdo Abring, criada pela Associagéo Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos

(Abring), fez, em 2018, uma pesquisa na qual evidenciou que

17 milhdes de criangas e adolescentes de 0 a 14 anos vivem em situacdo
familiar de pobreza. Quase 1,6 milhdo de jovens entre 15 e 17 anos estdo fora
da escola. Em 2016, 500 mil meninas entre 10 e 19 anos tiveram filhos. E o
que também é muito grave: 2,5 milhdes de criancas e adolescentes entre 5 e
17 anos trabalham. (Cf. G1, 2018).

O problema da pobreza, da evasao escolar e do desemprego nao é da escola. A escola
ser ineficiente é s6 mais um dos reflexos da organizacao social desigual resultante do sistema

capitalista.

Ferreira (2017), ao analisar a atual reforma do ensino médio, demonstra que uma
reforma na educacdo, em especial na ultima etapa da educagdo basica, momento de suma
importancia para os jovens, ndo deve privilegiar apenas mudancas no curriculo, como foi feito,
mas que mudangas reais na qualidade da educagdo devem considerar todas as dimensdes
sociais que compoe a totalidade da escola, e que “nesse sentido, o ensino de qualidade esta
intimamente ligado a transformacdo da realidade na construcdo plena da cidadania e na
garantia aos direitos humanos” (FERREIRA, 2017, p. 297). A autora enfatiza que uma reforma
no ensino médio “exige o compartilhamento de estudos cientificos capazes de construir um
diagnostico mais fiel da realidade, além de esforcos politicos colaborativos entre os entes
federativos” (FERREIRA, 2017, p. 297).

Ferreira (2017) conclui que a atual reforma de 2017, pautada nos argumentos dos
organismos internacionais e demandas de um Capital internacionalizado, ndo trara bons

resultados para a educacdo. Nas palavras da autora:

As portas para o retrocesso ficaram abertas no contexto de uma globalizagao
cada vez mais neoliberal. A experiéncia histérica aponta que essa
contrarreforma ndo alcangara uma melhoria da qualidade do Ensino Médio.
Muito pelo contrério, ela tende a piorar o desempenho dos nossos alunos e
aumentar a desigualdade escolar (FERREIRA, 2017, p. 306).
Neves (s/d) discute o Estado como um Estado educador, que atua no sentido de
conformacdo cognitiva e comportamental do brasileiro ao projeto de sociedade burguesa
iniciado no inicio dos anos de 1990, mantido nos governos do PT e em execu¢do também no

atual momento historico.
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O Estado vem assumindo historicamente a tarefa educativa e formativa de
“criar novos e mais elevados tipos de civilizagdo, de adequar a ‘civilizagdo’
e a moralidade das mais amplas massas populares as necessidades do
continuo desenvolvimento do aparelho econémico de producéo e de elaborar
também fisicamente novos tipos de humanidade” (Gramsci, 2000, v.3, p.23).
Sob a hegemonia burguesa, o Estado capitalista vem realizando a adaptacéo
do conjunto da sociedade a uma forma particular de civilizacao, de cultura,
de moralidade. Nas ultimas décadas, diante das mudancas qualitativas na
organizacao do trabalho e do poder (paradigma da acumulacéo flexivel) e
nas formas de estruturagio do poder (estado neoliberal), o Estado capitalista
em nivel mundial e também no Brasil vem redefinindo suas diretrizes e
praticas com o intuito de reajustar suas praticas educativas as necessidades
de adaptacdo do homem individual e coletivo aos novos requerimentos do
desenvolvimento do capitalismo monopolista (NEVES, s/d, p. 4).

Para Neves (s/d), o projeto que esta em curso e executado pelo Estado burgués busca

a formacdo de um novo homem coletivo adaptado ao modelo atual de acumulacao flexivel,

assim como aconteceu nas fases anteriores do capitalismo.

Para Gramsci somos ao mesmo tempo seres singulares e homens coletivos,
conformes ao nosso tempo e lugar. “Somos conformistas de algum
conformismo” (Gramsci, 1999, v. 1, p.94). Nas sociedades urbano industriais
contemporaneas um novo conformismo social foi se instaurando
paulatinamente, tendo como elementos constitutivos: a) “a estandardizacdo
do modo de pensar e de atuar em dimensdes nacionais ou até mesmo
continentais” (Gramsci, 2000, v. 3, p. 259-261); b) sua formagdo
“essencialmente de baixo para cima, a base da posi¢do ocupada pela
coletividade no mundo da producdo” que permite novas possibilidades de
autodisciplina (Gramsci, 2000, v. 3, p. 259-261); c) a organizacao da vida
individual e coletiva fundamentada no maximo rendimento do aparelho
produtivo, tendo 0 mundo da producdo e o trabalho como referéncias; d) o
maximo utilitarismo como referéncia da organizacdo das instituicdes morais
e intelectuais (NEVES, s/d, p. 4).

Essa estandardizacdo proposta pela contrarreforma do ensino por meio de uma Base
Nacional Comum, que impde um limite maximo de carga horaria (analisaremos mais adiante
esse limite maximo) para formacgdo dos jovens, € a comprovacdo de que Gramsci foi muito
assertivo em suas analises a respeito do novo homem coletivo. E de fato um novo conformismo
social que foi se instaurando durante a reestruturacdo produtiva do capital e que ainda estd em
curso e precisa buscar os mecanismos de controle para se manter hegemdnico e com seres

sociais adaptados para sua reproducao.

Trabalhador abstrato, novo homem coletivo e intelectual urbano industrial sdo
traducOes da realidade material dos trabalhadores no sistema do capital, um sistema que

transforma a humanidade do homem em mercadorias e a subordina aos seus interesses
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exclusivamente financeiros para o ideal humano subjetivo a fim de apreendermos o

movimento real desta forma de sociabilidade.

De mais a mais, na se¢do seguinte, veremos como a contrarreforma do ensino médio

se funda nesse cenario social.
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4. A CONTRARREFORMA DO ENSINO MEDIO DE 2017: Contexto politico e

econdmico

Privatizaram sua vida, seu trabalho, sua hora de
amar e seu direito de pensar.

E da empresa privada o seu passo em frente, seu pao
e seu salério.

E agora ndo contente querem privatizar o
conhecimento, a sabedoria, 0 pensamento, que s0 a
humanidade pertence.

Bertolt Brecht

Para melhor compreendermos a reforma do ensino médio como sendo uma das
demandas do capital por reformas em varios setores da sociedade, faz-se necessario aprofundar
um pouco mais na compreensdo do neoliberalismo como ideologia de sustentacdo do atual
momento produtivo do capital. O poema do Brecth na epigrafe, ilustra muito bem os principios
desta ideologia do capital em sua fase de acumulacdo flexivel, na qual tudo é transformado em
mercadoria, privatizado e subordinado aos interesses econémicos. Isto posto, abordaremos
nesta secdo as mudancgas no mundo produtivo e os desdobramentos historicos resultados destas

mudangas.

4.1  Osanos de 1990 e as mudancas na organizacao e divisdo do trabalho

A necessidade real de compreender a sociedade para entdo compreender a educagdo nao
é a de explicar a totalidade concreta, mas sim, garantir seu carater dialético, assumindo a
unidade das contradi¢Ges. Assim, partir do método dialético é buscar analisar a “realidade como
um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual, um fator qualquer (classes de fatos, conjunto
de fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido” (KOSIK, 2010, p. 44). Por
compreendermos o trabalho como categoria central no processo de construcéo do ser social, e
sua relacdo dialética com a educacao e demais complexos sociais como o Estado, faremos uma
analise das reformas empreendidas na década de 1990, na tentativa de adequar 0s sujeitos as

mudangas ocorridas no mundo produtivo, e o papel do estado nessa totalidade.

A década de 1990 foi marcada por mudangas no cenério global, principalmente com a

consolidacdo da globalizagdo como um fendmeno mundial e a popularizacdo progressiva da
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cibercultura e mudancgas radicais no mundo da tecnologia. Tudo passou a ser mais integrado e

comegou a se falar até em aldeia global.

O ajuste estrutural que desmonta o precario Estado Social é feito em nome da
globalizacdo, um processo apresentado como inexoravel e irresistivel, contra
o qual nada é possivel fazer, a ndo ser se adaptar, mesmo que as custas de
exponencial desemprego, privatizagdes selvagens, crise cambial, aumento da
taxa de juros e destrui¢do dos direitos do trabalho (LEHER,1999, p. 24).

Essas mudancgas marcam a passagem de uma organizacdo social mais estavel, “com uma
determinada forma de organizacéo do trabalho fundada em bases tecnol6gicas que se pautam
por um refinamento do sistema de maquinas de carater rigido com divisdo especifica do
trabalho, um patamar especifico de conhecimento” (FRIGOTTO, 2018, p. 74) marcado pelo

fordismo/taylorismo, para um modelo fluido, flexivel e em constantes mudancgas. No que diz

respeito ao fordismo, trata-se de um modelo de

[...] produgdo em massa, através da linha de montagem e de produtos mais
homogéneos; através do controle dos tempos e movimentos pelo crondmetro
taylorista e da producdo em série fordista; pela existéncia do trabalho
parcelar e pela fragmentacao das fungdes, pela separagdo entre elaboracéo e
execucdo no processo de trabalho; pela existéncia de unidades fabris
concentradas e verticalizadas e pela constituicdo/consolidagdo do operario
massa, do trabalhador coletivo fabril, entre outras dimensdes. Menos do que
um modelo de organizacdo societal (sic), que abrangeria igualmente esferas
ampliadas da sociedade, compreendemos o fordismo como o processo de
trabalho que, junto com o taylorismo, predominou na grande inddstria
capitalista ao longo deste século (ANTUNES, 2000, p. 25).

Como modelo de gestdo/producdo empreendido na segunda revolugdo industrial, o
fordismo marcou 0 modo de ser e viver naquela sociedade. Segundo Gramsci (2011), a
racionalizacdo do processo produtivo inaugurada pelo fordismo/taylorismo determinou a
necessidade de elaborar um novo tipo de humano, adequado ao novo tipo de trabalho e de

processo produtivo.

A vida na industria exige uma aprendizado geral, um processo de adaptagao
psicofisica a determinadas condigdes de trabalho, de nutri¢do, de habitacao,
de costumes e etc., que ndo ¢ algo inato, “natural”, mas exige ser adquirido,
a0 passo que as caracteristicas urbanas adquiridas sdo transferidas por heranca
ou absorvidas no decorrer da infancia e da adolescéncia (GRAMSCI, 2011, p.
251, grifos do autor).

Nas analises sobre 0 modelo social denominado pelo autor de Americanismo e fordismo,
Gramsci (2011) nos esclarece que existe toda uma estrutura de sustentacdo politica, ideologica

de controle social e de modo de vida, para ele:
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A americanizagdo exige um determinado ambiente, uma determinada
estrutura social (ou a decidida vontade de cria-la) e um determinado tipo de
Estado. O Estado é o Estado liberal, ndo no sentindo do livre-cambismo ou da
efetiva liberdade politica, mas no sentido mais fundamental da livre iniciativa
e do individualismo econémico [...] (GRAMSCI, 2011, p. 259).

Esse modelo de producdo, que se consolidou no pés-guerra, possibilitou o crescimento
econbmico e permitiu a criacdo das sociedades de bem-estar-social (BEZERRA, 2019). Porém,
na década de 1970, o fordismo entra em declinio devido a rigidez do método produtivo, a crise
do petroleo e outros acontecimentos que influenciaram diretamente no mundo produtivo,
marcado principalmente pelo surgimento no Japdo do sistema Toyota de producéo, conhecido

como toyotismo. (BEZERRA, 2019).

O toyotismo, assim como no fordismo e sociedades anteriores ao capitalismo, seguindo
a perspectivas das analises do Gramsci (2011), inaugura um novo paradigma de producao, e
modo de ser e viver em sociedade, pautado na flexibilizacdo dos processos aliado ao avango
tecnolégico nos meios de transporte e comunicacdo, 0S quais permitiram a rapidez e
pontualidade do fluxo de mercadorias da producdo flexibilizada do sistema toyotista”
(BEZERRA, 2019, s/p). Assim como no fordismo, que demandava um tipo de humano para
reproduzir tal modelo social, no tayotismo também veremos uma demanda, principalmente na
area de educacdo voltada para formacdo de um novo perfil de sujeito adaptado a esse novo

paradigma do capital.

Os engenheiros da Toyota flexibilizaram totalmente a producdo, fabricando e estocando
apenas o necessario. O sistema de cronometragem ficou conhecido como Just in time - no tempo
certo - (BEZERRA, 2019), com foco na rapidez dos processos e respostas rapidas as demandas,
tudo isso com o auxilio da tecnologia, visando principalmente reduzir os custos. O toyotismo,

nesse sentido, inaugura um “novo” modelo de gestdo e também de controle sobre o trabalho e

sobre os homens” (ZANARDINI, ROSA, HOTZ, 2011, p. 23).

Diferentemente do que ocorria no taylorismo/fordismo, em que as
competéncias eram desenvolvidas com foco em ocupagles previamente
definidas e relativamente estaveis, a integracdo produtiva se alimenta do
consumo flexivel de competéncias diferenciadas, que se articulam ao longo
das cadeias produtivas. Essas combinagbes ndo seguem modelos
preestabelecidos, sendo definidas e redefinidas segundo as estratégias de
contratagdo e subcontratagdo que sdo mobilizadas para atender a producéo
puxada pela demanda do mercado (KUENZER, 2017, p. 340).
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Essas mudancas no cenario produtivo, também conhecidas como reestruturacdo

produtiva, pautadas na acumulacdo flexivel, precisariam de sujeitos com tais caracteristicas

para reproduzi-la — bem como todo um aparato estatal adequado as novas formas de gestdo e

producao -, assim, houve sucessivas reformas, principalmente nos paises periféricos, a fim de

atender a essa demanda do novo paradigma de producdo capitalista. Posto isso, Harvey (2002)

chama a atencdo para a chamada acumulacéo flexivel do capital, segundo o autor, a mesma €

[...] marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se ap6ia
(sic) na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de
setores de producéo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional. A
acumulacdo flexivel envolve rapidas mudancas dos padrBes de
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides
geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no
chamado setor de servigos, bem como conjuntos industriais completamente
novos em regides até entdo subdesenvolvidas (HARVEY, 2002, p. 40).

Marcada pela fluidez e flexibilidade na producédo, agora pautada na demanda e néo

mais na oferta, tornando os processos mais dindmicos com a introducdo da robdtica,

informatica e investimentos cada vez maiores em tecnologias, o foco da administracdo passa

a Ser nos processos, esses processos estariam voltados para a satisfacdo do cliente e

racionalizacdo na producao (produzir mais, em menos tempo, e sem desperdicios). Zanardini,

Rosa e Hotz concluem que

Para as autoras,

Podemos sintetizar o conceito de acumulacdo flexivel, [...], com base nas
seguintes caracteristicas: flexibilizagdo dos equipamentos e relagdes de
trabalho, terceirizacdo, subcontratacdo da forca de trabalho, controle sobre o
trabalho através do modelo de qualidade total, geréncia participativa,
producdo em pequena escala e de acordo com a demanda, estabilidade no
emprego para o0 nucleo central da forca de trabalho, altos niveis de
qualificacdo do nucleo central da forca de trabalho, rotacdo de tarefas,
sistema meritocratico de salarios e promogoes e, ainda, enfraquecimento dos
sindicatos (ZANARDINI; ROSA; HOTZ, 2011, p. 25).

essas transformagdes nas formas de acumulacéo e de organizagdo do trabalho
capitalista exigem que o Estado e suas instituicdes revejam sua forma de
intervencdo para que possam continuar garantindo as condi¢Ges necessarias
para a reproducdo do sistema social. E nessa direcio que se consolida no
Brasil da década de 1990, periodo de acirramento da reestruturagdo
produtiva, a reforma do Estado e da Educacdo Basica (ZANARDINI; ROSA;
HOTZ, 2011, p. 25).
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O mundo produtivo passa por essa reestruturacdo e os Estados também se veem
obrigados a se adequarem ao novo paradigma de organizagéo social, imposto pelo modelo de
producdo. Como vimos no capitulo anterior, o trabalho como categoria fundante do ser social
e organizador da vida em sociedade, determina os demais complexos sociais, logo, foi

exatamente iSO que aconteceu.

Com as mudancgas na organizacdo do trabalho, a administragdo geral passa pela
chamada reengenharia, “um sistema administrativo utilizado pelas organizacGes para se
manterem competitivas no mercado e alcangarem as suas metas, reformulando o seu modo de
fazer negdcios, suas atividades e tarefas e/ou processos” (TAGATA, 2011, s/n). Assim, para

acompanhar tais mudangas, os Estados também passam pelas chamadas reformas de Estado.

Pode-se afirmar que a aguda recessdo de 1973 e a passagem do modelo
fordista de producdo para o regime de acumulacdo flexivel exigiram a
redefinicdo das fungbes do Estado para assegurar as novas formas de
producdo e reproducdo do capitalismo. Ao reformar-se, o Estado também
passou a reformar as suas instituicdes; dentre elas, destacamos a escola
(ZANARDINI; ROSA; HOTZ, 2011, p. 26).

Foi no governo do Presidente Fernando Henrigue Cardoso (1995 - 2003) que a reforma
do Estado brasileiro entrou em acdo e foi materializada a proposta no documento denominado
de Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, no ano de 1995. Para os reformistas da
época, movidos pela ideologia do liberalismo econémico e as mudancas ocorridas no mundo
do capital, o problema das crises ndo era as contradicdes inerentes a uma sociedade
socialmente dividida e marcada por conflitos e interesses de classes distintos, mas sim, o
modelo de gestdo do entdo Estado de Bem Estar Social, que era burocratico e ndo estava mais
dando conta das demandas da sociedade marcada pela acumulacdo flexivel e mudancas

tecnoldgicas.

Esta crise, porém, ndo tem mais como causa a insuficiéncia cronica de
demanda de que falava Keynes. Esta é a causa da crise do mercado nos anos
20 e 30. Muito menos pode ser atribuida a aceleracdo do progresso
tecnoldgico, que pode causar desemprego transitério, mas na verdade é a
fonte de todo o processo de desenvolvimento. Sua causa fundamental sera
agora a crise do Estado - do Estado Intervencionista, que, de fator do
desenvolvimento, se transforma em obstaculo. S6 no Leste e no Sudeste
Asiatico a crise ndo ocorre, exatamente porque ali foi possivel evitar a crise
do Estado. Mas mesmo ai, nos anos 80, economias como as do Japéo e da
Coréia ja comecam a dar sinais do esgotamento do modelo estatista de
desenvolvimento (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 12).
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De acordo com Peroni (s/d, p.4) “este momento historico, com suas especificidades no
ambito do modo de producéo, necessita de uma ideologia para que tais particularidades sejam
aceitas e incorporadas, € o neoliberalismo ¢ a ideologia propria desta fase do capitalismo”.
Apesar de fazer sérias criticas ao neoliberalismo econémico, o modelo de reforma do Estado
adotado pelos reformistas brasileiros dos anos de 1990 reproduze a ideologia de estado minimo

presente no neoliberalismo, apesar de negarem isso. Para Bresser Pereira (1997):

A direita neoliberal, por sua vez, que criticara desde os anos 30 o crescimento
do Estado mas ndo tinha audiéncia, agora ganhou adeptos, e assumiu uma
atitude triunfante. Entendeu que estas reformas orientadas para 0 mercado,
que apoiou e ajudou a formular, trariam automaticamente o desenvolvimento
de volta, desde que estivessem firmemente direcionadas para o objetivo do
Estado minimo e do pleno controle da economia pelo mercado. Em
decorréncia era necessario privatizar, liberalizar, desregular, flexibilizar os
mercados de trabalho, mas fazé-lo de forma radical, ja que para o neoliberal
o0 Estado deve limitar-se a garantir a propriedade e os contratos, devendo,
portanto, desvencilhar-se de todas as suas fun¢des de intervengdo no plano
econdmico e social (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 16).

Apesar das criticas, contraditoriamente, Bresser Pereira argumenta que:

Ao invés do Estado minimo, a centroesquerda social-liberal propbs a
reconstrucdo do Estado, para que este possa - em um novo ciclo - voltar a
complementar e corrigir efetivamente as falhas do mercado, ainda que
mantendo um perfil de intervencdo mais modesto do que aquele prevalecente
no ciclo anterior (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 17).
Estado interventor mais modesto, mesmo ndo querendo assumir, seria um apelido
carinhoso para Estado minimo, pois, as principais caracteristicas dessa modéstia seria a

publicizacdo, terceirizacdo, e privatizacdo, assim definidas pelo autor:

Privatizagdo é um processo de transformar uma empresa estatal em privada.
Publicizacéo, transformar uma organizacdo estatal em uma organizacéo de
direito privado, mas publica ndo-estatal. Terceirizacdo é o processo de
transferir para o setor privado servigcos auxiliares ou de apoio (BRESSER
PEREIRA, 1997, p. 18, grifos nossos).

A proposta é transferir a gestdo dos servicos publicos para a gestdo privada, que
segundo a ideologia neoliberal, é a que déa resultados satisfatérios a seus clientes. O direitos
sociais sdo transformados em servigos prestados por empresas privadas sem a intervencdo do
Estado, que atuara apenas modestamente como fomentador dessas empresas privadas, “sera
um Estado Social-Liberal: social porque continuara a proteger os direitos sociais e a promover
o desenvolvimento econémico; liberal, porque o fard usando mais os controles de mercado e

menos os controles administrativos” (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 12).
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Nesse sentido, tomando como base a regulacdo do mercado, s6 serdo “cidadaos-
clientes” aqueles que puderem pagar pelos servigos prestados por essas empresas, aumentando
cada vez mais a desigualdade social e a precariedade da vida dos trabalhadores que dependem
dos servicos publicos e que, na verdade, sdo diretos sociais (Educagdo, saude etc.). Como
afirma Peroni (s/d), tal reforma na pratica transforma o Estado em “Estado minimo para as

politicas sociais e Estado maximo para o capital” (PERONI, s/d, p. 12).

Ao analisarmos historicamente a trajetoria e mudancas no sistema do capital, o que se
percebe é que a globalizacdo e as tecnologias transformaram as relag6es dentro do capitalismo.
As mudancas ocorridas no modelo de producdo, que dialeticamente transformaram também o
modelo de acumulacdo que agora é caracterizado pelo modo de acumulagédo flexivel, focado
na demanda do cliente e ndo mais em grandes estoques e linhas de montagem como era no
fordismo, s6 ndo modificaram a caracteristica estruturante do capital, pelo contrario, geraram
uma grande crise, afinal, o trabalho que continua sendo socialmente divido entre os que tém

apenas a sua forca de trabalho e os que detém os meios de producdo, ndo deixou de existir.

As mudancas produtivas que foram produzidas diminuiram os postos de trabalho, o
que fez com que o desemprego aumentasse e as desigualdades se aprofundassem. Assim, para
tentar amenizar os efeitos dessa crise, o capital utiliza da ideologia neoliberal de que a
qualificagdo profissional ira acabar com o desemprego. E nesse cenario de crise, de
reestruturacdo produtiva e mudancas na logica do mercado que a reforma do Ensino Médio é

posta e defendida pelo Estado brasileiro.

A divisao social do trabalho, resultado da propriedade privada dos meios de producéo
(LESSA; TONET, 2011), continua existindo e produzindo todos os efeitos que ja discutimos
no inicio deste capitulo, como o estranhamento e as desigualdades sociais, o que nos faz refletir
sobre o fato de que, apesar de todas as mudangas ocorridas na forma, “mesmo se opondo ao
taylorismo-fordismo, a acumulacao flexivel ndo suplanta sua principal marca, a divisdao do
trabalho” (ZANARDINI; ROSA; HOTZ, 2011, p. 25).

A necessidade de reforma do Estado para dar conta das exigéncias do novo paradigma
de producio vem acompanhada da reforma educacional. E necessario imprimir na educacio
essa nova forma de gestdo, esses novos principios. Os sujeitos sociais (re)produtores do capital
precisam estar moldados de acordo com o novo padrdo de ser, viver e produzir. Precisam ser

flexiveis, mutaveis, ter competéncias e habilidades que os permitam lidar com rapidas
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mudancas no cenario produtivo, ser competitivos, empreendedores, colaboradores, entre

tantas outras caracteristicas da acumulacéo flexivel do capital.

Para Neves (s/d),

Este processo inconcluso e heterogéneo da formacdo do intelectual urbano-
industrial no espaco nacional, segundo as diretrizes burguesas no fordismo,
sofre redefinicbes a partir dos desdobramentos durante os anos de
neoliberalismo. As profundas mudancas qualitativas no processo de trabalho
e de producdo capitalistas a partir da difusdo do paradigma da acumulagéo
flexivel e a mudanca na correlacdo de forcas internacionais, com a faléncia do
socialismo real e a hegemonia da ideologia burguesa do fim da histéria, do
fim da luta de classes, da Unica solu¢do “possivel”, tornam necessarias
alteracOes na formacdo do intelectual urbano em nivel mundial (NEVES, s/d,
p. 8-9).

Dialogando com o ja analisado até aqui, Neves (s/d) ratifica que

Para ela

Este intelectual urbano de novo tipo a ser formado pelo Estado educador e
pela escola, sob a hegemonia burguesa, na atualidade, apresenta como
caracteristicas principiais: 0 aumento da capacitacdo técnica necessaria a
reproducdo ampliada das relacBes capitalistas de producdo e uma nova
capacitacao dirigente, com vistas a “humanizar” as relagdes de exploragéo e
de dominagdo burguesas, enquanto possibilidade histérica concreta (NEVES,
s/ano, p. 9, grifos da autora).

Entre as estratégias adotadas pelos varios estados nacionais para a formacao
do novo homem coletivo nos moldes de uma sociabilidade neoliberal, tem
papel estratégico a implementacdo de reformas educacionais, com vistas a
adaptar o intelectual urbano formado durante o periodo fordista do capitalismo
monopolista, as necessidades burguesas decorrentes do aprofundamento da
racionalizacdo do contetido e da forma do trabalho e também dos imperativos
de legitimac&o das relagBes sociais vigentes, neste momento de crise aguda de
acumulacéo do capital (NEVES, s/d, p. 9).

E possivel perceber a atuacdo do Estado, no sentido acima citado, ao analisar a

contrarreforma do ensino médio de 2017, uma reforma na qual os interesses de uma classe estao

cristalizados em uma politica publica do Estado, Estado Burgués, que representa essa classe, e

que da sentido e direciona a politica educacional no pais, tendo como finalidade formar os

sujeitos reprodutores desse modelo que a beneficia e a torna hegemdnica. Kuenzer (2000)

ressalta que

[...]Jtem-se afirmado que as mudangas ocorridas no final do século no mundo
do trabalho tém trazido novos desafios ao Ensino Médio; uma andalise mais
aprofundada mostrard, contudo, que esses sdo apenas os desafios que sempre
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estiveram presentes no transcurso da constituicdo histérica desse nivel de
ensino, apenas agravados em face da crise que marca o cenario nacional e
internacional (KUENZER, 2000, p. 25).

Como vimos anteriormente, a educagdo € uma categoria que, apesar de sofrer com as
determina¢des do mundo do trabalho, também possui uma autonomia relativa em relagéo a este.
A reforma da educacdo, assim como a reforma do Estado, é uma das urgéncias do capital em
crise. Trazer para a educagdo 0 movimento do capital € uma situacdo sine qua non para manter

a Hegemonia capitalista. Sendo assim,

Considerando que a educagdo formal caracteriza-se como um importante
espaco de producdo e reproducéo dos valores e dos principios necessarios para
a manutencdo de dado modelo social, o Estado brasileiro engendra, nesse
contexto, uma reforma educacional pautada nos mesmos principios da
reforma estatal. Proclama-se assim que a educacdo deveria ser reformada para
propiciar a adequacao dos trabalhadores as novas formas de producédo e de
organizacao social que vinham se instaurando (ZANARDINI; ROSA; HOTZ,
2011, p. 26).

A reforma do Estado € posta como uma necessidade urgente tendo em vista a crise que,
segundo os reformadores, seria uma crise do Estado interventor (BRESSER, 1997), pois o
mesmo deveria assumir caracteristicas de gerenciamento focadas nos resultados para satisfacéo
dos cidadédos-clientes, adotando principios, logica e processos da gestdo privada, com foco em
privatizaches e parcerias com empresas para 0 gerenciamento do servicos prestados pelo

Estado. Em resumo, ser um estado com uma “intervengdo mais modesta”.

Neste mesmo sentido de gerenciamento e flexibilidade nos processos com foco nos
resultados, a reforma da educacdo também é empreendida em consonancia com a reforma do
Estado brasileiro. Padronizacéo do curriculo, terceirizacdo, avaliagdes em larga escala, reducao

dos conteudos e foco no comportamento, fazem parte do pacote de reforma da educacdo, pois

As politicas educacionais delineadas e implementadas na década de 1990
partem do pressuposto de que a educagdo deveria se rearticular ao sistema
produtivo. Considera-se, assim, que seria funcdo da Educacdo Baésica
promover a qualificacdo de um trabalhador flexivel — para um modelo de
acumulacdo também flexivel —, capaz de se adaptar as mudangas ocorridas no
mercado de trabalho, apresentando as caracteristicas necessarias a
empregabilidade (ZANARDINI; ROSA; HOTZ, 2011, p. 26).

Reformar a educacdo faz parte do projeto societal neoliberal de reduzir o Estado e
imprimir em todos os complexos sociais a l6gica do mercado. Compreender 0s principios e
fundamentos da reforma educacional brasileira nos permitira entender o perfil de profissional

proposto pela atual reforma do ensino médio imposta pela medida proviséria 746 de 2016 e
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transformada na lei 13.415 de 2017. Para isso, buscaremos a compreensdo nas ideias
neoliberais, nos seus pressupostos, antecedentes histdricos, e os atores por tras desse “novo”
liberalismo. O entendimento das categorias trabalhador abstrato, intelectual urbano industrial e

homem coletivo também nos trard uma base para o desvelamento da face dessa” nova reforma”.

4.2 O Estado de Bem-Estar Social e o neoliberal no Brasil

A transicdo do Estado de Bem-Estar Social para o Estado neoliberal ja foi objeto de
vérias pesquisas (PERONI, s/d), (CHAUI, 2017), (COSMO; FERNANDES, s/d) dada sua
importancia para a compreensao das transformagdes sociais ocorridas desde a década de 1970
até os dias atuais. Dessa forma, iremos nos apoiar nessas pesquisas para melhor
compreendermos a conjuntura do ano de 2017, ano da reforma do ensino médio, objeto deste

estudo.

Como vimos, é a organizacdo do trabalho na sociedade que determina a forma de
organizacdo dos demais complexos sociais; € assim com a educagdo, com a politica, com o
Estado, entre outros. Dado esse entendimento, é fundamental entender o que mudou na

organizacdo do trabalho para compreensdo das exigéncias de mudancas nos demais setores.

Durante o modelo fordista de producéo, o Estado era caracterizado pelo Estado de Bem-

Estar social, 0 mesmo era orientado pelos

Estudos econdmicos do inglés John M. Keynes (1883-1946), ou seja, no
chamado Keynesianismo, que, mesmo contrariando o principio basico de
critica dos liberais — a intervencdo do Estado — ndo pretendia destruir o
capitalismo, mas, sim evitar a sua destruicdo (COSMO; FERNANDES, s/d,

p. 4).

O Estado de Bem-Estar Social tinha como principios basicos “estender alguns direitos
sociais aos trabalhadores, principalmente na area de saude, educacdo, infraestrutura e
seguridade social, além de intervir, administrar e gerenciar o mercado, tendo em vista evitar
novas crises do sistema capitalista” (COSMO; FERNANDES, s/d, p. 4). Com a crise do sistema
fordista e o desenvolvimento das tecnologias nos sistemas de producéo, o Estado de Bem-Estar
Social também entra em faléncia, e a responsabilidade da crise, de acordo com a ideologia
neoliberal, recai exatamente na forma de organizacdo deste Estado. Os criticos ao Estado de

Bem-Estar Social atacam principalmente as politicas que estendiam os diretos sociais, alegando
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que essa pratica estava ocasionando uma crise fiscal, pois o Estado gastava mais do que

arrecadava em impostos para manter o fundo publico.

Inimeras sdo as analises que buscam explicitar a natureza, contradi¢des e
determinacdes da crise do Estado de Bem-estar Social ou Estado assistencial,
cuja sistematica se explicita pela crescente incapacidade de o fundo publico
financiar a acumulacao privada e manter as politicas sociais de reproducéo da
forca de trabalho. Entre estas analises destacam-se as de offe (1989 a 1990),
O Connor (1977) e F. de Oliveira (1986) (FRIGOTTO, 2010, p. 78).

Frigotto (2010), em Educacdo e a Crise do Capitalismo Real, demonstra como a crise

do Estado de Bem-Estar Social foi se desenvolvendo e a maneira como a face do neoliberalismo
foi se mostrando no decorrer da historia.

Quando o Estado de Bem-Estar Social, Estado regente no modelo de producéo fordista,
comegca a da sinais de faléncias, teorias neoliberais comecam a ganhar notoriedade e adeptos
em paises centrais do capitalismo (COSMO; FERNANDES, s/d). Chaui (2019), ao tratar da
origem da economia politica neoliberal, fala a respeito de um grupo de economistas, cientistas
politicos e filosofos que se fundou em tornos das ideias de Friedrich August Von Hayek e

Milton Friedman. De acordo com a autora o grupo elaborou

Um detalhado projeto econdmico e politico no qual ele atacava aquilo que ele
chamava de estado providéncia, com seus encargos sociais e com a fungdo de
regulador das atividades do mercado. O grupo afirmava que esse tipo de
estado destruia a liberdade dos individuos e a competicdo, sem a qual ndo ha
prosperidade (CHAUI, 2019, s/p).

A crise do Estado de Bem-Estar Social fortalece e revive os ideais do liberalismo
classico de Estado minimo, porém com uma roupagem um tanto quanto contraditoria, pois,
como afirma Peroni (s/d), no neoliberalismo o Estado Neoliberal € minimo apenas para as
questdes sociais, para o capital esse Estado € maximo e submisso, ou seja, existem diferencas

importantes entre liberalismo e neoliberalismo. Olssen (1996) aponta que

Enquanto o liberalismo classico representa uma concepgao negativa do poder
do Estado, no sentido de que o individuo era tido como um objeto a ser
libertado das suas intervencdes, o neoliberalismo acabou por representar uma
concepcao positiva do papel do Estado, ao criar o0 mercado apropriado, pois
fornece as condic0es, leis e instituices necessarias a seu funcionamento. No
liberalismo classico, o individuo é caracterizado como tendo uma natureza
humana auténoma e podendo praticar a liberdade. No neoliberalismo, o
Estado procurar criar um individuo que seja um empreendedor, ousado e
competitivo. (...). Na troca do liberalismo classico para o neoliberalismo,
entdo, hd um elemento a mais, pois tal troca envolve uma mudanga na posi¢ao
do sujeito, de homo economicus — que se comporta naturalmente a partir do
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interesse proprio e é relativamente separado do Estado — para o homem
manipulédvel — é criado pelo Estado e continuamente encorajado a ser
responsivo perpetuamente. N&o significa que a concep¢do do sujeito
interessado por si prdprio seja substituida, ou destruida, pelos novos ideais do
neoliberalismo, mas que em uma era de bem-estar universal, as possibilidades
perceptiveis de uma preguicosa indoléncia criam as necessidades de formas
novas de vigilancia, fiscalizacdo, avaliagdo de desempenho e, em geral, de
formas de controle. Nesse modelo, o Estado toma para si a fungdo de nos
manter a todos acima da nota. (...) (OLSSEN, 1996, p. 340. apud APPLE,

2005, p. 37-38).
Percebemos que no neoliberalismo o Estado ndo é tdo minimo assim, pelo menos para
0 capital, pois 0 mesmo vai atuar como um agente de manipulagdo encarregado de vigiar,
fiscalizar e avaliar os sujeitos no novo modelo econdmico que demanda um novo tipo de ser e
viver. Assim o Estado Neoliberal, longe de ser minimo, assume um papel de controle da vida
dos sujeitos aos moldes do capital. Sua atuacdo vem por meios das chamadas Politicas Publicas
que materializam as demandas da sociedade civil, regidas pela hegemonia do capital, bem como
pelas avaliacOes de larga escala dessas politicas. O capital estabelece um padréo avaliativo e 0

Estado o executa.

Em tempos de neoliberalismo, o que se vé& é um Estado minimo no que
concerne a gestdo dos recursos, ou seja, na geracdo e distribuicao financeiro
administrativa. Por outro lado, este mesmo Estado minimo cumpre o papel de
agente regulador e controlador, contribuindo diretamente para a manutencao
da desigualdade social por meio da manutencéo dos privilégios da elite e do
atendimento assistencialista as massas — 0 que as aprisiona aos governos
neoliberais. Portanto, o papel do Estado é, de um lado, o da desregulamentacgéo
e, de outro, o da regulamentacdo (COSMO; FERNANDES, s/d, p. 7).

Em tempos de neoliberalismo é dificil falar em Estado Nacdo, o que se tem no
neoliberalismo é uma transnacionalidade dos Estados-Nacdo, subordinando estes aos
imperativos do capital internacionalizado. Quem dita as regras para a formulacéo das Politicas
Pabicas nos paises ditos em desenvolvimento, a exemplo do Brasil, sdo os chamados
organismos internacionais, tais como Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial

(BM).

Frigotto (2010), ao analisar a atual crise do capitalismo e seu impacto na educacéo,
chama a atengdo para o que ele nomeia de “rejuvenescimento da teoria do capital Humano” e
COMo esses organismos internacionais atuam nesse sentido. Para ele “os grandes mentores desta
veiculacéo rejuvenescida séo o Banco Mundial, BID, UNESCO, OIT e 0s organismo regionais
e nacionais a eles vinculados” (FRIGOTTO, 2010, p. 155).
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Esses agentes internacionais, comandados pelos Estados Unidos da América (EUA) e
paises centrais da economia, elaboram e orientam a implantacdo e financiam as Politicas
Publicas nesses paises em desenvolvimento. A consequéncia disso € um endividamento através
do crescimento da divida publica e subordinacdo desses paises ao capital internacional, tudo
iISSO sob a regéncia da ideologia neoliberal de desenvolvimento, crescimento econdmico e
melhorias nos setores sociais, com o discurso de acabar com as desigualdades, a fome e a
pobreza, quando, na verdade, s@o essas desigualdades que alimentam esses organismos € 0
neoliberalismo. Chaui (2019) nomeia esse mundo da ideologia neoliberal como um mundo de
fantasmagoria, “porque aquilo que de verdade é ndo aparece para nos. E aquilo que ndo é, é o
que aparece. Entdo ndés vivemos num mundo de simulacros de fantasmagoria, de ficcdo, em que

nada ¢ tal como aparece para nés” (CHAUI, 2019, s/p).

Os chamados paises periféricos ou em desenvolvimento, como € o caso do Brasil, séo
os alvos das politicas neoliberais desses organismos, a fim de adequar, orientar a formacéo e

organizacgdo sociais destes paises as novas demandas do processo de mudanca produtiva.

Quanto a intervencdo do Banco Mundial nas politicas educacionais
brasileiras, podemos afirmar que estas se evidenciam a partir dos anos de 1990
e sempre de forma complementar as condicionalidades impostas pelo FMI. O
estudo organizado por Haddad (2008) analisa essa realidade e aponta que,
enquanto o FMI exigia cortes de despesas com gastos publicos e ajustes
estruturais, o Banco Mundial focalizava seus financiamentos na educacéo de
nivel fundamental com base na ldgica do custo-beneficio, ou seja, € muito
menor o custo de um aluno de ensino fundamental do que de outros niveis e
com essa formacdo o individuo é capaz de encontrar espaco no mercado de
trabalho. Assim, o Banco Mundial, tratou de estimular e financiar a ampliacédo
da rede publica de Ensino Fundamental no Brasil, no entanto, ndo aumentou
proporcionalmente o volume de recursos, o que produziu o que vemos hoje —
o0 rebaixamento da qualidade do ensino publico (COSMO; FERNANDES, s/d,
p. 9-10).

Observamos que a acao desses organismos perpassa pela imposicdo do FMI para o corte
de gastos, para que 0s paises, ja endividados, consequéncia do capitalismo internacionalizado,
possam pagar os juros da divida publica, que sdo maiores que a prépria divida. Ou seja, sdo
acOes contraditorias, pois ao passo em que divulgam que tais politicas sdo investimentos para
melhoria da educacdo, saude etc., impdem contencdo de gastos exatamente nessas areas.
Exemplo disso € a Emenda Constitucional 95 de 2017, que congelou os gastos com salde e
educacdo por 20 anos no mesmo ano da contrarreforma do Ensino Médio, denominada de

Politica de Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Isto
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posto, cabe o questionamento: como fomentar algo com medidas de contencdo de gastos para

este?

E exatamente neste ponto que se estabelece uma importante contradicdo —
investimentos em setores sociais como educagdo exigem altos custos e
grandes investimentos, o que ndo da para ser feito diante das restricdes de
gastos que o FMI exige. Como o Banco Mundial sempre atua sob as
condicionalidades impostas pelo FMI, é impossivel que ocorram avangos
significativos. Tudo se torna uma falacia: o discurso é de combate & pobreza
e de melhoria dos servigos prestados as camadas mais carentes, no entanto,
com programas meramente assistencialistas — como o “Bolsa Familia”, que
conta com a ajuda do Banco Mundial —, com uma educacao que ndo da conta
de oferecer uma formacao capaz de abrir caminhos para a emancipacao dos
individuos e para a constituicdo de sua cidadania, o resultado dos
investimentos do Banco Mundial sdo, portanto, grandes vultos de cifras com
poucas melhorias reais (COSMO; FERNANDES, s/d, p. 10).

A politica guiada pela ideologia neoliberal visa a diminui¢do do Estado exatamente

neste aspecto, reducdo dos gastos com politicas sociais, ou seja, controle do fundo publico.

O fundo puablico, em suas diversas formas, passou a ser 0 pressuposto do
financiamento da acumulacdo de capital de um lado, e de outro, do
financiamento da reproducéo da forca de trabalho, atingindo globalmente toda
a populacdo por meio dos gastos sociais (OLIVEIRA, 1988b, p.8-9, apud
FRIGOTTO, 2017, p. 76).
A proposta € passar para a iniciativa privada a execucdo das demandas sociais, via
parceria publico privado, e deixar o Estado encarregado apenas de legislar, controlar e avaliar,
destinando o fundo ptblico para as empresas investirem em “tecnologia e pesquisa”. Para Chaui

(2019),

O capital precisa da grande parcela da riqueza publica, isto é, do fundo
publico, na qualidade de financiador da concretiza¢do do avango tecnoldgico.
Assim, visto sob a perspectiva da luta politica, o neoliberalismo ndo é de
maneira nenhuma a crenga na racionalidade do mercado, no enxugamento do
Estado, e a desapari¢do do fundo publico. Mas ele é a posi¢do que decide
cortar o fundo publico no polo do financiamento dos bens e servigos ptblicos
(CHAUI, 2019, s/p).
Privatizacdo, publicizacdo e terceirizacdo sdo as principais bandeiras levantadas pelo
BM e FMI para lidar com a crise e mudancas no mundo do capital. As politicas impostas pelo
Banco Mundial s&o verdadeiras receitas homogeneizadoras de como deve ser a educacgéo e a

organizacgdo social nos paises em desenvolvimento.

Para 0 Banco Mundial (2011) o desemprego ndo é uma consequéncia das mudancas

produtivas, da substituicdo do homem pela maquina, dos cortes e enxugamento nas empresas
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para aumentar seus lucros e das desigualdades resultantes do capitalismo; para 0 BM, o

desemprego € culpa da escola, que ndo esta sendo bem gerida.

Os niveis implacavelmente elevados de desemprego, especialmente entre 0s
jovens, ressaltaram a incapacidade dos sistemas de educagéo para formar
jovens com as competéncias correctas para o mercado de trabalho e
incentivaram os apelos de mais oportunidades e responsabilidades (BANCO
MUNDIAL, s/p, 2011, grifos nosso).

Através das cartilhas do Banco Mundial, com as orientacdes e relatérios altamente de
cunho ideolégicos, o BM, desde a década de 1990, é quem dita as regras de como deve
funcionar a Politica Educacional Brasileira. Os documentos oficiais que compdem o marco
legal da educacéo brasileira sdo permeados com os principios e padrdes do BM. Competéncias
e habilidade sdo o termos escolhidos para representar a mudancga que o sistema educacional
brasileiro tanto “precisa”, logo, a escola deve formar 0s sujeitos com competéncias e

habilidades necessarias para se adaptarem ao novo modelo produtivo.

A expansdo e a melhoria da educacdo sdo fundamentais para a adaptagdo a
mudanca e para o enfrentamento destes desafios. Em suma, os investimentos
em educacdo de qualidade produzem crescimento econémico e
desenvolvimento mais rapidos e sustentaveis. Individuos instruidos tém mais
possibilidade de conseguir emprego, de receber salarios mais altos e ter filhos
mais saudaveis. (BANCO MUNDIAL, 2011, s/p).

Munidos dessa ideologia neoliberal, as propostas do BM sdo facilmente aceitas. Quem
ndo quer crescimento econdmico? Quem nado deseja ter filhos mais saudaveis? Tudo isso sO
depende da educacdo, da educacéo reformulada aos moldes do BM. A expansao e melhorias
citadas pelo BM sdo referentes a necessidade de adaptacdo ao novo modelo do capitalismo,
cada dia mais severo, mais impessoal, que responsabiliza o sujeito pelo seu fracasso social, e

ndo a melhoria e expansdo da educacédo para fins de emancipa¢do humana.

O BM possui como finalidades pautas econdmicas, ndo humanas e sociais. Os termos
expansdo, melhoria e investimentos em educacdo sdo esvaziados de significado, tratam-se
apenas de expressoes ideoldgicas, falaciosas, pois, na acdo, os reais termos praticados por esses
Organismos Internacionais sdo: cortes de gastos, congelamento de gastos, privatizacao,
terceirizacdo, flexibilizacdo (que na pratica significa perda de direitos), descentralizacdo (que

na pratica significa desresponsabilizacdo do Estado para com os direitos sociais) e tantos outros.

Esse discurso, ancorado no isolamento e responsabilizacdo da educagdo em face dos

problemas econdmicas e sociais, desresponsabiliza o sistema capitalista, que como vimos,
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através da divisdo social do trabalho, é 0 motivo que de fato gera pobreza, desigualdades e os

problemas sociais.

Didgenes (2013), ao analisar a politica de reforma do ensino médio no Brasil de 1996 a
2006, nos apresenta um estudo minucioso da atuacéo do Estado brasileiro em consonancia com
esses organismos internacionais que séo os protagonistas do reordenamento na formulacgdo das

politicas nos Estados em consonancias com a reestruturacdo produtiva. A autora afirma que

Coube ao MEC o papel de implantar uma politica de educac¢do pensada pelos
intelectuais transnacionais e nacionais como um novo projeto de sociedade
que sustenta as bases dominantes da nova fase de acumulagéo do capitalismo.
As organizacOes multilaterais que influenciaram o processo de reforma foram
0 Banco Mundial para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) ou BM, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Programa de Promocéo
das Reformas Educacionais na América Latina (PREAL) e a UNESCO
(DIOGENES, 2013, p. 22).

Essa politica de reforma a cada novo governo ganha maior materialidade, pois € uma
politica de cunho transnacional e comandada por instituicdes externas representantes do
capital internacionalizado, que ja fazem parte da estrutura dos Estados Nacdo. Um exemplo
disso é que no curto periodo de 2016-2018 o governo de Michel Temer, pds golpe parlamentar
(trataremos do entendimento de golpe mais adiante), cumpriu uma agenda politica em
consonancia com essa agenda de reformas, porém com caracteristicas de um neoliberalismo

extremo, que alguns até nomeiam de ultraliberalissimo. Para Orso

Se formos rigorosos com 0s conceitos, se ndo quisermos incorrer em
equivocos, ndo se pode chamar as atuais politicas de neoliberais, mas sim de
ultraliberais, pois se trata da superacdo tanto do liberalismo classico quanto
do intervencionismo; trata-se da incorporacdo das velhas praticas da
ortodoxia liberal conjugadas com a preservacdo do Estado. Assim, o
ultraliberalismo constitui-se na sintese do liberalismo que representa as
novas relagbes (ORSO, 2007, p. 177).

Tal politica neoliberal (apesar de concordarmos com o entendimento de Orso, iremos
adotar o termo Neoliberalismo), como vimos, ganhou forca no Estado brasileiro a partir dos
anos de 1990 e segue nos dias atuais, apesar de que em alguns periodos, como foi nos governos
do PT, tenha ocorrido uma politica de conciliacdo de classe com atuacdo marcante do Estado
neste sentido através de politicas de redistribuicdo de renda e maior participacdo popular,

contudo, ndo deixou de ser neoliberal como aponta Neves

O governo Lula da Silva, pelo menos até o seu segundo ano de mandato, vem
mantendo a mesma politica econdmica monetarista de seu antecessor e, no
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plano politico, vem tentando consolidar a formacéo do novo homem coletivo
indispenséavel ao projeto de sociabilidade neoliberal da Terceira Via (2005,
p. 95).

Historicamente é assim que o Capitalismo se mantém hegemdnico: ora permite
concessdes a classe trabalhadora, ora radicaliza seus métodos de austeridade e cortes dessas
concessoes. Exemplo dessa necessidade do capital foi o Estado de Bem-Estar Social, que se fez
necessario frente a ameaca do comunismo e a crise de superproducdo de 1929. Keynes, o
criador das ideias do Estado de Bem-Estar Social, segundo Orso

Ainda que tenha aberto o caminho para o0 crescimento do Estado a
contragosto, ndo defendia o socialismo, nem a construgdo de um Estado de
Bem-Estar Social. Acreditava que o velho principio do individualismo
continuava a valer. Pois, “purgado de seus defeitos e abusos, é a melhor
salvaguarda da liberdade pessoal” (idem, p.249). Ou seja, as medidas
defendidas por Keynes ndo visavam destruir o capitalismo. Pelo contrario,
visavam evitar sua destruicdo. (ORSO, p. 169, 2007).

Em resumo

Entre 1930 e 1970, enquanto se difundia a abordagem neoliberal, 0 mundo
experimentou o avango do Estado de Bem-Estar Social, baseado numa
concepc¢do desenvolvimentista de capitalismo que foi uma tentativa de sair
da crise do primeiro ciclo do liberalismo classico, que se esgotou no inicio
do século passado em meio a Primeira Guerra Mundial e a crise de 1929. No
entanto, novos problemas econdmicos fizeram com que no come¢o dos anos
1980 o neoliberalismo se tornasse hegeménico nos Estados Unidos (com
Reagan) e na Inglaterra (com Thatcher), expandindo-se para outros paises.
(FREITAS, 2018, p.13-14)

Ou seja, historica e dialeticamente o capitalismo vai se metamorfoseando para se
manter hegemonico, porém, as mudancas que ora servem para salva-lo, sdo as mesmas que
posteriormente geram suas crises. Foiassim com o Estado de Bem-Estar Social que veio como
um mecanismo necessario para lidar com os efeitos da crise de 1929, e que agora é considerado
pelos neoliberais como um dos motivos da crise atual, denominada de crise fiscal (BRESSER,

1997).

A publicacdo da Medida Provisoria 746 de 2016, convertida na Lei 13.415 de 2017,
que reformou o ensino médio, seguida de uma Emenda Constitucional que congelou os gastos
com salde e educacdo por 20 anos, € um reflexo dessa politica de reforma do Estado que busca
reduzir cada vez mais a atuacdo do mesmo no cendrio econdmico e social. Frigotto e Motta
(2017) afirmam que a Emenda Constitucional 95 de 2017
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Aprovada no Congresso Nacional, representa, sem duvida, as forgas sociais
que golpearam a democracia brasileira e constitui-se na maior agressdo as
conquistas de direitos da classe trabalhadora desde o fim da escravidao.
Liquida o Estado brasileiro como agente de garantia de direitos universais,
dos quais se destacam o trabalho, a educacdo, a salde e a habitacdo. Uma
medida que confirma os argumentos da “urgéncia” da reforma do Ensino
Médio, pois ndo sé o inviabiliza como educacéo bésica de qualidade, como
0 privatiza por dentro. Assim como vai acabar de privatizar, por mecanismos
diversos, as universidades publicas (FRIGOTTO; MOTTA, 2017, p. 366).

A reforma foi aprovada, um limite de investimentos em educacéo e saude foi imposto

e a agenda neoliberal adotada desde os anos de 1990 segue ainda mais severa na conjuntura
atual (FREITAS, 2018). Como afirma Didgenes (2013)

A nova politica para o ensino médio adaptou-se as mudancas geradas pelo
processo de producéo flexivel na reconfiguragdo do mercado de trabalho e a
crise estrutural do desemprego. Ajustou-se as novas demandas do Estado
provocadas pelo neoliberalismo a partir de sua consolidacdo e expansdo em
sociedades democraticas. Essa politica atingiu muito dos seus objetivos e
acabou por aprofundar as desigualdades sociais, tornando as modernas
sociedades mercantis cada vez mais assimétricas (ANDERSON, 1995).
(DIOGENES, 2013, p. 23).

Como demonstra a autora, as mudancas geradas pelo processo de producao atingiram
diretamente a organizacdo da educacdo, em especial a organiza¢do do Ensino Médio, por ser
a etapa da educacéo basica mais proxima do mercado de trabalho, e produziu efeitos negativos
na sociedade, diferentemente do que defendem os organismos internacionais, sujeitos da
reforma. A seguir, buscaremos compreender a reforma educacional dos anos de 1990 e que
resultou na aprovacdo da Lei de Diretrizes e bases da Educacdo (LDB), em 1996, que ja passou

por muitas reformas, dentre elas a de 2017.

4.3 A trajetoria da reforma educacional de 1996 e sua relacdo com o capital

internacionalizado

Os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995/1998 - 1999/2002) ficaram
marcados na histérica do Brasil como um periodo de muitas reformas estruturais nas areas

administrativas, econdmicas e estatal.

O fato de FHC ter governado por dois mandatos consecutivos lhe permitiu
atingir varios de seus objetivos politicos que, pela sua importancia e
abrangéncia, servem para caracterizar o conjunto de seu mandato como sendo
uma era: “a era FHC”. A Presidéncia de FHC se destacou pela reforma do
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Estado promovida nos seus dois mandatos, pela reforma Administrativa, pela
implementagdo de mudancas profundas na vida econdmica do pais e também
pela reforma educativa (HERMIDA, 2012, p. 1438).

Na esfera educativa ocorreu a aprovacéo da lei de Diretrizes e Bases da Educacao que,
em 1996, foi aprovada pelo Congresso Nacional ap6s oito anos de tramitacdo. Houve
significativos avancos na educacgdo nos governos de FHC, como a criagcdo do Plano Nacional
de Educagédo (PNE), a criagcdo do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), substituido posteriormente em 2006 - no governo de
Lula (2003-2011) - pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagcdo (FUNDEB), que garante o repasse de recursos da
unido para o desenvolvimento da educacdo bésica. Foi também no governo de FHC que o
programa Bolsa Escola foi criado com a finalidade de garantir a frequéncia escolar através de
uma politica de transferéncia de renda a familias de baixa renda, posteriormente o Bolsa Escola

foi convertido em Bolsa Familia no governo Lula, em 2003.

Foram anos de mudancas expressivas com a implantacdo de politicas que até os dias
atuais produzem efeitos que muitos julgam positivos e outros julgam negativos. O que de fato
se pode afirmar sobre esse periodo da historia brasileira é que ele deixou um legado que serviu
de base para os governos do PT desenvolverem também uma politica neoliberal, porém com
maior participacdo popular. De 2016 até o presente momento, 0 que se vé € uma continuidade
dessa politica de FHC, muito embora com uma retomada do perfil centralizador do poder
executivo na elaboracgéo das politicas publicas, em especial as de educacéo, como foi durante

a reforma educacional de FHC, pois

Mesmo que toda a sociedade civil e politica a consideraram necessaria, a
reforma educativa proposta pelo governo foi intensamente questionada pelo
movimento organizado na sociedade civil, defensor do ensino publico e
gratuito para todos os brasileiros. O movimento docente questionou, na
época, tanto a forma de fazer politica quanto o contelido das propostas
reformistas elaboradas pelo governo, que estavam em estreita sintonia com
os interesses do grande capital local e internacional. Segundo o movimento
docente gque defendia o ensino publico e gratuito, através da reforma o
governo alinhava suas politicas na direcdo dos objetivos de natureza
neoliberal, propostos pelos organismos internacionais para a educagdo
nacional (HERMIDA, 2012, p. 1439).

Mesmo diante da necessidade que havia de mudancas na educacéo, e que ainda ha, o
que se questionava era a forma e o contetdo das reformas propostas pelo governo federal que

estavam intimamente ligados ao capital internacional representando pelas figuras do BM, FMI
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e outros. Apesar dos avangos na educacéo, o fato da submisséo do governo aos organizamos
internacionais demonstra que essa reforma veio atender ndo as reais necessidades da

populacdo brasileira, mas as exigéncias do capital representado por esses organismos.

Em 1989 ocorreu em Washington uma reunido na qual participaram representantes do
BM, FMI e o do Departamento do Tesouro dos Estados Unidos. Neste encontro, foram
discutidos os rumos das politicas econdmicas nos paises da América latina, as medidas
propostas e adotadas posteriormente por estas institui¢cdes ficaram conhecidas como Consenso
de Washington.

A expressdo consagrada a partir dai refere-se ao conjunto de recomendacdes
oriundas da reunido, onde teria se constatado que se tratava de pontos que
gozavam de certa unanimidade no seio dos diversos organismos
internacionais e de intelectuais pertencentes aos institutos de economia que

participaram da reunido (SAVIANI, 2007, p. 425).
As politicas definidas durante a reunido foram conduzidas por esses organismos com
a adesdo dos Estados Nacionais, inclusive o brasileiro que durante os anos de 1990 as
implantou através do pacote de reformas iniciado com a reforma do Estado. Os principios
econémicos neoliberais que nortearam o Consenso de Washington determinaram a forma de
execucdo destas politicas, que se deu de maneira centralizada no poder executivo assessorado

principalmente pelo Banco Mundial. Tais medidas implicaram

Em primeiro lugar, um programa rigoroso de equilibrio fiscal a ser
conseguido por meio de reformas administrativas, trabalhistas e
previdenciarias tendo como vetor um corte profundo nos gastos pablicos. Em
segundo lugar, impunha-se uma rigida politica monetaria visando a
estabilizacdo. Em terceiro lugar, a desregulamentagdo dos mercados, tanto
financeiro como do trabalho, privatizacdo radical e abertura comercial.
(SAVIANI, 2007, p. 426)

No Brasil esse programa foi adotado e implantado por FHC. Apesar das criticas ao
neoliberalismo que os membros de seu governo teciam, possiveis de serem identificadas no
Plano diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995), no qual o neoliberalismo é tido como
uma proposta irreal e inadequada, ainda assim o implantaram, afirmando que ndo era um
neoliberalismo aos moldes do Estado minimo, mas de um Estado moderado. Contudo, a final

de contas, tratava-se, de fato, de uma reforma pautada nos ideais de um Estado Neoliberal.
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O projeto inicial - de iniciativa popular - da LDB foi apresentado na cAmera logo apds
a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, ou seja, um ano antes do Consenso de
Washington como demonstra Saviani (2016)

O projeto original surgiu por iniciativa da comunidade educacional que se
encontrava fortemente mobilizada para assegurar, na Constituicdo e, em
seguida, na LDB, suas propostas para a organizacdo da educacdo. Dessa
forma, o projeto que deu entrada na Camara dos Deputados em dezembro de
1988 por iniciativa do deputado Octavio Elisio era, fundamentalmente, o
texto do artigo publicado em julho desse mesmo ano na Revista da Ande
(SAVIANI, 1988). Tratava-se de uma proposta que procurou fixar as linhas
mestras de uma ordenacdo da educacdo nacional, orgénica e coerente
(SAVIANI, 2016. p. 381).

O projeto inicial de 1988, que teve origem através de mobilizagdes sociais durante o
processo de redemocratizagdo do pais, no governo de FHC sofreu uma manobra politica e foi
substituido por um outro projeto assinado pelo entdo senador Darcy Ribeiro (PDT/RJ)

induzido pelo Ministério da Educacédo do governo FHC, desconfigurando desta forma o texto
inicial (SAVIANI, 2016).

Apesar de terem se consolidado nos governos de FHC, as mudancas e reformas tiveram
inicio no periodo pos-ditadura, chamado de redemocratizacdo, com destaque para a
participacdo popular, eleices diretas para presidente e Constituicdo Federal (CF) promulgada,
ou seja, com debates e lutas de grupos divergentes para elaboragio do texto legal. E heranca
desta constituicdo, apelidada de Constituicdo Cidadd, o direito a educacao publica e gratuita,
porém, na mesma constituicdo esta prevista a possibilidade de escolas privadas com ou sem
fins lucrativos, essa caracteristica demonstra o quao acirrado foi o campo de lutas durante a
construcdo da CF de 1998.

A educacdo foi um dos temas mais debatidos na Assembléia (sic)
Constituinte de 1987/1988 e também um dos que mais mobilizou os diversos
setores da sociedade, defensores do ensino pulblico e gratuito. Os anos que
antecederam as discussdes da Assembléia (sic) Constituinte foram fecundos
em estudos sobre a educacdo nos textos constitucionais. Essas preocupagdes
foram dando lugar a constituicdo e a articulacdo de movimentos sociais que
foram fechando fileiras com a defesa dos principios de uma ou outra forma
de ensino que estavam colocados em debate, ou seja, em defesa do ensino
publico ou do ensino privado. Dentre as principais articulagfes ocorridas na
época, destacam - se as do Forum de Educacdo na Constituinte em Defesa
do Ensino Publico e Gratuito (Forum) (2) e os encontros e articulagdes da
Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino Privado (FENEN) e das
Escolas Confessionais (que defendeu os interesses dos empresarios do ensino
privados, leigos e confessionais) (HERMIDA, 2012, p. 1442).
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E foi assim que os artigos constitucionais fixaram as bases para a educacgao no Brasil,
garantindo entre outros direitos/principios no artigo 205 a “igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola; pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituices publicas e privadas de ensino; gratuidade do ensino publico em

estabelecimentos oficiais e gestdo democratica do ensino ptblico, na forma da lei”.

Apesar de sua origem ter sido no seio da sociedade civil organizada, o que de fato
aconteceu foi a aprovacdo de um outro projeto para LBD com fortes determinagdes do BM e
do poder executivo diretamente. Ainda assim, a LDB de 1996 conseguiu manter pelo menos
resquicios de seu projeto inicial que tinha um carater mais social. Hermida (2012) nos
apresenta esses dois momentos da LDB que se iniciam em 1988, com a constituinte, e findam

em 1996, com a aprovacao da lei no Congresso Nacional.

Apesar da interferéncia do Poder Executivo no processo de elaboracdo das
leis para a educagdo nacional, ndo ocorre, no primeiro momento de
tramitacdo da LDBEN, o alinhamento das politicas na direcdo dos objetivos
de natureza neoliberal propostos pelos organismos internacionais para a
educacdo nacional; tal alinhamento comeca a ser instrumentado pelo Poder
Executivo no governo do presidente Itamar Franco. Porém, esta estratégia
recém se tornard dominante no &mbito do Congresso Nacional assim que
FHC assume na Presidéncia, em 1995. O segundo momento do processo de
tramitacdo e de definicdo da nova politica educacional ocorre no periodo
1995/2002. Nele se comega a configurar uma nova realidade social e politica,
que permite identificar mudancas nas estratégias de acdo do Estado para a
aprovacdo das politicas educacionais. Dentre as estratégias utilizadas, ha a
interferéncia do Poder Executivo no processo de elaboracdo das leis para a
educacdo nacional, através da obstrucdo da tramitacdo dos projetos e da
apresentacdo de projetos de leis substitutivos proprios (de forma simultanea
aos processos de obstrucdo). Do ponto de vista historico, esta estratégia —
gue havia sido introduzida na dindmica parlamentar quando Fernando Collor
assumiu a presidéncia em 1991 — logo se torna sistematica e dominante nos
governos de FHC 1995/1998 e 1999/2002 (HERMIDA, 2012, p. 1442).

A participacdo da sociedade civil organizada no cenario politico brasileiro de
redemocratizacdo foi evidente e culminou em leis e instrumentos normativos de cunho
democraticas que expressavam os anseios e perfil de politicas educacionais demandas pela
populacdo através dos movimentos sociais da educacgdo. E foi assim que o projeto inicial da

LDB foi originado e apresentado ao congresso.

Esse perfil democrético e participativo na elaboragdo das politicas educacionais sofreu
mudancas no governo de FHC, no sentido de que o governo é quem comeca a demandar o

conteddo das reformas em consonancia com 0s principios neoliberais que, como vimos na
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secdo sobre a reforma do Estado, comecaram a determinar mudancas na gestdo dos Estado
Nacdo a fim de adequé-los ao novo paradigma do capital pautado na acumulacao flexivel.
“Nesta nova perspectiva, os sistemas educacionais sdo redefinidos no bojo das reformas
estruturais encaminhadas principalmente pelo Banco Mundial que se torna, no dizer de
LEHER (1999), 0 ‘Ministério Mundial da Educa¢ao” dos paises periféricos’.” (HERMIDA,
2012, p. 1446).

Na concepcdo educativa do governo, a escola passa a ser o local social

privilegiado da formacdo do novo homem para uma nova cultura, isto é, a

cultura urbano - industrial que tem na organizacdo do mundo do trabalho e

do capital um dos seus principais determinantes. O carater minimalista da

nova LDBEN, o papel do Estado na universalizagdo da educagéo nacional,

as contradicbes e 0s mitos existentes ja citados caracterizam a proposta

educacional do governo de FHC como neoliberal, pois teve como principio

determinante a estreita relacéo ciéncia - capital (HERMIDA, 2012, p. 1449).

Apos a reforma ter ocorrido no &mbito nacional, foi a vez dos Estado implantarem a
reforma em seus sistemas de ensino. A propaganda do governo federal na época era a mesma
da propaganda do governo hoje, que afirma que a implantacdo da reforma nos estados ocorrera
de maneira participativa e democratica, com a participacdo de toda a comunidade escolar.
Porém o fato foi que a implantacdo da reforma nos Estados aconteceu de maneira centralizada,
da mesma forma que se deu no &mbito nacional com a interferéncia do governo federal e dos

organismos internacionais.

Diogenes (2013), ao analisar a reforma do ensino medio no Ceara de 1996 a 2006,

afirma que

a dindmica reformista do nivel secundario no Brasil caracterizou-se como uma
politica educacional pactuada de forma diretiva e vertical em dois espagos: no
transnacional com o aval dos organismos multilaterais; a partir da participagao
do MEC nos eventos de carater internacional, nas conferéncias de Jomtien e
de Dacar, de forma que assumiu as diretrizes ai pactuadas e nos encontros
nacionais com os secretarios de educacdo dos estados convidados para
comporem a experiéncia-piloto (DIOGENES, 2013, p. 184).

Percebemos, a partir de Didgenes (2013), que historicamente a politica educacional
brasileira tem um carater centralizador e vertical, foi assim em diversos momentos da historia
do pais, com destaque para os anos de 1990, que como demonstramos foram os anos de inicio
das intervengdes que até hoje sofremos dos organismos internacionais (FMI, BM e similares)
que tragaram um projeto politico para o pais iniciado nos governos de FHC e que segue a todo

vapor no atual governo de Jair Bolsonaro, o que nos permite inferir que nesses 23 anos de
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LDB o que predominou, apesar da luta e resisténcia popular, foi uma politica neoliberal
transnacional para a educacdo que, como ja demonstramos, tem seus fins exclusivamente
econdmicos apesar dos slogans sempre voltados para a questao da pobreza e suposta melhoria

da educacdo e diminui¢do das desigualdades sociais.

De posse dessa compreensao a respeito da reforma educacional brasileira nos anos de
1990, buscaremos, na se¢ao seguinte, compreender qual o ideal de trabalhador que se pretende
com a contrarreforma, os limites postos pelo capital referente ao acesso ao conhecimento pela

classe trabalhadora e identificar quem sao os reformadores de 2017.
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5. A CONTRARREFORMA E OS LIMITES POSTOS PELO CAPITAL: 0

conhecimento em doses homeopaticas

O Vosso tanque General, é um carro forte derruba uma
floresta esmaga cem homens, mas tem um defeito: Precisa
de um motorista. O vosso bombardeiro, general é
poderoso, voa mais depressa que a tempestade e transporta
mais carga que um elefante, mas tem um defeito: Precisa
de um piloto. O homem, meu general, é muito Util, sabe
voar, e sabe matar mas tem um defeito: Sabe pensar

Bertolt Brecht

Como observamos, o Estado brasileiro vem passando por uma série de reformas em
sua estrutura de organizacdo e gestdo desde os anos de 1990, resultado do processo de
reestruturacéo produtiva do capital. Nesse pacote de reforma que compreende desde o Estado,
e complexos sociais que compdem sua estrutura e dindmica, percebemos que a reforma

educacional ganhou um papel de relevancia.

Usamos a expressao “conhecimento em doses homeopaticas™ no titulo desta se¢do com
referéncia a Marx (2017) quando o mesmo ironiza Smith ao analisar as proposicoes referentes
a instrucdo do trabalhador, a saber: “como modo de evitar a degeneracdo completa da massa
do povo decorrente da divisdo do trabalho, A. Smith recomendava o ensino popular, a cargo
do Estado, embora em doses cautelosamente homeopaticas” (2017, p. 436). Os limites
impostos pelo capital & formacéo do trabalhador dialogam com o poema de Brecht na epigrafe,
pois veremos nesta secdo que a formacdo do trabalhador no sistema capitalista se resume a

uma formacao pragmatica, tecnicista e voltado para atender as exigéncias do mercado.

Assim sendo, analisaremos a organizacao curricular proposta pela contrarreforma de
2017 atraves do estudo dos documentos que fazem parte do marco legal que a instituiu, a saber:
resolucdo/MEC n°3/2018; lei 13.415/2017. Para isso, buscaremos identificar os reformadores
de 2017 e suas atuac@es na sociedade com a finalidade de tentar entender quais 0s interesses
por tras da urgéncia de tais mudancas. Analisaremos também os pontos da reforma referentes
a fragmentacdo e a reducdo do curriculo do ensino médio e a valorizagdo do conhecimento
pragmatico do dia a dia e do trabalho em detrimento do conhecimento cientifico elaborado

historicamente pela humanidade.
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5.1 Os reformadores

A primeira a¢do do governo de Michel Temer (2016-2017) foi a publicacdo da Medida
Proviséria 746 de 2016 que reformou o ensino médio, e em seguida impds também um teto de
gasto para a educacao, a resposta contraria dos estudantes secundaristas foi imediata. Mais de
1000 escolas foram ocupadas por estudantes contrarios as acoes de reformas do governo sem
dialogo com a sociedade, mas, mesmo assim, a Medida Provisoria 746/2016 foi aprovada no
Congresso Nacional e convertida na Lei 13.415 de 2017.

Como ferramenta de convencimento e tentativa de forjar uma aceitacdo por parte de
uma parcela da sociedade, o governo criou uma plataforma online intitulada “Novo Ensino
Médio”, na qual estdo organizados os documento que compdem o marco legal da
contrarreforma, bem como dados que véo de encontro com a realidade vivenciada durante as

ocupacdes e posteriormente a aprovacao da lei 13.415 de 2017.

Foi realizada uma pesquisa pelo Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica
(1bope) a pedido do Ministério da Educacéo no ano de 2016, na qual avaliou-se a aceitacdo da
contrarreforma. Apos o golpe parlamentar de 2016 e a impopularidade do governo com altos
indices de rejeicdo da populacdo, a maneira que o governo buscou para dar um falso ar de
aceitacdo da populacédo foi contratar esse instituto de pesquisa, o Ibope. Buscou-se forjar um
apoio popular divulgando essa pesquisa, fortemente tendenciosa com perguntas que induzem
0s entrevistados a darem uma reposta positiva em relacdo as agdes ilegitimas de um governo

pos-golpe.

De acordo com os dados da pesquisa, que estdo expostos na pagina inicial do site criado
pelo MEC para o “novo Ensino Médio”, a maioria da sociedade foi e esta a favor da
contrarreforma, apesar de as perguntas terem sido genéricas e nao especificas a respeito da
contrarreforma nos aspectos relacionados ao seu contetdo e a forma, como mostra a figura

abaixo
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Figura 01 - Pagina inicial do site sobre o “Novo Ensino Médio”

<« C @ Nioseguro | novoensinomedio.mec.gov.br/#l/pag Qa %« @ :

JEnsino
liiMedio

' VOCE SABIA?
- = 72% 85% _

dos brasileiros sdo a sdo a favor da

favor de mudancas no ampliagdo do numero

ensino médio de escolas com tempo
integral

Fonte: http://novoensinomedio.mec.gov.br/#!/pagina-inicial

As perguntas feitas aos entrevistados induzem a uma resposta positiva, afinal, quem
ndo quer uma educagdo de qualidade? Quem ndo é a favor de mudangas no nosso sistema de
ensino com serios problemas estruturais que vao desde a desvalorizacdo do professor a falta
de estrutura e investimentos na melhoria da educacao que € vista como um gasto pelo governo?

Quem ndo gostaria de ter mais escolas?

O pacote de contrarreforma educacional de 2017 compreende uma contrarreforma
curricular expressa tanto no texto da Lei 13.415 de 2017, nas diretrizes curriculares, bem como
na Base Nacional Comum - BNCC, que fixou uma base para toda a educacéo basica que devera
ser implantada em todas as escolas do Brasil. A BNCC do ensino médio, apesar de ndo ser o
objeto desse estudo, traz as competéncias e habilidades que deverdo ser trabalhadas durante
0s 3 anos do processo de formacéo. E na BNCC que esta posto como deverao ser organizados

os itinerarios formativos que compordo o ensino médio.

Serdo cinco itinerarios formativos, a saber: | - linguagens e suas tecnologias; Il -
matematica e suas tecnologias; Ill - ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias
humanas e sociais aplicadas; e V - formacéo técnica e profissional que comporao o curriculo
do ensino médio que, segundo a lei 15.415 de 2017, “deverdo ser organizados por meio da
oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino”. Em outras palavras, a lei ndo fala em disciplinas, e sim
em arranjos curriculares definidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio de 2018, como a selecdo de competéncias que promovam o aprofundamento das

aprendizagens essenciais demandadas pela natureza do respectivo itinerario formativo.


http://novoensinomedio.mec.gov.br/#!/pagina-inicial
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Esta alteragdo na organizacdo curricular do ensino médio de maneira verticalizada e
sem dialogo com os sujeitos que compdem a comunidade escolar trard grandes prejuizos para
0s jovens que sofrerdo com a auséncia de conhecimentos de algumas areas, principalmente as
de humanas como filosofia, sociologia, artes e as demais que passardo a ser facultativas apos
a publicacdo da MP 746/2016.

O caréater simplista e reducionista da reformulacdo imposta pela contrarreforma para o
curriculo do ensino médio demonstra que, para o Estado brasileiro, o que importa é
materializar o receituario elaborado pelo FMI e BM na tentativa de adequar os paises
periféricos as demandas do mercado, receitudrio este elaborado sem a participacdo destes
paises alvos das “reformas”, ou seja, estamos vivenciando a implantacdo de uma politica

pensada e imposta por paises hegemonicamente dominantes representantes do capital.

No texto da BNCC a palavra competéncia aparece 258 vezes e a palavra habilidade
605, 0 que expressa a preocupacdo do Estado em buscar formar os jovens com foco no
comportamento e caracteristicas dos sujeitos que deverdo atender aos novos anseios do
mercado, cada vez mais flexivel e fluido. Competéncia é conceituada pela resolugdo n° 3 de
2018 (DCNEM) como “mobilizagdo de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores, para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo
do trabalho” e habilidades como ‘“‘conhecimentos em acdo, com significado para a vida,
expressas em praticas cognitivas, profissionais e socioemocionais, atitudes e valores

continuamente mobilizados, articulados e integrados”.

O conceito legal destes termos a principio nos encanta e nos convence, porém, o fato
€ que, ao reduzir o curriculo, eliminando disciplinas e fragmentando-o em itinerarios
formativos, as competéncias e habilidades que de fato interessam aos reformadores sao apenas
atitudes e valores que transformem os jovens em empregados ddceis e obedientes, capazes de
se adaptarem as mudancas e crises do capital, desempregados conformados e
“empreendedores” que sé estdo desempregados por que ndo souberam aproveitar as
oportunidades do mercado e ndo adquiriram as competéncias e habilidades que a escola 0s

ofereceu por meio dos itinerarios.

Neves (s/d), ao discorrer sobre a submissdo da escola aos interesses da empresa, nos

oferece elementos para o entendimento dessa reforma educacional, para ela
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A escola torna-se mais imediatamente interessada, ou seja, muito mais
pragmatica. Ela se limita, em nivel cognitivo, a desenvolver habilidades que,
em graus diversos, a pequena a atividade criadora das novas geragdes. A
escola dos anos de neoliberalismo restringe o processo criador brasileiro, do
ponto de vista técnico, no seu mais alto nivel de elaboracdo cognitiva, a
adaptacdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico produzido nos paises de
capitalismo central, e no nivel mais elementar, a simples operacionalizagdo
das inovagdes tecnoldgicas, no trabalho e no seu cotidiano (NEVES, s/d, p.
10).

Nessa mesma perspectiva, Duarte (2001) ao estudar sobre a Pedagogia das
competéncias, que para ele é integrante de uma ampla corrente educacional contemporanea
que o mesmo chamou de pedagogias do aprender a aprender (DUARTE, 2001), nos apresenta
uma critica que dialoga com a da Neves (s/d). No texto no qual Duarte (2001) confronta
Philippe Perrenoud (autor conhecido por ser o pioneiro na defesa de uma pedagogia pautada
nas competéncias e habilidades dos sujeitos), ele afirma, a respeito da pedagogia da

competéncia, que

O caréater adaptativo dessa pedagogia esta bem evidente. Trata-se de preparar
aos individuos formando as competéncias necessarias a condicdo de
desempregado, deficiente, mae solteira etc. Aos educadores caberia conhecer
a realidade social ndo para fazer a critica a essa realidade e construir uma
educacgdo comprometida com as lutas por uma transformacéao social radical,
mas sim para saber melhor quais competéncias a realidade social esta
exigindo dos individuos. Quando educadores e psicologos apresentam o
“aprender a aprender” como sintese de uma educacao destinada a formar
individuos criativos, é importante atentar para um detalhe fundamental: essa
criatividade ndo deve ser confundida com busca de transformacdes radicais
na realidade social, busca de superacdo radical da sociedade capitalista, mas
sim criatividade em termos de capacidade de encontrar novas formas de acéo
qgue permitam melhor adaptacdo aos ditames da sociedade capitalista
(DUARTE, 2001, p. 38).

A questdo é que tal contrarreforma, apesar do marketing do governo federal com o
amplo apoio da midia e do setor empresarial, revela por meio de seu marco legal que o que
estd em jogo ndo é a busca por melhorias no Ensino Médio no sentido que os reformadores
tentam passar, pelo contrario, Saviani, em uma entrevista concebida a revista Educacdo e

Sociedade em 2018, afirma que

A proposta aprovada corresponde ao intento do atual governo de ajustar a
educacdo aos designios do capitalismo financeiro, buscando formar uma méo
de obra décil e a baixo custo. Para tanto, na contramao da tendéncia atual de
empreender a unificacdo do ensino médio, fragmenta-o em cinco itinerarios,
argumentando com o principio da flexibilidade que permitiria aos alunos a
livre opcdo pelo itinerario que correspondesse aos respectivos projetos de
vida, o que, na verdade, camufla a intencdo de induzir a grande maioria a
opgdo pelo quinto itinerério, ou seja, formacdo técnica e profissional. Com
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efeito, como atribuir a adolescentes na faixa dos 15 anos de idade a opgéo
livre e consciente por um itinerario formativo segundo seu proprio projeto
de vida? De fato, essa reforma retrocede a década de 1940, com as Reformas
Capanema, quando o ensino médio foi dividido entre o ensino secundario,
“destinado as elites condutoras” - na reforma atual, correspondente aos
quatro primeiros itinerarios -, e 0 ensino técnico-profissional, subdividido
nos ramos industrial, comercial e agricola, destinado ao povo conduzido
(SAVIANI, 2018, p. 787).

Para Saviani (2018) essa reforma, diferente do que os reformadores divulgam, € um

retrocesso para a formacdo dos jovens, pois remete as politicas educacionais dos anos de 1940

como vimos na fala do autor.

Sobre o fato de ter feito uma reforma via medida provisoria, um instrumento com forga
de lei adotado pelo presidente da Republica em casos de relevancia e urgéncia, o entdo
ministro da educacdo, em um evento na época, sendo questionado sobre tal urgéncia que levou

a reformar uma etapa da educacao basica via Medida Provisdria respondeu que

Um milh&o de jovens com 17 anos ndo estdo cursando o ensino médio. O
desempenho em portugués e matematica hoje é pior do que ha 20 anos.
Mesmo num quadro dramatico como esse, ainda se tem coragem de afirmar
gue ndo tem que ter pressa para reformar o ensino médio (MENDONCA
FILHO, apud VILLELA, 2016, s/p).

O ministro proferiu uma resposta geneérica, na qual ignorou a realidade social dos
jovens brasileiros fora da escola, adotando a retorica utilizada pelo Banco Mundial de

culpabilizar o modelo de educacéo e gestdo da escola publica, até entdo vigente, pelo fracasso

escolar dos jovens a fim de justificar e implantar a reforma educacional no Brasil.

Para Freitas (2018) a reforma do ensino médio € uma reforma curricular empresarial,
“nome recorrente da tradigdo da resisténcia estadunidense” (FREITAS, 2018, p. 45), que visa
uma adequacdo na organizacdo da educacdo aos principios do mercado pautados na livre

concorréncia. Neste sentido,

O Estado € o principal inimigo da geracéo da qualidade social, pois € um mau
gestor (Schuler, 2017) e impede o funcionamento da légica do mercado,
devendo, portanto, ser reduzido a um minimo e — mais importante — sem
possibilidade de interferir no mercado, o que atrapalharia sua logica.
Considerando esses fundamentos, a fronteira de eficiéncia do sistema
educacional seria atingida quando a atividade educacional estivesse sob
controle empresarial concorrendo em um livre mercado sem intervencdo do
Estado. Nisso consiste 0 modelo pensado para a educagdo (e outras areas
sociais) pela “nova direta” neoliberal (FREITAS, 2018, p. 31-32, grifos do
autor).
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Apesar da fala do ministro fazer referéncia ao grande quantitativo de jovens fora da
escola (que ele chamou de quadro dramético), sem levar em consideragdo dados qualitativos
referentes a classe social, pobreza, desigualdades sociais - sem considerar o contexto de vida
desses jovens que na maioria dos casos optam pelo trabalho em detrimento da escola porque
precisam sobreviver -, 0 que esta em jogo com a contrarreforma é o alinhamento desta com as
tendéncias internacionais de reformas educacionais empreendidas nos Estado nacionais sob

consultoria do Banco Mundial.

Para Freitas (2018), emerge no Brasil e no mundo uma “nova direita” que, pautada nas
velhas ideias do liberalismo econdmico, busca estabelecer um novo paradigma, ainda mais

severo de um liberalismo econdmico radical. Para ele

Apesar da origem deste movimento ser, na sua pratica politica, hibrida, remota
ao nascimento de uma “nova direita” que procura combinar o liberalismo
econdmico (neoliberal, no sentido de ser uma retomada do liberalismo classico
do século XIX) com autoritarismo social. A investida mundial deste
movimento teve sua origem nos problemas econdmicos do final da década de
1970 com a primeira crise do petrdleo (associada a outros fatores econémicos)
ainda na vigéncia do Estado de Bem-Estar Social (FREITAS, 2018, p.13,
grifos do autor).
Esse “novo liberalismo”, diferente do que pregava os liberais classicos, “ndo tem
compromisso com a democracia, mas apenas com a instauragdo do livre mercado” (FREITAS,

2018, p. 14, grifos do autor).

Na visdo destes “novos liberais”, o liberalismo diz respeito a extensdo do
controle do governo em relagdo a economia (que dever ser minimo), enquanto
a democracia é apenas desejavel, mas ndo é uma condicdo necessaria ao
neoliberalismo. Os direitos politicos ndo gozam de garantia incondicional sob
o0 novo liberalismo econdmico (FREITAS, 2018, p. 14).

Um exemplo material da agdo dessa “nova direita” foi “reformar” uma etapa da
educacdo basica por Medida Provisoéria e ignorar as manifestaces contrarias de grande parte
da sociedade. Outro fato foi o discurso do Presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia,
no final de 2016, quando 0 mesmo disse que "ndo é obrigado a ouvir 0 povo" e que a Casa nao
funciona "como um cartério". E assim que atua os “novos” reformadores, de maneira autoritaria

em direcdo a privatizacdo dos direitos sociais.

Uma observagdo importante feita por Sousa (2008), ao analisar as reformas no Brasil
nos anos de 1990 apds a redemocratizacdo, foi de que naquele periodo em que o pais saia de

longos anos ditatoriais, o Neoliberalismo se apresentou como sindbnimo de democracia. Paises
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subdesenvolvidos como o Brasil, que ndo vivenciaram de fato o periodo fordista nem o Estado
de Bem-Estar Social em sua plenitude, entraram na agenda reformista mundial do capital,
guiada pelos organismos internacionais. O resultado disso sdo os efeitos nefastos para a
populacdo trabalhadora que sofre com os ataques aos direitos sociais. De acordo com autora:

Um aspecto peculiar a esse contexto é o fato dos paises subdesenvolvidos, sem
nem sequer terem experimentado a vigéncia plena do modelo de regulacédo
fordista, sofrerem os efeitos de sua crise e da reestruturagdo do capital de
forma devastadora, sendo impulsionados a aderir aos ajustes adotados pelos
paises de capitalismo avancado como alternativa & crise do modelo de
acumulacéo fordista. Os paises de capitalismo avangado, com o pioneirismo
inglés e norteamericano (sic), implementaram uma série de medidas visando
deter os efeitos da crise dos anos 70 e as “importaram” para o restante do
mundo capitalista como Unica solucdo possivel para recuperar o crescimento
e enfrentar o ciclo recessivo que caracterizou o0 movimento do capital desde a
Gltima quadra do século XX (SOUSA, 2008, p. 53).

Entdo, o que vem acontecendo nos paises periféricos do capitalismo internacionalizado
é a implantacdo de uma politica transnacional, guiada pelo BM e similares, principalmente com
acOes na educacdo, pois é a politica publica que de maneira direta atua sob a formacao dos
sujeitos que irdo reproduzir tal modelo social hegeménico. Freitas (2018) nos apresenta a
reforma educacional americana com foco na privatizacdo da educacdo e os efeitos negativos
desta politica na vida dos jovens, e a maneira como esta politica, que ja demonstra sinais de

fracasso, esta sendo implantada no Brasil.

A busca do capital em mercantilizar a educacéo e transforma-la em servicos é
uma das caracteristicas dessa nova fase pois 0 movimento de globalizacéo da
economia, pautada no imperativo do livre mercado e do Estado minimo,
cotejada pelo processo de reestruturacdo produtiva, que coloca em outro
patamar a problematica da educacao que de direito social passa a categoria de
servigo a ser adquirido no mercado por sujeitos dispostos competirem entre si
para galgar um espago no mercado de trabalho ultracompetitivo (SOUSA,
2008, p. 16).

Isso permite que o Capital em crise possa desenvolver novos mercados por intermédio
do comércio dos direitos sociais transformados em servicos, ao mesmo tempo em que imprime
na educacdo o0s principios da administracdo privada voltados para a competicdo,
empreendedorismo, individualismo, flexibilidade e adaptacdo as mudancas ocorridas na
sociedade sob a regéncia do Capital. A educacgdo neste cenario de crise é pensada como mais
um dos mecanismos de atuacdo do Estado, como a educagdo para adaptacdo/reproducéo e nao

superacéo das desigualdades existentes (NEVES, s/d).
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Beltrdo e Tafarell (2017), ao analisar a contrarreforma de 2017 nos aspectos

relacionados a privatizagdo fazem referéncia a reforma do Estado, demostram que

As modificagdes legislativas, que promoveram esta reforma, potencializadas,
posteriormente, pela lei que regulamentou as parcerias publico-privadas (Lei
n. 11.079/04), permitiram a ampliacdo dos acordos entre o poder publico e
entes nao-estatais, bem como a possibilidade de convénios na prestagao de
servicos, dentre os quais na educacdo (BELTRAO; TAFARELL, 2017, p.
589).

Esses elementos de privatizacdo que garantem a parceria publico-privada estdo
presentes na resolucao n® 3, de 21 de novembro de 2018, que atualiza as Diretrizes Curriculares
Nacionais para 0 Ensino Médio no artigo 12, quando trata da organizacdo dos itineréarios
formativos. O inciso VI, pardgrafo 9°, determina que “para garantir a oferta de diferentes
itinerarios formativos, podem ser estabelecidas parcerias entre diferentes instituicdes de ensino,

desde que sejam previamente credenciadas pelos sistemas de ensino”.

A forte tendéncia de privatizacdo se intensificou no governo de Michel Temer. Grupos
empresariais, criticos dos sistemas educacionais, personagens ativos e decisivos neste processo
de reforma, atuaram expressivamente durante este cendrio de mudancas, bem como nos
antecedentes também, pois, historicamente, quem dita as regras nas politicas de Estado é o setor

empresarial que banca as companhas dos politicos eleitos.

Observa-se um investimento no discurso de esgotamento dos atuais sistemas
publicos de educagdo, os quais seriam ineficazes e ineficientes, desta forma,
incapazes de oferecer uma educacdo publica de qualidade, assim como
constatado em outros servicos publicos (BELTRAO; TAFARELL, 2017, p.
589).

E como solugdo apontam para uma transferéncia de organizacgao, gestdo e planejamento
centrada na logica do privado, como ja assinalamos anteriormente. Ferreti e Silva (2017), ao
analisaram algumas falas proferidas pelos defensores da reforma e representantes do MEC em
uma das audiéncias publicas que debateram a Medida Provisoria 746 de 2016 até sua conversao
em Projeto de Lei (PL) e aprovacéo da lei 13.415 de 2017, analisam os atores da contrarreforma
e 0s interesses por trds da mesma. Uma das falas analisadas foi a do Olavo Nogueira Filho,

representante do Todos pela Educacdo, para ele

H& uma demanda latente por um curriculo mais pratico, com matérias mais
voltadas para a vida profissional, como economia, administracéo e relagdes
financeiras, como se portar em uma entrevista, nogdes de ética e informacdes
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a respeito de informatica e testes vocacionais (Olavo Nogueira Filho, Todos
pela Educacgéo, apud FERRET], SILVA, 2017, p. 395).
O Presidente do Instituto Alfa e Beto, Jodo Batista Araujo e Oliveira complementa: “O
que o PISA mede; isso €, mais ou menos, 0 passaporte que o mundo entende que todo cidaddo
deve ter para conviver nesse nosso mundo de hoje” (apud FERRET], SILVA, 2017, p. 395).

Observamos que os argumentos dos representantes das instituicdes privadas presentes
nas audiéncias vao ao encontro com as colocagdes até aqui feitas sobre o ideario neoliberal para

formacé&o do trabalhador.

De acordo com Ferreti e Silva (2017), durante as audiéncias que antecederam a
aprovacao da lei foi possivel perceber a luta por hegemonia que foi travada pelo grupo atrelado
ao governo e ao setor produtivo e o0s representantes dos movimentos sociais. O que mais uma
vez vem confirmar o campo de disputa que € a formacéo do trabalhador nessa etapa da educagéo
basica. A concepcdo contraria a reforma expressada por Marta Vanelli, membro da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), demonstra a resisténcia a

essa imposicdo, para ela

N&o é possivel, ndo é possivel pensar em como melhorar o Ensino Médio s6

pensando na mudanca curricular. [...] N6s precisamos pensar agui em como

nos vamos melhorar a infraestrutura das escolas [...] em como nds vamos

valorizar os profissionais da educacdo. O que esta colocado para nds nessa

medida provisoria é desresponsabilizar o Estado. [...] Aqui, a flexibilizacdo ¢é

no sentido da privatizacdo (Marta Vanelli, Confederacdo Nacional dos

Trabalhadores em Educacgdo - CNTE - apud FERRETI, SILVA, 2017, p. 395).

O que Marta Vanelli fez foi mostrar que o problema da educacéo ndo se resume apenas

ao curriculo. Ela aponta para um aspecto que o Ministro ao responder sobre a urgéncia da
reforma “esqueceu” de citar, que ¢ a falta de infraestrutura das redes publicas de ensino, a
desvalorizacdo do professor e 0s poucos investimentos em educacdo, que serdo ainda menor
depois da Emenda Constitucional de 2017, que imp6s um teto de investimentos na educacéo no

mesmo ano da contrarreforma.

O setor empresarial € um dos principais atores nestes cenarios de reformas, pois é o setor
que representa os interesses do capital. Durante as reunides e conferéncias para debater o texto
da até entdo Medida Provisdria 746/2016, atos de movimentos prd e contra governo tornaram

evidente a luta entre trabalho e capital.
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O impeachment da Dilma Rousseff foi comemorado pela burguesia brasileira e
lamentado pela grande maioria da classe trabalhadora. Teoricos e criticos do capital consideram
que o afastamento da presidenta em 2016 se configurou como um golpe parlamentar, que
contou com um amplo apoio da midia e do setor empresarial que ndo aceitava mais a politica
do PT de conciliacdo de classes e avangos em relacdo aos direitos sociais para a classe
trabalhadora, que foram consideraveis durante esse periodo de governos petistas (FERRETI;
SILVA, 2017; MOTTA,; FRIGOTTO, 2017; FERREIRA, 2017).

Ferreira (2017), ao demonstrar as relacdes entre a contrarreforma e o que a autora
chamou de “espirito das politicas educacionais” dos governos de Vargas, ditadura militar e anos

de 1990, afirma que

Em maio de 2016, o vice-presidente Michel Temer assumiu a presidéncia do
pais ap6s o afastamento da presidente Dilma Roussef, por meio de um golpe
parlamentar que ameaga 0 processo democratico no Brasil. Imediatamente,
Temer anunciou o slogan de seu governo: “ordem e progresso”. Para “um dos
interlocutores do presidente interino, a ideia é lembrar a necessidade de
recuperar o pais da desorganizacdo politica, econémica e social e retomar o
crescimento econdmico” (BERGAMO, 2016). Segundo o marqueteiro
Elsinho Mouco, um dos responsaveis pela criacdo do novo conceito, a ideia é
ter uma mensagem “forte, concisa ¢ atual” (DECAT, 2016). Praticamente nao
houve comentarios e nem resisténcias divulgadas pela grande midia
(FERREIRA, 2017, p. 302).

Frigotto e Motta (2017) defendem que

Essa “reforma” imprime, sem reservas ou busca de consenso, a insanavel
contradicdo ético-politica do pensamento e da moral capitalista do tipo
dependente: perversamente autoritario. Imbuida do carater ideoldgico
instrumental, esta é conduzida como processo natural de modernizacdo —
fetichizada pelo determinismo tecnolégico-inovador —, despida de relagdes
de poder e sem historicidade. Ou seja, a histéria de luta voltada para a
supressdo do dualismo estrutural do Ensino Médio foi rasgada; ndo ha sujeitos
historicos, e sim alunos abstratos, jovens trabalhadores deslocados de suas
condicOes objetivas e materiais reais (FRIGOTTO; MOTTA, 2017, p.

357).
O caréater autoritario que os autores sinalizam vai desde o instrumento inicial da
contrarreforma, que foi feita por meio de Medida Provisoria, a falta de didlogo e participacdo
dos representantes da classe trabalhadora. Mesmo diante de muita resisténcia e oposi¢cdo de

professores, alunos, gestores e representantes de movimentos sociais da educacdo, a

contrarreforma foi feita com um amplo apoio do Congresso Federal, midia e setor empresarial.
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5.2 O esvaziamento do curriculo e o limite de acesso ao conhecimento imposto a

classe trabalhadora

N&o ha davidas de que a educacéo precisa passar por uma profunda reforma estrutural
no sentido de garantir a formagdo humana necessaria para a construcao de uma sociedade justa
e igual. E com base nesse entendimento geral e genérico de que a educacio precisa mudar, de
que precisamos de uma educacdo de qualidade e que nos garanta uma melhor condicéo de
vida, que o Estado em parceria com o setor empresarial e 0s organismos internacionais ja
citados, vém impor tal contrarreforma. Estas instituicdes atuam em cima de um problema real,
porém deturpam e mentem a respeito das causas que verdadeiramente originam os problemas
da educacédo no Brasil como, por exemplo, as desigualdades sociais que obrigam os jovens a

trabalharem desde cedo, fato que os impedem de continuar estudando.

E real a necessidade de mudanca. Mas mudancas em que sentido? E essa a chave da
questdo. O que estdo impondo é uma mudanca no sentido de fortalecimento do capital e do
sistema capitalista, e, com isso, uma formacdo aligeirada focada na superficialidade das
demandas imediatas do mercado. Porém, os recursos de convencimento e busca pela adeséo
dos trabalhadores a reforma sdo os mais diversos, fala-se em educacéo integral, em liberdade
de escolha, autonomia e qualidade. Em suma, sdao muitos os termos usados para descrever a
contrarreforma como benéfica para a classe trabalhadora, muito embora sejam termos vazios

de significados quando analisadas as formas de materializacdo dos mesmos.

Os mecanismos de persuasdo e coercao que o capital utiliza para se manter hegeménico

sdo os mais diversos possiveis como, por exemplo, a plataforma online:



Figura 02 - Foto do site “Novo Ensino Médio”

1200 horas
‘poderdo ser escolhidas por
vocg, para poder se aprofundar
£I0 um U meis caminhos
Telacionados as dreas do
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‘téecnica e profissional

apoio pera escolher os
caminhos que ird sequir no
proprio ensino médio e em seu
futuro pessoal e profissional

GESTOR(A) ESCOLAR

‘Vocé continuard
sprendendo conhecimentos de
todas disciplinas

novos
formatos de aula, menos
BXPOEitivas, como projetos,
oficinas e stividedes com
maior participagao dos

esmdantes

Fonte: http://novoensinomedio.mec.gov.br/#!/pagina-inicial

E evidente, ao analisarmos as imagens, dados e informac@es do site criado pelo MEC
para apresentar a contrarreforma, que as informacdes ali prestadas em formato bonito, colorido
e alegre ndo revelam sua verdadeira face, pelo contrario, tentam induzir a uma aceitacéo
usando insatisfagdes gerais do campo empirico, sem o aprofundamento devido das causas que
levam a essas insatisfacOes, oferecendo como solugdo uma contrarreforma que aprofunda
ainda mais o abismo da formacdo do jovem brasileiro para uma formagdo humana que
completem de fato um projeto de vida pautada em uma sociabilidade mais humana e menos
individualizada. Em outras palavras: o oposto daquilo que os reformadores atuais buscam cada
vez mais, uma individualidade que aliena, estranha e subordina o trabalhador ao capital.

De acordo com o site do MEC o “novo” Ensino Médio possui muitas vantagens para

0s jovens, uma delas é a liberdade de escolha

O Novo Ensino Médio pretende atender as necessidades e as expectativas
dos jovens, fortalecendo o protagonismo juvenil na medida em que


http://novoensinomedio.mec.gov.br/#!/pagina-inicial
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possibilita aos estudantes escolher o itinerario formativo no qual desejam
aprofundar seus conhecimentos. Um curriculo que contemple uma formacao
geral, orientada pela BNCC, e também itinerarios formativos que
possibilitem aos estudantes aprofundar seus estudos na(s) area(s) de
conhecimento com a(s) qual(is) se identificam ou, ainda, em curso(s) ou
habilitacdes de formacdo técnica e profissional, contribuira para maior
interesse dos jovens em acessar a escola e, consequentemente, para sua
permanéncia e melhoria dos resultados da aprendizagem (BRASIL, 2017,

s/p).
A nova lei 13.415 de 2017 prevé que o aluno podera escolher um itinerario formativo,
dentre os cinco itinerarios estabelecidos, o que na pratica ndo sera exatamente uma escolha,
tendo em vista que a mesma lei prevé que tal decisdo dependera da oferta pelo sistema de

ensino,

Art. 4. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino (BRASIL,
2017, grifos da nossos).
A organizacdo por itinerarios veio como proposta de modernizar e tornar 0 ensino
médio mais atraente para os jovens, eliminando as disciplinas e estabelecendo como
obrigatério que apenas sejam trabalhados os conhecimentos das areas das mais diversas

formas possiveis, como prevé o § 5° do art. 11 da resolugéo n° 3 de 2018

Os estudos e praticas destacados nos incisos de | a IX do § 4° devem ser
tratados de forma contextualizada e interdisciplinar, podendo ser
desenvolvidos por projetos, oficinas, laboratérios, dentre outras estratégias
de ensino-aprendizagem que rompam com o trabalho isolado apenas em
disciplinas (BRASIL, 2018).

Essa proposta de organizacdo do trabalho escolar focado em oficinas, projetos etc., é
embasada na pedagogia da competéncia tao criticada por autores que pesquisam a educacéo e
reformas educacionais, a saber Duarte (2001); Neves (2005); Kuenzer (2017) dentre outros,
que consideram essa perspectiva pedagdgica como prejudicial para a formacao do trabalhador,
uma vez que secundariza o processo de ensino aprendizagem e foca apenas no
desenvolvimento de competéncias e habilidade em detrimento de saberes cientificos que os
defensores desta pedagogia consideram ultrapassados e desnecessarios. Nessa perspectiva,

Perrenoud argumenta que

Para desenvolver competéncias é preciso, antes de tudo, trabalhar por
problemas e projetos, propor tarefas complexas e desafios que incitem os
alunos a mobilizar seus conhecimentos e, em certa medida, completa-los.
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Isso pressupBGe uma pedagogia ativa, cooperativa, aberta para a cidade ou
para o bairro, seja na zona urbana ou rural. Os professores devem parar de
pensar que dar aulas é o cerne da profissdo. Ensinar, hoje, deveria consistir
em conceber, encaixar e regular situacdes de aprendizagem seguindo 0s
principios pedagogicos ativos e construtivistas. Para os professores adeptos
de uma visdo construtivista e interacionista de aprendizagem trabalhar no
desenvolvimento de competéncias ndo é uma ruptura (Perrenoud, 2000, p.
25).

A formag&o por competéncias e habilidades reduz a necessidade de uma formagéo
humana pautada no acesso aos conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade. O
aluno que demonstrar ter um conhecimento minimo e instrumental suficiente que comprove
que 0 mesmo esta apto a entrar na concorréncia do mercado, podera ser certificado pelos
sistemas de ensino ou ganhar o aval para avangar no processo de escolarizagdo, cortando

algumas etapas de sua formacao.

Ou seja, o trabalho escolar do ‘“novo Ensino Médio” vai ser centrado no
desenvolvimento de “estratégias de ensino-aprendizagem que rompam com o trabalho isolado
apenas em disciplinas”, o que na pratica vai significar um esvaziamento do conhecimento
cientifico, uma vez que ndo sera obrigatorio a aprendizagem e sistematizacdo das entdo
disciplinas hoje trabalhadas em sala de aula, com excecdo de portugués e matematica,
exemplo disso ¢ a filosofia e sociologia que perdem o status de disciplina, sendo exigido

apenas o0 estudo e praticas dessas ciéncias através de projetos, oficinas etc.

Além dessa mudanga no trabalho pedagdgico, a legislagdo também prevé a dispensa
de algumas etapas do ensino médio ou até mesmo certificacdo de concluséo do itinerario de
formacdo técnica e profissional. O aluno podera cursar apenas as 1.800 horas obrigatdrias que
comtemplem a BNCC e optar por encerrar 0s estudos por meio do reconhecimento de saberes
e competéncias. Com a previsdo legal de certificacdo “simplificada” para o trabalho, a

resolucdo n° 3 de 2018 estabelece que

Art. 18, Paragrafo nico. No ambito do itinerario de formacdo técnica e
profissional, as instituicdes e redes de ensino devem realizar processo de
avaliacdo, reconhecimento e certificacdo de saberes e competéncias
adquiridos na educacao profissional, inclusive no trabalho, para fins de
prosseguimento ou conclusdo de estudos nos termos do art. 41 da LDB,
conferindo aos aprovados um diploma, no caso de habilitacdo técnica de
nivel médio, ou certificado idéntico ao de curso correspondente, no caso de
curso(s) de qualificagdo profissional (BRASIL, 2017, grifos nossos).

Ao passo em que a experiéncia profissional do individuo passa a ser reconhecida pelo

Estado como um conhecimento escolar ao ponto deste ter uma certificagdo de concluséo de
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estudos, o carater utilitario, pragmatico, de valorizacdo do conhecimento tacito da
contrarreforma é revelado. Uma contrarreforma pautada no esvaziamento do conhecimento
escolar, caracteristicas das chamadas pedagogia do aprender a aprender, revela a face dos reais
interesses dos reformadores. Dialogando nesta perspectiva de critica ao esvaziamento do
conhecimento escolar, Duarte (2001) afirma que

E nesse contexto que o lema “aprender a aprender” passa a ser revigorado
nos meios educacionais, pois preconiza que a escola ndo caberia a tarefa de
transmitir o saber objetivo, mas sim a de preparar os individuos para
aprenderem aquilo que deles for exigido pelo processo de sua adaptacdo as
alienadas e alienantes relacbes sociais que presidem o capitalismo
contemporaneo. A esséncia do lema “aprender a aprender” é exatamente o
esvaziamento do trabalho educativo escolar, transformando-o0 num processo
sem conteido. Em ultima instdncia o lema “aprender a aprender” é a
expressdo, no terreno educacional, da crise cultural da sociedade atual.
(DUARTE, 2001, p. 29).

N&o ha como negar o fato de que todos os espagos sociais sdo formativos, inclusive o
espaco onde se realiza o trabalho abstrato e forja o trabalhador alienado, assalariado. Até
mesmo nesses espacos estd presente o ato educativo, as vezes deformador, como aponta
Frigotto, Ciavata e Ramos (2005), mas nao deixa de ser educativo para os fins do capital. O
alvo da critica € o fato de o saber escolar ser subjugado ao conhecimento vulgar adquirido no
processo de trabalho explorado que condiciona ao invés de educar. Um conhecimento sem
problematizacdo, sem confronto de ideias, sem debate, sem apropriacdo da elaboracdo dos
classicos da ciéncia que conduz os sujeitos ao conhecimento de sua realidade e formacéo

historica.

Para Gedrgia Céa (2018), em uma palestra proferida sobre a contrarreforma realizada
pelo Instituto Federal de alagoas, essa contrarreforma é uma interdicdo do conhecimento a

classe trabalhadora. De acordo com a professora

Ela é uma reforma que ao invés de definir minimos de conhecimento, ela
impede que se va além de um minimo estabelecido. Ela é uma lei que diz que
a carga horéria para o conhecimento basico do ensino médio ndo pode ser
aumentada. Em outras palavras, isso significa que estd oficializado na
politica educacional brasileira que a classe trabalhadora ndo pode conhecer
mais do que a burguesia quer que ela conheca (CEA, 2018).

Esse limite de carga horéria imposto, no qual define um maximo de horas para a Base
Nacional Curricular Comum (BNCC), como estabelece a resolugéo n° 3 de 2018 Art. 10: “§
3° A formacéo geral bésica deve ter carga horéria total méxima de 1.800 (mil e oitocentas)

horas, que garanta os direitos e objetivos de aprendizagem, expressos em competéncias e



94

habilidades, nos termos da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)”, foi bastante

combatido.

A organizacdo curricular do ensino médio em itinerarios formativos é um ponto critico
da contrarreforma, pois na prética significa que os jovens s6 poderdo cursar um itinerario,
apesar de 0 8 5° do art. 4 da lei prever que “os sistemas de ensino, mediante disponibilidade
de vagas na rede, possibilitardo ao aluno concluinte do ensino médio cursar mais um itinerario
formativo” (grifos nossos), OuU Seja, a regra é cursar apenas um itinerario. A consequéncia
dessa mudanga sera uma formacao limitada por area do conhecimento, com um limite maximo
de carga horéria para a Base Nacional Curricular Comum e o restante voltado para uma
formacé&o restringida pelos reformadores a um conhecimento minimo representado por algum

dos itinerarios.

Marx (2017), em O Capital, ao analisar a manufatura e o trabalhador parcial, traz para
nosso entendimento as origens dessa formagéo do trabalhador limitada a execucao de apenas
uma tarefa. Sabemos que o tempo histérico é outro e que o capitalismo passou por varias
reformulacdes nesses mais de duzentos anos, porém, como ja vimos anteriormente ao analisar
a divisdo social do trabalho, 0 que nos interessa e torna Marx atual e necessario sdo suas
elaboracdes a respeito da formacao da sociedade capitalista, dentre elas essa necessidade do
capital em manter o trabalhador limitado a um conhecimento minimo, como diz Marx (2017),
em doses homeopaticas, suficientes apenas para a reproducdo do capital e alienacdo do
trabalhador. Nas palavras de Marx (2017):

A unilateralidade e mesmo a imperfeicdo do trabalhador parcial convertem-
se em sua perfeicio como membro do trabalhador coletivo. O habito de
exercer uma funcdo unilateral transforma o trabalhador parcial em 6rgao
natural- e de atuacdo segura- dessa funcdo, ao mesmo tempo que sua conexao
com 0 mecanismo total o compele a operar com a regularidade de uma
maquina (2017, p. 423).

Quando analisamos o conceito de trabalhador abstrato, novo homem coletivo e
intelectual urbano industrial na secdo 4.2 deste trabalho, vimos que o capital precisa de
trabalhadores em niveis de intelectualidades diferentes, pois sdo dos mais diversos 0s postos
de trabalho abstrato no capitalismo. Ao analisar a manufatura, Marx faz exatamente essa

observacdo. Segundo ele,

as diversas operacdes que o produtor de mercadoria executa alternadamente
e gue se entrelacam na totalidade de seu processo de trabalho colocam-lhe
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exigéncias diferentes. Numa ele tem de desenvolver mais forca, noutra, mais
destreza, numa terceira mais concentracdo mental etc. Depois da separacéo,
autonomizacao e isolamento das diferentes operacdes, os trabalhadores séo
separados, classificados e agrupados de acordo com as suas qualidades
predominantes (MARX, 2017, p. 423).

O sistema capitalista busca montar uma grande oferta de médo de obra que atenda as
suas necessidades nas mais diversas areas e atuagdes, 0 que nao quer dizer que qualificacdo
profissional vai garantir emprego a ninguém, vai garantir sim um exeército de reserva funcional
a disposicdo do Capital. E para esta direcdo que a contrarreforma do Ensino Médio esta
conduzindo a formacgdo dos trabalhadores, para um horizonte de eterna subalternidade,
negando que estes tenham acesso ao conhecimento e emancipacdo de sua condi¢do de

explorado.

O desafio para a manutencdo da hegemonia capitalista estd em uma grande contradicédo
para o capital, que é a qualificacdo do trabalhador. As demandas do marcado apontam para a
necessidade de formacdo de uma mao de obra que atenda e acompanhe o rapido
desenvolvimento tecnoldgico, e isso requer investimento nesta formagéo, porém, como ironiza
Marx (2017) a respeito do entendimento de Smith sobre a qualificacdo do trabalhador, para o
capital garantir sua reproducdo, ele precisa garantir no minimo uma educacdo para o

trabalhador.

A crise de 1929 fez o sistema capitalista buscar mecanismos de controle e superacgéo.
O resultado foi a criagdo do Estado de Bem-Estar Social que garantiu alguns direitos sociais e
um fundo publico para a manutencdo destes, mas principalmente, garantiu a sobrevivéncia do
capital. A crise iniciada no final dos anos de 1960, com o esgotamento do sistema fordista
como vimos, mais uma vez levou o capital a buscar solu¢6es via mudancas na organizacao do
Estado, que desta vez recuou nas politicas sociais implantadas pelo modelo anterior, e assumiu

um carater minimalista, tal como defende as ideias neoliberais.

No que tange as mudancas introduzidas pela atual crise, a educacdo foi um dos
principais setores alvos, pois além das medidas econdmicas adotadas para a superacdo desta,
também foram executadas a¢6es na perspectiva de mudancas no perfil dos trabalhadores que
irdo reproduzir tal modelo de organizacdo social em crise. Para lidar com as mudancas
produtivas ocorridas no final dos anos de 1960 um novo tipo de homem foi exigido, e neste
sentido foram adotadas alteragdes nas politicas educacionais a fim de adequar os sujeitos ao

novo modo de ser e viver no atual paradigma de organizacdo produtiva do capital.
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A classe trabalhadora existe e com isso a luta de classes tambeém. Por mais que o capital
busque mecanismos de coercdo e convencimento por meio da ideologia neoliberal para se
manter hegemdnico, sua carateristica de exploracdo, de producdo de desigualdades,
estranhamento e alienacdo véao existir porque sdo elementos estruturante de um sistema
pautado na divisdo social do trabalho. A educacdo é um espaco de luta, por isso vem passando
por tantos processos de reformas. A formacgdo humana critica para a emancipacéo da classe
trabalhadora é, sem sombra de ddvidas, uma ameaca ao capital, por isso a atuacdo tdo efetiva
dos setores privados nesse complexo social.

Isto posto, é importante a organizacdo da classe trabalhadora no sentindo de compor
uma resisténcia a essa contrarreforma, a essa formacdo estandardizada, a interdicdo do
conhecimento. Sdo as contradicbes do capital que o enfraquece e fortalece a classe
trabalhadora no sentido da luta de classes, porém essa consciéncia é alcancada atraves de
processos educativos emancipatorios que demonstre tais contradicdes e os caminhos dessa

superacdo da exploracdo no sistema capitalista.

Para isso, a educacgdo que visa a emancipacao seria aquela que explicitaria as relacoes
de dominacgéo e de exploracdo que permeiam toda a sociedade de forma critica, pautada na
materialidade, buscando os nexos e as relacdes entre o todo e as partes, e ndo uma educacdo
que atue com a finalidade de esvaziar a educacdo em relacdo ao conhecimento historicamente
produzido pela humanidade, garantindo apenas o desenvolvimento de competéncias e

habilidades para se adequar ao mercado e as demandas do capital.

Diante do exposto, é necessario deixar claro que a proposta ndo € acabar com toda
producdo humana sob a regéncia do capital. E importante que se compreenda que mudancas
ndo significam acabar com o que ja existe e substituir por novas, afinal, ndo € possivel acabar

com toda producéo histérica produzida pela humanidade, mas sim,

Superar os limites do lluminismo sem negar o carater emancipatorio do
conhecimento e da razdo; superar os limites da democracia sem negar a
necessidade da politica; superar os limites da ciéncia posta a servico do
capital sem, entretanto, negar o carater indispensavel da ciéncia para o
desenvolvimento humano; superar a concep¢do burguesa de progresso social
sem negar a possibilidade de fazer a sociedade progredir na direcdo de
formas mais evoluidas de existéncia humana (DUARTE, 2010, p. 48).

Assim, a critica também deve estar estruturada em uma base real e concreta, e 0

primeiro passo para construir essa base € apreender a esséncia do capital e combaté-lo
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materialmente e ideologicamente, pois ndo existe pratica revoluciondria sem teoria

revolucionaria, como j& nos orientava Lenin (1870-1924).

Na medida em que as relagdes de trabalho e a educacéo possibilitarem aos sujeitos,
produtores da vida social e material, uma formacgédo voltada para a tomada de consciéncia,
fazendo com que estes percebam que tudo que se tem produzido historicamente foi
consequéncia da acdo humana, e mais especificamente da classe trabalhadora, sera possivel
que estes sujeitos se afirmem historicamente em sua producdo, posicionem-se criticamente
perante os fatos sociais, mesmo dentro do capitalismo, pois sdo das contradigdes que surgem
as inquietacdes e a necessidade de mudanca.

5.3 O ensino medio para além do mercado

O controle social na sociedade capitalista é sem davidas um dos maiores desafios para
a manutencdo do status quo deste modelo societal. Vimos no decorrer desta dissertacdo como
é a busca por esse controle atraves da educacgédo escolar, um dos tantos mecanismos utilizados

pelo Estado educador (NEVES, s/d) para manter a hegemonia capitalista.

A natureza desigual desta sociedade, fundada na divisdo social do trabalho, necessita de
uma educacdo tambeém desigual para reproduzi-la. Pensar um modelo que supere esse limite é

pensar uma educacdo na perspectiva da formacao humana para além do mercado de trabalho.

Uma educacdo que permita revelar o carater deformador do capitalismo sera aquela que,
pautada em um método materialista histérico dialético, dara condicdes aos trabalhadores de
desvelarem as deformacdes sociais causadas pela divisdo social do trabalho, pois “a vida social
é essencialmente pratica. Todos os mistérios que seduzem a teoria para 0 misticismo encontram
a sua solucdo racional na praxis humana e no compreender desta praxis”, como nos orientou

Marx (1845) na oitava tese sobre Feuerbach.

Marx em 1866 ja propunha uma educacao voltada para a formacédo integral do homem,
pautada no trabalho como principio educativo. Em As Instrugdes aos Delegados, Marx (1982)
alertava para essa necessidade e lancava como perspectiva de educacdo para a classe
trabalhadora aquela que permitisse desenvolver todas as potencialidades humanas, segundo o

autor
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Por educacdo entendemos trés coisas: Primeiramente: Educagdo mental.
Segundo: Educacéo fisica, tal como é dada em escolas de ginastica e pelo
exercicio militar. Terceiro: Instrugdo tecnoldgica, que transmite os principios
gerais de todos os processos de producéo e, simultaneamente, inicia a crianca
e 0 jovem no uso pratico e manejo dos instrumentos elementares de todos 0s
oficios. Um curso gradual e progressivo de instru¢cdo mental, gimnica e
tecnoldgica deve corresponder a classificagdo dos trabalhadores jovens. Os
custos das escolas tecnoldgicas deveriam ser em parte pagos pela venda dos
seus produtos. A combinagéo de trabalho produtivo pago, educacdo mental,
exercicio fisico e instrucdo politécnica, elevera a classe operaria bastante
acima do nivel das classes superior e média. E evidente que o emprego de
todas as pessoas dos [9] aos 17 anos (inclusive) em trabalho nocturno e em
todos os oficios nocivos a saude tem de ser estritamente proibido por lei.
(MARX, 1982, s/p).

Um texto datado do século XIX com principios bastante atuais. Diferentemente da
educacdo técnica fragmentada, limitada por um curriculo em itinerarios formativos que
estabelece carga horaria maxima para a BNCC, o que Marx (1982) propde é uma educacdo
que permitira o desenvolvimento dos jovens em todos 0s aspectos de sua capacidade humana

(corpo e mente).

O decreto federal n°® 5.154, de 23 julho de 2004, que regulamenta a educacédo
profissional no Brasil e a lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criou os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia foram ganhos significativos para a formacgéo dos jovens que
buscavam no ensino pablico uma formacédo profissional sem prejuizo da formacéo geral. A
contrarreforma de 2017 é um retrocesso nesse sentido, pois desarticula essa perspectiva de
formacdo impondo, como ja vimos, uma formacdo compulsdria limitada a apenas uma area do
conhecimento ou formacédo técnica, que prevé até a dispensa se comprovada a experiéncia

profissional em alguma empresa.

O modelo de educacéo profissional nos governos do PT ndo foi exatamente a educacao
politécnica defendida por Marx na citacdo a cima, nem o de outros autores que dialogam com
a perspectiva materialista historica dialética, mas ndo ha como negar o0 avanco que houve no
sentido de o Estado ofertar uma educacdo geral basica de qualidade e com a possibilidade de
uma formacdo técnica sem prejuizo da formacdo humanistica, a lei 13.415 é um retrocesso

neste sentido.

A questdo ndo € negar a formacgéo para o trabalho, muito pelo contrério, é o trabalho

que gera todo o conhecimento produzido em sociedade, logo ele é um principio educativo,
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além disso, ja foi discutido neste estudo a centralidade do trabalho na formag&o do ser social.
A questdo é que no capitalismo as relagdes sociais sdo esquartejadas, separadas pelas classes
sociais e classificadas de acordo com as necessidades do capital, como consequéncia dessa
separacdo, a educacdo é isolada de seu todo e sua relagdo com o trabalho recebe um status de
“qualificagdo”, uma espécie de fabrica de trabalhador. E na escola que vdo ser fabricados os

trabalhadores, empreendedores, profissionais liberais do amanha.

Conhecendo os limites e natureza do capital, a caminhada contra hegeménica por uma
educacdo que abra os horizontes para a formacdo humana e ndo mercadoldgica deve ser
orientada no sentido de no minimo manter os direitos ja conquistados a duras penas pela classe
trabalhadora. Com o neoliberalismo chegamos ao cumulo de lutar ndo por novos direitos, mas

para a manutencdo dos ja conquistados até aqui.

O grande desafio da classe trabalhadora em relacéo a educacao € o de construir, mesmo
dentro do capitalismo, as bases para uma formacdo transformadora que rompa com esta
educacdo pautada em competéncias, habilidades e flexibilidade para o trabalho abstrato. Para
Tonet (2012), essa perspectiva da formagdo humana se encontra em um ensino voltado para
compreensdo da esséncia do capital, no sentido de problematizar esse modo de producéo e
fazer a critica radical na direcdo da supresséo total do capitalismo, e ndo apenas sua reforma.

Para ele

Propor-se a formar, hoje, o homem integral sem apontar, claramente, a
supressdo das condicdes materiais que impedem essa formacao € 0 mesmo
gue querer construir uma casa sem os alicerces. A formacdo integral do
individuo supde o acesso a riqueza material e espiritual necessaria a plena
realizacdo dele. E suple este acesso de uma forma ativa e ndo meramente
passiva. E mesmo este acesso, numa forma adequada as necessidades
humanas e ndo as necessidades de reproducdo do capital. Porque este é o
maior obstaculo a essa apropriacdo. Por isso mesmo, ele tem que ser
removido (TONET, 2012, p. 55).

Os fins do capitalismo sdo totalmente contrarios aos de uma sociedade organizada com
um modo de producdo que permita a emancipacdo. Até nos paises capitalistas mais
desenvolvidos, nos quais a educacdo acompanhou esse desenvolvimento, a formagdo do
sujeito ndo € integral, estudos revelam que em alguns casos as reformas educacionais
empreendidas nesses paises e que serviram de exemplo para a reforma educacional brasileira
apresentaram resultados negativos (FREITAS, 2018; MORAES, 2017).
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Nesses paises onde a producdo e o desenvolvimento alcancaram um patamar
razoavelmente melhor que nos paises subdesenvolvidos, existem aqueles que tém acesso a um
tipo de educacdo e aqueles que tém acesso a outro tipo de educacgdo. Essa divisao é da natureza
do capital, ele ndo sobrevive em uma sociedade que permita o desenvolvimento de todas as

capacidades humanas, pois isso pressupde o fim da divisdo social do trabalho.

No capital a ciéncia e o trabalho s&o tidos como algo separado. A nocao que se tem de
ciéncia, conhecimento, desenvolvimento tecnoldgico esta associada a academia, escola,
espaco de producdo do saber. E exatamente nessa NOGA0 que ancora 0 pressuposto de que
existe uma classe que produzira conhecimento e o desenvolvimento da sociedade através do
trabalho intelectual e outra que produzira as bases da sociedade com suas maos, seu corpo,
sem necessariamente usar um conhecimento mais elaborado para isso, apenas conhecimentos

operacionais e comportamentais para lidar com maquinas e demandas pontuais da producéo.
Nessa perspectiva Manacorda (1991) complementa que

Num momento determinado desse desenvolvimento — e apenas em um
determinado momento — a criacdo de uma totalidade de forcas produtivas,
dentre as quais a ciéncia, torna-se possivel a recuperacdo da integralidade ou
unilateralidade. A propriedade privada dos meios coletivos de producéo, que
¢ apropriacdo de trabalho alheio, tem significado, também, apropriacdo
privada da ciéncia e sua separacdo do trabalho; esta tem mesmo negado o
preexistente vinculo entre ciéncia e acdo, proprio da limitada producdo
artesanal, mas criou, por sua vez, as condi¢Bes para a sua prépria superacao.
Torna inevitavel a recuperacdo de uma identidade entre ciéncia e trabalho; e
tal recuperacdo ndo pode realizar-se a ndo ser como reapropriacao da ciéncia
por parte de todos os individuos no processo coletivo da producdo moderna,
do moderno dominio do homem sobre a natureza (MANACORDA, 1991, p.
63-64).

E dessa forma que tanto o capitalista quanto o trabalhador sdo formados
unilateralmente na perspectiva de manutencdo do capital. Para Marx (1866), uma educacéo
que contribuira para a emancipacdo humana é aquela que unird mao e cérebro (trabalho e

ciéncia, sobre a regéncia do primeiro).

Isso significa que a escola ndo pode deixar de se configurar a ndo ser como
0 processo educativo em que coincidem a ciéncia e o trabalho; uma ciéncia
ndo meramente especulativa, mas operativa, porque, sendo operativa, reflete
a esséncia do homem, sua capacidade de dominio sobre a natureza; um
trabalho ndo destinado a adquirir habilidades parciais do tipo artesanal,
porém o mais articulado possivel, pelo menos em perspectiva, & tecnologia
da fabrica, a mais moderna forma de producdo (MANACORDA, 1991, p.
65).
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Percebe-se que a emancipacdo humana como horizonte de formacéo dos sujeitos néo
é algo impossivel, a sua impossibilidade encontra-se no capital. Contudo, sabendo-se que a
sociedade é feita pelos proprios homens, conclui-se que como ser histérico e produtor da
sociedade os homens podem modificar as bases de sua produgdo na busca de um
desenvolvimento que atenda as necessidades humanas, superando a divisdo social do trabalho,
a propriedade privada, a unilateralidade e demais caracteristicas mortiferas do capital. Nas

teses sobre Feuerbach, Marx (1845) afirma que

3 A doutrina materialista de que os seres humanos sdo produtos das
circunstancias e da educacdo, [de que] seres humanos transformados sdo,
portanto, produtos de outras circunstancias e de uma educacdo mudada,
esguece que as circunstancias sdo transformadas precisamente pelos seres
humanos e que o educador tem ele préprio de ser educado. Ela acaba, por
iss0, necessariamente, por separar a sociedade em duas partes, uma das quais
fica elevada acima da sociedade (por exemplo, em Robert Owen). A
coincidéncia do mudar das circunstancias e da atividade humana s6 pode ser
tomada e racionalmente entendida como praxis revolucionante (sic).

O principio educativo do trabalho possibilitaria ao sujeito identificar que toda producéo
humana é consequéncia do trabalho, desvelando as relacGes estabelecidas e as consequéncias
de tais relagcdes dentro da sociedade contribuindo, por conseguinte, com o que Marx chamou de
praxis revolucionante. Sendo assim, uma educacao que se preocupa com a formacao integral
deve estd fundamentada numa perspectiva que aponta para o desenvolvimento humano do
homem, propiciando uma visdo do todo social, que Ihe permita enxergar e compreender as
contradi¢cdes da sociedade, deferentemente da proposta instituida pela contrarreforma, que tem

como finalidade apenas a reproducéo do capital.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Tivemos como objetivo geral analisar os pressupostos politicos e econémicos da
contrarreforma do ensino médio do ano de 2017, no que refere a formacdo do trabalhador,
relacionando-a com os principios e fundamentos do modelo de acumulacéo flexivel do capital
no que baseiam a formacdo do trabalhador. Neste sentido as andlises dos documentos que
compde parte do marco legal da contrarreforma de 2017, resolugdo/MEC n°3/2018; lei
13.415/2017, nos permitiram inferir que a educacdo, por intermédio dos sistemas de ensino, é
utilizada pelo Estado brasileiro como uma “fabrica” de formagao de mao de obra adaptada as

mudanc¢as no mundo produtivo.

O arcabouco ideolégico que impera hoje no mundo capitalista e que controla o
funcionamento da maquina do Estado brasileiro € o neoliberalismo econdémico que, como vimos
em Freitas (2018), significa uma retomada aos principios do liberalismo classico, porém com
uma roupagem ultraconservadora e sem compromisso com a democracia. Um exemplo desse
ndo compromisso com a democracia foi o golpe parlamentar de 2016, que retirou uma
presidente eleita pelo voto popular, e também a contrarreforma do ensino medio de 2017 -

objeto deste estudo -, que foi feita inicialmente por medida provisoria.

Os acontecimentos e fatos politicos que estdo ocorrendo no Brasil desde de 2015,
demonstram a face do que Freitas (2018) chamou de “nova direita”, um grupo representante do
setor empresarial e que conseguiu chegar ao governo através de um golpe na democracia, e
desde entdo vem colocando em pratica uma agenda austera de ataque direto aos direitos sociais
como, por exemplo, a aprovacao da Emenda Constitucional de 2016, que fixa um teto de gasto

para salde e educacdo, ou seja, um corte de gasto nestes setores.

Os pressupostos politicos e econémicos da contrarreforma do ensino médio de 2017
estdo embasados neste cenario neoliberal de alinhamento as demandas do mercado que
mudaram com a reestruturacdo produtiva e que tem relacdo direta com a crise estrutural do
capital. Vivemos em tempos de desemprego estrutural, de aprofundamento das desigualdades
sociais, de ataques aos direitos conquistados apos arduas lutas sociais, de tentativa de adaptagdo
dos trabalhadores a esse novo paradigma do sistema capitalista que esta praticamente a beira de
um colapso. Neste exato momento de escrita desta dissertacdo, o litoral do Nordeste do Brasil

sofre com um vazamento de 6leo de origem até o momento desconhecida e sem nenhuma acgao
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do Estado na reparacdo dos danos. Quem esta, literalmente, recolhendo com as préprias méaos
0 0Oleo € a populacdo que depende do turismo, da pesca e demais atividades informais para
sobreviver diante do caos que se tornou a vida dos trabalhadores no capitalismo
internacionalizado. E assim que o Estado brasileiro tem tratado o trabalhador, o meio ambiente,
os direitos sociais, a educacéo; com descaso e subalternizando-os aos imperativos do capital.

A compreensdo da relacdo trabalho e educacdo nos permitiu ir para além da visao
ingénua, superficial e as vezes até romantica de que a qualificacdo profissional vai garantir um
emprego, uma falacia tdo divulgada pelo Banco Mundial que responsabiliza a escola pelo
fracasso escolar dos jovens e, consequentemente, pelo desemprego, pela pobreza e pelas
desigualdades sociais, quando na verdade, como vimos no decorrer da pesquisa, todas essas

mazelas sociais tem sua origem na divisdo do trabalho, na propriedade privada.

O trabalho, como demostramos, € a categoria que da origem ao ser social (TONET;
LESSA, 2011) e organiza a vida em sociedade. E a partir do trabalho que todos os outros
complexos sociais se organizam, dentre eles, a educacdo que tem uma relacdo de autonomia
relativa com essa categoria fundante (SOUSA, 2014). A educacéo sofre determinacdes diretas
da organizacéo do trabalho e também exerce uma autonomia relativa, pois a relacéo entre estes

complexos é dialética e a0 mesmo tempo em que sofre também exercem determinac@es sociais.

Vimos que a educacdo, por ser um dos complexos sociais que atua diretamente na
formacdo dos sujeitos, mais especificamente dos trabalhadores, sofreu no decorrer do processo
histérico do pais inumeras reformas, principalmente reformas curriculares, pautadas no
conteldo e no comportamento dos trabalhadores. O governo federal por meio das politicas
publicas de educacdo tem operacionalizado um projeto neoliberal que se fortaleceu nos
governos de FHC (HERMIDA, 2012), desacelerou nos governos do PT (continuou neoliberal,
s0 desacelerou) e retomou violentamente apds o golpe paramentar de 2016, e mais

recentemente, a eleicdo de Jair Bolsonaro, em 2018.

As reformas dos anos de 1990 (reforma do Estado e reforma educacional de 1996 que
aprovou a LDB) sdo marcos importante para a compreensdo da contrarreforma de 2017, pois
os reformadores, 0s interesses, 0s pressupostos e corrente ideolégica sdo 0s mesmos, o que
houve de diferente é que os reformadores de 2017, como demonstra Freitas (2018), estdo ainda
mais antidemocraticos e algozes dos direitos sociais, afinal, parafraseando Peroni (s/d), para

essa nova direita o Estado s6 é minimo para o trabalhador, para o capital ele € maximo.
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As mudancas de paradigma no processo produtivo, a chamada restruturacdo produtiva,
que ocasionou no modelo de acumulacdo flexivel do capital pautado na flexibilizacdo, nos
avancos tecnolégicos, na globalizacdo e na substituicdo gradativa de seres humanos por
maquinas, computadores e sistemas informatizados, mudou radicalmente o funcionamento das
relacbes em sociedade e com isso as exigéncias por mudancas também nos diversos setores
estratégicos da sociedade. Foi diante desta exigéncia do novo modelo produtivo que as reformas
dos anos 1990 foram empreendidas, e estdo sendo até hoje, no sentido de adaptacdo do homem
a esse novo modelo social (NEVES, s/d).

E através de leis, de resolucbes, de pareceres e Base Nacional Comum que as
caracteristicas da “mercadoria” trabalhador flexivel sdo ditadas. Os termos competéncias e
habilidades sdo recorrentes em todos os documentos, 0 que demostra uma preocupacdo na
formacgé&o de comportamento e atitudes em detrimento de uma formagéo intelectual voltada para

0 pensamento critico e de compreenséo da realidade na qual os trabalhadores estéo inseridos.

Foi possivel perceber também as contradicdes existentes entre a contrarreforma e as
acOes do Governo de Michel Temer, bem como no atual Governo de Jair Bolsonaro. Isso
porque, a medida em que a contrarreforma - que € intitulada de politica de fomento, o que
significaria um investimento nessa etapa da educacéo basica - foi imposta, ocorreu a aprovagao
de uma emenda constitucional que coloca um teto de gasto para os setores da educacéo e salde,

0 que na pratica significa um corte nos investimentos em educacao.

Por se tratar de uma acdo bastante recente, o que podemos inferir até o presente
momento sdo os indicativos postos na lei e documentos que regulamentam a contrarreforma no
que versa sobre as perspectivas politicas e ideoldgicas que os fundamentam. Uma
contrarreforma que estd intimamente relacionada com o setor empresarial e 0s organismos

internacionais empenhados em fortalecer cada vez mais o capital internacionalizado.

A implantacdo da reforma foi condicionada a aprovacdo da BNCC, que sO se
concretizou no final de 2018 e traz as competéncias e habilidades que os trabalhadores deverao
desenvolver ao final do ensino médio. A partir de agora, 0s proximos passos serdo o
desenvolvimento da parte diversificada do curriculo e elaboragdo dos itinerarios formativos de

acordo com as demandas locais de cada sistema de ensino.
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De acordo com o MEC, a construgdo dessa parte diversificada do curriculo e elaboracéo
dos itinerérios formativos contardo com a participacdo de toda comunidade académica
composta por professores, alunos, gestéo e demais envolvidos nessa etapa da educacao basica.
Contudo, essa participacdo, historicamente, nunca saiu da carta de inten¢do que é a LDB no que
se refere & gestdo democréatica. Exemplo dessa ndo participacao foi a reforma do Ensino Médio
do Estado do Ceara de 1996 a 2006, pesquisada por Didgenes (2013) e que demonstrou que
alunos e professores ndo se sentiam representados por aquela reforma imposta pelo Estado.

Dessa maneira, cabe entdo indagarmos: (1) a escola existe apenas para que 0S sujeitos
se prepararem para o mercado de trabalho? (2) Séo as demandas do mercado que ditam as regras
para elaboracdo das politicas educacionais? Infelizmente, as repostas para essas questdes na
sociedade capitalista sdo positivas. Contudo, mesmo apesar de ser a educacdo um espaco de
disputa por hegemonia - no qual a hegemonia dominante atual é a do capital -, cabe
evidenciarmos que € também um lugar onde a classe trabalhadora esta presente fisicamente e
ideologicamente, opondo resisténcia e luta para que essa perspectiva mercadologica seja

superada.

Ademais, ndo podemos esquecer de um principio Marxiano fundamental para
problematizacdo e busca do entendimento a respeito do movimento real da sociedade
capitalista, e consequentemente da educagao, que ¢ o fato de a “historia até nossos dias ser a
histéria da luta de classes” (MARX; ENGLES, 2009, p. 23). Assim, mesmo mergulhada no
mais profundo abismo da ideologia e principios neoliberais sob a égide do capital, a educacéo
¢ um lugar de luta por emancipacdo, por formacdo integral na perspectiva do principio
educativo do trabalho, como nos orienta Gramsci (1891; 1937), e é com base nesse
entendimento que pesquisas como essa se fazem necesséarias. E preciso conhecer para combater
e propor mudancas, por isso 0 conhecimento critico e analitico é combatido pelos reformadores,
pois, como nos lembra Paulo Freire (1921-1997), a educacdo ndo transforma o mundo, ela

transforma as pessoas, pessoas transformam o mundo.

O presente estudo tem suas limitacdes considerando a abrangéncia e importancia de seu
objeto, uma contrarreforma bastante recente e que ja produziu e continua produzindo efeitos
nocivos para os filhos da classe trabalhadora que dependem do sistema publico. Realizamos
uma pesquisa documental e bibliografica que se propds, dentro de seus limites, compreender o
perfil de trabalhador que se pretende com a contrarreforma de 2017, porém ha muito ainda a

ser estudado como, por exemplo, a maneira como esta serd implantada nos Estados, a forma
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como sera construida a parte diversificada do curriculo, que segundo o0 MEC ficara a cargo dos
sistemas de ensino e deverd a atender as especificidades de cada regido, a participacdo da
comunidade escolar nestes processos etc. Trata-se, entdo, de um estudo que ndo se esgota aqui,
pelo contrério, esperamos que esta pesquisa sirva de referéncia para que outros pesquisadores
possam partir criticamente dela e aprofundar ainda mais o entendimento sobre as determinacgdes
do capital sob 0 complexo da educacéo a fim de gerar conhecimento que contribua para a luta
da classe trabalhadora por uma educagéo voltada para a emancipa¢do humana e ndo para fins

econdmicos e de mercado.
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