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RESUMO

O presente trabalho apresenta um panorama das questdes que permeiam 0
sistema penitenciario, no que consiste em fatores determinantes para o plangiamento do

espago arquitetdnico.

A andlise se apresenta sobre os atores que influenciam o arquiteto no ato de
projetar 0 espaco penitenciario. Faz-se um apanhado geral sobre as politicas publicas
voltadas a questdo penitencidria, relacionando-se os poderes executivo e judiciério,
quanto as contradic¢des existentes entre 0s mesmos, com o intuito de compreender como
se processa a escolha da configuragdo do partido arquitetbnico predominante nos

espacos penitenciarios.

O objetivo principal do trabalho é compreender qual a fungdo socia do espaco
penitenciério do ponto de vista dos diversos atores interessados no sistema, para que se
possa identificar se esse espago cumpre a sua funcdo e, caso ndo a cumpra, quais 0s
equivocos apresentados quanto ao significado desse espago, para que se possa
diagnosticar quais aspectos necessitam ser mudados e quais 0s que devem permanecer
inalterados.

A partir do pressuposto de que o objetivo da pena de reclusdo € a
ressocializacdo do individuo, a relevancia do trabalho consiste em analisar 0 espago
penitenciério do ponto de vista da recuperacéo, afim de identificar se 0 mesmo favorece

ou prejudica o objetivo da pena (ressocializar e punir).

Os resultados encontrados indicam que existem cinco aspectos que consideram
a funcdo social do espaco penitenciario punitiva e segregatoria, coletados através de

entrevistas.

Conclui-se ainda que os projetos arquitetbnicos analisados no trabalho
apresentam partido arquitetdnico configurado como segregatorio ou ressocializador a
depender da visdo do arquiteto autor do projeto respectivo, o que revela ainfluencia do

autor do projeto na aplicacéo da pena de recluséo.
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CAPITULO 1

O SISTEMA PENITENCIARIO E A CIDADE

1.1. Introducéo; 1.2. Os atores que participam do Sstema
Penitenciario; 1.3. Alguns conceitos basicos; 1.4. Estrutura
do trabalho; 1.5. Conclus&o.

1.1. Introducéo

A questdo da puni¢ao passou por um processo evolutivo/involutivo da tortura
corporal para a tortura da ama, num espaco inadequado, com penas inadequadas a
reinsercéo social (mas talvez adequada do ponto de vista da vinganga social), colocando
em questdo as normas penais em detrimento dos seus objetivos tedricos, instigando a
investigacdo do espaco como adequado ou inadequado ao seu verdadeiro fim
(FOUCALT, 1987).

O espaco € (ou pelo menos deveria ser) utilizado como meio de prevencéo
comum a todas as teorias, ha medida em que é o instrumento utilizado para a aplicacéo
da pena, e o desenho arquitetdnico e a reestruturacdo urbana procuram neutralizar o

elevado risco crimindgeno que ostenta certos espacos.

A andlise sobre a arquitetura prisional revela que a prisdo ndo adveio de um
projeto, mas do surgimento da necessidade de espago para 0 cumprimento da pena,
aperfeicoando-se através do plangjamento com idéias e regras discutidas e incorporados

pelos Tratados e Convencdes I nternacionais, nalegislacdo e nas resolugdes.

A configuracdo atual desses espacos demonstra que as idéias, 0s projetos e as
regras sempre estiveram dissociados da realidade carceraria, na medida em que os

reclusos sempre foram excluidos pelo Poder Publico e pela propria sociedade.

Os principios norteadores do trabalho em questdo tem dois pontos a ser
defendidos;, 1) a investigacdo dos processos imbricados na definicdo do partido
arquitetbnico do espaco penitenciario, tal como se apresenta atualmente — vingativo e
segregatério; 2) analisar como fomentar atitudes positivas de comunidade, de

responsabilidade e solidariedade, através de espacos proprios e eficazes para seus fins.



O objetivo gera do trabalho em questdo consiste em investigar 0 espaco
penitenciério sob o prisma da sua funcéo social, com a finalidade de compreender o que
0 espaco penitenciario representa para a sociedade. A partir dessa definicéo, procura-se
identificar os pontos que dificultam o processo de apreenséo da fungdo socia do espaco,
0S equivocos que se repetem no plangiamento arquitetdnico e, conseqientemente, as

determinacdes espaciais que merecem ser re-estudadas.

Para atingir esse objetivo alguns passos merecem ser considerados, a titulo de

objetivos especificos, 0s quais permitem a compreensao desse espago:

1. Identificar afuncéo social do espaco penitenciério do ponto de vista legal,
compreendendo o que determina a lei relativamente ao espago prisional,
para observar quais as interpretacdes implicitas nas determinagdes legais;

2. Apresentar a visdo da sociedade perante o problema da ressocializacéo,
tendo em vista a mesma ser representada pelos atores que definem a
politica publica e, conseglientemente, defendem os anseios da sociedade;

3. Refletir sobre quais sdo as contribuicdes efetivas do espaco penitenciario
para 0 aumento ou a diminuicdo dareincidéncia;

4. Apresentar a transformacdo do espaco penitenciério, se € que 0 mesmo
evoluiu, discutindo o processo de planejamento do espaco;

5. Conceituar o espaco penitenciario de acordo com o real objetivo da pena
(ressocializar e punir), definindo os espacos prisionais de acordo com sua
locacdo, objetivos especificos, configuracdes visuais e sensacfes que se
pretende que 0s mesmos propiciem ao reeducando.

6. Discutir as politicas publicas nacionais para 0 sistema penitenciario no que

se refere ao espago penitenciario.

Os problemas do Sistema Penitenciario brasileiro vém sendo objeto de
preocupacao de varios pesguisadores, inclusive, de organismos internacionais, tendo em
vista 0 distanciamento entre os direitos fundamentais, descritos pela Constituicdo

Federal e arealidade apresentada, no que se refere ao tratamento dos reclusos.

“Nesse ponto, 0s questionamentos surgem como um contraponto as

afirmativas sobre um ordenamento juridico penal avancado, restando, a guisa
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de resposta, indagar em que medida esse avango € significativo, diante da
realidade concreta dos fatos’ .(LEAL, 2000)

Neste capitulo sera apresentado o Sistema Penitenciario, tangencialmente
acerca dos processos que movem esse Sistema, 0s atores imbricados em tai's processos e
0S aspectos espaciais que despertaram o interesse em pesquisa-los, com o intuito de

demonstrar a realidade do sistema.

A constatacdo de alguns conceitos inerentes ao sistema serem desconhecidos
pela sociedade, fato que dificulta a compreensdo do sistema penitenciario, emergiu a
necessidade de apresenta-los, a fim de poder analisa-los no decorrer da pesquisa, como

elemento de andlise da vis&o do poder publico acerca do individuo preso.

Tal abordagem se faz imprescindivel para a reflexdo da funcdo social do
espaco penitenciario, hgja vista ser um ambiente pouco explorado e, por isso mesmo,
desconhecido da maior parte dos arquitetos, bem como a grande parcela da sociedade

sem relacdo direta com os condenados.

A redidade das ingtituicdes penitencidrias brasileiras apresenta um
descompasso entre as normas juridicas referentes a0 cumprimento da pena e a

efetivacao dos direitos humanos, conforme apresentado:

“Defineese a pena de prisio como sendo um recolhimento
temporario suficiente ao preparo do individuo para o retorno ao convivio
social. Nesse sentido, a Lei Penal prevé o desenvolvimento de condigdes para
que, separado da familia e de outras relagdes sociais significativas, o preso
possa refletir sobre o ato criminoso e corrigir 0o desvio de seu curso.”
(ENTREVISTADOS 01 e 02)

Uma vez que a pena de prisdo visa a preparacdo do individuo para o retorno a
sociedade, 0s espagos existentes e, consequentemente, a aplicabilidade da pena
apresentam-se em dissonancia com a legalidade imposta pelas normas inerentes ao

sistema
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O Brasil possui uma das mais avancadas leis penitenciarias da Ameérica Latina,
Lei n°7.210, aL e de Execucdes Penais, de 11 de julho de 1984, que assegura todos 0s
direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei, propondo, inclusive, aspectos
recuperadores de tratamento aos condenados. Além disso, a Constituicdo Federal
enumera os direitos e garantias fundamentais dos presos. Em complemento, a
Resolucdo de 11 de novembro de 1994, do Conselho Naciona de Politica Criminal e
Penitenciaria fixa regras minimas de tratamento do preso no Brasil assegurando ao

interno todos os direitos que a sentenca ndo atingiu.

Essas regras sdo adaptacdes das Regras Minimas para o Tratamento dos
Presos, aprovadas pela ONU no “I Congresso sobre Prevencdo do crime e Tratamento
do Delinquente”, redizado em Genebra em 1955, consideradas como o estatuto

universal dos reclusos.

No Brasil encontramos vérias contradi¢des de considerével importancia. Como
exemplo pode-se citar a que trata do préprio objetivo da penitenciaria, que segundo o
Art. 1° da Lei n° 7.210 define que “a execucdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢fes para a harmonica
integracdo socia do condenado e do internado. Mais adiante, no Art. 3°. da mesma lei
determina-se que “ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo
atingidos pela sentenca ou pela lei, ou sgja, restringe-se apenas os direitos de ir e vir e

votar, sendo preservados todos os demais direitos fundamentais.(BRASIL, 1988)

Levando-se em conta que O objetivo da pena consiste em re-integrar
harmoniosamente o preso na sociedade, ndo deixando de lado o carater punitivo,
admite-se que a ineficicia da pena de prisdo ndo se da por falta de instrumentos legais,
pois a lei existe, apesar de ndo ser cumprida. A Lel de Execucdo Penal, disciplina a
execucdo da pena de prisdo. A indagagdo recai sobre 0 motivo do ndo cumprimento da

Lei nos estabel ecimentos penais.

As prisdes de fato ndo recuperam. Sua Situagdo € tdo degradante que séo
rotuladas com expressdes como “sucursais do inferno”, “universidade do crime”, etc.,
expressdes essas justificadas pelo que se apresenta no livro de Carlos Amorim, que

atribui a origem do crime organizado ao presidio de Ilha Grande/RJ, quando, no periodo
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de ditadura, os presos politicos eram levados para 0 convivio com 0S presos comuns, e

ensinavam-lhes estratégias de guerrilha, politica e direitos humanos.(AMORIM, 2003)

O encarceramento puro e simples ndo apresenta condic¢des para a harmodnica
integracdo socia do condenado, conforme preconiza a LEI DE EXECUCAO PENAL.
Portanto, “punir, encarcerar e vigiar ndo bastam: € necessario conceder a pessoa presa
0 acesso a meios e formas de sobrvivéncia e que Ihe proporcionem as condi¢des de que
precisa para reabilitar-se moral e socialmente.” (ENTREVISTADOS 01 e 02)

Durante o0 “1 Forum de Salde do Sistema Penitencidrio da Regido Norte”, foi
tracado um perfil socioecondmico da populagdo carceréria do Brasil, segundo o Censo
penitenciario de 1994 (UFAC, 2002), cujos dados foram coletados na regido Norte,
onde se revelou um maior contingente na populacéo carceréria de pessoas jovens, com
idade entre 18 e 30 anos (52,6%) e entre 31 e 40 anos (28,9%). Cerca de 87% dos
presos dessa regido possuia pouca ou nenhuma escolaridade e a maioria nunca exerceu
uma atividade laboral regular ou sobreviviam executando servicos a margem de leis
trabal histas.

No Censo Penitencidrio Nacional de 1995 (DEPEN/MJY), utilizou-se uma
amostra de 44.304 presos pesguisados em estabel ecimentos penitenciérios, de um total
de aproximadamente 148.000 presos, onde aproximadamente 30% cumpriam suas penas
em delegacias de policia ou cadeia publica. A titulo de esclarecimento, as delegacias
cumprem um papel meramente burocratico, onde se protocola a queixa da infragdo ou
delito. Atualmente, passados 10 anos, dados sobre a populagdo prisional apontam para
uma popul ac3o superior a 240.000 presos.?

Percebe-se, portanto, que o perfil tragado pelos dados coletados aponta para
uma populagdo majoritariamente jovem, pobre, sem escolaridade e sem emprego, fato
gue coincide com o encarceramento, como se fosse a tentativa de esconder dos olhos da

sociedade a parcela menos favorecida de seus direitos.

“O desmonte do Estado Previdenciario abriu caminho para a

construcdo de um gigantesco Estado Penal, como demonstrado por Loic

! Departamento Penitenciério Nacional do Ministério da Justica.
2 Fonte: Departamento Penitenciério Nacional do Ministério da Justica, Dezembro de 2003.
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Wacquant ao analisar a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. Ele
comprova 0 deslocamento da populacéo desassistida pela destruicdo dos
programas assistenciais e sua realocagdo no sistema penitenciario. A clientela
deste sistema penal sdo os inimigos comodos, afro-americanos e hispanicos
na América, arabes e africanos na Europa, camponeses pobres e favelados na
América Latina.” (WACQUANT, 2001 apud.RAMALHO 2004)

Assim, os dados apresentados acerca do perfil da populacéo carcerériaindicam
gue a mesma se apresenta, majoritatiamente, pobre e desassistida. 1sso ndo quer dizer
gue a criminalidade tenha realidade direta com a pobreza e a exclusdo social, mas
demonstra que a populagdo pobre acaba povoando os espacos penitenciérios, excluidos

da sua exclusdo fora dos muros, para que ndo venham a se misturar com a sociedade.

No Brasil, segundo o censo de 2003, existem 178.489 vagas no sistema
penitenciario para absorver a populacdo condenada a reclusdo. Assim, 0 pais apresenta
um déficit de aproximadamente 70.878 vagas para 0 sistema penitencidrio.® Vale
esclarecer que esses dados se referem a populagdo presa, ndo computados 0s casos que
aguardam o cumprimento do mandado de prisdo (Tabela 1). Os dados apresentados
computam vagas, sem distin¢cdo quanto a espécie de estabelecimento, fornecendo o
nimero de vagas de acordo com o regime adotado. Esses dados ndo permitem uma
analise sobre o real déficit, tal como se apresentam, nem facilitam a informagdo acerca

da progresséo das penas nos Estados.

Observa-se que, efetivamente, ndo existe politica de progressdo da pena,
conforme preconiza a Lel de Execucédo Penal, pois o dado que realmente interessa ao
Ministério da Justica trata do niUmero total de vagas, obedecendo a critérios de género,
para abrigar 0 nimero total de criminosos, condenados ou sub judice. Com isso fica
claro que a distin¢do entre os condenados e aqueles que esperam a sua condenagéo em

presidios ndo existe.

Alagoas, por exemplo, segundo a Tabela 1 apresenta um déficit de 60 vagas,
contudo, ao confrontarmos com os dados coletados na pesquisa de campo, observa-se

gue esse déficit € muito maior. Citando, por exemplo, 0 nimero de presos no regime

% Fonte: Departamento Penitencidrio Naciona do Ministério da Justica, Dezembro de 2003
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provisorio, que apresenta uma populacdo carceraria de 750 presos, acrescenta-se que a
unidade prisional destinada a abrigalos ndo existe no sistema penitenciério,
demonstrando uma crise ainda maior do que a divulgada. Segundo reportagem no jornal
local (ALTV), em 12/11/04, a Penitenciéria da cidade de Arapiraca, por exemplo, que
possui capacidade de 148 vagas, abriga 248 presos.

Tabela 1: Distribuicdo de vagas do Sistema Penitenciério brasileiro, por regime e género

Fechado Semi-aberto  Provisorio Mea. de Populagdo .
U.F. seg. Vagas Déficit

Masc.  Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. pris. habit. p/100mif
AC 654 21 196 8 992 55 6 0 1932 557526 347 1113 819
AL 558 21 53 19 750 39 43 4 1487 2822621 53 1427 60
AP 373 35 126 6 373 16 0 0 929 477032 195 716 213
AM 570 45 138 8 1188 69 6 0 2024 2812557 72 1841 183
BA 1831 60 667 20 2471 153 110 5 5317 13070250 41 4364 953
CE 6437 139 1446 64 3067 142 22 0 11317 7430661 152 5903 5414
DF 3692 185 1915 26 960 60 57 2 6897 2051146 336 4191 2706
ES 1581 76 196 7 1985 221 57 5 4128 3097232 133 1783 2345
GO 1822 48 341 16 10054 53 0 0 12334 5003228 67 2351 9983
MR 828 40 488 8 752 0 0 0 2116 5651475 37 1176 940
MG 4022 206 329 17 2084 129 13 2 6802 2504353 272 5430 1372
MS 2740 287 523 9 1159 197 0 0 4915 2078001 237 2376 2539
MG 3838 97 868 28 376 84 118 29 5438 17891494 30 5544  (106)
PA 1543 31 285 8 2522 95 38 0 4522 6192307 73 3446 1076
PB 2832 82 708 9 1684 56 43 0 5414 3443825 157 3005 2409
PR 5250 167 845 29 899 61 223 15 7489 9563458 78 7075 414
PE 4664 231 849 26 6195 205 288 30 12488 7918344 158 8600 3888
PI 269 17 100 3 889 43 14 1 1336 2843278 47 1705 (369)
RJ 11677 594 2150 36 3681 424 0 0 18562 14391282 129 17721 841
RN 1146 36 64 5 459 30 21 0 1761 2776782 63 2203 (442)
RS 10550 250 4129 125 2575 294 469 29 18421 10187798 181 15665 2756
RN 1153 79 380 15 1672 73 0 0 3372 1379787 244 1517 1855
RO 142 9 91 2 296 32 1 0 573 324397 177 424 149
SC 3770 296 832 58 1544 90 103 0 6693 5356360 125 6013 680
SP 59112 2837 11990 412 23812 0o 773 90 99026 37032403 267 71515 27511
SE 1690 80 170 0 799 45 9 1 2794 1784475 157 1219 1575
TO 330 14 81 3 611 34 41 0 1114 1157098 96 0 1114
TO | 133074 5983 29960 967 73849 2700 2455 213 249201 169799170 3924 178323 70878

Fonte: Org&os Estaduais responsaveis pelo sistema prisional nos Estados. MJ/DEPEN 2003.

Essa demonstracéo explica o fato de a maior parte dos estabel ecimentos penais
contar com uma estrutura deteriorada. Devido a superlotacdo (Figura 01), muitos deles
dormem no chao de suas celas, as vezes no banheiro, proximo ao buraco do esgoto. Nos
estabel ecimentos mais lotados, onde ndo existe espaco livre no chéo, presos dormem
amarrados as grades das celas ou pendurados em redes. A luta por espaco e a falta de

provisdo bésica por parte das autoridades leva a exploragdo dos presos por eles mesmos.
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Figura 1: Foto de cela superlotada em Penitenciéaria do Estado de Séo
Paulo.
Fonte: www.mj.gov.br/depen. Acesso em: 21/07/04

A Human Rights Watch* inspecionou o 78° Distrito Policial de Szo Paulo
(2001) e encontrou 80 presos divididos em quatro celas peguenas. A capacidade
projetada era de 20 presos, ou Sga, contava com quatro vezes mais detentos do que
deveria. “ Em cada cela, dos presos espremidos no chao, encontramos de 5 a 7 presos
pendurados em cordas. Mesmo nos minusculos banheiros, havia de 2 a 3 homens em
cada cela . A superlotacéo era tdo extrema que ndo podiamos imaginar como aquele
estabel ecimento amontoou 16 detentos a mais, apenas alguns meses antes, como fomos

informados” .°

Considera-se, pois, que 0 cotidiano penitencidrio permanece 0 mMesMo,
independentemente de tempo ou de espaco, ndo obstante as modificagdes que o espagco
penitenciario tem apresentado ao longo do tempo. O comportamento humano produzido
pelo espaco e a resposta apresentada pelo preso - rebelides, motins, fugas, etc.- em
qgualquer estabelecimento penitenciario visitado, savo algumas excegles, repete-se

constantemente.

4 ONG Internaciona de defesa dos direitos humanos, da ONU.
®> Human Rights Watch, 2001.
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A prisdo em si violenta o individuo de uma forma ininterrupta, pois transcende
o nivel corporal e atinge até o espiritual, visto que ndo ha uma preocupacao no que se
refere ao respeito pela pessoa humana. O espago prisional favorece esta Situagdo na
medida em que n&o apresenta espacos destinados a determinados® usos ou, quando os
apresenta, estes ndo permitem a compreensdo de sua funcdo por parte dos presos,
afetando sobremaneira a dignidade humana. A pergunta que se faz €& como pode haver
uma “Reconciliacdo” do condenado com o mundo externo se ele ndo aprende nem ao
menos como deve se comportar em determinados espagos? Como ele vai viver na
sociedade, fora dos muros da prisdo, se ele aprende a desrespeitar e adesvalorizar avida

humana dentro dos muros prisionais?

A constatacdo geral apresentada em entrevistas com pessoas ligadas ao sistema
penitencidrio nacional revelou um prisioneiro tipico, com um nivel de escolaridade
baixo, viciado em drogas. Nas prisdes de paises europeus, como Inglaterra, Franca e
Espanha, por exemplo, observa-se um nimero desproporcional de homens imigrantes,
cidad@os ilegais, africanos, asiéicos e latinos, enfatizando o cardter excludente e

preconceituoso impetrado pelos espacos prisionais. (MATTOS, 2002)

Cabe, portanto, considerar o papel que a criminologia tem na criacdo dessas
impressionantes similaridades, ndo sd nas populagdes, mas nos métodos de controle,
modelos arquitetdnicos e préticas de custodia originadas da psicologia do criminoso

(criminologia), generalizada ao redor do mundo. (DAVIS, 2003)

Sugestdes de que quanto mais vagas criadas (construcdes de estabel ecimentos
penais) maior a atracdo de criminosos e maior o0 nivel de superlotacdo
(ENTREVISTADOS 01, 02, 03 e 05 ) indicam a producdo de um tipo de prisioneiro

® Recentemente, ha cerca de 10 anos, comegou-se a projetar espagos voltados para o trabalho,
visita intima, pois se entendeu que esses espacos faziam parte da manutencéo da seguranca dos
estabelecimentos, na medida em que permitiam que 0s presos “saissem” do espaco de
convivéncia, como se estes fossem “arua’. Contudo, os espacos elencados ainda apresentam
uma certatimidez quanto ao seu carater, o que foi detectado em entrevistas com presos.
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que, por sua vez, justifica a expansdo das unidades penitenciérias, cabendo o termo

“indUstria da priso” para explicar esse fendmeno.”

1.2. Osatores que participam do Sistema Penitenciario

O Sistema Penitenciério representa o cenério onde diversos atores (Secretario
de Estado, Administracdo interna, Magistrados, Ministério Publico, Sociedade) atuam
para subsidiar o protagonista (0 preso), por se tratar de individuo que necessita de
controle do estado para evitar que infrinja as normas sociais e para ser ressocializado e

poder voltar ao convivio socia em liberdade.

No entanto, os papéis desempenhados por esses atores refletem uma
preocupacdo em manipular o papel protagonista do preso, enfatizando a platéia que

assiste ao espetaculo (a sociedade livre).

“Serd conduzido ao lugar da execucdo, em camisio, pés descalgos e
com a cabeca coberta por um véu negro; sera exposto, em um cadafalso,
enquanto o meirinho levara para o povo a sentenca condenatéria e
imediatamente executado.” (FOUCALT, 2002,p.16)

Nota-se, portanto, o carater de espetaculo atribuido ao sistema penitenciario
desde os séculos passados. A exposicdo em cadafalso, agora, faz parte do papel
desempenhado pela imprensa, que expde aos bons cidaddos os malfeitores que
representam riscos a sociedade, e informam aos mesmos quais as providéncias tomadas
para “ protegé-los e vingéa-1os’. Percebe-se, entdo, que a existéncia de controle do preso
pelo estado implica em satisfazer o desejo da sociedade de manté-lo afastado.

A execucdo pena estabelece como estrutura de funcionamento dos
estabel ecimentos penais controles administrativos externos e internos, controle judicial,
fiscalizagdo do Ministério Publico e acdo dos advogados publicos ou privados. Esses
atores sdo pecas fundamentais no desenho de politicas publicas para o0 sistema

penitenciério.

" Existe um poder paralelo, dentro dos presidios, que subsiste no subterraneo, encabecado por
presos que adquiriram o poder de manipular e controlar os demais, segja pela forca fisica, sgja
pelo tréfico de influencias, cujos interesses passam ao largo da humanizagao dos presidios.

18



O Diagrama 1 mostra os atores envolvidos no processo da execucéo penal, 0s

quais fazem parte dos poderes federal ou estadual de politica penitenciaria:

Diagrama 1. Hierarquia dos érgaos e atores que participam dos controles de execucéo

&enal

LEGENDA
O Govemo Federal
O Poderjudiciario
O Poder Executivo
O cont Adm. Bt
O Cont. Adm. Int.
o Destino dasagde- presos

O Sciedade

| ___|Cont. ADM
Interno

Diretor da
unidade
Agentes
penitenci.
Sociedade —— - <
Cidaddos Familia
Livres do Preso

Ao Departamento Penitenci&rio Nacional, DEPEN, cabem a atribui¢bes de

acompanhamento das normas da execucdo penal no ambito do territério nacional,

inspecionando e fiscalizando os estabelecimentos sobre o prisma da execucdo penal.

Gerencia os recursos do Fundo Penitenciario Nacional, FUNPEN, colaborando com as

unidades federativas, mediante convénios, para a implantagdo de estabelecimentos e

Servigos penais.

8 Legenda de Abreviagdes no Anexo 2, no final do trabalho.
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Esse 6rgdo é responsavel pela elaboracéo de diretrizes basicas de politicas
publicas para o sistema penitenciario naciona e pelos servicos de apoio ao gestor do

sistema penitenciario.

O controle administrativo externo € constituido pelas diretrizes de acéo
penitenci&ria ditadas pelo Secretario de Justica do Estado, dos departamentos de
controle do sistema penitenciario e das corregedorias do sistema penitenciério, os quais
sdo exercidos diretamente sobre a Administracdo penitencidria e secundariamente aos

apenados e internados.

O controle administrativo interno executa os procedimentos formais para
aplicar as sangdes disciplinares aos apenados e elege 0 agente penitenci&rio como

executor de determinacdes superiores, sem poder decisorio.

O Ministério publico exerce afiscalizag&o direta e o controle da legalidade dos
atos administrativos e 0 Juizo da Execucdo Penal exerce sobre os estabel ecimentos o
poder correcional, dirigindo suas acdes na orientagdo quanto a observancia dos preceitos
legais pertinentes. Um dado relevante se apresenta no fato de caber ao Juiz a
determinagdo de mudangas de presos dentro do sistema penitenci&rio, haja vista que o
mesmo ndo conhece de perto 0 ambiente carcerério, muitas vezes condenando o preso a

morte®.

O Consdho penitencidrio limita-se a emitir pareceres nos processos de
execucdo da pena, com o intuito de auxiliar o Juiz de execugdes penais quando da acdo
condenatoria, observando-se, porém, que 0 mesmo Nao cumpre seu papel de inspecionar

0s estabel ecimentos e servicos, segundo o art. 70, 11, da Lei de Execucio Penal™.

® Uma vez que o Poder Judicidrio ndo conhece o cotidiano do cércere, muitas vezes ocorre a
transferéncia de um condenado a unidades onde 0 mesmo corre risco de vida se for colocado em
convivio com os demais, por estar ameacado de morte.

19 Essa afirmagéo baseia-se nas entrevistas realizadas e na constatagéo de que as unidades que se
encontram em condigdes precarias de oferecimento de condi¢cbes minimas de funcionamento,
caso fossem inspecionadas, estariam fechadas. O Magistrado entrevistado argumenta que néo
pode fechar as unidades em péssimas condicdes, sob pena de pbr em liberdade os individuos
gue ndo deveriam estar fora dos muros prisionais.
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A sociedade, outro ator considerado atuante no sistema, apresenta-se dividida
em dois grupos, desempenhando, respectivamente, dois papéis. o papel do grupo
diretamente ligado ao cotidiano penitenciario, que sdo os familiares dos presos e o papel
do grupo que assiste ao desenrolar dos fatos sem se envolver, como se fosse o publico

para quem o espetécul o esta sendo apresentado.

Os familiares dos presos atuam como platéia participante do espetaculo:
assiste a tudo sem o poder de interferéncia no desenrolar dos fatos e sofre as
consequéncias do que acontece no sistema penitenciario. Amarga, solidariamente, parte
da pena aplicada a0 seu ente, pois passa a fazer parte do cotidiano penitenciério,
preocupando-se com problemas intramuros, diminuindo sua condicdo financeira de
subsisténcia, sofrendo com a auséncia imposta pela pena a um de seus membros,
comportando-se como se estivesse em luto™, fazendo visitas periddicas ao “timulo”

daquele que “faleceu”.

A sociedade livre, desgjosa de que o “bem” sempre venga, desempenha o
papel de platéia torcedora, implora por justica e acamase quando o bem vence.

Acredita que amorte do vildo é a garantia de sua felicidade.

Cabe aqui salientar que os representantes de cada um desses atores também faz
parte da sociedade, uma vez que também participam da comunidade, acreditando-se,
assim, gque ndo se configuram em atores imparciais. Se € assim, as politicas
penitenciérias, ainda que direcionadas pelo ambito federal, apresentam-se cunhadas do

desgjo de vingancga que se observa na sociedade.

Além disso, a sociedade detém outro instrumento de influéncia dos atores
elencados no Diagrama 1. seu voto e, consequentemente, seu poder de eleger 0s seus
representantes. Dessa forma, ja que se trata de cargos politicos, 0s representantes das

instancias elencadas acabam por atender ao desgjo punitivo-vingativo, prioritariamente.

O preso é o protagonista do espaco penitenciario. Percebe-se a tentativa de
controle absoluto de suas agdes pelos representantes do poder publico, com o intuito de

obrigéa-lo a comportar-se de acordo com o que se considera como certo.

1 Os familiares conhecem os riscos que o espaco prisional oferece aos presos, criando
expectativas de morte que o preparam para a noticia de perda do parente preso.
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As leis e, conseguentemente, as politicas voltadas a questdo penitenciaria

enfatizam a tentativa de controle socia dagueles que ainda n&o foram controlados.

Concomitantemente a isso, nota-se por parte da sociedade o desgjo implicito
de exclusdo social dessa parcela da populacdo, carente de direitos, pois ndo possui
condi¢des de contratar um advogado, ficando a mercé dos programas assistenciais do
estado, e ignorante de seus deveres sociais, por apresentarem falhas no seu processo de

socializagdo, os quais néo foram eficientes em ensinar a viver em sociedade.

Por se tratar de um grupo minoritério improdutivo o preso ndo pode dar a
contrapartida dos servicos prestados pelos programas publicos assistenciais,

permanecendo, portanto, a mercé da“ caridade” do Estado.

No entanto, embora exista uma influéncia de baixo para cima, da sociedade
para os poderes, 0 que se define |4 e é imposto para baixo repercute diretamente no
convivio da sociedade, uma vez gque a punicdo em detrimento da ressocializacdo permite
a continuidade da “nédo formagdo social” do individuo, que sai da penitenciaria téo

violento ou mais do gque entrou.

Entende-se, portanto, que punicdo sem ressocializacdo nao assegura a

seguranga, t&o aclamada pela sociedade.

1.3. Alguns conceitos basicos

Para a compreensdo do objetivo deste trabalho faz-se necess&rio conhecer
algumas defini¢des que aproximem o leitor de conceitos espaciais a que o trabalho faz
alusdo, tendo em vista as especificidades que esse espaco apresenta, com conceitos

definidos e objetivos diferenciados de recuperagéo e punicao.

No Brasil tem sido comum confundir os limites entre as politicas sociais
basicas, a politica de seguranca publica e a politica criminal e penitenciaria. N&o se
pode ignorar as inter-relacbes entre as trés, porém elas abrangem campos bastante
distintos.
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As politicas sociais béasicas'® podem ter efeitos preventivos em relacdo a
criminalidade e & reincidéncia™®, mas se referem a agdes nas areas de educacso, salide e

habitagZo.

A politica de seguranca publica retine acdes que interferem mais diretamente
na criminalidade, como controle do porte de armas, policiamento ostensivo, medidas
preventivas quanto a criminalidade etc. e visa garantir a seguranca da populacéo livre,
mas que ndo se detém ao tratamento de quem cometeu o crime, no sentido de recuper&

lo.

A politica criminal e penitenciaria trata diretamente da prisdo e do preso,
visando sua recuperacd0 e a contencdo do mesmo. Seu foco é o tratamento
ressocializador, com o intuito de recuperar o individuo de tal forma que ele ndo volte a

delinqguir, para que se diminua a violéncia e a criminalidade no pais.

Devemos distinguir Direito Penal e Sistema Penal. Direito Penal € o conjunto
de normas juridicas que prevé os crimes e lhes comina san¢des, bem como disciplina a
incidéncia e validade de tais normas, a estrutura geral do crime, e a aplicacdo e

execucdo das sangdes cominadas.

O termo Sistema Prisional demonstra um primeiro detalhe a discutir: a escolha
em conceituar, na pesguisa, Sistema penitenciario e ndo Sistema prisional. A prisdo é
tomada como unica forma de peniténcia, ou pena, enfatizando o caréter institucional
religioso, discutido mais adiante. Conquanto, 0 sistema que temos € prisional ou

penitenciério?

A paavra sistema significa uma série de coisas. um funcionamento, uma
organizacdo de diversos elementos fisicos, humanos, politicos, econdémicos, entre os
quais se possa encontrar ou definir alguma relacdo. E o sistema seria penitenciario do
ponto de vista religioso de impor agdes de peniténcia, sacrificio para expiacdo dos

pecados, e prisional quando o foco € o aprisionamento, ato de encarcerar.

12 Que tratam de questdes como educagio, moradia, salide, trabalho e lazer.

13 pesquisas divulgadas no site www.mj.gov.br/depen comprovam gue a maioria dos criminosos
apresentam alguma falha nos processos formadores da socializagdo, tais como ausénciade
escola, violéncia doméstica nainfancia, etc., fato que influencia negativamente na vida adulta,
ocasionando desvios de comportamento que ocasionaram muitos dos crimes cometidos.
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Entende-se nessa pesquisa que, No espaco penitenciario, o ato de penitenciar é
enfatizado pelo ato de aprisionar, hgja vista a prisdo do individuo para 0 cumprimento
da pena. No entanto a pena (peniténcia) sugere o reconhecimento do “pecado” e,
conseglentemente, a tentativa de remissdo, pois se aplica a pena quando o crime é
reconhecido e o criminoso € condenado a se sacrificar, perdendo sua liberdade de ir e

vir, parareceber o perdao pelo seu erro.

Tendo em vista ser esse 0 objetivo da pena de prisdo — Ressocializar e Punir —
aplicada no espaco penitenciario, justificase a utilizacdo do termo “Sistema
Penitenciario” em virtude do objeto de estudo especificado na pesquisa, a penitenciaria,
0 qual visa o perdao dos pecados dos criminosos.

Sistema Penal € o grupo de instituic¢des e politicas publicas que visam cumprir
o que o Direito Penal preconiza. O Sistema Penal segue legislacdo especifica e pode ser
considerado como instrumento da Politica penitenciaria, que consiste em:

o Decreto-Lei n° 2848 (Cadigo Penal)

o Lei n° 7.210/84 (Lel de Execucéo Penal)

o Lei Complementar n° 79/94 (cria o Fundo Penitenciario Nacional-
FUNPEN);

o Decreto n° 1.093/94 (regulamenta a Lei Complementar no. 79, que cria o
FUNPEN );

o Lei n° 9.455/97 (define os crimes de tortura e dé outras providéncias)

o Portaria Interministerial n° 628 de 02 de abril de 2002 (aprovacdo do
Plano Nacional de Salde no Sistema Penitenciario);

o Portaria n°2287/GM de 11 de dezembro de 2002 (Define recurso para
incentivo a atencéo a salde no sistema penitenciario, no qual elege apenas cinco
unidades federativas: MG, PR, PE, SP, RJ).

A Penatem por objetivo punir e reabilitar, a0 mesmo tempo , 0 criminoso. As

penas principais, no Direito Brasileiro, sdo:

1. Reclusdo, que € a mais rigorosa por ser privativa de liberdade, e deveria
executar-se pelo sistema progressivo, onde 0 preso seria recompensado
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pelo seu bom comportamento no cumprimento da pena, progredindo do
regime fechado ao semi-aberto e, posteriormente, ao aberto;

2. Detencdo, também privativa de liberdade que se destina a crimes mais
leves;

3. PenaPecuniaria, que € aplicada através de multa ou indisponibilidade de

bens e a prisdo ssimples, aplicavel a pequenas contravencdes penais.

Para a execucdo das penas de reclusdo, detencdo ou prisdo simples ha
necessidade de espacos construidos para esse fim, pois essas penas objetivam retirar a
liberdade de ir e vir do individuo até que 0 mesmo se recupere parair e vir sem atentar

contra os direitos da sociedade.

Os Estabelecimentos Penitenciérios sdo todos aqueles utilizados pela Justica
com a finalidade de alojar presos, quer provisorios que condenados, ou ainda aqueles

que estejam submetidos a medida de seguranca.

Considera-se crime ainfragdo penal a que alei comina pena de reclusdo ou de
detencdo, quer isoladamente, quer aternativa ou cumulativamente com a pena de

multa.*

A Lei de Execucdo Pena — LEP - define os tipos de regime para o sistema
penitenciério, obedecendo a progressdo da pena, os quais sado definidos como fechado,
semi-aberto e aberto. Como regime fechado considerase 0 estabelecimento que
apresenta cela individual, em local afastado do centro urbano, a distancia que ndo
restrinja a visitagio.”> O regime fechado aplicase &s penitencidrias, Centros de

Observacao, Presidios e Cadeias.

Como regime semi-aberto considera-se o estabelecimento definido como de
seguranca média, onde existe contato restrito com a sociedade externa. Consideram-se
estabelecimentos de regime semi-aberto as penitenciarias de seguranca media e as

colbnias agro-industriais.

4 Decreto-lei n. 3.914, de 09 de dezembro de 1941, Lei de introduc&o ao Codigo Penal eaLel
de Contravencdes Penais.
> e 7.210/84, Capitulo |1, Art. 87 a90, Lei de Execucso Penal.
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O regime aberto apresenta como caracteristica a permanéncia do preso apenas
durante o periodo noturno, permitindo-se que ele saia da unidade para trabalhar fora

durante o dia. S&0 considerados estabel ecimentos de regime aberto os albergues.

Observa-se uma classificacéo informal, mas imbricada ao processo de andlise
de projetos de estabelecimentos penais, identificada através de entrevistas ao corpo
técnico de aprovagdo de projetos do DEPEN, composto por 2 arquitetos e 3 engenheiros

civis. Essa classificagdo abrange aspectos quanto &

o Espécie (Presidiarios, Penitenciarios, Meédico-penais e
assistenciais);

o Tipo ou Regime (fechado, semi-aberto e aberto)

o Niveis de seguranca ou categorias (seguranca maxima especial,
maxima, média e minima)

o Faixa etéria (jovens-adultos, adultos e idosos).

o Sexo (masculino, feminino e misto).

Presidio: é o estabelecimento pena destinado ao recolhimento do preso
provisorio, sempre de seguranca maxima. Nessa unidade, 0 preso aguarda o0 seu
julgamento, caso ndo possa aguardar em liberdade, sendo posteriormente encaminhado
as unidades penitenciarias, onde permanecera durante o cumprimento da pena de

reclusao.

Por abrigar os presos em regime provisorio por um periodo limitado a 4 meses,
essa unidade ndo justifica espacos destinados ao tratamento re-adaptativo, pois o crime
€ presumido, 0 que sugere a auséncia de culpa e, portanto, a impossibilidade da

“peniténcia’.

Por essa razdo, ndo seria necessario a previsdo de espagos para ensino
fundamental e médio e oficinas de trabalho remunerado. Seriam necessarias poucas
salas de curso profissionalizante, para manté-los ocupados no periodo de acautelamento,
tendo em vista a sua permanéncia nesse espaco ser curta em relacdo ao espaco

penitenciério.
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Penitenciariaa € 0 estabelecimento penal destinado a abrigar o preso
condenado, no caso da reclusdo, vindo do presidio. A finalidade formal desse espaco
arquitetbnico é preparar o preso e abrigélo, isolando-o do convivio com a sociedade,

até que ele possa ser devolvido seguindo os padrdes sociais vigentes.

Esse espaco necessita de uma preocupacdo quanto ao processo recuperador,

umavez que foi reconhecida a culpa do criminoso.

O espaco arquitetdnico destinado a este fim tem importancia primordial no
processo de readaptacdo, no entanto, esquece-se de plang/élo tendo em vista o0 grupo
ligado a dindmica de ato criminoso, 0 que decorre de influéncias negativas da vida
carceraria e 0s que se ligam a pessoa do preso (familiares). Sem esta distingdo, a
avaliacdo técnica e 0 plangamento oferecem sérios riscos de incorrer em erros que

resultem na procura de decisdes mais féceis.

Nesse espaco a permanéncia do individuo é maior, a depender do tipo de crime
cometido, fato que sugere a necessidade de tratamento voltado a sua recuperacdo. Uma
vez que € reconhecida a culpa do individuo e, portanto, a falha no processo de
aprendizado social, esse espaco destina-se a ressocializ&lo, com atividades que

permitam tal ac&o, tais como educacéo, trabalho, lazer, religiosidade e contato familiar.

Estabel ecimentos médico-penais. sdo aqueles destinados a pessoas que devem

ser submetidas a tratamento, em decorréncia de decisdo judicial, de medida de
seguranca imposta ou por prescricdo meédica, muito embora, no trabalho em questéo,
todos os estabelecimentos prisionais sgiam considerados destinados a “tratar” o

reeducando.

Consideram-se  como  estabelecimentos meédico-penais 0s  manicdmios
judiciérios, atualmente denominados como Centros de Tratamento e Custédia e

estabel ecimentos voltados para o tratamento de salide dos presos.

Colbnia Agro-industrial: é o estabelecimento penal destinado ao preso que

pode cumprir a pena em regime semi-aberto, sendo de seguranca média. Seu uso

justifica-se quando da progresséo do Regime Fechado para o Semi-aberto, conservando-
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se 0s aspectos ingtitucionais do processo de ressocializacdo: educacdo, trabalho,

religido, familia, etc.

Casa do abergado: € destinada a0 preso que cumpre pena privativa de

liberdade em regime aberto e de seguranca minima, com pena de limitacéo de finais de
semana. Consiste no estégio subseqliente ao Regime Semi-aberto, onde o individuo ja

ndo estd mais preso, podendo trabal har fora da unidade e voltar a mesma para pernoitar.

Consiste, portanto, em espaco de teste, onde o individuo prova a sociedade que

esta reabilitado, pois convive com a mesma diariamente.

Centro de observacdo: é o estabelecimento de regime fechado e de seguranca

maxima especial onde devem ser realizados 0s exames gerais e criminologicos, cujos
resultados sdo encaminhados a Comissdo Técnica de Classificacdo dos Presos que
indicara o tipo de estabel ecimento e o tratamento adequado a cada preso. Na pratica, 0s
exames gerais sdo efetuados na prépria unidade penitencidria, salvo rarissimas

excegoes.

O sistema progressivo imposto pela Lei 7.210 objetiva a reinsercdo do
individuo ao convivio socia depois de cumprimento da pena, de maneira gradativa. A
classificacdo dos estabelecimentos penais, acima apresentada, pontua a progresséo da
pena, onde o individuo progride do regime fechado ao aberto, de acordo com o

comportamento apresentado e mediante avaliacdo do Juiz de Execucéo.

O processo se inicia no Presidio, quando o preso, sob judice, aguarda a
condenacdo e a correspondente transferéncia para a unidade de cumprimento da pena.
Teoricamente, 0 preso deveria passar por um Centro de Observagéo, que o encaminharia
a Unidade de Reclusdo, Penitencidria. O re-educando passa do regime fechado ao semi
aberto, onde podera ter visita intima, oportunidade de trabalho, e, observacdo bastante
interessante, percebe maior fragilidade na estrutura fisica do edificio, pois as
especificacOes de materiais construtivos séo mais amenas do que o edificio de regime
fechado. Passado algum tempo, o preso bem comportado progride para o regime aberto,
o Albergue, onde passa a trabalhar na cidade e volta a unidade para repousar a noite,
motivo pelo qual o albergue deve ser localizado no Centro urbano, preferencialmente,
enquanto que os demais estabel ecimentos podem localizar-se fora do perimetro urbano.
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A Tabela 2 apresenta a classificagdo das unidades prisionais por tipo, regime e

nivel de seguranca, demonstrando como se processa a progressao da pena de reclusdo.

Tabela 2: Classificacdo de espécies de estabel ecimentos penais por regime e nivel de

seguranca
TIPO DE NiVEIS DE SEGURANCA
REGIME Seguranca Maxima Seguranca Média Seguranca Minima
PROVISORIO s Presidio e Presidio
FECHADO * Penitencidria e Penitenciaria
e UnidadesMédico- ® Unidades Médico-
penais penais
o Centrode
observacéo
SEMI - e Penitenciéria e Penitenciéria
ABERTO e ColoniaAgro- e ColoniaAgro-
industrial industrial
ABERTO e Albergue
o Assistenciais

Apesar da ambiguidade do prefixo re, que pressupde ter havido habilitacéo,
educacdo, socializagdo ou insercdo social da pessoa, 0 sucesso do retorno do preso ao
convivio social € geramente qualificado como resultado de um processo de reabilitacéo,

de reeducacdo e de ressocializagdo, que determinam maior ou menor reinser¢ao social.

Reabilitacdo, portanto, no seu sentido mais amplo, € entendida como um
conjunto de atributos que permitem ao individuo tornar-se Util asi mesmo, a sua familia
e a sociedade, podendo ser entendida sob trés aspectos. 1) defesa de direitos; 2)

promogdo de direitos; 3) exercicio de direitos.

Defesa de direitos no sentido de afastar, momentaneamente, o infrator para
protecdo das vitimas até que 0 mesmo possa voltar ao convivio social sem comprometer
a seguranca da sociedade; promocéo de direitos no sentido de assegurar os direitos ndo
atingidos pela pena, para que o individuo perceba-os e conceba-os como direito de
todos, exercitando-os dentro da comunidade carceraria, como preparacéo paraavidaem
liberdade.

Ao lado do desenvolvimento das teorias sobre as causas do delito, sdo
estudados varios modelos correcionais. Assim, a antiga teoria teolégica e moral
entendia o castigo como uma retribuicdo a sociedade pelo ma cometido. Jeremy
Bentham procurou que houvesse uma relacdo mais precisa entre castigo e delito e
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insistia na fixacdo de penas definidas e inflexivels para cada classe de crime, de tal
forma que a dor da pena superasse apenas um pouco o prazer do delito. No principio do
seculo XX, a escola neocléssica rejeitava as penas fixas e propunha que as sentencas
variassem em funcdo das circunstancias concretas do delito, como a idade, o nivel
intelectual e o Estado psicol6gico do delingiiente. A chamada escola italiana outorgava
as medidas preventivas do delito mais importancia do que as destinadas a reprimi-lo. As
tentativas modernas de tratamento dos delinqientes devem quase tudo a psiquiatria e
aos métodos de estudo aplicados a casos concretos. A atitude dos cientistas
contemporaneos é de gque os delinguientes sdo individuos e sua reabilitacdo s6 podera ser

alcancada através de tratamentos individuais e especificos.

“O crime apresenta uma transformacdo, ou ampliacdo, que de uma
forma aceitavelmente denominada "normal”, se projeta hoje para configuracdes
gue poderiam ser consideradas "anormais’. Apenas se deve ponderar que essa
atual anormalidade assim se nos apresenta por nao terem podido estar os
gabaritos normativos acompanhando sempre as transformacdes psico-sociais
gue a época atual oferece, dada a tumultuosa evolucéo dos sistemas de vida e
das colisdes sociais. E dai desde logo se nos apresenta um dos problemas
basicos da Criminologia: é que ela se desenvolveu a partir do Direito Criminal,
mas, por assim dizer, disciplinada, ou jungida, as condicfes penais e, ainda,
demarcada, em seus horizontes, por uma finalidade que ia mais as situactes
pos-delituais, e avanca preferentemente para o0s aspectos punitivos e, depois,
recuperados do delinguente.” (SILVA,2003)

Observa-se, portanto, que o tratamento individualizado de que trata a
criminologia, ciéncia que norteia o tratamento do preso, analisa o ato criminoso em si e
o individuo pés-delito, desconsiderando as razbes que implicaram em ta agéo,
impossibilitando o tratamento individualizado eficaz do individuo, na medida em que

individualiza o crime e, posteriormente, o “arrependimento”.

1.4. Estrutura do trabalho

Esta secdo apresenta a estrutura do trabalho e o contelido de cada capitulo,
adiantando algumas colocagdes apresentadas na dissertacéo.
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O trabalho foi dividido em seis capitulos apresentados, de acordo com os

aspectos relevantes para a compreensao do espago penitenciario e na sua fungédo social.

O capitulo 1 apresenta a introducéo do trabalho, destacando a justificativa da
escolha do tema e os objetivos geral e especificos da pesquisa. Sua relevancia consiste
em informar quais os resultados que se pretendia chegar, no decorrer da pesquisa

apresentada, e qual aimporténcia desses resultados para a ciéncia.

Discute ainda a problematizacdo do sistema penitenciério, quanto aos atores
gue fazem parte do contexto penitenciario, como se apresenta 0 espaco fisico e quais 0s
conceitos basicos acerca do sistema penitenci&rio, para que se possa compreender as

analises apresentadas posteriormente.

Além disso, esse capitulo pretende apresentar a realidade presente no sistema,
com o objetivo de fazer entender quais as caracteristicas identificadas como comuns em
todo o sistema prisional, quem influencia o espagco e como se manifesta essa influéncia.
Sua relevancia consiste em apresentar o sistema penitenciario atualmente, seus
problemas vistos superficialmente, para subsidiar a compreensdo do trabaho

apresentado.

O capitulo 2 indica a abordagem metodol 6gica empregada para a realizacéo da
pesquisa, especificando o objeto da pesguisa e os métodos utilizados para demonstrar as
conclusdes obtidas. Sua relevancia consiste em apresentar 0s passos percorridos para se

chegar as conclusdes apresentadas.

O capitulo 3 subdivide-se em 2 subtitulos, 0s quais visam apresentar a revisao

bibliografica sobre o tema.

Esse capitulo retrata o arcabouco legal e politico que rege o Sistema
Penitenciario e as politicas publicas que o definem. Procura ainda compreender os
conceitos relativos ao termo “ Ressocializar”, na medida em que pretende entender o que
significa o processo de “Socializar”. Para isso, busca em conceitos de Sociologia as

respostas para o conceito acimaindicado.
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A constatacdo da existéncia de semelhangas entre a pena de reclusdo e a
medida sOcio-educativa também mereceu destaque nesse capitulo, consistindo na
segunda secdo do mesmo, onde se compara o tratamento dispensado ao adolescente
infrator com o tratamento do preso condenado, levando em consideragcdo os aspectos
politicos e legais, 0s aspectos de tratamento socio-educativo e os aspectos espaciais. O
objetivo desse capitulo € demonstrar que o condenado nédo configura grupo de interesse
para a implantacdo de politicas publicas que realmente resolvam a questdo prisional no

Brasil.

O capitulo 4 discute os aspectos historicos do sistema penitenciario, desde a
sua evolucdo como espaco de segregacdo até a sua funcdo social atual, como o espaco
penitenciario evoluiu no decorrer dos seculos e como se configura 0 espaco
penitenciério brasileiro na atualidade. Além disso, discute e identifica aguns elementos

gue caracterizam 0 espago e permitem uma leitura homogénea do mesmo.

O capitulo 5 apresenta uma reflexdo dos resultados obtidos em andlise
realizadas em projetos do Banco de Projetos do DEPEN/MJ, acerca dos aspectos sociais
envolvidos na adocdo do programa de necessidades e da setorizacdo e fluxogramas

identificados.

O capitulo 6 consiste na apresentacdo das conclusdes a que a pesquisa
respalda. Apresenta, portanto, a compreensao do espaco penitenciario atual como agente
influenciador do comportamento dos individuos condenados, sua representacéo espaco-
temporal e seu respectivo plangamento. Trata de firmar os conceitos que regem as

consideracdes finais do trabal ho.

Essas conclusdes apontam para as dificuldades encontradas para a realizagdo
da pesquisa, de pontuar as questdes que ndo foram aprofundadas e que merecem ser
investigadas do ponto de vista espacial e, baseada na pesquisa realizada, quais seriam as
possivels solucdes identificadas para a melhoria do cumprimento do objetivo legal de

recuperacao, apresentadas nesse capitul o.
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1.5. Conclusdo

Percebe-se, pois, a insolvéncia do sistema penitenciario a partir da
apresentacdo da crise em que ele se encontra, verificando-se que arealidade do sistema
correcional € uma hipocrisia. Temos a Lei de Execucdo Penal moderna que ndo é
aplicada em face de total falta de infra-estrutura, percebendo-se que muitos fatores

colaboram para os problemas apresentados.

Esse retrato do sistema apresenta-se rel evante para se compreender os aspectos
discutidos acerca do espaco e os argumentos utilizados pela discusséo, uma vez que o
objetivo da pena de prisdo aplicada ndo é cumprido e o espago destinado a aplicacdo

desta pena ndo contribui para 0 cumprimento dalei.

O perfil geral da populacéo carceraria no Brasil configura-se numa massa de
baixa escolaridade, majoritariamente desassistida e viciada em agum tipo de droga
(UFAC, 2002).

O espago penitenciario, por sua vez, também apresenta poucas variagOes e,
coincidentemente, o comportamento revoltado e reincidente dos presos se repete nesses

espacos, tratados de maneira homogénea.

A estrutura de funcionamento dessas unidades, baseada nos controles
administrativos interno e externo (Diagrama 1), onde o destino das acOes diretas € o
individuo preso, atinge a sociedade, que cobra mais controle, formando uma acdo

ciclica que estalonge de resolver os problemas do sistema penitenciario.

A tentativa de homogeneizacdo do perfil da populagdo carceraria, visando o
controle e a seguranca externa, como veremos adiante, ndo cumpre o seu fim, gerando
uma uniformizagdo da geragdo criminosa, que volta a sociedade mais violenta,

ocasionando mais inseguranca.
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CAPITULO 2

A METODOLOGIA DA PESQUISA

2.1. Introducdo; 2.2. A hipétese; 2.3. A revisdo
bibliografica; 2.4. Coleta de dados primarios na pesquisa
de campo; 2.5. Concluséo.

2.1. Introducéo

Esse capitulo objetiva demonstrar quais 0os caminhos que nortearam as

conclusdes apresentadas.

O interesse dessa pesqguisa apresenta-se no “cenario” onde se sobrepdem todos
esses fatos politicos e sociais. O espaco penitenciario abriga a parcela da populacéo
considerada improdutiva: improdutiva de direitos politicos e improdutiva quanto ao seu
papel social. Abriga aqueles que esperam pela condenacdo, passando do status de ser
social a “ndo-ser” e abriga aqueles que ja “ndo sdo”. Pretende-se analisar 0 espaco

destinado ao cumprimento do “papel ndo-socia”: as penitencidrias.

A escolha das Unidades Penitenciérias, especificamente, em detrimento dos
Presidios, como objeto da pesquisa consiste no interesse no cumprimento da pena, o
qual apresenta uma periodizacdo do cumprimento, que varia de alguns meses até 30
anos, enquanto que os presidios apresentam caracteristica acautelatéria, cuja
periodizacdo de permanéncia limita-se em 4 meses méximos, ndo permitindo uma

analise evolutiva do comportamento socio-educativo.

E sabido que o espago arquitetdnico ndo pode ser o Unico elemento
responsavel pelo ideal indice de Ressocializacdo, pois este deveria ser mais um
instrumento para auxiliar a administracdo publica. Portanto, torna-se imprescindivel
reconhecer que este trabalho se limita a0 estudo do espaco, ideal ou ndo, ndo se
configurando na solucdo milagrosa dos problemas, mas na discussdo de provéves

equivocos.



2.2. A hipotese

Essa pesquisa teve como base a andlise de dados secundarios (através da
revisdo de literatura) e de dados primarios (através de entrevistas realizadas com

diversos atores do sistema penitenciario).

A dissertacdo ndo apresenta uma hipdtese explicita, entretanto, ha uma questéo
gue norteia o estudo, que seria a de que a funcdo de ressocializacdo dos individuos nos
espacos penitenci&rios ndo esta sendo cumprida devido a indefinicdo conceitual que

€sSes espacos arquitetonicos apresentam.

O trabalho se propde a identificar, através da definicdo da funcdo socia dos
espacos penitenci&rios, 0s equivocos de projetos freglentemente recorrentes, que
prejudicam a implementacéo da fungdo recuperadora da pena de recluséo caso existam,

como ponto de partida para o surgimento de hipoteses sobre 0 espago penitenciario.

2.3. A revisao bibliogr afica

A investigacao aprofundou sua andlise na revisdo bibliogréfica sobre o sistema
penitenci&rio do ponto de vista socio-espacial, analisando-se propostas espaciais e
politicas cujo objetivo fosse a prevencdo da reincidéncia, e 0 espago penitenciario com a

funcdo social que deve apresentar, funcéo esta discutida no decorrer do trabal ho.

A andlise arquitetbnica foi dificultada pela bibliografia incipiente quanto ao
papel ressocidlizador do espago arquitetbnico penitenciario, sendo necessario a
compreensdo multidisciplinar para que se pudesse formular os conceitos arquitetdnicos e,
consequentemente, a andlise da funcdo social do espaco penitenciario, tal como se

apresenta atual mente.

A identificagdo de caracteristicas comuns e, consequentemente,
comportamentos comuns aos usuarios do espaco, permitiram uma andlise geral do
espaco penitenciério, objetivando desvendar a contribuicéo individual de cada setor do
espaco prisiona para ado condenado.

Observa-se ainda que o espago penitenciario, embora sgja considerado como
elemento essencia para a politica publica penitenciéria, apresenta um desafio quanto a
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sua configuracao, tal como se apresenta, sobremaneira, pelo fato de ndo haver interesse
na area ligada ao estudo do ambiente construido, nem por parte do profissional de

arquitetura, nem do Estado, nem da sociedade.

Essa auséncia de interesse € causada, em parte, pela propria formatacdo da
politica proposta pelo DEPEN. A intencéo de padronizacéo dos projetos arquitetdnicos
por parte dos dirigentes ligados a dinamica dos processos politicos acerca da questdo
penitenciéria dificulta a penetragdo dos conhecimentos epistemol 6gicos acerca do “néo
lugar” projetado para 0 “ndo ser”. A tentativa de formar um “banco de projetos’ para
facilitar a efetivacdo de convénios com as unidades federativas, sem uma preocupacdo
com as peculiaridades regionais, por exemplo, enfatiza a falta de preocupagdo com o
processo socio-educativo inerente ao objetivo “recuperador” apresentado na Lei de
Execucdo Penal.

Para se compreender o objeto de estudo percebe-se a necessidade de entender
alguns aspectos determinantes da conformacdo espacial do ambiente carcerario, como um

todo. Foram identificados aspectos de cunho juridico, politico e social.

Os aspectos juridicos dizem respeito as leis e normas gue regem o sistema
penitenciario, bem como os atores envolvidos nos processos da legalidade. Para conhecer
esses aspectos, inicialmente, pesquisou-se 0 arcabouco legal que subsidia o sistema
penitenciério, especificamente no que se refere a formatacdo do espaco destinado a
aplicabilidade da pena de reclusdo. O objetivo dessa andlise € identificar como se
processa a andlise da legalidade espacial e em que as leis vigentes definem a configuragéo

do Partido Arquitetonico atualmente identificado na arquitetura penitenciéria.

Durante as pesquisas acerca das normas que regem 0 sistema, observou-se
uma série de normas complementares a LEP, vinculadas a Vigilancia Sanitéria, fruto de
convénios firmados com o Ministério da Sallde, objetivando a salide fisica do preso. A
partir desse dado, procurou-se compreender quais as implicacbes que essa

complementacdo legal trouxe para o plangjamento espacial do estabel ecimento penal.

Para se entender esses aspectos, fez-se necessario pesquisar sobre 0 que vem a
ser o conceito de Politica Plblica e como se processa a dindmica de planejamento,

implantagdo e avaliacdo das politicas publicas penitenciarias. Além disso, procurou-se
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estudar sobre como evoluiu a pena privativa de liberdade e, conseglientemente, o espaco
destinado a0 cumprimento da mesma. Fez-se imprescindivel, entdo, conhecer alguns
conceitos sociologicos, tais como o positivismo, o capitalismo, as relacbes politicas, de

conceitos relativos a antropologia social .

As diretrizes apresentadas foram pesquisadas diretamente no Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), através de entrevistas e coleta de dados censitarios
disponibilizados pelo Sistema de Informagdes INFOPEN, onde foram confrontados os

conceitos apresentados com as leis vigentes e os dados fornecidos pel os Estados.

Ao mesmo tempo, procurou-se compreender em que as diretrizes sugeridas
pelo DEPEN sensibilizaram as politicas estaduais, no que tange a politica penitenciaria e,

objetivamente, 0 espaco penitenciério.

Paralelamente a coleta de dados bibliogréaficos relativos a legalidade, a
pesquisa procurou reunir dados referentes as tendéncias da politica publica penitenciéria
nacional, visando identificar as diretrizes de reformulacdo do espagco penitenciario,
conforme preconiza o Termo de Referencia do Programa de Reestruturagdo do Sistema

Penitenciario Nacional, implementado em 2001, pelo Ministério da Justica.

Para que se pudesse entender o0s conceitos imbricados no sistema
penitenciério, recorreu-se a sociologia e a psicologia, contudo esses conceitos ndo foram
aprofundados no trabalho apresentado, por limitagbes de tempo e espaco.

Para compreensdo do espago, percebeu-se a necessidade de conhecer o
individuo, do ponto de vista socia e psicolégico, recorrendo-se a estudos referentes a
psicologia socia, conceitos basicos de andlise transacional, psicologia juridica e
ambiental. Procurou-se fazer um apanhado superficia para compreensdo do processo

sdcio-educativo de progressao penal.

A esses dados bibliograficos somaram-se pesquisas de campo baseadas na
técnica de observacéo e entrevistas abertas, a fim de tentar compreender quais os pontos
conflitantes do Sistema Penal. Foram realizadas algumas visitas aos Estabelecimentos

Penais de Alagoas, Sdo Paulo e Brasilia, para aplicagdo de questionérios abertos, de
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carater qualitativo, construindo um referencial empirico sobre a face interna dos muros

carcerarios.

2.4. Coleta de dados primarios na pesquisa de campo

Para complementar a pesquisa e obter dados ndo encontrados na pesguisa
bibliogréfica acerca de aspectos politicos e legais, foram realizadas algumas pesquisas
qualitativas, baseadas em entrevistas contendo perguntas abertas, nas quais foram
abordados os diversos lados do problema para que todos os pontos norteadores da

configuragdo espacial do sistema penitenciario fossem cercados.

Foram entrevistados atores que desempenhavam papéis importantes no cenario
penitenciério, selecionados de acordo com as faces identificadas pela pesquisa. Foram

identificadas 28 pessoas a ser entrevistadas:

e Arquitetos do DEPEN (2);

e Arquitetos plangjadores de estabel ecimentos penitenciarios (2);

e Arquitetos planejadores de estabel ecimentos socio-educativos (2);

e Diretores de Penitenciarias (3: 1 em Pernambuco, 1 em S&o Paulo e 1 em
Alagoas);

e Ex-diretor do DEPEN,;

e Diretor atual do DEPEN;

e Ex-secretdrios de Justica de Alagoas (2);

e Presos (6);

e Juiz de Execucéo Penal (1);

e Agentes penitenciarios (2);

e Familiados presos (2);

e Sociedade (6).

A entrevista com os arquitetos do DEPEN objetivou conhecer os critérios de
analise e aprovacao dos projetos arquitetonicos apresentados ao DIAAP, para a aprovagao
de convénios e licitacdo. Sua relevancia consiste na identificacdo das acbes de priorizar a

ressocializagdo ou a puni¢do nos estabel ecimentos penitenciérios.
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O contato com arquitetos planejadores de estabelecimentos penitenciarios
visou identificar a visdo dos mesmos acerca dos presos, seus preconceitos e influéncias,
para compreender quais fatores e atores eram determinantes na definicdo do partido

arquitetnico.

Adotou-se como objetivo de pesquisa para 0 contato com arquitetos
plangjadores de estabelecimentos socio-educativos entender por que 0 espago socio-
educativo se apresenta distinto do espaco penitenciario e quais 0s conceitos espaciais

considerados no ato de projetar, umavez que ha a contencdo de adolescentes infratores.

Os diretores de unidades penitenciarias foram escolhidos em razédo da
possibilidade de contato em trés Estados distintos (S8 Paulo, Recife e Maceid) para
observar se havia comportamentos e tratamentos coincidentes nos cotidianos desses
estabelecimentos, haja vista estratégias de politica penitenci&ria distintas e contextos
urbanos diferentes. Percebeu-se, no entanto, que 0s presos comportavam-se de maneira

semelhante, apesar de estarem em Estados diferentes.

As entrevistas com 0s presos também seguiram o0 mesmo critério dos diretores
de unidades e foram selecionados dois representantes de modulos em cada Estado, para
contato, ndo sendo permitida a entrada até os modulos por questéo de seguranca. Notou-
se, curiosamente, que até a linguagem falada e corporal dos presos apresenta expressdes
semel hantes, enfatizando um comportamento caracteristico que independe da regido onde

seinsere.

Com os agentes penitenciarios o objetivo da entrevista era perceber quais 0s
preconceitos que 0S Mesmos apresentavam em relacdo aos presos e como eles
visumbravam o espago penitenci&rio ideal ao cumprimento da pena, tentando perceber

gue papel eles realmente desempenham e como eles consideram a pena de recluséo.

As demais entrevistas visavam compreender, resumidamente, qual a fungdo
social que 0 espago penitenciario apresenta para cada um dos entrevistados, suas visoes
parciais e expectativas quanto a pena, para que Se pudesse compreender 0 espaco

penitenciario como eficaz ou ineficaz.
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Um dos atores acima descritos ndo estava acessivel (Diretor do DEPEN/MJ),
ndo permitindo, assim, conhecer quais as agles atuais para as diretrizes nacionais do
sistema penitenciario. Espera-se que estudos futuros possam obter tais informacfes para

complementar as discussdes deste trabal ho.

Além dos dados coletados, por conta do curso de mestrado, oportunizou-se um
estagio de docéncia na disciplina de Projeto Arquitetdnico 3, do curso de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal de Alagoas, onde sugeriu-se o desenvolvimento de
um projeto de unidade penitenciaria, aplicando conceitos de direitos humanos, aceito de
comum acordo entre os professores titulares e os estudantes, possibilitando a analise do

processo de planegjamento de uma unidade penitenciéria.

Essa andlise se deu quando ao decidir sobre o tema desenvolvido na disciplina
surgiu o interesse em aproveitar a chance de desenvolver um projeto novo, baseado na
pesguisa gque tratava de arquitetura penitenciaria. A oportunidade foi rica para os alunos
de graduacdo e bastante relevante para a pesguisa em curso, no que tange a atitude do
projetista frente ao desafio de plangjar um espaco voltado para a aplicagcdo da pena.
Observou-se quais 0s aspectos psicoldgicos e sociais que norteiam o plangjamento desse

tipo de ambiente.

Houve algumas aulas tedrico-conceituais sobre arquitetura penitenciéria, com
0 objetivo de apresentar 0s conceitos basicos a turma, possibilitando o desenvolvimento

de projetos referentes ao tema.

Com o intuito de evitar que model os usuais fossem repetidos, optou-se por ndo
fazer visitas a unidades penitenciarias e nem apresentar projetos ja prontos, para que se
pudesse perceber quais 0s conceitos pré-estabelecidos pelo contexto social que 0s

projetistas apresentavam.

Aplicou-se a técnica de observacdo participante™®, onde a pesquisadora fazia
parte do contexto da sala de aula, enfatizando os conceitos defendidos no trabalho, sem

interferir na criac@o dos alunos, experiéncia que se mostrou muito rica na medida em que

18 M étodo em que o pesquisador participa interagindo com o objeto de estudo para coletar
dados.
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Se constatou gue 0s projetos arquitetdnicos apresentados conseguiram se desvencilhar dos

padrdes até entdo apresentados (capitulo 5).

As consideragbes conceituais apresentadas trataram das questbes de
classificagdo inerentes ao sistema penitenciério, evolucdo espacial, especificacOes
técnicas, além das aulas proprias da disciplina que tratam de conforto ambiental, detalhes
construtivos, metodologia de projeto e orientagbes individuais sobre 0s projetos

especificos.

Solicitou-se  aos discentes, posteriormente, 0s estudos preliminares
apresentados na 12 avaliagdo, com o intuito de identificar, dentre os modelos classificados
na pesquisa bibliogréfica, quais os que se repetem, a nivel inconsciente, no meio
profissional. Com isso, pretendia-se apresentar até que ponto 0S conceitos socials

interferem no planejamento desse espaco.

A essa andlise se somaria a experiéncia pessoal de arquiteta em participar de
alguns projetos arquitetdnicos penitenciérios antecedentes a essa andlise, refletindo sobre

0S pontos que seriam repetidos e os que seriam eliminados da pratica de plangjamento.

Devido ao grande atraso dos alunos em fornecer os anteprojetos para andlise e
em decorréncia do fator tempo, essa reflexdo ndo pode ser apresentada no trabalho em
guestdo. Pretende-se apresenta-la, posteriormente, tratando de ponto da agenda de
pesquisa pré-estabel ecida pela mestranda, a ser discutido no doutorado.

Durante a pesguisa surgiu a oportunidade de participar da elaboracdo de um
documento intitulado “Parametros para elaboracdo de projetos arquitetonicos para
estabel ecimentos de medida socio-educativa’, através de convite feito pela Subsecretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que se estendeu a dois outros
arquitetos de Belo Horizonte e Bahia. Discutiu-se sobre o espaco arquitetonico aplicado
a0 cumprimento da medida socio-educativa, destinada a adolescentes infratores, como
concretizacdo de propostas socio-pedagogicas voltadas a recuperacdo dos adolescentes.
Facilitou-se, assim, 0 acesso aos Orgaos do Distrito Federal para a coleta de dados

necessarios a andlise de politicas publicas.
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Percebeu-se, entdo, uma contribuicéo relevante para a pesquisa tendo em vista
a descoberta de tratamentos individualizados aos infratores em processo de formacéo
psico-social. Percebeu-se, também, a existéncia de mecanismos para 0 controle da
eficacia da medida sbcio-educativa que ndo existem para 0 criminoso adulto.
Considerando-se as ressalvas acerca das diferencas entre os grupos de adolescentes
infratores e adultos criminosos, péde-se chegar a uma reflexdo sobre o tratamento
individualizado do ato infracional, o que provocou uma nova andlise dos conceitos

anteriormente identificados quanto a configuracéo do espaco.

O “insight” ocorreu na andlise comparativa entre a normatizacéo que direciona
o cumprimento da medida sbcio-educativa e o que se refere ao cumprimento da pena de
reclusdo, os quais, embora tratem de direitos humanos semel hantes, cumprem papel social
distinto e apresentam estruturas fisicas destinadas ao cumprimento das medidas elencadas

diferenciadas (capitul o 3).

Dando prosseguimento a pesquisa, analisou-se e identificou-se, através de
guestionarios e entrevistas com amostras dos personagens citados acima, quais as reais
falhas do espaco penitenciario, ou como esse espaco € compreendido pelos atores
entrevistados, para que se pudesse definir em que a administracdo penitenciaria influencia
0 proprio espaco penitencidrio, de maneira que os usudrios deste espaco apontem onde

eles se sentem re-inseridos.

Essas entrevistas se basearam em questionamentos quanto a compreensao
individual de cada entrevistado sobre questfes relativas ao cumprimento dalel no Sistema
Prisional. A andlise sobre a esperanca de ressocializacéo, a visao pessoa sobre o preso, o
entendimento da pena de prisdo e quais as caracteristicas fisicas que deveriam ser
mudadas foram os aspectos priorizados, para identificar quais os conceitos envolvidos na
definicéo do espago arquitetonico.

A importancia desta fase do trabalho consiste em identificar os problemas
socio-espaciais do espaco penitenciario como um todo, do ponto de vista do usuario
direto (preso), indireto (sociedade), e administrativo (Estado e Poder Judiciario), para
que sgja possivel investigar propostas que contribuam para 0 aumento qualitativo da

reinsercéo do preso na sociedade e, consequientemente, diminuicdo da reincidéncia.
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Oportunamente, conseguiu-se alguns projetos arquivados no banco de
projetos do DEPEN/MJ, que sdo doados aos Estados para sua posterior construcao.
Selecionaram-se cinco modelos seguindo critérios de seguranga, hagja vista ter sido o
critério mais recorrente nas entrevistas (um de seguranca minima, dois de seguranca

média e dois de seguranca maxima), para analise de setorizacéo e fluxograma.

Os modelos de seguranca maxima e média foram escolhidos em nimero de
dois por questbes de andlise quanto a ocorréncia de problemas observados em
divulgactes da midia televisiva, pois ndo se observou nenhuma rebelido ou motim em
unidades de seguranca minima e regime aberto. Sendo assim, o modelo de seguranca
minima escolhido visa comparar 0s programas de necessidades e as questbes de
ressocializagdo que a setorizagdo apresenta, procurando compreender quais as

semelhangas e diferencas dos partidos arquitetoni cos dessas unidades.

Essas analises resultaram em diagramas que mostram como se apresenta a
setorizagdo e o fluxograma de cada unidade, quais os dados que se repetem nos
modelos, quais os dados que diferem e como, segundo conclusdes obtidas na pesquisa,

deveriam se apresentar esses dados em nivel de projeto.

A discussdo tedrica acerca da funcdo social da reinsercdo do detento na
sociedade seria de grande relevancia na ampliacdo do debate sobre funcéo social da
cidade, e deveria ser pautado na discussdo da politica urbana e ndo somente da politica

penal, contudo ndo se pretendeu obter esse resultado.

Nesse momento pode-se pontuar que experiéncia profissional e facilidade de
acesso as informacBes e individuos responsaveis pelo processo de plangjamento e
gestdo do sistema penitencidario foram bastante relevantes para a conclusdo desse
trabal ho.

2.5. Conclusdo

Ao final da pesquisa, discute-se 0s equivocos ocorridos no plangjamento e
na construcdo dos espacos penitenciarios, para que, mais adiante, se pudesse avancar
para solugdes viaveis na feitura dos mesmos e contribuir para a “rea” reinser¢éo dos

presos na sociedade, haja vista ser esse 0 “ objetivo legal” da priséo.
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“O estudo do espaco prisional tem sua importancia fundamental

refletida no fato de ter servido de modelo para as demais instituigdes, como a

escola, o hospicio, o hospital, etc. Espaco de controle e vigilancia, o

panoptismo, enquanto modelo arquiteténico, com objetivos politicos,

transformou as antigas cadeias e aljubes em espacos de correcéo, disciplina e

de restabelecimento da salide moral. A idéia agora € intervir para

transformar. A punicdo ndo é mais uma forma de vinganca, mas um

instrumento idealizado para a recuperagdo do criminoso.” (COSTA, 2001, p.

3)

Embora houvesse delimitacdo de tempo e de espaco para o término da
dissertacdo, fato que limitou a abrangéncia da pesquisa, a metodologia representa o
processo de andlise para o resultado esperado inicialmente, pois a partir dela pdde-se
encontrar dados que permitissem a compreensdo da funcdo social do espago e a
apreensdo dos conceitos imbuidos nesse espaco, extraidos de outras disciplinas que ndo

aarquitetura.



CAPITULO 3

ASPECTOS LEGAIS E DE POLITICAS PUBLICAS DO SISTEMA
PENITENCIARIO

3.1. Introducao; 3.1.1. Aspectos relacionados ao arcabougo
legal acerca do sistema penitenciario; 3.1.2. Aspectos
relacionados as politicas publicas penitenciarias, 3.1.3.
Aspectos relacionados ao papel social do individuo; 3.1.4.
O grupo social e o ambiente; 3.2. O sistema socio-
educativo; 3.2.1. Aspectos politicos e legais, 3.2.2.
Aspectos de tratamento aplicado na medida socio-
educativa; 3.2.3. ConsideracBes sobre o espaco socio-
educativo.

3.1. Introducéo

Nesse capitulo apresentam-se as agOes que determinam ou interferem no
sistema penitenciario, ligadas aos parametros legais, politicos e sociais. Entende-se que
essas agoes sdo determinantes no plangjamento do espaco penitenciario, pois sdo elas

que indicam o carater que 0 espago deve apresentar.

Para que se possa compreender a funcdo social do espaco penitenciério faz-se
necessario conhecer o0 sistema penitenciério, a partir dos aspectos gerais referentes ao
arcabouco juridico e politico, sob o prisma de como se processa a politica publica
penitencidria e quais as discussdes atuais acerca das transformactes necessarias ao
sistema penitenciario, a partir do pressuposto de que o objetivo da pena de recluséo € o

de ressocializar e punir.

Ressocializacdo e tratamento sd0 conceitos que receberam todo tipo de censura
e de desqualificacdo, mas nem sempre justificados. Serd que € justo, enquanto ndo se
acha uma solucdo, abandonar a sua propria sorte a populacdo reclusa, sem esperanca ou

outra expectativa do cumprimento da pena?

“Sem embargo , a histéria demonstra que os utépicos e o0s
radicais muitas vezes espalham a semente do progresso e da mudanca

social. E de qualquer modo, sabe-se que 0 progresso € construido em



razdo do trabalho de reformadores que se comprometem com a
realidade e a transformam. A penitenciaria ideal também é um sonho
bem distante da realidade, mas ndo é impossivel. O ideal ressocializador
deixara de ser um mito e um tema vazio de contelido quando depois do
oportuno debate cientifico, sga alcancado um elementar consenso em
torno de trés questbes basicas. quais objetivos concretos podem ser
perseguidos para a prevencdo do crime, quais 0s meios e as técnicas
validos , idoneos e €ficazes e quais os limites a ndo ser superados por

qualquer intervencgo.” 5(SA, 1984)

A prisdo em si, € uma violéncia a sombra da lei, um anacronismo em face do
estdgio atua das mais diversas ciéncias humanas. O pretendido tratamento da

criminologia moderna, aressocializacdo € incompativel com o encarceramento.

Neste capitulo apresentam-se as agfes que determinam ou interferem no
sistema penitenciério, ligadas aos parémetros legais, politicos e sociais. Entende-se que
essas agoes sdo determinantes no plangjamento do espaco penitenciario, pois sdo elas

que indicam o carater que 0 espago deve apresentar.

3.1.1. Aspectos relacionados ao arcabouco legal acerca do sistema

penitenciario.

As modificagOes e inovagOes do sistema pena sempre foram concebidas na
busca da Instituicio Total™’, onde a questao de seguranca sempre foi amaior prioridade.
Sendo assim, a evolugdo da arquitetura penitencidria foi direcionada, sempre, para
estabel ecimentos preferencialmente construidos longe dos centros urbanos e dotados de
multiplos pavilhGes de recolhimento celular, enormes muralhas a limitarem o espago
interno, presenca de vigilancia armada e ostensiva sobre as muralhas e poucas

construcdes voltadas para a assisténcia do preso, educacéo e formagao profissional.

8 ALVINO, Augusto de S4, Arquitetura Carceraria e Tratamento Penal, in RT 651, pag. 247 e
ss, 1990

7 Instituico Total é o conceito apresentado por Goffman acerca das instituicdes fechadas,
muradas, onde havia uma tentativa de reproducdo da sociedade voltada para o intramuros, sem
contato com o exterior, tais como conventos, manicdmios e prisdes. Essas institui¢des acabam
por ndo reproduzir as condigdes externas, mas criar condigdes particul ares de sobrevivéncia que,
muitas vezes, transgridem as regras sociais, como por exemplo as penitenciérias.
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Dentre o arcabouco legal que rege os aspectos de cumprimento da pena,
apresenta-se relevante para a pesquisa em questdo a andlise das normas que definem a
caracterizagcdo espacial da pena de prisdo. Sendo assim, destaca-se para andlise aLei n°
7.210/84, Lei de Execucdo Pena e o Anexo 1 do Plano Nacional de Salide no Sistema

Penitenciério.

As Portarias Interministeriais n® 628/02, 863/02, 2287/02, 1777/03 e 1778/03,
as quais definem o Plano Naciona de Salde do Sistema Penitenciario, definem que os
projetos fisicos devem estar em conformidade com a resolucdo ANVISA n° 50 de
21/02/2002. Esta resolucéo trata de ambientes de salde, os quais ndo referenciam as

unidades penitenciérias e suas respectivas peculiaridades.

Quanto a LEP (Lel n° 7.210/89), no capitulo I, Art. 5° define que “Os
condenados serdo classificados, segundo o0s seus antecedentes e personalidade, para
orientar a individualizagéo da execucdo pena”.E logo adiante, Art. 6° “A classificagéo
serd feita por Comissdo Técnica de Classificagdo que elaborard o programa
individualizador da pena privativa de liberdade adequada a0 condenado ou preso

provisorio”.

Comentando os artigos acima apresentados, entende-se como tratamento
individualizador aquele que obedece a classificagéo por regime e nivel de seguranca. Na
verdade, esse tratamento torna-se impossibilitado ou dificultado pela classificacéo

espacial imposta.

Constata-se que 0s estabelecimentos penais apresentam maodulos de vivéncia
0s quais se configuram num corredor para o qual as portas dos a ojamentos convergem,
sem um tratamento diferenciado por perfil. Alem disso, a separacéo entre os individuos
é feita de forma a minimizar os problemas momenténeos ocorridos nas unidades,
transferindo-se os presos de um maédulo a outro, indiscriminadamente, de acordo com os
critérios de riscos e ameacas dos quais eles sdo vitimas, dificultando o tratamento
individualizador.

Considera-se ainda que 0 preso provisorio e 0 preso condenado apresentam
necessidades de tratamento ressocializador diferenciados, uma vez que a periodizagdo
da medida de privacdo de liberdade € inferior no caso dos provisorios (maximo de 4
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meses), 0 que nos leva a considerar que 0s espacos destinados a esse publico ndo

necessitam de um programa de necessi dades téo vasto quanto o das penitenciarias.

A diferenciagdo entre preso provisorio e preso condenado, na prética, inexiste
ou funciona de maneira ineficiente. A separacéo espacial se da por unidades distintas,
no entanto, quando ocorre qualquer problema que ponha em risco a integridade fisica de
um preso, este é transferido para a unidade detentora de vaga, ocorrendo uma
transferéncia de regime que, ndo necessariamente, corresponde a progressao de regime,
pois 0 preso, as vezes, é transferido da penitenciéria (preso condenado) para o presidio

(preso provisorio), configurando um retrocesso de regime em vez de progressao.

O art. 84° § 1° diz “O preso primério cumprira pena em secdo distinta daquela
reservada para os reincidentes’. Na praxis do Sistema Penal, esse artigo também néo
consegue ser cumprido pelo Estado, observando-se, assim, pelas repetidas contradicoes
encontradas, que o Estado, em ndo cumprir as leis relativas aos direitos do preso,
também comete infragdes que implicariam em puni¢des. Ocorre que as punicdes
advindas dessa prética delituosa recaem sobre a sociedade, que recebe do Estado um

“ressocializado” cujo comportamento é, em mais de 70% dos casos, reincidente'®,

Uma vez que 70% dos presos ressocializados retorna ao espago penitenciario
(reincidéncia), aumentando ainda mais a massa carceraria, juntamente com 0s
criminosos sem antecedentes criminais, € uma vez gque a praxis de condenagdo a prisao
anda € uma realidade, percebe-se um fendbmeno de “inchamento” nos espagos

prisionais, justificando os espacos superlotados que conhecemos.

“Causa-nos a impressdo que quanto mais vagas criadas para
abrigar presos, mais a populacao comete crime para ser presa, ou entao os
juizes mandam prender mais ainda, para preencher todas as vagas criadas!”
(ENTREVISTADO 07)

A denominada inflagéo legidlativa no ambito do direito penal, desproporcional
a realidade gque a recebe, e desacompanhada de qualquer estruturacdo administrativa

para a aplicacdo efetiva das normas, gerou o caos normativo e a desordem prética, de

18 Conforme dados divulgados pelo DEPEN em 2003, onde a contabilizacdo dareincidéncia é
de mais de 70%.
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maneira que ndo se pode afirmar, com seguranca, qual o pensamento do legislador penal
brasileiro; qual a finalidade do direito pena brasileiro, e de conseqiiéncia, qual a

finalidade da pena no direito brasileiro™®.

Existe uma discusséo acerca do que se tem denominado de pena determinada,
difundida na criminologia. De fato, um tratamento penal deveria ser aplicado até o
momento em que um minimo de recuperacdo houvesse sido obtido, compativel com a
volta do criminoso ao convivio social. A doutrinatem repetido, com razdo, que, tanto as
penas de curta duracdo, quanto aquelas de longa duracéo, sdo prejudiciais para a pessoa

do delinqliente e reflete-se, diretamente, em prejuizo para a sociedade.

Dois 6bices tém sido levantados contra esse ideal da pena indeterminada: um
decorrente ainda de um remanescente espirito retributivo, que desegja para uma especie
de crime, uma pena mais severa que para outras espécies de delitos, o outro obice
provém de uma idéia - a ser corrigida - de que a execucdo penal passa, destarte, das
maos do Juiz, para as mdos do técnico. O equivoco pode ser esclarecido com a
construcdo de um corpo técnico que auxilie o juiz quando da medida
acautelatoria. (RAMALHO I11, 2003)

Quanto ao primeiro desses argumentos contrérios a pena indeterminada, deve-
se informar que o tipo de delito praticado nem sempre corresponde a deformacéo da
personalidade ocorrida no criminoso; as vezes, sim, desde logo se tem uma nocéo de
gravidade do comprometimento dessa personalidade, como ocorre na gravidade de
certos crimes; mas pode acontecer o contré&rio, isto €, de um pequeno delito sga,

todavia, a primeira manifestacéo de uma personalidade bastante agressiva.

Visto por esse prisma, acredita-se ser necessario haver co-responsabilidades
quanto a definicdo da pena, tendo em vista que o magistrado ndo pode classificar o

tratamento individualizado sem um apoio técnico de andlise do perfil do criminoso.

Dito de outra forma, o Juiz de Execucéo Penal necessita de servicos de apoio,
tais como psicologos, assistentes sociais, pedagogos, etc. no momento da condenacéo,

para que possa encaminhar 0 condenado para o tratamento adequado.

19 Por isso a quantidade de jurisprudéncia existente — linhas distintas e discordantes de
interpretacOes das leis.
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Esse aspecto, embora relevante, ndo pode ser aprofundado sob o argumento de
desviar o foco da pesquisa. Seu destaque pretende apenas destacar a questdo como

importante nas pesquisas acerca do sistema juridico.

Na realidade, a pena fixa € contraria a boa recuperacdo dos criminosos, ao
marcar limites artificiais & mesma, e apenas decorrentes da quantidade do delito
praticado. E deixando de lado a personalidade do réu, e sua capacidade de recuperacdo
ético-social, mesmo quando esteja em vigéncia o artigo 42 do Codigo Penal, até hoje
ndo atendido adequadamente quanto "aos antecedentes e a personalidade do agente, a
intensidade do dolo ou grau da culpa, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do
crime’. (RAMALHO 111, 2003)

Mesmo que fossem aceitos e praticados estes preceitos, sempre cabera
plenamente a manutencdo da liberdade condicional, para os que estejam segregados do
convivio social. E isto porque ela representa a convalescenca penal, isto €, aguele
periodo de prova em que se verifica se o delinqlente ja se encontra efetivamente em

condic¢des de conviver em sociedade de maneira harmonica, e ndo agressiva.

O recente processo de inscricdo de novos direitos a cidade, através das Leis
organicas no ambito Municipal, apresenta grande relevancia para uma maior justica social
nas cidades e para a democratizacdo das mesmas, ja que utilizam como tema as figuras da
cidade legal versus a cidade clandestina, na 6tica dos direitos e da justica social. Assim,
varios direitos urbanos sdo criados, como o direito a0 uso sociamente justo e
ecologicamente equilibrado do territorio da cidade, a0 acesso de todos os cidaddos as
condi¢cdes adequadas de moradia, transporte publico, saneamento bésico, infra-estrutura

vidria, salde, educacdo, cultura, esporte e lazer.

O Estatuto da cidade instrumentaliza os municipios para que estes garantam o
pleno desenvolvimento das funcBes sociais da cidade, no entanto, ndo prevé areas
destinadas aos estabel ecimentos penais, deixando explicito que os mesmos ndo fazem parte
das cidades. Nasce ai uma incongruéncia, pois a populagdo carceraria, sO em Sao Paulo,
passa de 800.000, dos quais 97% voltard a cidade em alguns anos, enxertando a camada de

excluidos, com um agravante: ndo sabem viver em cidade porque foram excluidos dela.
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“O artigo 182 do Estatuto da Cidade estabeleceu gque a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas emlel, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcOes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes,
definindo que o instrumento basico é o Plano Diretor. A Constituicdo Federal em
seu artigo 5° incisos XXII e XXIlI, dispds que é garantido o direito de
propriedade em todo o territorio nacional, mas também estabeleceu que toda
propriedade atendera a sua funcdo social” . (OLIVEIRA, 2001)

Dessa forma, toda propriedade urbana, mesmo sendo indesgjavel ao interesse
publico e que, o sendo, interfere na convivéncia e relacionamentos urbanos deveriam
cumprir a sua funcédo social. No caso do estabelecimento penal, a sua fungdo social, para a
sociedade, cuja visdo predominantemente vingativa incentivada pela posicdo midiética
predomina, a funcdo social vem sendo cumprida a contento, qual seja, o isolamento fora
das proximidades da cidade, e o poder publico compactua com esta visdo, na medida em
que opta por ndo implantar politicas publicas que visem a ressocializacdo e a consequiente

insercdo dessa popul acéo nas cidades.
3.1.2. Aspectos relacionados as politicas publicas penitenciérias.

O sistema penitenciario apresenta, de inicio, um equivoco na sua conceituagao.
Existe uma confusdo entre Politica Penitenciéria e Politica de Seguranca Publica. Essa
confusdo acentuou-se um pouco quando o Governo Federal criou a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica, atribuindo-lhe algumas fungdes que sdo proprias de uma politica
criminal e penitencidria. A diferenca inerente as duas politicas reside no fato de que
politica de seguranca € aguela em gue se combate o crime, prendendo criminosos para
que ajustica defina a pena a ser cumprida, enquanto que politica penitenciéria é aquela
voltada para dentro da prisdo, com o objetivo de guardar o preso até que 0 mesmo

cumpra sua pena.

Observa-se, desde o inicio do século, uma preocupacdo com a atua
configuragdo das politicas acima definidas, no que se refere a0 aumento da
criminalidade e a reincidéncia dos criminosos, tendo originado uma tentativa de

reformulagéo das politicas, de formaa atingir os objetivos inerentes a cada uma delas.
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As politicas de seguranca publica e neste campo as politicas destinadas a
guestdo penitenciaria caracterizam-se por ndo prescindirem da mesma orientagdo de
precarizacgao, focalizagdo e socorro aos mais carentes. Visam a manutencéo da situagéo
tal como se encontra,” atendendo cirurgicamente apenas o foco da caréncia’ , sem

reprimir suas causas, origens e decorréncias.

“Assim a execucdo penal estard subordinada aos principios neoliberais, a
massa carceraria nesse contexto € personificada como grupo marginal carente para o
qual devem-se destinar medidas imediatas que atendam as necessidades mais
prementes.” (SANTOS, 2003,p.29)

O espaco penal mantém-se na ilegalidade urbana, margeando a cidade, %
embora apresente regras quanto a sua funcdo perante a mesma, do ponto de vista
juridico. Dessa forma, cumpre um papel urbano, mesmo configurado como espaco de
banimento, enquanto que a cidade ndo cumpre o papel inverso. A indiferenca quanto ao
espaco penal traz, assim, para a cidade, alguns custos extras que poderiam, certamente,
ser abduzidos se houvesse a interpretacdo correta da configuracdo do espaco penal.
Obviamente esses custos geram riquezas a outros atores que ndo tem interesse em

perder essafatia do mercado (empresas que fornecem seguranca).

Bem ao contrario da politica criminal e da recomendac&o doutrinaria que ora
se adota, vemos no Brasil um direito penal absolutamente desproporcional aos limites

de seu ambito cientifico.

Em andlise aos dados coletados referentes as vagas existentes nos sistemas
penitenciérios estaduais, divulgados pelo préprio DEPEN, observa-se que 0S mesmos
reforcam e caracterizam a auséncia de preocupagdo quanto ao real cumprimento da pena
individualizada. Os dados apresentados referem-se apenas a quantidade de
estabelecimentos penais, ditos penitenciérias, e a quantidade de vagas provisorias ou
permanentes, apresentando apenas critérios de género, regime e espécie e, portanto, ndo
permitindo a andlise quanto a progressdo das penas e conseguiente déficit de vagas

respectivos a cada categoria. (Tabelas 3, 4, 5 e 6).

2 el de Execucdes Penais (7.210/84) — Codigo Penal, Capitulo 11, Art. 90.
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Tabela 3: Quantidade dos estabel ecimentos prisionais, por tipo, do estado de Alagoas.

Tipo de Estabelecimento Quantidade
Cadeia Publicaou similar 0
Casa de Albergado 1
Centro de observacdo 0
ColbniaAgricola, Ind. ou Similar 1
Hospital de Custédia e Trat. 1
Psiquiétrico
Penitenciaria 4
Total de Estabel ecimentos 7

Fonte: Informagdes do INFOPEN sobre o Estado de Alagoas/2003

Tabela4: Quantidade de vagas, por regime, no estado de Alagoas.

Regime Homens Mulheres Total

Aberto 100 0 100

Semi-aberto 304 24 328

Fechado 892 66 958

Medida de 148 17 165
seguranca

Tota 1.444 107 1.551

Fonte: Informagdes do INFOPEN sobre o Estado de Alagoas/2003

Tabela 5: Populagdo carceraria por situacao processua no estado de Alagoas

Situacéo Processual Sistema Policia Total
Provisorio 907 0 907
Fechado 663 0 663
Semi-aberto 0 0 0

Medida de Seguranca 0

Aberto 0

Total 1.570 0 1.570

Fonte: Informagdes do INFOPEN sobre o Estado de Alagoas/2003

Tabela 6: Dados gerais do estado de Alagoas

Dados do Estado Total
Vagas disponiveis 1.551
Populacéo Carceréria 1.570
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Déficit 56

Fonte: Informagdes do INFOPEN sobre o Estado de Alagoas/2003

A Tabela 3 apresenta dados ficticios. Atuamente, segundo consultas junto a
Secretaria de Estado de Alagoas, ndo existe Albergue, fato que dificulta o processo de
progressao. Os presos gque progridem para o regime aberto sdo liberados e voltam para

Ccasa.

A colbnia agro-industrial, que corresponde a0 semi-aberto, € utilizada para
abrigar os presos do regime semi-aberto e 0 regime provisorio, que corresponde ao

Presidio, configurando assim ainexisténcia do processo de progressao da pena.

Observando-se e comparando-se as Tabelas 3,4,5 e 6 com o0s dados primarios
coletados, verifica-se que o déficit real ndo corresponde ao informado ao DEPEN. O
dado real, por exemplo, para a unidade para presos provisorios dispde de um total de
208 vagas, divididas entre presos provisorios e presos do regime semi-aberto. A
populacdo de presos provisorios totaliza 970 individuos. Se a unidade em questdo
abrigasse apenas 0s presos provisorios, o déficit real corresponderia ao nimero de 690
vagas inexistente e apresenta uma populacdo de 970 presos, donde o déficit real
corresponde ao numero de 690 vagas inexistentes. No entanto, ndo se pode precisar ao
certo quantos dos individuos abrigados nessa unidade sdo identificados como

provisorios ou de regime semi-aberto.

A Penitencidria de Seguranca Meédia, por exemplo, foi projetada com
capacidade para 343 presos e a Penitenciaria de Seguranca M axima tem capacidade para
mais 480 presos (dado coletado em entrevista com autor do projeto), totalizando 823
vagas para presos do sexo masculino. No interior existe mais uma penitenciaria
masculina com 128 vagas, perfazendo um total de 928 vagas no regime fechado. A
Tabela 5 apresenta uma populacéo carceraria de 663 individuos em regime fechado, o
gue nos apresenta, teoricamente, um superavit de 265 vagas vazias, nao correspondendo
aredidade.

No regime aberto existem 100 vagas e, de acordo com a Tabela 4, nenhum

preso para ocupé-las, o que demonstra a fragilidade dos dados apresentados ao Governo
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Federal e, conseqlentemente, a falta de preocupacéo em reconhecer os dados para a

efetivacdo de politicas publicas e consequente aplicabilidade dalei.

Analisando a questdo administrativa percebe-se uma contradi¢cdo: sendo o
Gestor da Secretaria de Justica do Estado detentor do controle externo e principal ator
no desenho da politica publica estadual, perde o seu papel 0 Juiz de Execugdes no que
tange a atos permissivos quanto a recompensas e castigos, atividades externas, etc., no
entanto, o juiz interfere nas acBes inerentes a politicas apresentadas com o argumento de
ingtituir a lei e, implicitamente, ndo perder o seu poder tacito de arbitrar sobre as

execucgoes.

“O que se verifica é que a Lei de Execucbes Penais,(...) estabeleceu
no procedimento administrativo garantias procedimentais similares ao
processo judicial, de impor o conhecimento da decisdo administrativa por
comunicacao nos autos da execucao da pena, precedido de manifestagdo das
partes.(..) assim, evidencia a natureza jurisdicional da atividade
administrativa da autoridade penitenciéria e a preocupacado do legislador em
reduzir a0 minimo o arbitrio da direcdo penitenciaria e a ampliacdo do
controle de legalidade de suas decisdes.” (LAGOS 2001)

Tendo em vista a necessidade de providéncias acerca de uma politica publica
nacional que supra as necessidades do sistema, foi apresentado em 2001 o “Programa de

Reestruturacdo do Sistema Penitenciario”.

O “Programa de Reestruturacdo do Sistema Penitenciario Nacional” do
Ministério da Justica, iniciado em 2001, contempla entre suas diretrizes a elevacdo da
efetividade das politicas publicas, “com a finalidade precipua de otimizar a utilizagdo
de recursos publicos nos Estados, através da sinalizacdo de critérios por meio dos
quais os gestores possam melhor estruturar os projetos destinados ao sistema’.
(DEPEN/MJ, 2001)

Com o intuito de apresentar diretrizes para a Politica Penitenciaria, foi
redigido um “Termo de Referéncia para a elaboracéo de projetos destinados a melhoria

do Sistema Penitenciario Nacional”. Trata-se de uma “carta de intengdes’, onde o
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Governo Federal, em conjunto com as unidades federativas, traca algumas diretrizes

para que as Unidades Federativas definam suas préprias politicas.

A novidade do Termo de Referencia refere-se a tentativa de Gestéo
Participativa, no que tange a reunido de técnicos dos Estados do pais, para discutir quais
as diretrizes que balizardo o sistema. O objetivo € a sistematizacdo de acdes
intersetoriais entre os Controles da Execucdo Pena (Juizos, Ministério Publico,
Conselho Penitenciario, etc.) que propiciem a oferta de servicos garantidores dos
direitos previstos em lei. Dessa forma, regulamenta-se, portanto, as condi¢des minimas

de adequacao de projetos a serem apresentados para financiamento por parte do MJ.

A estratégia de implementag&o da Politica foi concebida levando-se em conta as
peculiaridades dos Estados, contando com os recursos do FUNPEN?!, sob a gestdo do
6rgdo estadual responsavel. A avaliacdo da politica aplicada é informada ao INFOPEN?
gue analisa e informa aos outros estados, de avaliar as agbes. Caso o Estado consiga
progredir no cumprimento das metas propostas, 0 MJ concede mais recursos do

FUNPEN ao Sistema Penitenciério local, em nivel de incentivo a ressocializacéo.

“O foco-chave de atencdo da rearticulacdo das relagbes Estado-
sociedade € a ruptura dos monopdlios de poder. Por um lado, do poder do
Estado como decisor de todas as decisdes e produtor exclusivo de todos os
bens publicos, por outro lado, do poder dos partidos politicos e das
corporacfes econdémicas privadas, como Unicos agentes que intervem na
gestacao desses monopalios de poder” .(CUNNIL GRAU, 1998 p. 276)

Na verdade, a selecdo da “burocracia técnica’ para a elaboracéo do TR foi feita
pelos estados convidados, onde os gestores definiam quem participar do debate,
determinando sutilmente quais seriam 0s interesses priorizados pela sua gestdo. Vale
salientar que o gestor trata-se do Secretério Estadual, personagem instével no cargo, fato

que prejudica a sustentacdo da politica adotada e, conseguentemente, a sua eficacia,

! Fundo Penitenciério Nacional, responsavel pel os recursos voltados a construcgo e reforma de
estabel ecimentos prisionais.

%2 Sistema de Informagdes Penitenciérias, cuja central é no DEPEN, com acesso de todas as
Unidades Federativas, parainformacfes unificadas quanto ao sistema penitenciario Nacional.
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tendo em vista as mudancas de estratégia de agOes de politicas publicas quando os

gestores mudam.

Constata-se, portanto, o prejuizo gque a fragmentagéo intersetorial presente no
controle administrativo apresenta, visto que nem todos os atores participaram do
desenho da politica a ser implementada. O terceiro setor, cuja participacdo comega a ser
incentivada pelo Governo Federal, no reconhecimento de que o mesmo intervenha de
maneira direta na génese das acdes de melhoria, ndo participou das discussoes,
configurando, talvez, o receio por parte dos gestores de perda de poder de deciséo,
configurando uma horizontalidade forjada na tentativa de compartilhar

responsabilidades que, ao final, continuam sendo do Estado.

O contetdo e a qualidade das politicas desenvolvidas foram limitadas pela
dindmica de um elemento constitutivo da cultura técnica da comunidade profissional,
gue Marques denomina de “seletividade hierérquica das politicas’, que expressa o
conjunto de idéias comungadas pela maior parte dos membros da comunidade
profissiona . (MARQUES, BICHIR, 2001)

Dessa forma, a horizontalidade na distribuicdo de poderes de controle favorece o
descumprimento das diretrizes, posto que 0 MJ ndo engessa as acles relevantes para a
real reestruturacéo do Sistema Penitenciario, restringindo-se a administracdo de recursos
destinados a mesma. Sendo assim, os interesses partidarios dos Estados passam a ter um

papel importante na definic¢do da politica publica nacional .

A estratégia do MJ para a padronizagdo do sistema penitenciario ocorre no
processo de implementacdo e avaliacdo, quando as politicas que apresentam sucesso sdo
implementadas pelos outros estados. A avaliagdo positiva das agbes implementadas abre
as portas para mais recursos na &ea de construcdo e infra-estrutura do sistema
penitenciério local. Conseqglientemente, 0S possivels interesses nesses recursos podem
levar a manipulacdo dos dados informados, para camuflar resultados negativos que,

possivel mente, inviabilizem a obtenc&o de mais recursos.

“A ruptura dos monopdlios em torno do poder supde recuperar a
nocdo original do publico como a capacidade de a sociedade participar na
formacao de opinido e vontade politica.” (CUNNIL GRAU, 1998, p.276)
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A expressdo “Politicas Publicas’ pode ser compreendida como uma unidade
de andlise que apresenta especialidade propositiva, cuja importancia se apresenta no
aspecto prético de formulagdo de estratégias, implementacdo em situacdes concretas e

analise tedrica pararetificar ou ratificar as escolhas aplicadas.

“(...) Politicas publicas é uma das especializacdes que responde mais
diretamente ao imperativo da relevancia na pratica das ciéncias sociais. Sgja
analisando a formulacdo, a implementacdo ou os resultados de policies, os
especialistas podem ver de maneira bastante clara e imediata como suas
anélises interpelam situacOes concretas, examinam tecnicamente problemas
empiricos especificos e podem servir para legitimar ou deslegitimar as
escol has politicas efetivas’ .(REIS, 2003)

Dessa forma, observa-se que o0s processos de transformacdo da sociedade
remetem a mudancas tedricas e conceituais de como vemos as relagbes sociais e
politicas, 0 que resulta, muitas vezes, em quebra de paradigmas seculares em prol da

mel horia das relaces entre 0 Estado e a sociedade.

A abordagem dos aspectos tedricos em torno das Politicas Publicas referentes ao
Sistema Penitenciario traz a tona discussdes sobre exclusdo socio-espacial em que a

auséncia de politicas publicas talvez seja a propria Politica.
3.1.3. Aspectos relacionados ao papel social do individuo

“(...) a prisao, vista sob a otica de aparelho reformador dos individuos,
recebeu atencéo preferencial dos juristas preocupados em edificar modelos
perfeitos para o bom gerenciamento da sociedade. SGo esses modelos, registrados
sob a forma de leis, decretos e codigos, que nos possibilitam resgatar as utopias
penitenciarias de cada periodo da historia brasileira, e verificar como foram
estruturadas as praticas de dominagdo, na medida em que se estabelecem
relacOes de forcga, poder e violéncia, presentes no tecido social. Sob essa Gtica, 0
sistema penitenciario deve ser observado sob seu aspecto de instituicdo
estruturada com base no poder de punicao do Estado e reveladora do aparato de
exclusdo social.” (PEDROSO, 2003)
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Na tentativa de compreender o conceito referente a “ressocializacdo”, recorre-se a
conceitos bésicos de sociologia, que permitem uma evolucdo do processo reflexivo acerca do
individuo preso em vista dos atores imbricados na seletividade da maguina prisional
(FOUCALT, 1977).

Funcdo é o conceito tomado da biologia e que procura justificar a existéncia de
determinado comportamento por sua contribui¢cdo na manutencdo do todo no qual se insere.
Nesse sentido, fungdo se aproxima do conceito de papel social, correspondendo a maneira
como um agente social participa de um conjunto de relagbes que tem um objetivo
determinado.

Com o surgimento da sociedade, novas regras foram criadas, sociais e de
convivéncia, as quais evoluiram seguindo padrdes circunstanciais, culturais e de alternancia
de poder entre seus membros (AZEVEDO,2004).

As regras, portanto, apresentavam como fim o controle social dos membros da
sociedade, contudo, surgiram, concomitantemente, regras informais, que ditavam
comportamentos nem sempre previstos formamente, mas que implicavam em diretrizes de

conduta.

Partindo-se de andlise sobre o que vém a ser 0s aspectos publico e privado,
observa-se uma necessidade de compreensdo das esferas privada e publica sob trés
variaveis distintas, quais sejam: o individuo, a coletividade e o espaco onde o individuo

convive com a coletividade.

Tomando como ponto de partida a relevancia das regras morais para a
sobrevivéncia da sociedade, questiona-se sobre qual o papel, ou melhor, como podemos
apreender os individuos que infringiram as normas, enquanto estéo isolados em espacos
ditos de correcé@o e ressocializacdo, como se processa a busca da reintegracdo a esfera

publica, entendida como sociedade.

O conceito atual de espaco privado nos remete as questdes da privacidade do
individuo e, por outro lado, o publico passa a ser identificado como o Estado e o espaco
onde ocorrem as relagdes politicas da sociedade. Porém, o atual estado das coisas nos
permite perceber uma série de questbes ndo resolvidas, sgjam elas pertinentes a esfera
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econdmica ou a esfera social, fato que nos leva a crer que, como estdo postas atual mente, o
publico e o privado ndo atendem mais as demandas de uma sociedade complexa como a

nossa.

Para que se entenda a funcéo social do espaco penitenciario, faz-se necessario
entender o individuo que se abriga nele, pois coexistem as interferéncias reciprocas entre o
individuo e o ambiente. A perspectiva “instrumental”, que associa as atividades de estudo
das relagdes entre comportamento humano e ambiente fisico e de intervencdo arquitetdnica
no ambiente fisico apresenta-se extremamente adequada para que um outro “ambiente” de
colaboracdo interdisciplinar se forme, com o beneficio para as diversas areas disciplinares

envolvidas e suas formas de aplicagdo prética.

O ser € eminentemente unitério, ainda que as diferentes substancialidades
encontradas no seu intimo sejam heterogéneas, fato que explicita a sua unitariedade, num
processo evolutivo que passa do ser inorganico ao bioldgico e, deste, ao ser social.(LESSA,
1995).

O homem é um ser vivo composto por matéria viva complexamente organizada e,
como tal, sujeito as mesmas leis fisicas, quimicas e biolégicas que governam outras
matérias. Dotado de instintos e impulsos relativos a vida ndo-consciente, € determinado
pelo meio fisico e cultural em que vive.(SOUZA, 1995)

Como todo ser vivo, age sobre a natureza com a finalidade de sobreviver como
espécie, diferenciando-se das demais espécies animais pela consciéncia de poder

transformar a natureza para adapté-la as suas necessidades.

Como ser raciona e pensante transcende os limites impostos pela sua matéria
corpérea e cria novas realidades, podendo recriar-se e modificar-se. Através do
pensamento, 0 homem projeta-se para o futuro, sendo assim, impulsionado a acdo pelo

pensamento, no intuito de agir, regido pelo arbitrio.

Como ser psiquico, o0 homem possui identidade propria e individualidade que |he
garantem sua singularidade. Sua personalidade exclusiva requer e nutre diferentes
sentimentos pelos demais individuos e pelas coisas que fazem parte do seu “estar-no-
mundo”.(SOUZA ,1995)
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“O homem, na medida em que procura ultrapassar os limites impostos
pelo meio fisico e cultural em que vive e, em certo sentido, ultrapassar-se e
lancar-se em busca de outras realidades a que aspira, € movido por uma gama
imensa e variada de desgos e necessidades sensiveis, morais, racionais e

espirituais que o impulsionam na direcao da sua plenitude’.(SOUZA, 1995,p.25)

Embora Unico, 0 homem n&o vive sozinho. A necessidade de compartilhamento da
sua existéncia com os demais individuos, até mesmo para sua sobre, garantem ao homem o

sentido de ser social.

Considera-se que o individuo n&o existe, como ser humano, fora do meio social,
haga vista seus impulsos vitais impulsionarem-no a juntar-se Ou Opor-se aos Ooutros,
estimulando-o a compartilhar sua existéncia com um grupo, movidos pela necessidade de

busca do bem comum.

A convivéncia harmoniosa pressupde o estabelecimento de normas e padroes de
conduta, promulgacéo de leis que regulem a vida em sociedade. Nesse sentido, além de ser

social, 0 homem é um ser politico, pois governa com habilidade o destino da polis.

Ao fazer suas escolhas, em virtude do livre arbitrio, 0 homem se caracteriza como
um ser livre e, conseqiientemente, como ser moral, pois se instaura a consciéncia do bem e
do mal, bem como o seu préprio julgamento interior. A opcdo pelo certo ou errado,
verdadeiro ou falso, conveniente ou inconveniente, lhe confere a compreensdo das
conseqiiéncias de suas acdes. A medida que suas opcdes livres afetam o convivio em

sociedade, €le passa ando contribuir para a sobrevivéncia da espécie.

A psicandlise pde em xeque o livre arbitrio quando apresenta uma interpretacdo
filosofica da vida que destaca a existéncia do inconsciente. Segundo a psicandlise, a
personalidade é produto de trés sistemas que interagem dinamicamente: id, ego e superego.
O id representa a energia instintiva basica, manifestada sob a forma de impulsos, instintos
agrupados em necessidades vitais (fome, sexo, sede, etc) e instintos de morte (agresséo), e
busca a satisfacdo imediata dos impulsos primitivos e irracionais. O ego funciona como
controle e organizacéo consciente dos impulsos do id, através da busca de caminhos para a
satisfagdo dos desegjos, em consonancia com o mundo objetivo, relacionando-se com o
pensamento, plangamento, decisdo. O superego € o sistema das forcas inibidoras e
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restritivas dos impulsos basicos do id, pois se trata da consciéncia moral ou 0 senso de
moralidade do individuo.

O individuo condenado a pena de prisdo apresenta um processo de génese repetido
gue vincula sua caracterizagao individual ao comportamento socia em sua volta. Uma vez
gue é desintegrado da sociedade, tornando-se amorfo ou momentaneamente morto, vé-se
obrigado a reaprender novas regras de convivio, cujo objetivo ndo é mais a sobrevivéncia
da coletividade, mas a sobrevivéncia individual. Uma vez que se torna membro de um
grupo de excluidos (excluidos legamente da sociedade, através do cerceamento da sua
liberdade), o objetivo passa a ser reivindicar em favor de si e contra quem o expulsou. Esse
processo de reaprendizagem, entdo, passa de um reconhecimento de sua fungdo como
membro de uma sociedade a0 assumido posto de selvagem, encarregado de sua propria

sobrevivéncia e ndo mais a sobrevivéncia da coletividade.

“ A descoberta do inconsciente, em suas duas formas, id e superego,
coloca em xeque a possibilidade do dominio do homem sobre a propria vontade.
Ou sga, o homem se vé, de um lado, arrastado pela forca cega dos impulsos
instintivos do id e, de outro, reprimido e controlado pela forga castradora de um
superego severo, proibitivo e punitivo.” (SOUZA,1995, p.186)

Esse processo evolutivo parece ser inerente a natureza humana de ser social, pois
o convivio socia € imprescindivel a reproducdo humana, na medida em que a mesma €
fruto de um processo relacional entre individuos. Contudo, como consequéncia da
existéncia de diferentes necessidades impostas pelos individuos, surge a exigéncia de
complexos sociais que delineiam fungdes especificas individuais, que alicercam o
funcionamento dos distintos complexos da processualidade social global. Cada ser

apresenta um papel social, que deve ser cumprido para a permanéncia em sociedade.

O grupo sociad € o conjunto de individuos que agem, coordenada e
ordenadamente, baseados na reciprocidade, ou sgja, numa situagdo na qual cada membro

leva em consideragéo a existéncia dos demais membros do grupo.

“O ser humano parece ser a Unica espécie capaz de reconhecer-se como

uma totalidade, isto € um grupo tédo amplo que inclui os membros existentes no
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planeta. Essa é a base de nossa solidariedade da qual falaram ndo s6 Durkheim
como Tonnies” (COSTA, 2003).

A partir do momento que um individuo n&o cumpre o seu papel social ou infringe
alguma regra social, esta comprometendo a sobrevivéncia do grupo e, portanto, deve ser
eliminado da convivéncia do grupo, a exemplo de tribos indigenas e até mesmo do que
acontecia em nossa sociedade ha alguns séculos atrés. Ao ser eliminado do grupo,
consequentemente, o individuo perde a sua individualidade, posto que a mesma depende do
grupo para existir, perdendo, portanto, suas caracteristicas privadas, definidas pela esfera
publica em que estainserido. O papel socia € inerente ao ser social, caracterizando parte da
individualidade do ser, donde a eliminag&o da convivéncia socia implica em n&o ser mais

quem seé.

O comportamento humano caracteriza-se pela padronizacéo baseada no método de
erros e acertos, ou sga, “sempre que um agente social obtém aquilo que desgja, tende a
repetir o comportamento adotado em novas situagdes, assim como tende a ser imitado pelos
que o cercam” (COSTA,2000). A gratificacéo ou a punicéo da acéo leva a padronizacéo e a
formacado de costumes e usos que predeterminam as formas de comportamento social, agora

institucionalizado.

O termo “sociaizacdo” refere-se a sequéncia das experiéncias de aprendizagem
social que resultam na integracdo do individuo na sociedade, podendo ser descrito e

analisado por relacdo com a assimilagdo de uma pessoa a um grupo particular.

“A psicologia define aprendizagem como qualquer modificacdo de
comportamento que resulta de experiéncias no ambiente, especialmente as
modificagdes que sdo modeladas por prémios e castigos ocasionais. A espécie de
aprendizagem de que a Psicologia Social trata, especialmente, € qualquer
aprendizagem que ocorre em conexao com 0s elementos sociais do ambiente:
outras pessoas, grupos ou produtos e instituicdes culturais.” (McDAVID,
HARARI, 1980)

As ingtituicbes sociais sd0 entidades que congregam varias dessas formas de
comportamento estabelecidas, organizando-as de forma reciproca, hierarquica e com um
objetivo comum” (COSTA, 2000). S&o, portanto, um importante elemento conservador da
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vida social ou de reafirmacdo da sociedade. A familia, a escola, o trabalho, sdo instituicoes
gue auxiliam na formagdo do individuo socia, pré-definindo a assmilacdo do
comportamento integrador entre os membros do grupo, levando-os a padronizacéo,

caracterizando-se como o mecanismo de origem dos usos e costumes sociais.

Esses agentes de socializagdo fornecem duas espécies de treinamento as pessoas.
manipulam e formam o comportamento por meio de reforgco direto e de mangjo de
contingéncia, na medida em que premiam ou castigam determinados comportamentos, e
fornecem os modelos que mostram ao individuo o comportamento conveniente ou

convencional gue a sociedade espera dele.

Os desvios de comportamento ocorrem, muitas vezes, através de falhas da
socializagdo. Ha em qualquer sociedade mecanismos de luta contra as falhas de
socializacdo tais como crime e delinqiéncia, os quais sdo sistemas formais de leis e préticas

penais ou modelos informai s de aceitabilidade, respeitabilidade e prestigio social.

Muitos psicélogos e sociologos propuseram que o crime e a delinqiéncia fossem
analisados como falhas do controle socia sobre os individuos, entretanto existe uma
enorme dificuldade em definir os termos crime e delinguiéncia explicitamente. Um passo
importante para 0 esclarecimento das origens psicolOgicas destes termos seria a distingdo

entre comportamento ndo-social e comportamento anti-social.>

“Falhas no curso normal da socializagdo e socializagdo em uma
subcultura anormal podem contribuir para o crime. Em qualquer dos dois casos,
0 comportamento criminoso e delingliente representa deficiéncia da socializacéo
normal. Seria preciso, entdo, subentender diretamente que os conceitos de
tratamento de reabilitacdo dos criminosos deveriam focalizar os possiveis

caminhos de “ ressocializacd0” e que 0s recursos apropriados para prevenir o

23 Comportamento ndo-social diz respeito & incapacidade que tem o individuo de controlar ou
inibir os impulsos que levam a pratica de atos socialmente inaceitaveis, oriundos de bases
motivacionais sob outros aspectos relativamente normais. O comportamento anti-social refere-
se ap atague direto propositado contra a sociedade, fase psicolégica do comportamento
criminoso enfatizada pela visdo psicanalitica da psicologia legal e criminal (Aichorn, 1935;
Bettelheim, 1950;Redl e Winwman, 1951 apud McDavid e Harari)
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crime exigem investigacdo e manipulacdo da socializacéo inicial.”(McDAVID,
HARARI, 1980. p.129)

Alguns dados levantados pelo DEPEN/MJ, por exemplo, coletados do seu sistema
de informacdes, INFOPEN, revela uma predominancia da populacdo carceraria pertencente

a classes sociais menos abastadas.

Observando o individuo preso, identifica-se um processo de génese repetido que
vincula sua caracterizagéo individual ao comportamento social em sua volta. A mobilidade
social, nesse caso, implica em mudanca de papel social, funcdo social e poder politico. Uma
vez que é “desintegrado” da sociedade, tornando-se amorfo ou momentaneamente morto,
vé-se obrigado a re-aprender novas regras de convivio, cujo objetivo ndo € mais a
sobrevivéncia da coletividade, mas a sobrevivéncia individual. Uma vez que se torna
membro de um grupo de excluidos, o objetivo passa a ser reivindicar em favor de s e
contra a sociedade que o expulsa® (Figura 2). O processo de re-aprendizagem, entdo, passa
de um reconhecimento de sua fungdo como membro de uma sociedade ao assumido posto

de selvagem encarregado de sua prépria sobrevivéncia e ndo mais a da coletividade.

2 As formas de reivindicar variam de linguagem codificada a rebelides e motins, evidenciando
gue o individuo ja ndo € mais o individuo, mas o grupo de individuos, coeso e determinado a
atingir seus objetivos, contra a sociedade.
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Figura 2: Foto de motim e reivindicacdo dos presos para revisao de processos e saida dos
policiais de dentro da unidade penal.
Fonte: www.uol.com.br. Acesso em: 15/040/04

Considera-se, portanto, que ndo ha individuo onde ndo ha sociedade, tendo em
vista que as caracteristicas individuais sdo, em parte, advindas da génese humana, tais como
tracos fisicos, genéticos, etc, e, em parte, absorvidos e desenvolvidos pela génese social,
compreendidos aqui como funcdes, papéis especificos para a reproducdo e continuidade do
grupo social. Constata-se, portanto, o individuo como ser bipolar no que tange a sua
individualidade, posto que a mesma sO se apresenta por meio da existéncia em sociedade,

onde sdo observadas as diferencas de cada individuo.

“A igualdade presente na esfera publica € necessariamente, uma
igualdade de desiguais que precisam ser igualados sob certos aspectos e por
motivos especificos. Assim, o fator igualador ndo provém da natureza humana,
mas de fora, tal como o dinheiro(...) € necessario como fator externo para igualar
as atividades desiguais do médico e do agricultor” . (ARENDT, 1958, p.227)

Tal como nos diz a citagdo acima, o fator igualador, nesse caso, € a exclusdo

socio-espacial e o conseqgiiente desgjo de retorno a sociedade.
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Atentando para a existéncia de uma outra forma de individuacéo, a familia, que se
apresenta, em parte, como formacdo socia e, em parte, como formagdo indi