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A viagem ndo acaba nunca. SO os viajantes
acabam. E mesmo estes podem prolongar-se
em memoria, em lembranca, em narrativa.
Quando o visitante sentou na areia da praia e
disse:
‘Nao hia mais o que ver’, saiba que nao era
assim. O fim de uma viagem € apenas o
comeco de outra. E preciso ver o que ndo foi
visto, ver outra vez 0 que se viu ja, ver na
primavera o que se vira no verdo, ver de dia o
que se vira de noite, com o sol onde
primeiramente a chuva caia, ver a seara verde,
o fruto maduro, a pedra que mudou de lugar, a
sombra que aqui ndo estava. E preciso voltar
aos passos que foram dados, para repetir e para
tracar caminhos novos ao lado deles. E preciso
recomegar a viagem. Sempre.

José Saramago



RESUMO

Esta pesquisa trata de um estudo da rede publica municipal de educagao infantil no municipio
de Penedo, localizado no estado de Alagoas, conhecido pelo seu importante patrimonio
histérico, cultural e arquitetdnico. O objetivo geral visou caracterizar a rede publica municipal
de educacgdo infantil no tocante a politica e a gestdo de educagdo infantil articulando-as com
as determinacdes previstas nos marcos legais nacionais para a area. Especificamente, objetiva
compreender a politica e a gestdo de educagdo infantil no municipio no dmbito de atuacdo da
Secretaria Municipal de Educacdo (Semed) e na organizacdo das institui¢des educacionais
publicas municipais que ofertam esta etapa da educacdo bésica, nas quais se verificaram
dimensdes que abarcam as especificidades da 4rea. A pesquisa justificou-se pela escassez de
estudos relacionados com a configuracdo das redes publicas municipais no estado de Alagoas
e pelo entendimento de que ha necessidade de conhecimento e reconhecimento do trabalho
desenvolvido nessas instancias,possibilitando, na conjuntura atual, a reafirmacdo de uma
educagdo infantil de qualidade social. O referencial teérico tem como base os estudos de
Didgenes (2014), Mainardes,Ferreira e Tello (2011) e Oliveira (2008), e os marcos legais para
a area a fim de subsidiar a discussao sobre politica educacional; além de Abuchaim (2018),
Coco (2014), Haddad (2006; 2007; 2015; 2016), Nunes, Corsino e Didonet (2011) e outros
autores que contribuem para a andlise dos miltiplos aspectos que compdem uma rede
municipal de educag¢do infantilno bojo de sua politica e de sua gestdo. A pesquisa
desenvolveu-se no interior da Secretaria Municipal de Educacdo de Penedo por meio da
realizacdo de entrevista com técnicas desse 6rgdo municipal, aplicagdo de questionario aos
gestores (diretores escolares e coordenadores pedagdgicos) das 28 institui¢des publicas
municipais e analise de documentos institucionais locais. Os dados reunidos foram analisados
de acordo com critérios qualitativos, observando dimensdes preestabelecidas e identificadas
durante o processo de analise. A pesquisa constatou uma oscilacdo no desenvolvimento da
politica e da gestdo municipal de educacdo infantil no municipio, de modo que, em alguns
aspectos, foram identificados conformidade com os dispositivos legais e, em outros aspectos,
foram identificadas dificuldades no desenvolviemento de algumas dimensdes que compdem
os dispositivos ou orientacdes especificas para a area em estudo. Considerando como
referéncia o processo de municipaliza¢do da educacdo infantil no Brasil, a pesquisa contribui
para uma futura validacdo de um tripé aqui denominado como conhecimento, reconhecimento
e fortalecimento da educacdo infantil de qualidade social nas redes municipais no estado de
Alagoas.

Palavras-chave: Educagdo infantil. Penedo. Politica e gestao educacional. Rede municipal.



ABSTRACT

This research is a study of the municipal public education system in the municipality of
Penedo, located in the state of Alagoas, known for its important historical, cultural and
architectural heritage. The overall objective is to characterizethe municipal public education
regarding the policy and management of early childhood education, as well as the necessary
determinations in national legal frameworks for an area. Specifically, it aims to understand a
policy and management of early childhood education articulating them with the determination
provided for in the national legal frameworks for the area.Specifically, it aims to understand
the policy and management of early childhoodeducation in the municipality within the scope
of the Municipal Secretariat of Education(Semed) and the organization of municipal public
educational institutions that offer this stage of basic education, in which thereare dimensions
that encompass the specificities of the area. The research is justified by the scarcity of studies
related to the configuration of municipal public system in the state of Alagoas and the
understanding that there is a need for knowledge and recognition of the work carried out in
these instances, enabling, in the current conjuncture, the reaffirmation of early childhood
education. of social quality. The theoretical framework is based on the studies of Diogenes
(2014), Mainardes, Ferreira and Tello (2011) and Oliveira (2008), and the legal frameworks
for the area in order to support the discussion on educational policy; besides Abuchaim
(2018), Cdco (2014), Haddad (2006; 2007; 2015; 2016), Nunes, Corsino and Didonet (2011)
and other authors who contribute to the analysis of the multiple aspects that make up a
municipal preschool system. In the midst of its policy and management.The research was
carried out within the Penedo Municipal Secretariat of Education by conducting interviews
with techniques of this municipal agency, applying a questionnaire to the managers (school
principals and pedagogical coordinators) of the 28 municipal public institutions and analyzing
local institutional documents. The collected data were analyzed according to qualitative
criteria, observing pre-established and identified dimensionsduring the analysis process. The
research found an oscillation in the development of municipal policy and management of
early childhood education in the municipality, so that, in some aspects, compliance with the
legal provisions were identified and, in other aspects, difficulties in the development of some
dimensions that make up the specific provisions or guidelines for the area under study were
identified. Considering as reference the process of municipalization of early childhood
education in Brazil, the research contributes to the future validation of a tripod here named as
knowledge, recognition and strengthening of early childhood education of social quality in
municipal system in the state of Alagoas.

Keywords: Early childhood education. Penedo. Educational policy and management.
Municipal system.
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1 INTRODUCAO

Colocar paixdo na escrita é buscar o sentido da pesquisa na prdopria vida e na vida
daqueles a quem a pesquisa se destina. A escolha de iniciar esta escrita revelando a trajetdria
de uma vida experenciada em Penedo relaciona-se com a possibilidade de retratar o caminho
que me trouxe até aqui.

Penedense e filha de professores, tive uma infancia marcada pelas brincadeiras nas
calcadas da pacata cidade de Penedo. Residindo proximo ao centro histérico, vivia
frequentemente passeando pelas ruelas da cidade, pela feira livre e pelas pracas. Sempre
acompanhada de familiares adultos e de primos que compartilhavam comigo aquela infancia
que me chega frequentemente a memoria. Era uma infancia que se construia de modo tio belo
quanto a cidade.

A Rua Ulisses Batinga era como um estribilho de uma cancdo favorita. La havia as
casas dos meus avOs maternos e paternos, uma em frente da outra, onde eu transitava livre e
criativamente. Naquela rua também estavam os melhores amigos, parceiros de longas
brincadeiras que se iniciavam ao fim da tarde e eram interrompidas pelas maes convidando-
nos a jantar. Nao raramente, mastigdvamos apressadamente, pois as cal¢cadas nos esperavam;
as brincadeiras eram retomadas, reinventadas.

Os melhores dias eram as sextas-feiras, véspera da feira livre de mdveis populares.
Havia camas, arméarios, bancos e cadeiras expostos na rua para serem vendidos no sabado.
Esses mobiliarios eram utilizados por nés durante as brincadeiras de esconde-esconde. Havia
um vigia encarregado pelo zelo do mobiliario, mas notdvamos certa cumplicidade entre ele e
as criangas da rua. Possivelmente nds torndvamos as noites mais alegres; eram risos, gritos e
barulho de pés ligeiros que permeavam aquele ambiente. Nao havia as preocupagdes comuns
dos dias atuais, como a violéncia em quaisquer de suas formas. Fui crescendo nesse ambiente,
e as lembrancgas da infincia, na maioria,vém por meio dele.

Uma recordac@o do mundo adulto que merece ser aqui contada, e que também ocorreu
na Rua Ulisses Batinga, refere-se a minha inser¢do em ambiente educacional. Lembro-me de
minha mae perguntando a outra professora, mais experiente que morava na rua, sobre a
existéncia de uma escola boa na cidade. Meus pais sempre valorizaram muito a educacio, o
que talvez explique o fato de ambos terem sido educadores. Acataram a sugestdo dada pela
professora Inés e fizeram a matricula em uma escola religiosa que ofertava jardim de infancia.
Nessa escola passei muitos anos e foi 14 que vivenciei minhas primeiras experiéncias em um

espaco escolar. A proposta era essencialmente o ensino das letras e a contagem dos nimeros,
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mas ndo me recordo bem como eram direcionadas essas atividades. Tenho poucas lembrancas
desses momentos. Por que serd? As recordacdes que tenho sdo do meu jogo preferido, que
eram feitos de pequenos blocos de madeira em véarios formatos, que remetiam as casas €
telhados em miniatura; lembro-me das massinhas de modelar, do cheiro e da textura; lembro-
me de um brinquedo semelhante a um balanco giratério feito de ferro que ficava no patio da

escola. Lembro-me das cancdes que aprendiamos.

1.1Alguns caminhos trilhados: de estudante a pesquisadora

Mudei de escola ao concluir a 6.* série do ensino fundamental. Apos conclui-lo, mudei
novamente de escola. Conclui o ensino médio e decidi que ndao queria ser professora.
Anunciei isso por diversas vezes aos familiares, mas em Penedo ndo havia muitas opgoes.
Todos os cursos ofertados pela unica institui¢do de ensino superior na época eram de
licenciatura. Optei por Pedagogia. As pessoas me perguntavam o motivo pelo qual eu ndo
queria ser professora, € eu continuo a explicar com 0 mesmo argumento: a profissdo nao €
devidamente valorizada pelo Estado. Essa falta de valorizacdo era expressa por meio dos
baixos saldrios que meus pais recebiam, pela multiplicidade de tarefas que assumiam e pelas
duplas ou triplas jornadas de trabalho. Frequentemente via sobre a mesa um amontoado de
trabalhos a serem corrigidos, um trabalho intermindvel que ocupava as noites dos meus pais;
mas também percebia a satisfagdo, o brilho no olhar de quem, em meio a tantas dificuldades,
se realizava com o que fazia.

Iniciei o curso de pedagogia e me apaixonei. Lia todos os textos solicitados e 0s nao
solicitados com enorme prazer. A essa altura, Larissa, minha filha, j4 existia em minha vida, e
as minhas noites eram dedicadas ao estudo, enquanto isso, o pai cuidava dela. No segundo
ano do curso, recebi um convite do diretor da faculdade para migrar para o curso de direito
recém-aberto. Ele havia sido meu professor durante o periodo escolar e sabia que havia o
desejo de cursi-lo. Embora ndo fosse tarde para mudar de curso ou de vida, porque nuncaé
tarde para trilharmos o novo, preferi continuar no curso de pedagogia. J& estava envolvida o
suficiente com aquelas iniciais reflexdes sobre os fundamentos da filosofia e da sociologia.
Gostava do que estava fazendo e acolhi este caminho.

Ao concluir o curso, distribui curriculo em varias escolas particulares da cidade. Fui
convidada a participar em uma delas de uma selecdo para coordenadora pedagdgica. Fui

selecionada e vivenciei minha primeira experiencia como profissional formada, uma vez que
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ja era servidora publica do estado de Alagoas desde os 19 anos, atuando com escrituragdao
escolar.

Apo6s trés anos de minha formagcdo em Pedagogia, houve o primeiro concurso para
professores da rede publica municipal de Penedo. Fui aprovada e continuei minha vivéncia
como servidora publica, sendo, dessa vez, na docéncia. Eduardo, meu segundo filho, ja estava
com dois anos. Fui servidora da rede durante o periodo 2010-2014, e nesse dltimo ano
fuiaprovada em concurso publico da Universidade Federal de Alagoas para Professor do
Ensino Bésico Técnico e Tecnoldgico, cuja atuacdo deveria ocorrer no Nicleo de
Desenvolvimento Infantil (NDI). Ao assumir a vaga me aproximei pela primeira vez da
universidade, do trabalho junto as criangas pequenas e da pesquisa.

No tempo da graduagdo, sempre tive preferéncia pelas leituras relacionadas com o
desenvolvimento da crianga, e esse fato contribuiu para minha aproximagdo com a area da
educacgdo infantil. Em 2015, tive a oportunidade de cursar, como aluna especial, a disciplina
de Politicas e Préticas na Educacdo Infantil ofertada pela professora Lenira Haddad na Pos-
Graduagdo. Durante o curso, apropriei-me de novos saberes relacionados com a area em que
j& atuava, surgindo, assim, o desejo de cursar o mestrado como aluna regular. Em 2016, por
motivos pessoais, ndo pude participar da selecdo, o que ocorreu no ano subsequente, com a
aprovacdo. Inicialmente, havia interesse em realizar uma pesquisa voltada as fungdes das
unidades federais de educagdo infantil no interior das universidades, particularmente as
funcdes do NDI na Universidade Federal de Alagoas (Ufal). Contudo, Penedo me faria

mudar.

1.2 Por que Penedo?

Meu afastamento da cidade de Penedoem 2014, em virtude do novo trabalho, causava-
me dor e saudosismo. Frequentemente relatava as pessoas a preciosidade que é Penedo,
ressaltando as peculiaridades de uma cidade pequena e histérica que me agradavam. O
sentimento de pertenga estava sempre presente.

Ao conversar com a professora Lenira Haddad sobre meu encanto com a cidade de
Penedo, fui informada do desejo que ela possuia de desenvolver um projeto voltado a
educacgdo das criancas na cidade, semelhante ao que realizou na cidade de Ubatuba na década
de 1990. Quando o desejo se tornou um projeto possivel e Penedo foi definida como cidade-
alvo(ANEXO), mudamos o objeto de pesquisa. Meu novo projeto de pesquisa passaria a ser

uma parte integrante de dois projetos maiores: A crianga,a cidade e o patriménio: didlogos
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com os saberes e fazeres da comunidade penedense e eborense e A educagdo infantil no
estado de Alagoas.

O primeiro tratava-se de um projeto de pesquisa e extensdo, interdisciplinar e
interinstitucional desenvolvido no municipio de Penedo-AL, que objetivavaaproximar os
lagos entre duas cidades historicas que tiveram seu conjunto patrimonial tombado (Evora pela
Unesco e Penedo pelo Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional — Iphan) e se
preocupavam com a educagdo e a cultura das novas geragdes, valorizando as tradi¢des, os
costumes, saberes e fazeres locais. Financiado pela prefeitura de Penedo, cujo contrato foi
assinado pelo prefeito no dia anterior em que a cidade comemora seus 383 anos, € com a
realizacdo técnica das duas universidades, Ufal e Evora.

Quatro linhas de acdo compdem todo o projeto: (1) A crianga, a cidade e a educagdo
infantil; (2) criac@o e produ¢ao de uma linha de mobiliario infantil; (3) as artes, a cidade e o
patrimbnio; (4) intercAmbio educacional e artistico entre Penedo-AL (Brasil) e Evora
(Portugal).O segundo, referia-se a um projeto que visava compor informacdes historicas e
atuais do atendimento a crianca de zero a seis anos por meio de creches e pré-escolas no
estado de Alagoas.

A pesquisa em questdo se voltou a qualificacdo da rede municipal da educacdo infantil
da cidade de Penedo e integrou uma das acdes da primeira etapa do projeto referente a analise
da situacdo atual (diagndstico) da rede publica de educagdo infantil do municipio.Durante o
trabalho, desenvolveu-se uma expressiva participacdo dos membros do Grupo de Pesquisa
Educacao Infantil e Desenvolvimento Humano (GPEIDH) na construcdo dos instrumentos
que subsidiaram esta pesquisa e outras que estavam em desenvolvimento e integravam o
Projeto A Crianca, a cidade e o PatrimOnio: didlogos com os saberes e fazeres da comunidade
penedense e eborense.

Como servidora publica que fui da rede municipal de Penedo, vivenciei muitos
desafios relacionados com a docéncia. Conheci bem alguns problemas e alguns dilemas por
vezes compartilhados entre colegas de trabalho. Assim, percebi este estudo como uma
possibilidade de ver Penedo e a educacgao infantil 14 vivenciada, com um novo olhar, tentando
ver o que nao foi visto, como nos propds Saramago, e assim, contribuir com meus colegas de

profissdo, com minha gente, com minha cidade e, especialmente com as criangas penedenses.

1.3Aspectos basilares do estudo
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A educacdo infantil no Brasil apresentou um novo trajeto historico a partir da
consolidacdo de leis que foram validadas na década de 1980 e 1990. Esses documentos se
constituem como Marcos Legais para a é&rea, trazendo conceituagdes e normatizacoes
inovadoras na letra da lei. Assim, consideramos como principais marcos legais a Constitui¢ao
Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional de 1996. A definicdo desses documentos como marcosjustificou-se
pelos primeiros e principais anincios no tocante ao direito das criangas brasileiras a educagao,
as mudancas de concepgdes que se verificaram descritas nesses documentos € as novas
regulamentacdes decorrentes.

Neste trabalho, tomamos por base os estudos de Abuchaim(2018), Haddad (2015a) e
Nunes, Corsino e Didonet(2011) para compreensao da representagdo dos marcos legais na
educagdo infantil, e de Coco (2014) para dimensionar as questdes relacionadas com os
aspectos de gestdo das secretarias municipais de educagcdo no tocante a composicio e
organizacgdo de suas redes de ensino.

O estudo considerou ainda outros documentos normativos, produzidos para
sistematizar e subsidiar as determinacdes legais que se originaram especialmente na
Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN). Desse
modo, optamos por tratd-los como um arcabougo normativo complementar, cujas
caracteristicas sdo de cunho orientador as instancias responsiveis por concretizar uma nova
politica de educagdo infantil no pais. Estudos sobre redes publicas de educagdo infantil ja
foram realizados no Brasil, referentes a ambito municipal ou estadual, envolvendo varios
municipios.

Por meio do levantamento dessas pesquisas em varios repositérios de universidades
federais, com énfase nas universidades do Nordeste, identificamos alguns estudos
relacionados com as redes municipais de educacao infantil por meio de descritores como rede
publica municipal — educacdo infantil. Dentre os estudos identificados, citamos aqueles que
mais se aproximam da pesquisa ora realizada. Um deles € uma tese defendida na Universidade
de Brasilia, intitulada Coisa de pobre: politica de educacdo Infantil em Feira de Santana,
Bahia, de autoria de Fani Quitéria Nascimento Rehem.

Na Universidade Federal de Alagoas, encontramos trés trabalhos desenvolvidos em
redes, mas sem o objetivo de caracterizd-las. Sdo eles: Representacoes sociais sobre o
brincar: um estudo com professores de educacdo infantil da rede de Maceio, de autoria de
Maysa Silva Aratjo Correia; Dez anos de FUNDERB: andlise da evolugdo dos gastos e dos

principais resultados na rede publica estadual de educagdo, de autoria de Francisco José de
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Lima, e As contribuicoes do PROINFANTIL na identidade profissional do professor de
educacdo infantil: estudo de caso no polo Arapiraca, de autoria de Katia Maria Silene de

Carvalho.
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Outro estudo realizado sobre as politicas publicas implementadas em ambito
municipal foi realizado em nivel de mestrado na Universidade Federal do Paran4, denominado
Politicas publicas para a educacdo infantil no municipio de Curitiba.Destaca-se também o
trabalho desenvolvido por Marlene Oliveira dos Santos e Maria Izabel Souza Santos,
denominado deFEducagdo infantil: os desafios estdo postos e o que estamos
fazendo?(SANTOS; RIBEIRO, 2014). Esse trabalho é oriundo de uma acdo de cooperagio
técnica firmada entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a Universidade Federal da Bahia,
sendo incluido como publicacdo disponibilizada no site do MEC. O estudo faz uma
caracterizacdo dos municipios baianos que aderiram ao Programa Nacional deReestruturacdo
e AquisiciodeEquipamentosparaa Rede Escolar Pblica de Educacio Infantil (Proinfancia),’
apresentando maiores semelhancas com o estudo ora proposto.

A maioria dos trabalhos citados acima aborda o conteido da legislagao brasileira sobre
a educacdo infantil e, por esse motivo, cabe ressaltar a relevante contribui¢ao para pensarmos
na composi¢do desteestudo, que se inicia com a andalise da politica e da gestdo educacional em
interacdo com os dispositivos legais nacionais.

Esses dispositivos reverberaram em profundas transformacdes na organizagdo do
atendimento as criangas brasileiras, redefinindo, redesenhando e reconfigurando um novo
papel a educacgdo infantil no pais. Essa afirmacao pode ser corroborada ao analisar a redagcdo
dada a Constituicao Federal de 1988 ao tratar pela primeira vez o atendimento a crianga no
capitulo destinado a educagdo, enfatizando que tal atendimento se dard em creches e pré-
escolas, atribuindo aos municipios essa responsabilidade. Nota-se, portanto, que tais
mecanismos juridicos implicam transformacdes de cunho politico e organizacional aos
sistemas de ensino publicos municipais, j4 que a estes € atribuida a responsabilidade pela
educacao infantil.

Desse modo, consideramos que este estudo foi pertinente e necessario uma vez que os
repositorios de monografias, dissertagdes e teses das Universidades alagoanas pesquisadas, a
saber, Universidade Federal de Alagoas (Ufal) e Universidade Estadual de Alagoas (Uneal),
ndo registram pesquisas relacionadas com o estudo das redes publicas municipais em Alagoas
com o objetivo de caracterizd-las ou compor um diagndstico da situacdo politica e

organizacional em que se encontram.

! Instituido pela Resolucdo n.° 6, de 24 de abril de 2007, é uma das a¢des do Plano de Desenvolvimento da
Educagdo (PDE) do Ministério da Educacéo, visando garantir o acesso de criancas a creches e escolas, bem
como a melhoria da infraestrutura fisica da rede de educag¢@o infantil (BRASIL, 2007). O programa se destina a
municipios e ao Distrito Federal.
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Assim, considerando que o universal realiza-se no particular (NUNES; CORSINO;
DIDONET, 2011), no singular; que as normatizacdes e politicas publicas implementadas no
tocante a educacdo infantil, em uma dimensao nacional, de algum modo se efetiva em uma
dimensao local, e esta precisa ser conhecida e reconhecida, surge a necessidade de analisar a
educacdo infantil na cidade ribeirinha de Penedo, cidade conhecida por um importante
patrimdnio histérico, cultural e arquitetonico do Nordeste e do Brasil.

Por fim, faz-se necessario recorrer as palavras de Cury (1995) para trazer a memoria

aspectos que devem ser considerados no processo de pesquisa.

Entender a educag¢do de um municipio como parte de um Sistema Educacional, nos
seus diferentes niveis e dependéncias administrativas, significa buscar unidade na
diversidade, integrar as partes no todo, assegurando um conjunto operante e
coerente, mas que também preserve as especificidades. Nesse processo estdo
presentes ambiguidades e tensdes, decorrentes da relagdo todo-parte. Para a
compreensdo da dindmica dos sistemas de interacdes que se produzem nesta relacio,
evidencia-se a histéria de cada localidade e dos sujeitos que nela habitam: gestores,
coordenadores, professores, técnicos, pesquisadores, criancas etc., que se definem
‘pelo lugar e fun¢@o que ocupam no conjunto das relagdes sociais’. (CURY, 1995, p.
84).

Sendo assim, a pesquisa objetivou conhecer como estd organizada a rede ou sistema
municipal de educacdo infantil, considerando os marcos legais e seus desdobramentos. Desse
modo, o estudo ora proposto pdde representar um elemento que colaborasse no conhecimento
e reconhecimento da rede publica de educagdo infantil na cidade de Penedo, tanto para os
orgdos que t€m operacionalizado tal sistema quanto para as instituicdes de educagdo infantil
em funcionamento no municipio; seus profissionais, comunidade escolar e todos os sujeitos
que desejarem pensar na educacdo infantil publica ofertada as criancas penedenses.

Considerando o exposto até aqui, optamos por organizar o estudo em quatro se¢oes
incluindo esta secdo introdutéria.A secdo 2, intituladaOs marcos legais da educagdo infantil
no Brasil e o arcabougco normativo complementar pos-LDB,descreveu a importancia dos
marcos legais e das normatizagdes que o subsidiaram. Para a constru¢cdo dessasecao, partiu-se
do pressuposto de que a tarefa de analisar uma rede publica municipal de educagdo infantil
perpassa essencialmente pela compreensdao dos dispositivos que regulam essa area e,
consequentemente, a constituicdo e organizagao do sistema municipal.

Nessa otica, Nunes,Corsino e Didonet(2011) também ressaltam que aquilatar mais
adequadamente a dimensdo dos atos e fatos na histdria da atencdo publica a crianca em nosso
paisperpassa pela anélise de alguns espagos: geografico, econdmico e politico-administrativo,

enfatizando o contexto cultural do Brasil. Entende-se, portanto, que as palavras das
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autorassinalizam a necessidade de investigacao, por meio de pesquisas, que considerem essas
dimensdes. Por isso, a se¢do 3, denominadaA pesquisa em Penedo, apresenta um panorama do
lugar onde se realiza o estudo, além de descrever os aspectos metodologicos. A secao 4
apresenta a andlise dos dados, compondo a Caracterizacdo da Rede Publica Municipal de
Educacdo Infantil e, a secdo 5 discorre sobre as Consideracoes finais. Desse modo,

configuramos, organizamos e desenvolvemos este estudo.
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2 POLITICA EDUCACIONAL, MARCOS LEGAIS E O ARCABOUCO
NORMATIVO COMPLEMENTAR POS-LDB DA EDUCACAO INFANTIL NO
BRASIL

A concepcdo de educagdo infantil que permeia este trabalho expressou de modo
sobrepujante a compreensdo desta drea como a primeira etapa da educagdo basica. A autoria
deste trabalho assumiu o compromisso politico de compreender a educacao infantil como um
lugar de grande riqueza, em que criancas vivem a sua infancia, desenvolvem-se plenamente,
constituindo-se como o cerne, o sentido de tudo o que acontece nesse lugar. E sob esse modo
de imaginar, pensar e sentir a educacdo infantil que tecemos algumas reflexdes sobre as
politicas educacionais direcionadas as criancgas brasileiras. Para compreender tais politicas e
adentrar a discussdo sobre a politica de educacao infantil implementada no Brasil no fim da
década de 1980, entendemos como imprescindivel uma anélise sobre o conceito de politica
publica, tendo como escopo a legitima¢do do papel do Estado e das possiveis correlacdes de
poder entre diversos sujeitos e grupos sociais.

Compreendemos que: “Uma politica publica € um constructo social e um constructo
de pesquisa. Uma politica publica é a expressdo do poder publico, constréi um quadro
normativo de acao e constitui uma ordem local.” (MAINARDES, FERREIRA; TELLO, 2011,
p-161). Essa definicdo de politica ptblica interessou-nos especialmente porque revela
aspectos que siao contemplados neste estudo: a constru¢ao de um quadro normativo que toma
forma por meio da formulagdo de leis e de outros mecanismos juridicos, estabelecendo uma
relacdo causal que se verifica na organizagdo politica e administrativa das instincias regionais
e locais que gestam a educagdo. Em outras palavras, o corpus da legislacdo educacional
brasileira inscreve regulamentagdes que normatizarao os 6rgaos responsaveis por coordenar a
politica educacional e implementa-la de acordo com seus niveis de atuac¢do. Pressupondo que
a conceituacao sobre politica publica pode contribuir para a compreensao deste estudo, ainda
consideramos que as politicas publicas t€m estreita articulacdo com o Estado, que, por sua
vez: “[...] tem abrangéncia histérica articulada com a dinamica das transformagdes sociais,
econOmicas, politicas e culturais de uma determinada sociedade, e com a sua capacidade de
resolver ou ndo os problemas e os dilemas de sua época.” (DIOGENES, 2014, p. 334).

A politica publica, seja ela educacional ou ndo, além de estar claramente articulada
com a agdo estatal, expressa dinamicidade em sua constituicao. Essa dinamicidade a que nos
referimos € especialmente percebida no processo de redemocratizagdo do pais, um marco

historico, quando o debate educacional surge diante de um longo periodo de silenciamento e
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de negacdo dos direitos sociais, particularmente o direito a educagdo das criangcas pequenas.
Assim, entendemos que ha correlagdes de poder que se estabeleceram na constitui¢do das
politicas publicas, de modo a garantir ou negar os interesses coletivos, expressar mais ou
menos os interesses do Estado, os quais nem sempre corresponderam aos interesses do povo.
Nesse movimento de disputa, foram e ainda sdo constituidas as politicas educacionais.

Na arena em que se constitui a politica nacional para a educacdo infantil, é possivel
afirmar que os ordenamentos legais, dos quais trataremos a seguir, foram por ela incorporados
(OLIVEIRA, 2008). A incorporagdo a que nos referimos expressa uma quase simbiose entre a
legislacdo brasileira e as politicas de educac@o infantil das ultimas décadas, ambas construidas
em uma conjuntura politica mais aberta e com considerdvel interesse aos principios

democraticos.

[...] a concepcdo de que tanto a elaboracdo das leis como a defini¢do de politicas ndo
acontecem no vazio, mas dentro de um contexto social e politico em que sociedade
civil e organismos governamentais interagem. Nessa perspectiva, a maior ou menor
importancia dada a educa¢do infantil depende da conjuntura politica e da correlacdo
de forcas existentes na sociedade. Se por um lado a participacdo da sociedade tem
um papel fundamental na definicio de politicas para a educacdo infantil, uma
politica nacional niao pode ser definida sem levar em conta o papel e o envolvimento
de cada esfera de governo nesse processo. E importante lembrar que todos os
dispositivos legais que temos hoje sdo o resultado de um amplo debate politico-
ideolégico que envolveu variados setores sociais e é inegdvel o papel que os
movimentos sociais tiveram ndo s6 na defini¢cdo da legislacdo que hoje vigora como
na ampliacdo do atendimentol...]. (OLIVEIRA, 2008, p. 36).

A complexidade que envolveu a formulag@o da politica de educacao infantil no Brasil
requer um olhar atento aos aspectos politicos, sociais e ideoldgicos que circundam o debate
sobre a infincia, sobre o que deve ser priorizado na educacdo pensada para as criangas € 0s
objetivos tracados. Afinal de contas, quando se estabelece que o objetivo da educagado infantil
€ o desenvolvimento integral das criangas, € ndo outro, quando se afirma que varios aspectos
desse desenvolvimento devem ser considerados e nao apenas um em detrimento dos demais,
anunciamos uma concep¢ao politico-ideoldgica subjacente.

Por motivos relacionados com a conjuntura politica atual, fez-se necessario pensar que
estamos vivenciando um momento de grande esfor¢o por parte de alguns grupos politicos e
ideoldgicos que se dedicam a silenciar as vozes daqueles que anunciam valores e interesses
diferentes dos grupos que exercem o poder atualmente. O alerta da critica serve para dizer que
os problemas e os dilemas da sociedade as vezes se repetem, representando retrocessos e

rumos da politica publica contrarios aos interesses humanisticos e de equidade social,
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N

exigindo dos cidaddos e cidadds brasileiros uma conduta de continua atencdo a agenda

politica.

2.1 A Constituicao Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de Diretrizes

e Bases da Educacao Nacional

A trajetdria da educacdo infantil no Brasil foi fortemente marcada pela consolidacao
de dispositivos juridicos de ambito nacional que alteraram significativamente seu curso. Tais
dispositivos, pela importincia que assumem na constru¢do de outra visdo de crianca e de
outro formato de educacdo infantil, acabaram por se constituir como marcos legais da area.
Esse processo de mudangas substanciais que se verificou na letra da lei decorreu de um
intenso movimento de lutas da sociedade civil no bojo do periodo de redemocratizagdao do
pais. As primeiras e principais mudancas em termos legais decorrem da promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, cujos desdobramentos enfatizaram uma mudanca de paradigma
intrinsecamente relacionado com uma nova concep¢ao de crianga: a crianca € um sujeito de
direitos. Nas redefinicdes dos principios da Republica e no reestabelecimento do Estado de
Direito, um novo quadro politico inseriu a crianga em um contexto de cidadania, definindo
novas relacoes entre ela e o Estado (NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011). O texto

constitucional em seu artigo 227 afirma:

E dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacio,a
educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de
toda forma de negligéncia, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Brasil,
caput do art. Dado pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010). (BRASIL, 1988,
grifo nosso).

O direito a educacdo garantido a crianga pelo Estado e as principais mudancas
decorrentes de outros mecanismos juridicos, dos quais veremos mais adiante, representaram a
ruptura de concepcdes autoritirias fundadas no senso comum da sociedade e,
consequentemente, a legitimacdo de uma nova visdao de crianga. Tais mudancas afetam de
modo significativo a area da Educacdo Infantil no pais, e sdo essas novas proposi¢des que se
apresentam nesta secdo como fio condutor de nossas discussdes e analises, as quais
desembocardo na explicitagdo tanto dos marcos legais, tais quais a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional de 1996 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, quanto em outros

dispositivos como a Lei n.° 13.257, de 8 de marco de 2016, que dispde sobre o Marco Legal
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da Primeira Infancia, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil e os
Planos Nacionais da Educa¢do formulados ap6s a LDB de 1996.

A Constituicao Federal de 1988, ao tratar do atendimento a ser assegurado a crianga, e
enfatizando o dever do Estado, insere pela primeira vez a temética no capitulo destinado a
Educacdo, expresso no artigo 208, inciso IV, do seguinte modo: “educacao infantil, em creche
e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade” (BRASIL, 1988). Quanto a idade,
considera-se a alteragao no texto original dada pela Emenda Constitucional n.°53 de 2006, que
se relaciona com a Lei n.° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que regulamentou o ensino
fundamental de nove anos de duracdo (BRASIL, 2006*). Anteriormente a alteracao dessa lei,
o direito referia-se a faixa etaria de 0 a 6 anos.

O novo lugar conferido a creche e a pré-escola pde diante do setor da educacio,
particularmente aos sistemas municipais, um novo desafio: o de responsabilizar-se pelo
atendimento a essa faixa etdria, acolhendo suas especificidades e atribuindo-lhe carater
educativo as praticas voltadas as criangas brasileiras. A responsabilidade expressa-se com
clareza no artigo 30, inciso VI, ao definir como competéncia dos municipios “manter com a
cooperacdo técnica da Unido e do estado, programas de educacdo infantil e de ensino
fundamental” (BRASIL, 1988). Além da responsabilidade, é atribuida aos municipios a
prioridade na atuacdo da oferta de educacdo infantil conforme enfatiza o artigo 211 no
paragrafo 2.° da Constitui¢do.

Outros elementos a considerar na carta constitucional, que estdo diretamente
relacionados com a politica de educagdo infantil pds-Constituicao, referem-se as diretrizes da
descentralizacdo e da participagdo. Estdo descritos por Nunes, Corsino e Didonet (2011, p.31)

da seguinte forma:

As agdes governamentais no atendimento dos direitos da crianca (e do adolescente)
serdo organizados com base nas diretrizes constitucionais:

a) descentralizacdio politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal, e a coordenacdo e a execug@o dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal;

b) participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis (art.227, § 7° e
204, 1 e ID).

Essas diretrizes sao pontos fundamentais para discutir e compreender as atribui¢des de
cada ente da federacdo e, especialmente, porque nos interessa para os sistemas ou redes

municipais de educagdo infantil. Subentende-se, pelo exposto, que o trabalho de coordenacdo

da politica de educacdo infantil ocorre em todas as esferas: federal, estadual e municipal,



29

cabendo a execug¢do dos programas aos municipios. Apontar como uma diretriz a participagcdo
da populacdo € democratizar a formulacdo das politicas em todos os niveis, sugerindo que os
municipios ndo atuem isoladamente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), promulgado em 13 de julho de 1990,
constituiu-se como outro marco importante, encerrando o Coédigo de Menores de 1979, cujo
teor explicitava um carater assistencialista e repressor que, ao se utilizar do termo “menor” em
contraposicdo ao termo “crianca”, a colocava em uma situacdo de vigilancia, pois no bojo da
concepcdo expressa, a crianga era entendida como menor em situacdo irregular. O estatuto
modificou a figura da crianca como menor pobre sob vigilia e fruto da escéria social,
substituindo-a pela figura da crianga na condicao de pessoa, sujeito de direitos e, portanto,
cidadd. E essa substituicdo “que vai fazer a revolugdo conceitual e criar os mecanismos
operacionais para a implementacdo dos direitos da crianga no Brasil” (NUNES; CORSINO;
DIDONET, 2011, p. 26). Os direitos da crianga s@o corroborados pelo ECA dois anos apos a
promulgacdo da Constituicao, e reafirmou o direito da crianga a educac@o no artigo 54, inciso
IV, como dever do Estado em assegurar o atendimento em creche e pré-escola as criangas de
0 a5 anos.

Posta uma gama de novas definicdes em relacdo a politica de atendimento as criangas
por meio da aprovacdo do ECA no inicio da década de 1990, o setor da Educacdo deveria
tratar sobre a educacdo infantil, atendendo ao anunciado no dispositivo constitucional e por
ela responsabilizando-se. Esse antincio, bem demarcado constitucionalmente, viria consolidar-
se ap0s oito anos da aprovagao da Constituicao e seis anos da criagdo do Estatuto, ao afirmar
a educacdo infantil como primeira etapa da educacdo basica por meio da nova LDBEN de
1996.

A LDBEN de 1996 consolida, em termos gerais, a concepcao de educacio para além
da concepcdo de ensino ja que na legislacdo anterior havia uma sinonimia entre os termos
(CARNEIRO, 2012). Na LDBEN, artigo 1.°: “a concep¢do de educagdo abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e
nas manifestacdes culturais.” (CARNEIRO, 2012, p. 37).

Situando o artigo descrito acima no contexto das vivéncias das criancas, é possivel
concluir que a educacdo como processo € dotada de uma abrangéncia que devera dar conta da

especificidade da educagdo infantil.
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Ja no artigo 4.° inciso II, a lei trata sobre o direito a educagdo e do dever de educar,
afirmando que a efetivacdo do dever do Estado com a educacdo escolar publica dar-se-a
mediante a garantia de educagado infantil gratuita as criangas até 5 anos.

No que se refere a consolidacdo e a institucionalizagdo da educacdo infantil via

sistema educacional, o texto regulatério € descrito na Secdo I, artigo 29 do seguinte modo:

A Educacdo Infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até cinco anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade. (Reda¢do dada pela Lei 12.796, de 2013). (BRASIL, 1996).

Ao mesmo tempo que regula a educacdo infantil inserindo-a como a primeira etapa da
educagdo basica, o texto também explicitou a finalidade partindo da concep¢dao de que
nenhum aspecto do desenvolvimento se sobreponha ao outro, mas se assente no principio da
integralidade. Na sequéncia de sua redacdo, o texto trata de duas teméticas que encerram a
secdo destinada a educac¢do infantil: a forma de oferta de acordo com os marcos temporais € o
modo de avaliagdo. Quanto a oferta, define que, para as criangas até os 3 anos, a educacdo
infantil serd oferecida em creches ou entidades equivalentes, e para as criancas de 4 e 5 anos,
em pré-escolas (art. 30). A demarcacdo temporal (idade das criancas) e a organizacional
(creche e pré-escola) se por um lado sinaliza uma especificidade da educac¢do infantil,
legitimando a organizacdo do espaco distinta das etapas subsequentes e de todo um aparato
necessario que deve estar alinhado a uma concepg¢ao de crianca, de curriculo e de educagdo
infantil, por outro, pode induzir a uma segmentacdo da unidade da educagdo infantil. Nas

palavras de Moysés Kuhlmann Jr.:

[...] as duas modalidades em que a Constitui¢do Federal e a LDB dividem esse nivel
da educag@o bésica — creche e pré-escola — ndio coincidem com a realidade
institucional de nosso pais. Nos textos legais, a intencdo da letra é distinguir as
faixas etdrias atendidas [...]. Essa inten¢do atendeu a demanda dos pesquisadores da
educacgdo infantil, que argumentavam ser necessdrio retirar da instituicdo creche o
estigma de destinacdo exclusiva aos pobres, assim como delimitar aspectos relativos
a educacdo das criancas pequenas. Na realidade, encontramos uma diversidade
muito maior, marcada pelas desigualdades, até mesmo na denominacao institucional.
(KUHLMANN JR., 1999, p. 55).

Comumente, os ordenamentos juridicos nem sempre estdo alinhados com a realidade
social, sobretudo em um pais tdo diversificado como o nosso; mas cabe ainda considerar que
tais ordenamentos também ndo sdo frutos isolados dessa realidade, antes sdo tramas

complexas, oriundas de processos e interesses diferentes e, por vezes, divergentes entre si ou

simples desconhecimento dos processos legais.
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E necessario compreender que em muito se pesou o posicionamento de pesquisadores
da area, assim como ocorreu noprocesso que antecedeu a elaboracdo da Constituicao Federal
de 1988, quando uma comissdo foi formada, sendo denominada de Comissdo Nacional
Crianca e Constituinte (CNCC).Essa comissdo, apresentavauma expressiva participagdo das
organizacdes sociais, cujo interesse estava diretamente relacionado com a crianga; portanto,
deveria objetivar a coordenacao de estudos e debates para a constru¢do de uma proposta sobre
a crianca que endossasse o texto constitucional e fosse apresentada a Assembleia Constituinte
(NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011). Pelo exposto, consideramos que o arcabougo
juridico construido em prol do atendimento da crianca pequena é complexo e ndo se traduz
exclusivamente em resposta aos formatos construidos historicamente. E possivel perceber que
tanto a Constituicdo quanto a LDBEN/96 tiveram de garantir uma légica de proposi¢cao
alinhada a producao cientifica da area. Essa l6gica s6 foi possivel ser assegurada mediante
uma forte atuacdo dos sujeitos envolvidos e engajados nas causas relacionadas com a crianca,
a juventude e a mulher — pesquisadores, profissionais e ativistas.

No ultimo capitulo destinado a Educagdo Infantil, a LDB menciona como devera
proceder a avaliacdo nessa etapa. Trata-se da exclusdo de uma perspectiva classificatoria na
educagdo infantil e da ado¢do de uma perspectiva mais formativa, pertinentemente se
diferenciando da avaliacdo adotada em outros niveis da educacdo basica. Desse modo, uma
relevante concep¢do de avaliacdo € atribuida no artigo 31 dentre outras orientacdes

normativas expressas a seguir:

A Educacdo Infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

I — Avaliacio mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criangas, sem o objetivo de promog¢do, mesmo para o acesso ao Ensino
Fundamental.

IT — Carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuidas por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional

IIT — Atendimento de no minimo 4 (quatro) horas didrias de atendimento para o
turno parcial e 7 (sete) horas para a jornada integral

IV — Controle de frequéncia pela instituicdo de educagdo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas

V - Expedi¢do de documentos que permitam atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crian¢a (Redacdo dada pela Lei 12.796, de
2013). (BRASIL, 1996).

Coerente com a finalidade da educacgdo infantil, o critério avaliativo estabelecido para
essa etapa observa a concep¢ao de desenvolvimento, cabendo aos professores que atuam na
educacgdo infantil acompanhar e registrar tal processo. Outro aspecto importante verifica-se no

estabelecimento da ndo promocao, em outras palavras, o acesso ao ensino fundamental ndo

estd condicionado a aprovagdo na educacao infantil. O aspecto qualitativo em detrimento do
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aspecto quantitativo no processo avaliativo fica evidente no texto da lei. Nos incisos Il ao V,
acrescentados pela Lei n.° 12.796 de 2013, apresentam-se regras norteadoras para os sistemas
de ensino e suas institui¢cdes até entdo inexistentes no contexto da educacgao infantil.

Outros aspectos mencionados na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de 1996 irdao
relacionar-se diretamente com a organizacdo da primeira etapa da educacgdo bésica. Eles estdo
situados nos artigos 62 e 89, que tratam da formacdo dos profissionais e da integracdo das
creches aos sistemas de ensino respectivamente. A LDB, ao definir uma forma¢ao minima
para atuag@o na primeira etapa da educagao bésica, “marca a profissionaliza¢do da educagao
infantil (NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011, p. 33). O mecanismo definidor de formagao
minima estabelece que esta “far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura plena,
admitida como formac¢do minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nos
cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
normal”. (Reda¢do dada pela Lei 13.415 de 2017). Quanto ao artigo 89, ha a determinacdo de
que as creches e pré-escolas sejam integradas aos sistemas de ensino em um prazo de trés
anos a partir da publica¢do da Lei n.° 9.394/96. Nesse caso, o processo de transicdo deveria

completar-se em 1999, o que acabou ndo ocorrendo uniformemente nos municipios do Brasil.

2.2 O arcabouco normativo complementar p6s-LDB: os Planos Nacionais da Educacao,
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil e a Lei n.’13.257 de 8

de marc¢o que dispoe sobre o Marco Legal da Primeira Infancia

Considerando que apés a aprovagdo da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional de
1996, a questdo da Educacdo Infantil ndo estaria resolvida, pelo contrario, um desafio
significativo surge para todo o sistema educacional em todas as instancias: federal, estadual e
municipal. Ao sistema federal, coube a elaboracdo e coordenacdo da politica nacional de
educacgdo infantil e aos municipios, a coordenac@o no ambito de suas atribui¢des e a tarefa de
executar.

Citamos o sistema estadual pelo fato de que, embora ndo tenha sido atribuida por lei a
responsabilidade quanto a educacdo infantil, pelo regime de colaboracdo, podem os
municipios formar com os estados um sistema unico. No entanto, como seria o desenrolar do
processo no sentido de assegurar a crianca o seu direito a educag@o considerando o principio
da qualidade? Quais politicas, programas e metas deveriam ser buscados? Como se

organizariam as redes ou sistemas municipais de ensino para atuar considerando esse mesmo
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principio naquilo que a lei coloca como prioritario as suas atribui¢cdes? Como nao negar € sim
acolher as premissas que circundam a especificidade da educacdo infantil sobretudo no que
envolve o cuidar-educar as criancas?

Nessa Otica é que tentamos explicitar os documentos, tratados aqui como um
arcabouco normativo significativo no que diz respeito a nortear o processo que, mediante as
definicOes legais,se deveria consolidar. Decorre também desse entendimento que a Unido, ao
formular tais documentos, estaria cumprindo sua prerrogativa de exercer sua funcgado
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as outras instancias educacionais a0 mesmo
tempo que também garantiria liberdade de organizacdo aos sistemas de ensino (art. 8.° da
Constituicdo Federal 1988). Tal prerrogativa € tacitamente firmada, de modo pontual, no
inciso I do artigo 9.° da LDB ao atribuir como responsabilidade desta a elaboracdo do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) em colaboragdo com os estados, o Distrito Federal e os
municipios.

Depois de 1996, data de aprovacdo da nova LDBEN, dois Planos Nacionais da
Educagdo foram formulados: o PNE 2001-2011, oriundo da Lei n.° 10.172, de 9 de janeiro de
2001, e o PNE 2014-2024 aprovado pela Lei n.° 13.005 de 25 de junho de 2014. O PNE
aprovado em 2001 € considerado sob trés aspectos: diagndstico, diretrizes; objetivos e metas
(SAVIANI, 2011). Quanto a essa ultima, as definicdes sdo realizadas conforme os niveis de
ensino, de modo que, ao tratar da educacao infantil como primeira etapa da educacio bésica,

define 26 metas descritas no Quadro 1.

Quadro 1- Definicio de metas e objetivos para a educacao infantil do Plano Nacional de
Educacao 2001
(continua)

META 1 Ampliar a oferta de educacdo infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da populagdo
de até 3 anos de idade e 60% da populacdo de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da
década, alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos.

META 2 Elaborar no prazo de um ano padrdes minimos de infraestrutura para o funcionamento
adequado das instituicdes de educacdo infantil (creches e pré-escolas) publicas e privadas,
que, respeitando as diversidades regionais, assegurem o atendimento das caracteristicas das
distintas faixas etdrias e das necessidades do processo educativo quanto a:

a) espago interno, com iluminacdo, insolacdo, ventilacdo, visdo para o espagco externo, rede
elétrica e seguranca, 4gua potavel, esgotamento sanitdrio; b) instalacdes sanitdrias e para a
higiene pessoal das criangas; c) instalacdes para preparo e/ou servico de alimentacdo; d)
ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades, conforme as diretrizes
curriculares e a metodologia da educag¢do infantil, incluindo o repouso, a expressdo livre, o
movimento e o brinquedo; e) mobilirio, equipamentos e materiais pedagégicos; f) adequacio
as caracteristicas das criancas especiais.

META 3 A partir do segundo ano deste plano, somente autorizar constru¢do e funcionamento de
instituicdes de educacdo infantil, publicas ou privadas, que atendam aos requisitos de
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infraestrutura definidos no item anterior.
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(continuacio)

META 4

Adaptar os prédios de educagdo infantil de sorte que, em cinco anos, todos estejam conformes
aos padrdes minimos de infraestrutura estabelecidos.

META 5

Estabelecer um Programa Nacional de Formac¢ao dos Profissionais da Educacao Infantil, com
a colaboracdo da Unido, Estados e Municipios, inclusive das universidades e institutos
superiores de educacdo e organizagdes ndo governamentais, que realize as seguintes metas:

a) que, em cinco anos, todos os dirigentes de instituicdes de educacdo infantil possuam
formacao apropriada em nivel médio (modalidade Normal) e, em dez anos, formacao de nivel
superior; b) que, em cinco anos, todos os professores tenham habilitacdo especifica de nivel
médio e, em dez anos, 70% tenham formac@o especifica de nivel superior.

META 6

A partir da vigéncia deste plano, somente admitir novos profissionais na educacio infantil
que possuam a titulagdo minima em nivel médio, modalidade normal, dando-se preferéncia a
admissao de profissionais graduados em curso especifico de nivel superior.

META 7

No prazo maximo de trés anos a contar do inicio deste plano, colocar em execu¢cdo programa
de formacdo em servigo, em cada municipio ou por grupos de Municipio, preferencialmente
em articulacdo com instituicdes de ensino superior, com a cooperacdo técnica e financeira da
Unido e dos Estados, para a atualizacdo permanente € o aprofundamento dos conhecimentos
dos profissionais que atuam na educag@o infantil, bem como para a formacdao do pessoal
auxiliar.

META 8

Assegurar que, em dois anos, todos os municipios tenham definido sua politica para a
educacdo infantil, com base nas diretrizes nacionais, nas normas complementares estaduais e
nas sugestdes dos referenciais curriculares nacionais.

META 9

Assegurar que, em trés anos, todas as instituicdes de educagdo infantil tenham formulado,
com a participacdo dos profissionais de educacdo neles envolvidos, seus projetos
pedagdgicos.

META 10

Estabelecer em todos os Municipios, no prazo de trés anos, sempre que possivel em
articulagdo com as institui¢des de ensino superior que tenham experiéncia na area, um
sistema de acompanhamento, controle e supervisdo da educacdo infantil, nos
estabelecimentos publicos e privados, visando ao apoio técnico-pedagdgico para a melhoria
da qualidade e a garantia do cumprimento dos padrdes minimos estabelecidos pelas diretrizes
nacionais e estaduais.

META 11

Instituir mecanismos de colaboracdo entre os setores da educacdo, satde e assisténcia na
manuten¢do, expansao, administracdo, controle e avaliacdo das institui¢cdes de atendimento
das criancas de 0 a 3 anos de idade.

META 12

Garantir a alimenta¢do escolar para as criancas atendidas na educagdo infantil, nos
estabelecimentos publicos e conveniados, através da colaboragdo financeira da Unido e dos
Estados.

META 13

Assegurar, em todos os Municipios, o fornecimento de materiais pedagégicos adequados as
faixas etdrias e as necessidades do trabalho educacional, de forma que, em cinco anos, sejam
atendidos os padrées minimos de infraestrutura definidos na meta n° 2.

META 14

Incluir as creches ou entidades equivalentes no sistema nacional de estatisticas educacionais,
no prazo de trés anos.
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META 15

Extinguir as classes de alfabetizacdo incorporando imediatamente as crian¢as no ensino
fundamental, e matricular, também, naquele nivel todas as criancas de 7 anos ou mais que se
encontrem na educacao infantil

META 16

META 17

Implantar conselhos escolares e outras formas de participacdo da comunidade escolar e local
na melhoria do funcionamento das instituicdes de educacdo infantil e no enriquecimento das
oportunidades educativas e dos recursos pedagdgicos.

Estabelecer, até o final da década, em todos os Municipios e com a colaboracdo dos setores
responsaveis pela educacao, satide e assisténcia social e de organizacdes nao-governamentais,
programas de orientag@o e apoio aos pais com filhos entre O e 3 anos, oferecendo, inclusive,
assisténcia financeira, juridica e de suplementag@o alimentar nos casos de pobreza, violéncia
doméstica e desagregacao familiar extrema.

META 18

Adotar progressivamente o atendimento em tempo integral para as criancas de 0 a 6 anos.

META 19

Estabelecer parametros de qualidade dos servicos de educacdo infantil, como referéncia para
a supervisdo, o controle e a avaliagdo, e como instrumento para a ado¢dao das medidas de
melhoria da qualidade.

META 20

N

Promover debates com a sociedade civil sobre o direito dos trabalhadores a assisténcia
gratuita a seus filhos e dependentes em creches e pré-escolas, estabelecido no art. 7°, XXV,
da Constituicdo Federal. Encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei visando a
regulamentagdo daquele dispositivo.

META 21

Assegurar que, em todos os Municipios, além de outros recursos municipais os 10% dos
recursos de manutencdo e desenvolvimento do ensino ndo vinculados ao FUNDEF sejam
aplicados, prioritariamente, na educag¢@o infantil.

META 22

VETADO

META 23

Realizar estudos sobre custo da educacdo infantil com base nos parametros de qualidade, com
vistas a melhorar a efici€ncia e garantir a generalizacdo da qualidade do atendimento.

META 24

Ampliar a oferta de cursos de formacdo de professores de educacao infantil de nivel superior,
com contetidos especificos, prioritariamente nas regides onde o déficit de qualificacdo é
maior, de modo a atingir a meta estabelecida pela LDB para a década da educacdo.

META 25

Exercer a acdo supletiva da Unido e do Estado junto aos Municipios que apresentem maiores
necessidades técnicas e financeiras, nos termos dos arts.30, VI e 211, § 1.° da Constituicdo
Federal.

META 26

Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a educagao infantil.

Fonte: Brasil(2001, p. 12-14).

A opcdo por tratar do Plano Nacional de Educacao de 2001, ndo mais em vigéncia, foi

em virtude de considerar uma extensa definicdo de metas, totalizando 25, ja que uma sofreu

veto, e ainda entender que as definicdes de tais metas expressam de modo indireto os

principios que orientavam a politica de educacdo no pais naquele momento. As metas
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descritas foramutilizadas nesta pesquisa como parametro no sentido de relaciona-las
particularmente com a rede municipal de educacdo infantil de Penedo, objeto de estudo neste
trabalho.

Como se V&, o teor das metas é multiplo e elas abarcam questdes de financiamento,
formacdo, infraestrutura e oferta. Ao analisar criticamente o plano, Saviani (2011) dispde o

seguinte:

Numa apreciacdo geral e sumdria do contetido do plano, pode-se concluir que, em
relacdo ao diagndstico, ha razodvel consenso na andlise da situacdo e na
identificacdo das necessidades que precisam ser atendidas. [...] As divergéncias vio
se manifestar mais especificamente no que se refere aos objetivos e metas, em
especial aquelas que se relacionam, direta ou indiretamente, ao problema do
financiamento. Mesmo nesse caso, boa parte das metas também sio incontroversas
por obviedade ou ambiguidade. Alids, Ivan Valente entende que o texto se rege pelo
‘conhecido e esperto modo de legislar de nossas elites’: no que interessa aos ‘de
cima’, no caso do Plano a politica do Governo, ‘temos uma lei com comandos
precisos, num estilo criterioso, detalhista e, regra geral, autoaplicivel’(VALENTE,
2001, p. 14). Naquilo que é de interesse dos ‘de baixo’, ‘recorre-se a redacdo
‘genérica’, no mais das vezes, sujeita a uma regulamentacio, sempre postergada’.
(SAVIANTI, 2011, p. 255, grifos nossos).

Nesta anélise dos marcos legais e regulatérios da educacao infantil, como na anélise de
quaisquer documentos de cunho juridico, € pertinente considerar o alerta descrito acima.
Comumente camuflado no modo de redacdo dos mecanismos juridicos, o jogo de interesses
esta presente, e sO € possivel percebé-lo pelo exercicio atento da critica. Outro elemento que
cabe ser indagado versa sobre a execucdo do plano a fim de verificar se as metas e os

objetivos foram alcancados e em que medida. Obviamente, ja se verifica um engodo nesse

sentido, pois:

[...] o objetivo do governo era evitar qualquer possibilidade de ampliacdo dos
recursos da Unido investidos na educagdo. Constata-se, assim, que assiste razdo ao
deputado Ivan Valente ao afirmar que FHC vetou o que faria do PNE um plano: ‘O
governo vetou o que atenua no PNE o seu tragco de uma grande listagem contendo
inten¢des, mais ou menos genéricas, sobre politica educacional. Isto é, vetou tudo o
que o aproximava de um plano, dotando-o do principal meio — verbas — para
viabilizar as diretrizes e metas propostas.’. (SAVIANI, 2011, p. 262).

Os aspectos politicos que subjazem a elaboragdo do PNE 2001-2011 assumem a
caracteristica dos entraves comuns a consecucdo das politicas educacionais brasileiras, a
questdo do financiamento. Sem as garantias das fontes de financiamento para alcancar as
metas lancadas, qualquer plano, em quaisquer instancias — municipal, estadual ou federal —

nao passa de um mero anuncio.
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O novo Plano Nacional de Educacao, com duragdo prevista para 2014-2024, encontra-
se nos meados do desenrolar do seu processoe, atualmente, esta situado em um momento de
alteracdes das concepcdes de educacdo do pais, anunciadas cotidianamente nas a¢des do atual
governo, flutuando em um cendrio de incertezas, onde ndo se tem clareza sobre a prioridade
que sera dispensada a esse instrumento.

Cabe considerar que, durante esta pesquisa, realizamos diversas consultas ao site do
MEC, mais especificamente na pagina denominada de “PNE em movimento”. Nela € possivel
acessar, além do PNE 2014-2024, um mapa de monitoramento do plano, um documento
intitulado Plano Nacional de Educacdo PNE 2014-2024: linha base (INEP, 2015), um
relatério do Biénio 2014-2016 e uma coletanea de Relatos de experiéncia sobre o
monitoramento e a avaliacdo dos planos de educagdo. Outro conjunto de publicacdes também
estd disponivel para consulta, sao eles: livro Sistema Nacional de Educacdo; Modelo de
Relatério de Monitoramento e Avaliacdo dos Planos de Educacio, Ficha de Monitoramento e
Avaliacdo dos PNE; Pesquisa sobre organizacdo da demanda por creche (1); Pesquisa sobre
organizacdo de demanda por creche (2); Estudo sobre forma de disponibilizacdo de dados e
indicadores municipais para monitoramento e avaliacdo dos planos; Planejando a préxima
década: conhecendo as 20 metas do PNE e o Plano Municipal de Educacdo: Caderno de
Orientagoes.

Nota-se que os documentos sdo disponibilizados aos cidaddos e as cidadas brasileiros,
e ndo apenas aos profissionais da educagio, pois todos e todas podem acessar as informacoes,
e o modelo de gestdo do plano, explicitamente atento aos mecanismos de controle e
acompanhamento, expressam uma preocupacdo no sentido de tornd-lo mais articulado
transparente e exequivel.

Obviamente, esses elementos, embora importantes, ndo garantem por si s que as
metas e os objetivos tracados sejam alcancados, pois, como ja se compreende, um plano de
educagdo, em quaisquer dos niveis da federacdo — municipal, estadual ou nacional —, necessita
de garantias de financiamento. Caso contririo, tem em sua génese um entrave insuperavel,
considerando que os recursos financeiros destinados a educag¢do constituem o ‘“aspecto
essencial dos planos, pois, sem que esses recursos sejam assegurados, o plano todo nao
passard de uma carta de inten¢des, cujas metas jamais poderdo ser realizadas” (SAVIANI,
2011, p. 261).

Assim, vejamos o que estabelece o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 quanto as
metas, considerando que o novo plano ndo separa as metas e objetivos por nivel de ensino,

contudo, € possivel identificar quatro metas relacionadas com a educacdo basica, portanto se
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relaciona com a educacdo infantil direta ou indiretamente conforme o Quadro 2. Na
sequéncia, no Quadro 3, outras cinco metas mais relacionadas predominantemente pelo tema
da formagao dos profissionais da educagao bésica.

Como € possivel perceber nas informagdes contidas no Quadro 2, trés categorias estao
em destaque: a universalizacdo, a oferta em tempo integral e a qualidade. Pelo exposto, além
de buscar universalizar a educa¢do infantil para as criangas de 4 e 5 anos, o texto dispde um
assunto bastante discutido: as limitacdes no atendimento as criangas na faixa etaria até 3 anos,
historicamente prejudicadas no seu direito a educacdo. Na meta subsequente, aborda-se a
necessidade de aumento do atendimento em tempo integral, estabelecendo percentuais
minimos, o que de fato é muito importante para que as redes publicas de educacdo possam
mensurar 0 quantitativo atendido na sua localidade de modo a ajustar-se aos percentuais
definidos ou até mesmo supera-los. A ultima meta do referido quadro remete a discussao da
qualidade da educagdo bésica, no entanto, atrelando-a a dois aspectos pontuais: o fluxo

escolar e o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb).2

Quadro 2 - Definicao de metas e objetivos para a educacao infantil do Plano Nacional de
Educacao 2014

META 1 Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a
atender no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até (trés) anos até o final
da vigéncia deste PNE.

META 4 Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a
educacdo bésica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

META 6 Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as)
alunos (as) da educacgdo basica.

META 7 Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb.

Fonte: Inep (2015, p. 21, 67,97, 113).

2 Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica, criado pelo Inep em 2007, em uma escala de zero a dez.
Sintetiza dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagdo: aprovacdo e média de
desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matematica. O indicador € calculado a partir dos dados
sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avalia¢des do Inep, o Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) e a Prova Brasil.



40

No Quadro 3, embora a nomenclatura “educacao infantil” ndo apareca explicitamente,
as metas também estdo relacionadas com esta primeira etapa ja que se trata da educacdo
basica de modo geral e a redagdo do texto cita a educagdo bésica sem especificar os niveis.
Nesse bloco surgem temas relacionados com a carreira e a formag¢do docente, equiparagao
salarial, gestdo democratica e investimento em educacdo com percentuais minimos definidos.

As tematicas expressas por meio de metas e objetivo do PNE atual tornam-se, neste
trabalho, elementos importantes que poderdo subsidiar a caracteriza¢do da rede municipal de
educagdo infantil diante das determinacdes nacionais para o decénio em curso. Para isso,
torna-se indispensavel que o municipio de Penedo tenha construido o Plano Municipal de

Educagdo (PME) em articulagdo com o PNE vigente.

Quadro 3 - Definicio de metas e objetivos relacionados com a educacio basica no Plano
Nacional de Educacao 2014: carreira e formacao docente, equiparacao salarial, gestao
democratica e investimento

META 15 Garantir, em regime de colaboracdao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de vigéncia de 1 (um) ano deste PNE, politica nacional de formacao dos
profissionais da educagao de que tratam os incisos I, II e III do caput do art.61 da Lei 9.394 de
20 de dezembro de 1996, assegurando que todos os professores e as professoras da educacao
basica possuam formacao especifica em nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam.

META 16 Formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacdo
basica, até o dltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educacdo basica a formagdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

META 17 Valorizar os (as) profissionais do magistério de educacdo bésica de forma a equiparar seu
rendimento médio aos dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste PNE.

META 19 Assegurar condic¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democritica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no dmbito das escolas ptblicas, prevendo recursos e apoio técnico da

Unido para tanto.

META 20 Ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB do Pais no 5° (quinto) ano de
vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio.

Fonte: Inep (2015, p. 263, 275, 287, 313, 335).

No tocante ao acompanhamento das metas, ou seja, na mensuragcdo dos percentuais de

evolucdo do cumprimento destas, verificamos que € possivel consultar alguns dados por meio
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da pagina oficial do Observatorio do PNE.? Embora tenhamos abordado anteriormente neste
trabalho metas indiretamente relacionadas com a educagdo infantil, optamos por analisar
apenas o acompanhamento da meta 1 do PNE (2014-2024) por ela corresponder na sua
totalidade a etapa da educacdo béasica em estudo nesta pesquisa. Nesse sentido verificamos a
situacdo atual em relagdo a meta mencionada, que trata da universalizacio da educacio
infantil para as criancas de 4 € 5 anos e do atendimento as criangas com idade inferior aos 3
anos de modo a alcangar o atendimento de 50% da populacdo nessa faixa etéria.

Assim procedendo, verificamos, na plataforma citada, os percentuais no plano
nacional e no estadual quanto a tais metas e, quando possivel, no plano municipal,
considerando o municipio de Penedo como pardmetro. Os resultados encontrados
correspondem em relagdo a meta 1, ao seguinte: em termos nacionais, o atendimento as
criancas na faixa etaria de 4 e 5 anos corresponde atualmente a 93,8%(meta nacional-Brasil)
dessa populagdo, enquanto na faixa etaria até os 3 anos, o percentual corresponde a 35,6%
tomando como parametro o atendimento a 50% dessa populacio, tal qual descrito na meta 1
do PNE.

Ap6s refinar a pesquisa, tomando como parametro o estado de Alagoas, verificamos
que esses dados relacionados com a meta 1 correspondem, respectivamente, a 92,5% e 31,1%.
Esses percentuais referentes ao estado de Alagoas, embora inferiores na comparacdo da meta
nacional, encontram-se muito prOximos a esses percentuais, ndo representando grande
discrepancia. Consultando a mesma plataforma, foi possivel ja verificar que Penedo
ultrapassou o indice nacional de 80,1% (indice de 2010), apresentando nesse mesmo ano, o
indice de 85% do atendimento as criancgas na faixa etaria de 4 e 5 anos.

Quanto as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio Infantil (DCNEI), “de
carater mandatdrio em relac@o as praticas realizadas em todos os estabelecimentos publicos e
privados de educacdo infantil” (ABUCHAIM, 2018, p. 17), evidenciam-se os objetivos, as
defini¢des, a concepgao e os principios que devem sustentar a educagdo infantil no Brasil. De

modo geral, a norma objetiva o seguinte:

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil articulam-se com as
Diretrizes Curriculares para a Educacdo Basica e reinem principios, fundamentos e
procedimentos definidos pela Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de
Educacao, para orientar as politicas publicas e a elaboracdo, planejamento, execucio
e avaliac@o de propostas pedagdgicas e curriculares. (BRASIL, 2009?, art. 2.°, p. 18).

3 O Observatério do PNE foi lancado em 2013 e trata de um projeto de advocacy e monitoramento do Plano
Nacional de Educacdo que tem por objetivo contribuir para o cumprimento do seu papel como agenda
norteadora das politicas educacionais no pais. Por meio dele, é possivel encontrar indicadores das 20 metas e
254 estratégias do plano, funcionando como instrumento de controle social.
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Cabe entender que as DCNEI se constituem como um dos mais importantes
documentos na dimensao das discussdes e disposicdes sobre o curriculo a ser experienciado
com criangas. Ao fazer referéncia ao teor do documento, nas Orientagdes Curriculares paraa

educacdo infantil daRede Municipal de Maceio, Haddad ressalta:

Varias das premissas postas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio
Infantil (Dcnei) ndo sdo novas, muitas delas foram langadas ha mais de 150 anos e
ganham atualidade em nossos tempos. E o que podemos constatar do programa de
Jardim de infancia criado por Friedrich Wilhelm Froebel, em 1840, na Prussia (hoje
Alemanha); a Casa das criangas criada por Maria Montessori, na Italia, em 1907; e
de outras pedagogias lancadas por Dewey, Freinet, Decroly, que iniciaram
movimentos de renovagdo pedagdgica tendo a crianca, e ndo o conteddo, o centro da
acdo educativa. (HADDAD, 2015%, p. 30).

Assim é possivel ja depreender que o texto das Diretrizes expressa na sua totalidade o
ser crianga como ponto de partida e razdo de todas as propostas e praticas pedagogicas a
serem desenvolvidas e consolidadas na educacdo infantil. Ao explicitar os objetivos, também
ressalta a necessaria observancia das legislacdes locais (estaduais ou municipais) € as normas
dos respectivos sistemas de ensino, corroborando o principio da autonomia dos municipios
garantidos por lei. Desta feita, estabelece-se uma necessidade: as legislacdes locais ou
regionais precisam estar coadunadas com a legislacdo nacional, € no que agora enfatizamos,
precisam estar alinhadas com as premissas expressas nas DCNEI.

No que se refere as defini¢des, sdo enfatizadas nas DCNEI a definicdo de educacao
infantil, de crianca, de curriculo e de proposta pedagodgica. Essas definicdes devem ser
tomadas como elemento de reflexdo nas redes municipais de modo que sejam pensadas pelos
diversos sujeitos que a compdem, tanto aqueles que estdo atuando nas secretarias municipais
quanto os que atuam nas unidades escolares, de maneira que fortalecam no coletivo municipal

o entendimento de que a educacdo infantil assim se projeta:

Primeira etapa da educacdo bésica oferecida em creches e pré-escolas, as quais se
caracterizam como espacos institucionais ndo domésticos, que constituem
estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de
criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial,
regulados e supervisionados por Orgdo competente do sistema de ensino e
submetidos a controle social. (BRASIL, 2010, p. 12, grifo nosso).

A institucionalizacdo da educacdo infantil em estabelecimentos educacionais nao
prioriza apenas a educacdo das criangas, mas o cuidado, fortalecendo a premissa de um

processo indissocidvel. Como € possivel perceber, varios elementos estdo descritos na
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defini¢do: faixa etdria atendida, jornada de atendimento e funcdo do 6rgdo responsavel pela
oferta. Sdo informacdes que devem consubstanciar a organizagdo das redes e de suas
unidades. Outra defini¢ao que deve ser contemplada nos processos formativos ofertados pelas
redes diz respeito a defini¢do de crianca como um sujeito histérico e de direitos que produz
cultura nos processos de interacdo que vivencia cotidianamente (BRASIL, 2010).

No que aborda o curriculo, as diretrizes o definem como um conjunto de praticas que
devem articular as experiéncias e os saberes das criangas com outros conhecimentos de modo
a promover o desenvolvimento integral. Nesse sentido, fortalece o entendimento de que a
crianca nao € desprovida de saber. Essa concepcdo resvala significativamente no modo de
relacionamento entre o adulto e a crianga, entre o educador e a crianca que estd se
desenvolvendo por meio das interacdes e experiéncias vivenciadas. Por fim, no tocante as
defini¢des, as DCNEI destacam que a proposta pedagdgica ou projeto politico-pedagdgico

assim se constitui:

[...] plano orientador das a¢es da institui¢do e define as metas que se pretende para
a aprendizagem e desenvolvimento das criancas que nela sao educados e cuidados. E
elaborado num processo coletivo com a participac@o da direcdo, dos professores e da
comunidade escolar. (BRASIL, 2010, p. 13).

As definicdes evidenciadas acima representam para as institui¢des de educagdo infantil
e seus profissionais subsidios que podem contribuir para o fortalecimento do que
cotidianamente € promovido nos espagos formais de educacdo infantil. S3o nesses espagos
que deverdo ser vivenciadas praticas e experiéncias que traduzam essas definicdes. Se as
acoes pedagogicas sdo desenvolvidas de modo autoritério, unilateral, de modo que apenas o
professor pensa no que € importante para as criangas vivenciarem, sem considerar suas
necessidades, desejos e saberes, logo ndo a compreendem como alguém capaz de produzir
cultura, de ser e expressar-se no mundo de forma auténtica. As diretrizes, ao explicitar de
modo claro e objetivo a concepgao de crianca e de curriculo, abre uma lista de reflexdes tao
necessarias quanto urgentes a serem feitas por aqueles que estdo no cotidiano das creches e
das pré-escolas.

Contudo, como bem expressa Oliveira (2002), ainda que tenha havido o surgimento de
concepgoes novas que modificaram a forma de pensar as propostas pedagdgicas para a area da
Educacdo Infantil, as diretrizes, assim como outros documentos, estdo distantes de representar
uma transformacgdo das praticas em desenvolvimento nessa drea. Desse modo, € importante

refletir se as politicas publicas direcionadas para a area abarcam as necessidades formativas

dos sujeitos que atuam nas instituicdes educativas; também considerando tempo para que a
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formacdo, quer seja inicial, quer seja continua, realize-se de forma a atender as necessidades
dos profissionais quanto aos seus fazeres, aliando as necessidades institucionais,
peculiaridades locais e tempo para esse momento formativo na vida de cada profissional. E
necessario pensar sobre uma ampla articulagio de todo o sistema de ensino, de modo que este,
ao assumir a sua funcdo normativa, ndo descuide de outras tdo necessarias ao real
desenvolvimento da area, de modo a evitar um fosso entre um conjunto de normas altamente
refinadas e legitimadas do ponto de vista legal e aquilo que se expressa por meio das praticas
educativas. Nessa perspectiva, a formulacdo das DCNEI, como documento oficial da éarea,
além de estabelecer uma relagdo dialdgica com o PNE, promove um novo direcionamento,
mais atento as praticas e, portanto, mais a servico das comunidades educativas que se formam
nas municipalidades, diferentemente do PNE que trata das politicas para a area em uma
dimensdo macro.

De modo bastante pontual, assumindo um carater essencialmente normatizador, as
DCNEI anunciam a concepgdo de educacdo infantil além de esclarecer que a obrigatoriedade
de matricula na educacdo infantil para as criangas de 4 ou 5 anos deve considerar a data de 31
de mar¢co do ano em que esteja se efetivando a matricula, como parametro para verificagdao
dessa temporalidade. Estabelece que a matricula no ensino fundamental ndo tem como pré-
requisito a frequéncia na educacdo infantil e as vagas em creches e pré-escolas, ao serem
ofertadas, considerem a proximidade da residéncia das criancas. Esse tltimo topico implica
para as redes municipais de educagdo infantil uma logistica de infraestrutura a fim de
considerar tanto o quantitativo geral de demanda por creche e pré-escola de sua populacdo
como as demandas por dareas (bairros ou similares), de modo a atender as criangas
considerando onde elas residem, evitando, assim, grandes deslocamentos.

Nessa Otica, citamos o Proinfancia que, ao instituir sua politica de construcdo de
unidades de educacdo infantil, retoma essa disposicdo para o estabelecimento de seus
critérios, considerando as necessidades de atendimento de cada regido no interior dos
municipios brasileiros.

As DCNEI reconhecem os principios que devem nortear as propostas pedagdgicas em
institui¢cdes de educacdo infantil, e,com base neles, constréi um conjunto de orientagdes que
se aplicam diretamente a concepcdo da Proposta Pedagogica, inclusive articulando-a com
temas como a diversidade, a tematica indigena e infincias do campo. Os principios estdo

diretamente relacionados com as categorias definidas no Quadro 4.
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Quadro 4 - Principios norteadores da proposta pedagogica em instituicoes
de educacao infantil

PRINCIPIOS CATEGORIAS MENCIONADAS
Eticos Autonomia

Responsabilidade

Respeito ao bem comum

Meio ambiente

Culturas

Identidades

Singularidades

Cidadania

Politicos Criticidade

Respeito a ordem democratica
Sensibilidade

Estéticos Criatividade

Ludicidade

Liberdade de expressio — manifestagdes
artisticas e culturais

Fonte: Brasil (2010, p. 16).

Pelo exposto, depreende-se que a complexidade envolvendo os principios que devem
subsidiar a elaboragdo das propostas pedagdgicas e sua implementacdo exige um amplo
repertério formativo por parte dos profissionais da educagdo infantil. Ainda que haja
viabilidade no tocante a redacdo que pode e deve ser efetivada na construcdo de uma
proposta, cabe pensar como esses principios se revelam no cotidiano, em outras palavras, que
praticas podem garantir a efetivacdo de tais principios.

O documento ora explicitado ndo € omisso quanto a discussdo das préticas
pedagdgicas que devem ser legitimadas em espacos formais de educagdo infantil. Assim, traz
premissas que fundamentam a educacdo infantil desde seus primordios, estabelecendo
coerentemente como eixos das praticas pedagogicas, as interagdes e a brincadeira (BRASIL,
2010). Outro aspecto bastante significativo relaciona-se com a mencdo do termo
“experiéncia”. No texto, ha a indicacdo de que as praticas desenvolvidas por meio dos eixos
mencionados garantam experiéncias que sdo definidas textualmente mediante um rico
conjuntode anunciagdes. A utilizacdo do termo, por si s6, ja envereda por um caminho que se
distancia da tdo famigerada “atividade”. E comum nas préticas escolares brasileiras a
utilizacdo desse termo e sua incorporacdo no fazer docente, sendo concebida como um
“momento pedagdgico privilegiado™.

A mera execucdo de uma atividade distancia-se, em grande medida, daquilo que deve
ser legitimado na educagdo infantil, partindo do pressuposto de que as criancas se

desenvolvem de modo integral, e ndo de modo compartimentalizado. Sao as infindiveis
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experiéncias construidas cotidianamente, alicercadas nas interagdes e na brincadeira, que
devem substanciar as praticas pedagdgicas nessa etapa da educacdo bésica. E necessario
transpor a importacdo de modelos advindos do ensino fundamental e considerar as

especificidades das infancias.

Se a crianca vem ao mundo e se desenvolve em interacdo com a realidade social,
cultural e natural, € possivel pensar em uma proposta educacional que lhe permita
conhecer esse mundo, a partir do profundo respeito por ela. Ainda ndo é o momento
de sistematizar o mundo para apresentd-lo a crianca: trata-se de vivé-lo, de
proporcionar-lhe experiéncias ricas e diversificadas. (KUHLMANN JR., 1999,
p.53).

Outros aspectos citados nas DCNEI tratam da avaliacdo e da articulagdo com o ensino
fundamental. No que envolve o acompanhamento do trabalho pedagédgico e a avaliagdo do
desenvolvimento das criangas, as diretrizes definem que sdo as instituicdes de educacgdo
infantil que devem criar os procedimentos para a realizacdo deste trabalho; mas também
enfatizam que nao deverdo ser contemplados objetivos de selecdo, promogao ou classificagao.
Os objetivos mencionados caracterizam aqueles comumente verificados na cultura escolar de
outros niveis da educacdo basica e do ensino médio. Mais uma vez, o documento evita a
associacdo com as praticas naturalizadas por esses segmentos.

E importante considerar que o esforco explicitado no texto das diretrizes quanto as
especificidades da educacdo infantil nao tem o intuito de causar ruptura em relagdo ao ensino
fundamental. Como nos lembra Kuhlmann Jr. (1999), insistir em demarcar a educacao infantil
em relacio ao ensino fundamental, opondo-os, seria um comportamento contraditério e
representaria fazer uma reserva de dominio, desconsiderando a crianga que continua a ser
crianga ao ingressar no ensino fundamental.

Em vista disso, as diretrizes tratam da transicdo da educacdo infantil para a etapa
subsequente de modo a orientar que as propostas pedagogicas possam prever formas para
garantir a continuidade nos processos de aprendizagem e desenvolvimento das criangas,
ressaltando que os conteidos do ensino fundamental ndo sejam antecipados para a educagao
infantil.

Finalizando a analise do arcabouco normativo, a Lei n.° 13.257, de 8 de marco de
2016, estabelece o Marco Legal da Primeira Infancia, dispondo sobre as politicas publicas
para a primeira infancia (BRASIL, 2016), a0 mesmo tempo que altera a Lei n.° 8.069, de 13
de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990). ALei n.° 13.257

estabelece os principios e as diretrizes para a formulacdo e implementagdo de politicas
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publicas voltadas a primeira infancia, respaldada no que € especifico e relevante nos primeiros
anos de vida, considerando o desenvolvimento infantil e humano. Demarca como primeira
infancia o periodo de vida até os 6 anos de idade ou 72 meses de vida (BRASIL, 2016). No
que tange as implica¢des para a educacdo infantil e consequentemente as redes municipais,
cabe entender os aspectos mencionados nos artigos 5.°, 9.° e 10.°. No artigo 5.°, a educacdo
infantil esta inserida como area prioritaria ao desenvolvimento de politicas publicas para a
primeira infancia, com outras areas, como saude e assisténcia social. Os artigos 9.° ¢ 10.°
estdo alicercados em uma compreensdo que representa um avango para a efetiva
concretizagdo das politicas publicas no setor da educagdo: a articulagdo delas com a formacdo

de seus profissionais. Assim a lei define:

Art. 9° As politicas para a primeira infancia serfo articuladas com as instituicdes de
formacdo profissional, visando a adequacdo dos cursos as caracteristicas e
necessidades das criancas e a formacdo de profissionais qualificados para
possibilitar a expansdo com qualidade dos diversos servicos.

Art. 10° Os profissionais que atuam em diferentes ambientes de execucdo das
politicas e programas destinados a crianca na primeira infincia terdo acesso
garantido e prioritario a qualificagc@o, sob a forma de especializacdo e atualizacdo,
em programas que contemplem, entre outros temas, a especificidade da primeira
infincia, a estratégia da intersetorialidade na promoc¢ao do desenvolvimento integral
e a prevencdo e a protecdo contra toda forma de violéncia contra a crianca.
(BRASIL, 2016).

A criacdo de politicas educacionais por si s6 ndo tem garantido sua implementagaoe,
em ultima instancia, a transformacdo das realidades sociais. Quando as politicas sao
formuladas e desenvolvidas de modo verticalizado, sem considerar os diversos aspectos e
sujeitos que envolvem a trama complexa das institui¢cdes escolares, podem constituir-se como
mecanismos ineficazes quanto ao cumprimento dos seus objetivos.

Contudo, em termos de garantias legais, a lei traz importantes dimensdes: o respeito as
necessidades das criancas, o atendimento aos seus interesses, a participa¢do das criangas em
acoes que se relacionem com elas e o respeito a individualidade e aos ritmos de
desenvolvimento, e a valorizacdo da diversidade da infancia brasileira (BRASIL, 2016).

Finalmente, os artigos 16 e 17 do Marco Legal da Primeira Infancia tratam,
respectivamente, da expansdo da educacdo infantil e da organizacdo dos espacos voltados as
criancas. Sobre a expansdo, ha a necessidade de assegurar a qualidade da oferta, e para tal,
cita a necessidade de instalacdes e equipamentos que obedecam aos parametros de
infraestrutura estabelecidos pelo Ministério da Educagdo, profissionais qualificados, e

curriculo e materiais adequados a proposta pedagdgica.
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2.2.1 Documentos orientadores da educacao infantil do Ministério da Educacao (MEC)

O Ministério da Educacdo no Brasil tem empreendido uma série de producdes
colaborativas para o desenvolvimento da educacdo infantil na ultima década. Tais
documentos, geralmente, tém caracteristicas de orientacdo e regulacdo em conformidade com
a politica nacional de educa¢do infantilvigente, que héd alguns anos se apresentava alinhada a
pesquisa e a producdo intelectual do pais. Um indicador desse contexto, ao observar tais
documentos, € a presenca de pesquisadores da area e, ainda, a influéncia de organismos
internacionais que acabam consolidando seus objetivos nas politicas educacionais do pais,
validandoposicionamentos politicos e pedagdgicos que nem sempre correspondem aqueles
expressos pela nagdo. As concepgdes, as diretrizes e os objetivosmais especificos oriundos

desse processo compdem um complexo aparato, oficializado por meio das a¢des do Ministério

da Educacdo. Assim, nas palavras de Abuchaim (2018):

A educagdo infantil foi tema de vérias acdes do MEC que tiveram como objetivo
oferecer diretrizes, orientacdes e subsidios para administragdes municipais e
instituicdes. Essas publicacdes reafirmam a indissociabilidade do cuidar e do educar,
a garantia do direito da crianca a educag¢do e o respeito as especificidades da
educacdo infantil. (ABUCHAIM, 2018, p. 44).

As publicacdes estdo disponibilizadas em formato PDF no site do MEC e formam
importante acervo para a consulta publica, tornando-se instrumentos capazes de guiar as agoes
daqueles que atuam nas redes municipais e sobre os quais recai a responsabilidade pela
implementagado das politicas (Quadro 5).

A influéncia dos organismos internacionais na condugao da politica educacional
brasileira é bastante presente (KRAMER, 2003; ROSEMBERG, 2002). Essa influéncia se
expressa nos textos legais, portanto nas nuances presentes nos textos disponibilizados pelo
MEC.Nessa conjuntura, cabe o alerta da indispensavel critica pelos sujeitos que fazem uso
dessa producdo, considerando que, para a implementacdo que geralmente ocorre pela rede ou
pelo sistema municipal de educacdo — secretarias municipais de educagdo (Semed) e
institui¢des escolares —, € necessario ndo apenas conhecé-los, mas compreendé-los a luz dos

objetivos nacionais e de quanto essas orientacdes oficiais podem contribuir para o

desenvolvimento da educacdo infantil na instdncia municipal.
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Quadro 5 — Documentos referentes a educacio infantil disponibilizados pelo MEC nos tltimos

dez anos

Ano Titulo da publicacdo*

2006 Politica Nacional de Educacao Infantil: pelo direito das criancas de zero a seis anos a
Educacio

2006 |Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educacdo Infantil

2006 | Parametros Nacionais de Qualidade para a Educag@o Infantil

2009 | Praticas cotidianas na educag¢do infantil: bases para a reflexdo sobre as orientagdes
curriculares

2009 |Indicadores de qualidade na educacio infantil
Orienta¢des sobre convénios entre secretarias municipais de Educacao e institui¢oes

2009 | comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos para a oferta de educacio
infantil

2009 | Critérios para um atendimento em creches que respeito os direitos fundamentais das criancas.
6.Ed.

2009 |Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil

2009 [Politica de Educacio Infantil no Brasil: relatorio de avaliagdo

2011 Deixa eu falar!

2012 | Educac@o infantil e praticas promotoras de igualdade racial

2012 | Brinquedos e brincadeiras de Creches

2012 Pes:quisa Naci(,)nal Caracterizac@o das praticas educativas com criancas de 0 a 6 anos de idade
residentes em area rural — 2012

2012 | Educag@o infantil e praticas promotoras de igualdade racial

2012 | Educag@o infantil, igualdade racial e diversidade: aspectos politicos, juridicos, conceituais

2012 | Educacao infantil: subsidios para construcido de uma sistemética de avaliacdo

2013 Anélis? das dismze[')éncias entr'e as con.ceitl'la'gf)es d(? educa%io infantil do INEP e IBGE,
sugestdes e subsidios para maior e mais eficiente divulgacao dos dados

2013 | Estudo sobre a organizag@o dos espacos internos das unidades do Proinfincia

2013 | Oferta e demanda de educag¢do infantil no campo

2014 | Literatura na educacdo infantil acervos, espacos e mediacdes

2014 | Educag@o infantil — os desafios estdo postos e o que estamos fazendo?

2014 | Educacao infantil do campo: proposta para expansao da politica

2014  |Instrumento de acompanhamento da expansio da oferta da educag@o infantil, urbana e rural

2014 | Estudo sobre a organizagdo dos espacgos externos das unidades do Proinfancia

2015 |Implementacdo do Proinfincia no estado do Rio Grande do Sul

2015 | Territério do brincar: didlogo com escolas

2015 Avaliacdo da educacdo infantil a partir da avalicdo de contexto

2015 Diretrizes em acao

2015 |Educagdo infantil em jornada de tempo integral

2016 Docéncias na educag¢do infantil, curriculo, espagos e tempo

2016 |Pedagogias das infincias, criancas e docéncias na educacio infantil

* As publica¢des estio disponiveis no portal do MEC, pagina Educagdo Infantil: http://portal.mec.gov.br/

Fonte: Abuchaim (2018, p. 46).

secretaria-de-educacao-basica/destaques?id=12579:educacao-infantil. Acesso em: 4 maio 2019.
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Desse modo, é possivel que as redes considerem tais documentos como sustentaculos
para elaboracdo de suas proposi¢des voltadas a educacdo infantil, de modo a contemplar e
fortalecer as diversidades e pluralidades das localidades onde estdo circunscritas. Tendo esse
entendimento como escopo, € pertinente apresentar em seguida os documentos que devem
embasar as acOes das redes municipais de educacdo na condugdo da politica de educacdo
infantil.

Nesta pesquisa, alguns desses documentos sao tomados como referéncia no sentido de
guiar o estudo que visa caracterizar a rede publica municipal de Penedo. Essa escolha se
efetiva em razdo de que compreendemos que,a priori, as redes municipais t€ém esses
documentos como orientadores de suas acdes em maior ou menor propor¢do, a depender do
grau de organizagdo politico-pedagdgico em que se encontram. Destacamos dois documentos
recentes publicados pelo MEC: os Pardmetros nacionais de qualidade para a educagdo
infantil(2018) e a Base Nacional Comum Curricular(BNCC) 2018.

Embora ndo tenhamos constatado ainda movimentos de discussdo sobre o primeiro
documento, que nos forneceu importantes elementos para a formulagdo das dimensdes
analisadas, subsidiando a elaboracdo dos questiondrios e entrevistas, percebemos que a
BNCC, mais em foco, entra no rol dos documentos oficiais nas diversas etapas da educagdo
basica; propulsora de um novo desenrolar na perspectiva das determinacdes legais e das
orientagdes curriculares no Brasil, causando provavelmente grande impacto para as redes haja
vista a forca de lei da qual se reveste. Nota-se um intenso debatenacionalmente, fomentado
por processos de consulta publica que culminou na sua aprovacdo. Atualmente, a BNCC
encontra-se em fase de discussdo ou inicio de implementacdo nas redes municipais. Em
Penedo, a BNCC faz parte atualmente das discussdes realizadas pela rede, compondo uma das
tematicas da formacgdo continuada do municipio, ja que tem for¢a de lei em ambito nacional e
prazo para implementacao.

O proposito de listar os documentos orientadores da educagdo infantil no Brasil neste
estudo explica-se pela possibilidade de que esse conjunto de anuncia¢des de cunho politico e
de consideravel alcance na conducdo das praticas resvale na forma de constituicdo da rede,
considerando que geralmente essas instancias necessitam de embasamento para o
desenvolvimento de suas acdes na construcao de suas propostas e de seu curriculo.

Em suma, a explicitacio dos marcos legais e do que neste trabalho optamos por
denominar de arcabouco normativo complementar p6s-LDB representa avangos importantes
para a 4rea da Educacdo Infantil nas ultimas décadas. Possivelmente, as alteracdes

conceituais, politicas e normativas representam, em alguma medida, transformagdes na
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conducdo das politicas e acdes locais, reverberando nas praticas das instituigdes escolares e
consequentemente nas experiéncias vivenciadas pelas criangas. No entanto, cabe mencionar
que, por um lado, analisar as redes de educacdo, quer sejam municipais, estaduais, quer sejam
federais, langcando mao dos dispositivos juridicos que regulam as institui¢des, é considerar a
forca indutora que tais mecanismos exercem, a exemplo dos organismos internacionais; por
outro lado, é também verificar a possibilidade de que eles se constituam apenas como
elementos reguladores, tomados acriticamente, capazes de exercer poder e controle por parte
daqueles que conduzem as politicas locais.

Seguramente, também consideramos que hd uma diversidade de elementos, para além
do que assegura a lei, que podem contribuir decisivamente para a constru¢do de redes ou
sistemas educacionais que tenham como objetivo primeiro as necessidades de suas
comunidades, de seu povo e das criangas que 14 estdo. Perceber essa possibilidade decorre do
exercicio de pensar de modo mais amplo, de forma a contemplar dimensdes que estejam
relacionadas com a formagdo dos professores, a estrutura fisica dos espacos
institucionalizados de educac¢ao infantil, das praticas desenvolvidas, do projeto de educagdo
que se almeja. No entanto, a caracterizacao da rede publica municipal de Penedo nao poderia
concretizar-se sem passar pelo crivo das principais alteragdes conceituais, politicas e legais

apresentadas.
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3 A PESQUISA EM PENEDO

Conforme explicitado anteriormente, o objetivo da presente pesquisa foi caracterizar a
rede publica municipal de educacdo infantil de Penedo no tocante a politica e a gestdo da
educagdo infantil desenvolvidas de modo articulado com as determinagdes previstas nos
marcos legais nacionais para a drea. Os objetivos especificos corresponderam a: compreender
a gestao da educagdo infantil no municipio de Penedo; apresentar um panorama do municipio
sobre a realidade atual, especialmente relacionado com a 4rea da educacdo; descrever a
politica de educagdo infantil do municipio no ambito das a¢des da Secretaria Municipal de
Educacgdo e a organizacdo das institui¢cdes educacionais municipais que ofertam a educagdo
infantil, nas quais serdo verificadas dimensdes que abarcam as especificidades da area.

Para realizacdo do estudo, escolhemos a abordagem qualitativa predominantemente.
“A investigacdo qualitativa emprega diferentes alegacdes de conhecimento, estratégias de
investigacdo e métodos de coleta e andlise de dados.” (CRESWELL, 2007, p. 184).
Considerando a ideia de Creswell, a pesquisa adotou diferentes estratégias para a realizacio
da coleta de dados explicitadas no transcorrer desta secao.

Assim, enfocamos métodos mistos da pesquisa quantitativa e qualitativa, utilizando a

estratégia transformadora sequencial, definida por Creswell (2007)da seguinte forma:

[...] a estratégia sequencial transformadora tem duas fases distintas de coleta de
dados, uma seguida da outra. Porém, nesse projeto qualquer um dos métodos pode
ser utilizado primeiro, e pode-se dar prioridade a fase quantitativa ou qualitativa, ou
até mesmo as duas, se houver recursos suficientes disponiveis. Além disso, os
resultados das duas fases sdo integrados durante a fase de interpretacio.
Diferentemente das técnicas exploratdrias e explanatdrias sequenciais, o modelo
transformador sequencial tem uma perspectiva tedrica para guiar o estudo. O
objetivo dessa perspectiva tedrica, seja ela uma estrutura conceitual, uma ideologia
especifica seja ela uma reivindicacdo, € mais importante para guiar o estudo do que
apenas o uso de métodos. (CRESWELL, 2007, p. 218).

Na realizacao dos objetivos da pesquisa, langcamos mao da pesquisa documental e de
campo. A pesquisa documental revisita os marcos legais da educacdo infantil no Brasil e o
conjunto normativo que orienta as politicas e praticas a serem desenvolvidas na area, além
dos dados oficiais disponibilizados nas plataformas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep). A consulta as bases de dados realizou-se para que fossem levantados os

dados gerais sobre a cidade e a educacgdo infantil constituida. Para tal, procedemos ao acesso

ao ultimo Censo Demogréfico realizado pelo IBGE em 2010 (IBGE, 2011), bem como as
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informacdes contidas no Censo Escolar de 2019 (resultado preliminar) — organizado por 6rgao
do Ministério da Educacao por meio do Inep.

Levantamos as seguintes informacdes nas bases de dados citadas: populagcdo geral do
municipio, populagdo na faixa etaria de 0 a 5 anos e onze meses, sexo, cor ou raga, grau de
instrucao, taxa de analfabetismo, renda média mensal, taxa bruta de natalidade e mortalidade
infantil, quantitativo de institui¢des, as quais ja foram descritas no inicio desta se¢ao.

Posteriormente, iniciou-se a pesquisa de campo, organizada em duas fases. A primeira
refere-se a uma abordagem a gestdo da educagdo infantil no municipio de Penedo no ambito
das acdes da Secretaria Municipal de Educagdo, por meio de entrevistas. A segunda fase
corresponde a caracterizagdo das 28 instituicdes que ofertam a educacdo infantil, com

aplicacdo de questionério em todas.

3.1 Procedimentos de coleta de dados para a pesquisa

Os instrumentos utilizados na coleta compdem um conjunto formado por uma
entrevista voltada a secretaria Municipal de Educacdo e a técnica responsavel pelo setor de
educacgdo infantil e um questionério direcionado aos gestores das unidades de educacgdo. Tais
instrumentos foram subsidiados por documentos oficiais que tratam da educacao infantil no

Brasil, os quais foram descritos na sec¢ao 2.

Os Instrumentos da Fase 1

Compds a fase 1 uma entrevista semiestruturada (APENDICE A) composta por seis
blocos tematicos. A elaboracdo da entrevista embasou-se especialmente nos Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil (2018) dentre outros documentos. O
primeiro bloco da entrevista refere-se a Gestdo dos sistemas e redes de ensino; o segundo
bloco aborda a Formacao, carreira e remuneracido dos professores e demais profissionais da
educacgdo infantil; o terceiro bloco abarca as questdes voltadas a Gestdo das institui¢cdes de
educacgdo infantil; o quarto bloco trata sobre aspectos da Intersetorialidade e o quinto bloco
relaciona-se com os Espacos, materiais e mobilidrios; o ultimo bloco refere-se a
Infraestrutura. O questionario foi elaborado como um instrumento complementar, no qual
foram contemplados dados quantitativos gerais relacionados com a rede e mais

especificamente com o nimero de institui¢cdes educacionais que ofertam a primeira etapa da
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educagdo basica, localizacdo, nimero de criangas atendidas por instituicdo e nimero de
professores por turma de criangas.

Os Instrumentos da Fase 2

Os instrumentos da fase 2 formaram-se por um questionario (APENDICE B). O
questiondrio direciona-se aos gestores das unidades. Ambos visam coletar dados que
contribuam para a caracterizacdo geral das unidades que compdem a rede municipal de
educagdo infantil do municipio. O questionario foi elaborado de modo a contemplar 8
dimensdes descritas do seguinte modo: identificacdo e localizacdo da unidade,no qual se
solicita também um breve histérico da institui¢do; gestdo da institui¢do, contemplando tipo de
gestdo, dados relacionados com o acesso, a oferta e a matricula; pessoal, abarcando as
questdes relacionadas com a composi¢do do quadro de pessoal, formacdo e condi¢des de
trabalho; curriculos, interacdes e praticas pedagdgicas, relacdo com a familia e a comunidade
escolar e local, intersetorialidade e rede de protecdo social; espagcos, materiais € mobilidrios; e
a dltima dimensao denominada infraestrutura.

Inicialmente, pensamos em uma amostra de seis unidades de educacdo infantil de
diferentes tipos (urbana, rural) para a aplica¢do dos dois instrumentos. Posteriormente, optou-
se pela aplicagdo do questionario a todas as 28 unidades, conforme orientagdo da banca de
qualificacdo, o que possibilitou verificar com mais profundidade as dimensdes da politica
local e os mecanismos de gestdao utilizados pela rede no ambito das instituicdes educacionais

do municipio.

3.2 A processualidade

A pesquisa na cidade de Penedo teve seu inicio marcado por uma reunido entre a
pesquisadora e um representante da Secretaria Municipal de Educacdo que, no momento,
assumia o cargo de coordenador-geral da educagdo no municipio. Durante a reunido, foram
apresentados os objetivos gerais da pesquisa, alguns possiveis procedimentos metodoldgicos e
a importancia do estudo para a area da Educagdo Infantil na cidade. Nesse momento, o
coordenador-geral apresentou-me a coordenadora de educacdo infantil, que tomou
conhecimento do objetivo de realizacio da pesquisa na rede, salientando que o setor precisava
efetivamente de contribui¢cdes que possibilitassem o desenvolvimento da educacdo infantil.

Houve concordancia para que a pesquisa fosse desenvolvida, tendo sido firmado que ambos
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os coordenadores informariam a secretdria municipal de Educacdo do municipio, para que
dela obtivessem o aval.

Transcorridos alguns dias, elaborou-se o Termo de Consentimento para realiza¢do da
pesquisa nos moldes requeridos pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP), e enviado a
coordenadora municipal da educacdo infantil, que recolheu a assinatura da secretaria
municipal em exercicio. O documento foi anexado ao processo e enviado ao Comité com
outros documentos, resultando na aprovacao da realizagao da pesquisa.

Com a aprovagao do CEP, demos inicio a primeira fase de geracdo dos dados. Esta
ocorreu no ambito da Secretaria Municipal de Educacao, por meio de uma entrevista com a
secretaria e a coordenadora-geral de Educacdo do municipio. Antes de iniciarmos a entrevista,
algumas preocupagdes em relacdo a postura adotada pelas pesquisadoras se fizeram presentes
e estdo bem representadas nas palavras de Alami, Desjeux e Garabuau-Moussaqui ao tratar

sobre a postura do pesquisador.

[...] a postura deve ser compreensiva, buscando-se entender corretamente as
l6gicas dos proprios atores e as imposi¢des as quais estdo submetidos,
elucidando seu vocabuldrio, fazendo-os descrever as praticas concretas e
facilitando o discurso dos mesmos — mediante reiteracdes, busca-se verificar
se o que foi dito foi bem compreendido -, tranquilizando o entrevistado
quando perguntas complicadoras sdo feitas [..]. (ALAMI; DESJEUX;
GARABUAU-MOUSSAQUI, 2010, p. 114).

Durante a entrevista, obtivemos dados gerais sobre a politica de educagdo infantil e a
organizacdo administrativa dessa instincia, considerando a composicdo de suas unidades
educacionais. As respostas foram concedidas pela secretdria municipal de Educacdo e a
coordenadora-geral de Educacdo da Semed, de modo que havia informagdes que, segundo as
entrevistadas, podiam ser respondidas com mais exatidio por uma do que por outra. Esse
motivo justificava a solicitacdo feita pela secretiria para que ambas participassem. As
perguntas foram feitas de modo alternado pelas pesquisadoras, de maneira que a duracdo total
da entrevista totalizou aproximadamente duas horas.

Nas entrevistas e por meio das informacdes disponibilizadas, verificamos a
necessidade de acessar alguns documentos e informacdes complementares, ficando sob a
responsabilidade das entrevistadas o posterior envio de tais documentos. Apds a entrevista,
procedeu-se a visita a trés unidades de educacdo infantil com o intuito de familiarizar-se com
a estrutura fisica das instituicoes e os materiais disponiveis. Realizaram-se registros
fotogrificos dos espacos fisicos e de alguns materiais pedagogicos de uso coletivo. A

secretaria de Educacdo acompanhou a visitagdo e aproveitou o momento para relatar muitas
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dificuldades pelas quais a rede estaria passando, dando €nfase a morosidade das empresas
contratadas para finalizacido das obras em algumas institui¢coes.

Conforme mencionado anteriormente, a segunda fase da pesquisa referiu-se a
aplicacdo do questionario de caracterizagdo aos diretores das 28 unidades de educagao infantil
de Penedo, com o objetivo de verificar as condi¢Oes estruturais em que elas funcionam, as
formas de organizagdo da gestdo e do quadro de pessoal, a estrutura fisica e o que poderia vir
a ser uma proposta pedagdgica em ambito municipal. Buscamos relacionar os dados obtidos
com as defini¢cdes conceituais e normativas expressas nacionalmente por meio dos marcos
legais da drea. O questionario foi aplicado em uma escola piloto visando testar a viabilidade e
aplicabilidade do instrumento. Depois desse momento, elaboramos um relatdrio indicando as
dificuldades apresentadas e as possiveis alteracdes que precisavam ser realizadas, de modo
que, depois dos ajustes, o questionario foi novamente aplicado em outras duas instituicdes e
nao mais verificadas dificuldades no preenchimento realizado pelos gestores.

Considerando esse fato, duas estratégias foram pensadas visando a qualidade da
geragdo de dados:

1) a aplicagdo ocorreu com diretores e coordenadores pedagdgicos, e ndo apenas com

os diretores, como pensado anteriormente;

2) a realizacdo do questionario foi em um momento coletivo em que a escuta desses
sujeitos em relagdo ao processo de preenchimento fosse garantida e as possiveis
davidas dos diretores e coordenadores quanto as questdes contidas no questionario
fossem sanadas.

Esse formato se justificou pela constatacio de que a maior parte dos gestores das
unidades de educacdo de Penedo atua tanto na primeira etapa da educagdo bésica quanto no
ensino fundamental, apresentando menor familiaridade com as questdes relacionadas com a
educacao infantil, incluindo o desconhecimento de termos especificos da area.

Essa decisdo ndo eliminou a visita as unidades de educacdo infantil. Nessa acao,
atencdo especial foi dada aos recursos oferecidos pelas institui¢des no tocante ao mobilidrio,
brinquedos e outros materiais de uso pedagdgico. Convém informar que outra equipe do
Projeto A Crianga, a Cidade e o Patrimonio: didlogos com os saberes e fazeres da
comunidade penedense e eborense, liderada por uma arquiteta, esteve fazendo a avaliagdo das

condig¢des de infraestrutura e dos mobilidrios disponiveis nas unidades.
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3.3 O lugar da pesquisa: panorama da cidade de Penedo

Esta secdo objetiva explicitar os caminhos metodolégicos adotados e a
contextualizacdo do lugar da pesquisa de modo a garantir que se compreenda mais
amplamente como a pesquisa se desenvolveu. Os dados iniciais coletados nas plataformas que
tratam sobre o panorama da cidade com alguns dados quantitativos sobre a educagdo infantil
no Penedo foram aqui descritos e sistematizados.

A cidade de Penedo é abrigada na regido do Baixo Sao Francisco e considerada
patrimOnio histérico das Alagoas, apresentando importante patrimdnio artistico, cultural e
arquitetonico, sendo seu conjunto historico tombado pelo Iphan em 1996. Destaca-se como
uma das cidades mais antigas do estado, localizada as margens do rio Sao Francisco. Sobre a
sua fundacao, ha duas possibilidades apontadas nos registros histdricos: a de que a cidade foi
fundada em 1565, portanto no inicio do processo de colonizacdo impulsionado pelos
portugueses, € outra na qual se afirma que sua fundacio sé ocorreu oficialmente no ano de
1613. Em 1660, com a chegada dos franciscanos, ha indicios do inicio de um processo de
escolarizac@o ao construirem o Convento e a Igreja de Santa Maria dos Anjos com escolas de
latim, francés e filosofia (IBGE, 2011). Penedo tem uma vasta e rica histéria que comumente
desperta interesses variados por parte de estudiosos e pesquisadores.

Por oportuno, trataremos aqui de expor alguns dados gerais do municipio, conforme
disponibilizado na plataforma digital do IBGE correspondente ao Censo de 2010. Os dados
populacionais mais recentes, oriundos do IBGE, que tratam das informacdes que englobam a
educacgdo ofertada as criancas também serdo explicitados a seguir.

A populagdo estimada pelo IBGE em Penedo em 2019 é de 63.683 habitantes. A
densidade demografica estd na faixa de 87,61 habitantes por km?.

Em relacdo aos aspectos da economia, o municipio de Penedo tem um Produto Interno
Bruto (PIB per capita) na ordem de R$ 13.202,44, ocupando a 19* posicdo em relacdo a
outras cidades do estado de Alagoas. Nos aspectos de trabalho e rendimento, o salario médio
dos trabalhadores formais corresponde a 1,8 salario minimo. Registrou-se uma populagdo
ocupada cujo nimero corresponde a 8.063 pessoas, 0 que equivale a 12,5% da populacio. E
importante considerar que héa o registro de que 50,5% da populacdo tém rendimento nominal
mensal per capita de até 2 (meio) salario minimo.

Quanto ao seu territério e ambiente, nomenclaturas adotadas pelo IBGE, verifica-se
que apenas 30% dos domicilios apresentam esgotamento sanitario adequado. A arborizagdo

de vias publicas e a urbanizacdo de tais vias correspondem respectivamente a 58,6% e 14,9%
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dos domicilios. Os aspectos da saide mencionados evidenciam uma taxa de mortalidade no
percentual de 15,98 obitos para cada 1.000 nascidos vivos e uma taxa de internagdo por
diarreia na faixa de 2,1 para cada 1.000 habitantes.

No que concerne ao panorama geral da educa¢do no municipio, o censo de 2010
realizado pelo IBGE dispde alguns dados: a taxa de escolarizacdo corresponde a 94,6% da
populacdo com idade entre 6 e 14 anos de idade. O Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental esteve na escala de 4 pontos em 2010, abaixo da média nacional que
correspondia a 4,6 pontos em 2009 (Inep). O Ideb dos anos finais do ensino fundamental
corresponde a 3,1 no mesmo ano. Esse quadro vem alterando-se nos ultimos anos e mostrando
avancos. O Ideb 2017, nos anos iniciais da rede publica, cresceu para 5,37, atingiu a meta de
4,8 para o municipio, mas ndao chegou ainda na casa dos 6,0. O mesmo ocorre para os anos
finais, atingindo 4,86, ultrapassando a meta de 4,0 para o municipio.

Referindo-se ao grau de instru¢do da populagdo, o municipio apresenta, assim como
muitas cidades do interior de Alagoas, um alto indice de cidaddos e cidadas sem instrucio ou
com a instrucdo realizada em nivel fundamental incompleto. O Gréfico 1 especifica

detalhadamente a situacgao.

Grafico 1 — Percentual do grau de instrucio da populacao de Penedo conforme o Censo

Demografico de 2010
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completo
Fundamental 4%
completo e
Médio
incompleto

15%

Sem instrucdo e
fundamental
incompleto
64%

Fonte: IBGE (2011).
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Em nimeros, o Grafico 1 indica que 64% da populacdo, ou seja, 31.971 pessoas
cursaram o ensino fundamental, mas ndo o completaram ou niao possuem instru¢do; 16% ou
7.997 pessoas cursaram o ensino médio de forma completa ou possuiam o ensino superior
incompleto; 15% ou 7.613 pessoas cursaram o ensino fundamental e o completaram ou
possuiam o ensino médio de modo incompleto; apenas 4% ou 2.125 pessoas havia
completado o ensino superior, € 1% ndo tiveram seu grau de instru¢do determinado.

Os dados disponibilizados pelo IBGE retratam uma cidade cujos percentuais
relacionados com o processo de escolarizacdo assemelham-se a condi¢ao nacional brasileira
que ainda detém indices insatisfatérios no tocante a educacdo. Segundo os dados
disponibilizados na plataforma do IBGE, com dados gerados pelo Inep em 2017, a cidade
dispoe de 38 instituicdes que ofertam a educacdo infantil (sendo 10 privadas e 28 publicas
municipais). Das institui¢des publicas municipais, localizam-se 12 no campo e 16 em éreas
urbanas.

Na oferta do ensino fundamental, ha 40 instituicdes (sendo 23 publicas municipais, 7
estaduais e 10 privadas) e 10 instituicdes que atuam na oferta do ensino médio (4 da rede
estadual e 6 privadas). E notério que esses dados por si s6 ndo sdo capazes de dimensionar a
rede de educacdo de Penedo quanto a capacidade de cobertura da demanda total da cidade.
Para isso, seria necessidrio um estudo mais detalhado que verificasse a capacidade de
atendimento de cada unidade considerando a demanda no municipio em relacdo a educacgdo
infantil. Fazemos referéncia especificamente a educagdo infantil por se tratar do objeto de
estudo desta pesquisa. Sob esse aspecto, faz-se necessario ressaltar que, dentre as estratégias
para consolidacdo da meta 1 do PNE 2014-2024, constam algumas relacionadas com a

demanda, descritas na pagina do Observatério do PNE da seguinte forma:

Estratégia 1.3 — Demanda — Realizar, periodicamente, em regime de
colaboracdo, levantamento da demanda por creche para a populacio de até 3
anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda
manifesta.

Estratégia 1.4 — Consulta Piblica da Demanda — Estabelecer, no primeiro ano
de vigéncia do PNE, normas, procedimentos e prazos para a definicdo de
mecanismos de consulta piblica da demanda das familias por creches. [...]
Estratégia 1.16 — Levantamento da Demanda — O Distrito Federal e os
Municipios, com a colaboragdo da Unido e dos Estados, realizardo e
publicardo, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por educacdo
infantil em creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o
atendimento. (BRASIL, 2013).

Ao acessar a pagina da WEB das respectivas plataformas para verificagdo da situacao

atual das estratégias descritas acima, o site informa que as estratégias ndo foram realizadas.
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Optamos por relatar aqui tal situacao, considerando que esses dados seriam muito importantes
nesta sec¢do, no sentido de fornecer aos leitores a demanda de educacdo infantil do municipio
de Penedo e proceder, desse modo, a caracterizacdo da rede municipal de educagdo infantil
nos aspectos de demanda e capacidade da rede. Tais dados s@o de extrema relevancia, porém
ainda ndo se encontram sistematizados e disponibilizados.

No caso da populagdo com frequéncia a escola ou a creche, constata-se um percentual

consideravel de pessoas que nunca frequentaram tais espacos conforme o Gréfico 2.

Grafico 2 — Frequéncia a escola ou creche da populacio residente no municipio de Penedo

W Nao frequentava, mas ja
frequentou

Frequentava

Nunca frequentou

Fonte: IBGE (2011).

Ao relacionar os Graficos 1 e 2, verifica-se uma correspondéncia verosimil no tocante
a ndo frequéncia e a situagcdo daqueles identificados como nao instruidos. Em outras palavras,
se a pesquisa indica um ndmero consideravel de pessoas que ndo frequentava escola, tal fato
se confirma ao verificar o percentual de pessoas sem instru¢do escolar. Predominam também
0s sujeitos que nao possuem o ensino fundamental completo, mesmo em tempos cuja meta € a
universalizacdo dessa etapa. No entanto, cabe considerar que a estrutura de educacdo de
Penedo, considerando aqui estrutura como apenas o quantitativo de instituicdes que a
populacdo pode acessar, ndo se mostra de forma reduzida. Assim, depreende-se que pode
haver elementos ainda desconhecidos que justifiquem o alto indice de cidaddos e cidadas com
instrucdo em grau fundamental ou mesmo sem instrucao.

Quanto a educacdo infantil, os dados sobre as criancas com direito a matricula,

segundo os dados do Censo Populacional de 2010 e o Censo Educacional de 2017 e
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considerando ainda as faixas etdrias informadas, verifica-se que a populacdo infantil
corresponde a aproximadamente 10% da populacdo, com maior nimero de criancas na faixa
etaria dos 0 aos 3 anos. Considerando que os estudos e as pesquisas no Brasil revelam um
atendimento ainda reduzido as criangcas bem pequenas, infringindo diretamente o direito a
educacdo garantido legalmente, cabe verificar se esse fato também ocorre na cidade de
Penedo, e caso seja constatado tal fato, ha de se pensar quais os entraves presentes na

implementagdo de uma politica de atendimento em creches (Tabela 1).

Tabela 1 —-Populacao infantil residente e populacao infantil matriculada na rede publica
municipal de Penedo’

Educacao Infantil

Etapas Creche Pré-Escola

Faixa etaria 0-3 anos 4e 5anos

- Criangas residentes 4.397criangas 2.099 criangas
- Criangas matriculadas 282 1.305

- Total da populagao infantil

residente 6.496 criancas residentes

- Total de criancas matriculadas na

rede publica municipal 1.587 criangas atendidas

- % de criangas atendidas por faixa

. o 62.1%
—etéria na rede publica municipal 6,4%
- % total de criangas atendidas na

rede publica municipal 24,4%

Fonte: Elaborada pela autora com base no resultado preliminar do Inep, 2019.

A Tabela 1 representa dados que todas as redes municipais de educacdo infantil
precisam acessar, conhecer e tomar como ponto de partida para verificagdo da demanda
existente no respectivo municipio. Sem esses dados primeiros, torna-se praticamente
impossivel a implementacdo de politicas publicas que respeitem o direito da crianga no

tocante a educacdo, garantindo-lhes efetivamente uma vivéncia em institui¢des proprias que

*Em relacio a matricula da populagdo infantil, os dados correspondem ao resultado preliminar de 2019. Assim,
tanto os dados referentes a matricula da populacdo infantil no ano de 2018 quanto ao fim de 2019, apresentam
percentuais maiores, correspondendo a um maior atendimento realizado pela rede publica municipal de Penedo
no tocante a educagio infantil.
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tenham como objetivo seu desenvolvimento pleno e integral. E evidente que outras
informacdes, dados e produgdes cientificas deverdo fazer parte de um conjunto de elementos
(demanda por bairro, populacdes infantis na zona rural e urbana, existéncia de institui¢des de
educagdo infantil da rede privada) que favorecam a constru¢do dessas politicas para a
educacgdo infantil nos municipios.

Analisando os dados apresentados na Tabela 1, verificamos que em Penedo a
populacdo residente de criancas de 0 a 3 anos é bastante expressiva, representando mais do
que o dobro da populacdo residente de 4 e 5 anos. O municipio também apresenta dados
estatisticos na mesma direcdo apontada pelas pesquisas que abordam o atendimento a
populacdo infantil nas redes publicas municipais brasileiras, em que se verifica um indice
baixo de atendimento educacional a populacio na faixa etaria de 0 a 3 anos. Considerando a
meta 1 do PNE no tocante ao atendimento de 50% das criancas nessa faixa etaria, € necessario
que os municipios que convivem com esse desafio procurem respostas para ajudar na
constru¢do de agdes que viabilizem o alcance da meta citada.

Nesse contexto € preciso considerar dois aspectos: entre o direito de educacdo da
crianca de 0 a 3 anos e o dever do Estado quanto a garantia desse direito, perpassa pela
questdo da ndo obrigatoriedade, ja que o ensino, segundo a legislacdo, é obrigatdrio a partir
dos 4 anos de idade. Dai se desdobra outra questdo: a familia das criangas bem pequenas (0 a
3 anos) geralmente decide em que espago as criangas serdo cuidadas e educadas — nos espagos
domésticos, institucionais publicos ou institucionais privados. Essa questio relaciona-se com
outra: a verificacdo da demanda por educagdo infantil. Sobre essa dimensao, o texto da Lei n.°

10.172, de 9 de janeiro de 2001, em que se aprovava o PNE 2001-2011, j4 enfatizava:

As metas estdo relacionadas a demanda manifesta, e ndo a demanda potencial,
definida pelo nimero de criancas na faixa etaria, pois a educa¢do infantil ndo é
obrigatéria, mas um direito da crianca. Os fatores histéricos que determinam a
demanda continuam vigentes em nossa sociedade, tornando-se cada vez mais
6bvios, acrescentando-se a eles a propria oferta como motivadora da procura. Afinal
a existéncia da possibilidade de acesso e o conhecimento dos beneficios da
frequéncia a um centro de educacio infantil de qualidade induzem um nimero
cada vez maior de familias a demandar uma vaga para seus filhos. Importante,
nesse processo, é o cuidado na qualidade do atendimento, pois s6 esta o justifica e
produz resultados positivos. (BRASIL, 2001, p.11, grifo nosso).

Nessa perspectiva, é pertinente fazer duas observacdes: primeiro, o texto da Lei n.°
10.172, que aprovou o PNE 2001-2011, tratava apenas da demanda manifesta; diferentemente
do que se observa no PNE 2014-2024, em que ja se constata um reconhecimento de

verificacdo da demanda potencial, como descrevemos anteriormente ao tratar das estratégias
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para cumprimento das metas deste ultimo. Considerando essas dimensdes e debrucando-se
reflexivamente sobre elas, € que os municipios poderdo instituir sua politica de educagdo
infantil, sem desconsiderar, obviamente, outras dimensdes imbricadas nesse processo. Cabe
ressaltar, para melhor compreensdo, que a citacdo acima faz referénciaa nao obrigatoriedade
da educacdo infantil por se tratar de um texto escrito anteriormente a alteragao na LDB, na
qual a educacdo passa a ser obrigatéria a partir dos 4 anos de idade,tornando
consequentemente obrigatdria a educacao infantil a partir do atendimento a essa faixa etéria.

No caso da anélise de atendimento geral a populacdo infantil na faixa etaria de 0 a 5
anos € 11 meses, € necessario considerar que no municipio hd instituicdes educacionais
privadas que atendem parte dessa populacdo e outros dados sdo verificados quando se analisa
o atendimento geral a populagao infantil no municipio, incluindo a matricula na rede privada e
na rede publica.

Ao analisar dados ainda que muito generalizados sobre o municipio, € possivel
perceber que algumas plataformas (IBGE, Inep), a exemplo das utilizadas neste trabalho,
podem colaborar no diagnéstico das redes municipais de educacdo. Nesse entendimento,
observa-se, que ha situacdes que devem ser questionadas pelas proprias redes.

As informacgdes explicitadas no Gréfico 3 indicam uma queda brusca na matricula de
criancas entre o ano de 2005 e 2007, data que coincide com a aprovacdo do ensino
fundamental de 9 anos pela Lei n.° 12.274 de 6 de fevereiro de 2006. Esse fato importante
precisa ser conhecido pela rede de modo que sejam identificados os motivos que levaram a
essa situacdo. Logo em seguida, em 2009, observa-se um crescimento no nimero de
matriculas em relacdo a 2007, e nos anos subsequentes, apesar de algumas variacoes,

mantém-se entre 1.500 e 2.000 matriculas.
Grafico 3 — Matricula/Ensino pré-escolar (Unidade: matriculas)
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Fonte: Inep, 2018.
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O Inep, pelo qual o grafico foi disponibilizado, ndo informa o nimero total de criancas
matriculadas por faixa etéria.

Na continuidade da verificagdo das matriculas no municipio de Penedo, agora de
modo a considerar todas as etapas e niveis de ensino, foi possivel compreender que ha um
consideravel ndmero de matriculas no ensino fundamental em relacdo as demais etapas,

embora apresente decréscimo ano apds ano (Gréafico 4).

Griafico 4 — Matriculas (Unidade: matriculas)
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Fonte: IBGE, 2018. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/al/penedo/panorama.

Em relagdo as matriculas no ensino pré-escolar (nomenclatura adotada pelo IBGE),
conforme o Grafico 4 aponta, hA um decréscimo a partir de 2007 em relacdo aos anos
subsequentes, refletindo a Lei n.° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que regulamenta o ensino
fundamental em nove anos.

Em sintese, a cidade de Penedo apresenta um panorama educacional cujos problemas,
aparentemente, correspondem aos dilemas descritos nas pesquisas que tratam sobre a
educagdo no Brasil: alto indice de cidadaos e cidadds pouco escolarizados e atendimento
fragilizado quanto a garantia da efetiva¢do da matricula de todas as criangas na primeira etapa

da educacio basica.
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4 CARACTERIZACAO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE EDUCACAO
INFANTIL

A rede publica municipal de educagao infantil de Penedo foi compreendida, para fins
deste estudo, como um campo de atuac@o em que se deve garantir, por meio da politica local,
o direito da crianga a educacdo. Sua composi¢do compreende as institui¢des educacionais, 0s
6rgdos normativos’ e o 6rgdo gestor, no caso, a Secretaria Municipal de Educacdo (Semed),
que estd organizada internamente em relacdo ao setor de educacdo infantil com uma
coordenadoria que envolve o trabalho de duas servidoras. Uma tem a responsabilidade
exclusiva de acompanhar o trabalho desenvolvido apenas nas creches e a outra é responsavel
pelo trabalho geral da educacgao infantil. Em outras palavras, hd uma servidora que se ocupa
com a coordenacao do trabalho desenvolvido apenas nas institui¢des que ofertam a educacido
infantil de forma exclusiva (sem oferta de outras etapas da educagdo basica), e no caso de
Penedo, sdo as unidades denominadas creche-escola.A outra servidora coordena todas as
acoes relacionadas com a educagdo infantil no municipio, atuando em todas as unidades nas
quais funcionam turmas de educagdo infantil,independentemente de tais institui¢Oes
atenderem exclusivamente criangas na faixa etaria daeducacgdo infantil ou conjuntamente com
a oferta do ensino fundamental.

No desenvolver das a¢cdes da rede, adentram as diretrizes das politicas nacionais que
também devem ser implementadas, exigindo uma atuacdo complexa por parte desse 6rgao
gestor no ambito municipal.

Conforme afirma Valdete Coco:

O foco nas atribuicdes destinadas as Secretarias permite assinalar sua representacio
como Orgdo dirigente da educacdo municipal. Como tal se ocuparia desse setor,
demarcando sua especificidade nas caracteristicas tipicas desse ambito de atuacdo:
mobilizar a producdo de diretrizes orientadoras para as acdes educativas;
encaminhar a compra de materiais permanentes, de consumo e de alimentacdo
proprios do trabalho escolar; requerer o provimento de pessoal da carreira do
magistério e dreas afins; demandar reformas e construcdo de instituicdes escolares;
articular as demandas da pasta da educag¢do com as outras dreas da politica local e
com as proposi¢des nacionais. (COCO, 2014, p. 20).

Dada a especificidade da educagao voltada as criangas pequenas, portanto do trabalho
pedagdgico a ser desenvolvido em creches e pré-escolas, compreendemos que as atribuicdes

da Semed se tornam muito mais complexas, pois devem atender aspectos bem distintos de

* Os 6rgdos normativos identificados na rede piblica municipal de Penedo, os quais estabelecem uma relacdo
direta com a politica local de educagdo infantil, sdo: o Conselho Municipal de Educagdo e o Conselho do
Fundeb. Ambos funcionam no interior da Semed e constam no seu organograma.
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outras etapas da educacdo basica; a exemplo, a aquisicao ou fabricacdo de brinquedos, jogos,
mobilidrios e equipamentos, garantia de formacdo de um quadro de pessoal com formagdo
especifica e estruturas fisicas das unidades adequadas aos interesses de uma proposta
educacional que priorize o desenvolvimento integral das criancas. Todas essas atribui¢des
devem ser desenvolvidas com foco em duas dimensdes: a clareza quanto as concepcdes de
crianca e de educac¢do infantil, e as diretrizes postas na legislacdo sobre a area. Quando tais
atribui¢des nao perpassam por essas dimensdes, € possivel que as a¢des desenvolvidas sejam
incongruentes com a politica nacional de educacdo infantil, sejam arbitrarias quanto ao
atendimento a especificidade da primeira etapa da educacdo basica, adentrando facilmente a
importacdo das acdes comumente direcionadas ao ensino fundamental.

Desse modo, verificamos a existéncia de uma “zona” limitrofe e perigosa a que estao
expostas as redes municipais. Essa “zona” a que nos referimos é expressa pela possibilidade
de ndo reconhecimento da primeira etapa da educacdo basica em toda a sua complexidade e
especificidade, cujas caracteristicas, que lhe sdo peculiares, ja a distinguem desde os termos
linguisticos adotados, ou seja, educacio e niao ensino.

Outro aspecto bastante importante, caracteristico das recomendacdes em relagdo as
politicas de educac¢do infantil e sob responsabilidade do 6rgio gestor, refere-se a articulagao
dessa 4rea com outros segmentos, como a assisténcia social e a saide no atendimento
integrado as necessidades proprias da infancia. Esse conjunto de enunciagdes sinaliza alguns
aspectos que foram tomados como dimensdes de andlise na configuracdo da Secretaria

Municipal de Educagao de Penedo quanto a politica e a gestdo da educacgdo infantil.

Os sistemas de educacdo infantil de diferentes paises divergem quanto ao percentual
de criancas atendidas nas diversas faixas etdrias que a compdem, aos niveis de
investimento feitos, aos principios pedagdgicos defendidos, aos objetivos
educacionais propostos, as formas de organiza¢do das turmas, dos espacos, dos
horérios e das atividades cotidianas dos adultos e criancgas de cada institui¢do. Essas
diferencas sdo ocasionadas pela heterogeneidade de tradicdes histéricas, culturais e
politicas que permeiam a vida do pais, da regido e de cada cidade, pela diversidade
dos recursos humanos que trabalham naquelas institui¢cdes e também pela existéncia
de concepgdes variadas a respeito das funcdes da educagdo infantil. (OLIVEIRA,
2002, p. 36).

Diante dessa afirmacgdo, inferimos que em um pais com dimensdes continentais como
o Brasil, com diversidades regionais tdo acentuadas, hd um conjunto de regides e municipios
nos quais se observam diferentes concepgdes e praticas quanto a educagdo infantil. Essa

heterogeneidade citada por Oliveira (2002) nos serve para compreendermos que durante esta

pesquisa, em que nos aproximamos da educa¢do infantil em Penedo, muitos elementos se
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apresentaram de modo “familiar”, proximos de uma concep¢io de educagdo infantil validada
socialmente, outros se apresentaram mais distantes, revestidos de singularidades e em alguma
medida expressam as culturas presentes na vida pessoal e profissional dos adultos e das

criangas penedenses.

4.1 Politica e gestao da rede piiblica municipal de educacao infantil de Penedo

Na andlise a que se propde este trabalho, elegemos algumas dimensdes que
consideramos como possiveis de caracterizar, de modo geral, a gestdo de uma rede publica de
educacgdo infantil. Tais dimensdes se relacionam e sdo descritas e analisadas em subtépicos
organizados conforme a inter-relagdo existente. Assim, optamos por tratar da organizacdo da
rede em seus aspectos mais gerais de modo conjunto com a descricdo da localizagdo das
unidades que ofertam a educacdo infantil, do atendimento disponibilizado pela rede
relacionando-o com a questao da cobertura dessa educagcdo em Penedo e da oferta associada a
demanda local. Também fez parte desta primeira anélise a adesdo aos programas federais
realizados pelo municipio e um desenho geral da politica de formagdo e carreira dos
professores da rede.

Diante do exposto acima, compreendemos que ndo € pertinente tratar algumas
dimensdes de modo isolado, pois a medida que, por exemplo, analisamos a questio da
localizagdo das unidades educacionais da rede, consequentemente estaremos abordando a
cobertura que a rede disponibiliza as criancas residentes no municipio. Entendemos que esse
modo de organizacdo textual se justifica, ainda, para fins didéaticos e de melhor compreensao
das dimensdes pelos leitores, evitando dissocia¢des na interpretagdo dos dados.

Adentrando nossas primeiras constatagdes, podemos considerar que a rede publica
municipal de educacdo de Penedo, de forma geral, tem uma organizacdo hierarquica que
subdivide o trabalho pedagdgico do trabalho administrativo. Essa caracteristica da
organizac¢do do trabalho se verifica a medida que em seu organograma (Figura 1) coexiste um
coordenador pedagdgico e um administrativo.

De acordo com o organograma, nao ha indicios na estruturacdo da rede quanto as
etapas da educagdo basica pelas quais o municipio é responsavel legalmente. Nota-se que a
educacgdo infantil se vincula aos programas educacionais, a exemplo do “Alfa e Beto”, bem
como se encontra no mesmo rol das modalidades de ensino a exemplo da educacdo
especial. Embora o Programa “Alfa e Beto” ndo estejam atualmente em vigéncia na rede, sua

referéncia no organograma, do modo como esta posto,enseja uma escolariza¢do da educagao
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infantil, ja que esse programa tem como objetivo primeiro a alfabetizacdo. Assim, aeducagdao
infantil ndo € atribuida a defini¢do legal como etapa da educacdo basica da qual € a primeira,
mas sim como um programa. Possivelmente, pelo organograma da rede ndo estar organizado
considerando as etapas da educacdo bdasica, ndo se verifica nenhuma men¢do ao ensino

fundamental, nem como programa nem como nivel de ensino.



67

Figura 1 — Organograma da Secretaria Municipal de Educacio de Penedo
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Fonte: Acervo da pesquisa, 2019.
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E importante considerar que a “orquestracio do trabalho”( termo alcunhado por Cdco
(2014), ao analisar a gestdo das secretarias municipais do semiarido do Espirito Santo), na
realidade da rede municipal de Penedo, mostra indicios de uma organizacao do trabalho que
toma como premissa as etapas da educac@o basica (educacao infantil e ensino fundamental),
para direcionar o trabalho desenvolvido na Semed — Penedo. Embora esse “desenho” ndo
esteja explicito no organograma institucional acima verificado, foi possivel constatar essa
organizacdo nos momentos em que foram vivenciados durante a pesquisa de campo e também
expressa na fala dos informantes da pesquisa. Portanto,é importante explicar que a decisao de
manter o organograma da Semed de Penedo neste estudo,embora ele ndo represente 0 modo
de organizacdo institucional verificado no cotidiano atual, deve-se a alguns motivos: primeiro,
porque ele € o Unico existente na rede, portanto retrata o modo de organizacdo em um dado
momento pensado pelos sujeitos que a fazem ou a fizeram; segundo, porque a existéncia
desse documento neste trabalho pretende instigar os sujeitos que estdo no comando da politica
local a refletirem criticamente sobre 0 modo como a rede pretende organizar-se, buscando a
supera¢ao da dicotomia entre o documentado e o vivido.

O Quadro 6, organizado pela Semed-Penedo no inicio de 2018 por ocasido das
primeiras reunides com a prefeitura visando a implementacdo do Projeto A Criancga, a Cidade
e o Patriménio, foi atualizado e reorganizado durante a coleta de dados desta pesquisa com
dados do ano letivo de 2019. Nele € possivel identificar um trindbmio quanto a tipologia das
institui¢des presentes na rede publica municipal de educacdo. O primeiro bloco (destacado em
verde) refere-se as unidades denominadas de Creche-Escola, no qual estdo inclusas as
unidades do Proinfancia; o segundo bloco (destacado na cor salmdo) faz referéncia as
unidades situadas na zona urbana, e as unidades organizadas no terceiro e tltimo bloco (azul),

referem-se as unidades situadas no campo.



69

Quadro 6 — Dados organizacionais da rede municipal de educacao infantil de Penedo

® Corresponde & matricula final do ano letivo de 2019.

(continua)
Nome da Etapas da Total de Turma de
instituicao Educacao Endereco Periodo | Capaci- | *Matri- | profes- rian
(bairro) (parcial/ | dade culas sores e ¢ (; agsas
Abrangéncia integral) na EI auxiliares
(EI) anos)
1.1 Creche Educagio
Escola VovO | Infantil
Judith Centro Integral | 80 72 8 4
(6 meses a 4
anos)
1.2 | Creche Educagio
Escola i
Rosete Uizl Vila Primavera Integral | NI 60 10 4
Andrade (2 as anos)
1.3 Creche Educacio
Escola i
Mgt Uizl Santa Luzia Integral | 72 50 9 4
Jesus (2 a5 anos)
1.4 | Creche Educagio
Escola Prof. | Infantil Coni Sa
Liicia Joos?“m‘) | Integral | 180 188 17 10
Nogu.elra (6 meses a 5
Moreira anos)
1.5 Creche Educacio
Escola Infantil Raimundo
Denilma Marinho Integral | 100 65 10 4
Bulhoes (2 a5 anos)
2.1 EMEB Irma | Da pré-escola | Sr. Do .
Jolenta a0 9° ano Bonfim/Centro Bl 159 u L 4
2.2 | EMEB Santa || Dapréescola 'l o 110 Parcial | 240 136 8 7
Luzia a0 9° ano
2.3 | EMEB Dapré-escola | \; g jeFatima | Parcial | 93 68 4 3
Rotary a0 5° ano
2t LB EIE Da pré-escola
Bardo de Iz, Santa Isabel Parcial 130 72 6 4
a0 9° ano
Penedo
2 LSS Da pré-escola
Constantino PO Vila Primavera Parcial 48 30 4 2
.. a0 5° ano
Liiers
2.6 | EMEB Josef | Dapréescold | vy, qana Clara | Parcial | 40 20 3 2
Bergmann a0 5° ano
2.7 | EMEB
Manoel Dapré-escola |l o 6 Cectlia Parcial | 75 41 2 2
Tavares da a0 5° ano
Silva
2.8 | EMEB Prof.
Helenade | Dapré-escola | oqpyap Parcial | 40 30 3 2
Oliveira a0 5° ano
Carvalho
2.9 | EMEB
Vereador p ..
Jose da Da Iire-escola Madre Espirito Parcial NI ]1 7 4
a0 9° ano Santo
Costa
Mangabeira
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(conclusao)
2.10 | EMEB
Vet 0} fz’re—escola Vila Matias Parcial 206 111 6 5
Manoel Soares | ao 9° ano
de Melo
2.11 | EMEB Prof. Da pré-escola
Douglas I:, Santo Antonio Parcial 60 40 3 3
L. a0 9° ano
AprattoTenodrio
3.1 EMEB Hanna . .
Bertholet 3 anos a Santa Margarida | Parcial 125 61 6 5
3.2 EMERB Isabel Da pré-escola
Cristina Alves po Itaporanga Parcial 50 29 5 2
a0 5° ano
Toledo
3.3 EMEB Santa 3 anos ao 5° . .
Candida ano do EF Palmeira Alta Parcial 80 47 5 4
3.4 EMEB Siao 3 anos ao 5° . .
Joiio Batista ano do EF Prosperidade Parcial 91 50 3 3
3.5 EMEB Eng.
Antonio Dapreescola [ poiroto Parcial | 50 17 3 2
Candido ao 5° ano
Toledo
3.6 EMEB Joao Da pré-escola | Cooperativa 1° .
XXIII a0 5° ano nucleo el s . 2 2
3.7 EMEB Prof. Da pré-escola
Ma/n.a 6 0 9 ey Ponta Mofina Parcial 60 34 2 2
Gloria
Pimenteira
3.8 EMEB Paulo Da pore—escola C?operatlva 2 Parcial 63 30 2 NI
VI a0 9° ano nucleo
3.9 EMEB Prof. Da pré-escola .
Irénio de ao 5° ano Ma}rltuba il Parcial 50 22 3 2
.. Peixe
Aratjo
3.10 | EMEB Prof.
Arlindo Da pré-escola | Campo .
Ferreira de a0 5° ano Redondo el el o2 2 2
Moraes
3.11 | EMEB Conego Da pré |
Teotonio a Pre-eseola | n rurici Parcial | 150 44 3 4
o . a0 9° ano
Ribeiro
3.12 EM]AEB Santo 3 anos ao 5 Tabuleiro dos Parcial 150 50 5 14
Antdnio ano Negros
TOTAL
GERAL 2.525 1.599 148 96

Fonte: Semed, 2018, atualizado pela autora, 2019.

Ao analisarmos esses dados gerais da educacdo infantil em Penedo, percebemos um

desenho organizacional geral da rede, discriminando as unidades educacionais e situando-as

de acordo com o modo que cada uma realiza a cobertura na localidade onde esta instaurada.

No entanto, tais dados ndo serdao analisados de modo esgotado por ora, mas serdo tratados por

meio das dimensdes definidas no desenrolar deste estudo. Contudo, entendemos que alguns

dados merecem desde agora um alerta da critica: o tempo de atendimento ofertado as criangas

faz prevalecer uma cobertura em tempo parcial de modo que apenas nas unidades de Creche-

z

Escola o atendimento € realizado em jornada integral. Esse fato, que serd discutido mais

adiante, merece atencdo e observancia a meta 6 do PNE 2014-2024, a que fizemos referéncia
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na secdo 2, em que se enfatiza como meta a oferta de educacdo em tempo integral a no
minimo 50% dos alunos da educacio basica.

Outro aspecto que merece atengdo quanto a ndo oferta do atendimento em tempo
integral, optando-se pelo atendimento em tempo parcial, se di4 em virtude de que as salas
destinadas a educacdo infantil geralmente sdo utilizadas em horirio oposto por turmas do
ensino fundamental, como ocorre nas unidades educacionais de Penedo que ofertam educacgédo
infantil de modo conjunto ao ensino fundamental (escolas anexas). Assim, cabe considerar a
possibilidade de que a rede, dada a especificidade do trabalho pedagdgico realizado com
criancas pequenas, conforme estd contemplado nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo Infantil (2010) em cuja organizagdo do espaco deve ser considerado, tenha
dificuldade em garantir um atendimento que observe essa dimensdo, ocasionando menor
qualidade na oferta da primeira etapa da educacao basica.

Para tratar com mais clareza essa questio, consideremos que, em determinada sala de
educacgdo infantil, tal espaco fisico seja utilizado tdo somente para o atendimento as criangas
da propria educacdo infantil durante todo o dia de atendimento na unidade. Nesse caso, €
possivel que os professores organizem esses espacos de modo a priorizar uma proposta
pedagdgica voltada as criancas pequenas, os quais geralmente devem ter brinquedos,
materiais estruturados e ndo estruturados e recursos pedagogicos diversos organizados de
modo acessivel as criancas.

No caso de salas de uma unidade educacional serem utilizadas para atendimento da
educagdo infantil em um turno e do ensino fundamental no contraturno, coexistindo etapas
diferentes da educagdo basica, portanto objetivos também distintos, € possivel que a proposta
pedagdgica mencionada acima ndo se efetive no interior de tais espagos. Em razdo da
diferenca acentuada do modo de organizacdo do espago fisico e dos elementos que o
compdem, em que se toma como referéncia o modo de organizacdo espacial habitual e
preponderante adotado no ensino fundamental; geralmente com cadeiras escolares,
enfileiradas ou ndo, e ao centro um quadro negro ou branco que enseja a constru¢do de
praticas pedagdgicas mais voltadas ao desenvolvimento do ensino, € ndo de experiéncias
educativas pensadas para criancas pequenas. Essa é uma caracteristica de muitos municipios
brasileiros que ndo colaboram para o alcance dos objetivos da educacao infantil, e ainda ndo
correspondem com uma perspectiva de integracdo que deve primar pelo cuidado e educagdo

das criangas de modo indissociavel.

Tradicionalmente, na educa¢@o de criancas do 0 a 3 anos predominam os cuidados
em relacdo a sadde, a higiene e a alimentacdo, enquanto a educacdo das criangas de
4 a 6 anos tem sido concebida e tratada como antecipadora-preparatéria para o
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Ensino Fundamental. Esses fatos, somados ao modelo de ‘educacdo escolar’,
explicam, em parte, algumas das dificuldades atuais em lidar com a Educacdo
Infantil na perspectiva da integragdo de cuidados e educacdo em instituicdes de
Educacdo Infantil ¢ também na continuidade com os anos iniciais do Ensino
Fundamental. (BRASIL, 2006b, p. 8-9).

Essa questdo que remete a dissociacdo histérica do atendimento voltado as criangas de
faixas etarias distintas é analisada aqui pelo prisma de que também a forma de configuragdo
das unidades, quanto a estrutura fisica e a organizacdo dos espagos (de que trataremos mais a
frente), também incide na dissociacdo do cuidar educar, mencionados acima e regula
fortemente o cotidiano vivenciado pelas criangas nos espagos educativos institucionalizados.

Nota-se ainda uma variacdo acentuada notamanho do atendimento entre as unidades,
de modo que, enquanto uma institui¢do apresenta matricula em torno de 1.000 alunos, outras
nio chegam a 100. Essa é uma caracteristica que se relaciona, obviamente, com a estrutura
fisica de cada unidade; logo, as unidades que t€ém mais salas oferecem maior nimero de
matriculas na localidade onde estdo situadas. Semelhantemente, verifica-se um quantitativo
desproporcional entre algumas unidades em relacio ao nimero de professores lotados em
cada uma delas, o que se justifica exatamente pelo nimero de matriculas efetuadas. Explicar
essa particularidade sobre a rede ajuda-nos a compreender mais sobre a politica de lotagdo dos
servidores nas unidades.

Para maior clareza, podemos exemplificar o seguinte: qual o motivo que poderia levar
a Semed a adotar na politica de lotacdo um cargo de diretor e vice-diretor em uma respectiva
unidade, enquanto em outra unidade apenas um diretor, ou prover uma unidade com um
coordenador pedagoégico e outra com uma quantidade maior de coordenadores? Para
responder a essa questdo, dentre outros argumentos possiveis, apresentamos este, a
dissemelhanca da estrutura fisica, podendo ser entendida como dissemelhanca do porte fisico

das unidades e sua inter-relagdo com a capacidade de atendimento.

4.1.1 Organizagdo da rede e localizacdo das unidades publicas municipais de educacdo basica

de Penedo

A rede contempla 23 instituicdoes de educacdo basica em que se registra a oferta de
educagdo infantil e ensino fundamental de modo conjunto e 5 com oferta exclusiva de
educacgdo infantil, totalizando 28 unidades de educagdo basica. As institui¢des que ofertam
exclusivamente a educacdo infantil sdo denominadas por ‘“creches” pelas técnicas da

secretaria. Notadamente, observamos que a compreensao de creche na rede, considera a oferta
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de educacdo infantil independentemente de faixa etaria, ndo ratificando o que expressa a
legislacdo brasileira nos aspectos organizacionais da educacdo infantil em que se denomina
por creches as instituicdes voltadas ao atendimento na faixa etaria de O a 3 anos, e pré-escola
o atendimento as criancas de 4 e 5 anos. Em outras palavras, a referéncia a creche € pela
funcdo do atendimento a uma ampla faixa etaria em periodo integral, sendo, portanto, tal
interpretacdo, resquicio de uma prética que prevaleceu até a aprovacdo da LDB de 1996 que
redefine os termos creche e pré-escola em virtude da idade, e ndo considerando o tempo de

atendimento.

Vale lembrar que as denominagdes legais de creche e pré-escola constituem
referéncias a grupos de idade. Na prética, no entanto, encontram-se instituicdes
denominadas creches que atendem a faixa etiria acima de trés anos, bem como pré-
escolas que atendem menores de quatro anos. Nas representacdes usuais da
populacdio, baseadas na tradicdo, a creche € geralmente entendida como um
estabelecimento de tempo integral, destinada as populagdes mais pobres.
(FULLGRAF, 2013, p. 43-44).

Portanto, essa ndo é uma compreensao que se verifica apenas no municipio de Penedo,
mas em varios municipios brasileiros. Nao obstante, entendemos que essa visdo precisa ser
superada por aqueles que fazem e conduzem as politicas de educacao infantil dos municipios.

As 28 institui¢gdes educacionais do municipio de Penedo estdo distribuidas em
territorios urbanos e rurais, com maior existéncia de instituicdes na zona urbana. Todos os
espacos geograficos situados no campo, denominados “povoados” t€m escolas em
funcionamento. Tais escolas, assim como em toda a rede, recebem a nomenclatura de Escola
Municipal de Educac¢do Basica (Emeb), pois abarcam niveis de ensino diferentes, ou seja, a
educagdo infantil e o ensino fundamental, conforme ja& mencionado. As instituicdes que
ofertam apenas a educacdo infantil sio denominadas Creche-Escola. H4 uma tnica exce¢do
que corresponde a uma unidade oriunda do Proinfancia, a qual se denomina Escola de
Educacao Infantil.

Na organizacdo da rede, considera-se a localizagdo geografica das institui¢des de
educagdo basica, as quais, a priori, devem estar situadas nos locais de maior demanda.
Considerando que a maior parte das instituicdes publicas municipais foram criadas hi mais de
vinte anos, compreendemos que, embora a criacdo dessas unidades nao sejam fruto de estudos
cientificos que considerem a demanda de cada comunidade, certamente representam as
necessidades dos grupos comunitarios uma vez que foram criadas considerando-se o fator de

auséncia de institui¢cdes educacionais nessas localidades.
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O Grifico 5 dialoga com as dimensdes descritas na subsecao 4.1.2, pois representa nao
apenas o percentual de localizacdo geografica considerando os territrios rurais e urbanos,
mas a cobertura que a rede efetiva no municipio. Portanto, é possivel considerar que, na
organizacdo da rede publica municipal de Penedo, a maior parte das unidades (57%) localiza-
se em territorios urbanos, e 43% correspondem as unidades situadas em territorios rurais,
representando o que podemos considerar como um equilibrio positivo na distribuicio
geografica das unidades no territério municipal e uma substancial aten¢do quanto a garantia
do direito a educacdo voltada as populacdes do campo conforme veremos adiante de modo

mais detalhado.

Griéfico 5 — Localizacdo das unidades piiblicas municipais de educacio basica de Penedo

= Urbana = Campo/rural

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

4.1.2 Atendimento e cobertura: oferta e demanda

Como vimos, as unidades publicas municipais de educagdo bésica estdo situadas no
campo e em areas urbanas, e essa caracteristica se relaciona com a forma de atendimento, o
qual se concretiza com consideravel cobertura no que diz respeito aos aspectos quantitativos
das unidades educacionais presentes nas areas rurais. Essa é uma caracteristica que merece
atencdo, pois os dados de pesquisas’ sobre essa tematica apontam uma deficiéncia no

atendimento as criancas que residem em territdrios rurais. Tal deficiéncia ndo esta relacionada

’ Educagdo Infantil do Campo — proposta para expansio da politica. Documento produzido pelo Grupo de
Trabalho Interministerial ndmero 62013, assinada pelos ministros de Estado da Educacdo, do
Desenvolvimento Agrério e do Desenvolvimento Social e Combate a fome.
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apenas com a cobertura do atendimento nessas areas, estd atrelada a discussd@o sobre um
atendimento de qualidade.

Tomando como parametro o atendimento de qualidade, o qual pode ser deficitario nas
redes, entendemos que sao identificaveis outros elementos que podem garantir ou ndo a
qualidade evocada ultimamente no campo educacional, que estdo relacionados com a
educacgdo infantil, quer sejam em territorios urbanos, quer sejam em territorios rurais. Nesse
interim, ressaltamos que a questdo da deficiéncia mencionada tem duas vertentes: a da baixa
cobertura de atendimento das redes e a ndo observancia das particularidades que devem ser
contempladas em um curriculo pensado para as criancas do campo.

No caso de Penedo, constatou-se uma ampla cobertura de escolas presentes no campo
do ponto de vista da existéncia de unidades educacionais nesses territorios. Esse é um aspecto
da politica educacional do municipio que valoriza e reconhece o direito das criangas ao
atendimento proximo a sua residéncia, evitando grandes deslocamentos. Existem 12 unidades
de educacdo bésica em territorios rurais, que correspondem a 43% de toda a rede. Em todas,
verifica-se o atendimento em turmas de educacdo infantil. Destas, cinco apresentam algumas
peculiaridades: duas unidades localizam-se em area de comunidade remanescente quilombola
(Escolas 2_1 e 3_12), uma em zona ribeirinha (3_7) uma em area de preservacdo ambiental
(3_9) e outra situada em localizacdo de uso sustentavel (3_3). Pensar sobre a configuracdo da

educacdo infantil nos territdrios rurais, requer que se saiba que:

A educacdo infantil do campo inclui a diversidade de povos e populacdes que vivem
nos territérios rurais do pais. O campo brasileiro € bastante diverso. Reconhecendo
essa caracteristica, a Resolu¢do 02/2008, do Conselho Nacional de Educacdo, que
estabelece diretrizes, normas e principios para a Educacdo Béasica do Campo, define
as populacdes rurais como: agricultores familiares, extrativistas, pescadores
artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da reforma agraria, quilombolas,
caicaras e outros. (SILVA; PASUCH, 2010, p. 1).

A rede publica municipal de Penedo engloba a educagdo infantil do campo, embora
essa particularidade ndo esteja anunciada nos documentos oficiais locais. Considerando que
os documentos oficiais nacionais garantem o direito a educagdo de qualidade a todas as
criancgas, € necessario considerar, na implementagdo da politica local, ndo apenas a cobertura
com a garantia de vagas, mas verificar quais as necessidades e peculiaridades das criangas do

campo. SO assim o direito tem maior possibilidade de efetivacao.

2

[...] é importante considerar que as criangas do campo possuem seus proprios
encantos, modos de ser, de brincar e de se relacionar. As criancas do campo tém
rotinas, experiéncias estéticas e éticas, ambientais, politicas, sensoriais, afetivas e
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sociais proprias. Os tempos de plantar e de colher, os ciclos de producgdo, de vida e
de morte, o tempo das dguas e estiagem, as aves e bichos do mato, dos mangues, dos
pantanais, a época de reproducdo dos peixes, aves, passaros € outros animais, o
amanhecer e o entardecer, o tempo de se relacionar com os adultos e criangas, tudo
isso marca possibilidades diferenciadas de viver a infincia, na multiplicidade que o
campo brasileiro se configura, numa relacdio orgénica com a terra que pinta os pés
com for¢ca e marca a pele, os dedos e as unhas e delineia sorrisos. (SILVA;
PASUCH, 2010, p. 1).

Entender as caracteristicas das criancas do campo implica uma atualizacdo em relacao
aos debates atuais e politicas que se delineiam por aqueles que compdem a rede publica
municipal de Penedo no sentido de agregar elementos indispensaveis a politica de educagdo
infantil do campo j4 adotada pelo municipio. Requer também escuta e olhar sensiveis a um
modo peculiar de ser e estar no mundo. Torna-se preponderante pensar na educagdo infantil
do campo e no campo, considerando que o municipio de Penedo estd situado na regido
Nordeste, a qual, segundo as pesquisas, € a regido com maior populagdo rural dentre todas as
regides do pais.®

Desse modo, consideramos que o municipio de Penedo apresenta possibilidades de
consolida¢do de uma politica educacional local que garanta o direito a educacdo as criangas
residentes nessas localidades, descritas como povoados, a medida que haja ampliacdo da
oferta de educacdo infantil no campo e aten¢do especial ao curriculo pensado para essas
populacdes. Possivelmente, ndo necessitaria de uma expansdo quanto a construcdo de
unidades educacionais nessas localidades ja que ha instituicdes educativas publicas
municipais em todos os povoados. A expansao no que tangeaconstrucdo de outras unidades s
se justificaria em razdo de uma demanda maior que a capacidade de atendimento de cada
unidade j4 instalada em cada um dos povoados penedenses. Assim, € necessario considerar se
tais institui¢des garantem a cobertura do atendimento as criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos
e 11 meses, disponibilizando turmas em funcionamento, e ainda verificando as reais

condic¢des dessa oferta (estrutura fisica e vagas).

Durante muito tempo, as politicas educacionais ndo reconheceram os povos do
campo como produtores de conhecimento. Nas suas diversidades, os povos da
floresta, caicaras, ribeirinhos, assentados, povos dos interiores eram vistos como
meros receptores de propostas elaboradas numa légica que os submetia a relagdes de
dominag¢do sob os aspectos culturais, ambientais, econdmicos, politicos. Nas dltimas
décadas, uma nova concepcdo ganha forca, gestada pelos préprios sujeitos do
campo, organizados nos movimentos sociais de luta pela democratizacdo da terra,
preservacdo das matas e florestas, rios, manguezais e reconhecimento das culturas.
(SILVA; PASUCH, 2010, p. 2).

¥ Dado contido no Censo Demografico 2010 (IBGE, 2011) e no Panorama da Educacio do Campo e da
Educagao Infantil do Campo (BRASIL, 2006c).



77

z

Nesse aspecto € necessdrio atentar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
entendido neste trabalho como marco legal para a area da Educagdo Infantil no Brasil,
garante, no artigo 58, a observancia dos valores culturais, artisticos e histdricos proprios do
contexto social da crianca no desenvolvimento do processo educacional (BRASIL, 1990).
Nesse sentido, a rede publica municipal de educa¢do infantil de Penedo precisa avancar, pois
nao se identifica nos dados fornecidos pelos instrumentos utilizados nesta pesquisa
(entrevistas, questiondrios, observacao e analise documental) referéncia ao desenvolvimento
de acdes especificas relacionadas com a especificidade do curriculo da educacgao infantil do
campo.

Na dimensdo voltada a demanda, constatou-se que atualmente a rede estd realizando
um mapeamento de demanda de vagas para a educacdo infantil por meio de um programa
denominado “Busca Ativa Escolar”.” Tal programa, assim como denominado pela equipe
técnica da Semed, € uma das estratégias do “Fora da Escola ndao Pode!” — iniciativa do Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) com objetivo de garantir a presenga de criangas e
adolescentes na escola. Ao visitarmos a plataforma virtual do programa, encontramos diversas
informacdes explicativas sobre a iniciativa, mas ndo obtivemos acesso aos dados das cidades
que participam, inclusive os dados sobre Penedo. Dentre as informagdes prestadas, consta que
a iniciativa “é desenvolvida por meio de diversas frentes de atuagdo, procurando conscientizar
diferentes atores responsdveis pela inclusdo escolar, e também a sociedade em geral, sobre o
problema da exclusdao escolar e sugerir planos praticos para chegar a uma solugdo”
(Entrevistada 1).10

O trabalho relacionado com o programa no municipio de Penedo fica sob a
responsabilidade de um servidor que, em parceria com agentes comunitirios de satde e ainda
recorrendo aos dados do Inep, tenta cruzar as informagdes verificadas in loco nos bairros onde
se situam as unidades escolares e as disponibilizadas pelo portal do Inep. No momento esse
trabalho estd em desenvolvimento e provavelmente resultard na elaboracdo de um plano com
caracteristicas de intervencdo. O trabalho de verificacdo do nimero de criancas a serem
atendidas na primeira etapa da educacao basica em Penedo por meio do Busca Ativa Escolar é
muito recente, e dada as caracteristicas gerenciais da plataforma, conforme indicado na nota

de rodapé, conclui-se que em Penedo ha parcerias a serem firmadas.

° A Busca Ativa Escolar é uma plataforma gratuita para ajudar os municipios a combater a exclusio escolar,
desenvolvida pelo Unicef em parceria com a Unido dos Dirigentes Municipais (Undime), o Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas) e o Instituto Tim. Disponivel em: https/
buscaativaescolar.org.br. Acesso em: 24 jun. 2019.

' Secretaria Municipal de Educacdo de Penedo.
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De qualquer modo, a Semed constatou que hd um déficit de matriculas na faixa etaria
de 0 a 3 anos. Durante a entrevista, a pergunta sobre a faixa etaria que a crianca ingressa na
rede e o critério prioritario utilizado para a matricula das criangas, independentemente de

faixa etaria, obtivemos esta resposta:

Depende da necessidade. Neste momento, o critério é a mae estd trabalhando. Nesse
momento as que trabalham. Para as criangas menores. Agora, as outras, nao é que a
gente ndo tenha, é porque ha criangcas que o pai esconde, ndo querem que a crianga
estude. Estd entendendo? Nao € que ndo haja procura. A que tem procura € para o
bergario, agora as outras a gente vai colocar o Conselho Tutelar, que eles precisam
entender que a crianga tem de estar na escola. Essa demanda cresce quando ela tem
4 anos, € isso que a Secretdria estd colocando. A demanda maior € a crianga com 4
anos. Com 4 anos ¢é essa faixa etaria que o pai ndo quer. Até 4 anos na realidade.
Eles ficam achando que é pequeno para estar na escola, deixa ele crescer, deixa ele
fazer 5 anos. (Entrevistada 1, 6 fev. 2019).

As falas das entrevistadas 1 e 2 (secretaria Municipal de Educagao de Penedo e técnica
da Semed) nao informam com exatiddo uma idade determinada para o ingresso na rede e
esclarece que o atendimento aos bebés s6 ocorre em uma tnica unidade denominada Escola
de Educacdo Infantil Professora Licia Nogueira Moreira. Assim, as informacdes sobre o
atendimento a faixa etdria de 0 a 3 anos indicam que Penedo ainda ndo atingiu a meta 1
descrita no PNE 2014-2024 em relacdo ao atendimento de 50% de criangas, conforme
estabelecido para essa faixa etéria.

Na rede publica municipal de Penedo, ha uma observéancia no sentido de assegurar a
matricula das criangas cujas maes estejam no mercado de trabalho. Quanto a essa questao que
se refere aos critérios para insercdo da crianga na educagdo infantil, a Constituicdo Federal e
outros marcos legais ja elucidaram quanto ao direito de todas as criangas, sem distin¢cdo. O
critério que garante matricula, especialmente para as maes trabalhadoras, decorre de um
entendimento que antecede a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988 e fortalece a
concepcdo de educagdo como tutela, de cunho compensatdrio e seletivo; na qual apenas as
criancas cujas maes estdo no mercado de trabalho teriam acesso as unidades educacionais,
desfavorecendo e infringindo o principio da educaciao como direito de todos.

No momento da entrevista, ficou claro que ndo havia por parte dos gestores da
educa¢do no municipio, informantes da pesquisa, o objetivo de ndo assegurar a matricula as
demais criancas.Ao contririo, ressaltou-se a preocupacdo em priorizar agdes voltadas a
melhoria da educac¢do infantil no municipio também nesse aspecto, ja que até aquele momento
a maior atencdo por parte da Semed estaria sendo direcionada ao ensino fundamental. Dai

decorre a compreensdo de que a adogdo pela Semed do critério mencionado estd alicer¢ada
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em concepgOes ja superadas nos documentos oficiais, apresentando-se como um critério
transitorio.

E importante relatar que durante a entrevista havia grande preocupacio das gestoras
municipais da educacdo nesse municipio (secretiria de Educacdo e coordenadora de
Educacdo) em aprofundar as reflexdes e construir outras proposicdes para a melhoria do
atendimento na educagdo infantil.

De acordo com as informagdes apresentadas durante a entrevista com a secretaria e a
coordenadora de Educagdo, havia indicios de que a comunidade apresenta interesses
diferentes em relacdo ao atendimento educacional das criancas: havia aqueles que reivindicam
a creche geralmente pelo fato de as maes trabalhar; aqueles que consideram que as criancas na
faixa etaria de 0 a 4 anos ndo deveriam “estudar”, s6 ao completarem 5 anos; e havia uma
parte dessa comunidade que recorria as escolas privadas situadas nos bairros da cidade. Este
ultimo caso € citado pelas entrevistadas como um fato que merece atengdo, ja que a maioria
dessas instituicdes ndo tém credenciamento, portanto nao podiam expedir documentos que
comprovassem a frequéncia das criangas.

Sobre essas instituicdes, perguntamos se existia atuagdo da secretaria no
acompanhamento ou fiscalizacdo das institui¢des privadas de educacao infantil. Nesse sentido
as entrevistadas informaram que € um trabalho que deve ser feito pelo Conselho Municipal de
Educacdo e, geralmente, quando solicitado ao 6rgdo, as instituicdes privadas ndo conseguem
aprovacao em razdo da inadequacgdo da estrutura. Apesar de ndo estarem regulamentadas, tais
institui¢des continuam a funcionar, e, segundo a secretdria, sdo as criancas que frequentam
essas instituicdes que nao sao contabilizadas pelo Inep. Considerando esse fato € que a Semed
estaria procedendo ao levantamento por meio do “Busca Ativa Escolar”.

Outro aspecto imprescindivel a destacar foi a identifica¢do, durante a entrevista, da
existéncia de pequenos movimentos reivindicatérios por parte das familias residentes no
campo. Esses movimentos se caracterizavam pela organizacdo das maes moradoras da zona
rural que buscam na Semed o atendimento as criangas na faixa etaria de 0 a 3 anos.
Geralmente esses movimentos se realizavam de forma organizada por pequenos grupos de
mulheres que expdem as necessidades de forma verbal. A ultima reivindicacdo ocorrida
referia-se a Escola Municipal de Educagdo Basica Santa Candida, situada em territorio rural.
Na ocasido, havia um grupo formado por 17 mulheres, que tiveram suas reivindicacdes
atendidas mediante a abertura de uma turma de educacdo infantil na escola ja existente. Tal

fato mostra indicios de que a faixa etaria de 0 a 3 anos, assim como ocorre na maioria dos
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municipios brasileiros, continuava sem a garantia constitucional quanto ao direito a educagao,
e grupos organizados continuavam a reconhecer e lutar por seus direitos.

Para a andlise dos aspectos organizacionais referentes a oferta de educacao infantil no
municipio, foi necessario proceder ao levantamento de todas as etapas e modalidades
ofertadas, tendo em vista que a configuracido dessas unidades, em relacdo ao seu curriculo,
concepcdo de educacdo infantil e a organizacdo dos tempos e espacos, tem relacdo com o
modo pelo qual elas se organizam em relacdo ao atendimento educacional em geral.
Evidentemente, uma unidade educacional que oferte de forma exclusiva a educacio infantil
serd diferenciada, sob muitos aspectos, daquelas que tém heterogeneidade, de modo a atuar
em diversas etapas cujos objetivos e organizagdo curricular se estabelecem distintamente.
Assim, o Gréafico 6 dispde de dados ndo apenas relacionados com a primeira etapa da
educacdo basica, mas também do ensino fundamental e, ainda, da modalidade de Educacio de

Jovens e Adultos (EJA).

Grafico 6 — Educacao ofertada pela rede publica municipal nas unidades de educacéo

béasica

Outras ofertas 0
Educagdo de Jovens e Adultos [l 3
Ensino fundamental - 62 a0 92 ano |GG ©
Ensino fundamental - 12ao 52 ano || NG 3
Creche e pré-escola | 5
Pré-escola (4e5anos)  [HNNNNEGEGEGENEENEEEEN 25
Creche (0a3anos) [HIINEGEG 7

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Perceptivelmente, ha uma oferta maior para as criancas da pré-escola (4 e 5 anos) e
das criangas que estdo cursando os anos iniciais do ensino fundamental (6 a 10 anos), de
modo que 19 instituicdes se ocupam com a oferta a essas faixas etarias. Considerando que a
populacdo residente em Penedo na faixa etiria de 0 a 3 anos tem um quantitativo muito
superior as criancas na faixa etaria de 4 ou 5 anos, conforme descrito em secdo anterior,
identificamos mediante tais dados que atualmente o direito a educacdo dos bebés e das

criancas bem pequenas ainda ndo estd sendo garantido pelo 6rgdo gestor da educacgdo
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municipal. Tomando como referéncia a ideia de que hd uma relacdo estreita entre o
atendimento a essa faixa etaria especificamente, assim como também ocorre em relagdo as
demais faixas etarias cujo atendimento € na educacdo infantil, e a liberacdo da mulher para o
mercado de trabalho, entendemos que o direito a educacdo dessas criangas se relaciona com o
direito das familias de terem seus filhos cuidados e educados de modo compartilhado. Desse
modo, quanto mais a rede oferta vagas na educacdo infantil, observando evidentemente o
principio da qualidade social, mais ela afeta positivamente as familias.

A oferta de educagdo infantil em instituicdes caracterizadas pelo atendimento em
creches e pré-escolas, compondo um atendimento exclusivo as criang¢as na faixa etédria entre 0
a 5 anos, ainda era bastante reduzido no municipio de Penedo. No entanto, é necessario
compreender se essas instituicdes se caracterizavam por uma concep¢ao mais clara quanto aos
objetivos da educacdo infantil por parte de seus profissionais em relacdo aquelas que
ofertavam conjuntamente com o ensino fundamental, j4 que nas préticas observadas e no
modo como estavam organizados os espacos dessas instituicdes, encontramos alguns indicios
que nos direcionavam a esse entendimento. As praticas de cuidado e educagdo estavam mais
integradas, assim como os brinquedos estavam mais presentes nas institui¢des que funcionam
apenas com a oferta da educacdo infantil em relagdo as que ofertam com o ensino
fundamental.

Outro aspecto importante diz respeito a oferta de educacdo de jovens e adultos em
unidades que ofertavam a educacdo infantil. Ainda que tal oferta ocorresse em turnos
distintos, pois geralmente o corpo discente dessa modalidade era atendido no turno noturno, é
importante perceber como 0s espacos em comum sdao possivelmente compartilhados por
faixas etarias muito distintas, cujos objetivos em relagdo ao processo educativo também o sdo.

Em relacdo a abrangéncia do horario de atendimento ofertado as criangasincide
diretamente na rotina que elas vivenciam, nas experiéncias construidas e, portanto, na
qualidade desse atendimento. A organizacdo do atendimento apenas em tempo parcial ndo
contempla todos os aspectos considerados importantes para o desenvolvimento infantil.
Geralmente a rotina de um periodo curto, correspondendo a mais ou menos 4 horas, revela
uma opcao pedagdgica e politica, pois 0o “pressuposto assumido pelas instituicdes € que as
tarefas sejam executadas nas residéncias das criangas; assim a €nfase do projeto educacional
centra-se em atividades cognitivas, lidicas e de formacgao de héabitos e atitudes” (BARBOSA,
2006, p. 146).

O atendimento em jornada integral possibilita mais tempo de insercdo da crianca em

um espaco institucional que deve voltar-se para a educacdo e o seu cuidado, com rotina mais
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abrangente que garanta experiéncias ricas, que devem contemplar todos os aspectos do seu
desenvolvimento. A Tabela 2 apresenta como ocorre o atendimento na educagdo bésica

municipal de Penedo quanto a oferta de atendimento em tempo parcial ou integral.
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Tabela 2 — Atendimento de acordo com a jornada em tempo parcial ou integral nas unidades
publicas municipais de Penedo-AL

Oferta Tempo parcial _Jornada integral
Creche (criangas de 0 a 3 anos) 7 4
Pré-escola (criancas de 4 e 5 anos) 20 3
Ensino fundamental (anos iniciais) 18 -
Ensino fundamental (anos finais) 7 -

Fonte: Elaborada pela autora, 2019.

Na rede publica municipal de Penedo, o atendimento em jornada integral ainda é
muito timido. Apenas 4 instituicdes de educacdo infantil afirmaram oferecer atendimento em
jornada integral as criangas da creche e 3 institui¢des afirmaram atender integralmente as
criancas da pré-escola. As institui¢des, na maioria, sdo organizadas para atender em tempo
parcial. Nesse tipo de atendimento, as salas geralmente ficam ociosas ou tem sua utilizacdo
compartilhada com outros agrupamentos ou turmas. Ao responderem ao questionario (questao
6 do Bloco II), treze gestores afirmaram que as salas de educacao infantil ndo sao utilizadas
no contraturno, seis informaram que sao utilizadas e cinco ndo responderam.

O atendimento parcial, de modo geral, também incide na organizag¢do dos espagos nos
quais as experiéncias desenvolvidas nos agrupamentos de criangas ocorrem. Portanto,
entende-se que, quando uma instituicao opta por atender em tempo parcial um determinado
grupo de criangas, gera um espago no contraturno para um atendimento de outro agrupamento
de criancas ou alunos de outras etapas da educagdo. Nessa configuracdo, € necessaria uma
reflexdo sobre a utilizagdo desses espacos por grupos etarios diferentes, ja que os recursos
pedagdgicos utilizados na educagdo infantil t€m uma especificidade diferenciada. Os recursos,
como brinquedos e jogos, a altura dos mdveis, a estética do ambiente voltado a crianca
pequena e outros elementos dos quais trataremos no decorrer deste estudo, sao peculiaridades
da educagdo infantil; e por assim ser, € fundamental que a rede tenha uma tomada de decisdo
sobre quais articulagdes serdo necessarias e como fazé-las no sentido de garantir espagos
adequados a uma proposta de educagdo infantil que tenha como ponto de partida as criangas.

Prosseguindo na andlise do atendimento educacional disponibilizado as criancas
matriculadas na educagao infantil, verificamos em cada unidade escolar o nimero de criangas
previsto com base na matricula inicial realizada e as criancas efetivamente atendidas.
Considerando que esse fluxo € variavel e existem migracdes (criangas que mudam de cidade,
de rede de atendimento ou deixam de frequentar por algum motivo) durante todo o ano letivo,

indicamos os dados abaixo com base na coleta realizada no més de maio do corrente ano.Os
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dados do Grafico 7 apresentam o nimero de criancas previsto na matricula inicial da rede e o
nimero de criancas atendidas, ambos por faixa etdria, incluindo também as criancas de 6
anos.

Os dados mostram que hd uma previsdo de atendimento maior do que o atendimento
efetivamente realizado pela rede, com excecdo do atendimento aos bebés de até 1 ano de
idade e das criangas de 3 anos. Em relacdo as criangas nessa faixa etéria, a pesquisa indica
uma propor¢do mais equilibrada entre previsdo e matricula, de modo que em relagdo aos
bebés, as escolas, portanto a rede, previa um atendimento a 65 criangas, sendo atendidas 68
criancas. Em relagcdo as criangas de 3 anos, verifica-se uma diferenca semelhante de modo

que a diferenca entre o nimero previsto e o nimero de criangas atendidas é de 4 criancas.

Grafico 7 — Atendimento educacional previsto e executado destinado as criancas nas escolas
municipais de educacio basica de Penedo
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

E importante considerar na analise desse grifico que o nimero de criancas previsto
pode ou ndo corresponder a capacidade de atendimento da rede. No caso dos dados
apresentados acima, entendemos que ndo estamos nos referindo a capacidade, mas a previsao
de criancas que frequentardo as unidades com base na matricula inicial.

Para melhor entendimento, consideramos a capacidade de atendimento conforme o
conceito de capacidade installaldal,11 embora a definicdo encontrada tenha um viés tecnicista,

nés a utilizamos de forma ressignificada no sentido de que os leitores compreendam por

" Nivel maximo de producdo ou de elaboragdo atingivel em certo periodo por determinada fibrica, empresa,
sector ou servico, em razdo da estrutura produtiva (equipamentos, instalacdes, mdo de obra, etc.) existente.
Dicionério da Lingua Portuguesa, Editora Porto.
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capacidade da rede de educacdo infantil o nivel maximo de criancas atendidas pelo servigo
publico municipal, em que esse mesmo ente considere como critérios para defini-la ndo
apenas a estrutura fisica das unidades, mas os recursos materiais € humanos disponiveis. Em
outras palavras, para definir a capacidade de atendimento de uma rede que atende criangas
pequenas, € necessario considerar todas as condi¢Oes para que essas criancas tenham um
atendimento de qualidade. Assim, torna-se indispensivel considerar o tamanho doespaco
fisico, o nimero de profissionais, os insumos pedagdgicos disponiveis, etc. Comumente, as
redes analisam como primeiro fator a estrutura fisica, verificando a quantidade de salas e suas
dimensdes espaciais, em seguida a disponibilidade de professores que tem, desconsiderando
outros aspectos igualmente importantes, como os materiais adequados a faixa etiria e em
quantidade suficiente.

No quesito de verificagdo da demanda potencial de educacdo infantil destinada as
criancas matriculadas na rede municipal, concluimos, por meio da aplicacdo do questionério,
respondido pelos gestores escolares, que os dados relacionados com a demanda nio sdo
conhecidos por eles. No desenrolar desta pesquisa, investigamos sobre a situagdo da
verificagcdo da demanda nacionalmente (tal como descrito na se¢do 3) e constatamos que os
estudos sobre demanda foram propostos por meio das estratégias para alcancar as metas do
PNE 2014-2024, mas nao foram consolidados. Logo, os gestores ndo teriam como conhecer
dados sobre a demanda de educacao infantil no municipio.

No processo de anélise dos dados, compreendemos que, para que sejam conhecidos os
dados sobre demanda no municipio, € necessaria a elaboracdo de tais estudos nos quais se
verifique o ndmero de criancas residentes por bairro, povoado e comunidade adjacente de
modo que tais dados sejam cruzados com a capacidade de atendimento da rede considerando
cada unidade educacional situada em seu perimetro urbano ou no campo. Por chegarmos a
essa conclusdo, entendemos os motivos pelos quais os gestores escolares ndo t€ém dominio
sobre o assunto. Mensurar a demanda da rede nido é uma tarefa que se efetiva facilmente,
requer pesquisa e estudos direcionados para esse fim. Também entendemos como necessario
considerar a populacdo infantil matriculada na rede privada, uma vez que em Penedo ha
escolas de educacdo infantil da iniciativa privada em funcionamento em alguns bairros, que
acabam por absorver parte das matriculas.

Nos aspectos organizacionais relacionados com o planejamento da rede, em relagdo ao
calendério letivo escolar, que deve garantir documentalmente o cumprimento de dias letivos e
carga horéria, identificamos que a totalidade das unidades o adotam e seguem um tunico

calendério letivo, mesmo aquelas que apresentam caracteristicas territoriais distintas e,
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possivelmente, poderiam demandar uma organizacdo dos dias letivos de modo diferenciado.
Nota-se ser comum nas redes municipais de educacdo a uniformizacdo dos calendarios
letivos, e os motivos alegados sdao inimeros: facilitagdo do acompanhamento por parte das
equipes técnicas da Semed; facilitacdo do processo de acompanhamento as unidades a fim de
verificar se ele apresenta concordancia com as regulamentagdes legais, dentre outros. Diante
dessa situagdo comum, importa pensar sobre até que ponto essa medida uniformizadora, com
caracteristicas que objetivam a regulacdo do sistema, ndo destitui 0s sujeitos atuantes nas
escolas de pensar no seu modo de organizacdo com vista a atender, prioritariamente, oS
interesses da sua comunidade educativa, sendo respeitados os preceitos legais.

As criancas sdo atendidas em turmas que recebem as seguintes nomenclaturas:
bercarios, maternais e jardins de infancia. Atribui-se as turmas o nome de bercario aos
agrupamentos etarios de 0 a 1 ano e 11 meses, maternal aos agrupamentos de criancas de 2 e 3
anos e jardim as criancas de 4 € 5 anos.

Quanto a relacdo da propor¢do adulto-crianca nos agrupamentos das institui¢des,
verifica-se que, na maior parte das institui¢des,hd uma professora por turma, sem auxiliar,
com exce¢do das turmas do maternal, em que se identifica professora e auxiliar. Nas
instituicdes que ofertam exclusivamente a educacdo infantil, existe incidéncia maior de
professores e auxiliares atuando conjuntamente de modo que a propor¢do adulto-crianga é

menor. Oficialmente, os documentos normativos, consideram o seguinte:

O nimero de criancas por professor deve possibilitar atencdo, responsabilidade e
interacdo com as criangas e suas familias. Levando em consideragdo as
caracteristicas do espaco fisico e das criangas, no caso de agrupamentos com crianga
de mesma faixa de idade, recomenda-se a proporcdo de 6 a 8§ criangas por professor
(no caso de criangas de zero e um ano),15 criangas por professor (no caso de crianca
de dois e trés anos) e 20 criancas por professor(nos agrupamentos de criangas de
quatro e cinco anos). (BRASIL, 2009, p. 13).

Essa € uma questdo que deve receber maior atencdo por parte do 6rgdo gestor da
educagdo municipal, pois a proporcionalidade entre adultos e criangas em turmas de educacao
infantil, além de ser regulada pelos dispositivos legais, incide nas condicdes de trabalho dos

profissionais e na qualidade do atendimento ofertado as criangas.

4.1.3 A adesido da rede publica municipal de Penedo aos programas do governo federal

A politica de educacao infantil no Brasil tem disponibilizado, especialmente com o

processo de municipalizagdo da educacdo infantil, alguns programas governamentais no
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ambito das acdes do MEC, que visam melhorar o atendimento as criancgas na faixa etaria da
educacio infantil (SIMOES; LIMA, 2015). Dessa forma, os programas contidos na politica
educacional de Penedo sdo oriundos de a¢des do MEC que dependem de adesd@o municipal.

Assim, na entrevista, foram citados apenas dois programas: o Proinfincia e o Brasil
Carinhoso. Conforme as informagdes disponibilizadas, a principal motivacao para adesdo aos
programas relaciona-se com as necessidades apresentadas pela rede. No que se refere aos
impactos de tais programas na educacdo infantil de Penedo, as entrevistadas referiram-se a
melhoria do processo ensino-aprendizagem e a disponibiliza¢do de materiais de boa qualidade
para a realizacdo de tais programas.

E importante destacar que, quando os municipios decidem aderir aos programas
federais, os sujeitos que tomam essa decisdo — geralmente os gestores da educacdo publica
municipal — precisam ter clareza de que tais programas representam muito mais do que tao
somente o aparelhamento da rede quanto as questdes de recursos recebidos, mas representam
efetivamente objetivos muito mais amplos. “[...] os programas vao expressar uma determinada
defini¢do social a respeito da ‘democracia’ que vai encontrar articulagdo com o referencial
normativo global: o projeto de sociedade que se esta tentando implantar.” (AZEVEDO, 2009,
p. 213). Considerando esse entendimento e, ainda, as recentes mudancas na gestdo do poder
nacional, orientadas por concepcdes da extrema direita brasileira, parece imperativa a
compreensdo por parte dos sujeitos que atuam nas gestdes locais sobre os objetivos de
determinados programas de governo e as repercussdes que se desdobram nas realidades
locais.

Na verificacdo das familias beneficiadas por programas de governo, constata-se que
quase a totalidade das criancas matriculadas na rede publica de educacdo infantil de Penedo é

beneficiaria de programas do governo, como pode ser observado no Grafico 8.

Grafico 8 — Familia de criancas matriculadas na rede publica municipal de educacio infantil
beneficiadas por programas do governo
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.
Os dados revelam que 96% das respondentes afirmam que a familia das criancas

matriculadas € beneficiaria de programas de governo com predominancia do Programa Bolsa
Familia. Apenas 4% das instituicdes ndo citam nenhum beneficio recebido pelas familias.

A Semed informou adesdo a alguns programas federais, listados a seguir. No exercicio
de 2018, havia sete programas aderidos: PNATE, PNAE, MP 8152017 — FPM - apoio aos
entes que recebem FPM, PDDE Qualidade (Mais Alfabetizacdo), PDDE Estrutura (PDDE
Campo), PDDE Bésico e PDDE integral (Novo Mais Educacdo). No exercicio de 2019,
consta a adesdo a quatro programas federais: PNATE, PNAE, PDDE Qualidade (Mais
Educacgdo) e PDDE Basico. Esses programas federais sdo a base de sustentacdo de boa parte
do financiamento disponibilizado aos municipios e, por vezes, indutores de algumas acdes por
parte do 6rgdo gestor, considerando que todos eles tém critérios e regras predefinidas quanto a

utilizacao.

Dessa forma, os programas de abrangéncia nacional precisam de adaptagdes que
valorizem saberes e culturas locais. Essa discussdo da regionalizacdo das acdes
insere-se no debate sobre curriculo, formagdo docente, materiais didaticos e até
mesmo nas defini¢des arquitetdnicas das instalagdes fisicas das instituigdes de
ensino, etc. (SIMOES; LIMA, 2015, p- 50).

Assim, o exercicio da critica, do olhar atento, da adocdo de uma politica local
engajada aos interesses da comunidade, da formacdo de uma equipe administrativo-
pedagdgica que se debruce politicamente e tecnicamente sobre a andlise de tais programas,
torna-se outro imperativo na constituicao e desenvolvimento das redes ou sistemas municipais

de educacio.

4.1.4 Composicao do quadro de pessoal, formagdo e carreira: principais aspectos
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Considerando que alguns mecanismos formativos e de carreira devem ser assegurados
pelos 6rgdos gestores na educacdo municipal, tentamos identificar, por meio da entrevista,
alguns aspectos relacionados com essa questdo, constatando a presencga de processo seletivo
por concurso publico dos professores, a existéncia de plano de cargos e carreiras e de
momentos de formagao continuada ofertados pela rede.

Os processos de sele¢do dos profissionais que atuam na educacdo infantil ocorrem de
forma distinta. Para o cargo de professor, realiza-se concurso publico de provas e titulos, no
entanto, ja realizaram selecdo por meio de entrevista e titulacdo em periodos em que ndo
houve concurso publico. Para os cargos de diretor escolar e coordenador pedagogico, utiliza-
se uma forma de indicacdo pela secretaria de Educacdo sem que haja concurso publico ou
selecdo. Os auxiliares de educacdo infantil adentram o servi¢o publico por meio de selecdo
organizada pela Semed.

Essas formas distintas de ingresso no servi¢o publico de Penedo, como se verifica,
ocorre considerando o vinculo de atuacdo dos profissionais. Tal fato gera a institucionalizagao
de uma politica de ingresso desigual por parte do municipio, que, consequentemente, deve
repercutir nas relacdes que esses sujeitos vivenciam no exercicio de suas fungdes. Além disso,
com essa ado¢do, 0 municipio ndo observa os principios democréticos que deveriam guiar as
tomadas de decisdo quanto a politica de ingresso dos servidores, gerando a precarizagdo do
trabalho, ja que tais servidores t€m remuneracio e vinculo trabalhista diferente. Quanto a essa
questdo, o PNE 2014-2024, na descri¢do da meta 17, indiretamente ja resguarda a necessidade
de valorizacdo dos profissionais do magistério da educacdo basica, citando nesse caso a
equiparacdo do rendimento médio. O alcance dessa meta, pelo municipio, s se viabiliza em
virtude da adoc¢do de uma politica mais igualitaria desde o ingresso dos servidores, adentrando
as questdes remuneratorias e de condigdes gerais de trabalho.

Considerando essa breve andlise, ressaltamos que algumas agdes positivas foram
constatadas no desenvolvimento das acdes da Semed em relagdo ao quadro de profissionais.
Desde 2017, foi implantada uma pesquisa de perfil associada aos critérios de sele¢do para
profissionais que atuam na educacdo infantil. A verificacdo realiza-se por técnicas da
secretaria e conta com o trabalho de psicologos. O objetivo € evitar a lotacdo em turmas de
educacgdo infantil de profissionais que nao tenham afinidade com a area. Essa estratégia da
Semed, se adotada sistematicamente como parte da politica municipal de educagdo infantil,
colabora para a ruptura de “concepg¢des conservadoras de que para atuar nessa etapa educativa

basta ‘gostar de criangas’.” (CAMPOS, 2012, p. 245).
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Quanto as questdes de remuneracdo, o Piso Nacional Salarial dos Professores,
conforme as informagdes disponibilizadas pelas entrevistadas, € garantido. No entanto, ha
divergéncias sobre o assunto por parte do sindicato da categoria e dos proprios professores, os
quais questionam os critérios estabelecidos para a realizacdo dos célculos que estabelecem o
piso conforme as horas trabalhadas.

Na dimensdo da formacdo continuada dos professores e demais profissionais, iniciamos
nossa reflexdo pontuando que ela nao se percebe de modo desarticulado as politicas de
educagdo infantil, antes, representam, no bojo das acdes, quer seja no plano nacional,
regional, seja local, possibilidade de transformacdes significativas nos saberes e fazeres dos

profissionais. Nessa 6tica, ressaltamos:

Programas de formacdo continuada dos professores e demais profissionais também
integram a lista de requisitos basicos para uma Educacdo Infantil de qualidade. Tais
programas sdo um direito das professoras e professores no sentido de aprimorar sua
pratica e desenvolver a si e a sua identidade profissional no exercicio de seu
trabalho. Eles devem dar-lhes condicdes para refletir sobre pratica docente cotidiana
em termos pedagdgicos, éticos e politicos, e tomar decisdes sobre as melhores
formas de mediar a aprendizagem e o desenvolvimento infantil, considerando o
coletivo de criangas assim como suas singularidades. (BRASIL, 2009a, p. 13).

Dada a concepcao instituida quanto ao processo de formacao continuada, apresentamos
alguns aspectos pertinentes ao assunto identificados na politica local. Assim, constatamos que
o programa de formacgdo continuada existente na rede estd inserido no planejamento
estratégico do municipio, com garantia de horas remuneradas para o planejamento pedagdgico
dos professores e reunides sistematicas com os diretores e coordenadores das escolas no
intuito de desenvolver a¢des de planejamento nas unidades.

Segundo as informacdes disponibilizadas pelas entrevistadas (secretaria Municipal de
Educacgdo e coordenadora-geral), faz-se um diagndstico das necessidades apresentadas pelas
equipes de trabalho das unidades escolares que embasam as acdes voltadas a formacdo
continuada desenvolvidas pela Semed. Esse diagnéstico € produzido com o auxilio dos
diretores e coordenadores pedagdgicos que recebem a incumbéncia de filtrar as informagdes
entre os professores e demais profissionais e repassd-las a Semed. Obtivemos acesso a
Proposta de Formacdo Continuada da Rede Publica Municipal de Penedo 2019, do qual

fizemos um recorte:

Ainda sobre esta tematica o Plano Municipal de Educagdo — PME (2015-2025)
prevé na Meta 16 as seguintes estratégias:

16.1. Realizar, em regime de colaboracdo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formacdo continuada e fomentar a respectiva
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oferta por parte das institui¢des publicas de educacdo superior, de forma orgénica e
articulada as politicas de formacdo do Municipio.

16.2. Implantar no primeiro ano de vigéncia deste PME e consolidar politica
municipal de formacdo dos profissionais da educacdo basica, definindo diretrizes
municipais, areas prioritarias, instituicdes formadoras e processos de certificagdo das
atividades formativas. (PME/PENEDO, 2015-2025).

Objetivo Geral

Ampliar o universo do conhecimento dos professores para que possam refletir sobre
a sua pratica e buscar novas estratégias de ensino que contemplem as exigéncias da
realidade.

Objetivos Especificos

* Promover momentos de estudos sobre temas que alcancem as necessidades dos
docentes por meio de palestras, oficinas, seminérios e outros;

* Proporcionar a transformacdo dos docentes através do estudo, da pesquisa, da
reflexdo, do constante contato com novas concep¢des de ensino;

* Possibilitar aos professores oportunidades de vivenciar novas experiéncias, novas
pesquisas, novas formas de ver e pensar a escola.

* Favorecer, através de novas estratégias de ensino o alcance das metas projetadas
no IDEB do municipio de Penedo.
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Publico-alvo

Professores da rede ptblica do Municipio de Penedo que atuam na Educacdo
Infantil, no Ensino Fundamental — 1° ao 9° ano, EJA e Educacao Especial.
Procedimentos metodolégicos

Para a realizagcdo das acdes dessa proposta, inicialmente deverdo ser analisados os
temas sugeridos pelos professores quando da realizagdo do diagndstico e outros que
a equipe pedagdgica da SEMED julgar necessario para o processo de inovacdo dos
conhecimentos docentes relativos aos programas que serdo desenvolvidos com o
objetivo de elevar o IDEB do municipio. Posterior a isso, serdo realizadas palestras,
oficinas, semindrios e outras atividades que contribuam para a formacdo e
qualificacdo docente conforme cronograma organizado pela equipe Pedagogica.
(Informagdes disponibilizadas pela Semed com base no PME em 2019).

A proposta de formacdo continuada da rede toma forma a partir das metas do PME do
municipio no tocante a politica de formacao dos profissionais da educag@o basica. Sao metas
importantes e caracterizam, assim como a prépria existéncia do PME, a¢des que visam ao
planejamento da rede. Contudo, verifica-se que a proposta ndo faz distingdo entre os
profissionais que atuam na educacdo infantil e os que atuam no ensino fundamental. Essa
disting@o a que nos referimos se explica em razdo da especificidade do trabalho pedagdgico a
ser desenvolvido com as criangas, portanto do fazer pedagdgico especifico dos profissionais
que atuam nessa etapa.

Quanto a essa tematica, € importante considerar que nao fazemos referéncia apenas
aos professores da educacdo infantil, mas também aos auxiliares de sala e aqueles que
conduzem o processo de gestdo de cada instituicdo educacional. Na verdade, ainda que pareca
distante da realidade que presenciamos em muitos municipios brasileiros, hd necessidade
urgente de que todos que convivam em espacos institucionalizados de educac¢do infantil, nas
mais variadas fung¢des que ocupem — nutricionistas, cozinheiros, auxiliares de servigcos
diversos, porteiros, secretarios —, compreendam quem sdo as criangas, que infancia € vivida
por elas, quais os objetivos da educacao infantil nesses espacos e o papel de cada profissional
no bojo do processo educativo.

Contudo, para que essa dimensdo realmente se concretize, € necessaria uma politica de
formacdo que, além de contemplar esses aspectos, se constitua pela constancia das agdes
formativas de modo continuo, sistematico e participativo. Para compor esse leque, a rede
municipal de Penedo pode pensar em uma nova configuracdo de formacdo que ndo ocorra de
modo esporddico como se evidencia atualmente, pois se constatou que 0s encontros
formativos ocorrem ao inicio de cada semestre letivo.

Assim, cabe a rede promover acdes que possam envolver todos os profissionais que

atuam na primeira etapa da educacdo bdasica, garantindo uma interlocu¢do com os



93

profissionais do ensino fundamental, mas preservando nos processos formativos a

especificidade a que nos referimos quanto ao trabalho pedagdgico com criangas (Grafico 9).

Grafico 9 — Oferta de formacfo continuada destinada aos profissionais da educacéo infantil na
rede publica municipal de Penedo

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Das 28 unidades, afirmaram 93% que seus profissionais recebem formac¢do continuada
e 7% afirmaram ndo receber. H4 indicativo de que o maior provedor das formacdes
continuadas realizadas tenha sido a Semed.

As temadticas relatadas como contempladas na formacdo foram: leitura, educacdo
inclusiva, lddico, recreacdo, oficinas de lingua portuguesa, BNCC, jogos, movimento,
coordenacdo motora, musicas, canto, brincadeiras, desenvolvimento das criangas. Nas
respostas obtidas, hd predominancia de relatos que confirmam “o lddico ou a ludicidade”
como a temdtica mais presente durante as formacdes ofertadas pela rede. Verifica-se portanto
que as teméticas apontadas possuem relacao direta com a area da educacdo infantil, embora
nao fossem comtemplados tematicas como: legislacdo da educacdo infantil, concepg¢des e
préticas e projetos, que deveriam compor o repertério formativo dos profissionais da EI.

Como contraponto, parece indispensivel que fagamos um paralelo entre as tematicas
apontadas pelos profissionais do municipio durante a realizacdo da pesquisa e as praticas
desenvolvidas nas institui¢des. O que se percebe € um hiato. Ainda persiste a presenca de
praticas mais escolarizadas, com reduzido tempo para a brincadeira e a regulacdo sistematica

da autonomia das criangas. Considera-se que essas nuances do trabalho pedagégico
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desenvolvido, por vezes distante do conhecimento produzido na area da educacdo infantil,
precisam de uma investigacio cientifica que possibilite conhecer suas raizes e apontar novos
caminhos. E sobre esse hiato que precisamos refletir; pesquisadores, formadores e aqueles que
vivenciam de forma mais préxima o cotidiano da educagdo infantil de modo que a politica
local dessa educagdo possa ocupar-se dessa tarefa — a de contribuir para a diminui¢do
sistematica dessa distancia.

Um aspecto que também merece ser considerado € a questao da temporalidade em que
as formacdes continuadas sdo realizadas, porque, na maioria dos municipios, esse € um
espaco de tensdo em que se percebem como incongruentes o tempo de trabalho dos
professores em sala de referéncia e demais profissionais, e o tempo direcionado a formagao
continuada. Essa situagdo acaba por exigir desses profissionais estratégias de conciliacdo
entre trabalho — vida pessoal e estudos, visto que nem sempre o periodo de formacdo
continuada estd contemplado na carga horaria de trabalho remunerado.

Sobre essas estratégias, Campos (2012, p. 243) ressalta: “[...] sdo conformadas pelos
distintos niveis de organizacdo das redes de ensino e, logo, do ‘lugar’ ocupado pela Educacao
Infantil nestas, além da capacidade de organizacao sindical e de defesa da formagao como um
direito.”

Nessa Gtica, cabe considerar como algo pertinente e necessario uma conduta dialégica
por parte dos servidores e dos gestores municipais da educacdo para que prevaleca a
compreensdo de que tanto os profissionais tém direito a formagao, inicial e continuada, como
as criancas tém direito a presenca e atuacdo de um profissional com grau de formacdo

compativel com a exigéncia do trabalho que devem realizar.

4.2 As instituicdes puiblicas municipais que ofertam a educacao infantil em Penedo

Posta a anédlise que caracteriza a configuracido da rede em seus aspectos mais gerais €
relacionados diretamente com a atuacdo da Semed na gestao da politica local, discorreremos
sobre a andlise de aspectos mais relacionados com as unidades educacionais de Penedo,
embora ndo facamos de modo dissociado aos aspectos da gestdo da Semed, visto que estdo
imbricados em tnico processo. Todavia, identificamos elementos que podem ser tratados na
dimensdo das agdes promovidas pela Semed e elementos que estdo mais diretamente

relacionados com as acdes e praticas das unidades educacionais.
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Obviamente, ndo temos o objetivo de criar distingdes, dissociagdes ou interpretacdes
segregadas; antes, pretendemos promover interlocucdes e expressar categoricamente o
entendimento de que, quando nos referimos a rede, estamos falando das unidades que a
compdem e, quando falamos sobre as unidades, inevitavelmente, estamos tecendo
consideragdes sobre a rede publica municipal, pois acreditamos estar tratando de um todo que,
por 6bvio, a divisibilidade, em termos de compreensao, ndo € pertinente.

Enveredando na proposicdo acima mencionada para fins de composi¢do da escrita
deste trabalho, comeg¢amos afirmando que compactuamos da ideia de que a gestdo de
unidades educacionais em quaisquer de suas instancias — municipal, estadual ou federal —
deve ser consonante com os principios da gestdo democratica conforme preceitua a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional de 1996. Esses principios devem estar presentes
tanto na forma de escolha dos dirigentes escolares quanto na condugdo do trabalho
pedagdgico e administrativo inerente as atribui¢des desses sujeitos. No entanto, essa é uma
dimensdo da pauta da educacdo que ainda toma forma. No quesito escolha dos dirigentes
municipais, identificam-se algumas proposi¢des que habitualmente sdo utilizadas: “indicagcao
livre dos Poderes Publicos, carreira, aprovacdo em concurso publico, indicacdo a partir de
listas e eleicdo direta.” (DOURADO apud COCO, 2014, p. 61).

No cenério da politica educacional municipal de Penedo, verifica-se que a escolha dos
diretores escolares e dos coordenadores pedagogicos se faz por meio de indicagdo do gestor.

Observando essa tematica, vale refletir que:

Os critérios de indicag@o, em alguns casos com mandatos estabelecidos, garantem a
afinacdo com a gestdo municipal. Essa afinacdo estd pautada numa adesdo reciproca,
levando para o interior das institui¢des processos de legitimidade construidos
externamente, mesmo para os profissionais que sabidamente possuem competéncia
técnico-pedagégica para o cargo. Ainda que reconhecendo a for¢a dos processos
impositivos, enfatizamos que esses processos de indicagdo ndo podem abdicar do
respaldo da comunidade escolar. Os diretores indicados, respeitadas as fontes de
indicacdo, ndo dominam todo o espaco de atuacdo de sua deliberacdo. [...]
apontamos todo o processo negociativo a ser articulado com vistas a sustentar sua
recomendacdo para o cargo, de modo a corresponder as expectativas da indicagdo, a
mobilizar os profissionais para os seus propdsitos, a ser acolhido pela comunidade, a
marcar os encaminhamentos do trabalho, a dar evidéncia aos seus posicionamentos
etc. Obviamente, apds a indicacdo, muitas trajetdrias sdo possiveis, até mesmo o
desenvolvimento de processos compartilhados de gestdo e encaminhamentos do
trabalho. Entretanto, sempre um quadro de instabilidade estd posto, reduzindo o
espaco da critica. (COCO, 2014, p. 62).

Embora os casos de indicacdo representem possibilidades de atuacdo alicer¢adas na
negociagdo, € evidente que, além de ndo atender a uma determinacdo legal, exclui outros

sujeitos — professores, criancgas, adolescentes, jovens e adultos,servidores, familia — dos
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processos de tomada de decisdo e escolha democratica, como também pdem esses dirigentes
em uma condi¢do de pouca representatividade na conducdo do trabalho a ser desenvolvido
nas institui¢des. A instabilidade ressaltada por Cdco € muito visivel nos cendrios municipais
em que os gestores sao indicados pelos dirigentes gerais do municipio ou dirigentes da pasta
da Educacido, pois o vinculo se estabelece transitoriamente enquanto determinados grupos
politicos se mantém no poder.

A autora também faz um alerta, que consideramos muito pertinente, sobre a conduta
dos gestores e coordenadores no exercicio da critica, inerente a atividade que devem exercer,
quando estes sdo submetidos por elos paternalistas, distantes dos principios democraticos.
Fica evidente que a rede ainda ndo assegurou o disposto na meta 18 do PNE (2014-2024), que
trata da efetivacdo da gestdo democratica da educagdo. Para tal, a meta descreve dois
elementos a serem observados: critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica
a comunidade escolar.

Se bem que o primeiro critério tenha sido relatado em entrevista concedida pela
secretaria municipal de Educagdo de Penedo, como adotado na escolha dos gestores (diretores
e coordenadores), a rede nao instituiu mecanismos de consulta a comunidade, a exemplo da
realizacdo de eleicdes diretas ja realizadas pela rede estadual de educacdo do estado de
Alagoas desde o ano de 1999.

Nesse cendrio, identificamos mecanismos mais democraticos na conducao do trabalho
escolar, utilizado pelos gestores municipais de Penedo, de modo que apresentamos no Gréfico

10 os principais instrumentos utilizados no exercicio da gestao escolar.

Grafico 10— Dispositivos utilizados na gestao das unidades da rede publica municipal de Penedo

Qutros . 2
Reunides periodicas com a comunidade _ 23
escolar
Associacdo de Pais ¢ Mestres - 5
Conselho escolar _ 20

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.
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No Grafico 10, identificamos 23 institui¢cdes educacionais que promovem reunides
perioddicas com a comunidade escolar, informam 20 instituicdes que ha Conselho Escolar, e
um percentual menor (apenas 5 institui¢des) indicam haver Associacdo de Pais e Mestres.
Duas institui¢des mencionam a utiliza¢ao de outros dispositivos.

Entendemos que a rede, de modo geral, precisa refletir sobre alguns aspectos de sua
politica educacional no que se refere a implementacdo de mecanismos mais democraticos.
Nessa dimensao, consideramos que as proprias unidades educacionais municipais de Penedo,
conforme explicitado acima, ja utilizam mecanismos que favorecem processos mais
participativos da comunidade escolar. Essa faceta da gestdo das unidades pode ser um bom
ponto de partida para a ampliacdo de agdes que visam a gestdo democratica.

E importante refletir sobre os possiveis entraves para a efetivacio da meta 19, pois,
nesse sentido, percebemos que, diante da inércia do poder municipal, nos tltimos 30 anos, na
consolidagdo de principios democraticos na gestdo das escolas, cabe também a sociedade civil
construir tentativas de reivindicagdo de tais principios, com especial protagonismo da
comunidade escolar penedense para fazer cumprir uma determinagdo posta desde a
Constitui¢do Federal de 1988, na LDBEN de 1996, que recentemente se desdobra em meta no
PNE.Por outro prisma, entendemos que os dados acima representam aspectos positivos em
relacdo aos mecanismos de participacdo adotados pelas unidades publicas municipais de
Penedo, que certamente sdo chancelados pela Semed.

Embora essa pesquisa ndo aborde como ocorre na pratica o funcionamento de tais
mecanismos, nem seus desdobramentos no desenvolvimento da politica local, sua adocao é
um bom indicio de prética democrética.

Outra dimensao que contemplamos neste estudo foi a verificacio do tempo de
tolerancia para a entrada e saida das criangas nas institui¢des educacionais do municipio. Tal
dimensdo trata-se de uma particularidade de orientacdo pedagdgica propria da educacdo

infantil, dada as peculiaridades das criangas pequenas (Gréfico 11).
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Grafico 11- Adocao de tempo de tolerancia para a entrada e saida das criancas nas unidades
municipais de educacio basica de Penedo

= Ndo = Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

As escolas publicas municipais relatam adotar procedimentos especificos voltados ao
atendimento das criangas na primeira etapa da educacdo basica. Um deles trata da questdo da
tolerancia durante a entrada e a saida das criancas da unidade de modo que 86% afirmam
considerar essa dimensdo. As unidades que adotam esse modo mais flexivel de atendimento, o
que em Penedo sdo a maioria, demonstram atenc¢do as necessidades das criancas e de sua
familia. Apenas 14% afirmam ndo considerar tais procedimentos, adotando, portanto, regras
mais rigidas em que os horérios precisam ser cumpridos sem flexibilidade. Essa dimensao
contemplada no questiondrio aplicado parte do entendimento de que criancas pequenas
possuem necessidades muito especificas que precisam ser observadas.

No referencial tedrico deste trabalho, mencionamos que as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil julgam essencial que as propostas pedagogicas considerem
a crianga como ponto de partida. Assim, compreendemos que as criangas e/ou sua familia
possuem necessidades transitérias ou ndo na organizagdo temporal de sua vida, o que inclui a
chegada e a saida das criangas da instituicdo, cabendo as institui¢des educacionais adotar
préticas mais flexiveis. Geralmente, as necessidades de sono, as questdes relacionadas com os
deslocamentos das criangas e outros fatores podem acarretar possiveis atrasos na chegada ao
ambiente institucional, requerendo das instituicdes um olhar atento a essas questdoes. Nota-se

que a rede ja apresenta um percentual considerdvel de institui¢des que incluem esse olhar, o
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que repercute na constituicdo de uma educagdo infantil menos engessada e cada vez mais
atenta as necessidades das criancas.
A autora Maria Carmem Silveira Barbosa, na obra Por amor e por forca: rotinas na

educagdo infantil, ao tratar dos extremos identificados na infancia e na educacdo, enfatiza:

De acordo com Philippe Aries (1978, 1979), a infincia e os modos como a
educamos t€m, ao longo da histéria, pendulando entre dois extremos que
representam dois virtuais pilares sociais: a paparicacdo e a moraliza¢do. Outros
autores reafirmam a existéncia desses extremos por meio de outras denominagdes:
Turner (1989) fala da oscilagdo entre restricdes e os relaxamentos na conduta moral
das criancas; Lerena (1983) fala sobre o grande impasse entre o reprimir e o liberar e
Santos (1995,1996) fala da emancipagdo e da regulacdo. As pedagogias da educacdo
infantil, como ndo poderia deixar de ser, também oscilam entre tais extremos.
(BARBOSA, 2006, p.26).

Dentre argumentos e contra-argumentos, consensos e dissensos, parece cabivel que as
institui¢Oes reflitam sobre as condutas que guiam os fazeres institucionais e encontrem
alternativas que, mediante a escuta sensivel e respeitosa desses varios sujeitos, priorizem

praticas que considerem sobretudo as criancas como a razao de suas decisdes politicas.

4.2.1 As institui¢oes de educacao infantil de Penedo diante da tematica de inclusao

O Brasil vive um tempo de afirmacdo das politicas de inclusdao, e documentos
importantes como a Declaragdo Mundial sobre Educacao para Todos (1990) e a Declaracdo de
Salamanca (1994) tiveram papéis importantes na constru¢cdo de concepg¢des na area da
inclusao. Em decorréncia verifica-se a crescente matricula de criancas com deficiéncia na
rede regular de ensino, o que acaba por demandar um preparo por parte das institui¢des e de
seus profissionais no sentido de garantir ndo apenas o acesso, mas também a permanéncia, de
modo que as criangas possam vivenciar uma educagdo realmente inclusiva e de qualidade.

Embora ndo tivéssemos como premissa neste trabalho a andlise de como se efetiva a
inclusdo das criangas com deficiéncia em Penedo, pois consideramos que a complexidade do
tema exigiria um estudo especifico, incluimos nas questdes que objetivavam conhecer essa
dimensao do ponto de vista da implementagdo e da condugdo da politica local no que tange a
tematica. Para tal, o primeiro elemento abordado considerou importante identificar o nimero
de instituicdes que atendiam criancgas com deficiéncia na faixa etéria de 0 a 5 anos e 11 meses.
De modo que obtivemos o dado de que 61% das unidades que ofertam a educagdo infantil

atendem criancas com deficiéncia (Grafico 12).
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Grafico 12 — Unidadespiiblicas municipais de educaciao basica que atendem criancas com
deficiéncia

3%

= Sim = Nao NI

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Nas unidades educacionais de Penedo, as criancas sdo atendidas em turmas regulares,
e caso haja avaliacio por parte da equipe da escola sobre a necessidade de um
acompanhamento mais individualizado para a crianga, solicita-se a coordenadora de Educacgdo
Especial da Semed um profissional para atuar como auxiliar. Algumas instituicdes tém
parceria com oCentro de Reabilitacio e Equoterapia Santa Clara (Acresc)'? e a Associacio
dos Amigos e Pais de Pessoas Especiais (Aappe),“que atuam em Penedo no atendimento a
criancas com deficiéncia.

Ao cruzar os dados descritos acima com o Plano Nacional de Educacdao 2014-2024,
observamos que, na meta 4, referente a universalizacdo do acesso a educacio bésica para a
populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, cita-se a necessidade de garantia de um sistema
educacional inclusivo. Isso requer algumas acdes por parte do 6rgao gestor. Nesse sentido o
documento cita as salas de recursos multifuncionais ou servigos especializados (publicos ou
conveniados), acdes que ainda ndo se verificam como desenvolvidas pela rede ptiblica
municipal de Penedo uma vez que os servigcos oferecidos as instituicdes em forma de parceria
nao compdem a totalidade de uma agdo integrada por parte da Semed. Tal afirmacdo toma
como referéncia a constatagdo de que apenas algumas unidades mencionaram o Acresc € a
Aappe como instituicdes parceiras, € ndo se identificaram até o momento convénios firmados

especificamente com o setor da educacdo municipal.

12 Situado na Rodovia Engenheiro Joaquim Gongalves, n.° 1823, bairro Dom Constantino.
" Instituicdo filantrépica voltada para a integracdo das pessoas com deficiéncia no estado de Alagoas.
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Diante do exposto, subentende-se que a rede tem potencial para o desenvolvimento e
consolida¢do da meta 4 do PNE 2014 — 2024, pois se identificaram instituicdes com potencial
para realizacdo desse trabalho no municipio de Penedo. Evidentemente, outros fatores
necessitardo de andlise caso a rede tome a decisdo de estabelecer convénio, como a exemplo
da capacidade de atendimento dessas instituicdes e da qualidade dos servicos prestados.
Outras redes, a exemplo da rede publica municipal de Maceid, ja t€ém acdes em andamento em
relacdo a respectiva meta por meio da oferta de salas de recursos multifuncionais com o
objetivo de universalizar o acesso a educacdo bésica com atendimento educacional
especializado na rede regular de ensino, garantindo, assim, um sistema educacional inclusivo(
PNE 2014-2024). Ao certo, para cumprimento de tal meta, a rede municipal de Penedo devera
fazer escolhas quanto ao formato que dara sustentacdo a garantia do cumprimento da meta, e
mais, a garantia do direito a educacao de qualidade a todas as criangas.

O segundo elemento de anélise sobre a tematica considerou importante identificar o
nimero de criangas com deficiéncia matriculadas na rede municipal, bem como o tipo de
deficiéncia ou transtorno. De acordo com as informagdes disponibilizadas pelos gestores
escolares durante a coleta desta pesquisa, as deficiéncias sdo diversas, mas nem todas as
criancas possuem laudo conclusivo, especialmente as criancas com suspeita de serem
portadoras doTranstorno do Espectro Autista (TEA). H4 um considerdvel percentual de

crian¢as com deficiéncia cognitiva conforme mostra a Tabela 3.

Tabela 3— Criancas com deficiéncia matriculadas na educacio infantil da rede publica municipal
de Penedo-AL em 2019

Deficiéncia | Ntimero de criangas

Deficiéncia cognitiva 8
Deficiéncia multipla 4
Deficiéncia fisica e visual 1
Deficiéncia fisica 2
Distirbio global do desenvolvimento 1
Transtorno do espectro autista 3

G91e G40 1
F.71.1 e F91.8 1
Total 21

Fonte:Flaborada pela autora, 2019.
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Os dados apresentados foram utilizados neste trabalho com o objetivo de fornecer de
modo genérico como se encontra o atendimento a criancas com deficiéncia. Para tal,
verificamos as questdes relacionadas com a area da Educacdo Especial em uma perspectiva de
inclusdo das criancas pequenas, as quais sao indiscutivelmente sujeito de direitos; pelo seu
modo particular de ser e estar no mundo, carecem de outros direitos mais especificos, que
garantam a inclusdo e a permanéncia em instituicoes de educagdo infantil e sejam respeitados.

Nessa perspectiva, perguntamos as instituicdes como se preparam para atender as
criancas com deficiéncia. Os informantes poderiam considerar a questdo dos recursos fisicos,
de pessoal, praticas e formacdo especifica, além de outras que julgassem pertinentes. As

respostas dos respondentes, por unidade educacional, estdo assim descritas:

N3ao temos acessibilidade nem profissionais capacitados para o atendimento.

A crianga ndo precisa de infraestrutura diferente das demais, mas precisa de
um profissional habilitado nessa area.

A escola nao esta preparada para atender criancas com deficiéncia, pois ndo
dispde de profissionais com formacio especifica.

Com profissional encaminhado pela Semed.

Com recursos fisicos e pessoal deliberado pela Semedem processo seletivo.
Nao ha nenhum recurso para atender as criangas com deficiéncias.

A escola se prepara de acordo com recursos oferecidos pela Semed.

Com recursos fisicos e pessoal.

Sim. Temos parceria com a Semed e algumas institui¢des, oAcresc e a
Aappe, que tém parceria com a escola, através da coordenadora de Educacio
Especial da Semed. Ela, com sua formacao, encaminha para elas.

Com recursos humanos solicitados ao setor responsavel da Semed.

Com professores pedagogos e psicopedagogos.

As criancas sdo bem recebidas, apesar das dificuldades na estrutura da
unidade escolar. A maioria dos professores sdo especializados em
psicopedagogia.

Pessoas com formacdo especifica.

Com todo aparato necessario para facilitar a educagdo desses alunos que vai
desde acessdrios a material humano.
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A escola é para todos, entdo nos preparamos com um profissional com
formacao especifica para lidar com alunos de necessidades especiais.

Com rampas de acesso, passagem em portas, buscando inclusdo através de
atividades coletivas. Os profissionais t€m treinamento, mas ndo tém
formacao especifica.

Esse € o primeiro ano que temos. Vamos fazer o nosso melhor.
Solicitando um auxiliar de turma aSemed.

A escola possui acessibilidade (exceto os banheiros) mas nio possui
profissionais com formacdo especifica nem recursos diddticos pedagdgicos.
Alguns professores possuem especializacdo em psicopedagogia, no entanto,
afirmam precisarem de formac¢ao continuada para atenderem esses alunos.

N3o temos formacdo especifica, mas os professores, na maioria, sdo
psicopedagogos.

A escola ndo se prepara.

Analisando as informacdes prestadas pelos informantes, compreendemos que apenas 4
unidades educacionais do municipio (1-2, 1-4, 2-2, 3—12) afirmam que ndo se preparam ou
que apresentam dificuldade para tal. Um total de 24 unidades indica que ha uma preparacdo
para receber as criancas com deficiéncia. Desse universo, constatamos que hi o
reconhecimento por parte dos gestores de que sdo necessarios profissionais com formagao
especifica e recursos fisicos e materiais que apoiem o trabalho desenvolvido. A maior parte
das institui¢des busca na Semed o apoio que necessitam para desenvolver um bom trabalho no
atendimento a criangas com deficiéncia. Apenas uma instituicdo apontou a realizacdo de
parceria com outros 6rgados de apoio, ji descritos anteriormente.

Assim, consideramos que ha necessidade premente quanto a realiza¢do de estudos que
abordem a tematica apresentada a fim de analisd-la do ponto de vista das acgdes

implementadas e as repercussoes na qualidade do atendimento.

4.2.2 Relagdo com a familia e a comunidade escolar e local

A relacdo das instituicdes de cuidado e educacdo de criangas, sejam creches, sejam
pré-escolas,com as familias, geralmente sdo expressas pela demarcacdo de papéis que
deveriam complementar-se, mas nem sempre isso se verifica. No livro A creche em busca de
identidade, Haddad (2016, p. 65) ja sinalizava a percep¢ao de que “a relagdo entre a creche e

as familias caracterizava-se pela distancia”. No cenario atual, essa percep¢do continua a fazer
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parte do discurso daqueles que fazem a educacao infantil, e muitas institui¢des refletem sobre
as acOes possiveis para minimizar essas distancia. Assim, promovem agdes que, segundo as
concepcoes de seus profissionais, poderiam contribuir para o estreitamento dessas relacoes.
Nota-se que o discurso que justifica tal interesse geralmente se baseia na disseminagdo da
ideia de que, quanto mais a familia participa da vida escolar da crianca, mais “sucesso” ela
teria nesse processo. Percebemos, portanto, que talvez a ldgica que guie as instituicdes de
educagdo infantil para promover uma relagdo préxima e boa com as familias € possivelmente
motivada por principios validados por uma sociedade capitalista que prioriza o sucesso
escolar da crianca como fim e como sentido de sua existéncia € permanéncia no interior de
tais instituicdes.

Por meio dessas reflexdes € que construimos outras reflexdes, cujos vieses sdo bem
distintos. Afinal, porque queremos estreitar as relacdes entre as instituicoes de educacgdo
infantil e a familia das criangas? Qual a l6gica que motiva ou justifica essa escolha politica?
Comecemos, entdo,pelo pressuposto de que o objetivo maior da educacdo infantil é o
desenvolvimento integral da crianca, mas esse desenvolvimento, que implica brincar,
interagir, sonhar, sentir, conhecer, descobrir, ndo estd a servico de um sucesso vindouro. Ele
estd no presente perpassando pelas experi€ncias que a crianca vivencia ao ser cuidada e
educada pela familia e pelas pessoas — profissionais que sdao coadjuvantes nesse processo.
Haddad (2015b) ressalta a essencialidade da construcdo de uma relacdo baseada na confianca
e no respeito mutuo as familias, além de afirmar que “algumas estratégias devem ser
asseguradas pela instituicdo, por exemplo, permitir e facilitar que pais ou responsaveis levem
as criancas pequenas até as respectivas salas de referéncia” (HADDAD, 2015b, p. 190-191).
Essa perspectiva que evidencia um cuidado com as relagdes constituidas entre profissionais e
educadores agregam valor ao trabalho desenvolvido na educacgao infantil.

Do ponto de vista legal, a Constitui¢do Federal aponta o dever da familia e do Estado
na garantia do direito a educagdo das criangas, € a LDB de 1996 esclarece que devera prezar
pela finalidade da primeira etapa da educacdo basica, que é o desenvolvimento integral da
crianca, na qual as instituicoes atuam complementarmente a agdo da familia. Logo,
compreendemos que os proprios dispositivos legais partem do pressuposto de uma
responsabilidade compartilhada entre o Estado — via instituicdes publicas oficiais — e as
familias. Postos os argumentos legais e aqueles que, embora pedagdgicos, sdao revestidos por
uma dimensdo politica, indagamos sobre as familias e algumas préticas passiveis de serem
compartilhadas pela rede para potencializar a relacdo com a familia e a comunidade. Assim,

essa dimensdo do questiondrio abrangeu questdes sobre: quem sdo as familias atendidas,
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acesso das familias a instituicdo, procedimentos de adaptacdo, envolvimento da comunidade
nas agdes da escola, locomog¢do das criancas e familias beneficiadas por programas de
governo. Sobre a questdo 1 do bloco V, que trata sobre como os respondentes identificam a

familia das criangas, obtivemos as seguintes respostas, organizadas por unidade educacional:

Familias de classe baixa, moram nos bairros vizinhos, semianalfabetos, a
maior parte diaristas.

Sao familias de baixa renda, trabalhadores do comércio, domésticas, etc., a
maioria com pouca escolaridade. Moradores do conjunto e adjacéncias.

De baixa renda, a classe média baixa. Moram na periferia do centro, com
escolaridade diversa, sdo trabalhadores an6nimos, servidores publicos e
militares.

As familias, em sua maioria, sio de baixa renda, residem no entorno da
propria instituicio. No que diz respeito a escolaridade, sdo de pouca
instrugio.

A comunidade das Vilas Primaveras, Sdo Francisco e Santa Clara, Oiteiro,
Castro Alves, Barro Vermelho, Av. Vassari Vieira, pessoas de baixa renda e
pouca escolaridade.

A prépria comunidade e adjacentes, moram em lugares de ficil acesso, sdo
geralmente de baixa renda, com nivel fundamental II, donas de casa ou
funcionarias domésticas.

Pais e responsdveis moram na zona urbana e rural do municipio; nossa
clientela € diversificada, classe média, nivel médio e superior.

As familias sdo carentes, moram no bairro, dispdem de poucos recursos
financeiros. A maioria tem baixa renda ou vive de bolsa escola.

A escola recebe uma clientela de baixa renda, na sua maioria, com
dificuldades socioeconOomicas, € tem como maior atividade financeiraa
agricultura de subsisténcia.

Familias de baixa renda na comunidade, grau fundamental incompleto,
trabalhadores de usina, pedreiros, pintor, comércio, doméstica.

Familias proximas, no entorno da escola. O nivel socioecondmico é de baixa
renda e sua escolaridade, o ensino médio.

Todas as familias dos alunos matriculados sdo atendidas pela instituicdo,
porém com uma atencdo especial aquelas que apresentam dificuldades
maiores. As familias t€ém variacdo. Ensino fundamental incompleto e renda
menor que um salario minimo.

A escola recebe uma clientela de baixa renda, na sua maioria, pais com
dificuldades socioeconomicas e t€m maior atividade financeira no servigo
autdnomo de subsisténcia.
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As familias sdo de classe média a baixa, a maioria dos responsdveis nio
concluiu o fundamental; a ocupagdo é no trabalho agricola, autdnomos e
domésticos.

Toda a populacdo do bairro € atendida e outras préximas do estabelecimento
de ensino. Populacdo carente e de ciganos. A ocupacio e escolaridade dos
pais ou responséveis é diversificada.

Sdo moradores da comunidade do bairro Santo Antdnio na maioria, também
temos de povoado Catrap6 classe baixa, escolaridade incompleta na maioria,
pescadores e lavradores, etc.

Sdo vindas de familias ndo alfabetizadas de baixa renda, ndo tém moradia
fixa nem trabalho, por esse motivo nio se preocupam com a aprendizagem
de seus filhos.

Sdo familias que moram em zona rural, Carapina, Marizeiro e Itaporanca.
Estas vivem em condi¢des razodveis, de poder aquisitivo considerdvel e
extremo. Sua ocupacdo € no campo agricola e sua escolaridade é ensino
fundamental e médio.

Depende exclusivamente da familia; em alguns casos a escola busca essas
familias para um atendimento especifico na prdpria escola. As familias da
comunidade escolar tém deficiéncias em sua escolaridade como também no
socioecondmico.

Sdo pessoas simples e trabalhadoras, moram na propria comunidade e nos
conjuntos adjacentes como Vale Maratiba, Velho Cicho I e II, Mata
Atlantica, etc.

As familias da comunidade e do entorno, geralmente sdo agricultores e a
escolaridade minima € o fundamental I até a 4.* série, hoje 5.° ano.

Familias da zona rural vivem da agricultura, alguns tém até o ensino
fundamental completo.

Sdo familias de baixa renda e maioria agricultora, pescadores e/ou artesios.
A maioria possui o ensino fundamental I e II concluidos, mas hé casos de
pais e responsaveis analfabetos e outros possuem nivel superior. Residentes
do Povoado Marituba do Peixe e Marituba de Cima.

As familias que estdo inseridas nos povoados: Capela Marca¢do, Riacho da
Pedra, Marituba do Peixe, Murici, Ponta da Vargem. Familias de baixa renda
em sua maioria € com nenhum ou pouco grau de escolaridade.

A maioria das familias sdo pessoas desestruturadas, vivem do plantio e da
colheita da cana e do bolsa familia.

Sdo familias de baixa renda que recebem o beneficio do governo federal,
Bolsa Familia, e trabalham na agricultura.

Pelo exposto, constatamos que os dados verificados na plataforma do IBGE e descritos

na secdo 4.2.1, nos quais 50% da populagdo possui renda per capita de até meio salario
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minimo, sdo condizentes com a situacdo socioecondmica relatada pelos informantes, pois a
maioria das respostas obtidas ressalta que as familias possuem renda baixa ou média
predominantemente. O grau de escolaridade dos adultos que compdem as familias atendidas é
variado, identificando-se familias com grau fundamental, médio € em menor propor¢ao, com
ensino superior ( apenas uma unidade relatou sobre familiares com formacdo superior). Do
ponto de vista da ocupagdo, também hid uma diversidade constatada. As familias sdo
comerciantes, empregados domésticos, lavradores, agricultores, servidores publicos, etc. Esse
perfil da comunidade que utiliza o servigo publico municipal de educacdo infantil de Penedo
corresponde com os dados historicos nos quais a oferta do atendimento a criangas, sobretudo
em creches, foi acessada por familias com baixa condi¢do econdmica.

Considerando essa configuracdo das familias atendidas pela rede publica municipal de
Penedo — e compreendendo que este trabalho objetiva contribuir para osque fazem a educacao
infantil em Penedo experimentem conosco um intenso pensar sobre nossos fazeres -,
recorremos as ideias de Rossetti-Ferreira, Ramon e Silva (2002) no que se refere a

implementagdo de uma politica educacional que atenda os direitos das criangas.

[...]JAs principais politicas para a educacdo e cuidado infantil ndo podem, porém ser
reduzidas a uma ajuda aos que necessitam, a uma educacdo para a submissdoe
exclusido, pois essas politicas podem colaborar para a constru¢do de uma cidadania
assistida e tutelada. Elas devem ter como objetivo a promog¢do da autonomia e o
exercicio da cidadania, para que esta seja responsavel e competente. Uma educacdo
de qualidade como um direito é o instrumento basico para alcancar esses objetivos.
A educagdo e o cuidado infantil devem ser propostos como meio de inclusio social,
oferecendo condi¢des que permitam a construcdo de uma cidadania emancipada.
(ROSSETTI-FERREIRA; RAMON; SILVA , 2002, p. 39).

Compreendemos que as palavras acima atuam como reflexdo critica que nos alerta
sobre 0 que precisamos negar € 0 que precisamos promover como sujeitos coparticipes de um
processo que se consolida em termos locais e pode promover a “constru¢do nacional de um
modelo de educacdo infantil democratico, de qualidade, centrado na crianga” (ROSEMBERG,
2002, p.39).

Em relacdo ao acesso das familias ao interior das instituicdes, dimensao que sinaliza
como as relagdes entre as familias e a instituicdo se constituem e se desenvolvem, quase todos
os respondentes (96%) afirmam garantir o acesso das familias ao interior da institui¢do, mas
geralmente isso ocorre mais deliberadamente em momentos planejados em que sdo feitas

convocagdes, a exemplo de reunido dos pais. Ainda na questdao do acesso, tentamos conhecer
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como as criangas chegam as instituicdes, de modo que perguntamos aos gestores quais 0S

principais meios de transporte utilizados (Grafico 13).

Grafico 13 - Tipo de conducao utilizado pelas criancas da rede publica municipal de educacio
infantil para deslocamento da residéncia domiciliar a escola
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Quanto ao tipo de conducdo utilizado pelas criangas da rede, as escolas reconhecem
que as trés formas mais habituais de locomog¢ao das criangas no trajeto residéncia-escola sao:
a pé, de bicicleta e por meio de transporte de Programa Nacional. Conhecer essas
caracteristicas que estdo mais relacionadas com a escolha da respectiva familia do que com as
acoes das unidades ajudam a compreender o modo de vida das criangas e de sua familia, sua
rotina, possiveis dificuldades, identificar se o deslocamento realizadopela crianga é mais ou
menos extenso, se 0 modo de locomog¢ao promove o cuidado que se deve priorizar para a
crianca. Criancas que precisam realizar diariamente grande deslocamento podem chegar as
unidades mais cansadas do que outras que residem muito proximo por exemplo. Conhecer
essa particularidade pode ajudar na compreensdo do prdoprio comportamento da crianca
durante sua rotina na unidade. Entendemos que se trata de estender o olhar para além dos
muros institucionais, pratica que muito colabora para compreensao da crianga pequena na sua
totalidade.

No que se refere a adaptac@o das criangas as institui¢des de educacdo infantil, tema
que percorre as discussdes das pesquisas na area da Educacdo Infantil, esse processo deve ser
compreendido por todos os profissionais das instituicdes que atendem criangas, porquanto €

um processo que, se bem desenvolvido, representa uma continuidade mais tranquila e com
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mais qualidade do ponto de vista do desenvolvimento da crianca em sua integralidade. Sobre

o processo de adaptacdo, Haddad considera que:

[...]deve receber atencdo e planejamento cuidadoso. Conforme apontam Rossetti-
Ferreira et al. (2003, p.43), esse processo exige sempre um ‘esforco de adaptacio da
crianga, da familia e daqueles que assumem seus cuidados’ e envolve mudancas para
todos. A transicdo da casa para a creche ou pré-escola (no caso de nao ter
frequentado creche implica para a crianga o convivio comum grande nimero de
adultos e criangas, em um ambiente novo, que, geralmente, lhe € estranho. “Tudo é
novo. Mudam as pessoas, o espaco, os objetos, a rotina.” No entanto essa novidade
pode significar tanto uma atracdo quanto uma inseguranca. (HADDAD, 2015b, p.
191).

Como vimos, essa dimensdao € muito importante para atribuir qualidade as agdes
iniciais do trabalho desenvolvido em uma institui¢do de educag¢do infantil, tendo em vista que
o primeiro momento na unidade pode repercutir positiva ou negativamente nas experiéncias
de vérios sujeitos, especialmente a crianca. O Gréfico 14 traz alguns indicativos de como as

unidades de Penedo lidam com essa dimensdo do trabalho educativo.

Grafico 14 — Unidades municipais de educacao basica de Penedo que utilizam procedimentos
especificos para o processo de adaptacio das criancas
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Do quantitativo de 28 unidades municipais que ofertam educacdo infantil, temos que
50% das respondentes afirmam utilizar procedimentos especificos para o processo de
adaptacdo das criancas, enquanto 39% afirmam que ndo utilizam e 11% ndo informaram. E
importante relatar que, de um modo bastante perceptivel, constatamos que na tematica ao ser
questionada na aplica¢do dos questiondrios, suscitaram muitas ddvidas entre os respondentes,

os quais procuravam compreender melhor sobre o que realmente circunda a temética. Dai
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verificarmos que, embora o percentual de metade das unidades tenha afirmado atuar nessa
dimensdo, ainda coexistem 39% que ndo realizam nenhuma intervencdo ou proposta.
Inferimos que os procedimentos que visam garantir melhor adaptagdo das criancas sdo
pensados no ambito de cada unidade e ainda ndo configura uma politica do municipio
direcionada a rede.

O Grafico 15 apresenta os procedimentos implementados pelas unidades que
afirmaram utiliza-los. Prevalece a presenca dos pais na institui¢do durante o processo de
adaptagdo, porquanto dentre os que se utilizam de procedimentos especificos, utilizam essa
estratégia 11 respondentes. Apenas 3 dos respondentes afirmaram utilizar o horério reduzido.
No horiério reduzido, as criangas costumam voltar para sua residéncia mais cedo do que o
habitual. Nesse tipo de procedimento as criancas que apresentam percalgos durante a
adaptacdo, por exemplo, choro constante, podem ter sua carga horaria reduzida no
atendimento institucional, até que a situacdo se normalize e o ambiente, assim como as

pessoas (profissionais e outras criancas da unidade), lhes parecam familiar.

Grafico 15 — Procedimentos utilizados pelas unidades municipais de educacao basica durante o
processo de adaptacao das criancas
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Outro aspecto que se volta para a relagdo da instituicdo com as familias refere-se aos
mecanismos estabelecidos pelas instituicOes para estabelecer um processo comunicativo

direto com elas. O Grafico 16 apresenta esses mecanismos.
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Grafico 16 —-Mecanismos de comunicacio com as familias utilizados pelas unidades piublicas
municipais de educacédo basica
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Dentre as opg¢des propostas, prevalecem como forma mais utilizada pelas institui¢des
as reunides periddicas, seguidas pelo uso de comunicacdo informal. Os modelos escritos de
comunicacdo (quadro de avisos, boletins e agenda) foram assinalados por um ndimero menor
de respondentes embora presentes. Sobre as outras formas de comunicagdo, aparecem no
questionario as seguintes descri¢des: redes sociais, convites, uso de WhatsApp, bilhete no
caderno, facebook e telefone. Sobre esse aspecto, Barbosa e Horn (2008, p.90) afirmam:
“Essa comunicacao pode ser feita por meio de reunides, bilhetes, eou cartazes afixados na
sala de aulaou no hallde entrada da escola, estabelecendo, assim, um processo de
comunicacao e interlocucao.”

Torna-se consenso que, quanto mais forte e transparente a relagdo e parceria entre
familia e institui¢do, mais positivos serdo ndo apenas os resultados esperados para a primeira
etapa da educacdo bésica, mas também a qualidade do seu desenrolar do cotidiano da
instituicdo. Essa relacdo também se constrdi na troca de informagdes entre instituicdo e
familias, de modo que o que acontece no ambito institucional (proposta pedagogica, projetos,
festividades, cotidiano) seja conhecido para entdo poder ser apoiado pelas familias. “A
democratiza¢do da informagdo, além de exercer um importante papel na distribui¢do de poder,
possibilita a circulagdo dos conhecimentos sobre o que acontece em cada grupo, com cada

crianca.” (BARBOSA; HORN, 2008, p. 93). Assim, percebemos que o aparente carater
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simplista de instituir mecanismos de comunicacdo no interior das unidades é um elemento que
se reveste de grande importancia, pois agrega, concilia e democratiza as relagoes.

O penultimo aspecto analisado quanto a relacdo familia-instituicdo refere-se ao
desenvolvimento de projetos pedagdgicos que envolvem a familia e/ou a comunidade escolar
ou local. Tomamos a dimensdo da participacdo, discutida anteriormente, para pensar sobre 0s

projetos que as institui¢cdes desenvolvem. Nesse aspecto, validamos o seguinte:

A participacio dos pais torna-se uma parceria valiosa em todos os sentidos. Para que

eles possam acompanhar os trabalhos escolares, é importante que a escola os
mantenha informados sobre os projetos que estao sendo realizados pelas
criancas e os temas estudados para que possam participar na selecio e no envio de
materiais, na proposicdo de experiéncias, na partilha dos saberes. (BARBOSA;
HORN, 2008, p.90, grifo nosso).

Pensar na participacdo sob o viés do envolvimento das familias nos projetos
pedagdgicos e vice-versa, constituindo-a cotidianamente, promove uma relacdo mais
horizontal entre os saberes das familias, portanto das criangas, e os saberes produzidos na

escola (Grafico 17).

Grafico 17 — Unidadespublicas municipais que utilizam projetos como mecanismos de
aproximacao da familia e da comunidade com a instituicio escolar
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Um nimero significativo de respondentes (75%) afirma que as unidades t€ém projetos
que podem ser considerados mecanismos de aproximacgao da familia e da comunidade a
escola, conforme indica o Gréafico 17. Assim, constatamos que grande parte das institui¢coes
de Penedo atendem ao disposto nas DCNEI (art. 8.°, paragrafo 1.°, inciso IV),em que dispdem
sobre a importancia de assegurar por meio das propostas pedagogicas das instituicdes “o

estabelecimento de uma relacdo efetiva com a comunidade local e de mecanismos que
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garantam a gestdo democritica e a consideracdo dos saberes da comunidade” (BRASIL,
2009b, art. 8.°, IV). Portanto, os proprios dispositivos normativos nacionais da educacgdo
infantil ja enfatizam a participagdo e a democratizagdo como vieses do trabalho a ser
desenvolvido pelas institui¢des entre as familias.

O ultimo aspecto analisado na dimensdo da participacdo das familias refere-se ao uso
dos espacos escolares pela comunidade. Essa € também uma estratégia que pode fortalecer as
relacdes entre a institui¢do e as familias. Nesse sentido, perguntamos se a comunidade escolar
e local usa o espaco da instituicdo para atividades diversas com as familias e acomunidade.

Conforme mostra o Grafico 18, a maioria dos respondentes afirma haver acesso aos
espacos escolares pela comunidade.Entre as instituicdes que indicaram o uso do espaco pela
comunidade, a utiliza¢do ocorreu nos seguintes eventos ou agdes: vacinacido das criancas,
retiro de carnaval, festa das associacdes de moradores, palestras religiosas, atividades
culturais, atividades fisicas, reunides e cursos no fim de semana, festas da comunidade,

entrega de leite & comunidade.

Grafico 18 — Uso da comunidade dos espacos escolares piiblicos municipais de Penedo para
atividades diversas
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

O 1ultimo item desse bloco verifica as agdes das escolas com o objetivo de conhecer ou
aproximar suas vivéncias institucionais em relagdo mais estreita com a cidade de Penedo e o
seu reconhecimento como Patrimoénio Histérico Nacional tombado pelo Iphan.

Essas sdo as principais dimensdes que verificamos na rede ptblica municipal de

Penedo no tocante a relacdo com a familia e com a comunidade local e escolar, traduzidas nos
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dados acima expostos. Compreendendo que, embora os motivos pelos quais os sujeitos que
atuam nas institui¢des educativas utilizam para justificar a necessidade de uma relagcdo
proxima e positiva com as familias sejam diferentes e apoiados em diversos interesses e
concepcdes, essa relacio precisa ser construida pelas instituicdes educacionais. E
considerando essas valiosas dimensdes que entendemos que essas acdes se vinculam a
dimensdo em andlise, precisam personificar-se na politica de educacdo do municipio de
Penedo. Do ponto de vista das acdes das institui¢des, também sdo necessarias algumas

compreensodes, ja fortemente presentes em tais contextos, que optamos por mais uma vez

ressaltar.

Para bem atuar com as familias as unidades precisam conhecer a comunidade
atendida, suas crencas e manifestacdes, enfim, os modos de vida das criancas em
diferentes contextos, vendo-as como seres concretos e situados em espagos
geogrificos e grupos culturais especificos. Esse principio reforca a gestdo
democritica como elemento imprescindivel, uma vez que é por meio dela que a
instituicdo também se abre a comunidade, permite sua entrada, e possibilita sua
participacdo na elaboracdo e acompanhamento da proposta curricular. (OLIVEIRA,

2014, p. 191).

Validando essa trama complexa e necessaria das relacdes entre as institui¢oes, familias
e comunidade local, iniciamos as reflexdes a seguir sobre curriculo e outros aspectos inter-

relacionados.

4.2.3 O curriculo da educagao infantil em Penedo: proposta pedagdgica, rotinas e avaliacao

O tema do curriculo ndo é de facil compreensdo, pois estd relacionado com
concepgoes e praticas que acabam evidenciando-se de forma bastante complexa no cotidiano
das instituicdes educativas. Refletimos sobre o curriculo na educacao infantil, apreendendo as
especificidades desta etapa, o que nos ajudou também a pensar sobre o curriculo vivenciado

pela rede municipal de educacio infantil de Penedo.

A compreensdo do que é o curriculo da Educag@o Infantil vem sendo construida,
historicamente, em um campo de disputa de poder, que envolve interesses politico-
econdmicos e pedagdgicos. Esses interesses produzem tensionamentos, decisdes,
afirmacdes e conquistas que se repercutem tanto na formulacdo e execucdo de
politicas publicas para a Educacdo Infantil como nas experiéncias do cotidiano com
as criangas de 0 a 5 anos e 11 meses de idade em institui¢des de Educacdo Infantil.
(SANTOS; RIBEIRO; VARANDAS, 2014, p. 95).



115

Abordar o curriculo na educacdo e refletir criticamente sobre ele requer pensar
sobretudo na crianga. Quem sdo as criangas? Quais as suas necessidades? E ir para além do
que necessitam. O que desejam? Essas perguntas podem ser um ponto de partida para os
sujeitos que compdem as redes municipais de educac@o infantil no momento em que se
debrucam para elaborar suas propostas. Sem esse movimento, sem essas indagacoes, corre-se
o risco de estar formulando pseudopropostas, uma vez que ndo sdo validadas por quem
deveria protagonizi-las desde a elaboracdo a implementacdo. Devem ser as criangas essas

protagonistas. Nesse interim, concordamos que

[...] o curriculo da Educacao Infantil é aquele que reconhece a crianca, dos bebés as
criangas maiores, como potentes e competentes (SARMENTO, 2009; RINALDI,
1999; FORTUNATI, 2009), que respeita e valoriza os saberes e experiéncias das
criangas, de suas familias e dos profissionais da educagdo, que permite & crianca
acessar os conhecimentos que fazem parte do patrimdnio cultural, artistico,
ambiental, cientifico e tecnolégico, que tem como eixos as interacdes e as
brincadeiras (BRASIL, 2009), que oferta a crianga brinquedos, jogos, livros de
literatura e outros materiais pedagdgicos (ndo estamos falando aqui das apostilas e

N N

livros didaticos), que permite a crianca brincar, que garante a crianca ter um
professor com formacdo em nivel superior (Licenciatura em Pedagogia) para o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico, que garante as condi¢des de trabalho para
os professores e demais profissionais da educag@o, que tem um nimero de criangas
adequado por professor, que a crianga pode ser crianga e viver a sua infancia, sem
ter o seu processo de desenvolvimento e a sua aprendizagem atropelados em nome
de interesses politico-econdmicos. (SANTOS; RIBEIRO; VARANDAS, 2014, p.
96).

Conforme demonstram as autoras, muitos aspectos estdo inseridos na dimensdo do
curriculo. Nao s@o apenas as questdes sobre as experiéncias que as criangas vivenciam que
devem ser valorizadas, mas como vivenciam, contando com que aparatos e respondendo a
quais interesses.

Diante do exposto, iniciamos a andlise do curriculo no municipio de Penedo, o qual
dispde de uma proposta geral de educagdo em que contempla a primeira etapa da educagdo
basica e o ensino fundamental. Essa proposta estd descrita no Referencial Curricular da Rede
Municipal de Educacao(PENEDO, 2015)e sua elaboracdo contou com a participacdo de
professores, coordenadores pedagdgicos, diretores escolares, técnicos da Secretaria de
Educagdo e representantes de comunidades quilombolas. Os documentos utilizados para o
embasamento da proposta, segundo as entrevistadas, foram as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil e o Referencial Curricular do estado de Alagoas. No
entanto, o proprio documento enfatiza apenas os Parametros Curriculares publicados pelo

MEC e propostas curriculares de outras redes de ensino como referéncia na sua elaboragao.

Na Figura 2, apresentamos a capa do documento ao qual fazemos referéncia.
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Figura 2 — Referencial curricular da rede municipal de educacao

REFERENCIAL CURRICULAR DA REDE
MUNICIPAL DE EDUCACAO

Fonte: Acervo da pesquisa, 2019.

Escolhemos registrar a existéncia desse documento por entendermos que o fato de ele
existir indica algum nivel de organizacdo e sistematizacdo da rede em relacdo ao curriculo.
Assim, procedemos a alguns recortes desse documento, conforme verificamos na sequéncia.

Em relacdo a educagdo infantil, constam algumas dimensdes:

* Formacao pessoal e social

* Concepgoes de infancia

* Desenvolvimento e aprendizagem da crianca de 0 a 5 anos

* Ensinar e aprender na escola de educacao infantil

* Autonomia e identidade da crianga

* Rotina e trabalho pedagdgico na escola de educacio infantil

* O cuidar na educagio infantil

* O brincar na educagao infantil

* Interacao, diversidade e individualidade

* Diversidade e individualidade

* Sexualidade da crianca

» Adaptagdo da crianca a escola infantil: relacdes necessarias entre familia e escola

* Educacio de criangas deficientes (PENEDO, 2015).

Observamos que as dimensdes contempladas correspondem aquelas comumente
abordadas na literatura produzida pela drea de Educacdo Infantil no meio académico. No
entanto, de acordo com as informacdes concedidas no ambito da Secretaria Municipal de

Educacdo de Penedo, houve problemas relacionados com o processo de autoria do
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documento, de modo que ele ndo estd disponibilizado nas unidades educacionais do
municipio. E importante registrar que o contetido contemplado no Referencial (conforme
explicitado acima) pode contribuir para que as unidades tenham maior compreensao de sua
atuacdo na educagdo infantil, j& que se constatou, mediante a analise de varios Projetos
Politicos-Pedagdgicos (PPP) das unidades, pouca validacdo dos preceitos e premissas da
educacao infantil.

Contudo, a0 mesmo tempo que o referencial aborda dimensdes significativas
(descritas acima) para o desenvolvimento das praticas nas unidades, ele traz uma concepgao
de curriculo baseado na compartimentalizacdo dos saberes por areas de conhecimento,
aspecto ja superado nas propostas de educagdo infantil afinadas com os documentos legais do
pais. As areas do conhecimento definidas para a educacao infantil no municipio contemplam:

* Raciocinio 16gico-matemaético

* Natureza

* Sociedade

* Linguagem oral e escrita

* Artes visuais

* Musica

* Movimento ((PENEDO, 2015).

Essas areas, em que s@o definidos contetidos para a educa¢do infantil, além de ndo
corresponder aos documentos endossados nacionalmente pela drea da Educacao Infantil e pelo
Ministério da Educacdo por meio da Coordenagdo-Geral de Educagdo Infantil (Coedi) e do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE), apresentam-se como uma dissondncia em relacao aos
objetivos da educacdo infantil, tal como disposto nas DCNEI(2009), assemelhando-se
demasiadamente aos objetivos do ensino fundamental. Isso se confirma ao analisarmos alguns
documentos direcionados aos professores da rede, os quais se revestem de um carater
predominantemente prescritivo (Figura 3).

A Figura 3 retrata documentos encaminhados pela Semed, por meio do setor de
Coordenacdo da educacgdo infantil, aos professores da rede que atuam nessa etapa. Dois fatos
podem ser observados quanto a concep¢ao de curriculo expressa nesses documentos: 1) ha
uma referéncia aos conteidos assim como se realiza no ensino fundamental; 2) esses
conteddos sdo organizados de modo direcionado as atribui¢des do professor regente e do

professor volante, em uma clara dissociagao da pratica desses profissionais.
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Figura 3 — Documentos de orientacio curricular da educacio infantil da rede municipal de
Penedo: Maternal 11

Fonte: Acervo da pesquisa, 2019.

E possivel inferir, em relacdo a esse ultimo aspecto, que os contetidos geralmente
socialmente priorizados e entendidos (equivocadamente) como ‘“mais importantes” sao
direcionados aos professores regentes para que sejam desenvolvidos, e aos professores
volantes, caracterizados pela possibilidade de mudanca em relagdo a turma em que atua ou até
mesmo a unidade onde trabalham, sdo direcionados as atividades artisticas como recreativas.
Essa dimensao do planejamento expresso na politica educacional do municipio afeta ndo
apenas a dimensdo curricular dessas unidades, mas também cria um hiato em relagdo ao
desenvolvimento do trabalho pedagdgico dos profissionais da educacdo infantil.

Essa decisdo politico-pedagdgica da rede nos fornece indicios de que as concepgdes e
os objetivos do ensino fundamental, nos quais se verifica a presenca de varios professores
para desenvolvimento de saberes diferentes e organizacdo desses saberes por areas, estdo

muito presentes na primeira etapa da educacao basica do municipio.

No ambito do atendimento, nas intera¢des entre adultos e criangas nas institui¢oes de
Educacdo Infantil, a falta de uma identidade dos profissionais com as concepcdes
adotadas tem sido a tdnica e a marca de muitas praticas educacionais. A situacdo se
torna ainda mais complexa com a forte presenca do modelo do Ensino Fundamental
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nas praticas educativas em creches e pré-escolas (pautadas em conteidos escolares,
em areas do conhecimento previamente delimitadas, em avaliacdes que enfatizam o
desenvolvimento cognitivo etc.). (NUNES, 2006, p. 18-19).

A discussdo apresentada logo acima perpassa pela concepc¢do de educacio infantil e
curriculo, desembocando no modelo de atendimento e nas praticas educativas tomadas como
validas. Caracteriza grande parte das institui¢des brasileiras de educacdo infantil, ndo sendo
Penedo uma excecdo. Por oportuno, cabe mencionar que adiante retomaremos essa discussao,
mas optamos por anuncia-la ja neste momento por entendermos que ela caracteriza o modelo
de atendimento do municipio onde esta pesquisa se realiza. No intuito de tornar mais claro

nosso posicionamento, enfatizamos que

[...] o fato de as institui¢des de educacdo infantil serem entendidas como espacos-
ambientes educativos ndo significa adotar o modelo escolar vigente, que costuma ter
uma pratica pedagégica voltada para conteidos segmentados e fragmentados e
atividades dirigidas por professores com alunos cumprindo tarefas e passando
grande parte do tempo dentro de uma sala de aula. Este modelo tem sido fortemente
questionado. Trata-se de pensar um trabalho que vincule o lidico ao educativo, que
entenda o pedagdgico como cultural, que desconstrua a idéia de aluno, de aula e
conceba o sujeito crianga, num espaco de convivio coletivo, onde as mais diversas
interagdes possam se estabelecer. Dessa forma, perguntamos: como tem sido
organizado o cotidiano das criancas nas institui¢des de Educacdo Infantil? Em que
medida as criancas pequenas participam das rotinas, alteram e transformam as
regras, os tempos e espacos instituidos? Que espacos e tempos se abrem para as
manifestagdes infantis, consideradas as diferencas que existem entre as criangas das
diferentes faixas etdrias da Educacdo Infantil? Os professores exercem uma escuta
sensivel e olhar atento a essas manifestacdes? Quais sdo as praticas culturais que as
criancas vivenciam nestas instituicdes? (NUNES, 2006, p. 10).

De modo geral, entendemos que “se o planejamento da educagdo infantil for feito a
partir de um plano de curso, com muitos conteidos, divididos em subcontetidos, esmiugados,
torna-se dificil flexibilizar as rotinas diarias, pois todas as atividades ja estdo com o seu tempo
programado” (BARBOSA, 2006, p. 175). Considerando essa afirmacdo, entendemos que 0s
documentos explicitados acima para uma turma de Maternal II, direcionados nao apenas a
creche, mas a pré-escola, necessitam ser repensados pela rede a luz dos documentos oficiais
normativos no campo do curriculo da educacao infantil no Brasil. Feitas essas consideragoes,
passamos a discorrer sobre a rotina das instituicdes que ofertam educagdo infantil no
municipio. As instituicdes municipais de Penedo descreveram suas rotinas por meio do
questionério aplicado nas unidades. A seguir, explicitamos trés exemplos de rotinapor tipo de

institui¢do (creches-escolas ou escolas de educacdo basica), relatadas pelos respondentes.
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Rotina das creches-escola municipais

Acolhimento, café, atividades pedagégicas, recreacdes, banho, contacdo de
histérias, almoco, descanso, lanche, atividades lidicas, banho, janta e saida.

Entrada das 7h as 7h30, café da manha 7h30 as 8h - Atividades Pedagdgicas
das 8h as 10h10. Atividades recreativas das 10h10 até as 10h30. Higiene
pessoal das 10h30 as 11h. Repouso 11h30 as 13h30. Lanche 13h30 as 14h.
Retomando as atividades recreativas. Culminando com a janta as 16h. As
17h, saida.

Entrada e muda de roupa, café da manha, atividades pedagbgicas, atividade
recreativa dirigida, banho, almoco e higiene bucal, sono e repouso, lanche,
atividades pedagdgicas, higiene (banho), jantar, saida.

Rotina das escolas municipais de educacio basica

As criangas chegam a escola, tém acolhimento com musica, em seguida
contetdo programético, higiene, brincadeiras e saida com musicas.

Bom dia, oracdo, musica, roda de conversa, atividade Iidica, tarefinha
impressa, hora do lanche, historinha, brincadeira com jogos.

Acolhida, rotina e rotina do dia, brincadeiras dirigidas, atividades, lanche,
recreio, brincadeiras livres em sala, escovacao, atividades, balanco do dia
animacdo e despedida. (ACERVO DA PESQUISA, 2019).

Primeiramente, compreendemos a rotina como a vida das instituicdes que atuam na
oferta da educacdo infantil para os meninos e para as meninas do nosso pais na qual se
expressam muito genuinamente as concepgdes de crianga, de educacdo e de mundo. Dai
pensarmos na importancia que as rotinas, porque sdo diversas, assumem nesses espacos
institucionais. A quem elas servem? Foram pensadas com que propdsitos? Continuemos a

refletir, considerando que

A importancia das rotinas na educa¢@o infantil provém da possibilidade de
constituir uma visdo prépria como concretizagdo paradigmatica de uma
concepeio de educacio e cuidado. E possivel afirmar que elas sintetizam o
projeto pedagdgico das instituicdes e apresentam a proposta de acdo
educativa dos profissionais. A rotina € usada, muitas vezes, como o cartdo de
visitas da instituicdo, quando da apresentacdo desta aos pais ou a
comunidade, ou como um dos pontos centrais de avaliacdo da programacado
educacional. (BARBOSA, 2006, p. 35).

Nos relatos oriundos dos questiondriosno que se refere as rotinasnas unidades
educacionais de Penedo, confirma-se uma diferenca entre as acOes desenvolvidas nas

Creches-escolas e nas Escolas de Educacdo Basica. Predomina nas Creches-escolas do

municipio um carater ainda assistencialista, enquanto nas Escolas um carater mais educativo.
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Tal constatacdo pode ser compreendida pela analise de Haddad (1997) ao se referir a histéria

sobre o atendimento infantil e sua dualidade.

Um com fung¢des, sobretudo tutelares, funcionando a maior parte do dia e
orientado para atender as necessidades basicas (seguranca, higiene, bem-
estar, protecdo, alimentacdo e aquisi¢do de habitos) de criangas provenientes
de familias em condicdes precarias de sobrevivéncia. Outro, de carater
intencionalmente educativo, dirigido prioritariamenteas classes mais
favorecidas, funcionando apenas durante algumas horas por dia e destinado a
enriquecer e completar as experi€ncias das criancas, através de atividades
estruturadas. (HADDAD, 1997, p. 1).

Assim, a realidade quanto a essa dimensdo no municipio de Penedo expressa uma
dicotomia mais pungente tanto na estruturacdo das rotinas quanto na oferta do tempo de
atendimento (jornada integral nas Creches-escolas e tempo parcial nas Emeb) nas unidades
educacionais. Esse desenho de atendimento pode ser compreendido com a reflexdo de que
“conservam-se, assim, a tradicional dicotomia entre cuidado e educacdo e as diferencas
quanto a filosofia, objetivo, horario de atendimento, perfil profissional, condi¢des de
pagamento, etc.” (HADDAD, 1997, p. 6).

Ainda verificando os relatos sobre as rotinas nas instituicdes, constatamos a
recorréncia do registro das brincadeiras. Esse € um aspecto positivo, pois indica a presencga de
um dos eixos do curriculo da educacao infantil (BRASIL, 2010). Nao verificamos a mesma
recorréncia nos registros quanto as interagdes, outro eixo do curriculo da educagdo infantil

(BRASIL, 2010).

Os brinquedos, os livros, os aderecos e as fantasias sdo elementos constitutivos do
espaco de uma instituicdo de Educacdo Infantil e fazem a diferenca na qualidade da
acdo pedagédgica com as criangas. Quanto mais brinquedos, livros, aderecos e
fantasias estiver nas creches e pré-escolas, mais possibilidades as criangas terdo para
inventar, imaginar, (re)criar, representar, investigar, enfim, para brincar-aprender-
desenvolver-se. (SANTOS, 2014, p. 160).

Em relacdo as brincadeiras nos registros que descrevem as rotinas, hd um contraponto.
Embora as unidades a descrevam no ambito do planejamento curricular, as instituicdes, na
maioria, quase nao dispdem de brinquedos nas salas de atividades. Quando as instituicdes tém
os brinquedos, geralmente eles ficam localizados em ambientes de uso coletivo ou guardados
em salas para serem utilizados nos momentos em que o professor decide por sua utilizacao.

Enfatizamos que deve haver compreensdo pela propria rede da necessidade de

brinquedos em todas as unidades, em todas as turmas, para todas as faixas etarias, de modo
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que estejam disponiveis e acessiveis as criangas dentro e fora de sua sala, e sua utilizagdo
ocorra segundo os interesses das proprias criangas.

Ainda perpassando pelas discussdes sobre o curriculo da educagdo infantil de Penedo,
verificou-se a existéncia de acdes das escolas com o objetivo de conhecer ou aproximar as
criancas e suas vivéncias institucionais em relagdo mais estreita com a cidade de Penedo. Essa
dimensao da investigacao se justifica por algumas razdes: a cidade de Penedo € reconhecida,
conforme descrito na se¢do 3, por seu patriménio histdrico, cultural e arquitetonico, de modo
que a cidade exala riqueza nesses aspectos. Nesse sentido, as experiéncias que as criangas
vivenciam nos espacos institucionais e fora dele ndo deveriam estar desvinculadas desses
saberes. A outra razdo relaciona-se com o Projeto A Crianca, a Cidade e o Patriménio:
didlogos com os saberes e fazeres das comunidade penedense e eborense, a que esta pesquisa
estd vinculada e que se realiza no municipio de Penedo. As acdes identificadas na rede quanto
a tematica permite-nos compreender que o Projeto, mesmo em fase inicial, tem inspirado a
realizacdo de acdes pedagdgicas mais constantes no tocante ao reconhecimento do patrimonio
histérico e cultural da cidade por parte dos educadores.

E importante referendar que o projeto citado comunga das mesmas ideias em relagdo a
um curriculo da educacgdo infantil que dialogue com a cidade e a riqueza imaterial que ela
oferece a comunidade penedense, especialmente as criancas.

Conforme se pode observar no Grafico 19, grande parte dos respondentes (72%) relata

haver acdes nessa dimensio, a maioria com agdes em andamento.

Grafico 19 — Unidades piiblicas municipais de educacao infantil com desenvolvimento de acoes
na cidade de Penedo e sua condicio de Patriménio Historico Nacional tombado pelo Iphan

= Sim = Nao NI
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Nas descricdes, aparecem as seguintes agOes relatadas: Aula explicativa e video
Conhecendo Nossa Cidade; trabalhando a histéria de Penedo desenvolvido em nivel da turma;
passeios, conhecer a cidade, conhecer os pontos turisticos e conhecer a bandeira; Projeto Um
Ilustre Penedense (ano de 2017); Projeto Conhecendo Nossa Cidade — dramatizacdo na Praca
Bardo de Penedo, duracdo de cinco dias (ano letivo de 2018); Projeto Conhecendo Minha
Cidade — aula expositiva na casa de artesanato e Uni Arte Z¢ Vieira (ano de 2019); palestras
sobre os pontos turisticos; Projeto Conhecendo Minha Cidade: pintura de bandeiras, videos
sobre a cidade, hino da cidade cantado, e producdo de cartaz; Projeto sobre a cidade de
Penedo com culminancia de visitagdo ao centro histérico.

Depreende-se que as acdes que buscam contemplar um curriculo da educacdo infantil
afinado com a historicidade de Penedo ja sdo perceptiveis. Dentre as descricdes feitas em
relacdo aos projetos desenvolvidos, identificamos que as acdes sdo muito recentes, datando
dos ultimos dois anos e do ano em curso. Consideramos que esses projetos podem ser um
objeto de investigacdo a fim de compreendermos como sdo desenvolvidos, quais os seus
objetivos, como as criancas estdo situadas neles e quais os resultados esperados. Com a
andlise dos titulos atribuidos, verificamos que a maior parte faz referéncia ao
desenvolvimento desses projetos, e outras acdes assemelham-se a experi€éncias mais pontuais
desenvolvidas em curto prazo.

Outra caracteristica importante em relagdo a essas agdes refere-se as estratégias nao
convencionais para a primeira etapa da educagdo basica, com a utilizagao de aulas expositivas
e palestras. Em um curriculo em que as orienta¢des normativas prezam pelo desenvolvimento
deste, na educacdo infantil, por eixos — brincadeiras e interacdes — (BRASIL, 2010),

depreende-se que quaisquer acdes pedagdgicas devem primar por essa orientagao.

4.2.4 As institui¢des publicas municipais de Penedo e a avaliacdo das criancas

A dimensdo da avaliagdo das criangas, desenvolvida pelas instituicdes educacionais
municipais, abarcou alguns aspectos: verificamos se as institui¢des realizavam avaliagao,
quais os instrumentos utilizados e o acesso das familias a tais instrumentos. Para tal anélise,
partimos do dispositivo legal da LDB de 1996, a qual afirma que a avaliagdo deve ocorrer
mediante o acompanhamento e o registro do desenvolvimento das criangas, sem considerar

como objetivo promové-la ao ensino fundamental.
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Nessa Gtica, fica evidente que mecanismos de afericdo de competéncias e habilidades,
atribuicdo de notas mediante mensuracdo da aprendizagem e critérios para aprovagdo ou
reprovaciao devem ser abolidos desta etapa. As DCNEI também trazem premissas quanto ao
desenvolvimento da avaliacdo entre criancas, estabelecendo critérios que devem ser
observados pelas instituicoes de educacdo infantil. O texto apresenta a seguinte redacdo no

tocante ao assunto:

As instituicdes de Educacdo Infantili devem criar procedimentos para
acompanhamento do trabalho pedagégico e para avaliagdo do desenvolvimento das
criancas, sem objetivo de selecdo, promoc¢do ou classificacdo, garantindo: A
observacdo critica e criativa das atividades, das brincadeiras e interacdes das
criancas no cotidiano; Utilizacdo de multiplos registros realizados por adultos e
criangas (relatorios, fotografias, desenhos, albuns etc.);A continuidade dos processos
de aprendizagens por meio da criacdo de estratégias adequadas aos diferentes
momentos de transi¢do vividos pela crianca (transicdo casa/instituicdo de Educagdo
Infantil, transicdes no interior da instituicdo, transi¢do creche/pré-escola e transi¢ao
pré-escola/Ensino Fundamental);Documentacdo especifica que permita as familias
conhecer o trabalho da instituicdio junto as criangas e o0s processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca na Educa¢@o Infantil; A nfo retencdo
das criancas na Educacdo Infantil. (BRASIL, 2010, p. 29).

A especificidade da avaliacdo na educagdo infantil estd consonante com a concepgao
de crianga e de curriculo cientificamente reconhecidos pela area. Essa avaliacdo transcende os
aspectos quantitativos comumente empregados nas avaliacdes escolares e prioriza uma
avaliacdo que legitima os processos e as experiéncias vivenciadas pelas criangas
continuamente.

No Griafico 20, podemos verificar as instituicdes que realizam a avaliacdo no contexto

da educacdo infantil.

Grafico 20 — Unidades publicas municipais de educacio basica de Penedo que realizam
avaliacao das criancas na educacao infantil
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Conforme explicitado, a maior parte das institui¢des afirma que fazem avaliagdo das
criancas. Tais institui¢cdes representam 61% da rede, enquanto 32% ainda nao realizam. Um
percentual de 7% ndo informou. Cabe considerar que esses dados, embora ndo fornecam
subsidios quanto a forma de avaliagdo instituida, representam que a rede atua nessa dimensao,
restando, entdo, compreender a processualidade e os instrumentos utilizados. As formas de
registro utilizadas sdo variadas e correspondem aos instrumentos geralmente utilizados nessa
etapa da educacdo bésica. Dentre os mais utilizados, constam: a observacdo do
desenvolvimento das criangas — aspecto que atende ao disposto nos documentos normativos
da area — e a utilizacdo da ficha descritiva. Registro das experiencias, relatdrios, portfélios e
fotografias também aparecem como utilizados pelas instituicdes, mas em escala menor
(Quadro 7). Outros mecanismos que nao constam na tabela foram relatados e entendidos pelos
respondentes como formas de registro; no caso, sdo caderno de rotina, diirio de classe e plano

de aula.

Quadro7 — Formas de registro utilizadas na educacio infantil pelos professores das instituicoes
publicas municipais de educacio de Penedo

Instrumentos avaliativos Nimero de instituicoes
Observacgio do desenvolvimento das 24

criangas

Registro das experiéncias 15

Ficha individual descritiva 22

Relatério 14

Fotografias 11

Portfélio 12

Coletanea da atividade das criancgas 7
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| Outros 3
Fonte: Elaborada pela autora, 2019.

Ao indagarmos se as familias ou responsaveis t€ém acesso aos registros produzidos,
identificamos que 17 institui¢cdes afirmam que sim e 10 institui¢des afirmam que as familias
ndo tém acesso. Uma institui¢do nao informou. Postos os dados, constatamos que a maior
parte das instituicdes, além de reconhecer ser importante que as familias tenham acesso,
considera a observacdo do disposto nas DCNEI quanto a preconizacdo desse aspecto. Sa@o
esses 0s principais aspectos que contemplamos para caracterizar a rede na dimensdo da
avaliacdo propriamente voltada as criancas. A tematica € bastante extensa e abriga outros
detalhes que poderdo ser contemplados em estudos futuros, mas, pelos mencionados,

conhecemos em linhas gerais a avaliacdo experienciada nas instituicoes.
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4.2.5 Transi¢do para o ensino fundamental

O tema sobre a transi¢do das criancas da educagdo infantil para o ensino fundamental,
com vista a garantir uma transicao sem rupturas para as criangas, ainda nao é uma tematica
desenvolvida de modo sistematico pelas redes. Essa questdo da transi¢do caracteriza-se por
uma especificidade na educagdo infantil, tendo em vista garantir um “transito tranquilo” das
criangcas em seu processo de transicao de casa a escola e, especialmente, da educacao infantil
para o ensino fundamental. Sobre esse ultimo, teceremos algumas reflexdes. De acordo com

as DCNEI (2010):

Na transi¢@o para o Ensino Fundamental a proposta pedagdgica deve prever formas
para garantir a continuidade no processo de aprendizagem e desenvolvimento das
criangas, respeitando as especificidades etarias, sem antecipacdo de contetidos que
serdo trabalhados no Ensino Fundamental. (BRASIL, 2010, p. 30).

Contemplar essa dimensdo nas propostas pedagogicas, conforme afirmado acima,
implica reconhecer que as criangas vivenciam processos diferentes, mas continuos, que
deverdo ser cuidados de modo a primar pelo respeito as criangas nas suas composicoes etarias.
A norma € clara e contundente ao afirmar que nio devera haver antecipacdo de conteidos do
ensino fundamental, pratica recorrente nas institui¢des de educagao infantil, sobretudo aquelas
que superdimensionam o aspecto cognitivo das criancas em detrimento dos outros aspectos
igualmente importantes.Atentando para o fato de que a educacdo infantil e o ensino
fundamental, além de serem etapas diferentes, t€ém objetivos distintos e metodologias
proprias, podemos pensar que nao se trata de criar polaridades, mas aproximagdes, mesmo

permeadas por interesses distintos.

A crescente tendéncia a cooperacao entre a educacdo infantil e o ensino fundamental
estd presente no mundo todo e se deve muito a visibilidade dos beneficios dessa
primeira etapa da educacdo infantil, seja pela compreensdo de que a primeira
infincia é uma fase primordial para desenvolver mecanismos e atitudes de
aprendizagem ao longo da vida, seja pelo desempenho escolar nos anos posteriores
(MOSS, 2011). No entanto, o autor alerta que essa aproximag¢do deve ser traduzida
por uma parceria ‘forte e equilibrada’, como aponta o primeiro relatério da revisdo
tematica internacional sobre educacdo infantil da Organiza¢do para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) 14, uma vez que a relacdo entre educacio
infantil e sistema de ensino ndo é apenas uma questio de proximidade, mas também
de poder. (HADDAD, 2015b, p. 200).
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Entender que ha um territério em disputa (ARROYO, 2013) pode ajudar-nos a refletir
sobre quais sdo as possibilidades de atuacdo dos sujeitos que atuam na educacdo infantil e os
que atuam no ensino fundamental de modo que, ao pensar na transicdo das criancas, ndo
incorram em praticas colonizadoras de uma etapa em relagdo a um grau de ensino e vice-
versa.

Acerca do processo de transi¢do na rede municipal de Penedo, evidenciou-se a

presenca de estratégias na dimensdo em andlise, conforme veremos no Gréfico 21.

Grafico 21 — Unidades publicas municipais de educacio basica que utilizam estratégias para a
transicao das criancas da educacao infantil para o ensino fundamental

= Sim = Ndo = NI

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Como € possivel observar no Grafico 21. desenvolvem estratégias de transi¢cdo 53%
das instituicdes. Os 36% dos que afirmam ndo utilizar, somados aos 11% que ndo
informaram, totalizam 47% das unidades, os quais, durante a aplicacdo do questiondrio,
tinham ddvidas quanto a temitica de modo que alguns gestores chegaram a relatar
desconhecimento sobre como proceder e por que proceder a utilizacdo de estratégias de
transicao.

As instituicdes indicaram as seguintes estratégias para atuar na transi¢do das criancas

da educacdo infantil no municipio para o ensino fundamental:

Criagdo de oportunidades para que sejam preparadas para o ensino
fundamental, sabendo escrever o nome, conhecendo nimeros € cores.

O tratamento de forma ludica.
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Desenvolvimento satisfatrio especialmente na alfabetizagdo e letramento e
as 4 operagdes.

Elaborando atividades que auxiliem a crianga a pensar € criar, pois assim
terd educacdo que acompanhe as turmas posteriores.

A questdo da idade série, a crianca para a série seguinte de acordo com as
normas da LDB.

Acompanhamento didrio das atividades e projetos desenvolvidos durante
todo o ano letivo.

Aulas basicas no jardim II com cores, quantidades, nimeros, letras, formas,
silabas.

As estratégias sdo didrias e seguem o planejamento bimestral de cada
professor promovendo o desenvolvimento cognitivo para que as criangas
alcancem o objetivo para o ano seguinte.

Uma das estratégias que ja vém do ano anterior de estudo, a questdo de
enturmar por idade, testes diagndsticos para detectar o grau de aprendizagem
para montar estratégias e planos de trabalho.

Preparacdo das criangas para melhor desempenho no ensino fundamental,
orientar que as brincadeiras ainda existem e devem ter seu espago, mas o
tempo serd reduzido; anélise e respeito a vivéncia da crianga nessa mudanga;
trabalhar a socializacdo, a autoconfianca.

Os professores buscam dar subsidios para desenvolver a autonomia dos
alunos para que estejam preparados para ingressar no ensino fundamental.

Fichas de acompanhamento individual, parecer descritivo a cada semestre.

Manutengdo da rotina de tempo e espago para a realizagdo de brincadeiras e
socializagdo, contacdo de historias, musicas, jogos, etc.

Acolhida bem planejada para que a rotina didria ndo dificulte os momentos
de troca de informag¢des e novas experiéncias. Ser garantido tempo, espaco
adequado para os momentos de brincadeiras e interagdo.

Por meio de parecer descritivo e portfolio.(ACERVO DA PESQUISA,
2019).

Ao analisar as descrigdes sobre as estratégias utilizadas pelas institui¢des, percebemos
que ha algumas distor¢des em relacdo as a¢des que poderiam facilitar a transi¢do, oferecendo
tranquilidade as criancas e respeitando a especificidade de sua idade. Um exemplo
contundente desse fato refere-se a afirmacdo do desenvolvimento de aulas, muitas vezes
contemplando conteido da 4rea da linguagem e de conhecimentos matematicos
prioritariamente. Nao houve nenhuma indicacdo, por exemplo, de institui¢des que promovem

o didlogo entre professores da educacdo infantil e do ensino fundamental.
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As atividades com silabas, contagens matematicas e similares revelam uma forte
tendéncia a antecipacdo de conteidosdo ensino fundamental, que, conforme mencionamos,
nao sdo consideradas salutares. Por outro lado, também constatamos que algumas agdes estdo
mais propensas a trazer alguma contribuicdo para que as instituicdes atuem na perspectiva de
garantir uma boa transi¢do das criancas. S3o elas: manutencdo da rotina de tempo e espago
para a realizacdo de brincadeiras e socializa¢c@o, contacdo de historias, musicas, jogos etc.; os
professores procurar dar subsidios para desenvolver a autonomia dos alunos para que estejam
preparados para ingressar no ensino fundamental.

Essas acOes devem integrar uma politica de educacdo infantil que dialogue
democraticamente com o ensino fundamental na perspectiva pela qual entendemos que as
criancas de 5 anos, ao adentrarem no ensino fundamental aos 6 anos, continuam a ser criangas
portadoras das mesmas especificidades e direitos, cabendo a rede garanti-los por meio de

acoes sistematicas e respaldadas na literatura sobre essa dimensao.

4.3 Infraestrutura, espacos, materiais e mobiliarios

As questdes de infraestrutura da rede publica municipal de educagdo de Penedo foram
contempladas nesta pesquisa por uma razao muito especifica: as condicdes de infraestrutura,
espacos disponiveis, materiais € mobilidrios, assim como a forma que sao utilizados, t€ém uma
relacdo direta com a qualidade do atendimento educacional ofertado as criangas nas
institui¢des. Identificamos nesta pesquisa, por meio da aplicagao de entrevista semiestruturada
aos profissionais da Semed, servigos de energia elétrica, fornecimento de 4gua potavel, rede
de dados e recolhimento de lixo disponibilizados as institui¢des publicas municipais.

Esses profissionais apontam o saneamento basico, o acesso pavimentado e 0s servicos
de telefonia como elementos que precisam ser melhorados, pois nem todas as unidades
dispdem desses servicos. Esses mesmos sujeitos da pesquisa informam que, atualmente, as
institui¢cdes educacionais do municipio estdo passando por um processo de renovacdo do
recredenciamento, de modo que os alvards de funcionamento de tais unidades serdo
regularizados, obedecendo, assim, a regulamentacdo dos 6rgdos competentes que tratam de
aspectos relacionados com a seguranga, infraestrutura e acessibilidade.

Partindo do entendimento de que a organizacdo dos espagos, incluindo a forma como o
mobilidrio é disposto e os materiais disponibilizados as criancas, ¢ uma dimensdo
fundamental que colabora efetivamente para o desenvolvimento integral das criangas,

procuramos identificar como as técnicas da Semed percebem essa dimensdo do trabalho com
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e para as crian¢as no municipio. Conforme as respostas apresentadas, as condi¢des atuais dos
espacos utilizados para as praticas na educacdo infantil apresentam “precariedade”, ndo
garantindo a autonomia das criangas, pois tais espacos também ndo dispdem de mobilidrio
adequado que considere a estatura das criangas e permita a interacdo com o ambiente.

A situacdo da inadequacdo do mobilidrio se verifica de forma mais efetiva nas escolas
de educacdo basica que ofertam o ensino fundamental e a educacdo infantil, enquanto nas
creches, apesar da precariedade de conservagdo e escassez, o mobilidrio estd um pouco mais
adequado a altura das criangas, embora haja a constatacdo de mobilidrio de baixa qualidade —
feitos de material plastico (Figuras 4 e 5). As figuras mostram realidades de institui¢des
educacionais de Penedo com caracteristicas distintas quanto aos recursos mobilidrios
disponiveis.A Figura 4 refere-se a uma institui¢do publica municipal de educacdo basica com
turmas de educacdo infantil e ensino fundamental. Percebe-se que ha utilizacdo de carteiras
inadequadasa faixa etéria atendida, embora o material seja de boa qualidade. As carteiras sdo
organizadas de modo enfileirado em quantidade que superlota a sala e certamente dificulta a
mobilidade das criancas nos espacos. Apresenta boas condi¢des de infraestrutura quanto ao

espaco da sala, com janelas embora também ndo compativeis com a estatura das criangas.

Figura 4 — Escola piiblica municipal de educacao basica com turmas de educacio infantil e
ensino fundamental

Fonte: Arquivo de pesquisa, 2019.

A Figura 5 refere-se a um registro realizado em uma creche escola. Embora as cadeiras

estejam empilhadas, ndo sendo possivel melhor visualizacdo, constatou-se durante a
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observacdo nessa unidade que havia compatibilidade quanto a altura das criancas. No entanto,
o material era de baixa qualidade. Em ambos os casos, a escassez de materiais adequados a
educacdo infantil era bastante visivel. Os brinquedos s@o inexistentes na escola de educagdo

basica e insuficientes na creche.

Figura 5- Sala de referéncia de uma creche-escola

Fonte: Arquivo de pesquisa, 2019.

A Figura 6registra o espago de uma turma de bercdrio de uma creche-escola do
municipio. E notéria uma sala com um bom espaco, o que permite a ampla movimentacio das
criancas, como de fato se constatou durante a observagdo. Esse € um ponto bastante positivo
principalmente por se tratar do atendimento a criangas bem pequenas, que necessitam

locomover-se livremente em espacos bastante amplos.
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Figura 6 — Espaco de turma de berc¢ario de uma creche-escola

Fonte: Acervo da pesquisa, 2019.

Algumas caracteristicas que ndo correspondem as orientacdoes da drea da Educacio
Infantil também estdo presentes: a escassez de brinquedos, ja citada, e a disposi¢do de alguns
recursos que sdo organizados e fixados nas paredes em altura que somente os adultos tém
acesso, como as mochilas das proprias criancas.

A Figura 7 retrata alguns recursos que a institui¢ao dispde, mas ficam expostos em um
espaco proximo ao refeitério da creche-escola, fazendo alusdo a uma utilizacdo mais voltada a
exposicdo do material para quem adentra a unidade do que para utilizacdo das proprias

criancgas.

Figura 7 — Espaco préximo ao refeitorio da creche-escola
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Fonte: Acervo da pesquisa, 2019.

Ainda nas unidades educativas, mantém-se uma prioridade exacerbada de zelo aos
materiais, ndo prevalecendo seu uso por quem tem efetivamente o direito de utilizi-los. Isso
faz parte de uma cultura escolar que é marcada por relacdes extremamente verticalizadas, a
funcdo de “prestar contas” do patrimdnio em boas condi¢des parece sobrepor-se ao desgaste
necessario fruto de sua utilizacdo pelas criancgas.

No Griéfico 22, obtivemos os dados que indicam como os gestores das institui¢des

publicas municipais de Penedo avaliam a qualidade do mobiliario.
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Grafico 22 — Avaliacio dos gestores escolares quanto a qualidade do mobiliario utilizado pelas
criancas

0%

= Muito bom = Bom = Razoavel Ruim = Muito ruim

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Verificou-se que 50% dos gestores consideram de boa qualidade o mobiliério utilizado
pelas criancas, consideram razoavel 25% e 18% entendem que o mobilidrio € ruim. Apenas
7% consideram o mobilidrio muito bom.

De acordo com as informacdes prestadas no dmbito da Semed, a aquisi¢do de tais
materiais, feita pela rede, é realizada de modo a considerar as especificidades de cada faixa
etaria, mas ainda ndo ha atencdo voltada as normas de seguranca e preservacao da saude das

criancas (Grafico 23).

Grafico 23 — Avaliacdo dos gestores escolares quanto aos materiais destinados as atividades
pedagdgicas com criancas

4%

\/
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.
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A escolha e oferta de materiais disponibilizados as criangas tem estreita relacdo com a
proposta pedagdgica das instituicdes. Assim, trata-se de pensar que, se uma instituicdo tem
uma proposta mais escolarizada, os materiais que serdo ofertados as criangas poderdo
corresponder a livros, materiais impressos, etc. No entanto, se a proposta pedagogica da
institui¢do observa os objetivos, as particularidades da educagdo infantil e especificidades da
crianca, é provavel que os materiais ofertados, correspondam mais a brinquedos, jogos e
similares.

Para entendermos melhor como se encontra a situagdo da rede nessa dimensio,
adentraremos mais adiante a descri¢ao dos fazeres de uma institui¢ao de educagdo infantil em
Penedo, em que trataremos também dos materiais e recursos disponiveis as criancas

penedenses em espagos institucionais de educagdo infantil.

4.4 Aspectoshistoricos das instituicoes publicas municipais que ofertam educacio

infantil em Penedo: creches-escola e escolas municipais de educac¢ao basica

Durante a anélise dos dados desta pesquisa, identificamos que Penedo tem uma rica
histéria registrada no principal documento das unidades educativas: o Projeto Politico-
Pedagogico (PPP). Tal constatacdo foi possivel na andlise da primeira questao que compds 0O
questionério de caracterizacdo das unidades publicas municipais de educacdo infantil, a qual
solicita um breve histérico das unidades. Assim, reconhecemos como indispensavel
procedermos a uma sintese histérica das unidades de educag¢do de Penedo, pressupondo que,
para caracterizar uma rede publica de educacdo, é necessario apreender um pouco da sua
histéria e do modo como tais unidades foram constituidas. Desse modo, ampliamos a pesquisa
no sentido de descrever e analisar dados importantes sobre o histérico dessas unidades,
identificados nos Projetos Politico-Pedagdgicos das institui¢des.

Reconhecemos ainda, que os caminhos pelos quais uma pesquisa se faz sdo permeados
por alguns desvios, algumas rotas novas, sugerindo novas dimensdes de analise, novas
possibilidades que dao um aparato para compreender o objeto de estudo. Cabe ao pesquisador
decidir quanto ele acolhe dessas novas possibilidades que se apresentam durante o processo
de pesquisar. E uma decisdo técnica, mas também politica. Aqui, nossa decisdo foi analisar a
rede publica municipal de educacdo infantil, enveredando na historia de constituicdo das
unidades de educagdo infantil em Penedo, porquanto compreendemos como experiéncia

necessaria na caracterizacao que realizamos.
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E possivel afirmar que as instituicdes mais antigas de Penedo foram criadas por meio
de acdes ndo governamentais, mas oriundas de agdes pontuais, tais como a atuacdo de
rotarianos, empresarios locais e religiosos ligados a temética da assisténcia a infancia, os
quais marcaram o inicio do atendimento educacional em Penedo. Essa condi¢do endossa o

relato de Kramer:

Associagdes religiosas e organizacdes leigas, bem como médicos, educadores e
leigos eram solicitados a realizar juntos com o setor publico a prote¢do e o
atendimento a infancia, com a dire¢do e alguma subvenc¢do deste dltimo. Se desde o
século XVII a assisténcia social privada, principalmente a catdlica, procedera a acao
oficial no Brasil, a partir da década de 30 o Estado assumia essa atribui¢do e
convocava inidividuos isolados e associacdes particulares a colaborarem
financeiramente com as instituicdes destinadas a protecdo da infancia. Contradi¢cdes
de diversas formas apareciam nas argumentacdes: por um lado, era reconhecido que
cabia ao governo o dever de fundar e sustentar estabelecimentos tais como creches,
lactarios, jardins da infincia e hospitais; por outro lado, afirmava-se que nfo existia
uma s6 municipalidade no Pais que pudesse cumprir integralmente essa obrigacdo
com seus proprios recursos. Dai se tornar indispensdvel a ajuda financeira de
individuos abastados e de entidades filantrépicas. (KRAMER, 2003, p. 61).

Desse modo, a histéria das primeiras unidades a ofertar atendimento as criancas em
Penedo coincide com “a fase inicial das creches, caracterizada pelo prevalecimento da
iniciativa privada, de carater assistencialista-filantrépico” (HADDAD, 2016, p. 28). Ao longo
do tempo, essas institui¢cdes vao sendo incorporadas a esfera publica municipal. A seguir, é
possivel constatar a historia dessas institui¢des, localizacdo, dados sobre a fundagdo, periodo

em que foram criadas, denominacdes atribuidas, responsabilizagao.

4.4.1 As creches-escola de Penedo

As creches em Penedo sao denominadas de creche-escola, com excec¢do da Escola
Municipal de Educacao Infantil Licia Nogueira, caracterizada como um centro municipal de
educacdo infantil, funcionando em prédio cuja obra foi fruto do Proinfincia. Totalizam cinco
unidades localizadas em zona urbana. Nao existindo creches nos territorios rurais do
municipio, constata-se que a oferta de educacdo infantil em Penedo pode ensejar tracos de
segregacdo quanto ao direito das criangas do campo na faixa etaria de O a 5 anos e 11 meses
serem atendidas no dmbito da educacdo infantil. Esse fato evidencia uma politica local que,
embora seja marcada por acdes que garantem a presenga de instituicdes educativas nas

comunidades situadas no campo, ndao resguarda na mesma propor¢do a garantia de
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acolhimento as criancas pequenas em institui¢cdes proprias como requerem os dispositivos
legais que tratam sobre a regulamentacdo da educacdo infantil em territorio nacional.

A Creche-Escola Municipal Vov6 Judith é a mais antiga entre as unidades de creche.
Situa-se na Praga Clementino do Monte, s/n, em frente a Avenida Getilio Vargas, no centro
histérico da cidade. Sua origem data de 1978, portanto dez anos antes da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Denominada como Creche Penedo, pertencia a rede estadual —
Fundagdo de Saude e Servico Social (Fusal) —, atendendo as criangas penedenses na faixa
etaria de 6 meses a 4 anos de idade. Recebeu uma nova denominagao em 2000, passando ao
nome de Creche-Escola Municipal Vové Judith. O nome atribuido refere-se a uma
homenagem a Maria Judith de Goes Ramos, importante militante em prol dos direitos das

criangas e das mulheres no municipio de Penedo (Figura 8).

Figura 8 — Maria Judith de Goes Ramos

Fonte: Acervo da pesquisa, 2019.

Judith torna-se referéncia em Penedo por prestar relevantes servicos a comunidade;
por esse motivo, foi inimeras vezes homenageada por diferentes entidades do municipio. Foi
diretora da Creche Penedo por duas vezes, tendo seu nome atribuido a instituicdo
posteriormente. Judith teve ampla participacdo nas acdes sociais direcionadas a mulher e a
crianca na cidade de Penedo, tendo gerido a creche quando esta pertencia ao quadro de
institui¢des vinculadas a Secretaria de Assisténcia Social do municipio.

A Creche Escola Menino Jesus também expressa a configuracao assistencialista que
marca a historia da educacdo infantil no Brasil. A institui¢do foi criada pelo Monsenhor Aldo
de Melo Branddo, importante paroco da cidade a época. Antes de ser denominada como

creche-escola, a instituicdo funcionava sob a denominacdo de Lar de Nazaré, com

caracteristicas de orfanato, cujo objetivo era a guarda de criangas em condi¢do de risco e
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futura profissionalizacdo no caso de permanéncia dessas criancas. Em 2008, data em que
transcorre o processo de transferéncia das unidades educativas voltadas as criangas do setor de
assisténcia social do municipio para o setor da educacdo, a instituicdo recebeu o nome de
Creche Escola Municipal Menino Jesus. O viés religioso em Penedo esta sempre adentrando a
esfera publica, seja por meio de agdes filantropicas de religiosos, assumindo mais tarde
carater publico, seja pelas denominagdes atribuidas as instituicdes. A relagdo publico-privado
¢ estreita e representa em grande medida as nuances do surgimento de unidades voltadas ao
atendimento a infancia no municipio.

A Creche Escola Denilma Bulhdes localiza-se no Conjunto Dom Constantino,
especificamente na Rua A do Conjunto Sdo José. Diferentemente das unidades descritas
anteriormente, a unidade foi fundada apds a promulgacao da Constituicdo Federal e antes da
aprovacdao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1996. Portanto, é
relativamente recente. O nome atribuido a instituicdo revela uma homenagem a Denilma
Bulhdes, esposa do governador do estado de Alagoas no periodo 1991-1995, Geraldo
Bulhdes. De acordo com os registros no PPP dessa unidade, o nome justifica-se pela prestacao
de servicos assistenciais relevantes, como a distribuicdo de sopa a populacdo carente. Nao se
faz referéncia se esse servigo foi ofertado especificamente no municipio de Penedo ou na
circunscri¢do geral do estado de Alagoas.

Desde o momento de sua criacdo, a creche era mantida pela Secretaria de Assisténcia
Social, e em 2008, durante a gestdo do prefeito Marcius Beltrao, prefeito atual da cidade,
passou a ser responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo. Na andlise documental
para levantamento da histéria das unidades de educacdo infantil do municipio, organizada
nesta secdo, verificou-se que nos registros textuais dos Projetos Politicos-Pedagdgicos citou-
se 2008 como o ano de transi¢do das unidades responsdveis pelo atendimento as criangas
(creches) para a pasta administrativa da Secretaria de Educacdo, o que representa, se niao a
consolidagdo do processo de municipalizacdo da educagdo infantil emo Penedo, mas um
importante marco na histéria do municipio, j4 que essa ag¢do por parte do 6rgdo gestor
corresponde as determinagdes dos marcos legais que imprimem responsabilidade pela
primeira etapa da educacao bésica aos municipios.

A Creche Escola Rosete Andrade,localizada no bairro que recebe o mesmo nome, foi
fundada pelo Bispo Dom Constantino Luers, importante lider religioso da cidade, sob a
denominagdo de Creche Maria Bergmann. O nome atribuido a institui¢ao foi uma homenagem
a esposa do empresario alemao residente em Penedo, Josef Bergmann, o qual também teve

seu nome alcunhado em uma unidade de educacdo municipal. A creche era mantida com
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fundos da Diocese de Penedo e atendia 60 criangas quando iniciadas suas atividades. Alguns
anos depois da sua fundacdo, a creche recebeu o nome de Rosete Andrade, mde do ex-
governador de Alagoas Moacir Andrade. A justificativa pela atribuicio do nome, expressa no
PPP da institui¢do, esclarece que a escolha se baseou no reconhecimento da pessoa caridosa e
envolvida em obras sociais, que era a senhora Rosete Andrade. Nesse mesmo documento, ha
registro em relacdo ao ano de 2008 como a data em que a instituicdo passa a ser vinculada a
Secretaria Municipal de Educacdo de Penedo.

A Escola de Educacao Infantil Professora Liicia Nogueira Moreira localiza-se em area
urbana, na Rua Belo Horizonte, s/n, em um bairro recém-formado no municipio, o qual
recebeu o nome de Bairro Raimundo. A unidade foi inaugurada em 6 de julho de 2012 em um
prédio construido com verba do Proinfancia. Trata-se da primeira unidade de educagdo
infantil de Penedo cuja arquitetura e espago fisico correspondem as recentes normatizagdes e
padronizacdes para o funcionamento de unidades de educacdo infantil. Esse fato,
possivelmente, tem relagdo direta com a denominagdo divergente das outras unidades que
atendem exclusivamente a faixa etaria das criancas com direito a matricula na educacao
infantil. Enquanto as unidades descritas anteriormente t€m a denominagao de creche-escola,
tendo a mesma configuracdo em relacdo a faixa etaria atendida, esta unidade recebe o nome
de Escola de Educagdo Infantil, sendo, dentre as cinco unidades que atendem de forma
exclusiva a educagdo infantil, a tnica que mantém distin¢do no tipo de atendimento: parcial

para as criangas de 4 e 5 anos e integral para as criancas de 0 a 3 anos.

4.4.2 As escolas municipais de educacdo basica de Penedosituadas na cidade

Como citado neste trabalho, as 23 escolas municipais de Penedo ofertam a educacao
infantil e o atendimento da etapa do ensino fundamental conjuntamente. Algumas ofertam,
juntamente com a educac¢do infantil, apenas os anos iniciais do ensino fundamental; outras, os
anos iniciais e finais respectivamente denominados pela rede como fundamental I e
fundamental II.

A Escola Municipal de Educacdo Basica Rotaryfoi criada possivelmente em 1968.
Esse dado foi encontrado pela comunidade escolar por meio de relatos da primeira professora
a lecionar na unidade. No entanto, de acordo com o registro do histérico da unidade contido
no PPP, s6 se encontram indicios de seu funcionamento a partir de 1972. A escola localiza-se

na Avenida Sao Paulo, s/n, bairro Nossa Senhora de Fatima, bairro periférico conhecido como
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Coreia, e sua construcao deve-se a acao dos rotarianos,'* os quais também faziam doagdes de
material escolar para a unidade. No municipio, a a¢do dos rotarianos relaciona-se com a
existéncia do Club Rotary."” No periodo de sua fundacdo, a instituicdo atendia apenas criancas
na fase de alfabetizacdo. Atualmente, a escola oferta a educacdo infantil a partir dos 3 anos e
os anos iniciais do ensino fundamental.

A Escola Municipal de Educacdo Bésica Vereador José da Costa Mangabeira localiza-
se no Conjunto Madre Espirito Santo no bairro Dom Constantino Luers. No PPP da unidade,
esta registrado que a escola funciona ha 23 anos, portanto, sendo o documento elaborado em
2012, observa-se que a unidade foi fundada em 1989. O nome designado a unidade
possivelmente retrata uma homenagem ao delegado e vereador José da Costa Mangabeira,
falecido em 1988. A instituicdo foi criada com a denominac¢do de Grupo Escolar e s6 em
2000 recebeu nova nomenclatura, passando a ser intitulada de Escola de Ensino Fundamental,
permanecendo a homenagem ao patrono.

A Escola Municipal de Educacdo Bésica Irma Jolenta localiza-se em uma comunidade
quilombola, na Rua Santo Antonio, s/n, bairro Senhor do Bonfim, conhecido na cidade como
bairro do Oitero. A unidade recebeu o nome de Irma Jolenta em homenagem a uma freira que,
segundo descrito no PPP da unidade, prestou servigos importantes a comunidade local e
penedense. O nome atribuido a unidade revela algumas contradi¢des no sentido valorativo de

sua historia e de suas raizes, fazendo prevalecer os tracos da religido catdlica sobre os tracos

das religides africanas. O trecho abaixo, descrito no documento, confirma essa reflexao:

Como comunidade remanescente de quilombo, o bairro Senhor do Bonfim,
resistentemente, chamado pelos moradores de Comunidade de Oitero”, onde se
insere a escola, tem em seu nome a histéria de um morro com mata fechada que se
estende pelas terras dos Fagundes e das Tabocas, onde negros escravos, que
viajavam clandestinamente, desembarcavam em navios vindos pelo Rio Sdo
Francisco e refugiavam-se neste local dando inicio ao seu povoamento. (PPP da
Escola Municipal de Educag@o Bésica Irma Jolenta, 2012).

O texto reescrito acima nos faz refletir sobre o0 motivo da escola nio receber o nome
de um dos remanescentes quilombolas ja que o candomblé também compde, entre o
catolicismo, matizes religiosas e culturais da comunidade.A fundacdo da unidade data de 26

de fevereiro de 1985.

' Os rotarianos compdem uma organizagdo internacional que efetivou a criacio do Club Rotary, formado por
pessoas dedicadas as causas humanitarias e sociais em diversas partes do mundo.

'3 O Rotary Internacional é uma associacio de clubes de servigos, cujo objetivo declarado é unir voluntarios a
fim de prestar servigos humanitarios e promover valores éticos e a paz em termos internacionais. Existem mais
de 34 milhdes de membros chamados rotarianos. Disponivel em: http:/ www.rotary4420.com.br. Acesso em:
11 ago. 2019.
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Compondo o conjunto de unidades educacionais do bairro Dom Constantino, a Escola
Municipal de Educacdo Bésica Manoel Soares de Melo é conhecida no municipio como
localizada no bairro Vila Matias, nome atribuido a parte especifica do bairro Dom
Constantino, onde se localiza a unidade. Tal atribuicdo ao nome do local, segundo os registros
da institui¢do, deve-se ao fato de no lugar ter residido o senhor Matias Gomes de Oliveira,
funcionario publico que almejava residir em um lugar tranquilo na cidade. O nome atribuido a
escola trata-se de uma homenagem ao vereador senhor Manoel Soares de Melo. A unidade foi
fundada em 1988.

Sobre os aspectos historicos da Escola Municipal de Educag¢do Bésica Professora
Helena de Oliveira Carvalho, onde trabalhei durante aproximadamente quatro anos, quando
professora dessa unidade, registra-se que sua fundag@o ocorreu em fevereiro de 1985 sob a
denominacdo de Grupo Escolar Professora Helena de Oliveira Carvalho. O nome atribuido a
unidade expressa uma homenagem a Professora penedense Helena de Oliveira de Carvalho,
sobre quem ndo ha muitos registros no PPP da institui¢do. Os registros descrevem apenas que
ela nasceu no dia 6 de dezembro de 1921, sendo natural de Penedo e tendo estudado na Escola
Gabino Besouro e na Escola Normal de Penedo. Exerceu a profissao por 41 anos na cidade. A
escola municipal localiza-se na Avenida Ponta Mofina, s/n, no bairro Dom Constantino,
conhecido historicamente como Cohab ou Conjunto Habitacional José Morais Lopes.

A Escola Municipal de Educacido Basica Dom Constantino Luers localiza-se na parte
baixa da cidade, situada na Vila Primavera, centro da cidade. Seu nome faz meng¢ao a uma das
figuras mais ilustres de Penedo, Dom Constantino Luers, bispo que transitou afetuosamente
por dimensdes ndo apenas relacionadas com a fé do seu povo, mas adentrou o territorio das
acOes sociais mais relevantes para algumas comunidades, transformando a vida de muitos
penedenses. Fundou, além de outras a¢des, uma “casa de apoio” que abrigava criancas em
situacdo de abandono, conhecida como “Lar de Nazaré”, localizada préxima a Escola
Municipal de Educacdao Béasica Dom Constantino Luers. Nos registros do Projeto Politico-
Pedagbgico da unidade, ndao hi referéncia ao ano de fundagdo da instituicdo.Essa atuagdo dos
religiosos e dos cidaddos com alto poder econdmico na criacdo das unidades educacionais
penedenses assemelha-seas atividades da Legido Brasileira de Assisténcia, cujo inicio de
atuacdo data de 1942 e na qual o principal objetivo era “congregar os brasileiros de boa
vontade e promover, por todas as formas, servicos de assisténcia social” (LBA apud
KRAMER, 2003, p. 71).

Sob a mesma composi¢ao de carater filantrépico, encontramos a Emeb Santa Luzia,

situada em um dos bairros localizados na parte alta da cidade. O préprio nome, igualmente
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atribuido ao bairro na qual funciona, revela a marca da religiosidade nas instituicdes de
educag¢do no municipio de Penedo, geralmente fundadas sem intervengcdo do Estado. Desse
modo, a Emeb Santa Luzia teve inicio na Capela de Santa Luzia, atualmente denominada
como uma pardquia. Os registros que tratam sobre a sua fundacdo faz referéncia ao ano de
1940 e cita o padre Odilon Lobo como fundador. Atualmente, a unidade pertencente a rede
publica municipal é uma das maiores institui¢des da rede no quesito de nimero de matriculas.

Outra instituicdo que tem uma relevancia inestimivel para os penedenses € a
conhecida Emeb Prof. Douglas Apratto Tendrio, localizada no bairro Santo Antdnio,
conhecido como bairro Barro Vermelho, situado as margens do rio Sdo Francisco, que, por
conseguinte, tem sua comunidade formada por muitos pescadores. A institui¢io foi criada em
1984, funcionando com a oferta do ensino fundamental e, posteriormente, em 1997, iniciou a
oferta do ensino médio, na época denominado como 2.° grau. S6 a partir de 1999, teve a
primeira turma de educacdo infantil. Até os dias atuais, a escola oferta turmas de jardim de
infancia ao 9.° ano do ensino fundamental. O nome atribuido a unidade educacional oferece
homenagem ao escritor alagoano Professor Douglas Apratto Tendrio.

Na parte alta da cidade, mais distante das areas proximas ao rio Sao Francisco, esta
situada a Emeb Josef Bergmann. A unidade foi fundada em 1988. Mais uma vez, trata-se de
uma unidade na qual o nome atribuido revela uma homenagem aos nobres e ilustres do
municipio, geralmente cidaddos abastados e de relagcdes sociais com grupos de referéncia
religiosa ou econdmica. Assim, a unidade recebeu o nome do empresario alemao Josef
Bergmann. Segundo os registros historicos descritos no PPP da instituicdo, tal empresario
tinha como préatica a colaboragdo financeira na constru¢cdo de vilas, tais quais a Vila Sdo
Francisco, a Vila Santa Clara e a Vila Primavera.

Essas a¢des, compreendidas como benfeitorias, motivaram o bispo da Diocese, o Sr.
Dom Constantino Luers com o prefeito da época a atribuir o nome da unidade educacional
situada na Vila fundada por Josef. O espacgo foi construido com apenas duas salas de aula e,
segundo relato escrito pela atual diretora da unidade, a educac¢do infantil funcionava no péitio
da escola, passando a ter sala propria apenas em 2012. Como € perceptivel, a educagao
infantil foi historicamente organizada com muita precariedade no Brasil e os fatos relatados
no tocante a sua organiza¢do nos municipios, como no caso de Penedo, ndo apenas corrobora
essa afirmacdo, mas também revela o modo pelo qual, na pratica, essa precariedade se

materializa.
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Neste quadro, percebem-se duas tendéncias que até os dias atuais
caracterizam o atendimento a crianca em idade pré-escolar: o governo
proclama(va) a sua importancia e mostra(va) a impossibilidade de resolvé-lo
dada as dificuldades financeiras em que se encontra(va), enquanto imprimia
uma tendéncia assistencialista e paternalista a protecdo da infancia brasileira,
em que o atendimento ndo se constituia em direito, mas em favor. Ambas as
tendéncias ajudam a esconder que o problema da criangca se origina na
divisdo da sociedade em classes sociais. (KRAMER, 2003, p. 61).

As tendéncias apontadas por Kramer, ainda que minimizadas a partir da
implementacdo de politicas publicas que alcangaram, por exemplo, a garantia de fontes de
financiamento, quer sejam para fomentar o financiamento da educacdo de modo genérico,
como no caso da criacdo do Fundeb, quer sejam na implementacdo de programas mais
especificos,a exemplo do Proinfancia, continuam presentes nas nuances das politicas
educacionais, visto que, de forma indelével,hd continuidade da divisao da sociedade em
classes sociais.

Assumindo as caracteristicas semelhantes pelas quais foram motivadas as escolhas dos
nomes institucionais atribuidos as unidades educacionais do municipio de Penedo, quase
sempre fazendo referéncia aos abastados que a financiavam, situamos a Emeb Bardo de
Penedo, cujo nome foi atribuido em homenagem a um ilustre Bardo de Penedo, o senhor
Francisco Inicio de Carvalho Moreira, politico, diplomata e doutor pela Universidade de
Oxford, nascido por meio da unido de uma penedense com um senhor portugués. Embora ndo
seja nosso objetivo caracterizar pejorativamente os nomes da nobreza atribuidos as unidades
educacionais do municipio de Penedo, ndo podemos deixar de relacionar que tais nomes
revelam indiscutivelmente a histéria da educacdo municipal construida sob a égide do
paternalismo. Por fim, sobreessa Emeb,antes denominada de Grupo Escolar Bardao de Penedo,
constatamos que a unidade teve suas atividades iniciadas no ano de 1975 com a oferta do
Mobral e de turmas de 1.* a 4.* séries. Iniciou a oferta de educacao infantil s6 a partir de 2005.

A Emeb Professor Manoel Tavares situa-se em um bairro que historicamente revela
uma situacao de pobreza econdmica e social. No inicio do surgimento do bairro Santa Cecilia,
conhecido como “Matadouro”, registrou-se a existéncia de pessoas enfermas que acabavam
procurando esse lugar para se isolarem da populacdo considerada saudavel. Ha relatos de
confinacdo e desprezo de pessoas enfermas por lepra que acabavam morrendo nessa
localidade. Nao ha registro no Projeto Politico-Pedagdgico sobre o ano de fundagdo da escola,
apenas registros relacionados com o periodo no qual o terreno foi doado pelo prefeito
Tancredo Pereira em 1982. O Sr. Tancredo Pereira atribuiu o nome do bairro em homenagem

a Dona Cecilia, sua genitora. No tocante a denominacdo da escola, trata-se de uma
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homenagem a professora Maria da Gloria Tavares, natural da cidade de Piagcabucu. Iniciou
sua carreira no magistério em 1949, tendo vivenciado essa profissdo por 32 anos na cidade de
Penedo. Posteriormente, o nome da unidade foi modificado, passando a denominar-se Emeb

Manoel Tavares da Silva até os dias atuais.
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4.4.3 As escolas municipais de educacdo basicade Penedo situadas no campo

Dentre as escolas de educagdo basica que ofertam a educacdo infantil, encontra-se a
Escola Municipal de Educagdo Bésica Hanna Bertholet, que, segundo os registros histdricos,
compde um universo de 20 instituigdes de ensino construidas apos a década de 1960. A escola
estd situada no Povoado denominado de Santa Margarida, atendendo criancas e adultos na
educagdo infantil e no ensino fundamental. A escola tinha caréter privado filantrépico, pois
pertencia a Colonia Pindorama. Adentrou o conjunto de escolas publicas municipais em 1997.
O PPP da unidade traz importantes registros sobre a dimensdo histérica da unidade,
evidenciando, inclusive, dados sobre o fundador da institui¢cdo nessa comunidade, conforme

descrito a seguir.

René Bertholet foi um lider lutador pelo ideal que sonhava. Na Alemanha em 1931
quando vai estudar filosofia, tem seus primeiros contatos com os nazistas que
promovendo terror nas ruas de Berlim. Tal ato o deixa indignados e o leva a ser
correspondente estrangeiro do jornal ‘Der Funche’ de oposi¢do ao Nazismo. Ele
penetra no meio operario alemao e organiza encontros objetivando a ndo intromissao
de ideias nazistas nesse meio. No final do referido ano, muda-se para a Franca e vai
trabalhar no meio de sindicato da construcdo civil, cada vez mais sua situacio fica
contra o Nazismo da politica de Hitler para assumir o poder. Bettholet é preso e
condenado em 1935, passa 30 meses no campo de concentracio nazista, depois de
solto é expulso da Alemanha e passa um periodo em Paris e Espanha atuando como
lider sindicalista e antinazista, somente em 1949 é que ele vem para o Brasil, ndo
para Alagoas em 1953 quando ficou impressionado com o nimero alto de pessoas
que deixavam o campo a procura das grandes cidades. Esse éxodo o leva, através do
Plano Nacional de Colonizacdo, a idealizar a Cooperativa de Consumo Ltda, que
mais tarde viria a se chamar Cooperativa Pindorama. (Trecho do Projeto Politico-
Pedagégico da EMEB Hanna Bertholet).

Diante disso, verifica-se que iniciativas de cunho privado e filantrépico estiveram
fortemente presentes na constituicdo das primeiras unidades educacionais do municipio,
inclusive no campo. Tal fato pode justificar a presenca mais soélida de atendimento as
populacdes do campo, identificdveis em Penedo em relagdo a outras cidades que ainda nao
ttm uma politica de atendimento nessas localidades. Os dados disponibilizados
documentalmente revelam que a instituicdo tem problemas relacionados com a evasdo
escolar, e relata que hé grandes dificuldades entre os meses de abril e setembro em virtude das
chuvas que danificam as estradas que dao acesso a unidade. A comunidade atendida é
bastante diversa, pois engloba varios outros povoados adjacentes.

A Escola Municipal de Educacdo Basica Santa Candida tem historico semelhante
aEmeb Hanna Bertholet, pois também era vinculada a Cooperativa Pindorama, fundada por

RenéBertholet em 20 de marco de 1968. Na época, atendia turmas de jardins de infancia e da
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primeira série do ensino fundamental. Passou a integrar a rede publica municipal de Penedo
apods o ano de 1996, sendo criada oficialmente como institui¢cdo publica pela Lei Municipal n.°
1.096 de 3 de agosto de 1999. A unidade situa-se no povoado Palmeira Altae atende
atualmente uma comunidade que sobrevive do plantio da cana-de-acicar e de outras
atividades agricolas.

Também situada no campo, a Escola Municipal de Educacido Bésica Isabel Cristina
Alves Toledo localiza-se no povoado Itaporanga. De acordo com os registros histéricos, o
povoado tem em média 735 habitantes e sua origem caracteriza-se pela presenga de
quilombos, pois o povoado vizinho— Tabuleiro dos Negros — também € caracteristico de
comunidades quilombolas. O nome atribuido a unidade na sua fundacdo, fez referéncia a
senhora Alda Alves Toledo, mas, pela regulamentacio municipal na qual afirma-se que os
nomes das institui¢des publicas do municipio devem tratar de homenagens pdstumas, o nome
da instituicdo passa a ser uma homenagem a senhora Isabel Cristina Alves
Toledo.Diferentemente da historia das outras duas unidades descritas anteriormente, a
Emeblsabel Cristina Alves Toledo tem sua fundacao mais recente, datada de marco de 2006,
tempo em que comegou a funcionar. Foi inaugurada em 12 de abril do mesmo ano, data que
coincide com o aniversério da cidade de Penedo.

A Escola Municipal de Educacdo Bésica Maria da Gloria Pimenteira localiza-se no

Povoado Ponta Mofina, distante de Penedo 12 km. Os registros encontrados no PPP da

unidade, contempla relatos do surgimento da unidade.

No inicio a Escola Municipal de Educacdo Basica Professora Maria da Gloéria
Pimenteira ndo possuia prédio escolar, mas sim, uma casa que foi doada pela
Professora Marly Ferreira Gila, onde eram ministradas as aulas com apenas uma
sala, funcionando nos turnos matutino e vespertino. Por iniciativa desta mesma
Professora, que junto com o Prefeito da época (Tancredo Pereira) e a Codevasf, no
ano de 19993 conseguiram um terreno para a constru¢do desta escola. (Projeto
Politico-Pedagégico da unidade).

Nessas palavras podemos constatar que a criagdo da unidade, assim como a maioria
das unidades de Penedo, dependeu da iniciativa privada, ou desta associada a vontade politica
do gestor municipal. As comunidades a época estavam a mercé de ajudas dessa natureza para
que tivessem acesso 4 educacdo. E importante ressaltar que parte das unidades educacionais
de Penedo foram fundadas antes da década de 1980, portanto periodo que coincide com a
inexisténcia de uma politica educacional que garantisse os direitos das criancas.

A Emeb Maria da Gléria Pimenteira, desde o periodo de sua fundagdo, oferta a

educacdo infantil e o ensino fundamental. Atualmente, atende alunos dos Povoados Ponta
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Mofina, Sitio Nazario(Embrapa), Coroa dos Patos, Ponta da Ilha e Ilha das Canas. Também
ha relatos de evasdo temporiria em decorréncia das fortes chuvas dos meses de abril até
meados de setembro.

Outra escola que compde o conjunto de escolas situadas no campo ¢ a Emeb Sao Joao
Batista, situada no Povoado Prosperidade, que atualmente atende alunos das seguintes
comunidades adjacentes: Planalto, Vila Operéria, Konrad I e II. Os relatos registram que no
dia 23 de junho de 1989 houve uma reunido no Povoado com o objetivo de construir uma
escola na comunidade. A ideia teve acolhida pela comunidade que entdo passou a buscar os
meios necessarios para a constru¢do da unidade. Sobre esse fato, a comunidade escolar

registra o seguinte:

A Prefeitura de Penedo, municipio no qual a Escola ia ser construida na época ndo
contribuiu para que a Escola fosse construida, nesse povoado. Sentindo a
necessidade de urgéncia para aconstrucao da Escola neste local, pois a Escola mais
proxima estava situada a oito quildmetros da referida escola. A solucdo de imediato
foi eles mesmos construirem por conta propria a escola, de acordo com suas
condi¢des financeiras; cada colono residente na comunidade e de outras
comunidades vizinhas contribuiu com o material ou com dinheiro convertido em
toneladas de cana, segundo informac¢des do Sr. Severino Alves da Silva. (Projeto
Politico-Pedagégico da Emeb Sao Jodo Batista).

Nos relatos ainda constam informacdes de que muitas dificuldades financeiras
estiveram presentes durante o periodo de construcao da unidade, no entanto, o prédio ficou
pronto para funcionamento no més de outubro do mesmo ano com apenas uma sala que
passou a atender criangas da 1.* e da 2.* séries do ensino fundamental em turnos diferentes
(manha e tarde). A escola leva o nome de Siao Jodao Batista pelo fato de que a decisdo de
construir a unidade data do dia em que se comemora o nascimento desse santo.

A EmebProfessor Irénio Aradjo, antes denominada Grupo Escolar Municipal
IrénioAratjo, teve o inicio de suas atividades no ano de 1972 em uma casa alugada na
localidade do Povoado Marituba do Peixe. Esse povoado de Penedosurgiu em 1786 e tem
como caracteristica a atividade de pesca que se desenvolveu mediante a existéncia da Varzea
do rio Marituba. A unidade educacional situada nessa localidade passou a funcionar em
prédio proprio no dia 30 de julho de 1986. Em razdo do encerramento das atividades de uma
unidade educacional pertencente a rede estadual,a Emeb Professor Irénio Araudjo passou a
funcionar em novo prédio na qual funcionava a escola estadual do povoado. Por meio da
cessdo do prédio efetivada pelo governo do estado ao municipio de Penedo, as atividades

nesse novo prédiodatam do ano de 2001.
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Quanto a Emeb Anténio Candido Toledo, ndo obtivemos muitas informagdes em vista
do deslocamento de seus documentos em razdo da reforma pela qual a unidade esta
passando.A escola localiza-se na entrada da cidade pela AL-101 sul, no povoado Peixoto.
Portanto, € uma das primeiras unidades educacionais pertencentes ao municipio que pode ser
vista ao adentrar Penedo.Atende aos residentes desse povoado e aos residentes das
adjacéncias. Atualmente estd sendo beneficiada com uma reforma no prédio onde funciona.
Seu nome faz referéncia ao engenheiro Antdonio Candido Toledo.

Revelando uma histéria marcada por iniciativas pontuais, fruto de acdes de visionarios
compromissados com a educacdo, surge a Emeb Codnego Teotonio Ribeiro, situada no

Povoado Murici.

Sobre a origem da Escola ouvimos relatos das pessoas idosas do  povoado
e descobrimos que antes desta referida instituicdo ser construida, existia ao
lado do atual prédio, uma casa de taipa chamada ‘Casa da Escola’ onde Dona
Onorina dos Santos dava aula para as pessoas do Povoado. A mesma foi a
primeira professora dessa comunidade. Com o passar do tempo a procura
pela Escola foi crescendo, o prefeito da época o Sr. Valdemar Freire Pereira
em 1969 resolveu construir uma escola maior, onde acomodasse todos os
alunos da comunidade. (Projeto Politico-Pedagdgico da Emeb Professor
Irénio Aratjo, 2010,p.2).

Assim, a EmebConego Teotdnio Ribeiro marca sua existéncia no conjunto de escolas
situadas no campo no municipio de Penedo. A denominagdo da escola revela uma
homenagem ao Sr. Dr. Conego Teotonio Ribeiro e Silva, penedense, formado em Roma em
Direito Canonico, que atuou no municipio construindo a Igreja de Santo Antonio no antigo
“Bairro Vermelho” e a Pia Unido de Santo Antdnio em 1911. J4 o povoado onde a instituicao
se localiza — Povoado Murici —recebe esse nome pela existéncia de vastos pés da arvore
murici da regido.

Outra unidade educacional que atribui sua denomina¢do ao nome de um cidadao
ilustre da cidade € a Emeb Arlindo Ferreira. Dessa vez, trata-se de uma homenagem também
postuma ao Professor Arlindo Ferreira, detentor de grande carisma,que atuou no magistério da
cidade por longos anos. A constru¢do dessa unidade iniciou-se em 1988, durante a gestdo do
prefeito José Valério da Silva, apés a doacdo de um terreno realizada pelo senhor Jodo dos
Santos. Inicialmente, a escola foi construida com apenas duas salas de aula, dois banheiros,
uma secretaria, uma cozinha, um depdsito e um patio aberto. Apos dez anos, em 1998, ja na
gestdo do prefeito Alexandre de Melo Toledo, a unidade passou por uma reforma, recebendo
mais trés salas de aula e um patio coberto. Pelos relatos das gestoras da unidade na atualidade,

a escola oferta educacdo infantil desde o inicio da sua fundagdo. Atualmente, a escola esta



151

passando por outra reforma; por esse motivo, as atividades escolares estdo ocorrendo
temporariamente no prédio da Faculdade Raimundo Marinho.

A Emeb Santo Antdnio situa-se no Povoado Tabuleiro dos Negros, regido onde se
registra durante a fase de povoamento a presenga de povos indigenas e de remanescentes de
quilombo. A regido € de dificil acesso e tem peculiaridades culturais que preservam a histdria
que marca o seu surgimento, com a culiniria e as manifestaces religiosas,
predominantemente o catolicismo e o candomblé. Ha registros da fundagao da unidade no ano
de 1982.

O nome atribuido a unidade faz referéncia ao padroeiro Santo Antdnio, e no Projeto
Politico-Pedagogico da unidade, constam informacdes sobre a vida do frade Antdnio, natural
de Lisboa, que viria a se tornar patrono da escola. Esses fatos ressaltam os fortes e duradouros
vinculos entre Penedo e a cultura portuguesa e, ainda, os resquicios da influéncia na histéria
do municipio.

No rol das unidades que sdo denominadas por nome de religioso, hd a Emeb Joao
XXIII, localizada na Cooperativa I Nucleo. A unidade, denominada pelo nome de um papa,
foi fundada em 16 de maio de 1962 pela Diocese de Penedo. Tratava-se de uma idealizacdo de
religiosos da cidade: o Bispo D. José III de Souza e o padre Guimaraes. Como a maioria das
escolas penedenses, a unidade iniciou suas atividades em um espaco muito reduzido,
oferecendo apenas o curso primdrio. Atualmente, a unidade oferta a educagdo infantil e o
ensino fundamental, e mantém o nome do religioso atribuido a sua denominacdo desde sua
fundacao.

A influéncia religiosa no municipio de Penedo torna-se perceptivel quando se verifica
que muitas escolas recebem nome de santo, assim como ocorreu com a EmebPaulo VI. Essa
unidade foi denominada primeiramente de Grupo Escolar Municipal Paulo VI e
posteriormente de Escola Municipal de Educacao Basica, mantendo-se o nome de Paulo VI,
em homenagem a esse bispo. Fundada em 1972, a instituicdo localiza-se no Povoado
Cooperativa 2.° Nucleo, cujo territorio tem a presenca da Diocese de Penedo, responsavel pela
fundacdo desse povoado em 1962. Assim, apds dez anos do surgimento do povoado, € que se
constata atendimento educacional as populacdes desse territorio.

Os aspectos que revelam a histéria das institui¢des publicas municipais de Penedo
demonstram que tais unidades foram criadas, em sua maioria, em razdo da falta de
intervencdes do Estado na politica educacional do pais, no sentido de dar os primeiros passos,
que seriam a constru¢do de unidades educacionais que garantissem o direito de acesso a

educagdo das criangas e da familia; embora no tempo a que nos referimos — periodo que
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também antecede a década de 1980 — ainda ndo havia se consolidado legalmente tais direitos
na letra da lei. Nessa conjuntura de inexisténciado reconhecimento do direito das criancas e de
poucas iniciativas na implementacdo de politicas publicas para a area, consolidaram-se as
acOes de iniciativa privada e filantropica que mais tarde viriam a ter carater publico,

porquanto passariam a integrar o sistema municipal de educacdo.
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Convém lembrar que a questdo do direito sempre foi reconhecida e tomada como luta
por aqueles que a requeriam, também pelos movimentos sociais, como vimos no inicio deste
trabalho. Foi essa conjuntura, marcada pela luta, pela resisténcia e pela defesa dos direitos,

que possibilitou algumas mudangas na configuracdo de uma politica educacional na area da

Educacao Infantil até entao inexistente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao trilhar os primeiros caminhos desta pesquisa de Caracterizacdo da Rede Municipal
de Educacgdo Infantil na cidade de Penedo, ainda nao havia sido constatadas as diversas
dimensdes que uma pesquisa dessa natureza precisaria abarcar. De fato, uma caracterizagdo
exige uma andlise densa pela multiplicidade de aspectos que precisam ser contemplados.
Esses aspectos ou dimensdes expressam-se aqui, primeiramente, pela andlise dos marcos
legais no bojo da configuracdo da politica educacional para a educagdo infantil no Brasil,
perpassando pela contextualizacdo da realidade do municipio na atualidade e, percorrendo,
ponto a ponto, as questdes mais especificas como a demanda e a oferta da educacdo infantil; a
cobertura realizada pela rede; a organizacdo politico-administrativa do 6rgdo gestor da
educagdo municipal; a composicdo do quadro de pessoal e da formacdo continuada; a
organizacdo e localiza¢do das unidades da rede; a relagdo estabelecida entre as familias e as
institui¢des; a inclusdo de criancas deficientes na educagdo infantil, as questdes curriculares,
as praticas, a historia, etc. Essa gama de dimensdes exige adentrar o campo epistemoldgico de
tematicas variadas, conforme ja explicitado acima, o que colabora para a construcao de uma
visdo mais ampla do objeto em estudo por aqueles que recorrem a esta pesquisa.

Tratar dos aspectos da politica educacional e da gestdo na dimensdo de um municipio,
requer atencdo as peculiaridades locais e a literatura nacional da é4rea, além das determinacdes
previstas legalmente. E um processo complexo que envolve muitas idas e vindas, olhar atento
as similaridades, as diversidades e as desigualdades sempre presentes no cenario brasileiro.
Por isso, a escolha de visitar os marcos legais da educacdo infantil no Brasil e do arcabouco
normativo que complementa as primeiras determinagdes no campo do direito da crianca a
uma educacdo de qualidade ofertada em institui¢des proprias pelo Estado. Nessa Otica € que
também defendemos uma maior articulagio entre o direito universal a educacdo em
instituicdes proprias para esse fim e a politica educacional cuja funcio reside na garantia deste
direito (NUNES, CORSINO, DIDONET, 2011). Assim, compreendemos que existem
fundamentos, quer sejam legais, quer sejam relacionados com a literatura da area, que
precisam ser observados pelas politicas locais no desenrolar de suas agdes, envolvendo os
processos de tomada de decisdo e as politicas mais especificas, a exemplo da politica de
cobertura e/ou da formagdo dos profissionais.

Evidentemente, os aspectos juridicos, legais e normativos ndo respondem a totalidade
das demandas e dos desafios postos as redes publicas municipais de educacdo infantil. No

entanto, sem eles, incorre-se no risco de atuar a revelia de preceitos que nio representam
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exclusivamente regulacdo e controle, mas também expressam os desejos e as lutas historicas
no tocante ao reconhecimento do direito a educacdo das criancas e de como essa educacio
pode ser ofertada com vista a respeitar as especificidades das infancias. Nessa dimensao,
verificamos que algumas ac¢des, quando realizadas de modo integrado e participativo, podem
fortalecer o compromisso dos municipios no tocante a responsabilidade de ofertar educagdo
infantil publica de qualidade social. Isso pode ocorrer quando os municipios sdo capazes de
construir a sua politica local considerando as politicas mais abrangentes mas especialmente
quando conseguem voltar o olhar para as demandas e peculiaridades do ambito de sua
municipalidade, considerando os anseios da populagdo, as especificidades das infancias,
inclusive, no caso de Penedo, as infincias ribeiras e do campo e, por conseguinte, buscando as
possibilidades de concretizacdo destas.

Desse modo, percebemos que o municipio de Penedo ndo diverge de muitas outras
realidades do pais no tocante aos desafios que enfrenta cotidianamente, apresentando algumas
dificuldades na conducdo de sua politica educacional. A conducdo da politica educacional
oscila, de modo que os preceitos legais algumas vezes sdo observados, em outras nao.
Compreendemos que essa oscilagdo nao retrata a decisdo de infringir tais ordenamentos, mas
reside no fato de que hé interesses politicos em jogo, dificuldades na conducdo da politica e
também na gestdo da educacdo municipal, na implementacdo e na avaliacdo das agdes.

Foi perceptivel que ha desejos por parte dos profissionais da rede que a realidade da
educagdo infantil no municipio se desenvolva de modo equitativo para todas as criangas,
desde a oferta a permanéncia nas instituicdes educacionais do municipio. Este fato é
imperativo para que sejam realizadas algumas transformacdes na politica educacional e nos
aspectos mais relacionados com a gestdo da primeira etapa da educacgdo bésica, tendo em vista
que a vontade politica para a transformacgdo deve estar presente em todos os atores sociais que
fazem a educagdao em Penedo. Obviamente, ha decisdes que estdo situadas na zona de poder
do gestor municipal,que em grande medida pode influenciar negativamente ou positivamente
o trabalho desenvolvido na area. Contudo, ndo podemos negarque o desejo de transformagao
dos atores que estdo no cotidiano das unidades educacionais também se reveste de uma forca
latente que, se levada a efeito, pode ocasionar uma conduta critica e participativa que resvale
naquelas tomadas de decisdes as quais nos referimos. Assim, nesse movimento dialégico, é
possivel construir outras proposicoes.

Defendidas essas possibilidades, podemos adentrar na discussao de que o municipio ja
observa muitos dos aspectos legais definidos para a area da educacdo infantil e outros

aspectos historicamente validados, como a existéncia de um setor para gerir essa etapa no
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ambito da Secretaria Municipal de Educacdo, garantia de unidades educacionais proximas a
residéncia das criancas, oferta de transporte escolar publico de qualidade, caso seja
necessario, consideravel cobertura da educacdo infantil do campo e adesdo aos programas
federais que dao alguns sustentaculos ao desenvolvimento das a¢des. Também se constatou a
existéncia de Plano de Cargos e Carreiras voltados aos profissionais da educacio, existéncia
de uma proposta pedagdgica escrita, de um plano municipal de educacgdo articulado com o
PNE 2014-2024 e de conselhos escolares nas unidades de educacio.

Dentre os desafios que a rede tem a refletir e propor algumas intervengdes,

constatamos a necessidade de:

* Minimizar as distin¢cdes(tempo — parcial e ou integral) no atendimento das unidades
que ofertam a educagdo infantil de forma exclusiva e as que ofertam essa etapa em
unidades onde se mantém de forma conjunta o atendimento ao nivel fundamental.

* Ofertar educacao em tempo integral em no minimo 50% das escolas da educacio
basica — Meta 6 do PNE 2014-2024.

e Criar estratégias de ampliacdo das matriculas na educacdo infantil de modo a
minimizar o deficit de atendimento as criangas na faixa etdria de 0 a 3 anos,
garantindo o percentual de, no minimo, 50% de atendimento a essa faixa etaria
conforme a Meta 1 do PNE 2014-2024.

* Desenvolver uma politica voltada ao fortalecimento da educac¢do infantil do campo,
considerando que essa € uma dimensao em que o municipio tem bastante potencial.

*Definir em sua politica local a idade de insercdo das criancas nas unidades
educacionais considerando pelo menos dois aspectos: aspectos legais e capacidade de
atendimento de cada unidade além de recursos adequados.

* Promover estudos pontuais sobre demanda e capacidade de atendimento da rede.

* Reorganizar o curriculo da educacao infantil dando maior aten¢do a predominancia
das brincadeiras, das interacdes e das experiéncias que validam o protagonismo
infantil e o desenvolvimento integral das criangas.

e Construir um programa de formagdo continuada sistemético voltado as
especificidades dos profissionais da educacdo infantil.

* Contemplar em sua politica local estratégias que garantam a inclusdo e condi¢des de
permanéncia das criangas com deficiéncia, fortalecendo uma educagdo inclusiva.

* Implementar a gestdo democratica da educacao municipal.
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* Contemplar no programa de formac¢do da rede temética sobre: concep¢des de criancga
e de infancia, desenvolvimento infantil, adaptagdo, transicio e avaliacdo das
criangas, com vista a melhorar o desenvolvimento das praticas pedagdgicas.

Feitas essas consideragdes, inferimos que esta pesquisa se reveste de ineditismo,
porquanto € o primeiro estudo que caracteriza a educacdo infantil publica de Penedo, estando
voltada aos interesses e a defesa das criangas penedenses, suas familias e os profissionais que
compdem a rede publica municipal de educacdo infantil. Nessas cisrcunstancias, entendemos
que a contribui¢do também se efetiva em ambito regional de modo que também oferece ao
estado de Alagoas o conhecimento da realidade educacional de um de seus municipios. A
iniciativa desta pesquisa de caracteriza¢do da rede municipal de Penedo pode representar uma
boa oportunidade para se pensar em pesquisas que visem caracterizar as redes municipais do
estado de Alagoas na dimensao da politica e da gestdo educacional.

Assim, compreendemos e corroboramos que essa pesquisa ndo apenas tentou conhecer
as dimesdes politicas, organizacionais e administrativas da rede, mas reconhecé-las, e no
ambito de um fazer critico, também necessario, colaborar no fortalecimento de uma educacao
infantil de qualidade social em Penedo e, portanto, no estado de Alagoas, ambos tdo carentes
de melhorias e desenvolvimento social. Defendemos um trindmio alicercado no
conhecimento, reconhecimento e fortalecimento das redes publicas municipais de educagdo
infantil, onde quer que estejam situadas, na vastiddo do nosso pais.Assim, nos indagamos:
Seria esse mais um passo a ser dado na dimensao da politica nacional de educagdo infantil?
Dada a conjuntura atual de desrespeito aos direitos civis presenciados no nosso pais, seria essa
mais uma possibilidade para alcancarmos a qualidade social em educacdo infantil que
almejamos? Concluimos com algumas perguntas, umas escritas, outras ndo. Assim, as
didvidas continuam pairando e sdo importantes para continuarmos nossa caminhada. Das
certezas, uma: o sentido, a razdo de ser de nosssa ac¢des, enquanto profissionais da educacdo
infantil, deve ser, sobremaneira e essencialmente, o respeito e o reconhecimento do direito da

crianca a uma educacdo de qualidade social.
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Projeto “A crianca, a cidade e o patrimdnio: didlogos entre os saberes e fazeres das comunidades penedense e
eborense”

APENI?ICE A - ENTREVISTA COM SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
E TECNICO DA SEMED RESPONSAVEL PELA EDUCACAO INFANTIL DO
MUNICIPIO

Prezado(a) servidor(a),

Esta € uma etapa da pesquisa que tem por objetivo caracterizar as dimensdes da politica e da
gestdo da rede publica municipal de educa¢do infantil do municipio de Penedo no dmbito da
Secretaria Municipal de Educacdo. Responda ao roteiro considerando as informacdes
referentes ao ano de 2019 ou mais atualizadas.

Nome do(a) servidor(a):
Data:

BLOCO I - GESTAO DO SISTEMA E REDE DE ENSINO

1. Existe uma equipe e/ou departamento exclusivo para a Educa¢do Infantil (EI)? Se sim,
quantos e quais profissionais envolvidos?

2. Existe alguma sistematica de mapeamento de demanda de vagas para a EI? Se sim,
qual a demanda atual?

3. Ha déficit de matriculas? Se sim, para quais grupos etarios? Utiliza algum critério
prioritario para a matricula das criancas?

4. Como o municipio tem-se comprometido com as metas do PNE para a Educagao
Infantil? Existe algum mecanismo de acompanhamento e avaliacdo?

5. Existe alguma estratégia para (re)planejar acdes, mensurar ou verificar o andamento
ou a qualidade dos processos de implementacdo das Politicas Publicas de Educacao
Infantil, como taxa de matriculas, qualidade da oferta, taxa de frequéncia, déficit de
vagas, entre outros?

6. A partir de qual idade as IEI do municipio atendem as criancas? Por qué?

7. Quantas IEI existem no municipio? Quantas em éarea rural e urbana? Quantas CMEIs e
quantas funcionam como anexo?

8. O municipio adere aos programas do Ministério da Educacio (MEC) em relagdo a
primeira etapa da educacdo basica? Quais sdo esses programas?

9. Quais os motivos que levaram a Secretaria Municipal de Educagdo a adesdo de tais

programas?

Grupo de Pesquisa Educacao Infantil e Desenvolvimento Humano, PPGE/UFAL
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10. Quais os impactos desses Programas na politica de educacao infantil do municipio?

11. Quais os principais entraves, dificuldades ou desafios para implantagdo ou
execucdo dos programas?

12. Existe alguma diferenca de funcionamento e/ou atendimento da(as) unidade(s) do
Proinfincia comparado as outras institui¢des de educagdo infantil do municipio?

13. Quais resolucdes proprias aprovadas que regulamentam e normatizam a politica da
Educagdo Infantil em seus niveis de governo, redes e Instituicdes de Educagao
Infantil, em consonancia com as Resolucdes Nacionais expedidas pelo Conselho
Nacional de Educagao (CNE)?

14. Qual legisla¢do educacional existente e sua aplicacdo no dmbito municipal
regulamentada pelo Conselho Municipal de Educacao para a educacao infantil?

15. Quais documentos (leis, diretrizes, resolucdes, pareceres, orientagdes, normatizagdes)
sdo utilizados pela equipe técnica da secretaria municipal de educacdo para subsidiar a
implementa¢do da politica e do programa de educagdo infantil no municipio?

16. Existe na secretaria dados ou alguma avaliagdo precisa acerca das condi¢des de oferta
e os custos do atendimento da Educagao Infantil do municipio?

17. Existe alguma parceria com a rede privada para atender as demandas da educacdo
infantil? Se sim, existe algum monitoramento?

18. Como o municipio tem resolvido a questdo de oferta para criancas residentes em areas
remotas, como as rurais, ribeirinhas?

19. O municipio tem desenvolvido praticas de abordagem participativa e democratica,
envolvendo a comunidade escolar, por meio de suas organizagdes representativas: os

profissionais da Educacdo Infantil, os pais, os responsaveis e as criangas?

BLOCO II - FORMACAO, CARREIRA E l}EMUNERACAO DOS PROFESSORES
E DEMAIS PROFISSIONAIS DA EDUCACAOQO INFANTIL
1. Como ¢ realizado o processo de selecdo dos Gestores de Instituicdes de Educagao
Infantil?
2. Existe plano de carreira para os profissionais da Educacao Infantil?
3. E garantido Piso Nacional Salarial aos Professores da Educacdo Infantil, conforme

legislagdo nacional?
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4. E garantido a hora-atividade dos Professores no Plano de Carreira dos Professores
regulamentada no Conselho Municipal de Educa¢do?

5. Como ¢ realizada a selecdo dos Professores de Educacdo Infantil na rede publica
municipal? Se sim, o método de sele¢io de profissionais atuantes na Educacao Infantil
€ disciplinado por normas locais?

6. A rede possui profissionais exercendo a fun¢do de auxiliares de educacdo infantil?
Como ¢ feita a selecdo desses profissionais?

7. A contratacdo dos Professores de Educacdo Infantil para a rede publica, é feita com
contratos de quantas horas de trabalho? Como essas horas sdo aplicadas ou
distribuidas?

8. Existe algum programa de formacdo continuada especifico para os professores de
educagdo infantil? Se positivo, quantos profissionais participam atualmente do das

formacoes?

9. A SEMED promove encontros de formacdo continuada com os Professores e
profissionais, no interior das Instituicdes de Educacao Infantil?

10. Os profissionais que lidam diretamente com as criangas recebem algum tipo de
instrucdo/formacao sobre e para o cuidado com a satde da crianga e/ou primeiros
socorros? [ ] Sim [ ] Nao

11. Quais programas vinculados ao Ministério da Educacdo (MEC) que beneficiam a
educacao infantil sdo adotados pelo municipio?

12. Cite os pontos positivos e negativos quanto a politica de educacdo infantil do
municipio na atualidade.

13. Como a equipe técnica da secretaria desenvolve acdes de planejamento da rede?

BLOCO III - GESTAO DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO INFANTIL

1. Existe uma Proposta Pedagdgica especifica para a Educagdo Infantil municipal?

2. [ ]Sim ( ) Ano de elaboracdo [ ] Nao (avance para a questdo 3) [ ] Em
elaboracao

3. Caso afirmativo, quem participou da sua elaboracao? (resposta multipla)

] Professores [ ] Diretor [ ] Coordenadores Pedagdgicos
] Técnicos da SME [ ] Outros funcionarios da secretaria
] Consultoria [ ] Familiares [ ] Criancas

[
[
[
[ ] Outro. Especifique:
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4. Qual documento normativo serviu de referéncia no processo de elaboragdo/atualizacio
da Proposta Pedagdgica Municipal para a EI?
5. Se nao, em qual documento o municipio e as institui¢des de educacdo infantil se

apoiam para conduzirem suas praticas?

6. Ha reunides periddicas para formacdo e planejamento? [ ] Sim [ ] Nao (va a

questdo 3) Em caso afirmativo, qual a periodicidade e a durac@o dessas reunides?

Periodicidade:

Duracao:

6. Ha algum acompanhamento por parte da SEMED em torno da gestdo (diretor e/ou
coordenador pedagdgico) e do trabalho docente junto as instituicdes de Educagdo Infantil?
[ 1Sim [ ]Nao

7. Existe alguma orientacdo acerca do planejamento e avaliacdo das atividades? (descrever)

8. Existe alguma orientacdo acerca de procedimentos especificos para o periodo de adaptacao
das criangas?

[ 1Sim [ ]Nao
9. Quais sdo os procedimentos? (resposta multipla)

[ ] Horario reduzido [ | Presenca dos pais

[ ] Outros. Especifique:

10. As interagdes entre a equipe permitem a troca e cooperacao no trabalho pedagdgico?

[ 1Sim [ ]Nao
11. Existe alguma estratégia pensada pela SEMED para a transi¢do das criancas da educagao
infantil para o ensino fundamental?

[ 1Sim [ ] Nao (Justifique a resposta)
12. Como ¢é realizada a avaliacdo institucional e quais procedimentos sdo utilizados?
13. Sobre o processo de avaliag¢do institucional, quais sujeitos participam?
14. Qual a periodicidade das avaliacdes?

15. Existem agdes que visem fortalecer o Conselho Municipal de Educagdo e as relagdes com

os Foruns da Educacao Infantil e movimentos sociais ligados a primeira infancia?
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16. Ha participacdo de representantes da educacdo infantil no Conselho Municipal de

Educacao?
17. As instituicdes de Educacio Infantil participam do Censo Escolar do INEP?

18. Ha formas de assegurar em conjunto com o Gestor e profissionais das Institui¢des de
Educacgdo Infantil, que criancas sejam atendidas em suas necessidades de saude, nutri¢do,

higiene, descanso e movimenta¢ao?
18. Ha servicos ofertados por nutricionistas nas unidades de educagdo infantil? Como ocorre?

19. Como ¢ realizado o atendimento a saude das criancas no interior das unidades de
educagdo infantil? Existe um profissional especializado para esse atendimento? Qual a sua

formacgao?
20. Qual a razdo adulto/crianca por agrupamento etario? Quais os critérios desta escolha?
21. Todas as institui¢des de Educacao infantil t€m Projeto Politico Pedagogico?

22. A secretaria disponibiliza profissionais aptos e capacitados para dar auxilio as Institui¢des

de Educacao Infantil na construgdo de seus PPP?

23. Existe algum apoio técnico as instituicoes de Educacao Infantil para que o Projeto Politico
Pedagdgico explicite a garantia da indissociabilidade entre cuidar e educar, presentes em

todas as praticas da Educacao Infantil?

24. Existe algum apoio técnico ao Gestor da Instituicdo de Educagdo Infantil na defini¢ao da
rotina e do cotidiano da Instituicdo a luz dos direitos de aprendizagem e dos campos de
experiéncias previstos na BNCC da etapa da Educagdo Infantil, de maneira que, em todas as

atividades junto as criancas, seja visivel a intencionalidade pedagdgica?
BLOCO 1V - INTERSETORIALIDADE

1. Existe articulacdo entre o municipio e outros entes do poder publico municipal, estadual
e federal no sentido de integrar as politicas para a primeira infancia?

2. Existe estratégias de participagdo e fortalecimento da rede de protecdo e cuidado a
crianca nas comunidades? Quais sdo as areas e os sujeitos envolvidos? (satdde, nutrigdo,

assisténcia social, cultura, trabalho, habitacdo, meio ambiente, direitos humanos, outros)?
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3. Ha critérios e orientagdes conhecidos pelos profissionais de educacdo infantil, para
encaminhamento de criangas a outros 6rgdos ou setores da Rede de Protecdo Social?
4. Ha integracdo das instituicdes de educacdo infantil com programas de saude bucal,

vacinagdo, e demais programas de saude infantil?

BLOCO V - ESPACOS, MATERIAIS E MOBILIARIOS

1. Como vocé avalia as condi¢Oes atuais dos espacgos utilizados para as praticas da
Educagdo de Infantil? Proporciona a crianca contatos, experiéncias e agrupamentos
com outras criangas, dando-lhe a oportunidade de conectar-se, interagir e socializar
com seus pares e pessoas da comunidade escolar?

2. Os espacos fisicos e os ambientes garantem a seguranga e autonomia das criangas?

3. O mobilidrio considera a estatura das criangas, sdo acessiveis € permitem a intera¢ao
com o ambiente?

4. A éarea externa é um espaco planejado e inclui brinquedos para diferentes faixas etarias,
estimulam multiplos usos e atividades? A aquisicio de materiais € insumos
pedagégicos, feita pela rede de ensino, leva em consideracdo prioritariamente as
criancas?

5. As institui¢des de Educagdo Infantil dispdem de brinquedos para a faixa etariade O a 5
anos e sdo escolhidos por critérios de faixa etaria, atentando a normas de seguranca e

preservagdo da satude?

BLOCO VI - INFRAESTRUTURA

1. No caso de constru¢do de outras unidades de Educacio Infantil, a escolha do terreno
considera a localizacdo da demanda, a distdncia a ser percorrida pelo publico
atendido?

2. As instituicoes de Educacdo Infantil dispdem de servicos de energia elétrica,
fornecimento de &4gua potavel, saneamento basico, telefonia, rede de dados,
recolhimento de lixo e acesso pavimentado sdo considerados?

3. As instituicdes de Educacdo Infantil dispdem de alvara de funcionamento em dia, as
vistorias dos 6rgdos competentes de regulamentacdo atualizadas, e suas instrugdes

consideradas, garantindo a seguran¢a dos usuérios?
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APENDICE B - QUESTIONARIO DE CARACTERIZACAO GERAL DAS
UNIDADES

(Respondido pelo(a) diretor(a) e coordenador(a) da Unidade de Educacdo Infantil)

Prezados(as) gestores(as),
Esta € uma etapa da pesquisa que tem por objetivo caracterizar as dimensdes da politica e da
gestdo da rede publica municipal de educagao infantil do municipio de Penedo no ambito da
Instituicdes Publicas Municipais de Educac@o. Responda as questdes considerando as
informagdes referentes ao ano de 2019.

Agradecemos sua valiosa colaboracdo.

Unidade:

Coédigo INEP (Censo escolar):
Endereco:
Bairro:
Telefone: E-mail:
Nome do diretor(a):
Data:

I IDENTIFICACAO E LOCALIZACAO DA UNIDADE

1. Breve historico sobre a Unidade (quando a institui¢do foi criada, ano de inicio das
atividades, origem do nome da instituicdo, se é exclusiva de Educagdo Infantil, quando
comegou a ofertar Educagao Infantil caso seja uma escola de ensino fundamental, quando
comecou a ofertar Educacio Infantil, etc.):
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2. Localizacdo da Unidade:
[ ] Urbana [ ] Campo/rural

Se for campo/rural especifique:

] Area de assentamento
Area de comunidades remanescentes quilombolas
Terra indigena

Unidade de uso sustentavel

]
]
| Zona ribeirinha
]
]

Outros. Especificar:

I1 - GESTAO DA INSTITUICAO
Gestao de acesso, oferta e matricula

1. Quais elementos caracterizam a gestao da instituicao?
[ ] Conselho escolar

[ ] Associagao de Pais e Mestres

[ ] Reunides periddicas com a comunidade escolar
Outros

163

2. A localizacao da institui¢do atende a demanda educacional?
[ ] Tem mais oferta [ ] Tem mais demanda

3. O funcionamento da Instituicdo segue o calendério escolar regular?

] Sim
] Nao

[ ] Parcialmente

Se a resposta for nao ou parcialmente, justifique:

4. Assinale os tipos de oferta:

[ ] Creche (0 a 3 anos)

[ ]Pré-escola (4 e 5 anos)

[ ] Creche e pré-escola

[ ] Ensino fundamental - 1° ao 5° ano
[ ] Ensino fundamental - 6° ao 9° ano
[ ] Educacio de Jovens e Adultos

[ ] Outras ofertas.

Qual/quais:
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5. Preencha o quadro abaixo relacionando o tipo de atendimento, turnos e quantidade de

turmas

Atendimento

Parcial

Integral

Quantidade
de turmas

Criancas de 0 a 3
anos

Criancas de 4 a 5
anos

1.°a0 5.°ano

6.° a0 9.° ano

Educacao de Jovens
e Adultos

Outros

6. No caso do atendimento parcial, as salas utilizadas para a Educacdo Infantil sdo utilizadas

por turmas de outros niveis de ensino? Especifique

7. Informe a capacidade de atendimento da Unidade de Educacdo Infantil e o nimero de
criancas matriculadas, segundo a idade das criancas

Faixa etaria

Total de criancas
previstas

Total de criancas
atendidas

Até 1 ano

2 anos

3 anos

4 anos

5 anos

6 anos

TOTAL
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8. Informe como as criangas sio agrupadas nesta Unidade na Educacao Infantil

Denominacao da
turma

Faixa
etaria

Quantidade
de criancas

Quantidade de
professor/auxili
ar

9. Existe tempo de tolerancia (atraso) para entrada ou saida das criancas?

[ ]Sim [ 1Nao

Se sim, de quanto? Na entrada:

. Na saida:

10. Ha criancas com algum tipo de deficiéncia?

[ ]Sim [ ]1Nao

Se sim, informe o tipo de deficiéncia (visual, auditiva, fisica, cognitiva, multipla)

Total

Faixa etaria .
criancas

de

Tipo de deficiéncia

Até 1 ano

2 anos

3 anos

4 anos

5 anos

6 anos

TOTAL

166

11. Como a escola se prepara para atender as criancas com deficiéncias? (recursos fisicos,
pessoal, praticas e formacgao especifica)
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III - PESSOAL (composicao, formacio e condicoes de trabalho).
1. Responda o quadro anexo sobre a composi¢ao do quadro geral do pessoal da institui¢ao.

2. Os profissionais de Educac¢ao Infantil recebem algum tipo de formac¢ao continuada?
[ ]Sim [ ]Nao

7z

Se sim, como e por quem ¢ ofertada estas formagdes, qual a periodicidade?

Quais sao as tematicas?

3. Assinale as tematicas que vocé€ acha importante que fossem oferecidas aos professores e
auxiliares de educacdo infantil nas formacoes:

IV - PRATICAS PEDAGOGICAS

1. A instituicdo tem Projeto Politico Pedagdgico — PPP? (Solicitar copia).
[ ]Sim. Ano de elaboragio: Ultima atualizacdo:

[ ]Nao

[ ] Em elaboragao

2. Caso afirmativo, como foi o processo, os documentos de referéncia, as principais
dificuldades e quem participou da sua elaboragao?

. Quais documentos serviram de base para a elaboragdo do PPP?
] Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional
] Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil
] Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil
] Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Béasica
] Outros. Especificar

)
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4. A instituicdo busca alguma orientacao para elaboracao do curriculo da Educac¢ao Infantil?

[ ]1Sim [ ]1Nao

Se sim, especifique:

5. A instituicdo realiza reunides de planejamento pedagdgico?
[ 1 Sim [ ] Nao
Se sim, indique os participantes
[ ] Coordenador pedagdgico
[ ] Professores
[ ] Diretores
[ ] Auxiliares
[ ] Outros

Qual a periodicidade das reunides?
[ ] Semanal

[ ] Quinzenal

[ ] Mensal

[ ] Bimensal

Indique a carga horaria destinada para esta atividade

6. Descreva o cotidiano (rotina) das criangas na institui¢do, da entrada a saida:

7. A instituicao realiza a avaliacdo das criancgas na educacao infantil?
[ ]Sim [ ]Nao

Se sim, ha algum instrumento utilizado? (Solicitar uma cdpia se houver).

8. Os professores utilizam alguma forma de registro das criangas?
[ ] Observacgao do desenvolvimento das criangas

[ ] Registro das experiéncias

[ ] Ficha individual descritiva

[ 1 Relatério

[ ] Fotografias

[ ] Portfélio

[

[

E

e e

] Coletanea da atividade das criancas
] Outro.

specificar
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9. As familias ou responsaveis tém acesso a esses registros?
[ ] Sim [ ] Nao

10. Existe alguma estratégia para pensar a transi¢do das criangas de educagao infantil para o
ensino fundamental adotada na pratica pedagogica?

[ 1Sim [ 1Nio

Se sim, quais estratégias?

V - RELACAO COM A FAMILIA E A COMUNIDADE ESCOLAR E LOCAL

1. Quem sdo as familias das criancas atendidas? Onde moram? Qual o nivel socioeconémico,
de escolaridade e ocupacdo das familias/responsaveis?

. Como as criangas chegam a institui¢do? (Assinalar mais de uma op¢ao, se for o caso).
] A pé
] De bicicleta
] Transporte publico
] Transporte proprio
] Transporte da institui¢ao
] Transporte do Programa Nacional de Transporte Escola (PNATE)
] Outros. Especificar

[aen Bl e R B B O]

3. As familias atendidas por esta instituicdo sdo beneficiadas por algum programa do
governo?
[ ]Sim [ ]Nao

Se sim, quais os programas?

E quantos beneficiarios?

4. Os familiares/responsaveis tém acesso ao interior da institui¢dao?
[ ]1Sim [ ]Nao
Se afirmativo, comente em que situacoes.
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5. A instituicao possui procedimentos especificos para o periodo de adaptagdo das criangas?
[ 1Sim [ ]Nao

Se sim, quais sdo os procedimentos? (Assinalar mais de uma opc¢ao, se for o caso)
[ ] Horéario reduzido
[ ] Presenca dos pais
[ ] Outros. Especifique:

6. Liste asatividades realizadas com as familias das criancas da educacdo infantil (reunides,
eventos, cursos etc.) e sua periodicidade:

. Como ¢ feita a troca de informag¢des com a familia?
Agenda

Comunicag¢ao informal
Boletins informativos
Reunides periddicas
Quadro de avisos

Outra forma. Especifique:

e Q

]
|
|
|
|
|

8. Ha na instituic@o projetos que envolvem a familia e/ou a comunidade escolar ou local?
[ 1Sim [ ]Nao

Qual(is)?

9. A comunidade escolar e local tem acesso ou faz uso do espaco da instituicdo para
atividades diversas?
[ ]Sim [ ]Nao

Qual(is) atividades?

10. Ja foi realizado algum trabalho especifico na escola com as criancas da Educacdo Infantil
com relagdo a cidade de Penedo e sua condi¢do de Patrimdnio Histérico Nacional tombado
pelo IPHAN? Se sim, descreva as atividades e a periodicidade:
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VI — INTERSETORIALIDADE E REDE DE PROTECAO SOCIAL
1. Existem parcerias com outros setores publicos ou institui¢des privadas para promog¢ao de
projetos, acdes ou atividades culturais, educativas, ligadas a satide, de protecao e atendimento
a crianga ou aos seus profissionais ou de apoio administrativo dentro da institui¢ao?

[ 1Sim [ ]Nao

Especifique:

2. Ha casos de suspeita ou confirmag¢do de violéncia de qualquer natureza contra as criangas
de educacio infantil?

Caso afirmativo, qual o encaminhamento dado pela institui¢ao?

] Conversar com a familia

] Encaminhar para a assisténcia social

] Encaminhar para o conselho tutelar

] Encaminhar para a delegacia

] Nao ha encaminhamentos nesse sentido

Outros encaminhamentos:

VII - ESPACOS, MATERIAIS E MOBILIARIOS

1. Como vocé avalia os espacos destinados as criancas dessa instituicao:
[ ]muitobom [ ]bom]|[ ]razoavel [ ]ruim[ ] muito ruim

Justifique:

2. Como vocé avalia os mobiliarios destinados as criangas:
[ ]muitobom [ ]bom [ ]razoavel [ ]Jruim [ ] muito ruim

Justifique:
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3. Como vocé avalia os materiais destinados as atividades pedagdgicas das criangas:
[ Jmuitobom [ ]bom|[ ]razoavel [ ]ruim|[ ]| muito ruim

Justifique:

4. Assinale as alternativas que correspondem a maneira de aquisi¢do do mobilidrio, materiais
pedagdgicos e brinquedos pela institui¢ao:

[

] Enviados pela SEMED através de solicitagdao

] Doagdes

] Com contribuicdo das familias/responsaveis

] Compra direta pela gestao com recursos destinados pela SEMED
] Compra direta pela gestdo com recursos proprios

] Arrecadacdo em bazares, festas, etc.

Outras:

5. Se pudesse implementar uma reforma na infraestrutura do prédio, na organizacdao dos
espacos e na aquisicdo de novos mobilidrios e materiais pedagdgicos, o que acredita ser
prioridade e quais as suas sugestdes?
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ANEXO - MAPA DE ALAGOAS COM A LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE
PENEDO

Fonte: Pereira (2015).



