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PIDO SILENCIO (Pablo Neruda)

Ahora me dejen tranquilo.
Ahora se acostumbren sin mi.
Yo voy a cerrar los ojos
Y sélo quiero cinco cosas,
cinco raices preferidas.

Una es el amor sin fin.
Lo segundo es ver el otofio.
No puedo ser sin que las hojas
vuelen y vuelvan a la tierra.

Lo tercero es el grave invierno,
la lluvia que amé, la caricia
del fuego en el frio silvestre.
En cuarto lugar el verano
redondo como una sandia.

La quinta cosa son tus o0jos,

no quiero dormir sin tus ojos,
No quiero ser sin que me mires:
yo cambio la primavera
por que ti me sigas mirando.

Amigos, eso es cuanto quiero.
Es casi nada y casi todo.
Ahora si quieren se vayan.
He vivido tanto que un dia
tendran que olvidarme por fuerza,
borrandome de la pizarra:
mi corazon fue interminable.
Pero porque pido silencio
no crean que voy a morirme:
me pasa todo lo contrario:
sucede que voy a vivirme.
Sucede que soy y que sigo.

No sera, pues, sino que adentro
de mi crecerén cereales,
primero los granos que rompen
la tierra para ver la luz,
pero la madre tierra es oscura:
y dentro de mi soy oscuro:
SOy COMO Un pPozo en cuyas aguas
la noche deja sus estrellas
y sigue sola por el campo.

Se trata de que tanto he vivido
que quiero vivir otro tanto.
Nunca me senti tan sonoro,

nunca he tenido tantos besos.

Ahora, como siempre, es temprano.
Vuela la luz con sus abejas.
Déjenme solo con el dia.

Pido permiso para nacer.



RESUMO

Estudo das formas discursivas expressas no documento lancado pelo Ministério da Educacao
(MEC) em 2009 que trata do (novo) Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). O objetivo
central tratou de analisar o contexto ideoldgico do (novo) ENEM com base na analise do
discurso de matriz francesa. As referéncias tedricas trabalhadas foram: Marx (1993, 2007,
2008, 2010), Pécheux (1975, 1997, 1988, 2009), Bakhtin (2010) e Orlandi (1995, 1998, 2003,
2005, 2010). No cenério da producdo local o fundamento teérico ficou por conta das
estudiosas da area: Florencio (2007, 2009) e Cavalcante (2007). Os resultados encontrados
apontam para o fato de que o (novo) ENEM é atravessado pela lingua e pela ideologia das
novas forcas econdmicas e politicas dominantes no cenario internacional e nacional.

No primeiro capitulo, abordamos as politicas publicas de educacdo no Brasil sob a égide de
um Estado baseado na politica (neo) liberal, que defende a prépria reforma através das
reformulagGes nas estruturas educacionais, a elaboragéo e a homologagéo do (novo) ENEM e
0 modo como a sociedade percebe essas reestruturacbes em seu contexto cotidiano. No
segundo capitulo, trouxemos uma abordagem sobre lingua e signo fundamentada em Bakhtin,
também as categorias da Analise do Discurso que fundamentam a nossa pesquisa. Sao elas:
discurso, ideologia, formagdes discursivas, interdiscurso, intradiscurso e silenciamento. Estas
categorias sdo suporte tedrico para desvelarmos e desemaranharmos os fios do tecido socio-
histérico-politico-econdmico que envolvem toda uma conjuntura articulada no sistema do
capital. Também neste capitulo enfocamos uma discussdo sobre o poder e 0 modo que ele €
apreendido pela sociedade contemporénea. No terceiro capitulo, explicitamos as analises
discursivas com foco no objeto de estudo, retomando as categorias discutidas no capitulo
anterior. E na concluséo, sintetizamos os principais resultados e colocamos nossa impresséo
particular sobre o processo investigativo.

Palavras-chave: Analise do discurso. Politica educacional. (novo) ENEM.

! Daqui em diante sera utilizada a sigla (ENEM) ou (novo) ENEM para designar o exame nacional do ensino
médio implantado no Brasil como politica piblica de educagdo média a partir de 1998.



RESUMEN

Estudio de las formas discursivas expresadas en el documento emitido por el Ministerio de la
Educacién (MEC) en 2009 que se refiere al (novo) Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM). EIl objetivo fundamental presentd el estudio del contexto ideoldgico del (novo)
ENEM asentado en el Anélisis del Discurso de matriz francesa. Las referencias teoricas
trabajadas fueron: Marx (1993, 2007, 2008, 2010), Pécheux (1975, 1997, 1988, 2009),
Bakhtin (2010) e Orlandi (1995, 1998, 2003, 2005, 2010). En el escenario de la produccién
local la fundamentacion teorica esta basada en las estudiosas: Florencio (2007, 2009) e
Cavalcante (2007). Los resultados encontrados direccionan para el hecho de que el (novo)
ENEM es atravesado por la lengua y por la ideologia de las nuevas fuerzas dominantes en el
contexto internacional y nacional.

En el primer capitulo, abordamos las politicas publicas de educacion en Brasil bajo la égida
de un Estado basado en la politica (neo) liberal, que defiende la propia reforma a través de las
reformulaciones en las estructuras educacionales, la elaboracion y la homologacion del (novo)
ENEM y el modo como la sociedad percebe esas restructuraciones en su contexto cotidiano.
En el segundo capitulo, traemos un abordaje sobre lengua y signo fundamentado en Bakhtin,
también las categorias del Analisis del Discurso que fundamentan nuestra pesquisa. Son ellas:
discurso, ideologia, formaciones discursivas, interdiscurso, intradiscurso y silenciamento.
Estas categorias son suporte tedrico para desvelar y desmarafiar los hilos de la tela socio-
historico-politico-econdmico que envuelven toda una coyuntura articulada en el sistema del
capital. También en este capitulo enfocamos una discusion sobre el poder y el modo que él es
aprehendido por la sociedad contemporanea. En el tercer capitulo, explicitamos los analisis
discursivos enfatizando el objeto de estudio, retomando las categorias discutidas en el capitulo
anterior. En la conclusion, sintetizamos los principales resultados y colocamos nuestra
impresion particular sobre el proceso investigativo.

Palabras-clave: Analisis del discurso. Politica educacional. (novo) ENEM.
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INTRODUCAO

Do inicio: gostaria de plantar algumas sementes para que pelo menos de
uma delas nascesse uma arvore?.

Da finalizagdo: uma semente germinou, a arvore cresceu e amadureceu,
nasceram os frutos®.

Plantamos a semente, a arvore nasceu e os frutos abrolharam. Tantas reflexdes no
percurso profissional da pesquisadora trouxeram muitas inquietagdes e angustias e fizeram
com que ela meneasse o primeiro desejo delineado em buscar uma razdo para entender as

padronizacdes na educagdo, compreendendo o motivo de tantas “reformas” tedricas e praticas.

Assim a pesquisadora verificou que as escolas em sua grande maioria eram
desrespeitadas e que os professores, alunos e demais envolvidos nesse ambiente de ensino e
aprendizagem também o eram. O teor da reforma apontava para o imperativo do capital nas

determinac@es presentes nos principais documentos.

Foi necessario percorrer um &rduo caminho tedrico no sentido de possibilitar a
apropriacdo do campo metodoldgico. Muitos foram os caminhos, idas e vindas, as reflexdes
pessoais e coletivas, porém todo o percurso foi muito compensador para a autora. Ndo ha
como negar: ha muita emocdo aqui depositada no sentido de desvelar os significados, as
praticas e as intengdes contidos na reforma educacional através dos objetivos do documento

do (novo) ENEM. Muito aprendemos. Agora sabemos que:

A porta da verdade estava aberta/mas sé deixava passar
meia pessoa de cada vez/Assim ndo era possivel atingir toda a
verdade,/porque a meia pessoa que entrava sO trazia o perfil de meia
verdade,/e a sua segunda metade voltava igualmente com meios perfis/e 0s
meios perfis ndo coincidiam./Arrebentaram a porta./Derrubaram a
porta,/chegaram ao lugar luminoso onde a verdade esplendia seus fogos./Era
dividida em metades diferentes uma da outra./Chegou-se a discutir qual a
metade mais bela./Nenhuma das duas era totalmente bela/E carecia
optar./Cada um optou conforme seu capricho, sua ilusio, sua miopia®.

Diante do exposto, colocamos: este trabalho ndo € a “verdade”. Tampouco se

constitui na “palavra final”. N&o. Certo é que o presente estudo envereda por uma perspectiva

2 Fragmento do dialogo ocorrido entre a pesquisadora e a banca examinadora por ocasido da entrevista realizada
como parte do processo de sele¢do do mestrado.

® Expresséo final do processo.

4 Verdade. Poema de Carlos Drummond de Andrade. Disponivel em:
<http://pensador.uol.com.br/frase/MzIwNTQ4/>. Acesso em: 16 abr. 2012.
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dialética, pois “[...] pensar dialeticamente a realidade é pensa-la repleta de mudancas e de
contradicdes [...]” (PECHEUX, 2009, p. 226). Nesta acepcéo configura-

-se como uma “meia verdade” no sentido de que estd disponivel para dialogar com outras
visdes, evitando a “miopia” e a “ilusdo”. Portanto, com este espirito iniciamos nosso processo
de escrita dos percursos e caminhos que pisamos no intuito de realizar a analise discursiva do
ENEM, posteriormente renomeado como (novo) ENEM. Ao longo de todo o processo
investigativo, nos deparamos com a seguinte realidade: “O correr da vida embrulha tudo. A
vida é assim: esquenta e esfria, aperta e dai afrouxa, sossega e depois desinquieta. O que ela

quer da gente é coragem”™.

Neste sentido, o0 objetivo de estudo deste trabalho materializou-se no propdsito de
entender o problema da politica educacional descrita no documento oficial intitulado como o
(novo) ENEM: se essa politica proporciona uma aproximacdo do saber emancipado® ou se
prepara trabalhadores para a sustentacdo das bases dominantes da nova fase de acumulacédo do
capital. Ressaltamos que a ideia central em toda investigacdo discursiva é a de salientar as
formas que a linguagem constroi e faz a mediagdo do processo de conhecimento, as relagdes
sociais e as instituicdes, e de examinar 0 modo pelo qual as pessoas utilizam ativamente a

linguagem na construcgéo do significado da vida cotidiana.

Por extensdo, as perguntas feitas ao objeto de estudo foram inquietantes: em que
medida o “novo” é realmente “novo?” (Neo) liberalismo? (Nova) Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDBEN)’? (Novos) parametros? (Novas) diretrizes? (Novas) resolucdes?
(Novos) pareceres? (Novas) demandas? (Novas) portarias? (Novas) forcas de trabalho?
(Novos) docentes? (Novos) curriculos? (Novos) alunos? (Novas) escolas? (Novo) projeto de
ensino? (Novo) ensino médio? Até onde os processos de alteracdo da politica educacional no
Brasil recém-saido da Ditadura Militar® podem ser considerados inovadores?

A década de 1990 em diante foi prédiga em redimensionar e reconfigurar as relacfes
educacionais no cenario brasileiro. InovacGes materializadas na formacao discursiva: reforma.
Na ultima década do século XX se observou o imperativo da implantacdo de reforma
educacional, tanto em alguns paises da América Latina, incluindo o Brasil, como em paises

denominados centrais do comando do capital.

® Guimaraes Rosa (1994).

® No sentido imprimido por Marx (1993), em que o conceito de emancipacdo tem relagdo simbitica com a
nocdo de liberdade (espiritual, politica e econémica).

" Lei de Diretrizes e Bases de n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9394.htm>. Acesso em: 28 set. de 2009.

® Regime autoritario deflagrado em abril de 1964.
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O termo “reforma” tem sido empregado com muita evidéncia no &mbito da educacao.
A palavra reforma traz a conotacdo de melhoria, de mudanca progressiva, mas no contexto
neoliberal “reforma” adquiriu outra acepg¢do. Para melhor esclarecer este debate, trazemos
Oliveira (2010, p. 35):

A palavra ‘reforma’ foi sempre organicamente ligada as lutas dos
subalternos para transformar a sociedade e, por conseguinte, assumiu na
linguagem politica uma conotagdo claramente progressista e até mesmo de
esquerda. O neoliberalismo busca utilizar a seu favor a aura de simpatia que
envolve a ideia de ‘reforma’. E por isso que as medidas por ele propostas e
implementadas sdo mistificadoramente apresentadas como ‘reformas’, isto é,
como algo progressista em face do ‘estatismo’ [...].

E mesmo:

Desta maneira, estamos diante da tentativa de modificar o significado da
palavra ‘reforma’: o que antes da onda neoliberal queria dizer ampliacdo dos
direitos, protecdo social, controle e limitagdo do mercado, etc., significa
agora cortes, restricdes, supressdo desses direitos e desse controle [...]
(ibidem).

A propria reforma em si ndo pode ser considerada um movimento endogeno, mas,
sim, uma intervencdo externa viabilizada por meio das orientacbes de organismos
transnacionais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), que tém atuado de forma
homogénea no sentido de promover alteracdes no ordenamento educacional dos diferentes
paises signatarios dos pactos multilaterais que se construiram nas principais conferéncias

internacionais como a de Jomtien (LEITAO, 2010).

Os enunciados vao se instalando no tecido social e ganham um desenho irretocavel, a
saber: o0 “velho” na lata de lixo; o “novo” no pantedo da gléria. Como entender modificacdes
sutis, mas contundentes? Como se colocar diante dessa “enxurrada” de novidades no campo
educacional? Quais os aspectos ideoldgicos contidos no “novo”? Quais 0s caminhos que

precisamos trilhar para realizar as leituras analiticas dessa “nova” realidade?

Os questionamentos (muitos) se delineiam no horizonte, mas precisamos encontrar
respostas. O principal alvo desta investigacdo € o discurso, o discurso que ndo é meramente
uma mensagem, que exige um emissor e um receptor. Ndo é sobre isto que pesquisamos.
Nosso interesse € demonstrar que a educacdo escolarizada no Brasil é parte de um movimento

dindmico, dialético e contraditorio de relacdes desiguais de producdo econdmica.
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Este trabalho € isto: uma incurséo investigativa no interior do discurso para desvelar
0 seu silenciamento. Por este motivo, tem, em si, uma representacdo muito especial. Ele
simboliza, a um s6 tempo, a superacdo de uma série de situagdes existenciais e
particularizadas que foram tecendo a condi¢cdo humana da pesquisadora e a concretude de um
anseio: desvendar a pratica e a intencdo das politicas publicas de educacdo que se
expressavam no cenario brasileiro no periodo de 1995 em diante, cujo foco se materializou no
ENEM, que “[...] pretende acomodar a escola as exigéncias do mercado” (CAVALCANTE,
2007, p. 9).

De modo concreto, o presente estudo se insere na corrente tedrica da Andlise de
Discurso, ligado a linha de seu fundador, Michel Pécheux (1975). Essa metodologia é
concebida como modelo de investigacao cientifica que, segundo Maingueneau (1989), surgiu
na década de 1960, associada a uma tradicional pratica escolar francesa: a explicacdo de
textos. Trata-se, portanto, de uma metodologia que, privilegiando a interdisciplinaridade,

articula pressupostos tedricos da Linguistica, do Materialismo Historico e da Psicanalise.

No Brasil, a Anélise do Discurso, trazida da Franca por Eni Orlandi, somente teve
repercussdo a partir dos anos de 1980, quando da abertura politica, apds o regime ditatorial.
Dai em diante, essa metodologia vem ultrapassando fronteiras e ganhando impulso na
América Latina, realizando diferentes dialogos tedricos que deram lugar as suas diferentes
vertentes. Dentre essas, neste trabalho, estamos dialogando com a de matriz francesa e sua
interlocucdo com o Materialismo Histérico Dialético, a partir de Pécheux (1975, 1997, 1988,
2009), Marx (1993, 2007, 2008, 2010), Bakhtin (2010), Orlandi (1995, 1998, 2003, 2005,
2010), Florencio (2007, 2009) e Cavalcante (2007).

A preocupacdo com esta tematica esta relacionada diretamente com a atuacdo da
pesquisadora no campo da educacao, mais precisamente no ensino médio®. Este tem sido alvo
de sucessivos atos de reforma dentro da propria reforma brasileira que se desenhou a partir do

novo marco regulatorio educacional posto, de inicio, em seu Artigo 1°:

A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, Nnos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestac¢Oes culturais.

% Estudos sobre ensino médio tém se debrucado sobre sua relagdo com a questdo do desenvolvimento
econdmico e das forcas produtivas. Destacamos aqui 0s tedricos que pesquisamos: Didgenes (2010), Zibas
(2000), Kuenzer (2007) e Krawczky (2008).
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Com base nesse esteio filosofico, a educacao se alarga de forma que os espacos de
sua territorialidade ganham vida no interior privado (familia), no convivio humano
(sociabilidade), no trabalho (como constituicdo ontolégica humana) e em outros espagos
formalizados do saber institucionalizado (movimentos sociais e organizagdes sociais Civis).
De certa forma é como se o Estado™ como tal se desmaterializasse ou se diluisse no complexo

tecido da sociedade civil.

A nosso ver, esse movimento de retorno a sociedade civil s6 é possivel por conta das
novas demandas que surgem no palco (neo) liberal que ordena e reordena as politicas publicas
de educacdo no Brasil contemporaneo. Como forma singular de insercdo nesta realidade,
temos o (novo) ENEM, que estabelece como finalidade: O Objetivo | estabelece a
autoavaliacgdo visando o futuro profissional ou continuidade dos estudos. Os Objetivos Il e 11l
tém a mesma estrutura. O direcionamento final é que de modo objetivo indica processos

distintos, porém verificamos que em suas entrelinhas ha uma mesma conducéo.

Dessa forma seguem: O Objetivo Il — Ao final da educacdo basica oferecer uma
avaliacdo seletiva e optativa para inserir o cidaddo no mercado de trabalho; O Objetivo Il -
Ao final da educacédo béasica oferecer uma avaliagdo seletiva e optativa para inserir o cidaddo
nos cursos profissionalizantes, pos-médios e a Educacdo Superior; O Objetivo IV oferecer
aos estudantes facilidades de acesso aos programas governamentais; O Objetivo V- certificar

os alunos que estdo fora da faixa etaria para o nivel de ensino médio a conclusdo desse grau.

Também ocorre que nos Objetivo s VI e VII as estruturas sdo as mesmas, S0 0s
direcionamentos finais sdo distintos: no Objetivo VI — promover e fornecer o ranqueamento
das escolas devolvendo os resultados as mesmas; O Objetivo VII — promover o ranqueamento
do desempenho académico dos candidatos / estudantes ingressantes nas Instituicdes de Ensino

Superior.

Em contrapartida, como professora, vivemos amilde as transformacfes processadas
nas redes privadas de ensino da educacdo basica: no inicio, atuando no ensino fundamental I;
a seguir, no ensino fundamental 1I; depois e até o presente momento, como professora nos
niveis médio e fundamental 11 — 8° e 9° anos. Algum tempo apds o inicio de atuagdo no nivel
médio, ocorreram — e continuam a ocorrer — algumas inquieta¢cfes quanto a estrutura
mercadologica de ensino e aprendizagem dessa Ultima etapa da educacdo basica. Como

resultado desses desassossegos, nasceu 0 projeto para a elaboracdo deste trabalho, que

10 Entendido como “[...] o Estado burgués no marco do movimento historico real de desenvolvimento e
consolidacdo da sociedade capitalista” (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 31).
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construiu na investigadora todo um animo para reconstrucdo de novos direcionamentos

pessoais e profissionais.

Em certa perspectiva, este trabalho é o fruto de dois anos e meio de incessantes “vai
e vem” presentificados em trés contextos: sala de aula, estudos tedricos e analise documental
no campo da discursividade. Por conta disso, traz a marca da vida pessoal e profissional da
autora. N&o raro as inquietagdes tentaram sobrepor-se & dindmica interna da pesquisa.
Entretanto, o esforco intelectual realizado demonstrou que é possivel a efetivacdo de um

estudo no campo da andlise do discurso que néo ficasse apenas no substrato tedrico.

Por fim, vai um convite ao leitor: mergulhar neste texto como quem quer refletir

sobre sua propria realidade sem se esquecer de que: “[...] eu estou senhor dos meus projetos.

Tudo ja pensei e repensei, guardo dentro daqui o resumo bem tracado™*.

! Guimarées Rosa (1994).
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1 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO NO BRASIL (NEO) LIBERAL

Nesta parte da dissertacdo estdo presentes, como tematicas discutidas: a perspectiva histérica
do Brasil dos lampejos finais do século XX, assim como as mudangas no contexto das
politicas publicas de educacéo. A énfase fica por conta da insercdo do pais no recém-cenario
de democratizacgdo politica. Ao mesmo tempo, é realizada uma abordagem sobre as dimensdes
conceituais do neoliberalismo como doutrina econdmica norteadora da reforma do Estado
brasileiro, cujas bases filoséficas e estratégicas estdo no “Plano Diretor da Reforma do Estado
Brasileiro (1995)”, redigido pelo entdo ministro da reforma Luis Carlos Bresser Pereira. A
partir desse capitulo é possivel compreender as concepgles e abordagens da interse¢do que ha
entre a politica educacional e a politica social e como o Estado exerce o controle social sobre
a sociedade. Também tem como finalidade esclarecer como a sociedade entende essas
politicas publicas regulatérias através do discurso do governo, 0 modo como elas sdo
apreendidas por essa mesma coletividade e como esses programas publicos agem nesse
contexto social para o controle dos processos politicos, econémicos, educacionais e sociais.

1.1 O (Neo) liberalismo brasileiro: historicidade em jogo

O jornalista baiano Sebasti&o Augusto de Sousa Nery*?, em seu site (coluna politica),

escreveu o artigo “Depois do Muro”, em que afirma:

A “globalizacdo”, esse novo Império Romano comandado pelos Estados
Unidos, todo mundo j& sabe o que é: um novo sistema financeiro
internacional, dirigido pelos banqueiros, a servico da especulacdo e dos
lucros brutais. Resta saber o precgo a ser pago por cada pais.

Nesse sentido, precisamos entender o real significado do que se passou a chamar de
“globalizacéo”, relacionando-a com os dois mais importantes acontecimentos historicos do
século XX: o fim da “Cortina de Ferro” e a queda do “Muro de Berlim”. O primeiro se refere
a expressdo utilizada para designar o dominio autoritario da extinta Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas e seus estados secundarios apos a Segunda Guerra Mundial sobre os
paises do leste europeu. O segundo alude ao periodo da construgdo de um obstaculo fisico
construido pela Republica Democratica Alemd@ (Alemanha Oriental) para estabelecer a

separagdo da RepUblica Federal Alema (Alemanha Ocidental) no periodo da Guerra Fria®.

No contexto da derrocada dos regimes socialistas ocorre o fortalecimento do

neoliberalismo. Analisando tal conjuntura histérica, Nery (op. cit.) coloca:

12 Nascido em Jaguaquara, Bahia, em 08 de marco de 1932. Atualmente escreve uma coluna diéria publicada em
jornais de 20 estados; programa de TV na “Rede Minas”, conferencista e escritor. Disponivel em:
<http://www.sebastiaonery.com.br>. Acesso em: 23 mar. 2012.

13 Conflitos indiretos entre os paises Estados Unidos da América e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas,
gue lutavam por suas independéncias e preservagdes politico-socio-econdmico-tecnolégicas no periodo
compreendido entre o final da Segunda Guerra Mundial até o fim da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas.
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O grande muro que derrotou os partidos comunistas na Europa depois da

guerra foi a politica social: Previdéncia, saude publica, educacdo gratuita

para todos, seguro-desemprego, auxilios e subvenc¢des sociais de Vvarios

tipos, aposentadoria integral, pensdes sem desconto. Os governos, os lucros

capitalistas, para ndo perderem os dedos, entregaram 0s anéis de uma

politica social avancada (que até entdo s6 se conhecia na Suécia e na

Noruega), por meio de partidos social-democratas e socialistas, mas em

governos capitalistas. E foi assim que o comunismo, que havia comovido 0

mundo ganhando as batalhas de Leningrado e Stalingrado, mas também

liderando os “maquis” da Franga, os “partiggiani” da Italia, as herdicas

resisténcias da Espanha, Portugal, Grécia, perdeu a guerra do poder politico.

Este periodo € marcado por uma “agitacdo silenciosa” entre Oriente e Ocidente. O

medo de uma guerra nuclear entre a antiga Unido Soviética e os Estados Unidos representava
0 pano de fundo de muitos debates politicos, econdmicos. Para entender o fato citado acima,
cabe voltar até a Segunda Guerra Mundial. O fim desse conflito dividiu (ideologicamente) o
mundo em dois grandes blocos: o capitalista e o socialista. A Alemanha Oriental e a
Ocidental, a Coreia do Norte e a do Sul, a guerra do Vietnd contra os Estados Unidos, do
Afeganistdo contra a Unido Soviética destacam o panorama mundial que fomentava as

guerras pelo poder, pelo controle militar e comercial.

Ha outro elemento que precisa ser citado: a ditadura (regimes totalitarios) na
América Latina, fomentada pelo medo do socialismo real, que poderia destruir a seguranca

social, moral, politica e cultural da burguesia brasileira, assim como dos “donos do poder”.

Quando o muro de Berlim desmorona, ha uma “louvacdo” da midia capitalista,
massificadora e instrumental colocando o “fracasso” do socialismo como a possibilidade de
transformacéo social. As pessoas ndo eram contra o regime em si, mas se opunham a auséncia
de liberdade, ao totalitarismo, a ideologia da religido como algo que traz alienacdo ou € o
“Opio do povo”, a dificuldade de perspectivas sociais e culturais, a estagnagcdo econdmica e

social.

Nesse cenario, o capitalismo segue expandindo-se para o bloco comunista. E o fim
da Guerra Fria entre aqueles blocos econdmicos e militares: Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) e o Pacto de Varsdvia. Desenha-se uma nova configuragdo de forgas
sociais e politicas para encarar os desafios do seculo XX, sejam eles politicos, ideoldgicos ou
econémicos. Os paises buscam formar blocos econdmicos e se fortalecerem: Tratado Norte-
Americano de Livre Comércio (NAFTA), Unido Europeia (UE), Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), Cooperagdo Econdmica da Asia e do Pacifico (APEC) — bloco dos paises

com relagdes comerciais com Hong Kong.
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O fendmeno da globalizacdo impde um modelo de vida baseado no consumo e no
imperialismo norte-americano, que pretende impor seus modelos de vida, cultura e economia
a todos, seja através do cinema, da propaganda, da musica ou mesmo através dos padrdes de
sociedade transmitidos ao mundo por seu governo. Tais mudangas sdo legitimadas pela
difusdo midiatica.

A criacdo da internet como instrumento militar para transmissdo de informacg6es
confidenciais e seu boom efetivaram aquilo que a TV, o radio e os jornais ja faziam, segundo
a Escola de Frankfurt'*: a midia como um instrumento capitalista e acessivel de diversdo
barata, informacdo e padronizacdo. Porém, no contexto da producdo e reproducdo do capital,
as guerras e guerrilhas, as antigas colonias ja vazias de meios naturais e deixadas a propria
sorte, como Angola além da fome e da instabilidade politica e social da Africa, as novas
fronteiras europeias, o crescimento da China, do Japéo, os problemas da nova ordem social
em Cuba, na America Latina, bem como a dificuldade dos processos de paz nos paises em

guerra, como Israel, e a questdo palestina formam os novos processos globais.

No Brasil do regime ditatorial, o sistema educacional passou a ser organizado com
base em diretrizes autoritarias. Assim, as disciplinas “Organizagdo Social e Politica Brasileira
(OSPB)” e “Educacdo Moral e Civica” eram expressdes reacionarias da cultura do “Brasil:
ame-0 ou deixe-0". O ensino técnico e tecnoldgico tem seu ponto de partida no ponto de vista
de médo de obra qualificada e eficaz para a nova sociedade do trabalho tecnicista. Em
contraponto, as artes apresentaram-se como uma contestacdo forte ao status quo: elas sdo

exemplos de contestagdo da corrupcéo e da “cultura de massa”.

Ideologicamente, o patriotismo é “reduzido” ao amor pela selecdo brasileira de
futebol, e a imagem do brasileiro como um povo preguicoso, que nao trabalha e que sé vive
em funcdo dos feriados, € outro fator que mostra como a educagdo pouco se centrava na
construcdo da cidadania ativa e do senso critico que permitisse uma atuacdo politica dos

diferentes sujeitos sociais.

Quando o pais adentra as ultimas décadas do seculo XX, o mundo, em dado sentido,
se fazia (neo) liberal. Entretanto, o “novo” liberalismo ndo €, em si, “novo”: determinados
termos, em momentos especificos socio-histéricos e dependendo de quem os atribui e por

quem séo recebidos, podem causar impactos distintos. No caso em particular do termo “novo”

4 'Sob este nome se abrigaram indmeros estudiosos da Universidade de Frankfurt, na Alemanha. A principal
ideia era contrapor ao pensamento hegemonico da racionalidade cientifica uma teoria critica do
conhecimento com base no legado marxista (JAPIASSU; MARCONDES, 2008).
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agregado a outra nomenclatura ja existente, assinala uma alteracdo de sentido; nesse caso, se
move com 0 inconsciente do ser, cria-se uma expectativa de preenchimento para as suas
abstraces, ou seja, as condigdes de producdo do discurso € que irdo estabelecer seu sentido

real.

Vamos retornar alguns séculos para buscar as raizes da doutrina (neo) liberal que esta
fundada no liberalismo™, iniciado no século XVII, através de seu idedlogo, o filosofo inglés,
John Locke (1632-1704), defensor da liberdade e da tolerancia religiosas, fundador do
empirismo britanico e considerado o criador do individualismo liberal. E importante deixar
registrado que o século XVII foi um periodo de grandes antagonismos, disputa politico-
religiosa, competitividade econdmica, eliminacdo de privilégios mercantilistas que o Estado
conferia aos grupos monopolistas e outros setores que defendiam a liberdade de comércio e de

producéo.

Com todas essas contradi¢fes politico-sdcio-econdmicas, os individuos buscavam a
liberdade de acdo e o fim da intervengdo do Estado na economia. Estes direcionamentos
foram reconhecidos por Adam Smith (1723-1790) como o principio da “mao invisivel”, ou
seja, a sociedade seria de certo modo independente para atuar na economia sem nenhum érgéo
regulador. A “maéo invisivel”, expressdo criada por Smith, que servia como reguladora da
economia de mercado, agiria como uma espécie de “entidade” abstrata que os componentes
de grupos monopolistas a usavam como guia para atuar no mercado econémico junto a um

Estado intervencionista.

Smith sugeria que ndo é pela benevoléncia do agricultor, do padeiro ou do
acougueiro que nés temos o nosso café da manhd, almoco e jantar, mas, sim, pelo egoismo
deles, pois os homens, agindo segundo seu préprio interesse, se ajudam (no mundo
econdmico) mutuamente. Neste sentido, os homens sdo guiados pela “méo invisivel”. Ele
acreditava que, ao conduzir e perseguir 0s proprios interesses, 0 homem acabava por
beneficiar a sociedade como um todo de uma forma mais eficaz. Justificava Smith que,
guando o individuo age de modo isolado, estd ajudando a sociedade coletivamente. Contudo,
se a sociedade é formada por seres totalmente heterogéneos, ndo ha como encontrar interesses
comuns; enfim, é preciso certa uniformizacéo. Parte dessa constatagédo € o inicio de uma crise

gue ja se organizava desde a invencdo da “mado invisivel”.

1> Maior esclarecimento sobre o Liberalismo, Smith. (2003).
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O periodo vivido pelo pensador liberal foi de significativa efervescéncia — final do
século XVIII, no qual ja se vislumbrava a Revolucdo Industrial iniciada na Inglaterra, que se
estende por todo o século XIX e consolida as principais transformacdes para os séculos
posteriores. E, pois, relevante enfatizar que o liberalismo tem, de fato, sua ascenséo a partir da

metade do século XIX.

Ha um crescimento significativo da economia capitalista, segundo Teixeira (1998, p.
210): “Tal programa pressupunha uma sociedade na qual a producéo de mercadorias houvesse
se tornado a relacdo social dominante, a ponto de seus proprietarios serem reconhecidos
reciprocamente como tais”. A independéncia econdmica que essas empresas conquistam
chega a manipular todo um comércio nacional e internacional, a ponto de ndo necessitarem

nem mais de ajudas governamentais.

A doutrina liberal de Smith vislumbrou um (novo) percurso para os capitalistas
emergentes, que buscavam o acumulo e a preservacdo de seus bens. Algum tempo depois,
durante o século XIX, a criacdo liberal de Smith chega ao auge, desfazendo as dificuldades
comerciais internas da Gra-Bretanha e dos demais paises europeus. Com essa reacdo 0
comércio internacional se expandiu, beneficiando a todos os capitalistas por um longo periodo
(1819-1901).

Nesse cendrio, a Revolucdo Industrial favoreceu a criacdo do “novo regime”, o
capitalismo se expandiu com mais intensidade a partir dessa reconstrucao da industrializag&o.
Chegamos ao século XX com novas formas de relagdes sociais, determinadas pelas novas
estruturas de divisdo do trabalho. No ano de 1929 se inicia um periodo de crise, que
permanece por toda a década de trinta, conhecido como a Grande Depressao, no qual muitos
investidores perderam, de modo subito, significativos todos os seus investimentos na bolsa de
valores de New York. O mundo todo sentiu essa recessdo, e muitas empresas foram a

faléncia.

Devido a essa situacdo, nos Estados Unidos, o Estado intervém na economia através
de seu entdo presidente, Franklin Roosevelt, que estabelece a implantacdo do new deal, série
de programas sociais (1933-1937) criados na tentativa de reverter a crise que a sociedade
norte-americana atravessava naquele momento. Tal programa tinha como prioridade o
investimento intenso em obras publicas, a eliminacdo dos estoques de género agricola, o

controle sobre o preco da producéo e o controle sobre a jornada de trabalho.

A saida encontrada para essa crise configurou-se na intervencdo politico-
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-econdmica do Estado. Ele se ausenta do papel de “mediador de conflitos” e passa a atuar na
condicdo de executor. Teixeira (1998, p. 212) esclarece que a partir dai surge “[...] um novo
sistema de producdo: o ‘modo social-democratico de producdo’[...]”. Esse modelo de
producdo estabelece como periodo aureo aquele compreendido a partir da Segunda Guerra
Mundial até meados da década de setenta. O referido modelo (TEIXEIRA, 1998) foi utilizado
pelo professor Francisco de Oliveira®™ para expressar a teoria da regulacdo’” como

instrumento que desregula a economia em retorno ao modelo (neo) liberal.

Para entendermos melhor a criacdo do termo “(neo) liberal” e da filosofia dessa
doutrina, percorremos a histéria de alguns intelectuais liberais que se propuseram, em uma
reunido, discutir as novas possibilidades de reestruturacdo do liberalismo. Ao observarem que
a nova realidade socio-politico-econbmica ndo satisfazia as regras estabelecidas pelo

liberalismo cléssico, resolveram refundar tal teoria para o cenario contemporaneo.

Dessa maneira, o filésofo francés Louis August Paul Rougier (1889-1982), em
agosto de 1938, organizou em Paris um encontro, denominado Collogue Walter Lippmann — o
nome do encontro foi em homenagem ao jornalista americano que também integrava a
reunidao —, com varios intelectuais para ressuscitar o liberalismo classico. A partir dai os
referidos intelectuais propdem a recriacdo do liberalismo. Surge, entdo, pela primeira vez o
termo (neo) liberal através do socidlogo e economista alemdo Alexander Ristow (1885-
1963). Ventilou-se ainda a necessidade de se criar uma organizacao politica para defender as
“novas” ideias, mas, devido as consequéncias da segunda grande guerra, essa ideia ndo se
concretizou de imediato. Procedente da Escola Austriaca, surge o deliberador da base
filoséfica e econdmica do neoliberalismo, o economista austriaco Friedrich August Von
Hayek (1899-1992).

A esséncia da teoria (neo) liberal estd na reconfirmacdo de que o mercado € a forma
exclusiva de obter a liberdade politica, pois, segundo seus teoricos, todos os individuos
nascem com determinadas auséncias que os acompanhara até a morte. No decorrer da vida
desse individuo, ele buscara alguma forma particularizada de satisfacdo e, ao contentar a si,
estard de certo modo contentando a sociedade através de um acordo politico, ou seja, essa

satisfacdo s serd completa pela intervencdo do mercado. Dessa forma, cada individuo € o

1° professor titular da Universidade de S&o Paulo. Disponivel em:
<http://lattes.cnpq.br/6590387040032117>. Acesso em: 23 mar. 2012.
Teoria econdmica que defende a minimizacdo dos aspectos coletivos e sociais da economia e rechaga a
perspectiva historica assim como a possibilidade das transformagdes estruturais. Em outras palavras: a ideia é
justificar a supremacia da economia em detrimento da justica social.

17
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proprio responsavel pelo cumprimento de sua satisfacdo, dai a ideia de intervencdo minima do
Estado na vida de cada individuo, pois este deve ser o executor da sua prépria realizacéo

pessoal.

Podemos entender que o mercado aloca 0s recursos da economia. Para que esse
processo seja bem-sucedido, o Estado deve intervir o minimo possivel, ou seja, apenas atuar
como gerente, zelar pelos direitos da propriedade privada e, desse modo, esparzir a ideia de

defesa dos direitos da economia privada.

Porém, o Estado ndo é suficiente em seu papel de gestor, a teoria neoliberal
apresenta-se de modo contraditorio pelo desconhecimento real (em sua totalidade) das leis do
mercado e de sua relacdo com o sistema de producdo, dai a instabilidade econémica dessa
teoria. No sentido de justificar tal instabilidade, os intelectuais de “verniz” (neo) liberal

afirmam que é impossivel alguém apreender referido conhecimento.

Apesar de tantas controvérsias, esses liberais defendem que o mercado € o Unico
responsavel pelo progresso social; por conseguinte, intercedem pela preservacao da teoria nao
intervencionista do Estado. O mercado oferece o meio de sobrevivéncia para a sociedade
através de suas mercadorias, que suprem suas necessidades primitivas e abstratas. Nesse caso,
o0s integrantes da sociedade so serdo livres e iguais se forem possuidores de mercadorias, se
puderem comprar e vender livremente, sem nenhuma autoridade lhes obrigando a obedecer a

regras impostas por ela.

Oliveira (1998, p.238) analisa que em tal teoria “Cada individuo se serve do outro
para satisfazer a si préprio”. Esta afirmativa se reporta ao principio da equivaléncia e alega
que a sociedade se fundamenta na relacdo de troca de mercadorias. Sdo as trocas das

mercadorias que fazem fluir essa sociabilidade entre os individuos.

Os valores atribuidos as mercadorias irdo delimitar suas relaces de respeito mutuo.
Os individuos se envolvem nessa relacdo e, com isso, pela moderacao de seus impetos e pela
nocdo da legalidade, ndo irdo tomar do outro o que ndo lhes pertence — se assim o fizerem,
estardo infringindo tal legalidade e consentindo espaco para que o proximo o faca da mesma
forma. Essa noc¢do da legalidade é representada pela liberdade. Deste modo, as diversidades
sociais de cada individuo serdo entendidas como diversidades quantitativas. As relacGes

mercantis consistem no “cume da libertacdo” da humanidade.

De retorno ao pensamento de Oliveira (1998, p.241) temos que:
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[..] a liberdade é produto de um mecanismo inconsciente, de um
automatismo que libera 0 homem da deliberacdo a respeito das razles
legitimadoras de seu agir e sobretudo do engajamento pessoal a partir de
razGes. [...] no pensamento da economia neoclassica é o automatismo
infalivel que garante a liberdade, fazendo da ética algo indtil.

Para que haja uma relacéo ética, devem existir elementos para a solucao dos dilemas
mais comuns do individuo, devem existir discernimento e opc¢do de escolha por parte desse
individuo. Nesse sistema politico-econdmico o “ser” se observa impossibilitado de tais acdes
devido ao pouco tempo livre de que dispde para se dedicar a sua vida, para refletir sobre seus
atos, pois sempre esta sobrecarregado de ocupac@es laborais, sendo explorado pelo capitalista,
vendendo sua forca de trabalho por um valor monetario que muitas vezes ndo corresponde a
suas expectativas. Em nosso entendimento, nesse contexto se adverte que a liberdade nédo
existe, ela se encontra velada por argumentos inconsistentes tanto quanto o € a ciéncia

econdmica burguesa, que busca metodologias e exime conceitos sobre problemas éticos.

Em resumo, a doutrina (neo) liberal ndo oferece a sociedade condicdo para uma
reflexdo do real, mas apenas as ditas “vantagens e gozos” que essa comunidade ird usufruir,

velando, através desse mecanismo, as frustragcdes dessa coletividade.

Concluindo, o neoliberalismo é uma doutrina que traz em sua elaboragdo um
conjunto de ideias politicas e econémicas a favor dos grandes capitalistas e que retira do
Estado o seu poder governamental direto sobre a sociedade, tornando o Estado gerenciador

das crises que ele proprio atravessa.

1.2 Estado e politica educacional: relacdes intercambiaveis

Para o melhor entendimento das politicas publicas voltadas a educacdo e o seu
entrelagcamento com a politica social, faz-se necessario imergir no campo das abordagens
sobre Estado, politica, relacbes entre o publico e o privado. Esclarecemos que ha uma
diferenca entre politicas publicas e politicas sociais, mas ndo uma dicotomia. As que
pertencem ao segundo grupo sdo as da educacdo, cultura, saude, saneamento, habitacdo,
assisténcia social e seguranca. De outro lado, as politicas publicas sdo consideradas como a
totalidade da acdo do Estado no campo societal. Toda politica social € uma politica publica de
Estado, mas nem toda politica publica € uma politica social. Portanto, ha uma relacdo direta
entre a acdo do Estado e o estabelecimento de politicas publicas de corte social (DIOGENES,
2011).
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Em tal caso, importa entender o papel do Estado para realizar as analises procedentes
envolvendo este e as politicas de corte educacional. A teoria marxiana do Estado tem como
fundamento o fato de que o mesmo nédo se desenvolveu apartado das relagdes de producéo.
Em verdade, o sociometabolismo do capital € mantido pela dupla trabalho e Estado, que séo
entre si contraditorios (ANTUNES, 2009). Por sua vez, tais contradi¢des dificilmente serdo
rompidas no cenario atual. Neste sentido, hd certa valorizacdo da estrutura material
representada pelo capital e seus antagonismos com 0s interesses do trabalho mediados pelos
agentes personificados do Estado.

Dai que existe uma contradicdo inerente na relacdo capital x trabalho.
Como essa contradicdo envolve também a divisdo social, significa dizer que o capital estd em
permanente conflito com as classes sociais que ndo o detém. H4, pois, uma elite que ndo quer
perder seus privilégios. Assim, é possivelmente certo que a elite formula e dirige 0 modelo de
Estado para o controle do caos social de forma que este mantém sua hegemonia. Altvater
apud Bobbio (1999, p. 404) define que existem:

[...] quatro fungdes fundamentais entre as desempenhadas pelo Estado
contemporaneo: a) criacdo das condi¢cbes materiais genéricas da producédo
(infra-estrutura); b) determinacdo e salvaguarda do sistema geral das leis que
compreendem as relages dos sujeitos juridicos nas sociedades capitalistas;
c) regulamentacdo dos conflitos entre trabalho assalariado e capital; d)
seguranca e expansdo do capital nacional total no mercado capitalista
mundial.
Nesta anélise, o Estado coloca-se favoravel ao processo de acumulacdo do capital. A
partir das consideragdes marxianas, esse processo se explica pelo avango do enredamento do
modo de producao, e, dessa forma, a intervencdo do Estado se torna simples seguranca formal

do funcionamento da afluéncia mercantil.

Todo esse processo gera uma crise no Estado denominada de “crise de legitimacgéo”,
também conhecida como “crise fiscal do Estado”. Desse modo, o Estado se vé incapacitado
em seu comando politico, desarticulado para lidar com as situa¢Ges conflitantes que o capital
exige e também impossibilitado de gerir a forca de trabalho explorada pelo sistema. A crise
social estd consolidada a partir da engrenagem entre os interesses do capital e da inabilidade
do Estado para lidar com essas situa¢fes antagonicas.

N&o hd Estado sem poder politico. Bobbio (1999, p. 955) afirma que “O poder
politico pertence a categoria do poder do homem sobre o homem, nédo a do poder do homem

sobre a natureza”. No mesmo tom, o autor assevera: “Ha vérias formas de poder do homem;
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0 poder politico € apenas uma delas” (ibidem). O objetivo aparente da politica é resolver 0s
problemas gerais da sociedade, porém sé consegue resolver alguns problemas pontuais. Como
muitos gestores politicos (grande parte deles) estdo na classe dominante, os tais problemas
pontuais sdo, em sua maioria, 0s que favorecem a mesma casta dos gestores. Dai se coloca

gue hd uma linha ténue que separa os interesses privados dos publicos.

A dicotomia existente entre o publico e o privado se inicia pela expansdo do
capitalismo e da divisdo do trabalho. Ha uma intencionalidade de fazer com que a sociedade
acredite nessa conceituacdo dicotdmica entre o publico e o privado. A partir do Estado
moderno, tal divisdo foi acentuada e transmitiu-se a sociedade a ideia de que o conceito de
privado estd ligado ao mercado (econémico) e o conceito de publico, ao estatal. Por
conseguinte, “[...] as esferas do publico e do privado, no capitalismo, correspondem a uma

unidade contraditéria de interesses sociais antagénicos” (MINTO, 2005, p. 42).

Aciole (2006, p. 44) afirma que, quando muito, caberia ao Estado “[...] regulamentar
0 mercado, mas ndo a ponto de impedir que este viceje e consolide”. O mesmo autor ainda
assegura que, apesar de o termo “publico” estar ligado a coletividade, ndo se deve ter tal
pensamento de dissociacdo entre puablico e privado, pois, desse modo, estariamos
corroborando o pensamento liberal. A compreensdo de ambos os termos, publico e privado, €
imprescindivel. Ndo ha como entender um sem entender o outro. Observa-se, entdo, o
paradoxo entre os dois termos: um ligado ao mercado (econémico) e outro, ao estatal

(politica).

A ampliacéo do capitalismo e o estabelecimento do Estado faz com que este ultimo
represente (no campo ideoldgico) o bem comum e o interesse pablico. Os servicos publicos
OU 0S servicos civis sdo seus instrumentos de acdo — isso € claro —, conforme os interesses
adversos. Existe nisso tudo um forte interesse burgués no cenério da acumulacéo do capital:
manter suas margens de lucro de modo a se apropriar da riqueza socialmente produzida. Por
isto, entre Estado e soberania, o fio de conexdo € também vulnerabilizado por essa condicao.

Bordn apud Costa e Prédes (2010, p. 378) esclarece que:

[...] renunciando a graus importantes de soberania nacional diante da
superpoténcia imperial, a grande burguesia transnacionalizada e suas
“instituicbes” guardids: o FMI, o Banco Mundial e o regime econdmico [...]
desdobram para amputar ao Estado todas as [...] suas capacidades
regulatérias e manter a imagem dicotdmica do publico e do privado, na qual
h& uma reducdo e até liquidacao da esfera estatal em favor do fortalecimento
do setor privado da economia.
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O Estado, em tal situacdo, passa a ser apenas 0 gerenciador e financiador dos
problemas sociais da coletividade, através de suas politicas sociais, que, nesse contexto, se
reintegram aos comandos do mercado constituindo-se em mais uma estratégia para ampliacdo
e manutencdo da produtividade da mao de obra, assegurando todo o arcabouco de producdo
de mercado. Assim, mostra-se claramente que o resultado das relagdes de producéo do capital

pode se transformar em recursos publicos ou pode financiar a prépria acumulacao do capital.

Ap0s as abordagens sobre Estado, politica, e as relagfes publico e privado, iniciamos
o enfoque sobre os debates dos programas de renda minima que foram priorizados no
contexto politico de varios paises, a partir das décadas de 1980 a 1990, e como esses
programas favoreceram o controle dos processos politicos, econdmicos, educacionais e
sociais. A organizagdo sobre as redefinicbes do Estado de Bem-Estar Social e as suas
politicas de carater universalizante que partem dos chamados paises centrais, aqueles que
dettm o comando das organizacGes capitalistas, surgiram com mais intensidade apds o

aparecimento da chamada nova pobreza'®.

Com essa estrutura gera-se a precarizagdo das relages de trabalho, o aumento do
desemprego e a regulacdo da pobreza, que se encontra inserida e representada nos programas
compensatérios de renda minima para 0s mais carentes economicamente. Tais programas
também contemplam investimento minimo em educacdo e salde. Pela via dessa sistematica,
percebe-se que se trata de um processo para regulamentacdo da sociedade nos padrdes

apropriados aos interesses do capital.

Os programas sociais de subsidio de renda no Brasil sdo dirigidos as populacGes
extremamente pobres ou miseraveis e, a0 mesmo tempo, acoplados as politicas de saude e

educacdo. Ferreira (2009, p. 256-257) assegura que:

Uma andlise geral dos programas e projetos implantados no periodo nos
revela a preocupacdo do governo em diminuir o chamado “custo Brasil”,
privatizando empresas estatais e regulando os servicos sociais de forma que
passaram a focalizar uma parte da populagdo “em risco social” e, no caso da
educacdo o critério foi o cumprimento da formagdo basica para a populagdo
de 7 a 14 anos (entendida como dominio da leitura, escrita e primeiros
nmeros) como necessidade para uma colocacdo no mercado de trabalho.

Esse processo de associacdo entre a caréncia financeira (da maior parte da
populacdo) a oferta de servicos educacionais € relevante, pois fica nitido o interesse dos

orgdos internacionais que defendem os interesses do capital com a promocao de programas

18 Oliveira & Duarte (2005).
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gue aumentem o capital cultural da populacdo por meio do ensino oficial. Assim, a regra geral
dos organismos internacionais configurou-se em articular e programar a educagdo nos paises

periféricos, principalmente aquela que é voltada a formagao do trabalhador.

Por meio dessa estratégia indica-se, pois, uma intencionalidade no que diz respeito
ao controle social dessa populacdo, formando individuos reprodutores da ideologia
dominante, acriticos e apenas voltados para o mercado de trabalho. Desse modo, altera-se 0
veio filosofico da educacdo: rechaca-se a educacdo emancipatéria em prol de um certificado
para a comprovacao da escolaridade exigida pelo sistema. Com isto, o sistema escolar na fase

(neo) liberal esta contribuindo para a formacdo de individuos acriticos e alienados.

Grande parte da sociedade sem propriedades se vé obrigada a absorver a ideia de que
a Unica forma de vida digna é obtida através do trabalho que os proprietarios dos meios de
producdo oferecem. Troca a sua forca de trabalho pela minima recompensa que lhe é
oferecida e, com isso, cada vez mais enriquece a outra pequena parte da sociedade apropriada

de bens materiais e apropriadora do trabalho dos menos favorecidos.

Tudo isso ocorreu e ocorre em meio a democratizagdo da educacgdo, no final da
década de 1970, e inicio dos anos 1980, que trouxe a difusdo de programas que visavam a
“educacdo para todos”, como expansdo da escolaridade aos cidadaos brasileiros, com a oferta
de quatro anos para oito anos de escolarizacdo. Estendem-se os anos de escolaridade, mas
recua-se na qualidade; aumentam a evasdo e a reprovagéo, resultantes da precarizagéo do

ensino.

Também ¢é constatavel que a escola oferece o que o mercado requisita. Muito se
observa deste exemplo na conclusdo do ensino médio, para o individuo que necessita garantir
a sua sobrevivéncia bésica pela insercdo no mercado de trabalho de forma imediata, ou seja,
tendo como imperativo sobreviver e ndo estudar (primum vivere deinde filosofare), no sentido
de buscar a compreensdo do meio social e a sua emancipa¢do como sujeito que nao apenas

nele se insere, mas dele participa, fazendo histéria.

Uma educagéo ofertada em tempo reduzido significa menor custo para o Estado e
tem como consequéncia a obtencdo de forca de trabalho mais barata, o assujeitamento aos
imperativos do capital, a aceitacdo as condi¢cOes precarias de trabalho. Ha uma naturalizacéo
dessas condicBes. Ao ofertar o ensino sem qualidade, o Governo e a classe dominante
silenciam que essa qualidade se refere a formacdo de um trabalhador “eficiente”, qualificado
para sua adequacgédo a uma sofrida rotina de trabalho, sempre em busca da mais-valia — para o
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proprietario — em troca de um salario que mal atende as necessidades minimas de

sobrevivéncia.

No Brasil a politica social é submetida a politica econdmica, que contribui no sentido
da manutencéo da pobreza. Tal situagdo permanece por meio da adocdo de medidas paliativas,
através de programas assistenciais de carater focalizatério (e compensatorio), que silenciam e

camuflam a realidade social.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, o papel histérico do Estado como
provedor das politicas sociais passou a ser de indutor e de articulador. Priorizou programas
assistencialistas, com distribuicdo de bolsas que apenas entretém e prolonga um desejo ou
uma esperanca no sujeito de saida de sua situacdo de precariedade, procura despertar nos
beneficiados um sentimento de gratiddo, mantendo-o como reféns da misera quantia mensal e
das urnas, em vez de propiciar 0s meios para um crescimento social. Essas taticas sao muito
mais vantajosas para a classe empresarial e o governo, pois, se fosse oferecida oportunidade
de emprego formal, a classe dominante e o Estado — como empregador — seriam onerados

com as obrigacdes sociais.

Ao oferecer bolsas, o Estado contribui com uma parte, e a outra parte é
complementada pelo empresariado, através dos impostos, e pelas instituicdes internacionais
gue tém interesse financeiro nesse processo de manutencdo dos sujeitos nos lugares em que
sdo colocados. Com o emprego formal, o Estado se comprometeria muito mais
financeiramente: apesar de receber os impostos da rede privada, no futuro oneraria a

Previdéncia Social com as minimas aposentadorias.

Draibe (1997) apud Oliveira e Duarte (2005) intitularam de “Receituario das
mudancas na area social” uma ideia clara e categérica que expde um diagndéstico das reformas
das politicas sociais e dos programas sociais em sete paises da América Latina, elucidando o
que é necessario para que essa transformacdo ocorra: a) ajustes fiscais que facilitariam os
ajustes macroecondmicos e que trariam o empobrecimento da populagéo, recessdo sobre o
emprego, renda e reducdo dos servicos sociais; b) pobres e vulneraveis sdo alvos estratégicos

da reforma social; e c) programas de carater produtivo, investimento em capital humano.

Essa parte da populacdo, sempre necessitada, se torna dependente dessas ajudas
minimas sociais, um ciclo estratégico para a ampliacdo e conservagdo de tal programa de
sustentacdo do empobrecimento desse especifico grupo de individuos. Buscamos, entre tantos

exemplos, um que acreditamos contribuir para o esclarecimento do processo de agdo do
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“Receituario das mudancas na area social”, baseado no programa “Toda crianca na Escola”,
resultante do projeto elaborado pelo deputado federal Nelson Marchezan, do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) do Rio Grande do Sul, em dezembro de 1996, aprovado pelo
presidente da republica Fernando Henrique Cardoso em 1997 — Lei n® 9.533/97. Para
participar desse circulo restrito era suficiente que a familia percebesse renda per capita

mensal inferior a meio salario minimo.

Ocorreram aparentes tentativas de avanco no setor educacional e também frustraces
vivenciadas por esse setor. O Partido dos Trabalhadores (PT) propds esse aparente avango
como proposta politica eleitoral. Mas as promessas de campanha ndo foram cumpridas,
dando-se continuidade as politicas do governo antecessor.  Verificam-se, pois, 0s
estratagemas elaborados para que se consiga firmar a regulacdo da pobreza. A populagéo
carente passa a depender dessa ajuda financeira por meio do ciclo estratégico para a
ampliacdo e manutencdo de programas gque funcionam como mecanismos de manutencdo do

sistema capitalista.

E importante observar que os homens, como seres sociais, desenvolvem suas
atividades conforme as configuragdes historicas, que sdo a um sd tempo educacionais e
culturais. Mas sdo esses mesmos seres que formam a estrutura social e o Estado, em
determinadas condic¢des de producdo. Marx (2010, p. 21) afirma que “o Estado encontra a sua
razdo uUltima de ser, a sua esséncia, na sociedade civil e expressa essa razdo de ser. E que,
nesse sentido, nenhuma inversdo é possivel”. N&o é a consciéncia que determina a vida em
sociedade, porém a vida € que determina a consciéncia, dai a linguagem perpassa a
consciéncia, € 0 grau de consciéncia corresponde ao desenvolvimento social de uma dada
civilizagéo.

Por um contrato social o Estado burgués foi instituido para conciliar os interesses
coletivos da sociedade; ele ordena a sociedade civil, embora permaneca a contradi¢éo entre o
publico e o privado e entre os interesses coletivos e particulares. O Estado se vé impotente
para administrar essas contradi¢des sociais (males sociais), visto que ele proprio também é
reprodutor dessas relagdes sociais contraditérias. Quando diagnosticados os problemas
sociais, estes sdo, muitas vezes, atribuidos as leis naturais e, como o Estado néo incide sobre
os motivos fundamentais dos problemas sociais, ele se pde como incapaz de resolver tais

problemas. Frigotto (2010, p. 13) afirma que:

[...] o Estado, em vez de alargar o fundo publico na perspectiva do
atendimento a politicas publicas de carater universal, fragmenta as acdes em
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politicas focais que amenizam os efeitos sem alterar substancialmente as
suas determinacGes. E, dentro dessa légica, é dada énfase aos processos de
avaliacdo de resultados balizados pelo produtivismo e a sua filosofia

mercantil [...].
Concordando com o autor em tela, observamos uma apatia politica no sentido de
encontrar solucdes eficazes para determinados problemas sociais, enquanto os gestores
estatais dedicam-se a elaborar politicas e programas sociais efémeros e seletivos. Nega-se o

poder emancipatério das politicas publicas.

Segundo Marx (2010), esta acdo é o cerne da dominacdo burguesa, que antes foi
classe revolucionéria interessada em aprofundar a emancipacdo humana que somente poderia
acontecer, de fato, com a alteracdo da raiz da sociedade civil — categoria nascida no &mbito
dos escritos marxianos sobre a libertacdo da classe trabalhadora do jugo do capital. Em Marx
(1993) o processo de emancipacao restitui a0 mundo humano a igualdade do ser livre de
opressdo nas relacbes humanas e ao préprio homem restitui sua autonomia. Ainda
encontramos em Marx que “A esséncia humana é a verdadeira comunidade humana” (op. cit.,
p.27-28).

Voltando ao exposto, o Estado brasileiro poderia tomar outra posi¢do: procurar e
reconhecer a esséncia dos verdadeiros problemas sociais e ndo camufla-los com medidas
paliativas. Percebemos que h& uma dificuldade de esse Estado se libertar das amarras do
passado e se atualizar de fato na conjuntura politica, o que nos faz lembrar Coutinho (2006),
que evidencia trés “olhares” que ajudam a refletir sobre o processo de transicdo para a

modernidade que o Brasil vivenciou.

O primeiro € o conceito de “via prussiana”, criado por Lenin, no qual ele ressalta
“um tipo de transicdo ao capitalismo que conserva elementos da velha ordem e, nessa medida,
tem como pressuposto e como resultado um grande fortalecimento do poder do estado” (2006,
p. 174-175).

O segundo que segue abaixo, analogo ao primeiro, surge em Gramsci, que 0

qualifica de “conceito de revolugéo passiva” (op. cit.), como:

Os processos de formacdo em que ocorre uma conciliacdo entre as fracdes
modernas e atrasadas das classes dominantes, com a explicita tentativa de
excluir as camadas populares de uma participagdo mais ampla em tais
processos.

O terceiro, dito por Coutinho mais académico, € o conceito de “modernizacao

conservadora” (op. cit.), ou seja:
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[...] a conservacdo de vérias caracteristicas da propriedade fundiéaria pré-
capitalista e, consequentemente, do poder dos latifundiarios, o que resulta do
fato de que a “‘moderna’ burguesia industrial prefere conciliar com o atraso a
aliar-se as classes populares. (op. cit., p. 174-175).
Para se referir ao contexto historico do Estado brasileiro, buscamos um apoio no
texto acima, que relata que s6 se consegue uma independéncia de forma aparente e que na
realidade estamos presos a um sistema estatal arcaico, herdamos alguns vicios dos

colonizadores e reorganizamos os distintos fragmentos das elites dominantes.

O povo brasileiro, apesar das peculiaridades regionais, sofreu as imposicdes
governamentais de tais elites colonizadoras, para quem ndo havia interesses voltados para os
colonizados e, muito menos, vontade politica para uma administracdo popular, ou seja,
voltada para o povo. Esta sociedade — dominada — recebia o que Ihe era imposto, sem direito
legal de reivindicar o respeito e a preservacao dos costumes do povo brasileiro. Constituiu-se,

pois, uma sociedade de classes, com a exploragéo da classe popular pelas elites dominantes.

Portanto, ndo h& como entender a realidade socioeducacional brasileira sem o devido
entendimento da relacdo entre politica social e educacdo, como forma de (re) produzir as
condi¢cdes do mercado de trabalho nas artes, cultura, economia, politica, enfim todas as
manifestacdes sociais dependentes de modo intrinseco e ontoldgico do conhecimento. Sem
isto, € impossivel uma producdo e reproducgdo social humana. Por conta disto é importante
compreender por que a reforma foi pautada em lutas anteriores dos trabalhadores pela

melhoria da qualidade do ensino no Brasil.

O que presenciamos, pois, € uma inversdao de sentido. O discurso (neo) liberal
apropria-se do termo “reforma” exatamente para conseguir o efeito de sentido do discurso de
esquerda, procurando difundir a ilusdo de que persegue os mesmos ideais. No entanto, as
condi¢cdes em que o discurso € produzido € que apontam que o sentido pode ser e € outro,
numa manobra para efetivar sua posicdo e, assim, confundir e homogeneizar sentidos

antagonicos.

Krawczyk e Vieira (2008) colocam a necessidade da implantacdo das “reformas”
educacionais, no momento em que se instala a iminéncia de crise do capital (interior ou
exterior), afetando o sistema educacional. Na busca de um Estado minimo, com menos
responsabilidades, os recursos para a Educagdo sdo reduzidos, deixando esta pasta
prejudicada, por ndo constituir prioridade. S&o “reformas” que vém envolvidas por uma capa

de uma educacdo cidada, mas que vao na direcdo contraria de uma visdo progressista, que
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pensa o0 aluno como sujeito de suas agdes, produtor da sociedade, capaz de realizar escolhas, a
partir da realidade da qual faz parte, em busca de empreender as necessarias mudancas, em

prol de uma igualdade social, em que seus direitos sejam respeitados.

H& uma velada intencdo de controle social no discurso do governo, em relacdo as
politicas sociais, educacionais, enfim, na concepc¢éo das politicas publicas, sempre no encalco
de educar os sujeitos para serem inseridos na sociedade de classes, propria do sistema
capitalista, que, para assim permanecer, precisa manter a divisdo de classes entre 0s que

mandam e os que obedecem e seguem seus principios.

Esse processo € desvelado na geracdo dessas politicas, quando se verifica uma logica
gue remete ao método cartesiano “normativo-dedutivo” — e Krawczyk (op. cit.) utiliza esse
conceito para estabelecer o novo emprego das palavras no contexto do sistema do capital —,
no qual se observa uma dicotomia na elaboracdo dessas politicas, quem as cria e quem as
executa e, a partir dai, entende-se que esses processos sdo regulatorios, advindos do poder

central e impostos a sociedade.

Para corroborar o que foi dito no paragrafo anterior, leia-se a citagdo de Krawczyk e
Vieira (op. cit.) sobre a reforma educacional: “[...] consequéncia da fetichizacdo da
necessidade do conhecimento instrumental [...]”. Tem-se, pois que tal reforma é: “[...]
apresentada a sociedade como estratégia necessaria para racionalizar os investimentos e a
gestdo publica, e ndo como a finalidade ultima do projeto de desenvolvimento neoliberal”
(KRAWCZYK e VIEIRA, 2008, p. 16).

Retomamos o periodo ditatorial no Brasil (1964 a 1985) para ressaltar que as
experiéncias e consequéncias dessa época causaram a sociedade uma fragilidade
socioecondmica e politica, e que o Estado brasileiro, apresentando tal vulnerabilidade, €
submetido as imposi¢Ges de modelos internacionais de planos governamentais que também
sdo voltados a educacdo. Em decorréncia, aprofundam-se ainda mais as desigualdades e a

exclusdo social.

Como resultante de tais transformacfes impostas pela modernizacdo do capital,
através da regulacdo que as politicas publicas embutem, o Estado sofre uma transformagdo em
sua esséncia. Ele assume o papel de gerenciador das contradi¢cbes sociais, e com isso as
politicas compensatorias sdo agora mediadoras de grande valor para prender essas desordens
sociais. Esse novo modelo de regulacdo do Estado traz a tona as novas estratégias para a

privatizacdo, com a intervencdo dos 0rgdos internacionais, mas revestidas de um discurso de
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valorizacdo de direitos, da ilusdo de novas oportunidades, com politicas sociais temporarias,

compensatdrias e mantenedoras de situacdes de vida indigna.

O que podemos constatar € que a propria sociedade ndo tem uma definigdo clara do
que € politica social, que se apresenta a populacdo de um modo néo esclarecedor: um discurso
camuflado de uma visdo progressista, mas contraditorio para tal acepcéo, pelo fato de que se

fica apenas no discurso, com ag0es que vao estabelecendo uma direcdo inteiramente inversa.

Desse modo, “educacdo pobre para o pobre” é a melhor forma de evitar que o discurso
(neo) liberal seja compreendido em sua esséncia. Faleiros (1991) esclarece as condi¢Ges nas
quais as politicas sociais sdo produzidas ao mencionar a relacdo entre lutas dos trabalhadores
e as politicas sociais junto ao Estado e o sistema capitalista: a relacdo de exploracédo, a
compulsdo econémica, ou seja, o lucro desenfreado, a desumanizacéo e, por fim, a legalizagédo

da pobreza e néo as relacfes de producdo necessarias a uma emancipacdo humana.

A coletividade absorve tais politicas, devido aos modelos culturais e estruturais
passados a sociedade e que nela se impregnam. Ratificamos Faleiros (op. cit.) ao dizer que
elas serdo abordadas como “d&divas relacionadas as exigéncias do capital para se valorizar e
reproduzir a forga de trabalho e com as lutas sociais e crises do capitalismo” (FALEIROS,
1991, p. 08).

O interesse dos 6rgdos internacionais — juntamente com a intervencdo do Estado —
em ajudar “os carentes” da-se principalmente pela coacdo econdmica e politica, ou seja, pela
disseminacdo da ideologia dominante, para que esta possa estar disfarcada no sentido de
inclusdo. Busca-se especificamente, a forca de trabalho muito barata, com o consentimento

dos sujeitos, assujeitados a tal ideologia.

O autor permanece colocando que as politicas sociais sdo formas de manutengéo “[...]
da forca de trabalho econdmica e politicamente articuladas para ndo afetar o processo de
exploracdo capitalista, e dentro do processo de hegemonia e contra hegemonia da luta de
classes” (op. cit. p.80). Um dos procedimentos para desestimular essa luta de classes esta
fundamentado nas promessas de melhorias. Desse modo, o trabalhador tem a ilusdo de que as
lutas de sua classe alcancgardo éxito com a elei¢do dos seus e dos politicos que ele acredita que
o0 representardo. Com isso, alguns trabalhadores esperam e assim seguem em seu caminho,

através da eleicdo, sustentando a reproducdo “daninha de coronéis” e do “cabresto” eleitoral.

Atraves da Constituicdo de 1988 ficaram garantidos os Direitos Humanos, porém,
quando reivindicados pelos trabalhadores e desempregados, tais direitos sdo negados ou
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aplicados como se fossem favores a esse grupo carente da sociedade. Desse modo, 0s
politicos se favorecem, dando a ideia de que se trata de uma ajuda individual, obtida pelo
prestigio de que eles dispdem, e ndo advinda do direito adquirido. Dessa forma, interliga-se a
ideia de favor concedido aos carentes a colaboracdo oferecida pelos politicos. Faleiros (1991,

p.14) afirma que “A ideologia da colaboracgéo esta ligada a prote¢éo social”.

Esse discurso esta diretamente ligado ao discurso religioso “E dando que se recebe”, a
ideia de cooperacao, de participacao social. Na politica, essa préatica traz a intencdo de aliados
e defensores dos projetos politicos apresentados, nos quais os sujeitos ndo podem interferir
em suas ideias e praticas; ao contrario, pretendem assujeitar a classe trabalhadora ao processo

estabelecido.

Coutinho (2006) aborda uma colocacdo de Gramsci sobre a distingéo entre Oriente e
Ocidente, afirmando que o Brasil foi ao minimo até os anos de 1930, “uma formacéao politico
‘oriental’, na qual o estado é tudo e a sociedade civil € primitiva e gelatinosa” (ibidem, p. 173-
176). Comenta sobre a heranca burocréatica portuguesa, da nominada independéncia brasileira
gue ndo se desfez com o poder socioecondmico de Portugal, ja que o mandatario do Brasil, na
época, era filho de D. Jodo VI, rei de Portugal. Na “Abolicdo e na Proclamacdo da Republica
0 Brasil ja era uma sociedade capitalista, com um Estado burgués” (ibidem) e que na década
de 1930, com um movimento “liderado por Getulio Vargas, contribuiu para consolidar

definitivamente a transicao do Brasil para o capitalismo.” (ibidem).

Acrescenta ainda que, apds o periodo da ditadura militar, o primeiro presidente civil
era ex-presidente de um partido que apoiava esse regime. Essas novas formas de organizagéo
de producdo do capital nos levam a refletir sobre as estratégias nelas existentes: retira-se o
comando do Estado de um grupo minoritario, no qual poucos usufruiam as benesses que
aquele proporcionava para expandi-las a um grupo maior, onde 0s interesses de expansao
capitalista estivessem contemplados. Em outras palavras, a burguesia dominante dirige e

estabelece o que for conveniente para ela. (ibidem)
O “mantra” de colaboracao é bem antigo. Faleiros (1991, p. 15-16) descreve que:

As ideias de colaboracdo de classes de protecdo social foram muito
defendidas pela Igreja Catdlica nas enciclicas papais. Ledo XIII, em 1891,
escreveu uma enciclica, chamada Rerum Novarum, em que postula a
protecdo aos trabalhadores através de certas reformas sociais, como a adocao
de um “salério justo”, de beneficios sociais e de organizages sindicais.
Entre os beneficios sugeridos pelo papa esta o repouso dominical. O papa, ao
mesmo tempo, defende intransigentemente a propriedade privada dos meios
de producdo, aceita a divisdo da sociedade entre indefesos e fortes e combate
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0 conceito de luta de classes. Segundo o papa, a protecdo ao trabalhador
seria uma forma de harmonizar os ricos com os pobres.

Permanece uma Obvia contradicdo nas enciclicas papais: por um lado, relatam
aparente preocupacdo com os seus devotos e, por outro, ndo admitem que estes saiam do
assujeitamento que elas lhes imp&em. Caracteriza-se dai um processo de manipulacdo e de
ordenamento da vontade humana na “harmonizacao entre ricos e pobres”. Se 0 domingo sera
0 Unico dia de repouso e pela cultura catdlica deve-se ir a igreja para agradecer os dias
vividos, as gracas obtidas, entre outros, e pedir o que se deseja, a mente se pde ocupada com

tais obrigacdes, entre tantas outras mais vitais para o unico dia de descanso.

Por outro lado, Gramsci (2001) relata que, para se sair de um antigo individualismo
econdmico e para se chegar a uma economia programatica, devem-se superar etapas
fundamentais, como a manipulacdo e a racionalizacdo das forcas subordinadas e a néo

resisténcia dessas forcas.

Gramsci (2001) descreve nove problemas que julga serem os mais significativos, em
que se verifica a forma cruel e falaciosa utilizada para a repressdo desses individuos. Segue
uma sintese dos nove problemas citados pelo autor: 1) substituicdo da camada plutocratica
(novo mecanismo de acumulacéo e distribuicdo do capital); 2) questdo sexual (repressdo dos
instintos); 3) constituicdo de uma época historica (revolugbes passivas ou 0 contrario da
revolucdo tipo francesa); 4) questdo da racionalizacdo (classes parasitérias); 5) estrutura
juridica formal (de onde surgird o desenvolvimento do aparelho produtivo); 6) altos salarios
(pagos pela industria fordista); 7) Fordismo (lei tendencial da queda da taxa de lucro); 8)

Psicanalise (aumento da coer¢cdo moral), 9) Rotary Club e 10) Magonaria.

Tais condigdes, para Gramsci, levariam a uma economia, de fato, programética. Aqui
enfatizamos um dos nove problemas citados anteriormente, o da psicanélise, a partir da qual o
Estado se utiliza para exercer a coacdo moral sobre os cidaddos e das crises morbidas que
esta determina. Um exemplo débvio desse problema é o processo pelo qual o cidaddo
necessitado de auxilio, por incapacidade de producdo de forca de trabalho, é submetido a um
longo percurso humilhante e burocrético, vendo-se envolvido em uma trama de julgamentos
de idoneidade. Caso ele consiga esse auxilio, sera apenas por um periodo provisorio de

curtissima duracdo.
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Todos esses processos colocam o cidadao diante de uma caréncia pela qual ele ndo
foi o responsavel, expondo-o a realidade antagbénica de uma sociedade compulsivamente

competitiva e consumista.

Com isso, constatamos mais uma vez a politica dominante capitalista e
individualista, na qual o cidad&o e responsavel por si e a funcdo do Estado de protecao social

para com ele é meramente formalidade.

O mecanismo fiscal do imposto negativo € mais uma comprovacdo de que quem
financia os cidaddos carentes é a sociedade produtiva; ali se determina uma renda minima
para a contribuicdo do Imposto de Renda. O imposto negativo esta fundamentado na
existéncia da desigualdade social, na pobreza. E através dele que o Estado também arrecada

montantes para os cofres publicos.

Isto seria o biopoder que, para Gallo (2009), é exercido ndo mais sobre o corpo do
individuo e sim sobre toda a populacdo. Nos Estados modernos, esse conceito € aplicado no
controle da vida ou morte desse individuo. Tal processo se da de modo muito claro, através
das politicas sociais, no controle da educagdo — limites da aprendizagem —, na satde — por

exemplo, as vacinas —, na previdéncia social — as aposentadorias —, atraves das leis, etc.

Por sua vez, Faleiros (op. cit.) coloca que, para determinar os processos que definem
as politicas sociais (pelo discurso dos paises de capitalismo avancgado, que pregam a igualdade
para todos os cidaddos, atraves das politicas sociais), remete-se ao Welfare State — Estado do
Bem-Estar, pelo qual o Estado garante ao cidaddo, sempre de modo limitado, alguns servigos
e assisténcia social minima — esses direitos veladamente cerceados. Faleiros salienta que
esses reduzidos direitos adotados no final da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) s0 vinte e

sete anos depois foram concedidos — no final da Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

As redefinicbes acerca do Estado de Bem-Estar Social e as suas politicas
universalizantes partem dos chamados paises centrais, aqueles que detém o comando das
organizacOes capitalistas. Entretanto, ha um silenciamento no que diz respeito a essa estrutura
de comando, gerando-se a precarizacdo das relacGes de trabalho, o aumento do desemprego e
a regulacdo da pobreza. Com essa sistematica, percebemos que se trata de um processo para
regulamentacédo da sociedade nos padrfes apropriados aos interesses do capital.

Faleiros (1991) relata que as politicas sociais de assisténcia s@o elaboradas de modo
distinto em cada pais e que, na Inglaterra, 42% da populacao recebem essas “ajudas sociais”.

Essa regulamentacdo de ativos e ndo ativos para a producdo de mao de obra € estabelecida
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pela necessidade de aumento da producdo e lucro do capital, ou seja, somente 58% da

populacdo possuem esse perfil de trabalhador ativo para o crescimento do capital.

Isso tudo ocorria em um contexto de mercantilismo marcado pela expresséo do
laissez-faire, que era defendida pelos liberais conservadores para a producdo e 0 comércio
sem restricdes. Ja a expressao workfare, em sua apologia, era sustentada pelos liberais e pelos
trabalhistas, que eram a favor da manutencdo do mercado de trabalho para o atendimento das
necessidades. Trazendo Mészaros (2009), colocamos que o interesse dos dois grupos de
liberais é exclusivamente a aproximacdo, crescimento e conservacdo do capital, como o €

atualmente para qualquer capitalista.

1.3 Formulacéo e implantacdo do (novo) ENEM no cenario educacional brasileiro

A terceira LDBEN originou-se a partir das reformas da educacéo brasileira ocorridas
durante a gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso. O primeiro projeto para constituir
a LDB surgiu pelo deputado Octavio Elisio Alves de Brito, em 1988; no ano seguinte, 0
parlamentar Jorge Hage Sobrinho, ap6s uma série de debates abertos a sociedade através do
Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, elaborou um novo projeto e o enviou a
Céamara, substituindo o anterior.

Logo apds o envio de ambos os projetos a Camara, em 1996, surge o projeto que
realmente foi eleito como o texto final da LDBEN, tendo como autores os senadores da
Republica Darcy Ribeiro, Marco Anténio de Oliveira Maciel e Mauricio José Corréa, com
apoio do poder executivo — na época, o presidente da Republica era Fernando Henrique
Cardoso — e do MEC, representado pelo ministro Paulo Renato Souza.

A grande divergéncia entre os dois textos finais da LDBEN em votagdo ocorreu no
segundo texto: dizia respeito as preocupacOes da sociedade com relagdo aos mecanismos de
regulacdo do ensino nacional que o governo poderia exercer sobre 0 mesmo. Ja o texto
aprovado, apesar de trazer alguma influéncia do segundo, materializa justamente essa
preocupacao.

A grande divergéncia entre os dois textos finais da LDBEN em votagdo ocorreu no
segundo texto: dizia respeito as preocupacfes da sociedade com relagdo aos mecanismos de
regulagdo do ensino nacional que o governo poderia exercer sobre 0 mesmao.

Por sua vez, a criagdo da primeira versdo do ENEM encontra-se no contexto da

Reforma do Ensino Médio, prevista nessa mesma Lei. De acordo com Didgenes (2010, p. 21):
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As politicas de educacdo elaboradas e implantadas nesse contexto sao
funcionais a essa nova ordem, dentre elas a Reforma do Ensino Médio
(REM). Nesta nova configuragdo educacional é contetdo basico desta tese a
dindmica reformista “Novo Ensino Médio: Educacdo Agora é para a Vida”,
politica social — de corte educacional — constituida na conjuntura histérica da
Reforma do Estado brasileiro no governo de Fernando Henrique Cardoso.

Para entendimento de sua elaboracdo assim como do marco legal, explicamos as
alteracdes que ocorreram, desde a origem do ENEM as mudancas para o (novo) ENEM. A
presidente’® do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), no exercicio de suas atribuicdes, instituiu 0 (novo) ENEM%.

Esse exame nacional foi (e tem sido) utilizado como avaliacdo para 0 acesso ao
ensino superior em universidades brasileiras e como ferramenta para avaliar o ensino médio
no pais. Segundo o MEC, tem como objetivo o auxilio na elaboragdo de politicas pontuais e
estruturais de melhoria da educacdo brasileira, através dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs) da educacdo basica, promovendo alteracBes neste nivel de ensino, por meio da

indicacdo e do cruzamento de dados e pesquisas com base nos resultados encontrados.

O exame realizado no periodo de 1998 a 2008 era anual, sempre com data especifica
anunciada previamente pelo MEC. Continha 63 questdes de multipla escolha, distribuidas nas
areas de ciéncias da natureza e suas tecnologias, ciéncias humanas e suas tecnologias,
linguagens, codigos e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias e uma prova de
redacdo. Todas as provas eram feitas em apenas um dia, durante quatro horas. O mesmo
exame, tanto no periodo inicial — 1998 a 2008 — como a partir de 2009, € também de interesse
para as pessoas que desejam auferir pontos para o Programa Universidade para Todos
(PROUNI). Por meio dos resultados, o MEC utiliza 0 ENEM como critério para a distribuicao

de bolsas de ensino, parcial ou total, em instituicdes privadas de ensino superior.

A partir de 2009, o ministro da educagdo Fernando Haddad apresentou a proposta
para unificar o vestibular das universidades federais com o modelo de prova intitulado (novo)
ENEM. O argumento do MEC para a unificacdo do vestibular baseou-se na questdo da
locomocdo dos estudantes, possibilitando ao candidato a escolha do lugar onde gostaria de
estudar. Além disso, 0 MEC afiangou que este modelo de exame unificado, desenvolvido com

base em habilidades e competéncias dos estudantes, traria a possibilidade de consolidar no

19 Maria Helena Guimaraes de Castro ficou a frente do INEP no periodo de 1995 a 2002.

20 Conferir com o estabelecido no inciso VI, do art. 16, do Decreto n° 6.317, de 20 de dezembro de 2007, e tendo
em vista o disposto na Portaria MEC n° 438, de 28 de maio de 1998, que instituiu 0 ENEM, alterada pela
Portaria MEC n° 318, de 22 de fevereiro de 2001, e, ainda, tendo em vista o disposto na Portaria MEC n° 391,
de 07 de fevereiro de 2002, e Portaria MEC n° 391, de 07 de fevereiro de 2002, com todas estas modificacGes e
alterada pela Portaria MEC n° 462, de 27 de maio de 2009.
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curriculo escolar conteldos mais relevantes, e também seria importante para definir a politica

educacional e o contelido a ser ministrado no ensino médio.

O (novo) ENEM 2009 é estruturado a partir de quatro competéncias definidas como
modalidades estruturais da inteligéncia, acdes e operacdes, que sdo utilizadas para estabelecer
relacBes com e entre objetos, situacBes, fenbmenos e pessoas que desejamos conhecer, e de
vinte e uma habilidades definidas como decorrentes das competéncias adquiridas, que se
referem ao plano imediato do “saber fazer”, articulando-se por meio das acOes e operacoes.

A avaliacdo tem autonomia para certificar a concluséo do ensino médio em cursos de
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), antigo supletivo, substituindo o Exame Nacional para
Certificagdo de Jovens e Adultos (Encceja) para pessoas maiores de 18 anos. D4 acesso ao
ensino superior nas universidades brasileiras que aderiram ao novo ENEM como forma
parcial ou total de selecdo. Cada universidade®* também pode aquiescer ao Sistema de
Selecdo Unificado (SISU). Além disso, 0 mesmo pode ser utilizado como referéncia para uma

autoavaliacdo sobre o ensino médio e a qualidade desse ensino.

Salientamos que as primeiras mudangas que ocorreram a partir da LDB 9394/96
vieram efetivar um processo formativo inspirado em modelos pensados pelos intelectuais
transnacionais e nacionais, como novo projeto de sociedade que visa construir um saber
técnico voltado para a formacdo de profissionais qualificados para a construcao capitalista e
mercadoldgica (DIOGENES, 2010; LEITAO, 2010). Isto corrobora as intencdes de 6rgéos
internacionais que desejam sancionar a cultura globalizada e capitalista.

A afirmacdo acima se da como resultado de uma analise das posturas historicas, das
influéncias globais e econémicas ocorridas no Brasil. O certo € que a opcéo é politica e aponta
dois caminhos diversos: pode-se construir uma sociedade pautada na igualdade de
oportunidades, desenvolvida pelo conhecimento acessivel a todos de modo critico; também se
pode acentuar a desigualdade facilmente constatdvel nos sistemas de ensino fundamental e
médio.

E inquietante observar uma realidade alienante alimentada e reproduzida pelos

sistemas de ensino. Esta é reveladora, pois:

E nesse sentido que deverdo ser implementadas as mudancas no campo de
educacdo, no sentido da adequacdo do sistema educacional a economia do
mercado. Para atender a essas mudancas a educacgao precisa ser reorientada —
0 papel da escola redefinido, seus objetivos estabelecidos o processo de

2! Criado pelo MEC em 2009 no sentido de promover a selecdo unificada dos candidatos as vagas das
instituicdes publicas de ensino superior com base na nota do ENEM.
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ensino aprendizagem reorganizado. A quem interessa a (re) organizacéo,
reorientacdo do processo de ensino — aprendizagem do pais, propalada nos
discursos oficiais? Em que bases ele devera ser reorganizado, reorientado?
(CAVALCANTE, 2007, p. 75).

Os politicos (neo) liberais acabam defendendo esse processo e incutem no imaginario
social (muitas vezes por meio de discursos alienadores) algumas metas e propostas almejadas
pelo viés (neo) liberal. Existe, entdo, a necessidade de persistir com um processo educacional
organizado e orientado para manter o status quo. De modo que é importante refletir sobre a
situacdo de a escola publica ser o espago social das criancas excluidas socialmente e a
universidade publica atender a elite econdmica. Quem sai “ganhando” com as sucessivas
reformas educacionais realizadas no sistema de ensino? Quais diretrizes apontam a postura
governamental?

Pelo olhar analitico de Cavalcante (2007), no campo da educacdo, sob a alcunha de
reformas, abriga-se uma infinidade de iniciativas e programas. Portanto, as reformas séo
mencionadas quando se efetua uma mudanca na estrutura (de nivel e de ciclos de ensino);
guando se incorporam novos conteddos e novas tecnologias; quando se mudam o0s
procedimentos na organizagéo escolar; quando se introduzem novas metodologias; quando se
buscam mecanismos para reduzir (ou apenas camuflar) os indices de repeténcia e de evasao
escolar; enfim, quando se pretende acomodar a escola as exigéncias do mercado. Logo, uma
reforma em si ndo € sinénimo de progresso, muito menos, de evolucgéo.

Convergindo com o pensamento da autora acima citada, Frigotto (1999, p. 224):

A consolidacdo do bloco conservador no poder [...] articula as reformas do
Estado um projeto educacional, da pré-escola a pds-

-graduacao, ajustando a nova era do mercado. Um projeto alheio aos anseios
histéricos da sociedade brasileira, fundado nas diretrizes politico-
administrativas e pedagdgicas dos organismos internacionais, mormente o
Banco Mundial. Este [...] constitui-se hoje no intelectual coletivo formulador
da politica educacional, para os paises que necessitam do ajuste estrutural,
dando as diretrizes da organizagéo, as propriedades e os conteidos.

A relagdo entre pobreza e educacdo existe desde a formacdo das sociedades
capitalistas. A educacdo, como processo mediador das relacbes de dominagdo, atua como
mecanismo de estabilidade politica, visando a manutencdo da harmonia social e a instauracao
da ordem necesséria a reproducdo do capital. Atua igualmente como fator de superacdo das
condicBes de pobreza (ndo s6 de renda, mas também da “pobreza moral e cultural”) das

classes subalternas. No decorrer do desenvolvimento do modo de producédo (civilizatorio)
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capitalista, sdo perceptiveis 0s varios ajustes operacionais e interventivos, conforme a

conjuntura econdmica e politica.

Por considerar tal realidade, o interesse aqui € o de analisar, a partir de uma
abordagem discursiva, as propostas encerradas nos sete objetivos do (novo) ENEM. Os
instrumentos da Analise do Discurso constituiram uma compreensao efetiva da realidade
educacional e histérica brasileira e uma reflexdo sobre os trdmites legais que instituiram o
(novo) ENEM em seus objetivos, conduzindo a um questionamento do escopo real deste

instituto legal.

Para Bakhtin (2010), a palavra é o signo ideoldgico por exceléncia, constituindo-se
na interacdo social, na relacdo dialdgica, que é relacdo de sentido que atravessa as muitas
vozes na sua historicidade. Na mesma linha, Orlandi (2003) estabelece que a linguagem € o
lugar em que a ideologia se manifesta. A linguagem instaura a realidade, animando as coisas
inertes, fazendo ver o que ainda ndo é, e trazendo de volta o que desapareceu. Linguagem,
portanto, é discurso: articulacdo dos processos ideoldgicos e dos fendmenos linguisticos. E
producdo humana, social. Segundo Pécheux (1997, p. 15): “a regido do materialismo histérico
que interessa ao estudo do discurso é a da superestrutura ideoldgica ligada ao modo de sua
producdo dominante na formacéo social considerada”. Assim, para o referido autor, o local da
ideologia deve ser assinalado por uma materialidade especifica articulada sobre a

materialidade econdmica.

O MEC asseverou, na redagdo do documento do (novo) ENEM, que esse instrumento
de selecdo vai mudar a forma de transmitir e avaliar o conhecimento nas instituicdes de ensino
e que essas transformacdes comecam na alfabetizacdo. Em tal direcdo atentamos para o fato
de que o (novo) ENEM pretende criar uma (nova) educacdo que estd sendo construida nas
escolas brasileiras e para a qual os professores também terdo que se atualizar.

Diante dessas afirmacfes, surge o seguinte questionamento: a partir de que visdo de
sociedade o contexto geral do (novo) ENEM, nos seus sete objetivos, vislumbra uma
avaliacdo, capacitacdo e certificacdo dos diversos niveis educacionais? Indagamos se este
documento proporciona uma viséo de educacdo emancipadora® ou um diagnéstico de um

conhecimento operativo.

22 Conforme o pensamento de Marx (1993) que coloca a emancipagdo como condicdo primeira das relacdes
sociais e da liberdade humana.
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A necessidade dessa analise se faz a partir de uma leitura mais detalhada sobre a
proposta do exame nacional acima citado. Para melhor clareza, fazemos uma analogia com “a
teoria dos clubes” de James M. Buchanan (1965), prémio Nobel de economia citado por
Santomé (2003). Nessa teoria, defende-se que os bens sdo limitados a determinados membros
do clube, conforme Santome (2003, p. 138):

Trata-se de um bem desfrutado por um nimero limitado de individuos
gue recorrem a diversos mecanismos e tecnologias que funcionam
como estratégia de exclusdo. [...] Assim, tenta-

-se buscar o nimero 6timo de sujeitos que podem desfrutar desses
bens, [...].

Essa teoria é atraente para avaliar a exclusdo social e 0 modo de funcionamento dos
sistemas educacionais (neo) liberais. E certo que uma escola difere de um clube; contudo, se o
dirigente de uma instituicdo de ensino busca o seu funcionamento em interesse proprio, sem
considerar o interesse de outros grupos sociais, principalmente dos menos favorecidos, ndo se
estabelece a prioridade da instituicdo, que deve ser a educagdo. Na afirmativa de Santomé
(2003, p. 69):

Uma nova preocupacao pode obcecar as escolas: atrair e selecionar
apenas aqueles estudantes capazes de serem bem sucedidos nesse tipo
de testes, pois é assim que as escolas e os professores e professoras
tem maiores probabilidades de obter prestigio e mais beneficios.

De acordo com esse tipo de politica adotada, ha uma consolidacdo da ideologia

capitalista por meio de uma pedagogia seletiva. Santomé (2003, p. 140) assevera que:

[...] Este é o caso, por exemplo, das escolas que, devido ao prestigio
gue desejam alcangar, tentam selecionar os estudantes que tém
maiores possibilidades de deixa-las em uma boa posi¢do, enquanto
apresentam uma série de obstaculos para impedir a admissdo de
alunos e alunas portadores de deficiéncias ou pertencentes a minorias
étnicas sem poder ou a grupos sociais desfavorecidos.

Consequentemente, a exclusdo dos grupos que ndo comunguem dos mesmos
objetivos estabelecidos estd garantida. Algumas instituicfes de ensino praticam a segregacéo
num ambiente que deveria ser de formacdo emancipadora. Selecionam os estudantes em salas
de aula diferenciadas para os niveis de aprendizagem distintos. A essa postura, ndo importa a
educacdo imprimida e sim o beneficiamento que receberd a instituicdo de ensino. Nesse
momento a escola deixa de cumprir o seu real objetivo, a educacdo critica.

Assim, como ja foi dito, uma analise discursiva, do documento do (novo) ENEM

(2009) constitui o cerne deste trabalho. A metodologia da Analise de Discurso (linha
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francesa) criada por Michel Pécheux (1997) é fundamental para as reflexdes da proposta legal
descrita acima. O discurso é definido por Pécheux (1997) como efeito de sentidos entre
locutores, um objeto s6cio-histérico no qual o linguistico esta como pressuposto.

Pécheux (1997) critica a evidéncia do sentido e o sujeito propositado como origem
do sentido. O referido autor considera que a lingua esta sujeita a ambiguidades, definindo a
discursividade como a inser¢do dos efeitos materiais da lingua na historia, em um dado
contexto social. Propondo um novo suporte teérico para a ideologia, seu método é baseado na
analise das formas materiais. A materialidade especifica da ideologia € o discurso e a
materialidade especifica deste € a lingua. O discurso se materializa na lingua e, através de

marcas, aponta para uma ideologia.

Portanto, visitando o processo socio-histdrico em que se deu o contexto direto da
implantacdo do (novo) ENEM, trazemos a Era Lula (2003-2010), que corresponde ao periodo
da historia politica brasileira que se inicia com a posse de Luiz Inacio Lula da Silva® &
presidéncia (1° de janeiro de 2003 a 31 de dezembro de 2006 no primeiro mandato e de 1° de
janeiro de 2007 a 31 de dezembro de 2010 no segundo mandato). A gestdo Lula iniciou dando
seguimento a politica econémica do governo anterior, Fernando Henrique Cardoso, por
imposicdo do mercado, principalmente do capital internacional. Para tanto, o governo Lula
nomeou Henrique Meirelles para a direcdo do Banco Central do Brasil, dando um forte sinal
para 0 mercado — principalmente o internacional, em que Meirelles é bastante conhecido por
ter atuado como gerente financeiro no BankBoston Leasing — de que ndo haveria mudancas

bruscas na politica econémica no seu governo.

A gestdo Lula foi caracterizada pela baixa inflacdo, taxa de crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) em quatro anos (2003 — 2006), reducdo do desemprego e constantes
recordes da balanga comercial. No plano internacional, Lula e seu governo detém a
“lideranca” no grupo de paises emergentes frente aos mais ricos. Uma das reivindicacoes
desse grupo de paises € a queda das barreiras alfandegarias e dos subsidios agricolas, que vem

sendo discutida na Organizacdo Mundial de Comércio (OMC).

Na educacdo, com a criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica (FUNDEB/2006), o governo Lula tem como objetivo atender 47 milhdes de
estudantes brasileiros, com investimentos anuais de até R$ 4,3 bilhdes. Na area do ensino

superior, 0 PROUNI é o maior programa de bolsas de estudo da historia da educacdo

2 Simplesmente conhecido como Lula.
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brasileira, possibilitando o acesso de milhares de jovens a educacdo — a inten¢ao do governo é

estimular o processo de incluséo social.

Nesse cenario, surge o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE/2007),
apresentado pelo ministro Fernando Haddad ao presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O Plano
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) da educacgédo, como ja foi cognominado, pretende fazer
uma mudanca planejada na educacdo do pais, através de um pacote de medidas a serem

discutidas com uma comissao de especialistas.

Verificamos que desde o governo de Fernando Henrique Cardoso, com o Plano
Diretor da Reforma do Estado (1995), acompanhando uma tendéncia mundial, foi implantado
no Brasil um novo modelo de gestdo publica — denominado gerencial —, no qual o Estado ja
ndo aparece mais como o Unico protagonista na provisdo dos servigcos publicos, abrindo
espaco para a cooperacdo de outros setores sociais. No campo educacional, um exemplo disso

é o projeto Amigos da Escola (1999), fundado pela Rede Globo.

Assim, diante da continuidade da politica (neo) liberal de Fernando Henrique
Cardoso, 0 que se presencia € uma forte relacdo dos projetos e programas — promovidos como
estratégias do Estado para a melhoria da educacdo vinculada ao mercado. E isto nos inquieta,
em relacdo ao que o governo pretende. O (novo) ENEM é parte dessas pretensdes. Diante do
estranhamento que as “mudancas” nos causam, decidimos aprofundar a leitura desse
documento, constituindo o corpus dessa pesquisa 0s objetivos do documento oficial do (novo)
ENEM em sua edi¢do 2009, em sequéncias discursivas retiradas dos objetivos I, 11, 111, IV, V,
VI e VII do referido documento®,

Como afirmamos anteriormente, os fundamentos que embasam esta pesquisa estdo
no campo do estudo do discurso, em suas relagdes com a Linguistica, e o Materialismo
Historico — entrecruzamento que possibilitou a Pécheux e Fuchs (1975) a elaboragdo de um
quadro epistemoldgico da Andlise de Discurso. Articula-se a concepcdo de discurso
pecheutiano, a teorizacdo sobre o poder em Karl Marx (1818-1883) e a teoria materialista do
discurso, envolvendo trés dimensdes do conhecimento cientifico: o materialismo histérico
dialético — marxismo —, os conhecimentos linguisticos, que compreendem uma teoria de

determinacdo historica dos processos de enunciacdo, e 0s conhecimentos desenvolvidos em

2 A Portaria n° 109 de 27 de maio de 2009 e o edital n° 15/2009, de 28 de maio de 2009 (anexo A), destacam na
integra o fragmento do documento que se transcreve da publicacdo do novo ENEM 2009. A referida Portaria
cita a Lei que pretende estabelecer pardmetros avaliativos do conhecimento referente aos alunos concluintes
do ensino médio.
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torno do discurso. Essas dimensdes articulam conceitos fundamentais, como o de lingua,

discurso e ideologia.

As anélises do corpus discursivo serdo fundamentadas nas nogdes e conceitos que
compdem a teoria da Analise de Discurso, com adogdo de um quadro teorico de referéncia
que sustentara as referidas andlises. Para tanto, esse quadro serd dividido nas categorias:
discurso, formagdo ideolégica e formagdo discursiva, interdiscurso e intradiscurso e

silenciamento.

Para a andlise do corpus da pesquisa, cabe uma investigacdo das categorias
complexas de duas ordens que se realizam simultaneamente, que é a do linguistico e a da
histéria, nas quais sdo produzidos os enunciados, pois todo discurso traz em si sua
historicidade e é, em esséncia, heterogéneo, por isso mesmo, posto ao equivoco, por sua

exposicao e relacionamento com um discurso-outro, que marca a alteridade.

As condigdes de producdo sdo primordiais no modo de funcionamento do discurso,
pois os discursos ndo ficam na inércia, ou seja, atualizam-se, acompanhando as
transformacgfes sociais, econdmicas e politicas pelas quais passa uma sociedade. Cumpre
ressaltar que as condi¢cdes de producdo do discurso sdo consideradas em seus contextos:
estrito — 0 momento da enunciacgdo, contexto historico em que surge o discurso —e amplo -0
que traz para a consideracdo dos efeitos de sentidos, elementos que derivam da forma da
sociedade, com suas instituicbes, 0 modo de eleicdo de seus representantes, como essa

sociedade organiza o poder e como ela distribui tais posi¢cdes de mando e obediéncia.

E na historia, na producdo de acontecimentos que os sentidos e os sujeitos se
constituem, segundo um imaginario que os afeta em suas posi¢des politicas. Dai se observa
que o que permeia em toda averiguacdo discursiva € a observacdo de como os sentidos se
constroem, regulam e controlam o conhecimento, as relagdes sociais e as instituicdes, e
examinar as formas como as pessoas utilizam ativamente a linguagem na construcdo do
significado da vida cotidiana, revelando como o enunciador conduz suas crencas e o0s valores

com os quais se identifica.

Cumpre salientar que a andlise do corpus sera realizada em uma perspectiva da

historicidade do texto, pois, segundo Orlandi (2003, p.23):

[...] pela historicidade do texto, isto é, de seu modo de produzir sentidos,
podemos falar que um texto pode ser — e na maioria das vezes efetivamente
0 é — atravessado por varias formac@es discursivas. E a isto que chamo
heterogeneidade do discurso. Discursivamente, portanto, um texto ndo é
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homogéneo. Essas diferentes formacdes que atravessam correspondem a
diferentes posicdes do sujeito no discurso que ai se representam.

Pelo exposto, as condi¢bes de producdo do discurso sdo partes que o constituem,
integram sua existéncia. Cabe ao analista compreender as circunstancias sociais, historicas e
ideoldgicas em que se deu o evento discursivo, objeto de sua andlise. O discurso é uma
pratica, uma acdo do sujeito sobre 0 mundo. Por isso, sua apari¢cdo deve ser contextualizada

como um acontecimento, pois funda uma interpretacdo e constréi uma vontade de verdade.

Quando pronunciamos um discurso, agimos sobre 0 mundo, marcamos uma posi¢do
— ora selecionando sentidos, ora excluindo-os no processo interlocutério. Na ética da Andlise
do Discurso, a linguagem ndo é um simples instrumento de comunicagdo ou de transmissao
de informac&o. Ela é mais do que isso, pois também serve para ndo comunicar ou comunicar
para evitar determinados sentidos. A linguagem é o lugar de conflitos e confrontos, pois ela sé
pode ser apanhada no processo de interacdo social. Ndo h& nela um repouso confortante do

sentido estabilizado.

Assim, é nesta perspectiva que adentramos este campo sutil. Entretanto ndo é
possivel imergir no discurso sem uma profunda e radical compreensao da realidade no que diz
respeito & formagdo social, econdmica, politica e cultural desta mesma realidade. Por isto,
entendemos que por meio do fragmento discursivo analisado é possivel restabelecer o lugar da
producdo do sentido como territorio do dissenso e ndo necessariamente do silenciamento
hegeménico. Estamos, pois, lidando com uma tarefa investigativa que nos situa o discurso, a

linguagem e a pratica como construcdes de mediacdo do real.
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2 CONDICOES DE PRODUCAO DAS CATEGORIAS EM MOVIMENTO

Aqui é feita uma abordagem acerca das principais categorias discursivas utilizadas na
pesquisa como discurso, ideologia, formacGes discursivas, interdiscurso, intradiscurso e
silenciamento, como também a questdo da lingua e signo fundamentadas em Bakhtin por um
raciocinio critico sobre “lingua, linguagem e enunciacdo” no ambito socio-historico-subjetivo.
Também abordamos as dinamicas do poder e da ideologia fundamentados nas teorias
marxiana e pecheutiana, expondo as intervencdes, as praticas e as intengdes que essas
exercem na sociedade classista para entender e explicar o contexto sécio-historico-politico-
econdmico da configuracdo do sistema do capital na contemporaneidade.

2.1 Lingua e signo: notas explicativas

Bakhtin (2010) inicia um debate em torno da filosofia da linguagem. Seu objeto de
estudo esta longe de ser delimitado, nem remete somente a outras disciplinas afins, como a
fisica ou a psicologia, para a efetiva compreensdo do que seja significante e significado. E
fundamental uma soma de conhecimentos que revele as relagdes decorrentes da lingua como
um processo social e cultural que envolve o contexto historico. Assim, nesse tedrico, ndo se
separam lingua e linguagem. Para elucidar como esses fatores se relacionam, bem como,
entender sua ligacdo com a ideia de signo, Bakhtin faz um estudo critico entre subjetivismo

idealista e objetivismo abstrato dentro do estudo da Linguistica.

Na primeira concepcéo, 0 ato da fala é visto como “uma criacdo individual e como
fundamento da lingua. O psiquismo individual constitui a fonte da lingua” (BAKHTIN, 2010,
p. 74 e 76). A lingua é um sistema acabado, estavel, formal, abstratamente construido, em que
0 sujeito a recebe pronta como instrumento e ndo a constréi. Ha uma visdo externa de um

fenbmeno humano com fortes influéncias positivistas e empiristas.

Nesse contexto, a psicologia exerce um papel central com viés voluntarista. Enfim, a

“lingua é como uma emanacéo da ‘psicologia dos povos’”. (idem, p.76). Nesse ponto de vista
ndo estd presente qualquer formacdo ideoldgica, social ou mesmo cultural que revelem os
significados histéricos inerentes as relacBes entre lingua, fala e signo. Assim, “a lingua
constitui um fluxo ininterrupto de atos de fala, onde nada permanece estavel, nada conserva

sua identidade” (idem, p. 79).

No objetivismo abstrato a lingua é um:
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[...] arco-iris im6vel que domina este fluxo. Cada enunciacdo, cada ato de
criacdo individual é dnico e ndo reiterdvel, mas em cada enunciacdo
encontram-se elementos idénticos ao de outras enuncia¢es no seio de um
determinado grupo de locutores. (idem, p. 79).

A fala e a lingua formam o sistema linguistico, a lingua é um sistema estavel,
imutavel de formas linguisticas submetidas a uma norma. Ha uma forte conotacéo estrutural e
gramatical. Existe uma oposicdo entre lingua e individuo. A lingua € uma construcao externa
gue se apresenta como superior a consciéncia de cada pessoa. O ser humano a assimila como
ela é; ndo existe espaco para construcBes ideoldgicas; ela ndo é vista nitida, como uma

realidade material eterna. Assim:

A diferenca entre as duas orientagdes fica muito bem ilustrada pela seguinte:
as formas normativas, responsaveis pelo imobilismo do sistema linguistico
(ergon), ndo eram, para a primeira orientacdo, sendo residuos deteriorados da
evolucdo linglistica, da verdadeira substancia da lingua, tornada viva pelo
ato de criacdo individual e Unico. Para a segunda orientacdo, é justamente
este sistema de formas normativas que se torna a substancia da lingua. 1. A
lingua € um sistema estavel, imutavel, de formas linglisticas submetidas a
uma norma fornecida tal qual a consciéncia individual e peremptéria para
esta. 2. As leis da lingua sdo essencialmente leis lingiisticas especificas, que
estabelecem ligacOes. Entre os signos linglisticos no interior de um sistema
fechado. Estas leis sdo objetivas relativamente a toda consciéncia subjetiva.
3. As ligacOes linglisticas especificas nada tém a ver com valores
ideoldgicos (artisticos, cognitivos ou outros). Nao se encontra na base dos
fatos linglisticos, nenhum motor ideoldgico. Entre a palavra e seu sentido
ndo existe vinculo natural e compreensivel para a consciéncia, nem vinculo
artistico. (BAKHTIN, 2010, p. 84-85).

Estamos diante de duas concepgdes de realidade linguistica: uma vista como ato
individual; outra, como o sistema da lingua. Pelo exposto através da andlise bakhtiniana,
trazemos: um, a estagnacdo da lingua, porém em relacdo a consciéncia individual; dois, a
lingua esta em relacdo aos signos linguisticos, que, por sua vez, sdo um composto linguistico;
trés, ndo ha uma relacdo entre as ligacOes linguisticas e os valores ideoldgicos. Bakhtin
propora, mais adiante, um estudo analitico entre uma evolucdo criadora ininterrupta e a

imutabilidade de normas idénticas a si mesmas.

Avaliando o objetivismo abstrato, hd a percepcdo que ele defende no sistema
linguistico como um “fato objetivo externo a consciéncia individual”. (idem, p. 93) H4 uma
rigidez de normas imutdveis. Aqui 0 signo ndo é visto como um signo ou representacdo
social, mutavel e histérica que da suporte a fala e a lingua. No objetivismo o escritor utiliza —
ao escrever um “sistema” imutavel de normas — que nao ocorre uma transformacéo do real por

meio do texto, hd uma fixacdo de contextos coletivos, como as normas morais, juridicas e
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mesmo estéticas. Pode-se apontar a fala como algo meramente organico, que se restringe as

necessidades imediatas e objetivas, algo meramente normativo.

H& uma critica do autor que observa o dilema desta visdo: ndo se pensa o sistema
linguistico como um resultado da vivéncia e reflexao sobre o real e a lingua, podendo assim
comunicar — esta ponderacdo é desnecessaria para estabelecer uma transmissdo de contetdo
baseado no real. H4 um imediatismo comunicativo e ndo reflexivo. O signo fica restrito a este
contexto. O papel do receptor é simplesmente decodificar este conjunto de elementos
transmitidos, pois os reconhece; o signo se transforma em “entidade de conteudo imutavel —
ele (o receptor) ndo pode substituir, nem refletir, nem refratar nada”. (idem, p. 96) Estamos
diante do questionamento, levantado pelo autor, sobre o papel da ideologia nesse contexto.
Ela ndo influencia em nada? Enquanto tomamos o receptor como ser voltado apenas para uma

decodificacdo, ndo existem mudancas significativas.

Esta visdo ndo é corroborada. O signo tem um valor linguistico, mas ndo somente
isto. Ele é dotado de uma “mobilidade especifica”, ou seja, para 0 autor, a compreensdo da
palavra passa, indubitavelmente, por um sentido associado a um contexto. Ndo se retira da
lingua seu aspecto de sinal; contudo, para ser entendida e apreendida culturalmente, sempre €
signo, dialeticamente, compreendido e reconhecido em um contexto. H4 uma passagem da
fala para o signo por uma série de conjunturas dos conteudos a transmitir como signo flexivel
e variavel. Isto da ao que € escrito e compreendido uma riqueza inesgotavel, como se pode
perceber na literatura. Por este aspecto é que se torna possivel sempre uma observacao

diferente sobre a palavra.

Pode se afirmar que a assimilacdo ideal de uma lingua ocorre quando o sinal é
totalmente “absorvido pelo signo e o reconhecimento da compreensdo. Todo ato de
compreensdo é uma resposta na medida em que ele introduz o objeto da compreensdo num
novo contexto”. (idem, p. 98). Assim, pois, o aprendizado de uma lingua estrangeira passa
pela apreensao cultural do signo, da lingua e da palavra. O estudante ingressa no mundo das
palavras quando percebe sua mutabilidade contextual, ndo vista de modo abstrato, mas como
signo flexivel e variavel. Ndo se deve pensar um verbete apenas como um item de dicionario,
pois isto ndo é fato para o nativo daquela lingua estrangeira. “A palavra esta sempre carregada
de um contetido ou de um sentido ideoldgico ou vivencial. E assim que compreendemos as
palavras e somente reagimos aquelas que despertam em nos ressonancias ideoldgicas ou

concernentes a vida”. (idem, p. 99).
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Podemos dizer que estabelecer uma separacdo radical entre a lingua e sua carga
cultural, social, histdrica e politica é um erro crasso também cometido pelo objetivismo
abstrato e pela filologia. Esta se apresenta, neste contexto, como um estudo linguistico
centrado em um rigorismo documental. Desconsiderava o contexto da palavra, da vida e da
historia da lingua a partir de modelos “concluidos” e petrificados. Fez isto a partir de
documentos desconsiderando a vida do povo, de modo “ad hoc”, sem levar em consideracdo

0s aspectos historicos, sociais, literarios e reais, concretos. De tal modo:

Cada inscrigdo constitui uma parte inaliendvel da ciéncia ou da literatura ou
da vida politica. Uma inscricdo, como toda enunciagdo monoldgica, é
produzida para ser compreendida, é orientada para uma leitura no contexto
da vida cientifica ou da realidade literaria do momento, isto é, no contexto
do processo ideoldgico do qual ela é parte integrante. (BAKHTIN, 2010, p.
101).

N&o se pode entender a palavra de forma passiva. Em virtude disso, outros erros
acontecem. Entre eles, estd o de tentar retirar do contexto e desconsiderar a carga ideoldgica,
historica, politica, religiosa e cultural das palavras estrangeiras e, sem levar estes

acontecimentos em consideracao, retransmiti-las pela educagédo. Assim sendo:

Esse grandioso papel organizador da palavra estrangeira — palavra que
transporta consigo forcas e estruturas estrangeiras e que algumas vezes é
encontrada por um jovem povo conquistador no territério invadido por uma
cultura antiga e poderosa (cultura que, entdo, escraviza, por assim dizer, do
seu tumulo, a consciéncia ideolégica do povo invasor) — fez com que, na
consciéncia histérica dos povos, a palavra estrangeira se fundisse com a
idéia de poder, de forca, de santidade. De verdade, e obrigou a reflexdo
linglistica a voltar-se de maneira privilegiada para seu estudo. E, no entanto,
a filosofia da linguagem e a linguistica até hoje ainda ndo se conscientizaram
do imenso papel ideoldgico da palavra estrangeira. A linglistica continua
escravizada por ela. (BAKHTIN, 2010, p. 104-105).

Bakhtin finaliza suas ideias demonstrando que nenhum dos modelos — subjetivismo
idealista e objetivismo abstrato — é capaz de dar conta, dialeticamente falando, de toda a
complexidade linguistica. E, lanca oito pontos que se referem ao subjetivismo idealista e ao
objetivismo abstrato, contestando os moldes acima, e apontando a visdo de signo, lingua e

linguagem em seus diversos contextos levando em consideracdo o problema da palavra

estrangeira e sua transmissao:

1. Nas formas linglisticas, o fator normativo e estivel sobre o carater
mutavel; 2. O abstrato prevalece sobre o concreto; 3. O sistematico abstrato
prevalece sobre a verdade historica; 4. As formas dos elementos prevalecem
sobre as do conjunto. 5. A reificacdo do elemento linglistico isolado
substitui a dindmica da fala. 6. Univocidade da palavra mais do que
polissemia e plurivaléncias vivas. 7. Representacdo da linguagem como um
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produto acabado, que se transmite de geracdo a geracdo. 8. Incapacidade de
compreender e processo gerativo interno da lingua. (idem p. 106-107).

Estes oito tdpicos acima citados sdo a base para percepcdo das relagdes entre
linguagem e signo. No primeiro item, ha uma valorizacéo da lingua sobre a formacéo da ideia;
no segundo, o sistema linguistico sobressai ao psiquismo individual; no terceiro, o sistema
linguistico é valorizado na construcdo da historicidade de uma sociedade; no quarto, aparece
uma reducdo do sistema em si ao elemento do sistema; no quinto, encontra-se uma automagéo
do sistema linguistico; no sexto, ha uma singularizacdo dos diversos sentidos; no sétimo, uma
mecanizacao de transmissdao de conhecimentos e, por fim, no oitavo, percebemos que, devido
a padronizacdo de difusdo da informacdo, ocorre uma dificuldade de apreensdo do

entendimento.

A lingua, para Bakhtin, ndo se apresenta finalizada; ao contrario, ela se constitui em
formacdo, ela € historica. Por isso, o palco social é formador das diversas atuacdes de seus
atores expressadas pela lingua e, com isso, o ator/locutor pode ser responsavel pela emissdo
da palavra, e alguns espectadores/receptores a percebem como verdade irrevogavel. O
discurso materializado emite a sociedade algo de valor absoluto, independente das
contradicGes nele existentes, pois a situacdo social € que vai corroborar a interacdo e a

concretizagdo dessa dindmica de compreensao.

2.2 Discurso, ideologia e poder: a vontade de saber

Dois saltos ontolégicos indicam o estudo do ser social consoante as ideias de Duarte
(2010, p. 29): o primeiro salto do homem “é a passagem de ser inanimado a ser biol6gico.”, o
segundo salto “é da passagem de ser bioldgico a ser social” (idem). A medida que o ser social

vai se constituindo como tal, vai se instituindo historicamente.

Os homens, seres organicos, tornaram-se seres sociais em decorréncia da vida em
sociedade, embora continuem sua dependéncia em relacdo de permanente troca com a

natureza. Segundo Duarte, (2010, p. 31):
Quando ¢ adotada a perspectiva materialista histérico—dialética o
desenvolvimento da humanidade é analisado como um processo historico

contraditério, heterogéneo, que se realiza por meio das concretas relaces
sociais de dominagao que tém caracterizado a histéria humana até aqui.

Para exemplificar a analise acima, trazemos um estudo marxiano sobre o poder na

Franca no inicio de 1848, periodo que marcou o comeco da revolucdo proletaria no cenario da
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industrializacdo. A ideia dos revolucionarios era aperfeicoar o sistema eleitoral, no qual a
classe aristocratica econdmica seria destituida do poder. “Tendo-a conquistado de armas na
mdo, o proletariado imprimiu-lhe sua chancela e proclamou-a uma republica social”.
(MARX, 2008, p. 25).

Porém, 0 que se percebia na época € que havia uma consonancia aparente e, no
interior da sociedade, uma desestabilidade. Esse fato veio a fragilizar o processo das
discusses sociais. As elei¢des nacionais surpreenderam todos os parisienses com a revolugao

entregue ao poder dos burgueses. Assim:

A monarquia burguesa de Luis Filipe s6 pode suceder uma republica
burguesa, ou seja, enquanto um setor limitado da burguesia governou em
nome do rei, toda burguesia governard agora em nome do povo. As
reivindicacGes do proletariado de Paris sdo devaneios utépicos, a que se deve
por um paradeiro. (MARX, 2008, p. 26).

Esse trecho da citagdo acima nos mostra a coercédo dos direitos de uma sociedade dita
proletaria. A luta pelos direitos sociais que lIhe foram retirados é estigmatizada como ultraje
ao governo dominante, os reivindicadores levados a puni¢fes que os obrigam a silenciar e a
“aceitar” a dominacdo, impedindo-os de resistir. A procedéncia do poder esta no monopolio

dos bens de producdo. Segundo Marx (2008, p. 35):

O jogo de poderes constitucionais, como Guizot denominava as contendas
parlamentares entre o Poder Legislativo e o Executivo, é, na Constituicdo de
1848, constantemente jogado va-banque”®. De um lado estio 750
representantes do povo, eleitos por sufragio universal e reelegiveis;
constituem uma Assembléia Nacional incontrolavel, indissoluvel,
indivisivel, uma Assembléia Nacional que desfruta de onipoténcia
legislativa, decide em Ultima instancia sobre as questdes de guerra, de paz e
tratados comerciais, possui, sé ela, o direito de anistia e, por seu carater
permanente, ocupa perpetuamente o proscénio. Do outro lado estd o
presidente, com todos os atributos do poder real, com autoridade para
nomear e exonerar seus ministros independentemente da Assembléia
Nacional, com todos os recursos do Poder Executivo em suas maos,
distribuindo todos os postos e dispondo, assim, na Francga, da existéncia de
pelo menos 1,5 milhdo de pessoas, pois tantos sdo os que dependem de 500
mil autoridades e funcionarios de todas as categorias. Tem atras de si o
poder das Forcas Armadas. [...] A iniciativa e a direcdo de todos os tratados
com paises estrangeiros sdo faculdades reservadas a ele. Enquanto a
Assembléia permanece constantemente em cena exposta as criticas da
opinido publica, o presidente leva uma vida oculta nos Campos Eliseos [...].

O pensador faz uma critica sobre o poder direcionado a uma Unica pessoa — no caso,

0 presidente, este administrando exclusivamente as vidas de toda uma sociedade, a parisiense,

% Conforme citado acima “Apostar tudo que se tem (N. do E.)”.
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e, a0 mesmo tempo, sendo apoiado integralmente por uma “Assembleia Nacional” totalmente
distante dos interesses da populacdo. Em outras palavras, apreendemos no cerne da ideia que
had uma intencdo velada imperialista, pois ndo percebemos, em momento algum, direitos
sociais em prol da classe proletaria; ao contrario, todo direito social Ihe é negado e é revertido

em favor da classe burguesa dominante.

Mais adiante, no Gltimo capitulo do livro O 18 Brumario de Luis Bonaparte,
encontramos mais esclarecimentos sobre o poder de manipulacdo de uma sociedade, até certo
ponto ingénua politicamente, ou seja, manuseada politicamente, pois ndo percebe como é
usada para o favorecimento da construcdo dos meios de producdo para o desenvolvimento e
estabilizacdo do capital. Marx (2008), de modo enfatico, chama atengdo para esse ocorrido,
dizendo que:

A dinastia de Bonaparte representa ndo o camponés revolucionario, mas o
conservador; ndo o camponés que luta para escapar as condi¢cdes de sua
existéncia social, a pequena propriedade; ndo a populacdo rural que, ligada
as cidades, quer derrubar a velha ordem de coisas por meio de seus préprios
esforcos, mas, pelo contrério, aqueles que, presos por essa velha ordem em
um isolamento embrutecedor, querem ver-se a Si proprios e suas
propriedades salvos e beneficiados pelo fantasma do Império. Bonaparte
representa ndo o esclarecimento, mas a supersticdo do camponés; ndo o seu
bom senso, mas o seu preconceito; ndo o seu futuro, mas o seu passado; ndo
a sua moderna Cevénnes, mas a sua moderna Vendeée. (MARX, 2008, p.
117).

A primeira Revolugdo fez com que o0s camponeses acreditassem que eram
proprietarios de terras, e Bonaparte, na segunda revolucdo, amplia esse sonho de
proprietarios, mas a conjuntura em que essa situacdo ocorreu ndo obteve sustentacdo na
manutencdo desse status. Observamos que se pretendia daquela condicdo apenas a exploracéo
dos pequenos detentores de terra para estimular a livre concorréncia na facilitagéo da abertura
das grandes industrias nas urbes. Além do mais, esse ato “social”, bem pensado, de
estabelecer o direito de propriedade das terras naguela circunstancia, impediria a existéncia do
feudalismo, este predecessor do capitalismo. No desenvolver dos fatos, ressaltamos apenas as
mudancas exteriores e ndo interiores, como, por exemplo, a cobranga de impostos, que foram
substituidos por penhoras. O camponés é submetido a condi¢des desumanas de sobrevivéncia,
é espoliado pelo capitalista e escravizado a juros exorbitantes; desse modo, o campesino

recebe apenas uma alternativa: trabalhar para suprir as necessidades escravizadoras.

O catedratico e filosofo Domenico Losurdo, em seu artigo Fenomenologia do poder:

Marx, Engels e Tocqueville (1996), questiona como, em determinado momento historico, trés
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tedricos submetem “a investigacdo cientifica um mesmo objeto e chegam a conclusdes téo

distintas”

A partir dai, o autor explica que havia uma liberdade formal, na qual se preservava a
propriedade privada. Dessa deducdo infere-se o poder de dominagdo que mais adiante o autor
vai expressar quando afirma o uso do poder coercitivo sobre a classe operaria assalariada.

Constant apud Losurdo (1996, p. 34) acrescenta que tal situacéo:

[...] exclui o trabalhador assalariado dos direitos politicos com uma
motivacao reveladora: “ele é privado do rendimento necessario para viver
independentemente de qualquer vontade alheia™; “os proprietarios sdo donos
de sua existéncia porque podem negar-lhes o trabalho”.

Ha& uma aniquilacdo do ser através da exploracdo da forca de trabalho dessa massa
proletaria. Um estrito grupo de burgueses abastados econdmica e politicamente impde a
opressdo a essa grande categoria trabalhadora, mas desprovida economicamente dos bens de
produgdo. H& um contraste social, dai uma divisdo de classes: os exploradores opulentos e 0s
explorados miseraveis. Também ha uma determinacdo do poder hierdrquico entre 0s que
designam ordens e 0s que a elas obedecem sem direito de escolha. Marx apud Losurdo (1996,
p. 49) considera esse trabalho explorador como “escravidao assalariada”. Segundo o mesmo
autor, os trabalhadores hoje séo “escravos modernos™, ou seja, “0s homens séo constrangidos
a trabalhar gratuitamente para os ndo trabalhadores, porque sdo escravos das proprias

necessidades”.

O discurso do capital é engendrado para criar nos sujeitos uma ideologia de
dependéncia. As leis elaboradas nas Américas foram herdadas da Europa: Tocqueville e
Engels afirmam que as leis foram criadas para o favorecimento da classe burguesa e nao da
classe trabalhadora. Trazendo esse discurso para a contemporaneidade, verificamos que ha
toda uma intencionalidade de colocar esse sujeito, servo do capital, para trabalhar apenas no
sentido de sobreviver, tentar suprir suas necessidades basicas, mas, na maioria das vezes, até
essa acdo é impossivel nesse sistema. Somente lhe resta temer e obedecer a lei, e esta sO é
criada porque se sabe que havera uma possibilidade de desobediéncia a ela, até porque, nas
condi¢BGes impostas pelo capital, é dificil cumpri-la, no que se refere ao pagamento de
impostos — aqui ndo se trata de infringi-la por vontade de fazé-lo, mas sim por Unica opcéo,
para ndo morrer de inanicdo. As leis sdo elaboradas para facilitar a governabilidade do Estado.

Corroborando o que alegamos acima (TOCQUEVILLE apud LOSURDO, 1996, p.

37), “formula o juizo sobre os paises que visitou partindo exclusivamente das lois politiques,
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enquanto as lois civiles sdo removidas a uma esfera fundamentalmente privadas”. O autor

chega a relatar nos Estados Unidos sua perplexidade diante de tal legislagao.

Marx apud Losurdo (1996, p. 38) “observa ja nos escritos da juventude — que do
ponto de vista da sociedade burguesa e da teoria politica burguesa as relagdes sociais ‘tém
apenas um significado privado, nenhum significado politico’”. O “Estado burgués” expde
uma necessidade de retirar do trabalhador a importancia politica, apresenta-lhe apenas um
entendimento superficial de sua realidade, de seus direitos civis e politicos, fazendo-o
acreditar que so a “esfera privada” € a Unica opcdo de sua constituicdo social. Losurdo (1995,
p. 38-39) explicita que:

[...] segundo Marx, como se considera “vulgar a economia que limita o seu
alcance a esfera da circulacdo, também se considera “vulgar” a economia
gue constitui a esfera politica amputando-lhe arbitrariamente as condi¢des
concretas de vida e as relacGes reais de poder que se desenvolve sobre tal
base. A comunidade politica assim obtida € simplesmente a transfiguragéo
da esfera da circulacdo: nesse nivel encontram-se exclusivamente os
compradores-vendedores de mercadorias ou cidaddos sem ulterior
caracterizacdo ou distingdo, os quais escolhem livremente este ou aquele
produto politico. [...] se Marx acusou a arbitrariedade de uma constituicédo da
esfera politica que se abstrai das relacbes de producdo e das condigdes
materiais de vida, os teoricos liberais denunciam como “total” ou totalitéria,

mais do que um determinado exercicio do poder, aquela que aos olhos
parece ser uma intoleravel dilatacdo da esfera politica.

E nos revelado por meio dessa citacdo que a economia ndo pode ser vista apenas
como a dindmica de mercado — se assim o fosse, ele se limitaria a visdo liberal empreendida

por Smith e Ricardo —: ela é perpassada pelos elementos sociais, politicos, historicos, enfim,

todas as contradigdes humanas que cercam qualquer manifestacdo que se da na vida.

O que se quer silenciar € que 0 mundo econdémico possui um modo de ser préprio,
sem raizes no mundo da igualdade nas relacfes sociais, onde a mercadoria e o trabalho s&o
conceituados com base na ideologia do capital. Ainda se observa que todas as instancias
politicas e mesmo estatais cercam o aspecto econdmico, pelo descolamento de instancias —
principalmente de poder governamental — como a historia e a sociedade das relagBes que

rodeiam a mercadoria e todos os seus meandros.

O liberalismo politico, conjugado com a economia, busca pulverizar as ligagdes
essenciais existentes no todo social. A vida e 0s seres sociais, € as manifestacdes que 0s
constituem, sdo vistos como elementos desligados e, no maximo, justapostos, mas nao

ontologicamente entrelacados. O exercicio do poder estatal e a economia sdo vistos como
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campos separados e ndo integrados nas relacfes mais intimas de cada sujeito em sua mais

profunda subjetividade e coletividades materiais.

Nesse sentido, a responsabilidade do Estado é minimizada, a miséria € uma
manifestagcdo da incompeténcia individual, 0 mercado e as relagdes capitalistas ndo destroem
a humanidade, as relacdes entre explorador e explorado sdo eternas e imutaveis e 0s entes
governamentais se p6em como ndo podendo interferir, pois a economia tem um modo de ser
préprio e soberano. Como se V&, a histéria da humanidade vem sendo construida nas relaces
de poder, desde que foi instituida a propriedade privada.

Para teorizarmos sobre ideologia, trazemos 0s posicionamentos ideoldgicos de trés
tedricos que fundamentam nossa discussao: Karl Marx, Mikhail Bakhtin e Michel Pécheux. O
Estado foi fundado através de um contrato social para acordar os interesses da coletividade de
uma sociedade; ele ordena a sociedade civil, permanece na contradi¢cdo entre o publico e o
privado e entre os interesses coletivos e particulares. O Estado se Vvé impotente para
administrar essas contradi¢fes sociais (que Marx denomina males sociais), pois ele proprio é
reprodutor dessas relagBes sociais contraditdrias. Isto se mostra quando diagnosticados os
problemas sociais, atribuidos as leis naturais. E, como o Estado nédo incide sobre os motivos
fundamentais dos problemas sociais, o préprio Estado volta a afirmar que ndo serd possivel

resolver tais problemas.

Marx (2010) deixa claro que os males sociais sdo diferentes das relagbes sociais de

trabalho equivocadas, pois sdo estas que degradam os trabalhadores.
Frigotto afirma:

[...] o Estado, em vez de alargar o fundo publico na perspectiva do
atendimento a politicas publicas de carater universal, fragmenta as acGes em
politicas focais que amenizam os efeitos sem alterar substancialmente as
suas determinagdes. E, dentro dessa Idgica, é dada énfase aos processos de
avaliacdo de resultados balizados pelo produtivismo e a sua filosofia
mercantil, [...]. (FRIGOTTO, 2010, p. 13).

Os agentes estatais que se personificam nas instituigdes sociais tipicas do capitalismo
ndo tém interesse politico em diagnosticar tais problemas sociais. H& um intento em fazer crer

que o papel do Estado € cumprido através de elaboracdo de politicas sociais e programas

sociais. Com isso, hd uma tentativa de construir um Estado em outro Estado (poder).
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A classe trabalhadora, porém, em busca de uma emancipacéo politica humanizadora,
acaba muitas vezes sendo dominada pelo poder maior, representado pela classe dominante,
em virtude de o Estado, em suas determinaces, defender os interesses dos proprietarios.

Segundo Marx (2010), acdes mais significativas dariam lugar ao verdadeiro sentido
da revolucdo burguesa, aprofundando-se na emancipacdo humana, que realmente alteraria a
raiz da sociedade civil. Para ele, “A esséncia humana é a verdadeira comunidade humana.”
(idem, 2010, p. 27-28). Voltando ao que foi dito anteriormente, o Estado, ao realizar projetos
e programas, busca seus proprios interesses, em detrimento do bem-estar social, camuflando a

esséncia dos verdadeiros problemas sociais.

A categoria de sociedade civil é entendida por Marx (2010) como a economia.
Segundo o autor:

Se a sociedade civil (a economia) é fundamento do Estado; se ela é
atravessada pela contradicdo entre interesses de classes antagénicas; se 0
Estado repousa sobre essa contradicdo e se a sua finalidade precipua é
reproduzir aquela contradi¢do, entdo ao ser transformada radicalmente a
sociedade civil de forma a que se eliminem as classes sociais, a extin¢do do
Estado serd& uma decorréncia natural. Se ndo ha exploragcdo, ndo ha
necessidade de instrumentos para manté-la. (MARX, 2010, p. 32).

Marx recomenda a extin¢cdo do Estado, verificando que o Estado é o organismo
reprodutor e gerenciador das contradicdes e exploracBes sociais. Dessa afirmativa, ele
constata que, se a sociedade civil sofre uma transformacao e, consequentemente, extingue as
diferencas sociais, ndo h& razdo para que o Estado exista; espontaneamente, ele sera

eliminado. Desse modo, deixa de existir a razdo de ser e agir desse organismo para a

conservacao dessas ferramentas.
Marx e Engels (2007) afirmam que:

A producdo das ideias, das representacdes e da consciéncia esta no principio,
diretamente vinculada a atividade material e o intercAmbio material dos
homens, como a linguagem da vida real. As representacdes, 0 pensamento, o
comeércio espiritual entre 0os homens, aparecem agui como emanacao direta
de seu comportamento material. O mesmo ocorre com a produgdo espiritual,
tal como aparece na linguagem da politica, das leis, da moral, da religido, da
metafisica, etc., de um povo. Sdo os homens os produtores de suas
representacdes, de suas idéias, etc.’® mas os homens reais e atuantes, tal
como sdo condicionados por um determinado desenvolvimento de suas

% «Conforme citado acima [Trecho suprimido no manuscrito dos autores] — e, por isso, 0os homens sio
condicionados pelo modo de producdo de sua vida material, por sua reciprocidade material e seu
desenvolvimento posterior na estrutura social e politica”.
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forcas produtivas e das relacdes a eles correspondentes, até chegar as suas
mais amplas formacGes. (MARX, 2007, p. 51).

O autor quer explicitar que as ideias, a consciéncia e as suas representacoes estdo
fundamentadas nas relagcdes materiais que se tém, sejam as relacdes derivadas da linguagem e
lingua; da vida espiritual, moral, religiosa ou politica. Os homens sdo socialmente
influenciados pelas ideologias, assim como sdo fortemente condicionados pelas forcas
produtivas e materiais. Enfim, os pensamentos que prevalecem sdo aqueles que refletem a
expressdo ideoldgica das relagcbes materiais dominantes, criadas por forcas sociais que se

sustentam na classe dominadora.

Assim, pode-se afirmar que ha um conjunto de crencgas que atendem aos interesses de
alguns, que tendem a criar verdades, para que 0s interesses e suas consequéncias sejam

disfarcados.

Para Marx (2007), a definicdo de ideologia é entendida a partir do novo modo de
producdo, ou seja, do artesanal para o industrial, que retira do trabalhador sua autonomia e o
desumaniza — dai surge a nova forma de mascarar a realidade, fundamentando-se no
argumento de maior produtividade. Essa maior produtividade s6 beneficiard o burgués e ndo o

trabalhador; é configuracdo ilusdria de justificar a exploracéo a que é submetido o operario.

Essa nova aparéncia explica o0 novo modo de relacionamento das classes sociais.
Nesse sentido, ndo se busca a esséncia dessas relagdes, apenas a justificativa superficial para
tais vinculos. Esse modo de pensar dominante mostra as relagdes materiais que sustentam essa
concepcao de estratificacdo social, atraves de ideias que proporcionam a racionalizacdo e a
legitimacdo de uma sociedade desigual. H& uma forma de defender os interesses que sustenta
um grupo predominante, justificando essa “aparente” divisdo em segmentos dos seres
humanos como algo historicamente irreversivel e natural. Assim, ha uma reproducdo do
capitalismo e da imagem de uma sociedade falsamente coesa, reprodutora da dominacao que

esconde as raizes e contradicdes proprias das relacdes de classes.

Concebe-se que em Marx (2007) ha uma interacdo entre diversos elementos que
mostram a complexidade da ideologia, desde a realidade histérica e social até a questdo do
materialismo historico. Esse processo é contraditorio e heterogéneo porque assim S0 as
relacdes que estabelecem a humanizacdo ou a alienacdo do homem pelo trabalho, de acordo

com a vida em sociedade. Na perspectiva do capital, as relacdes de dominacdo levam a
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divisdo social dos homens em classes, dai o carater histérico do desenvolvimento humano,

produto do tipo de sociedade que aliena, em vez de libertar e humanizar o sujeito social.

Sdo, portanto, os modos de produgdo material que determinam a estrutura social e o
Estado. Marx afirma que *“o Estado encontra a sua razdo ultima de ser, a sua esséncia, na
sociedade civil e expressa essa razdo de ser. Nesse sentido, nenhuma inversdao é possivel.”
(idem, 2010, p. 21). Ndo € a consciéncia que determina a vida, porém a vida é que determina a

consciéncia, dai a linguagem contamina a consciéncia, e o grau de consciéncia é o grau social.

A teoria educacional de esteio marxista busca entender, atraves desses processos,
como ocorrem essas demarcacdes no contexto social de cada individuo. Existe um percurso
que distancia esse entendimento, pois vai justamente se deparar com o “problema da
concepgdo histdrica” de cada individuo. Quando nos referimos a cada individuo, incluimos
nesse contexto as relacBes entre as classes sociais, aqueles que determinam o que deve ser

produzido e aqueles que sdo regidos pela determinada producéo.

Toda essa dinamicidade do ser social nos remete a refletir sobre a incompletude do
ser e, consequentemente, da lingua. Também apontam para as ideias revolucionarias da
década de 1960, na qual houve uma reestruturacdo do pensamento politico e social, através do
Materialismo Historico, que comeca a influenciar o modo de pensar voltado as ciéncias, a
historia, a filosofia, a linguistica, a psicologia, a sociologia, a antropologia. Nesse momento
borbulhante de opinides difusas, na tentativa de reorganizar o pensamento da esséncia das
Ciéncias Sociais com o auxilio da filosofia, surge Michel Pécheux.

A Psicologia Social na década de 1960 entendia que toda a interacdo verbal consistia
apenas entre o biolégico e o comportamento, e isso angustiava Pécheux, nesse periodo da
metade dos anos 1960. Ele se interrogava se era possivel fazer ciéncia e politica ao mesmo
tempo, pois aquele era um periodo positivista e estruturalista. Em razdo dessa davida, o
filosofo se aparta da Psicologia Social e desenvolve a teoria da Analise Automatica de

Discurso, que é fundamentada na triplice alianca: marxista — linguistica — psicanalitica.

Nos anos de 1966 e 1968 Pécheux escreve se utilizando do pseudénimo Thomas
Herbert, mas, mesmo no periodo citado acima, tido como uma ocasido de camuflagem
intelectual, ja se percebe a influéncia que o filésofo recebe do Materialismo Historico. Em
1969 foi publicada a primeira obra do autor, L’analyse automatique du Discours, considerada
a declaragdo oficial (génese) que fundamentou a Anélise do Discurso de especificidade

francesa.
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Toda obra de Pécheux é atravessada pela preocupacdo com a formacdo do
conhecimento (ciéncia e politica). Para o pensador, o discurso é um instrumento politico que
produz prética politica e intervém nas rela¢fes sociais. A histéria ndo deve ser percebida s6
pelos fatos ocorridos e conglomerados em um determinado periodo; ela deve ser abrangida
pelo efeito de sentido que essa construcdo permite em seu lugar sociocultural e em seu
momento especifico. Ele afirma que ndo ha controle no que se expressa, pode haver falha e
aponta que € idealismo pensar que o sujeito se utiliza da lingua e pronuncia o que quer, pois
sempre vai haver siléncio nos pronunciamentos, devido ao lugar da enunciagéo e toda a sua

contextualizacéo.

A influéncia althussero-lacaniana que seguiria Pécheux por todo o seu percurso
tedrico ocorreu quando ele participou, em Paris, de um Seminério ministrado por Louis
Althusser sobre a releitura do “Jovem Marx”. Sustentado pelo conhecimento althusseriano,
Michel Pécheux antecipa o atravessamento da ideologia e dai estabelece a nocéo de sujeito da

Andlise do Discurso.

Pécheux, na introducdo de seu livro Seméntica e Discurso, traz um questionamento
sobre as “[...] evidéncias fundadoras da ‘Semantica’, tentando elaborar, na medida dos meios
de que dispomos, as bases de uma teoria materialista.” Ele aborda o percurso historico da
insercdo da Semantica a Linguistica; logo mais, o discurso; também verifica que “a lingua
como sistema se encontra contraditoriamente ligada a histéria e aos sujeitos falantes”
(PECHEUX, 2009, p. 18-20).

O autor explica melhor:

Pensamos que uma referéncia a Histdria, a proposito das questdes de
Linguistica, s6 se justifica na perspectiva de uma andlise materialista do
efeito das relagbes de classes sobre 0 que se pode chamar as “praticas
linguisticas” inscritas no funcionamento dos aparelhos ideoldgicos de uma
formacdo econbmica e social dada: com essa condicdo torna-se possivel
explicar o que se passa hoje no “estudo da linguagem” e contribuir para
transforméa-lo, ndo repetindo as contradi¢cdes, mas tomando-as como efeitos
derivados da luta de classes hoje em um “pais ocidental”, sob a dominacéo
das ideologias burguesas. (ibidem, p. 22).

A lingua é um instrumento que produz sentido. Através dela conseguimos expressar
as diferencas ideoldgicas apreendidas pela constituicdo socio-histérica no ser. Esses
antagonismos estavam presentes bem antes dessa teoria. Segundo o proprio tedrico, ja havia

essa divergéncia em dois periodos historicos na Franca: “a luta antifeudal da burguesia para

conquistar e assegurar sua dominagao politica, e a sua luta antiproletaria para conservar essa
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dominacdo”. (ibidem, p. 22). Verificamos como uma estrutura aparentemente convencional
acomoda tanta contradicdo, e através dessa investigacdo o fildsofo instigou a compreensao
para esclarecer esse tendencialismo — logistico-formal e retérico-poético.

A partir dessa constatacdo, Pécheux desenvolveu a “ideologia das ideologias”,
inspirada na teoria marxista-leninista que por ele é reconhecida como “processos discursivos”,
e todas as informacg0es cientificas aqui contidas serdo instituidas como “Teoria do Discurso”.
Essa teoria aborda dois temas fundamentais: “a questdo da producdo dos conhecimentos
cientificos e a questdo da pratica politica revolucionaria do proletariado”. (ibidem, p. 34). A
ideologia adquire materialidade no discurso, de tal modo que, ao se avaliar a articulacdo da
ideologia com o discurso, o analista tem de utilizar como suporte dois conceitos classicos da

Anaélise de Discurso: o conceito de formacéo ideoldgica e o de formagéo discursiva.

Pécheux esclarece que “fendémenos linguisticos” e “lugares de questdes filosoficas”
competem a parte de tensdo da Linguistica junto ao ensinamento historico dos procedimentos
ideoldgicos e cientificos. O tedrico esclarece que o sistema da lingua é igual para qualquer
individuo, tanto materialista quanto idealista, tanto para o burgués quanto para o proletario. O
que sera diferenciado € o discurso dos atores da sociedade.

A lingua serd sempre o alicerce para a promog¢do dos processos discursivos. Desse
modo, afirmamos, a fala é diferente do discurso, “todo processo discursivo se inscreve numa

relacdo ideoldgica de classes”. Pécheux (2009, p. 114-115) acrescenta:

[...] podemos dizer que ele realiza espontaneamente o acobertamento
ideolégico  de  descontinuidade, = simulando-a  ideologicamente.
Acrescentamos que essa simulagdo se apdia, de fato, sobre 0 mascaramento
de um terceiro elemento, nem ldgico, nem linguistico, [...] destacamos, na
verdade, que esses dois “mecanismos” colocavam necessariamente em jogo
relacdes entre os “dominios de pensamento”, relacfes de discrepancias que
tomam a forma: 1) Da exterioridade-anterioridade (pré-construido); ou a 2)
do “retorno do saber no pensamento” que produz uma evocacao sobre a qual
se apdia a tomada de posicdo do sujeito. Sdo essas relacdes no interior das
quais se constitui o pensavel, que formam o terceiro elemento, do qual
dissemos, ha pouco, ser mascarado pela concep¢do (exclusivamente) l6gico-
linguistica desses mecanismos.

A lingua pode (des) velar o real. No jogo dos sentidos o individuo se percebe no
contexto socio-historico buscando na memoria esse espaco de mobilidade fragmentada,
deslocada e revista de embates e ajustes. A ideologia adquire materialidade no discurso, que,
por sua vez, se materializa pela linguagem. Segundo Pécheux (1997, p. 15) “a regido do

materialismo historico que interessa ao estudo do discurso é a da superestrutura ideologica
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ligada ao modo de sua producdo dominante na formacéo social considerada.”. Assim, para o
referido autor, o local da ideologia deve ser assinalado por uma materialidade especifica,
articulada, a partir da materialidade econdmica. Baseado nesses principios, ele objetivou

esclarecer os fundamentos dessa teoria.

Em Pécheux (2009, p. 130) “[...] as ideologias ndo sdo feitas de ‘idéias’ mas de
praticas [...]”. Elas ndo sdo imateriais; ao contrario, elas se expressam nas praticas sociais, nas

lutas de classes em determinado momento histérico. Ainda em Pécheux:

[...] a objetividade material da instancia ideolégica é caracterizada pela
estrutura de desigualdade-subordinacdo do “todo complexo com o
dominante” das formacGes ideolégicas de uma formacdo social dada,
estrutura que ndo é senso a da contradi¢do reproducdo/transformacdo que
constitui a luta ideoldgica de classes. (ibidem, p. 134).

A reproducéo e a transformacdo das relacbes de producdo ndo sdo um processo
subjetivo; ao contrario, sdo um processo de consenso compartilnado com as classes sociais e
devem ser analisadas em sua esséncia. Pécheux ira afirmar, citando a tese em que Louis
Althusser expressa a ideologia, interpela os individuos em sujeitos, que esta esclarece o

incégnito da questdo de reproducdo e transformacao.

Concluindo o que foi exposto sobre o discurso, observamos que existe uma inter-
relagdo entre a filosofia e a linguistica, embora ambas no inicio se mostrassem isoladas. A
inter-relacdo favoreceu a reestruturacdo do novo modo de pensar, como ja dito anteriormente;
fez com que o processo estruturalista fosse repensado, e a filosofia e a linguistica mostraram,
através do Materialismo Histdrico, novas possibilidades de se conceberem as ciéncias
humanas e naturais. Enfatizamos que, para o teorico, era fundante a preocupacdo com a

formacéo do conhecimento, a ciéncia e a politica.

O materialismo historico e dialético mostra por meio de suas analises os diversos
silenciamentos que a sociedade capitalista impde em seu discurso. Apropriando-se disso, a
linguistica — do ponto de vista pecheuxtiano — revela na materialidade da fala os lugares
contraditérios dos diversos individuos em seu expressar para a hegemonia. Por fim, as
analises do inconsciente fazem-nos perceber os diversos sintomas e expressées que o real

exerce sobre os sujeitos.

Recorremos as categorias da Andlise de Discurso como fundamento tedrico e
analitico para realizar a analise do corpus em questdo. Para Pécheux (2009, p. 160), “o sentido

das palavras ndo pertence a propria palavra”. Estas sdo incorporadas ao discurso permeadas
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por ideologias resultantes das contradi¢cdes sociais, materializando as formacdes ideoldgicas

no discurso.

Portanto, convém lembrar que, ao analisarmos um discurso, ndo procuramos qual o
sentido, mas como os sentidos foram produzidos, quais as condi¢Ges de producdo que deram
lugar a tal discurso e ndo outro. Para que possamos realizar esse procedimento analitico,
precisamos recorrer também, como suportes teoricos de sustentacdo, a outras categorias

discursivas além das formacdes ideoldgicas.

Em Marx (2007), existe uma forma de perceber que aponta para o fato de que as
ideologias sdo elementos de sentido construidos pelo ser humano e que ndo ha como escapar
delas. Mikhail Bakhtin (1895-1975) mostrard esse fator na construcdo da linguagem. Este
estudioso da linguagem faz, em sua obra Marxismo e Filosofia da Linguagem (2010), uma

analise da ideologia com relacdo ao campo da linguagem.

Seus estudos apontam que ndo ha como afirmar que a linguagem pode se isentar do
aspecto ideoldgico, uma vez que ela faz parte de um contexto da realidade social, imersa nas
contradicdes historicas reveladoras e que exprimem o real de uma determinada maneira. Para
esse autor, “Tudo o que é ideolégico € um signo. Sem signos ndo existe ideologia.”
(BAKHTIN, 2010, p. 31). Com a foice e o martelo, ele exemplifica seus significados
ideologicos e linguisticamente marcados por um contexto historico. Vive-se em um meio

material cuja linguagem exprime uma realidade. O autor afirma:

Cada signo ideoldgico é ndo apenas um reflexo, uma sombra da realidade,
mas também um fragmento material dessa realidade. Todo fenémeno que
funciona como signo ideoldgico tem uma encarnagdo material, seja como
som, como massa fisica, como cor, como movimento do corpo ou como
outra coisa qualquer. (BAKHTIN, 2010, p. 33).

A ideologia ndo é uma producdo da consciéncia, ou mero fruto do psiquismo, como
colocavam o idealismo e o psicologismo. Ela ndo se apresenta como algo abstrato e pode ser

tomada como:

[...] a totalidade da atividade mental centrada sobre a vida cotidiana, assim
como a expressdo que a ela se liga, ideologia do cotidiano, para distingui-la
dos sistemas ideoldgicos constituidos, tais como a arte, a moral, o direito,
etc. A ideologia do cotidiano constitui o dominio da palavra interior e
exterior desordenada e ndo fixada num sistema, que acompanha cada um dos
nossos atos ou gestos e cada um de nossos estados de consciéncia.
Considerando a natureza socioldgica da estrutura da expressdo e da atividade
mental, podemos dizer que a ideologia do cotidiano corresponde, no
essencial, aquilo que se designa, na literatura marxista, sob o nome de
‘psicologia social’[...]. Os sistemas ideoldgicos constituidos da moral social,
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da ciéncia, da arte e da religido cristalizam-se a partir da ideologia do
cotidiano, exercem por sua vez sobre esta, em retorno, uma forte influéncia e
ddo assim normalmente o tom a essa ideologia. Mas, a0 mesmo tempo, esses
produtos ideoldgicos constituidos conservam constantemente um elo
organico vivo com a ideologia do cotidiano; alimentam-se de sua seiva, pois,
fora dela, morrem [...]. (BAKHTIN, 2010, p. 123).

Bakhtin busca compreender a ideologia como um produto histérico e social, como
expressdo viva e social, materialmente constituida. A palavra tem implicita em si uma tomada
de posicdo, expressa em um discurso que revela a posicdo com a qual se identifica. A
ideologia é, pois, um fruto das contradi¢es sociais. Ou seja, ndo é a consciéncia que gera

uma posicao ideologica, mas € a partir da préaxis social que as consciéncias se formam.

Michel Pécheux, pensador francés, compreendendo a linguagem como uma
expressdo ideoldgica, elegeu o discurso como objeto de estudo, fundando a Anélise do
Discurso como uma disciplina de entremeio, numa triplice alianca com a linguistica, o
materialismo historico e a psicanalise. Muitos fatores contribuiram para o surgimento de tal
disciplina, principalmente as determinagfes sociais e historicas da década de 1960 (século
XX), ocasido de seu surgimento. E o modo de producio o principal determinante da
sociabilidade, das contradi¢des sociais, da politica, da economia e da producéo intelectual de

uma época.

Partindo do principio de que ndo ha discurso sem ideologia, ou seja, os sentidos do
discurso serdo produzidos, especificamente, de acordo com as diferentes posicGes ideoldgicas,
pois a ideologia tem em si a fungéo de estabelecer um mecanismo estruturante do processo de
significacdo que acontece nas relagbes sociais, pois “é no discurso que as formacdes
ideoldgicas se materializam.” (FLORENCIO, 2009, et al., p. 20).

A ideologia é uma forma de revelar os elementos sociais, historicos, materiais,
culturais que sdo apresentados no discurso de forma silenciada ou ndo. O discurso, por ter um
significado diverso, com suas contradi¢bes sociais, materializa-se nas palavras e, quando
analisado segundo os procedimentos tedrico-metodologicos da Analise do Discurso, revela a
posicdo de quem fala do lugar do capital ou do trabalho. Segundo Bakhtin (2010), o produto
ideologico faz parte da realidade, na medida em que reflete e refrata outra realidade. Como se

pode ver, “as ideologias ndo sio feitas de ‘idéias’ mas de préticas” (PECHEUX, 2009, p.130).
Podemos entéo considerar que:

A objetividade material da instancia ideoldgica é caracterizada pela estrutura
de desigualdade-subordinacdo do “todo complexo com o dominante” das
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formagdes ideoldgicas de uma formacdo social dada, estrutura que nao é
sendo a da contradicdo reproducdo/transformacdo que constitui a luta
ideologica de classes. SO ha pratica através de e sob uma ideologia, s6 ha

ideologia pelo sujeito e para sujeitos. (PECHEUX, 2009, p. 134).
A ideologia revela as contradicdes entre as classes dominantes. As contradi¢es sao
historicas e dialeticamente construidas em determinadas condigdes de producdo. A
materialidade ideoldgica so é possivel de ser apreendida a partir da materialidade linguistica,

que representa o discurso.

Para se introduzir a discussdo sobre as formacdes ideoldgicas, faremos uma breve
abordagem sobre a ideologia e o sujeito ideoldgico, ambos ja mencionados anteriormente
neste capitulo. Nessa perspectiva, a ideologia funda o sujeito e os sentidos, a sua relacao
socio-historica, ou seja, ela “é a condicdo para a constituicdo do sujeito e dos sentidos”
(ORLANDI, 2010, p. 46). O sujeito ideologico produz efeitos de sentidos nos espacos de
significacdo. Para Pécheux (2009, p. 135), “[...] 1) S6 ha prética através de e sob uma
ideologia; 2) S6 ha ideologia pelo sujeito e para sujeitos; [...]”

As formacOes ideolGgicas representam, através das praticas sociais, 0S
posicionamentos dos sujeitos que atuam por meio de seus discursos nesse conflito das classes.
Como ja dissemos, essas formacBes podem reproduzir praticas sociais vigentes, ou, ao invés
disso, transgredir em relagdo ao que é determinado e produzir diferentes efeitos de sentido que
contrariam as situacdes que sdo postas por tais formacoes.

Elas, as formacOes ideoldgicas, determinam o lugar de quem fala, ocultando o
verdadeiro significado dos discursos, calam os conflitos, apagando as ideias de contradicédo de
classes sociais. O efeito ideoldgico apresenta ao sujeito o engodo da cristalinidade dos
sentidos. H& uma circulacdo de dizeres, de lugares, de linguagens. Nesse sentido,
acontecimentos iguais podem ser falados, porém os locutores podem estar em espacos
distintos. As formaces ideoldgicas sdo, pois, a representacdo de uma formacdo social,

apontando para as posicoes de classe.

Para corroborar o pensamento de Pécheux, trazemos uma citagdo de Orlandi sobre a

questao:

Ideologia ndo se define como o conjunto de representagdes, nem muito
menos como ocultacdo de realidade. Ela é uma pratica significativa; sendo
necessidade da interpretacdo, ndo é consciente — ela é efeito da relacdo do
sujeito com a lingua e com a histéria em sua relagdo necessaria, para que se
signifiqgue. (ORLANDI, 1998, p. 48).
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Assim, constatamos que o sujeito pode se identificar com outra classe ideoldgica a
qual ele ndo pertence e, desse modo, assimilar que hd uma naturalizacdo de determinadas
construgBes sociais no contexto histérico em que ele estd inserido. A ideologia adquire
materialidade no discurso, de tal modo que, ao avaliar a articulacdo da ideologia com o
discurso, o analista utiliza como suporte dois conceitos classicos da Analise do Discurso: o

conceito de formacao ideoldgica e o de formacao discursiva.

Segundo Pécheux (1997, p. 15), “a regido do materialismo historico que interessa ao
estudo do discurso é a da superestrutura ideoldgica ligada ao modo de sua producdo
dominante na formac&o social considerada.” Assim, para o referido autor, o local da ideologia
deve ser assinalado por uma materialidade especifica, articulada sobre a materialidade

econbmica.

2.3 Formac0es discursivas: expressdes tedricas

A partir da supressdo do feudalismo, nasce a moderna burguesia e, mesmo com essas
mudancas, as contradi¢fes sociais se perpetuam cada vez mais. Cambiam-se 0s periodos e
alguns fatos historicos, e estes acontecimentos se reformulam, adequando-se as novas
situacBes sdcio-histdricas. Muda-se a sociedade, muda-se 0 modo de manté-la, buscando
novas condicdes de producdo. Conforme Marx (2008, p. 9): “Dos servos da Idade Média
nasceram 0s burgueses livres das primeiras cidades; a partir destes, desenvolveram-se 0s

primeiros elementos da burguesia.”.
Marx & Engels confirmam que

A estrutura social e o Estado nascem continuamente de processo vital de
individuos determinados, porém desses individuos ndo como podem parecer
a imaginacdo prépria ou dos outros, mas tal e qual realmente sdo, isto é,
como atuam e produzem materialmente e, portanto, tal como desenvolvem
suas atividades sob determinadas limitacOes, pressupostos e condicdes
materiais, independentemente de sua vontade.”” A producdo de idéias, de
representacdes de consciéncia esta, no principio, diretamente vinculada a
atividade material e o intercdmbio material dos homens, como a linguagem

27 Conforme citado acima “[Trecho suprimido no manuscrito dos autores] — As representacdes que tais
individuos elaboram referem-se a sua relacdo com a natureza, ou sobre suas as relacdes entre si, ou ainda a
respeito de sua propria natureza. E 6bvio que, em todos esses casos, tais representacdes sd0 a expressio
consciente, seja real ou imaginaria, de suas reais relagdes e atividades, de sua producdo, seu intercambio, de
sua organizacdo politica e social. A hipétese contraria s6 é possivel quando se admite algo além de espiritos de
individuos reais, materialmente condicionados, um outro espirito do além. Se a expressdo consciente das
relagdes reais desses individuos € ilusdria, se em suas representacdes poem a realidade de cabega para baixo,
isso é resultado de seu modo de atividade material limitado e das relagbes sociais imperfeitas que dai
resultaram”.
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da vida real. As representacdes, 0 pensamento, 0 comércio espiritual entre 0s
homens, aparecem aqui como emanacdo direta de seu comportamento
material. O mesmo ocorre com a producdo espiritual, tal como aparece na
linguagem da politica, das leis, da moral, da religido, da metafisica, etc., de
um povo. Sdo os homens os produtores de suas representacfes, de suas
idéias, etc.?®, mas os homens reais e atuantes, tal como séo condicionados
por um determinado desenvolvimento de suas forgcas produtivas e das
relacdes a eles correspondentes, até chegar as suas mais amplas formagdes.
[...] E se, em toda ideologia a humanidade e suas relacdes aparecem de ponta
cabega, como ocorre em uma camara escura, tal processo resulta de seu
processo historico de vida, da mesma maneira pela qual a inversdo dos
objetos na retina decorre de seu processo de vida diretamente fisico. (MARX
& ENGELS, 2007, p. 50-51).

A sobrevivéncia do individuo em sociedade exige que ele se perceba em sua
materialidade produtiva real e ndo em uma criacdo imaginaria. Ele deve buscar sentido em sua
existéncia, pois seu grau de consciéncia é seu grau social. “Nao é a consciéncia que determina
a vida, mas a vida que determina a consciéncia.” (MARX & ENGELS, 2007, p. 52).

Para que se tenha essa consciéncia, os autores da Ideologia Alemé lembram, sobre o
fundamento para a “existéncia humana”, que sdo condi¢des basicas para a sobrevivéncia:
nutricdo, moradia, salde, educacdo, lazer, entre outros; e que, desse modo, o0 ser pode
constituir a origem da histéria da humanidade. Mesmo depois de todo esse processo, 0s
pensadores deduzem que ndo se tera uma consciéncia legitima, porque eles percebem que a
linguagem contamina a consciéncia. Os autores certificam:

A linguagem ¢é tdo antiga quanto a consciéncia — a linguagem é consciéncia
real, pratica, que existe também para os outros homens e que, assim, existe
igualmente para mim; e a linguagem surge como a consciéncia da
incompletude, da necessidade dos intercAmbios com o0s outros homens?°.
Onde existe uma relacdo, ela existe para mim. O animal ndo se “relaciona”
com coisa alguma; simplesmente ndo se relaciona. Para o animal, sua relagdo
com 0s outros ndo existe como relagdo. A consciéncia, conseqlientemente,

desde o inicio € um produto social, e o continuara sendo enquanto existirem
0s homens. (MARX; ENGELS, 2007, p. 56).

E através da linguagem que ira se constituir uma comunicagio racional entre os
seres, que saem do natural ao social, e dessa estruturacéo ao inicio da civilidade, a construcao

da sociedade, surgindo diversas outras formas de sociedade “e desse modo se desenvolve a
divisdo do trabalho”. (MARX; ENGELS, 2007, p. 57).

%8 Conforme citado acima “[Trecho suprimido no manuscrito dos autores] — e, por isso, 0s homens sio
condicionados pelo modo de producdo de sua vida material, por sua reciprocidade material e seu
desenvolvimento posterior na estrutura social e politica”.

2% Conforme citado acima “[Trecho suprimido no manuscrito dos autores] — A relagdo que tenho com o que me
rodeia é a minha consciéncia.”
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Os discursos estdo interligados, eles ndo nos pertencem, originalmente, porque ja
estdo constituidos, vindos de outros lugares, que também ja veiculam as contradi¢cGes das
relacOes das classes sociais. A ideologia estd materializada no discurso. Bakhtin (2010) afirma
que em um especifico momento histdrico-social o discurso é gerado, sua trama é formada por

“milhares de fios ideoldgicos”.

Pécheux alega que o sujeito da linguagem é um sujeito ideoldgico, histérico — entéo,
a linguagem se inscreve na historia para ter sentido, para entender o legitimo sentido do
dominio simbolico que “esta investido de significancia para e por sujeitos” (ORLANDI, 2010,
p. 26). O estudioso do discurso vai averigua-lo. Para tal averiguacdo, ndo basta interpretar os
dizeres, mas é necessario buscar “os efeitos de sentidos que sdo produzidos em condicdes
determinadas e que estdo de alguma forma presentes no modo como se diz, deixando vestigios

que o analista de discurso tem de apreender”. (idem, 2010, p. 27).

Os meios de producdo sdo fundantes para articular as formacdes discursivas. Nesses
espacos, os individuos se articulam ou séo articulados, todos ja envolvidos pelas ideologias
gue perpassam esses ambientes e 0s constituem. Desse modo, todo discurso € ideoldgico, pois
ele vai demonstrar posicionamentos em que sujeitos socio-histéricos estdo fundados. No
contexto das formacgbes discursivas, 0s individuos expressam seus posicionamentos

ideologicos.

Trabalhamos, a seguir, o estudo de algumas categorias da Analise do Discurso,
como: condicdes de producdo, formagBes ideoldgicas, formagdes discursivas, interdiscurso e

siléncio, as quais recorreremos na analise do corpus em questdo, neste trabalho.

Iniciando essa descri¢do, comecemos pela categoria essencial para a compreensdo da
constituicdo dos discursos — as condicdes de producdo. E fundamental que possamos localizar
como o sujeito participa das relagdes sociais, 0 que nos levara a compreender como e por que
os sentidos foram produzidos. Através de sua atividade na realidade, quer seja na direcdo de
transformar ou manter as situacdes, as relacdes de producéo dardo pistas ao analista para que
ele compreenda os sentidos produzidos, a partir do que esta “dito” e fazendo relacdo com o
gue esta exterior ao “dito” e ao “ndo-dito”, como se deu o processo de compreensdo dos
sentidos. Para esse entendimento, faz-se necessario que o analista possua a compreensdo dos
processos antagonicos das classes sociais, dos processos historicos, politicos e econdmicos.
Para um entendimento da categoria “condicdes de producao”, trazemos Florencio et al. (2009,

p. 65): “[...] precisamos concebé-las em dois sentidos: amplo e estrito. O primeiro expressa as
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relacdes de producdo, com sua carga socio-histérico-ideoldgica. O segundo diz respeito as

condigdes imediatas que engendram a sua formulagao”.

No primeiro, o sujeito historicamente constituido expressa, em seus discursos, como
a producéo e a transformacéo das relacdes de producédo acontecem, por se tratar de um sujeito

ideologicamente constituido, pelo movimento da memdria historica e ideologica.

O reconhecimento das condigdes de producdo estritas apontam, nos dizeres, 0S
efeitos de sentido produzidos pelo sujeito a partir da realidade em que se insere. Todavia, ndo
se pode esquecer que, embora atravessada por essa realidade, a atuacdo do sujeito o torna
consciente e agente, o que da margem a que ele realize escolhas, a partir dessa mesma

realidade, reconhecidas pelo modo como engendra seus discursos.

Conforme Orlandi (2010, p. 43), na formagdo discursiva “o estudo do discurso
explicita a maneira como linguagem e ideologia se articulam, se afetam em sua relagédo
reciproca”. A lingua e o discurso sdo o espaco onde as formacgdes discursivas se encontram.
Sao locais de sentidos. Sdo lugares de regulagédo das falas, de cotejamento destas, podendo
haver um direcionamento, ou ndo, para as mesmas formacgdes ideoldgicas, pois estas séo

sustentaculos entre a lingua e o discurso.

Em Pécheux (2009, p. 147):

Chamaremos, entdo, formagdo discursiva aquilo que, numa formacéo
ideoldgica dada, isto é, a partir de uma posi¢do dada numa conjuntura dada,
determina o que pode e deve ser dito (articulado sob forma de uma arenga,
de um sermo, de um panfleto, de uma exposicéo, de um programa, etc.)®.

Elas representam as formacGes ideolégicas que determinam os sentidos dos
processos discursivos, a possibilidade de acercamento e de afugentamento desses. As palavras
também ddo forma visivel as formacges discursivas. Contudo, a realizagdo do enunciado é
predominante sobre as palavras, como ja constatamos na citacdo acima. Por estabelecerem o
posicionamento social e ideolégico do sujeito, formam um local instavel de deslocamentos
ideoldgicos antagonicos; é nesse espaco que se revelam os discursos dominantes e 0s

discursos dos dominados.

%0 Conforme citado acima, “Haroche, Henry, Pécheux, “La Sémantique et la Coupure Saussurienne: langue
langage, discours”, Languages, n° 24, (1971)”.
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Esclarecendo, conforme Magalhdes (2011 - informacdo verbal)®, para se
entenderem as diferencas entre dominado e dominante, faz-se necessario entender o
dominante: este € dominante ndo por possuir uma ideologia dominante, mas por estar inserido
na materialidade dominante; ele detém os meios de producdo. Concluimos essa categoria
percebendo que as formagdes discursivas necessitam dos discursos para se constituir e se
articular junto ao contexto sécio-historico.

As formagdes discursivas, ao estabelecerem o que pode e deve ser dito, apontam para
a existéncia de algo que ndo pode e ndo deve ser dito, o que leva a concluir que ha
contradicGes que, vindas de outra formacdo discursiva, precisam ser abrandadas. Assim, a
possibilidade de deslocamento de sentidos aponta para a fragilidade da fronteira entre as
Formacdes Discursivas (FDs) e nos faz entender o que Pécheux chama de “todo complexo
com dominante, porque toda Formacdo Ideoldgica (FI) comporta uma ou varias FDs”. Ou
seja, podemos falar das mesmas questdes, com diferentes discursos, em virtude das

contradicdes ideoldgicas.

3 Afirmagdo proferida em mesa-redonda no Seminario de Leituras em Michel Pécheux, pela professora Dr?
Belmira Rita da Costa Magalhées, em Maceio, 2011. FALE — UFAL.
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2.3.1lInterdiscurso, intradiscurso, siléncio: conceitos discursivos

Para adentrar nas categorias de interdiscurso e intradiscurso, usamos um exemplo
simples de compreensdo para essas categorias: analisando o trabalho escravo do feudalismo e
o trabalho de linha fordista de um operario na década de 1920, periodo em que a producao da
industria Ford atingiu o climax, constatamos que o que os diferencia é o periodo socio-
historico-econdmico, mas que as a¢les de castracao do individuo e de exploracdo do trabalho

sdo muito semelhantes.

Em tal sentido, o interdiscurso sdo os “discursos ja constituidos que entram na
producéo discursiva ressignificando o ja-dito antes, noutro lugar; como espaco de confrontos
ideoldgicos das relacdes de dominacgao/subordinacdo” (FLORENCIO et al., 2009, p. 76). O
interdiscurso € a historicidade, pois se constitui de discursos outros ja produzidos

anteriormente.

As diferentes formagdes discursivas ddo ao discurso essa mobilidade de ir e vir. O
interdiscurso pode ser compreendido como memdria historica, reconhecida por Pécheux como
lugar do “pré-construido”, ou seja, do que é anterior/exterior ao enunciado, pela identificacéo
do sujeito com as formagbes discursivas, num constante movimento de

significacdo/ressignificacao.

Para Pécheux, uma caracteristica categérica do pré-construido é quando o sujeito
imagina que tem o dominio do gque expressa, imagina que o que esta sendo elaborado em sua
mente é formado por ele, é algo inédito, mas se equivoca: o ja-dito em outros discursos é
incorporado ao discurso atual desse sujeito, que vai regular a probabilidade de sentidos no
pronunciado, preservando a existéncia real do que foi concebido. Os conhecimentos
resultantes de determinado discurso sdo apreendidos, e esses conhecimentos séo reaplicados

em novos discursos para que se reformulem outros discursos.

No intradiscurso ha uma interferéncia do sujeito no pronunciado, ha uma
possibilidade de “re-significar o ja dito e se significar”. E na materialidade discursiva que ele
acontece, no funcionamento do discurso, sem prescindir do interdiscurso, constituindo um
entrelacamento entre eles. Florencio (2007, p. 48) esclarece mais essa categoria quando expde
“[...] como o que esta sendo dito em situa¢do e momento dados, como fio do discurso, como
funcionamento do discurso, atravessado pelo interdiscurso, por isso indissociados”. No
intradiscurso 0 sujeito cria a probabilidade de novos discursos fundados a partir do

interdiscurso.
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Ainda com Florencio (2007, p. 49):

O intradiscurso como eixo horizontal, em que a formulagdo acontece, em
dado momento e em dadas condicdes, como lugar do entendimento do que
estd efetivamente enunciado, mas sempre em relacdo ao que foi dito antes,
em outro lugar e em outras condi¢fes de producéo.

Desse entendimento, podemos deduzir que o intradiscurso esta atravessado pelo
interdiscurso e que esse tem afinidades com outros discursos. Desse modo, ha alguma
autonomia discursiva na sua elaboracdo. No intradiscurso o sujeito apreende o entendimento
subtraido da categoria que lhe € atravessada, ou seja, do interdiscurso, e dessa apreensdo ele

constroi novas compreensdes independentes desse.

Partindo dessa necessidade de apreensdo de entendimento, vamos agora seguir com
Orlandi (1995) quando ela diz que o individuo tem essa necessidade de obter conhecimento,
sentido, interpretacbes do universo em que vive e convive, necessitando buscar a
fundamentacdo de sua existéncia. Algumas vezes, na rotina das existéncias humanas, é
permitido compreender e ndo é permitido expressar atraves da linguagem essa dedugdo, mas
nem por isso deixa de existir o sentido. Mesmo havendo “siléncio nas palavras”,

encontraremos “sentido no silenciamento”. (op.cit.)

A lingua ndo é um sistema homogéneo de regras ldgicas, e por isso se faz
constantemente essa comparagdo de fronteiras entre a lingua e o discurso. Pécheux (2009)

afirma que a lingua e a ideologia buscam no discurso essa conexao.

Bakhtin (2010) diz que “[...] o tema de uma enunciacdo ndo é determinado pelas
formas linguisticas (palavras, sintaxes, etc.), mas pelos elementos néo verbais da situacéo, ou

seja, pela situacao histdérica em que esta é produzida”.

O siléncio é o que nao dissemos, porém ele ndo se resume a linguagem verbal. O
siléncio fundante ndo é o ndo existente, e sim aquele em que ha a perspectiva de construgéo

de ideias, palavras, discurso, etc.

Para falar sobre o siléncio, busquemos esclarecer que outros termos, como
“silenciamento” e “silenciado”, estdo inseridos no mesmo contexto. O siléncio é fundante e
carregado de sentido. Ndo ha palavra sem siléncio, visto que ndo se pode dizer tudo. Para
Orlandi (2010, p. 82) “h& sempre no dizer um ndo-dizer necessario. Quando se diz X, o néo-
dito Y permanece como uma relacédo de sentido que informa o dizer de *X* ”. Com essa frase,
Orlandi afirma que h& um siléncio que subjaz todo dizer necessario para a producdo dos

sentidos e dos sujeitos, no deslocar dos discursos, para que se concebam outros.



78

Nas palavras de Orlandi (1995, p.13):

O siléncio é assim a “respiracdo” (o folego) da significacdo; um lugar de
recuo necessario para que se possa significar, para que o sentido faca
sentido. Reduto do possivel, do multiplo, o siléncio abre espaco para o0 que
ndo é “um”, para o que permite 0 movimento do sujeito.

O siléncio ¢ entdo o processo onde se funda o sentido do sujeito, do discurso, tem
prioridade sobre o dizer, permitindo a possibilidade de formulacédo de outros sentidos, pois no
siléncio ha uma mobilidade entre sentido e sujeito e, assim, “o siléncio € o real do discurso”.
Como a linguagem pertence a existéncia humana e é consequentemente produzida por e pelo
ser social, ela, a linguagem, doma o sentido. Ja o siléncio se sobressai a ela, transforma a
construcdo dos discursos. O siléncio ndo é uma entidade; ele ndo é visivel, ele expressa
sentido em seus multiplos siléncios. A autora afirma que “o siléncio ndo é mero complemento
de linguagem. Ele tem significancia prdpria.” (1995, p. 23). Para ela, o siléncio ocorre de duas

formas, a saber:

a) siléncio fundador, aquele que existe nas palavras, que significa o ndo-dito
e que da espaco de recuo significante, produzindo as condicBes para
significar.

b) a politica do siléncio, que se subdivide em: b1) siléncio constitutivo, o que
nos indica que para dizer é preciso ndo-dizer (uma palavra apaga
necessariamente as “outras” palavras; b2) o siléncio local, que se refere a
censura propriamente (aquilo que é proibido dizer em uma certa conjuntura).
(op. cit., p. 24)

No silenciamento, diz-se algo para ndo deixar virem a tona sentidos outros que
poderao desestabilizar a formacao discursiva dominante que determina “o que pode e deve ser
dito”. O silenciamento poda os dizeres, ao contréario do siléncio fundante, que é pleno, sem
fragmentacOes. Enquanto o silenciamento se da na produgdo de recortes entre o que se diz e 0

que se deixa de dizer, o siléncio significa por si mesmo, sem divisoes.

Silenciar é uma pratica totalitaria: quando se silencia, se faz com que se oculte a
memoria dos fatos, apaguem-se as raizes historicas. Dessa forma, impde-se a naturalizacéo
das relagOes sociais como estratégia de apagamento dos conflitos de classes. Esse processo é
conhecido como a politica do siléncio. Segundo Duarte (2010, p. 138) “A naturalizacao [...]
significa a tentativa de justaposicdo, [...] apresentando-a como correspondente a natureza

humana”.

A vida social e politica da sociedade, a partir do final do século XX, foi regulada
pelo mercado, o que leva a populacdo a acreditar que SO essa estrutura € condizente ao

reordenamento e a manutencdo da atual coletividade como necessaria. Portanto, observando
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todo esse reordenamento estrutural de producdo, encontramos também no silenciamento mais

uma categoria necessaria para compor a analise do corpus deste trabalho.
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3 (NOVO) ENEM E O DONO DA VOzZ

Neste capitulo analiticamente adentramos o campo documental relativo ao objeto de estudo,
isto é, o (novo) ENEM. Apontamos as suas particularidades e as finalidades especificas,
ressaltando as categorias comuns e incomuns contidas em cada um — o ENEM e o (novo)
ENEM - e as convergéncias existentes entre eles. Fundamentamos a criacdo do referido
documento na primeira versdo em 1998 e na segunda versédo em 2009 e as alteragdes sofridas
no decorrer dos periodos de criacdo até 2011 nos demais documentos legais como LDBEM
9394/96, DCNEM/98, PCNEM/99 que alicercaram toda a edificacdo das mudangas na
educacdo brasileira. Apés toda essa descrigdo documental, damos inicio a analise discursiva
para desvelar os meandros do poder e a questdo da ideologia.

3.1 Analise discursiva: até onde vai 0 poder?

A reestruturacdo do modo de producdo no Brasil, resultado do novo modo de
acumulacdo do capital e das relacdes econémicas internacionais, no final do século XX, foi
fator incisivo para instituir os novos direcionamentos que reformularam o ensino basico. O

foco principal dessa reorganizacéo foi o ensino fundamental e o ensino médio.

Como esse movimento de transformacgdo econdmica e social foi liderado pelos
idedlogos da classe dominante, pareceu-nos interessante proceder neste estudo a uma reflexao
critica a respeito do poder emanado da classe dominante e exercido sobre a sociedade visando

ao controle dos processos de reestruturagéo do sistema formal de ensino no Brasil.

Os documentos norteadores do processo de funcionamento do ensino médio, assim
como de avaliacdo deste nivel de escolarizacdo, podem ser assim referenciados: LDBEN n°
9394/96, Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM), Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) e o0 novo ENEM, que é o objeto de
estudo desta pesquisa.

Conforme estudos da Fundacdo de Desenvolvimento Administrativo (FUNDAP) e
do Instituto de Economia do Setor Publico (IESP) sobre a descentralizacdo da gestdo e a
avaliacdo externa do rendimento dos alunos, os responsaveis pela elaboracdo de estratégias

para 0 monitoramento e controle da educacéo brasileira encontram-se no nivel central. Zibas®

%2 Doutora em Educacéo pela Universidade de Sdo Paulo (1995). Pesquisadora da Fundacio Carlos Chagas
desde 1983 até 2008, quando se aposentou. Tem experiéncia em pesquisa na area de Educacdo, com énfase nos
seguintes temas: politicas educacionais, politicas e praticas do Ensino Médio e da Educacdo Profissional,
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(2000), por sua vez, entende que a descentralizacdo administrativa promoveu uma agédo de
transferéncia a comunidade da responsabilidade do Estado, excluindo cada vez mais a
obrigacdo e a atuagdo do poder publico sobre a sociedade. Também verificamos a
insuficiéncia de recursos publicos para as escolas, nas quais os membros da comunidade
contribuem financeiramente. Ha critérios para envio de verbas para escolas carentes, algumas
sdo beneficiadas e outras ndo. Porém, compreendemos que, se existem escolas carentes, todas

devem ser atendidas.

Para concluir o pensamento, mencionamos como complicadores desse processo: a
baixa remuneracdo dos profissionais da educacdo e a inexisténcia de cursos de capacitacdo
e/ou qualificacdo permanente para 0s mesmos. Além do mais, as gestbes modernas tém
admitido para a funcdo de educador, profissionais ndo preparados. Em Alagoas é notoria a
admissao temporaria de monitores que ainda estdo cursando ou concluindo suas formacdes.
Assim sendo, a educacdo publica no pais mais desenvolvido (economicamente) da Ameérica
Latina tem se caracterizado pelo baixo investimento. Em contrapartida, exige-se dos gestores
e dos professores resultados que ndo conseguem se efetivar como a melhoria do processo de

ensino e aprendizagem e inclusdo social dos egressos desse sistema de ensino.

Quanto ao marco legal, podemos compreender que a LDBEN 9394/96 é um “eixo
normativo” que regulamenta, organiza e institui 0 “novo” padrdo de ensino para o nivel
médio. Esse documento deve nortear os demais pareceres e resolu¢bes que regulamentam o
ensino médio; fundamentou legalmente os PCNEM, que tém como proposta construir “[...]
um novo perfil para o curriculo, apoiado em competéncias basicas para a inser¢do de nossos

jovens na vida adulta™.

De outro lado, a elaboracdo e a implementacdo das DCNSs tiveram como “tablado” de
sua constituicdo um embate politico entre 0 Conselho Nacional de Educagédo (CNE) e o MEC.
De modo “velado”, o MEC criou barreiras para a atuacdo dos integrantes do CNE na
elaboracdo dos referidos documentos. Desse modo, em 1996, 0 MEC antecipou a divulgacéo

dos PCNs sem a participacdo dos conselheiros do CNE, como segue abaixo:

A andlise da forma de encaminhamento e do teor da proposta curricular
enviada pelo MEC ao CNE deixa claro que se tratou de uma politica
construida num movimento invertido, apesar de serem instrumentos
normativos de carater mais especifico deveriam reorientar um instrumento

Ensino  Técnico, reformas  educacionais, relagbes  educacdo-trabalho. Disponivel em:
<http://lattes.cnpq.br/0830639147300907>. Acesso em: 08 abr. 2012
% Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/blegais.pdf>. Acesso em: 07 abr. 2012.




82

de carater mais original como as DCNs. (BONAMINO; MARTINEZ, 2002,
p. 372).

As DCNs divergem dos PCNs. As primeiras tém carater de lei, estabelecendo
objetivos a serem almejados nas unidades de ensino. Os PCNs, entretanto, atuam como marco
norteador do curriculo. Dai que as DCNs devem orientar os PCNs e ndo o contrario. Pelo
contexto analisado, no minimo, houve uma distor¢do de organizacdo hierarquica para ndo

entrar no mérito de disputa de interesses e poder.

Apbs a construcdo e a homologacdo das primeiras versdes dos PCNs e DCNs sao
elaborados 0s novos direcionamentos para 0 ensino médio através de seus respectivos
documentos, as DCNEM e os PCNEM. Assim, detemo-nos em breve comentério sobre as
primeiras versdes. Salientamos que os PCNs expressam um duplo papel: além de propagar a
“reforma do curriculo”, atribuem que a pratica do professor em suas aulas deve ser regida
pelos PCNEM. De imediato, em sua apresentacdo, hd uma vinculacdo da educagdo ao mundo
do trabalho:

O Ensino Médio no Brasil estd mudando. A consolidacdo do Estado
democrético, as novas tecnologias e as mudancas na producdo de bens,
servicos e conhecimentos exigem que a escola possibilite aos alunos
integrarem-se a0 mundo contemporaneo nas dimensdes fundamentais da
cidadania e do trabalho®.

Conforme esta exposto no documento, os alunos devem estar inseridos no contexto
das mudancas do modo de producéo. Alertamos para o fato de que o publico-
-alvo do ensino médio precisa estar ciente da nova instabilidade do mercado de trabalho, das
novas formas de trabalho, ou seja, da informalidade, da auséncia da carteira assinada e dos
seus beneficios atuais e futuros. Com relacéo a isso, 0 documento possui um silenciamento
proposital.

Destacamos que 0s PCNEM (BONAMINO; MARTINEZ, p. 14) orientam ainda que 0s

estudantes devem desenvolver:

[...] competéncias basicas que lhes permitam desenvolver a capacidade de
continuar aprendendo. E importante destacar, tendo em vista tais reflexdes,
as considerac6es oriundas da Comissao Internacional sobre Educacéo para o
século XXI, incorporadas nas determinacdes da Lei n® 9.394/96: a) a
educacdo deve cumprir um triplo papel: econdémico, cientifico e cultural; b) a
educacdo deve ser estruturada em quatro alicerces: aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a viver e aprender a ser.

% Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/blegais.pdf> - Acesso em: 07 abr. 2012.
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Essa afirmacdo direciona o leitor a uma série de reflexdes, como, por exemplo: o que
seria o significado das competéncias aqui nesse contexto, seria conhecimento especifico a que
o0 aluno se propde, ou conhecimento que o curriculo prop@e para o aluno? E a que proposta o

curriculo — norteador do estudante e das aulas do professor — o leva?

Zibas (2000) informa que ha uma: “[...] submissao de nossas politicas educacionais a
consensos artificialmente forjados em nivel internacional”. Leitdo (2010) analisa de forma
equivalente a estudiosa citada: ou seja, que no novo campo da divisdo internacional do
trabalho o Brasil se deixa recolonizar. As DCNEM também estdo inseridas na conjuntura
politica da década de 1990. A CF de 1988 (art. 9, IV) confiou a Unido a responsabilidade de
elaborar as diretrizes para orientar os curriculos de modo que se garanta um nucleo curricular
basico comum para todo o territério nacional (BONAMINO; MATINEZ, 2002). As DCNEM,
pois,

[...] se constituem num conjunto de definicdes doutrinarias sobre principios,
fundamentos e procedimentos a serem observados na organizacao
pedagdgica e curricular de cada unidade escolar integrante dos diversos
sistemas de ensino, em atendimento ao que manda a lei, tendo em vista
vincular a educacdo com o mundo do trabalho e a prética social,

consolidando a preparacdo para o0 exercicio da cidadania e propiciando
preparagéo basica para o trabalho®.

O CNE argumenta que as DCNEM tém sua esséncia fundada no saber de cada area
do conhecimento, promovendo novas formas de aprendizagem intelectual e profissional
autébnomas, estabelecendo no estudante um vinculo com esses conhecimentos especificos
voltados para a construcdo de suas competéncias e habilidades, permitindo que ele desenvolva
uma identidade individual e social, de modo que possa ainda exercer seu papel especifico de
cidadao da contemporaneidade.

Como desdobramento dessa realidade, nova em si, 0 ENEM esta preso a alteragdes
significativas do sistema de avaliacdo brasileiro, que tiveram inicio ao final da década de 1990
e persistem no momento com o (novo) Enem. A estratégia de avaliacdo intitulada (novo)
ENEM ¢ fruto de uma experiéncia externa conhecida como SAT - Scholastic Aptitude Test ou
Scholastic Assessment Test, que tem sua origem no College Entrance Examination Board,
instituicdo criada pela iniciativa privada dos Estados Unidos da América para estabelecer um

padréo de referéncia de selecdo dos estudantes norte-americanos para ingresso no mercado de

% Disponivel em: <http://edutec.net/Leis/Educacionais/eddirem.htm>. Acesso em: 08 abr. 2012.
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trabalho. A partir de 1926 nesse estabelecimento surge a primeira prova de multipla escolha e,

em 1941, foi assumida como exame oficial da instituigéo.

Além do SAT também h& um segundo instrumento internacional norteador que
contribuiu para a criagdo do ENEM, o General Certificate of Secondary Education — GCSE,
criado em 1986. Esse instrumento foi uma reformulacdo do GCS - General Certificate of
Secondary, que designa a certificacdo académica concedida de modo especifico ao final do
ensino médio na Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda do Norte, ou seja, esse documento
certifica que o aluno frequentou o ensino secundario e esta apto para ingressar em qualquer

universidade.

O professor Nilson José Machado®, consultor que participou da elaboracdo do
ENEM, declarou que esse exame fundamentou-se em dois principios, baseados no SAT: uma
compreensdo conceitual transdisciplinar e a adocdo do conceito de inteligéncias multiplas,
que sdo: inteligéncia l6gico-matematica, inteligéncia linguistica, inteligéncia intrapessoal,
inteligéncia interpessoal, inteligéncia espacial, inteligéncia musical e inteligéncia fisico-

cinestésica.

Conforme as afirmagdes do MEC o (novo) ENEM tem por finalidade: 1) fornecer a
certificacdo de conclusdo do Ensino Médio; 2) possibilitar o acesso ao ensino superior em
universidades brasileiras; 3) permitir o0 acesso de candidatos que queiram obter pontos para
0 PROUNI; 4) ser utilizado, por meio de seus resultados, como pré-requisito para a
distribuicdo de bolsas de ensino parcial ou total em institui¢cGes privadas de ensino superior; e
5) servir como referéncia para uma autoavaliacdo sobre o ensino médio e a qualidade do

ensino bésico.

No quadro abaixo, apontamos 0s principais elementos convergentes dos marcos

juridicos e dos demais documentos constituidos pelo MEC norteadores da agdo pedagdgica.

Quadro 1 - Sintese dos Documentos Fundantes do Ensino Médio

|  Documentos | Categorias | Pontos de convergéncia |

% Pprofessor titular da Faculdade de Educacdo da Universidade de S3o Paulo desde 1972. Disponivel em:
<http://lattes.cnpg.br/0451357087945695>. Acesso em: 09 abr. 2012.
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LDBEN
9394/1996

NO

Trabalho, economia, ideologia, poder,
cidadania, interdisciplinaridade,
tecnologia.

Implementacdo de politica educacional;
reforma da educacdo e do curriculo;
regulacdo e padronizacdo pedagogicas;
definicBes doutrinarias, pratica social e
cidadania; estruturacdo de conhecimento;
flexibilizacdo de aprendizagem e de
trabalho.

PCNEM

Trabalho, economia, ideologia, poder,
cidadania, interdisciplinaridade,
transdisciplinaridade, tecnologia.

Organizacdo e orientacdo curricular;
divisdo de éareas de conhecimento do
curriculo; reforma da educacdo pratica
social e cidadania; estruturagdo de
conhecimento; interdisciplinaridade;
transdisciplinaridade; competéncias e
habilidades; regulagdo e padronizagdo
pedagdgicas; defini¢des doutrinarias.

DCNEM

Trabalho, economia, ideologia, poder,
cidadania, interdisciplinaridade,
tecnologia.

Fundamentagdo curricular; divisdo de
dreas de conhecimento do curriculo;
implementacdo de politica educacional;
reforma da educacdo, pratica social e
cidadania; estruturacdo de conhecimento,
competéncias e habilidades;
interdisciplinaridade; definigdes
doutrindrias; regulacdo e padronizacdo
pedagdgicas.

ENEM

Trabalho, economia, ideologia, poder,
cidadania, interdisciplinaridade,
transdisciplinaridade, tecnologia.

Divisdo de areas de conhecimento do
curriculo; reforma do ensino médio;
estruturacdo de conhecimento;
potencialidades; autonomia;
interdisciplinaridade; competéncias e
habilidades; regulacdo e padronizacéo
pedagdgicas; definicdes doutrinarias;
avaliacdo da qualidade do ensino médio.

Novo ENEM

Trabalho, economia, ideologia, poder,
cidadania, interdisciplinaridade,
transdisciplinaridade.

Divisdo de éareas de conhecimento do
curriculo; reforma do ensino médio;
estruturacdo de conhecimento;
autonomig; interdisciplinaridade;
transdisciplinaridade; competéncias e
habilidades; regulacdo e padronizacdo
pedagdgicas; definigdes doutrinérias;
avaliacdo da qualidade do ensino médio.

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora a partir dos documentos oficiais: LDBEN/96, DCNEM/98,
PCNEM/99, ENEM/98 e (novo) ENEM/20009.

Pelo quadro, percebemos que existe, nos referidos documentos, uma ressonancia

discursiva permeada por um fio de narrativa positivista®’, ou seja, é perceptivel a existéncia de

uma reestruturacdo subjetiva da transmissdo do conhecimento. Essa forma de narrativa
transmite a ideia de que os redatores se utilizam de uma linguagem especifica para o
preenchimento das lacunas existentes na area da educacdo. Esclarecemos que a elaboracéo
dos PCNEM foi realizada diretamente pelo nlcleo intelectual do MEC e por isso encontramos

3 Comte, August — filésofo francés criador do positivismo, este termo deriva da lei dos trés estados designando
as caracteristicas globais da humanidade em seus periodos historicos basicos: o teoldgico, o metafisico e o
positivo. Fonte: Dicionario Basico de Filosofia, (2008).
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no novo ENEM orientacBes que se aproximam mais com 0s preceitos expostos no primeiro
documento. Concluimos que a LDBEN 9394/96 norteia todos os outros documentos
demonstrados nessa especificidade, de modo que aparece uma trama estrutural das finalidades

a que cada marco juridico se destina.

Ambos o0s documentos tém um ponto em comum, o trabalho e a adaptacdo do aluno a
eles. Mas, ndo € o trabalho “abstrato” e sim o mundo real, o trabalho precarizado e
impregnado pela flexibilidade. Este é reordenado pelo poder. O discurso ndo admite a verdade
em sua totalidade e sim parcial. A ideologia guia esses documentos, tanto os legais quanto 0s
regulatorios. E importante destacar que as categorias poder, discurso e ideologia sdo

fundantes em nossa discussao. Aqui trazemos novos elementos para ampliar o estudo.

Em uma definicdo mais generalizada, a palavra “poder’ expressa a capacidade ou a
possibilidade de acéo, de producéo de efeitos” (BOBBIO, 1999, p. 933). A luta pelo poder em
sociedade se depara sempre com a dualidade de forcas produtivas e politicas, entre outras que
representam tal procura de interesses pelo referido poder. Como néo ha jogo de interesses sem
disputa pelo poder, podemos, pois, colocar que “O conceito em que convém basear 0
alargamento da nocédo de Poder é o conceito de interesse, tomado do sentido subjetivo, isto &,
como estado da mente de quem exerce o Poder” (BOBBIO, 1999, p. 935).

Essa luta instavel e a sua finalizacdo é que véo definir a legitimidade do poder. E
emblematico o artigo escrito por Lénin nominado dvoevlastie, com o titulo em portugués O
poder dual, que descreve a revolugéo russa de 1917, em que os dois poderes, “0s conselhos
operarios e o aparelho estatal oficial”, conviveram um com o0 outro competindo pela
legalidade. Em Marx (2008), o poder é designado como exercicio da autoridade, da coercao,
ou da posse do dominio, como a caracterizacdo do poder politico soberano do Estado dentro
do territério nacional e as suas relacbes com outros Estados e com a sociedade que ele

comanda.

O poder totalitario e manipulador exercido pela méaquina do Estado limita o
individuo e o remete a autoculpabilizacdo do seu fracasso social. Em verdade, o individuo €
levado a uma subjetivacdo aniquilante, porém o sistema reprodutor do capital é responsavel
pela faléncia social. Os documentos oficiais da politica educacional, como praticas
ideologicas, responsabilizam o individuo pelo seu sucesso ou pelo seu fracasso. Porém, o

discurso é constituido e tecido no campo da pratica social.
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Os processos discursivos podem ser compreendidos como a “ideologia das
ideologias”. O discurso, segundo Marx (2007), vem como constructo social e
contextualizagdo social histdrica. E nesse contexto social histdrico, ou seja, nas relagdes de
producdo que sdo produzidas as ideologias que também se constituirdo contraditorias, pois
sdo forjadas nas relagcdes antagonicas das classes sociais. Nestas, as ideologias podem atuar
em determinadas situacdes através de sua forca contraditdria. Em outras palavras, o discurso
ampara a ideologia e a0 mesmo tempo é alimentado por ela. Sdo as praticas sociais que dédo
materialidade a ideologia e ¢é através delas que podemos verificar a ideologia: “O discurso do

poder e o poder do discurso” (Florencio, 2007, p. 83).

Assim, as lutas politicas e as relacdes de dominacédo do Estado ocorrem no mundo da
producdo material; quanto ao poder, € exercido sobre a totalidade da sociedade civil. O Estado
capitalista, que tem conhecido formas diferenciadas e transformacgdes histdricas desde o
século XVI, tem um papel de organizacédo frente as diferentes classes sociais. Entretanto, na
correlacdo de forcas entre a classe dominante e as classes subalternas, a politica hegemonica €

tecida favoravelmente a primeira.

O estabelecimento da politica do Estado deve ser considerado como a resultante das
contradicOes de classe inseridas na propria estrutura do Estado. Assim, quando um projeto (de
reforma) sai vitorioso no campo do embate politico, isto significa dizer que o poder de uma

dada classe se materializa.

No caso do (novo) ENEM, isto é bem visivel. As alteracdes sofridas significam que a
educacdo ocupa um lugar objetivo/subjetivo no “anfiteatro” das relagbes econdmicas,
politicas e ideoldgicas. Tal lugar aparece como homogéneo, mas ndo o &, pois oculta as a¢des
das classes em conflito, ou seja, em nenhum momento, em quaisquer dos documentos
analisados admite-se que ndo existem relagdes igualitarias, tampouco se assume que existe
uma relagéo de interdependéncia entre as diferentes classes sociais provinda da divisao social

do trabalho. Enfim, qual formacéo para qual mercado de trabalho? Esse € um etéreo siléncio.
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Através da representacdo do diagrama abaixo, demonstramos 0s caminhos
percorridos pela reestruturacdo da educacdo brasileira no contexto das politicas neoliberais.
Nesse desenho estdo descritos os documentos oficiais que foram tecendo a teia da
reformulacdo da base educacional e homologando a sua pratica na sociedade. Com base em
Florencio (2007, p. 83), quando cita “O discurso do poder e o poder do discurso”, € nos
utilizando do recurso retérico da paronomésia®, popularmente conhecido como “trocadilho”,

articulamos: a pratica do poder e o poder da pratica.

FIGURA 1 - Diagrama da Formacé&o Discursiva

LDB
9394/1996

ENEM 1998

Novo
ENEM
2009

Fonte: Autora desta dissertacdo, 2012.

% Fonte: Rubrica: estilistica, retérica. Figura de linguagem que extrai expressividade da combinagao de palavras
que apresentam semelhanca fonica (e/ou mérfica), mas possuem sentidos diferentes (p.ex.: anda possuido nédo
sO por um sonho, mas pela sanha de viajar); agnominagdo. Dicionario eletrdnico Houaiss (2009).
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Nos diagramas n° 2 e n° 3, apresentamos as convergéncias discursivas entre 0s
diferentes documentos analisados:

FIGURA 2 - Diagrama da Formac&o Discursiva®

ENEM
1998

> Documento composto por > Prova anual de 1998 a
9 artigos e 8 paragrafos legais 2008 com 63 questdes de
> Avaliar desempenho maltipla escolha dividida em
escolar do aluno quatro areas de conhecimento e
> Oferecer auto-avaliacéo uma prova de redacdo, em apenas
> Inserir no mercado de um dia durante 4 horas, em parte
trabalho do territério nacional (*)
> Inserir 0 aluno em cursos > Avaliar competéncias e
profissionalizantes p6s-médio e habilidades
de nivel superior > INEP - responsavel pelo
> Submissédo a avaliagdo do planejamento e operacionalizacdo
novo ENEM é facultativa » Oferta e participacdo
> Inserir o aluno nos cursos voluntaria do candidato

profissionalizantes pds-médio

\ /

Novo ENEM
2009

Fonte: Autora desta dissertacdo, 2012.
Nota: (*) Portaria MEC n° 438, de 28 de maio de 1998. Artigo 3° - Paragrafo Unico: “[...] nas cidades com
densidade significativa de matricula do ensino médio, expandindo-se, sua aplicacdo, gradualmente”.

% Fonte: Portaria MEC n° 438, de 28 de maio de 1998.
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FIGURA 3 - Diagrama da Formacao Discursiva®

Novo ENEM
2009
» Documento composto por » Elaborar uma estrutura de
05 capitulos, 14 secbes, 32 avaliacdo ao final da educacédo
artigos e 61 paragrafos, legais basica para facilitar o acesso
> Avaliar desempenho dos alternativo aos Cursos
estudantes ao final ensino basico profissionalizantes pos-médio e a
e académico “Educacao Superior”
> “Aferir 0 — » Certificar  jovens e
desenvolvimento das adultos na conclusdo do ensino
competéncias e habilidades ao médio (*)
exercicio da cidadania”. (*) » Avaliar o desempenho
» Oferecer auto-avaliacdo das escolas do ensino medio
para insercdo no mercado de » Facilitar o acesso aos
trabalho ou continuidade dos programas governamentais
estudos » Avaliar o desempenho
académico dos estudantes
admitidos nas instituicbes de

“Educacédo Superior”

e

» Submissdo a avaliacdo do novo ENEM ¢ facultativa
a todos de qualquer modalidade desse nivel de ensino

» Prova anual com questdes de mudltipla escolha
dividida em quatro areas de conhecimento e uma prova de
redacdo; cada prova com 45 questdes com um total de 180
questdes de multipla escolha; agora em dois dias, com
4h30m no primeiro dia e 5 horas e 30 minutos no segundo
dia junto a prova de redacao

» INEP - responsavel pelo planejamento e
operacionalizacdo

> Resultados individuais dos participantes serdo

arquivados por 5 anos no banco de dados do INEP

Fonte: Autora desta dissertagdo, 2012.

Nota: (*) Portaria MEC n° 109 de 27 de maio de 2009. Secéo IlI, Artigo 3°, § 2° - “A utilizagdo do Enem/2009
para efeito de certificacdo do ensino médio sé é permitida ao participante que tenha pelo menos 18 (dezoito)
anos completos na data de realizacdo da primeira prova, e que ainda ndo tenha concluido o ensino médio”.

“0 Fonte: Portaria MEC n° 109, de 27 de maio de 2009.
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A partir dos objetivos retirados do documento oficial do (novo) ENEM iniciamos as
praticas analiticas referentes ao poder. O objetivo | do documento traz uma perspectiva de
independéncia cidada, ou seja, de uma autonomia para a vivéncia e convivéncia do individuo
em uma sociedade capitalista. Ainda nesse mesmo objetivo, a proposta documental é oferecer
a possibilidade de eleger opg¢des para se inserir no mercado de trabalho ou alternativas para

seguir estudando. Essas condi¢cdes aparecem nos recortes: “[...] uma referéncia; cada cidadéo;

a sua auto-avaliacdo; as suas escolhas futuras,; ao mundo do trabalho; a continuidade de

estudos”.

Desse modo, é possivel afirmar que vivemos em um sistema econdmico capitalista
no qual a prépria referéncia é ele mesmo, sem opcéo de escolha, ndo ha como o individuo ter

a capacidade de selecionar o que deveria ser melhor ou pior para sua sobrevivéncia.

A governabilidade de uma sociedade para a manutencdo da ordem de diversos
pensamentos antag6nicos vai buscar seu regulamento pela manipulagdo de um regime
coercitivo. Entdo, a referéncia seria a repeticdo dessa pratica pela autoridade moral, politica,

religiosa, entre outras.

Nesse processo de repeticdo da pratica dominante, recortamos apenas o significado
de ser cidad&@o hoje em nossa sociedade contemporanea, isto &, cumprir com os regulamentos

impostos pela politica (neo) liberal e mais uma vez pelo sistema econémico do capital.

Em outras palavras, cada vez mais a sociedade nutre a manutencdo do proprio
sistema através de mandamentos legitimos, como pagamento de impostos fiscais, inversdo
dos valores morais, explicando melhor, ndo perceber que o individuo ndo consegue mais
reagir diante da avalanche de desinformacéo intencional, dos apelos consumistas para se
sentir de algum modo inserido no contexto da maioria. Parece ser descabido ndo se estar

inserido onde ndo se pretende.

Essas abordagens nos levam a refletir:) nos leva a refletir: que capacidade
autoavaliativa pode ter o ser (que se diz pensante) inserido nessa sociedade? Sera que
consegue pensar criticamente na medida em que suas expectativas estdo sendo delimitadas
por um Estado legitimo e dominador? Em teorias e processos civilizatérios, a autonomia é
apenas uma condicdo para aceitacdo de tais condutas, pois desse processo de civilizagdo ja
emana uma castracao de direitos para a adequacdo do civilizado ao grupo em que pretende se
inserir. I1sso mesmo, adaptacdo, porque todo individuo deve se adaptar as mesmas praticas do

grupo em que esta imerso.
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Esse mesmo artigo do documento dispde que “cada cidadao” terd como eleger suas
preferéncias em um tempo que ha de vir e, em seguida, indica quais seriam essas opcoes
quando designa que o individuo deve seguir trabalhando ou continuar estudando. Isso pode
significar: ingressando em cursos profissionalizantes ou, algumas vezes, em cursos utilizados
apenas como aligeiramento da formacdo. Isso acontece somente para que de modo mais
répido esse elemento forneca sua forca de trabalho ao sistema do capital. A questdo subjetiva
do individuo — seus anseios, sonhos e projetos — ndo é respeitada nessa articulacdo
mercadologica, e ele € levado a aceitar as imposi¢es do sistema, que muitas vezes lhe
oferece condicgbes flexibilizadas de educacédo e trabalho. Dessa forma, o mercado arranca a

educacao de sua funcdo formadora para reduzi-la a uma mera estratégia de treinamento.

Os objetivos Il e 111 estdo organizados em linhas consonanticas com relagdo a “[...]

estruturar uma avaliacdo ao final da educacao basica que sirva como modalidade alternativa

ou complementar [...]” [grifos nossos]. Nesse segmento, reforcando a pratica da dualidade do

poder, encontramos de um lado os mandatarios, que sdo os chefes de Estado, e, de outro, 0s

subservientes encarregados de acatar suas ordens.

Nesse contexto, tal padronizacdo é inconscientemente recebida e exercida. E mais
uma vez a necessidade da inser¢cdo no contexto social dicotdbmico, e a maior parte dos

individuos acredita nessas uniformizacdes.

Disto podemos afirmar que o (novo) ENEM atua de forma desfavoravel aos
interesses emancipatérios, como é exposto na indicacdo para a escolha ou para a
complementacdo. Essas expressdes estdo ligando os objetivos I, 11l e IV nas condi¢bes da
empregabilidade flexibilizada como o Estado gerenciador nos oferece, obedecendo as regras
procedidas dos setores privados que visam a lucratividade através da exploracdo da mao de
obra dos trabalhadores. Estamos, hoje, em pleno século XXI e as situacfes sécio-historicas

infelizmente ndo favorecem a liberdade e a igualdade entre os seres humanos.

Assim, temos a legitimacdo do Estado (neo) liberal a servico do sistema do capital,
guando o representante da sociedade burguesa legisla em causa prépria, ou seja, pela
soberania que Ihe cabe, ele é promotor do custeamento das instituicdes privadas através de

distribuicdo de bolsa de estudo.

Nesse contexto econémico, hd muita obscuridade para uma sociedade carente de
conhecimento e de reconhecimento, uma coletividade avida por inclusdo social. Esse

embrulho de fios descontextualizados da realidade na qual habita uma caravana de
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trabalhadores e trabalhadoras esperangosos por acreditar nas promessas de melhorias néo esta

longe de empacotar e amarrar a dignidade desse grupo errante.

A intencionalidade do poder permeia as ruas, as calgadas e 0s espagos interiores por
onde os trabalhadores cruzam e pisam todos os dias. O modo relatado para edificar essa
reestruturacdo social aos modelos do capital faz com que a obscuridade da realidade, de outro

modo, a irrealidade seja o0 espelho que reflete o proprio individuo.

O poder se articula & constituicdo de poderes outros e oprime 0 sujeito que nao
consegue espaco no tao estreito mercado de trabalho. Esse sentimento de culpa destréi muitas
vezes alguns “projetos de vida”. Encontramos uma indicacao dessa sujei¢cdo no Artigo V do
documento em analise, quando ali é afirmada a certificacdo da conclusdo do ensino médio de
jovens e adultos. O mais agravante é que a Lei legitima essa distor¢do da aprendizagem. O
que antes deveria ser ofertado ao jovem em seu tempo de absorcéo cognitiva, considerando as
etapas estabelecidas pelos teo6ricos da aprendizagem como propicias a aquisicdo de
conhecimentos especificos, ndo ocorreu. A forma de o Estado se posicionar com relacdo a
essa realidade € por meio dessas a¢Ges paliativas. Com tal pratica, institui-se a precarizacao
do saber operario.

Chegamos aos dois ultimos objetivos descritos no documento, os objetivos VI e VII.
No objetivo VI dispbe-se a construcdo da avaliacdo do desempenho académico das escolas
que oferecem o ensino de nivel médio e a devolucdo de tal informacdo. Ja no objetivo VII
temos a mesma agdo no que se refere a avaliagcdo do desempenho académico, porém agora tal
desempenho voltado aos estudantes. Reportemo-nos a algumas intencionalidades desveladas

sobre o percurso e o alcance do poder nos artigos anteriores.

O filésofo hingaro e estudioso do sistema do capital Istvan Mészaros (2009), através
de sua obra riquissima em reflexdes tedricas, nos esclarece 0 mecanismo e os resultados da

acao desse sistema em nossa sociedade. Ele aponta que:

[...] o sistema do capital é na realidade, o primeiro na historia que se
constitui como totalizador irrecusavel e irresistivel, ndo importa quéo
repressiva tenha de ser a imposi¢cdo de sua funcdo totalizadora em qualquer
momento e em qualquer lugar em que encontre resisténcia. (MESZAROS,
2009, P. 97).
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Esse apotegma também nos facilita a penetracdo com mais clareza sobre o sistema
gue nos regula, sobre as possibilidades de escolhas de que dispomos, 0 modo como somos
percebidos pelos condutores da “ordem de reproducdo sociometabdlica do capital”. O termo
“sociometabolico” é usado por Mészaros para esclarecer: como o referido sistema altera as
condi¢cdes de producdo de uma sociedade; como sdo nitidas as condi¢Ges de adaptacdo
humana a esse segmento; a flexibilidade a que deve se amoldar o individuo que ndo se insere
no ciclo de comando do sistema. E dessa forma que nos percebemos nesse ciclo dindmico de
voracidade determinada, apto a nos deglutir sem nenhuma piedade se a ele ndo conseguirmos

corresponder.
Mészaros (op. cit.) explica como se processa essa dinamicidade voraz:

[...] mas até aos capitalistas mais ricos, pois, ndo importa quantas acGes
controladoras eles possuam na companhia ou nas companhias de que
legalmente sdo donos como individuos particulares, seu poder de controle no
conjunto do sistema do capital é absolutamente insignificante. Eles tém de
obedecer aos imperativos objetivos de todo o sistema, exatamente como
todos os outros, ou sofrer as consequéncias e perder 0 negdcio.

Essa passagem é esclarecedora de toda a dindmica construtora dessa ordem
dominadora, manipuladora e coerciva do capital. O eixo fundante do sistema do capital é
“orientado para a expansdo e movido pela acumulagdo”. Mais uma vez o filésofo, atraves da
assertiva acima, desenreda as condicdes claras e especificas para a sobrevivéncia do individuo
no dominio do capital.

Apo6s todos esses esclarecimentos da pratica totalitdria do poder através das
interferéncias de releitura do pensador hingaro sobre o sistema do capital, torna-se mais
inteligivel o modo de apreensdo da pratica de avaliacdo para obtencdo do desempenho
académico das instituicdes e dos alunos.

Concluimos que a sociedade nesse contexto de praticas de poder se encontra
estruturada em imperativas divisdes de classes nas suas respectivas funcdes sociais. Segundo
Mészaros (2009), essa divisdo social foi imposta para articulagdo do controle politico e da
“divisdo hierarquica do trabalho”. H& necessidade de verificacdo do desempenho pela
mobilidade social e pela imposi¢do dessa separacdo do trabalho, ambas atuando diretamente
na educacdo através da construcdo da aprendizagem dos estudantes que automaticamente
estdo inseridos também nesse contexto social e de trabalho. Em outras palavras, as influéncias
sofridas e reproduzidas por eles, essa automacgao ciclica que os regimes politicos de repressao
instituem a sociedade classista, implica uma fragilizacdo da constituicdo humana. Em um

sistema politico problematico, de instabilidade e fragilidade, que tenha em seu ordenamento a



95

doutrina (neo) liberal, a flexibilizacdo das relacfes sociais, pedagogicas, de trabalho, entre

outras, reproduzira as mesmas condicdes captadas desses ensinamentos:

N&o se pode imaginar um sistema de controle mais inexoravel e absorvente —
e, neste importante sentido, “totalitario” — do que o sistema do capital
globalmente dominante, que sujeita cegamente aos mesmos imperativos a
questdo da salde e a do comércio, a educacdo e a agricultura, a arte e a
inddstria manufatureira, que implacavelmente sobrep6e a tudo seus proprios
critérios de viabilidade, desde as menores unidades de seu “microcosmo” até
as mais gigantescas empresas transnacionais, desde as mais intimas relagdes
pessoais aos mais complexos processos de tomada de decisdo dos vastos
monopdlios industriais, sempre a favor dos fortes e contra os fracos.
(MESZARQS, 2009, p. 96).

A legitimidade do poder se da& através de praticas autoritarias e indica uma
demarcacdo ilimitada: ele estd em todas as partes e nas méos daqueles que o detém, a servico
da coercdo, na instabilidade da dualidade de sua forca, exercendo o dominio da sociedade
através do Estado e daqueles que participam dessa dominacdo. Assim, as politicas de
avaliacdo do ensino médio sdo tecidas no campo da pratica social e sdo fundamentadas pelas
praticas ideoldgicas no processo de constituicao do discurso.

E possivel que exista no campo do trabalho a naturalizacio da instabilidade
existencial e ainda uma intolerancia para com o pensamento e a acdo dos que pensam de
modo diverso. A tolerancia é sinbnimo de consenso e acaba por se caracterizar como uma
forma de manipular e frear as revoltas existenciais. Apesar de ser muito dificil fazer tal
constatacdo, os técnicos do INEP insistem em que “A anlise dos resultados do desempenho
dos participantes do ENEM permite a identificacdo de lacunas em seu aprendizado e, também,
das potencialidades que ele apresenta ao final da escolaridade basica” (INEP, 2005, p .8).
Como é possivel realizar isso na pratica?

Segundo o documento intitulado de Fundamentacdo Tedrico Metodoldgica, séo as
Matrizes Curriculares de Referéncias do Saeb 1988 e o Relatério Pedagdgico do ENEM 2002
que fundamentam e justificam a identificacdo de lacunas no aprendizado e o reconhecimento
das potencialidades do estudante ao término da educacdo bésica. Entretanto, apds todas as
nossas constatagdes anteriormente expressadas, esta mais que evidente a falta dessa
comprovacao. Verificamos, através de nossas pesquisas, que o referido instrumento de
avaliacdo é norteado pelo autoritério sistema do capital e que se estabelece uma acomodacao
do individuo a esse modelo. Assim, na prética, trata-se ndo de uma justificativa real, mas
apenas de mais um jogo de intencdes sedimentadas nas formacGes discursivas e nas

formacdes ideoldgicas para desvirtuar da realidade.
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3.2. Analise discursiva do (novo) ENEM: até onde pode a ideologia?

Abbagnano (2007, p. 531) coloca que o termo “ideologia™: “foi criado por Destut de
Tracy (Idéologie, 1801) para designar a “anélise das sensa¢des das idéias’, segundo o modelo
de Condillac”; estabelece “[...] a corrente filosofica que marca a transicdo do empirismo
iluminista para o espiritualismo tradicionalista e que floresceu na primeira metade do século
XIX”. (ibidem). Por sua vez, Marx (2007) fundamenta o estudo sobre a ideologia a partir das
observacdes da realidade: afirma que a ideologia é o modo de mascaramento da realidade,
através das expressdes da classe dominante impostas as classes dominadas, fazendo com que

estas concebam sua realidade através do assujeitamento a aquela.

Em Bakhtin (2010), a ideologia é constituida pelo pensamento individual gerado
pelas contradi¢Bes sociais, pois, para o pensador russo, ela é representada na materializacédo
dessas acdes. Para o filésofo hingaro Mészaros (2010), a ideologia esta fundamentada em
uma sociedade de classes que articula a sua propria consciéncia social e, por isso, ndo pode
ser neutra, pois efetua o movimento necessario a emissdo de diversos sentidos. Por ultimo, o
filésofo francés Pécheux (2009) estabelece que a ideologia é a dinamicidade encontrada na
lingua através de seu discurso, ndo héa discurso sem ideologia, e esse € fundamentado por toda
a producdo das préaticas sociais nas sociedades de classe. Finalmente concluimos que a

ideologia existe para além do mero ato da linguagem.

Para ampliar a explicacdo sobre ideologia, recorremos a tese marxiana do
“materialismo historico”. Marx (2007) estrutura sua obra atraves da investigacdo da realidade
a partir de um estudo pormenorizado das estruturas e superestruturas formadoras de um
determinado modo de producdo. O individuo constitui sua realidade alicercada na
materialidade fundada por todos os que constituem a sociedade. Tais relacdes de producéo e
de trabalho ddo embasamento para as crencas filosoficas, politicas, religiosas e morais. A
partir dessas concepc¢des se forma a ideologia. Em sua obra Miséria da Filosofia (2008), o

mesmo autor expoe:

Os economistas querem que 0s operarios permanecam na sociedade tal como
esta constituida e como eles a consignaram e selaram em seus manuais. Os
socialistas querem que os operarios ponham de lado a sociedade antiga, para
melhor entrarem na sociedade nova que prepararam para eles com tanta
previdéncia. (MARX, 2008, p.189).

O individuo esta atravessado pela ideologia, que o envolve de modo tdo sutil que

pode percebé-la ou ndo. As condicdes sécio-histdricas que envolvem as classes sociais fazem
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com que os individuos percebam as situagdes através do imaginario e muitas vezes da
mistificacdo. A partir de um mito social construido se ergue uma concepc¢do ideoldgica,
levando-se o ator social a acreditar no desenho dessa estrutura. Em outras palavras, ai esta o
desenho mais pela forma colocada do que o real.

Mészaros (2010, p. 57) esclarece como a ideologia € identificada em nossa sociedade

[..] a verdade é que em nossas sociedades tudo estd “impregnado de
ideologia”, quer a percebamos, quer ndo. [...] em nossa cultura liberal
conservadora o sistema ideoldgico socialmente estabelecido e dominante
funciona de modo a apresentar — ou desvirtuar — suas proprias regras de
seletividade, preconceito, discriminacdo e até distorcdo sistematica como

“normalidade”, “objetividade” e “imparcialidade cientifica”.

Nas sociedades capitalistas (neo) liberais o discurso nos absorve tdo intensamente
que nem percebemos o poder de dominacdo e o aceitamos de forma n&o refletida, em alguns
casos, sem nenhum questionamento, em outras situacdes, mesmo questionando, ndo somos
capazes de sobressair da trama da pratica do discurso. Somos induzidos a pensar que todas as
situacOes que nos sdo postas fazem parte da normalidade padronizada dos grupos sociais. Nao
percebemos se ha opg¢do de questionamento, mas, se houver, em que o baseamos e quem o
recebera? Essa inversao dos valores é uma das estratégias para a acdo ideologica. Ainda no
pensamento de Mészaros (op. cit.), a classe dominante tira vantagem na formacdo das

ideologias, que sdo as reguladoras das “institui¢fes culturais e politicas da sociedade”.

Por essa situacdo de comando da classe dominante vamos a uma pratica muito
comum nas sociedades acumuladoras de capital, a questdo: “de dois pesos e duas medidas”
para defender os interesses dos individuos, fatos ou objetos que interessam as referidas
sociedades e nessa perspectiva, se ha um inocente ha um culpado. Ratificando o que dissemos

anteriormente sobre a inversao de valores.

Mészaros (op. cit.) assegura que a ideologia estd materializada no imaginario
coletivo da sociedade de classes — por esse motivo, ndo pode ser sobrepujada — e que hd um
nacleo fundante na organizacdo “das préaticas produtivas e distributivas dessas sociedades”
(MESZAROS, 2010, p. 66). E mesmo: “[...] a questdo da racionalidade ideoldgica é
inseparavel do reconhecimento das limitagcdes objetivas dentro das quais sdo formuladas as
estratégias alternativas a favor ou contra a reproducdo de determinada ordem social”.
(ibidem). Ha uma diversidade de subterfugios elaborados pelos lideres autoritarios e impostos
a sociedade para a consolidacdo da ideologia dominante sobre um determinado grupo ou

grupos.
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H& uma tentativa de induzir a sociedade a acreditar que a ideologia ndo mais existe,
que ela foi ultrapassada pela cultura midiatica. Enfim, tenta se colocar que a ideologia nédo
tem mais conexdo com o0 mundo contemporaneo, ou seja, acabar com os conflitos entre as
classes sociais. Tal intencdo liga-se ao interesse politico de silenciar em suas convicgoes

ideologicas as classes menos favorecidas, de modo a manipula-las.

Expressando de outro modo, essa pratica tem o objetivo de fazer com que elas ndo
consigam perceber as contradi¢des sociais que as envolvem , levando-as a acreditar que s6 ha
um modelo para a organizacdo social e que o padrdo estabelecido deve ser o que rege a
sociedade favorecida de bens materiais e intelectuais, ndo havendo nenhuma possibilidade de
mudanga. Com isso, as classes mais abastadas dos bens descritos consolidam e acumulam
mais poder sobre os demais. Estabelecer o “consenso” para efetuar a dominacao é muito mais
viavel do que impor. As sociedades buscam preencher suas deficiéncias existenciais atraves
dos projetos ideoldgicos da classe determinante, que fabrica sonhos, os vende ou os oferta aos

grupos carecidos, redefinindo o inconsciente coletivo dessas pessoas.
O pensador hingaro ainda acrescenta

Nunca sera demasiado sublinhar a impossibilidade de explicar o poder da
ideologia (efetivamente exercido apesar das distor¢Bes identificaveis) em
termos ideoldgicos auto-referenciais. Somente a profunda afinidade
estrutural entre as inversGes praticas e materiais e as intelectuais e
ideoldgicas pode tornar inteligivel o impacto macico da ideologia dominante
sobre a vida social. (MESZAROS, 2010, p. 475).

Esse poder ratifica a propria dominacdo que as relagfes de producdo instituem como
classes na sociedade. A ideologia esta consolidada nas praticas sociais, € 0 discurso
incorporado as praticas sociais nada mais € do que a ideologia materializada, que se torna um

instrumento de reprodugdo social, ou seja, sua expressao € o reflexo das sociedades.

Para a analise dos sete objetivos do (novo) ENEM, utilizamos as praticas discursivas
fundamentadas em suas categorias. Trazemos como proposta de analise a Sequéncia
Discursiva (SD) referente ao objetivo I, o primeiro objetivo que compde o documento do
novo ENEM: “I - oferecer uma referéncia para que cada cidaddo possa proceder a sua auto-
avaliacdo com vistas as suas escolhas futuras, tanto em relagdo ao mundo do trabalho quanto

em relacdo a continuidade de estudos”.

Para atingir nosso objetivo, recorremos aos pressupostos tedrico-metodologicos da
anélise do discurso, elegendo suas categorias fundantes: condigdes de produgdo, formacao

ideoldgica e formagdo discursiva. Trabalhamos com outras categorias, como: interdiscurso,
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intradiscurso e siléncio. Partimos do pressuposto de que, sendo ideoldgico, todo discurso é
enunciado a partir de um lugar social e veicula as crencgas e os valores com que o enunciador

se identifica.

As condigdes amplas de producdo operam no processo de constituicdo dos sentidos
trazendo a memoria imposicdes das politicas internacionais, com a finalidade de obter ganhos
mercadologicos, econémicos e de poder, 0 que favorece o sistema capitalista, sua ampliacéo,

fortalecimento e consolidacao.

As condicdes estritas de producdo dizem respeito a necessidade das reformulagdes
das relagcdes pedagogicas entre Estado e pessoas, em virtude do nivel de educacdo no Brasil,
que é carente, em que ha uma divisdo de ensino publico precarizado e ensino privado com
condigdes adequadas ao aprendizado que o mercado deseja, para formar sujeitos que
assumirdo papeis proprios da classe dominante. O aluno de uma classe economicamente
favorecida pode eleger onde estudar, pois tera condicdo suficiente de escolha. Ja o aluno da
rede puablica, sob as condicdes insuficientes de renda econdmica, submete- se as dificeis

condicBes do ensino publico.

O interdiscurso ressignifica os ditos no discurso do passado, faz com que 0s sujeitos
tenham a impressdo de dominio dos seus proprios discursos. Porém, esses sujeitos nédo
percebem que tais ditos ja foram expressos por outros anteriormente. 1sso € nominado de pré-

construido.

O intradiscurso causa entrelagamento com o interdiscurso; € o eixo do discurso; é
guem determina o entendimento efetivo do enunciado, dando movimento a essas relagdes e

construindo a independéncia entre elas.

Por fim, a categoria silencio da sentido, fundamenta a existéncia dos discursos
diversos, das ideias, do dito de diversas formas de expressdes sociais. O siléncio é abrangente
na sua constituicdo como formador do que ndo foi dito e do que foi dito. Ele norteia os
sentidos, amplia a possibilidade de movimentacdo desses sentidos junto aos sujeitos. Ele é o

instrumento impulsionador para a construcdo de novos outros discursos.

Na SD 1 - “I - oferecer uma referéncia para que cada cidaddao possa proceder a sua
auto-avaliacdo com vistas as suas escolhas futuras, tanto em relagdo ao mundo do trabalho

quanto em relacdo a continuidade de estudos”.

Recortes para a andlise: “I - oferecer uma referéncia; cidaddo; auto-avaliacdo;

escolhas futuras; mundo do trabalho”.
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E observado o discurso oficial formulado pelo MEC no qual estabelece que o sujeito
seja passivo: o verbo “oferecer”, por estar no infinitivo, denota uma passividade de quem
recebe, de quem apenas espera, acredita, confia; cria no sujeito uma expectativa de que Ihe
sera promovida a esperanca de atingir o objetivo por ele estimado. O que o MEC silencia
nessa parte especifica da SD 1 — “oferecer uma referéncia” — é que o modelo do (novo) exame
é estabelecido nos padr@es do capital internacional, ou seja, de ampliacdo e acumulacdo. Essa
I6gica passa a sociedade apenas a necessidade de empregabilidade, a obtencdo de
certificacbes independentes de conhecimentos especificos, para se consolidar nas novas

formas flexiveis de trabalho.

O termo “uma referéncia” torna-se abstrato e indeterminado nas relagdes sociais,
pois é antecedido do artigo indefinido “uma”. Também apaga as outras referéncias obtidas em
seu percurso escolar: todas as outras que ja foram vivenciadas ndo sao véalidas ou néo
construiram efetivamente o aprendizado necessario para a formacdo desse ser. Também
certifica que todo o conhecimento repassado ao aprendiz em anos anteriores nao foi capaz de
fazé-lo consciente em sua formac&o e s6 agora, através dessa avaliagdo, ele terd apta condigdo

de ser critico.

Reportemo-nos agora a expressdao “cidaddo”, compreendida em trés aspectos:
cidadao de direitos, cidaddo politico e cidaddo no aspecto contemporaneo, ou seja, como
consumidor. Nessa alocucdo do capital, ndo se mudou a etimologia da palavra, mas sim a
compreensdo efetiva e ideoldgica do seu uso: um cidaddo que deve se adequar e se inserir na

I6gica perversa do capital.

As condicBes amplas de producdo nos remetem ao sentido da memdria e, desse
modo, trazem a expressao “cidaddo” hoje atualizada no sentido de livre para escolhas em um
sistema sem escolhas, pois € o Unico. A conjuntura revela que o “cidaddo” esta apto a se
inserir no mercado de trabalho, a eleger o curso no horario desejavel, a optar pela dedicacéo
integral nos estudos, a selecionar a universidade ou a faculdade de seu interesse. Esse é 0
discurso da padronizagdo, cujas condi¢cbes amplas de producdo sdo constituidas por uma
classe dominante que impBe a essa sociedade apenas o desejo de favorecimento proprio:

formar méo de obra para sua sustentacdo e expansao.

A palavra “avaliacdo” muda de acordo com o referencial comparativo. Assim, o
termo “auto-avaliacdo” também se refere a autocritica. O prefixo auto significa independente.

Desse modo, um exame externo para medir essa “auto-avaliagdo” representa a invasdao da
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subjetividade dos alunos, sua realidade psiquica, emocional e cognitiva. Esse termo também
pode ser empregado para questionar a estrutura capitalista, ou é empregado de modo

sistémico na sociedade, corroborando o papel do sujeito como reprodutor do capital.

Um sistema de governo tdo atravessado por agdes mercadoldgicas, de instabilidade
social, politica e econdmica retira de si 0 compromisso legitimado na Constituicdo Federal e
valida, através de outros instrumentos legais, a pratica de independéncia avaliativa, mitigando
toda e qualquer responsabilidade do Estado em sua atuagdo na educacdo, exercendo apenas o
papel de gerenciador dos resultados.

Os termos “escolhas futuras” e “mundo do trabalho” disponibilizados ao “cidadao”
nos remetem a duas indagacGes: a primeira, sobre a possibilidade de escolha; a segunda,
diante de que sociedade, ja que somos submetidos a légica do capital. Essa estrutura de
escolhas pode criar meros resultados mercadoldgicos, a partir de um sistema avaliativo
baseado nas politicas internacionais de interesse do capital, mostrando que esses jovens e
adultos poderdo obter um resultado que corresponda ao objetivo almejado, ou seja, a insercédo
desses individuos acriticos nas grandes institui¢fes financeiras, corporacdes e até mesmo na
informalidade do trabalho, uma vez que o sistema possui sujeitos aptos a execucao de méo de

obra capaz de gerar lucro.

Observamos uma sociedade marcada por fortes desigualdades sociais, que

comprometem 0s sujeitos e 0s sentidos em suas posicoes politicas.

Nessas situacOes, 0s sujeitos do discurso interagem na constituicdo das
relacbes discursivas, trazendo elementos que derivam da historia, da
sociedade e de suas contradicGes ideoldgicas, para a producdo dos efeitos de
sentido que se mostram na materialidade discursiva e se articulam
teoricamente com o conceito de formagdo discursiva. E pela inscricdo da
lingua na histéria que o sentido acontece, como relacdo do sujeito —
perpassando pela lingua — com a histéria (FLORENCIO, 2007, p. 38).

Os sujeitos do discurso governamental revelam que terdo um perfil individual dos
estudantes submetidos aquela avaliacdo para assim seleciona-los ou ndo. O instrumento nédo
visa diagnosticar as dificuldades e possibilidades reais das escolas tidas como deficitarias ou
ainda perceber os aspectos positivos, aprimora-los e distribuir a todos. Ha uma forma ainda
maior de segregar individuos e classes, bem como reproduzir um sistema educativo com
falhas, cujos resultados s@o usados economicamente pelos setores privados, que encontram ai
um fildo de mercado para dar aos sujeitos, com educacao formal precaria, os conhecimentos e
habilidades necessarias para que 0 acesso ao mundo do trabalho se dé apenas, na
possibilidade de subempregos, para 0s quais 0s instrumentos publicos e escolas contribuem.
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H& uma reproducdo da situacdo que mantém o status quo. O governo demonstra as
institui¢des internacionais de financiamento, além da ONU, estar promovendo “educacdo de
qualidade” ou proporcionando oportunidade a todos, em decorréncia dos resultados
adquiridos pelos seus instrumentos avaliativos. Por outro lado, as grandes corporacdes e
empresas encontram individuos treinados, alienados e educados para produzir sem contestar
sua exploracdo social e seu status de mercadoria reprodutora do mundo capitalista.

Na SD 2 “Il - estruturar uma “avaliacdo ao final da educacgdo basica” que sirva como
“modalidade alternativa ou complementar” aos processos de “selecdo nos diferentes setores
do mundo do trabalho”.

O discurso materializado na SD 2 estd fundamentado na reproducdo dos modelos de
interesse do capital, referentes a reforma da Educacdo que teve seu inicio ativo na década de
1990. Uma *avaliacdo ao final da educacdo basica” tem o papel de aferidor do nivel de
aprendizagem do estudante e da prépria educacgdo basica. Essa avaliacdo ndo € isenta; ela esta
circundada de sentidos e inten¢Ges. Por atuar nesse nivel da educacdo basica, a pesquisadora
descreve um breve historico da implantacdo do exame vivido nas instituigdes privadas de
ensino desta cidade.

Em 1998, em seu inicio, 0 ENEM ¢ inserido na sociedade por meio de adesdo
voluntaria dos estudantes e aplicado apenas para avaliar a capacidade de raciocinio e o nivel
de conhecimento dos mesmos. A partir de 2004, o exame se converte em um dos instrumentos
de acesso ao ensino superior e tem, como ajuda de financiamento para a insercdo as
instituicbes privadas, o PROUNI vinculado ao processo no mesmo ano. Essa mudanca
acompanha também a homologacdo do Decreto n°5154/2004, que prevé a Educacdo
Profissional Técnica de nivel meédio como uma extensdo e opcao “ao jovem, ao adulto e até
mesmo ao trabalhador”, oferecendo-lhe mais uma oportunidade para a sua formacdo de
trabalho visando atender as demandas do capital. A partir de 2007, o ENEM, entdo, torna-se
instrumento obrigatdrio de acesso as Universidades Federais — na época, foram oferecidas
verbas federais para que as universidades aceitassem essa condi¢do. Em 2009, é implantado o
(novo) ENEM, objeto de estudo deste trabalho.

Segue abaixo o grafico 1, referente a representacdo de inscritos no ENEM desde sua

criacdo, em 1998, até o ano de 2011.
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Gréfico 1 — Evolugdo do nimero de inscritos no ENEM
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Fonte: Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br>. Acesso em: 26 abr. 2012.

Verificamos de forma clara o crescimento exponencial do nimero de inscritos no
referido exame desde sua criacdo até o presente momento. Também observamos que foi se
constituindo de modo gradativo em principal estratégia de mensuracdo do nivel do processo
de ensino e aprendizagem da etapa final da educac&o basica.

A medida que ha uma abrangéncia publica desse documento, ele vai se solidificando,
com o auxilio de outros instrumentos oficiais, que facilitam ainda mais sua expansao e
consolidacao.

A seqguir, exibimos o grafico que indica a evolucdo do ENEM por regides. Esse
instrumento é facilitador para inser¢cdo do candidato aprovado no mercado de trabalho.
Atraveés de sua observacgdo, por exemplo, podemos concluir que o maior nimero de inscritos
estd na regido Sudeste, pelo fato de ser o polo de insercéo proletaria do pais, concentrando a
I6gica capitalista. Assim, através do grafico 3 constatamos que na cidade de S&o Paulo, no
ano de 2011, foram inscritos 862.844 mil e 66.569 mil estavam interessados na certificagéo

para o ensino médio:



104

Grafico 2 — Evolucdo do nimero de inscritos no ENEM por regido
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Fonte: Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br>. Acesso em: 02 mai. 2012.

Graéfico 3 — Numero de inscritos no ENEM x Interessados na Certificacdo do ENEM por cidades
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E através da “avaliacdo ao final da educacdo basica” que se detecta quem s&o 0s
estudantes, seus niveis de cognicdo, os niveis sociais como divisdo de classe econdmica, as
aptiddes intelectuais para o direcionamento das diferentes habilidades que cada
posicionamento vai indicar. Ao nos referirmos a dois posicionamentos da SD 2 — “modalidade
alternativa ou complementar” e “selecdo nos diferentes setores do mundo do trabalho” —, nos
interrogamos sobre qual mercado de trabalho ofertado na contemporaneidade do século XXI
seria esse. Deparamo-nos com os modelos flexibilizados nos quais o individuo esta sujeito as
adaptacOes da regulacdo do capital. Em geral, imperam as condic¢des de instabilidade de
trabalho ou mesmo de subtrabalho.

Esse contexto da redefinicdo do papel do Estado influenciado pelo neoliberalismo
que estrutura o capital ir4 acarretar a desconstrucdo do trabalho como dignificacdo humana e
amparo social. Essa postura avaliadora da SD 2 é ideoldgica pela delimitacdo dos papeis das
praticas sociais e de seus posicionamentos dos sujeitos nos conflitos das classes sociais.
Encontramos nas formacdes ideoldgicas esses modos distintos de discurso para revelar as
mesmas informacdes.

Na SD 3 “lII - estruturar uma avaliagdo ao final da educacdo bésica que sirva como
modalidade alternativa ou complementar aos exames de acesso aos cursos profissionalizantes,
pos-médios e a Educacdo Superior”.

A SD 2 forma um didlogo discursivo com a SD 3: elas proclamam no inicio as
mesmas intencGes discursivas, porém, em suas finalizagdes, norteiam as instrucdes para duas
categorias distintas. Considerando que essa abordagem inicial ja foi objeto de comentario em
nossa analise anterior, detemo-nos na analise do fragmento que assevera 0 “acesso aos cursos
profissionalizantes, pds-médios e a Educacdo Superior”.

Pécheux (2009) nomina “todo complexo com dominante, porque toda FI comporta
uma ou varias FDs”. Ou seja, como ja dito neste trabalho, utilizamos diversificados discursos
para expressar questfes idénticas, devido as contradicdes ideoldgicas. A partir dessa
afirmativa, buscamos no intradiscurso as memarias discursivas para ressignificar e entender o
contexto de trabalho reorganizado nos padrbes do mercado.

A modalidade cursos profissionalizantes foi homologada pelo  Decreto n°
5154/2004, que prevé a Educacao Profissional Técnica de nivel médio como uma extensao e
gera a opc¢do de inclusdo no mercado de trabalho. Antes de adentrarmos a critica, é
interessante esclarecer a distingdo entre curso profissionalizante e curso pds-

-médio, também conhecido como curso técnico.
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O primeiro tem por finalidade a formacdo de profissionais que ja tenham
conhecimento nas &reas especificas; possui uma duracdo curta — cerca de 6 meses. Ele
simplesmente capacita: 0s alunos recebem apenas um certificado de conclusdo. Os cursos
técnicos ou pés-médio tém por objetivo qualificar o estudante que normalmente possui pouca
ou nenhuma informacéo sobre a area em que pretende atuar; tém duracdo ao redor de 1 ano e
meio, fornecendo um diploma de graduacéo académica de nivel técnico — a certificacdo é de
nivel médio ou superior.

E interessante entender por que o documento do (novo) ENEM, que é um exame do
ensino médio, nutre tanto interesse pelo mercado de trabalho. Essa padronizacdo da educacéo
vem sendo constituida no aligeiramento da formacg&o para suprir as demandas dos trabalhos
inconsistentes. Esta é a logica do capital: a pressa pela acumulacdo financeira, que o leva a
preservar essa estrutura de formacédo dos profissionais, em que ndo ha valorizacdo do tempo
nem da teoria — a verdadeira robotizacdo do humano no nosso século.

Na SD 4 “IV - possibilitar a participacdo e criar condi¢cbes de acesso a programas
governamentais”.

A din&mica da politica neoliberal defende que o Estado exerga uma a¢do minima no
controle da sociedade. Entretanto, se h4 uma necessidade econémica de intervencdo, o
comando politico vai buscar auxilio no seu provedor financeiro. Constatamos que ha uma
constante intercessdo do erario em auxilio as instituicGes privadas. Quando a SD 4 afirma
“acesso a programas governamentais”, quer dizer que os jovens e adultos interessados em se
inserir nas faculdades privadas buscardo financiamento através do Estado. Estdo silenciadas
algumas perguntas, como:

1. Quem sdo esses estudantes que ndo obtiveram condic¢Oes para acessar 0 ensino
publico?

2. Qual a origem desses motivos?

3. Quais 0s cursos eleitos por esses jovens e adultos?

4. E que programa governamental é coadjuvante do (novo) ENEM?

A partir de 2004, o ENEM se estabelece como um dos instrumentos avaliativos de
acesso as universidades. No mesmo ano foi instituido, pela Medida Proviséria n° 213*, de 10

de setembro de 2004, posteriormente convertida na Lei n° 11.096/2005*, de 13 janeiro de

I Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Mpv/213.htm>. Acesso em: 17
abr. 2012.

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Lei/LL11096.htm>. Acesso em:
17/4/2012.
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2005, e regulamentado pelo Decreto n® 5.493* de 18 de julho de 2005, o PROUNI. Esse
programa oferece bolsa integral ou parcial, segundo critérios estabelecidos em Lei, que
financia a faculdade das pessoas que tenham um rendimento de no méaximo 1 salario minimo
e meio. A partir dessa informacéo, ja iniciamos a resposta a primeira pergunta: sdo jovens e
adultos de renda financeira baixissima. Ainda complementando a resposta, destacamos parte
da Lei n° 11.096/2005:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacdo, o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, destinado a concessdo de bolsas de
estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou
de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduacdo e
seqlienciais de formagdo especifica, em institui¢cdes privadas de ensino
superior, com ou sem fins lucrativos.

§ 1° A bolsa de estudo integral serd concedida a brasileiros nédo
portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per
capita ndo exceda o valor de até 1 (um) salario-minimo e 1/2 (meio).

§ 2° As bolsas de estudo parciais de 50% (cinglienta por cento) ou de
25% (vinte e cinco por cento), cujos critérios de distribuicdo serdo definidos
em regulamento pelo Ministério da Educagdo, serdo concedidas a brasileiros
ndo-portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per
capita ndo exceda o valor de até 3 (trés) salarios-minimos, mediante critérios
definidos pelo Ministério da Educag&o.

Art. 2° A bolsa sera destinada:

| - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da
rede publica ou em institui¢des privadas na condicdo de bolsista integral;

Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

Il - a professor da rede publica de ensino, para 0s cursos de

licenciatura, normal superior e pedagogia, destinados a formacdo do
magistério da educagdo bésica, independentemente da renda a que se referem
0s 88 1% e 2° do art. 1° desta Lei.
Art. 3° O estudante a ser beneficiado pelo Prouni sera pré-selecionado pelos
resultados e pelo perfil socioeconémico do Exame Nacional do Ensino
Médio - ENEM ou outros critérios a serem definidos pelo Ministério da
Educacdo, e, na etapa final, selecionado pela instituicdo de ensino superior,
segundo seus proprios critérios, a qual competira, também, aferir as
informac0es prestadas pelo candidato.

Paragrafo Unico. O beneficiario do Prouni responde legalmente pela
veracidade e autenticidade das informagOes socioeconémicas por ele
prestadas.

(Disponivel em; http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2004-
2006/2005/Lei/L11096.htm>. Acesso em: 17/4/2012).

Acrescentando ao que esta descrito no Artigo 1° que se refere ao Programa
Universidade para Todos — PROUNI, as instituicGes que aderem ao programa recebem
isencdo de tributos. A partir de 20 de abril de 2011*, houve uma mudanca no prazo de
duracdo dos bolsistas nesse programa. Eles tém agora o dobro de anos do seu curso para

* Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Decreto/D5493.htm>. Acesso em:
17/4/2012.
* Portaria Normativa n° 9 de 20 de abril de 2011.
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terminarem os estudos de graduacdo. Por exemplo, se a graduacao tiver um prazo de quatro
anos para conclusdo, esses estudantes / bolsistas podem optar por no maximo oito anos para
sua conclusdo. Também para esses estudantes / bolsistas estdo disponibilizado estagios
remunerados em bancos estatais, nas seguintes condicdes: para periodos de quatro a cinco
horas diérias, de segunda a sexta, R$ 465; e para cinco horas diérias, R$ 581. O estagiario
recebe também R$ 66 de auxilio para o transporte e recesso de 30 dias remunerados, a cada
12 meses de atividade, conforme prevé a Lei do Estagio, em vigor desde 26 de setembro de
2011. Ha diversas modalidades de oferta de bolsas de estudo para estudantes, mas ndo as

citaremos aqui, pois esse ndo € o nosso foco de analise.

Acreditamos que todas as respostas as indagagBes acima feitas j& foram
contempladas. Por esse entendimento, também encontramos nas bases da Lei a legitimacéo do
financiamento das instituicdes privadas de ensino superior e, com isso, 0 desmantelamento
das instituicdes publicas, enfraquecendo o ensino publico, fragmentando o conhecimento,
priorizando formacgdes aligeiradas, recusando as formacgdes humanizadoras. Naturalizam-se
situagcBes antes ndo aceitdveis, pois atraves da adequagdo dessa ideia vao se criando e
sobrepondo outros argumentos. As Formacgfes Discursivas estdo fundamentadas nas
Formacdes Ideoldgicas e sédo elas que materializam os sentidos.

Na SD 5 “V - promover a certificacdo de jovens e adultos no nivel de conclusdo do
ensino médio nos termos do artigo 38, 88 1° e 2° da Lei n° 9.394/96 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB)”.

O Artigo 38° da Lei de Diretrizes e Bases - Lei 9394/96* determina:

Art. 38° Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.
8§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-do:
I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze
anos;
I1 - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.
§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais seréo aferidos e reconhecidos mediante exames.
Inciso Il do Paragrafo 1 do Artigo 38 da Lei de Diretrizes e Bases - Lei
9394/96

Introduzimos duas perguntas:

1. O que leva o Estado a legitimar a formacdo escolar de jovens e adultos (se sdo

adultos, legalmente ndo se enquadram na padronizagdo de faixa etéria para esta

*® Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia>. Acesso em: 17 abr. 2012.
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fase) sem que os referidos candidatos completem o percurso formal de
escolarizacao?

2. Qual a razéo dessa formacéo aligeirada?

Quanto a aplicacdo da “certificacdo de jovens e adultos no nivel de conclusdo do
ensino médio”, fundada nos artigos da LDB9394/96, emudece uma formacéo ideologica de
mercado. A ideologia recria outra realidade, a simbdlica, sendo utilizadas crencas para criar
outras situa¢Bes que ndo foram elaboradas pelo préprio individuo, mas pela realidade social-
histérica que assujeita esse ser. O posicionamento do Estado perante essa legalizagdo nos leva
por caminhos que nos fazem perceber que ha uma necessidade de mdo de obra para o
mercado de trabalho, independente de esta ter ou ndo qualificagéo.

Esse modo de conceber as formagOes escolares e profissionais esta baseado nas
determinacGes do capital. Essas determinacdes recrutam individuos em sujeitos e os fazem
acreditar que ali esta designada sua livre vontade. Esse delineamento vai envolvendo e se
consolidando nos discursos elaborados pelo poder estatal através dos artigos citados. O
Estado oferece ajuda de certificacdo na educacdo dos jovens e adultos e, a0 mesmo tempo,
silencia a forma como esse ensino foi abonado, em periodos reduzidos, sem a assisténcia
formal. O siléncio funda a politica do siléncio, o primeiro ndo € o ndo existente, e sim, uma
perspectiva de construcdo de ideias, palavras, acGes. Ja a politica do siléncio estabelece o
siléncio constitutivo, ou seja, o silenciamento, também o siléncio local que é a censura.

Na SD 6 “VI - promover avaliacdo do desempenho académico das escolas de ensino
medio, de forma que cada unidade escolar receba o resultado global”.

Buscamos no interdiscurso o suporte teorico para a analise da SD 6. Essa categoria
discursiva nos traz em sua estrutura os discursos ja pronunciados em momentos socio-
historico-econdmicos distintos, estabelecendo as rela¢ées de dominador e dominado.

O discurso oficial esta fundamentado em promover a “avaliacdo do desempenho
académico das escolas de ensino médio”. Esta afirmacdo estabelece a certeza de que ha uma
desigualdade entre as institui¢fes, sendo elas publicas ou privadas. Se é necessario avaliar o
desempenho (atuacdo), é porque existe uma deficiéncia na estrutura de ensino das escolas.
Além do mais, h& um interesse de demonstrar o ranqueamento das instituicdes envolvidas
nesse processo. As publicas buscam resultados para a organizacéo de novas politicas publicas
em favorecimento do sistema econémico internacional feroz e cruel; as organizacdes
escolares do sistema privado, para sua manutencao e expansao, atraves da aquisi¢do de novos

clientes.
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O documento afirma “de forma que cada unidade escolar receba o resultado global”.
Ressaltamos o interesse na classificagdo de condicdo de ensino. Se ha classificagdo, ha
também quem esteja interessado nesse resultado, e outra vez essa avaliagdo volta a
demonstrar, com esse percurso, as dificuldades em que a educacdo brasileira estad imersa.
Havendo interessados, perguntamos quem sao eles e qual a finalidade de tais interesses.

Mais uma vez constatamos uma sociedade imersa nas desigualdades sociais, nao por
opcdo, mas por determinacGes da estrutura social a que essa populacdo esta submetida:
sujeitos afetados na constituicdo dos seus sentidos e em suas posicdes politicas.

A ferramenta de avaliacdo aponta apenas para a finalidade de ranquear resultados,
simplesmente demonstrando o desempenho de cada unidade escolar, sem 0 compromisso de
desarticular essa posicdo de desigualdade. Verificamos que o discurso do sistema politico
(neo) liberal que promove a individualizacdo/responsabilizacdo do sujeito tera todo o encargo
de seus atos como se ele fosse capaz de se sobressair as condi¢fes impostas pelo sistema
econdmico atual.

H& uma promocdo da avaliacdo, mas ndo h4 a promog¢do de um ensino com a mesma
exceléncia para todos, um ensino emancipador e igualitario. Sdo as condi¢Ges de producéo
discursivas que nos oferecem esse movimento entre os discursos, o que ja foi dito. A partir
dai, séo construidos novos discursos, que nos permitem significa-los e, com isso, desvendar as
questBes das relagcBes sociais vigentes, proprias de uma sociedade de classes que trata
discriminatoriamente os seus individuos, especialmente no que se refere a educacao publica —
voltada para as classes menos favorecidas economicamente —, atrelada a uma visao tecnicista
de formar para adequar esses individuos para a permanente posicao de subordinados.

Desse modo, compreender as circunstancias sociais, histéricas e ideoldgicas
constitutivas do evento discursivo € um ponto de partida para que possamos identificar como
o0s sentidos sdo produzidos.

Ha& uma memoria socio-histdrica e ideoldgica de desvalorizacao do ensino publico no
pais, que confirma o carater do discurso: resultados adequados ao que o Exame pretende
somente podem ser obtidos se o conhecimento for oferecido. Entretanto, o que verificamos
sdo escolas sucateadas em seu espaco fisico e em seus recursos didaticos, bem como na
precarizacao da formacao docente.

Na SD 7 “VII - promover avaliacdo do desempenho académico dos estudantes
ingressantes nas Instituicbes de Educacao Superior.”

As formacgOes discursivas que sao fundamentadas pelas formacGes ideologicas,

dando-lhes sentido, sdo os enunciados que irdo estabelecer o posicionamento social e
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ideologico do sujeito, contribuindo, assim, para uma instabilidade presente e um
destroncamento ideoldgico. A partir desse processo, se estabelecem os discursos do que pode
ser revelado e os discursos do que ndo pode ser revelado — dito de outra forma, os discursos
autoritarios e subalternizados. Com fundamento nessa categoria, finalmente, estamos
chegando as andlises discursivas que realizamos referentes aos objetivos do (novo) ENEM. Ja
que nos referimos a discursos que dominam e aos individuos que, sem perceber, aceitam essa
dominacdo, iniciemos essa Ultima SD 7 com as seguintes perguntas:

1. Qual o nivel de aprendizagem inicial dos “estudantes ingressantes nas

Instituicdes de Educacdo Superior”?

2. Qual o perfil dos "estudantes ingressantes nas Instituicdes de Educacdo Superior”

com relacdo as profisses?

3. Quais as expectativas dos “estudantes” sobre a ascensdo socioecondmica por

meio da aquisi¢do do nivel superior?

Com base em todo o percurso da pesquisa, comprovamos que em sua maioria 0s
estudantes originam-se predominantemente de uma classe social de renda financeira baixa.
Alguns sdo vindouros dos cursos aligeirados que o proprio Estado oferta e 0os submete a essa
situacdo; outros tiveram o privilegio de obter uma formacdo escolar alicercada nas
formalizacdes do nivel ensino médio, mas, mesmo assim, ndo fugindo a regra, estdo fincados
nos padrdes do capital. Dentre os alunos vindouros das instituicdes publicas de ensino escolar,
sd80 minoria 0s que obtém aprovagdo nesse exame.

A classe de renda financeira média é a que mais preenche as vagas nas Instituicdes
de Educacdo Superior. Assim, encontramos uma defasagem do conhecimento minimo
ofertado pelas escolas publicas para que os alunos ali matriculados estejam aptos a aprovacao
no exame. Nesse nosso caminho analitico até aqui, tiramos o véu da ideologia contida nos
discursos das politicas publicas — em nosso caso, o (novo) ENEM.

Concluir o ensino medio nesse contexto de flexibilizacéo, para alguns, tornou-

-se uma aventura ou algo quase improvavel, j& que a maior parcela escolar nesse nivel
pertence a nominada classe média. A maior parcela da populacdo divide e dedica suas horas
de vida aos estudos e ao trabalho. Comumente esses jovens e adultos trabalham no periodo
diurno e estudam no periodo noturno. Nessa divisdo preciosa, a disponibilizacdo do tempo ao
estudo é quase sempre infima. Devido as condi¢6es do mercado, 0s cursos mais procurados
séo os bacharelados em detrimento das licenciaturas.

A desvalorizacdo da educacdo é tdo grave que esta visivel a partir da escolha

profissional. Os jovens e adultos se resguardam no imaginario das frustracdes, pelo que é



112

disseminado e materializado em seu cotidiano. Eles préoprios acreditam ndo ser recomendavel
um investimento emocional, pessoal e financeiro em uma profissdo que supostamente nao
Ihes oferta satisfacdo e reconhecimento. A materializacdo do significado da palavra
reconhecimento, hoje, segue a logica do mercado, ou seja, baseia-

-se na aspiracdo econémica. Ela ndo é empregada em valorizacdo do pessoal. Enfim, o perfil
dos “estudantes ingressantes nas Instituicoes de Educacdo Superior” segue a homogeneizagéo
dos ditames do capital, a reproducéo da ideologia da classe dominante.

Na escola formal ndo encontramos um entendimento preparatorio para essa
discussdao. O que é propagado é que, se o individuo possui o nivel superior, tem mais
facilidade de inser¢do no mercado de trabalho. Essa formagao discursiva nos traz a ideia de
Bakhtin (2010) da pratica essencial para contestar a légica de producdo e reproducdo da
esséncia do individuo. Desde os primdrdios, com a chegada da familia real ao Brasil (1808),
cogita-se a necessidade de criacdo do ensino superior. A partir da Constituicdo da Republica
de 1891, os governos estaduais e a iniciativa privada organizaram suas préprias instituicdes.
Esse breve recuo na historia se faz necessario para fundamentacdo da memoria historica e
coletiva sob a ilusdo de uma classe média amparada em sua intencionalidade de ascensdo
social e econémica atraves do ensino superior.

Orlandi (2010, p. 59) esclarece que “Falando de historia e de politica, ndo ha como
ndo considerar o fato de que a memoria é feita de esquecimentos, de siléncios. De sentidos
néo ditos, de sentidos a ndo dizer, de siléncios e de silenciamentos”. A ideologia interpela o
individuo e pode ou nédo assujeita-lo. Assim, sdo memorias de uma referéncia fundadas no
status social e econdmico em que obter o diploma de nivel superior, como o préprio nome ja
designa, é se sentir apto a condicdo de inserido em uma sociedade de classes, mesmo
arraigado na classe dominante, igualando-se a seus integrantes. Concluimos que a lingua sé
significa quando ela se inscreve na historia dando sentido e se ressignificando, entdo, no

discurso ndo hé inicio pleno e nem finalizacdo (ORLANDI, 2010).
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CONCLUSAO

O poder, na concepgdo marxiana, expressa uma relacdo entre dois polos opostos
socialmente: dominante e dominado. Por isto, o poder esta inserido nos labirintos do discurso
e, para elucida-lo, € necessario adentrar nessa espacialidade indefinida. O nosso interesse aqui
se configurou em buscar apreender as formacdes discursivas no processo sécio-historico

contemporaneo no que diz respeito as transformac6es da educagéo.

A reconfiguracéo da educagdo e do modo de construir o conhecimento s6 foi possivel
pelas mudancas na forma de reestruturagdo produtiva, a partir da exploracdo do trabalho e da
assimilacdo impropria da riqueza social através do crescimento do capitalismo. As novas
propostas para a educacdo sdo derivadas das crises que atravessam o sistema do capital. Esse
processo de fragilidade pode implicar a necessidade de sobrevivéncia do sistema financeiro de
varios paises. Desse modo, sdo imprescindiveis essas alteracGes na estrutura educacional. Ha
uma ressignificacdo de sentidos, a educacdo é avaliada como “capital cultural” que pode
favorecer o mercado, pois a concepcdo neoliberal acredita que o progresso individual s é
obtido através da plena inser¢do do individuo no mercado.

Cavalcante (2007, p. 12) confirma que o processo de construcdo da hegemonia
politica pode se dar através da “transformacéo dos sentidos, das categorias, dos conceitos, dos
discursos através dos quais a realidade adquire sentido e pode ser nomeada”. As formacGes
discursivas de teor neoliberal organizam taticas e estratégias para aplicar e conduzir as
reformas na sociedade e, consequentemente, na educacdo. Essas reformas trazem sempre uma
formacéo ideoldgica das vozes do poder, marcando essa sociedade com relacdo ao controle e
sujeicdo de desejos arbitrarios. Nessa conjuntura dominadora, prevalece apenas o que é
permitido ser dito e acatado.

O objetivo deste trabalho foi desvelar o transcurso e o significado da reforma
educacional inserida no contexto neoliberal de democratizacao politica através dos objetivos
do (novo) ENEM. Esse processo de pesquisa nos demonstrou como todo o percurso
ideoldgico dominante foi se encaixando como um legitimo jogo de quebra-cabegas. Mesmo se
tratando de um tema contemporaneo, tivemos que recorrer a alguns recortes da modernidade
para a fundamentacdo e inteligibilidade da abordagem discutida. Nomeamos algumas
categorias, como poder, discurso e ideologia — essas foram o eixo de discussdo que
circundaram as demais —, formacGes discursivas, formacgfes ideologicas, interdiscurso,

intradiscurso e siléncio, que formularam nossas reflexdes tedricas sobre as praticas e as
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intencdes descritas no documento oficial intitulado como o (novo) ENEM para entendé-lo

nessa problematizagdo da politica educacional.

Todo esse questionamento da politica educacional teve como alicerce as mudangas
que se arquitetaram nos bastidores da coletividade a partir da criacdo e homologacao da CF de
1988, que veio guiando as demais normatizacbes de modo ndo revelado diretamente a

sociedade.

Os documentos oficiais como LDB 9394/96, DCNEM, PCNEM, ENEM/98 e (novo)
ENEM/2009 foram decisivos para a regulamentacdo dessas “reformas”. As novas
determinacGes dos documentos geraram outra realidade na educacdo nacional, as
nomenclaturas foram cambiadas para que agissem no inconsciente da populagdo e ganharam
novos sentidos, o diretor da escola foi nominado como gestor, com muito mais atribui¢oes
comprometendo sua préatica escolar. Todas essas a¢des intencionais trouxeram reformulacdes
significativas no contexto social. O Estado se excluiu de sua responsabilidade e a transferiu
para a sociedade. Nesses encargos encontramos a auséncia de recursos financeiros destinados
a educacdo e recursos humanos incipientes. Toda essa problematizagdo acarretou uma

desestruturacao social e educacional.

Conforme Sobrinho (2011, p. 3), “todo discurso tem relagdo com a memoria
discursiva. E ela que fornece a base de sua sustentacéo, e isso se deve a existéncia de sentidos
gue estdo temporariamente ‘sedimentados’ por circularem nas praticas sociais como
‘evidentes’”. Com isso, verificamos que a institucionalizacdo do documento avaliativo do
ensino médio (novo) ENEM se originou a partir de novas reestruturacées politico-econémicas
internacionais, firmada nos interesses de Orgdos financeiros e estrangeiros, distintos da

realidade brasileira.

Foi utilizado o discurso de acudir as necessidades essenciais de uma sociedade
fragilizada nos meios minimos de sobrevivéncia, principalmente as condic¢des precarizadas do
trabalho contemporaneo, que se sustenta na instabilidade do mercado. Ja disse Marx (2007)

que é nas relacOes de producdo que se constroem as ideologias.

A homologacdo do documento do (novo) ENEM expungiu a possibilidade de uma
educacédo voltada a emancipacdo de um individuo critico dono de sua voz, de suas acgdes e

intencdes.

Desde seus primordios, ndo houve educacdo emancipada para a classe trabalhadora, a

quem s restou a fantasia de liberdade, pois continuava se mantendo em um sistema de
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controle, vigiada por um Estado coercitivo. Nos meandros do sistema do capital, até mesmo a
classe dominadora viveu e vive sob determinada coercdo, ao retomarmos o pensamento de
Mészaros (2009), quando afirmou que nem mesmo o0 mais poderoso capitalista domina o
préprio sistema, este se auto reestrutura. N&o houve autonomia para a escolha do melhor
modelo educacional que se integrasse ao contexto socio-historico brasileiro. Desse modo, a
experiéncia vivida pela sociedade brasileira no ambito da educacdo sempre se respaldou em

amargura de pensamento e de agdes concretas para sua emancipacao.

Cavalcante (2007, p. 90) afirma que o discurso neoliberal doutrina ideologicamente
no sentido de que “[...] a globalizacdo e a economia de mercado sdo fatos inevitaveis, uma
consequéncia ‘natural’ do ‘aperfeicoamento’ do capitalismo, sendo, pois, inevitavel o ajuste a
globalizagdo e a reestruturacdo produtiva”. Essa assertiva revelou a naturalizagdo de uma
ideologia de mercado, a concorréncia, em que a sociedade, imbuida desse processo, ndo se
percebeu em acdo, ndo entendeu o seu papel de reprodutora de profundas crises sociais. Nessa
desvalorizacdo do publico e valorizacdo do privado, encontramos essa ‘“guerra concorrente”

entre as institui¢des privadas: quem pode mais acumula mais.

Toda a nossa caminhada na pesquisa nos fez perceber que a prética do poder e o
poder da pratica foram fundacgdes estruturantes para a construcdo do tecido dominador que
envolveu a sociedade dominada. Essas préaticas foram reveladas através das implantacdes das
politicas publicas sociais que, por meio de seus documentos legais, instituiram o

assujeitamento e a naturalizacdo desse processo a sociedade.

Ao longo dessa pesquisa, esperamos de algum modo ter contribuido com o leitor
para esclarecer a constituicdo dos marcos legais que fundamentaram as reformas educacionais
em uma sociedade classista no final do século XX e inicio do século XXI, através das
categorias de formagdo discursiva e formacgdo ideoldgica que solidificaram o desvelamento
dessa reestruturacao.

Assim sendo, a Andlise do Discurso nos mostra condicdes de que é possivel
ressignificar sentidos através de varias leituras reflexivas e analiticas, abre-nos novos
horizontes, inserindo-nos profundamente em novas posturas criticas. Ndo se € 0 mesmo apos

0 estudo da teoria.

Florencio (2007, p. 144) confirma que perante as multiplices “[...] possibilidades de
sentido, nenhuma anélise pode ser vista sob um prisma de completude e fechamento, pelo fato

de que ha sempre a possibilidade de novas leituras, de novas descobertas e analises”.
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Fundamentada pela teoria da Analise do Discurso, a pesquisadora buscou nas
categorias silenciamento, interdiscurso e intradiscurso o desvelamento das formacgoes

discursivas e das formacdes ideoldgicas como aporte para sua pesquisa.

Encontramos na categoria silenciamento as inten¢des de ocultamento da realidade da
sociedade. O resultado da analise das SDs mostrou que ndo houve, por parte dos jovens e
adultos participantes desse novo sistema avaliativo, uma leitura aprofundada do real, mas

apenas a percepcao da superficialidade desse processo.

O néo esclarecimento dos acontecimentos foi fundamental para que se obtivesse uma
inversdo dos fatos, as consequéncias se transformaram em causas dos problemas, o que foi
produto da realidade se tornou causa das explicagcdes. Os objetos de consumo, ou seja, as
mercadorias ganharam caracteristicas humanas, procedimento que Marx (2007) nominou de
“Fetichismo”. Como consequéncia disso, 0s seres humanos e todos 0s segmentos que 0S
envolvem sdo banalizados. Dito de outra forma, houve “reificacdo”, os valores das coisas
foram atribuidos aos humanos. Entdo, nessa perspectiva, ndo houve um processo
emancipatorio ap6s a aplicagdo das diversas reformas educacionais, mas apenas um

mascaramento do real.

E caracteristico do interdiscurso ocorrerem mergulhos no passado, trazendo a
memoria desse sujeito a ideia de que o discurso proferido tenha sido totalmente isento de fatos
ja ocorridos e que em realidade isso ndo foi constatado. Todas as reformas construidas na
educacdo ndo foram de fato um novo acontecimento; ao contrario, foram situagdes vividas por
uma sociedade marcada pela dominacéo, pela imposi¢do de politicas publicas para o controle
social. Desde as mais remotas iniciativas de escolarizacdo aqui, em nosso territorio, ja havia a
pratica impositiva do poder dominante. Sendo assim, ndo houve autonomia de discurso, tudo
o que foi permitido dizer ja estava entrelacado com fios do passado. Observamos o poder do
Estado em favor da classe dominante: quando custeou os interesses da classe a qual ele, o
Estado, pertence, proveu todas as vantagens a classe burguesa e as omitiu da sociedade

proletaria.

A partir de todo esse constructo politico-sdcio-histérico-econémico, buscamos no
intradiscurso as possibilidades de ressignificacdo que essa categoria nos trouxe, através das
falas dos governantes quando estes induziram a sociedade a crenca de que “novas reformas”
foram trazidas e implantadas na educagdo. Ressignificaram no inconsciente coletivo e,

consequentemente, nas praticas cotidianas as concepcdes sobre a educacgdo e o papel da escola
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em um agrupamento societal. Dessa condigéo estabeleceram um novo modo de acepc¢éo sobre
a categoria trabalho, o modo descontextualizado de sua origem e contextualizado no mercado
instavel. O sistema do capital, junto & politica neoliberal, através da intervencdo do Estado
nesse processo formador de opinides, foram determinadores das crencas da naturalizacdo, das
escolhas escolares, académica e profissional, de uma populacdo desprovida de condicdes

critico-reflexivas, humanas e materiais para a sobrevivéncia.

Por fim, a pesquisadora deixa ao leitor agora a reflexdo sobre o motivo pelo qual as
reformas na educacdo nacional foram edificadas, a partir dos 6rgdos internacionais — nesse
caso, em especifico, o objeto de estudo, o (hovo) ENEM —, e também sobre as condicdes
materiais que levaram o Estado a consentir que determinadas reformas na educacdo fossem
implantadas. E, por essa necessidade de reflexdo, a autora acredita que esta pesquisa se

expanda para construir novas analises.
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ANEXOS

ANEXO A

RESUMO DO DOCUMENTO:
EXAME NACIONAL DO ENSINO MEDIO (ENEM)

FUNDAMENTACAO TEORICO-METODOLOGICA

Esse documento faz uma descrigéo a partir da primeira edi¢cdo do Exame Nacional do
Ensino Médio — ENEM 1998 até a data do documento, 2005“°. O objetivo relatado nesse
documento, Fundamentacdo Tedrico-Metodoldgica, tem por finalidade auxiliar na
compreensdo dos eixos cognitivos que estruturam o ENEM e para que “professores,
educadores, pesquisadores e do publico em geral” possam fazer uma reflexdo dos resultados
dos oito anos de exame. (INEP, 2005, p. 08-09). A leitura feita das edi¢des do referido exame
mais uma vez traz sua Vvisdo positivista, ressaltando para a sociedade que tudo o que foi
pensado e elaborado sempre o foi em favor da coletividade. Nesse documento ndo héa

oportunidade de outro olhar que né&o o de favorecimento das melhorias na educacéo nacional.

Conforme consta no inicio do referido documento, sdo As Matrizes Curriculares do
Saeb de 1998 e o Relatério Pedagogico do ENEM 2002 os textos legais que fundamentam a
construcdo desse titulo oficial. Desse modo, trouxemos a seguir uma sinopse do Gltimo texto

citado.

O texto é iniciado pela discussdo sobre a razdo das competéncias e habilidades.
Nesse argumento, o documento indica que o aluno percorrerd ou ndo um arduo caminho para
a concretizacdo do nivel fundamental. O autor traz exemplos mostrando a necessidade de
preparar o aluno para as diversas formas de competitividade que ele encontrara pela sua vida
escolar, académica e profissional. Também é exposta a naturalizagdo da concorréncia,
competicdo, competéncia e autonomia nas relagdes humanas. Sobre a questdo da autonomia, o
autor diz que néo ¢ sindnimo de independéncia, mas que se trata de o aprendiz ser responsavel

pelas proprias atitudes e “pensamentos como método”. (INEP, 2005, p. 23)

* A pesquisadora ndo obteve outro documento mais atualizado. A coleta de toda a documentagdo para a
fundamentagdo da pesquisa se deu via internet. Por diversas vezes a investigadora foi pessoalmente a
Secretaria de Educacdo do Estado de Alagoas em busca de dados oficiais para referenciar sua pesquisa, mas
ndo conseguiu obté-los.



124

A interdisciplina entra no contexto como um amalgama para a construcdo do
conhecimento dos estudantes. Em defesa dessa pratica do uso da interdisciplinaridade, o autor
traz uma passagem em que o fildsofo francés Auguste Comte expressa uma ordenacgdo das
Ciéncias privilegiando de inicio a Matematica e a Sociologia como seladoras desse sistema.
Ainda na mesma discussdo, no texto, é apresentado um argumento sobre a visdo generalizada
do conhecimento, do trabalho interdisciplinarizado e dos instrumentos tecnoldgicos de
informética inseridos nessa pratica. “Certamente, hoje, tacita ou explicitamente, as redes
configuram uma moldura sem a qual ndo se pode compreender como se conhece, ndo se pode
conhecer o conhecimento”. (INEP, 2005, p. 45). A argumentacdo sobre a ontogenia do
conhecimento direciona para diversos conceitos, porém o texto se detém na forma da
construcdo do conhecimento. Esse decurso chega a transdisciplinaridade, defendendo mais

uma vez a naturalizacdo de um trabalho multidisciplinar na escola.

Em seguida, é abordado como o ENEM articula com as areas de conhecimento que
foram implantadas junto a reforma do ensino medio. Sdo elas: area 1- redacéo; 2- matematica;
3-ciéncias da natureza e suas tecnologias; 4- ciéncias humanas e suas tecnologias; 5-
linguagens, codigos e suas tecnologias. Cada area de conhecimento especificada acima é

trabalhada junto as 21 habilidades e as 5 competéncias.

A equipe que em janeiro e fevereiro de 1998 elaborou a estrutura do ENEM ¢é
nominada de "Grupo de Autores”. Esse grupo afirma que “Os pressupostos tedrico-
metodologicos do Exame, originaram para este um carater inédito de avaliacdo, acabaram por
condicionar que a metodologia de trabalho de elaboracdo dos itens para o teste e a proposta de
redacdo fossem construidas na medida do seu desenvolvimento”. (INEP, 2005, p. 101).

Através da linguagem mercadoldgica presente no documento, desde o ensino
fundamental, j& preparando o futuro trabalhador para o mercado flexibilizado, sem nenhuma
garantia trabalhista, o Estado j& se posiciona demonstrando sua isen¢do de obrigacdes perante
a coletividade. Também h4, na estrutura da redacdo do documento, uma contradicdo do
posicionamento dos atores envolvidos nesse processo educacional: ora eles eximem o papel
do Estado como provedor, ora garantem a estabilidade no caminho de aprendizagem que o
estudante percorre. Percebemos que ha uma homogeneizagdo da linguagem para eufemizar e
apagar o discurso dominante. H4 uma insercdo da ideologia da naturalizacdo, na qual a

inversdo dos valores é constatada, como ja mencionado anteriormente neste trabalho.
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ANEXO B

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E

PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA

PORTARIA N°- 109, DE 27 DE MAIO DE 2009

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA - INEP, no exercicio de suas atribuicdes, conforme
estabelece o inciso VI do art. 16 do Decreto n° 6.317, de 20 de dezembro de 2007, e tendo em
vista o disposto na Portaria MEC n° 438, de 28 de maio de 1998, que instituiu 0 Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), alterada pela Portaria MEC n° 318, de 22 de fevereiro de
2001, e, ainda, tendo em vista o disposto na Portaria MEC n° 391, de 07 de fevereiro de 2002,
e Portaria MEC n° 391, de 07 de fevereiro de 2002, e Portaria MEC n° 462, de 27 de maio de
2009, resolve:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Secdo |

Da Introducdo

Art. 1°- Fica estabelecida, na forma desta Portaria, a sistematica para a realizacdo do Exame
Nacional do Ensino Médio no exercicio de 2009 (Enem/2009), como procedimento de
avaliacdo do desempenho escolar e académico dos participantes, para aferir o
desenvolvimento das competéncias e habilidades fundamentais ao exercicio da cidadania.
Secéo Il

Dos Objetivos

Art. 2°- Constituem objetivos do Enem:

| - oferecer uma referéncia para que cada cidadao possa proceder a sua auto-avaliacdo com
vistas as suas escolhas futuras, tanto em relagdo ao mundo do trabalho quanto em relacéo a
continuidade de estudos;

Il - estruturar uma avaliacdo ao final da educacdo basica que sirva como modalidade
alternativa ou complementar aos processos de selecdo nos diferentes setores do mundo do
trabalho;

Il - estruturar uma avaliacdo ao final da educacdo béasica que sirva como modalidade
alternativa ou complementar aos exames de acesso aos cursos profissionalizantes, pos-
-médios e a Educacdo Superior;

IV - possibilitar a participacdo e criar condigdes de acesso a programas governamentais;
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V - promover a certificacdo de jovens e adultos no nivel de conclusdo do ensino médio nos
termos do artigo 38, 88 1° e 2° da Lei n® 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB).
VI - promover avaliacdo do desempenho académico das escolas de ensino médio, de forma
que cada unidade escolar receba o resultado global;
VIl - promover avaliagdo do desempenho académico dos estudantes ingressantes nas
Instituicdes de Educacédo Superior;
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ANEXO C

DADOS DO INEP

1998 1999 2000 2001 2002 2002 2004
157.221 346.953 390.180 1.624.131 1.829.170 1.829.170 1.552.316
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
3.004.491 3.742.827 3.568.592 4.018.070 4.576.126 4.611.441 6.221.697

Fonte: Disponivel em: < http://portal.inep.gov.br>. Acesso em: 26 abr. 2012.

Por mais um ano consecutivo, a regido Sudeste, com 2.312.312 inscritos, apresentou o maior
nimero de participantes, seguida do Nordeste, com 1.903.135. A regido Sul apresentou

780.802 inscritos, seguida do Norte, com 651.995, e do Centro-Oeste, com 573.453.

Fonte: Disponivel em: < http://portal.inep.gov.br>. Acesso em: 02 mai. 2012.




