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RESUMO

Desde 2013, a politica educacional do municipio de Macei6 tem sido reformulada pelas agdes
do Programa Viva Escola, parceria entre o Programa das NacbGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a Secretaria Municipal de Educacdo de Maceié (SEMED) e o
Ministério da educagdo (MEC). Junto ao MEC, esse programa encontra-se atrelado ao Projeto
MEC/PNUD n° 77150/2011. Essa parceria, que demonstra o estreitamento de relacbes do
governo do municipio de Maceié com o PNUD, objetiva garantir parametros minimos de
funcionamento e de qualidade para rede de ensino municipal, visando instituir processos e
mecanismos de governanca, por meio de reformas nas politicas educacionais. Diante disso, as
questdes do estudo foram as seguintes: como as acOes do Programa Viva Escola tém
contribuido para a construcdo da governanca da educacdo no municipio de Macei6? Em que
aspectos a politica educacional do municipio tem sido direcionada pela agenda politica do
PNUD? Quais mudancas revelam estratégias de alcance do consentimento ativo da sociedade
sobre a reforma educacional em andamento na gestdo da educacdo? A investigagdo, de
abordagem qualitativa, foi orientada pelo método dialético. O objetivo geral da pesquisa
consistiu em analisar a construcdo da governanca da educacdo no municipio de Macei6 por
meio da parceria entre 0 PNUD e a SEMED, materializada no Programa Viva Escola,
buscando elucidar as estratégias de alcance do consentimento ativo sobre a reforma
educacional em andamento na gestdo da educacdo. Com base em revisdo de literatura e
levantamento bibliografico, os procedimentos metodolégicos incluiram anélise documental e
entrevistas semiestruturadas com 2 (dois) sujeitos do PNUD envolvidos diretamente no
Programa Viva Escola. A analise documental tratou de documentos de politica educacional
resultantes da parceria SEMED/PNUD e do Programa Viva Escola. A analise de conteudo foi
a técnica utilizada para o tratamento das entrevistas. As principais conclusdes do estudo foram
as seguintes: a governanca da educacdo da rede publica municipal de Maceidé tem sido
construida pelas acdes da parceria SEMED/PNUD, por meio de a¢bes vinculadas ao
Programa Viva Escola, o qual sintetiza a politica educacional do municipio. Esses parceiros
figuram como os principais agentes na formulacdo da politica educacional, em consonancia
com o projeto de educacdo global representado pela Agenda 2030. As principais estratégias
identificadas como aquelas utilizadas pela parceria SEMED/PNUD para alcancar o
consentimento ativo dos profissionais da rede de ensino e efetivar a governanca da educacao
foram as seguintes: elaboracdo dos documentos de politica educacional, de forma
participativa; ampliacdo de acbes da rede de parceiros do Viva Escola para melhorar a
qualidade da educacéo; envolvimento dos profissionais da rede de municipal na governanca
da educacéo. Esses elementos foram relevantes para a inser¢do de mecanismos de governanca
na rede de ensino e para alcangar novos parceiros que reforcem o projeto de educagéo global
ao qual o Programa Viva Escola se vincula.

Palavras-chave: Governanca da educacdo. Parcerias publico-privadas em educacao.
Programa Viva Escola. Educacdo e Estado. Educacdo em Maceiod.



ABSTRACT

Since 2013, the educational policy of the city of Maceid has been reformulated by the actions
of the Viva Escola Program, a partnership between the United Nations Development Program
(UNDP), the Macei6 Municipal Education Department (SEMED) and the Ministry of
Education (MEC). Together with MEC, this program is linked to Project MEC / UNDP No.
77150/2011. This partnership, which demonstrates the closer relationship between the city
government of Maceié and UNDP, aims to ensure minimum operating and quality parameters
for the municipal school system, aiming to establish governance processes and mechanisms
through reforms in educational policies. Therefore, the study questions were as follows: how
have the actions of the Viva Escola Program contributed to the construction of governance of
education in the city of Macei6? In what ways has the city's educational policy been guided
by UNDP's political agenda? What changes reveal strategies for reaching society's active
consent to the ongoing educational reform in education management? The research, with
qualitative approach, was guided by the dialectical method. The general objective of the
research was to analyze the construction of the governance of education in the city of Macei6
through the partnership between UNDP and SEMED, materialized in the Live School
Program, seeking to elucidate the strategies of achieving active consent on the ongoing
educational reform. in education management. Based on literature review and bibliographic
survey, the methodological procedures included document analysis and semi-structured
interviews with 2 (two) UNDP subjects directly involved in the Viva Escola Program. The
documentary analysis dealt with educational policy documents resulting from the SEMED /
UNDP partnership and the Live School Program. Content analysis was the technique used for
the treatment of interviews. The main conclusions of the study were as follows: the
governance of the Maceié municipal public school education has been built by the actions of
the SEMED / UNDP partnership, through actions linked to the Viva Escola Program, which
synthesizes the educational policy of the municipality. These partners are the main actors in
the formulation of educational policy, in line with the global education project represented by
the 2030 Agenda. Effective governance of education were as follows: drafting educational
policy documents in a participatory manner; expansion of actions of Viva Escola's partner
network to improve the quality of education; involvement of municipal network professionals
in the governance of education. These elements were relevant for the insertion of governance
mechanisms in the education network and for reaching new partners that reinforce the global
education project to which the Viva Escola Program is linked.

Keywords: Governance of education. Public-private partnerships in education. Live School
Program. Education and State. Education in Maceid.
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1 INTRODUCAO

O interesse por temas de politica educacional surgiu a partir da realizacéo de atividade
de monitora nos cursos de licenciatura em Letras e em Filosofia, durante a graduagéo no curso
de Pedagogia na Universidade Federal de Alagoas. Essa experiéncia proporcionou maior
proximidade e conhecimento sobre a existéncia dos organismos internacionais e sua
relevancia na educacédo brasileira, fato motivador da minha insercdo no Grupo de Estudos e
Pesquisas sobre Trabalho, Estado, Sociedade e Educagdo (GP-TESE).

A participacdo no GP-TESE foi o despertar da consciéncia para aquisicdo de uma
visdo critica sobre a politica educacional, além de ter sido motivadora da vivéncia académica
como pesquisadora e militante do movimento estudantil, uma vez que o trabalho coletivo e as
discussGes em grupo me permitiram ter autonomia para questionar diversos elementos da
sociedade capitalista, inclusive conhecer novos, como as parcerias publico-privadas. Por isso,
gostaria de reafirmar que essa dissertacdo tem sua origem em pesquisas do GP-TESE que
acolhem estudantes de cursos de graduacdo da Universidade Federal de Alagoas, fato que
revela o compromisso social do grupo com a universidade publica de produzir conhecimento
e auxiliar na formacéo de pesquisadores/as aptos a prosseguir na vida académica.

Devido aos estudos iniciados no grupo de pesquisa, ingressei no Programa de
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC/UFAL), em que come¢amos O
mapeamento das acdes do Programa das Na¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no
estado de Alagoas e no municipio de Maceid, ocasido em que tive conhecimento da existéncia
do Programa Viva Escola. No mesmo periodo, a experiéncia como estagiaria da Secretaria
Municipal de Educacdo de Maceié (SEMED) oportunizou vivenciar a execucdo de algumas
atividades voltadas para educacdo especial no ambito do Programa Viva Escola. Nessas
atividades, o que me chamava atencdo era a propaganda em volta do programa e o
desconhecimento de parte dos profissionais da rede municipal de ensino dos significados
daquelas jungdes de instituicdes, entendidas por mim como 0 andamento de um novo projeto
de gestdo da educacdo realizado na forma de parcerias publico-privadas. O entendimento das
relacbes entre a gestdo da rede municipal com organismos internacionais, em especial o
PNUD, s6 me foi permitido gracas aos estudos no GP-TESE.

Nas ultimas décadas, é cada vez mais recorrente associar a ideia de parcerias ao campo
educacional. Segundo Melo (2005, p. 80), a expansdao das parcerias na gestdo da educacao

ocorre nos paises periféricos, tais como o Brasil, devido a complexa tarefa dos organismos
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internacionais de superar as dificuldades de implantagdo das reformas educacionais
necessarias a “institui¢do da governanga” nos servigos publicos. No estado de Alagoas, por
exemplo, isso ndo tem sido diferente. Especificamente na capital alagoana, a educacdo
publica, na ultima década, tem sido gerida pelo interesse dos governos em expandir acdes de
parceria com organismos internacionais.

De acordo com Robertson e Verger (2012), governanca implica na capacidade dos
governos de articularem uma gama de preocupacdes na forma de gerir o capital, de modo a
conciliar os interesses do mercado com a esfera publica. Conforme Borges (2003) e Gallon e
Severo (2015), a governanga ndo € um mero instrumento de gestdo publica; com a intervencéao
das parcerias publico-privadas, além da mudanga econdmica, a governanga possui “carater
politico que assume uma forma gerencial a fim de atender a l6gica hegemonica internacional”
(GALLON; SEVERO, 2015, p.71) e, na educacdo, isso se relaciona a ideia de um projeto de
educacéo global.

A governanca da educacdo é um conjunto articulado e plural de arranjos institucionais
na area educacional, envolvendo Estado, mercado, redes e comunidades em relagdes
hierarquicas, nas quais prevalecem interesses hegeménicos de acumulacdo do capital, sob a
coordenacado e regulacdo do Estado (DALE, 2010; REIS, 2013). Desta forma, em uma visao
critica, a nocdo de governanca da educacao deve ser entendida a partir de sua relacdo com a
I6gica capitalista, de modo que as politicas publicas anunciadas como as mais eficazes para o
aumento da produtividade dos sujeitos e dos paises em desenvolvimento sao orientadas pelos
interesses e necessidades dos paises de capitalismo central (CEA, 2016; SHIROMA;
EVANGELISTA, 2014).

No municipio de Macei0d, essa perspectiva de governanca vem sendo construida
paulatinamente no setor educacional, especialmente a partir de 2008, quando teve inicio o
estreitamento de relaces entre os governos locais e 0 PNUD (PNUD, 2012). Desde entdo
Maceid figura como um dos espacos para realizacdo do Projeto MEC/PNUD n° 77150,
também chamado de Projeto MEC/PNUD II, especificamente no componente 1, denominado
de “Fortalecimento institucional das secretarias de educag¢do de estados e municipios”
(PNUD, 2012).

Em ambito nacional, o Projeto 77150 é uma inciativa do Ministério da Educagédo
(MEC), em parceria com o PNUD, para executar atividades voltadas ao fortalecimento da
educacdo bésica no pais, em localidades com altos indices de vulnerabilidade social, com viés
de garantir o desenvolvimento humano (PNUD, 2013a; PNUD, 2014a). Para isto, 0 MEC
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financia programas e projetos realizados com a cooperacdo técnica do PNUD para
implementar politicas publicas capazes de promover melhorias na qualidade da educagdo
bésica.

Em 2013 tem inicio o Programa Viva Escola, vinculado ao Projeto 77150, ao qual se
articulam todas as atividades da parceria entre 0 PNUD, o MEC e a SEMED de Maceid.
Estruturado para consolidar-se no sistema de ensino como “coluna vertebral da politica
educacional” de Maceid, o Programa Viva Escola norteia suas a¢des em prol da garantia da
qualidade da educacdo (MACEIQ, 2016b, p. 20), por meio de uma parceria focada na politica
educacional de Maceid.

Considerando o percurso do Programa Viva Escola, podem ser identificados dois
grandes momentos. O primeiro, que durou de 2013 a 2016, teve como focos o ajuste das
relacBes entre 0 PNUD e a SEMED e a organizacao e a garantia de condi¢des minimas de
funcionamento do sistema de ensino e das escolas a ele atreladas (SEMED/MACEIQ?, 2018).
A alteracdo do corpo técnico do PNUD responsavel pelo acompanhamento do Viva Escola,
ocorrida no meio desse periodo, foi decisiva para o rumo da parceria SEMED/PNUD.
Segundo a gestdo da SEMED, devido ao “sucesso” da parceria com o PNUD no que se referiu
ao cumprimento das etapas e metas previstas de 2013 a 2016, houve a necessidade de
prorrogar o Viva Escola de 2017 até o final do ano letivo de 2020 (SEMED/MACEIO, 2018).

Mais que uma prorrogacdo, a continuidade da parceria representou um segundo
momento do Programa Viva Escola, que foi marcado pelo seu alinhamento a Agenda 2030,
definida em 2015 pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), organismo ao qual o PNUD
esta vinculado. Segundo o PNUD, a partir da renovacao da parceria com a SEMED, busca-se
“promover a atuacdo dos governantes e gestores locais como protagonistas da
conscientizagdo, mobilizagéo e implementagao da Agenda 2030, de modo a garantir avangos
na qualidade de ensino em nivel local (PNUD, 2017, p. 8). Isso vem ocorrendo com a
continuidade do processo de organizagdo do sistema de ensino, especialmente por meio “[...]
da entrega de produtos norteadores da politica educacional, tais como o0s cadernos de
diretrizes politicas”, a serem adotados e internalizados pela rede de ensino municipal em todas
as etapas e modalidades de ensino (SEMED/MACEIO, 2018, p. 3).

Durante todo 0 mencionado periodo de 2013 a 2020, as ac¢des do Viva Escola preveem

a centralizacdo em 4 (quatro) eixos da politica educacional do sistema de ensino municipal:

! Devido & quantidade de documentos de politica educacional utilizados na pesquisa, as fontes coletadas no site
da Secretaria Municipal de Educagdo de Macei6 serdo identificadas com a sigla SEMED/MACEIO para facilitar
a identificacdo das referéncias pelo leitor.
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infraestrutura, gestdo, recursos humanos (formacdo continuada de professores) e acdes
pedagdgicas (SEMED/MACEIO, 2018). Considerando o Projeto 77150, ao qual a parceria
entre a SEMED e o PNUD se vincula, a finalidade das ac¢des ¢ clara: “[...] implementagao de
politicas publicas com foco no resultado” (PNUD, 2014a, p. 1).

Até 2019, os principais “produtos” do Programa Viva Escola foram as seguintes
publicacdes orientadoras da politica educacional da rede publica de Maceid: Orientacdes
Curriculares para a educacao infantil da rede municipal de Maceid; Diretrizes curriculares
para o ensino fundamental; Matrizes disciplinares para o ensino fundamental da rede pablica
municipal de Macei6; Guia préatico de gestao escolar da rede municipal de ensino de Maceio;
OrientacOes curriculares para a Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos (EJAI); Guia de
educacdo especial para a inclusdo na rede municipal de ensino de Maceio; Universalizar a
alfabetizacdo em Macei6: subsidios para a politica pablica e, por fim, Diretrizes da
avaliacdo da/para aprendizagem.

Apesar de os técnicos da PNUD e gestores e técnicos da SEMED atuarem como
protagonistas da parceria, a atuacdo unilateral desses sujeitos ndo é suficiente para se alcancar
os resultados e as melhorias almejados pelo Programa Viva Escola. Do mesmo modo, a
participacdo do PNUD, por si s6, na defini¢do da politica educacional de Maceid, ndo parece
ser garantia para a governanca dessa area social, uma vez que 0s governos permanecem Vvistos
como “[...] o principal responsavel pelas mudangas esperadas” (CEA, 2017, p. 8). Em outros
termos, na Oética dominante, o desenvolvimento esperado das medidas e reformas que
compdem uma boa governanca depende da eficiéncia do Estado na regulacdo dos servigos e
nas circunstancias que favorecam o alcance dos objetivos almejados (ROBERTSON;
VERGER, 2012).

O termo governanca democratica € utilizado pelo PNUD para referir-se ao apoio a
instrumentalizacdo de politicas e a administracdo publica para uma gestdo modernizada,
eficaz, transparente e participativa, com mecanismos de promocao e exigibilidade dos direitos
humanos (PNUD, 2019). Governanca global, por sua vez, ¢ uma forma de sublinhar,
criticamente, a influéncia da agenda politica dos organismos internacionais sobre diferentes
niveis de governo de Estados nacionais, sendo estes atuantes na criagdo de uma sociedade
pautada em carateristicas transnacionais (GALLON; SEVERO, 2015).

Assim, desde seu planejamento até os atuais resultados, evidéncias indicam que a
parceria SEMED/PNUD vem utilizando um modelo de gestdo que depende do engajamento

dos sujeitos em um projeto que ndo foi originalmente proposto e decidido por eles. Sua
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adesdo ao projeto e as acgdes coletivas previstas pela parceria SEMED/PNUD sdo
fundamentais para a garantia da “boa” governanga de todas as areas do sistema de ensino.

A abrangéncia das reformas implementadas pela parceira SEMED/PNUD no sistema
de ensino publico de Macei0 e a disposi¢cdo anunciada de se alcancar a melhoria da qualidade
da educacdo por meio de premissas gerenciais, tipicas do mercado, que pressupfem o
engajamento de diferentes sujeitos, provocam as seguintes questdes: como as ac¢des do
Programa Viva Escola tém contribuido para a construcdo da governanca da educacdo no
municipio de Macei6? Em que aspectos a politica educacional do municipio tem sido
direcionada pela agenda politica do PNUD? Quais mudancas revelam estratégias de alcance
do consentimento ativo da sociedade sobre a reforma educacional em andamento na gestao da
educacgédo?

Para responder nossas questdes de estudo, tivemos como objetivo geral analisar a
construcdo da governanca da educagdo no municipio de Maceié por meio da parceria entre 0
PNUD e a SEMED, materializada no Programa Viva Escola, buscando elucidar as estratégias
de alcance do consentimento ativo sobre a reforma educacional em andamento na gestdo da
educacdo.

Correlatos ao objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos especificos:
compreender os fundamentos tedrico-ideoldgicos que justificam e orientam a parceria entre 0
MEC e o PNUD, materializada no Projeto 77150, a luz do projeto global para a educacdo
protagonizado pelos organismos internacionais; sistematizar os principais direcionamentos
politicos, estratégias e resultados da parceria SEMED/PNUD, expressos pelo Programa Viva
Escola, para a execucdo das reformas educacionais no municipio de Macei0; mapear sujeitos
e entidades que vém tomando parte na parceria SEMED/PNUD e identificar o papel por eles
exercido no Programa Viva Escola; identificar aspectos na politica educacional do municipio
de Maceid que expressam mecanismos de instituicdo da governanca global da educacéo, por
meio da implementagdo do Programa Viva Escola; caracterizar estratégias de estabelecimento
do consenso ativo de sujeitos e de entidades para a construcdo da governanga da educacéo no
municipio de Maceié.

Deste modo, pretendemos contribuir com a reflexdo critica dos direcionamentos que
tém sido dados a educacdo publica de Maceid, atentando para a influéncia do PNUD na
construcdo da governanca do setor, aliando a busca de solugbes para os problemas
educacionais com os interesses do capital global. Assim, é preciso compreender as causas que

levam a parceria SEMED/PNUD a implementar reformas nas politicas educacionais que
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geram a reorganizacdo do sistema de ensino da rede municipal de Maceid, por meio do
Programa Viva Escola, com a adesdo dos sujeitos a esse processo.

Para isso, fez-se necessaria a aproximacao com a dinamica e implementacdo do Viva
Escola, tendo como ponto de partida a acdo de técnicos do PNUD e da SEMED, na
formulac@o de agGes da parceria, que buscam construir um coletivo envolvendo assessores,
gestores escolares, académicos de universidades e entidades da sociedade civil na promocao
de atividades e na producao de materiais orientadores da politica educacional de Maceid.

Com base em Gramsci (2011; 2014), entendemos que as acbes da parceria
SEMED/PNUD fazem parte do processo de construcdo de hegemonia de um forma
determinada de compreensdo do papel da educacdo no movimento global do capital, tendo
como premissa o0 desenvolvimento de estratégias que diminuam a resisténcia de diferentes
sujeitos envolvidos na dinamica educacional e que, a0 mesmo tempo, promovam o
consentimento ativo, ou seja, a adesdo voluntéria desses sujeitos a agenda politica expressa
pelo Viva Escola.

Na nocdo de hegemonia, o consenso deve ser buscado pela classe dominante, por meio
do convencimento e do envolvimento das classes subalternas para a manutencéo das relacdes
sociais propicias ao desenvolvimento do projeto de sociedade da classe dominante
(GRAMSCI, 2014). Para isso, é necessario que 0s sujeitos da classe subalterna passem a
consentir e identificar-se com o projeto que vem sendo encaminhado pela classe dominante,
de modo que tal consentimento deve ser exercido ao ponto que 0s sujeitos se tornem ativos na
defesa e execucdo das acbes daquele projeto de sociedade (GRAMSCI, 2014). Este
movimento é similar ao que acontece no Programa Viva Escola, especificamente no que se
refere a busca continua da parceria SEMED/PNUD pelo consentimento ativo dos sujeitos
sobre as reformas educacionais, fazendo com que eles adotem concepcdes tedricas e praticas
que almejam a implementacdo de um projeto de educacéo global.

O envolvimento de outros agentes individuais e coletivos, além dos parceiros
(SEMED/PNUD) formuladores das a¢des do Programa Viva Escola, ocorre com a intengéo de
ampliar a participacdo de circulos sociais cada vez maiores “[...] para organizar, estruturar e
socializar um determinado projeto de educagdo” que tem o mercado como referéncia a ser
seguida para o alcance de metas e objetivos definidos de forma centralizada (CEA, 2017, p.
5). Assim, a centralizacdo de decisOes e a busca pelo envolvimento da sociedade no Programa
Viva Escola configuram a perspectiva de governanca indicada por Gallon e Severo (2015) e
Robertson e Verger (2012).
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No caso em estudo, a governancga é vista como um meio de articular propostas dos
organismos internacionais para a promogdo do desenvolvimento humano e socioecondmico
com a atuacdo de gestores locais, por meio de programas de empréstimos e de ajuda técnica,
da forma mais harmoniosa possivel (MELO, 2005). Tal governanca € o modelo de gestdo
considerado ideal para o favorecimento dos interesses do capital na educacédo publica, ja que
expressa as seguintes caracteristicas: a) dependéncia da gestdo local para formular e
implementar politicas educacionais; b) privatizacdo e/ ou mercantilizacdo da educacéo
publica; ¢) hegemonia da agenda politica do capital internacional. Em vista disso, a concepcao
de governanca tem como questdo de fundo a reposicdo da hegemonia burguesa para
consolidacdo de seu projeto de sociedade, em que as relacfes entre o publico e o privado sdo
cada vez mais ténues para atender as demandas da sociedade capitalista, conforme indicado
por diversos autores (BORGES, 2003; CEA, 2016; 2017; SHIROMA; EVANGELISTA,
2014).

Com base nessas consideragdes, a hipétese de investigacdo do presente estudo € que as
acOes do Programa Viva Escola tém construido a governanca da educacdo no municipio de
Maceid, por intermédio de reformas na politica educacional implementadas pela parceria
PNUD/SEMED e de estratégias de consentimento ativo da sociedade para a efetivacdo de um
projeto educacional local adequado aos direcionamentos globais que vém sendo dados a
educacéo.

1.1  Percurso metodolégico

Metodologicamente, optamos por realizar uma pesquisa explicativa, devido a
necessidade de identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a construcdo de
um fendmeno determinado (GIL, 2008), como é o caso da governan¢a da educacdo no
municipio Macei0. A pesquisa explicativa “[...] aprofunda o conhecimento da realidade,
porque explica a razéo, o porqué das coisas” (GIL, 2008, p. 28), buscando ultrapassar a mera
descri¢do do objeto de estudo e produzir conhecimento cientifico sobre o tema, com base em
referenciais tedrico-metodoldgicos e em evidéncias empiricas.

Pela natureza do objeto a ser investigado — a governanga da educacdo operada pelo
Programa Viva Escola —, a pesquisa tera uma abordagem qualitativa.

Dentro do campo das ciéncias sociais, a abordagem qualitativa centra-se na “[...]

producdo humana e suas relagdes sociais que ndo podem ser quantificadas” para explicar os
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fendmenos da realidade social que se propde analisar (MINAYO, 2009, p. 21). Ou seja, a
producdo do conhecimento na pesquisa qualitativa parte de um recorte da realidade social que
ndo tem como base a experimentacdo para validacao do conhecimento (GIL, 2008; MINAYO,
2009); ao contrario, os dados advindos de uma pesquisa qualitativa produzem “informagdes
praticas e tedricas” que permitem uma “interpretacdo” da realidade analisada (MINAYO,
2009, p. 22).

Em nossa pesquisa qualitativa, optamos por ter como orientacdo o método dialético,
com uso do referencial tedrico gramsciano. Segundo Netto (2011, p. 21), as pesquisas que
utilizam o método dialético com base na concep¢do marxiana se comprometem em analisar a
teoria social e historica envolta no objeto de estudo, buscando capturar a estrutura e a
dindmica do objeto para abstrair elementos capazes de revelar sua esséncia e explicar a
realidade material apresentada. Isso implica dizer que nessa investigacdo as categorias
totalidade e contradicdo orientaram as analises do objeto de estudo, na perspectiva dialética.
Em funcdo disso, o referencial tedrico-metodoldgico e a revisdo de literatura priorizaram
obras e estudos alinhados a tal perspectiva.

Para a apreensdo do movimento entre a teoria e a pratica, 0s principais procedimentos
metodoldgicos da pesquisa foram a andlise de documentos de politica educacional e a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas. Apesar de distintos em seu carater, os estudos
tedricos e os procedimentos metodoldgicos foram realizados de maneira simultanea.

Os estudos de Gramsci (2011; 2014) e de Mészaros (2008) constituiram os principais
referenciais tedrico-metodoldgicos do estudo. Eles contribuiram para a defini¢cdo do percurso
da pesquisa e, a0 mesmo tempo, ajudaram a compreender o objeto de estudo.

Na construcdo do quadro categorial utilizamos como base livros, artigos de periodicos,
teses e dissertacdes e trabalhos em eventos. Alguns deles serviram de referencial tedrico para
andlise dos achados da pesquisa. No caso dos artigos de periodicos, privilegiamos a busca na
base Scielo (Scientfic Eletcronic Library Online) e no Google Académico; no Banco de Teses
e Dissertacoes da CAPES e em repositérios de programas de pos-graduacdo em educagdo
foram buscadas produgdes de pesquisas de mestrado e de doutorado; trabalhos académicos
apresentados em eventos da Associacdo Nacional de Pos-Graduagéo e Pesquisa em Educacdo
(ANPED) foram utilizados, além de outros divulgados em eventos do mesmo grau de
importancia. Cabe destacar que utilizamos materiais publicados no ambito do GP-TESE,

inclusive os relatorios de pesquisas.
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Desse levantamento, priorizamos alguns referenciais para a definicao de categorias de

analise orientadoras da pesquisa, conforme apresentado no Quadro 1, abaixo:

Quadro 1 - Categorias de andlise e referencial tedrico utilizado no percurso do estudo

Governanca BORGES (2003); DALE (2010); GALLON; SEVERO
(2015); REIS (2013); NETO (2018); SANTOS;
BRAGA; GUIMARAES  (2016); SHIROMA;
EVANGELISTA (2014).

Politica educacional DALE (2004); EVANGELISTA, SHIROMA (2018);
LIBANEO (2012); MESZARQOS (2008).

Parcerias pablico-privadas | AMORIM; PAZ (2012); CEA (2016); CEA (2017);
ROBERTSON; VERGER (2012).

Organismos internacionais | BENDRATH; GOMES (2010); BERNUSSI (2014);
MACHADO; PLAMPLONA (2010); MELO (2005);
MELLO (2014); SOUZA (2013); ZANARDINI (2014).

Consentimento ativo GRAMSCI (2011); GRAMSCI (2014); MAGRONE
(2006); NEVES (2005); SHIROMA; SANTOS (2014);
VIOLIN (2006).

Fonte: Elaboragéo da autora.

Os referenciais privilegiados abordam as categorias elencadas em uma perspectiva
critica. No caso dos organismos internacionais, encontramos uma relevante producdo sobre a
atuacdo do Banco Mundial no campo educacional, 0 mesmo ndo ocorrendo no caso do
PNUD.

Essa lacuna de estudos sobre a acdo do PNUD na educacdo brasileira é algo que
estimula a producéo do conhecimento sobre o tema. No caso deste estudo, busca-se conhecer
a atuacdo do PNUD na construcdo de uma “nova” agenda politica para a educacdo publica de
Maceid, interligada a interesses hegeménicos globais.

Sobre a categoria consentimento ativo, as elaboracdes de Gramsci fundamentam os
demais referenciais indicados e deve-se considerar que este tedrico tem um estudo diferente
dos demais que foram utilizados. O mesmo vale para a referéncia a Mészaros, no caso da
categoria politica educacional. Cabe destacar que alguns autores foram utilizados para
embasar mais de uma categoria de analise, além de terem sido utilizados para argumentos
sobre outros temas tratados no estudo e que ndo chegaram a se constituir em categorias da
investigacao.

Portanto, o levantamento de estudos tedricos e de informagdes centrou-se sobre as

categorias anunciadas, permitindo a constru¢cdo de um quadro referencial de anélise. Esse
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processo foi concluido com a leitura e o fichamento do material encontrado na pesquisa
bibliografica, o que permitiu a inteleccdo dos dados empiricos utilizados na pesquisa,
especificamente os documentos de politica educacional e as entrevistas com sujeitos
participantes do Viva Escola.

No caso da analise documental, priorizamos documentos referentes ao Projeto 77150,
a parceria SEMED/PNUD, ao Programa Viva Escola, relatorios nacionais e internacionais do
PNUD, além de noticias disponiveis no site da SEMED sobre esses temas. Esses materiais, de
acordo com a definicdo de Evangelista e Shiroma (2018), foram compreendidos como
documentos de politica educacional, por se constituirem em fontes privilegiadas de pesquisa
que concentram aspectos tedricos e dados empiricos sobre a forma e o conteldo do
direcionamento dado a educacdo em dada realidade. Portanto, tomamos os documentos de
politica educacional como “[...] parte da empiria, mas ndo como verdadeiros absolutamente,
[pois] consideramos que sé podemos entendé-los se sobre eles formos capazes de teorizar”
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2018, p. 5). Dessa forma, buscamos pistas relevantes que nos
auxiliaram na analise do objeto de estudo. Deve-se assinalar que a empiria tratada a partir da
analise de documentos de politica educacional teve carater distinto dos dados empiricos que
foram encontrados no contetdo das entrevistas, mas foi possivel estabelecer diversas relacées
entre ambos os dados.

Diante dos elementos anunciados pelos referenciais que nortearam a andlise de
documentos de politica educacional (EVANGELISTA, 2008; EVANGELISTA, SHIROMA,
2018; SHIROMA, GARCIA e CAMPOS, 2005), alguns procedimentos foram levados em
consideragao:

» Analisar os documentos a partir do contexto histérico em que foram produzidos;

» ldentificar a funcionalidade dos documentos no momento de sua elaboracéo;

> Distinguir 0 que € aparéncia e 0 que é esséncia nos argumentos expressos nos
documentos a serem analisados;

> ldentificar os conceitos-chave e as finalidades de sua formulacao;

> Atentar para as contradi¢cbes, o ecletismo tedrico e a intertextualidade entre o0s
documentos, buscando expor e problematizar os aspectos que se relacionam com as
questdes de estudo;

» Utilizar as categorias de analise previamente estabelecidas (contradicdo e totalidade) no

trato dos documentos e identificar elementos relevantes nos documentos em si que se
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relacionem com as categorias de contetido da pesquisa (governanca; politica educacional;
consentimento ativo).

No caso das entrevistas, o conteddo dos depoimentos dos entrevistados foi explorado
com o uso da analise de conteudo (BARDIN, 2016) como técnica de pesquisa. Incialmente,
tinhamos como amostra de pesquisa representantes da SEMED e do PNUD que
protagonizaram agdes no Programa Viva Escola. Entretanto, os sujeitos representantes da
SEMED tiveram que ser retirados da amostra da pesquisa devido a auséncia de resposta a
autorizacdo institucional solicitada, que foi oficializada ha mais de cinco meses em forma de
processo junto aquela secretaria (Apéndice A). Todas as consultas feitas ao processo tiveram
como resposta que 0 mesmo estava em andamento. Este fato nos obrigou a reduzir a amostra
da pesquisa a 2 (dois) sujeitos que protagonizaram a parceria SEMED/PNUD, participantes da
equipe gestora do PNUD em Macei6?, instituicdo que autorizou a realizacdo das entrevistas
(Apéndice B). Dessa forma, apenas o PNUD se disponibilizou a constar como instituigéo
participante da pesquisa, nos termos exigidos pelo Comité de Etica®.

Ressalta-se que o0s representantes do PNUD, no momento das entrevistas, se
prontificaram a intermediar o contato com a SEMED, havendo, inclusive, aceno de
disponibilidade para a entrevista por um integrante da referida secretaria. Entretanto, ndo
haveria tempo habil para solicitar que o Comité de Etica apreciasse a inclusdo da autorizagio
da SEMED que, inclusive, ndo foi oficialmente respondida até a conclusédo deste trabalho.

As entrevistas, orientadas por um instrumento de pesquisa (roteiro de questdes
semiestruturadas) (Apéndice C), foram gravadas e transcritas. Segundo Minayo (2009, p. 64),
as entrevistas semiestruturadas consistem em uma conversa com perguntas abertas e fechadas
sobre o0 tema e/ou o0 objeto de pesquisa, algo que permite ao sujeito entrevistado discorrer
sobre 0 seu conhecimento e opinides do objeto de pesquisa. Isso, permitiu aos sujeitos
exporem suas opinides livremente pela flexibilidade do roteiro da entrevista semiestruturada
(GIL, 2008; MINAYO, 2009).

Para o tratamento dos dados brutos obtidos das entrevistas semiestruturas foi utilizada
a técnica de analise de conteudo, que “consiste em um conjunto de técnicas de analise de
comunicagdes que busca ir além da mera descricdo dos dados” (BARDIN, 2016, p. 37), de
modo a promover a sistematizacdo dos dados garantindo o respeito e o sigilo aos sujeitos

entrevistados.

2 por questéo de sigilo, os sujeitos entrevistados foram identificados com letras e niimeros. As letras indicam a
categoria dos sujeitos: ReprPNUD e os nimeros indicam que sao pessoas diferentes (1 e 2).

* A folha de aprovacéo do projeto submetido ao comité de ética, sob o protocolo 09803119.4.0000.5013,
encontra-se no Anexo A deste texto.
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Segundo Bardin (2016, p. 37), a andlise de contetido consiste em um “[...] conjunto de
técnicas de analise de comunicagdes de toda classe” que necessitem da sistematizacdo dos
dados. Com base nesse tipo de andlise, os procedimentos e objetivos da exploracdo do corpus
das entrevistas semiestruturadas devem perseguir “[...] a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de producao/recepgdo” das mensagens (BARDIN, 2016, p. 42).

Assim como no caso da analise documental, o tratamento adequado dos dados tem
como objetivo a desocultacdo de significados e de outros elementos que ndo se encontram
explicitos a primeira vista no corpus considerado (BARDIN, 2016; EVANGELISTA, 2008).
Portanto, a analise dos dados requer uma metodologia de pesquisa consistente, que seja capaz
de compor uma inteleccdo entre o empirico e o tedrico, ao ponto de ultrapassar a mera
descricdo dos dados e produzir uma andlise interpretativa inédita do objeto de estudo
(BARDIN, 2016).

O trato metodoldgico do conteudo das entrevistas semiestruturadas incluiu os
seguintes procedimentos da analise de conteldo: pré-analise, exploracdo do material,
tratamento dos resultados e identificacdo de categorias, por meio de inferéncias e
interpretacdes (BARDIN, 2016).

A primeira etapa, nomeada de pré-andlise, incluiu a audigdo das entrevistas e, apos a
transcricdo, a leitura despretensiosa, embora atenta, do material obtido. A partir disso, foi
possivel ter a compreensdo do conjunto do contetdo que se tinha disponivel, permitindo o
surgimento de ideias para organizacdo e preparo do material a ser analisado (BARDIN, 2016;
FRANCO, 2012). Esse momento foi crucial para organizar os temas que apareceram nas
entrevistas e para fazer surgir intuicbes que facilitaram a decisdo sobre como organizar o
material (BARDIN, 2016).

Na exploracdo do material, depois de analisado em seu conjunto, as respostas dos
respondentes foram agrupadas inicialmente em funcdo de cada pergunta do roteiro das
entrevistas. Na sequéncia, foram destacados trechos de falas que sugeriam ideias e nocoes
presentes nos pontos de vista dos respondentes, considerados aqueles mais significativos para
tratar das questGes do estudo e que, consequentemente, demonstraram forga explicativa para a
compreensdo do objeto de estudo, conforme indica Guerra (2012). Esse exercicio permitiu a
identificacdo de temas que forneceram os primeiros elementos a serem sistematizados para a

posterior defini¢do das categorias (BARDIN, 2016).
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Os temas e os trechos de falas correspondentes foram agrupados em “unidades de
registro” (BARDIN, 2016, p. 136) definidas em funcdo dos significados considerados mais
relevantes presentes em cada tema.

Com base na sistematizacdo resultante da exploragdo do material, teve inicio o
“momento da categorizacdo” (BARDIN, 2016, p. 125), em que ocorreu a classificacdo e o
reagrupamento dos temas nas unidades de registro, até a definicdo da categoria de contetdo
resultante desse aspecto metodoldgico da pesquisa, que foi o consentimento ativo. E preciso
dizer que, nesse momento, os referenciais tedricos, a analise documental e a atencdo as
categorias totalidade e contradicdo foram fundamentais para nossa tomada de posicdo frente
ao material analisado.

A sintese desse exercicio € apresentada no Quadro 2, a seguir, que expde 0s temas,

unidades de registro e a categoria resultantes da anélise realizada.

Quadro 2 - Temas, unidades de registro e categoria resultantes da analise de conteido

Temas Unidades de Registro Categoria

Reorganizagdo do sistema de | Programa Viva Escola
ensino

Parcerias publico-privadas
Gestdo da educacéo
Mudangas no trabalho escolar
Qualidade da educacao Consentimento ativo

Construcéo da politica Parceria sobre as reformas
educacional SEMED/PNUD educacionais
Trabalho coletivo

Adesao dos profissionais da rede
Apoio pedagogico

IDH

Inclusdo, equidade e qualidade Educacéo de
Agenda para 2030 qualidade
Resultados em avaliagcbes de
larga escala

L0 2070 20 2 K 2 A0 20 R K

Fonte: Elaboragdo da autora, com base no contetido das entrevistas.

Finalizado o processo explicito no Quadro 2, realizou-se a Ultima etapa da pesquisa
com a producdo de inferéncias e interpretacdes articulando os referenciais tedricos, o estudo
documental e a categorizagdo das entrevistas. Com isso, foi possivel explicitar como o
Programa Viva Escola que tém sido a expresséo da governanca da educa¢do no municipio de
Maceid, por intermédio de reformas na politica educacional orientadas pela parceria

PNUD/SEMED que, para serem implementadas, desenvolvem estratégias de consentimento
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ativo da sociedade para a efetivagdo de um projeto educacional local adequado aos
direcionamentos globais que vém sendo dados a educacéo.

Além desta introducéo (secdo 1) e das consideracdes finais (secdo 5), o estudo esta
organizado em quatro partes que trataram do seguinte: a relacdo entre a no¢do de governanca
e a influéncia dos organismos internacionais na educacdo brasileira; a construcdo da
governanca da educacdo publica em Maceid; as estratégias de consentimento ativo na
construcdo da governanca da educacédo publica em Maceid.

Na secdo 2, desenvolvemos a ideia de que a governanca da educacdo brasileira tem
sido construida sob a grande influéncia dos organismos internacionais, tais como o PNUD.
Para isso, demonstramos as mudancas nas politicas educacionais do governo federal em
funcdo de parcerias com essas organizacdes, até os desdobramentos desse processo em
estados e municipios brasileiros, gracas a programas e projetos financiados pelo MEC.

Na secdo 3 demos destaque as a¢des do PNUD no estado de Alagoas e as tentativas de
melhoria da educacdo publica estadual e municipal, expondo projetos desenvolvidos, até
chegar as acbes do Programa Viva Escola. Deste modo, apresentamos o que levou o referido
programa a ser tido como um projeto bem-sucedido da parceria SEMED/PNUD, por
promover a governanca da educacdo de Maceid, com base na Agenda 2030 da ONU.

Na secdo 4, apresentamos as principais estratégias de consentimento ativo que foram
utilizadas pela parceria SEMED/PNUD no encaminhamento das reformas educacionais,
sendo elas a elaboracdo dos documentos de politica educacional, a rede de parceiros do Viva
Escola e o envolvimento dos profissionais por meio de acbes de capacitacdo e de formacao
continuada oferecidas pela parceria SEMED/PNUD. Tais estratégias sdo tentativas da parceria
SEMED/PNUD de envolver e alcancar os profissionais da rede municipal (técnicos da
SEMED, gestores, coordenadores e os professores) e parcelas da sociedade civil na
governanca da educacéo.

Nas consideragbes finais, apresentamos o0 alcance das acOes da parceria
SEMED/PNUD ao implementar a governanca da educacdo de Maceid e as estratégias de
consentimento ativo que foram utilizadas para obter o “sucesso” das reformas educacionais.
Para isso, foram indicadas as principais contradi¢es dessas a¢cdes na rede municipal e o grau
de adesdo obtido dos sujeitos para encaminhar as agdes de governanca, alem de indicarmos

possiveis lacunas a serem aprofundadas em pesquisas futuras.
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2. GOVERNANCA DA EDUCACAO PUBLICA: a influéncia dos organismos

internacionais na politica educacional brasileira

A ideia que orientou esta secdo € que a governanca da educacdo publica brasileira tem
sido construida sob a grande influéncia da agenda politica dos organismos internacionais, tais
como o PNUD. De modo especial, a parceria com essas organiza¢des tem norteado a politica
educacional de contextos locais, em prol de interesses da classe burguesa em escala global,
por meio do estabelecimento de consensos, visando a manutencdo da hegemonia burguesa.

A finalidade deste capitulo é apresentar elementos para a compreensdo de
fundamentos tedrico-ideoldgicos que justificam e orientam a parceria entre 0 PNUD e o
MEC, materializado no Projeto 77150, a luz do projeto global para a educacgéo, protagonizado
pelos organismos internacionais. Para isto, apresentamos discussdes sobre as categorias:
governanca, parcerias publico-privadas e organismos internacionais.

O nosso percurso foi orientado por referenciais marxistas, especialmente Gramsci,
com as categorias de Estado ampliado, consentimento ativo e a nogdo de hegemonia, alem de
Mészaros e outros autores que se identificam com esse referencial teérico, que nos auxiliaram
a explicitar as fungdes do Estado e suas reconfiguracdes para se adequar as exigéncias do
sistema do capital.

Metodologicamente, realizamos a discussao tedrica das categorias apresentadas,
combinada com a andlise de documentos de politica educacional, conforme os procedimentos
indicados por Evangelista e Shiroma (2018). Foram utilizadas as seguintes fontes
documentais para a discussdo realizada nesta secdo: relatérios de desenvolvimento do PNUD,
revisbes substantivas do Projeto 77150, relatérios de prestacdo de contas da parceria
MEC/PNUD e informag6es nos sites da ONU, do PNUD e do MEC.

2.1 Governanca publica: as configuracbes do Estado e o papel dos organismos
internacionais

Para se entender o conceito denominado governanga, é preciso retomar o inicio da
década de 1990 para capturar parte do contexto em que se inicia a disseminacao “polissémica
dessa expressdo”, seja no campo das atividades politicas e econdmicas ou de gestdo, conforme
indicado por Neto (2018, p. 56). Desde entdo, o amplo significado do termo governanca

propagou-se, fazendo referéncia “[...] a analise dos padrdes de articulacdo e cooperacao entre
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0s atores e 0s arranjos institucionais que coordenam os sistemas sociais” (REIS, 2013, p. 104)
gerados pelas novas dindmicas capitalistas.

Proveniente de discussdes do mundo empresarial, a governanca abrange complexas
relacGes e articulagdes entre grandes grupos econdmicos e atores “intergovernamentais e
internacionais” (GALLON; SEVERO, 2015, p. 68), que combinam reformas administrativas
nascentes dos postulados da “Nova Gestdo Publica” com vistas a readequar as crises do
neoliberalismo (ROBERTSON; VERGER, 2012).

Segundo Lima (2007, p. 165), as estratégias da Nova Gestdo Publica ganham
“legitimidade nos governos Reagan nos (Estados Unidos da América) EUA e de Thatcher no
Reino Unido”, chamados de nova direita, que passaram a advogar uma filosofia empresarial
para gestdo do setor publico que orientava a retirada do Estado em favor do setor privado,
tendo em vista reduzir os gastos dos governos e torna-los eficazes.

A imposi¢ao de uma “redefinicdo do lugar ¢ do papel do Estado” (REIS, 2013, p.
105), face aos processos que emergiram da globalizagdo neoliberal, “veio a ser conhecida
como Consenso de Washington (1989)” (ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1336). As
defini¢bes do Consenso de Washington foram o apogeu do neoliberalismo, por defender um
conjunto de reformas em que o Estado remodelava suas atividades para servir aos interesses
empresariais, algo que propagou o “atual modelo de gestdo publica”, nomeado de
“governanga” (SANTOS; BRAGA; GUIMARAES, 2016, p. 645).

Tal agenda politica realizou o movimento de descentralizar e flexibilizar as acdes do
Estado para promover o “fortalecimento da sociedade civil”’, com viés de assegurar as
condigOes de governabilidade (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 24). Devido a essas
reformas no interior do Estado, hé certa ampliacdo da superestrutura e, consequentemente, da
necessidade de consideracdo dos “[...] fendmenos superestruturais para a andlise do
desenvolvimento das sociedades capitalistas” (MAGRONE, 2006, p. 356).

Segundo Violin (2006), o conceito de Estado ampliado de Gramsci (sociedade politica
+ sociedade civil) nos ajuda a entender como as relagcdes na superestrutura tém auxiliado na
composicdo do projeto neoliberal, ao promoverem a mercantilizacdo da sociedade civil,
tentando converté-la na mesma coisa que o mercado, por meio de sua despolitizacdo para
atender aos interesses da classe dominante (NEVES, 2005). Nesse caso, a despolitizacdo da
sociedade civil tem como objetivo a “inviabilizagdo de projetos sociais contestadores” da

ordem capitalista para que sejam fortalecidas as ideias de conciliagdo de classe, a0 mesmo
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tempo que indicam limitagGes de possiveis mudancas nas relagdes dentro da sociedade civil
por meio ao reformismo politico de carater neoliberal (NEVES, 2005, p. 91).

Esse movimento de despolitizacdo da sociedade civil indica a legitimidade e
dominacdo das acOes tedricas e praticas da classe dominante, em um espago em que 0S grupos
e “[...] classes sociais lutam para exercer a hegemonia cultural e politica” (MAGRONE, 2006,
p. 357). Assim, a classe dominante, dentro da sociedade civil, tenta manter o direcionamento
“intelectual e moral na constru¢cdo do consenso”, tendo em vista a concretizacdo de seus
interesses na disputa entre as classes nas relacGes capitalistas (ROCHA; COSTA, 2016, p. 4).

Com base nessas relagdes, Gramsci promove a ampliacdo da compreensdo do Estado
ao entender que os elementos referentes a sociedade civil fazem parte da nocdo geral de
Estado, pois a correlacdo de forcas que constitui a sociedade politica s6 pode ser entendida
dentro das relacbes da sociedade civil, por isso considera que “Estado = sociedade politica +
sociedade civil, isto €, hegemonia couracada de coer¢do” (GRAMSCI, 2014, p. 2438).

Visto que a sociedade civil é o local em que os homens estdo mais “passiveis de
aceitar as leis” criadas pela sociedade politica, caso essa adesdo ndo seja espontanea pode se
utilizar dos mecanismos de “coer¢do como coisa imposta” da classe dominante sobre a classe
subalterna (GRAMSCI, 2014, p. 248). Em outros termos, nas relacfes de forca politica,
Gramsci engloba a sociedade civil como espago de disputa entre as classes sociais, de modo
que a classe dominante exerce seus meios de dominacéo e busca o direcionamento intelectual,
moral e politico sobre as classes subalternas (ROCHA; COSTA, 2016; VIOLIN, 2006).

Portanto, dentro das relacGes de forca que constituem o Estado ndo sdo descartadas as
analises dos elementos estruturais, ou dos fendmenos organicos que constituem dimensdes
“ligadas ao desenvolvimento da produgdo material” (GRAMSCI, 2014, p. 43). A partir dessa
consideracdo é que sao colocadas em analise as relacGes politicas que constroem a vontade
coletiva e se configuram, por meio dos aparelhos privados de hegemonia, como espago de
disputa das classes sociais, sejam eles constituintes da sociedade politica — tais como 0s
parlamentos, governos e entidades juridicas — ou da sociedade civil, como os partidos
politicos, as igrejas, a escola e os sindicatos (GRAMSCI, 2014).

Para Gramsci, os partidos constroem relagcdes de forca que interferem na sociedade
politica, mas se constituem como parte da sociedade civil na representagdo de uma classe ou
um grupo social. Ao extrapolar a nogcdo politico-partidaria, ligada a disputas eleitorais, a
nogdo de partido politico desenvolvida por Gramsci se configura como a “historia de um

determinado grupo social”, que narra a sua organizagdo politica interna, na defesa do conjunto
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de interesses politicos e ideoldgicos das atividades que executa dentro da superestrutura do
Estado (GRAMSCI, 2014, p. 88-89).

Desta maneira, mesmo que nao represente uma legenda, um partido terd maior ou
menor significado histérico na medida em que tiver mais peso nas decisées de um pais, sejam
elas politicas ou econdmicas, pois uma das fungBes do partido € tentar exercer o
direcionamento e o predominio de seus interesses diante dos outros partidos adversérios
(GRAMSCI, 2014).

O direcionamento dos partidos tem acdo imediata na vida econémica e politica dos
paises, tanto internamente quanto nas relagbes com outros paises. Assim, uma nagdo que “se
subordina as relagfes internacionais” passa a integrar subalternamente sistemas hegemonicos
instituidos por “grandes poténcias” econdmicas (GRAMSCI, 2014, p. 20). Desse modo, a
posicao das nacBes nas relacdes de forca politica pode representar a “subordinaco ¢ servidao
econémica (de um pais) as na¢des ou a um grupo de nagdes hegemodnicas” na regulagdo do
Estado em sociedades ocidentais (GRAMSCI, 2014, p. 20).

No século XXI, o papel dos partidos politicos na consolidacdo do projeto neoliberal
vem imprimindo novos formatos a hegemonia politica de nacbes dominantes na conducdo das
nagdes subordinadas, para além do modelo tradicional. Diferentes grupos tém conduzido e
educado o consenso por meio de organizacdes e entidades sociais (NEVES, 2005), estando
entre eles “organismos internacionais que lancam méo de novas estratégias de acdo, tanto na
condug¢do da politica econdmica quanto na conformagao social dos paises” (MELO, 2005, p.
73), direcionando suas a¢Ges segundo os interesses de grupos de nacdes hegemonicas.

Segundo Machado e Pamplona (2008, p. 55), 0s organismos internacionais se
constituem como “associagdes voluntarias de Estados” que, por meio de um tratado, buscam a
consolidacdo de interesses politicos e econdmicos comuns de seus Estados membros. Tal
fendmeno organizacional tem como base a cooperacdo entre seus paises membros de maneira
permanente, no qual exercem a funcdo de “consolidar a hegemonia” das grandes poténcias
capitalistas e conduzir os paises dependentes/ou periféricos segundo os parédmetros de
desenvolvimento do mundo capitalista (MELO, 2005, p. 70).

Os organismos internacionais demarcam um importante papel na continuidade das
politicas neoliberais em prol do revigoramento econémico do capitalismo, uma vez que desde
a decada de 1970 esse sistema encontra-se em uma das mais profundas crises de acumulagéo
(LEHER, 2003). Como elementos constitutivos do sistema do capital, as crises de acumulacéo

indicam a necessidade de que sejam realizados ajustamentos, nem sempre bem-sucedidos, a
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expansao e a “constante valoriza¢do da massa de riqueza material/mercantilizada acumulada”,
mantendo a humanidade subserviente a l6gica do capital (MESZAROS, 2011, p. 628).

De acordo com Robertson (2012, p. 285), a crise estrutural do capital alcangou “todas
[as] economias avancadas do Ocidente”, devido a exaustdo do modelo de desenvolvimento
fordista pds-guerra e da incapacidade das ideias keynesianas responderem de maneira
qualificada as demandas da sociedade capitalistas. Dessa maneira, o ideario neoliberal se
alastrou, produzindo uma grande mudanca nas sociedades capitalistas e sustentando a defesa
de uma agenda que tinha como saida para a crise uma “nova hegemonia politica, econdmica e
social” de predominio do mercado como tentativa de recompor as bases de acumulagdo do
capital (BEDIN; NIELSSON, 2013, p. 38).

Em meio as crises sisttémicas, a preocupacdo central do capital é ajustar todas as
dimens@es da vida social, incluindo aspectos econémicos, politicos e morais, com vistas a
manutencdo do controle sociometabolico do capital global e a ampliagdo de sua reproducéo
(MESZAROS, 2009; 2011). Desta forma, nas crises sistémicas busca-se amenizar as
contradicGes entre trabalho e capital para redefinir as relagdes de poder, nos campos ético e
politico, de modo a superar os “principais obstaculos para continuidade e expansdo de sua
ordem social e material” (SOUZA, 2005, p. 114). Em vista disso, “[...] o capital tem criado
novos mecanismos de mediacdo dos conflitos de classe, dando uma nova configuracdo as suas
estratégias de manutengdo da hegemonia” (SOUZA, 2005, p. 116). Seja por meio de politicas
compensatdrias ou mudancas na gestdo publica ou do mercado, a finalidade da hegemonia €
manter ou reestabelecer as condi¢des de acumulacao do capital.

As estratégias para o alcance da hegemonia utilizadas pela classe dominante variam de
acordo com a demanda em vigor de acumulacdo do capital, fato que abre espaco para a
atuacdo dos organismos internacionais por meio da politica de reformas e ajustes para o
crescimento econémico (MELO, 2005). Essas organizacdes tém a capacidade de promover a
“eliminagdo das barreiras comerciais” entre 0s paises, em prol do mercado internacional, por
intermédio de acordos e negociacGes que protegem “[...] os interesses das economias
desenvolvidas a custa das economias em desenvolvimento” (ROBERTSON, 2012, p. 287).
Em outros termos, prevalece a subordinacdo dos paises em desenvolvimento por meio de
relagbes internacionais para manutencdo da hegemonia das grandes poténcias capitalistas
(GRAMSCI, 2014).

No Brasil, assim como na América Latina, os parametros de desenvolvimento

preconizados pelos organismos internacionais foram adotados por meio de programas de
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estabilizacdo financeira, na década de 1990, que almejavam implementar um pacote de
politicas que reformulavam o papel do Estado, diante da vigente crise estrutural do capital
(LEHER, 2003).

De acordo com Leher (2003, p. 214), a partir da adesdo dos governos brasileiros “as
bases e fundamentos do Consenso de Washington (1989)”, estava anunciado 0 consentimento
de parte da sociedade, assim como a coer¢do a grupos opositores, que acompanharam a
“implementacdo do pacote de medidas politicas” e econdmicas desejaveis por nacoes
hegeménicas como os Estados Unidos, Unido Europeia e Japdo. Cumpre destacar que essas
medidas, divulgadas e sistematizadas em documentos Banco Mundial (BM) e do Fundo
Monetéario Internacional (FMI), passam a ser implementadas na politica brasileira, tendo
como referéncia a reconfiguracdo do aparelho do Estado (BRASIL, 1995).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) (BRASIL, 1995) € o
primeiro documento em @mbito nacional a instituir os mecanismos de “governanga publica”
no Estado brasileiro, de modo a aumentar a capacidade dos governos para gerir de forma
“eficiente as politicas publicas” (BRASIL, 1995, p. 11). Assim, face as necessidades da
globalizacdo neoliberal, a no¢do de governanca passou a orientar uma série de reformas na
administracdo publica que buscavam formular politicas publicas que tinham por objetivo
desafogar o Estado, utilizando a falacia de diminuir a burocratizacdo para facilitar a expansao
dos mercados (REIS, 2013). Na realidade, tais reformas consistiam em uma burocratizacao de
novo tipo, pautada na modernizacdo dos sistemas de gestdo para a obtencdo de novas formas
de controle social e de recursos publicos (HOLYER et al., 2014).

Segundo Gallon e Severo (2015, p. 69), o termo governanga pode ser utilizado na
administracdo publica com base em seis perspectivas teoricas, conforme demonstraremos no

Quadro 3, abaixo:

Quadro 3 - Perspectivas tedricas utilizadas para o termo governanga

Governanga como Uma nova forma de intervencdo publica e da

Estado minimo utilizacdo dos mercados para prestar servigos
publicos e reduzir déficits publicos.

Governanca Baseada nas teorias do management, foca a atengéo

coorporativa na formulacdo de politicas, definicdo de metas de
governo e exigéncia de transparéncia e
responsabilidade publica, buscando a eficacia da
gestdo dos bens publicos.

(Continuidade do Quadro 3 na proxima pagina)
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(Continuidade do Quadro 3)

Governanca como New | Introducdo de métodos de gestdo do setor privado

Public Management na definicdo, conducdo e avaliacdo de medidas de
(NPM); iniciativa do setor publico.
Boa governanca Utilizada pelo Banco Mundial em defesa da

democracia liberal, refere-se a servicos publicos
orientados pela eficiéncia do mercado, a
privatizacdo de empresas estatais, ao rigor
orcamentario e a descentralizacdo administrativa.

Governanga como um | Sistema sociopolitico resultante da interacdo de
sistema esforcos de diferentes sujeitos, de modo que o0s
sociocibernético resultados da politica ndo dependem exclusivamente
de acBes do governo central, mas sim de praticas de
co-estratégias, co-gestdo, co-regulacdo, assim como
as parcerias publico-privadas.

Governanca como | Auto-organizacdo de redes autbnomas baseadas na
redes organizadas desregulamentacdo e em mecanismos alternativos
de prestacdo de servicos, envolvendo conjuntos
complexos de organizacGes dos setores publico e
privado, em redes integradas e horizontais.

Fonte: Elaboracéo da autora, com base no texto de Gallon e Severo (2015).

Conforme demonstrado no Quadro 3, o0 uso do termo governancga nessas perspectivas
tedricas ndo implica em questbes semanticas, mas sim em propostas de gestdo do setor
publico pautadas em ideias e concepc¢des do meio empresarial (GALLON; SEVERO, 2015), o
que indica que a governanca pode adquirir diversas formas na gestdo publica, desde que
favoreca aos interesses da dindmica capitalista (SANTOS; CEA; PAZ, 2018). Dessa forma, é
clara a relacdo entre a ideia de governanca e a manuten¢do da hegemonia burguesa.

Dentre essas perspectivas tedricas, a ideia de boa governanca é a que mais se relaciona
a0 nosso objeto de estudo, por ser um termo utilizado por organismos internacionais, como o
Banco Mundial, para implementar servicos publicos eficientes pautados na descentralizacéo
administrativa (BORGES, 2003; GALLON; SEVERO, 2015). De acordo com Borges (2003,
p. 127), para o Banco Mundial, nas sociedades ocidentais o “bom governo e a “boa
governanga” sao associados a garantia dos direitos de prioridade e a promo¢do de um
ambiente benéfico ao investimento privado”, independentemente das formas de governo
adotadas, uma vez que esses direitos de propriedade sdo a base do crescimento econdmico
para a reducdo da pobreza e, consequentemente, para o crescimento do mercado.

A boa governanca possibilitou aos organismos internacionais uma preocupagao com
temas abrangentes interligados ao desenvolvimento social € humano, “ao invés das reformas

burocraticas e gerenciamento da politica econdémica” (NETO, 2018, p. 65). Deste modo, a



35

visdo “apolitica” e a preferéncia técnica divulgada por essas organizagdes agregam a suposta
“neutralidade” das agdes e medidas estabelecidas para garantia de direitos béasicos e o
gerenciamento dos servicos publicos (BORGES, 2003, p.129). Essa preocupacdo esta
presente na nocdo de governanca democratica sustentada pelo PNUD e, nesse sentido, se
aproxima da nocdo de boa governanca assumida pelo Banco Mundial.

Cabe destacar que esse desenvolvimento social esta “[...] fortemente impregnado pela
dimensdo politica e ideoldgica” capitalista (NETO, 2018, p. 65), uma vez que as a¢des dos
organismos internacionais buscam a conservacdo da hegemonia burguesa na resolucdo das
crises do capital. O suposto “governo mundial”, representado pelos organismos
internacionais, busca passar a imagem de uma feicdo mais participativa e humanizadora ao
neoliberalismo, enquanto dita a politica econdmica dos paises periféricos (LEHER, 2003, p.
219).

Nesta perspectiva, a governancga tem como uma das questdes de fundo a reposicéo da
hegemonia burguesa na edificagdo de um projeto de sociabilidade que garanta o
desenvolvimento, tendo como base a coesdo social (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014).
Isto ndo implica “na defesa de um Estado minimo ou na substituicdo do governo, visto este
ser 0 parceiro legitimo na construgdo de todo o processo de governanga” (NETO, 2018, p.
65).

Pelo que foi discutido até aqui, é possivel inferir que os governos que assumem a
estrutura do Estado permanecem presentes na formulacdo de politicas publicas, atuando até
mesmo como “provedores dos servigos publicos”, o que ¢ modificado conforme os
parametros da governanca, sempre pressupondo a responsabilidade do Estado em favorecer a
abertura a instituicbes empresariais, organismos internacionais e outras organizagdes sociais
na coordenacdo dos servigos publicos (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 25). Em suma,
na perspectiva da governanca, o papel dos governos, ao gerir o Estado (em sentido estrito), é
permanecer como financiador e “coordenador em ultimo recurso, o lugar para onde se dirigir
quando os outros agentes de governanca falham” (DALE, 2010, p. 1106).

Uma das estratégias de gestdo utilizada pela governanca é nédo ter preferéncia por
nenhuma forma especifica de governo para exercer a coordenacdo dos servi¢os publicos
(BORGES, 2003). O que se busca, de fato, € o consentimento ativo das institui¢cbes e de
segmentos sociais para que participem da execucdo das atividades, assumindo 0 compromisso
politico de implementar esses servigos segundo 0S mecanismos necessarios & governanca
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2014).
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Tais mecanismos de governanca dependem da participacdo da sociedade, restrita a sua
dimensdo instrumental; assim, governanga pode ser entendida “como forma de obtencdo de
legitimidade politica sempre que o interesse publico coincidir com os interesses privados”
(BORGES, 2003, p. 130, grifo do autor). Em outros termos, o interesse publico ou 0 bem
social deve promover a jungdo entre 0s setores publico e privado, de modo a estabelecer o
consentimento ativo de segmentos da sociedade, por meio de uma participacdo restrita e
despolitizada ao longo do processo das reformas (BORGES, 2003).

Sustentado nesses fundamentos, o conceito de governanca alcancou diferentes
contextos e campos de estudo e intervencdo. Além disso, possibilitou um entrelagamento
entre conceitos que tentam explicar como a dindmica na sociedade civil tem sido modificada
para atuar como promotora de politicas publicas. Sendo assim, a governanga no campo da
educacdo é disseminada pelas reformas nas politicas educacionais, nas quais a influéncia da
agenda dos organismos internacionais, como o PNUD, tem se tornado notdria, especialmente
nas mediacdes que envolvem a gestdo da educacdo publica. Nesse sentido, no préximo item
faremos um dialogo com pesquisas de enfoque critico sobre como tem sido construida a

governanca na educacdo brasileira.

2.2 Governanca da educacao publica: a conciliacdo de interesses para a promocao da

qualidade da educagéo

Consideramos a educacdo como uma totalidade social, ao mesmo tempo determinada e
determinante das relacfes sociais capitalistas, marcadas pela contradi¢cdo existente entre
trabalho e capital (EVANGELISTA; SHIROMA, 2018). Dessa forma, do mesmo modo que a
educacdo é atravessada por relacdes eminentemente burguesas a fim de pensar e forjar um
tipo de formacdo humana adequada as investidas do capital na consolidagdo de um “novo
projeto de educagdo” (CEA, 2017), é possivel que sejam sustentadas propostas que possam se
contrapor as propostas dominantes (EVANGELISTA; SHIROMA, 2018, p. 3). Assim, a
educacao escolarizada é uma das dimensdes da formagdo humana na sociedade capitalista, de
modo que as reformas nas politicas educacionais podem ser entendidas como estratégias
utilizadas pelo sistema do capital para manutencdo e correcdo da ordem socialmente
estabelecida (MESZAROS, 2008).

Ao longo do processo de globalizacdo das propostas neoliberais no seéculo XXI, a

notoriedade que tem sido dada a educacdo & de um espaco estratégico utilizado pelos
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organismos internacionais para conciliar interesses de classe, construindo consensos e
buscando a coesdo social, conforme indicam estudos criticos sobre a governanga (BORGES,
2003; SHIROMA; EVANGELISTA, 2014). Pois, uma das fung¢des atribuidas a educacéo
perante o “projeto de sociabilidade burguesa em curso” é a ideia de amenizacdo das
desigualdades sociais (CEA, 2017, p. 8), de modo que a conciliacdo social existente seja
“compativel com o processo de acumulacdo da riqueza e ampliacdo dos lucros das grandes
corporagdes capitalistas” (NETO, 2018, p. 69).

Essa “supervalorizagdo da educagdo” faz parte de uma acdo dos organismos
internacionais no processo de “humaniza¢do do capital”, com os movimentos de alivio a
pobreza e de promogéo do desenvolvimento social e humano (ZANARDINI, 2014, p. 251).
Segundo Bernussi (2014, p. 30), a partir da década de 1990, tais movimentos tiveram a
preocupacao de educar a “conscientizacao publica” sobre a importancia da educagdo, em
especial a educacdo bésica, como promotora do desenvolvimento e redutora da pobreza.

E clara a serventia da educacdo nesses movimentos politicos que integram a
governancga para a recomposi¢do da hegemonia burguesa, tendo em vista as estratégicas de
persuasdo e de conformacdo das classes subalternas (NEVES; SANT’ANNA, 2005). Dessa
maneira, a construcdo da hegemonia encontra-se na jun¢do da “coer¢dao que deve ser
sabiamente combinada com a persuaséo e o consenso” (GRAMSCI, 2011, p. 75), isto &, por
meio da combinacdo desses elementos, a classe dominante consegue exercer o
direcionamento das classes subalternas, buscando a adesdo desta ao projeto de educacgdo
coerente com 0s interesses capitalistas.

Em vista disso, a educacdo publica passa a ter o propdsito subjacente de garantir
elementos que se adequem a ldgica do mercado (ROBERSTSON; VERGER, 2012),
atendendo as necessidades de formacdo humana da sociedade capitalista, de tal modo que o
Estado exerce a “funcao educativa” de organizar as escolas e 0 sistema educacional como um
todo conforme a concepcdo de mundo burguesa e de seu projeto de sociabilidade (NEVES;
SANT’ANNA, 2005, p. 27-28).

A manutencdo da hegemonia burguesa é o fio condutor para entender como 0s
organismos internacionais tém conciliado interesses de classe antagonicos dentro do sistema
publico de ensino, buscando direcionar e educar vontades conflitantes rumo a novas formas
de equilibrio (MAGRONE, 2006, p. 366). Borges (2003) reconheceu nas diretrizes politicas
do Banco Mundial o propdésito de construir um amplo consenso social que reservou um

espaco destacado as reformas da educagdo, inclusive pela juncdo dos setores publico e
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privados, especialmente por meio de parcerias publico-privadas na implementacdo das
politicas educacionais.

Conforme Céa (2017, p. 5) as parcerias publico-privadas em educacdo sao
mecanismos estruturantes da governanga, cujas acdes tém a tarefa de organizar e estruturar
um determinado projeto de educagdo que toma o mercado como referéncia a ser seguida,
fazendo prevalecer acOes, crengas, intencfes e conquistas que promovam forca intelectual e
moral da classe dominante para a dire¢do da sociedade como um todo.

Portanto, uma das funcionalidades das parcerias publico-privadas na educagdo, assim
como em outros setores dos servicos publicos, é atuar a partir de agdes corretivas do Estado
na prestacao desses servicos, buscando minimizar os efeitos da crise estrutural do capitalismo
em curso, seja nas tentativas de administrar os efeitos da incontrolabilidade do sistema
sociometabdlico do capital (MESZAROS, 2009), seja nas estratégias de manutencdo do
consenso das relagOes capitalistas. Segundo Mészaros (2011, p. 107), “o Estado moderno
constitui a Unica estrutura corretiva compativel com os pardmetros estruturais do capital como
modo de controle sociometabdlico. Sua funcéo é retificar [...] ou ajustar até os ultimos limites
o sociometabolismo do capital”. Em outros termos, as agdes do Estado moderno, desde sua
génese, sdo tidas como reguladoras dos interesses da classe dominante e na manutencdo do
sistema capitalista (GRUPPI, 1996).

Dessa maneira, o desafio das mencionadas a¢des corretivas na educacdo publica, para
as quais as parcerias publico-privadas passam a ser um instrumento, é torna-la um
instrumento estratégico de “regulagdo das disfungdes” socioecondmicas que inviabilizam o
desenvolvimento capitalista esperado, utilizando reformas nas politicas educacionais que
compactuem e reforcem a expansdo global do capital e sua dominacdo nas relacGes sociais,
econdmicas e politicas (MESZAROS, 2011, p. 110).

Ao contrario da compreensdo exposta acima, em uma Visdo acritica as parcerias
publico-privadas sdo anunciadas como ferramentas de gestdo que “mediam e fazem” o
processo de privatizacdo e mercantilizagcdo da educacdo publica, incluindo nisso a insercao de
um grande coeficiente de coordenacdes nos sistemas de ensino, de modo que dentre eles estdo
organismos internacionais, organizac0es sociais, institutos sem fins lucrativos e atores do
setor privado (ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1141). Essa grande ramificacdo de
coordenadores atuantes na gestdo da educacdo pode, entretanto, reforcar a constante

fragmentacédo das politicas educacionais.
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Para além, dos resultados imediatos das parcerias publico-privadas em educagdo, Céa
(2016) argumenta que as mesmas imprimem significados de cunho econdmico, politico e
cultural na gestdo da educacdo, conforme os interesses do capital. Ainda segundo Céa (2016,
p. 30), esses significados séo referentes, economicamente, a transferéncia de recursos publicos
para o setor privado; politicamente, “constroem um projeto de educagdo global que contribui
para o consenso social” e, culturalmente, impdem “préticas difusoras de modos de pensar e
agir condizentes com as demandas e aspiracdes das classes sociais que se beneficiam com a
expansao da légica do mercado”.

Nessa dindmica, a gestdo publica da educacdo passou a ser direcionada por
organizagOes da sociedade civil que defendem — ou acabam se submetendo — a ideias e
praticas de gerenciamento da educacdo, tendo 0 “mercado como espelho de eficiéncia e
eficacia para todas as esferas da vida” (CEA, 2016, p. 2). Assim, o parAmetro para a eficiéncia
e a eficacia da acdo do Estado, na visdo dominante, é a capacidade deste contribuir para a
“auto-organizacdo da sociedade civil”, orientando-a para a defesa dos interesses do mercado,
de modo a auxiliar sua expansdao (NEVES; SANT’ANNA, 2005, p. 34).

Portanto, as parcerias publico-privadas em educacdo, como mecanismo estruturante
da governanca do setor, abrem espaco para a intervencao de “atores fora da esfera governativa
do Estado” que utilizam instrumentos e técnicas de coordenacdo e controle nem sempre
transparentes, por ndo oferecem clareza sobre as responsabilidades sociais e econémicas
desses atores na implementacdo dos servi¢os educacionais publicos (REIS, 2013, p. 113).
Assim, fica claro que o Estado passa a atuar como ‘“regulador de ultimo recurso” das
atividades publicas da educacdo, ao repassar o controle dessas atividades a coordenacdo das
instituicOes parceiras conforme previsto na governanga da educacao (DALE, 2010, p. 1113).

Essa descentraliza¢do das reformas e das agdes de politicas educacionais aos “agentes
da governanga” constitui tentativa do Estado para melhorar a “eficiéncia dos governos”,
introduzindo a ideia de competividade no sistema educacional publico (ROBERTSON;
VERGER, 2012, p. 1338). Ou seja, 0 remanejamento de atividades antes restritas a acéo
governamental para a sociedade civil promove tanto a flexibilidade como a diminuigdo ou
auséncia de transparéncia na relacdo dos governos com sua rede de parceiros, que atuam
como agentes de governanca (BORGES, 2003). Dessa forma, a governanga pressupde a
possibilidade de consenso entre os multiplos interesses do mercado e da propria sociedade
civil, em busca da concretizacdo de a¢Oes pretensamente de interesse publico, como € dito

sobre a qualidade da educacéo.
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Segundo Dale (2010, p. 1111-1113), as a¢des de governanga priorizam quatro areas de
atuacdo no sistema de ensino, tdo amplas quanto abrangentes, sendo elas: “financiamento;
fornecimento ou oferta; propriedade; regulacao”. A atuacdo de agentes de governanga nessas
areas expressa a construcdo de uma cultura de gestdo da educacdo publica que atravessa
diferentes dimensdes, como ac¢des tedricas e praticas na organizacdo da escola e do sistema
educacional como um todo; politicas e praticas de avaliacdo; politicas de financiamento e
curriculo, entre outras, e, por fim, na formacao de professores (LIBANEO, 2012, p. 15). Por
meio desse conjunto de frentes de atuacdo do Estado e de sua rede de agentes de governanca,
busca-se implementar reformas que garantam padrées minimos de qualidade, funcionamento
e utilizacdo de recursos pedagdgicos pelos sistemas de ensino publicos e pelas escolas.

As politicas educacionais que almejam “padrdes basicos de qualidade” passam a
incorporar elementos pensados por agentes transnacionais, que orientam e mesmo impdem
medidas e parametros pautados nas “necessidades humanas basicas” para fazer frente a
pobreza, aumentando a produtividade dos mais pobres (ZANARDINI, 2014, p. 245). Assim, a
educacdo passa a ser vista como transformadora social daqueles que ainda nao foram
incluidos de forma produtiva no sistema capitalista, por meio da transposicdo da agenda de
politicas internacionais para dentro dos sistemas de ensino e das escolas publicas, seja por
meio do consenso ou da coer¢do, com vistas a recomposicado da hegemonia burguesa.

Desse modo, os conceitos empregados e as mudancas esperadas na educagdo — seja
como bem social ou com um dos diretos humanos — objetivam minimizar as crises do capital
e estabelecer consensos para o enfrentamento das contradicdes do sistema capitalista, em
favor de interesses dominantes. Isto €, o desenvolvimento social e humano é reduzido a
resultado de acGes politicas e econdémicas que tém por viés amenizar os antagonismos de
classe na defesa de um projeto de educacao global que favoreca aos interesses da nova forma
de sociabilidade burguesa. A governanca na educacao publica em paises em desenvolvimento
se reflete, em boa medida, na adesdo dos governos a agenda e as demandas de representantes
internacionais do mercado nos sistemas de ensino, com destaque para a atuacdo dos

organismos internacionais, como sera discutido a seguir.

2.3 O PNUD como agente da governanca da educacgao

A influéncia de organismos internacionais na conducdo de politicas dos paises em

desenvolvimento é uma realidade desde o século XX, devido & crescente projecdo de
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temaéticas referentes ao crescimento econdémico e ao desenvolvimento projetados pelos paises
do capitalismo central (BENDRATH; GOMES, 2010; KORITIAKE, 2010; MELLO, 2014).
Em um periodo de intensa globalizacdo, essas tematicas referem-se a diversas demandas
criadas pelo sistema do capital, no qual o papel das organizacdes internacionais € moldar a
agenda de politicas locais aos parametros das politicas globais (DALE, 2004).

No Brasil, as principais agéncias internacionais que se destacam com ac¢des na area da
educacdo sdo: Banco Mundial (BM), divulgando a ideia de educacéo eficiente como estratégia
de alivio a pobreza (ZANARDINI, 2014); Organizacdo das Nac6es Unidas para Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), sustentando o slogan de educacdo ao longo da vida
(RODRIGUES, 2014), e Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE), influenciando, recentemente, a constru¢cdo dos parametros para o Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE) (SHIROMA; SANTOS, 2014).

Segundo Bernussi (2014), o histdrico dos organismos internacionais no Brasil indica o
alto grau de influéncia destes na implementacdo de politicas educacionais que sejam capazes
de minimizar dificuldades econémicas e contribuam, assim, para o restabelecimento do
equilibrio econémico e social de um pais em desenvolvimento. Tal desenvolvimento vem
sendo proposto em inimeros documentos e relatorios construidos e divulgados por essas
organizacOes que, de acordo com as necessidades capitalistas vigentes, elaboram novos
paradigmas e objetivos para atuacdo dos Estados, com lugar destacado para as reformas na
educacdo (BORGES, 2003).

Diferentes estudos demonstram que, desde a década de 1990, as politicas educacionais
brasileiras tém sido fortemente influenciadas pela agenda politica e por estratégias propostas
por essas organizacfes, que consistem, em suma, em agéncias especializadas de Estados
voluntarios do capitalismo central que gerenciam a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU)
(BERNUSSI, 2014; BENDRATH; GOMES, 2010; RODRIGUES, 2014; SHIROMA;
SANTOS, 2014; ZANARDINI, 2014).

Criada em 24 de outubro de 1945, a ONU se autoproclama como ‘organizagao
internacional formada por paises que se reuniram voluntariamente para trabalhar pela paz e o
desenvolvimento mundiais” (ONU, 2019). Atualmente composta por 193 paises membros, a
ONU tem seu sistema gerenciado por seis orgaos, sendo eles: Assembleia Geral, Conselho de
Seguranca, Conselho Econémico e Social (ECOSOC), Conselho de Tutela, Corte
Internacional de Justica (Tribunal de Haia) e Secretariado (ONU, 2019).
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A esses 0rgdos se articulam outros organismos internacionais, além de agéncias
especializadas da propria ONU, que gerenciam, atualmente, 26 programas e fundos e
internacionais, dos quais 0s mais relevantes em contribuir para o desenvolvimento das nagdes
sdo o0s seguintes: Conferéncia das NacGes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD); Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA); Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas
(UNFPA); Programa das Nacdes Unidas para Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT);
Alto Comissariado das NacGes Unidas para Refugiados (ACNUR); Fundo das Nag¢des Unidas
para Infancia (UNICEF) (ONU, 2019).

Machado e Pamplona (2010, p. 57) informam que, em ambito global, a tematica do
desenvolvimento surge como pauta das Na¢6es Unidas entre os anos de 1940 e 1950, ocasido
em gue vai ganhando forca a ideia de que, além do capital fisico, a falta de recursos humanos
adequados para atuacdo no mundo produtivo também se constituia em obstaculo para o
desenvolvimento. Tinha inicio, assim, a influéncia da Teoria do Capital Humano, ainda
assumida por diferentes organismos internacionais, em especial o Banco Mundial (BORGES,
2003). Desde entdo, os organismos internacionais passaram a considerar a educa¢do como
fator econbémico que influencia na preparacdo de recursos humanos e comecaram a
desempenhar um papel fundamental na “padronizagdo do desenvolvimento educacional”
(BERNUSSI, 2014, p. 20).

A tematica do desenvolvimento aparece na agenda politica da ONU, desde sua
fundacéo em 1945, como uma questdo necessaria a “promogao da seguranga internacional”,
uma vez que as causas da violéncia dentro e entre os Estados poderiam ser reduzidas, caso as
desigualdades e privagdes econdmicas diminuissem (MACHADO; PAMPLONA, 2010, p.
56). Especificamente no que diz respeito a educacao, essa perspectiva estava alinhada a uma
visdo intervencionista de fortalecimento dos Estados e governos que tinham o papel
estratégico de “satisfazer as necessidades humanas basicas”, tais como saude e educagéo,
garantindo a centralidade de agcbes que combinassem o crescimento econémico com o
estabelecimento da paz mundial (ZANARDINI, 2014, p. 259).

Em vista disso, na década de 1960, a agenda politica da ONU obteve a crescente
“percepc¢do da importancia dos conhecimentos e habilidades das pessoas” no processo de
desenvolvimento econdmico (MACHADO; PAMPLONA, 2010, p. 57). Devido a “nova”
pauta deste periodo, foram criadas trés organizac@es internacionais que seriam gerenciadas

pela ONU. Trata-se do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), da
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Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD) e do
Programa Mundial de Alimentos (PMA), criados com vistas a realizar agdes que diminuissem
a desigualdade entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, de forma pretensamente neutra
e apolitica (SOUZA, 2013; MACHADO; PAMPLONA, 2008).

O PNUD foi criado em novembro de 1965, a partir da fusdo do “Fundo Especial das
Nacdes Unidas — ONU e do Programa Ampliado de Assisténcia Técnica” (SOUZA, 2013, p.
120). Segundo Bernussi (2014) e Machado e Pamplona (2010), o PNUD nasceu dessa fusdo
para atender as demandas referentes ao desenvolvimento, isto fez com que suas agdes
inicialmente ndo tivessem foco estratégico especifico, apenas oferecesse suporte técnico a
outras organizagdes internacionais que tinham projetos envolvidos na promocdo do
desenvolvimento econdmico e social.

Sendo assim, antes da década de 1990, o PNUD “ndo tinha um perfil claro que
norteasse suas acbes”, de modo que as politicas de desenvolvimento implementadas
“ofereciam tudo e em todas as areas”, ndo tinham foco em nenhum aspecto especifico da
politica e nem uma abordagem estratégia (MACHADO; PAMPLONA, 2010, p. 60). Ou seja,
a funcdo do PNUD na ONU se resumia a oferecer apoio e assisténcia técnica por meio de
projetos que tratassem do desenvolvimento nas &reas da educacdo, salde, meio ambiente,
transporte e alimentacéo, isto tendo a “agdo minoritaria” de tarefas como a formagéo e a
assisténcia técnica (BERNUSSI, 2014, p. 29).

Na década de 1990, o PNUD comecou a ganhar notoriedade como organismo
internacional, devido a adocdo de uma abordagem de desenvolvimento humano que inspirou a
elaboracdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que objetiva avaliar e quantificar,
de maneira simplificada, as variaveis “educacdo”, “satide” e ‘“renda da populagdo”,
consideradas importantes para o rendimento dos paises quanto ao quesito desenvolvimento
(PNUD, 2010). Além disto, o desenvolvimento humano realizou a fusao entre os objetivos de
“redugdo da pobreza” e de “desenvolvimento sustentavel”, refor¢cando a nocao da capacidade
das pessoas em satisfazer suas necessidades basicas, respeitando, a0 mesmo tempo, 0s
problemas globais de meio ambiente (BERNUSSI, 2014, p. 30).

A abordagem do desenvolvimento humano fez o diferencial entre as medidas de
rendimentos ja existentes, pois ndo se consideraria apenas 0 crescimento economico, “mas a
sustentabilidade mais alargada do desenvolvimento humano — incluindo saude, educagéo,
equidade e capacita¢ao” (PNUD, 2010, p. 123). Ou seja, a proposta do PNUD era fazer com

que as sociedades refletissem sobre as “condigdes da saude e da educagao” oferecidas em
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lugares com altos indices de vulnerabilidade social, considerando-as como primordiais para
aquisicao do desenvolvimento (PNUD, 2010, p. 89).

Bernussi (2014) e Souza (2013) afirmam que a educacdo, em meados dos anos 1990,
era uma area “esquecida” pelo PNUD, com pouquissimos projetos em andamento, mas de
suma importancia na conscientizacdo publica para a promog¢do do desenvolvimento humano.
Apesar dos poucos investimentos na area da educacdo durante o mencionado periodo, do
ponto de vista daquela entidade, a garantia dos direitos humanos fundamentais era essencial
na luta contra a pobreza, incluindo ai a saude e a educacdo no conjunto de medidas
necessarias ao desenvolvimento (SOUZA, 2013).

Segundo o0 Relatério Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (2004, p. 6), os investimentos na educacdo foram retomados e
até ampliados nos anos 2000, gracas ao compromisso assumido pela Cupula da ONU, a partir
da referida década, de reduzir a extrema pobreza no mundo, “assumindo o compromisso de
cumprir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) até 2015”.

Esses objetivos, definidos pela Cupula do Milénio das Nac¢Ges Unidas no ano 2000,
consistem em “marcos referenciais” que oferecem indicagdes claras de como se obter avanco
do desenvolvimento “inclusivo” e “equitativo” nas sociedades (PNUD, 2004, p. 9). A partir
de entdo, a educacdo comecou a ser anunciada mais enfaticamente como “area prioritaria de
erradicagdo da pobreza”, fazendo parte de um “movimento global” de conscientizagdo publica
e de mobilizacdo coletiva para alcancar os ODM (PNUD, 2004, p. 9).

Tendo em vista o fim do prazo do alcance dos ODM, previsto para 2015, a partir de
entdo a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel tornou-se o marco referencial dos
programas da ONU.

Em 2015, a ONU definiu a Agenda 2030, uma declara¢do que retne 17 (dezessete)
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas a eles relacionadas, que
almejam a implementacédo de parcerias globais em prol do desenvolvimento, agenda esta que
também foi assumida pelo PNUD, a partir de entdo (PNUD, 2016, p. 5). Inspirada nos 8 (oito)
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a Agenda 2030 foi estruturada para dar
continuidade ao trabalho que vinha sendo feito e juntar esforgos para vencer a pobreza e
fortalecer as estruturas necessarias a aquisicdo do desenvolvimento sustentavel (PNUD,
2016).

Sendo assim, 0 PNUD apoia os esforcos dos paises para alcangar os ODS que, pelos

proximos 15 anos, deverdo orientar as prioridades necessarias & promocado do
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desenvolvimento global (PNUD, 2016). Segundo o PNUD (2016, p. 5), os ODM e os ODS
“sao integrados e indivisiveis, ¢ mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel: a econémica, a social e a ambiental”, de modo que buscam
compartilhar e encontrar solucBes para os paises alcancarem um bom desempenho na
aquisicdo da governanca democratica, promocéo da paz e resiliéncia climatica.

Em vista disso, acdes do PNUD na educacdo brasileira comegaram a ser
implementadas com o proposito de alcancar, de forma mais clara, 0 ODM 2 — atingir 0 ensino
primério universal® — e cumprir a meta 3, definida especificamente para a realidade brasileira:
garantir que, até 2015, todas as criangas, de ambos 0s sexos, terminem um ciclo completo de
ensino (PNUD, 2004). Segundo Bernussi (2014), essa aproximagdo dos organismos
internacionais com o Brasil apds o Education For All teve como foco projetos educacionais
gue garantissem e ampliassem 0 acesso a educacdo bésica, visto como uma estratégia para
alavancar o desenvolvimento social no pais.

Desde a definicdo dos ODM, Brasil e PNUD estabeleceram um estreitamento
significante na cooperacdo entre ambos, especialmente por volta de 2003 a 2015, tanto que a
“presenca macica de projetos na area social ultrapassou o coeficiente de 15 projetos”, apenas
em parceria com o governo federal; desses projetos, “5 eram na area da educacdo” e
construiam a parceria entre 0 MEC e o PNUD (SOUZA, 2013, p. 121). Diante disso, tal
parceria iniciou “diversas mobilizacGes da sociedade” engajadas na evolucdo das condigdes
de vida no Brasil e na construcdo de novos compromissos, almejando o desenvolvimento
(PNUD, 2004, p. 11).

Na educacdo, segundo a ONU/Brasil, a Agenda 2030 tem como objetivo norteador
“assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos”, com a previsdo do cumprimento de 10 metas que
vao desde o ensino primario a programa de bolsas no ensino superior (ONU, 2019, p. 30).

Segundo o Portfolio dos Projetos do PNUD/Brasil, a luz dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (2016), o mencionado objetivo tem como foco a educacéo
basica brasileira, visto que, apesar dos “progressos alcancados pelos projetos desde 2003,
existe o reconhecimento de “lacunas e disparidades que necessitam ser enfrentadas no sistema

educacional brasileiro” (PNUD, 2016, p. 12- 13). Por isso, as metas a serem atingidas

* No Brasil, este objetivo passou a se referir & educagéo basica, conforme a estrutura educacional do pais.
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priorizam a reducdo das desigualdades presentes no Brasil, desde as de género até as
regionais”, almejando a qualidade da educacio (PNUD, 2016).

Desta forma, a parceria PNUD/Brasil acredita que o “fornecimento de educagio
inclusiva e equitativa de qualidade em todos os niveis é fundamental para a promocdo do
desenvolvimento humano sustentavel” (PNUD, 2016, p. 12). Assim, 0s projetos em parceria
com o PNUD implementam politicas, em estados e municipios, que tratam de diversas areas
como esportes, musica, formacdo de professores, gestdo escolar, educacdo especial, dentre
outros, e que destacam a educacdo como ferramenta para cidadania e desenvolvimento
(PNUD, 2016).

Em vista disso, € possivel indicar que o PNUD tem sido um dos principais agentes da
governanca da educacdo brasileira, por intermédio de diversos projetos que tentam atender as
pautas do sistema do capital. E em func&o desse papel que advogamos a ideia de que o PNUD
pode ser considerado um parceiro privado, visto que aquelas pautas ndo representam,
necessariamente, nem a totalidade da sociedade civil, nem de governos do mundo inteiro. A
influéncia do PNUD nas politicas educacionais brasileiras em prol do desenvolvimento
econémico e social, desde 0 ano de 2003, pode ser compreendida a partir da reflexdo de Dale
(2004, p. 452) de que os Estados nacionais buscam a “legitimidade” de suas acdes na
educacao em articulacdo com organizacOes internacionais, deixando de pensar suas politicas
educacionais de forma autdbnoma para atender as demandas da agenda de politicas globais e
assumindo normas a serem seguidas pelos sistemas educacionais nacionais, orientadas por
aqueles organismos.

A seguir, apresentaremos como a relagdo entre 0 MEC e o PNUD tem sido construida

e tem modificado a estrutura da politica educacional brasileira, por meio do Projeto 77510.

2.4 O PNUD e a educacao publica brasileira: do nacional ao local

As acdes do PNUD na educacéo brasileira estruturam-se prioritariamente na educacao
bésica, devido a dificuldades de oferta e qualidade da educacéo publica em locais de baixos
indices de vulnerabilidade social, tais como o Norte e o Nordeste (PNUD, 2016). Assim, 0s
projetos implementados pela parceria MEC/PNUD, desde o cumprimento dos ODM aos

ODS, priorizam agOes desenvolvidas nessas regides brasileiras, almejando minimizar as

% Segundo o site do PNUD/Brasil, os projetos e programas do PNUD tém como foco especial &reas vulneraveis e
populagbes com baixo e médio IDH, como mulheres afrodescendentes, indigenas, agroextrativistas e
comunidade LGBT, sobretudo das regifes rurais do Norte e Nordeste, trabalhando mais intensamente com
estados e municipios (Disponivel em: <http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/>).
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desigualdades sociais, raciais e de género ainda latentes no Brasil, de modo a garantir
condi¢BGes minimas ao desenvolvimento educacional (PNUD, 2018).

Desta forma, o apoio do PNUD em ambito nacional consiste em formular politicas
publicas de redugdo das “desigualdades territoriais”, incorporando os mecanismos de “boa
governanga” ao executar essas politicas nas areas sociais, inclusive na educacdo (HOYLER et
al., 2014, p. 91). Devido a essas politicas, o governo federal busca articular ganhos
financeiros e sociais, visando a garantia de condicBes de investimentos para o mercado
internacional no pais, enquanto cumpre a “responsabilidade social” assumida na parceria com
0 PNUD para a execucdo de projetos de educacdo que almejam o desenvolvimento (HOYLER
etal., 2014, p. 91-92).

O desenvolvimento educacional em voga na parceria MEC/PNUD culminou em varios
projetos que estabeleceram novos indicadores para as atividades de redes publicas de ensino
em todo o pais, especialmente aquelas com mais dificuldades de garantir os padrbes basicos
de acesso e permanéncia dos alunos na rede publica de ensino (PNUD, 2016). Para aderir a
um projeto na area da educacdo, o PNUD utiliza como critérios “a relevancia, eficécia,
eficiéncia ¢ o impacto” das atividades a serem executadas e sua contribuicdo com o
desenvolvimento das politicas globais (SOUZA, 2013, p. 163). Isso deve ficar explicito no
Documento do Projeto (PRODOC), um termo que o PNUD e MEC assinam para criacdo e/ou
permanéncia de projetos na educagdo (SOUZA, 2013).

Em vista disso, a universalizacdo da educacdo basica tornou-se uma politica
permanente da relacdo MEC/PNUD, por ser um dos problemas da educacdo mais graves ao
desenvolvimento. O Projeto MEC/PNUD Il (n°® 77150), firmado em 2012, é o principal
instrumento para a execucdo de atividades referentes a tal propdsito, por meio do
fortalecimento de acdes dos estados e municipios participes do projeto (PNUD, 2013).

O Projeto 77150 substituiu o Projeto 62474, que terminou em dezembro de 2011, o
qual contribuia com a universalizagdo da educagéo béasica no pais (PNUD, 2012, p. 1). Sem
muitas informacgdes disponiveis sobre os componentes do Projeto 62474, o que podemos
coletar de informacdes, segundo os relatérios de prestacdo de contas do ano de 2012, é que
houve a doacdo voluntaria do MEC de R$ 2.300.000,00 (dois bilhdes e trezentos mil ddlares),
referentes as atividades dos componentes I, Il, Il do Projeto 62474, as quais seriam
repassadas para as atividades do Projeto 77150, indicando a continuidade de investimentos na
educacao bésica que ocorriam h& mais de 20 anos por meio da parceria MEC/PNUD (PNUD,
2012).
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Assim, a partir de 2012, o Projeto 77150 iniciou um “novo arranjo institucional que
visa contribuir para a universaliza¢do do ensino basico no pais” (PNUD, 2012, p. 1), ja que,
na visdo do PNUD, a “[...] universalizacao significa ter escolas suficientes para esse nimero
[de pessoas] que nunca tinha ido a escola, professores suficientes para isso, infraestrutura e

a formacdo adequada”®

(ReprPNUD 1). Ou seja, é 0 que poderiamos chamar de condi¢oes
bésicas de funcionamento das escolas publicas brasileiras, fato que tem sido um dos principais
impeditivos a obtencdo do desenvolvimento social e educacional (BERNUSSI, 2014;
ZANARDINI, 2014).

Com a assinatura do acordo de doagdo entre as partes, MEC e PNUD, foram
instituidas diversas acdes correlatas almejando a concretizacdo do desenvolvimento
educacional, por meio do estabelecimento de indicadores de ensino que abrangem a politica
educacional do sistema publico de educagdo brasileiro nos ambitos nacional, estadual e
municipal (PNUD, 2014).

Podemos inferir que essa correlagcdo entre os projetos 77150 e 62474 demonstra a
continuidade da agenda politica do PNUD para a educa¢do basica, atuando em sua “oferta”
como uma das atividades da governanca educacional global (DALE, 2014, p. 1111), uma vez
que ambos os projetos desempenham atividades em diversas categorias dos sistemas de
ensino, visando universalizar e/ou garantir o acesso a educacéo bésica no pais (PNUD, 2012;
PNUD, 2014), seguindo um conjunto de medidas internacionais para resolver os problemas
centrais do desenvolvimento (DALE, 2010; ROBERTSON; VERGER, 2012).

As atividades que funcionam como mecanismos de governanca na oferta da educacéo,
por meio do Projeto 77150, tém como eixos norteadores 0s seguintes componentes: 1 -
Fortalecimento institucional das secretarias de educacdo de estados e municipios; 2 -
Fortalecimento institucional do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep); 3 — Realizagdo de estudos e pesquisas sobre educagdo e
desenvolvimento; 4 — Desenvolvimento de instrumentos e mecanismos de monitoramento e
avaliagdo (PNUD, 2012, p. 3-4).

Desta forma, o Projeto 77150 possui uma ampla ramificacdo de atividades no sistema
de ensino brasileiro, considerando que seus componentes preveem programas que vao desde a
gestdo da educacdo basica em ambito estadual e municipal, até a formulacdo de politicas
educacionais do préprio MEC (PNUD, 2012; PNUD, 2014). Esse fato indica a capacidade de

“coalizagdo” dos organismos internacionais na construcdo das politicas educacionais que

® Os trechos de falas dos sujeitos entrevistados serdo apresentados em italico para distingui-los das demais
citacoes.
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reforcam seus ideais politicos e econémicos e, consequentemente, influenciam na concepcéo
de educacéo a ser oferecida pelos governos nacionais e locais (HOYLER et al., 2014, p. 94).
Segundo relatdrios do Projeto 77150, os 4 (quatro) componentes sdo revisados com
frequéncia para averiguar o andamento e a execucao das atividades previstas ou realizadas nos
programas a eles atrelados, de modo a definir a permanéncia da doacgdo voluntaria do MEC
para 0 ano seguinte ou a exting¢ao da atividade (PNUD, 2013; PNUD, 2014a).
O Quadro 4, a seguir, apresenta a cronologia do Projeto 77150, no periodo de 2013 a

2018, mapeando as atividades executadas e os valores doados pelo MEC.

Quadro 4 - Cronologia da parceria entre 0 PNUD e o MEC (Projeto MEC/PNUD 11, n°
77150) — 2013-2018

Ano | Atividade/evento Etapa prevista Etapa realizada Valores
envolvidos
Jan/ | Aportar saldo Definicéo de Revisdo das acGes do | Doacéo voluntéria
2013 | remanescente de contratos e valores plano de trabalho do efetuada no ano
2012 para 2013 para a continuidade ano de 2012. de 2012: R$
do projeto no ano de 986.361,31.
2013
Previsao de

doagdo voluntaria
para o ano de

2013: R$
626.777,06.
Abr/ | Inicio da efetivacdo | Reformulacgdo das Concluséo dos Doacdes
2013 | do Projeto 77150 acOes do componente | projetos para 0s voluntarias
coma 1: Fortalecimento municipios de Macei6 | efetuadas nos
implementacdo de | institucional das e Teresina que faziam | anos de 2010: R$
politicas publicas secretarias de parte do componente 1 | 1.046.511,63.
com foco nos educacdo de estados e | do Projeto 77150. Ano de 2011: R$
resultados municipios, 865.137.992,00.
planejamento a ser Ano de 2012: R$
seguido, conforme as 957.366,71. Ano
seguintes etapas: 1. de 2013: R$
Diagnostico, 2. 1.406.146, 84
Planejamento e 3.
Execucao.

(Continuidade do Quadro 4 na proxima pagina)
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Abr/ | Resumo do atual Elaboragéo e Apoio a execucdo do | Né&o consta
2014 | estagio de implementacéo de Programa Geragéo
implantagéo e um novo modelo de | Saber no Estado de
recomendacdes gestdo, a partir da Alagoas. Acdo
para o futuro para | reestruturacao finalizada em
0s componentes do | organizacional, da dezembro de 2012.
Projeto 77150. revisao dos processos
e seus fluxos, da
implantagéo de
gerenciamento de
rotina, da
padronizacéo de
procedimentos e
instrumentos
gerenciais, do
estabelecimento de
padrdes basicos de
infraestrutura fisica
das unidades
escolares das
Secretarias de
Educacdo de Maceid
e do Maranh&o.
Jul/ | Reviséo Acordo de partilha de | Prorrogacgdo das agdes | Doacéo voluntaria
2014 | substantiva para custos entre 0o PNUD | do Projeto 77150 até efetuada no ano
aumentar o e o MEC. dezembro de 2015 e de 2014: R$
orcamento do insercdo do 1.464.083,35
projeto para julho Componente 6: Pratica
de 2014. esportiva nas escolas Doacdo voluntaria
publicas brasileiras. solicitada para o
ano de 2015: R$
407.055,61
Set/ | Reviséo Repasse dos recursos | Transferéncia do Doacéo voluntéria
2014 | substantiva do do Componente 6 do | Componente 6: Pratica | ao Projeto 77150
Projeto 77150, em | Projeto 77150 ao esportiva nas escolas | efetuada no ano
funcgdo da criagdo Projeto 91743. publicas do Projeto de 2014: R$
do Projeto 91743. 77150 para o Projeto 1.193.183,34
91743. Doacdo voluntaria
ao projeto 91743
efetuada no ano
de 2014: R$
406.350,00
Fev/ | Revisdo geral de Né&o consta Continuidade das Doacdo voluntaria
2015 | estimativa de acOes desenvolvidas efetuada no ano

gastos no ano de
2014 ¢
transferéncia do
saldo orcamentario
para 2015.

pelos componentes 1,
2, 3,4 e 5 pelo Projeto
77150.

de 2015: R$
516.288,97
Valor total de
doacGes
voluntarias de
2011 a 2015:

R$ 3.765.126, 62

(Continuidade do Quadro 4 na proxima pagina)
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Jun/ | Reviséo Aumentar o Efetivacdo da Doacéo voluntéria
2016 | substantiva do orcamento do Projeto | transferéncia efetuada no ano
Projeto 77150. 77150 parao ano de | orcamentaria do ano de 2015:
2016 no valor de R$ | de 2015 parao ano de | R$ 695.256,48
126.167,05 paradar | 2016.
continuidade as acdes Previsao de
dos componentes doacdo voluntaria
envolvidos no para 0 ano de
projeto. 2016:
R$ 540.109,26
Dez/ | Reviséo Aumentar o Entrega de produtos Doacéo voluntéria
2016 | substantiva do orcamento do Projeto | ao municipio de efetuada no ano
Projeto 77150 e 77150 parao ano de | Maceid, referentes as | de 2016:
plano de trabalho 2017 no valor de R$ | agdes desenvolvidas R$ 540. 109, 29
para 0s anos de 700.000,00 paradar | no
2016 e 2017. continuidade as agfes | Componente 1.
dos componentes 1 e Previsao de
2 do projeto. doacdo voluntéria
para o ano de
2017:
R$ 789.420,43
Fev/ | Revisdo Transferir saldo Reflexdo sobre os Doacéo voluntéria
2017 | substantiva do or¢camentario do ano | gastos incorridos em efetuada no ano
Projeto 77150. 2016 para 2016. de 2017: R$
continuidades das 879.592,80.
acdes no ano de
2017.
Abr/ | Plano de trabalho Contribuir com a Apoio ao Doacdo voluntaria
2018 | firmado entre o implementacgéo de fortalecimento das efetuada no ano

PNUD e 0 MEC
para
desenvolvimento
das acOes
decorrentes de
2018.

acoes para o
desenvolvimento dos
Obijetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel, Agenda
2030, em especial
aquelas referentes ao
objetivo 4: Educagéo
de qualidade.

Secretarias de
Educacdo de Macei6 e
de Goias para
modernizagéo e
aperfeicoamento de
instrumentos e
processos didaticos
para melhoria da
educacdo bésica.

de 2018 para as
acoes
desenvolvidas em
Macei6 e Goias:
R$

1.476.426,40

Fonte: Elaboracéo da autora, com base em documentos referentes ao Projeto 77150.
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No contrato de parceria assinado por representantes do MEC e do PNUD/Brasil, em

abril de 2013, 10 artigos pré-determinam tanto as condi¢Bes da contribui¢do voluntaria do

MEC como as exigéncias do PNUD referentes ao cumprimento de seu regulamento interno e

externo, regimento financeiro, politica e procedimentos para manutencdo da assisténcia

técnica (PNUD, 2013b, p. 19- 24). O cumprimento das exigéncias do PNUD tem como

contrapartida ao MEC e a nacdo brasileira as seguintes tarefas a cargo daquele organismo:

manutencdo das atividades sob sua responsabilidade, confeccdo dos relatérios anuais,
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prestacdes de contas e, quando solicitado, relatérios financeiros abertos a sociedade (PNUD,
2013b).

Conforme os documentos de revisdo substantiva do Projeto 77150, a execucdo das
atividades e a sua continuidade dependem da vontade do “MEC em contribuir com recursos
que seriam repassados ao PNUD”, de acordo com o cronograma pré-estabelecido anualmente
nos projetos e/ou programas (PNUD, 2013b, p. 19). Tomando a parceria SEMED/PNUD,
como exemplo, a dindmica acontece do seguinte modo: “[...] o financiamento é administrado
pelo PNUD em Brasilia; o MEC repassa recursos para o PNUD a partir de um plano de
trabalho que é construido junto com todos os setores da secretaria” (ReprPNUD 1).

Seguindo essa logica, a manutencdo das atividades na relagio MEC/PNUD requer a
responsabilidade do MEC “em depositar o saldo orcamentario determinado na revisdo
substantiva na conta do escritério do PNUD no pais” (PNUD, 2013b, p. 19). Caso o
pagamento nao tenha sido efetivado em délares e informado pelo MEC no e-mail institucional
daquele organismo no prazo previsto, a ‘“assisténcia prestada pelo PNUD poderia ser
reduzida, suspensa ou reincidida em todas as atividades executadas pelo Projeto 771507
(PNUD, 2013b, p. 21). O mesmo pode acontecer caso o valor depositado ou a contribuicdo
voluntaria ndo alcance o valor em ddlares pré-estabelecido anualmente na revisao substantiva
e ndo haja o depdsito adicional imediato feito pelo MEC (PNUD, 2013b).

Desta forma, fica evidente que a contrapartida do MEC no Projeto 77150 é o
financiamento e 0 monitoramento parcial das atividades executadas nas secretarias de estados
e municipios, fato que reafirma a perspectiva da governanca, ao entendermos o MEC como
uma das institui¢cdes do Estado (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014). Fica claro, entdo, que a
governanca € um modelo de “gestdo dos recursos publicos” que ndo isenta o Estado de atuar
nas atividades de parceria; ao contrario disso, o faz assumir funcdes gerenciais e de provedor
de recursos (GALLON; SEVERO, 2015, p. 72).

O financiamento da educagédo € um dos aspectos da governanga que mais necessita do
consenso de interesses das instituicdes envolvidas, pois nem sempre o agente financiador,
nesse caso 0 MEC, é quem define a alocacdo do dinheiro publico. Para esse consenso, é
notéria a influéncia que os organismos internacionais exercem dentro do processo de
formulacdo das politicas educacionais, especialmente quanto a definicdo dos projetos e
destinacdo do dinheiro publico (WHAITER; GUIMARAES-IOSIF, 2016). O mesmo acontece
no Projeto 77150, em que o PNUD é o agente da governanca responsavel por definir a

continuidade ou suspenséo das atividades, assim como 0 montante e a destinag¢do do dinheiro
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publico para a execucdo dos projetos e/ou programas, conforme o0s interesses sociais e
econémicos que compdem a relagdo MEC/PNUD (PNUD, 2013b).

Segundo o artigo 1X do contrato de parceria firmado entre o PNUD e o MEC, que
determina como devera ser efetuada a rescisdo do mesmo, fica explicito que o saldo
orcamentario das a¢des do Projeto 77150 ndo tem a obrigatoriedade de ser estornado ao MEC,
pois “[...] 0 PNUD devera continuar a receber os recursos ndo utilizados até que todos os
compromissos e responsabilidades incorridos na implementacdo das atividades financiadas
pela contribuicdo tenham sido satisfeitas e trazidas a uma conclusdo ordenada” (PNUD, 2013,
p. 23).

Deste modo, a parceria MEC/PNUD deve ser renovada anualmente e, caso o contrato
seja rescindido, o PNUD termina o ano da parceria em vigor com o saldo orcamentario
disponivel e, no ano seguinte, todos 0s programas e projetos nos estados e municipios
acoplados ao Projeto 77150 deverdo ser extintos, independente do andamento das atividades
(PNUD, 2013b; PNUD, 2014a). Isso se deve ao fato de que, segundo os procedimentos do
PNUD, as relacbes com a gestdo dos governos municipais e estaduais dependem da
contribuicdo voluntaria do governo federal para serem executadas.

Conforme exposto por um dos entrevistados,

O MEC tem um papel muito importante, porque é doador e financiador do projeto, além de
acompanhar sempre o desenvolvimento do projeto [SEMED/PNUD]. No6s temos relatorios

que vdo para o MEC. Esse continuo financiamento dele é porque o MEC viu que nds
realmente estdvamos desenvolvendo um bom trabalho (ReprPNUD 1).

Ou seja, 0s governos municipais e estaduais, para permanecerem interligados ao
Projeto 77150, devem executar as atividades seguindo os parametros pré-estabelecidos no
contrato da parceria, além de demonstrarem que estdo atingindo os objetivos propostos pela
parceria MEC/PNUD. Isso os torna dependentes do Projeto 77150, j& que as atividades locais
sdo financiadas pelo aporte do saldo remanescente do ano anterior para 0 ano seguinte,
ocasido em que se faz a revisdo das acOes e planos de trabalhos para a definicdo de quais
projetos e componentes serdo previstos para realizagcdo (PNUD, 2013a).

Os planos de trabalho da parceria MEC/PNUD fazem uma breve descricdo das acoes
que foram realizadas, indicam os valores da doacdo voluntaria, apresentam 0s objetivos a
serem revistos e definem como se dara a implementacdo das atividades dos componentes e
seus respectivos locais de execucdo (PNUD, 2013a). Assim, nos estados e municipios o0 “[...]
plano de trabalho tem um or¢camento naturalmente, que é anual, sendo financiado pelo MEC,

[que €] monitorado pelo PNUD em Brasilia, mas também é monitorado pelo MEC, que é
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guiado por relatorios e produtos” (ReprPNUD 1). Isto é, os planos trabalhos sdo utilizados
para definir o valor do financiamento e demonstrar o andamento das atividades e os resultados
obtidos em &mbito local.

Esses planos de trabalho sdo considerados como parte da prestacdo de contas que 0
PNUD realiza a nacéo brasileira, pois a producdo desses documentos é tida como instrumento
de publicizagdo dos recursos publicos (PNUD, 2012; PNUD, 2013). Essa compreensdo se
relaciona com um dos requisitos do PNUD para atuar como agente da governanca, que é zelar
pela “transparéncia” na administracao publica (BORGES, 2003, p. 127), tarefa incorporada
por esse organismo no papel de coordenador das atividades do Projeto 77150. Entretanto, ndo
conseguimos mapear todas as atividades executadas e financiadas pelo Projeto 77150, devido
a falta de informacdes e de transparéncia na discriminacdo dos dados e valores envolvidos nas
revisdes substantivas do projeto disponiveis ao publico. Por isso, no caso do financiamento do
projeto, tivemos que nos limitar a exposicdo da dindmica de definicdo e destinacdo dos
recursos publicos nos momentos de decisdo dos parceiros sobre a continuidade ou
encerramento dos projetos e/ou programas interligados ao Projeto 77150.

No ano de 2013, o Projeto 77150 passou pela sua primeira revisdo substantiva, tendo
como foco a implementacédo de politicas publicas de resultados. Assim, as reformulacdes das
acOes centraram-se no componente 1 (Fortalecimento institucional das secretarias de
educacdo de estados e municipios), com exigéncias de mudancas qualitativas no andamento
do projeto, organizando as seguintes etapas: 1. Diagnoéstico, 2. Planejamento e 3. Execucdo
(PNUD, 2013b). Ainda nesse periodo, foram encerrados programas nos municipios de Maceid
e Teresina, sob a alegacgéo de falta de compromisso dos governos locais no cumprimento das
etapas requeridas para execucao das atividades (PNUD, 2013b).

A partir de 2014, o Projeto 77150 iniciou o processo de implantacdo e adequacdo de
suas atividades a Agenda 2030, uma vez que, até aquele momento, a execucdo das atividades
tinha como eixo norteador os ODM previstos para serem alcancados até 2015 (PNUD, 2014a;
PNUD, 2014b; PNUD, 2014c). Além da analise do Projeto 77150 no cumprimento dos ODM,
foram elaborados e previstos dois novos programas interligados ao componente 1:
Fortalecimento institucional das secretarias de educacdo. Esses programas foram considerados
propostas “inovadoras” para a gestdo da educacdo dos municipios de Maceio e do estado do
Maranh&o, ja que almejavam a restruturacdo organizacional e a implantagdo de padrdes
basicos de qualidade naqueles sistemas publicos de ensino (PNUD, 2014a). Por ser

considerada uma proposta inovadora, o0 programa envolvendo a rede municipal de Maceid
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tinha carater experimental, com o objetivo de reverter os indices educacionais que se
encontravam nas piores colocacdes do pais (SEMED/MACEIOQ, 2013a).

Em virtude dos mencionados programas e da inser¢do do componente 6, referente a
pratica de esportes em escolas publicas, naquele mesmo ano foi solicitado ao MEC a
prorrogacdo do Projeto 77150 e o aumento do saldo orgcamentério para a execucdo e
continuidade das atividades no ano seguinte (PNUD, 2014b). Ao final de 2014, foi criado o
Projeto 91743, uma parceria envolvendo PNUD, MEC e Ministério do Esporte e, dessa
forma, houve a desvinculacdo do componente 6 do Projeto 77150 e o repasse do saldo
orcamentario correspondente a0 mesmo (PNUD, 2014c).

A continuidade dos programas em Macei6 e no Maranhdo permaneceu como parte da
revisao substantiva no ano de 2015, servindo de justificativa para 0 aumento do saldo
orcamentario e prorrogacdo do Projeto 77150 para o ano seguinte (PNUD, 2015), por se
considerar que a execucdo das atividades seguia de forma adequada e com resultados
satisfatorios, fato que ocasionou a ampliacdo dos programas nos anos subsequentes (PNUD,
2016).

Entre 2014 e 2015, foram concluidas as etapas que previam o diagnéstico e o
planejamento das acfes nos programas voltados para Maceié e Maranhdo, os quais, segundo o
PNUD, apresentaram resultados satisfatorios e deveriam ter continuidade, tendo os ODS
como base, a partir de 2016. Tais a¢des constituiriam “programas modelo” na educagdo, a
serem difundidos para todo o pais como exemplos do cumprimento do ODS 4: o
desenvolvimento sustentavel (PNUD, 2015; PNUD, 2016a).

A discussdao da governanca da educagdo publica realizada neste capitulo buscou
sublinhar a dindmica de influéncia dos organismos internacionais na politica educacional de
diferentes Estados nacionais, tendo ganhado destaque a acdo do PNUD no Brasil,
especialmente por meio do Projeto 77150. Inferimos, diante do exposto, que a parceria
MEC/PNUD é uma resposta que busca introduzir uma agenda unica de desenvolvimento para
a educacdo. Tal agenda articula, de diferentes formas, as dimensdes global, nacional e local
(DALE, 2004) e a relacdo entre 0o PNUD e 0 MEC expressa pelo Programa 77150 € uma clara
expressdo dessa forma de governanca da educacgdo. No caso brasileiro, fica clara a utilizagdo
de recursos publicos advindos do MEC para financiar programas do PNUD localizados em
estados e municipios com baixos indicadores educacionais. Assim, elementos que favorecem
a governanca da educagdo vém sendo implementados tanto na politica nacional quanto na

politica local reverberando, em Gltima instancia, dentro das escolas publicas.
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Considerando o objeto de estudo desta investigacdo, o capitulo seguinte tratard mais
detidamente da parceria PNUD, MEC e SEMED de Maceid, tomada como expressdo da
governanca da educacéo publica em nivel local e reconhecida pelo PNUD como modelo de

desenvolvimento.
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3. A CONSTRUCAO DA GOVERNANGCA DA EDUCACAO PUBLICA DA REDE
MUNICIPAL DE MACEIO: A PARCERIA SEMED/PNUD E O PROGRAMA VIVA
ESCOLA

A presente secdo trata da relagdo do PNUD com a rede municipal de educacdo de
Macei6, com o objetivo de sistematizar os principais direcionamentos politicos, estratégias e
resultados da parceria SEMED/PNUD, expressos pelo Programa Viva Escola, para a
execucdo das reformas educacionais no municipio de Macei6. Para tanto, a atuacdo desse
organismo € retomada desde quando foram estabelecidas parcerias com o governo do estado
de Alagoas, até a relacdo entre o PNUD e a SEMED, de modo a demonstrar diversos ciclos
dessa atuacdo nos sistemas de ensino puablico estadual e municipal, com destaque para as
principais reformas implementadas na educacdo basica.

Desta forma, seguiremos a orientagdo inicial da metodologia de analise de documentos
de politica educacional (EVANGELISTA; SHIROMA, 2018), analisando as seguintes fontes:
documentos formulados pelo programa Viva Escola, relatorios de desenvolvimento do PNUD
e reportagens sobre o PNUD divulgadas no site da Secretaria Municipal de Educacéo,
selecionadas com a utilizagdo das chaves de busca “Programa Viva Escola” ¢ “PNUD”.

Tal analise resultou em uma sintese utilizando os documentos de politica educacional,
os referenciais teoricos utilizados na pesquisa e 0 contetdo das entrevistas semiestruturadas.
Assim, construimos as inferéncias e interpretacfes necessarias do objeto de estudo, tendo
como suporte para o trato do material das entrevistas a analise de contetdo (BARDIN, 2016).

Portanto, a se¢do priorizaré as tentativas do PNUD em estabelecer a governanca da
educacdo com governos alagoanos, buscando expor as razdes e finalidades deste organismo
ao atuar na educacdo basica, assim como expor 0s principais resultados obtidos pela parceria
SEMED/PNUD na rede municipal de Maceio.

3.1 A relacdo do PNUD com os governos alagoanos: as ac¢Ges do Projeto 77150 na

educacdo bésica

A acdo do PNUD em Alagoas teve inicio em 2008, com a elabora¢do do macroprojeto
de desenvolvimento chamado ‘“Alagoas tem Pressa”, que foi uma iniciativa do governo
estadual para equacionar os indices sociais do estado e erradicar a pobreza, por meio de a¢fes

em diversas secretarias estaduais (PNUD, 2014a). O macroprojeto, desenvolvido entre 2008 e
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2012, foi fruto da cooperacdo entre PNUD, Banco Mundial, Secretaria de Estado do
Planejamento e do Desenvolvimento Econdmico (SEPLANDE) e Secretaria de Estado e da
Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEADES). Pelo carater intersetorial das acoes
previstas, o MEC e a Secretaria Estadual de Educacdo (SEE) se articularam a este
macroprojeto por via do Programa Geracdo Saber, voltado para a rede estadual (AMORIM,;
PAZ, 2012).

Assim, no ambito da politica educacional alagoana,

O Programa Geracdo Saber [...] teve como propésito a universalizacdo do acesso a
educacdo com garantias de permanéncia na escola, formacdo pedagogica de qualidade,
assim como, maior articulacdo da SEE/AL na organizacdo, gerenciamento administrativo e
tecnoldgico para melhoria do cenario da rede publica estadual de ensino (ALAGOAS,
2009, p. 5).

Deste modo, interligado ao Projeto 62474, o Geracdo Saber fez parte de uma das
diversas acOes executadas pela parceria MEC/PNUD para promover o desenvolvimento
educacional em regides com altas taxas de vulnerabilidade, tais como Alagoas (PNUD, 2014).

Segundo Amorim e Paz (2012), o Geracdo Saber foi uma iniciativa audaciosa do
governo estadual, dada a abrangéncia das ac6es que almejavam reformar todo o sistema de
ensino estadual e elevar os indices de desenvolvimento educacional.

As acdes do Geracdo Saber tiveram como base os seguintes eixos norteadores: 1)
politicas educacionais, 2) organizacdo da estrutura e funcionamento da SEE, 3) regime de
colaboracdo entre Estado e municipios, 5) Tecnologia da Informacdo e da Comunicacdo na
Educacdo e 6) a melhoria das condigcdes da rede escolar (processo de ensino-aprendizagem).
No geral, essas acGes ndo apresentaram resultados satisfatorios, de tal forma que se tornaram
sem efetividade politica e organizacional na rede estadual de ensino (SILVA; PAZ, 2015).

No ano de 2013, foi constado que o programa Geracdo Saber, além de ndo ter
alcangado os objetivos propostos incialmente, tornou-se instrumento de desvio de verbas
publicas, por falta de transparéncia na execucdo de suas a¢bes (AMORIM; PAZ, 2012).
Embora o programa tenha sido encerrado em dmbito estadual, devido a mudanga na gestéo do
governo do estado, as atividades relativas a cooperacdo MEC/PNUD foram repassadas no ano
de 2012 para o Projeto 77150, tendo sido inseridas no componente 1 — Fortalecimento
institucional das secretarias de educacéo de estados e municipios, e finalizadas oficialmente
em ambito federal em 2014 (PNUD, 2014a).
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No estado de Alagoas, outro programa em parceria com o PNUD seria finalizado no
ano de 2012. Tratava-se do Programa Cidade Educar, objeto de uma parceria entre 0 MEC, o
PNUD e a SEMED de Maceid, com ac¢des previstas para serem desenvolvidas de 2011 a 2013
(MACEIO, 2011).

Considerando o periodo do Programa Cidade Educar e o seu objetivo geral —
“universalizar o acesso a educacdo basica e melhorar a qualidade da aprendizagem”
(MACEIOQ, 2011, p. 3). Na ocasido a educacéo da rede municipal permanecia pela terceira vez
consecutiva com o0s piores indices educacionais dentre todas as capitais brasileiras,
apresentando as maiores taxas de evasdo escolar e analfabetismo do pais (BRASIL, 2015).

Considerando os agentes envolvidos e o objetivo do Cidade Educar, é possivel inferir
gue o programa esteve inicialmente interligado ao Projeto 62474, de modo que 0S recursos
disponiveis e as atividades previstas neste projeto de cooperacdo técnica MEC/PNUD foram
repassadas no ano de 2013 ao Programa 77150.

O Cidade Educar previa acbes nas areas da gestdo educacional, aperfeicoamento dos
profissionais da educacdo, praticas pedagoOgicas e avaliacdo, infraestrutura e recursos
tecnoldgicos (MACEIO, 2011). Essas agbes, desde sua formulagdo, tiveram o
acompanhamento e a cooperacdo técnica do MEC e do PNUD para construir, junto aos
técnicos da SEMED, uma proposta integrada que se alinhasse ao Plano de Ac¢des Articuladas
(PAR) do governo federal (MACEIO, 2012).

As poucas informacGes obtidas sobre o Programa Cidade Educar indicam que a
parceria com 0 PNUD e MEC foi rescindida, no ano de 2012, pela falta de contrapartida da
gestdo local em executar de forma adequada o cumprimento das etapas requeridas pelo
Projeto 77150 (PNUD, 2013a). Este fato justificou a retirada da assisténcia do PNUD e o
financiamento do MEC na execucdo de acbes junto a rede municipal de Maceio,
possivelmente pela desorganizacdo e auséncia de clareza dessa rede de ensino quanto a
orientacéo a ser dada a politica educacional.

Consideramos que os programas Geracdo Saber e Cidade Educar representaram
tentativas de governanca da educacdo no estado de Alagoas, pois ambos eram tidos como
iniciativas do PNUD para estruturar politicas educacionais que introduzissem uma agenda
unica de desenvolvimento para a educacdo (DALE, 2004). Para isso, a parceira MEC/PNUD
dependia do engajamento da gestdo local, tanto do municipio quanto do estado, como

contrapartida para a coordenagdo, organizagdo, encaminhamento e acompanhamento das
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atividades previstas, conforme os termos do Projeto 62474. Segundo as revisdes substantivas
do Projeto 77150 (PNUD, 2013; PNUD, 2014b), esses programas foram suspensos devido a
falta de esforco das gestdes locais para executar as etapas requeridas pelo PNUD.

Essa avaliacdo pode ser relativizada, conforme sugerem as consideracdes de
ReprPNUD 2 de que a experiéncia anterior do “/...] PNUD em Maceio e no estado, resultou
em uma certa resisténcia das pessoas [profissionais da educagdo]” e de que a atuagdo do
representante do PNUD no projeto local tem papel importante: “Porque, apesar de ser
PNUD, séo pessoas, mas sdo pessoas diferentes de um projeto para o outro. A mudanca de
consultoria muda muito o todo do projeto”. Assim, a falta de engajamento dos profissionais
da educacédo e a falta de manejo das consultorias do PNUD em envolver esses sujeitos nos
programas devem ser consideradas no caso do encerramento de projetos de parceria,
conforme sugere ReprPNUD 2. Deste modo, podemos inferir que a falta de mobilizacdo das
gestdes locais foi apenas um dos problemas que levou ao fracasso das acdes do Geragdo Saber
e do Cidade Educar nas redes de educacdo estadual de Alagoas e municipal de Maceid,
respectivamente.

Em 2013 se deu outra articulacdo entre o0 MEC, o PNUD e a SEMED, em uma
parceria que passou a congregar agdes em torno do Programa Viva Escola, em substitui¢io ao
Projeto Cidade Educar. Assim como 0s demais programas existentes em Alagoas em funcéo
da relagdo MEC/PNUD, o Viva Escola permaneceu interligado ao componente 1 do Projeto
77150 (PNUD, 2016a).

A parceria que deu inicio ao Viva Escola resultou, em especial, da movimentagédo da
nova gestdo municipal, empossada em 2013, que reestabeleceu em novas bases a articulacéo
do governo de Maceié com o PNUD (PNUD, 2014b). A iniciativa ocorreu da seguinte forma:
“[...] a Secretaria [de educacdo] foi a Brasilia buscar o PNUD e conseguiu. N&o foi facil
para eles aceitarem porque ja existia uma certa resisténcia a Macei6. Mas, ao mesmo tempo,
para 0 PNUD era um desafio por se tratar de uma cidade com os indices la embaixo
(ReprPNUD 2). Assim, a parceria MEC/PNUD/SEMED foi retomada devido ndo s a
situagdo cadtica da educacdo no municipio, mas também pelo comprometimento da gestdo
local em cumprir as etapas requeridas no termo de adesé@o do Projeto 77150 (PNUD, 2014b).
A partir de entdo, a doacgéo voluntaria do MEC para a execucéo das atividades do Viva Escola
ganhou abrangéncia e notoriedade, devido a disposicdo e comprometimento da gestdo
municipal da educagdo em melhorar os indices avaliativos de sua rede de ensino (PNUD,
2016b).
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Diante disso, no ano de 2016 foram solicitados ao MEC a doagdo de recursos
adicionais e o aumento do saldo orcamentério para dar continuidade as a¢fes do componente
1, desta feita articuladas ao Programa Viva Escola, que, de acordo com a revisao substantiva,
concentrava-se na formulacéo de politicas educacionais para reorganizar o sistema de ensino
publico municipal, de modo a garantir padrdes basicos de qualidade (PNUD, 2016b; PNUD,
2016c).

As politicas formuladas pelo Viva Escola tiveram como contrapartida o aumento do
saldo orcamentario previsto na relacdo MEC/PNUD para que os produtos fossem entregues de
forma breve a sociedade alagoana, de modo que a “participacdo dos beneficiarios fosse tida
como parte do processo de formulagdo” para ampla adesdo da SEMED a parceria, com vistas
a implementacdo das mudancas requeridas (PNUD, 2016¢c, p. 1). Essa participacdo dos
sujeitos no processo de formulacdo das politicas educacionais é uma das dimensdes
fundamentais da boa governanga (BORGES, 2003) e a mobiliza¢éo da gestdo da SEMED foi
decisiva para a decisdo do PNUD de participar, em outras bases, da conducdo da politica
educacional municipal.

Em boa medida, as doacGes voluntarias adicionais do MEC foram direcionadas a
realizacdo de agcOes que resultaram na formulagdo de documentos relativos ao Componente 1
— Fortalecimento institucional das secretarias de educacdo de estados e municipios, que
expressam o plano de trabalho previsto para o Programa Viva Escola nos anos de 2016 e
2017, como parte do Projeto 77150 (PNUD, 2016c), conforme demonstra o Quadro 5 abaixo:

Quadro 5 - Plano de trabalho das acbes do componente 1 (Fortalecimento institucional de
Secretarias de Estados e Municipios) do Projeto 77150 nos anos de 2016 e 2017

Acoes realizadas em 2016 Ac0es previstas para 2017
Lancamento do produto: Orientacdes Lancamento do produto:
Curriculares da Educacdo Especial para OrientagOes Curriculares para Educacao de
inclusdo Jovens, Adultos e lIdosos (EJAI)
Seminario de capacitacdo e apoio a Elaboragédo do plano de formagao continuada
implementacdo das Orientacdes e apoio a implementacdo das Orientagdes
Curriculares para Educacéo Especial Curriculares para Educacdo de Jovens,
Adultos e Idosos (EJAI)
Langamento do produto: Elaboracéo da proposta de Educacdo Integral
Guia Pratico de Gestdo Escolar no municipio de Maceid
(Acdo ndo realizada no ano previsto)
Organizacdo da semana de capacitacdo em Langamento do produto:
gestdo escolar Guia de boas praticas pedagogicas.
(Acdo ndo realizada no ano previsto)

(Continuidade do Quadro 5 na proxima pagina)
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(Continuidade do Quadro 5)

Divulgacéo dos resultados da pesquisa do Producédo do Caderno de Avaliagdo Escolar
Analfabetismo em Maceio (IPC-IG) da rede de ensino
Oficina técnica e reunido com os parceiros | Elaboracdo da sistematizacdo da metodologia
da Semed (Macei0) para divulgacéo dos utilizada no projeto.
resultados (Acéo ndo realizada no ano previsto)

Fonte: Elaboracéo da autora, com base em documentos da parceria MEC/PNUD/SEMED.

Os mencionados documentos sdo parte da reforma politica implementada pelo Viva
Escola no sistema de ensino municipal. No geral, todas essas politicas objetivam atender uma
demanda especifica presente na rede de ensino para garantir padrGes bésicos de
funcionamento das escolas municipais e parametros na execucdo de suas acgdes, desde a
gestdo até o processo de ensino-aprendizagem (PNUD, 2016c¢; PNUD, 2017), os quais
expressam a instituicdo dos mecanismos de governanca da educacdo, em ambito local (PAZ;
BRAZ, 2017).

Desta maneira, os documentos entregues a comunidade foram seguidos da realizacao
de seminérios ou oficinas, que consistiram em acdes para facilitar a conscientizacdo publica
da importancia dessas politicas na promocdo do desenvolvimento educacional do municipio
(PNUD, 2016c). Essas medidas, como veremos adiante, foram elementos primordiais para a
adesdo da comunidade escolar as reformas implementadas, o que correspondeu a expectativa
de juncdo de interesses publicos e privados, tipica dos organismos internacionais
(BERNUSSI, 2014; BORGES, 2003).

De fato, para a parceria SEMED/PNUD, a boa execucdo das reformas educacionais
em certa medida dependia da aceitacdo dos profissionais da rede ensino, que seriam 0s
responsaveis por fazer com que as acfes do Viva Escola fossem executadas com qualidade
nas escolas municipais (SEMED/MACEIO, 2014b). Afinal, a participacio da comunidade
escolar era elemento essencial para se alcancar as metas propostas pelo Viva Escola e,
consequentemente, para angariar mais recursos junto ao MEC, por intermédio do Projeto
77150, para dar continuidade ao esfor¢o coletivo de melhorar a qualidade da educagéo publica
maceioense.

As acdes previstas do componente 1 em Maceid para 2017, conforme o calendario da
revisdo substantiva do Projeto 77150, referiam-se a documentos de politicas que se
encontravam na fase de elaboragéo ou de langamento na rede de ensino municipal (PNUD,
2016c¢). Na viséo dos parceiros, esses documentos objetivavam nortear as agdes do sistema de
ensino para inserir 0s mecanismos da governanca democratica na educacdo e garantir a

eficiéncia de todos os procedimentos que envolvessem a qualidade da educacdo no municipio,
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assim promovendo a elevacao dos indices de desenvolvimento humano (PNUD, 2016c). Esse
fato representa uma mudanca de sentido nas politicas educacionais para se adequar agenda
dos organismos internacionais, fazendo prevalecer seus interesses e a ldgica hegemonica
internacional (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014).

Portanto, o plano de trabalho firmado entre 0 MEC e o PNUD para a educacgéo de
Macei6 almejava contribuir de forma significativa com a implementagdo de politicas
educacionais orientadas pela Agenda 2030 (PNUD, 2016c). Dessa forma, desde 2013, acdes
de cooperacdo técnica e doacdo de recursos tém sido executadas pela parceria MEC/PNUD,
visando aperfeicoar os instrumentos e processos envoltos na educacdo publica municipal
(PNUD, 2017; PNUD, 2018).

Sendo assim, o fortalecimento das secretarias de estados e municipios tem por viés
modernizar e inserir mecanismos de governanca nos 6rgaos selecionados (PNUD, 2018). No
municipio de Macei0, esse processo vem sendo concretizado pelas diversas reformas na
educacéo realizadas pelo programa Viva Escola, para o que a atua¢cdo do MEC e o PNUD tem
sido constante e fundamental na execucdo das atividades e na reformulacdo das politicas

educacionais que almejam a chamada governanc¢a democréatica (PNUD, 2018).

3.2 Programa Viva Escola: caminhos da parceria SEMED/PNUD

O Programa Viva Escola, foi apresentado no ano de 2013 pela Secretaria Municipal da
Educacdo de Maceié (SEMED) como a retomada do projeto de cooperacdo técnica com
PNUD que almejava reestruturar a educacdo publica ofertada pela rede municipal
(SEMED/MACEIO, 2013a). Essa cooperacdo técnica, contava com o apoio das doacdes
voluntérias do MEC para executar as atividades de “ordenamento das politicas educacionais e
promover a melhoria continua dos processos de ensino-aprendizagem” (SEMED/MACEIO,
2013b, p. 4).

Portanto, o Viva Escola consistiu em uma estratégia politica da gestdo local, com a
ajuda do PNUD, para solucionar os problemas da rede municipal e captar mais investimentos
do MEC, afinal, essa juncdo de instituicbes melhoraria a qualidade da educacdo de Maceid
(SEMED/MACEIO, 2014a). Essa situaco reafirma a ideia de que os “recursos destinados a
educagdo bdasica” brasileira devem seguir uma ldégica de qualidade, metas e resultados
objetivos apresentados durante a execuc¢do dos projetos considerados desejaveis pelos agentes
da governanca (WHAITER; I0SF- GUIMARAES, 2016, p. 26).
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Inicialmente, o Viva Escola tinha como base de suas agdes as ‘“‘experiéncias
vivenciadas pelo PNUD nos estados do Maranh&o e Piaui, onde foi desenvolvida uma nova
metodologia” que planejava executar atividades em um grupo de escolas municipais com
baixos indices educacionais (SEMED/MACEIO, 2013a, p. 2). Dessa forma, o Viva Escola
foi criado como um programa de carater experimental, voltado para a reorganizacdo do
trabalho das escolas municipais durante “cerca de um ano, sendo divididos em trés etapas que
serviam de pré-requisito [uma] para outra”, ou seja, a etapa seguinte s6 comegaria quando a
anterior fosse concluida com éxito pela gestdo local (SEMED/MACEIO, 2013a, p. 2).

Essas etapas organizadas pelo Programa Viva Escola tinham o objetivo de assegurar as
condicBes basicas para efetivagdo do trabalho nas escolas, de modo a implementar “padrdes
minimos de funcionamento, alicercados em trés pilares: infraestrutura, gerenciamento de
processos e gestdo pedagogica” (SEMED/MACEIQ, 2013b, p. 3). Apos a fase de diagnostico
realizada pela equipe do PNUD, das 135 escolas municipais foram selecionadas 27 unidades
escolares ' de ensino fundamental como ambiente préatico de intervencdo dessas etapas
(SEMED/MACEIO, 2013b).

Segundo informacdes contidas no site da SEMED, durante os anos de 2013 e 2014, a
equipe técnica da SEMED selecionou escolas que ndo haviam alcangado um bom
desempenho no indice de Desenvolvimento da Educacgio Basica (IDEB) para receberem mais
investimentos (SEMED/MACEIOQ, 2014), ja que a proposta da parceria SEMED/PNUD era

atender as seguintes unidades:

[...] apenas as escolas de ensino fundamental que estavam abaixo da média e ainda assim
[foi] feito um recorte. Esse recorte incialmente era para ser feito em determinadas escolas
para atingir todas as regides administrativas. Depois essas escolas iriam disseminando
informagdes, a fim de que o projeto fosse se expandindo nas demais regiGes (ReprPNUD
2).

De acordo com esses critérios, a parceria SEMED/PNUD selecionou as escolas
municipais que apresentavam as piores médias no IDEB por terem contribuido diretamente
para o baixo desempenho do municipio de Maceié no ano de 2013, ficando a cargo das 27

escolas que foram escolhidas disseminar as informacdes das acfes do Viva Escola para as

" Segundo o site da SEMED, as 27 escolas municipais integrantes do projeto-piloto do Viva Escola foram: Maria
José Carrascosa, Doutor Orlando Aradjo, Professor Antidio Vieira, Nosso Lar I, Pio X, Silvestre Péricles, Walter
Pitombo Laranjeiras, Radialista Edécio Lopes, Padre Branddo Lima, Luis Pedro da Silva, Arnon de Mello,
Balthazar de Mendonca, Eulina Alencar, Katia Pimentel Assungdo, Lenilto Alves dos Santos, Marizete Correia
Nunes, Pompeu Sarmento, Professor Petronio Viana, Elizabeth Anne Lyra, Santo Antbnio, Selma Bandeira,
Jaime Amorim Miranda, José Haroldo da Costa, Manoel Pedro dos Santos, Zumbi dos Palmares, Padre Pinho e
Marechal Floriano Peixoto. (Disponivel em: http://www.maceio.al.gov.br/2014/03/cooperacac-entre-semed-
mec-e-pnud-apresenta-resultados-positivos/>).
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outras escolas. Isto &, as escolas selecionadas concentrariam os esforcos coletivos por meio da
atuacdo da parceria MEC/PNUD/SEMED para que fossem estudadas medidas para padronizar
o funcionamento das demais, tornando-as projetos-modelo para toda a rede de ensino e quica
para o pais (SEMED/MACEIOQ, 2014a).

Em vista disso, podemos afirmar que a preocupacdo da gestdo da SEMED com os
indices educacionais foi a justificativa para a criacdo do Viva Escola, inclusive para a inser¢éo
dos mecanismos de governanca na rede municipal por meio de novas articulagcbes com
agentes publicos e privados. Isso pode ser visto como uma forma de incorporar na rede de
ensino municipal os interesses privados no “controle dos recursos publicos” e na “execucao
de politicas/ou a¢Bes mais reguladas” que garantissem padroes minimos de qualidade a
educacdo basica (HOYLER et al., 2014, p. 93).

A implantacdo dos padrdes minimos de funcionamento, com acGes efetivas nas 27
escolas selecionadas, e a conclusdo de documentos orientadores do ensino fundamental,
principais atividades previstas para o primeiro ano do projeto, sofreram atrasos e enfrentaram
algumas resisténcias de equipes técnicas da SEMED. Assim, ap6s o término da primeira etapa
do Viva Escola, a consultoria do PNUD em Macei6 foi modificada, por ndo conseguir atingir
os resultados esperados.

A renovacao da consultoria do PNUD, a partir do segundo semestre de 2014, resultou
em mudancas significativas nas agdes da parceria SEMED/PNUD, como fica claro no relato a

sequir:

[...] era muito importante poder trabalhar com toda a rede de educacéo, pois o projeto
anteriormente estava trabalhando apenas com as escolas que tiveram o IDEB mais baixo
no resultado de 2013. Isso néo significava nada, apesar do IDEB ser importante, sinalizar,
mas em uma rede que vocé tem a maioria das escolas que vai de 2.2 até 3.4, eu ndo acho
que tem muita diferenca [...]. Era importante trabalhar com toda a rede, porque politica
educacional ndo se faz somente com algumas escolas. Por esse motivo, vocé ndo tem
escolas especialmente em risco, apenas tem escolas que se encontram em condi¢des um
pouco pior, mas todas, naquele momento, precisavam de uma politica educacional
qualificada, de uma politica educacional Unica para toda as escolas (ReprPNUD 1).

Segundo os gestores locais, “essa proximidade com as institui¢cdes escolares oferecia a
certeza que as acdes planejadas pela equipe do PNUD estavam sendo cumpridas”
(SEMED/MACEIOQ, 2014a, p. 2).

A segunda etapa do Programa Viva Escola é marcada, entdo, pela mudanca de
assessoria do PNUD e pela ampliacdo da abrangéncia das a¢des da parceria SEMED/PNUD,
fazendo com que a gestdo da SEMED passasse a solicitar mais apoio da consultoria
MEC/PNUD para construir sua politica educacional (PNUD, 2014c). Deste modo, as a¢des da
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parceria SEMED/PNUD comecaram a formular politicas que almejavam a qualidade da
educacdo publica com foco em quatro areas da rede municipal: infraestrutura, gestdo escolar,
ensino-aprendizagem e formacao de professores (SEMED/MACEIOQ, 2014).

As mudancas na politica educacional foram realizadas por meio de estudos
direcionados pela equipe técnica do PNUD, com a meta inicial de estabelecer documentos
norteadores que consolidariam o Viva Escola como a “coluna vertebral da Educagdo de
Maceié” (SEMED/MACEIO, 2014a, p. 3). Além disso, todas as aces da SEMED estariam
interligadas ao Programa Viva Escola, o qual serviria de eixo norteador das reformas
estabelecidas e almejadas, podendo ser complementadas com projetos de outras parcerias,
sem deixar de ser o principal programa a ser executado (SEMED/MACEIQ, 2015). Ou seja, a
parceria SEMED/PNUD passou a ser indicada como parte significativa das acdes do Viva
Escola, mas esse Ultimo, por ser um projeto da gestdo local, poderia desenvolver outras acdes,
como aquelas envolvendo diferentes parceiros do setor privado (SEMED/MACEIO, 2015i).
Na visdo de um dos entrevistados,

[...] o Viva Escola é um programa da prefeitura de Macei6 que foi implementado
pela Secretaria de Educagdo. O projeto SEMED/PNUD é que se integra ao

Programa Viva Escola, porque a gente ndo queria criar um projeto a parte de uma
politica oficial para educagdo” (ReprPNUD 1).

Essa intencionalidade, no entanto, ndo impediu a ampliacdo do papel do PNUD na
definicdo de novas estratégias de controle nas atividades das escolas municipais, dessa vez
“abrangendo as 94 escolas da rede municipal que ofertavam o ensino fundamental do 1° ao 9°
ano” (SEMED/MACEIO, 2014b, p. 1), em fungdo das quais a parceria SEMED/PNUD
iniciou o processo de implantacdo das Diretrizes Curriculares para essa etapa da educacdo
basica sob responsabilidade da rede municipal (SEMED/MACEIO, 2014b).

Tais acOes consistiam em orientagdes para 0s professores que atuavam como
supervisores escolares e/ou coordenadores pedagdgicos, que no referido contexto eram
“responsabilizados de apoiar e gerenciar a insercdo de padrdes bésicos de aprendizagem”,
norteados pela implementagdo das “diretrizes curriculares” nas escolas, com foco na
qualidade da educacdo (SEMED/MACEIO, 2014b, p. 1). Essa forma de organizagéo
evidencia o carater gerencial inserido na rede municipal de ensino, devido & defini¢do de
novas formas de controle das escolas em todos os processos que envolvem as questdes de
ensino-aprendizagem (LIBANEO, 2016).

A adesdo da comunidade pedagogica as diretrizes curriculares tornou-se, no ano de

2014, a principal atividade pratica do Viva Escola que buscava padronizar os contetdos a
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serem abordados em sala de aula (SEMED/MACEIQ, 2014c). Considerando a ocorréncia de
tensdes no ano inicial do Programa Viva Escolar, seria preciso convencer os professores a
implantarem em sala de aula esse “curriculo instrumental” que proporcionaria resultados
imediatos no desempenho dos alunos (LIBANEO, 2016, p. 42). De acordo com a gestdo da
SEMED, o sucesso dessa atividade nas escolas superou as expectativas, dado as melhorias
obtidas nas questdes de ensino-aprendizagem, fato que motivou no ano de 2015 a solicitacdo
de mais apoio da cooperacdo técnica do PNUD (SEMED/MACEIOQ, 2014c).

No ano de 2015, o Viva Escola teve como o foco de suas a¢6es a formacédo continuada
dos professores da rede municipal, oferecendo seminarios, oficinas e reunides direcionadas
pela equipe de consultoria MEC/PNUD. Assim, as principais atividades desenvolvidas
naquele ano tentavam inserir padrdes minimos de aprendizagem nas escolas de educacdo
infantil e ensino fundamental (SEMED/MACEIO, 2015a), a0 mesmo tempo que criavam
“circunstancias de adesdo” dos grupos sociais que poderiam se opor a execucao do projeto de
educacdo (CEA, 2017, p. 9), tais como os profissionais da rede de ensino.

As acdes pedagogicas realizadas pelo Viva Escola eram baseadas na conscientizacao
dos profissionais da rede ensino para adesdo e implantacdo dos documentos norteadores,
nesse caso, as Diretrizes Curriculares (2014), Matrizes Disciplinares (2015) e as Orientagdes
Curriculares para Educacao Infantil (2015). Segundo a equipe gestora da SEMED, a adesao a
essas agdes repercutiria “na pratica diaria da sala de aula”, oferecendo aos “professores a
complementagdo dos conteudos” de maneira pertinente as demandas dos estudantes, por meio
de uma “metodologia qualificada e inovadora” aplicada aos processos didaticos
(SEMED/MACEIOQ, 2015a, p. 1).

Para tanto, o plano de trabalho firmado entre a SEMED, o MEC e o PNUD tinham
como metas a adequacdo da formacdo continuada e o envolvimento dos profissionais da rede
de ensino para inser¢do da ‘“nova” metodologia didatica que estava sendo proposta
(SEMED/MACEIO, 2015b). Essa metodologia didatica buscava concretizar um “projeto-
modelo de educagdo” que auxiliasse no desenvolvimento do municipio de Maceid, por meio
de iniciativas que almejavam: a aquisicdo de “boas praticas pedagogicas” por parte dos
professores, supervisores escolares e coordenadores pedagdgicos; melhorias na oferta de
vagas/acesso dos estudantes a rede de ensino municipal, e o “fortalecimento das escolas” com
a construcdo de uma pratica curricular que garantisse a qualidade da educacao
(SEMED/MACEIO, 2015b, p. 2).
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Ou seja, o envolvimento dos profissionais da rede de ensino na implantacdo das ac0es
pedagogicas era fundamental para efetivar o trabalho que estava sendo estruturado pela
parceria SEMED/MEC/PNUD. A forma como isso se deu, que sera aprofundada na secéo
seguinte, refor¢a a compreensdo de que a “governanca se baseia na continua interacao” dos
sujeitos e/ou instituicbes atuantes na politica educacional, desde que tenham a
intencionalidade de seguir a ordem hegeménica do capital internacional (SHIROMA;
EVANGELISTA, 2014, p. 31).

Cabe destacar que as acdes do Viva Escola, até o final de 2015, como previsto nos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), encontravam-se centradas na busca pela
universalizacdo da educacao basica, com énfase no ensino fundamental, tendo havido poucas
acOes noticiadas sobre a educacédo infantil, que ficou limitada, no periodo, a divulgacdo das
OrientacBes Curriculares para a Educacdo Infantil da Rede Municipal de Macei6 (OCEI).
Isso fica claro nas atividades voltadas para a garantia de padrdes minimos de aprendizagem e
na proximidade do PNUD com as escolas que ndo atingiram as metas do IDEB
(SEMED/MACEIO, 2015a).

O plano de trabalho da parceria SEMED/PNUD para o ano de 2016 deu continuidade
a algumas ag0es realizadas no ano anterior, tais como a formagéo continuada dos professores
e o fortalecimento das escolas municipais (SEMED/MACEIO, 2015c). Porém, a énfase das
acOes planejadas pelo Viva Escola na etapa a ser iniciada naquele ano concentrava-se na
conclusdo de estudos e na “elabora¢dao de novos documentos norteadores que atendessem a
todos os niveis e modalidades da rede de ensino municipal” (SEMED/MACEIO, 20164, p. 2).

Esses estudos realizados pela consultoria MEC/PNUD indicavam que 0S novos
documentos norteadores seriam pautados na Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel, buscando atingir as metas para a educacdo basica e a promoc¢do de acbes que
estruturassem o objetivo 4: Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos
(SEMED/MACEIO, 2016a). Ou seja, esses novos documentos, elaborados com o apoio do
PNUD, significavam a modelacdo do sistema de ensino para atender expectativas da agenda
globalmente estruturada para educacdo (DALE, 2004), reproduzindo formas de controle sobre
o curriculo e a gestdo escolar (LIBANEO, 2016).

Em vista disso, as acdes do Viva Escola para o ano de 2016 foram ampliadas na
tentativa de estruturar o objetivo 4 da Agenda 2030. A partir disso, foi ampliada a quantidade

de documentos lancados pela consultoria MEC/PNUD financiados por doac¢@es voluntarias
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adicionais do MEC, concedidas por meio do Projeto 77150 (PNUD, 2016b; PNUD, 2016c).
Os documentos de politica educacional passaram a expressar, entdo, a sua funcionalidade
(EVANGELISTA, 2008; EVANGELISTA, SHIROMA, 2018; SHIROMA, GARCIA e
CAMPOS, 2005), representando o aperfeicoamento das politicas educacionais da rede
municipal para por em execucdo arranjos institucionais capazes de resolver os problemas
centrais do desenvolvimento na educacdo (DALE, 2010; ROBERTSON; VERGER, 2012).

Desta forma, a estrutura do Viva Escola foi mais uma vez modificada e passou a
efetivamente atuar em todas as 4 areas do sistema de ensino previstas no ano de 2014,
tornando-se assim o eixo das reformas nas politicas educacionais do municipio de Maceid
(SEMED/MACEIO, 2016; SEMED/MACEIO, 2016a). A essa altura, o Viva Escola ja estava
consolidado junto ao Projeto 77150 como “programa modelo” de educacdo, devido aos
avancos obtidos com a implantacdo dos primeiros documentos pedagdgicos que seriam
complementados com “novos” documentos que atenderiam a todas as demandas da rede de
ensino municipal (PNUD, 2016).

As principais acOes executadas pelo Viva Escola durante o ano de 2016 para reformar
as politicas educacionais da rede municipal incluiram o lancamento dos seguintes
documentos: Guia de educacdo especial para a inclusdo na rede municipal de ensino de
Maceis (2016), Guia pratico de gestdo escolar (2016) Diretrizes da avaliacdo da/para
aprendizagem (2016), Universalizar a alfabetizacdo em Macei0: subsidios para a politica
publica (2016). Apesar das poucas noticias e informacdes sobre a metodologia utilizada na
formulacdo desses documentos, de acordo com a equipe técnica do PNUD responsavel por
encaminhar os estudos, “o trabalho aconteceu de forma participativa, contando com
profissionais da rede de ensino, entidades da sociedade civil e de pesquisadores locais por
meio da consultoria com a Universidade Federal de Alagoas” (SEMED/MACEIO, 20163, p.
3).

Segundo Borges (2003, p. 130), “participagdo” de entidades da sociedade civil, ou dos
proprios profissionais da rede de ensino no processo de formulacdo das politicas educacionais,
é uma das dimensoes requeridas pela governanca; mesmo que essa participacdo tenha carater
“restrito e despolitizado” é tida como uma estratégia necessaria para obtencdo do “consenso
entre os interesses publicos e privados”.

Desta forma, as estratégicas da parceria SEMED/PNUD para tentar conseguir a adesao
dos profissionais da rede de ensino a essas “novas” orientagdes foram similares as utilizadas

no ano de 2015, pautadas na tentativa de “inovar” a formagdo continuada, incluindo os
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documentos de politica como elementos norteadores a serem seguidos e constantemente
consultados (SEMED/MACEIO, 2015c). Assim, a equipe da gestdo local reforcava a énfase
na “participagdo” dos profissionais da rede de ensino na execucdo das atividades e na
formulacdo dos documentos, como forma de garantir a insercdo dos padrdes basicos
requeridos pela consultoria MEC/PNUD (SEMED/MACEIO, 2016a). De forma cada vez
mais evidente, o envolvimento e a participacdo dos sujeitos apareciam como uma acao
politica permanente do Viva Escola para consolidar as reformas educacionais.

Para o langamento dos “novos” documentos norteadores do Viva Escola junto a
comunidade escolar e local, foram realizadas as seguintes acdes: seminarios, que
apresentaram de forma geral as orientacBes e as demandas da area; reunides com 0S
profissionais das escolas; oficinas para leitura e debate do material contido nos documentos; e
workshops para integracéo das areas no sistema de ensino (SEMED/MACEIO, 2016b). Essas
atividades tiveram continuidade durante todo o ano letivo, por fazerem parte essencial da
formagdo continuada oferecida pela SEMED e devido ao resultado conquistado na
implementacio do material pedagégico em 2015 (SEMED/MACEIO, 2016b).

No lancamento do documento Universalizar a alfabetizacdo em Maceid, em 2016, o
roteiro utilizado para apresentacdo do material foi definido pela equipe do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada e do Centro Internacional de Politicas para o Crescimento
Inclusivo® (IPC-IG) (SEMED/MACEIQ, 2016), ampliando, assim, a rede de parceiros em
torno do Programa Viva Escola. A equipe do IPC-1G foi a responsavel por realizar a pesquisa
sistematizada no documento, que procurou entender os motivos da elevada taxa de
analfabetismo em Maceid, a partir de fontes de dados como Censo, IBGE, INEP, além dos
registros administrativos da Secretaria Municipal de Educagdo (PNUD, 2017, p. 9). O
lancamento do documento teve a intencdo de fortalecer o debate sobre as condi¢cdes sociais
gue geram o analfabetismo no municipio, além de produzir conhecimento para fortalecer a
criacdo de politicas sociais pensadas para alfabetizar todos/as o0s cidadaos
(SEMED/MACEIO, 2016).

8 Criado em 2004, o IPC-IG é um 6rgdo do PNUD responsavel por promover aces transnacionais de caréater
inovador para facilitar o crescimento econémico, de forma inclusiva, em paises com altas taxas de
vulnerabilidade social (IPC-IG, 2019). “O Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-
IG, na sigla em inglés) é um férum global para o didlogo Sul-Sul sobre politicas de desenvolvimento inovadoras,
fruto de um acordo de parceria entre 0 Governo do Brasil, representado pelo Ministério da Economia e pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), e o Programa das Nag¢Ges Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). O mandato IPC-IG é promover a producdo e divulgacdo de estudos e recomendacdes politicas, o
intercdmbio de melhores préaticas em iniciativas de desenvolvimento e a expansdo do didlogo Sul-Sul”
(Disponivel em: <https://ipcig.org/pt-br/sobre-o-ipc>. Acesso em: 18 jul. 2019).
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A presenca do IPC-1G em algumas agdes/ou pesquisas sistematizadas em documentos
do Viva Escola, revela o didlogo da parceria SEMED/MEC/PNUD com outros 6rgdos do
préprio PNUD especializados na formulacéo de politicas internacionais e até transnacionais,
em paises e continentes com altas taxas de vulnerabilidade social (IPC-1G, 2019). Conforme
Dale (2004), essas politicas apresentam a forca supranacional que afeta o sistema ensino, de
maneira a construir uma agenda Unica para a educagdo que estreite cada vez mais as ligagdes
entre o local, nacional e o global.

A concentracdo de acdes do Viva Escola, em 2016, na producdo dos documentos
norteadores da politica educacional do municipio ndo inviabilizou o planejamento e
encaminhamento de atividades em outras areas do sistema de ensino (SEMED/MACEIO,
2016). Entre essas acOes estdo: a criacdo do Comité Intersetorial para Educacdo Integral, que
avaliou as 17 escolas recém-formadas na modalidade de ensino em tempo integral com o
“Projeto Mais Educagdo” (SEMED/MACEIOQ, 2016c); a Semana Integrada de Meio Ambiente
e 0s seminarios de educacdo ambiental, que buscaram promover junto aos alunos e
profissionais da rede de ensino a ‘“conscientizagdo” da importdncia da uma sociedade
sustentavel, alertando para os diversos problemas climaticos (SEMED/MACEIO, 2016d); e a
realizacdo do Il Encontro dos Parceiros da SEMED, para avaliar o0 andamento das etapas do
Viva Escola e de outros programas fruto de parceiras com institutos e organismos
internacionais (SEMED/MACEIOQ, 2016e).

Em virtude do Programa Viva Escola ser tido como um projeto guarda-chuva, o
PNUD organizou encontros dos parceiros da SEMED em dois anos consecutivos, com a

seguinte finalidade:

[...] estar sempre nos reunindo, juntando todas essas parcerias para poder entender o que
cada um esta fazendo. Nesses encontros, cada parceiro levava sua contribuicdo para a
rede, fazia uma breve apresentacdo. Geralmente, como era no final do ano, nesse encontro
a gente tinha varios subsidios para estar construindo o plano de trabalho do ano seguinte
(ReprPNUD 2).

Portanto, o objetivo dos encontros de parceiros do Viva Escola era alinhar suas a¢oes a
politica educacional da rede, uma vez que cada um desempenhava um tipo de atividade ou
atendia a uma necessidade diferente dentro do programa (SEME/MACEIO, 2016e).
Especificamente sobre tais parceiros, entre eles estdo institutos e organismos internacionais
que mantém parceria com a SEMED e desenvolvem programas na rede municipal, todos
confluindo para o objetivo de aumentar o IDEB do municipio, podendo ser citados o Instituto

Ayrton Senna, com os programas de Acelera e Se Liga; o Instituto Mind Lab, com o projeto
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Mentes Inovadoras; e o Instituto C&A, com o Projeto Paralaprac4’. Em alguns casos, como a
Plataforma de Centros Urbanos (PCU) do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef),
as acdes do programa sdo voltadas em grande parte para outra secretaria do municipio de
Maceid. De todo modo, esse conjunto de acBes é agregado ao Programa Viva Escola
(SEMED/MACEIO, 2016¢).

Tais acOes do Viva Escola demonstram a ampla rede de parceiros do setor privado na
educacdo de Macei0, rede essa que atua como ferramenta de gestdo na educacédo, mediando e
fazendo o processo de privatizacdo e/ou mercantilizacdo da rede de ensino municipal
(ROBERTSON; VERGER, 2012). Segundo Céa (2016), as parcerias publico-privadas em
educacdo funcionam como mecanismos estruturantes da governanca, pois o grau de
incorporacdo das parcerias no sistema de ensino é que definird o nivel de consenso para a
execucdo dos projetos e/ou programas que defendem os interesses do capital. Na rede de
ensino municipal, isso tem sido apresentado com o interesse de melhorar os indices de
desenvolvimento educacional de Maceid, fato que ultrapassa a parceria SEMED/PNUD e
interliga o Viva Escola a outros agentes de governanca que constituem a rede de parceiros da
SEMED.

Como resultado da parceria SEMED/PNUD, no ano de 2017 o Viva Escola ganhou
notoriedade em ambito nacional nos relatérios de desenvolvimento do PNUD, gracas ao
trabalho realizado na producdo da coletdnea de documentos que foi entregue a comunidade
escolar para conduzir e orientar as praticas pedagdgicas e de gestdo no sistema de ensino, fato
gue, segundo os gestores locais, resultou no crescimento do IDEB no ano de 2016
(SEMED/MACEIOQ, 2017a). Assim, a rede municipal tornou-se efetivamente modelo na
conscientizacdo e mobilizacdo dos governantes e gestores para a implementacdo da Agenda
2030, pois o “caminho para avancar na qualidade da educagdo” estava sendo construido por
meio do aprimoramento e consolidagdo “da politica educacional de Maceié” (PNUD, 20174,
p. 8).

Em consequéncia desse cenario, o Viva Escola foi anunciado como projeto-modelo
para resolucdo das problematicas da educacdo basica e em 2017 houve o processo de

aprofundamento das acGes do programa para concretizar o trabalho de internalizacdo dos

9«0 projeto Paralapraca é uma frente de formacao de professores da educacdo infantil que tem dois ambitos de
atuacdo: a formacdo continuada de professores e 0 acesso a materiais pedagégicos de qualidade, tanto para as
criancas quanto para os professores. Serdo beneficiadas 30 escolas, das 58 unidades de educacdo infantil do
Municipio. [...] A duracéo do projeto Paralapraca é de quatro anos e a contrapartida do municipio é a liberagao
dos educadores para as viagens e encontros locais, além da cess@o do espago para que eles ocorram” (VALOR
MERCADO, 2013).
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documentos produzidos até aquele momento (SEMED/MACEIO, 2017). O processo de
internalizacdo dos documentos teve como foco de atividade a formagédo continuada dos
profissionais da rede, durante todo o ano letivo, por meio de diversos seminarios, palestras e
oficinas que tinham como guia e modelo a coletdnea dos documentos e o intercambio de
experiéncias bem-sucedidas entre os profissionais da rede (SEMED/MACEIOQ, 2017).

Esse processo de internalizacdo dos documentos do Viva Escola pode ser tido como a
conclusdo da continua tentativa do programa de envolver os profissionais da rede de ensino
em suas atividades e na formulacdo dos documentos. Assim, o processo de internalizacéao foi
uma estratégia utilizada pela parceria SEMED/PNUD para ganhar o “consentimento ativo”
desses profissionais a um projeto de educacdo e a uma agenda politica que ndo foram
pensados por eles, mas que aos quais deveriam aderir voluntariamente, a ponto de tornarem-se
participantes ativos em suas a¢cdes (GRAMSCI, 2014).

As atividades executadas pela SEMED tinham o objetivo de internalizar a politica
educacional construida pelas a¢bes do Viva Escola, promovendo a adesao dos profissionais da
rede de ensino, em especial os professores e gestores escolares, que Sa0 0S responsaveis por
conduzir as escolas municipais e colocar efetivamente em pratica as orientacdes da
consultoria MEC/PNUD (SEMED/MACEIQ, 2017). Este fato motivou a SEMED a realizar
inimeros seminarios para gestores e professores da rede de ensino sobre lideranca escolar e
autoavaliacdo do trabalho escolar (SEMED/MACEIO, 2017a).

O projeto de autoavaliacdo executado pelo Viva Escola iniciou como uma pratica a ser
desenvolvida na formacdo continuada dos professores e gestores, sendo apresentada para
auxiliar na internalizagdo das orientacOes presentes na coletdnea de documentos
(SEMED/MACEIO, 2017a). Porém, dadas as dificuldades da SEMED de tracar um
diagnostico detalhado da realidade das escolas municipais, a equipe do PNUD definiu, em
parceria com a UFAL, a execugdo de um “projeto experimental de auto avaliagdo em trés
escolas da rede de ensino” para acompanhar o trabalho dos professores e das equipes gestoras
das escolas selecionadas (SEMED/MACEIO, 2017a, p. 1)

Segundo a consultoria do PNUD, “/...] é um projeto muito importante que nos da
elementos fundamentais sobre auto-gestdo, ndo somente sobre auto avaliagdo, mas sobre
auto-gestdo também” (ReprPNUD 1), que reorganiza a gestdo escolar utilizando um modelo
adotado em escolas na cidade do Porto, em Portugal. Isso foi feito coletando dados e
documentos das escolas municipais para a identificagédo de aspectos a serem melhorados no

trabalho dos professores e da gestdo escolar para possibilitar-lhes a auto-gestdo no trabalho
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escolar, além de intervir com melhorias na relacdo das escolas com a comunidade local
(SEMED/MACEIOQ, 20174, p. 2).

Ou seja, o projeto de auto avaliacdo pretendeu inovar o trabalho das escolas
municipais, oferecendo-lhes mais autonomia na gestédo escolar, com o proposito de melhorar o
desempenho dos alunos e garantir a qualidade da educacéo, oferecendo, consequentemente,
suporte necessario a efetivacdo na internalizacdo de todos os documentos do Programa Viva
Escola (SEMED/MACEIOQ, 2017a).

Desta forma, podemos considerar o projeto de autoavaliacdo uma a¢do complementar
ao processo de internalizacdo, pois 0 acompanhamento realizado pela parceria
SEMED/UFAL/PNUD tinha o propdsito de melhorar a préatica dos profissionais da rede de
ensino com base nas orientacdes sistematizadas na coletanea Viva Escola (SEMED/MACEIO,
2017). Tal acdo expressa duas estratégias da parceria SEMED/PNUD: a tentativa de aquisicao
do consentimento ativo/passivo dos profissionais da rede de ensino e, a0 mesmo tempo, 0
exercicio de formas de controle sobre a pratica docente para evitar problemas a governanca da
educacdo (LIBANEO, 2016).

Além do processo de internalizacdo e do projeto de autoavaliacdo, no ano de 2017
foram executados mais dois projetos complementares ao Viva Escola: o projeto de
geoprocessamento e o Programa Escolas Ativas (SEMED/MACEIO, 2017).

O projeto de geoprocessamento teve como motivagdo dar visibilidade ao contexto
social que as escolas da rede municipal estavam inseridas, levantando dados sobre a
localizacdo das escolas e as condi¢bes sociais dos alunos. Tal projeto teve como objetivo
analisar o IDH e o IDEB das escolas municipais para auxiliar no processo de incluséo de
todos os alunos na rede de ensino municipal, como previsto no objetivo 4: Assegurar a
educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todas e todos, da Agenda 2030 (SEMED/MACEIO, 2017b).

Segundo a consultoria do PNUD,

[...] o processo de geoprocessamento tem sido feito com 91 escolas [municipais], para

entender a identidade da escola e a percepcdo das pessoas sobre a prdpria escola.
Inclusive, isso foi estruturado com a UNIT [Centro Universitario Tiradentes™] e estamos

10 «A Unit faz parte de um dos maiores grupos educacionais do Brasil. A Unit faz parte do Grupo Tiradentes, um
dos mais representativos grupos educacionais do pais. Atuante com cursos de graduacdo, p6s-graduacéo,
mestrado e doutorado nos estados de Alagoas, Pernambuco e Sergipe e com 0 EAD em 25 polos pelo Nordeste, a
Unit leva conhecimento especializado a centenas de estudantes que encontram no Ensino Superior o inicio de
uma carreira de sucesso. Diversos cursos de graduacdo estdo a sua espera na Unit, que retine um corpo docente
qualificado e com ampla experiéncia mercadoldgica para promover um ambiente de aprendizado dindmico e
colaborativo, alinhado as necessidades do mercado e equipado com as melhores tecnologias para preparar vocé
para o seu futuro profissional” (Disponivel em: <https://www.unit.br/al>. Acesso em: 12 jul. 2019).
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em fase de finalizagdo. A gente mapeou todas as escolas, alias, de algumas escolas néo
tinhamos nem endereco exato. Isso serve para entender o processo de esquecimento da
sociedade em geral. A escola publica ndo tem nome! Elas tém nomes tdo complicados que
ninguém sabe o0 que as torna aquela escola la perto, as pessoas pobres ndo escolhem
aquela escola porque é boa, mas sim vao porque é perto. Isso é algo legal, mas porque
todas as escolas publicas deveriam ser boas. Esse projeto tem sido muito importante, pois
noés conseguimos uma série de dados qualitativos supersensiveis que vao ter a participacéo
de todas essas pessoas para que a escola se sinta mais identificada e localizada
(ReprPNUD 1).

Como acgéo do Viva Escola, esse projeto tem como objetivo criar uma identidade para
as escolas municipais, afinal recupera dados que nem a propria SEMED tem, como a
localizagdo exata das escolas mais afastadas do centro da cidade de Macei6. Podemos inferir
que essas acoes, desenvolvidas nos anos de 2018 e 2019 pela parceria SEMED/PNUD, tém o
proposito de fortalecer o “protagonismo local” da comunidade escolar na conducdo das
politicas educacionais (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 24), uma vez que esse
protagonismo € visto como necessario pelo Viva Escola para “descentralizar mais algumas
tarefas para a comunidade escolar e local”, 0os quais serdo responsaveis de promover a
governanca democratica nas escolas municipais (MACEIO, 2016b, p. 180).

Iniciados no ano de 2017, os projetos de autoavaliacdo e de georreferenciamento
apresentaram seus primeiros resultados a comunidade no ano de 2018. Em relacdo ao projeto
de autoavaliacdo, foram apresentados os processos e experiéncias realizadas nas trés escolas
selecionadas, tanto no desenvolvimento da cultura de avaliagdo dentro das escolas, quanto na
construcdo do Plano de Acgdo de Melhorias (PAM) de cada escola envolvida
(SEMED/MACEIO, 2018g). J4 o resultado de georreferenciamento é uma etapa do projeto de
geoprocessamento que fez uma “explanacdo de caracteristicas gerais das escolas, desde a
topografica do acesso até o proprio prédio que abriga a escola” (SEMED/MACEIO, 2018h, p.
3).

Ambos 0s projetos mencionados consistem em a¢des complementares do Viva Escola
para alcangar o objetivo 4 da Agenda 2030, visto que tém carater experimental e ainda ndo
alcancam toda rede municipal de ensino (SEMED/MACEIO, 2018g; SEMED/MACEIO,
2018h). As etapas cumpridas pelos projetos de autoavaliacdo e de geoprocessamento ainda se
encontram em fase de estudos e aprimoramento para serem expandidas, de modo a garantir a
eficiéncia das escolas municipais e a inclusdo social de todos os alunos da rede de ensino
(SEMED/MACEIO, 2018g; SEMED/MACEIO, 2018h).
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J4 o Programa Escolas Ativas'' foi apresentado pelo PNUD & SEMED como uma
proposta de melhoramento e integracdo da pratica de atividades fisicas e esportivas, que daria
inicio a etapa que tinha por objetivo medir a escala da pratica de atividades fisicas nas escolas
municipais (SEMED/MACEIO, 2017c). Sem muitas informacdes sobre a continuidade do
Programa Escolas Ativas em Maceio, o que foi anunciado, a priori, € que essa agdo seria
complementar ao Viva Escola por desenvolver possibilidades inovadoras nas escolas da rede
municipal, sem precisar de grandes investimentos em infraestrutura (SEMED/MACEIO,
2017c). Isto porque o programa ndo tinha como prerrogativa a construcdo de quadras
esportivas, mas a disposicdo e abertura dos espacos das escolas municipais para pratica de
atividades fisicas a comunidade escolar e local (SEMED/MACEIO, 2017c) e,
consequentemente trazer a comunidade local para dentro das escolas municipais.

Ainda no final de 2017, o Viva Escola realizou o langcamento das Orientacdes
Curriculares para a Educacéo de Jovens Adultos e Idosos (SEMED/MACEIO, 2018), com o
objetivo de conduzir a pratica pedagdgica dos profissionais da rede nesta modalidade de
ensino (SEMED/MACEIOQ, 2017d). A produco desse material teve o subsidio do documento
Universalizar a Alfabetizacdo (2016), pois, além das orienta¢6es pedagdgicas e curriculares
“contidas no documento sobre a EJAI, 0 mesmo apresenta o contexto histdrico e social que
levou os alunos da EJAI” ndo serem alfabetizados na idade certa, como previsto no Plano
Nacional de Educagdo (SEMED/MACEIO, 2017d, p. 1).

Desta forma, as OrientacBes Curriculares da EJAI ultrapassaram a perspectiva da
adocdo de praticas didaticas e pedagdgicas, ao ser lancada pela parceria SEMED/PNUD como
uma politica de enfrentamento do analfabetismo em Maceid, visto que o documento ressalta a
importancia daquela modalidade de ensino como a saida para a erradica¢do do analfabetismo
e a promocao do desenvolvimento social (SEMED/MACEIO, 2017d). Como mecanismo de
governancga, essa politica visa enfrentar um dos mais graves problemas da educacdo de
Maceid, o analfabetismo, considerando-o um impeditivo ao desenvolvimento local.

Segundo a equipe técnica do PNUD, as Orientacfes Curriculares da EJAI encerraram

“o ciclo de publicagdes pedagdgicas que passa a atender todas as etapas e modalidades de

10 Programa Escolas Ativas é uma parceria entre 0 MEC e o PNUD que busca, junto a secretarias de educacio
de estados e municipios, a promogdo da pratica de atividades fisicas e esportivas para criancas com idade entre 6
e 12 anos, tornando-as mais ativas fisicamente ao utilizar o movimento como ferramenta Gtil para a
aprendizagem e o desenvolvimento psicomotor. Confere-se a esse programa um papel importante no esforgo
global para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial os objetivos 3 (salde e
bem-estar), 4 (educagdo de qualidade) e 11 (cidades e comunidades sustentaveis), uma vez que a pratica de
esportes e outras atividades fisicas sdo considerados poderosos instrumentos de mobilizagdo e socializagdo, por
reunir pessoas de diferentes crencas, culturas e origens étnico-raciais (PNUD, 20173, p. 10).
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ensino”, no ambito da coletinea de documentos do Viva Escola (SEMED/MACEIO, 2017d,
p. 2). Esse foi considerado“/...] o grande avanco do projeto [SEMED/PNUD]. Hoje vocé
pode dizer que tem uma rede com toda a sua politica de educacdo sistematizada. Esta tudo
registrado nos documentos orientadores, mas também no Guia de Gestdo” (ReprPNUD 2),
Ou seja, a parceria conseguiu entregar todos os produtos requeridos pelo Projeto 77150
(PNUD, 2016b).

A concluséo do ciclo de elaboracdo de documentos do Viva Escola para a rede ensino
municipal ensejou a renovacao da parceria junto ao MEC e o PNUD por meio do Projeto
77150. Dessa forma, o plano de trabalho da parceria SEMED/PNUD no ano de 2018 foi
modificado, tendo em vista a necessidade de concluir o processo de internalizacdo dos
documentos, inserindo mecanismos de governanca da educacdo para manter o
acompanhamento e a articulacio permanente das acdes (SEMED/MACEIO, 2018). Seria
necessario, a partir de entdo, construir estratégias que integrassem as atividades do sistema de
ensino, garantindo sua eficécia e eficiéncia (SEMED/MACEIO, 2018a).

A pauta da governanga trouxe uma nova estrutura a gestdo da SEMED por incluir uma
pasta exclusiva que coordenasse as agdes promotoras da governanca da educacado, tanto nas
escolas, por meio do estimulo a criacdo de parcerias com a propria comunidade e outras
organizagOes sociais, quanto na SEMED, com mecanismos que promovessem a eficiéncia do
sistema de ensino (SEMED/MACEIO, 2018). Deste modo, houve um replanejamento dos
processos administrativos da SEMED para alinhar as prioridades da rede municipal de ensino,
com vistas a garantir avancos nos resultados educacionais (SEMED/MACEIO, 2018a).

Cabe destacar que a governanca defendida pela gestdo da SEMED busca a
concretizacdo da hegemonia politica e ideoldgica do neoliberalismo na rede de ensino
municipal (NETO, 2018), sendo que a propria SEMED ¢é um dos agentes de governanca
fundamental na execucdo das reformas educacionais, inclusive na criacdo do Programa Viva
Escola com sua rede de parceiros que auxiliam no avanco dos resultados obtidos na educacao
municipal, entre os quais se sobressai 0 PNUD no monitoramento de grande parte das agdes
do programa (SEMED/MACEIO, 2018a).

Alguns dos resultados apresentados pelo Programa Viva Escola, no ano de 2018,
foram a premiacdo do documento OrientacGes Curriculares para Educacédo Infantil, na
universidade de Harvard, e as a¢des de fortalecimento da educacdo especial com a realizacao
da Semana de Educacdo Inclusiva, que premiou diversas experiéncias bem-sucedidas de

pessoas com deficiéncia na rede de ensino que tiveram como base o0 modelo do Guia de
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Educacéo Especial (SEMED/MACEIO, 2018b; SEMED/MACEIO, 2018c). Tais premiacdes
podem ser tidas como resultados da internacionalizacdo do Viva Escola pelo esforgo coletivo
em cumprir as metas da agenda para 2030, fato que, segundo Souza (2013), € o cenario
desejado pelo PNUD ao final do programa.

Entretanto, o resultado mais significativo do Viva Escola, segundo a equipe gestora
local, foi o crescimento do IDEB nas escolas de 1° ao 5° ano do ensino fundamental que
superaram a meta prevista na Prova Brasil, indicando o crescimento de seis décimos em
relacdo ao IDEB de 2015 (SEMED/MACEIOQ, 2018d). Para a parceria SEMED/PNUD, isto
significa que Macei6 tem se aproximado do padrdo nacional de qualidade do ensino
fundamental, ja que os indices e metas educacionais Sd0 Vistos como “critério de
governabilidade curricular” (LIBANEO, 2016, p. 44), além de serem considerados resultados
objetivos de politicas mais reguladas para a pratica docente nos processos de ensino-
aprendizagem da rede municipal (SEMED/MACEIO, 2014b).

Dessa forma, segundo informagdes contidas no site da SEMED, a rede municipal de
Maceid ultrapassou o IDEB de municipios como o Recife, por exemplo, considerando 0s
resultados obtidos em Lingua Portuguesa e Matematica na Prova Brasil, nas series finais do
ensino fundamental (SEMED/MACEIO, 2018d). Isso representou, para a equipe do Programa
Viva Escola, que o processo de internalizacdo das Diretrizes Curriculares (2014) e das
Matrizes Curriculares (2015) foi uma acdo bem-sucedida nos primeiros anos do ensino
fundamental (SEMED/MACEIO, 2018d).

Como critério de governabilidade curricular, do ponto de vista pedagdgico-didatico, o
IDEB e a Prova Brasil jogam o peso da avaliagdo para os professores, que devem inserir em
suas praticas as orientagdes politicas que buscam resultados imediatos na elevacdo desses
indices, mesmo que isso signifique o esvaziamento dos conteidos a serem ensinados em sala
de aula (LIBANEO, 2012). Em outros termos, o ideal para a governanca da educacio é um
curriculo Unico, capaz de garantir a aquisicdo dos conhecimentos béasicos, tendo como
referéncia apenas o que serd exigido pelas avaliagdes nacionais como forma de alavancar o
desenvolvimento educacional (COSSIO, 2015).

Apesar de ndo superar as metas estabelecidas na Prova Brasil, os anos finais do ensino
fundamental (6° ao 9° ano) da rede de ensino municipal de Maceié alcangaram a média
prevista para 2018, indicando o crescimento de quatro décimos no IDEB, em comparacao ao
ano de 2015 (SEMED/MACEIO, 2018d). Este fato, segundo a gestdo da SEMED, colocou

Macei0 entre as quatro capitais do Nordeste que mais avancaram naquele indice, indicando o
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“fruto de um trabalho que vem sendo feito ha cinco anos de parceria com o PNUD, com
muito empenho e compromisso na educagio de Maceié” (SEMED/MACEIO, 2081d, p. 3).

Sendo assim, o0s resultados no IDEB foram interpretados como melhorias
significativas na rede municipal de ensino, dando notoriedade, em ambito nacional e
internacional, ao Programa Viva Escola, pelo esforco coletivo do MEC, PNUD e da SEMED
na promocdo de uma educacdo de qualidade, recebendo diversos elogios e premiagdes de
importantes programas da ONU (SEMED/MACEIO, 2018e). Cabe destacar que, “[..] embora
o indice (ou a avaliagdo em escala) seja importante, ndo se pode toma-lo como expressdo de
qualidade da educagio” (WHAITER; IOSF-GUIMARAES, 2016, p. 24), pois existem outros
fatores na educacéo basica que merecem atencéo na definicdo de sua qualidade.

As premiacGes e homenagens mais significativas do Viva Escola pela superacdo da
meta do IDEB foram dedicadas a equipe gestora da SEMED em dois foruns internacionais da
ONU, que destacaram a importancia das parcerias com o PNUD e o UNICEF no avango dos
resultados (SEMED/MACEIO, 2018f). As demais homenagens foram para a equipe gestora
das escolas municipais que tiveram os melhores resultados no IDEB 2018
(SEMED/MACEIO, 2018g). Ambas as premiacdes podem servir de estimulo & insercio de
mais mecanismos de governanca na rede de ensino municipal, pois o avanco obtido €
proveniente da consolidacdo da politica do Viva Escola.

Apesar da importancia do IDEB para a rede municipal, segundo a consultoria do

PNUD, o grande ganho das acGes da parceria ndo consiste apenas nos resultados do IDEB,

[...] mas nas aces e no entendimento da escola para que se chegue ao nimero, ou
seja, ndo é o nimero por si sd. Sim, na qualidade da educacgéo e na equidade, acho
que a principal diferenca foi essa, de ser o entendimento e de querer construir uma
politica de educacéo coletivamente (ReprPNUD 2).

Nessa perspectiva, € possivel considerar que os documentos de politica do Viva
Escola, indicados anteriormente, subsidiaram em grande parte os resultados obtidos na rede
municipal, tornando-a modelo por avangar no cumprimento das metas de desenvolvimento
humano sustentavel (PNUD, 2017).

Ao final do ano letivo de 2018, a parceria SEMED/PNUD avaliou o desempenho das
atividades executadas na educacédo, pensando nos resultados obtidos durante os cinco anos e
meio do Programa Viva Escola e os desafios postos pela realidade da rede municipal de
ensino para cumprir o objetivo 4 da Agenda 2030: assegurar a educagdo inclusiva e equitativa

e de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e
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todos (SEMED/MACEIQ, 2018j). Uma das metas, a partir dessa avaliagdo, € tornar as escolas
protagonistas na aquisi¢do de novos resultados positivos, por meio de um conjunto de agdes
que agreguem parceiros as escolas, medida que, segundo o PNUD e a SEMED, promoveriam
efetivamente a governanca da rede municipal de educa¢do (SEMED/MACEIOQ, 2018)).

Durante esses cinco anos da parceria SEMED/PNUD, podemos evidenciar que a
governanca da educacdo na rede de ensino municipal tem sido construida pela adesdo da
gestdo da SEMED a agenda e as demandas de representantes do setor privado e dos
organismos internacionais no sistema de ensino. 1sso vem acontecendo por meio das acoes
tedricas e praticas do Programa Viva Escola e da sua rede de parceiros, incorporando as
demandas do capital internacional nas politicas educacionais locais, fortalecendo a hegemonia
burguesa (CEA, 2016).

Dentre esses parceiros, 0 que se caracterizou como protagonista foi o PNUD na
execucdo de diversas a¢Oes do programa, inclusive na formulagdo dos documentos reunidos
na chamada “coletanea Viva Escola”. Cada um desses documentos exerce uma funcionalidade

na governanca da rede municipal, como veremos a seguir.

3.3 A “nova” politica educacional para o municipio de Macei6 expressa pela coletanea

Viva Escola

O processo de elaboracdo de documentos norteadores da politica da rede municipal de
ensino de Maceid constituiu o primeiro conjunto de a¢bes do Viva Escola, promotoras da
governanga da educagdo. Por meio deles, a parceria SEMED/PNUD buscou operar a
“reestruturagdo da politica educacional”, por intermédio de orientacdes para o planejamento
curricular das escolas e do sistema educacional como um todo (SEMED/MACEIO, 2017a, p.
1). Isso representou a integracdo das acbes da parceria SEMED/PNUD ao Programa Viva
Escola: ““/...]a maior estratégia utilizada pela nova consultoria (do PNUD) quando entrou na
Secretaria de Educacdo, ao desenvolver um projeto dessa natureza, foi estrategicamente
entrar na politica educacional de Maceico” (ReprPNUD 1) e construi-la junto aos setores da
SEMED para reorganizar todo o sistema de ensino. De fato, esses documentos tentam inserir
“padroes basicos”, desde a gestdo até os processos de ensino-aprendizagem, de modo a
garantir a eficacia no funcionamento das escolas municipais (SEMED/MACEIO, 2016).

Enquanto expressdo da politica educacional do municipio de Macei0, a coletanea de

documentos do Programa Viva Escola, ao longo de sua elaboragdo e socializacdo, tem
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buscado internalizar conceitos e préaticas na formacao continuada dos profissionais da rede de
ensino (SEMED/MACEIO, 2016). Esses documentos representam o esforco de transferir
conhecimentos aos profissionais e colaboradores® da rede de ensino que concretizem o
“desenvolvimento humano”, além de contribuir na “implementacdo e monitoramento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)” (MACEIO, 2016, p. 19).

De maneira geral, a coletanea de documentos formulada pelo Programa Viva Escola
busca cumprir o0 objetivo 4 dos ODS, referente a educacdo. Porém, cada um dos oito
documentos atende a uma demanda especifica da rede municipal de ensino, propondo
reformas nas politicas educacionais para fortalecer o municipio na gestdo da educacdo e
garantir a eficiéncia em todos os processos envoltos em seu funcionamento. O Quadro 6, a
sequir, apresenta a coletanea de documentos do Programa Viva Escola, no periodo de 2014 a

2018, mapeando seus objetivos especificos em cada nivel e modalidade de ensino:

Quadro 6 - Coletanea de documentos do Programa Viva Escola (2014- 2018)

Titulo do documento Periodo Objetivo
Diretrizes curriculares Novembro | Tragar estratégias que irdo nortear e
para o ensino fundamental 2014 alinhar o trabalho do professor,
(Rede publica municipal promovendo a equidade de aprendizagem,
de Macei0) garantindo que contetdos basicos sejam

ensinados para todos 0s estudantes da
rede municipal de Maceio.

Matrizes disciplinares para | Fevereiro Construir o plano de trabalho do

0 ensino fundamental 2015 professor e da gestéo escolar, orientando
(Rede publica municipal métodos, estratégias e recursos de ensino
de Maceid) que melhor atendam as caracteristicas

cognitivas e culturais dos estudantes da
rede municipal de Maceid.

Orientagdes curriculares Outubro Qualificar a politica pablica avancando
para a educacao infantil da 2015 no processo de universalizacao da
rede municipal de Maceid educacéo infantil, buscando contribuir

para que as escolas componham sua
pratica pedagogica e sua gestao,
fundamentadas no respeito aos direitos
das criangas.

(Continuidade do Quadro 6 na proxima pagina)

2.0 termo “colaboradores” costuma aparecer no site de noticias da SEMED e na apresentacdo de alguns
documentos, fazendo referéncia aos parceiros da rede de ensino, sejam eles institutos, organiza¢@es sociais ou
até mesmo a comunidade local em que as escolas municipais estdo inseridas.
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(Continuidade do Quadro 6)

Guia de educacéo especial Fevereiro | Orientar, estimular e fomentar a

para a inclusdo na rede 2016 implementacdo de ambientes inclusivos

municipal de ensino de para as criancas e adolescentes com

Maceio deficiéncias nas escolas municipais de
Maceio.

Guia prético de gestdo Margo Orientar e qualificar a formacéo

escolar da rede municipal 2016 continuada dos diretores e gestores

de ensino de Maceid escolares, sobre gestdo escolar e suas

diversas instancias administrativas e
politicas do Sistema Educacional.

Diretrizes da avaliacao Setembro Compreender e incorporar conceitos

da/para aprendizagem da 2016 bésicos sobre avaliagdo, visando o

rede municipal de ensino processo de mudanca na pratica e na

de Maceid cultura avaliativa da unidades escolares,
em favor do direito de ensinar e de
aprender.

Universalizar a Dezembro | Promover a reducdo significativa da taxa

alfabetizacdo em Maceio: 2016 municipal de analfabetismo absoluto de

subsidios para a politica jovens e adultos até 2024, horizonte do

pablica Plano Nacional de Educacgéo (PNE),

buscando estratégias de enfrentamento a
partir de novas propostas educacionais.

Orientagdes curriculares Marco Construir e qualificar um curriculo critico
para a educacao de jovens, 2018 e flexivel que ofereca destaque para a
adultos e idosos (EJAI) formacéo inicial e continuada dos

profissionais da Educacédo dos Jovens,
Adultos e Idosos.

Fonte: Elaboragdo da autora, com base nos documentos do Programa Viva Escola.

Esses documentos consistem na acdo mais expressiva do Programa Viva Escola para
reformar o sistema educacional de Maceio, os quais foram lancados e publicados de acordo
com as necessidades mais urgentes da rede de ensino para alavancar o IDEB do municipio
(SEMED/MACEIQ, 2017a). Em vista disso, os primeiros estudos da consultoria do PNUD
foram para formular os documentos centraram-se em reorganizar e inserir orientagdes
pedagdgicas no ensino fundamental, pois o mesmo era essencial para garantir o
desenvolvimento humano e avancar na qualidade da educacio (SEMED/MACEIOQ, 2016).

A proposta das Diretrizes Curriculares é ser o primeiro instrumento pedagogico a
reverter a “situacdo cadtica” da educagdo municipal que, segundo a contextualizacdo feita no
documento, apresenta uma situacéo critica desde 2011, obtendo baixos indices no IDEB, tanto
nos anos iniciais quantos nos anos finais do ensino fundamental (MACEIO, 2014, p. 21).
Neste cenario, “os alunos da rede municipal que permaneciam nas escolas municipais tinham

pouco, ou nenhum dominio dos contetidos de lingua portuguesa e matematica”, segundo os
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dados da Prova Brasil, demonstrando a defasagem no processo de ensino-aprendizagem, fora
outros problemas como os altos indices de evasdo escolar (MACEIOQ, 2014, p. 22).

A reversdo desse quadro previa a adesdo dos profissionais da rede municipal de ensino
as orientacdes contidas nas Diretrizes, pois elas definiriam as praticas e os conteddos a serem
ensinados em sala de aula para auxiliar o “desempenho dos alunos nesses exames”
(ALERARO, 2007, p. 908). Dessa forma, o desafio exercido por esta politica na producéo de
documentos era tracar estratégias que norteassem o trabalho dos professores da rede,
promovendo a equidade na aprendizagem de todos os estudantes das escolas municipais
(MACEIOQ, 2014).

Para concretizar isto, 0 documento apresenta orientacOes para incentivar as escolas a
implementar um curriculo Unico, a partir da “garantia” que os “contetidos basicos” pactuados
nas Diretrizes fizessem parte da pratica cotidiana dos professores (MACEIO, 2014, p. 15).
Segundo Viriato e Céa (2008), esse fato expressa a inser¢do de uma gestdo da educacdo de
carater gerencial, j& que o curriculo, o planejamento e avaliagdo escolar s&o modificados
visando a reorganizacdo de toda a escola e do trabalho docente para atingir as metas e 0s
resultados nos indices de desenvolvimento e, consequentemente, operacionalizar a
governanca da educagédo, conforme os interesses do capital.

Como agdo do Viva Escola, as Diretrizes Curriculares se consolidariam na rede
municipal de ensino como instrumento propulsor para “alavancar a proposta pedagogica” das
escolas municipais, indicando a organizacdo dos ‘“conteudos escolares”, por area de
conhecimento, na tentativa de “integrar as disciplinas” e instruir um novo “método didatico” a
ser utilizado nas salas de aulas do ensino fundamental (MACEIO, 2014, p. 51). Esse método,
por sua vez, “interfere quanto ao tipo de aprendizagem pretendida” pelas escolas municipais,
pois “os atributos da aprendizagem estdo diretamente vinculados ao método didatico
utilizado” (MACEIO, 2015, p. 41).

De acordo com Libaneo (2012, p. 17), a aprendizagem oferecida pela politica dos
organismos internacionais as escolas publicas brasileiras no ensino fundamental é a “minima”
para atender as demandas do mercado, no limite da sobrevivéncia dos sujeitos para a
manutencdo de sua produtividade no sistema capitalista. A defesa dessa nocdo de
aprendizagem configura-se como uma estratégia de coeséo social, reduzindo a educacdo a um
mecanismo de alivio a pobreza (ZANARDINI, 2014).

No ano seguinte, essa politica do Viva Escola seria complementada por outro

documento norteador, as Matrizes Disciplinares do Ensino Fundamental (MACEIO, 2015),
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algo que concluiria o trabalho de orientagdes pedagdgicas para essa etapa da educagdo basica.
Assim, as Matrizes Disciplinares tinham a fungdo de “ajudar as escolas” da rede municipal na
“construgdo de um plano de trabalho do professor e da gestdo escolar”, servindo de
instrumento para facilitar a implementacdo da proposta pedagogica ja anunciada pelas
Diretrizes Curriculares (MACEIO, 2015, p. 12).

Deste modo, as orientacbes pedagdgicas presentes nas Matrizes Disciplinares
concluiram o trabalho de padronizacdo dos contetdos escolares, delineando de forma mais
detalhada o que deveria ser ensinado em cada disciplina do ensino fundamental, além de
oferecer sugestdes didaticas e paradidaticas aos professores da rede municipal (MACEIO,
2015, p. 13). Para isto, o documento realiza o seguinte detalhamento dos conteudos de cada
disciplina, desde os anos iniciais de 1° ao 5° ano até os anos finais do 6° ao 9° ano do ensino
fundamental: aprendizagens esperadas ao final do semestre e do ano escolar (o que o aluno
deve aprender); contetidos/eixos do ensino (o que o professor deve ensinar); detalhamento dos
contetidos a serem trabalhados em cada semestre (0 que o professor deve ensinar) (MACEIO,
2015).

Documentos desse género podem atuar como um mecanismo de governanga que
contribui de forma incisiva com a estruturacdo de um curriculo Unico, pautado o em uma
agenda global da educacdo (DALE, 2004), e que instrumentaliza os niveis de ensino para
atenderem ao que é requerido nos exames nacionais (LIBANEO, 2012).

Em suma, as Matrizes Disciplinares buscam alinhar o trabalho de todos os professores
da rede municipal, estabelecendo as estratégias, 0s métodos e 0s recursos a serem utilizados
em sala de aula, uma vez que a definicdo dos contetdos escolares se encontra acompanhada
de uma pratica pedagdgica pautada em um “novo” método didatico, que o documento da
inicio na rede municipal (MACEIO, 2015).

Sendo assim, a definicdo do método didatico a ser aplicado no ensino fundamental
favorece a efetivacdo das aprendizagens requeridas ao desenvolvimento humano, o que, por
sua vez, é objetivo final da agenda politica do PNUD (MACEIO, 2014; MACEIO, 2015). Isto
significa dizer que o PNUD, além de principal parceiro da SEMED na formulagdo das
orientacOes pedagogicas do Viva Escola, tem sido o responsavel por fortalecer os mecanismos
de governanga na educacdo no municipio Maceid, ao elaborar documentos que norteiam a
politica educacional da rede municipal de ensino.

Ja no que se refere as OrientacBes Curriculares para a Educagdo Infantil da Rede

Municipal de Macei6 (OCEI) (MACEIO, 2015a), a proposta era qualificar a politica piblica
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para avangar no processo de universalizagdo da educacéo infantil. Entendida como um dos
desafios da rede de ensino municipal, a ampliagdo da oferta da educacdo infantil € indicada
pelas OCEI como de suma importancia para o “desenvolvimento integral e integrado” das
criangas, por ser a “primeira etapa da educagdo basica” (MACEIO, 2015a, p. 7).

Como acédo do Programa Viva Escola, a construgdo das OCEI é fruto de parcerias com
0S organismos internacionais e organizag0es ndo governamentais que Se engajaram no
“esfor¢o coletivo” de contribuir na oferta ¢ execucao das atividades de educacao infantil na
rede municipal (MACEIO, 2015a, p. 228). Em vista disso, a OCEIl agrega uma rede de
parceiros que compartilham dos objetivos anunciados em sua sistematizagdo. Esses parceiros
podem portar interesses diferentes dos que foram inicialmente colocados, mas convergem na
agenda politica da governanca (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014).

A rede de parceiros da SEMED atuantes na oferta e execucdo das atividades da
educacéo infantil foi composta por organismos internacionais, como o PNUD e o UNICEF,
organizagdes ndo governamentais, como o Instituto C&A e a organizagdo ndo governamental
(ONG™) Avante'®, além de instituicdes publicas, como a Universidade Federal de Alagoas.
Cabe destacar que a UFAL contribuiu nas atividades da educagdo infantil por meio de
consultorias prestadas por docentes integrantes do Setor Estudos de Educagédo Infantil do
curso de Pedagogia, além da oferta de dois cursos de especializacdo e aperfeicoamento
exclusivamente para profissionais da rede municipal (MACEIO, 2015a, p. 228). Ressalta-se
gue essas organizacOes foram atuantes em diversas acGes do Viva Escola voltadas a educacéo
infantil, além de terem proposto elementos norteadores do “novo” curriculo que estava sendo
elaborado pela consultoria UFAL/MEC e PNUD (MACEIO, 2015a).

Desta forma, as OCEI foram divulgadas pela SEMED como resultado do trabalho de
“pesquisas de campo e de reflexdes tedrico-metodologicas” coletivas, que definiram as
praticas e os referenciais pedagdgicos a serem utilizados nas salas de aula de educacéo infantil

(MACEIO, 2015a, p. 11). Este fato buscou mobilizar os “profissionais da rede” atuantes na

3 No modelo gerencial, as ONGs sdo entidades que fazem parte do Terceiro Setor, ou da chamada sociedade
civil organizada. De maneira geral, essas organizacOes sdo caracterizadas como sem fins lucrativos, com o
objetivo de prover servicos sociais nas areas da saude, educagdo, assisténcia social, dentre outras. Assim, as
ONGs sdo tidas como estratégias para superar a crise do capital, visto que sdo formas de isentar o Estado da
responsabilidade de implementar politicas sociais publicas e de transferi-las a sociedade civil sob a alegagdo de
que todos devem contribuir nas agdes de interesse publico e estimular a solidariedade, o voluntariado e o
altruismo social, conforme indicado por Peroni, Oliveira e Fernandes (2009).

4 Criada em 1991, a ONG “Avante — Educacio e Mobilizacdo Social é financiada pela rede de lojas de roupas
C&A, sendo atuante na garantia de diretos de criancgas, jovens, mulheres, familias e profissionais da educacéo,
agentes comunitarios e agentes publicos, participantes do Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Como
principal ferramenta a Avante faz uso de processos formativos que considerem 0s sujeitos como capazes de
aprender, de construir significados e fazer sentido das suas historias, atuando critica e colaborativamente na
sociedade”. Informagéo retirada de: <http://www.avante.org.br/historico/>, em 19 jul. 2019.
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educagdo infantil para aderir as mudangas orientadas pela “nova” politica educacional do
municipio, que iria desde a formagdo continuada dos professores até o planejamento
curricular das escolas e do sistema de ensino (SEMED/MACEIO, 2017a, p. 2). Em outros
termos, acOes da parceria SEMED/PNUD criavam circunstancias de adesao dos profissionais
da rede para execucdo desse novo mecanismo de governanca, visto como solucdo para 0s
problemas da educacéo infantil.

O diferencial dessa acdo do Viva Escola, em relacdo as demais politicas educacionais
formuladas, foi a tentativa de consolidar orientagdes curriculares que “ampliavam os limites
das experiéncias” realizadas na rede municipal, atualizando os conceitos sobre a educagdo
infantil (MACEIO, 2015a, p. 243). Essa discussio tedrica deu um carater mais académico ao
documento, algo que acabou mascarando o objetivo das orientacdes pedagodgicas do Viva
Escola de garantir os padrbes basicos de ensino-aprendizagem, ressaltando apenas a
importancia da parceria com 0 PNUD na “construcdo de uma politica de qualidade em toda a
Rede de Maceié” (MACEIO, 2015a, p. 249).

Em vista disso, ficou a cargo do PNUD a qualificacdo da politica educacional, este
podendo configurar-se como articulador de todos os atores publicos e privados que
contribuiram na formulagio da OCEI (MACEIO, 2015a). Na perspectiva do PNUD, “/...]
uma politica educacional ndo se melhora de fora para dentro, se melhora de dentro para
fora, com todas as contradigdes que isso pode acarretar” (ReprPNUD 1), isto €, na
articulacdo de interesses da propria SEMED e de outros parceiros interligados ao Viva Escola,
de modo a alinhar todas as a¢6es da educacdo infantil e, assim, promover a governanca desta
etapa da educacdo basica (REIS, 2013).

E cabivel destacar que, até 2015, todas as politicas educacionais formuladas pelo Viva
Escola utilizavam o marco dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, estabelecidos
como agenda politica do PNUD, tendo como foco a universalizacdo da educacdo basica de
qualidade (PNUD, 2010). Isso n&o invalidou a implementacdo dessas politicas educacionais
nos anos seguintes do Programa Viva Escola, inclusive no processo de internalizagdo na rede
municipal (SEMED/MACEIO, 2016), pois os documentos formulados para o ensino
fundamental se alinhavam ao cumprimento da meta 4.1 e o documento para a educacgéo
infantil a meta 4.2, ambas interligadas ao objetivo 4 da Agenda 2030 (ONU, 2019).

No entanto, o primeiro documento norteador do Viva Escola que demarcou mais
claramente a adesdo de Maceié a Agenda 2030 foi o Guia de Educagdo Especial para a

Inclusdo na Rede Municipal de Ensino de Maceié (2016a), que iniciou o processo de
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formulacdo de politicas educacionais pensadas para cumprir as metas da educacdo basica
relativas ao objetivo 4 dos ODS (MACEIQ, 2016a). De fato, a educacio inclusiva se tornara
parte da agenda politica dos organismos internacionais, como forma de coesdo social, ao
atentar para o desenvolvimento das capacidades dos sujeitos portadores de deficiéncia fisica
ou mental, conforme indicado por Garcia (2014).

O guia de educacio especial colocava “Maceid na rota da meta 4.5 dos ODS”
(MACEIOQ, 20164, p. 18), ao favorecer a criagio de uma politica educacional que garantisse,
no decorrer dos anos seguintes, o aumento no ndmero de matriculas de pessoas com
deficiéncia nas escolas municipais. Esse processo de inclusdo comecou a ser executado pelo
Viva Escola com a implementacdo do sistema operacional de rede municipal nomeado de
Sislame, especialmente a acio de realizar as matriculas on-line (SEMED/MACEIO, 2018j).

Assim,

A partir do momento que a matricula passou a ser online, o nimero de alunos com
deficiéncia aumentou de uma forma surpreendente, ou seja, eles eram recusados nas
escolas. Agora, com a matricula online, vocé ndo pode mais fazer isso, [...] tanto que
comegaram a surgir os alunos especiais de uma forma assustadora, algo que é uma grande
preocupacdo e investimento. Foi um grande avango. Um dos maiores avangos que eu vejo
na rede é também a questdo da educagdo especial, porque ela comegou a ter um outro
nivel de importancia (ReprPNUD 2).

Em virtude do aumento do nimero de alunos portadores com deficiéncia, o apoio ao
Departamento de Educacdo Especial da rede municipal teve que ser reforcado pela consultoria
do PNUD em Maceid, ja que esse é o setor da SEMED responsavel pelo atendimento das
pessoas com deficiéncia, formacdo continuada dos professores responsaveis pelo
Atendimento Educacional Especializado (AEE) e pelas ac¢des corretivas de redistribuicdo das
matriculas dos alunos para escolas que contem com o apoio das salas de recursos (MACEIO,
2016a).

Portanto, o esfor¢o conjunto da SEMED e do PNUD foi conseguir respostas as
demandas da incluséo presentes no Departamento de Educacdo Especial, com vistas a delinear
orientacBes e principios, além de sistematizar as “experiéncias educacionais em todas as
etapas e¢ modalidades da rede municipal, que mostram resultados positivos” (MACEIO,

20164, p. 15). A expectativa era a seguinte:

15 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacéo e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de
educagdo e formagdo profissional para os mais vulnerdveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos
indigenas e as criangas em situacdo de vulnerabilidade. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/pos2015/ods4/> Acesso: 20 de jul. 2019.
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[...] influenciar uma educacdo de qualidade e de inclusdo. Estamos semeando alguns
conceitos importantes. Ndo existe inclusdo sem uma escola inclusiva. Ao falarmos de
escolas inclusivas, ndo de inclusdo somente, escola inclusiva significa que todos
participam da escola, inclui a pessoa com deficiéncia dentro da escola. Estamos
conquistando muitos resultados positivos em relacéo a isso dentro da rede, embora temos
problemas, claro (ReprPNUD 1).

O trabalho da parceria SEMED/PNUD na éarea da inclusdo teve como um de seus
resultados o Guia de Educacdo Especial, que busca “orientar, estimular e fomentar a
implementacdo de ambientes inclusivos para as criancas e adolescentes com deficiéncias nas
escolas municipais” (MACEIO, 2016a, p. 15). Dessa forma, se introduziria a ideia de garantia
de acesso desses sujeitos a educacdo publica, tornando-os incluidos na sociedade e dentro das
suas capacidades individuais produtivos no sistema capitalista (GARCIA, 2014).

Sendo assim, a proposta do Guia de Educacéo Especial € garantir o direito de inclusao
das pessoas com deficiéncias em escolas comuns da rede municipal, mesmo que de forma
compartilhada. O documento orienta que, para o0 éxito da politica de educacdo inclusiva do
municipio, € necessario construir “fortes parceiras” entre “as escolas, as familias dos
estudantes, o conselho escolar, os gestores politicos e a sociedade civil” (MACEIO, 20164, p.
15) para garantir o direito de incluséo dos estudantes com deficiéncias.

As parcerias expressas no Guia de Educagdo Especial deveriam fazer parte do
contexto das escolas municipais, em conjunto com as familias ou entidades da sociedade civil
voltadas a questdo da educacdo especial (MACEIO, 2016a), como estratégia de resolucdo de
parte dos problemas da inclusdo dos estudantes com deficiéncia. Essas parcerias, como
mecanismo de governanca, auxiliariam na construgdo de uma cultura livre de discriminagéo
dentro das escolas, a0 mesmo tempo que promoveriam a inser¢do do projeto de educacao
global (CEA, 2017).

No que se refere ao Guia Prético de Gestdo Escolar da Rede Municipal de Ensino de
Macei6 (2016b), a proposta ¢ o fortalecimento da “gestdo escolar, com efetivo envolvimento
das equipes técnicas da SEMED e os gestores das 138 escolas da Rede” (MACEIO, 2016b, p.
18). Para isto, o documento tem o propésito de contribuir no desenvolvimento das
capacidades dessas equipes gestoras, “visando o desenvolvimento humano, a transferéncia de
conhecimentos para implementacdo e monitoramento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)” (MACEIO, 2016b, p. 19). Este fato reforca a adesdo da SEMED a agenda
politica do PNUD, destacando a atuacdo de gestores escolares como agdo corretiva para

qualificar o trabalho a ser realizado na gestdo escolar (PAZ; BRAZ, 2017).
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Nesta ldgica, a estratégia idealizada pela parceria SEMED/PNUD é oferecer
instrumentos que capacitem os gestores para executar uma “gestdo de qualidade” na rede
municipal de ensino, pois entendem a gestdo como um “dos elementos mais importantes para
que sejam alcangados melhores indices de aprendizado” (MACEIO, 2016b, p. 16).

O Guia de Gestéo é visto como o produto do Viva Escola que se compromete a alinhar
todas as dimensBes do trabalho escolar aos pressupostos do programa, cabendo a gestdo
escolar promover acGes que colaborem na melhoria dos indices e na qualidade da educacao
(PAZ; BRAZ, 2017). Conforme Viriato e Céa (2008), a gestdo escolar na ética gerencial é
vista como essencial para organizar o trabalho escolar em direcdo aos interesses empresarias,
algo que inclui diferentes dimensdes da gestdo, como o curriculo, o planejamento e a
avaliacdo, que devem ser adequados a qualidade da educacdo, conforme pensada pelos
organismos internacionais.

Portanto, o Guia de Gestéo se consolida como orientador basilar da politica de gestdo
escolar, por sistematizar todas as orientacBes necessarias a concretizagcdo de uma gestdo de
qualidade, desde sua base legal até dimensbes como “conceitos, ferramentas ¢ metodologias
de gestio escolar” (MACEIO, 2016b, p. 16). Do ponto de vista de ReprPNUD 1,

[..] o Guia é organizado para todas as escolas municipais onde sistematizamos de forma
didética, aonde a gestdo escolar est4 no sistema de ensino. Esclarecemos a diferenca entre
gestdo da educacdo e gestdo escolar; esclarece também sobre a gestdo democrética
sempre dentro da legislacdo brasileira. Além de ser uma legislacdo que se deve seguir,
apontamos ela como boa até agora (ReprPNUD 1).

Sendo assim, as orientagdes contidas no Guia de Gestdo, apesar de terem caréater
gerencial, utilizam a legislacdo brasileira para respaldar as praticas de gestdo que devem ser
executadas nas escolas municipais pelos gestores. Tais praticas sdo consideradas pela parceria
SEMED/PNUD como de suma importancia para os diretores escolares e sua equipe de gestdo,
pois oportunizam “reflexdes tedricas e praticas” do trabalho a ser realizado na gestéo escolar
(MACEIO, 2016b, p. 17).

Voltado predominantemente para o0s gestores das escolas municipais, o Guia de
Gestdo qualifica a politica educacional de Maceid a “orientar um ‘novo’ processo de
formagdo continuada” para a gestdo escolar e suas diversas instdncias administrativas e
politicas do sistema educacional (MACEIO, 2016b, p. 17). Cabe a essa formacio
“instrumentalizar” os diretores escolares com as ferramentas necessarias para executar uma
“gestdo participativa e democratica”, pautada nas diferentes concepgdes e conhecimentos

sobre 0s processos e mecanismos da gestdo democratica (MACEIO, 2016b, p. 17). Vale
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salientar que, no contexto de influéncia dos organismos internacionais, a participacdo
democréatica passa a ser utilizada como uma das dimensdes da governanga voltada para a
garantia da transparéncia na administracdo da educacao publica (BORGES, 2003).

ReprePNUD 2 indica o sentido do material para os gestores escolares da rede:

[O Guia] consegue identificar diversos assuntos, materiais e contedo que podem ser
usados, inclusive para fazer formagfes nas escolas por causa dos diversos temas, ou
melhor, os principais temas que as escolas precisam trabalhar. Est4 tudo reunido no Guia
de Gestdo. Além de ter reunido os papéis de cada setor da SEMED, vocé consegue
identificar com facilidade o que cada setor é responsavel, caso o gestor escolar tenha
divida de onde procurar para resolver determinado problema. A SEMED é um mundo, é
gigante, facilita quem eu devo procurar para resolver isso. Se 0 gestor acessa o Guia, ele
tem essa informacdo nas mdos, além das bases legais de cada setor e coordenadoria
(ReprPNUD 2).

Ou seja, a parceria SEMED/PNUD criou uma politica de gestdo pensada a partir da
pratica da gestdo escolar, com objetivo de facilitar o trabalho dos gestores, desde que sigam as
orientacdes contidas no documento. Entre estas, ha a indicacdo da conveniéncia de se
estabelecer parcerias no ambiente escolar, ja que deixa a cargo do diretor escolar, junto com
sua equipe de gestdo, estimular e desenvolver mecanismos de governanca dentro e fora do
ambiente escolar, ao unir esforcos para tornar a escola um ambiente democratico, em que a
participacdo da comunidade seja a protagonista de ac6es em prol da qualidade da educacéo
(MACEIO, 2016b). Em outros termos, cabe aos gestores escolares promoverem parcerias de
todo tipo para resolver problemas escolares, o que se relaciona a ideia de que a governanca
deve tornar a sociedade civil ativa em todos os ambitos para atender a légica hegeménica
(GALLON; SEVERO, 2015).

Cabe destacar que, no sistema de gestdo da SEMED, a promocdo da governanca
aparece como uma area interligada ao “pleno exercicio da gestdo democratica”, que deve ser
efetivada para desenvolver o gerenciamento, organizacdo e monitoramento da gestdo escolar
(MACEIO, 2016b, p. 180). Com isso fica encoberta a real intencionalidade da governanca no
sistema de ensino, que é favorecer a politica e a ideologia do neoliberalismo (GALLON;
SEVERO, 2015; REIS, 2013). Ao mesmo tempo, 0 Guia de Gestdo apresenta diversos
elementos que acabam por responsabilizar os gestores pelas mudancas que devem ocorrer nas
relacbes que permeiam as escolas, por oferecer-lhes as orientagdes necessarias para avancar
na qualidade da educacio ofertada pela rede municipal (MACEIO, 2016b) e,
consequentemente, serem promotores da governanca nas escolas e no proprio sistema de

ensino.
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Por todo o exposto, a politica educacional que trata da gestdo escolar formulada pela
parceria SEMED/PNUD objetiva conscientizar os gestores escolares da importancia de seu
trabalho para a elevacdo dos indices de desenvolvimento humano e educacional. Afinal, a
mencionada parceira tem formulado politicas educacionais por meio das a¢es do Programa
Viva Escola para reorganizar toda a gestdo da educacdo da rede municipal, com vistas a
efetivar a elevagdo dos indices educacionais.

A proposta das Diretrizes da Avaliacdo da/para Aprendizagem da Rede Municipal de
Ensino de Macei6 (2016c) é se alinhar a todas as diretrizes pedagdgicas®® anteriormente
formuladas pelo Viva Escola, uma vez que estas contemplam apenas as questdes de ensino-
aprendizagem acerca dos aspectos didaticos e metodoldgicos que compdem a prética
pedagdgica, deixando de lado os procedimentos avaliativos que devem ser realizados nesse
processo (MACEIO, 2014; MACEIO, 2015).

A elaboracdo das Diretrizes da Avaliacdo é justificada em virtude da “necessidade da
SEMED de organizar os procedimentos avaliativos” de todos os niveis e modalidades de
ensino que sdo ofertados pelas escolas municipais, resguardando as especificidades de cada
aluno/a e o contexto em que estdo inseridos (MACEIO, 2016c, p. 13). O documento, entdo,
surge como a politica educacional do Viva Escola para suprir a necessidade da SEMED de
nortear os procedimentos avaliativos, com foco na aprendizagem dos estudantes da rede
municipal (MACEIO, 2016c), tendo em vista que a avaliagio faz parte de uma das dimensdes
da gestéo escolar a ser modificada pelas politicas gerenciais (VIRIATO; CEA, 2008).

O papel das Diretrizes de Avaliacdo na rede municipal é complementar a “pratica
pedagdgica” dos professores, orientando-os a compreender que o processo de “aprendizagem
¢ intrinseco ao processo avaliativo” (MACEIO, 2016c, p. 13). Busca-se instruir esses
profissionais a respeito dos “conceitos basicos sobre avaliagdo, visando o processo de
mudanca na pratica e na cultura avaliativa das unidades escolares” para superar a concepgao
da avaliagdo como elemento classificatorio e punitivo (MACEIO, 2016c, p. 14).

Nessa perspectiva, 0 desafio das Diretrizes de Avaliacdo na rede municipal é compor
“praticas avaliativas” pautadas em uma concepg¢do “de avaliagdo inclusiva e comprometida
com o processo de aprendizagem” (MACEIO, 2016¢, p. 13). Sendo assim, a avaliagio para a
aprendizagem deve promover melhorias na “qualidade da educacdo basica com a elevagdo

dos niveis de aprendizagem” dos estudantes (MACEIO, 2016¢, p. 15), pois o que sera

16 530 essas: Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental da Rede Publica Municipal de Maceié
(MACEIQ, 2014); Orientages Curriculares para a Educacdo Infantil (MACEIO, 2015); Guia de Educac&o
Especial para a Inclusdo (MACEIO, 2016); e as Orientagdes Curriculares da Educacdo de Jovens, Adultos e
Idosos (MACEIO, 2018).
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avaliado em sala de aula é o rendimento escolar cotidiano dos estudantes, além de seu
desempenho nas atividades propostas pelo professor (MACEIO, 2016¢, p.13). Isto implica
dizer que o professor, ao avaliar, deve fazé-lo de forma diagndstica e processual para
identificar os “fatores que interferem no resultado da aprendizagem” (MACEIO, 2016c, p.
13). Identificamos, assim, a influéncia da ideia central da educacéo e da avaliacdo inclusiva na
abordagem dos organismos internacionais, que ¢ “superar as barreiras da aprendizagem”
impostas pelas desigualdades sociais e até mesmo pelas necessidades individuais do estudante
(GARCIA, 2014, p. 115).

Em suma, essas diretrizes indicam que todo o processo de avaliagdo pensado para
favorecer a “aprendizagem dos estudantes e seu crescimento, em que a aprovagao passa a ser
consequéncia” (MACEIO, 2016¢c, p. 13) do trabalho pedagdgico realizado no cotidiano da
sala de aula. Dessa maneira, sdo reforgados os “controles externos” de avaliagdo (VIRIATO,
CEA, 2008, p. 123), que permanecem sendo o foco das politicas educacionais, ja que a busca
por resultados faz parte da readequacéo de todo o processo educativo.

Além do respaldo ao trabalho a ser realizado pelo professor em sala de aula, o
documento indica que as diretrizes de avaliacdo nele apresentadas devem ser inseridas no
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e no Regimento Escolar de todas as unidades escolares
municipais, envolvendo a equipe gestora e o conselho escolar no acompanhamento do
rendimento académico dos estudantes e no estabelecimento de instrumentos justificadores da
retencdo de alunos (MACEIO, 2016¢, p. 13).

Essa mudanca politica se vincula a nocdo de “governanca da educacdo como uma
burocratizagdo de novo tipo”, pois os instrumentos de controle do trabalho pedag6gico no
ambiente escolar sdo renovados como mecanismos capazes de melhorar o desempenho dos
alunos nas avalia¢es (HOYLER et al., 2014, p. 85).

Diferente dos demais documentos ja formulados pela parceira SEMED/PNUD, que
tinham como caracteristica basica a reorganizacdo do sistema de ensino, o documento
Universalizar a alfabetizacdo em Maceid: subsidios para a politica publica se caracteriza
como um estudo do cenéario da educacdo de Maceid, com indica¢fes de medidas para o
enfrentamento dos altos indices de analfabetismo presentes no municipio (MACEIO, 2016d).
Entre as orientagcdes, o documento indica a necessidade de fortalecimento do didlogo com
entidades da sociedade civil internacionais, nacionais e locais para a criagdo de “estratégias de

enfrentamento” do analfabetismo (MACEIO, 2016d, p. 13). Em outros termos, a governanca
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aparece como uma das medidas para solucionar o problema do analfabetismo, que é uma das
temaéticas da educacdo brasileira mais recorrentes quando o assunto € o desenvolvimento.

O documento Universalizar a Alfabetizacdo consiste em um relatério da pesquisa que
foi conduzida pelo Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-1G),
durante os anos de 2015 e 2016, no municipio de Macei6 (MACEIO, 2016d). Esta pesquisa,
realizada no ambito do programa Viva Escola, buscou fomentar o debate sobre “novas
propostas educacionais ¢ curriculares” de enfrentamento do analfabetismo, além da
“formulacdo e implementacdo de politicas intersetoriais” para o municipio de Maceio
(MACEIO, 2016d, p. 13). Dessa maneira, o Viva Escola incorporou a orientagdo de
organismos internacionais de criacdo de politicas que passem a imagem de ter como foco o
desenvolvimento social, algo que na area da educacdo legitima as acdes das parcerias publico-
privadas em educacdo, ja que estas acdes, segundo o discurso hegemonico, sao tidas como
formas de enfrentamento dos problemas do desenvolvimento (ROBERTSON; VERGER,
2012).

O relatorio da pesquisa apresenta o cenario do analfabetismo no Estado de Alagoas,
com base no censo de 2010, demonstrando taxas estaduais e municipais de pessoas
analfabetas, caracterizando o perfil das pessoas que se encontram na condicdo de analfabetas
e descrevendo suas condi¢Bes sociais, fisicas, de género e étnicas, de modo a fornecer
subsidios para contextualizar os motivos que levaram essas pessoas a ndao serem alfabetizadas
na idade certa (MACEIO, 2016d).

Os resultados da pesquisa apontam para questdes histdricas como a falta de acesso a
educagdo no municipio de Maceid, fato que a coloca atualmente na “posi¢do de capital com a
maior taxa de analfabetismo do pais” (MACEIO, 2016d, p. 21). Em vista disso, sdo
apresentadas as taxas de evasdo escolar da rede municipal, as condi¢bes que impedem as
pessoas de procurar meios para serem alfabetizadas e € indicada a falta de politicas
qualificadas para minimizar o coeficiente de pessoas n&o alfabetizadas (MACEIO, 2016d).

Desta forma, o relatdrio da pesquisa apresenta algumas “recomendagdes” para a rede
municipal de Macei6 conseguir realizar o desafio de modificar o mencionado cenario, entre as
quais estdo a ampliacdo do acesso a educacao e infantil e ao ensino fundamental; a garantia da
permanéncia dos estudantes na escola; e a melhoria da qualidade da alfabetizacdo nos anos
iniciais (MACEIO, 2016d, p. 109). Isto é, politicas e programas que almejam a
universalizacdo da educacdo béasica (BERNUSSI, 2014). No entanto, a recomendacdo do

relatorio para que o municipio de Maceié consiga cumprir a meta do Plano Nacional de
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Educacdo (PNE), de erradicar o analfabetismo até 2024, ¢ melhorar a “porta de saida da
educagdo” com o fortalecimento da politica da Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos (EJAI)
(MACEIO, 2016d, p. 111). Para tanto, sdo indicados subsidios para a elaboracdo de “novas
ferramentas que contribuirdo para a inovacao da proposta da EJAI” na rede municipal de
ensino (MACEIO, 2016d, p. 13).

Uma dessas ferramentas foi a publicacdo das OrientagOes curriculares para a
Educacéo de Jovens, Adultos e Idosos (EJAI) (2018), articulado ao que prevé a meta 4.6 do
objetivo 4 da Agenda 2030. Considerando que a “alfabetizacdo ¢ um componente essencial ao
desenvolvimento sustentavel” (MACEIO, 2018, p. 24), o documento propde acdes para essa
modalidade de ensino, que atende uma populagdo que apresenta altas taxas de vulnerabilidade
social.

Em vista disso, a equipe técnica do PNUD tem o propoésito de fortalecer a politica
educacional da EJAI para contribuir com o “desenvolvimento de capacidades das equipes
gestoras da rede municipal de Macei6” (MACEIO, 2018, p. 26), objetivando a
conscientizacao da importancia dessa modalidade de ensino na erradicacdo do analfabetismo.
Nesse sentido, a parceria SEMED/PNUD disponibiliza 0 documento como um “poderoso
instrumento” pedagdgico, que oferece “destaque a formacdo inicial e continuada dos
profissionais da EJAI” (MACEIO, 2018, p. 30). Ou seja, as estratégias de adesdo utilizadas
pela parceria SEMED/PNUD junto aos profissionais da EJAI foram similares as realizadas
nas demais diretrizes pedagdgicas do Viva Escola, com o diferencial de promover a
valorizacdo dessa modalidade de ensino, por meio a conscientizacdo publica sobre a
importancia da EJAI para o desenvolvimento da educacdo de Maceid.

Como uma acgdo do Programa Viva Escola, a proposta das orientagfes curriculares
para a EJAI é “construir um curriculo critico e flexivel”, norteado pela analise e
“compartilhamento do conhecimento da realidade” vivenciada pelos estudantes dessa
modalidade de ensino (MACEIO, 2018, p. 33), “tendo como marco referencial a Educacdo
Popular”, utilizando sua metodologia de ensino-aprendizagem na rede municipal (MACEIO,
2018, p. 25). Para tanto, o documento fornece subsidios para a rede municipal efetivar o
processo de reelaboracdo do atual formato dessa modalidade de ensino, pressupondo a
existéncia de um amplo consenso de esgotamento de tal formato, por ndo atender as

necessidades de aprendizagem de seus estudantes, assim alertando aos profissionais da rede

7 Meta 4.6 Até 2030, garantir que todos 0s jovens e uma substancial proporcdo dos adultos, homens e mulheres
estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico de matematica. (Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/pos2015/ods4/>. Acesso: 20 de jul. 2019).
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da complexidade desta tarefa de formular uma “nova proposta educacional” para EJAI
(MACEIOQ, 2018, p. 30).

Os documentos Universalizar a Alfabetizacdo e Orientacdes Curriculares para EJAI
se complementam, no sentido de serem politicas pensadas para erradicar o analfabetismo em
Macei6. Ambos oferecem uma visdo ampliada do fendbmeno do analfabetismo e apontam
como saida para esta problematica o fortalecimento e a inovagdo das politicas educacionais
para EJAI, na tentativa de garantir o acesso a educacdo as pessoas que ainda ndo foram
alfabetizadas e, consequentemente, a reducdo das taxas de analfabetismo e a promocdo do
desenvolvimento humano sustentavel (MACEIO, 2016d; MACEIO, 2018). Em outras
palavras, isso representa a insercdo de mais uma modalidade de ensino da rede municipal de
Maceié na agenda Unica para a educacdo capitaneada pelos organismos internacionais
(DALE, 2004).

Como mecanismos de governanca da educacdo, esses documentos tém a funcdo de
promover a mobilizacdo social sobre a questdo do analfabetismo, de modo a buscar a
participacdo de entidades da sociedade civil para realizar esse enfrentamento. Assim, a
parceria SEMED/PNUD encerra sua producdo de diretrizes pedagdgicas para a rede
municipal de Macei0, enfatizando a Agenda 2030 da ONU como referencial para a promoc¢éo
do desenvolvimento educacional de Maceid, colocando o cumprimento das metas dessa
agenda como saida para os problemas de governanca da educacgdo (DALE, 2010).

A Ultima tarefa da etapa de construcdo de documentos de politica educacional
orientadores do trabalho da rede publica de ensino esta prevista para 2020 e é apresentada nos

seguintes termos:

[...] esta sendo construido um documento como um legado, aonde fixamos 0s pontos mais
importantes que sugerem o que deve ser continuado na educacao publica [e] aquilo que
nao pode mudar, porque, se muda, vai ser um retrocesso, pelo menos que comecem de
onde paramos. Estamos nessa fase de deixar esse documento publico para a Secretaria,
inclusive para a rede de Maceid, apontando essa mudangca em curso, porque nao sao
mudancas ja consolidadas, sdo mudancas que estao acontecendo (ReprPNUD 1).

Isso implica dizer que a parceria SEMED/PNUD considera ter alcancado parte dos
resultados que se prop0s a partir do ano de 2014, pois as mudancas realizadas por suas acoes
resultaram em oito documentos de politica educacional, considerados capazes de permitir
ainda mais avancos na rede municipal (SEMED/MACEIO, 2018f). Entretanto, para

consolidar essas mudangas, os profissionais da rede municipal devem ser os protagonistas na
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implementacdo das orientagdes do Viva Escola em seu trabalho na rede municipal, fato que
abrange tanto os técnicos da SEMED quanto os profissionais das escolas municipais.

O detalhamento da construcéo e da efetivacdo da parceria SEMED/PNUD apresentado
nesta secdo, indicou o conjunto de esforgos para a construgdo de uma politica municipal para
a educacdo bésica, em consonancia com as demandas da agenda politica protagonizada pelo
PNUD, orientada pelos “conceitos de inclusao, qualidade e inovagdo, com foco na escola e na
ampla participacdo da familia e da comunidade” (MACEIO, 2015b, p. 248). Nessa dinamica,
“[...] o apoio técnico do PNUD se uniu em sinergia com as parcerias existentes na educacao
do municipio, no Viva Escola, para consolidar o processo de construgdo de uma politica de
qualidade em toda a Rede de Macei6” (MACEIO, 2015b, p. 249).

A reconstrucdo das origens da parceria SEMED/PNUD e a descricdo das acbes
realizadas pelo Programa Viva Escola indicaram mecanismos de governanca da educacao e
reconstruiram sua inser¢do paulatina na politica educacional do municipio de Macei6. Fica
claro que as acdes contemplam todas as areas que abrangem o sistema de ensino municipal,
passando pelo financiamento, fornecimento ou oferta dos servicos educacionais, propriedade
e regulacdo das acbes, conforme o0s niveis de abrangéncia da governanca educacional
indicados por Dale (2010). Isto caracteriza o PNUD como principal o coordenador das
atividades da rede municipal e, consequentemente, o principal agente da governanca da
educacao no municipio de Maceid, com a adesdo organica da gestdo municipal.

Cabe destacar que a formulacdo de politicas educacionais seguindo os parametros de
desenvolvimento do PNUD vem sendo realizada em Alagoas desde 2008. Isso significa que a
politica do estado tem sido pensada e implementada conforme essa agenda global de
desenvolvimento ha no minimo uma década. Segundo Dale (2004, p. 457), este fato expressa
que os sistemas educacionais “interpretam e respondem a uma agenda comum” capitaneada
pelos organismos internacionais, introduzindo, em espacos locais, concep¢fes de mundo e
recursos culturais, politicos e econdmicos das grandes poténcias internacionais. Menos que
uma imposicéo, trata-se de um processo de consentimento ativo expresso pela confluéncia de
interesses politicos e econdmicos e por uma interpretagdo da governanga da educacgdo
condizente com as possibilidades de operacionalizagdo da politica educacional em um dado
contexto, como é o caso do municipio de Maceio.

Na secdo seguinte, serdo destacadas as estratégias de consentimento ativo mais
relevantes na constru¢cdo da governanca da educacdo publica em Maceid, considerando,

especialmente, a visdo dos parceiros da relagdo SEMED/PNUD sobre este processo.
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4. CONSTRUINDO A GOVERNANCA DA EDUCA(;AO PUBLICA EM
MACEIQ: as estratégias de consenso nas reformas da politica educacional

A categoria central da pesquisa — consentimento ativo — é desenvolvida nesta secéo,
partindo do pressuposto que a governanga da educacdo, para ser efetivada, precisa de um
determinado grau de consentimento ativo dos sujeitos envolvidos na execucdo das politicas
educacionais. O consenso necessario para que isso ocorra ndo acontece de forma espontanea;
ao contrario disso, deve ser buscado ou obtido por meio de estratégias politicas que “parecem
apoiadas na opinido publica” (GRAMSCI, 2014, p. 96). Esse aspecto condiz com o papel da
parceria SEMED/PNUD na implementacéo das reformas educacionais promovidas na rede de
ensino de Maceid, pois a nocdo de hegemonia permeia as relacbes que forjam a opinido
publica para criar ambientes propicios a adesao das ideias e praticas que consolidam o projeto
de educacéo desejado pelo Programa Viva Escola.

Para explicitar a importancia do consenso para a parceria SEMED/PNUD e para a
consequente implementacdo das acbes do Programa Viva Escola, foram identificadas trés
principais estratégias de constituicdo do consentimento ativo dos sujeitos diretamente
envolvidos em tais acOes. Sdo elas: ciclos de elaboragdo dos documentos de politica
educacional; formacao da rede de parceiros; envolvimento dos profissionais da rede municipal.
Ocorridas simultaneamente, essas estratégias expressam mecanismos de instituicdo da
governanca da educacdo publica da rede de ensino de Macei0, postos em pratica pela parceria
SEMED/PNUD, por meio da implementagdo do Programa Viva Escola, no periodo de 2013 a
2018. A identificacdo de aspectos da materialidade que sustentam essas estratégias resultou da
articulacdo da analise de documentos produzidos pelo Programa Viva Escola e das entrevistas
realizadas com representantes do PNUD com referenciais teérico-metodoldgicos orientadores
da pesquisa. Essas estratégias orientam a organizagdo desta secdo da dissertacao.

As producdes do Programa Viva Escola foram tratadas com base em orientacGes para
a andlise de documentos de politica educacional, indicadas nos estudos de Evangelista (2008),
Evangelista e Shiroma (2018) e Shiroma, Campos e Garcia (2005). Para tanto, foram
utilizadas as seguintes fontes: 8 (oito) documentos publicados pelo Programa Viva Escola,
reportagens divulgadas no site da SEMED e informacdes de diferentes sites sobre sujeitos e
instituicOes que tomaram parte na producdo de documentos do Viva Escola. Esse exercicio de
anélise permitiu a identificacdo de trés ciclos de elaboracdo da politica educacional de

Maceid, ao longo da parceria SEMED/PNUD, no periodo de 2013 a 2018, caracterizados
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pelos seguintes aspectos: ajustamento da relagdo entre 0 PNUD e a SEMED; ampliagéo das
parcerias; afirmacdo da Agenda 2030 como referéncia do Programa Viva Escola.

No caso das entrevistas, utilizamos o suporte oferecido pela analise de conteudo, tendo
os estudos de Bardin (2016) como principal referéncia para produzir interpretacdes e
inferéncias sobre o objeto de estudo e, entdo, explorar a principal categoria resultante da
andlise realizada.

A seguir, € apresentada a sintese do exercicio analitico que realizamos a partir do
tratamento dos documentos de politica educacional, da analise de conteudo das entrevistas e
do didlogo com os referenciais para explicitar objetivos e estratégias de consentimento ativo
utilizados pela parceria SEMED/PNUD na construcdo da governanca da educacgéo liderada

pelo Programa Viva Escola.

4.1 Os ciclos de elaboracéo dos documentos de politica educacional

Neste momento iremos explorar elementos da politica educacional representada pelo
Viva Escola que nos ajudam a compreender a racionalidade em torno da elaboracdo dos
documentos de politica educacional (EVANGELISTA, 2008; EVANGELISTA; SHIROMA,
2018; SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005) na rede municipal de Macei6. Uma das
prerrogativas do Projeto 77150 previa a “elaboragdo de materiais instrucionais relacionados a
implantacdo de padrdes minimos para a gestdo de processos, praticas pedagdgicas e rede
fisica escolar” (PNUD, 2014a, p. 3), a serem testados nas secretarias de educacdo atendidas
pelo projeto, conforme previsto no componente 1 “Fortalecimento institucional das secretarias
de educagio de estados e municipios” (PNUD, 2014a).

Entre 2014 e 2018, a parceria SEMED/PNUD produziu 8 (oito) “cadernos” —
chamados de “produtos” — norteadores da politica educacional, todos vinculados ao Programa
Viva Escola. A exploragdo desses materiais, compreendidos como documentos de politica
educacional, permitiu a identificacdo de “sujeitos individuais ou coletivos de sua formulagao”
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2018, p. 19), cujo mapeamento permitiu identificar trés ciclos
da politica educacional expressa no Programa Viva Escola, os quais apontam distintos
momentos do aperfeicoamento das estratégias de consenso em torno dos fundamentos e
praticas da parceria em questdo. Esses ciclos das politicas educacionais construidas pela

parceria SEMED/PNUD tiveram duas caracteristicas fundamentais em seu processo de
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elaboracdo: a centralidade do PNUD na afirmacdo das metas da Agenda 2030 e a ideia de
construcdo coletiva das agdes do Programa Viva Escola.

Para se ter ideia da expansdo dos envolvidos na formulacdo dos cadernos, cada um
deles serd indicado no Quadro 7 abaixo, seguido do ano de divulgacdo e dos sujeitos

envolvidos na sua elaboracao:

Quadro 7 - Ciclos de elaboracdo dos cadernos do Programa Viva Escola resultantes da
parceria SEMED/PNUD — 2014 a 2018 — Coordenagéo™ e participantes

Titulo do documento Ano Coordenacéo / Participantes™

Diretrizes curriculares para o Novembro | SEMED / PNUD /

Primeiro | ensino fundamental 2014 Profissionais da rede

ciclo Matrizes disciplinares para o Fevereiro | SEMED /PNUD /
ensino fundamental 2015 Profissionais da rede

: n . PNUD / SEMED / UFAL /
Orientagdes curriculares para a Outubro T .
o : Outras universidades / Instituto

educacéo infantil 2015 C&A

Sequndo Guia de educacéo especial paraa | Fevereiro | UNESCO /PNUD / SEMED /

cicglao inclusao 2016 ONG Escola de Gente
Guia prético de gestdo escolar Marco SEMED /PNUD /MEC /

P g 2016 UFAL / Profissionais da rede
Diretrizes da avaliacdo da/para Setembro | MEC / PNUD / UFAL /
aprendizagem 2016 Profissionais da rede
Universalizar a alfabetizacdo em Dezembro
Macei0: subsidios para a politica IPC-1G/SEMED /
. s 2016
Terceiro | publica
ciclo Orientag0es curriculares para a M PNUD / IPC-IG/
« : arco . : :

educacdo de jovens, 2018 Universidades federais /
adultos e idosos (EJAI) SEMED / UNESCO

Fonte: Elaboragdo da autora, com base nos documentos do Programa Viva Escola.
* Coordenagdo do caderno em negrito, na ordem impressa na publicacao.

Além da aglutinacdo de sujeitos na elaboracdo dos cadernos do Programa Viva Escola

ao longo dos anos, outros dois aspectos ficam evidentes: a afirmacdo do PNUD como

18 A identificacdo de coordenadores e participantes — na condi¢do de colaboradores ou autores — foi realizada a
partir das informac@es expressas nos documentos. A apresentacdo de cada instituicdo participante, quando for o
caso, sera apresentada no momento do detalhamento dos documentos. Cabe esclarecer que algumas instituicdes
apresentadas no Quadro 6 ndo possuem seus nomes citados de forma direta nos documentos do Viva Escola e
foram identificadas a partir da vinculagdo institucional dos sujeitos citados como coordenadores ou
colaboradores, dependendo do caso. Para tanto, buscamos informagdes sobre 0s sujeitos na Plataforma Lattes e
assim identificamos suas atividades profissionais. A partir dos dados obtidos, examinamos 0s papéis
desempenhados pelos sujeitos nas suas respectivas instituigdes e seguimos dois critérios para qualifica-los como
representantes destas: o vinculo empregaticio direto e/ou a realizagcdo de atividade de consultoria junto as
mesmas no periodo de elaboragdo dos documentos do Viva Escola. Caso 0s sujeitos atendessem a um desses
critérios, foram qualificados como representantes das instituicoes.
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protagonista dessa acdo e a expansdo da interlocucdo internacional da parceria, a partir da
atuacdo do IPC-IG, reforgando a compreensao de que a parceria SEMED/PNUD, expressa no
Programa Viva Escola, faz parte de uma politica global que busca exercer a hegemonia sobre
0 processo das reformas educacionais locais (DALE, 2004; SHIROMA; CAMPOS; GARCIA,
2005).

O primeiro ciclo do Programa Viva Escola, identificado a partir da analise do processo
de elaboracéo de documentos de politica educacional para a rede municipal, correspondeu ao
item “1.1. Caderno de Apoio a Elaboragao das Diretrizes Curriculares” (PNUD, 2016c, p. 1),
relativo ao componente 1 do Projeto 77150. Os primeiros documentos pedagdgicos do Viva
Escola — Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental (2014) e Matrizes Disciplinares
para o Ensino Fundamental (2015) — se encontravam como requisitos do plano de trabalho
inicial do PNUD na rede municipal de Maceid, sendo resultantes da primeira etapa da
consultoria do PNUD no Viva Escola.

Como parte das acBes pedagdgicas do Viva Escola, os cadernos citados acima
anunciavam propostas didéticas inovadoras para o ensino fundamental (SEMED/MACEIO,
2015), cumprindo uma das etapas requeridas pelo Projeto 77150 para continuidade da
consultoria do PNUD a educacdo de Maceid. Nessa fase inicial, o ambiente préatico de
aplicacdo de tais propostas era constituido de 27 escolas municipais que possuiam baixos
indices no IDEB (SEMED/MACEIO, 2013a).

A elaboracdo dos documentos pedagdgicos do Viva Escola para o ensino fundamental
foi coordenada pelos técnicos da SEMED responsaveis pela formacdo continuada dos
profissionais da rede municipal que atuavam nesta etapa da educacéo basica (MACEIO, 2014;
MACEIO, 2015). Coube aos técnicos da SEMED a articulagdo interna das equipes de
elaboracdo das Diretrizes Curriculares e das Matrizes Disciplinares, 0s quais contavam com
a consultoria do PNUD durante todo o processo (SEMED/MACEIO, 2013b), fato que
executava a ideia de colaboracdo das equipes técnicas da gestdo local requerida pelo Projeto
77150.

Desta forma, a parceria SEMED/PNUD comegava a articular acBes que construiam
politicas educacionais para a rede municipal de forma coletiva, pois, para alcancar os
resultados propostos, era necessaria a participacdo dos profissionais da rede na elaboracéo dos
“novos” documentos pedagogicos (MACEIO, 2014; MACEIO, 2015). Para isso, ficou a cargo

da consultoria do PNUD apoiar e organizar a participacdo desses profissionais na formulagéo
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dos cadernos voltados para o curriculo do ensino fundamental da rede pablica municipal de

Maceio, conforme demonstraremos no Quadro 8 abaixo:

Quadro 8 - Sujeitos participantes da formulacdo das Diretrizes Curriculares e das Matrizes

Disciplinares para o ensino fundamental, no @mbito do Programa Viva Escola (2014-2015)

Grupos que participaram da Quantidade Vinculo dos sujeitos
formulacéo dos documentos de sujeitos
Coordenadores do§ grupos de 9 Equipe técnica da SEMED
elaboracao
Grupo de elaboragdo das Diretrizes 8 Equipe técnica da
Curriculares SEMED
Grupo de elaboragao das Matrizes 37 Equipe técnica da
Disciplinares SEMED
Grupo de colaboragéo de validagdo Profissionais da rede municipal de
X A 283 x
das Matrizes Disciplinares educacéo
Consultoria tecnica do PNUD 1 PNUD

~ Fonte: Elaboragao da autora com base nas Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental (MACEIO, 2014)
e nas Matrizes Disciplinares para o Ensino Fundamental (MACEIO, 2015).

O processo de elaboracdo e sistematizacdo das Diretrizes Curriculares foi coordenado
por técnicos da SEMED, conforme demonstramos no Quadro 8, especialmente os técnicos da
Diretoria Geral de Ensino, setor da SEMED responsavel por acompanhar todo o processo de
analise e estudo da proposta pedagogica contida no documento, inclusive de promover o
dialogo com os profissionais das escolas municipais (MACEIO, 2015).

Ja no que se refere a sistematizacdo das Matrizes Disciplinares, esta foi anunciada
como a continuidade do trabalho da Diretoria Geral de Ensino frente as Diretrizes
Curriculares (SEMED/MACEIO, 2014c), tendo como diferencial, em seu processo de
elaboracdo, a necessidade de uma quantidade maior de técnicos da SEMED, buscando a
participacdo dos profissionais das escolas municipais na validacdo dos conteudos de cada
ano/série que compde o ensino fundamental (MACEIO, 2015).

Desta forma, a elaborag@o dos documentos do Viva Escola para o ensino fundamental
teve o propdsito de integrar os técnicos da SEMED na parceria SEMED/PNUD, a ponto
desses sujeitos realizarem o “esforgo coletivo” necessario para alcangar os resultados
almejados (MACEIO, 2014). Essa construgdo foi iniciada pela primeira consultoria do
PNUD,



102

[...] com o grupo pedagégico as diretrizes do ensino fundamental e as matrizes
curriculares, mas eles ndo deixaram o trabalho concluido, embora tenha sido um processo
longo e de muito desgaste porque a outra consultora tinha muita imposicao, era como se
dissesse tem que ser assim, vai caminhar assim. Na educacdo isso ndo funciona, vocé tem
que construir coletivamente para que todos se sintam parte e colaborem (ReprPNUD 2).

Ou seja, a primeira consultoria do PNUD no Viva Escola foi considerada problematica
pelos técnicos da SEMED devido as imposicoes feitas durante o processo de elaboragdo dos
documentos e outras atividades pedagdgicas. Isso acarretou alguns atrasos no plano de
trabalho da parceria SEMED/PNUD, uma vez que as a¢es ndo conseguiram ser finalizadas
em tempo habil para alcancar as melhorias nos resultados no IDEB, que era o foco inicial do
programa (MACEIO, 2015).

O papel da gestdo da SEMED junto aos técnicos era “exercer a lideranga” nas agoes
gue envolvessem o Viva Escola, mas seguindo o roteiro proposto pela consultoria do PNUD
(SEMED/MACEIO, 2013b, p. 1), utilizando esse apoio técnico para cumprir todas as etapas
requeridas pelo Projeto 77150 em tempo habil. Entretanto, isto estava sendo inviabilizado
pela postura dos consultores do PNUD que né&o conseguiam agilidade nas a¢des do programa,
uma vez que os “[...] documentos ndo estavam finalizados no tempo previsto, inclusive nédo
tinham até uma certa aprovagao de contevdo” (ReprPNUD 2) por parte dos proprios técnicos
da SEMED.

Inferimos que esse contexto pode ter contribuido para a mudanga da equipe de
consultores do PNUD, a partir de junho de 2014, e, consequentemente, para uma nova forma
de construir a politica de educacdo da rede municipal. Em virtude dessa mudanca, a
finalizagdo dos primeiros documentos do Viva Escola para o ensino fundamental aconteceu
de forma rapida, tendo a duracéo de 4 meses a construgdo de cada caderno (MACEIO, 2014;
MACEIO, 2015). A aceleracio desse processo se deveu a necessidade de a parceria
SEMED/PNUD apresentar resultados do trabalho realizado na rede municipal ao MEC, sob
pena de comprometer a continuidade da participacdo do Viva Escola no Projeto 77150. Esse
risco foi revertido com a entrega dos “produtos” a comunidade escolar e com as melhorias nos
resultados do “IDEB que serviriam de estimulo para superar os desafios” presentes na
educacio de Macei6 (MACEIO, 2015, p. 14).

A preocupacdo da parceria SEMED/PNUD em apresentar resultados evidencia o
carater gerencial de suas agdes, uma vez que a politica educacional passou a ser pensada em
funcdo de metas a serem atingidas para demonstrar a “eficiéncia” do trabalho realizado nas
escolas (VIRIATO; CEA, 2008). Neste sentido, os documentos do Viva Escola para o ensino

fundamental exerceram a funcdo de inovar o curriculo para a promocgdo da eficiéncia do
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trabalho pedagdgico, uma vez que as orientacOes ali presentes deveriam ser aplicadas em sala
de aula como forma de garantir padrdes basicos de ensino-aprendizagem (MACEIO, 2014;
MACEIO, 2015).

Com a troca de profissional no trabalho de consultoria e diante da necessidade de
obter os mencionados resultados, a equipe do PNUD renovou o escopo do projeto local que
interligava a parceria SEMED/PNUD ao Viva Escola, pois “[...] ndo fazia sentido trabalhar
para determinadas escolas e ndo para a rede de uma forma geral, até porque o que
realmente comegou a se pensar foi na constru¢do de uma politica da educag¢do” (ReprPNUD
2). Tal politica requeria a participagdo dos técnicos da SEMED, dos professores e gestores da
rede municipal na elaboragdo dos documentos do Viva Escola e quica a defesa das “novas”
propostas educacionais que estavam sendo formuladas (MACEIO, 2014; MACEIO, 2015).

Isso significa dizer que, na rede de ensino municipal de Macei0, a gestdo da SEMED
ndo se submeteu ao apoio técnico do PNUD; ao contrério, explicitou sua concordancia e
defesa das ag¢des da parceria, a ponto de “tragar estratégias para que os profissionais da rede”
participassem das formacBes e capacitacGes oferecidas pela consultoria do PNUD
(SEMED/MACEIO, 2014d, p. 1). Essa circunstancia reafirma a perspectiva de Dale (2010) de
que o Estado tem um papel fundamental na estruturacdo e na manutengdo da governanca da
educacéo, ao entendermos a gestdo da SEMED como representante do Estado em sua atuagao
no gerenciamento da rede municipal de Maceio.

Do ponto de vista pratico, coube a gestdo da SEMED a mobilizacdo dos técnicos e dos
profissionais das escolas municipais para participarem das acfes de coopera¢do com 0 PNUD
(SEMED/MACEIO, 2013b), como se viu no processo de elaboragdo dos primeiros cadernos
para 0 ensino fundamental, de modo a concretizar a ideia de “coletividade” prevista pela
parceria SEMED/PNUD e assim descrita por ReprPNUD 1:

[...] o Projeto SEMED/PNUD, o plano de trabalho do projeto, que é uma parte
significativa do Viva Escola, ele convida todo mundo. Claro que a proposta inicial é a
gente que formula, tem que ter alguém que escreva, mas isso vai para um processo de
debate com todos os setores da Secretaria. Esse processo é antecipado com a escuta de
algumas escolas. E claro que ndo vou falar que sdo as 142 escolas da rede, porque a gente
ndo chega a todos, mas tem alguma escola que a gente vai, senta, [verifica] se isso esta
bem (ReprPNUD 1).

Em outros termos, os documentos de politica formulados pelo Viva Escola sdo parte
significativa das acdes de parceria SEMED/PNUD, ndo s6 pelo contetdo que divulgam, mas

também por expressarem a busca de atuacdo coletiva dos técnicos da SEMED com os
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profissionais das escolas municipais, algo que faz parte da estrutura da governanca na
educacdo (BORGES, 2003).

Portanto, a governanca da educacdo é mais facil de ser exercida com a adesdo dos
profissionais da rede aos seus mecanismos (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014). No caso da
parceria SEMED/PNUD, o consentimento ativo foi buscado por meio de processos
formativos organizados pelo PNUD e de estratégias de persuasdo da gestdo local, como a
atribuicdo de papeis na conducdo da politica educacional — coordenacdes, assessorias, espacos
de autoria —, com o intuito de forjar um conformismo que logo deveria se converter em
consentimento ativo, ou seja, na adesdo espontanea dos profissionais da rede ao projeto de
educacdo que tem sido formulado pela parceria. Pelas evidéncias do estudo realizado, é
possivel dizer que isso ja foi adquirido em um grau maior pelos técnicos da SEMED e tem
encontrado de dificuldades de se estabelecer com os professores das escolas municipais.

A participagdo ativa/passiva dos profissionais da rede na constru¢do dos mecanismos
de governanca é vista como necessaria para inclui-los como parte das reformas executadas,
pois ndo teria sentido convidar atores fora da esfera governativa, tais como as entidades da
sociedade civil, e deixar de lado os responsaveis na rede de ensino pela execucdo da politica
nas escolas municipais (BORGES, 2003; SHIROMA; EVANGELISTA, 2014).

Com a renovacgdo da consultoria, 0 PNUD passou a atuar como coordenador ou autor
direto dos documentos/cadernos que deveriam resultar da parceria com a SEMED, sem deixar
de lado os elementos que apontavam para a participacdo dos atores da rede municipal e de
outras entidades da sociedade civil que colaboraram com a educacdo de Macei6 (MACEIO,
2015a; MACEI02016). O protagonismo do PNUD e a participacdo de outros atores na
elaboracdo de novos documentos foram as principais caracteristicas do segundo ciclo na
politica educacional da rede de ensino municipal. E possivel dizer que foram revigoradas a
forma de manutencao da hegemonia e as estratégias de estabelecimento de consensos sobre as
reformas executadas (EVANGELISTA; SHIROMA, 2018). Para explicitar esse segundo ciclo
da politica educacional do municipio de Maceid, identificamos os sujeitos individuais e
coletivos que estiveram envolvidos na elaboracdo dos documentos de politica do Viva Escola

nos anos de 2015 e 2016, conforme demonstrado no Quadro 9, a seguir:
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Quadro 9 - InstituicBes participantes da elaborag¢do dos documentos de politica do Programa
Viva Escola — 2015-2016

Documentos Orientagdes Guia de Guia prético de | Diretrizes da
curriculares educacao gestdo escolar avaliacéo
paraa especial paraa | darede da/para
educacao inclusdo na rede | municipal de aprendizagem

Atuacdo | infantil da rede | municipal de ensino de da rede
municipal de ensino de Maceid municipal de
Macei6 Maceid ensino de
Maceio
~ PNUD; UNESCO; SEMED; PNUD; .
Coordenagéo SEMED: UFAL | PNUD MEC: MEC; PNUD
Autoria gg’g'zg;'”s“t“to ENNESCO' PNUD UFAL
Unlver_5|.dades UFAL: 12 o
Federais; . 31 profissionais
« o) ONG Escola de diretores de
Colaboracdo | Instituicbes 21 de escolas
. " 5. | Gente escolas S
internacionais”; municipais municipais
SEMED
Equipe de
Sistematizacéo - técnicos da - -
SEMED
Assessoria — — — UFAL

Fonte: Elaboracéo da autora, com base nos documentos do Programa Viva Escola.

A partir da elaboracdo das Orientacdes curriculares para a educacao infantil da rede
municipal de Macei0, teve inicio a disseminacdo da ideia de implementacdo de acbes que
padronizassem o trabalho das escolas municipais em todos os niveis e modalidades

19 «Somos um instituto empresarial, conectado a varejista global C&A, com o propdsito de transformar a
indistria da moda. Como uma organizagdo de investimento social privado, com origem de
recursos independente, podemos focar em objetivos de longo prazo, com um apetite saudavel por risco. Podemos
formar aliangas com outras marcas e varejistas, além de organizagdes de toda a cadeia de valor, para criar
solugdes em conjunto para os maiores desafios do setor. Além disso, podemos compartilhar ligdes para gerar um
impacto coletivo maior”. Informagao retirada de: < https://www.institutocea.org.br/sobre-nos> em 10 jul. 2019.
% Duas participantes de seminarios tematicos realizados para a construcdo do documento da educagéo infantil
pertenciam a institui¢cfes internacionais: Universidade de Aarhus, na Dinamarca, e uma escola de educagdo
infantil localizada na comuna italiana Riccione.

21 <A Escola de Gente - Comunicagdo em incluséo é uma ONG brasileira com atuaco internacional fundada em
2002 pela jornalista e escritora Claudia Werneck a partir do investimento social privado praticado pela WVA
Editora desde 1993, com o patrocinio do projeto "Muito prazer, eu existo", sobre as pessoas com sindrome de
Down. A missdo da Escola de Gente é transformar politicas publicas em politicas publicas inclusivas, para que
pessoas com e sem deficiéncia, principalmente aquelas que vivem na pobreza, tenham seus direitos humanos
garantidos desde a infancia. De 2002 a 2017 a Escola de Gente ja sensibilizou para a causa da inclusdo cerca de
450 mil pessoas em 17 paises das Américas, Europa, Africa e Oceania, e em todas as regides do Brasil. A Escola
de Gente faz da juventude seu principal agente de transformac&o; dos direitos, seu territorio, da crianga, seu mais
importante publico beneficiario; e da comunicagdo inclusiva, sua principal estratégia”. Informagdo retirada do
perfil da ONG na rede social Facebook
(<https://www.facebook.com/pg/escoladegente/about/?ref=page_internal>) em 10 jul. 2019.
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(MACEIOQ, 2015a) e ocorreu a ampliacéo e diversificacio de atores da sociedade civil como
participantes do Programa Viva Escola. Assim, nesse segundo ciclo da parceria
SEMED/PNUD, a politica educacional da rede de ensino municipal de Maceié passou a
incorporar novos sentidos e discursos hegemoénicos (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA,
2005), como é possivel auferir do conjunto de participantes na construcdo dos seguintes
documentos: Orientagdes curriculares para a educacéo infantil (MACEIO, 2015a); Guia de
educacdo especial para a inclusdo (MACEIO, 2016a); Guia pratico de gestdo escolar
(MACEIOQ, 2016b) e as Diretrizes da avaliacdo da/para aprendizagem (MACEIO, 2016c).
Destaca-se nesse segundo ciclo da parceria a atuacdo do PNUD na coordenacdo de
todos os documentos elaborados entre 2015 e 2016 e na autoria de dois deles, o que reforga
nosso argumento de que, a partir de entdo, o PNUD passou a atuar como protagonista das
acOes da parceria SEMED/PNUD, orientando, inclusive, a ampliacdo e a forma de atuacdo de

outros sujeitos coletivos nas agdes do Viva Escola:

Assim, 0s outros parceiros eles tém que se adequar ao que a rede esta oferecendo, [...]
entdo tem que se adequar ao projeto Semed/Pnud. Tanto que a cada a¢éo, por exemplo o
UNICEF, que € um parceiro da rede, a cada acdo que eles vdo executar, eles questionam e
consultam nossa equipe. Ndo sdo todos que agem dessa forma, mas existe essa
preocupagdo de estar alinhando sempre as agbes junto ao projeto Semed/Pnud
(ReprPNUD 2).

Nesse aspecto, € significativa a participacdo no Viva Escola de entidades como o
Instituto C&A, na area da educacdo infantil, e da UNESCO e da ONG Escola de Gente no
documento referente a educacdo inclusiva. O papel dessas entidades na elaboracdo dos
documentos do Viva Escola foi auxiliar na construcdo de partes das metodologias de ensino
que deveriam ser aplicadas nas escolas municipais. A participagdo do Instituto C&A e da
UNESCO, especificamente, foi justificada em funcdo do protagonismo de ambas na
orientacdo da execucdo de programas dentro de escolas brasileiras (MACEIO, 2015a;
MACEIO, 2016a).

Em 2013, Maceio foi selecionada em edital do Instituto C&A para a execugdo de
acBes na educacio infantil na rede municipal por meio do Projeto Paralapraca®:

O projeto Paralapraca é uma frente de formagao de professores da educacéo infantil
que tem dois &mbitos de atuacdo: a formagdo continuada de professores e 0 acesso a

22 «A primeira grande atividade deste projeto [foi] uma viagem de intercAmbio a Reggio Emilia [comuna
italiana], referéncia mundial em educacdo infantil, no periodo entre 29 de maio a 05 de junho de 2013. Além [da
representante do Departamento de Educacdo Infantil], a secretaria de educacdo [..] e o prefeito [..]
[representaram] Maceié no encontro, onde conhecer[am] a metodologia do projeto” (VALOR MERCADO,
2013).
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materiais pedagdgicos de qualidade, tanto para as criangas quanto para 0S
professores. Serdo beneficiadas 30 escolas, das 58 unidades de educac&o infantil do
Municipio. [...] A duracdo do projeto Paralapracé é de quatro anos e a contrapartida
do municipio é a liberacdo dos educadores para as viagens e encontros locais, além
da cesséo do espaco para que eles ocorram (VALOR MERCADO, 2013).

A parceria da SEMED com o Instituto C&A ¢é mediada pela participacdo de outras
agéncias privadas, como a agéncia formadora Avante, que realiza as a¢6es de qualificacdo, e a
empresa Move Social 2
principios do Paralapraca (VALOR MERCADO, 2013).

Segundo informacdo da SEMED, o referido projeto foi a referéncia para a

, que avalia o desempenho das escolas na implementacdo dos

implementacdo das OrientacGes Curriculares da Educacédo Infantil da rede municipal de
Maceid, documento que “reforga a identidade da educagdo infantil e garante o olhar
especifico para esta etapa de ensino, tdo fundamental no desenvolvimento da crianga”
(SEMED/MACEIO, 2017g). No documento, o Instituto C&A ficou responsavel por elaborar
dois capitulos que tratam da experiéncia do Programa ParalaPraca, em funcdo dos resultados
considerados positivos na formacdo continuada dos professores e que ocasionaram diversas
mudancas na educacao infantil oferecida pela rede municipal (MACEIO, 2015a).

A participacdo de uma das fundadoras da ONG Escola de Gente®* na elaboragdo do
Guia de educacdo especial para a inclusdo na rede municipal de ensino de Maceio
possivelmente se deveu a experiéncia acumulada no desenvolvimento de metodologias
voltadas a inclusdo social de pessoas com deficiéncia, que é a atividade principal da
organizacdo (ESCOLA DE GENTE, 2019). Embora ndo tenha havido relacdo institucional
direta entre a SEMED e a ONG, é possivel afirmar a influéncia desta na definicdo da politica
de educacéo inclusiva daquela.

23 Criada em 2001 e sediada em S&o Paulo, a Move Social é uma empresa privada que se apresenta da seguinte
forma: “Com inteligéncia aplicada a cada cliente em particular, fazemos das préaticas de avaliacdo e de
planejamento vias estratégicas para tomada de decisdes justas em suas leituras, arrojadas em suas escolhas e
responsaveis em suas consequéncias. Associando sensibilidade e pragmatismo, procuramos trabalhar de forma
responsiva as demandas de nossos clientes, a fim de apoia-los a descobrir e formular solugdes originais,
eficientes e  efetivas  para  seus  desafios  organizacionais”.  Informagdo  retirada  de:
<http://www.move.social/quem-somos/>, em 19 jul. 2019.

24 Com 17 anos de experiéncia em atividades de inclusdo e acessibilidade, os recursos da ONG Escola de Gente
sdo doados por instituicdes ligadas & &rea da comunicagdo, sendo sua principal doadora o Grupo Roberto
Marinho. ldealizada pela jornalista Claudia Werneck e varios profissionais da &rea da comunicacdo, a ONG atua
nas seguintes frentes: parcerias nacionais e internacionais, cultura acessivel, educacéo inclusiva, formacdo de
jovens, participacdo em conselhos de direitos, comunicagdo inclusiva. Sua a¢do mais conhecida ¢ a Campanha
Teatro Acessivel, que “tem por objetivo garantir maiS autonomia e participacdo de pessoas com deficiéncia,
mobilidade reduzida e baixo letramento, entre outras condic¢Ges, na vida cultural de suas cidades. Para isso,
percorre o Brasil oferecendo teatro gratuito e acessivel a criangas, adolescentes, jovens e adultos” (ESCOLA DE
GENTE, 2019).
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Na conducéo da produgéo de todos os documentos, assim como das demais agOes do
Programa Viva Escola, o PNUD utilizou como referencial de qualidade da educacdo basica o
objetivo 4 da Agenda 2030: “Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos (PNUD, 2018),
direcionamento assumido pela gestdo municipal para a rede publica (MACEIO, 2016a;
MACEIO, 2016b).

De acordo, com a consultoria do PNUD,

[...] em 2015 foi assinado o protocolo mundial da Agenda para 2030 e o artigo nimero 4,
que é sobre a educacéo, foi nosso responsavel, digamos, nosso eixo de todas as politicas
educacionais. Entdo, foi assinado esse protocolo e foi aceito pela Secretaria e pelo
Prefeito, por isso colocamos os eixos da qualidade do trabalho educacional, da equidade e
da inclusdo. A qualidade na educagdo € tudo. Essa qualidade se divide em incluséo,
equidade e inovacdo. Assim, a gente comecou a trabalhar com essas trés linhas
importantes dentro da educacéo. 1sso nos deu um pouco do norte que precisavamos para o
nosso trabalho (ReprPNUD 1).

A participacdo da UNESCO? na coordenagdo de um dos documentos do Programa

Viva Escola em seu segundo ciclo de construcéo reforca a informacéo da citacdo anterior. Em

sua pagina eletrénica, a UNESCO anuncia que colabora com a implementacdo dos ODS nas

seguintes frentes: educacdo; ciéncias naturais; ciéncias humanas e sociais; cultura;

comunicacdo e informacédo. Especificamente sobre a educacdo, a organizacdo internacional
assim se manifesta:

A UNESCO colaborou ativamente para delinear a Agenda de Educacdo 2030,

englobada pelo ODS 4. A Declara¢do de Incheon [Educagdo 2030: Rumo a uma

Educacdo de Qualidade Inclusiva e Equitativa e a Educacdo ao Longo da Vida para

Todos], aprovada no Forum Mundial de Educacdo em maio de 2015, na Coreia do

Sul, conferiu @ UNESCO a responsabilidade de liderar e coordenar a Educagdo 2030

por meio de orientacdo e apoio técnico no ambito da agenda global dos ODS
(UNESCO, 2019a).

Ao analisar os documentos da ONU e de outras organizacfes internacionais que tratam
da questdo da educacgdo inclusiva, Garcia (2014) destaca a presenca de uma perspectiva
conceitual dual que combina, coetaneamente, a inclusdo como afirmacéo social daqueles que
se encontram em situacdo de extrema pobreza com a adequacdo de pessoas portadoras de
deficiéncia a produtividade requerida pela sociedade capitalista (GARCIA, 2014).

* A UNESCO apoia Varios tratados e convencdes internacionais de direitos humanos que defendem o direito &
educacdo de todas as pessoas, incluindo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1946),
a Convencdo relativa a Luta contra a Discriminagdo no Campo do Ensino (UNESCO, 1960), a Convengdo sobre
os Direitos da Crianca (UNICEF, 1989) e a Convencdo das NacGes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (ONU, 2006). Disponivel em:<http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/education/inclusive-
education/persons-with-disabilities/>. Acesso em: 10 jul. 2019.
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No Brasil, a UNESCO tem realizado consultorias e a¢des que buscam o fortalecimento
dos sistemas educacionais para desenvolver praticas inclusivas nos ambientes de
aprendizagem. Isso acontece de forma colaborativa com outros organismos internacionais
ligados a ONU, tais como o PNUD e o UNICEF, para auxilia-los na construcao de diretrizes
educacionais que favorecam a formacgdo de professores aptos a trabalhar com pessoas
portadoras de deficiéncia (UNESCO, 2019).

A afirmacdo da Agenda 2030 como diretriz da politica educacional de Maceio, como
se verifica na informacao da representagdo do PNUD na parceria e na participacao direta da
UNESCO no Viva Escola, indica que a gestdo da SEMED aderiu a agenda politica da ONU
para formular e pensar toda a rede municipal de educacao, fato que expressa na politica local
a insercdo da agenda globalmente estruturada para a educacdo (DALE, 2004; LIBANEO,
2016). Esse consentimento ativo da gestdo da SEMED revela que a parceria com o PNUD néao
apresenta entre si uma relacdo de subalternidade, do global para o local (DALE, 2004), mas
sim uma relacdo de colaboragéo e de consenso de interesses na busca pelo desenvolvimento
educacional requerido pela l6gica hegeménica internacional (GALLON; SEVERO, 2015).

Os documentos do Viva Escola apresentam parte dos resultados conquistados pela
parceria SEMED/PNUD para alcancar a qualidade da educacéo, feito que seria concretizado
com a adesdo dos profissionais da rede as orientacBes e praticas indicadas nos documentos
(MACEIO, 2016a; MACEIO, 2016b). Na busca de concretizar essa adeso, a consultoria do
PNUD utilizou como metodologia 0 resgate de “trés elementos: memoria, autoestima e
resiliéncia” (ReprPNUD. 1), considerando-os parte importante para estruturar e organizar a
politica educacional da rede municipal. Considerando a estrutura e o conteudo dos
documentos apresentados no Quadro 9, podemos inferir que tais elementos se fazem
presentes, pois em todos os materiais se dedica especial atencdo para a apresentacdo do
contexto histérico da educacdo em Alagoas, assim como para o reforgo da necessidade de
escuta de profissionais da rede e de entidades da sociedade civil, indicados como importantes
atores para a conducdo da politica educacional. Ainda, em todos os documentos se faz
referéncia a legislacdo nacional e a sua compatibilidade com o objetivo 4 da Agenda para
2030, apontada como a solugo ideal para os problemas da educacdo de Macei6 (MACEIO,
2015a; MACEIO, 2016a; MACEIO, 2016b; MACEIO, 2016c¢).

A partir da afirmacgéo de objetivos e metas definidas por um organismo internacional,
0 protagonismo do PNUD na formulagdo da politica educacional do Viva Escola apontava

elementos que buscavam, paradoxalmente, construir uma identidade para a rede municipal de
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Maceid, o que requeria a conquista do consentimento ativo dos profissionais da rede, a
exemplo dos técnicos da SEMED, que permaneciam sendo atuantes na elaboracdo da politica
educacional:
[...] a participacdo deles no projeto é uma participacéo super ativa, ndo é a equipe
do PNUD que faz. A gente apoia, oferecemos todo o apoio técnico para que eles

executem. Logico, a equipe do PNUD executa também, mas isso acontece sempre de
forma coletiva” (ReprPNUD 2).

Essa consideragdo ganha ainda mais sentido quando se constata que a principal
atividade executada pelos técnicos da secretaria de educacdo na parceria SEMED/PNUD foi
disseminar para os demais profissionais da rede de ensino as orientagcdes contidas na politica
educacional, como se detalhard adiante nesta secdo. Esse papel da equipe técnica reforca a
perspectiva de uma gestdo gerencial, a0 mesmo tempo que sdo inseridos mecanismos de
governanca na politica educacional (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014).

A disseminacdo das orientacGes da politica representada pelo Viva Escola também
contou com a participacéo ativa de profissionais de universidades brasileiras. No Quadro 10,
abaixo estéo listadas essas instituicdes, seguidas da quantidade de professores/pesquisadores a
elas vinculados que participaram da elaboracdo dos documentos do segundo ciclo do

programa:

Quadro 10 - Universidades de origem de participantes da elaboracdo de documentos do
Programa Viva Escola — 2015-2016

Instituicio Quantidade de profissionais
Universidade Federal de Alagoas 9
Universidade de Sao Paulo
Universidade Federal Fluminense
Universidade Estadual de Alagoas
Universidade Federal da Paraiba
Universidade Federal de Sergipe
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade Federal Rural de Pernambuco

Universidade Federal de Sao Carlos 1
Fonte: Elaboracdo da autora, com base nos documentos do Programa Viva Escola.

Rk w

O envolvimento desse corpo qualificado se deu em funcdo da area de pesquisa dos
professores/pesquisadores, ndo tendo sido encontrado documento e/ou informacéo atestando
relagdo institucional oficial entre esses profissionais e a secretaria de educacio. E possivel
dizer, entdo, que tal participagéo se deu por iniciativa individual, por meio de consultoria e/ou

assessoria a parceria SEMED/PNUD em determinadas areas da educacgdo, incluindo
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pesquisadores conhecedores da realidade educacional de Alagoas (MACEIO, 2015a). Alguns
documentos do Programa Viva Escola (MACEIO, 2015a; MACEIO, 2016¢) fazem mencio a
participacdo de profissionais de universidades, seja na forma de agradecimentos, de descricéo
de algumas atividades assessoradas por eles ou de reconhecimento do papel de grande
relevancia social e académica que desempenham junto a instituigdes de ensino, tais como
escolas da rede municipal de Macei6 (MACEIO, 2015a).

Podemos inferir que os professores das universidades que prestaram consultoria e/ou
assessoria a parceira SEMED/PNUD tiveram o papel de oferecer respaldo tedrico e pratico na
temaética de cada documento, desde que isso tivesse como foco os pressupostos e as metas da
Agenda 2030. Considerando esse respaldo e a influéncia que podem exercer sobre o0s
profissionais da rede publica, os professores de universidades contribuiram, em alguma
medida, com a construcdo do consentimento ativo para a mobilizacdo e a aceitacdo das novas
diretrizes politicas (SANTOS; SHIROMA, 2014).

A ampliacdo da participagdo de sujeitos individuais e coletivos envolvidos na
elaboracdo desses documentos no segundo ciclo do Viva Escola indica que, a partir de entéo,
0 programa alcancou outro patamar em suas rela¢cbes com o0 MEC e com o PNUD em Brasilia,
pois os resultados apresentados demonstravam o nivel de mobilizacdo local para a
implementacdo da Agenda 2030 (PNUD, 2017, p. 4). Portanto, a ideia de construcdo coletiva
da politica educacional caracterizou o segundo ciclo do Viva Escola (SEMED/MACEIO,
2014d, p. 1), mas nesse momento o que foi priorizado é a Agenda para 2030, pois o alcance
de suas metas era o objetivo final da parceria SEMED/PNUD para a educacdo de Maceid
(SEMED/MACEIO, 2016a). Por isso, os documentos do Viva Escola produzidos nesse
segundo ciclo da parceria cumpriram a funcdo de organizar a educacdo infantil, 0 ensino
fundamental e modalidades de ensino, além de orientar a gestdo escolar e a avaliacdo da
aprendizagem na rede municipal, na direcdo da meta da qualidade da educacdo requerida pelo
objetivo 4 da Agenda 2030 (MACEIO, 2016a; MACEIO, 2016b), por meio da ampliacio da
participacao de parceiros publicos e privados.

O éxito do segundo ciclo do Programa Viva Escola, entre outros aspectos, legitimou a
atuacdo do PNUD na rede municipal de ensino e ampliou as estratégias de estabelecimento de
consenso ativo frente ao direcionamento dado a politica educacional do municipio. Esses
aspectos colaboraram ndo sé para a renovacgéo da parceria SEMED/PNUD no bojo do Projeto
77150, mas também para a previsdo de recursos adicionais para o desenvolvimento das

atividades.
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Esse cenario demarcou o terceiro ciclo da parceria, com a ampliacdo do papel do
PNUD na politica educacional municipal. Nesse aspecto, foi decisiva a participac¢do do IPC-
IG no Viva Escola, notadamente no processo de elaboracdo de dois documentos, em 2016 e

em 2018, como indica o Quadro 11 abaixo:

Quadro 11 - Participacdo do IPC-IG em documentos do Programa Viva Escola — 2016 e
2018

Documento Universalizar a alfabetizacdo | Orientacfes curriculares para a
em Macei0: subsidios para a educacao de jovens, adultos e
Atuacgdo politica publica idosos (EJAI)
Coordenacéo . PNUD:; IPC-1G
Autores IPC-1G UFAL; PNUD

Organizacao . PNUD, UNESCO, SEMED.

Colaboradores PNUD; MEC; SEMED Universidades Federais®®
Consultoria _ UFAL

Fonte: Elaboragéo da autora, com base nos documentos do Programa Viva Escola.

A presenca do IPC-IG nas acdes da parceria SEMED/PNUD ofereceu a educacéo de
Maceid instrumentos para o planejamento de politicas intersetoriais no interior da gestdo
municipal, uma vez que politicas de profissionalizacdo foram apontadas como frentes
importantes de combate ao analfabetismo (MACEIO, 2016d; MACEIO, 2018). Segundo 0
PNUD (2017, p. 8), esse tipo de orientacdo colocava a rede municipal de ensino no caminho
certo para “alcangar as metas globais mais ambiciosas da educagdo”, tais como a erradicagdo
do analfabetismo.

Especificamente, o papel do IPC-IG foi identificar os setores da SEMED que mais
necessitavam de apoio técnico para cumprirem as metas de alfabetizacdo da Agenda para
2030 e do proprio PNE (PNUD, 2017). Essa interpretacdo permite supor o reconhecimento de
que, na rede municipal de educacdo, ndo havia trabalhadores com a formacao adequada para
serem inseridos de forma produtiva no mercado de trabalho (BERNUSSI, 2014), no caso
especifico, para atuarem como alfabetizadores.

Na visdo da SEMED, as agdes do IPC-IG no Programa Viva Escola buscaram

subsidiar a construcdo de politicas que atendessem a demandas do desenvolvimento social de

% Universidade Federal de Alagoas; Universidade Federal de S&o Carlos; Universidade Federal da Paraiba;
Universidade Federal de Sergipe; Universidade Federal Fluminense.
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forma mais incisiva, pois as falhas no sistema educacional impactavam diretamente a
economia do municipio (MACEIO, 2016d).

Esse conjunto argumentativo permite compreender que as OrientacBes curriculares
para a EJAl (MACEIO, 2018) ndo foram pensadas de forma aleatoria, ja que o IPC-IG
apontou o investimento nessa modalidade de ensino como a saida para o analfabetismo
(MACEIOQ, 2018). Dessa maneira, a garantia da formagao basica dos trabalhadores — reduzida
no documento citado a alfabetizacdo — € afirmada como tentativa de aliviar a pobreza e
investir em capital humano (ZANARDINI, 2014). Do ponto de vista da gestdo da SEMED, a
partir da elaboracdo desse documento de politica educacional a modalidade da EJAI ganhou
notoriedade na rede de ensino municipal de Maceid, pois antes da colaboracdo do IPC-IG a
EJAI estava praticamente esquecida no contexto das acdes do Programa Viva Escola
(MACEIO, 2016d; MACEIO, 2018).

Mais do que dar relevo a uma modalidade educacional, a EJAI, o apoio do IPC-IG as
acOes da parceria SEMED/PNUD, elevou o patamar de internacionalizacdo da educacao de
Maceid, especialmente por meio da busca de integracdo de politicas transnacionais, nacionais
e locais (DALE, 2010; ROBERTSON, VERGER, 2012). De fato, o trabalho realizado pelo
IPC-IG no Programa Viva Escola, marcado pelo apelo a intersetorialidade, passou a ser
divulgado como modelo nos relatérios do PNUD, devido ao alinhamento das politicas
educacionais as metas dos ODS (PNUD, 2017).

A atuacdo do IPC-IG no terceiro ciclo da parceria SEMED/PNUD evidencia a
ampliacdo da relacdo entre as dimensdes global e local da politica educacional definida
transnacionalmente e que se expressa na rede municipal por meio do Programa Viva Escola.
Nessa realidade, IPC-IG desempenhou seu papel de subsidiar politicas intersetoriais
transnacionais que tenham como foco o desenvolvimento social, em localidades com
problemas sociais e econémicos graves (IPC-I1G, 2019), como é o caso de Maceio.

Por todo o exposto, vimos que a analise das acdes referentes a elaboracdo dos
documentos do Viva Escola permitiu a identificacdo de trés ciclos da parceria
SEMED/PNUD: um primeiro, marcado pela tensdo inicial entre os papeis dos parceiros
SEMED e PNUD, demandando rearticulagbes para a conclusdo em tempo habil de dois
produtos; um segundo, que alargou a participacdo de sujeitos da rede municipal e de outras
entidades publicas e privadas na definicdo das diretrizes do Viva Escola e que produziu quatro
documentos de politica educacional em dois anos; por fim, o terceiro ciclo da parceria

aprofundou o alinhamento da politica local a agenda do PNUD em ambito global e produziu
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dois produtos. A expectativa era que a coletanea Viva Escola pudesse ser aceita pela rede de
ensino como um conjunto de cartilhas que inovariam todo o processo de ensino-aprendizagem
na rede municipal, ao serem consultadas e utilizadas no cotidiano das escolas municipais
(MACEIOQ, 2014; SEMED/MACEIQ, 2014b). A expectativa de que as orientacdes da parceria
promovessem “impactos” significantes no trabalho escolar, inclusive revertendo indices
negativos de avaliacdo da aprendizagem dos alunos, indica a pretensdo do Viva Escola
interligar questdes de ensino-aprendizagem com a promo¢do do desenvolvimento
socioeconémico (COSSIO, 2015).

O processo de producdo dos documentos do Viva Escola agregou o PNUD, a SEMED
e seus técnicos e profissionais da rede, além de colaboradores especializados em diversos
temas da politica educacional, de projecdo nacional e internacional, como € o caso do IPC-IG
e da UNESCO e das esferas publica e privada, como universidades federais e entidades da
sociedade civil, respectivamente. Embora nenhum desses atores fizesse parte da esfera
governativa da educacgéo local (REIS, 2013), todos eles atuaram como agentes da governanga
da educacdo municipal, intervindo parcialmente na definicdo das politicas, mas sempre
reforcando pressupostos e praticas da parceria SEMED/PNUD.

Ao longo desse processo, a elaboragdo de documentos de politica educacional
expressou 0 consentimento ativo da SEMED as propostas do PNUD, que teve decisivo
protagonismo no direcionamento na execucdo das atividades, orientando a reproducgdo da
agenda global para a educacdo (DALE, 2004) em uma realidade local, a partir de suas
especificidades. Deve ser considerado, ainda, o consentimento ativo de parte dos
pesquisadores em educacdo da Universidade Federal de Alagoas a respeito das propostas do
PNUD, uma vez que, de forma continua, pesquisadores e/ou professores dessa instituicdo tém
tomado parte da parceria SEMED/PNUD de diferentes formas — assessoria, consultoria,
colaboracdo —, respaldando as acdes do programa e, de certa forma, colaborando para a
aquisicdo do consenso dos profissionais da rede de ensino.

No préximo item, trataremos de outra dimenséo da governanca da educacdo operada
pela parceria SEMED/PNUD na busca da qualidade educacional — que também atua como
uma estratégia de consentimento ativo — que € a rede de parceiros que executam agdes dentro

do Programa Viva Escola.

4.2 A formacéo da rede de parceiros do Programa Viva Escola
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Desde 2013, o Programa Viva Escola foi divulgado como uma iniciativa da gestdo da
SEMED que convidaria diversas instituigdes a participarem do processo que iria recuperar 0S
indices e a qualidade da educacdo de Maceié (SEMED/MACEIO, 2013e). Em vista disso, a
gestdo da rede municipal comecou a firmar parcerias com empresarios do municipio para
resolver os problemas da educacdo, inclusive buscando sensibiliza-los para financiarem
projetos e programas de entidades da sociedade civil que seriam executados nas escolas
municipais (SEMED/MACEIO, 2016f).

Isso significa dizer que a parceria SEMED/PNUD néo foi a Unica responsavel pelas
acbes do Viva Escola, apesar de ter sido a coordenadora de muitas acGes relacionadas a
reorganizagdo do sistema de ensino (SEMED/MACEIO, 2015f). Pois, conforme foi relatado
por um dos sujeitos entrevistados, 0 “projeto SEMED/PNUD é um projeto que se integra ao
Viva Escola, embora o Viva Escola seja bem maior que o projeto SEMED/PNUD porque tem
outras agoes” (ReprPNUD. 1). Em grande parte, essas agOes sdo realizadas por outras
parcerias que atuam na educacdo municipal, algo que é um aspecto comum da governanca na
educacdo (GALLON; SEVERO, 2015; REIS, 2013).

Uma vez que a “governanga na educac¢do” pode envolver varias instituicdes parceiras
atuando ao mesmo tempo na gestdo da educacgdo, as atividades educacionais podem ser
facilmente executadas de forma independente (DALE, 2010), fato que facilita a insercédo de
parcerias publico-privadas como mecanismos de governanga para solucionar diversos tipos de
problemas encontrados na educacdo (ROBERTSON; VERGER, 2012).

Na rede de ensino municipal de Macei0, as parcerias publico-privadas operam da

seguinte forma:

[...] eles [os parceiros] sdo definidos por etapas e modalidades, pois tem parceria que é
direcionada para o ensino fundamental, tem parceria que € direcionada para educacado
infantil. Tem diversos outros parceiros, porque os parceiros do Viva Escola ndo séo
definidos, nossos parceiros sdo esses e eles vdo permanecer do inicio ao fim, ndo é assim
que funciona. Porque ela [a Secretaria de Educacdo] chama de Viva Escola o projeto de
gestdo, entdo todos os parceiros que chegam para contribuir e que de alguma forma
trabalham significativamente com a rede ela chama de parceiro (ReprPNUD 2).

As parceiras firmadas pela gestdo da SEMED sdo aquelas que se dispdem ou sdo
convidadas a contribuir na execucdo de programas e projetos na rede que acabam sendo
interligados ao Viva Escola. Isto é, ndo existem muitos critérios para se definir quem serdo
esses parceiros, pois estdo presentes inclusive empresas do ramo alimenticio, por exemplo,
que a priori ndo tem acdo especifica na educacio (SEMED/MACEIO, 2014i). No entanto, ha

casos em que as parcerias sdo firmadas para a execucdo de agdes em areas especificas da
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politica educacional, por desenvolverem essas atividades em outros locais do pais, ou por
serem institutos criados para tratar apenas daquela tematica (SEMED/MACEIOQ, 2015f).

Em outros termos, a governanca da educacdo municipal inclui diversas coordenacdes
que devem atuar de forma condizente com a politica formulada pela parceria SEMED/PNUD.
Para demonstrar como isso tem sido feito, apresentaremos, no Quadro 12, agOes
desenvolvidas pela rede de parceiros do Programa Viva Escola, com atividades identificadas
no periodo de 2013 a 2018:

Quadro 12 - Acdes desenvolvidas pela rede de parceiros do Programa Viva Escola — 2013-

2018

Acéo desenvolvida

Instituicbes parceiras da SEMED

Programa Viva Voélei

Banco do Brasil, Confederacéo Brasileira de Voleibol
(CBV) e Secretaria Municipal de Esporte e Lazer
(SEMEL)

Programa Juventude Viva

Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial
(SEPPIR), Secretaria Executiva do Gabinete do Prefeito
(SEGP)

Programa Guarda Faz Escola

Ministério da Justica / Programa Nacional de Seguranca
com Cidadania (PRONASCI), Secretaria Municipal de
Seguranca Comunitaria com Cidadania (SEMSCC)

Projeto Dengue Nunca Mais

Instituto Lagoa Viva, Braskem

Plataforma dos Centros Urbanos (PCU)

UNICEF, Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(SMAS)

Programa Jovens Ambientalistas

Instituto Lagoa Viva, Braskem e outras institui¢coes (ndo
identificadas)

Projeto Escolas do Encontro

Organizacéo internacional Scholas Ocurrentes, outras
institui¢bes do setor privado (ndo identificadas)

Programa Mentelnovadora

MindLab

Programa Paralapraca

Instituto C&A e ONG Avante

Programa Se Liga e Programa Acelera

Instituto Aryton Senna

Sislame

Fundacdo Lemann

Projeto Edukato

Instituto Akato e Instituto Lagoa Viva

Programa de Escolas Associadas (PEA)

UNESCO

Projeto Escola Sustentavel

Braskem, Instituto Lagoa Viva, Secretaria Municipal de
Protecdo ao Meio Ambiente (SEMPMA)

Programa de Educagdo Ambiental
Lagoa Viva

Instituto Lagoa Viva

Pontos de Cultura

PNUD, Ministério da Cultura e Fundacdo Municipal de
Acdo Cultural (FMAC)

Projeto Escolas Ativas

PNUD

Projeto Entre na Roda e Projeto Brincar

Fundacdo Volkswagen

Projeto Quebra Tabu

Instituto Kaplan e Federagdo das Industrias do Estado de
Alagoas (FIEA)

Projeto Educacdo pela Paz

ONG Maceié Voluntarios e Universidade Tiradentes
(UNIT)

Fonte: Elaboracgdo da autora com base nas noticias divulgadas pela SEMED.
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Das 33 (trinta e trés) entidades envolvidas nas ac¢des de parceria listadas no quadro
acima®’, 12 (doze) sdo publicas e 21 (vinte e uma) sdo privadas. Eletrobras, Sam’s Club, Sesc,
ONG Sio Bartolomeu e 0 Sococo s&o indicadas como parceiras (SEMED/MACEIO, 2014i),
sem explicitacdo das acdes que desenvolvem. Outros parceiros indicados ndo puderam ser
identificados por falta de informacGes nas fontes encontradas, incluindo empresarios locais
que contribuem com a educagio de Maceié (SEMED/MACEIOQ, 2016f). Caso fosse possivel
precisar essas informacdes, a primazia de agentes de mercado como parceiros do Programa
Viva Escola aumentaria. De qualquer maneira, todas as ac6es de parceria tém como finalidade
principal a melhoria da qualidade da educacgéo de Maceio.

As informagOes encontradas sobre a rede de parceiros do Viva Escola ndo sdo precisas
guanto ao modo como suas ac¢Bes contribuem para a melhoria da educacdo, algo que expressa
a falta de transparéncia na governanca (BORGES, 2003). Alguns dos projetos divulgados na
pagina eletronica oficial da SEMED sequer apresentavam a tematica que foi desenvolvida na
rede de ensino, como o0s projetos Educacdo Pela Paz e Mentelnovadora. Nesses casos,
coletamos informacdes sobre as acdes que foram desenvolvidas no site da propria instituicdo
parceira.

Na érea de préaticas esportivas, o Banco do Brasil e 0 PNUD sdo os responsaveis pelos
programas Viva Volei e Escolas Ativas, respectivamente. O Viva Volei, financiado pelo
Banco do Brasil, incentiva a préatica desse esporte. Por ser uma acdo de parceria entre 0 Banco
do Brasil e a Confederacao Brasileira de Voleibol (CBV), o programa é uma acdo direta da
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SEMEL), tendo como foco criangas entre 7 e 14
anos (MACEIO, 2016g).

Segundo a gestdo local, o Viva Vo0lei contribui com a insercdo de préticas esportivas
no contraturno de escolas da rede municipal participantes do Programa Mais Educacdo e com
a oferta de capacitacdes e formacdes para professores de educacao fisica da rede, tornando-se
uma das principias acbes do Programa Viva Escola voltadas para a pratica esportiva
(SEMED/MACEIO, 2013c). Ja o Escolas Ativas é uma a¢do do PNUD que incentiva a pratica
de atividades fisicas nas escolas, mas sem modalidades esportivas definidas, conforme
apresentado na secdo 2 deste trabalho (SEMED/MACEIO, 2017c¢).

Dois programas articularam o tema da valorizacdo étnica e cultural ao Programa Viva

Escola. Tendo como foco a diminuicdo da desigualdade social da populacdo negra, o

%" para mapearmos 0s parceiros do Programa Viva Escola utilizamos as seguintes chaves de busca no site da
SEMED: parceiros da educacdo, parceiros do Viva Escola, Programa Viva Escola e, em alguns casos, 0s homes
das instituicdes parceiras. O mapeamento foi realizado em junho de 2019.
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Programa Juventude Viva é uma inciativa Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial (SEPPIR) em parceria com diversas institui¢oes ligadas a questdo racial, universidades
federais e a SEMED (SEMED/MACEIO, 2013d). Tal programa é introduz no Viva Escola
temas como valorizacdo da cultura negra, combate ao racismo institucional e busca da
equidade social, inclusive agregando agdes voltadas para locais com 0s maiores indicadores
de violéncia, ou seja, as regides da periferia de Macei6 (SEMED/MACEIO, 2014g). Apesar
de ter financiamento do governo federal, o Juventude Viva € articulado a instituicdes privadas
que promovem acbes na EJAI e nos programas Projovem e Mais Educacdo
(SEMED/MACEIO, 2014g). O Programa Juventude Viva se articula ao Projeto Pontos de
Cultura que, sob a coordenacdo do ministério desta pasta, realizou acdes em 21 escolas
municipais, buscando a valorizacdo da cultura afro-brasileira e nordestina na periferia de
Maceid, em articulacdo com a Fundacdo Municipal de A¢do Cultural (FMAC) e com a
SEMED (SEMED/MACEIQ, 2018h).

A promocdo da paz foi tema de trés acOes articuladas ao Programa Viva Escola.
Financiado pelo governo federal, o Guarda Faz Escola foi uma iniciativa do Ministério da
Justica que visa reduzir os indices de violéncia nas periferias brasileiras (SEMED/MACEIO,
2014h). Esse programa, desenvolvido de 2014 a 2016 nas 27 escolas municipais inicialmente
atendidas pelo Viva Escola, buscou contribuir com a formagdo dos alunos da rede com
discussdes e oficinas sobre cidadania e cultura da paz (SEMED/MACEIO, 2014h). Em 2015,
a SEMED e a UNESCO assinaram um termo de adesdo da rede de educacdo de Macei6 ao
Programa Escolas Associadas (PEA) (SEMED/MACEI0,2015¢e), desenvolvido em 4 (quatro)
escolas municipais®®, com o objetivo de criar uma rede internacional pela cultura da paz
(UNESCO, 2019b). O Projeto Educacéo pela Paz, por sua vez, foi uma parceria envolvendo a
ONG Macei6 Voluntarios, a UNIT e a SEMED (SEMED/MACEIO, 2015f). Com o apoio de
doacGes voluntarias de pessoas fisicas e de empresas que aceitam participar das atividades da
ONG, o projeto objetivou a promocdo da cultura da paz e da cidadania para a melhoria da
qualidade da educacdo publica ao proporcionar a diminuicdo da violéncia em areas da
periferia de Macei6 (MACEIO/VOLUNTARIOS, 2019).

Outra acdo realizada pelo Viva Escola nas periferias de Maceié é a Plataforma de
Centros Urbanos (PCU), resultante da parceria da UNICEF com a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMAS) e com a SEMED, tendo como foco as politicas de assisténcia a
infancia e & adolescéncia (SEMED/MACEIO, 2015g). A maioria das atividades do PCU é

%8 Informagcéo disponivel em: < https://www.peaunesco.com.br/associadas.htm>. Acesso em: 20 jul. 2019.
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voltada para a SMAS; na educacdo, o eixo do projeto incluiu o enfrentamento da excluséo e a
diminuic&o da evaséo escolar (SEMED/MACEIO, 2015g; UNICEF, 2019).

No que se refere a educacdo ambiental, os parceiros da SEMED com agfes mais
expressivas sao o Instituto Lagoa Viva e a Braskem, executando na rede de ensino municipal
cinco atividades: Programa de Educacdo Ambiental Lagoa Viva; Projeto Escola Sustentavel,
Projeto Dengue Nunca Mais; Programa Jovens Ambientalistas e o Projeto Edukato. Tais
programas, de maneira geral, sdo 0s responsaveis pela formacdo continuada dos professores
no tema da educacéo ambiental (SEMED/MACEIOQ, 2015f), além do incentivo a promogéo de
acOoes de protecdo do meio-ambiente junto a alunos de escolas municipais
(SEMED/MACEIOQ, 2017f).

Segundo Miller (2013, p. 72), o Instituto Lagoa Viva, criado em 2001 pela Braskem e
por ela financiado, conta com o apoio da Associacdo de Moradores e Amigos do Pontal da
Barra. E cabivel destacar que a Braskem é a integracio de seis empresas da Organizago
Odebrecht e do Grupo Mariani, sendo a maior produtora de plastico e PVC no pais
(BRASKEM, 2019). Apesar de o site da instituicdo apresentar o compromisso de agdes
sustentaveis na exploracdo dos recursos naturais, em Macei0 a empresa teve que encerrar a
exploracdo de sal-gema no ano de 2018, por ser a responsavel, segundo o Servico Geoldgico
do Brasil (CPRM), de promover abalos estruturais que acarretaram no afundamento de trés
bairros da cidade de Macei6 (BRASKEM, 2019).

No campo da aprendizagem, varias a¢fes constituem parcerias ligadas ao Viva Escola.

O MindLab executa o Programa Mentelnovadora na rede municipal de Maceio
(SEMED/MACEIO, 2015i), promovendo capacitacdes para professores do ensino
fundamental nas disciplinas de portugués e matematica, desenvolvendo uma proposta didatica
com jogos metacognitivos e de raciocinio l6gico (MINDLAB, 2019). O programa tem sido
disseminado em colaboracdo com a UNESCO em escolas publicas brasileiras para
desenvolver as capacidades socioemocionais das criangas, consideradas parte fundamental do
desenvolvimento humano (MINDLAB, 2019).

A Fundacéo Volkswagen desenvolve os projetos Entre na Roda e Brincar na educagéo
de Maceid para incentivar o habito da leitura nos alunos da rede municipal e desenvolver
atividades ladicas para aulas de portugués (SEMED/MACEIO, 2013e). Essas agbes, como
parte do Viva Escola, contribuem na formacgéo dos professores do primeiro ciclo do ensino
fundamental e na doacdo de livros paradidaticos a serem utilizados nas escolas da rede
municipal (SEMED/MACEIO, 2013e).
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Ainda no ensino fundamental, o Instituto Ayrton Senna realiza dois programas, o0 Se
Liga e o Acelera, ambos desenvolvendo agdes voltadas para a distor¢do idade-série dos alunos
do primeiro ciclo desta etapa da educacdo basica (IAS, 2019). O Se liga tem como foco a
alfabetizacdo dos alunos e o Acelera é responsavel pela progressdo de alunos que se
encontram fora da faixa etaria prevista em cada ano do ensino fundamental
(SEMED/MACEIO, 2015d). Dentro do Programa Viva Escola, o Instituto Ayrton Senna
desempenha acbes que buscam contribuir com a reducdo da evasdo em escolas municipais,
pois 0s programas ajudam a corrigir o fluxo escolar e a melhorar a aprendizagem de alunos
com defasagem (SEMED/MACEIO, 2015d).

No que se refere ao Projeto Quebra Tabu, este € uma iniciativa do Instituto Kaplan,
gue é uma ONG da cidade de S&o Paulo voltada ao tratamento das dificuldades sexuais e de
educacdo em saude e responsabilidade sexual (INSTITUTO KAPLAN, 2019). Desenvolvido
na rede de ensino municipal de Macei6 desde 2013, com financiamento da Federacdo das
Industrias do Estado de Alagoas (FIEA), o projeto oferece oficinas sobre educacdo sexual e
desenvolvimento do corpo, a alunos de escolas municipais que atendem do 6 © ao 9 ° do
ensino fundamental (SEMED/MACEIO, 2013f).

O Projeto Escolas do Encontro ou Scholas Occurrentes é uma inciativa de uma
organizacao internacional do Papa Francisco, que contempla 190 paises com a¢des em escolas
sobre a cultura do encontro (SCHOLAS OCCURRENTES, 2019). A realizagéo do projeto na
educacdo de Macei6 foi uma inciativa da equipe gestora da SEMED, que ainda promoveu a
mobilizacdo de empresarios locais para financiar as acdes e formacgdes promovidas pelo
Escolas do Encontro (SEMED/MACEIO, 2016f). As acbes foram desenvolvidas como parte
do Viva Escola na formacéo de professores de ensino religioso de escolas municipais, com a
missdo de integrar todos os alunos da rede a préticas inter-religiosas (SEMED/MACEIO,
2016f).

Na educacdo infantil, os principais parceiros que desenvolvem acdes na rede
municipal de Macei6 séo os Institutos C&A e a ONG Avante, ambos financiados pela rede de
lojas C&A (PARALAPRACA, 2019). Como informado anteriormente nesta secéo, a parceria
foi resultado da selecdo da SEMED em edital da empresa. Desde entdo, o Programa
Paralapraca tem sido o responsavel pela maioria das atividades na educacdo infantil na rede
municipal, uma vez que executam acdes desde a formacdo dos professores até o provimento

de material didéatico para escolas municipais de educac&o infantil (SEMED/MACEIO, 2018i).
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No Viva Escola, as parcerias com a Fundagdo Lemann® e com o PNUD foram as
responsaveis por auxiliar na reorganizacdo de todo o sistema de ensino da rede municipal,
fornecendo novos instrumentos de gestdo para a promocao da modernizagao administrativa da
SEMED e das escolas municipais (SEMED/MACEIO, 2015d). Nomeado na rede municipal
de Sislame, o sistema operacional que informatizou todas a¢Ges administrativas da SEMED e
das secretarias escolares foi implantado pela Fundacdo Lemann em duas etapas que
alcancaram as escolas municipais de forma significativa: a mudanca nas matriculas, que
passaram a ser on-line, e os didrios de classe eletrénicos, que passaram a ser preenchidos
pelos professores em uma plataforma digital (SEMED/MACEIO, 2018;).

Por dois anos consecutivos, 2015 e 2016, a parceria SEMED/PNUD organizou 0
“Encontro de Parceiros do Viva Escola”, momentos que reuniram as principais instituicdes
que desenvolviam acdes na rede municipal (SEMED/MACEIO, 2015i; SEMED/MACEIO,
2016€e). Esses encontros aconteceram devido a “/...] necessidade do PNUD de saber e
conhecer o que cada um [dos parceiros] estava fazendo, até para auxiliar, [ver se] ndo esta
tendo retrabalho, ndo esta tendo focos e objetivos diferentes” (ReprPNUD 2). Em outros
termos, 0s eventos foram tentativas de conhecer a funcdo e contribuicdo de cada parceiro na
rede municipal de Maceid e, de certa forma, reafirmar o direcionamento dado a politica
municipal.

A descricdo das acgdes de parceria do Programa evidenciou a execuc¢do simultanea de
acOes fragmentadas na rede municipal, envolvendo um grande nimero de coordenacdes. Por
outro lado, embora essas atividades tenham areas de atuacdo diferentes na rede municipal e
até mesmo propostas educacionais ou metodologias que ndo dialogam necessariamente entre
si, todas elas estdo em continua interacdo com a governanca da educacdo (SHIROMA;
EVANGELISTA, 2014), uma vez que reforcam a agenda educacional definida para a
educacdo de Maceid. Ou seja, apesar de as acdes serem executadas de forma independente,
todas condizem com a construcdo de um projeto de educacdo global (DALE, 2004) que
modifica completamente a gestdo do trabalho escolar, pois a atividade-fim desses programas é

realizada dentro do ambiente das escolas, cabendo aos profissionais da rede municipal

2 “Ha 15 anos, trabalhamos por uma educagdo publica de qualidade para todos e apoiamos pessoas e
organizacfes que dedicam suas vidas a solucionar os principais desafios sociais do Brasil. Somos uma
organizacdo familiar, sem fins lucrativos, e atuamos sempre em parceria com Governos e outras entidades da
sociedade civil, de maneira plural, inclusiva e buscando caminhos que funcionam na escala dos desafios do
Brasil”. Informagao retirada de: <https://fundacaolemann.org.br/somos>, em 20 de jul. 2019. Para saber mais do
papel da Fundacdo Lemann na educacdo brasileira, ver Peroni e Caetano (2015).
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gerenciar e/ou executar atividades na gestdo e nas salas de aula, orientadas pelas parcerias
(SILVA, 2003).

A atuacdo da rede de parceiros do Viva Escola, orientada por um projeto global,
expressa a criacdo de um projeto de educacgéo voltado aos interesses do mercado, produzindo
praticas nas escolas publicas ajustadas & I6gica hegeménica (CEA, 2016).

No proximo item discutiremos como os profissionais da rede municipal séo
envolvidos nas acBes do Viva Escola, ao ponto de aderirem as estratégias politicas que

estabelecem seu consentimento ativo para a concretizacdo da governanca na educacéo.

4.3 O envolvimento dos profissionais da rede municipal na governanca da educacéo de

Macei0: objetivos e estratégias de consentimento ativo

A manutencdo da governancga na educacdo requer alguns elementos que a nocéo de
Estado ampliado, formulada por Gramsci (2014), nos ajuda a entender, pois as relacdes entre
a sociedade civil e a sociedade politica sdo o cerne dos arranjos institucionais que constroem
0s mecanismos de governanga. Nesses arranjos, a sociedade civil é chamada para tornar-se
ativa na execucao de politicas e de projetos educacionais que nem sempre condizem com seus
interesses de classe, mas sim reafirmam o direcionamento da classe burguesa e sua hegemonia
cultural e politica (MAGRONE, 2006).

Portanto, a governanca da educacdo, para ser efetivada, precisa do engajamento de
outros sujeitos que compdem a sociedade civil, além das parcerias que formulam os projetos
educacionais (BORGES, 2003). Isso acontece no Programa Viva Escola com a busca da
parceria SEMED/PNUD de envolver os profissionais da rede de municipal em suas acoes,
tornando-os participantes ativos, desde a elaboracdo dos documentos de politica até a
execucdo das atividades nas escolas municipais. Sem a adesdo desses profissionais, 0s
resultados esperados pela parceria SEMED/PNUD ndo seriam conquistados com a agilidade
requerida pelos outros agentes da governanca da educacdo, tais como o MEC.

Desta maneira, a adesdo dos profissionais da rede ao Viva Escola se caracterizou como
uma acdo continua da parceria SEMED/PNUD para alcancar de forma efetiva as escolas
municipais. O que se buscou, de fato, foi 0 consentimento ativo dos profissionais da rede
sobre as reformas educacionais para que assumissem o compromisso de modificar seu

trabalho conforme as orientagbes dos mecanismos de governanga (SHIROMA,;
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EVANGELISTA, 2014), algo que impactou em mudancas tanto no trabalho dos técnicos da
SEMED quanto dos profissionais das escolas municipais.

Coube a consultoria do PNUD grande parte do processo formativo com o0s
profissionais da rede e até mesmo da busca da aceitacdo deles as mudancas buscadas pela
parceria, pois “[...] inicialmente teve muita resisténcia, as pessoas ndo queriam participar,
mas essa equipe [do PNUD] soube sensibilizar todos esses profissionais” (ReprPNUD 2).
Isto é, a equipe do PNUD teve o papel fundamental na execucdo das estratégicas que
capacitaram e forjaram o consenso ativo dos profissionais da rede, em especial dos técnicos
da SEMED, grupo estratégico que tem o papel de articular a¢cBes formativas e de gestdo junto
aos demais profissionais da rede. Tal papel foi imprescindivel no primeiro ciclo da parceria
SEMED/PNUD, como foi visto no processo de coordenacdo, elaboracdo e validacdo das
diretrizes e das matrizes curriculares para o ensino fundamental (MACEIO, 2014; MACEIO
2015).

Considerando a atuacdo da equipe técnica da SEMED no conjunto das acfes da

parceria, um entrevistado assim se manifesta:

[...] a participagéo dos técnicos é ativa e favoravel para a execucio das atividades, em
busca dos objetivos da rede. Logico, para isso foi preciso muita capacitacdo. Noés
encontramos uma rede que realmente precisava de capacitacdo, muitas orientag@es, mas a
construcéo de todas essas diretrizes e orientacGes foi feita a partir do trabalho da equipe
da SEMED. Entao, a gente est& fazendo reunides, capacita¢fes e workshops, ndo apenas a
capacitacao de conteddo, mas de colocar a m&o na massa mesmo (ReprPNUD 2).

Em outros termos, a equipe do PNUD realizou um longo processo de formacao
juntos aos técnicos da SEMED, visto que a participacdo desses sujeitos ndo deveria se dar de
forma aleatéria; era preciso que estivessem cientes da importancia de todo o projeto de
educacdo que estava sendo estruturado pela parceria SEMED/PNUD. A reconhecida adesao
das equipes da SEMED a agenda politica do PNUD permitiu a execucdo de acdes que
contribuiam com a insercéo da logica hegemonica internacional em uma realidade especifica
(GALLON; SEVERO, 2015).

Embora as agdes do PNUD seguissem a politica internacional de desenvolvimento
(BERNUSSI, 2014), ao transpor essa politica para o seu local de atuacéo, a assessoria desse
orgdo da ONU fez o movimento de resgatar a historia da educacdo de Maceid a partir da
colaboragao dos técnicos da SEMED (MACEIO, 2015a; MACEIOQ, 2016a; MACEIO, 2016b).
Ou seja, 0 PNUD uniu a agenda global da educacdo ao sistema educacional de Maceio
utilizando a historia local como estratégia de consenso, j& que era preciso obter ampla

insercédo social da politica que seria construida pela parceria SEMED/PNUD:
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[...] trés elementos — memoria, autoestima e resiliéncia — [...] eram necessarios para ter
uma politica educacional organizada e estruturada. Mas a politica tinha que refletir esses
elementos importantes, tinha que ter a escuta das pessoas que falavam disso. NOs
sentiamos que as pessoas queriam falar, queriam ser ouvidas, que as pessoas tiveram
momentos de auséncia na elaboragéo da politica (ReprPNUD 1).

Sendo assim, a parceria SEMED/PNUD iniciou o trabalho de construcdo da politica
educacional expressando a ideia da coletividade, ao passar a imagem de que todos 0s sujeitos
da rede municipal estavam representados na politica do Viva Escola, de modo a articular os
mecanismos de governanca da educacdo ao trabalho escolar e de gestdo, de forma harmoniosa
(MELO, 2005).

A ideia de construcdo coletiva dos documentos foi uma estratégia da parceria
SEMED/PNUD para estruturar a governanca da educacdo, implicando em mudancas que
foram muito além das especificidades a serem tratadas em cada material. Para que a coletanea
Viva Escola fosse inserida de fato nas escolas municipais, a parceria SEMED/PNUD utilizou

a seguinte metodologia:

[...] a cada documento desse que era construido, o setor da SEMED [envolvido], por
exemplo, a Coordenadoria de Educacéo Infantil, ela tem essa meta e a responsabilidade de
fazer com que as orientagbes da educacdo infantil sejam disseminadas nas escolas. Da
mesma forma aconteceu com os demais documentos (ReprPNUD 2).

A consultoria do PNUD néo teria condi¢cdes de realizar capacitacbes com todos os
sujeitos das escolas, considerando a quantidade de professores da rede municipal. Entdo, o
processo de internalizacdo dos documentos do Viva Escola tornou-se uma agdo continua ap6s
o término do processo de elaboracdo (SEMED/MACEIOQ, 2017a), pois,

[...] a adesd@o dos profissionais das escolas requer um esforco continuo, até porque esses
documentos sdo feitos para a escola, ndo sdo documentos feitos para os setores da SEMED.
Se eles [os documentos] ndo chegarem as escolas, o objetivo final ndo foi alcancado.
Entdo, a gente tem anualmente capacitacBes para o0s gestores escolares, para 0S
coordenadores pedagdgicos. Em si, as capacitagdes do projeto talvez ndo consigam atingir,
como era desejado, os professores diretamente. Até porque esse grupo € enorme, mas
mesmo assim a gente consegue por meio da formagéo dos coordenadores pedagogicos e
trazendo grupos de professores para que disseminem a informacgédo (ReprPNUD 2).

Em paralelo & formacdo de gestores e coordenadores pedagogicos, os professores
necessitavam de um processo formativo especifico para a adesdo aos documentos do Viva
Escola (MACEIO, 2014; MACEIO, 2015). Isso foi materializado pela acdo de técnicos da
SEMED e pela replicacéo, junto aos professores, nos seus locais de trabalho, da formacéo que
gestores e coordenadores escolares recebiam do PNUD. Essa especificidade da formagdo

continuada dos professores da rede municipal foi a estratégia utilizada pela parceria
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SEMED/PNUD para inserir e dar objetividade ao contetdo das orientacBes e diretrizes da
politica do Viva Escola dentro dos estabelecimentos de ensino (SEMED/MACEIO, 2014b) ja
que “[...] ndo se pode fazer uma politica para a escola, mas sim uma politica com a escola.
Claro que isso ndo estd acontecendo 100%, mas a gente continua tendo um significado
simbolico sobre isso. Nunca organizamos um evento em que escola ndo tenha a primeira fala”
(ReprPNUD 1).

Desse modo, coube aos tecnicos da SEMED e as equipes gestoras das unidades
escolares o papel de envolver o maior nimero possivel de profissionais das escolas nas acGes
da parceria SEMED/PNUD. A forma como esse envolvimento foi enredado reforga a
interpretagdo de que a “reconversdao no trabalho escolar ¢ pela formacdo docente”, ja que a
criacdo de novos conformismos implica em questdes que precisam ser replicadas na
aprendizagem dos alunos, mas que extrapolam o contexto escolar (SHIROMA;
EVANGELISTA, 2014, p. 33). Dessa maneira, ganha relevo a necessidade da participacdo
ativa dos professores de rede municipal na difusdo da nova pedagogia da hegemonia
(NEVES, 2005).

Caso o consentimento ativo desses profissionais ao Programa Viva Escola ndo fosse
alcancado, possivelmente medidas gerenciais mais diretivas ganhariam espago no chdo da
escola (VIRIATO; CEA, 2008), de modo a garantir de maneira rapida o alcance das metas
que estavam sendo propostas pela parceria SEMED/PNUD. Em vista disso, a busca pela
aceitacdo dos profissionais das escolas do direcionamento dado a politica municipal era parte
do processo de constru¢do de hegemonia, no qual a “coer¢do [¢] sabiamente combinada com a
persuasdo e o consenso” (GRAMSCI, 2011, p. 2). A persuasao estava claramente pautada nas
acOes da parceria SEMED/PNUD, mas isso se aliou a algumas formas de controle, como
aquele exercido pela equipe de gestdo municipal sobre os técnicos e destes sobre 0s gestores e
supervisores escolares, que tinham o papel de reforcar, imediatamente junto aos professores, 0
gerenciamento da “implantagdo dos padrdoes minimos de ensino-aprendizagem dos alunos”
nas escolas municipais (SEMED/MACEIO, 2014e, p. 1).

Além da elaboragdo de documentos e das préaticas de formagéo continuada, a politica
educacional almejada pela parceria SEMED/PNUD articulou solugdes oferecidas por uma
rede de parceiros, como apresentado anteriormente, muitos deles atuando diretamente junto a
alunos e professores da rede municipal. Como observou um entrevistado, “nas escolas tinha
um monte de iniciativas, mas ndo [...] uma politica articulada que possa identificar se

funciona, ou que ndo tem funcionado” (ReprPNUD 1).
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De fato, a existéncia de parcerias publico-privadas no espaco da escola publica ndo
significa necessariamente o exercicio do controle sobre o trabalho ali exercido (LIBANEO,
2016). A partir da politica educacional representada pelo Viva Escola, veiculada nos
documentos e nas praticas de formacdo continuada, a adequacdo ou ndo das parcerias da
SEMED com outros 6rgdos poderia ser identificada com mais facilidade pelos profissionais
das escolas.

Em todas as estratégias de consentimento ativo tratadas até aqui, a questdo da
participacdo coletiva ganha destaque. Mas trata-se de uma compreensdo de participacdo ativa
que ndo se orienta, necessariamente, por uma concepg¢ao critica, uma vez que nem 0s técnicos
da SEMED, nem gestores, coordenadores e professores poderiam mudar de forma
significativa o roteiro das reformas a serem viabilizadas (SHIROMA; SANTOS, 2014). Em
suma, nesse caso, a participacdo ativa pode ser considera restrita e despolitizada (BORGES,
2003), voltada a aceitacdo acritica da agenda politica global do PNUD.

Parece possivel relacionar varios aspectos do Programa Viva Escola a estudos sobre
como escolas publicas e seus profissionais tornaram-se “[..] ‘presas faceis’ para os pacotes de
reformas que visavam ajustar o processo de escolarizacdo as novas exigéncias produtivas e de
sociabilidade no marco do capitalismo” (NETO, 2018, p. 207). Podemos afirmar que essa é
uma das questdes de fundo da parceria SEMED/PNUD. As diversas estratégias de consenso
utilizadas por esta parceira tinham o viés de fazer com que as escolas municipais
apresentassem melhores indices de qualidade na educacdo, algo que para 0s organismos
internacionais esta interligado as questfes de desenvolvimento socioecondmico (BERNUSSI,
2014; NETO, 2018; LIBANEO, 2016). Esse tipo de direcionamento, segundo Shiroma e
Evangelista (2014, p. 34), “reconverte a funcao da escola publica” e submete todos os seus os
processos de gestdo a servico dos interesses do capital. A garantia do consentimento ativo dos
sujeitos envolvidos na politica da rede municipal buscava, em suma, evitar “problemas de
governanga” que poderiam dificultar a aquisi¢do dos resultados almejados (CEA, 2017) ou
comprometer a eficacia do projeto educacional em curso (LIBANEO, 2016).

A andlise do Programa Viva Escola indica que o “trabalho coletivo” que orienta a
politica educacional da rede municipal de Maceié depende da adesdo dos profissionais da rede
publica as orientaces da parceria SEMED/PNUD (SEMED/MACEIO, 2014c), ja que sem
iSso ndo se materializaria a governanca na educagao municipal como um todo.

Ao final desta secdo, podemos dizer que a exploracdo das estratégias de consentimento

ativo presentes na politica educacional de Maceio revelou que o Programa Viva Escola nao se
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resume a parceria SEMED/PNUD, mas sem estd a importancia do programa ndo seria a
mesma. A interpretacdo de ReprPNUD 2 sobre o processo de construgdo dos documentos de

politica educacional do Viva Escola é ilustrativa nesse sentido:

[...] deixa um legado que é possivel de dar continuidade, independente da gestdo que
venha a assumir, desde que os técnicos da SEMED eles tenham esses documentos
apropriados pela rede. Eu acredito que a gente tem isso, pois foi uma construcéo coletiva.
Quando se constrdi coletivamente, vocé ndo nega aquilo que vocé fez, porque vocé
construiu, vocé fez parte. Esse é grande legado (ReprPNUD 2).

Essa leitura se relaciona com a interpretagdo de ReprPNUD 1 de que “[...] o Viva
Escola se beneficiou muito do Projeto SEMED/PNUD, no sentido que o projeto
SEMED/PNUD néao € fora do Viva Escola e marcou alguns pontos importantes com sua
metodologia [...] .

Segundo Céa (2017), a compreensdo da hegemonia expressa pelas parcerias publico-
privadas em educacdo, tais como a parceria SEMED/PNUD, exige ir além das questdes
imediatamente ligadas ao campo educacional, atentando para significativas mudancas
culturais, politicas e econémicas na gestdo da educacao. Isso parece fazer parte do legado do

Programa Viva Escola para a educacao de Maceio.
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5 CONCLUSOES

O Programa Viva Escola é anunciado como uma politica educacional do governo
municipal de Macei6 que objetiva promover a melhoria da qualidade da educacédo publica. A
priori, sem uma analise de suas origens, do contexto e da base de suas ac¢bes, 0 programa
poderia ser considerado como a gestdo ideal para a rede municipal de Maceid. Entretanto, a
distancia entre o ideal e o real pode ser explicita por meio do conhecimento e da anélise de
aspectos da materialidade desta politica de educacdo, revelada com auxilio de estudos tedricos,
da exploracdo de documentos de politica educacional e da analise do contetdo oriundo das
entrevistas.

Os documentos de politica educacional analisados s6 puderam ser compreendidos
como parte de um projeto de educagdo global, que tem sido direcionado pelos organismos
internacionais, tais como o PNUD, apés a sua contextualizacdo e a identificacdo da
funcionalidade dessas organizagcOes na educacao brasileira (EVANGELISTA, 2008). Ou seja,
foi fundamental o processo de inteleccdo dos documentos de politica educacional, que
consistiu no didlogo com o referencial tedrico, na consideracdo de outros documentos e fontes
que fazem parte do corpus da pesquisa (EVANGELISTA, 2008; EVANGELISTA;
SHIROMA, 2018; SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005), como foi 0 caso das entrevistas.
O conteldo destas, por sua vez, revelou mudancas nas acdes de parceria SEMED/PNUD que
ndo poderiam ser identificadas nos documentos, pois a abrangéncia que foi dada ao Viva
Escola sé pode ser compreendida apos a informacao da troca de equipe do PNUD. Além disso,
o0 contetdo das entrevistas forneceu elementos fundamentais para que pudéssemos explorar a
capacidade explicativa da categoria consentimento ativo.

O conjunto das andlises realizadas desvelou como tem sido construida a governanca da
educacdo municipal de Maceio, pois foram encontrados muitos aspectos que condizem com
esse modelo de conducdo das agdes do Estado. No nosso caso, a influéncia dos organismos
internacionais e a ampliacdo das parcerias publico-privadas em educacdo atuaram como
mecanismos da governancga global exercendo o direcionamento na formulacdo das politicas
educacionais (DALE, 2010; ROBERTSON; VERGER, 2012).

Buscamos analisar essa influéncia utilizando o conceito de Estado ampliado para
explicitar como as mudangas ocorridas na sociedade civil interferem diretamente na sociedade
politica (GRAMSCI, 2014). Tais mudancas expressam as necessidades do capital

internacional e local, em meio as crises sistémicas, pois as questdes de subalternidade as
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grandes poténcias internacionais prevalecem nas relagdes nacionais. Na busca de atender
esses direcionamentos globais, 0s governos locais, por meio de diferentes ac¢des, educam o0s
sujeitos para a defesa de um projeto de sociedade que tem utilizado diversos conceitos para
disseminar ideias teoricas e praticas que auxiliem na manutencdo da sociedade capitalista
(NEVES, 2005). Nessa dindmica, sdo instauradas novas formas de privatizacdo ou
mercantilizacdo dos servigos publicos, como é o caso da educagdo, conforme conceitos
tedricos e orientacbes praticas de organismos internacionais (ROBERTSON, 2012;
ROBERTSON; VERGER, 2012).

Diante a influéncia dos organismos internacionais no direcionamento das politicas
educacionais brasileiras, diversos estudos criticos apontam os caminhos percorridos para a
consolidacdo da governanca na educacéo publica (COSSIO, 2015; MELO, 2005; SHIROMA;
EVANGELISTA, 2014). Basicamente, essas organiza¢es buscam inserir uma agenda unica
de desenvolvimento para a educacdo, em que se articulam as dimensdes globais, nacionais e
locais nos sistemas de ensino publicos (DALE, 2004). Ou seja, a governanca é a forma
adequada de gestdo que deve orientar a implementacdo dos servicos educacionais publicos, na
busca de articulacdo dos interesses do capital internacional aos interesses locais, algo que tem
ampliado consideravelmente o espaco para as acglGes de parcerias publico-privadas em
educacdo, anunciadas como estratégia para melhorar os indicadores de desenvolvimento
social e educacional (CEA, 2016; REIS, 2013; GALLON; SEVERO, 2015).

Em virtude dessas consideracdes, ao nos deslocarmos para a realidade da educacdo de
Maceid, analisamos como essa totalidade vem se expressando e repercutindo na politica
educacional da rede municipal. Para isso, nos centramos em arranjos tipicos da governanga
(DALE, 2010; ROBERTSON; VERGER, 2012), tais como o Projeto 77150, parceria entre o
MEC e o PNUD que se desenvolve a partir de outras parcerias com gestfes locais de estados e
municipios interessados em aderir ao projeto, como ocorreu com a iniciativa da SEMED para
a retomada da relacdo com o PNUD em Maceio. Essas relagcdes se constituem como arranjos
de governanca que se apoiam nas parcerias com o PNUD para formular, organizar e executar
suas atividades, além de expressarem a adesdo de governos nacionais e locais a agenda
politica deste organismo.

O Projeto 77150 ¢é a expressdo da governanga da educacdo em ambito nacional, ja que
grande parte das acdes do PNUD relacionadas a administracéo e a oferta da educacéo basica
esta interligada a esse projeto (PNUD, 2014a; PNUD, 2016c). Isto acontece por meio das

acOes da parceria MEC/PNUD no fortalecimento das gestdes locais de educacgéo de estados e
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municipios, em que a governanca é firmada a partir da adesdo do MEC a agenda politica do
PNUD em vigéncia no periodo em que forem executadas as a¢des do projeto (WHAITER;
IOSF- GUIMARAES, 2016).

No que se refere ao Projeto 77150, a contrapartida do governo federal na parceria
MEC/PNUD para a manutencdo da governanca da educacdo é o financiamento e parte do
monitoramento das atividades que seréo desenvolvidas pelas equipes do PNUD in loco, sejam
redes estaduais ou municipais, que devem entregar regularmente relatorios sobre acfes
desenvolvidas e produtos alcancados (PNUD, 2016c). Ja o PNUD é o responsavel pela
administracdo de suas equipes in loco, pela prestacdo de consultorias e pela coordenacdo de
algumas atividades, além da distribuicdo do dinheiro doado pelo MEC para as agdes do
mencionado projeto em ambito local.

As tentativas do referido projeto em Alagoas, anteriores ao Programa Viva Escola,
foram vistas pelos agentes de governanga (MEC/PNUD) como fracassadas, por ndo atingirem
0s objetivos e as metas do Projeto 77150. Inclusive o inicio do programa foi problematico em
relacdo a isto. No entanto, no decorrer das atividades, o Viva Escola conseguiu diferenciar-se
das experiéncias anteriores do PNUD em Alagoas, especialmente os programas Geragédo
Saber e Cidade Educar que ndo conseguiram obter o consentimento ativo dos profissionais de
suas respectivas redes de ensino para alcangar bons resultados nas a¢es dos programas.

A educacdo em Maceid ainda apresenta problemas diversos, mas o Programa Viva
Escola é considerado pela gestdo da SEMED como o articulador de grandes melhorias na
educacdo municipal e é visto pela ONU como referéncia de experiéncia bem-sucedida. Assim,
a busca da gestdo da SEMED para estabelecer parceria com o PNUD para atuar na rede
municipal pode ser tida como uma estratégia politica que apresenta duas carateristicas: a) foi
uma forma de captar mais recursos do MEC para a rede municipal por meio do Projeto 77150;
b) representou a concordancia da SEMED em aderir e defender, em seu projeto de gestdo, a
agenda politica do PNUD.

N&o por acaso, a parceria SEMED/PNUD se configurou como a responsavel por
executar grande parte das atividades e reformas necessérias a governanca da educacéo, dentre
elas a reorganizacdo do sistema de ensino e a construgdo de toda politica educacional da rede
municipal de Maceio. Para isso, a parceria SEMED/PNUD integrou-se ao Programa Viva
Escola como uma tentativa de conseguir a aceitacdo dos profissionais da rede municipal as

reformas educacionais que foram executadas.
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A coletanea Viva Escola é o resultado mais expressivo da parceria SEMED/PNUD,
sendo parte dos produtos requeridos pelo MEC no Projeto 77150, uma vez que dissemina
orientacdes para organizar a rede de ensino municipal, em consonancia com os objetivos da
Agenda 2030. Ou seja, a educacdo de Macei0d passou a interpretar e responder a uma agenda
comum capitaneada pelos organismos internacionais, introduzindo as concepg¢des de mundo e
0S recursos culturais, politicos e econdémico requeridos pelo capital internacional (DALE,
2004; REIS, 2013). Para isso, a gestdo da SEMED deveria ser 0 agente de governanga
responsavel por promover a lideranca e a mobilizacdo local em prol desses objetivos, desde a
adesdo até a defesa ativa da agenda politica do PNUD, buscando, assim, o envolvimento dos
profissionais da rede de ensino e de organizacfes da sociedade civil nas agdes da parceria
SEMED/PNUD.

Em vista disso, a busca do consentimento ativo dos profissionais da rede municipal ao
projeto educacional expresso pelo Programa Viva Escola tornou-se uma agdo permanente da
parceria SEMED/PNUD, pois, sem a participagdo desses sujeitos, os resultados exigidos pelo
Projeto 77150 ndo seriam alcancados em tempo habil. Em outros termos, a manutencdo da
parceria SEMED/PNUD dependia, em certa medida, da adesdo dos profissionais da rede as
mudangas na gestao e nos processos de ensino-aprendizagem para garantir o desenvolvimento
educacional (BORGES, 2003; BERNUSSI, 2014). Dessa forma, tanto os técnicos da SEMED
como os profissionais das escolas municipais, embora que de forma distinta, deveriam ter
participacdo ativa na execucdo e/ou gerenciamento das acdes do Viva Escola. Do mesmo
modo, parcelas da sociedade civil deveriam se engajar cada vez mais em ac¢des que poderiam
fortalecer o programa.

A investigacgdo que realizamos permitiu a identificagdo de trés principais estratégias de
alcance do consentimento ativo da sociedade sobre a reforma educacional representada pelo
Programa Viva Escola: a) elaboracédo da politica educacional da rede municipal, por meio da
construcdo de documentos; b) expansdo da rede de parceiros do Programa Viva Escola; c)
envolvimento dos profissionais da rede na governanga da educacao.

No que se referiu & elaboracdo da politica educacional, a estratégia utilizada pela
parceria SEMED/PNUD foi a metodologia de produgdo de materiais orientadores da ac¢do das
escolas municipais, o que conferiu dois diferenciais ao Viva Escola: conseguiu envolver
centenas de profissionais das escolas municipais e implementou politicas educacionais mais

direcionadas, chegando proximo a ideia de tornarem-se “cartilhas” para o trabalho escolar
p
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(ALERARO, 2007, p. 908), especialmente nas escolas municipais com baixos indicadores
educacionais e sociais, que recebiam atencdo especial (MACEIO, 2016c).

Ja a ampliacdo da rede de parceiros do Viva Escola foi a estratégia da gestdo da
SEMED para aglutinar diversas institui¢cbes, publicas e privadas, para colaborarem com as
melhorias necessarias a rede municipal. Esse formato, que marcou uma das fases de
elaboracdo dos documentos do programa, foi expandido em toda a rede, aumentando
significativamente o nimero de programas e projetos interligados a gestdo e ao trabalho nas
escolas, sob a justificativa que todos esses atores almejavam colaborar com a qualidade da
educacdo. Apesar de essa préatica fazer parte da governanca da educacéo, a falta de dialogo
entre os projetos pode acarretar a fragmentacdo das politicas educacionais (DALE, 2010),
situacdo que a parceria SEMED/PNUD buscou evitar com a realizacdo de encontros de
parceiros do Programa Viva Escola, ja que as acbes de todos os parceiros aconteciam de
forma simultanea dentro das escolas municipais.

Por fim, junto a essas duas acdes, era preciso que a parceria SEMED/PNUD
conseguisse envolver os profissionais da rede municipal nas aces do Viva Escola, uma vez
que caberia a esses sujeitos a execucdo de politicas educacionais em seu trabalho cotidiano,
realizando as mudancas necessarias a governanca da educagdo. Tendo em vista essa
necessidade, varias medidas foram tomadas, dentre as quais ganharam destaque a formacéo de
técnicos da SEMED e de gestores e coordenadores escolares e a insercdo dos documentos do
Viva Escola como orientadores da formacédo continuada dos professores.

De forma simultanea e complementar, as mencionadas estratégias foram utilizadas
pela parceria SEMED/PNUD com o objetivo de conquistar o consentimento ativo dos
profissionais da rede municipal, ou seja, torna-los participes de um projeto de educacdo que
ndo fora formulado diretamente por eles, mas que necessita da adesdo desses sujeitos em grau
maior, como aconteceu com os técnicos da SEMED, ou menor, como ocorreu com 0S
professores das escolas municipais.

Todo esse contexto de estratégias e circunstancias foi criado pela parceria
SEMED/PNUD para implementar na rede municipal o trabalho que foi realizado no Programa
Viva Escola, de modo que as mudancas realizadas pela governanca da educacgdo se tornem
permanentes e continuem a pautar as metas e objetivos da Agenda para 2030,
independentemente das mudancas na gestdo municipal. Afinal, esse € o resultado esperado
pelo PNUD em suas acles: sejam elas locais, nacionais e até transnacionais, o foco é

disseminar politicas propicias a execugdo de seus objetivos de desenvolvimento.
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Portanto, as acdes implementadas pela parceria SEMED/PNUD trazem como questéo
de fundo a manutencdo da hegemonia burguesa requerida pelas grandes poténcias mundiais,
as quais buscam, de forma harmoniosa, inserir na agenda politica dos paises subdesenvolvidos,
e em especial em locais com altos indices de pobreza, como Maceid, 0s ajustes necessarios a
agenda de desenvolvimento econémico. Essa relagcdo hegemonica permeia os resultados a
serem obtidos pela governanca, que nada mais é do que atender aos interesses do sistema
capitalista, de modo a realizar ajustes nos sistemas educacionais para favorecer a
concretizacdo da agenda politica definida para dado momento histérico (BERNUSSI, 2014;
ZANARDINI, 2014), algo que no caso do Viva Escola € a Agenda 2030.

Embora na governanga global do capital exista essa relacdo de subalternidade entre os
paises, ao nos deslocarmos para 0 &mbito local, 0 consenso é o meio privilegiado de conducgéo
da governanca, que vem contando com a adesdo voluntaria dos governos/gestdes locais, como
é 0 caso de Macei0, a agenda politica dos organismos da ONU (SHIROMA; EVANGELISTA,
2014). J& que cabe aos governos exercerem a lideranca e a mobilizacdo para implementacéo
de tal agenda (PNUD, 2016c), na educacdo de Macei¢ a gestdo da SEMED tem exercido esse
papel, desde a busca pelo apoio do PNUD ao Programa Viva Escola, até a mobilizacdo dos
profissionais da rede de municipal para conscientiza-los da importancia da parceria
SEMED/PNUD como forma de garantir a qualidade da educacéo.

Assim, a gestdo da SEMED se configura como o principal agente de governanca por
colaborar na elaboracdo dos fundamentos e agles praticas capazes de promoverem a
governanca da educacdo publica e, ainda, por mobilizar diferentes agentes sociais para esse
feito. J& o PNUD tem desempenhado um importante papel na disseminacdo da pedagogia do
capital na educacdo béasica alagoana, pois a sua atua¢do tem como objetivo o desenvolvimento
educacional requerido pela ONU e pelas necessidades emergentes do sistema capitalista.

Ao final desta dissertacdo, ressaltamos que as compreensdes advindas da analise do
Programa Viva Escola indicam a necessidade de aprofundamentos, bem como de estudos
futuros, como o papel que o PNUD tem exercido na educagdo basica brasileira, inclusive sua
atuacdo como intelectual organico disseminando a pedagogia do capital.

Esperamos que a pesquisa que realizamos contribua com a apreensdo critica da
politica educacional, para o desvelamento de processos e de mecanismos da governanga da

educagdo em outras redes de ensino no pais.
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CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAQ

Maceit, 23 de janeiro de 2019,

De: Elainy Paula Vilurino Brez
Parg: Socretaria Municipal de Educaglio de Maceid
Assunto: Informagdes sobre projeto de dissertagfio

Eu, Flainy Paula Viturino Braz, discente do mestrado no Programa de Pos-
praduagio em Educaglio (PPGE) do Centro de Fducaglio (CRDU) da Universidade
Federal de Alagoas ~ UFAL, informo que venho desenvolvendo a pesquisa de mestrado
ntimalada “Goyernanga da educagio piblica em Maceio; uma andlise do Programa Viva
Escola (2013-2018)", sob a orientagée da professora Dr* Georgia Sobreira dos Santos
Céa,

‘Trata-se de uma pes'quisa exploratdria, de abordagem qualitativa, orientada pela
perspectiva tecrico-metodoligica critico-dialética, que tem comoa objetivo geral analisar
a construgdo da governanga da educagdo no municipio de Maveid por meio das agdes do
Progrema Vive Escola, resultante da parceria entre o PNUD (Programa das Nagdies
Unidas para o Dc:scnvolvimcmp) ¢ 4 Sccretaria Municipel de Educagio de Magceio
{SEMED), buscando elucidar éslralégias de alcance do consentimento ative sobre a
reforma educacional em andamento na gestio da educagio. A luz deste obietivo, a parte

empirica da investigagiio prevé a realizaglo de entrevistas com 3 (trés) integrantes da
Seerctaria da Municipal de Educaglio que assumem papel de destaque na condugio da
parceria com o PNUD e no desenvolvimento do Programa Viva Escola, Nesse sentido, a
infengdo ¢ realizar entrevistas semicstruturadas com 3 (trés) participantes da SEMED,
tendo sido pensados os seguintes cargos: Secretaria Municipal de Educagdo (Professora
Ana Dayse Rezende Doren; Dirctora de Gerenciamento Fscolar (Professara Maria José
Pereira da Silva Bezerra); Diretora Geral de Ensino (Professora Maria José Ferreirn
Moraes). Caso queiram, as professoras citadas podem indicar substitutos para as
entrevistas. Em obediéncia is normas cticas de pesquisa, 0s participantes serfio
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APENDICE C- ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

o

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
CENTRO DE EDUCACAD
PROGRAMA DE POS-GRADUACAOD EM EDUCACAD
LINHA DE PESQUISA: HISTORIA E POLITICA DA EDUCAGAD

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Instrumento A — Protagonistas da parceria SEMEDVPNUD

1

(5]

CARACTERIZACAO DO PARTICIPANTE:

1.1 Vocé poderia falar sobre sua formacfo académica?

1.2 Vocé pode me contar um pouco da sua experiéncia profissional antes do Viva Escola?

1.3 Como surgiu prestar assessoria com o PNUD?

1.4 Como vocé se aproximon da area da educacio?

1.5 Quando vocé miciou sua atuagio na educagio pubhca de Maceio?

1.6 Qual sua fincio na relagio entre o PNUD/ SEMED e especificamente no Programa Viva
Escola?

QUESTOES SOBRE A PARCERIA PNUD/MEC/SEMED:

2.1 Desde quando vocé participa do Viva Escola?

2.2 Qual o diferencial do Viva Escola em relacio ao projeto antenior o Cidade Educar?

2.3 Vocé sabe quem tomou a iniciativa para a aproximagio entre o FNUD e a SEMED para
a elaboracio do Viva Escola?

2.4 Qual o papel do MEC na relagio SEMED/FNUD?

2.5 Vocé pode falar de onde surgim a proposta do Viva Escola? Comeo se chegon a esse
nome?

2.6 Qual o papel do Viva Escola para educagio de Maceid?

2.7 Quais sio as prncipais atividades do Viva Escola? Existe alsuma nmdanga
significativa?

2 8 Outras mstituigdes participam do Viva Escola? Como a atuacio deles € definida?

2.9 Vocé define a relagdo entre a SEMED e o PNUD como uma parceria?

210 Como voce considera a educacio da rede mumicipal de Maceid antes do Viva Escola?
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Mecessita Apreciacho da CONEP:
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MACEID, 08 de Maio de 2019

Assinado por:
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(Coordenadona))



