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RESUMO

A presente dissertagio intitulada: A Cor da Liberdade Assistida (LA): Educagdo Etnico-racial
e Medida Socioeducativa tem como objetivo central analisar quais os limites e as
possibilidades no cumprimento da medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), no
municipio de Maceio, Alagoas. Discutiu-se a medida socioeducativa de Liberdade Assistida
disciplinada no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei 8.069/190, historiando o
jovem em conflito com a lei, a educagao como direito social e a Medida Socioeducativa
(MSE) de Liberdade Assistida (LA), em Maceid, bem como os condicionantes locais para o
cumprimento da MSE no municipio e o paradigma do vigiar e punir dentro do processo no
cumprimento de LA, com uma reflexdo sobre o papel da escola no cumprimento da MSE de
LA. Finaliza com as consideracgdes finas da pesquisa realizada junto ao Servigo de Liberdade
Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade de Maceid-AL. A abordagem metodologica
norteadora da pesquisa foi de cunho predominantemente qualitativo, documental e
bibliografico, analisando-se, os processos de Liberdade Assistida com medida socioeducativa
com recorte temporal de conclusdo prevista para o ano de 2012. Dentre outros discutem-se as
tematicas sobre a Educacdo Etnico-racial no Brasil, apontando as legislagdes antirracistas
nacionais, as estigmatizagoes geradas no ambiente escolar e a violéncia simbolica. A partir
dos resultados da pesquisa, analisa-se que o cumprimento da MSE de LA em Macei6-AL vem
ocorrendo de forma bastante superficial e fragilizada em descompasso do que se preconiza a
pratica pedagogica para tal fim. A precariedade do espago fisico das instalagcdes do Servigo de
LA/PSC merece destaque especial. Tais limitagdes estruturais limitam o trabalho pedagdgico
oferecido no Servico

Palavras-chaves: Educacdo Etnico-racial. Liberdade Assistida (LA).



RESUMEN

La presente memoria de master intitulada: El Color de la Libertad Asistida (LA): Educacion
Etnica-racial y Medida Socioeducativa tiene como objetivo central analizar cuales los limites
y las posibilidades en el cumplimiento de la medida socioeducativa de Libertad Asistida (LA),
en el municipio de Maceid, Alagoas, Brasil. Lo que se discute es la medida socioeducativa de
Libertad Asistida disciplinada en el Estatuto del Nifio y del Adolescente (ECA) — Ley
8.069/190, historiando el joven en conflicto con la ley, la educacion como derecho social y la
Medida Socioeducativa (MSE) de Libertad Asistida (LA), en Macei6, y también como los
condicionantes locales para el cumplimiento de la MSE en el municipio y el paradigma del
vigilar y punir dentro del proceso en cumplimiento de la LA, con una reflexion sobre el papel
de la escuela en el cumplimiento de la MSE de LA. Por fin, estan las consideraciones finales
de la pesquisa realizada junto al Servicio de Libertad Asistida y Prestacion de Servicio a la
Comunidad de Maceid-AL-BR. El aporte metodologico que direcciond la investigacion fue
predominantemente cualitativo, documental y bibliografico, analizdndose los procesos de
Libertad Asistida con medida socioeducativa con recorte temporal de conclusion prevista para
el afio 2012. Ademas, son discutidas las tematicas sobre la Educacion Etnica-racial en Brasil,
apuntando las legislaciones antirracistas nacionales, las estigmatizaciones generadas en el
ambiente escolar y la violencia simbolica. A partir de los resultados de la pesquisa, se analiza
que el cumplimiento de la MSE de LA en Maceio-AL ha ocurrido de forma bastante
superficial y débil en descompaso del que se preconiza la practica pedagogica para tal fin. La
precariedad del espacio fisico de las instalaciones del Servicio de LA/PSC merece destaque
especial, pues esas limitaciones estructurales limitan el trabajo pedagodgico ofrecido en el
Servicio.

Palabras clave: Educacion Etnica-racial. Libertad Asistida (LA).
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1 INTRODUCAO

“A alegria ndo chega apenas no encontro do achado, mas faz
parte do processo da busca. Ensinar e aprender ndo pode dar-se
fora da procura, fora da boniteza e da alegria”.

(Paulo Freire)

A descoberta do objeto de investigacdo deu-se gradativamente através da minha
trajetoria de vida, inicialmente sem rigor académico, a partir das observagdes e
questionamentos do cotidiano de uma jovem mulher negra, assistente social, oriunda das
classes populares da cidade de Salvador, Bahia. As tematicas referentes a exclusdo social,
acesso a educagdao e discussdes étnico-raciais sempre ocuparam espaco significativo nas
inquietacdes e manifestacdes no cotidiano: por que ndo hé escolas publicas de qualidade? Por
que os negros sdo objeto de preconceito e discrimina¢do? Por que os jovens do bairro sdo
sujeitos ou alvo da violéncia, disseminada pelos criminosos e poderes publicos? A quem
interessam as mortes de jovens negros nos bairros periféricos?

Esses e outros questionamentos foram sendo respondidos com o avangar da minha
trajetoria académica, ao ingressar no curso de Servico Social da Universidade Catolica do
Salvador (UCSAL), envolver-me no movimento estudantil universitario, conhecendo e
aprofundando conhecimentos até entdo inimaginaveis.

Em 1992, formei-me em Magistério, no colégio Estadual Antonio Carlos Magalhaes e,
no ano seguinte, trabalhei como professora da 1* série do ensino fundamental na Escola
Comunitaria Cristo Redentor, onde havia estagiado e estudado as séries iniciais, situada no
bairro onde residia, a Chapada do Rio Vermelho, em Salvador, Bahia. Nessa época ja me
inquietava observar e vivenciar a situagdo de risco social a qual os jovens do bairro estavam
expostos, sem qualquer perspectiva de futuro e de constru¢do de um projeto de vida.

O ano de 1994 representa um marco na minha vida: ingressei na Escola de Servico
Social da Universidade Catolica do Salvador (UCSAL), passando a ter acesso a um mundo até
entdo ocultado e inexplorado. Foi um choque de mundos, teorias, pensamentos,
posicionamentos. Nesse periodo, participei de grupos de estudos, contrapondo a realidade
social e escolar dos jovens negros da cidade de Salvador, Bahia, aquilo disposto na
Constituicao Federal de 1988 e nas legislagdes patrias, notadamente no Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), Lei 8069/90, que enfrenta até os dias atuais muitas dificuldades de
aplicabilidade, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei 9394/96,

concebida num periodo de amplas e efervescentes discussdes no mundo académico e social.
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No ano de 1996, no 6° semestre da graduacdo, participei do Curso de preparaciao de
multiplicadores para o Combate as Violéncias Sexuais contra Criangas e Adolescentes,
ministrado pela Organizacdo Nao Governamental (ONG) Centro de Defesa da Crianca e do
Adolescente (CEDECA), para membros de diretorios académicos de diversos cursos da
UCSAL, época em que integrava o Diretdrio de Servigo Social. Aproveitando ao maximo a
participagdo no curso, elaborei, ao final deste, em coautoria, o projeto Turma do Cedequinha,
voltado a educagao e cidadania de adolescentes de Mata Escura, bairro periférico de Salvador,
caracterizado pela populacdo hegemonicamente afrodescendente e pelos altos indices de
violéncia, situado nas proximidades do Presidio Estadual Lemos de Brito. Esse projeto
interessou de imediato a ONG Italiana Terra Nuova, parceira do CEDECA, a qual captou
recursos na Unido Europeia para a sua execucao.

Realizado com sucesso pelas criangas — que sintetizaram as vivéncias numa cartilha
dos direitos e deveres das criancas e dos adolescentes, na acessivel linguagem juvenil de
histéria em quadrinhos — e muito bem recepcionado pela comunidade, que se reconheceu bem
como a sua realidade, instrumentalizou-se e fortaleceu-se para enfrentar e solucionar seus
problemas locais, exigir acdes dos poderes publicos, exercer e experimentar a cidadania. Esse
trabalho integrou a unidade de mobilizagdo social implantada pelo CEDECA no bairro.

Em 2001, conclui a Especializacio em Servigo Social e Politica Social pela
Universidade de Brasilia (UNB), pesquisando o protagonismo juvenil nas ONGs. A época,
trabalhava na ONG Liceu de Artes e Oficios da Bahia e atuava na formulagdo pedagogica do
pré-vestibular comunitario da Chapada do Rio Vermelho, onde ministrava a disciplina
Educagao ¢ Cidadania.

Em 2002, julguei necessario aprofundar os conhecimentos em educagdo e fiz o curso
de Especializagao em Metodologia do Ensino, Pesquisa e Extensdo, na Universidade Estadual
da Bahia (UNEB), pesquisando a educomunicacdo como estratégia pedagdgica de
mobiliza¢do social, numa tentativa de compreender de forma mais sistemdtica a educagdo
brasileira.

Mas a aproximacao com a tematica Medida Socioeducativa (MSE) — que tem carater
pedagdgico, visando a reinser¢ao familiar e social, e ¢ aplicavel pela autoridade judiciria
responsabilizando adolescentes e jovens envolvidos em ato infracional (conduta descrita
como crime ou contraven¢do penal praticada por menores de 18 anos) — e uma de suas
espécies, objeto dessa pesquisa, a Liberdade Assistida (LA) — -caracterizada pelo
acompanhamento familiar, comunitario e escolar do adolescente por, no minimo, seis meses —

deu-se em 2002, ao ser aprovada no concurso publico para o cargo de Assistente Social do
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Tribunal de Justica do Estado da Bahia/Juizado da Infincia e Juventude de Salvador, quando,
na 1* Vara, acompanhava a aplicabilidade das medidas de protegdo a criangas e adolescentes.
A partir do ano seguinte, ja na 2* Vara da Infancia e Juventude, para onde me transferi, a
pedido, tive finalmente contato direto com os sujeitos de pesquisa, trabalhando na Equipe
Técnica Interdisciplinar (ETI), preceituada pelo ECA, artigos 150 e 151, in verbis,
desenvolvendo acompanhamento social de adolescentes autores de ato infracional. (BRASIL,

2010)

Art. 150. Cabe ao Poder Judiciario, na elaboragdo de sua proposta orgamentaria,
prever recursos para manutencio de equipe interprofissional, destinada a
assessorar a Justica da Infancia e Juventude.

Art. 151. Compete a equipe interprofissional, dentre outras atribui¢des que lhe forem
reservadas pela legislagdo local, fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou
verbalmente, na audiéncia, ¢ bem assim desenvolver trabalhos de aconselhamento,

orientacio, encaminhamento, prevenciio (grifo nosso) e outros, tudo sob a
imediata subordinagdo a autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestacdo do

ponto de vista técnico.

Conforme Cruz e Ribeiro (2003), um objeto de pesquisa ndo se encontra pronto, mas ¢
construido a partir das indagacdes individuais e das leituras realizadas pelo pesquisador.
Dessa forma em minha atuagdo profissional na Equipe Técnica Interdisciplinar (ETI),
constatei o que ja observara no cotidiano: a maioria esmagadora de adolescentes em conflito
com a lei ¢ afrodescendente, oriunda de bairros populares, sem acesso a bens e servigos e
semianalfabetos, sobrevivendo em total risco pessoal e social. Enfim, persistiam os
questionamentos acerca do aspecto étnico-racial dos adolescentes em conflito com a lei,
estimulando o aprofundamento do estudo do objeto, a fim de elaborar respostas e possiveis
contribuicdes, notadamente sobre a relagdo entre educagao, identidade étnico-racial, medida
socioeducativa e atos infracionais de adolescentes e reincidéncia nestes atos.

Constatei, entdo, pesquisando a medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), a
existéncia de poucos estudos sobre essa tematica. Por outro lado, ha vasta producao sobre a
internagdo — medida de privacao de liberdade por até trés anos —, como o Mapeamento
Nacional da Situagdo das Unidades de Execucdo de Medida de Privacdo de Liberdade (IPEA,
2002); Por detrads das muralhas: praticas educativas das medidas de internacio (CARRERA,
2005); Infancias Perdidas: o cotidiano dos internatos-prisdo (ALTOE, 2008); Sem Liberdades,
Sem Direitos (VOLPI, 2001), Adolescente em conflito com a lei: prevengdao e protecao
integral (JESUS, 2006), Jovens em conflito com a lei: a contribuicdo da universidade ao
sistema socioeducativo (BRITO, 2000a); Bases para estruturagdo de programas

socioeducativos para jovens privados de liberdade (COSTA, 2003).
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Portanto, este estudo inequivocamente tem relevancia significativa, ao se propor
realizar uma investigacdo voltada para a medida socioeducativa em meio aberto de LA,
contribuindo para um repensar da sua aplicabilidade, da sua esséncia, do seu real carater
sociopedagdgico.

Este estudo tem como objetivo geral analisar quais os limites e as possibilidades do
cumprimento da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida, no municipio de Maceio-
Alagoas, tendo como objetivos especificos: 1) identificar/historiar/pontuar os caminhos
percorridos pela educagao étnico-racial no Brasil, em suas diversas legislagdes fundadoras; 2)
discutir as contribui¢cdes da Lei 10.639/2003 (BRASIL, 2003), no ambiente escolar, em
especial ao adolescente em cumprimento de MSE de LA; 3) analisar o perfil do adolescente
em cumprimento de MSE de LA no municipio de Maceid, tendo como marco temporal
analitico processos em cumprimento no ano de 2012, acompanhados por Equipe Técnica
Interdisciplinar.

Medidas socioeducativas, previstas no artigo 112 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, Lei 8.069/1990 (BRASIL, 2010), sdao sangdes aplicaveis pela autoridade
judiciaria a adolescentes (pessoas de 12 anos a 18 anos incompletos) envolvidos na pratica de
atos infracionais, que correspondem a crimes ou contravengdes no Cddigo Penal, quando
cometidos por maiores de 18 anos.

As medidas socioeducativas tém forte cunho pedagogico, por viabilizarem
instrumentos (acesso a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, a assisténcia social, a satude, a
profissionalizagdo, a documentacdo civil, dentre outros) que levem o adolescente a
ressignificagdo de valores e a reflexdo da sua conduta, objetivando sua reinsercao no convivio
familiar e na sociedade.

Saliente-se que essas medidas socioeducativas nao se restringem ao adolescente,
alcancando toda a familia, pois na maioria das vezes ¢ esta quem estd em situacdo de
vulnerabilidade social, que se reflete na historia de vida daquele, por ndo ter acesso sequer aos
bens e servicos sociais indispensaveis a preserva¢do da dignidade humana, o que pode
contribuir para o cometimento do ato infracional.

Previstas no ECA, a execucdo dessas medidas sdo regulamentadas pelo Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, instituido pela Lei 12.594/2012
(BRASIL, 2012), subdividindo-se em duas categorias, de acordo com o grau de intervengao
estatal sobre a liberdade de locomog¢do do adolescente, definido pela maior ou menor
gravidade do ato infracional cometido: medidas em meio aberto, ou seja, ndo privativas de

liberdade (adverténcia, repara¢do dano, prestacdo de servigo a comunidade — PSC, liberdade
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assistida — LA), dirigidas as infragdes menos graves; medidas em meio fechado, ou seja,
privativas de liberdade (semiliberdade e internacdo), reservadas as condutas mais graves.

As medidas menos graves, cumpridas em meio aberto, sdo: a adverténcia (ECA, art.
115), repreensao oral, escrita dirigida pelo Juiz da Infancia e Juventude ao adolescente, aos
pais ou responsaveis, devidamente assinada por ambos, pelo Ministério Publico, em audiéncia
designada para esse fim; reparaciao do dano (ECA, art. 116) pode ser escolhida quando do
ato resultarem reflexos patrimoniais, a fim de que o adolescente, sendo possivel, proceda a
restituicao da coisa (a), o ressarcimento do dano (b) ou a compensacao do prejuizo da vitima
(c), cabendo nesta ultima hipdtese a prestagdo de servigos, desde que haja concordancia das
partes; prestacio de servico a comunidade — PSC (ECA, art. 117) materializa-se pela
prestagao gratuita de tarefas de interesse da coletividade pelo prazo maximo de seis meses, em
hospitais, escolas, entidades assistenciais, dentre outras, publicas ou privadas, desde que nao
configure servigo for¢cado, humilhante ou discriminatério; liberdade assistida — LA (ECA,
arts. 118 e 119), a mais severa das medidas em aberto, consiste no acompanhamento da vida
escolar, familiar e social do adolescente, pelo prazo minimo de seis meses, por orientador
capacitado, a fim de promover sua reinser¢ao na familia, na sociedade ¢ no mundo do
trabalho.

As medidas privativas de liberdade, cumpridas em meio fechado, sdo as mais graves: a
semiliberdade (ECA, art. 120) consiste no recolhimento noturno do adolescente em unidade
de atendimento socioeducativo, possibilitando a realizagdo de atividades externas (convivio
familiar, educagdo e profissionalizagdo) durante o dia; internacdo (ECA, art. 121), a mais
severa das medidas socioeducativas, priva o adolescente do convivio familiar e social pelo
prazo méximo de trés anos, devendo ser reavaliada a cada seis meses ou a qualquer tempo a
pedido do Ministério Publico, do defensor, do programa de atendimento, do adolescente, dos
seus pais ou responsavel, devido a observancia do principio da brevidade e do respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

A liberdade assistida, medida socioeducativa objeto desta pesquisa, deve ser adotada
sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar

o adolescente (ECA, art. 118). Adverte Saraiva (2010):

Impde-se que a liberdade assistida realmente oportunize condi¢des de
acompanhamento, orientacdo ¢ apoio ao adolescente inserido no programa, com
designag@o de um orientador judiciario que nio se limite a receber o jovem de vez
em quando em um gabinete, mas que de fato participe de sua vida, com visitas
domiciliares, verifica¢do de sua condigdo de escolaridade e de trabalho, funcionando
como uma espécie de “sombra”, de referencial positivo, capaz de lhe impor limite,
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nogdo de autoridade e afeto, oferecendo-lhe alternativas frente aos obstaculos
proprios de sua realidade social, familiar e economica.

O autor ainda a considera a “medida de ouro”, por ser a mais complexa, exigindo
estrutura de atendimento apta a cumprir as metas estabelecidas pelo ECA, art. 119,
constituindo-se na mais eficaz quando executada adequadamente, pela sua capacidade de
interven¢do na dindmica de vida do adolescente e da sua familia.

Partindo-se do pressuposto de que cumprimento da Liberdade Assistida em Maceio ¢
pautado por inimeras dificuldades técnico-operativas, tais como auséncia da oferta de cursos
profissionalizantes, estruturas fisica e administrativa minimas e insuficientes, ndo se deve
duvidar dos prejuizos na qualidade do servico prestado e, por conseguinte, na propria eficacia
da medida socioeducativa.

Saliente-se que as possibilidades do processo sociopedagdgico da LA objetivam
conduzir o(a) adolescente a uma reflexdo dialdgica capaz de transcender a pura e simplista
responsabilizacdo pelo cometimento do ato infracional, apresentando-lhes oportunidades de
ruptura do ciclo infracional, culminando com a constru¢do de um projeto de vida que aponte
novas perspectivas de convivio socialmente aceito, para o jovem, a familia e a sociedade.

O norte investigativo parte da pesquisa predominantemente qualitativa com énfase nas
pesquisas bibliografica e documental. Tais abordagens foram escolhidas em virtude dos fortes
obstaculos de acesso a informagdes dos adolescentes em cumprimento da Medida
Socioeducativa, no Servico de Liberdade Assistida, em Maceid-Alagoas. Esses obstaculos
foram encontrados no primeiro momento da coleta de dados da pesquisa, impossibilitando o
acesso a informagdes cruciais ao estudo, superado apenas pela pesquisa documental direta dos
processos de acompanhamento do cumprimento da Liberdade Assistida, compostos de
sentencas judiciais, Planos Individuais de Acompanhamento (PIA) e relatorios institucionais,
originais, disponiveis a reexames e releituras. Vale ressaltar que, embora os documentos
oficiais pertinentes ao cumprimento da MSE de LA em Macei6-AL nao registrem a categoria
cor/etnia, estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (SILVA, 2003), como
o Mapa da Violéncia (2002 — 2012), o Mapeamento Nacional da Situagdo das Unidades de
Execugdao de Medida de Privagdao de Liberdade (2002), Adolescentes em conflito com a lei
situagdo do atendimento institucional no Brasil (2003), analisam o perfil do adolescente em
conflito com a lei no Brasil, permitindo afirmar que o publico alvo do servico de LA era
composto hegemonicamente por adolescentes afrodescendentes.

Ratifica essa conclusio o Indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA). Analise dos

homicidios em 267 municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes, do Programa de
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reducdo da violéncia letal contra adolescentes e jovens (PRVL), realizado pelo Observatorio
das Favelas, Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF e pela Presidéncia da
Republica/Secretaria Especial dos Direitos Humanos, em parceria com o Laboratorio de

Analise da Violéncia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (LAV-Uerj), ao afirmar:

O Indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA) estima o risco que adolescentes,
com idade entre 12 e 18 anos, tém de perder a vida por causa da violéncia. E avalia
os fatores que podem aumentar esse risco, de acordo com raga e género, além da
idade.

O trabalho demonstra que a probabilidade de ser assassinado é quase 12 vezes maior
quando o adolescente ¢ do sexo masculino do que do feminino. O risco também ¢
quase trés vezes maior para os negros em comparagao aos brancos.

O valor médio do THA para os 267 municipios estudados ¢ de 2,03 jovens mortos
por homicidio antes de completar os 19 anos, para cada grupo de 1.000 adolescentes
de 12 anos.

A cidade de Foz do Iguacgu, no Parana, lidera o ranking de homicidios entre as
cidades brasileiras com mais de 100 mil habitantes, com 9,7 mortes para cada grupo
de 1.000 adolescentes entre 12 ¢ 18 anos. Em seguida, aparecem os municipios de
Governador Valadares (MG), com 8,5, e Cariacica (ES), com 7,3. (INDICE.., 2009).

Maceio, com 6,03 homicidios a cada 1.000 mil adolescentes de 12 a 18 anos, ocupa o
primeiro lugar entre as capitais € a nona posi¢ao geral entre as cidades que mais matam
adolescentes e jovens, principalmente negros, no Brasil. Dai a importancia do recorte racial.

A dissertacdo foi estruturada em cinco secdes, tragando o caminho tedrico percorrido
ao longo do processo de investigagao.

A introducdo traca um breve panorama da minha formagdo pessoal e profissional,
como também da trajetoria até a construcdo do objeto de investigagdo deste estudo, bem como
as vias metodologicas percorridas, os objetivos desejados e a organizagdo da dissertacao.

A segunda secdo propde-se a apresentar o processo historico das discussdes sobre a
Educacdo Etnico-racial no Brasil, discutindo a Lei do Ventre Livre, entre a educacio e a
abolicdo, os fundamentos conceituais da educacdo antirracista no Brasil, apontando as
legislagdes antirracistas nacionais.

A terceira se¢do historia o jovem em conflito coma lei, discutindo o ECA (Lei
8.069/1990) e o direito a educagao e ao atendimento socioeducativo, a Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida e a educacao enquanto direito social.

A quarta secdo situa o perfil do adolescente em conflito com a lei no Brasil e os
condicionamentos locais para o cumprimento da MSE, no municipio, além de apresentar o
paradigma Vigiar e Assistir no processo pedagdgico do cumprimento de LA, o perfil do

adolescente em Liberdade Assistida, em Maceid, Alagoas, e finalizar com uma proposta de
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trabalho inclusiva de educagdo étnico-racial no fazer pedagdgico da medida, como
preceituado pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.

A quinta sec¢do tece conclusdes sobre a educacao étnico-racial e a Liberdade Assistida,
simbiose necessaria, conduzindo a reflexdes atinentes ao papel da escola no cumprimento da
medida e a pesquisa realizada junto ao Servico de Liberdade Assistida e Prestagdo de Servigo

a Comunidade de Maceio, Alagoas.
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2 CAMINHOS DA EDUCACAO ETNICO-RACIAL NO BRASIL

O objetivo maior desta se¢do ¢ apresentar a educagdo étnico-racial e sua relevancia
para a melhor compreensao dos sujeitos de pesquisa, nas se¢oes seguintes.

E inquestionavel a importancia da educagdo para a promogdo da inclusdo e da
igualdade social. Nega-la ou dificultar-lhe o acesso € negar ou dificultar o proprio acesso ao
direito a ter direitos, ao reconhecimento desse ser como ser humano, como pessoa, como
detentor de dignidade, como sujeito, como igual. Explicita-se, assim, o porqué de a educacao
étnico-racial merecer tdo destacada atengao.

Para isso, a educagdo étnico-racial ¢ discutida nas mais importantes leis antirracistas
brasileiras, da Lei do Ventre Livre, 1871, a, enfim, inclusdo da “Historia e Cultura Afro-
Brasileira” no curriculo escolar, Lei 10.639/2003, contextualizadas histérica e socialmente, e
¢ aqui apontada como imprescindivel no combate a perpetuacdo da violéncia simbolica,
sobretudo no ambiente escolar.

Essa concepcao valorativa da educagao justifica a sua consequente e historica negacgao
aos negros, explicando ndo sé as desigualdades raciais e sociais atuais, como também o
proprio processo de exclusdo social e de violéncias, que ainda perdura, mesmo em pleno

século XXI, apesar das mais recentes legislacdes antirracistas.
2.1 Lei do Ventre Livre: entre a educacao e a abolicao

A educacdo étnico-racial no Brasil aqui discutida tem como marco temporal a Lei do
Ventre Livre, a qual determinava que as criangas de mulheres escravas passassem a ser
consideradas juridicamente livres. Nesse periodo historico ja se encontra presente a tendéncia
contemporanea pautada no valor da educagdo como elemento de inclusdo social, mas na
histéria brasileira predominou significativamente a exclusdo do povo negro escravizado e
descendentes dos beneficios da educacdo. Essa tendéncia historica tem interferido
profundamente no perfil social e educacional da populacdo afro-brasileira, mesmo passados
mais de cem anos.

Ocorreram fortes debates sobre a aboli¢ao no Brasil, no periodo de 1850 a 1888,
intensificados a partir de 1871, com a cria¢dao da Lei do Ventre Livre, popularmente conhecida
como “Libertagdo do Ventre”. Embora o senso comum seja de que essa lei libertou todas as
criangas nascidas apds 28 de setembro de 1871, a verdade ¢ que essas criangas permaneciam

até os oito anos de idade sob a posse dos senhores de suas genitoras, os quais podiam adotar
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uma de duas praticas: entrega-las nessa idade ao Estado, em troca de uma consideravel
indenizacdo em dinheiro; ou explorar a sua forga de trabalho até os 21 anos, quando deveriam
torna-las “livres”.

Entdo a tdo desejada liberdade era sindnimo de diversas dificuldades sociais: sem
emprego, sem moradia, sem indenizacdo, sem saldrio, sem assisténcia, sem saude, sem
educagdo e principalmente sem familia, j4 que os seus familiares permaneciam escravizados.
Ou seja, mesmo que as criancas fossem libertas, ainda estariam desamparadas de suas
familias, que continuavam na condi¢do de escravidao. Tudo isso numa época em que a
expectativa de vida de um negro escravizado era muito reduzida. Portanto, além de ndo haver
acdo qualquer dos poderes publicos que garantisse a vida de um liberto, também ndo havia
acdo qualquer protetiva para que se assenhorasse de sua propria liberdade, pois sua condigao
de liberto ndo era acompanhada de condi¢cdes materiais para que se concretizasse a quimérica
liberdade, ja que ndo se garantia um minimo de dignidade a essa pessoa humana.

Segundo Stuart Schwartz (2005), historiador da Universidade de Yale, as taxas de
mortalidade dos escravos no Brasil eram muito altas em comparagdo, por exemplo, com as
dos Estados Unidos. O historiador afirma que no Brasil do ultimo quarto do século XIX a
expectativa de vida dos escravos ao nascer variava em torno de 19 anos. O horror que essa
cifra causa ao leitor contemporaneo s6 ndo ¢ maior quando se sabe que a esperanga de vida de
um brasileiro ndo escravo era de apenas 27 anos em 1879. Nos Estados Unidos, a expectativa
de vida dos escravos era de 35,5 anos por volta de 1850, apenas 12% menor do que a da
populagdo total e muito superior a de um brasileiro médio. As condi¢des de vida na Colonia e

até muito mais longe, no século XIX, eram ruins para todos ¢ muito piores para os escravos

(grifo nosso).

Vale ressaltar que, em 1850, so era possivel adquirir novos escravos se oriundos do
ventre materno de escravas, alimentando assim o trabalho cativo no pais. A homologacao da
Lei do Ventre Livre provocou, portanto, um forte impacto socioeconémico na sociedade
brasileira, com uma proposta de extinguir gradativamente a Unica fonte de renovagdo da
escravidao.

Segundo Fonseca (2002, p. 13), o jurista Agostinho Marques Perdigdo Malheiros foi o
primeiro a perceber as implicagdes da relacdo entre a abolicdo da escravidao e a educacdo. Ja

em 1887, assim analisava o assunto:

Que educagdo devem receber essas criangas que se tornardo os futuros cidaddos do
Império? O essencial € que, além da educagdo moral e religiosa, tomem uma
profissdo, ainda que sejam lavradores ou trabalhadores agricolas; ele continuara a
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servir ai, se lhe convier, ou ira servir a outrem, ou se estabelecera sobre si, em todo
caso, aprender um oficio mecénico (grifo nosso), uma profissdo, de que possa tirar
recursos para se manter e a familia, se tiver. Alguns poderdo mesmo ser aproveitados
nas letras ou em outras profissoes, as escolas lhes sdo francas, como livres que serdo
por nascimento. Obrigar os senhores a manda-los a elas ¢ ainda problema a resolver;
a instrugdo obrigatdria ou forcada ndo esta admitida entre ndés, nem mesmo para os
demais cidadaos livres. Os senhores devem ter para isto um prudente arbitrio, como
aos pais ¢ dado em relacdo aos filhos.

O debate entre aboli¢ao e educagdo preocupava-se em minimizar 0os impactos que a
extingdo gradativa da escraviddo, provocada pela Lei do Ventre Livre, iria ocasionar as
familias detentoras dos meios de producgdo, disponibilizando-lhes mao de obra livre (oficios
mecanicos) em substituicao a escrava, cada vez mais escassa.

A educacgdo das criangas livres gerou bastante polémica e ndo recebeu adesdo dos
senhores de escravos, que ndo se interessavam nem se responsabilizam pela educagdo delas,
mesmo sob sua tutela, uma vez que optavam por explorar sua mao de obra até os 21 anos de
idade, por ser mais rentavel, instituindo-se, assim, uma falsa liberdade das criangas do Ventre
Livre, a mercé da vontade dos senhores de suas genitoras. Assim, essa responsabilidade recaia
majoritariamente sobre o Estado e setores privados, ou seja, associagdes filantropicas.

Cunha Junior (2001) afirma que a histéria da educacgdo brasileira, que teve, durante
muito tempo — e ainda tem, de certa maneira —, a ideia de que a populagdo negra chega a
educagdo com a universalizagdo do ensino, ocorrida depois de meados de século passado.
Raras sdo as referéncias sobre a educagdo de negros e pardos, denominados, aqui, de
afrodescendentes. [...] Os antincios de jornais de escravos fugidos trazem, algumas vezes, a
citacdo que o procurado sabia ler, escrever e contar, o que contrastava com o periodo em que a
educagdo dos escravos era proibida. As irmandades de Pretos e Pardos existiam, desde 1640,
e, tendo-se alastrado por todos os estados, realizaram, a sua maneira, a educacao das
“primeiras letras” de parte de seus membros (SILVA, 2003). Podemos nos remeter a
possibilidade de diversas reflexdes entre elas, Videira (2007), que um século e meio passou-
se e a pretensao do educador Pretextato dos Passos da Silva, que objetivava que as criangas
pretas e pardas fossem ensinadas “com perfeigdo e sem coagdo”, continua sendo um desejo
ndo alcancado. Ou seja, um desafio ainda vivo nos anseios politicos e pedagdgicos no sistema
de ensino brasileiro.

Quanto ao processo de formagao das instituigdes que prestavam servico de assisténcia
a crianga ¢ ao adolescente, no periodo colonial e até mesmo no Império, ocorriam de trés
formas: a primeira era caritativa, através das igrejas de ordens religiosas e associagdes civis; a

segunda dava-se pelas institui¢des filantropicas, oriundas da aristocracia rural e mercantilista;
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e a terceira, em numero bem mais reduzido, era oriunda de algumas agdes da Coroa
Portuguesa.

Ao longo das transformagdes histéricas no contexto brasileiro, intensificadas pela
Abolicdo dos Escravos (1888) e Proclamacdo da Republica (1889), seguido de uma infancia
desassistida por acgdes estatais e pela auséncia da prote¢do familiar, ocasionada, como visto,
pelo sistema escravocrata brasileiro, surge no corpo social a necessidade de assisténcia' e
protecao especializada a criangas e adolescentes. Nesse periodo histérico, a assisténcia se
destina ao atendimento filantropico ou caritativo para o provimento das necessidades basicas
da crianca. A protecdo especializada, por sua vez, destinava-se especificamente a uma fase do
desenvolvimento humano, englobando assim as categorias crianca e adolescente sob a

denominacgao de infancia.
2.2 Fundamentos conceituais da educacio antirracista no Brasil
2.2.1 Legislacao antirracista no sistema de ensino brasileiro

A abolicdo da escravatura passou a ser um dos determinantes do destino social,
econOmico, politico e cultural dos afrodescendentes (HASENBALG, 1979; SANTOS, 1997).
“Os negros foram [...] deixados a propria sorte”, conforme expressoes de Florestan Fernandes
(BASTIDE; FERNANDES, 1955; FERNANDES, 1978), desprovidos de capital social que
Bourdieu (1998, p. 67), definiu como:

O conjunto de recursos atuais que estdo ligados a posse de uma rede durdvel de
relagdes mais ou menos institucionalizadas e de inter-reconhecimento ou, em outros
termos, a vinculagdo de um grupo, como conjunto de agentes que ndo somente sao
dotados de propriedades comuns (passiveis de serem percebidas pelo observador,
pelos outros ou por eles mesmos), mas também sdo unidos por ligagdes permanentes
e uteis.
Na historia nacional e internacional, os negros compreenderam o valor da educagao
para ascenderem, mudarem seu status social. Passou, entdo, a ser vista por intelectuais e
militantes como condigdo necessdria a superagdo da exclusdo sociorracial (QUILOMBO,
2003). Mas, essa mesma educacdo — escolas, profissionais, livros didaticos —, que habilita
para oportunizar mudancas e dias melhores, reproduzia, e até hoje reproduz, esteredtipos e

interiorizagdes do povo negro. Nesta perspectiva, foram incluidas na pauta de reivindicagdes

! Na atualidade a Assisténcia Social ¢ um dos trés componentes do sistema de Seguridade Social no

Brasil. Sua descricdo e diretrizes basicas estdo contidas na Constituicdo Federal, artigos 203 e 204, e sua
regulamentacao esta sistematizada pela Lei n° 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS).
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politicas de valorizagdo do povo e da cultura negros e seus aspectos étnico-raciais no
curriculo bésico nacional.

O I Congresso do Negro Brasileiro foi promovido pelo Teatro Experimental do Negro
(TEN), cuja referéncia intelectual ¢ o teatrélogo Abdias Nascimento, no Rio de Janeiro, entre
26 de agosto e 4 de setembro de 1950. Portanto, ha mais de meio século, esse congresso
recomendou, dentre outros pontos, “o estimulo ao estudo das reminiscéncias africanas no pais
bem como dos meios de remog¢ao das dificuldades dos brasileiros de cor ¢ a formacao de
Institutos de Pesquisa, Publicas e Particulares, com esse objetivo” (NASCIMENTO, 1968, p.
293).

No Brasil houve uma intensificagdo das pautas de reivindicagdes das questdes
educacionais referentes ao povo negro. Na década de noventa, um dos maiores eventos das
entidades negras brasileiras foi a Marcha Zumbi dos Palmares contra o racismo, pela
cidadania e pela vida, em 20 de novembro de 1995, em Brasilia. Com mais de trinta mil
participantes, que culminou com a entrega da proposta de um Programa de Superagdo do
Racismo e da Desigualdade Racial ao entdo Presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso. Segundo Santos (2004, p. 25 apud EXECUTIVA, 1996), sdo pontos cruciais da
proposta:

o Implantacdo da Convengao sobre Eliminagdo da Discriminagdo Racial no ensino;

e Monitoramento dos livros didaticos, manuais escolares e programas educativos
controlados pela Unido;

® Desenvolvimento de programa permanente de treinamento de professores e
educadores que os habilite a tratar adequadamente a diversidade racial,
identificar as praticas discriminatorias presentes na escola e o impato destas na
evasdo e repeténcia das criangas negras.

A pressao social exercida pelos movimentos sociais negros e seus intelectuais por
praticas antirracistas influenciou mudangas nas praticas de ensino de estados e municipios,

além de alteracdes em varias leis, a saber:

Lei Orgénica do Municipio de Salvador, de 05 de abril de 1990;

Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte, de 21 de margo de 1990;

Lei Orgénica do Municipio de Teresina, de 26 de julho de 1999;

Lei Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro, de 05 de abril de 1990;
Constituicdo do Estado da Bahia, promulgada em 05 de outubro de 1989;

Lei 6.889, de 05 de setembro de 1991, do municipio de Porto Alegre;

Lei 7.685, de janeiro de 1994, do municipio de Belém;

Lei 2.221, de 30 de novembro, do municipio de Aracaju (SILVA JUNIOR, 1998,
p. 237-238.).

Todas elas tém em comum o ensino do contetdo relativo a participagdo da raca negra

na formagdo sociocultural brasileira na disciplina Histéria, um avango juridico significativo
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da tematica étnico-racial na educag@o no Brasil. A critica que se fazia era a limitacdo do seu
alcance a pouquissimos municipios brasileiros, a dependéncia de decisdes locais e estaduais
para a sua efetivagdo, a sua efetividade.

Apenas em 9 de janeiro de 2003, foi sancionada pelo entdo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva a Lei 10.639 (BRASIL, 2003), disciplinando para todo o ensino brasileiro,
fundamental e médio, publico e particular, o ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira,
contemplando o estudo da historia da Africa e dos africanos, a luta dos negros no Brasil, a
cultura negra brasileira ¢ o negro na formagdo da sociedade nacional, valorizando a
participagdo do povo negro nas areas social e politica pertinentes a Historia do Brasil [...]
ampliando assim o conceito de contribuicdo para o conceito de participagdo proativa e
histérica (SANTOS, 2004, p. 7).

Do ponto de vista educacional, onze anos ap6s a publicacdo da Lei 10.639/03, ¢
necessario atentar para a capacitacdo dos professores, crucial para a efetividade da norma,
priorizando o acesso institucional a materiais didaticos e capacitagdes continuadas, visando a
superagao de praticas escolares com contetidos estigmatizantes, discriminatorios, racistas,
distorcidos e superficiais, passando a efetivar praticas escolares ricas em historia do povo
negro e dos afrodescendentes brasileiros, acrescentando sempre conteudos que contribuam
com o fortalecimento e a construcao das identidades étnico-raciais.

Contudo, no cotidiano escolar ainda subsistem praticas pedagbgicas superficiais e
frageis, contribuindo pouco com a ideia central da legislagao aqui relatada.

Segundo Franco (2014):

Cabe destacar que o povo brasileiro sempre foi escamoteado de parte de sua histéria
- a historia do negro e consequentemente da cultura afro-brasileira sempre foi
retratada na escola como apéndice e restrita a episodios isolados como trafico
negreiro, abolicdo da escravatura e ndo como uma das matrizes fundantes que
contribuiu para a formagéo da sociedade brasileira.

Na medida em que omite e distorce a historia do povo negro, ndo valoriza a sua
cultura, a escola contribui para fragmentar ainda mais a identidade do aluno negro,
comprometendo a sua autoestima, tornando-o vulneravel, no momento do
relacionamento com o outro. Certamente isso ndo ocorre apenas no ambito escolar,
mas, a escola (enquanto institui¢do oficial) ao referendar o discurso hegemdnico,
marginaliza um grande contingente dos seus estudantes que ndo se reconhecem no
discurso que € instituido — um discurso que ndo leva em conta histdria de vida, raca,
género, classe social. E a partir disso, o estudante respaldado com a omissdo advinda
da escola, e também da familia se sente no direito de tratar o outro, o diferente,
como inferior.

A Lei 10.639/2003, mesmo sendo de observancia obrigatoria nos ensinos fundamental
e médio, publico e privado, ndo ¢ respeitada: a pratica, quando muito, resvala na cultura afro-

brasileira, de forma concentrada, em datas comemorativas, principalmente no dia 20 de
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novembro (Dia Nacional da Consciéncia Negra), gerando um conhecimento fracionado
superficial, ratificando o porqué de desobedecerem a lei nacional, colocando a educagdo
étnico-racial em um patamar pedagdgico menor, ou sem importancia, no curriculo escolar.

Dentre as diversas possibilidades de trabalhar a identidade étnico-racial, o trabalho
com a religiosidade de matriz africana ainda se apresenta como o principal tabu na sociedade
brasileira. Sua demonizagdo pelos colonizadores do Brasil contribuiu historicamente para esse
viés, implantando no imaginario do povo brasileiro a hegemonia das ideias e do culto
catdlicos como sindnimo de civilizagao, educacao e salvagao divina.

Tal concepcao, apds muitos séculos, ainda ¢ fortemente internalizada e presente no
povo brasileiro. Ainda nos dias atuais muitos educadores, inclusive, ndo conseguem fazer a
ruptura entre fé/subjetividade pessoal e antropologia/historia, dificultado assim a
aplicabilidade dos principios consolidados na legislacdao, direito adquirido da sociedade
brasileira, oriundo de uma luta secular a uma das mais perversas formas de discriminacao
social: a racial. Os aspectos pertinentes a religiosidade de matriz africana no ambiente escolar
merecem destaque especial, por ser recorrente ponto de conflito pedagdgico, ja que o trato da
tematica passa muitas vezes pelos aspectos pertinentes a fé individual, em detrimento de seus
aspectos sociologicos. Ressalte-se que a Lei 10.639/2003 se propde a ampliar largamente a
aquisi¢ao de referenciais atinentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira, haja vista que o acesso
a capacitacdo continuada e a conteudos referentes a legislacdo pode contribuir com o
descortinamento de muitos pontos ainda bastante distorcidos e obscuros para educadores na
sua pratica escolar. Franco (2013) afirma que a questdo religiosa se destaca como um dos
entraves no fazer pedagdgico dos professores, bem como nas discussdes nos espagos de
formag¢do inicial, como a Universidade. H4 uma dificuldade em entender que o aspecto
religioso ¢ parte integrante da historia e cultura africana e afro-brasileira, um aspecto
fundamental, mas que ndo se encerra em si mesmo € que, como conhecimento, deve ser
partilhado no espago da escola laica. Pinto ([2005], p. 6-7) fala da necessidade de uma
educagdo para a convivéncia pacifica entre as religides que requer do educador uma abertura
para o dialogo [...], a educagdo deve contribuir para que a pluralidade religiosa existente em
nossa sociedade seja respeitada dentro da escola.

Lamentavelmente, a Lei 10.639/2003 ndo prevé monitoramento nem puni¢do ao seu
descumprimento, o que contribui para a sua ndo efetivacdo plena. Foi o que conseguiu o
estagio atual de maturidade da sociedade brasileira: editar uma lei essencial ao acesso da real

identidade nacional, mas desprovida de qualquer medida asseguradora de sua observancia.
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Hoje ha muito mais a ser feito, além das quimeras da lei. De acordo com Abdias do

Nascimento (2007):

Reconhego o grande avango que significa a Lei 10 639/2003, que visa fazer o
resgate de nossa historia e de nossa memoria e torna-las patriménio cultural de todo
o povo brasileiro, mas tenho que elevar a minha voz para dizer que esta lei ndo esta
sendo cumprida, ou tem a sua implementacgdo dificultada, por todos aqueles que nao
querem mudangas nas relacdes de dominagao racial em nosso pais.

Ainda assim hd de se considerar que a aprovacao e aplicagdo dessa legislagdo
transformaram-se em um marco na consolidacdo da educag¢do antirracista no cenario nacional,
trazendo impactos a médio e longo prazo a educacdo étnico-racial da sociedade brasileira. A
sua efetiva aplicacdo pode contribuir com o resgate da ancestralidade do povo patrio,
emergindo dai as herancas culturais multirraciais, amalgama da construgdo positiva e

verdadeira de sua identidade étnico-racial, da real identidade nacional.

2.3 Violéncia simbdlica, estigmatizacao e questdao étnico-racial no ambiente

escolar: a recorrente (in)visibilidade.

2.3.1 A escola e o seu papel no cumprimento da medida socioeducativa (MSE) de Liberdade

Assistida (LA)

O conceito de violéncia simbolica foi criado pelo pensador francés Pierre Bourdieu,
para descrever o processo pelo qual a classe que domina economicamente impde sua cultura
aos dominados. Bourdieu, em parceria com o socidlogo Jean-Claude Passeron, em sua obra de
tradugao brasileira A reproducao: Elementos para uma teoria geral do sistema de ensino, parte
do principio de que a cultura, ou o sistema simbdlico, ¢ arbitrario, uma vez que nao se assenta
numa realidade dada como natural. O sistema simbolico de uma determinada cultura ¢ uma
construgdo social e sua manutenc¢ao ¢ fundamental para a perpetuagdo de uma determinada
sociedade, através da interiorizagdo da cultura por todos os seus membros. Ja a violéncia
simbdlica se expressa na sua imposi¢do "legitima" e dissimulada, com a interiorizacdo da
cultura dominante, reproduzindo as relacdes do mundo do trabalho. O dominado ndo se opde
ao seu opressor, ja que ndo se percebe como vitima deste processo: ao contrario, o oprimido
considera a situagdo natural e inevitavel (BOURDIEU, 1998 apud L'APICCIRELLA, 1970).

Na realidade das escolas brasileiras, a violéncia simbolica manifesta-se tanto por
fatores enddgenos, muito presentes nas concepgdes de mundo do imaginério pedagdgico que

trata os negros € a sua cultura de maneira desigual, inferiorizando-a, quanto por fatores
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exdgenos, como as desigualdades socialmente construidas, que atingem grande parte desse
segmento.

Historicamente o sistema de ensino brasileiro prega uma educacdo formal de
embranquecimento cultural em sentido amplo (MUNANGA, 1996; NASCIMENTO, 1978;
SILVA, 1996; SILVA JUNIOR, 1998). A implementacao da Lei 10.639/2003 trouxe para o
campo da visibilidade as demandas étnico-raciais no ambiente escolar, onde as politicas
educacionais recorrentemente desconsideraram os debates e as contribui¢cdes da militancia
negra e de seus intelectuais na construgdo da identidade étnico-racial.

E nesse sentido que Adesky (2001, p. 76) destaca que a identidade, para se construir
como realidade, pressupde uma intera¢do. A ideia que o individuo faz de si mesmo, de seu
“eu”, ¢ intermediada pelo reconhecimento obtido dos outros, em decorréncia de sua agdo.
Nenhuma identidade ¢ construida no isolamento. Portanto, para que haja uma educacao
pautada na produgdo socialmente construida pela humanidade, ¢ imprescindivel que o povo
brasileiro construa um fazer pedagogico voltado para a diversidade, que evidencie a
participacdo do povo negro na producao historica, economica e cultural do Brasil, permitindo
assim que o negro torne-se negro, dotado de memorias, identidades, histéria, enquanto
sujeitos sociais que tém direito de ter acesso a sua real ancestralidade, a materiais didaticos
que retratem a complexa e diversificada cultura afro-brasileira, sem dominacdes de
esteriotipagdes étnico-raciais, que conduzam a distor¢des historicas e culturais.

Na sociedade brasileira a questao étnica no ambiente escolar ainda ndo se apresenta
como uma questao legitima. Uma das razdes ¢ plantada na forma de ver a nossa sociedade
sobre a ideologia de Casa Grande e Senzala (FREYRE, 1999). A reptblica brasileira trabalha
a ideia da uniformidade da nagdo contra a existéncia de identidades étnicas e transformou essa
identidade numa espécie de perigo e traicdo a causa nacional, a causa do povo brasileiro
(MUNANGA, 1999). E nesse contexto que os movimentos sociais populares cumprem um
papel fundamental nesse embate ideologico, visando a democratizagdo da educagdo e a
efetivacdo de uma educacgdo pautada na visdo critica e cidada no ambiente escolar, onde o
movimento negro vem ao longo de décadas reivindicando a incorporacao de temas de
interesse dos afrodescendentes na educagdo nacional, contribuindo dessa forma
significativamente com avangos nas leis, normas e procedimentos editados pelo estado
brasileiro sobre a educagdo e a relagao destes com a populagdo negra.

Gomes (2001) diz que articular a educagdo e a identidade negra ¢ um processo de
reeducagao do olhar pedagdgico sobre o negro. A escola, como institui¢do responsavel pela

socializacdo do saber historicamente acumulado pela humanidade, possui um papel
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importante na constru¢do de representacdes positivas sobre o negro e demais grupos que
vivem uma historia de exclusdo [...] tanto para estes quanto para os brancos e demais grupos
étnicos/raciais. Tal proposta combate a recorrente invisibilidade do povo negro no ambiente
escolar, combatendo assim a visibilidade estereotipada e negativa, calcada em construcdes
historicas distorcidas e parciais que atingem diretamente as construcdes historicas coletivas e
a autoestima de um povo marginalizado.

E nesse contexto que os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, em
especial a medida de Liberdade Assistida, inserem-se no corpo escolar contemporaneo, visto
que, no caso brasileiro, o cometimento do ato infracional estd intimamente (mas nao
exclusivamente) relacionado as condi¢des materiais de sobrevivéncia, geradas pelo sistema
neoliberal excludente, pela auséncia estatal de oferecimento de politicas basicas, pelas
questdes relacionadas a pobreza e etnia, bem como pelos fatores estruturais que afetam a
familia, a qual passa a ter dificuldades de cumprir o seu papel histdrico de socializadora e
disciplinadora de limites sociais, atingindo historicamente a dignidade da pessoa humana” no
bojo familiar.

Sarlet (2011, p. 73) conceitua a dignidade da pessoa humana em sua completude como

[...] qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado ¢ da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condi¢Ges existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa e co-responsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede da vida.

Cumpre aqui salientar que a dignidade ¢ uma condigdo irrenuncidvel e inafastavel ao
ser humano, ndo se distanciando essa condicdo mesmo quando um determinado sujeito
comete os crimes mais repugnantes (SARLET, 2011).

A tamanha importancia de se garantir a dignidade a cada ser humano pode ser
manifestamente notdvel a partir do momento em que a dignidade torna-se um dos mais
importantes principios embasadores do ordenamento juridico e materializa a si mesma sob a

forma de direito explicito no art. 1°, IIl, da Constituicdo Federal de 1988, constituindo-se

2 O principio da dignidade da pessoa humana enquanto direito positivado ¢ recente. Apenas apods a

Segunda Guerra Mundial e a Declaragdo Universal da ONU de 1948 a dignidade da pessoa humana passou a ser
reconhecida e expressa nas constitui¢des de diversos paises. (SARLET, 2011). Além disso, a dignidade da
pessoa humana se destina também a proteger o individuo de qualquer humilhagdo ou situagdo vexatoria, além de
proporcionar a possibilidade de desenvolvimento e crescimento pessoal. (TAVARES, 2010).



34

como garantia fundamental da republica brasileira. Nesse sentido, cabe dizer que hoje a
dignidade da pessoa humana ¢ um dos fundamentos principais, sendo o fundamento basilar do
Estado Democratico de Direito (SANTOS, 2011).

Assim, a educacgdo para tal grupo social deve pautar-se nos principios da Declaragdo

Universal de Direitos Humanos, da Organiza¢do das Nagdes Unidas — ONU, (1948):

Artigo 26. Toda pessoa tem direito a educagdo.

1. [..]

2. A educagdo tera por objeto o pleno desenvolvimento da personalidade humana e o
fortalecimento do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais;
favorecera a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nac¢des e todos os
grupos étnicos ou religiosos; promovera o desenvolvimento das atividades das
Nagdes Unidas para a manutencdo da paz.

Faz parte da tarefa do educador motivar e criar canais para a participagao, ao lado do
papel técnico de ensinar a ler, escrever e pesquisar. O educador, portanto, tem um papel
politico, que ¢ o de mobilizar, organizar para a participagdo, que transcende os muros da
escola: ela deve estar presente nas acdes pedagogicas globais, com énfase no exercicio pleno
de cidadania e no convivio social positivo de todos os educandos, sem distincio de
origem ou historia pessoal de cometimento de ato infracional (grifo nosso) (GADOTT]I,
1983, p. 45).

A escola, enquanto espaco de socializagdo, deve trabalhar muito mais do que praticas
conteudistas, apresentando-se como ambiente privilegiado para o jovem em conflito com a
lei, construindo com ele e exercitando praticas sociais positivas.

Entretanto, a pratica escolar destoa do que se espera da escola. Bourdieu (1970 apud
FRANCO, 2014, p. 4) considera que a transmissdo pela escola da cultura escolar (contetidos,
programas, métodos de trabalho e de avaliagdo, relagdes pedagdgicas, praticas linguisticas),
propria a classe dominante, revela uma violéncia simbdlica exercida sobre os alunos de
classes populares. De acordo com ele, o sucesso escolar ¢ condicionado a origem social dos
alunos e, assim, torna-se o primeiro a revelar os mecanismos cognitivos ligados as condi¢des
sociais.

Acrescenta Franco (2014):

Na medida em que omite e distorce a historia do povo negro, ndo valoriza a sua
cultura, a escola contribui para fragmentar ainda mais a identidade do aluno negro,
comprometendo a sua autoestima, tornando-o vulneravel, no momento do
relacionamento com o outro. Certamente isso ndo ocorre apenas no ambito escolar,
mas a escola (enquanto institui¢do oficial), ao referendar o discurso hegemdnico,
marginaliza um grande contingente dos seus estudantes que ndo se reconhecem no
discurso que ¢ instituido — um discurso que ndo leva em conta historia de vida, raca,
género, classe social. E a partir disso, o estudante, respaldado com a omissdo
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advinda da escola, ¢ também da familia, se sente no direito de tratar o outro, o
diferente, como inferior.

Reconstruir a histéria dos afro-brasileiros ¢ fundamental, no sentido de apropria-los
de um legado cultural que € apagado no discurso da escola. Enfim, € dar visibilidade
a esses sujeitos, expropriados do seu passado, marginalizados no seu presente e
incertos quanto ao seu futuro.

Com a insercdo do estudo da cultura afro-brasileira no ambiente escolar, seus
conteudos contribuem positivamente para uma reestruturacdo das identidades. Segundo Costa
(2004), “tudo que serve para trabalhar com adolescente, serve para trabalhar com o
adolescente em conflito com a lei”. Na verdade ndo existe uma forma magica e diferenciada
de educar o adolescente em cumprimento de Liberdade Assistida, bastando que a escola
cumpra o seu papel de educar. Ao longo desse processo a escola deve levar em consideracao
as construcdes sociais, e historicas, compreendendo como se da o processo de adolescéncia,
comum aos jovens.

Faz-se também necessario entender as questdes relacionadas a classe social a qual o
jovem pertence, na busca de compreender sua historia, suas necessidades, seus anseios sociais
e pedagodgicos, visando a estabelecer uma pratica dialdogica que tenha sentido para o
educando, sua familia e seu entorno social. Tal educacdo espera-se que esteja pautada nos
principios norteadores da Lei 10.639/2003, de retratagdo, reconhecimento e de valoragdo, e a
escola contribua sensivelmente com a superagao dos jovens em dificuldades sociais.

Esses jovens recorrentemente passam por um processo de estigmatizagdo, devido ao
cometimento de ato infracional, agregando-se a isso as rotulagdes étnico-raciais e sociais, que
interferem diretamente no processo educacional, que, portanto, rotula, estigmatiza e limita a
participagdo e avango pedagodgico. O adolescente em cumprimento de MSE de LA
historicamente apresenta-se no imaginario social marcado pela estigmatizagdo do “menor

infrator”

. Essa rotulacao também se manifesta nas instituigdes escolares que fazem parte do
todo social. Dessa forma esse educando ja se apresenta no imaginario escolar como o aluno
problema, incapaz, menos inteligente, resistente a atuagdo escolar, dentre diversos conceitos
preestabelecidos, os quais conduzem a uma barreira intransponivel ao fazer pedagogico.
Finalmente, Lenz e Cruz (2009) alertam para a origem dessas posturas

discriminatorias € preconceituosas € suas consequéncias:

O mito das classes perigosas (COIMBRA, 1995) foi construido ao longo da historia,
o que faz que associemos pobreza e violéncia, pobreza e criminalidade. A partir da
preocupagdo com a gestdo e a tutela dos chamados perigosos, instituiu-se a nogao de

3 O termo menor infrator aqui é utilizado para retratar o imaginario ideoldgico e rotulagdo que cerca tal

termo.
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periculosidade, onde os individuos passam a ser considerados pela virtualidade de
seus comportamentos (FOUCAULT, 1996).

Como essas praticas estigmatizantes no ambiente escolar caracterizam-se pela
exposicao vexatoria do infrator, podem ser comparadas aos espetaculos publicos de suplicio
ocorridos na Europa até o século XVIII, minuciosamente estudados por Foucault em sua obra
Vigiar e Punir, que analisa a evolug¢ao historica da legislagao penal, dos métodos coercitivos e
das penas imputadas pelo Estado aos infratores, delinquentes.

No suplicio, o corpo ¢ onde se materializa a justiga, pois nele ficam gravados a culpa,
o julgamento e o castigo. Nas condutas estigmatizantes escolares, o corpo encerra em si 0
suplicio da autoestima, onde também ficam registradas a culpa, o julgamento pela
comunidade da escola e o castigo, sob forma de discriminagdo, estigmatizagdo, exclusao,
violéncia psicologica, violéncia simbolica.

Em ambos os casos, a exposi¢do do individuo castigado fisica, moral ou
psicologicamente a sociedade faz da punicao o cruel “espetaculo do poder tripudiando sobre o
culpado” Foucault (1984).

Somam-se as diversas estigmatizagdes outras questdes étnico-raciais fortemente
presentes no universo do cumprimento de MSE de LA, descortinadas ao se discutir o perfil do

adolescente em conflito com a lei no Brasil e em Maceio.

2.3.2 A complexa acdo escolar: educar, estigmatizar, controlar, vigiar e punir

Até o século XIX, era comum nas escolas a pratica de castigos fisicos com o fim de

punir dificuldades de aprendizagem e comportamentos considerados inadequados.

Férulas, chicotes e palmatorias faziam parte dos objetos utilizados pelo professor
para educar os alunos, mantendo a ordem e a disciplina. Todavia, tais praticas
acabaram por denunciar uma sociedade impregnada de praticas violentas, sendo
comuns ndo apenas no universo escolar, mas em todo o processo que envolvia
relagdes humanas (ARAGAO; FREITAS, 2012).

Sao numerosos os registros de castigos fisicos praticados historicamente pelas
instituicdes educacionais brasileiras, tornando-se paradoxalmente uma de suas faces mais

presentes, Lemos (2012).

Nas escolas da Corte do século XIX, entre os castigos corporais, encontramos alguns
que sdo comumente praticados: o uso da palmatodria, da reguada, os bolos e ajoclhar,
bem como um caso inusitado, em que a professora colocava rolhas na boca das
alunas que falavam muito. Encontrei também, dois casos que foram considerados
barbaros pelos proprios professores e delegados de instrugdo, como o uso de
chicotes e pedacos de bambu.
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Até o século XIX, os castigos fisicos eram praticados de forma natural para educar
criangas — seja na relacdo professor/aluno, seja na relagdo pais/filhos — a exemplo
daquelas adotadas pelas congregacdes lassalistas no século XVII.

De acordo com Veiga, os lassalistas viam a correg@o dos atos,

como um meio pedagogico importante para manter a ordem em sala de aula, sendo
possivel punicdes através de palavras e de peniténcia e pelo uso de instrumentos
como a férula, o chicote ou a disciplina (um bastdo de 8 a 9 polegadas, na ponta do
qual estdo fixadas 4 ou 5 cordas e cada uma delas tera na ponta trés nds) e
finalmente a expulsdo. (VEIGA, 2003 apud ARAGAO; FREITAS, 2012).

Graga (2002 apud ARAGAO; FREITAS, 2012) afirma que “[...] do ponto de vista da
disciplina, [...] a escola e a casa se retroalimentavam. Numa cumplicidade, via de regra
declarada, elas se esmeravam no cultivo da obediéncia do jovem e da autoridade inconstante
do adulto”.

De acordo com Souza (1998 apud ARAGAO; FREITAS, 2012) “a palmatéria, no
imaginario social, comportava-se como um emblema da profissao docente [...], uma espécie
de crédito moral suplementar emprestado aos mestres pelas familias”.

Entretanto, no séc. XIX esses suplicios fisicos ja ndo eram tdo bem aceitos num pais
que pretendia ser visto como desenvolvido, razao por que em 1827 entrou em vigor a Lei
Imperial que ordenava a substituicao dos castigos fisicos pelos morais, trocando, assim, o
medo e a dor fisica pela vergonha, pela humilhagdo, pela estigmatizagdo, pela destruicao da
autoestima.

Na Europa, os suplicios impostos a infratores também passaram a ser questionados
pela sociedade e foram, no séc. XIX, substituidos pela prisao — objetivando humanizar a pena
e exercer o controle total do individuo.

No Brasil, 0 mesmo ndo ocorreu: desde o Império até hoje, sec. XXI, castigos fisicos
ainda sdo registrados na escola, de forma mais velada, menos ostensiva, em menor propor¢ao,
numa desastrosa coexisténcia com os castigos morais € psicologicos. Estes sdao dirigidos
notadamente a criancas e adolescentes estigmatizados, quer por sua origem socio-étnico-
racial, quer por sua condi¢do de adolescente em conflito com a lei, num pais economicamente
alicercado na exploragdao historica do trabalho escravo e em relagdes sociais eivadas de

racismo ¢ discriminagao:

No caso da Corte, a substituicio dos castigos fisicos por novos métodos
disciplinares morais foi alvo de muita discussio na sociedade. O que seria
melhor? Castigos fisicos ou morais? Vale lembrar que estamos falando de uma
sociedade baseada economicamente na mio de obra escrava, pessoas com sua
humanidade negada e tratadas como mercadoria e castigadas em pelourinhos
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(grifo nosso). Esse quadro confere algumas particularidades do caso brasileiro,
diferentemente do caso europeu descrito por Foucault (LEMOS, 2012).

Graga (2002, p. 138) afirma que “privagdo de alimentos, de saida, de recreacdo ou
mesmo parte das férias [...] uma mesa de peniténcia para as refeicoes, um banco de preguica,
0 envio para o canto [...] € a li¢ao suplementar” foram substituindo os castigos fisicos.

A palmatéria, o chicote, a vara, as carteiras, os livros, o quadro de giz e outros objetos
faziam parte da cultura escolar daquele tempo historico. Mesmo apds a proibi¢ao de castigos
fisicos, a palmatoria adentrava no século XX como um artefato ainda inserido na cultura
material escolar, denunciando a “intrinseca relagdo que os objetos guardam com a produgao
de sentidos e com a problemadtica da produgao e reproducao social”. (SOUZA, 2007, p. 170).

Como pratica, os castigos fisicos ainda eram utilizados, mas, ao longo do século
XX, esses coexistiram com os castigos de cunho moral, que visavam a incutir o
sentimento de vergonha e humilhacdo nos alunos. Assim, com maior frequéncia, eram
imputados pontos negativos na caderneta escolar, aplicada argui¢ao na frente dos colegas,
chamada a atencao de forma grosseira perante o grupo, lidas copias de trechos de livros ou de
frases moralistas, por exemplo. (GRACA, 2002).

No Brasil, apesar de proibida a pratica dos castigos ainda persiste4, nao mais
encarado como mecanismo pedagogico e sim como uma das formas de violéncia escolar. Os
mecanismos de controle e disciplinamento adotados no século XIX buscavam constituir uma
nova forma de disciplina “[...] ¢ um poder modesto, desconfiado, que funciona a moda de uma
economia calculada, mas permanente” (FOUCAULT, 2001, p. 119 apud LEMOS, 2012).

Portanto, no Brasil, o que aconteceu foi a coexisténcia de castigos fisicos e morais.
Corrobrou para o agravamento das punigdes e relagdes escolares a autorizacdo da Corte para
as provincias legislarem sobre ensino primario, com a edi¢do do Ato Adicional’, em 1834,
viabilizando atos normativos como o regimento interno de 1855 da Casa dos Educandos

Artifices do Maranhao e suas consequéncias:

a) repreensdo particular, na secretaria do estabelecimento;
b) repreensio publica, em frente ao corpo formado;

¢) trabalho fora das horas habituais;

d) exclusio da mesa de uma a trés vezes;

e) outros trabalhos que excitem o pejo e o0 vexame;

4 Pesquisa realizada em 2006 pelo UNICEF, num universo de 21 municipios cearenses pesquisados, constatou que

25,5% dos professores ainda castigam criangas que fazem algo de errado no ambiente escolar. Disponivel em
<http://www.unicef.org/brazil/pt/papel_as_ce.pdf>.

> O Ato Adicional promulgado pela Lei 16, de agosto de 1834, modificou a Constitui¢ao de 1824, transformando os
Conselhos Gerais em Assembleias Provinciais, e desmembrando a provincia da Corte. Com isso, as provincias passaram a ter
autonomia, ainda que subordinada, legislando e financiando a instru¢do primaria, enquanto o Governo Imperial continuaria
responsavel pelo ensino superior em todo o Império e pelo ensino primario no Municipio da Corte.
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f) prisdo de um a oito dias no xadrez da Casa; e :
g) expulsao da casa. (grifos nossos) (CASTRO, 2010 apud ARAGAO; FREITAS,
2012).

Além da prisdo, eram comuns os castigos corporais como a palmatoria e cipos, usados
contra os alunos menores, assim como cintas € manguais nos maiores de 15 anos. Esse habito
resultou em algumas situacdes de danos fisicos, como a que sofreu o educando Jos¢ Teixeira
de Miranda, que teve “sua munheca quebrada” pelo professor de primeiras letras, por ter se
“negado a esticar ou permanecer com as maos esticadas para apanhar bolos”. (CASTRO,
2010 apud ARAGAO; FREITAS, 2012).

A Casa dos Educandos Artifices do Maranhao, criada em 1841 e extinta em 1889, com
a proclamacdo da Republica, inspirou o aparecimento de outras, como a do Piaui, e ilustra a
pratica educativa comum as demais Casas e Asilos que se prestavam a institucionalizar
criangas pobres e desvalidas, a fim de lhes ensinar as primeiras letras, religido, profissao.

Na realidade, essas instituicdes publicas funcionavam sob o regime de internato e
cumpriam uma funcdo estratégica a0 novo modelo socioecondmico ndo escravo que se
avizinhava: era o ambiente perfeito para controlar a conduta e a vida de criangas e
adolescentes pobres, desvalidos, orfaos, da roda dos expostos, moldando-os para ajusta-los de
forma produtiva a sociedade, evitando a ociosidade, a vadiagem, a mendicancia, a
delinquéncia.

Para a consecucdo desses resultados, seus corpos eram alvo de agdes disciplinares
(violéncias fisicas e morais), pois a coer¢ao do ato educativo era vista como imprescindivel
para garanti-los.

A partir do sec. XIX, as instituigdes escolares funcionavam como aparelhos
disciplinadores (FOUCAULT, 1987), onde eram exercidos controles morais (vigilancia social
do grupo sobre os seus integrantes) e sociais (vigilancia e controle do Estado sobre o
individuo), com o objetivo de normalizar o educando, transformando-lhe o tempo de vida em
tempo de trabalho, a partir do rigido controle do proprio tempo das atividades diarias e do
corpo da crianca, que deve ser formado, corrigido para “adquirir aptiddes, receber um certo
numero de qualidades, qualificar-se como corpo capaz de trabalhar” (FOUCAULT, 1999).

Nessas institui¢des, havia o controle total do tempo para acordar, orar, banhar-se,
comer, estudar, descansar, trabalhar, brincar. A defini¢do prévia do tempo para cada atividade
servia a0 mesmo tempo para orientar as criangas € controlar e fiscalizar seus movimentos,

mantendo-se a ordem, evitando-se a confusdo, funcionando, pois, a vigilancia como “operador
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econdmico decisivo” (FOUCAULT, 1987). O ndo cumprimento esses horarios, previstos no

regulamento, ensejava puni¢ao.

Quadro 1 — Distribuicao do tempo na Casa de Educados Artifices do Maranhao, de segunda a

sabado. ~
DISTRIBUICAO
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
DO TEMPO
Oragdo da manha, arranjo e asseio interno da casa. Somente na quinta-feira de cada
2:00-6:00 semana havera banhos.
6:00 — 8:00 Primeira aula para todos.
8:00 —9:00 Almogo e descanso.
9:00—11:00 2% ¢ 3% aulas para os que frequentarem e trabalho de oficinas para todos os mais.
Continuagdo do trabalho nas oficinas para todos, inclusive os que frequentarem as 2% e
11:00 — 12:00 3% aulas.
12:00 — 14:00 Jantar e descanso.
15:00 — 16:00 Trabalho nas oficinas para todos.
16:00 — 18:00 Aula de musica e depois trabalho nas oficinas
18:00 — 19:00 Recreio
Estudo e recordacdes das ligoes, ceia, oracao e recolhimento ao dormitdrio. Ensino da
19:00 -21:00 doutrina cristd, somente nas segundas, quartas e sextas.

Fonte: REGULAMENTO DA CASA DE EDUCANDOS ARTIFICES (1855 apud TAVARES, 2009).

Quadro 2 — Distribuicdo do tempo na Casa de Educados Artifices do Maranhio, aos domingos e
dias Santos.

PISTRIBUICAO ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
DO TEMPO
5:00 — 6:00 Orag¢do da manha, arranjo e asseio interno da casa.
6:00 — 8:00 Formacéo e marcha para a missa.
8:00 —9:00 Almogo e recreio.
9:00—11:00 Entrega e recebimento de roupas e revistas de corpos.
11:00 - 13:00 Ensino da doutrina cristd pelos chefes das divisdes com assisténcia do capeldo, que fara
as necessarias explicagdes.
13:00 — 16:00 Jantar e descanso.
16:00 — 18:00 Divertimentos ginasticos e passeios.
18:00 — 19:00 Estudo e recordacdes das ligoes.
19:00 —20:00 Ceia e recolhimento ao dormitdrio.

Fonte: REGULAMENTO DA CASA DE EDUCANDOS ARTIFICES (1855 apud TAVARES, 2009).

Além da sistematizagdo rigorosa dos horarios, também havia um sistema de comando

baseado em toques e badaladas de sinetas, condicionando respostas automaticas e

obrigatorias, gerando obediéncia, adestramento, docilidade comportamental.
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[...] “Toda a atividade do individuo disciplinar deve ser repartida e sustentada por
injungdes cuja eficiéncia repousa na brevidade e clareza; a ordem ndo tem que ser explicada,
nem mesmo formulada: ¢ necessario e suficiente que provoque o comportamento desejado”
(FOUCAULT, 1987, 149).

Nessa Casa, como em outras, havia ainda a vigilancia hierarquica: um adolescente
mais velho, de bom comportamento e adiantado nas atividades era promovido a uma dada
patente — a de cabo, neste caso — e ficava responsavel por uma determinada se¢ao — que reunia
um grupo de adolescentes mais novos —, cumprindo ordens da dire¢do, repassadas por um
agente. Esse adolescente promovido se constituia num fiscal fiscalizado, exemplificando o
poder de vigilancia em toda a institui¢do, organizando um “poder multiplo, automatico e
andnimo” de vigilancia total da rede de relacionamentos, fazendo que essa rede sustente o
todo (FOUCAULT, 1987).

Em 1941, passados exatos cem anos da inauguracdo da Casa de Educandos Artifices
do Maranhao, nasce o Servico de Assisténcia ao Menor — SAM, internato correicional-
repressivo de infratores, pobres e abandonados, extinto, devido as suas praticas centradas em
violéncia fisica e psicologica contra os adolescentes.

Em 1964, o governo militar cria a Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor
(FUNABEM), que também aprisionava essas mesmas criangas e adolescentes — consideradas
em situacdo irregular —, igualmente fechada, devido ao histérico de violéncia. Na esfera

estadual, governos criaram as FEBEMs, que repetiam o mesmo histérico de maus-tratos.

A superlotacdo e os grandes complexos que dificultam a implementacdo das
medidas socioeducativas estdo longe de ser as uUnicas violagdes ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente praticadas dentro da Febem. Maus-tratos, torturas e
violéncia por parte de funciondrios sdo os responsaveis por situar a entidade em
varios relatorios de violagdes de direitos humanos de organizagdes internacionais e
entidades civis.

A primeira acdo civil publica formulada pelo Ministério Publico Estadual (MPE)
contra a fundagdo aconteceu em 1992, denunciando os maus-tratos da unidade do
Tatuapé. Atualmente, ha 396 investigacdes em curso, 293 por maus-tratos. Nos
ultimos quatro meses, o Ministério pediu a instauragdo de 211 inquéritos por crimes
de tortura. Nove processos estdo andamento, com 116 réus. (SALVO, 2015)

Bandeira (2013) descreve com propriedade a atuacao dessas instituigdes — SAM, da
FUNABEM e das FEBEMs —, encarregadas para promover o bem-estar de criangas e

adolescentes:

Em 1964, o regime militar revogou o SAM e criou a PNBEM - Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor para o seu lugar, reconhecendo o fracasso até entdo de se
assistir os chamados menores abandonados e corrigir os chamados menores
infratores. O governo reconhecia que a causa principal desse fracasso residia no fato
de que a maior parte desses menores estava incursa nos seguintes pontos comuns
que lhes vitimavam: “situagcdo de pobreza; quebra de valores ¢ de comportamento
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cultural; alto indice de natalidade; atividade marginalizada; alto indice de
alcoolismo; alto indice de violéncia e criminalidade; alimentagdo deficiente;
promiscuidade habitacional; e mendicancia” (RIZZINI, 1995, p. 303). A PNBEM
propunha romper, ou pelo menos mitigar o mais que pudesse, a politica anterior do
SAM, baseada na internagdo de menores como uma das principais medidas
corretivas. Sem acabar com a internacdo, a PNBEM estabeleceu, como medida
preventiva privilegiada, a reinser¢do de menores abandonados em sua familia, o que
apresentou grandes dificuldades por que essa familia, e ndo apenas o menor,
encontrava-se, geralmente, vitimada pela desigualdade social e por problemas
sociopsicologicos dela decorrentes. Para agravar a situagdo, a PNBEM era produto
de um regime autoritario ¢ a FUNABEM — Fundacao Nacional de Bem-Estar do
Menor, encarregada de operacionaliza-la a nivel nacional, além das FEBEMs —
Fundagoes Estaduais do Bem-Estar do Menor, operadoras a niveis estaduais, havia
herdado ndo so6 a estrutura fisico-burocratica do SAM como também a maioria de
seus funciondrios e métodos corretivos.

O resultado foi o aviltamento da questdo do menor na propor¢do direta do fracasso
do modelo econdémico do regime militar, que acentuou a desigualdade social,
fazendo recrudescer a marginalidade e, por conseguinte, a criminalidade,
aumentando o exército dos chamados menores abandonados e menores infratores.
Esse era o retrato de diversas regides metropolitanas brasileiras e o retrato revelado
por uma pesquisa dedicada a estudar os menores no entdo estado da Guanabara
durante a década de 1960 (MISSE et al., 1973). Por essa época também foi realizada
uma pesquisa semelhante relativa a cidade de Sdo Paulo (CEBRAP, 1972) que
também constatou a ligagdo da desigualdade social com a questdo do menor.

A denominada CPI do Menor, instalada pela Camara dos Deputados, em 1976,
ratificou que a realidade do menor estava, em linhas gerais, condicionada pelo alto
indice de desigualdade social, além de criticar a ineficiéncia da PNBEM. Trés anos
depois, o governo federal criaria o novo Coédigo de Menores que reconhecia os
menores abandonados e os menores infratores como estando em situagdo irregular
pela sua condi¢do de marginalizados. Tal reconhecimento ndo provocou mudancas
substantivas sobre a politica do menor, pelo simples fato de que o status quo social
persistia aprofundando a marginalidade (BANDEIRA, 2013).

A pratica dessas institui¢des encontra seu correspondente na prisao. Focault (1987), ao
estuda-las, sabia por que escolhera a colonia Penitenciaria de Mettray, inaugurada

oficialmente em 1840, na Franga,

Porque é uma forma disciplinar no estado mais intenso, o modelo em que se
concentram todas as tecnologias coercitivas do comportamento. Tem alguma coisa
‘do claustro, da prisdo, do colégio, do regimento’. Os pequenos grupos, fortemente
hierarquizados, entre os quais os detentos se repartem, tém simultaneamente cinco
modelos de referéncia: o modelo da familia (cada grupo ¢ uma ‘familia’ composta
de ‘irmdos’ e de dois ‘mais velhos’); o modelo do exército (cada familia, comandada
por um chefe, se divide em suas se¢des, cada qual com um subchefe; todo detento
tem um numero de matricula e deve aprender os exercicios militares basicos; todos
os dias, realiza-se uma revista de limpeza, e, uma vez por semana, uma revista de
roupas; a chamada ¢ feita trés vezes por dia); o modelo de oficina, com chefes e
contramestres que asseguram o enquadramento do trabalho e o aprendizado dos
mais jovens; o modelo de escola (uma hora ou hora e meia de aula por dia; o ensino
¢ feito pelo professor e pelos subchefes); e, por fim, o modelo judiciario: todos os
dias, faz-se uma ‘distribui¢do de justica’ no parlatorio:

‘A minima desobediéncia ¢ castigada e o melhor meio de evitar delitos graves ¢
punir muito severamente as mais leves faltas; em Mettray reprime-se qualquer
palavra inutil; [...] "toda a instituigdo, que ¢ feita para ndo ser prisdo, culmina na cela
em cujos muros esta escrito em letras negras: ‘Deus o vé’. (FOCAULT (1987).
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Brito (2008) acredita que “Mettray chama a atengdo de Foucault porque representa a
concentragdo da estrutura pandptica do Estado, uma das questdes fundamentais para o

estudioso no entendimento da sociedade que vigia e pune”. E acrescenta:

O fato ¢ que em Mettray siao encontradas as caracteristicas das varias
instituicdes que servem para o controle social: a religido, a prisio, a escola e o
exército. E sobre todas estas, como que funcionando como a maxima
dominante, a frase: “Deus o vé”. Independente da concep¢ao religiosa por tras
da frase, o que importa é o espirito que ela promove, ou seja, o panoptismo: o
absoluto controle do infrator, em que nenhum de seus passos é desconhecido.
Dentro das coldnias penitencidrias, tudo o que entra ou sai deve ser supervisionado
pelo agente do Estado: a comida, os livros, a roupa, os bens. Assim, nio sé o corpo
¢ vigiado, mas o espirito, as vontades, em suma, as idéias. Ha, ainda, o fato de
que Mettray “foi a mais famosa de toda uma série de instituicdes que bem além das
fronteiras do direito penal constituiram o que se poderia chamar o arquipélago
carcerario”. Descri¢@o kafkiana? Nao, o texto de Foucault ¢ baseado em documentos
e relatorios historicos. Mas Mettray possui uma estrutura bastante aproximada da
atmosfera reinante na obra de Kafka: o controle absoluto, a punicdo severa, o
modelo do exército, a hierarquia reinante. A novela de Kafka — a partir de suas
estruturas especificas — poderia ser uma concepcdo literaria deste espago de
disciplina descrito por Foucault. O texto foucaultiano descreve o cotidiano e as
fungdes dos chefes e subchefes em Mettray como uma espécie de “técnicos do
comportamento”, “engenheiros de conduta” e “ortopedistas da individualidade”. Ou
seja, ha um processo de adestramento. (BRITO, 2008).

Embora caracterizado como higienista e repressor social, o Codigo de Menores de
1927, cujo enfoque eram as criangas em situa¢do de pobreza, proibiu castigos fisicos nas
instituicdes de ensino, sugerindo sua substitui¢ao pelo regime de prémios e punigdes, sem,
contudo, criminaliza-los, autorizando sua pratica pela familia.

O Cobdigo de Menores de 1979, embora tenha trazido importantes mudancgas
conceituais e legais, ndo atacou os castigos, tampouco a arbitrariedade, o assistencialismo e a
repressao ao publico infantojuvenil.

Apenas com a edicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/1990, que
rege os direitos de todas as criancas e adolescentes, em sintonia com a Carta Magna de 1988,
criminalizou toda e qualquer agressao fisica ou psicologica a eles dirigida, em todas as
instancias da sociedade, em observancia ao principio constitucional da dignidade da pessoa
humana e a cultura da paz, impondo sua substitui¢do pelo discurso de convivéncia ndo
violenta e respeito.

Contudo, agdes ou omissdes referentes a castigos fisicos ou psicologicos continuam a
existir e coexistir nas escolas brasileiras, mesmo previstas como crime e infracao pelos arts.
232 e 245, respectivamente, do ECA. Saliente-se que proteger as criangas ¢ dever

constitucional do Estado e de toda a sociedade.
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Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os
a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou
constrangedor.

Art. 232. Submeter crianga ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigilancia
[967] a vexame ou a constrangimento [968]:

Pena — detengdo de seis meses a dois anos.

967. Numa interpretacdo sistemdtica da Lei n° 8.069/1990, percebe-se que o
dispositivo abrange ndo apenas aqueles casos em que o dever de guarda decorre
expressamente da lei [...], mas também toda e qualquer situagdo em que um adulto
se coloca na posi¢do de “autoridade” e/ou de “cuidador” de uma crianga ou
adolescente, como ¢ caso do policial quando da apreensdo de crianca ou adolescente
em flagrante de ato infracional, o professor ou diretor da escola onde a crianga
estuda etc.

968 [...] O crime em questdo pode restar caracterizado quando da violagcdo dos
direitos relacionados nos arts. 15 a 18, 53, inciso 11, 109, 178 do ECA, dentre outros.
O sujeito ativo serd o pai, mae, tutor, guardido, dirigente da entidade de entidade de
acolhimento familiar, policial, membro do Conselho Tutelar, Ministério Publico ou
Poder Judiciario, comissario de vigilancia da infancia e da juventude, professor,
diretor de escola e/ou qualquer outra pessoa que detém autoridade em relacdo a
crianga ou adolescente, assim como as pessoas encarregadas de sua guarda (lato
sensu) ou vigilancia. Para caracterizacdo da infracdo aqui tipificada, em tese, ndo ha
necessidade de que o agente use de violéncia ou grave ameaga [...], dada
“ascendéncia” natural que o mesmo exerce em relagdo a crianga ou adolescente.
Vale dizer que ¢ perfeitamente admissivel o concurso material entre este e outros
crimes tipificados no ECA ou na Lei Penal.

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atencao
a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade
competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou
confirmagdo de maus-tratos contra crianga ou adolescente [1000]:

Pena — muita de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

O art. 245 tem especial relevancia pois o bem juridico tutelado, além da integridade
fisica, ¢ a integridade mental, a qual garantira a existéncia de uma pessoa adulta
saudavel para atuar em sociedade. (BRASIL, 1990).

A atitude omissiva também traz responsabilidade ao profissional que atua junto as
criangas e aos adolescentes [...] (DIGIACOMO, M; DIGIACOMO, 1, 2010).

Como visto, o ECA busca proteger integralmente os direitos das criangas e dos
adolescentes, garantir que sejam bem tratados, respeitados e resguardados de quaisquer
constrangimentos, recebam tratamento digno, obrigando a todos o dever de comunicar as
autoridades competentes desvios a essas disposi¢des, sob pena de incorrerem em infragado

administrativa de omissao e serem responsabilizados judicialmente.
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3 MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA

Ao iniciar esta se¢do historiando-se o jovem em conflito com a lei no Brasil conhece-
se o fato de que, antes da edi¢dao do Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA, Lei 8.069, em
1990, ao autor de ato infracional era negado o direito a ter direitos integrais, inclusive a
educagdo e ao atendimento socioeducativo, enquanto pessoa em desenvolvimento,
oportunizadores da reflexdo e da correcdo de sua trajetdria de vida (KRAMER, 2003, p. 30).
E re(conhecer), pois, a importancia do ECA na promogio da protecio integral, garantidora da
universalidade e da indivisibilidade dos direitos da crianga e do adolescente

E justamente a partir desse historiamento e do conhecimento do ECA, que se cumpre o
objetivo de se fazer observar a importadncia do cunho pedagdgico presente nas medidas

socioeducativas, notadamente na Liberdade Assistida.

3.1 Educacio, direito e cidadania: o direito a ter direitos

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagao,
ao lazer, a profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdao. (BRASIL,
1988).

A Constitui¢do Federal de 1988 preceitua programaticamente a politica educacional
em diversos artigos, encabegando o regime juridico consolidado pela Lei de Diretrizes e
Bases e atualizagdes positivadas pela Lei 10.639/2003, dentre outras, necessarias para
acompanhar as cada vez mais complexas demandas nacionais e globais.

Diversos tratados internacionais, recepcionados, também compdem esse lastro
juridico, consagrando o Estado Democratico de Direito, que, em tese, deve assegurar a
universalidade da prestacdo de servicos educacionais quantitativa e qualitativamente
adequados, sob pena de responsabilizagdo da autoridade competente, em respeito ao direito
subjetivo a educacio.

Vale ressaltar, entretanto, que o disposto no paragrafo anterior ndo € absoluto, visto
que historicamente as normas, mesmo as constitucionais, nem sempre sao cumpridas
integralmente.

Os direitos e garantias fundamentais constam na Declaragdo Universal de Direitos,
aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, reunida em Paris, em 10 de dezembro de

1948, da qual o Brasil ¢ signatério, anterior a promulgacao da Constituigdo de 1988:
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A PRESENTE DECLARACAO UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS como
ideal comum pelo qual todos os povos e nagdes devem esforgar-se, a fim de que
tanto os individuos como as instituigdes, inspirando-se constantemente nela,
promovam, mediante o ensino e a educagdo, o respeito a estes direitos (grifo nosso)
e liberdades, e assegurem, por medidas progressivas de carater nacional e
internacional, seu reconhecimento e aplicagdo universais e efetivos, tanto entre os
povos dos Estados Membros como entre os dos territorios colocados sob sua
jurisdi¢do. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Prescreve ainda:

Artigo 26. 1. Toda pessoa tem direito a educagdo.

1. A educagdo deve ser gratuita, ao menos na instrucdo elementar e fundamental. A
instrucdo elementar sera obrigatoria. A instrugdo técnica e profissional havera de ser
generalizada; o acesso aos estudos superiores sera igual para todos, em fungdo dos
méritos respectivos.

[..]

3. Os pais terdo direito preferencial para escolher o tipo de educagdo que se dard a
seus filhos.

Na area educacional, o Brasil, inserido na comunidade internacional, firmou diversos
patos, que norteiam as legislacdes patrias, no sentido de efetivar o direito de toda pessoa a
instrugdo, art. XXVI da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), transformar
escravizados e libertos em cidaddos, permitindo sua participagdo e contribuicdo na nova

ordem socio-politico-econdmica, liderada pela nova classe dominante, a burguesia.

a burguesia, classe em ascensdo, vai se manifestar como uma classe revolucionaria,
e, enquanto classe revolucionaria, vai advogar a filosofia da esséncia com um
suporte para a defesa da igualdade dos homens com um todo”, e € sobre essa base de
igualdade que vai se estruturar a pedagogia da esséncia e, assim que a burguesia se
torna a classe dominante, ela vai, a partir de meados do século XIX, estruturar os
sistemas de ensino e vai advogar a escolarizagdo para todos.

Escolarizar todos os homens era condi¢do para converter os servos em cidadao, era
condicdo para que esses cidaddos participassem do processo politico, e, participando
do processo politico, eles consolidariam a ordem democratica, democracia burguesa,
¢ obvio, mas o papel politico da escola estava ai muito claro. A escola era proposta
como condi¢do para a consolidacdo da ordem democratica (SAVIANI, 2003).

Entretanto, as aspiragdes desses novos cidaddos conflitam com os interesses da classe
dominante, que entdo resolve substituir o discurso da igualdade da pedagogia da esséncia pelo
da diferenga da discriminatoria pedagogia da existéncia, para legitimar as desigualdades, a
dominagao, a sujei¢ao, os privilégios, as discriminacoes, as exclusoes:

os homens ndo sdo essencialmente iguais: os homens sdo essencialmente diferentes,
e nos temos que respeitar a diferenga dos homens [...], ha aqueles que tém mais
capacidade e aqueles que t€ém menos capacidade; ha aqueles que aprendem mais

devagar; hd aqueles que se interessam por isso € 0s que se interessam por aquilo
(SAVIANI, 2003).
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Na década de 1990, por exemplo, destacam-se os seguintes documentos, que
compdem a Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos e o Plano de Acgdo para
Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem, publicados pela UNICEF — Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia:

e Conferéncia Internacional de Educagdo para Todos, Jomtien, Tailandia (1990);

Composta de dez artigos, objetiva fundamentalmente a universalizacdo do acesso a
educagdo, promoc¢do da equidade/igualdade, aprendizagem, educagdo basica por meio do
fortalecimento de aliancas entre “organizagdes governamentais, ndo governamentais, setor
privado, comunidades locais, grupos religiosos, familias, além de reconhecimento e
valorizagdo do papel vital dos educadores e da familia. Inicia o documento destacando no
artigo primeiro: satisfazer necessidades basicas de aprendizagem como “[...] instrumentos
essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressao oral, o calculo, a
solucao de problemas), quanto os contetidos basicos da aprendizagem (como conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes)” (UNITED NATION EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND
CULTURAL ORGANIZATION, 1990). Programaticamente, aponta para uma politica
contextualizada de apoio, ou seja, uma necessaria reforma do Estado — politica da educagdo,
economia (estado regulador), comércio, trabalho, emprego e saude.

A Declaracdo guarda harmonia com as diretrizes e objetivos do Fundo Monetério
Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), Banco Internacional de Reconstru¢do e
Desenvolvimento (BIRD), Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e

dos Organismos Multilateral de Garantia de Investimento (MIGA).

Para essas organizagdes a educacdo € concebida como uma solugdo para o combate a
pobreza e sua responsabilidade ¢ da comunidade, da familia e do Estado. Os
aspectos mais relevantes expressos nos documentos dessas organizagdes
mencionadas, que tem relagdes entre si, sdo as seguintes: necessidade da reforma do
estado e posteriormente da Educagao, a focalizagdo, a equidade, a descentralizacdo,
a privatizacdo ¢ a solidariedade [...] (DIAS; LARA, 2008).

e Declaragio de Nova Delhi, India (1993);

Reforcando o proposto pela Conferéncia de Jomtien, a Declaragdo de Nova Delhi
enfatiza a educagdo como responsabilidade solidaria de toda a sociedade — governos, familias,
comunidades, organizagdes nao-governamentais —, numa alianga que supere as diferencas de
opinides e posi¢des politicas, e apresenta metas para atender as necessidades basicas de
aprendizagem de todos os nossos povos tornando universal a educagdo bésica e ampliando

oportunidades de aprendizagem para criangas, jovens e adultos.
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e Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, Cairo, Egito

(1994);

A Conferéncia do Cairo reflete de forma mais abrangente as inter-relacdes entre
populagdo, pobreza e desenvolvimento. Com isso temas como educagao, igualdade de género,
capacitagdo e empoderamento da mulher, crescimento, estrutura e distribuicdo populacional,
movimentos migratdrios e vulnerabilidade de criangas e mulheres, direitos humanos, direitos
reprodutivos (saude sexual e reprodutiva), saide, morbidade, mortalidade, meio ambiente,
redu¢do da pobreza, tecnologia, pesquisa, parcerias publico-privadas, cooperagao
internacional ganham uma abordagem centrada no desenvolvimento humano.

Consensualmente foram aprovadas pelo menos trés metas a serem alcangadas até
2014: redugao das mortalidades infantil € materna (1); aumento do acesso a servigos de saude
reprodutiva, incluindo o planejamento familiar (2), e a educagdo, sobretudo para as meninas
(3).

e  Cupula Mundial de Desenvolvimento Social, Copenhague, Dinamarca (1995);

A Cupula de Copenhague reafirma como prioridade as pessoas mais afetadas pela
pobreza, pelo desemprego, pela marginalizagdo social, sem esquecer do desenvolvimento
social, para homens ¢ mulheres, especialmente os mais pobres, exercerem seus direitos,
usarem recursos € partilharem responsabilidades necessarios ao seu bem estar, de suas
familias, comunidades ¢ humanidade.

Como nos eventos ja tratados, a Cupula busca promover o acesso universal e
equitativo a educacdo e saude basica, fisica e mental de qualidade, a fim de reduzir
desigualdades sociais, sem distingdes de raca, origem, sexo, idade ou deficiéncia, respeitando
as culturas, preservando o desenvolvimento sustentdvel centrado nas pessoas, contribuindo
para o pleno desenvolvimento dos recursos humanos e do desenvolvimento social.

A finalidade maior ¢ erradicar a pobreza, promover o emprego pleno e produtivo e
fomentar a integracdo social.

e [V Conferéncia sobre a Mulher, Beijing, China, 1995;

A Conferéncia de Pequim ratificou empenho dos compromissos de Cairo 1994 no
combate as desigualdades entre homens e mulheres, reforcando a necessidade de promover a
capacitacdo ¢ o empoderamento das mulheres e sua participacdo na vida publica e privada,

para superar as discriminagdes de género
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A Conferéncia sugeriu ainda refor¢ar medidas de satde reprodutiva para evitar mortes
e lesdes decorrentes de aborto, sua descriminizagdo, na saude sexual, com énfase na
informacao para reduzir/eliminar os riscos de contagio e propagacao de AIDS e demais
doencas sexualmente transmissiveis, que afetam seu papel de mae, educadora, sua
participag¢do econdmico financeira na familia e na sociedade.

Identificou ainda a necessidade de intensificar acdes concretas dos governos e da

sociedade civil para eliminar os obstaculos ao avango das mulheres em doze areas criticas:

o fardo da pobreza sobre a mulher; as desigualdades no acesso a educacdo e
treinamento; as desigualdades no acesso aos servigos de saude e relacionados; a
violéncia contra a mulher; os efeitos dos conflitos armados e de outros tipos sobre as
mulheres; a desigualdade nas estruturas e politicas econdmicas, em todas as formas
de atividades produtivas e no acesso a recursos; a desigualdade de género no
exercicio do poder e na tomada de decisdo; a insuficiéncia de mecanismos em todos
0s niveis para promover o avango das mulheres; prote¢do e promocdo inadequada
dos direitos humanos das mulheres; os estere6tipos sobre as mulheres e a
desigualdade de acesso e participagdo das mulheres nos sistemas de comunicagéo,
especialmente na midia; as desigualdades de género na administragdo dos recursos
naturais e na prote¢do do meio ambiente; a persisténcia das discriminagdes contra as
meninas ¢ a violagdo de seus direitos (GUARNIERI, 2010)

e Afirmagao de Aman, Jordania (1996);

A Conferéncia de Aman ratificou prioridades e metas ja definidas em Jomtien 1990,
redefinindo como objetivo precipuo a educagdo das meninas e mulheres, visando a superar a
explosdo demografica dos paises subdesenvolvidos e as diferengas de género nos niveis
educacionais, desfavoraveis as mulheres.

Essas preocupacdes foram ratificadas em nova reunido em Istambul, Paquistao, no ano
seguinte, ¢ em Dakar, 2000, reafirmando a necessidade de reduzir continuamente as
disparidades de género na educagdo basica (primdaria e secundaria), até 2005, até alcangar a
igualdade educacional plena, no maximo em 2015, pois, além de ser um direito humano
fundamental e inalienavel, ¢ indispenséavel as politicas de controle demografico e de reducao
da pobreza, imprescindivel para atingir o desenvolvimento sustentavel.

e 45" Conferéncia Internacional da Unesco, Genebra, Suica (1996);

O tema central da Conferéncia ¢ “o papel dos docentes num mundo em processo de
mudanga”, reconhecendo-se o professor como ator chave para a transformagdo da educagado e
propondo-se politicas para atender integralmente o problema docente.

A Conferéncia defende a valorizagdo profissional dos professores atrelada ao seu

desempenho. A valorizacdo ocorre reforcando seu saber profissional especifico, a fim de que
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sua autoridade se fundamente em sua capacidade para resolver os problemas educativos da
populacgao.

e Declaragdo de Hamburgo, Alemanha (1997).

A V Conferéncia Internacional de Educacao de Adultos trata da Educagao de Jovens e
Adultos. Defende que educagdo basica para todos significa oportunizar as pessoas de todas as
idades desenvolver-se individual ou coletivamente. Mais que um direito, trata-se de um dever
e uma responsabilidade para com a sociedade, e o Estado deve garantir o exercicio desse
direito/dever.

Defende ainda a inter-relacdo entre educacdo, desenvolvimento sustentavel, género,
direitos humanos, justi¢a e democracia, qualificacdo profissional, trabalho, etnia, tolerancia e
paz mundial, enfatizando que o processo educativo pressupde compreender e respeitar o
diferente, a diversidade.

O Brasil também firmou o Pato Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e

Culturais, de 1992, que garante a gratuidade na educagdo e assegura no artigo 13:

a) educacdo primaria deverd ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a todos; b) a
educacdo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a educa¢do secundaria
técnica e profissionalizante, deverd ser generalizada e tornar-se acessivel a todos,
por todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementacdo progressiva
do ensino gratuito; ¢) a educacdo de nivel superior devera igualmente tornar-se
acessivel a todos, com base na capacidade de cada um, por todos os meios
apropriados e, principalmente, pela implementagdo progressiva do ensino gratuito.
(RANIERI, 2000).

O Marco de Agdo de Dakar, 2000, reforcou o que fora discutido dez anos antes, em
Jomtien, enfatizando o acesso a educagdo de qualidade para suprir as necessidades dos
individuos, das comunidades e das nagdes, pois a educacdo, além de ser um direito humano
fundamental, ¢ chave do desenvolvimento sustentdvel, da paz e da estabilidade nacional e

mundial, imprescindivel a participacdo ativa na sociedade e economia do século XXI.

O Marco de Agdo de Dakar fixou novos objetivos coletivos € novos compromissos
para 2015; em particular, ele solicita a todos os paises que desenvolvam ou reforcem
suas politicas educativas nacionais, integrando a educagdo em planos mais amplos
de reducdo da pobreza e de desenvolvimento social. Ele preconiza a participacio de
todas as partes interessadas e da sociedade civil, além de recomendar estratégias
coerentes para superar os problemas particulares que devem ser enfrentados por
aqueles que, atualmente, estdo excluidos das possibilidades oferecidas pela
educagdo. Ele se confronta com o problema do subfinanciamento cronico da
educacdo basica e afirma que “nenhum pais verdadeiramente preparado para
comprometer-se em favor da ‘Educagdo para Todos’ sera impedido de realizar esse
objetivo por falta de recursos”; tal postura exige que os governos nacionais e a
comunidade internacional cumpram seus compromissos coletivos € que a vontade
politica, tornada manifesta, seja apoiada por recursos suficientes. (UNITED
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NATION EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION,
2003)

Para Peroni (2003) [...] as politicas dos anos de 1990 foram formuladas dando
respostas aos organismos internacionais. No ambito nacional, passou-se por um periodo de
forgas politicas conservadoras sairam vitoriosas [...].

Rabelo, Mendes Segundo e Jimenez (2009), por sua vez, sintetizam em trés pontos

conclusivos os principios e concepgdes que regem Projeto de Educagdo Para Todos:

(1) o eixo da reforma educacional dos anos 1990 esta atrelado a reforma do Estado,
que, por sua vez, articula-se a dindmica e a crise do capitalismo na ultima metade do
século XX;

(2) mediante esse contexto, os instrumentos internacionais de educagdo, a pedido do
grande capital, projetaram uma reforma educacional de largo espectro com base na
no¢do de crise educacional e de sua auto-solu¢do: a educac¢do se redimiria a si
propria, solidarizando, de resto, a propria sociedade; e,

(3) por fim, a crise educacional é entendida como uma defasagem entre as
exigéncias do sistema produtivo globalizado e as possibilidades do sistema
educacional, defasagem essa a ser sanada com base na vontade politica, na
cooperacdo e na parcerial...].

Assim os principios norteadores da educagdo nacional dispostos na CF/88 sofreram
multiplas influéncias no decorrer de sua elaboracdo, representando parte das reivindicagdes e
aspiracdes dos diversos segmentos da sociedade civil com as correlagdes de forga muitas
vezes antagonicas, que refletem a vontade de uma nagdo, mas que t€ém em seu curso a

reabertura politica e o avango neoliberal, ja em curso irreversivel.

A Constituicdo de 1988 tentou dar conta das profundas mudancas ocorridas em
nosso pais na economia, nas relagcdes de poder e nas relagdes globais, nos tltimos 20
anos, introduzindo temas, redefinindo papéis, incorporando as instituigdes sociais
segmentos  historicamente  marginalizados, sem, no entanto, alterar
substantivamente as relacoes vigentes (grifo nosso) (NEVES, 1999, p. 99).

O Estado Democratico de Direito (BRASIL, 2003d) pressupde a ampliacdo dos
direitos sociais, estando previsto juridicamente no paragrafo tnico do artigo 1°: “Todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos dessa Constitui¢do”. Assegura, portanto, a soberania popular, manifestando o
reconhecimento da cidadania jurz'dica6 formal, mas ndo material, devido ao hiato entre
regulamentacgdo juridica e efetivagcdo pratica no cotidiano da grande maioria da populacao em
diversos segmentos sociais.

Segundo Cury (2002), a educagao ¢, assim, “um direito social fundante da cidadania e

o primeiro na ordem do artigo 6° da CF/88”. Tal direito assume carater de importancia

6 Aqui se entende cidadania juridica como aquela assegurada por instrumentos juridicos formais, mas

que ainda encontra dificuldades de efetivagdo real no cotidiano social e nas diversas instituicdes sociais.
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primordial, estando presente também no ECA, Lei 8.069/90, Capitulo IV, Do Direito a

Cultura, ao Esporte e ao Lazer, em especial no art. 53:

A crianga ¢ o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacio para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I. igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II. direito de ser respeitado por seus educadores;

[.]

V — acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Portanto, os direitos sociais educacionais preceituados pela Carta Magna apresentam-
se de forma a incluir todo contingente populacional, assegurando tais direitos formais a
“todos” os grupos da nagdo: criangas, adolescentes, trabalhadores, idosos, pessoas com
deficiéncia, todos os grupos étnicos e religiosos, indiscriminadamente, incluindo, assim, os
jovens que se encontram em situacdo de conflito com a lei, em cumprimento de medida
socioeducativa - MSE (ndo conceituadas como penas, embora possam chegar a privagdo de
liberdade, sdo medidas predominantemente pedagdgicas aplicaveis a adolescentes de 12 a 18
anos e jovens de 18 a 21 anos envolvidos na pratica de atos infracionais), quer em meio
fechado (com privacao de liberdade) — em semiliberdade (privagdo parcial de liberdade em
que o adolescente sai da unidade para estudar e trabalhar durante a semana, voltando a noite, e
passa com a familia os finais de semana) ou em internagdo (privacdo de liberdade em uma
unidade educacional por até trés anos, periodo em que o adolescente fica apartado do convivio
familiar e social) —, quer em meio aberto (sem privagdo de liberdade) — em cumprimento de
Liberdade Assistida — LA (acompanhamento familiar, escolar e comunitario do adolescente,
por no minimo seis meses, podendo ser prorrogado por decisdo judicial) ou em Prestagdo de
Servigo a Comunidade — PSC (prestagdo de servigos gratuitos pelo adolescente & comunidade
em entidades publicas ou particulares, por até seis meses).

Saliente-se, contudo, que esses adolescentes e jovens vivenciam uma realidade
perversa e dualista, com o principio da Doutrina da Protecdo Integral’, de um lado, pautada
nas praticas educativas como mecanismo de superacdo de dificuldades juvenis; e, do outro
lado, ainda muito presente na realidade brasileira, as concepcdes da Doutrina da Situagdo

Irregular®, ocasionando diversos obstaculos ao direito de acesso a educagdo, em especial aos

’ Doutrina, com base filoséfico-conceitual do ECA, baseia-se nos principios da universalidade e da

indivisibilidade dos direitos da crianga e do adolescente. Trata-se de promover e defender os direitos da crianga,
de todas as criangas, sem excecao.

8 Principios do Cédigo de Menores de 1927, na institucionalizacdo dos “menores”, muitas vezes de
forma compulsoria, pautada em praticas institucionais punitivas e repressivas, assistencialistas e sem a
participagdo popular.
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jovens em conflito com a lei. Segundo o levantamento do perfil do adolescente em
cumprimento de MSE de LA em Maceid (2012), 48% dos jovens, durante a medida, ndo sao
estavam inseridos na rede escolar, um dado preocupante, relevante, que merece destaque

significativo, visto que o direito ao acesso a educagdo deve ser cumprido em sua integra.
3.2 Historiando o jovem em conflito com a lei

Para melhor compreender o adolescente em conflito com a lei, faz-se necessario
historiar a legislacdo infanto-juvenil no Brasil, a partir do século XVI, para conduzir a
compreensdo da protecdo social do adolescente em cometimento de ato infracional na
atualidade.

No Brasil, desde o século XIX, o Codigo Criminal do Império, 1830, j& apontava
sangdes para menores de 14 anos que cometessem atos considerados antissociais, € havia leis
que recomendavam a criacdo de instituigdes para menor infrator’, havendo publicagdes com
registros de conducdo de criancas pobres autoras de furtos e roubos a cadeias publicas,
mantidas em carcere junto com adultos.

No século XX, os projetos legislativos trataram com veeméncia o direito do menor.
Foi criado em 1913 o Instituto Sete de Setembro com a perspectiva de acolher menores
abandonados e infratores. Em 1917, foi instituida a primeira lei considerando ndo criminosos
os jovens que cometiam delitos, na faixa etaria de 12 a 17 anos. A partir de 1927, passa a
vigorar o Codigo de Menores, tornando-se o Brasil um dos primeiros paises da América
Latina a implantar medidas proprias para menores.

O Codigo de Menores foi a primeira legislagdo especifica para criangas e adolescentes
do Brasil. Elaborado pelo juiz de menor Dr. Mello Mattos, baiano que servia no Rio de
Janeiro, que na época era o Distrito Federal, baseou-se no Cdédigo de Menores do Uruguai,
fundamentado, por sua vez, nas teses do inicio do século, publicadas em Paris, no Congresso
Internacional de Juizes de Menores, norte juridico hegemonico na América Latina.

Nessa legislacdo estava presente a Doutrina da Situagdo Irregular, destinada aos
chamados menores, ou seja, uma fragmentacdo do universo infanto-juvenil ndo atingindo
assim a totalidade de criangas e adolescentes brasileiros, nas quais todas as decisdes eram
centralizadas na figura no juiz de menores. Essa lei destinava-se a quatro grupos distintos: 1.
Criangas e adolescentes carentes (em perigo moral); 2. Criangas e adolescentes abandonados;

3. Criangas e adolescentes inadaptaveis; 4. Menores autores de ato infracional.

’ Os termos menor infrator e menor sio aqui usados para reproduzirem fidedignamente o periodo

histérico e a concepcao ideoldgica da época.
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Nesse momento historico, o trabalho realizado junto a criancas e adolescentes pautava-
se em acdes de uma politica publica centralizada, assistencialista e sem participagdo social,
condutora muitas vezes do ciclo perverso da institucionalizacdo compulsdria (COSTA, 2004).

Em 1941, foi criado o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), com o objetivo
institucional de receber os “infratores” e os “abandonados”. Nesse periodo, as categorias
abandono e ato infracional se entrelacavam e eram objeto de diretrizes unificadas, como um
unico fenomeno social. Todavia, o SAM foi marcado por praticas desumanas e ineficazes,
tendo no seu quadro técnico equipes sem preparo para atuacao profissional junto a criangas e
adolescentes. Alem disso, tinha objetivos de natureza assistencial, enfatizando a importancia
de estudos e pesquisas, bem como o atendimento psicopedagogico, destinado a atuar junto aos
menores desvalidos e delinquentes.

Mesmo com o discurso formalizado de atuacdo de profissionais especializados, no
fazer cotidiano evidenciaram-se praticas pedagdgicas marcadas pela violéncia fisica e
psicoldgica e por agdes com baixa qualificagdo técnica. A orientagdo do SAM era, antes de
tudo, correicional-repressiva e seu sistema baseava-se em internatos (reformatérios e casas de
corre¢do) para adolescentes autores de infracdo penal e de patronatos agricolas e escolas de
aprendizagem de oficios urbanos para menores carentes ¢ abandonados (SARAIVA, 2005, p.
43).

Na pratica, portanto, o SAM nao conseguiu cumprir suas finalidades, sobretudo devido
a sua estrutura emperrada, sem autonomia e sem flexibilidade e a métodos inadequados de
atendimento, que geraram revoltas naqueles que deveriam ser amparados e orientados"
(VERONESE, 1999, p. 32). A institui¢do que teria como meta prioritaria o acolhimento, o
educar, ndo cumpria a sua fun¢do fim, utilizando-se de metodologias que, ao invés de
socializar, despersonalizava e massificava criangas e adolescentes institucionalizados; ao
contrario de criar estruturas solidas, nos planos psicoldgicos, biologicos e sociais, afastava
este chamado menor em situagdo irregular, definitivamente, da vida comunitéria
(VERONESE, 1997, p. 96).

Na Politica Nacional do Menor, com a Lei 4.513, de 1° de dezembro de 1964, foi
criada a Fundag¢ao Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM), implantada em diversos
estados brasileiros, posteriormente extinta, uma a uma, em virtude de instalagdes fisicas
insalubres e maus-tratos.

Houve grande luta e articulagdo dos movimentos sociais brasileiros na década de 80,
por meio de individuos representativos do mundo juridico e das politicas publicas,

culminando com a promulgacdo do ECA, um marco histérico na ruptura com a ldogica
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punitiva e repressiva imposta a populacdo infanto-juvenil brasileira dos segmentos
historicamente excluidos.

O ECA implementou mudancas significativas no paradigma da Doutrina da Situacao
Irregular, inaugurando a Doutrina da Situacdo Integral, legislacdo que abarca toda a
populacdo infanto-juvenil do pais, trazendo uma revolucdo em trés pontos legais cruciais
(COSTA, 2004): 1. Revolucao de Conteudo; 2. Revolucdo de Método; 3. Revolucao de
Gestao.

Assim, o ECA trouxe para toda sociedade civil e juridica a concepcao de protegio
integral '°, pautada em diversos instrumentos internacionais como Declaragdes, Diretrizes,
Convencdes e Resolugdes, dos quais € o Brasil signatario, inspiradores do poder legislativo na
elaboragdo do Estatuto, em especial nos aspectos que tratam do ato infracional, destacando-se,
segundo Lira (2008, p. 22-25):

e Declaracao de Genebra (1924), adotada pela Liga das Nagdes:

Reconhece o dever da humanidade em relacdo a infancia a quem cabe “protegé-la
acima de qualquer consideracido de raca, nacionalidade ou crenca”.
e Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, adotada e proclamada pela
Resolugdo n°® 217-a (IlII) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU), em 10
de dezembro de 1948:

Fixou alguns principios de protecio a familia e a seus membros declarando,
expressamente, no seu art. 25, II, que “a maternidade e a infancia tém direito a cuidados e
assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio gozarao da
mesma protecao social”.

e Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, aprovada pela Assembleia Geral

das Nag¢des Unidas, em 10 de novembro de 1959, por meio da Resolugdo n°

1.386 (XIV), da qual o Brasil ¢ um signatéario:

Visa a que a crianga tenha uma infancia feliz e possa gozar, em seu proprio beneficio e
no da sociedade, os direitos e as liberdades nela enunciados. Tem efeito recomendatdrio para

os Estados, ndo como um instrumento obrigatorio e significou a base de um auténtico direito

10 A Doutrina da Protecdo Integral, base filosofico-conceitual do ECA, se baseia nos principios da

universalidade e da indivisibilidade dos direitos da crianga. Trata-se de promover e defender os direitos da
crianca toda e de todas as criancas. Isto significa que nenhuma crianca ou adolescente esta excluida de qualquer
dos direitos consagrados na legislacao.
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consuetudinério'’, por mais de trinta anos, até a aprovacdo da 23* Convencdo sobre os
Direitos da Crianga (CDC).
e Convencao Internacional de Direitos Humanos (OEA 1996), ratificada pelo Brasil

com o Decreto n® 678, em 06 de novembro de 1992:

Também conhecida como “Pato de San José”, possui normas especificas de protecio
a familia e a infancia, declarando, expressamente, no art. 19, que “toda crianga tem direito
as medidas de protecao que a sua condicdo de menor requer por parte de sua familia, da
sociedade e do Estado”.

e Regras de Beijing ou Regras minimas da ONU para a Administracdo da Justica de

Menores (1985). Resolucao n® 40/33, de 29 de novembro de 198S:

Representa um conjunto de normas que refletem as condicdes minimas aceitaveis
pela ONU para o tratamento de menores de 18 anos infratores, ndo importa o sistema juridico
a que pertencam. Recomenda que, em cada jurisdi¢do nacional, se procurard promulgar um
conjunto de leis aplicaveis especialmente aos jovens infratores, assim como aos érgios e
instituicdes encarregadas das fun¢des de administracao da Justica especializada.

e Convengdo sobre os Direitos da Crianca (CDC) da ONU- Resolugao 44/25 da

ONU, de 20 de novembro de 1989, ratificada pelo Brasil, por meio do Decreto n°
99.710, de 21 de setembro 1990:

A principal preocupacdo da CDC ¢ com o interesse superior da crian¢a, que em
sintese significa que devem ser adotadas as medidas que melhor contribuam para o
desenvolvimento sadio de criancas e adolescentes. Define nos artigos 37 e 40 as razdes € 0s
direitos que devem ser observados pelos estados-parte em relagdo as criancas privadas de
liberdade destacando que esta deve ser uma medida excepcional, como ultimo recurso, e
durante o mais breve periodo de tempo que for apropriado.

e Diretrizes de Ryad para a prevengdo da delinquéncia juvenil — (1990). Resolugao

n°45/113, de 14 de dezembro de 1990:

Determinam que a prevencdo da delinquéncia juvenil ¢ fundamental para prevenir o
crime na sociedade e que os jovens podem e devem desenvolver atividades ndo criminais.
Determinam também que devem ser estabelecidos servicos e programas carater

comunitario que respondam as necessidades dos jovens e oferecam a eles e as suas familias,

1 Direito Consuetudinario € o direito baseado nos costumes.
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assessoria e orientacdo adequadas, estabelecendo que somente em ultimo caso deverdo os
jovens ser internados em instituicdes e pelo menor tempo necessdario. Concentram-se na
prevencdo da delinquéncia juvenil, mediante a participacio de todas as camadas da
sociedade ¢ a ado¢do de uma abordagem voltada a crianca. No sentido de fomentar acdes de
prevencao da delinquéncia, o instrumento define o papel da familia, da educacdo, da
comunidade ¢ da midia para as massas, [...] deve haver pessoal especializado em todos os
niveis.

e Regras minimas das Nagdes Unidas para a protecdo de jovens privados de

liberdade — ONU (1990). Resolugdo n°® 45/113, de 14 de dezembro de 1990.

Essas regras tém como objetivo estabelecer as normas minimas para protecao dos
privados de liberdade em todo o mundo, devendo ser garantido o direito de desfrutar de
atividades e programas uteis que sirvam para fomentar o desenvolvimento saudavel e
com dignidade, promovendo seu sentido de responsabilidade. E um instrumento elaborado
para assegurar que as criangas e adolescentes privados de sua liberdade sejam mantidos em
instituicdes somente quando houver uma necessidade absoluta de fazé-lo [...], tratados
humanamente, [...] com respeito total a seus direitos humanos.

Assim, fica evidenciado que a elaboracdo do ECA partiu de um anseio da populagdo
brasileira em um determinado momento histérico e que os principios normatizados nesta
legislagdo pautaram-se em diversos Instrumentos da Normativa Internacional dos anseios de
diversos paises. Tal legislacio ¢ muito mais do que uma articulacdo de grupos sociais
brasileiros, essa legislagdo representa o pensamento internacional no trato juridico, social,
familiar e comunitério da populagdo infanto-juvenil, transformando-os em sujeitos de direitos
com garantias processuais e protecdo integral, respeitando a sua situacdo peculiar de

desenvolvimento.

333 O ECA - Lei 8.069/1990: o direito a educacdo e ao atendimento

socioeducativo

O ECA, como também os instrumentos normativos internacionais, adota o paradigma
da protegdo integral, privilegiando o carater de responsabilizagdo das medidas socioeducativas
esta edificada em valores pedagogicos, levando em consideragdo as necessidades educativas,
preferindo ag¢des que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios.

Fundamentam-se, portanto, nos pressupostos da drea da educagdo, em especial a Educagdo
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Social?, voltada para a preparacio de adolescentes ou de jovens ao convivio social pleno,
salvo de toda forma de negligéncia, discriminag¢do, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao, seja como vitimas, seja como autores deste tipo de pratica (LYRA, 1998, p. 79).

Em todo o processo socioeducativo devem-se estabelecer espagos definidos de
participa¢do do jovem, levando em considera¢do o estagio de pessoa em desenvolvimento.
Essa pratica somente pode ser alcancada em uma gestdo democratica, onde o diadlogo
permanente entre os educadores e educandos ¢ o principio da condugdo da Gestdo
Democratica (LYRA, 1998, p. 79).

Relembrando Costa (2004), “tudo que serve para trabalhar com adolescentes, serve
para trabalhar com o adolescente em conflito com a lei””. Nessa perspectiva, o enfoque
educativo e reflexivo € o alicerce de todas as agdes técnicas, devendo contribuir para o acesso
a direitos e para a ressignificacdo de valores na vida pessoal e social dos adolescentes e

jovens, oportunizando a correcio de trajetéria de vida (grifo nosso), (KRAMER, 2003, p.

30), visto que os mesmos ainda terdo toda a vida adulta e produtiva de convivéncia futura
junto a sociedade. Ao longo do acompanhamento socioeducativo faz-se necessaria a
elaboragdo do Plano Individual de Atendimento (PIA), o qual deve contar com a participagdo
do adolescente e da familia, devendo conter os objetivos e metas a serem alcancados durante
o cumprimento da medida. Tal instrumento técnico aponta para a necessidade de profissionais
tecnicamente preparados para a condu¢do educativa e reflexiva das ag¢des implementadas,
conforme as Diretrizes de Riad para a prevencdo da delinquéncia juvenil — ONU
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1990) e ECA (1990). Para CARRERA (2005),
as Medidas Socioeducativas convidam a uma praxis, isto €, a um amplo conceito de a¢cdo que
necessariamente se diferencia da pratica ativista, do célculo, da técnica, do modelo de
educagdo menorista que se arrastou historicamente, por visar a ser ’[...] um comego, [como a]
entrada num processo de inacabamento [...]”". As praticas educativas, portanto, devem ser
como so6lido aporte para a vida social do educando em situagdo de conflito com a lei
(IMBERT, 2003, p. 14).

No decorrer do atendimento socioeducativo aos adolescentes em conflito com a lei,
percebe-se que existe um leque de violagdes de politicas publicas basicas, que contribuem

sensivelmente para a vulnerabilidade e o cometimento de atos infracionais. Destaca-se a

12 A ideia de educacdo social de carater socioeducativo foi inspirada nos Parametros para Formacao do

Socioeducador, publicado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

13 COSTA, Anténio Carlos Gomes da. Os regimes de atendimento no Estatuto da Crianca e do
adolescente — perspectivas e desafios. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Subsecretaria de Promogao dos
Direitos da Crianca ¢ do Adolescente, abril, 2004.



59

baixissima escolaridade dos jovens e de seus familiares, com distor¢ao entre idade e série e
analfabetismo funcional, em sua grande maioria, tendo dificuldade de ingressar na rede
publica de ensino, a qual oferece de forma precaria vagas proximas ao domicilio do jovem e
inclusdo na Educagdo de Jovens e Adultos (EJA).

Segundo o ECA (BRASIL, 1990):

[...] Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito & educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condigdes para o acesso ¢ permanéncia escola;

IT — direito de ser respeitado por seus educadores;

[...]

V —acesso a escola piblica e gratuita, proximo de sua residéncia.

Art. 54, E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

I — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiverem acesso na idade propria,

[..]

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do adolescente
trabalhador;

\

Vé-se que o direito a educacao disposto na legislacdo infantojuvenil apresenta-se
violado em varios aspectos legais, ja que os artigos acima encontram dificuldades extremas de
execucdo e muitas vezes ndo atingem seu proposito, interferindo diretamente no processo de
constru¢dao de um novo projeto de vida para os adolescentes do servigo de liberdade assistida.
Sem acessar a rede publica de ensino, mesmo com todas as suas fragilidades historicas, como
garantir a perspectiva de um futuro inclusivo e produtivo para jovens confinados a rotulagao
dos seus atos infracionais? Tal situagdo aponta para a necessidade de uma reflexdo politico-
pedagodgica e para uma tomada de decisdo coletiva com vistas a garantir o cumprimento dos
dispositivos legais existentes, negligenciados historicamente pelo Estado, negados a esses
jovens cidaddos de papel™, excluidos recorrentemente pelos estigmas de cor, raca, condicio

social e economica, autoria de ato infracional.
34 Medida socioeducativa

O ordenamento juridico brasileiro, assim como na maioria dos paises do ocidente,
possui dois sistemas de responsabilizacdo e san¢dao de crimes e contravengdes. O sistema

penal adulto, regido pelo Coédigo Penal, Decreto-lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940, ¢

1 O termo faz referéncia ao Livro O Cidadao de Papel, 1993, do jornalista Gilberto Dimenstein, que

retratou genialmente as contradigdes brasileiras e o distanciamento entre os direitos sociais e a sua concretizagao,
em especial os direitos de criangas e adolescentes.



60

destinado a individuos com idade igual ou superior a 18 anos. J4 o sistema penal juvenil,
regido pelo ECA, destina-se a adolescentes, ou seja, individuos com idade igual ou superior a
12 e inferior a 18 anos.

Essa distingdo respeita a opg¢ao brasileira insculpida nos artigos 228, principalmente, e

227 da Constitui¢ao Federal de 1988, aqui apresentados nessa ordem:

Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacio especial.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satude, a
alimentag@o, a educacio, ao lazer, a profissionalizacgfo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
€ opressao.

[...]

§ 3° - O direito a proteciio especial abrangera os seguintes aspectos:

[...]

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicao de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislacio tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacio de
qualquer medida privativa da liberdade;

[...]

§ 8° A lei estabelecera:

I - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens; (grifo
nosso)

Embora receba severas criticas, essa distingdo ¢ plenamente justificada e andloga ao
codigo penal dos adultos: adolescentes vivem a condigdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento. E, bem acompanhadas por seus orientadores e respeitadas em seu direito a
educagdo, profissionalizagdo, dignidade, convivéncia familiar e comunitaria, ou seja, nao
excluidas, podem responder por seus atos integradas a sociedade, maximizando a
reconstrugdo dos seus projetos de vida. De outra forma, encarceradas, marginalizadas,
poderiam mais facilmente se constituir em ameacga perpétua a sociedade, potencializado pelo
aumento da expectativa de vida da populacao brasileira.

Foucault (1987) tece as seguintes consideragdes sobre medidas privativas de liberdade:

A ideia de uma reclusdo penal é explicitamente criticada por muitos reformadores.
Porque ¢ incapaz de responder a especificidade dos crimes. Porque ¢ desprovida de
efeito sobre o publico. Porque ¢ initil a sociedade, até nociva: é cara, mantém os
condenados na ociosidade, multiplica-lhes o vicio.

Defende, portanto, o autor que as prisdes, ao contrario do que se pensa, aumentam a
criminalidade, provocam a reincidéncia, multiplicam e aperfeigoam delinquentes, por

esconder por tras das grades tratamentos desumanos, advindos do abuso de poder, da
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corrupcao, do medo, da inseguranca, da incapacidade de dar uma resposta social efetiva e
especifica ao que se pretende coibir.

Os atos infracionais praticados pelos adolescentes decorrem de processos complexos,
resultantes do contexto no qual estdo inseridos, ndo podendo suas causas ser analisadas,
mensuradas isoladamente.

Ao cometer ato infracional (crime ou contravenc¢do), o adolescente ¢ responsabilizado
pessoalmente e sofre a devida sanc¢do, em processo judicial, garantido o contraditorio e a
ampla defesa, no qual atuam o Ministério Publico, de um lado, atribuindo-lhe a autoria do ato
infracional e, de outro, o juiz, julgando e, sendo o caso, aplicando-lhe a medida
socioeducativa cabivel, proporcional a conduta e ao seu grau de envolvimento no evento.

Assim, a medida socioeducativa ¢ a sancdo restritiva de direito e, por vezes, de
liberdade imposta pelo Estado, por meio do Poder Judiciario, ao adolescente em conflito com
a lei, dentro dos limites legais e concretos impostos pela natureza juridica da propria medida,
ou seja, dentro dos limites juridicos que autorizam o Estado a intervir na vida e na liberdade
dos réus julgados e responsabilizados por seus atos.

Conhecer essa natureza juridica € essencial ao bom desempenho das atribuicdes legais
dos profissionais incumbidos de acompanhar o cumprimento da medida aplicada, analisando
sua pertinéncia, correi¢do, proporcionalidade e harmonia com a legislag@o, pois ¢ o elemento
essencial a considerar-se na relagdo sociopedagogica que se estabelecera (MENDEZ, 2005, p.
10).

E pacifico entre os melhores doutrinadores o aspecto predominante do conteudo
pedagoégico na execucdo da medida socioeducativa, apesar do seu carater juridico,
sancionatdrio e restritivo. Assim, como visto na CF/88, art. 227, o adolescente ndo pode ser
reduzido as circunstancias da infragdo praticada, nem pode ver reduzidos nem negligenciados

seus direitos, pois, como vive a “condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento” (grifo

nosso), tem na medida socioeducativa a oportunidade de se apropriar da sua realidade pessoal
e social, ressignificar conceitos e a propria identidade, a comecar pela responsabilizagdo, que
¢ uma forma de, (re)apresentado a limites mais concretos, auxilid-lo a reorganizar seu
referencial de convivéncia social e reelaborar seu projeto de vida.

Desse modo a medida pressupdoe um Plano Individual de Atendimento — PIA,
pactuado entre adolescente, equipe técnica e familia, para que se cumpram seus objetivos,
definidos na Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012, Lei do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE):
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Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)
e regulamenta a execugdo das medidas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional.

[.]

§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei

no 8.069. de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), as quais tém por objetivos:

I — a responsabilizacio do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacio;

II — a integracio social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; ¢

IIT — a desaprovac¢ao da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenga
como pardmetro maximo de privacdo de liberdade ou restricio de direitos,
observados os limites previstos em lei. (grifo nosso).

Portanto, a medida socioeducativa objetiva responsabilizagdo do adolescente,
integracdo deste, a partir do cumprimento do PIA e desaprovagdo da conduta infracional,
mediante processo judicial e sentenga privativa de liberdade ou restritiva de direitos.

Pelo exposto, para melhor compreender o sistema juridico juvenil, faz-se necessario
destacar o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), Lei 12.594/2012,
que reune regras e critérios para a execu¢do das medidas socioeducativas para programas de
atendimento ao adolescente autor de ato infracional, ganhando estatura legislativa semelhante
a do ECA, somente podendo ser mudado a partir de um novo projeto de lei. Anteriormente a
essa aprovagao, o SINASE fora instituido sob formato de resolu¢do do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), podendo ser alterado pelos seus conselheiros
e membros.

Quanto ao financiamento, houve inovagdes no que tange as novas fontes de
financiamento, sendo incluido o Fundo de Amparo ao Trabalhador, o Fundo de Prevencgao,
Recuperagdo e de Combate ao Abuso de Drogas e o Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educagao.

Vale ressaltar que o SINASE também abrange os procedimentos gerais € os
atendimentos individuais, referentes aos aspectos de protecao integral do adolescente,
incluindo a atencdo especial e especializada a saude do jovem em cumprimento de medida
socioeducativa, aos casos de adolescentes com transtorno mental, psicopatia e dependéncia de
substancia psicoativa, considerando, assim, as peculiaridades de cada jovem, recomendando
sempre a individualizagdo do plano das ag¢des corretivas, através da efetivacdo do PIA.
Consolida também os principios referentes a pessoa humana, evidenciados na constitui¢ao
patria de 1988, proibindo sob qualquer forma a discriminagdo étnico-racial, de género, de
nacionalidade, de classe social, de orientagdo religiosa, politica e sexual, em todas as agdes

socioeducativas disciplinadas pela lei do SINASE.
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3.5 Medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA)

De acordo com o ECA, Lei 8.069/1990, crianga ¢ toda pessoa de até 12 anos de idade
incompletos, e adolescente, aquela pessoa com idade entre 12 e 18 anos incompletos. Quando
um adolescente comete uma conduta descrita no Codigo Penal como crime ou contravengao
penal (BRASIL, 1990), classifica-se como ato infracional, sendo aplicada uma
responsabilizagdo juridica especial chamada medida socioeducativa, que vai da menos grave
para a mais grave (VOLPI, 1997), pela justica juvenil brasileira.

As medidas socioeducativas sdo classificadas em: 1. Adverténcia; 2. Obrigacao de
reparar o dano; 3. Prestagdo de Servico a Comunidade; 4. Liberdade Assistida; 5.
Semiliberdade; 6. Internacao, como visto mais detalhadamente na introdugao e nessa secao.

A medida socioeducativa de Liberdade Assistida objetiva acompanhar, auxiliar,
orientar os adolescentes autores de atos infracionais pelo prazo minimo de seis meses,
podendo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra a qualquer tempo.

Um orientador, indicado pelo Servico de Acompanhamento de Medidas
Socioeducativas de Liberdade Assistida, ¢ nomeado pelo juiz competente para acompanhar
sua execuc¢do, cabendo-lhe, conforme o perfil, necessidades e circunstancias do adolescente,
matriculd-lo e auxilid-lo a maximizar seu desempenho em unidade de ensino e de formagao
profissional, de acordo com o pactuado no PIA, bem como oportunizar a familia acesso a
programas de transferéncia de renda, se couber. O orientador ¢, pois, uma referéncia para o
educando.

A liberdade assistida ¢ caracterizada por liberdade em meio aberto sob condi¢des
determinadas, restricdo de direitos, estabelecimento de limites ao adolescente, seu convivio na
familia e na comunidade, assisténcia de orientador-referéncia, responsavel por apresentar a
autoridade judicidria competente relatorio da execug¢do da medida, de seis em seis meses, no
maximo, sob pena de, em caso de descumprimento desses termos, ser sentenciada a medida
socioeducativa de internacdo, a mais severa das medidas, privando o adolescente do convivio
familiar, exceto durante as visitas ao adolescente, e social, de sua liberdade, por noventa dias.

A medida socioeducativa de interna¢iao do adolescente correspondente analogamente a
pena de prisdo para os adultos. A prisdo, substituta dos suplicios publicos ocorridos na
Europa, no século XVIII, representa, na visdo de Foucault (1987), uma evolucao do sistema
penal, por exercer controle total do apenado, por controlar-lhe a liberdade e o tempo.

Brito (2008) traz a lume comentarios valiosos sobre o estudo foucaultiano sobre a

prisdo e sua representacdo social, o que explica o discurso da impunidade, quando outras
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medidas socioeducativas sdo adotadas, e da redu¢do da maioridade penal por parte
significativa da sociedade e da imprensa.

A pena por exceléncia para os crimes, portanto, passa a ser a prisdo, exatamente
porque ela priva da liberdade aqueles individuos que dela fizeram mau uso, liberdade que ¢
em si mesma um valor de todos e ¢, assim, entendida na sociedade moderna. A prisdo teria
ainda a vantagem de ser um castigo igualitario. Distinguir-se-ia a duragdo dos castigos de
acordo com os crimes mas, no fundo, a mesma penalidade seria aplicada a todos. Ou seja, se
qualquer infragdo do individuo deve ser entendida como uma desorganiza¢ao do sistema
social, a pena deve traduzir este aspecto genérico do crime. Além disso, conforme Foucault, a
prisao ¢:

um quartel um pouco estrito, uma escola sem indulgéncia, uma oficina sombria,
mas, levando ao fundo, nada de qualitativamente diferente. Esse duplo fundamento —
juridico-econdmico por um lado, técnico-disciplinar por outro — fez a prisdo

aparecer como a forma mais imediata e mais civilizada de todas as penas
(FOUCAULT, 1987 apud BRITO, 2008).

A sociedade vé a pris@o como deposito de infratores, o lugar ideal para manté-los sob
vigilancia e, principalmente, distante das pessoas de bem. Assim, ndo importa a infracdo, as
caracteristicas do infrator, o seu potencial de ressocializacdo: a pena serd a mesma.

Entretanto, ha outras formas eficazes de controle social exercidas pelo Estado e pela
propria sociedade, a fim de perquirir e induzir o comportamento dos individuos

(FOULCAULT, 1987). Sobre isso, escreve Brito (2008):

o controle sobre o tempo, o monitoramento de todos os passos da pessoa nao sao
exclusividade da prisdo. O Estado controla a vida dos seus membros através de
outros sistemas: o sanitario ¢ de saude, o sistema educacional, o sistema de defesa
oficial, embora a forma mais explicita de tal controle seja o sistema penal.

Portanto, o controle do infrator ndo se circunscreve a prisao. Nela esse controle ocorre
de forma mais ostensiva. Mas, a medida socioeducativa de Liberdade Assistida, embora nao
prive, limita fortemente a liberdade do adolescente infrator, impondo-lhe pedagogicamente
uma série de restri¢des e € adotada justamente porque ¢ capaz de monitorar eficazmente todos
os passos do socioeducando, evitando possiveis desvios em meio as seducdes de sua realidade
social, exigindo grande esforco de todos os atores envolvidos: adolescente, familia,
comunidade, escola, curso profissionalizante, instituicdes publicas e orientadores,

administrador de todas essas relagdes, acompanhador sistematico da execucao da medida.
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4 CONDICIONANTES DA LIBERDADE ASSISTIDA EM MACEIO -
ALAGOAS

A se¢do tem como objetivo central analisar os limites e as possibilidades no
cumprimento da medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), no municipio de
Maceio, Alagoas.

Para isso, sdo apresentados e discutidos o perfil do adolescente em cumprimento de
Liberdade Assistida em Maceid, por meio de pesquisa de cunho predominantemente
qualitativo, o perfil do adolescente em conflito com a lei no Brasil, o servico de liberdade
assistida em Macei6 e a assisténcia (entre o vigiar e o assistir) prestada aos adolescentes
atendidos.

Essas discussdes subsidiam intervengdes técnicas e reflexivas, culminando com a
proposta de trabalho para o efetivo cumprimento da liberdade assistida lastreada na educacao

étnico-racial.

4.1 O adolescente e a populacao brasileira

Segundo o IPEA, em 2001, 23,3 milhdes de brasileiros (11,7 milhdes do sexo
masculino e 11,6 milhdes do sexo feminino) tinham de 12 a 18 anos, 15% da populacao geral,
distribuidos semelhantemente a esta: Sudeste, 40%; Nordeste, 32%; sul, 14%; Centro-Oeste,
7%; Norte, 6,5%.

Quanto a raga/cor, nao brancos representavam 50,9% e brancos, 49,1%.

Gréafico 1 - Cor/Raca dos adolescentes no Brasil
~
//
49,10% E Ndo brancos
O Brancos
~
\\

Fonte: IPEA, 2001
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O analfabetismo atingia 3,9% dos meninos e 2,9% das meninas de 12 a 18 anos, e
estas ja tinham nivel educacional maior que aqueles.

Quanto ao trabalho, 66% dos adolescentes s6 estudavam, 17,5% trabalhavam ¢
estudavam, enquanto 9% ndo trabalhavam nem estudavam. Estes 9% fora da escola e do
mercado do trabalho representavam 2 milhdes de jovens e 70% destes tinham entre 16 ¢ 18

anos, a maioria meninas (60%), as quais se ocupavam dos trabalhos domésticos.

Grafico 2 - Adolescentes, escola e trabalho

H Soestudavam
M Trabalhavam e estudavam
Ndotrabalhavam nem estudavam

W Naoinformado

Fonte: IPEA, 2001.

Como nos dias atuais, a analise da renda das familias revelava sobretudo as cores da
desigualdade brasileira, bem como os géneros, apesar dos ultimos e tdo combatidos esfor¢os
para a sua reducao, autorizando o discurso no tempo presente: as familias das meninas sao
mais pobres que a dos meninos e, principalmente, as familias ndo brancas (negros, pardos e
indigenas) sdo mais pobres que as brancas.

As desigualdades sdo gritantes e vergonhosas em todas as faixas de renda. Enquanto
42,5% dos adolescentes brancos vivem em familias com renda mensal superior a 5 salarios
minimos (SM), negros e indios somam apenas 18,3%. Ja na faixa de até 2 SM, enquanto
vivem 20% de brancos, negros e indios representam cerca de 40%, ou seja, o dobro.

Nas familias com renda mensal de zero a 1 salario minimo, vivem cerca de 6% de
brancos (6,4% meninos e 7,9% meninas) e 13% de negros e indios (13,3% meninos e 15,7%
meninas).

O estudo conclui que a faixa de rendimento mensal da familia em que vive o
adolescente mantém relacio estreita com a cor da sua pele, isto é, o fato de ser da raca

negra significa maior probabilidade de ser pobre. Esses resultados ndo fogem a regra
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predominante para a populacdo brasileira como um todo, em que a probabilidade de um
branco ser pobre se situa em torno de 27%, mas se o individuo ¢ negro, a probabilidade
€ exatamente o dobro, 54% (JACCOUD; BEGHIN, 2002 apud SILVA; GUERESI, 2003, p.
17).

Quanto maior a renda, maior o percentual de brancos; quanto menor a renda, maior o

percentual de ndo brancos. Essas sdo as cores da desigualdade.

4.2 O adolescente em conflito com a lei no Brasil

O estudo “Adolescentes em conflito com a lei situacdo do atendimento institucional no
Brasil”, publicado em 2003 pelo Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas (IPEA),
baseado em microdados de 1992 e 2001 da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios
— PNAD, contribui com informagdes importantes sobre o perfil dos adolescentes privados de
liberdade no Brasil, singularizando-se por incluir as categorias raga/cor e género, ao tratar de
“Rendimento e Desigualdade”, notadamente quanto as desigualdades entre brancos e nao
brancos (pretos, pardos e indigenas), permitindo uma analise étnico-racial. Nao houve,
contudo, novas edi¢des de estudos dessa ordem até 2015, razdo por que fora utilizado como
fonte privilegiada.

O cometimento do ato infracional juvenil esta intimamente relacionado a desigualdade
social, a impossibilidade de exercer a cidadania plena, a auséncia de politicas sociais basicas e
protetivas de adolescentes e familias pelo Estado.

Numa sociedade marcada cada vez mais pelo ter, pela ostentagdo, o convivio de
adolescentes ricos e pobres num mesmo espaco evidencia as diferencas e dificulta a
constru¢do da identidade, justamente pela dificuldade de reconhecimento social, oriundo pelo
status consumista. Nao por outro motivo grande parte dos atos infracionais resumem-se a
furtos e roubos de objetos de desejo (roupas, acessorios, celulares) praticados por

adolescentes pobres e, por isso, marginalizados:

Quais seriam as estratégias possiveis de reconhecimento excetuando o delito? Em
que medida a mobilidade social, um mecanismo considerado legitimo, poderia ser
uma saida de valorizagdo da juventude da periferia? Como estd o acesso desses
jovens a escola e ao trabalho, duas das formas mais utilizadas para o reconhecimento
social em nossa sociedade? (OLIVEIRA, 2001, p. 48).

Em 2002, havia 9.555 adolescentes privados de liberdade no pais, ou seja, a média
nacional de internos era de aproximadamente trés (2,88) para cada 10 mil adolescentes,

numero bem inferior ao que normalmente se pensa, desproporcional ao espaco dedicado pelos
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veiculos de comunicagdo, formadores de opinido, para demonizar essa questdo social,
considerando sua fung¢ao social de informar aquilo que € de interesse publico.

Algumas regides e estados superam a média nacional — 3 reclusos a cada 10 mil
adolescentes — destacando-se, pela ordem: Amapa (8,4) e Acre (7,4), Roraima (5,3), na regido
norte; Espirito Santo (7,4) e Sdo Paulo (6,3), no sudeste; Distrito Federal (6,0), no centro-
oeste; Rio Grande do Sul (4,6), no sul.

Na regidao Nordeste, nenhum dos estados supera a média nacional: Paraiba (2,9), Ceara
(2,4), Pernambuco (2,0), Piaui (1,4), Bahia (1,2), Sergipe (1,1), Rio Grande do Norte (0,9),
Maranhao (0,6) e Alagoas (0,6).

Quanto a faixa etaria, 76% dos adolescentes privados de liberdade tinham entre 16 e
18 anos, 6% entre 19 e 20 anos ¢ 18% entre 12 e 15 anos, este Gltimo percentual, saliente-se, ¢
muito elevado, considerando que apenas a partir dos 12 anos um adolescente pode ser
internado.

Apenas 6% dos reclusos sdo do sexo feminino; 90% sao do sexo masculino.

Quanto a raca/cor, 61% dos adolescentes reclusos sao afrodescendentes: 21% pretos,

40% pardos.

Gréfico 3 - Cor/Raga dos adolescentes cumprindo
medida socioeducativa de interna¢ao no Brasil.

21,00%

39,00%
M Pretos
H Pardos

O Brancos

40,00%

Fonte: IPEA, 2003.

Assim, os adolescentes privados de liberdade no Brasil tém sexo (masculino) e
raca/cor (pretos e pardos). Ou seja, os adolescentes encarcerados sio meninos negros.

Quanto a escolaridade, 89,6% dos internos nao tinham concluido o ensino
fundamental, 2,7% haviam concluido, 7,6% haviam iniciado o ensino médio, 6% eram

analfabetos. Adicionalmente, 51% dos adolescentes ndo frequentavam a escola a época do ato
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infracional, 49% ndo trabalhavam e, dentre os que trabalhavam, 40% estavam no mercado
informal. Esses dados revelam que os adolescentes nessas condi¢des estdo mais vulneraveis,
expostos a situacdes de risco, mesmo os que trabalham no mercado informal. Apontam, por
conseguinte, a importancia do ambiente familiar, escolar e laboral saudavel para a reducao do
cometimento de atos infracionais. Logo, sugerem investimentos nas familias, em educagao,
esporte, lazer, profissionalizacdo.

Vale salientar que 81% dos internos viviam com a familia quando do cometimento do
ato infracional, o que sugere a fragilidade dos vinculos familiares e a necessidade de politicas
que potencializem, fortalecam esses vinculos com os adolescentes, uma politica de protecao
integral da familia.

Em relacdo ao uso de drogas, 85,6% eram usuarios, a época do ato infracional,
principalmente de maconha (67,1%), alcool (32,4%), cocaina/crack (31,3%), inalantes
(22,6%), apontando para a necessidade de os governos disporem de tratamentos eficientes
para combater o uso de drogas durante o cumprimento das medidas socioeducativas.

As principais infracdes cometidas pelos adolescentes foram roubo (29,6%), homicidio
(18,6%), furto (14%) trafico de drogas (8,7%), latrocinio (5,8%), estupro/atentado violento ao
pudor (3,7%), lesdo corporal (3,3%), além de porte de arma, descumprimento de medidas
socioeducativas anteriores.

Associando-se a cor da desigualdade social — a probabilidade de um branco ser pobre é
de 27%, mas a do negro ¢ de 54% — a discriminacdes raciais de toda ordem (pessoais e
institucionais), inclusive do seu padrdo estético, adolescentes negros encontram mais
dificuldades de reconhecimento social, indispensavel a propria construcdo da identidade,
tornando-os mais vulneraveis a pratica de atos infracionais, a fim de serem reconhecidos

numa e por uma sociedade que o marginaliza.
4.3 O servico de liberdade assistida

O Servico de Liberdade Assistida'® ¢ a medida socioeducativa em meio aberto, objeto
de estudo detalhado ao longo deste trabalho. E adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente, tendo uma duragdo de

06 (seis) meses, podendo ser prorrogada, revogada ou substituida ECA (art.118).

13 O Programa de Liberdade assistida, segundo a Tipificagdo Nacional de Servico Socioassistenciais de

11/11/2009, passa a ser denominada de Servigco de Prote¢dao Social a Adolescente em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida LA e de Prestagdo de Servigo a Comunidade PSC.
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O Programa de Liberdade Assistida de Macei6é — AL esta situado administrativamente
na Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) / Servigcos de Prote¢dao Especial, ao
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREASS), unidade publica
integrante ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), vinculada a Politica Nacional de
Assisténcia Social. Quanto ao espago fisico o programa de LA, funciona em um prédio de
dois pavimentos, alugado a SEMAS, onde ocupa o andar superior, ndo estando fisicamente
em uma unidade do CREASS. O espago ¢ composto por: 02 (duas) salas de atendimento, 01
(uma) sala para os técnicos, 02 (dois) banheiros, 02 (duas) salas administrativas, 01 (uma) sala
com cadeiras e 01 (uma) antessala.

O quadro profissional do Programa de Liberdade Assistida é composto de servidores
efetivos municipais e trabalhadores celetistas contratados por Organizagdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), assim distribuidos: 01 coordenador geral, 13 assistentes sociais,
05 psicologos, 15 orientadores sociais, 02 auxiliares administrativos, 01 recepcionista, 02
motoristas. S3o acompanhados atualmente 337 jovens do municipio de Maceio-AL,

subdividido em 08 Regides Administrativas (RA):
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Figura 1 — Mapa do municipio de Maceid, Alagoas.

o

MACEIO
REGIOES ADMINISTRATIVAS

Fonte: MACEIO, 2005

RA 01: Jaragua, Pajugara, Ponta da Terra, Pogo, Jatiica e Mangabeiras.

RA 02: Vergel, Levada, Ponta Grossa, Trapiche da Barra, Prado, Centro e Ponta

da Barra.

RA 03: Jardim Petropolis, Canaa, Gruta, Pinheiro, Pitanguinha e Farol.

RA 04: Rio Novo, Ferndao Velho, Santa Amélia, Cha de Bebedouro, Cha da
Jaqueira, Bebedouro, Mutange e Bom Parto.

RA 05: Serraria, Feitosa, Barro Duro, Sao Jorge e Jacintinho.

RA 06: Antares e Benedito Bentes.

RA 07: Cidade Universitaria, Santo Dumont, Clima Bom, Tabuleiro dos Martins

e Santa Lucia.

RA 08: Jacarecica, Guaxuma, Garca Torta, Riacho Doce, Pescaria e Ipioca.
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As regides administrativas (RA), subdivisdes do territério municipal, conceituadas e
disciplinadas pela Lei Organica do Municipio de Maceio, de 31 de margo de 2003, Secao II,
arts. 95 a 98, objetivando a desconcentragdo das atividades do poder executivo. Também
merece destaque a Lei 5.477, de 06 de dezembro de 2005, que institui as normas para criagao
das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), no municipio de Maceio, objetivando a
intervengdo publica no solo, estabelecendo parametros especiais para o uso e ocupacao deste,
notadamente a urbanizacao e regularizacao fundiaria em terrenos onde houver assentamentos
habitacionais espontaneamente consolidados de baixa renda e em areas destinadas a
programas habitacionais de interesse social, constituindo-se instrumento de politica urbana.

Para os efeitos da Lei, consideram-se:

— Zonas Especiais de Interesse Social 1 aquelas a serem constituidas:

a) Em locais ja ocupados por segmentos da populacdo em situagdo de miséria
absoluta, residentes em assentamentos precarios, em unidades sujeitas a
desocupacgao ou sem condi¢des de habitabilidade, incapazes de arcar com qualquer
onus financeiro com a moradia;

b) Em locais ocupados por familias de baixa renda cuja capacidade aquisitiva
possibilita arcar com um dispéndio irregular e insuficiente com a moradia, que, sem
subsidios, permite residéncia apenas em assentamentos precarios;

II. — Zonas Especiais de Interesse Social 2 aqueles a serem constituidas sobre areas
vazias ou subutilizadas destinadas prioritariamente a promog¢do da habitacdo de
interesse social,especialmente para reassentamento da populagdo residente em
situagdo de risco.

Art. 2°. Consideram-se locais prioritariamente sujeitos a instituicdo de ZEIS:

I — ocupacdes residenciais nas areas de encostas e grotas;

IT — ocupagdes residenciais nas margens da Lagoa Mundau;

IIT — ocupacgdes residenciais nas margens de cursos d'agua e canais;

IV — assentamentos precarios em acampamentos;

V — loteamentos irregulares e/ou clandestinos;

VI - conjuntos habitacionais de interesse social;

VII — programas populares de habitagdo de interesse social;

VIII — areas destinadas prioritariamente a promogao da habitagdo de interesse social,
especialmente para reassentamento da populagdo residente em locais de situagdo de
risco;

IX — outras formas de assentamentos precarios cuja urbanizacdo seja considerada de
interesse social, para melhoria das condi¢des de moradia, seguranga e infra-estrutura
de seus ocupantes.

As regides 02, 05 e 07, Vergel (18,29%), Jacintinho (17,07%) e Tabuleiro dos Martins
(14,02%), respectivamente, apresentam os maiores nimeros de adolescentes em cumprimento
de liberdade assistida. Esse fenomeno esta intimamente ligado a situagdo socioecondmica dos
bairros, cercados de grande caréncia material e fragilidade das politicas publicas basicas,

violéncia urbana e trafico de drogas.
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4.4  Aspectos do acompanhamento da liberdade assistida.

A pesquisa atinente ao acompanhamento da medida socioeducativa de liberdade
assistida foi iniciada no més de julho de 2012, junto a Coordenadoria de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto em Macei6 — AL, quando foram explicitados ao gestor os
objetivos da investigacao, ja conhecidos por ele, face a autorizagdo dada pelo Secretério
Municipal de Assisténcia Social, bem como pelo Juiz de Direito da 1* Vara da Infancia e
Juventude de Maceid, Alagoas. A documentagdo foi devidamente apresentada ao Comité de
Etica da Universidade Federal de Alagoas (UFAL), o que permitiu a tentativa de aplica¢io de
questionario e entrevistas, respectivamente, junto aos técnicos responsaveis por acompanhar o
cumprimento da medida socioeducativa e aos adolescentes a ela referenciados. Ressalte-se a
estrita observancia do sigilo da identidade dos adolescentes, conforme exigéncia legal e
compromisso ético, politico e profissional, preceituado no Cédigo de Etica do Servigo Social.

A investigacdo foi iniciada com a proposta de realizar entrevistas junto aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de LA, no local de atendimento
técnico. Mas ndo houve éxito: durante duas semanas, nos turnos matutino e vespertino, em
julho/2013, adolescentes foram aguardados para serem entrevistados, tanto pelo seu
comparecimento espontaneo (demanda espontanea) quanto agendado pelo Servico de LA, em
conformidade com a periodicidade pré-definida com a familia e o(a) proprio(a) adolescente,
para apresentarem-se aos técnicos responsaveis (assistentes sociais, psicologos e pedagogos)
para acompanhamento da medida socioeducativa.

Saliente-se que nesse periodo havia aproximadamente 234 processos, ou seja, 234
adolescentes a serem acompanhados, revelando o ja observado baixissimo grau de
comparecimento dos adolescentes agendados para atendimento técnico individualizado ao
Servigo de LA e PSC.

Numa segunda abordagem, tentou-se que as técnicas de Servi¢o Social da Liberdade
Assistida aplicassem questionarios aos seus adolescentes assistidos, em seus proprios
atendimentos socioassistenciais, mas mais uma vez nao houve éxito, devido a nao adesao das
profissionais a proposta da pesquisa, ja que decorridos 60 dias apenas dois questionarios
haviam sido aplicados.

A analise desses fatos revela minimamente alguns obsticulos que precisam ser
superados para que a medida socioeducativa de liberdade assistida tenha efetividade no local

estudado: baixa adesdo dos adolescentes e suas familias ao acompanhamento da medida pelo
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Servigo de LA competente (1); por consequéncia, comprometimento do acompanhamento da
propria liberdade assistida pelo poder publico (2); e fragilidades do Servigo de LA
responsavel para consecugdo de suas atribui¢cdes (3); auséncia de metodologia de trabalho
adequada para que o adolescente reflita sobre o ato infracional cometido, ndo reincida,
reescreva seu projeto de vida e conviva socialmente sem novas ocorréncias (4).

Por fim, devido a esses insucessos, foi adotada a pesquisa documental, ao lado da
bibliografica, utilizando-se o recurso tecnoldgico da digitalizagdo, visando a investigagdo e
analise direta de todo o processo referente a liberdade assistida (pecas e sentenga judiciais,
Planos Individuais de Atendimento (PIA), expedientes e relatérios do servigo de LA).

Portanto, a andlise do acompanhamento da medida socioeducativa Liberdade
Assistida, em Maceid, Alagoas, fundamenta-se na pesquisa qualitativa, advinda da pesquisa
bibliografica do conhecimento disponivel na area — contribuicao das teorias produzidas para a
compreensdo ou explicacdo do objeto sob investigacdo — e da pesquisa documental de dados
oficiais, caracterizados por serem originais, ainda ndo tratados, livres de subjetividades,
disponiveis para revisitagoes.

A pesquisa documental, entdo, imp0s-se pragmaticamente pela efetiva impossibilidade
da adocdo dos outros métodos (entrevistas e questiondrios), pela inexisténcia desses dados
para revisdo bibliografica e pela maior confiabilidade da coleta nos documentos originais para
explicar o objeto estudado.

A pesquisa documental, portanto, ¢ utilizada quando se pretende ratificar e validar
informacdes obtidas por outras técnicas de coleta, como a entrevista, o questionario ou a

observagao, bem como

quando o acesso aos dados ¢ problematico, seja porque o pesquisador tem limita¢des
de tempo ou de deslocamento, seja porque o sujeito da investigagdo ndo estd mais
vivo, seja porque ¢ conveniente utilizar uma técnica ndo obstrutiva, isto é, que ndo
cause alteragdes no ambiente ou nos sujeitos estudados (HOLSTIL 1996 apud
LUDKE; ANDRE, 1986).

Para melhor execucdo metodoldgica, a coleta de dados foi dividida em alguns
momentos:
v" No primeiro momento, foram realizadas pesquisas em fontes bibliograficas,
coletando informagdes no campo empirico de estudo, procurando realizar leituras
criticas do contexto investigado, enfatizando sempre as leituras referentes a
esséncia do cumprimento da medida socioeducativa de Liberdade Assistida.
v" No segundo, foi realizada uma pesquisa documental junto ao servigo de LA,

diretamente nas pecas processuais, elegendo como marco inicial os processos do
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ano de 2012, com medida socioeducativa sentenciada judicialmente para
cumprimento no mesmo ano.

v" No terceiro, foram catalogados todos os processos com medida socioeducativa de
LA sentenciados com termo final de cumprimento previsto para o final de 2012,
ou seja, com termo inicial de janeiro a junho de 2012, visto que a medida tem
duracdo de seis meses, sujeita a prorrogacdo, caso nao cumpridos todos os

aspectos da sentenga.

Desta forma, os processos com sentengas a serem cumpridas a partir de julho de 2012
foram excluidos da andlise, pois somente seriam passiveis de conclusdo em janeiro de 2013,
extrapolando o tempo final definido na pesquisa.

Assim, a pesquisa passou a ter o seguinte rumo investigativo: processos dos
adolescentes com sentenca de MSE de LA cumprida no ano de 2012. Desta forma mesmo
realizando a coleta no ano de 2013, os dados a serem analisados compreendem ao periodo de
2012, pois se a pesquisa optasse pelos anos de 2013 ou 2014 ainda haveria medidas
socioeducativas em cumprimento, inviabilizando desenvolver aqui a analise proposta sobre a
eficacia da medida socioeducativa com previsdo de conclusao.

Esses processos foram disponibilizados para estudo pela Coordenacdo de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto de Maceio, Alagoas, e em sua sede, o mesmo local onde ¢
feito o acompanhamento do cumprimento da LA. Para garantir releituras dos dados, maior
celeridade das agdes e menor interferéncia no ambiente de trabalho dos profissionais e de
acompanhamento dos adolescentes, optou-se pela digitalizacdo dos processos selecionados,
seguida da leitura processual para coleta de dados e posterior analise e cruzamento destes, a
partir do referencial tedrico construido. Para ter acesso as reais informacodes, a digitalizagao
ocupou espago privilegiado no trabalho, oportunizando compreender as reais motivagdes para
as dificuldades iniciais da coleta de dados.

Na fase de digitalizacdo percebeu-se uma fragilidade no registro de entrada dos
processos na institui¢do, visto que na etapa de catalogacao, a pesquisa localizou 23 processos
que ndo constavam da relacdo oficial da instituicdo, apoés o que foram registrados

oficialmente. Assim, foram digitalizados 234 (duzentos e trinta e quatro) processos.
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Quadro 3 - Distribui¢io dos processos por entrada mensal

Janeiro 2012 03
Fevereiro 2012 05
Margo 2012 37
Abril 2012 26
Maio 2012 19
Junho 2012 13
SUBTOTAL 2012 103
Julho 2012 21
Agosto 2012 11
Setembro 2012 40
Outubro 2012 42
Novembro 2012 06
Dezembro 2012 11
Sub total 2012 131
TOTAL 234

Fonte: Elaborada pela autora. Pesquisa Direta (2013)

Portanto, ocorreu uma entrada aproximada de 17 novos processos, no primeiro
semestre, € 22 novos processos, no segundo, atinentes ao cumprimento de LA somando-se aos
ja existentes, incrementando consideravelmente o volume de acompanhamentos a serem
realizados. Vale ressaltar que no periodo de 20 de dezembro a 06 de janeiro ocorre o recesso
do Poder Judiciario, em todo o pais, razdo por que se registra uma menor entrada de
processos.

Ainda nesse momento, foram catalogados os processos previstos para conclusdo no
ano de 2012, foco da pesquisa, realizando-se uma analise empirica da situa¢do processual do
cumprimento da medida socioeducativa de LA, bem como sua motivagao.

Adicionalmente, foram investigadas as classificagdes das categorias processuais
definidas institucionalmente pelo Servigo de LA, a saber: ativos, extintos e suspensos. Ativos

reinem processos em cumprimento de LA ou aguardando sentenca ao fim do seu prazo.
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Extintos englobam aqueles nos quais os adolescentes foram a Obito, mudaram para outro
municipio ou atingiram 21 anos de idade. Os suspensos, por sua vez, referem-se a processos
cujos adolescentes foram internados em meio fechado para cumprimento de outra MSE, ndo
estavam comparecendo a institui¢do para cumprir a MSE ou tinham parado de cumpri-la.
Dentro dessa classificacdo, processos a serem pesquisados — ingressados de janeiro a
junho de 2012, com conclusdo prevista até dezembro do mesmo ano — apresentavam a

seguinte distribuicdo mensal:

Quadro 4 — Distribui¢ao por més da situacdo dos processos, conforme classificaco institucional

MESES ATIVOS EXTINTOS SUSPENSOS
Janeiro . 03 o
Fevereiro o 01 01
Margo 04 02 04
Abril 02 01 03
Maio 01 - 01
Junho o o 01
Total 07 07 10

Fonte: Elaborado pela autora. Pesquisa Direta (2013).

Os processos classificados como ATIVOS tinham como motivagdo principal o
cumprimento insatisfatorio da LA, na avaliagao dos técnicos, implicando a necessidade de sua
prorrogagdo, logo impedindo sua extingdo. Esse cumprimento considerado insatisfatorio
vinculava-se a descontinuidade no cumprimento da medida, motivada pelo baixo
comparecimento para acompanhamento da medida pelo Servico LA, ndo cumprimento do
pactuado no PIA, principalmente no que se refere a completude da documentacdo civil
(Registro Geral, CPF, Titulo Eleitoral, Carteira de Trabalho e Reservista).

Sintomaticamente, a auséncia de documentacdo civil era a argumentacdo mais
frequente nos relatdrios técnicos que sugeriam a prorrogacdo da medida.

Com efeito, a avaliacdo do adolescente quanto a constru¢dao de um novo projeto de
vida, pautado na mudanga de comportamento social, bem como na compreensao do sentido da
medida, ndo ocupava espaco privilegiado nas avalia¢des técnicas.

Na pesquisa ficou evidenciado que o acompanhamento técnico do servigo social
pautava geralmente suas agdes no atendimento individualizado do técnico, por meio de

entrevista, descontextualizado da realidade social, sem dar énfase as possiveis mudangas ou

resisténcias comportamentais do adolescente, a reflexdo do ato infracional cometido.
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Tal formato de atendimento ndo privilegia a pratica dialdégica entre técnico e

adolescente, dificultando, e muitas vezes até impossibilitando, a vinculagdo técnica como

forma de comunicagao e identificacdo de um projeto de vida dos adolescentes pautados nos

principios sociais de convivéncia comunitaria.

Assim, a avaliagdo técnica de cumprimento da MSE fica reduzida a frequéncia ao

atendimento individualizado, a inclusdo e permanéncia na rede escolar de ensino e a retirada

de documentacao civil.

Quadro 5 — Motivacao técnica da situacdo dos 23 processos de LA.

Continua

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

14

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Suspenso

Suspenso

Suspenso
Suspenso
Suspenso

Suspenso

Suspenso

Aguardando
Sentenga

Prorrogacgdo da
MSE por mais 6
meses de LA

Substituigdo PSC
por mais 2 meses
de LA

Aguardando
Sentenca

Aguardando
Sentenca

Aguardando
Sentenca

Aguardando
Sentenga

Prorrogagdo da
MSE por mais 6
meses de LA

Aguardando
Sentenca

Inclusdao em
PPCAA'®
Aguardando
Sentenga

Aguardando
Sentenca

16

Cumpriu a MSE de forma satisfatoria,
apos pedido técnico de prorrogagio

Nao cumpriu a MSE de forma
satisfatoria quanto a escolarizacao,
documentacdo e descontinuidade no
atendimento técnico

Substituigdo de PSC para LA, em
virtude de indisponibilidade de horario
do adolescente para cumprir PSC
Solicitagdo de busca e apreensdo, por
ndo comparecer para cumprir MSE de
LA

Solicitagdo de regressio da MSE:
adolescente ndo comparece ao Servico
de LA, ndo apresenta perfil para LA
Solicita prorrogacdo de MSE, ndo
cumprimento em virtude de ameagas.
Atualmente mudou-se de endereco

Nao cumpriu a MSE de forma
satisfatoria quanto a escolarizagdo e
documentacdo. Solicitada prorrogacao
da MSE

Nado cumpriu a MSE de forma
satisfatoria quanto a escolarizagdo e

medida  protetiva de  tratamento
psicologico
Nao cumpriu a MSE de forma

satisfatéria quanto a documentagdo;
adolescente foi apreendido.

Nao compareceu ao servigo de LA, por
ameaga de morte

Nao compareceu ao Servico de LA para
iniciar MSE

Adolescente apreendido em Unidade de
Internagdo Provisoria

PPCAA - Programa de Protegdo & Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte.

Porte ilegal de
arma

Porte ilegal de
arma

Porte ilegal de
arma

Porte ilegal de
arma

Trafico de drogas

Trafico de drogas

Porte ilegal de
arma

Porte ilegal de
arma

Tentativa de
roubo

Assalto

Roubo
qualificado
Roubo
qualificado
Porte ilegal de
arma
Porte ilegal de
arma e trafico de
drogas
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Quadro 5 — Motivacao técnica da situacdo dos 23 processos de LA. Conclusio

Porte ilegal de

15 Suspenso
— — arma
Aguardando Nao compareceu ao Servico de LA,
16 Suspenso Sentenca solicitado mandado de busca e Furto
apreensao
17 Suspenso — . Roubo
18 Extinto Trifico de
_ — drogas
19 Extinto Sentenga de Solicitada a medida protetiva, por
extingdo problemas psiquiatricos do adolescente —
20 Extinto Sentenga de busca e = Ndo compareceu ao Servigo de LA para
apreensao iniciar a MSE —
Acuardando Nao compareceu ao Servico de LA,
21 Extinto g solicitado mandado de busca e -
Sentenca ~
apreensao
22 Extinto'’ — — Roubo
23 Extinto - - Porte ilegal de

arma
Fonte: Elaborada pela autora. Pesquisa Direta (2013).

As classificagdes aqui detalhadas apontam para as motivagdes do cumprimento ou nao
da medida socioeducativa de LA, impondo-se a leitura de todo processo, com o fim de se
descobrir qual a situagdo processual atualizada de cada adolescente.

Vale ressaltar que, mesmo apos a leitura criteriosa, algumas informacdes nao
constavam dos autos, ndo se podendo registrar com precisao em alguns casos o fato gerador
da condi¢do processual (ativo, extinto ou suspenso), visto que as defini¢des institucionais das
categoriais contemplavam diversas possibilidades, detalhadas no quadro 2.

Ao todo, 8 processos aguardavam sentenca judicial apos encaminhamento do relatorio
social sobre o cumprimento ou ndo da medida socioeducativa LA, 2 processos aguardavam
sentenca judicial, apds relatério informativo de que o adolescente encontrava-se privado de
liberdade em unidade de internagdo, 7 processos ndo continham sentenca judicial nem
relatorio social. Assim, dos 23 processos pesquisados, apenas 6 (seis) continham a sentenca.

O processo de investigacdo aqui desenvolvido merece registro especial no que tange as
dificuldades encontradas para sistematizagdo dos processos pesquisados, inicialmente
armazenados em caixas e classificadores rapidos, amontoados no chiao, em um canto proximo
da escada do sotdo da instituigdo. Vale ressaltar que a organizacdo por ano e categoria
processual ndo era fidedigna, levando a necessidade de pesquisar todos os processos que se

encontravam na institui¢ao de todos os anos.

17 Processo fisicamente ndo localizado para digitalizacao.
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A inexisténcia de programa informatizado de sistematizacdo processual e auséncia de
local adequado de arquivo dos processos apontam também a fragilidade institucional quanto a
estrutura fisica para realizagdo de sua funcdo fim. Tal situagdo contribui diretamente para
reduzir a qualidade e a eficacia do servigo prestado, ocasionando uma visao assistematica, de
fidedignidade fragil e obscura da situagdo processual do cumprimento da LA, conduzindo os
técnicos e gestores desse servigco a ndo perceberem e identificarem a eficacia e a situacdo real
de cumprimento da medida no municipio de Maceio, Alagoas.

Tal situacdo reflete também o nivel de envolvimento municipal no que se refere a
disponibilizagdo de estrutura fisica, administrativa adequada para efetivacdo do servico
proposto. A precarizagdo do espago fisico administrativo do Servico de LA de Maceid
influencia diretamente na prestacao do servico técnico, dificultando a realizagdo de atividades
grupais e utiliza¢ao do local como espago educativo, ocasionando impato negativo na adesao
dos adolescentes a LA e interferindo diretamente na metodologia de trabalho dos técnicos que
acompanham o cumprimento da medida.

No primeiro momento da pesquisa foi aplicado um questionario a duas profissionais
de Servigo Social. Houve tentativa de aplicar questiondrio a outras assistentes sociais, mas
ndo houve éxito. Perguntadas se as condigdes materiais oferecidas pelo municipio para o
cumprimento da MSE de LA eram satisfatérias, as profissionais verbalizaram que a
participagdo do municipio junto ao Servigo ocorre ainda minimamente, havendo necessidade
de melhorar a estrutura fisica para a prestacdo dos servigos de acompanhamento da medida
socioeducativa de LA, bem como de oferecer a esses adolescentes cursos profissionalizantes
de forma continua, pois essa oferta, quando ocorre, nem sempre ¢ adequada ao perfil dos
adolescentes, face a sua precaria escolaridade e ao seu interesse pessoal, implicando muitas
vezes o ndo atendimento dos pré-requisitos basicos para preenchimento das vagas ou até

mesmo a evasdo, no decorrer dos cursos.

4.5 Liberdade assistida em Maceio: entre o vigiar e o assistir

A problematica da violéncia (FALEIROS, 1981) ¢ complexa, reune diversos
conceitos, ¢ estudada em diferentes areas do conhecimento, sendo considerada efeito da
colonizagdo, caracterizada pelo poder do dominador sobre o dominado, da ordem politica
articulada a econdmica. Compromete a vida de pessoas e grupos pela desigualdade economica

e ideologica, na qual dialeticamente se entrelagam o econdmico, o cultural, o politico e o
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social na disputa pelo territorio do poder, [...] posse do outro, liberdade, pois a violéncia
coloca todas essas questdes em jogo na pratica cotidiana.

Foucault (1987) acredita que a violéncia em si ndo € o problema, mas entendé-la, seus
poderes e micropoderes, 0s construtos sociais em que se apresenta. Diante disso, entende que
a evolucdo do processo punitivo substitui os contestados, desumanos e medievais suplicios
corporais, inadequados a propria evolugdo da sociedade, pela prisdo, forma mais elaborada de
manifestagdo de poder de controle social pelo Estado, o refinamento e a universalizagao do
vigiar e punir:

E preciso punir de outro modo: eliminar essa confrontagdo fisica entre o soberano e
condenado; esse conflito frontal entre a vinganca do principe a colera contida do
povo, por intermédio do supliciado e do carrasco. O suplicio tornou-se rapidamente

intoleravel. Revoltante, visto da perspectiva do povo, onde ele revela a tirania, o
excesso, a sede de vinganga e ‘o cruel prazer de punir’ (FOUCAULT, 1987).

No servigo socioeducativo de meio aberto Liberdade Assistida, o adolescente ¢
atendido por uma equipe interdisciplinar de profissionais, que viabiliza acompanhamento
psicossocial, auxiliando-o a refletir sobre o ato infracional cometido, conduzindo-o a
constru¢ao de um novo projeto de vida, exteriorizando os aspectos coercitivo e socioeducativo
da medida.

No decorrer do acompanhamento, ¢ acionada a rede socioassistencial do municipio de
Maceio, a qual se apresenta superficial e fragil em suas acdes. Na pesquisa sobre o perfil do
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida, realizada pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS (2012), 59,75% dos adolescentes em
cumprimento de LA ndo estdo vinculados a tipo qualquer de programa social. Para além
disso, os atendimentos socioassistenciais se concentram no CRAS'™ (27,22%), no CREAS"
(1,57%) e no Conselho Tutelar (3,66%).

Vale ressaltar que esses jovens necessitam de apoio social, por meio das politicas
publicas basicas, tais como saude, assisténcia social e, em especial, educacdo, a fim de que
possam superar o estado de cometimento de ato infracional.

Mas as praticas profissionais cotidianas deparam-se com a realidade do estado de
Alagoas, que amarga os piores indices do pais em Desenvolvimento Humano (IDH) e em
Homicidios na Adolescéncia (IHA), retrato de politicas publicas frageis e com muitos tragos
histéricos do assistencialismo e coronelismo ainda muito presentes nas relacdes sociais e

institucionais.

18
19

CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social
CREAS - Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social



82

Tais caracteristicas historicas dificultam e muitas vezes inviabilizam a garantia dos
direitos dos adolescentes em conflito com a lei, presentes nas Politicas Publicas de Prote¢ao
Integral, limitando consideravelmente o cumprimento das medidas de protecao previstas na
Constituicdo Federal de 1988, art. 227, minimizando o carater educativo das praticas
socioeducativas dispostas no ECA, a exemplo do direito ao tratamento de dependéncia
quimica.Quando sugerido ou imposto pela autoridade judicidria, esse tratamento ocorre sob a
forma de internacdes inadequadas em hospitais psiquidtricos e instituicdes nao
governamentais, devido a indisponibilidade desse servico na rede municipal para o
atendimento dos jovens e adolescentes acompanhados pelo Servigo de Liberdade Assistida.

Essa realidade também atinge o direito dos adolescentes portadores de necessidades
especiais aos servicos que lhes deveriam ser disponibilizados, visto que nas redes municipais
o tratamento ¢ geralmente destinado a populacdo adulta, desprovido, portanto, de
profissionais especializados na problematica juvenil.

Segundo Rudnck (2007), na realidade, ndo s6 os adolescentes sdo privados de
liberdade, como respondem pela negligéncia e ineficdcia do “tratamento” pedagdgico-
terapéutico oferecido precariamente pelas fundagdes de atendimento socioeducativo, rede de
atendimento, municipios e familiares.

A precarizagdo das responsabilidades do municipio no cumprimento da MSE de LA
pouco se apresenta como categoria de analise a eficacia do cumprimento da medida. Ratifica
essa linha de pensamento a pesquisa realizada no ano de 2012, no servico de MSE de LA de
Maceio-AL, intitulada Perfil do Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa e
Liberdade Assistida. Embora cumpra um papel importante de pesquisa, o trabalho concentra
os seus estudos nas categorias referentes ao perfil dos adolescentes usuarios do Servico de
Protecao Social Especial a adolescentes em cumprimento de MSE, LA e PSC. Dessa forma as
questdes referentes a qualidade do servico prestado, aos seus entraves e dificuldades, a
metodologia de trabalho técnico e ao nivel de comprometimento do municipio no
cumprimento da MSE ndo sdo investigadas.

Desse modo, resta impossibilitada a pratica socioeducativa que conduza a um novo
projeto de vida, em consonancia com as normas sociais, € a0 bom convivio familiar e
comunitario.

E essa realidade pratica insuficiente contrasta com o ideal normativo prescrito para a
MSE de LA, mas ndo s6 ela, que tem por caracteristica central prestar assisténcia, assim
entendido como acompanhar, auxiliar, orientar o educando em todo o seu cumprimento.

Segundo o ECA, art. 118, a liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida
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mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar (grifo nosso) o adolescente,
sendo imprescindivel, para tanto, 0 acompanhamento pelo(a) orientador(a), pessoa capacitada,
designada pela autoridade judiciaria, recomendada, por vezes, por entidade ou programa de
atendimento. A medida tem duragdo de seis meses, podendo ser prorrogada, revogada ou
substituida, a qualquer tempo, ouvidos o(a) orientador(a), o Ministério Publico e o(a)
defensor(a).

Uma vez determinada em sentenca a responsabilizacdo do adolescente, mediante
cumprimento da medida socioeducativa de Liberdade Assistida — LA, ele e sua familia sao
encaminhados a unidade de Servigo de Liberdade Assistida/Prestagdo de Servico a
Comunidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) do municipio de
Maceio, responsavel por atendé-los, assisti-os, acompanha-los, adolescente e familia, e
facilitar sua inser¢do ou reinser¢ao na escola, no mercado de trabalho, mediante a oferta
adequada e efetiva de cursos profissionalizantes, em sua comunidade e na sociedade como um
todo, reduzindo a possibilidade de novos cometimentos de atos infracionais por ele e outros
membros do grupo familiar.

Segundo Saraiva (2010):

O Programa de Liberdade Assistida visa ao atendimento nao apenas do adolescente
incluido nessa medida, mas toda sua familia. Faz-se fundamental o atendimento da
familia, que muitas vezes se constitui no niicleo delinquencial e isso deve estar
contemplado no respectivo Plano de Atendimento Individual.

Nao héa programa de Liberdade eficaz que se limite ao atendimento burocratico do
adolescente. Dai porque incumbe ao Orientador de Liberdade Assistida o encargo de
envolver-se em promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-os (ao adolescente ¢ a sua familia), se necessario, em
programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social, havendo ainda de
supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo,
inclusive, sua matricula, diligenciando no sentido da profissionalizagdo do
adolescente e de sua inser¢do no mercado de trabalho.

Saraiva (2010) acredita que essa complexidade de acdes exige um programa de LA

com equipe eficaz e efetiva articulagdo com a rede de atendimento existente no municipio:

Dai porque acreditar ser mais eficiente que um programa desta natureza se articule,
ou no seio de uma entidade governamental montada exclusivamente com esta
finalidade (ndo se confundindo com a Secretaria de Assisténcia Social e menos ainda
com o Conselho Tutelar) ou através de uma entidade ndo governamental designada,
por convénio, para execucdo dessa espécic de medida socioeducativa que reclama
especializagdo e qualificagdo.

Nao hd que se falar em Liberdade se este conjunto de agdes ndo estiver
implementado.
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O autor enfatiza que ndo implementar essas agdes € travestir com outro nome o antigo
. 20 , g . .
e surrado sursis” do velho Cddigo Penal ou reproduzir um quadro onde um finge orientar e

outro finge ser orientado. E conclui:

A  manutengdo de adolescentes infratores adequadamente  assistidos,
comprometendo-se a sociedade com esses programas, alcanga sucesso na medida em
que ndo se faga da medida de LA um simulacro de atendimento, como muitas vezes

se fez em relagio aos imputaveis colocados em sursis. (SARAIVA, 2010)

A medida responsabiliza o adolescente pela infracdo cometida, constituindo-se num
preco social por ele pago, e impoe limites para protegé-lo integralmente, assistindo-o juridica,
moral e materialmente, a fim de possibilitar sua reinser¢do na familia e na sociedade.

Essa Liberdade Assistida remete aos verbos assistir e vigiar, muitas vezes aplicados
como sindénimos na pratica profissional do acompanhamento técnico especializado”' da MSE
de LA de Maceid, mas que sao muito diferentes em sua concepgdo juridica e no fazer
profissional, tendo raizes histérico-normativas distintas.

A Liberdade Vigiada do Cdodigo de Menores de 1927, prevista do artigo 92 ao 100, e a
Liberdade Assistida do Codigo de Menores de 1979, prevista no artigo 38, sdo concepgdes
juridicas da Doutrina da Situagdo Irregular’, em especial o disposto no Codigo Mello
Mattos®.

Por isso, alguns juristas defendem que a pratica da Liberdade Assistida ndo se
apresenta como um instituto inovador, por ja haver previsao legal muito semelhante nos
codigos de 1927 e de 1979, acima citados. Mas a semelhanga nao se converte em igualdade,
pois a concepg¢do contemporanea de liberdade assistida trazida pelo ECA ndo se baseia na
doutrina da situagdo irregular, calcando-se, isso sim, na doutrina da protegdo integral®*: a

assisténcia objetiva prote¢do, amparo, atendimento, transcendendo a concepcdo de vigiar

20 Instituto juridico que faculta ao juiz a suspensdo temporaria da execucdo da pena, em determinadas

circunstancias.

2 Os profissionais que prestam acompanhamento técnico especializado em Maceio-AL sao integrantes da
equipe interdisciplinar do Servi¢o de Prestacdo a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA), com formagao
superior em psicologia, servigo social e pedagogia, conforme preconizado no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

2 Principios pautados no Codigo de Menores de 1927, na institucionalizagdo dos “menores”, muitas
vezes de forma compulsoria, pautada em praticas institucionais punitivas e repressivas, assistencialistas e sem a
participagdo popular.

3 Em 1917, foi instituida a primeira lei considerando ndo criminosos os jovens que cometiam delitos, na
faixa etaria de 12 a 17 anos. O Cédigo de Menores vigorou a partir de 1927, sendo o Brasil o primeiro da
América Latina a implantar medidas proprias para menores.

2 A doutrina, com base filos6fico conceitual do ECA, baseia-se nos principios da universalidade e da
indivisibilidade dos direitos da crianga e do adolescente. Trata-se de promover e defender os direitos da crianga,
todas as criangas, sem excegao.
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(fiscalizar) e inovando com a concepg¢ao pedagogica das acdes realizadas, sem perder o foco
da responsabilizacdo social.

Por meio das observagdes institucionais dos técnicos de servigco social do LA de
Maceid-AL, nota-se a predominancia da concep¢ao da Liberdade Vigiada, haja vista que o
municipio oferece condi¢des ainda muito frageis para a efetivacdo da concepcdo assistir.
Dados do ano de 2011 e 2012 apontam que ndo foi oferecido curso profissionalizante algum
de longa duragdo e ndo houve contrato institucional algum com essa finalidade para os jovens

institucionalizados, contrariando o que preconiza o ECA:

Art. 119 - Incube ao orientador, com o apoio e a supervisio da autoridade
competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros:

[...]

I1I- Diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente ¢ de sua inser¢do no
mercado de trabalho.

Quadro 6 — Participacdo dos adolescentes em cursos profissionalizantes

Sim (pago pela familia) 14 8.54%

Gratuito (oferecido pelo Estado/Empresas) 03 1,83%
Gratuito (oferecido pelo Municipio) 06 3.6%

Nio 141 85.98%

Fonte: Pesquisa do Perfil do adolescente em cumprimento MSE de LA, em 2012, realizada por MACEIO.
SEMAS.

O quadro acima demonstra inequivocamente a ineficiéncia do Servico de LA no
quesito profissionaliza¢do dos adolescentes durante o cumprimento da medida, pois 85,98%
deles nao participavam de nenhum curso profissionalizante. Em grande parte, isso se deve
principalmente a baixa oferta de cursos profissionalizantes, a inadequagdo desses ao perfil dos
adolescentes (escolaridade, area de interesse, baixa empregabilidade, carater subserviente —
auxiliar de pedreiro, servigos gerais, jardinagem).

Verifica-se também que a rede socioassistencial ainda funciona de forma muito
precaria, desarticulada, tendo dificuldade de oferta de escolas para o publico juvenil, em
especial Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), visto que a grande maioria dos jovens em
liberdade assistida enquadra-se nesse segmento, com 38,82% cursando o 6° ano do ensino
fundamental. Na pesquisa do Perfil do Adolescente em cumprimento de LA, em 2012,

realizada pela SEMAS, constatou-se que 25,32% dos educandos deixaram de frequentar a
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escola apos o ato infracional, e 27,85% ndo estudavam devido a auséncia de vagas. Quanto ao
tempo fora da escola, 25,32% estdo fora ha 01 (um) ano, e 27,85%, ha 02 (dois) anos.

A completude da documentagao civil também ¢ outro ponto precario, no cumprimento
da medida, sendo muitas vezes o motivo de o adolescente ser mantido no programa. Nesse
aspecto, através da coleta de dados, ndo foi possivel identificar as causas desse insucesso:
descumprimento da meta pelo adolescente ou dificuldade institucional em acessar os servigos
de documentacao civil. Qualquer que seja a causa, fica demonstrada a inércia ou ineficiéncia
do municipio, ente que recebeu da Constitui¢do Federal de um lado o poder coercitivo para
promover suas ac¢des, podendo, inclusive, firmar convénios para garanti-las; de outro, o dever

de efetivar acdes de interesse dos adolescentes e jovens.

Art. 1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

[..]

II - a cidadania

[...] )

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & satde, a
alimentagd@o, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, explorago, violéncia, crueldade
€ opressao.

[..]

§ 3° - O direito a protegdo especial abrangera os seguintes aspectos:

I - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

II - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

III - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

[...]

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida
privativa da liberdade.

Tais dificuldades institucionais impactam diretamente no fazer profissional, ou seja, na
assisténcia prestada aos jovens e seus familiares, ndo oportunizando a assisténcia necessaria €
mais adequada para a superacdo do cometimento do ato infracional, reduzindo, assim, o
cumprimento da MSE de LA a agdes institucionais minimizadas a presenca do educando ao
Servico de PSC e LA de forma mecanica, esvaziada de reflexdes significativas para a
superagao do ato infracional, pondo em risco o éxito da propria medida.

Para que haja o cumprimento da medida socioeducativa de liberdade assistida, como
disposto no ECA e, hoje, na legislacio do SINASE, faz-se necessario que o servigo prestado
transcenda o registro da presenga fisica do educando ao servigo de PSC e LA, ofertando um

espaco adequado as reais necessidades juvenis na contemporaneidade, utilizando estratégias
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calcadas em oficinas artisticas, esportivas, atividades grupais e profissionalizantes, de modo
continuo e presente no cotidiano do educando. Segundo a Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais (2009, p.32), as medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servico a Comunidade sdo sangdes aplicadas ao adolescente que praticou ato
infracional, conforme previsto no artigo 112 do Estatuto da Crianga e Adolescente, e para sua
operacionalizacdo € necessaria a elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA), com a
garantia a participacdo do adolescente e da familia, devendo conter os objetivos e metas a
serem alcangados no cumprimento da medida e as perspectivas de vida futura, dentre outros
aspectos a serem acrescidos, de acordo com as necessidades do adolescente.

As agdes técnicas devem privilegiar o acompanhamento rigoroso e sistematizado, a
fim de oportunizar espagos sociais ricos em vivéncias e, acima de tudo, de elaboragdes e
reelaboragdes realizadas pelos educandos em liberdade assistida. No entanto, as agdes
técnicas realizadas junto aos adolescentes em cumprimento de LA em Maceid ficam
geralmente concentradas nos atendimentos individuais, seguidos dos encaminhamentos
técnicos a fragil rede socioassistencial municipal. O enfoque no atendimento individual nao
oportuniza espacos de vivéncias capazes de conduzir o adolescente a refletir sobre a sua vida
e sobre o cometimento do ato infracional. J& a fragilidade da rede socioassistencial nao
oportuniza o acesso as politicas sociais basicas, contrariando o que ensina Fernandes (1998, p.
195), para quem a Liberdade Assistida reverte-se justamente na efetivacao de politicas sociais
basicas — “saude, alimentacdo, habitacdo, educagdo, cultura, esporte, transporte,
profissionalizagdo e trabalho — e politicas assistenciais, sempre que necessario, para o
adolescente e sua familia”.

Sem o acesso a espagos de vivéncias sociais, a assisténcia converte-se em vigilancia,
pois ¢ no cotidiano das relagdes sociais da medida socioeducativa que se da a pratica
especializada da assisténcia. No Brasil, percebe-se a existéncia de uma grande dificuldade no
desenvolvimento de agdes para o cumprimento da Liberdade Assistida. Segundo Demo (1992)
as praticas sociais desenvolvidas no interior dos programas de atendimento socioeducativo
tém demonstrado que esses adolescentes, em sua maioria, t€m vivido as experiéncias de nao
cidadania, quando em muito uma cidadania menor, tutelada, longe, portanto, da cidadania
emancipada.

Dessa forma ndo se pode pensar em real eficacia e/ou eficiéncia da medida
socioeducativa de LA, pois com a mutilacdo de tais agdes no fazer técnico especializado,

ocorre sua natural desvirtuacdo, com a inequivoca repeticdo da entdo Liberdade Vigiada,
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calcada basicamente na vigilancia e culpabilizacdo do jovem por seus insucessos, dificuldades

e falhas sociais.

Os arts. 118 e 119 do Estatuto pdem énfase na palavra ‘assistida’, entendendo os
adolescentes ja ndo como objetos de vigilancia e controle — caso da liberdade
vigiada — sendo como sujeitos livres e em desenvolvimento, que requerem apoio ou
assisténcia no exercicio de sua liberdade, para se desenvolverem a plenitude (CURY,
2003, p.403).

Enquanto na liberdade vigiada a tonica estd na preocupagdo de que o criminoso nao
torne a delinquir, protegendo-se a sociedade, na liberdade assistida quem deve ser protegido ¢
o adolescente e quase sempre também sua familia (FERNANDES apud FERREIRA, 2006, p.
176).

O objetivo, portanto, da Liberdade Assistida ¢ apoiar, orientar o adolescente para que
ele, como sujeito que ¢, evolua e exercite a plenitude dos direitos enquanto pessoa em

desenvolvimento, enquanto cidadao.

4.6 Perfil do adolescente em liberdade assistida, em Maceio

O Servigo de Protecdo Social a adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa (MSE) em Meio Aberto — Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servigo a
Comunidade (PSC) — foi tipificado pela resolucdo 109/2009 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), como servico de responsabilidade de Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), unidade publica estatal de atendimento e
referéncia para o acompanhamento especializado de familias e individuos em situacao de
violagdo de direitos, assim como de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
em meio aberto, como fora identificado no Levantamento Nacional sobre o Atendimento
Socioeducativo ao adolescente em Conflito com a Lei, 2011, realizado pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR).

O Servigo prevé a responsabilizagdo e o acompanhamento socioassistencial daqueles
que cumprem, por decisdo judicial, medida socioeducativa em meio aberto: adolescentes de
12 a 17 anos e jovens de 18 a 21 anos incompletos, que tenham praticado ato infracional antes
da maioridade penal, ou seja, entre 12 ¢ 17 anos.

Esse servigo de medida socioeducativa atende ao Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), instituido pela Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Tal servigo
tem no carater intersetorial o seu principal instrumento de atuacdo, visto que o norte do

cumprimento da liberdade assistida transcende a isolada acao de desenvolvimento do processo
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de responsabilizacdo juvenil: visa a insercdo do adolescente no sistema de garantia de direitos.
Objetiva, portanto, a superacao da situagcdo de cometimento de ato infracional, promovendo o
acesso a politicas publicas de educacdao, saude, cultura, lazer, esporte, entre outras,
preservando também, para além da responsabilizagdo, os aspectos protetivos e
socioeducativos exigidos na execu¢do da MSE de LA.

O acesso do adolescente as politicas setoriais visa ao fortalecimento da protecao social
brasileira de forma a potencializar o convivio sociofamiliar € comunitario, o que ¢ uma
especificidade da politica publica de Assisténcia Social (Boletim do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, 2014).

Dessa forma torna-se imprescindivel, para o éxito no cumprimento da medida,
conhecer o perfil social do adolescente em conflito com a lei e em especial o perfil*’do
adolescente em cumprimento de LA, em Maceid. Para isso, impoe-se compreender a situagao
de vulnerabilidade na qual tal populag@o encontra-se inserida.

De acordo com dados do Sistema de Informacdo sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Saude, 2011, nesse periodo ocorreram 915 homicidi0526, em Maceio. Desses,
595 vitimas eram jovens de 15 a 19 anos de idade: 60 ndo negros (10,1%); 535 negros
(89,9%).

Registre-se, portanto, mesmo pleonasticamente, que 535 jovens negros de 15 a 19
anos foram vitimas de homicidio em Maceid, ou seja, 89,9% dos jovens mortos em 2011 sdo
negros. Em outras palavras, a cada dez homicidios de jovens de 15 a 19 anos, nove sao

negros.

3 Dados sobre o perfil do adolescente em cumprimento de MSE de LA em Macei6 — AL, segundo a

pesquisa “Perfil do Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida”, realizada
em 2012, pela Secretaria Municipal de Assisténcia (SEMAS) de Macei6 — AL.

Considera-se homicidio todos dbitos registrados na categoria “Morte por Causas Externas —
Agressodes”, de acordo com o padrio classificatorio CID — 10.
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Grafico 4 - Homicidios ocorridos em Maceio, 2011.
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Fonte: BRASIL. Ministério da Saude, 2011.

Em Maceio, a taxa de homicidios de jovens por 100 mil habitantes é 2,3 vezes a
observada na populaciao geral, em 2010. JiA a de jovens negros é maior: 3,3 vezes.
Segundo o Censo do IBGE 2010, a populacao total do municipio de Maceid era de 932.748
habitantes, dos quais 258.444 jovens de 15 a 29 anos de idade. Considerada a populagdo total,
583.492 (62,6%) sdao negros, ou seja, autodeclarados pretos ou pardos. Ja entre os jovens,

165.162 (63,9%) autodeclararam-se negros.

Grafico 5 - Cor/Raca da Populagdo de Maceid, 2010.

B Negros

B NdoNegros

Fonte: IBGE, 2010.
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Grafico 6 - Cor/Raca da Populacido de 15 a 29 anos de
Maceio, 2010

W Negros

B N3o Negros

Fonte: IBGE, 2010.

Faz-se necessario, entretanto, complementar esses dados. O Mapa da Violéncia 2012 —
A cor dos homicidios no Brasil cumpre esse papel, redimensionando a violéncia registrada em
Maceid, onde, seguindo a logica nacional, também se observa a desenfreada escalada de
homicidios contra negros contrapondo-se a redu¢do de homicidios contra bancos, revelando a
preocupante morte seletiva de seus cidadaos.

A andlise dos dados de homicidios por estado revela regides onde a problematica ¢é
ainda mais grave, superando as médias nacionais de homicidios e vitimiza¢do da populagao
negra.

Enquanto o niimero absoluto de homicidios brancos caiu 25,5% — de 18.867 (2002)
para 14.407 (2010) —, o de homicidios negros aumentou 29,8% — de 26.952 (2002) para
34.983 (2010): a regido norte registrou o maior crescimento, 125,5%, seguida do nordeste,
96,7%:; Bahia, Paraiba e Para os estados com maior incremento em nimeros absolutos.

Alagoas (80,5%), Espirito Santo (65%) e Paraiba (60,5%) apresentaram as maiores
taxas de homicidios de negros. Considerando que a taxa geral do Brasil ¢ de 27,4 homicidios
para 100 mil habitantes — a quinta maior do mundo entre noventa paises — Alagoas apresenta
uma taxa trés vezes maior.

Assumem contornos ainda mais alarmantes as Taxas de Vitimizagao Negra27 —relacao
entre as taxas de homicidios de brancos e de negros — de 2002 a 2010 observadas na Paraiba
(1824,3%), onde sao mortos dezenove negros para cada branco, e Alagoas (1713,7%), onde

sdo assassinados 18 negros para cada branco assassinado. Em Maceid, local dos sujeitos

2 A Taxa de Vitimizacdo Negra ¢ a propor¢ao resultante da relacdo entre as taxas de homicidios de

brancos e as taxas de negros. Se a taxa ¢ zero, morrem na mesma propor¢ao brancos e negros. Se menor que zero
(taxa negativa), morrem mais brancos que negros; se maior que zero (taxa positiva), morrem mais negros que
brancos (Mapa da Violéncia 2012, p.14).
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estudados, a taxa ¢ ainda maior, 2500%, significando dizer que 26 negros sdo assinados para

cada branco morto na capital alagoana.

Grafico 7 — Taxas de homicidio branco e negro e vitimizacio negra. Populacao total. Brasil.
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Fonte: SIM/SVS/MS.

O Mapa da Violéncia de 2014 — Jovens do Brasil registra as Taxas de Vitimizacdo
Negra de 2002 a 2012, recorte temporal do trabalho, na populagdo geral: no Brasil, em 2002,
era 73,0, ou seja, morreram proporcionalmente 73% mais negros que brancos; em 2006,
chegou a 104,3%, saltou, em 2010, para 138,4% e, por fim, em 2012, 146,5%, ou seja, foram
assassinados 2,5 negros para cada branco, nas mesmas condi¢des. Vé-se, portanto, que a taxa

mais que dobrou em dez anos, sem perspectivas de sua reducao.
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Grifico 8 — Taxas de homicidio branco e negro e vitimizacio negra. Populacio jovem.
Brasil. 2002/2012
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Fonte: SIM/SVS/MS.

A situagdo dos jovens ¢ ainda mais critica: o numero de vitimas brancas cai 32,3%,
enquanto o de jovens negras aumenta 32,4%.. As taxas brancas caem 28,6%; as negras
crescem 6,5%. Assim, a taxa de vitimizagdo negra entre os jovens passa de 79,9% em 2002
(morreram proporcionalmente 79,9% mais jovens negros que brancos) — 168,6, em 2010 —
para 168,6, em 2012: incremento de 111% na vitimizacdo de jovens negros, em apenas dez
anos. Isso significa que em 2012, para cada jovem branco morto, 2,7 jovens negros sao
assassinados.

Com excecao de Teresina, Piaui, as capitais da regido Nordeste ultrapassaram 100
homicidios por 100 mil jovens. Maceid, por sua vez, desde 2006, tem registrado o dobro da
marca do nordeste — 102,8 (2006); 110,9 (2007) 122,7 (2008); 126,6 (2009); 137,1 (2010);
132,1 (2011); 143,8 (2012) — e, por vezes, o triplo da média nacional — 78,5 (2006); 78,6
(2007); 81,2 (2008); 82,3 (2009); 80,8 (2010); 76,6 (2011); 82,7 (2012) —, superando a
barreira de 200 homicidios por 100 mil jovens: 207,8 (2006), 214,8 (2007), 246,3 (2008),
220,8 (2009), 275,5 (2010), 255,3 (2011), 218,1 (2012).

Macei6 registra 90 homicidios na populagdo geral a cada 100 mil habitantes, maior
que a média nacional, 38,5. Entre os jovens essa taxa ¢ de 218,1 homicidios, a média nacional
¢ 82,7. Esses nimeros a colocam na primeira posi¢do em assassinatos no Brasil, em ambas as

populagdes.
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Os estudos mostram que enquanto houve reducdo da taxa de homicidios de brancos, na
contramao, verificou-se aumento gritante da taxa de negros assassinados. Veladamente,
portanto, esta ocorrendo a dizimagdo da raca negra no Brasil. Ainda mais alarmante sdo os
dados da regido nordeste, que tem assistido inerte o assustador incremento dos indices de
vitimizagdo negra, com destaque negativo, dentre outros, para o estado de Alagoas e sua
capital, Macei6. E ndo ha indicios de que essa realidade ira se reverter, tendendo na verdade a
acentuacao ainda maior dessa disparidade.

A realidade atual, portanto, ¢ de extrema violéncia e total inseguranga para a
populacdo negra, principalmente. Se no Brasil sdo assassinados mais do dobro de negros que
brancos, no nordeste, liderado por Alagoas, sdo assassinados vinte vezes mais negros que
brancos.

Esses retratos das realidades nacional e regional sugerem a adogdo de politicas
especificas para combater esse exterminio de contorno étnico-racial, conclusdo ratificada pelo
IPEA:

Nao sao apenas individuos que estdo morrendo, estamos falando de uma raga inteira
que ¢ arrastada pela precariedade e pela politica de morte instituida pelo estado brasileiro,
desde o periodo colonial e que persiste até¢ hoje (LIMA, 2015).

Impressionam, tanto nos nimeros absolutos quanto nas taxas, os altos indices de
vitimizagdo negra em Alagoas e na Paraiba e ainda, em outros 17 estados brasileiros, onde
morem, proporcionalmente, mais do duplo de negros do que brancos.

Essas evidéncias nos levam a postular a necessidade de reorientar as politicas
nacionais, estaduais e municipais em torno da seguranca publica, para enfrentar de forma real
e efetiva essa chaga aberta na realidade social do pais. (WAISELFISZ, 2012).

O Censo ainda revelou que 6,8% do total de jovens do municipio de Maceid vivem em
situagdo de extrema pobreza. Isso representa 17.449 jovens, dentre os quais 12.898 negros.

Enfatize-se, pois, que 12.898 jovens negros sobrevivem em situacio de extrema
pobreza, em Maceid, ou seja, 73,9% dos jovens extremamente pobres sio negros. Em
outras palavras, a cada dez jovens em situacio de extrema pobreza, sete sao negros.

Parafraseando Andrade, pelo exposto, a pobreza e a exclusao social tém cor

negra.
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Grafico 9 - Cor/Raca da populacdo em situacdo de extrema

pobreza, 15 a 29 anos, em Maceio

B Negros

B NdoMegros

Fonte: IBGE, 2010.

Portanto, ¢ a partir dos dados de vulnerabilidade social da juventude de Maceid que os
aspectos relacionados a questdo étnico-racial passam a ocupar local de destaque nas analises
do adolescente em cumprimento de MSE de LA.

Os dados da vulnerabilidade social da juventude de Macei6 sinalizam que “a pobreza e
a exclusdo precarizada jovializaram-se” (ANDRADE, 2009, p. 22).

No servico de LA apresentam-se com maior incidéncia os adolescentes da faixa etaria

de 16 anos (17,68%), 17 anos (26,22%) e 18 anos de idade (31,71%).

Grafico 10 - Faixa etdria dos adolescentes atendidos pelo
Servico de LA, em Maceio, 2012.
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Fonte: MACEIO, 2012.

Os atos infracionais mais recorrentes sdo porte ilegal de armas (29,48%), seguido de

roubo (23,12%), roubo qualificado (22,54%) e trafico de drogas (13,29%).
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Grafico 11 - Adolescentes e atos infracionais
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Fonte: MACEIO, 2012.

No processo de motivacdo para o cometimento do ato infracional destacam-se a
influéncia de amigos (40,85%) e a busca por dinheiro (32,32%). Segundo Santos (1999), o ter
[...] € sindnimo de aceitagdo, respeito e inclusdo do adolescente no grupo dos que podem

infringir.

Grafico 12- Motivacao para o cometimento do ato
infracional

m Influéncia de amigos
W Busca por dinheiro

M Outas motivagoes

Fonte: MACEIO, 2012.

O grupo de amigos dos infratores faz parte do mundo do crime, na maioria dos casos.
Essa amizade ¢ baseada em efemeridade, interesse financeiro e poder (especialmente no

trafico de drogas) (ASSIS; SOUZA, 2015).
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Embora sejam carentes de varias necessidades essenciais, a busca pelo dinheiro tem
estreita relacdo com apelos mididticas de consumo, objetivando, sobretudo, reconhecimento

social.

A necessidade de consumo ¢ evidente nos infratores. As roupas de marca sdo as
preferidas [...]. Os gastos com diversdo, como baile, hotel, motel, namoradas e
amigos sdo apresentados em seguida e mostram a rapidez da circulagdo do dinheiro
adquirido através de atos infracionais (ASSIS; SOUZA, 2015).

Este consumismo, caracteristica do atual movimento de globalizagdo, estimula a
inser¢do de jovens das favelas e das periferias no crime organizado, resultando em uma
alternativa econdmica de sobrevivéncia de extraordinaria rentabilidade, a que jamais teriam
acesso, de outro modo.

A ostentagdo parece ser outra questdo primordial que influencia nos seus gastos, como
fica evidente na fala [...]: "a gente se veste feito doutor e chega de taxi e s6 entra porque o
seguranca conhece a gente" (ASSIS, 1999, p.89).

O Censo 2010 aponta que em Macei6 os jovens de 15 a 29 anos de idade representam
35,1% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA), e que o valor de rendimento médio
mensal entre jovens ¢ de R$ 779,72. Os jovens negros, porém, t€ém renda média inferior: R$
675,40. O rendimento médio mensal da PEA geral ¢ de R$ 1.335,40. Ja a taxa de desocupagao
da populagdo geral ¢ 12,3%, dos jovens € 7,7%.

Grafico 13 - Rendimento médio mensal dos jovens
economicamente ativos em Maceid.
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Fonte: IBGE, 2010.
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Em relacdo a educagdo, a pesquisa realizada pela SEMAS, embora date do ano de
2012, ndo apresenta dados atinentes a totalidade dos adolescentes e sua relagdo com a escola,
antes ou no momento do cometimento do ato infracional.

Os dados apresentados referem-se a adolescentes inseridos ou nao na escola, no
momento do cumprimento da medida socioeducativa, e revelam uma situacao critica: 27,85%
dos jovens ndo estudam porque os poderes publicos municipal e estadual nao lhes
garante o acesso a educacdo, direito inafastdvel quimericamente assegurado pela
Constituicao Federal de 1988, preconizado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, 1990,
além de outras legislacdes patrias, todas em consondncia com a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), da qual o Estado Brasileiro ¢ signatario.

Além desses 27,85% de jovens alijados do direito de estudar, destacam-se ainda como
motivos da ndo inser¢do escolar: 25,32% deixaram a escola apds a pratica do ato infracional;
10,13% nado estudam porque trabalham; 8,86% ndo querem estudar; 3,80%, devido a
ameacas de grupos rivais; 2,53% por sofrerem bullying; 3,80% por terem concluido o
ensino médio; além de outras causas com menor incidéncia (familia, drogadi¢cdo, briga na
escola, mudanca de endereco, recusa da escola, falta de professores, imagem negativa da

escola, aulas nao iniciadas, escola distante).

Grafico 14 - Adolescentes e 0s motivos da ndo insergao escolar
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Fonte: MACEIO, 2012.
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Birch e Ladd (1996 apud LISBOA; KOLLER, 2004), afirmam que enquanto rela¢des
positivas incluem os adolescentes no ambiente escolar e os motivam a buscar oportunidades
sociais, as negativas dificultam ou impossibilitam-lhe o sucesso socioacadémico, gerando um
ambiente agressivo, desmotivando sua permanéncia na escola, excluindo-os.

Segundo Assis (1999), desentendimentos com professores e colegas — com relatos,
inclusive, de agressoes fisicas destes — sdo um dos motivos mais citados por adolescentes em
conflito com a lei para o abandono escolar, seguidos de sentimento de discriminagdo social,

reprovacao, dificuldades de aprendizagem.

S6 a professora. E porque ela costumava ter uma régua. Quando a gente
bagunc¢ava, dava umas tapadas e reguadas na gente. Ai eu baguncei e ela veio
dar umas reguadas em mim, eu peguei e sai correndo. [...] Ai pronto, e. (R.)
(grifos nossos) desse dia pra ca eu fiquei gazeando na aula a professora que batia.
Teve até um colégio que eu estudei aqui que a professora enfiou a unha aqui em
mim. (A.) (ASSIS, 1999, p. 74).

Os relatos dos adolescentes expdem o despreparo da escola e dos professores em lidar
com situagdes em sala de aula ndo necessariamente mais graves que as vivenciadas com
outras demandas de educandos.

Pereira e Mestriner (1999) ilustram bem as consequéncias desse despreparo, ao
constatarem que, ao serem rotulados de “problematicos”, agressivos, dentre outros
esteredtipos estigmatizantes, pela comunidade escolar, os jovens em conflito com a lei reagem
assumindo a “identidade do bandido”.

“Apesar de sofrer estigmatizagdo e mesmo com o despreparo da comunidade escolar,
do comportamento dos professores e colegas, os jovens se culpabilizam — desinteresse,
brincadeiras, dificuldades proprias — pelo fracasso escolar” (ASSIS, 1999, p. 75).

Mas Maldonado e Williams (2005) observaram que criangas agressivas em sala de
aula apresentavam historico de exposi¢ao em um nivel severo de violéncia doméstica.

Criangas expostas a violéncia doméstica aprendem com seus pais um modelo de
resolucdo de conflito fundamentado no uso da violéncia (BRANCALHONE; WILLIAMS,
2003).

Os adolescentes também apresentam relagdo conflituosa com seus familiares: com os
irmaos, 23,78%; com o pai, 9,77%; com a mae, 8,54%; com o padrasto, 4,28%. Destaque-se a
dindmica familiar marcada por conflito: 46,37%. Quanto a motivagcdo desses conflitos, os

comportamentos desobedientes e rebeldes representam 30,36% e as mas companhias, 24,11%.
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Grafico 15 - Adolescentes e conflitos familiares
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Fonte: MACEIO, 2012.

O perfil da familia apresenta-se majoritariamente nuclear, 48,17%, seguida de familias
estendidas, 25,61%, e monoparentais, 16,46%. Essas familias sdo constituidas
majoritariamente por 2 a 4 membros (50%) ou por 5 a 10 membros (43,9%). Ou seja, 93,9%
das familias possuem de 2 a 10 membros. Apenas 1,22% das familias tem mais de 10

membros e, registre-se, 4,88% dos adolescentes vivem sozinhos.

Grafico 16 - Perfis das familias dos adolescentes
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Fonte: MACEIO, 2012.
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Grafico 17 - Composicdao numeérica das familias dos
adolescentes
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Fonte: MACEIO, 2012.

Embora os numeros revelem uma grande porcentagem de familias ditas nucleares, essa
mesma porcentagem informa que os outros arranjos familiares, proprios dos dias atuais e
recorrentes nas classes populares, superam o modelo tradicional, pois totalizam 51,83%. Para
além dos numeros, ndo se pode afirmar que essas familias ditas nucleares exercem
efetivamente seu papel social, visto que esse mesmo percentual (48,17%) de adolescentes
assistidos dela se originam, demonstrando inequivocamente que essas familias, tanto quanto
as outras, também necessitam de assisténcia.

Segundo Fonseca (1989 apud CRUZ, 2007, p. 38):

as maes de classes populares, tendo que trabalhar fora para ajudar no sustento da
familia, raramente tinham a oportunidade de se dedicar inteiramente aos seus filhos.
Além disso, havia uma fluidez dos limites da unidade doméstica, com extensa rede
de parentesco, instabilidade conjugal e a circulagdo de criangas em familias adotivas
(visando seu sustento, ao mesmo tempo em que prestava e aprendia servigos
domésticos).

Acrescenta Cruz (2007) que essa familia nuclear, apresentada como entidade natural e
unico modelo possivel, estd impregnada no imagindrio tanto da classe dominante quanto das
populares, negando identidades histéricas de diferentes grupos e suas respectivas

organizagdes familiares. E conclui:

Sendo assim, as nogdes do “eu” e do “outro”, base das relagdes sociais (a relacdo
familia e escola aqui se insere), encontram-se extremamente limitadas pela ideologia
dominante. Esse comportamento ampara-se na justificativa de que existe um padrao
de superioridade (modelo de familia) que se sobrepde a outros tantos. Dessa
maneira, menosprezam-se¢ os padrdes advindos de outros grupos, que sdo
considerados como desviantes, como errados e, em alguns casos, até imorais.
Atitudes estas preconceituosas e excludentes.

[.]
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Além de querer enquadrar as familias num Unico padrdo hegemonico, as diversas
instituigoes (religiosas, escolares, entre outras) acabam por ignorar outras estruturas
surgidas com o advento das profundas transformacdes da sociedade brasileira. Isso
faz com que, no caso da escola, queira-se homogeneizar os comportamentos dos
seus alunos, que sdo oriundos das mais diversas situagdes.

Acreditar que o modelo de familia nuclear, concebido pela escola, € o nico viavel
interfere, decisivamente, nas relacdes dos professores com seus alunos e com 0s
familiares destes, uma vez que esta ¢ uma forma de ser e de estar segundo a
ideologia dominante, e ndo corresponde, necessariamente, as realidades vivenciadas

pelas diversas tipologias familiares. (CRUZ, 2007).

Assim, conflitos historicos entre escola e familia, aliados as recorrentes tentativas de
homogeneizagdo comportamental de alunos de realidades tdo distintas, fortalecem
estigmatizagdes, preconceitos e desconfortos dos adolescentes das classes populares,
sobretudo dos que cumprem medida socioeducativa, potencializando a baixa adesdo ao
ambiente escolar.

A andlise da renda familiar evidencia situagdes recorrentes e alarmantes: sobrevivem
em pobreza absoluta 30,49%, com 0 a 1/4 de salario minimo (SM), e 25%, com 1/4 a 1 salario
minimo; 40,85% vivem em pobreza relativa, com 1 a 3 salarios minimos. Ou seja, 55,49% das

familias possuem renda mensal maxima de 1 SM e 96,34%, no maximo 3 SM.

Grafico 18 - Renda familiar dos adolescentes
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Fonte: MACEIO, 2012.

Relacionando o perfil a renda das familias, como 96,34% tém renda de até 3 salarios
minimos e 93,9% possuem de 2 a 10 membros, pode-se concluir que a renda per capta,
considerando o salario minimo de 2014 (R$ 724,00), no melhor dos cenarios, varia de 1,5
SM, nas familias com 2 pessoas(R$ 1.086/més, R$ 36,20/dia) a 0,3 SM, nas familias com 10
pessoas(R$ 217,20/més, R$ 7,24/dia), com média de 0,6 SM, naquelas com 5 pessoas(R$
434,40/més, RS 14,48/dia).
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Grafico 19 - Renda per capta mensal das familias com
ganho de 3 saldrios minimos
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Fonte: MACEIO. SEMAS, 2012.
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Grafico 20 - Renda per capta mensal das familias com ganho
de 1 salario minimo
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Fonte: MACEIO, 2012.
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Entretanto, deixando de lado cenarios mais alentadores, descortinam-se realidades

criticas: familias em situagdes extremamente precarias, expostas a elevado risco social. Para

25% delas, com renda de no maximo 1 SM, a renda per capta varia de 1/2 SM, se composta
por 2 pessoas (R$ 362,00/més, R$ 12,07/dia); 1/5 SM, se por 5 pessoas (R$ 144,80/més, RS
4,83/dia); 1/10 SM, se por 10 pessoas (R$ 72,40/més, R$ 2,41/dia). Ja a realidade de 30,49%

das familias, com ganho mensal até 1/4 SM, ¢ ter uma renda per capta de 0,125 SM, se 2
pessoas (R$ 90,50/més, R$ 3,02/dia); 0,050 SM, se 5 pessoas (R$ 36,20/més, R$ 1,21/dia);
0,025 SM, se 10 pessoas (R$ 18,10/més, R$ 0,60/dia).
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Gréfico 21 - Renda per capta mensal das familias com ganho de
1/4 de saldrio minimo
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Fonte: MACEIO, 2012.
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Portanto, mesmo as familias com maiores rendas, como sdo compostas por numerosos

membros, apresentam baixa renda per capta, inserindo-se, na maioria das vezes, no rol das

familias em vulnerabilidade social.

Ademais, ndo ha garantia desse ganho minimo mensal nem de que nao havera

descontinuidade, pois 70,70% das familias t€ém sua renda oriunda do mercado informal, e em

45,12% delas, apenas um membro trabalha.

Vale registrar que 62,2% das familias tinham casa propria, e 32,92% pagavam aluguel.
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Grafico 22 - Situacao Habitacional das familias dos
adolescentes

0,61%

W Casa propria
M Casa alugada
Cedida

m Doada por governo

Fonte: MACEIO, 2012.

[...] fatos como as condi¢cdes de pobreza, a precaria formacdo profissional, a
auséncia da figura paterna, os conflitos interpessoais dos membros familiares e a
auséncia de didlogo e orientacdo (muitas vezes gerados pela necessidade de lutar
para garantir a sobrevivéncia) mostram que as familias dos jovens [...] sdo, em geral,
vulneraveis e se defrontam com dificuldades das mais diversas ordens. Se
relembrarmos a teoria do controle ¢ da acdo direta e indireta da familia sobre o
jovem em formacgdo, como fatores que o protegem da delinquéncia, podemos
constatar que ha problemas no que se refere a capacidade de interagdo, afeto,
supervisdo ¢ disciplina entre pais e filhos [...]. Estes fatos nos permitem crer que as
condigdes familiares certamente facilitaram a entrada desses jovens no universo
infracional. Entretanto, das mesmas condi¢des familiares sairam muitos adolescentes
que se direcionaram para outros caminhos, sem que houvesse diferenca muito
significativa na vivéncia familiar [...] (ASSIS, 1999).

Numa sociedade baseada no consumismo, a baixa renda per capta e a auséncia de
politicas publicas protetivas empurram as familias populares para a perigosa situagdo de
vulnerabilidade social, tornando-a incapaz de gerar renda suficiente para ter o acesso
sustentavel aos recursos basicos garantidores de uma vida digna e cidada (GOMES;
PEREIRA, 2005), excluidas que sdo de politicas sociais de educagdo, saude, trabalho,
alimenta¢do e moradia.

Essa vulnerabilidade fragiliza e desagrega continuamente a familia, agravando
gradualmente suas ja precarias condi¢des de sobrevivéncia e conducao educacional dos filhos,
limitando-lhe a capacidade de controlar e impor limites, ligdes indispensaveis ao convivio
social. Assim, “¢ o fator que mais tem contribuido para a desestruturacdo da familia,
repercutindo diretamente de forma vil nos mais vulneraveis desse grupo: os filhos, vitimas da
injusti¢a social, se veem ameacados e violados em seus direitos fundamentais” (GOMES;

PEREIRA, 2005, p. 4).
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Em 59,15% das familias o conflito com a lei j& tinha precedentes: irmaos (36,08%),
primos (21,65%), tios (13,4%), pai (12,38%), avo/avo (12,37%) ja haviam cometido
principalmente roubo (39,18%), trafico de drogas (20,62%), porte ilegal de armas (18,56%),
homicidio (11,33%) e agressao fisica (8,25%).

Grafico 23 - Precedéncia familiar infratora
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Fonte: MACEIO, 2012.

Grafico 24 - Precedéncia Infratora: Familiares em conflito com
alei
4,12%

M [rmaos
M Primos
W Tios

M Pai

o AvS/AvO

W Outros tamiliares

Fonte: MACEIO, 2012.
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Gréfico 25 - Precedéncia Infratora: Crimes cometidos
pelos familiares
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Fonte: MACEIO, 2012.

O adolescente em conflito com a lei, habitualmente, nasce numa familia pobre, de pais
ndo inseridos socialmente ou que praticam delitos. As familias influenciam o
desenvolvimento dos seus descendentes através da sua situagdo social e fisica. A educagdo ¢ a
ocupagdo dos pais t€ém consequéncias de grande importancia para as criangas. O mesmo
acontece com a zona em que vivem. Quando as interagdes entre pais e filhos sdo mal-
adaptativas ou desajustadas os resultados poderdo levar a formas de comportamento
antissocial. Pais fisica e afetivamente ausentes, separados, violentos ou, até mesmo,
criminosos sdo exemplos para muitas criangas e adolescentes. Essa criminalidade praticada
pelos pais tende a ser transmitida aos filhos, perpetuando a sina familiar para comportamentos
desviantes antissociais.

Quando as interagdes entre pais e filhos sdo mal-adaptativas ou desajustadas os
resultados poderdo levar a formas de comportamento antissocial. A familia disfuncional
parece ser fonte do aparecimento desses comportamentos e tem como caracteristica a falta de
intimidade entre seus membros, a prevaléncia de relacionamentos turbulentos entre pais e
filhos, sem esquecer a complacéncia especial com a manifestacio de comportamentos
bizarros e agressivos. (DANTAS; SILVA JUNIOR. 2007)

As criangas e os adolescentes sao membros da instituicdo familiar e, sdo tutelados pelo
ordenamento juridico dentro da familia, porque esta ¢ o organismo destinado a promover ¢ a
garantir a dignidade da pessoa e o pleno desenvolvimento de todas as suas virtualidades, ou
seja, a familia € o lugar especial de tutela da vida e da pessoa humana. (MACHADO, 2003).

Devido a sua importancia na transmissao de valores e na defesa da educacao aos seus

membros, a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) elege a familia como um dos focos da
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aten¢do da politica publica, constituindo-se, assim, eixo importante a ser considerado pela
politica setorial de assisténcia social (SANTOS, 2007).

Justamente por exercer esse papel central na socializa¢do de criangas e adolescentes, a
familia ¢ decisiva no desenvolvimento ou ndao da delinquéncia juvenil, razdo por que varias
teorias sobre esse tema estudam sua estrutura, bem como a relag@o pais e filhos e os estilos

educativos dos responsaveis (NAPLAVA; OBERWITTLER, 2002).

Ha uma correlagdo estreita entre as caracteristicas dos pais ou familiares e/ou
dindmica familiar e o posterior desenvolvimento de comportamentos desviantes. A
familia se enfraqueceu enormemente em nossa sociedade. Sua unidade interna foi
minada pela pauperizagdo, assolada pela arbitrariedade policial nos grandes bairros
periféricos, pelo trafico de drogas, pelo alcoolismo, pela violéncia, pela prostituicao
e pelo abandono dos filhos. Sem que os pais assumissem nenhuma responsabilidade
sobre seus filhos, as mées repetiam casamentos similares varias vezes, perdendo-se
os filhos dos primeiros matriménios na rejei¢do e na violéncia das relagdes
familiares degradadas. (GOMIDE, 2001, p. 37).

Para que os pais possam desempenhar um papel efetivo na regulacdo da conduta de
um adolescente, estes e aqueles devem interagir numa base pessoal e partilhar atividades. A
presenca dos pais ¢ reforgada pela comunicagdo que permite ao adolescente conhecer as
opinides e as expectativas parentais. O adolescente torna-se entdo conscientes das potenciais
consequéncias que a sua conduta ilicita tem nas suas relagdes com os pais. Esta interacdo, que
deriva da supervisdo, constitui uma outra forma de presenga psicologica. Conhecendo as
consequéncias da sua atividade delinquente, o adolescente conclui que a opinido dos pais tem
para ele importancia. Pela comunicagdo, o adolescente uma identificacdo afetiva com os pais
e acrescenta deste modo um outro aspecto a vincula¢do. Perante a oportunidade de cometer
um ato delinquente, tem ele assim que fazer face a presenga psicologica dos pais cujas
opinides e expectativas constituem entdo um freio a conduta delinquente. Ou seja, a
comunicagdo informa o adolescente das opinides e expectativas dos pais, a identificagdo
afetiva confere-lhes valor, uma e outra lembram ao adolescente a importancia da
conformidade. De fato, o adolescente que nao esta vinculado aos pais fica livre para cometer
atos delinquentes (MCCORD, 2002).

Sintomaticamente, 70,73% dos adolescentes faziam uso de substancias psicoativas,
principalmente maconha (25,25%), alcool (16,33%), cigarro (16,33%), alcool e cigarro
(5,45%). Desses, 52,59% faziam uso didrio, 22,41% de vez em quando, e 17,24 % usavam 2 a
3 vezes por semana, ¢ grande parte iniciou o uso de multiplas drogas dos 14 aos 16 anos

(49,2%), embora haja registros mais precoces: 5,17%, antes dos 10 anos; 9,48% aos 10 anos;
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10,3%, aos 12 anos. Curiosidade (31,40%), influéncia de amigos (26,80%) e aventura/curticao

(22,2%) correspondem a 80,40% da motivacdo para o uso.

Gréfico 26 - Drogadicao dos adolescentes

B Usode substancias
psicoativas

B N3ouso de
substancias
psicoativas

Fonte: MACEIO, 2012.

Gréfico 27 - Adolescentes e uso de drogas

H Maconha

H Alcool

= Cigarro

m Alcool e Cigarro

W Outras substancias

Fonte: MACEIO, 2012.
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Grafico 28 - Adolescentes e frequéncia no uso de
drogas

| Usodiario

B De vez em quando

® Duas a trés vezes por

semana

W Qutras frequéncias

Fonte: MACEIO, 2012.

Grafico 29 - Adolescentes e uso de drogas:
Faixas etarias de iniciagdo.
5,17%

B Antes dos 10 anos
m Aos 10 anos
B ADs 12 anos
B De 14 aos 16 anos

m Dutras faixas etarias

Fonte: MACEIO, 2012.
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Grafico 30 - Adalescentes e uso de drogas:
Motivagoes para o uso.

2,61%_ 6,51%

M Curiosidade

m Influéncia dos amigos

M Aventura/Curticdo

W Nervosismo

M Passar o tempo

m Desentendimento familiar

m Qutras motivacoes

Fonte: MACEIO, 2012.

Merece destaque o fato de que 74,14% dos adolescentes ndo t€m interesse em fazer
tratamento para superar o vicio, enquanto 11,21% tém interesse, embora nao tenham iniciado
tratamento qualquer. Dos 14,65% que fizeram tratamento, 35,29% pararam de se drogar;

52,95% nao, e 58,34% o fizeram no CAPS-AD Maceio.

Grafico 31 - Nivel de interesse dos adolescentes no tratamento anti-
drogas

m Ndotém interesse

B Tém interesse, mas nao
iniciaram tratamento

W Fizeram tratamento

Fonte: MACEIO, 2012.
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Gréfico 32 - Resultados do tratamento anti-drogas

B Pararam de se drogar
W N3o pararam de se drogar

m Informacgdo inconclusa

Fonte: MACEIO, 2012.

Gréfico 33 - Locais onde fizeram o tratamento anti-drogas

B CAPS-AD

B Hospital Portugal Ramalho

W Comunidade Terapéutica de
Maceio

B Comunidade Terapéutica no
interior

® Qutros locais

Fonte: MACEIO, 2012.

[...] sd3o as diversas géneses possiveis da delinquéncia. Uma relagdo familiar
conflituosa pode facilitar o envolvimento do adolescente com o uso de drogas que, por sua
vez, estimula a entrada para o mundo infracional; a violéncia na comunidade, as condi¢des
econdmicas da familia, o possuir parentes presos por envolvimento na criminalidade e a
utilizagdo de drogas, para mostrar como a medida que se aproxima do objeto de estudo este se
mostra complexo e multidiferenciado (ASSIS; SOUZA, 2015).

A maior vulnerabilidade do adolescente negro ao cometimento de ato infracional nao

se deve ao fato de ser pobre ou miseravel; mas ao fato de a desigualdade social ter cor, de a
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violéncia ter cor, de a extrema pobreza ter cor, de a falta de oportunidades ter cor, de o Estado
ter cor.

E essa desigualdade social associada as discriminagdes compdem um quadro de
exclusdo e estigmatizagdo dificil de ser vencido isoladamente pelo discriminado, pelo
excluido, pelo jovem negro, que busca, como todos os outros jovens, apenas e tdo somente ser
reconhecido como sujeito, detentor de direitos, a fim de construir sua propria identidade.

De acordo com alguns autores, a condicdo de sujeito de direito esta intimamente
relacionada ao direito a educacao, na medida em que ndo se pode exercer a cidadania sem se
apoderar dos codigos da modernidade, ainda que seja para criticd-los e fazer novas
proposicdes (COSTA; LIMA, 2009; CURY, 2002).

Se a cor da desigualdade impde ao negro o dobro de probabilidade de ser pobre, as
discriminacdes fazem com que se transforme em niimero das estatisticas mais desfavoraveis:
ser alvo preferencial de homicidios, pois a cada dez jovens mortos, nove sdo negros; viver em
extrema pobreza, ja& que a cada dez jovens nessa situacdo sete sdo negros, ser invisivel a

politicas publicas, j& que desde a aboligdo a historia se repete.

4.7 Educacao étnico-racial e liberdade assistida: uma proposta de trabalho

A auséncia do recorte étnico-racial nas praticas sociopedagogicas no Servico de
Liberdade Assistida contribui para a retroalimentacdo e o insucesso dessas praticas,
justamente por impossibilitar o diagnostico fidedigno de quem se pretende atingir,
contemplar, visto que esse publico alvo ndo consta de documentos técnicos institucionais
suficientes para a proficua dinamica de debates, de compartilhamento de experiéncias, de
(re)formulacdo e ressignificacdo de conceitos que as aperfeicoem e tornem visiveis tanto o
publico, quanto as demandas e estratégias assertivas para a efetividade das agdes

Com efeito, a presente pesquisa apresenta ao Servigo de Liberdade Assistida de
Macei6 — Alagoas uma proposta de trabalho calcada nos principios étnico-raciais dispostos no
SINASE e que objetiva ser ndo um receitudrio acritico, mas sim uma possibilidade de
estratégia de acdo técnica, operativa, construtiva e proativa ao fazer técnico especializado
profissional.

A referida proposta de trabalho, calcada nos parametros socioeducativos €tnico-raciais,
pois, tem razdo de ser, ja que a recorrente in(visibilidade) da cor da Liberdade Assistida
inviabiliza a gestagdo de politicas publicas que abarquem em sua plenitude os adolescentes

em cumprimento de medidas socioeducativas com praticas que lhes possibilitem repensar nao
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apenas seus atos, mas, sobretudo, repensar-se enquanto sujeito de direitos, como preconizado
no ECA e na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

Concentra, pois, as acdes nas atividades técnicas reflexivas necessarias no
cumprimento da medida socioeducativa de Liberdade Assistida, objetivando agdes dialogicas
que promovam a reflexdo e proatividade do(a) adolescente na (re)construcao de sua trajetoria
de vida.

Pauta-se, portanto, na realizacdo de oficinas socioeducativas, divididas, para fins
metodoldgicos, em 5 (cinco) eixos tematicos, que visam a privilegiar o didlogo e as praticas
em grupo. As acdes objetivam viabilizar a discussdo e a reflexdo de tematicas que contribuam
para a superacdo do cometimento do ato infracional, a autorreflexdo e a construcdo de um
projeto de vida pelo(a) adolescente com metas a curto, médio e longo prazos, justamente o
objetivo maior do eixo 5, a ultima das oficinas, durante o cumprimento da medida
socioeducativa.

Por fim, a proposta concentra agdes sociopedagdgicas nos temas étnico-raciais,
conforme especificagdes do SINASE, Eixo Diversidade Etnico-racial, Género e Orientacgdo
Sexual, contemplando Tematicas Centrais e contetidos detalhados®®, ora explicitados
metodologicamente em 5 eixos:

v" Eixo 1: DPS (Desenvolvimento Pessoal e Social)
e Tematica Central: Cidadania e Sociedade.

Contetidos a serem abordados: constru¢do de regras de convivéncia, participacao
social, reflexdo sobre o ato infracional, cidadania, politica, consumo e consumismo, o ter € o
ser, dentre outros.

v" Eixo 2: Identidade e Juventudes
e Tematica Central: Educacio Etnico-racial.

Conteudos a serem abordados: cor e raga, constru¢ao da histéria do nome, juventudes,
grupo de pertencimento, identidade étnico-racial, discriminagdo, preconceito e racismo, saude

e etnia.

2 Os conteudos a serem trabalhados nos eixos devem ser selecionados conforme especificidades locais,

levando em consideracdo o perfil do adolescente em cumprimento da medida socioeducativa de LA, os aspectos
pertinentes ao cometimento do ato infracional e as demandas emanadas das juventudes brasileiras, podendo a
qualquer momento ser substituidas e/ou complementadas no planejamento de suas agdes.
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v"  Eixo 3: Escola de Pais
e Tematica Central: Familia e Vinculos Afetivos.

Contetidos a serem abordados: minha arvore familiar, familia e seus diversos arranjos,
papel social da familia, a familia & qual pertenco, afetividade nos lacos familiares, afeto e
protecdo, limites no educar para a vida.

Nesse eixo as tematicas também podem ser trabalhadas junto aos familiares, com o
intuito de potencializar o didlogo entre adolescente e familia, podendo ocorrer
simultaneamente em seus grupos especificos e ao final dos trabalhos desse eixo, juntando os
dois grupos, alinhando-os e socializando as discussdes.

v'  Eixo 4: Profissionalizacio

e Tematica Central: Educacao

Conteudos a serem abordados: competéncias e habilidades no mundo atual, educacao
formal e ndo formal, papel da educagdo na vida das juventudes, limites e possibilidades da
educagdo, profissdes e profissionalizagdo, emprego e renda.

v" Eixo 5: Projeto de Vida

e Tematica Central: Construcao de metas e a¢des para o presente e futuro.

Contetidos a serem abordados: sonhar ¢ preciso, mercado de trabalho, entrevista,
construcdo de curriculo, identificagdo de habilidades pessoais, construcdo de habilidades
construtivas ao mundo do trabalho, identificagdo de estratégias de superacdo de dificuldades,
tomadas de decisdo e construcao formal de um projeto de vida, contendo por escrito metas,
objetivos e estratégias de futuro para além do cumprimento da medida socioeducativa.

Essa proposta de trabalho acredita que “como a cidadania ¢ exercida, € movimento,
educar para a cidadania ¢ estabelecer o desenvolvimento de um aprendizado social na
constru¢ao de novas formas de relagdo, contribuindo para a formagdo e a constituicdo de
cidadaos como sujeitos ativos” (Bruno, 2003:75). Dessa forma, privilegia a “competéncia
humana de fazer-se sujeito, para fazer historia propria e coletiva organizada” (Demo, 1995,
p-2).

O trabalho proposto oportunizara ao adolescente em cumprimento da medida

socioeducativa de LA a constru¢do de um novo olhar do seu mundo social, contribuindo para
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a ruptura do ciclo do ato infracional, exercitando sempre as praticas dialdgicas, confrontando
o saber e discutindo ao final de cada atividade grupal a realidade do entorno dos jovens, em
seus diversos grupos sociais de pertencimento.

As agdes metodologicas também devem estar calcadas na ludicidade, na arte, no
esporte, a fim de se aproximar da linguagem das juventudes. A pratica proposta contém um
olhar metodologico pautado na integralidade do adolescente, exigindo, para sua
concretizagao, um fazer profissional comprometido com a qualidade técnica e com a
sistematizagao necessarias as agoes.

Afinal, tdo certo quanto o fato de que o adolescente, ao cometer ato infracional,
‘denuncia o fracasso das instituigdes sociais — familia, escola, comunidade, programas de
atendimento —’, ¢ o de que a ruptura desse ciclo impde a execucao das medidas
socioeducativas de forma integrada, complementar ¢ com qualidade, o que exige um

comportamento do Poder Publico municipal e de seus atores com as agdes desenvolvidas

(FERREIRA, 2006, p. 425).
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5 CONCLUSAO

Os fatores oriundos da coloniza¢do do povo brasileiro t€ém repercussdes historicas na
vida dos afrodescendentes do Brasil até a atualidade. Conforme estudos de Rosemberg
(1987), as criancas negras t€ém uma trajetéria escolar muito mais dificil que as criangas
brancas. As dificuldades, sobretudo financeiras, impulsionam de maneira precoce o negro
para o mercado informal de trabalho, fator que contribui para repeténcia e evasao escolares.
Dados oficiais demonstram numericamente as desigualdades sociais as quais esta submetido o
povo negro e a situagdo de vulnerabilidade social que enfrenta ha séculos, em uma historica
desvantagem de qualidade de vida e acesso aos bens de consumo.

O contemporaneo processo de exclusdo social contribui com a vivéncia de uma
cidadania marcada apenas por aquisicdo de um direito formal, constantemente distanciado da
cidadania integral, na qual os individuos sdo sujeitos de direitos e de conquistas concretas e
executadas.

Os jovens afrodescendentes em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) sao marcados pela estigmatizagdo, esteriotipagdo e preconceito racial, na teia
social e consequentemente no ambiente escolar. Dessa forma a educacdo étnico-racial e a
Liberdade Assistida apresentam-se como ligacdo simbidtica necessaria nas praticas no
ambiente escolar.

Esses jovens fazem parte de uma nova demanda social incluida na escola
contemporanea no caso brasileiro. Para esse publico o trabalho com a educagao étnico-racial ¢
de suma importancia pedagdgica, contribuindo para formagdo positiva e proativa da
identidade.

Para a compreensao da medida socioeducativa de LA, é necessario que o corpo escolar
compreenda o perfil e possiveis causas geradoras do cometimento de atos infracionais, por
esses educandos, visando a oportunizar uma educagdo que promova praticas educativas que
contribuam para a reelaboracao de agdes socialmente positivas para um novo projeto de vida
pelos educandos, em consondncia com a realidade educacional contemporanea, na qual a
escola brasileira esta inserida.

A sociedade se tornou mais complexa e consequentemente na escola as relagdes
educacionais também passaram a serem mais complexas em suas necessidades pedagogicas,
exigindo assim do corpo escolar habilidades que até entdo ndo estavam presentes no fazer

educacional e em sua formacao profissional.
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Compreender o ECA ¢ mais uma necessidade contemporanea do educador para
posicionar-se frente a algumas situagdes recorrentes no ambiente escolar: bullying, violéncia
doméstica, cumprimento de Liberdade Assistida (LA), negligéncia, abandono. Como o corpo
escolar deve se posicionar? Quais os limites da escola? Quais as responsabilidades
sociojuridicas dos educadores? Esses sdo alguns dos varios questionamentos que s6 podem
ser respondidos pela legislacdao juvenil brasileira, o ECA, e pelo aprofundamento de novos

estudos.

[P

A medida socioeducativa de liberdade assistida ¢ inequivocamente correlacionada

o~

escola, pois nas medidas protetivas e socioeducativas de liberdade assistida, o jovem
encaminhado a rede educacional, sendo efetivado o acompanhamento pedagdgico por
técnicos de referéncia do Servico de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servigo a
Comunidade (PSC), que verificam e acompanham a frequéncia e rendimento escolar,
conforme disposto no ECA, (1991, artigo 119, inciso II).

A escola apresenta-se como um espago privilegiado para os jovens em liberdade
assistida, contribuindo pedagdgica e socialmente para projetos de vida que passam
necessariamente pela compreensao, (re) construgao e (re)conhecimento da propria identidade
do educando, proativa, positiva, étnico-racial, com referéncia ancestral.

No Brasil, mesmo com o avango historico da legislacdo juvenil, ainda hd poucos
debates politicos solidos sobre a esséncia da violéncia juvenil brasileira e estratégias para
supera-la.

Esse cendrio incrementou a complexidade nao s6 da sociedade mundial, mas também
das responsabilidades e atuacdes da escola e do corpo escolar, inclusive quanto a novas
roupagens de velhas demandas, implicando o conhecimento por todos da legislacdo juvenil
brasileira, do ECA. A escola, entdo, desde que cumpra a sua fun¢do social, ¢ um espago
privilegiado de préaticas socioeducativas, ressignificadora de conceitos basilares, inclusive
étnico-raciais, capazes de viabilizar a identificagdo do jovem com grupos sociais positivos.

A medida socioeducativa Liberdade Assistida — impositiva sancionatoria e retributiva
— tem finalidade pedagdgico educacional de ASSISTIR o educando e sua familia, de modo a
nao marginalizar o jovem em conflito com a lei, mas, ao contrario, integra-lo ao meio familiar
e social, a partir do acompanhamento técnico personalizado de seu processo de
desenvolvimento, objetivando proporcionar uma mudanca de sua trajetoria de vida.

Contudo, no decorrer da pesquisa aqui realizada junto ao Servico de LA/PSC de

Maceio-AL, tentou-se responder a pergunta investigativa: Quais os limites e as possibilidades
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no cumprimento da medida socioeducativa de Liberdade Assistida, no municipio de Maceio-
AL?

A pesquisa evidenciou que o cumprimento da MSE de LA em Macei6 vem ocorrendo
de forma bastante superficial e fragilizada, em descompasso com o que se preconiza como
pratica pedagogica para tal fim. Constatou-se, por exemplo, uma grande caréncia de acesso
dos adolescentes a cursos profissionalizantes, com propostas pedagogicas pertinentes ao seu
perfil educacional. A auséncia de continuidade dos cursos profissionalizantes também ¢ outro
problema recorrente.

A precariedade do espago fisico das instalacdes do Servico de LA/PSC merece
destaque especial. Nao ha biblioteca, auditorio, espaco confortavel e adequado para atividade
grupal, tdo pouco espaco com recursos tecnologicos, como sala de informatica.

Tais limitagdes estruturais restringem, em ultima analise, direcionam o trabalho
pedagogico a ser oferecido pelo Servigo: a metodologia de trabalho sofre fortes consequéncias
da precarizacgdo do espacgo fisico. Dessa forma a atuacdo do profissional de Servigo Social fica
restrita a viabilizacdo regularizacdo da documentagdo civil, ao atendimento individualizado e
a inclusao na rede publica de ensino, respondendo, em parte, o porqué da baixa frequéncia dos
adolescentes que deveriam ser acompanhados pelo servigo. Essa situacdo constatada pela
pesquisa traz a tona o questionamento pedagodgico: Liberdade Assistida ou Liberdade
Vigiada?

O Servigo de Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA),
deve ofertar espagos que coloquem o jovem em situagdes reflexivas e de reconstrucao de
demandas sociais personalizadas, ofertando espagos continuos de reelaboragdo social e
reflexdo critica de seu projeto de vida, com o competente acompanhamento técnico
especializado, empenhado em assistir, acompanhar, auxiliar, orientar, ajudar o educando e
familia, fazendo-se presente continuamente e integralmente na vida desses.

Assim, faz-se necessario uma proposta de trabalho que transcenda a mera vigilancia,
oferecendo ao adolescente uma proposta socioeducacional que promova tempo e espago para
assistir o jovem e a sua familia, uma proposta pedagdgica que cumpra a esséncia da Liberdade
Assistida, disposta no ECA, para que de fato a medida socioeducativa produza eficacia
pessoal e social.

Respeitada sua esséncia, a LA ¢ singular, efetiva. Na licdo de Cury (2003, p. 378),

do elenco das medidas socioeducativas, a que se mostra com as melhores condigdes
de éxito ¢ a Liberdade Assistida, porquanto se desenvolve direcionada a intervir na
realidade familiar e social do adolescente, tencionando resgatar, mediante apoio
técnico, as suas potencialidades.
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ANEXO A - Plano Individual de Atendimento

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL —SEMAS
PROGRAMA LIBERDADE ASSISTIDA —L.A e
PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE- P.S.C
Praga Raul Ramos, n° 01- Pogo /Telefone (82) 3327- 3239

Plano Individual de Atendimento — PIA

1 -IDENTIFICACAO DATA /|
Equipe Técnica. Responsavel:

Assisténcia Social: CRESS:
Psicologo: CRP:
Orientador Comunitario:

Nome: Apelido:
Processo n°: Medida:

Data de Nascimento: ~ / /  Idade: Natural de :
Filiacao:

Responsavel:

Endereco:

Referéncia:

Telefone:

Observagao:
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2 - DOCUMENTACAO

Certiddao de Nascimento N° : Livro: Folha:
Cartorio:

Rg: Cpf:
Ctps: Titulo de Eleitor:
Reservista:

Providenciar:

Obervagao:

3- SITUACAO PROCESSUAL
3.1 — Liberdade Assistida

Data da Medida( sentenca):  / /  Prazo da Medida:

Ato Infracional:

Data de recebimento da documentacdo /Processo:  /  /
Data de inicio da Medida Sécio- Educativade LA: ~ /  /
Atendimento ao adolescente/ jovem adulto:

Periodicidade: ( ) Semanal ( ) Quinzenal ( ) Mensal

Atendimento a familia/ responsavel:
Periodicidade: ( ) Semanal () Quinzenal ( ) Mensal

Primario: ( ) Sim ( ) Nao

Data do(s) Relatorios Técnico(s):  /  / /] /] /I
Prorrogagao:

Regressao de Medida: Data da Audiéncia: / /
Outras apreensoes: Internacdo Provisoria:

Desligamento:

Outra medida de LA: Periodo: Processo:

Unificagdo das medidas:

Observacoes:

Descumprimento de medida/ providéncia | Data Observagao

Audiéncia de Adverténcia

Regressao

Mandado de busca




134

Prorrogacgdo

3.2- Prestacio de Servico a Comunidade

Data da Medida( sentenca):  / / Prazo da Medida:

Data de Recebimento do Processo: /]

Data de inicio da Medida Socio- Educativa de PSC: [/

Atendimento ao adolescente / jovem adulto: () Individual ( ) Grupal

Institui¢do a encaminhar:

Qual atividade desenvolvida: Dias:

Observacao:

3.3- Intercorréncias da PSC

Institui¢des Articuladas | Motivo/ Situacao Data

1-

3.4- Medidas Protetivas ( Artigo 101)

Matricula e freqiiéncia obrigatoria em estabelecimento de ensino? () Sim ( ) Nao
Inclusdo em Programa Comunitario ou oficial de auxilio a familia? ( ) Sim ( ) Nao
Qual?

Inclusdo em Programa oficial a tratamento a alcodlatras e toxicomanos? () Sim ( ) Nao
Qual?

Necessita de tratamento médico?

Abrigo em entidade? ( ) Sim ( ) Nao Qual ?

Periodo? Motivo?
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Outro(a):

4 — ESCOLARIZACAO

Estuda: ( ) Sim ( ) Nao Se SIM- Série Idade de ingresso na Escola:
Sente dificuldade na escrita ou na leitura?

Escola proxima a casa do adolescente/ jovem adulto: ( ) Sim ( ) Nao

Se ndo, série que parou de estudar: Idade que parou de estudar:

Motivo da esisténcia:

Reprovagdo: ( ) Sim ( ) Nao Série reprovada:
Providéncias e/ ou propostas de encaminhamento:

Visita(s) e contato(s) com Diretor ou Orientador:

Estava estudando quando praticou o ato infracional?

Data da matricula:

5 — PROFISSIONALIZACAO

J& participou de algum curso ofertado pelo Programa: ( ) Sim () Nao
Qual: Local:
Desenvolvimento no curso :

Cursos anteriores a0 acompanhamento:

Interesses:

Providéncias e/ou propostas de encaminhamento:

Observacao:
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6 -TRABALHO

Trabalha: ( ) Sim ( ) Nao Ocupacao:
Ha quanto tempo?
( ) Carteira Assinada () Trabalho Infantil
J& trabalhou? ( ) Sim ( ) Nao Ocupagao:
Estava trabalhando quando cometeu o ato infracional? ( ) Sim ( ) Nao

Renda individual: Contribui com a previdéncia?( ) Sim ( ) Nao
Profissao que gostaria de seguir:

Por que?

Encaminhamento para inser¢do no mercado de trabalho?

Observacao:

7 — SITUACAO HABITACIONAL

Condicao de moradia ( ) propria ( ) alugada valor: ( )cedida ( )invadida
() outro

Carater do imovel: ( ) tijolo ( ) taipa( )bloco ( ) madeira ( ) outro

Numeros de comodos:

Destino do lixo: () coletado () queimado ( ) enterrado ( ) céu aberto

Agua : () rede publica ( )pogo ( ) vizinho ( ) outro
Energia: () rede publica () clandestina ( ) outro :
Instalacdo sanitaria: ( ) fossa () rede de esgoto ( ) céu aberto
Pavimentacao: ( ) Sim ( ) Nao

Acessibilidade da moradia ( ) facil () dificil

Providéncias e/ou propostas de encaminhamento:

Observacao:

Encaminhamentos Sugeridos :




8 — REDE DE SERVICOS

137

Equipamentos Possui Nome da Instituicao
Sociais SIM NAO
Escolas
Igrejas

Postos de Saude

Associacio
Comunitaria

CRAS

Espaco de Cultura/
lazer

Aptiddes :

Qual esporte pratica?

Periodicidade:

Que servigos conhece?

Quais Utiliza:

Freqiiéncia que utiliza:

Atende a necessidade: ( ) Sim ( ) Naocao Familiar

Por qué?

Observacao:
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9 — COMPOSICAO FAMILIAR

Membros/ Grau de Idade | Ocupagao Renda Escolaridade | Inserido na
Nomes parentesco mensal Escola
Tipo de Familia: ( ) Nuclear ( ) Estendida ( ) Mono parental

Alguma renda complementar do Governo?

Algum membro familiar participa de algum programa do Governo Federal e/ ou Municipal e/

ou ONG?

Qual? ( ) CRAS ( )BF () Projeto Guardidao ( ) Plantdo Social ( )PETI ( ) BPC
() Projovem Adolescente

Valores recebidos: Atende a necessidade?
Encaminhamento ao: ( ) CRAS ( ) CREAS

Renda familiar; Filhos:
Nome : Idade:
Registro:

Encaminhamentos sugeridos:




10 — HISTORICO FAMILIAR

Dinamica Familiar:

139

Posicao do adolescente frente a dindmica familiar:

Registro de pontos relevantes:

Providéncias e/ ou propostas de encaminhamento:

Observagao:

11 — HISTORICO DO ADOLESCENTE/ JOVEM ADULTO

Desenvolvimento humano ( gestagdo, infancia, adolescente, fase adulta) :

Aspectos Psicologicos ( aparéncia, atitude, humor, afeto, pensamento, fala):

Relacionamento inter pessoal e social:

Atitudes frente as relagdes conflituosas;




Experiéncia traumatica:
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Vivéncia infracional :

Tentativa anterior de enfrentar o problema:

Curso temporal:

Percepcao do adolescente diante da condig¢ao de socioeducando:

Ja fugiu de casa?
Porque?
Quanto tempo ficou fora de casa ?
Ja foi atendido pelo Conselho Tutelar? Por qué?
Providéncias e/ ou propostas de encaminhamento:

Observacao:




12 - SAUDE MENTAL
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Tipo de Droga Tempo de Uso Idade de inicio

Frequéncia

Estava sob efeito de drogas quando praticou o ato infracional?

Tem historico de uso de drogas?

O que levou ao uso da droga?

Possui interesse em realizar tratamento? Motivo:

J& realizou algum tipo de tratamento? ( ) Sim ( ) Nao
Qual e onde?

Tempo de tratamento?

Encaminhamento ao CAPS’ad?

Diagnéstico de tratamento: Periodo de tratamento:
Ja foi internado em alguma clinica psiquiatrica? Porque?

Por quanto tempo? Ja fez avaliagdo psiquiatrica?

Data e breve resumo:

Necessita de avaliagao Psiquiatrica?

Por qué?

Observagao:




13 — SAUDE FiSICA

Possui Cartao SUS? ( ) Sim ( ) Nao
Posto de Saude que freqiienta?
Apresenta algum problema de satde?

Qual:
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( )Sim ( ) Nao

Toma algum medicamento: ( ) Sim () Nao

Qual:

Faz algum tratamento: ( ) Sim ( ) Nao

Qual e onde:

Alguém na familia apresenta problema de satde? ( ) Sim ( ) Nao

Qual e quem:

Encaminhamentos:

14 - METAS DEFINIDAS JUNTO AO ADOLESCENTE/JOVEM
CRONOGRAMA)

(COM

01 Meta

02 metas

03 Metas

04 Metas

05 Metas

06 Metas

Educagao

Profissionalizacao

Trabalho

Saude

Lazer, Cultura
Esporte

(&

Familia
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Documentacgao

Participacao em

projetos e oficinas

Outro (a)

Educacao

Profissionalizacao

Trabalho

Saude

Lazer, cultura e
Esporte

Familia

Documentacgao

Participagao em
projetos e oficinas

Outro( a)




15 — VISITA DOMICILIAR

Periodicidade: ( ) Mensal ( ) Bimestral ( ) Outro :

Datas previstas: /[ ]
Motivo:
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Observacao:

16- Evolucao do Caso (anexo)

Avaliar em conjunto com o adolescente/ jovem e familia aspectos referentes ao historico
familiar e do adolescente/ jovem, a area escolar, profissionalizante e trabalho, apontando os
avangos € novos encaminhamentos, bem como avaliar aspectos relacionados a sua reinser¢ao
social, apontando avancos e /ou outras agdes necessdrias para a garantia de seus direitos

enquanto cidadaos.

Técnico Responsavel/ LA

Orientador Comunitario

Adolescente/ Jovem Adulto

Técnico Responsavel/ PSC

Técnico Responsavel Psicologia
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ANEXO B - LEI 12.594/2012

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°® 12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012.

Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo  (Sinase), regulamenta a
execugdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato
infracional; e altera as Leis n* 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de
1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537,
de 21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro
de 1993, os Decretos-Leis n* 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de
1946, ¢ a Consolidagdao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943.

Mensagem de veto

Vigéncia

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (Sinase)
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e
regulamenta a execu¢do das medidas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

§ 1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos
de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais t€m por objetivos:
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I - a responsabilizacio do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

IT - a integragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais,
por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

IIT - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenga como
parametro maximo de privacao de liberdade ou restrigdo de direitos, observados os limites
previstos em lei.

§ 3° Entendem-se por programa de atendimento a organizagdo ¢ o funcionamento, por
unidade, das condi¢des necessarias para o cumprimento das medidas socioeducativas.

§ 4° Entende-se por unidade a base fisica necessaria para a organizagdo e o
funcionamento de programa de atendimento.

§ 5° Entendem-se por entidade de atendimento a pessoa juridica de direito pblico ou
privado que instala ¢ mantém a unidade e os recursos humanos e materiais necessarios ao
desenvolvimento de programas de atendimento.

Art. 2° O Sinase serd coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais,
distrital e municipais responsaveis pela implementa¢do dos seus respectivos programas de
atendimento a adolescente ao qual seja aplicada medida socioeducativa, com liberdade de
organizag¢do e funcionamento, respeitados os termos desta Lei.

CAPITULO II
DAS COMPETENCIAS
Art. 3° Compete a Unido:

I - formular e coordenar a execugdo da politica nacional de atendimento
socioeducativo;

IT - elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, em parceria com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

III - prestar assisténcia técnica e suplementacdo financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas;

IV - instituir ¢ manter o Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento
Socioeducativo, seu funcionamento, entidades, programas, incluindo dados relativos a
financiamento e populagdo atendida;

V - contribuir para a qualificacio e acdo em rede dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo;

VI - estabelecer diretrizes sobre a organizacdo e funcionamento das unidades e
programas de atendimento e as normas de referéncia destinadas ao cumprimento das medidas
socioeducativas de internagdo ¢ semiliberdade;
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VII - instituir ¢ manter processo de avaliacio dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo, seus planos, entidades e programas;

VIII - financiar, com os demais entes federados, a execucao de programas e servigos do
Sinase; €

IX - garantir a publicidade de informacdes sobre repasses de recursos aos gestores
estaduais, distrital e municipais, para financiamento de programas de atendimento
socioeducativo.

§ 1° S3o vedados a Unido o desenvolvimento e a oferta de programas proprios de
atendimento.

§ 2° Ao Conselho Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (Conanda)
competem as funcdes normativa, deliberativa, de avaliacdo e de fiscalizagao do Sinase, nos
termos previstos na Lei no 8.242, de 12 de outubro de 1991, que cria o referido Conselho.

§ 3° O Plano de que trata o inciso II do caput deste artigo serd submetido a deliberagdo
do Conanda.

§ 4° A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR)
competem as func¢des executiva e de gestdo do Sinase.

Art. 4° Compete aos Estados:

I - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido;

II - elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em conformidade com o
Plano Nacional;

I - criar, desenvolver e manter programas para a execucdo das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internagao;

IV - editar normas complementares para a organizagao e funcionamento do seu sistema
de atendimento e dos sistemas municipais;

V - estabelecer com os Municipios formas de colaboragdo para o atendimento
socioeducativo em meio aberto;

VI - prestar assessoria técnica e suplementacdo financeira aos Municipios para a oferta
regular de programas de meio aberto;

VII - garantir o pleno funcionamento do plantdo interinstitucional, nos termos previstos
no inciso V do art. 88 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente);

VIII - garantir defesa técnica do adolescente a quem se atribua pratica de ato
infracional;
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IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a atualizagdo
do Sistema; ¢

X - cofinanciar, com os demais entes federados, a execucdo de programas e agdes
destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para apuragdo de ato infracional,
bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa
privativa de liberdade.

§ 1° Ao Conselho Estadual dos Direitos da Criang¢a e do Adolescente competem as
funcdes deliberativas e de controle do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, nos
termos previstos no inciso II do art. 88 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), bem como outras definidas na legislagcdo estadual ou distrital.

§ 2° O Plano de que trata o inciso II do caput deste artigo sera submetido a deliberagdo
do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

§ 3° Competem ao Orgdo a ser designado no Plano de que trata o inciso II
do caput deste artigo as funcdes executiva e de gestdo do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo.

Art. 5° Compete aos Municipios:

[ - formular, instituir, coordenar ¢ manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado;

I - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com
o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

III - criar e manter programas de atendimento para a execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizagao e funcionamento dos programas
do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a atualizacao
do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execugdo de
programas e agoes destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para apuracao
de ato infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida
socioeducativa em meio aberto.

§ 1° Para garantir a oferta de programa de atendimento socioeducativo de meio aberto,
0s Municipios podem instituir os consdrcios dos quais trata a Lei n° 11.107, de 6 de abril de
2005, que dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos e da outras
providéncias, ou qualquer outro instrumento juridico adequado, como forma de compartilhar
responsabilidades.
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§ 2° Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente competem as
funcdes deliberativas e de controle do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo,
nos termos previstos no inciso I do art. 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente), bem como outras definidas na legislagdo municipal.

§ 3° O Plano de que trata o inciso II do caput deste artigo serd submetido a deliberagdo
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

§ 4° Competem ao orgdo a ser designado no Plano de que trata o inciso II
do caput deste artigo as funcdes executiva e de gestao do Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo.

Art. 6° Ao Distrito Federal cabem, cumulativamente, as competéncias dos Estados e
dos Municipios.

CAPITULO III
DOS PLANOS DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Art. 7° O Plano de que trata o inciso II do art. 3° desta Lei devera incluir um
diagnostico da situagdo do Sinase, as diretrizes, os objetivos, as metas, as prioridades e as
formas de financiamento e gestdo das ag¢des de atendimento para os 10 (dez) anos seguintes,
em sintonia com os principios elencados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente).

§ 1° As normas nacionais de referéncia para o atendimento socioeducativo devem
constituir anexo ao Plano de que trata o inciso II do art. 3° desta Lei.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo, elaborar seus planos decenais correspondentes, em
até 360 (trezentos e sessenta) dias a partir da aprovacao do Plano Nacional.

Art. 8° Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente, prever
acdes articuladas nas areas de educacdo, saude, assisténcia social, cultura, capacitacdo para o
trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos, em conformidade com os principios
elencados na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Paragrafo inico. Os Poderes Legislativos federal, estaduais, distrital e municipais, por
meio de suas comissdes tematicas pertinentes, acompanhardo a execuc¢ao dos Planos de
Atendimento Socioeducativo dos respectivos entes federados.
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CAPITULO IV
DOS PROGRAMAS DE ATENDIMENTO
Secgao I
Disposigdes Gerais

Art. 9° Os Estados e o Distrito Federal inscreverdo seus programas de atendimento e
alteracdes no Conselho Estadual ou Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
conforme o caso.

Art. 10. Os Municipios inscreverdo seus programas ¢ alteracdes, bem como as
entidades de atendimento executoras, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente.

Art. 11. Além da especificacdo do regime, sdo requisitos obrigatorios para a inscri¢ao
de programa de atendimento:

I - a exposicdo das linhas gerais dos métodos e técnicas pedagodgicas, com a
especificagdo das atividades de natureza coletiva;

IT - a indicacdo da estrutura material, dos recursos humanos e das estratégias de
seguranca compativeis com as necessidades da respectiva unidade;

IIT - regimento interno que regule o funcionamento da entidade, no qual devera constar,
no minimo:

a) o detalhamento das atribuigdes e responsabilidades do dirigente, de seus prepostos,
dos membros da equipe técnica e dos demais educadores;

b) a previsdo das condi¢des do exercicio da disciplina e concessdo de beneficios e o
respectivo procedimento de aplicagado; e

¢) a previsao da concessao de beneficios extraordinarios e enaltecimento, tendo em vista
tornar publico o reconhecimento ao adolescente pelo esfor¢co realizado na consecucdo dos
objetivos do plano individual;

IV - a politica de formag¢ao dos recursos humanos;

V - a previsdo das agdes de acompanhamento do adolescente apds o cumprimento de
medida socioeducativa;

VI - a indicagdo da equipe técnica, cuja quantidade e formacdo devem estar em
conformidade com as normas de referéncia do sistema e dos conselhos profissionais € com o
atendimento socioeducativo a ser realizado; e

VII - a adesao ao Sistema de Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo, bem
como sua operagao efetiva.
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Paragrafo unico. O ndao cumprimento do previsto neste artigo sujeita as entidades de
atendimento, os Orgdos gestores, seus dirigentes ou prepostos a aplicacdo das medidas
previstas no art. 97 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente).

Art. 12. A composi¢do da equipe técnica do programa de atendimento deverd ser
interdisciplinar, compreendendo, no minimo, profissionais das areas de saude, educacdo e
assisténcia social, de acordo com as normas de referéncia.

§ 1° Outros profissionais podem ser acrescentados as equipes para atender necessidades
especificas do programa.

§ 2° Regimento interno deve discriminar as atribui¢des de cada profissional, sendo
proibida a sobreposi¢ao dessas atribuigdes na entidade de atendimento.

§ 3° O ndo cumprimento do previsto neste artigo sujeita as entidades de atendimento,
seus dirigentes ou prepostos a aplicacao das medidas previstas no art. 97 da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Secao II

Dos Programas de Meio Aberto

Art. 13. Compete a dire¢ao do programa de prestacao de servicos a comunidade ou de
liberdade assistida:

I - selecionar e credenciar orientadores, designando-os, caso a caso, para acompanhar e
avaliar o cumprimento da medida;

IT - receber o adolescente e seus pais ou responsavel e orienta-los sobre a finalidade da
medida e a organizacdo e funcionamento do programa;

IIT - encaminhar o adolescente para o orientador credenciado;
IV - supervisionar o desenvolvimento da medida; e

V - avaliar, com o orientador, a evolugao do cumprimento da medida e, se necessario,
propor a autoridade judicidria sua substituicdo, suspensdo ou extingao.

Pardgrafo tnico. O rol de orientadores credenciados devera ser comunicado,
semestralmente, a autoridade judicidria e ao Ministério Publico.

Art. 14. Incumbe ainda a dire¢do do programa de medida de prestagdo de servigos a
comunidade selecionar e credenciar entidades assistenciais, hospitais, escolas ou outros
estabelecimentos congéneres, bem como 0s programas comunitarios ou governamentais, de
acordo com o perfil do socioeducando e o ambiente no qual a medida sera cumprida.

Paragrafo inico. Se o Ministério Publico impugnar o credenciamento, ou a autoridade
judiciaria considera-lo inadequado, instaurara incidente de impugnacdo, com a aplicagdo
subsididria do procedimento de apuracdo de irregularidade em entidade de atendimento
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regulamentado na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), devendo citar o dirigente do programa e a direcdo da entidade ou o6rgao
credenciado.

Secao III

Dos Programas de Privacao da Liberdade

Art. 15. Sado requisitos especificos para a inscricdo de programas de regime de
semiliberdade ou internagao:

I - a comprovagdo da existéncia de estabelecimento educacional com instalagdes
adequadas e em conformidade com as normas de referéncia;

IT - a previsao do processo e dos requisitos para a escolha do dirigente;
III - a apresentagao das atividades de natureza coletiva;

IV - a defini¢do das estratégias para a gestdo de conflitos, vedada a previsdo de
isolamento cautelar, exceto nos casos previstos no § 2° do art. 49 desta Lei; e

V - a previsao de regime disciplinar nos termos do art. 72 desta Lei.

Art. 16. A estrutura fisica da unidade devera ser compativel com as normas de
referéncia do Sinase.

§ 1° E vedada a edificagdo de unidades socioeducacionais em espagos contiguos,
anexos, ou de qualquer outra forma integrados a estabelecimentos penais.

§ 2° A dire¢do da unidade adotara, em carater excepcional, medidas para prote¢do do
interno em casos de risco a sua integridade fisica, a sua vida, ou a de outrem, comunicando,
de imediato, seu defensor e o Ministério Publico.

Art. 17. Para o exercicio da funcdo de dirigente de programa de atendimento em regime
de semiliberdade ou de internagdo, além dos requisitos especificos previstos no respectivo
programa de atendimento, ¢ necessario:

I - formagao de nivel superior compativel com a natureza da funcao;

IT - comprovada experiéncia no trabalho com adolescentes de, no minimo, 2 (dois) anos;

III - reputacdo ilibada.
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CAPITULO V

DA AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DO ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

Art. 18. A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
realizara avaliagdes periddicas da implementacdo dos Planos de Atendimento Socioeducativo
em intervalos nao superiores a 3 (trés) anos.

§ 1° O objetivo da avaliagdo ¢é verificar o cumprimento das metas estabelecidas e
elaborar recomendacdes aos gestores e operadores dos Sistemas.

§ 2° O processo de avaliagdo devera contar com a participacdo de representantes do
Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos Conselhos Tutelares, na
forma a ser definida em regulamento.

§ 3° A primeira avaliagdo do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo realizar-
se-a no terceiro ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao Poder Legislativo federal acompanhar

o trabalho por meio de suas comissdes tematicas pertinentes.

Art. 19. E instituido o Sistema Nacional de Avaliagdio e Acompanhamento do
Atendimento Socioeducativo, com os seguintes objetivos:

I - contribuir para a organizacao da rede de atendimento socioeducativo;

IT - assegurar conhecimento rigoroso sobre as acdes do atendimento socioeducativo e
seus resultados;

III - promover a melhora da qualidade da gestdo e do atendimento socioeducativo; e
IV - disponibilizar informagdes sobre o atendimento socioeducativo.

§ 1° A avaliagdo abrangerd, no minimo, a gestdo, as entidades de atendimento, os
programas e os resultados da execu¢ao das medidas socioeducativas.

§ 2° Ao final da avaliagio, sera elaborado relatério contendo historico e diagnostico da
situagdo, as recomendagdes € os prazos para que essas sejam cumpridas, além de outros
elementos a serem definidos em regulamento.

§ 3° O relatorio da avaliagdo devera ser encaminhado aos respectivos Conselhos de
Direitos, Conselhos Tutelares e ao Ministério Publico.

§ 4° Os gestores e entidades tém o dever de colaborar com o processo de avaliagéo,
facilitando o acesso as suas instalagdes, a documentagao e a todos os elementos necessarios ao
seu efetivo cumprimento.

§ 5° O acompanhamento tem por objetivo verificar o cumprimento das metas dos
Planos de Atendimento Socioeducativo.
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Art. 20. O Sistema Nacional de Avaliagdo e Acompanhamento da Gestao do
Atendimento Socioeducativo assegurard, na metodologia a ser empregada:

I - a realizagdo da autoavaliacdao dos gestores e das instituigdes de atendimento;

IT - a avaliagdo institucional externa, contemplando a analise global e integrada das
instalacdes fisicas, relagdes institucionais, compromisso social, atividades e finalidades das
institui¢des de atendimento e seus programas;

III - o respeito a identidade e a diversidade de entidades e programas;

IV - a participacdo do corpo de funcionarios das entidades de atendimento e dos
Conselhos Tutelares da area de atuacao da entidade avaliada; e

V - o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos
avaliativos.

Art. 21. A avaliagdo serd coordenada por uma comissdo permanente e realizada por
comissdes temporarias, essas compostas, no minimo, por 3 (trés) especialistas com
reconhecida atuacdo na 4rea tematica e definidas na forma do regulamento.

Paragrafo tnico. E vedado a comissdo permanente designar avaliadores:

I - que sejam titulares ou servidores dos 6rgaos gestores avaliados ou funcionarios das
entidades avaliadas;

IT - que tenham relagdo de parentesco até o 3° grau com titulares ou servidores dos
orgaos gestores avaliados e/ou funcionarios das entidades avaliadas; e

III - que estejam respondendo a processos criminais.
Art. 22. A avaliagdo da gestdo tera por objetivo:

I - verificar se o planejamento orcamentario e sua execugdo se processam de forma
compativel com as necessidades do respectivo Sistema de Atendimento Socioeducativo;

I - verificar a manutengdo do fluxo financeiro, considerando as necessidades
operacionais do atendimento socioeducativo, as normas de referéncia e as condigdes previstas

nos instrumentos juridicos celebrados entre os 6rgdos gestores e as entidades de atendimento;

III - verificar a implementagdo de todos os demais compromissos assumidos por ocasido
da celebragdo dos instrumentos juridicos relativos ao atendimento socioeducativo; e

IV - a articulagdo interinstitucional e intersetorial das politicas.
Art. 23. A avalia¢do das entidades terd por objetivo identificar o perfil e o impato de
sua atuacdo, por meio de suas atividades, programas e projetos, considerando as diferentes

dimensdes institucionais e, entre elas, obrigatoriamente, as seguintes:

I - o plano de desenvolvimento institucional;
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IT - a responsabilidade social, considerada especialmente sua contribuicdo para a
inclusdo social e o desenvolvimento socioeconomico do adolescente e de sua familia;

III - a comunicagao e o intercambio com a sociedade;

IV - as politicas de pessoal quanto a qualificacdo, aperfeigoamento, desenvolvimento
profissional e condigdes de trabalho;

V - a adequacgdo da infraestrutura fisica as normas de referéncia;

VI - o planejamento e a autoavaliagdo quanto aos processos, resultados, eficiéncia e
eficacia do projeto pedagogico e da proposta socioeducativa;

VII - as politicas de atendimento para os adolescentes e suas familias;

VIII - a atencdo integral a satde dos adolescentes em conformidade com as diretrizes do
art. 60 desta Lei; e

IX - a sustentabilidade financeira.

Art. 24. A avaliagdo dos programas terd por objetivo verificar, no minimo, o
atendimento ao que determinam os arts. 94, 100, 117, 119, 120, 123 ¢ 124 da Lei no8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Art. 25. A avaliagdo dos resultados da execu¢do de medida socioeducativa terd por
objetivo, no minimo:

I - verificar a situacdo do adolescente apds cumprimento da medida socioeducativa,
tomando por base suas perspectivas educacionais, sociais, profissionais e familiares; e

IT - verificar reincidéncia de pratica de ato infracional.
Art. 26. Os resultados da avaliagao serdo utilizados para:

I - planejamento de metas e eleicdo de prioridades do Sistema de Atendimento
Socioeducativo e seu financiamento;

IT - reestruturacao e/ou ampliagdo da rede de atendimento socioeducativo, de acordo
com as necessidades diagnosticadas;

III - adequagdo dos objetivos e da natureza do atendimento socioeducativo prestado
pelas entidades avaliadas;

IV - celebragdo de instrumentos de cooperacdo com vistas a correcdo de problemas
diagnosticados na avaliacao;

V - reforco de financiamento para fortalecer a rede de atendimento socioeducativo;

VI - melhorar e ampliar a capacitacdo dos operadores do Sistema de Atendimento
Socioeducativo; e
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VII - os efeitos do art. 95 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente).

Paragrafo unico. As recomendagdes originadas da avaliacao deverao indicar prazo para
seu cumprimento por parte das entidades de atendimento e dos gestores avaliados, ao fim do
qual estarao sujeitos as medidas previstas no art. 28 desta Lei.

Art. 27. As informagdes produzidas a partir do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Atendimento Socioeducativo serdo utilizadas para subsidiar a avaliagdo, o acompanhamento,
a gestdo e o financiamento dos Sistemas Nacional, Distrital, Estaduais e Municipais de
Atendimento Socioeducativo.

CAPITULO VI

DA RESPONSABILIZACAO DOS GESTORES, OPERADORES E ENTIDADES DE
ATENDIMENTO

Art. 28. No caso do desrespeito, mesmo que parcial, ou do ndo cumprimento integral as
diretrizes e determinacdes desta Lei, em todas as esferas, sdo sujeitos:

I - gestores, operadores e seus prepostos e entidades governamentais as medidas
previstas no inciso [ e no § 1o do art. 97 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente); e

IT - entidades ndo governamentais, seus gestores, operadores e prepostos as medidas
previstas no inciso Il e no § 1o do art. 97 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente).

Paragrafo tinico. A aplicagdo das medidas previstas neste artigo dar-se-4 a partir da
analise de relatério circunstanciado elaborado apos as avaliagcdes, sem prejuizo do que
determinam os arts. 191 a 197, 225 a 227, 230 a 236, 243 ¢ 245 a 247 da Lei no 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Art. 29. Aqueles que, mesmo ndo sendo agentes publicos, induzam ou concorram, sob
qualquer forma, direta ou indireta, para o ndo cumprimento desta Lei, aplicam-se, no que
couber, as penalidades dispostas na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre as
sancoes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fun¢do na administragdo publica direta, indireta ou fundacional e
da outras providéncias (Lei de Improbidade Administrativa).

CAPITULO VII
DO FINANCIAMENTO E DAS PRIORIDADES

Art. 30. O Sinase sera cofinanciado com recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, além de outras fontes.

§ 1° (VETADO).
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§ 2° Os entes federados que tenham instituido seus sistemas de atendimento
socioeducativo terdo acesso aos recursos na forma de transferéncia adotada pelos o6rgaos
integrantes do Sinase.

§ 3° Os entes federados beneficiados com recursos dos orgamentos dos Orgdos
responsaveis pelas politicas integrantes do Sinase, ou de outras fontes, estdo sujeitos as
normas e procedimentos de monitoramento estabelecidos pelas instancias dos orgdos das
politicas setoriais envolvidas, sem prejuizo do disposto nos incisos IX e X do art. 4°, nos
incisos V e VI do art. 5° e no art. 6° desta Lei.

Art. 31. Os Conselhos de Direitos, nas 3 (trés) esferas de governo, definirdo,
anualmente, o percentual de recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente a
serem aplicados no financiamento das acdes previstas nesta Lei, em especial para capacitacao,
sistemas de informacgao ¢ de avaliagao.

Paragrafo unico. Os entes federados beneficiados com recursos do Fundo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente para acdes de atendimento socioeducativo prestardo informagdes
sobre o desempenho dessas acdes por meio do Sistema de Informagdes sobre Atendimento
Socioeducativo.

Art. 32. A Lei no 7.560, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 50 Os recursos do Funad serdo destinados:

X - as entidades governamentais € nao governamentais integrantes do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase).

“Art. 50-A. A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad), 6rgao gestor do Fundo
Nacional Antidrogas (Funad), podera financiar projetos das entidades do Sinase desde que:

I - o ente federado de vinculacdo da entidade que solicita o recurso possua o respectivo Plano
de Atendimento Socioeducativo aprovado;

IT - as entidades governamentais € nao governamentais integrantes do Sinase que solicitem
recursos tenham participado da avaliagdo nacional do atendimento socioeducativo;

IIT - o projeto apresentado esteja de acordo com os pressupostos da Politica Nacional sobre
Drogas e legislagdo especifica.”

Art. 33. A Leino 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 19-A:

“Art. 19-A. O Codefat podera priorizar projetos das entidades integrantes do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) desde que:
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I - o ente federado de vinculac¢ao da entidade que solicita o recurso possua o respectivo Plano
de Atendimento Socioeducativo aprovado;

IT - as entidades governamentais € nao governamentais integrantes do Sinase que solicitem
recursos tenham se submetido a avaliacdo nacional do atendimento socioeducativo.”

Art. 34. O art. 2°daLei no5.537, de 21 de novembro de 1968, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

§ 30 O fundo de que trata o art. 1° podera financiar, na forma das resolugdes de seu conselho
deliberativo, programas e projetos de educagdo basica relativos ao Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) desde que:

I - o ente federado que solicitar o recurso possua o respectivo Plano de Atendimento
Socioeducativo aprovado;

IT - as entidades de atendimento vinculadas ao ente federado que solicitar o recurso tenham se
submetido a avaliagdo nacional do atendimento socioeducativo; e

IIT - o ente federado tenha assinado o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao e
elaborado o respectivo Plano de A¢des Articuladas (PAR).” (NR)

TITULO IT
DA EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS
Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios:

I - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto;

IT - excepcionalidade da intervencao judicial e da imposi¢ao de medidas, favorecendo-
se meios de autocomposicdo de conflitos;

III - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel,
atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida;
V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao que

dispde o art. 122 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente);
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VI - individualizacao, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais do
adolescente;

VII - minima intervengao, restrita ao necessario para a realizagao dos objetivos da
medida;

VIII - ndo discriminagdo do adolescente, notadamente em razao de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientagao religiosa, politica ou sexual, ou associa¢ao ou
pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo.

CAPITULO II
DOS PROCEDIMENTOS

Art. 36. A competéncia para jurisdicionar a execugdo das medidas socioeducativas
segue o determinado pelo art. 146 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente).

Art. 37. A defesa e o Ministério Publico intervirdo, sob pena de nulidade, no
procedimento judicial de execucdo de medida socioeducativa, asseguradas aos seus membros
as prerrogativas previstas na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), podendo requerer as providéncias necessarias para adequar a execucdo aos
ditames legais e regulamentares.

Art. 38. As medidas de protecdo, de adverténcia e de reparacdo do dano, quando
aplicadas de forma isolada, serdo executadas nos proprios autos do processo de conhecimento,
respeitado o disposto nos arts. 143 e 144 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente).

Art. 39. Para aplicagdo das medidas socioeducativas de prestacdo de servigos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internagdo, sera constituido processo de

execucdo para cada adolescente, respeitado o disposto nos arts. 143 e 144 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e com autuacao das seguintes

pegas:

I - documentos de cardter pessoal do adolescente existentes no processo de
conhecimento, especialmente os que comprovem sua idade; e

II - as indicadas pela autoridade judicidria, sempre que houver necessidade e,
obrigatoriamente:

a) copia da representacao;
b) copia da certiddo de antecedentes;

¢) copia da sentenca ou acordao; e



160

d) copia de estudos técnicos realizados durante a fase de conhecimento.

Paragrafo unico. Procedimento idéntico sera observado na hipotese de medida aplicada
em sede de remissdao, como forma de suspensao do processo.

Art. 40. Autuadas as pegas, a autoridade judicidria encaminhard, imediatamente, copia
integral do expediente ao 6rgdo gestor do atendimento socioeducativo, solicitando designagao
do programa ou da unidade de cumprimento da medida.

Art. 41. A autoridade judiciaria dara vistas da proposta de plano individual de que trata
o art. 53 desta Lei ao defensor e ao Ministério Publico pelo prazo sucessivo de 3 (trés) dias,
contados do recebimento da proposta encaminhada pela dire¢do do programa de atendimento.

§ 1° O defensor ¢ o Ministério Publico poderdo requerer, ¢ o Juiz da Execugdo podera
determinar, de oficio, a realizagdo de qualquer avaliagdo ou pericia que entenderem
necessarias para complementacao do plano individual.

§ 2° A impugnagdo ou complementag¢do do plano individual, requerida pelo defensor
ou pelo Ministério Publico, devera ser fundamentada, podendo a autoridade judiciaria
indeferi-la, se entender insuficiente a motivagao.

§ 3° Admitida a impugnagdo, ou se entender que o plano ¢é inadequado, a autoridade
judiciaria designard, se necessario, audiéncia da qual cientificard o defensor, o Ministério
Publico, a direcao do programa de atendimento, o adolescente e seus pais ou responsavel.

§ 4° A impugnacdo ndo suspendera a execu¢do do plano individual, salvo determinagio
judicial em contrario.

§ 5° Findo o prazo sem impugnagio, considerar-se-a o plano individual homologado.

Art. 42. As medidas socioeducativas de liberdade assistida, de semiliberdade e de
internagdo deverao ser reavaliadas no maximo a cada 6 (seis) meses, podendo a autoridade
judiciaria, se necessario, designar audiéncia, no prazo maximo de 10 (dez) dias, cientificando
o defensor, o Ministério Publico, a dire¢ao do programa de atendimento, o adolescente e seus
pais ou responsavel.

§ 1° A audiéncia serd instruida com o relatorio da equipe técnica do programa de
atendimento sobre a evolucdo do plano de que trata o art. 52 desta Lei e com qualquer outro
parecer técnico requerido pelas partes e deferido pela autoridade judiciaria.

§ 2° A gravidade do ato infracional, os antecedentes e o tempo de duracdo da medida
ndo sdo fatores que, por si, justifiquem a ndo substituicdo da medida por outra menos grave.

§ 3° Considera-se mais grave a internagio, em relagdo a todas as demais medidas, e
mais grave a semiliberdade, em relacdo as medidas de meio aberto.

Art. 43. A reavaliacdo da manutencdo, da substitui¢do ou da suspensdo das medidas de
meio aberto ou de privacao da liberdade e do respectivo plano individual pode ser solicitada a
qualquer tempo, a pedido da direcdo do programa de atendimento, do defensor, do Ministério
Publico, do adolescente, de seus pais ou responsavel.
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§ 1° Justifica o pedido de reavaliagio, entre outros motivos:

I - o desempenho adequado do adolescente com base no seu plano de atendimento
individual, antes do prazo da reavaliagcdo obrigatodria;

IT - a inadaptagdao do adolescente ao programa e o reiterado descumprimento das
atividades do plano individual; e

IIT - a necessidade de modificacdo das atividades do plano individual que importem em
maior restricao da liberdade do adolescente.

§ 2° A autoridade judicidria podera indeferir o pedido, de pronto, se entender
insuficiente a motivacao.

§ 3° Admitido o processamento do pedido, a autoridade judiciaria, se necessario,
designara audiéncia, observando o principio do § 1° do art. 42 desta Lei.

§ 4° A substituicdo por medida mais gravosa somente ocorrerd em situagdes
excepcionais, apds o devido processo legal, inclusive na hipoétese do inciso III do art. 122 da
Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), e deve ser:

I - fundamentada em parecer técnico;
II - precedida de prévia audiéncia, e nos termos do § 1° do art. 42 desta Lei.

Art. 44. Na hipotese de substituicdo da medida ou modificagcdo das atividades do plano
individual, a autoridade judicidria remetera o inteiro teor da decisdo a dire¢ao do programa de
atendimento, assim como as pecas que entender relevantes a nova situagdo juridica do
adolescente.

Pardgrafo unico. No caso de a substituicdo da medida importar em vinculacao do
adolescente a outro programa de atendimento, o plano individual e o histérico do
cumprimento da medida deverao acompanhar a transferéncia.

Art. 45. Se, no transcurso da execucdo, sobrevier sentenga de aplicagdo de nova
medida, a autoridade judiciaria procederd a unificagdo, ouvidos, previamente, o Ministério
Publico e o defensor, no prazo de 3 (trés) dias sucessivos, decidindo-se em igual prazo.

§ 1° E vedado a autoridade judiciaria determinar reinicio de cumprimento de medida
socioeducativa, ou deixar de considerar os prazos maximos, ¢ de liberagdo compulsoria
previstos na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
excetuada a hipotese de medida aplicada por ato infracional praticado durante a execugao.

§ 2° E vedado a autoridade judiciaria aplicar nova medida de internagdo, por atos
infracionais praticados anteriormente, a adolescente que ja tenha concluido cumprimento de
medida socioeducativa dessa natureza, ou que tenha sido transferido para cumprimento de
medida menos rigorosa, sendo tais atos absorvidos por aqueles aos quais se impds a medida
socioeducativa extrema.

Art. 46. A medida socioeducativa sera declarada extinta:
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I - pela morte do adolescente;
II - pela realizagdo de sua finalidade;

III - pela aplicacdo de pena privativa de liberdade, a ser cumprida em regime fechado ou
semiaberto, em execug¢do provisoria ou definitiva;

IV - pela condi¢ao de doencga grave, que torne o adolescente incapaz de submeter-se ao
cumprimento da medida; e

V - nas demais hipoteses previstas em lei.

§ 1° No caso de o maior de 18 (dezoito) anos, em cumprimento de medida
socioeducativa, responder a processo-crime, caberd a autoridade judicidria decidir sobre
eventual extincdo da execugdo, cientificando da decisdo o juizo criminal competente.

§ 2° Em qualquer caso, o tempo de prisdo cautelar ndo convertida em pena privativa de
liberdade deve ser descontado do prazo de cumprimento da medida socioeducativa.

Art. 47. O mandado de busca e apreensao do adolescente tera vigéncia maxima de 6
(seis) meses, a contar da data da expedicdo, podendo, se necessario, ser renovado,
fundamentadamente.

Art. 48. O defensor, o Ministério Publico, o adolescente e seus pais ou responsavel
poderdo postular revisdo judicial de qualquer sancdo disciplinar aplicada, podendo a
autoridade judiciaria suspender a execucao da sancao até decisao final do incidente.

§ 1° Postulada a revisdo apos ouvida a autoridade colegiada que aplicou a sangdo e
havendo provas a produzir em audiéncia, procedera o magistrado na forma do § 1° do art. 42
desta Lei.

§ 2° E vedada a aplicagdo de sangdo disciplinar de isolamento a adolescente interno,
exceto seja essa imprescindivel para garantia da seguranca de outros internos ou do proprio

adolescente a quem seja imposta a sanc¢ao, sendo necessaria ainda comunicagdo ao defensor,
ao Ministério Publico e a autoridade judicidria em até 24 (vinte e quatro) horas.

CAPITULO III
DOS DIREITOS INDIVIDUAIS

Art. 49. Sdo direitos do adolescente submetido ao cumprimento de medida
socioeducativa, sem prejuizo de outros previstos em lei:

I - ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por seu defensor, em qualquer fase
do procedimento administrativo ou judicial,

IT - ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga para o cumprimento
de medida de privagdo da liberdade, exceto nos casos de ato infracional cometido mediante
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grave ameaca ou violéncia a pessoa, quando o adolescente devera ser internado em Unidade
mais proxima de seu local de residéncia;

IIT - ser respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade de pensamento e
religido e em todos os direitos ndo expressamente limitados na sentenga;

IV - peticionar, por escrito ou verbalmente, diretamente a qualquer autoridade ou 6rgdo
publico, devendo, obrigatoriamente, ser respondido em até 15 (quinze) dias;

V - ser informado, inclusive por escrito, das normas de organizagdo e funcionamento do
programa de atendimento e também das previsdes de natureza disciplinar;

VI - receber, sempre que solicitar, informacdes sobre a evolu¢do de seu plano
individual, participando, obrigatoriamente, de sua elaboracdo e, se for o caso, reavaliacdo;

VII - receber assisténcia integral a sua satde, conforme o disposto no art. 60 desta Lei,

VIII - ter atendimento garantido em creche e pré-escola aos filhos de 0 (zero) a 5
(cinco) anos.

§ 1° As garantias processuais destinadas a adolescente autor de ato infracional previstas
na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), aplicam-se
integralmente na execucao das medidas socioeducativas, inclusive no ambito administrativo.

§ 2° A oferta irregular de programas de atendimento socioeducativo em meio aberto
ndo poderd ser invocada como motivo para aplicagdo ou manutencdo de medida de privagao
da liberdade.

Art. 50. Sem prejuizo do disposto no § 1o do art. 121 da Lei no 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), a direcdo do programa de execucdo de
medida de privacao da liberdade podera autorizar a saida, monitorada, do adolescente nos
casos de tratamento médico, doenga grave ou falecimento, devidamente comprovados, de pai,
mae, filho, conjuge, companheiro ou irmao, com imediata comunicagao ao juizo competente.

Art. 51. A decisdo judicial relativa a execu¢@o de medida socioeducativa sera proferida
ap6s manifestagao do defensor e do Ministério Publico.

CAPITULO 1V
DO PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (PIA)

Art. 52. O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de prestagdo de
servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internagdo, dependera de Plano
Individual de Atendimento (PIA), instrumento de previsdo, registro e gestdo das atividades a
serem desenvolvidas com o adolescente.
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Paragrafo unico. O PIA devera contemplar a participacao dos pais ou responsaveis, os
quais tém o dever de contribuir com o processo ressocializador do adolescente, sendo esses
passiveis de responsabilizagdo administrativa, nos termos do art. 249 da Lei no 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), civil e criminal.

Art. 53. O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do respectivo
programa de atendimento, com a participacdo efetiva do adolescente e de sua familia,
representada por seus pais ou responsavel.

Art. 54. Constardo do plano individual, no minimo:

I - os resultados da avaliagdo interdisciplinar;

I - os objetivos declarados pelo adolescente;

III - a previsao de suas atividades de integra¢ao social e/ou capacitagdo profissional;

IV - atividades de integracdo e apoio a familia;

V - formas de participagdo da familia para efetivo cumprimento do plano individual; e

VI - as medidas especificas de atengao a sua satde.

Art. 55. Para o cumprimento das medidas de semiliberdade ou de internagdo, o plano
individual contera, ainda:

I - a designagdo do programa de atendimento mais adequado para o cumprimento da
medida;

IT - a defini¢do das atividades internas e externas, individuais ou coletivas, das quais o
adolescente podera participar; e

III - a fixagdo das metas para o alcance de desenvolvimento de atividades externas.

Paragrafo unico. O PIA sera elaborado no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias da
data do ingresso do adolescente no programa de atendimento.

Art. 56. Para o cumprimento das medidas de prestagdao de servicos a comunidade e de
liberdade assistida, o PIA serd elaborado no prazo de até 15 (quinze) dias do ingresso do
adolescente no programa de atendimento.

Art. 57. Para a elaboracdo do PIA, a direcdo do respectivo programa de atendimento,
pessoalmente ou por meio de membro da equipe técnica, tera acesso aos autos do
procedimento de apuracdo do ato infracional e aos dos procedimentos de apura¢do de outros
atos infracionais atribuidos ao mesmo adolescente.

§ 1° O acesso aos documentos de que trata o caput devera ser realizado por funcionario
da entidade de atendimento, devidamente credenciado para tal atividade, ou por membro da
direcao, em conformidade com as normas a serem definidas pelo Poder Judiciario, de forma a
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preservar o que determinam os arts. 143 e 144 da Lei no8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente).

§ 2° A direcdo podera requisitar, ainda:

I - ao estabelecimento de ensino, o histérico escolar do adolescente e as anotagdes sobre
0 seu aproveitamento;

IT - os dados sobre o resultado de medida anteriormente aplicada e cumprida em outro
programa de atendimento; e

III - os resultados de acompanhamento especializado anterior.

Art. 58. Por ocasido da reavaliagdo da medida, ¢ obrigatoria a apresentacdo pela dire¢do
do programa de atendimento de relatorio da equipe técnica sobre a evolugdao do adolescente
no cumprimento do plano individual.

Art. 59. O acesso ao plano individual serd restrito aos servidores do respectivo

programa de atendimento, ao adolescente e a seus pais ou responsavel, ao Ministério Publico
e ao defensor, exceto expressa autorizacao judicial.

CAPITULO V

DA ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DE ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 60. A atengdo integral a saude do adolescente no Sistema de Atendimento
Socioeducativo seguird as seguintes diretrizes:

I - previsdo, nos planos de atendimento socioeducativo, em todas as esferas, da
implantacio de ag¢des de promocdo da saide, com o objetivo de integrar as agdes
socioeducativas, estimulando a autonomia, a melhoria das relagdes interpessoais € o
fortalecimento de redes de apoio aos adolescentes e suas familias;

IT - inclusdo de acdes e servigos para a promocao, prote¢do, prevencdo de agravos e
doengas e recuperagdo da saude;

III - cuidados especiais em satde mental, incluindo os relacionados ao uso de alcool e
outras substancias psicoativas, € aten¢ao aos adolescentes com deficiéncias;

IV - disponibilizag¢do de acdes de atencdo a satide sexual e reprodutiva e a prevengao de
doengas sexualmente transmissiveis;
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V - garantia de acesso a todos os niveis de atengdo a saude, por meio de referéncia e
contrarreferéncia, de acordo com as normas do Sistema Unico de Satude (SUS);

VI - capacitagdo das equipes de saude e dos profissionais das entidades de atendimento,
bem como daqueles que atuam nas unidades de saide de referéncia voltadas as
especificidades de satide dessa populagdo e de suas familias;

VII - inclusao, nos Sistemas de Informag¢ao de Saude do SUS, bem como no Sistema de
Informagdes sobre Atendimento Socioeducativo, de dados e indicadores de saude da
populagdo de adolescentes em atendimento socioeducativo; e

VIII - estruturacdo das unidades de internagcdo conforme as normas de referéncia do
SUS e do Sinase, visando ao atendimento das necessidades de Atencao Basica.

Art. 61. As entidades que oferegam programas de atendimento socioeducativo em meio
aberto e de semiliberdade deverdo prestar orientacdes aos socioeducandos sobre o acesso aos
servigos e as unidades do SUS.

Art. 62. As entidades que oferecam programas de privacao de liberdade deverdo contar
com uma equipe minima de profissionais de saide cuja composi¢do esteja em conformidade
com as normas de referéncia do SUS.

Art. 63. (VETADO).

§ 1° O filho de adolescente nascido nos estabelecimentos referidos no caput deste
artigo nao tera tal informagao langada em seu registro de nascimento.

§ 2° Serdo asseguradas as condi¢des necessarias para que a adolescente submetida a
execucdo de medida socioeducativa de privacdo de liberdade permaneca com o seu filho
durante o periodo de amamentacao.

Secao 11

Do Atendimento a Adolescente com Transtorno Mental e com Dependéncia de Alcool e de
Substéancia Psicoativa

Art 64. O adolescente em cumprimento de medida socioeducativa que apresente
indicios de transtorno mental, de deficiéncia mental, ou associadas, devera ser avaliado por
equipe técnica multidisciplinar e multissetorial.

§ 1° As competéncias, a composi¢do e a atua¢do da equipe técnica de que trata
o caput deverdo seguir, conjuntamente, as normas de referéncia do SUS e do Sinase, na
forma do regulamento.

§ 2° A avaliagdo de que trata o caput subsidiara a elaboragdo e execugdo da terapéutica
a ser adotada, a qual sera incluida no PIA do adolescente, prevendo, se necessario, agdes
voltadas para a familia.

§ 3° As informagdes produzidas na avaliagdo de que trata o caput sdo consideradas
sigilosas.
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§ 4° Excepcionalmente, o juiz podera suspender a execu¢do da medida socioeducativa,
ouvidos o defensor e o Ministério Publico, com vistas a incluir o adolescente em programa de
atencao integral a saude mental que melhor atenda aos objetivos terapéuticos estabelecidos
para o seu caso especifico.

§ 5° Suspensa a execucdo da medida socioeducativa, o juiz designara o responsavel por
acompanhar e informar sobre a evolu¢do do atendimento ao adolescente.

§ 6° A suspensdo da execugdo da medida socioeducativa sera avaliada, no minimo, a
cada 6 (seis) meses.

§ 7° O tratamento a que se submetera o adolescente deverd observar o previsto na Lei
no 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a prote¢do e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em saude mental.

§ 8° (VETADO).

Art. 65. Enquanto ndo cessada a jurisdicdo da Infancia e Juventude, a autoridade
judiciaria, nas hipoteses tratadas no art. 64, podera remeter copia dos autos ao Ministério

Publico para eventual propositura de interdigdo e outras providéncias pertinentes.

Art. 66. (VETADO).

CAPITULO VI
DAS VISITAS A ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA DE
INTERNACAO
Art. 67. A visita do conjuge, companheiro, pais ou responsaveis, parentes € amigos a
adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa de internacdo observard dias e

horarios proprios definidos pela direcdo do programa de atendimento.

Art. 68. E assegurado ao adolescente casado ou que viva, comprovadamente, em unido
estavel o direito a visita intima.

Paragrafo unico. O visitante seré identificado e registrado pela dire¢do do programa de
atendimento, que emitira documento de identificacao, pessoal e intransferivel, especifico para
a realizagdo da visita intima.

Art. 69. E garantido aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internagdo o direito de receber visita dos filhos, independentemente da idade desses.

Art. 70. O regulamento interno estabelecerd as hipoteses de proibi¢do da entrada de
objetos na unidade de internacao, vedando o acesso aos seus portadores.
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CAPITULO VII
DOS REGIMES DISCIPLINARES
Art. 71. Todas as entidades de atendimento socioeducativo deverdo, em seus
respectivos regimentos, realizar a previsao de regime disciplinar que obedeca aos seguintes

principios:

I - tipificacdo explicita das infragcdes como leves, médias e graves e determinacdo das
correspondentes sangoes;

IT - exigéncia da instauracdo formal de processo disciplinar para a aplicacdo de qualquer
sancao, garantidos a ampla defesa e o contraditorio;

IIT - obrigatoriedade de audiéncia do socioeducando nos casos em que seja necessaria a
instauragdo de processo disciplinar;

IV - sancdo de duracdo determinada;

V - enumeracdo das causas ou circunstancias que eximam, atenuem ou agravem a
sang¢do a ser imposta ao socioeducando, bem como os requisitos para a extin¢ao dessa;

VI - enumeragdo explicita das garantias de defesa;
VII - garantia de solicitacdo e rito de apreciagdo dos recursos cabiveis; e

VIII - apuragdo da falta disciplinar por comissdo composta por, no minimo, 3 (trés)
integrantes, sendo 1 (um), obrigatoriamente, oriundo da equipe técnica.

Art. 72. O regime disciplinar ¢ independente da responsabilidade civil ou penal que
advenha do ato cometido.

Art. 73. Nenhum socioeducando podera desempenhar funcao ou tarefa de apuragdo
disciplinar ou aplicag@o de sancdo nas entidades de atendimento socioeducativo.

Art. 74. Nao sera aplicada sancao disciplinar sem expressa e anterior previsao legal ou
regulamentar e o devido processo administrativo.

Art. 75. Nao sera aplicada sangdo disciplinar ao socioeducando que tenha praticado a
falta:

I - por coagdo irresistivel ou por motivo de for¢a maior;

IT - em legitima defesa, propria ou de outrem.
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CAPITULO VIII
DA CAPACITACAO PARA O TRABALHO

Art. 76. O art. 2° do Decreto-Lei no 4.048, de 22 de janeiro de 1942, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 1°, renumerando-se o atual paragrafo unico para § 2°:

§ lo As escolas do Senai poderdo ofertar vagas aos usudrios do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condi¢des a serem dispostas em instrumentos de
cooperagdo celebrados entre os operadores do Senai e os gestores dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo locais.

Art. 77. O art. 3° do Decreto-Lei no 8.621, de 10 de janeiro de 1946, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 1°, renumerando-se o atual paragrafo unico para § 2°:

§ lo As escolas do Senac poderdo ofertar vagas aos usuarios do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condigdes a serem dispostas em instrumentos de
cooperacao celebrados entre os operadores do Senac e os gestores dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo locais.

§ 2. et e e e s see » (NR)

Art. 78. O art. 1°daLei no 8.315, de 23 de dezembro de 1991, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Gnico:

Paragrafo unico. Os programas de formacao profissional rural do Senar poderdo ofertar vagas
aos usudrios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condigoes a
serem dispostas em instrumentos de cooperagdo celebrados entre os operadores do Senar e os
gestores dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais.” (NR)

Art. 79. O art. 3° da Lei no 8.706, de 14 de setembro de 1993, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo inico. Os programas de formagao profissional do Senat poderdo ofertar vagas aos
usudrios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condi¢des a serem
dispostas em instrumentos de cooperagdo celebrados entre os operadores do Senat e os
gestores dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais.” (NR)

Art. 80. O art. 429 do Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°:
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AT 429, e e sttt enees

§ 20 Os estabelecimentos de que trata o caput ofertardo vagas de aprendizes a adolescentes
usudrios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condi¢des a serem
dispostas em instrumentos de cooperacdo celebrados entre os estabelecimentos e os gestores
dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais.” (NR)

TITULO 111
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 81. As entidades que mantenham programas de atendimento tém o prazo de até 6
(seis) meses apos a publicagdo desta Lei para encaminhar ao respectivo Conselho Estadual ou
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente proposta de adequagao da sua inscricao,
sob pena de interdigao.

Art. 82. Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em todos os niveis
federados, com os 6rgdos responsaveis pelo sistema de educacdo publica e as entidades de
atendimento, deverdo, no prazo de 1 (um) ano a partir da publicacao desta Lei, garantir a
inser¢do de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa na rede publica de
educagdo, em qualquer fase do periodo letivo, contemplando as diversas faixas etarias e niveis
de instrugao.

Art. 83. Os programas de atendimento socioeducativo sob a responsabilidade do Poder
Judiciario serdo, obrigatoriamente, transferidos ao Poder Executivo no prazo méaximo de 1
(um) ano a partir da publicagdo desta Lei e de acordo com a politica de oferta dos programas
aqui definidos.

Art. 84. Os programas de internacdo e semiliberdade sob a responsabilidade dos
Municipios serdo, obrigatoriamente, transferidos para o Poder Executivo do respectivo Estado
no prazo maximo de 1 (um) ano a partir da publicag¢do desta Lei e de acordo com a politica de
oferta dos programas aqui definidos.

Art. 85. A ndo transferéncia de programas de atendimento para os devidos entes
responsaveis, no prazo determinado nesta Lei, importard na interdicdo do programa e
caracterizara ato de improbidade administrativa do agente responsavel, vedada, ademais, ao
Poder Judiciario e ao Poder Executivo municipal, ao final do referido prazo, a realizacao de
despesas para a sua manutengao.

Art. 86. Os arts. 90, 97, 121, 122, 198 e 208 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), passam a vigorar com a seguinte redagao:

V - prestacgao de servigos a comunidade;

VI - liberdade assistida;
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VII - semiliberdade; e

VIII - internagao.

“Art. 97. (VETADO)”
SATE. 1211 oo e e e e et e e e eeeeee e st eee s e eeereenn

§ 70 A determinagdo judicial mencionada no § 1° podera ser revista a qualquer tempo pela
autoridade judiciaria.” (NR)

CATE 1220 e e et

§ 1o O prazo de internagao na hipotese do inciso III deste artigo nao podera ser superior a 3
(trés) meses, devendo ser decretada judicialmente ap6s o devido processo legal.

“Art. 198. Nos procedimentos afetos a Justica da Infancia e da Juventude, inclusive os
relativos a execu¢do das medidas socioeducativas, adotar-se-a o sistema recursal da Lei
no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil), com as seguintes adaptagoes:

IT - em todos os recursos, salvo nos embargos de declaracdo, o prazo para o Ministério
Publico e para a defesa sera sempre de 10 (dez) dias;

AT 208, e ettt en e s

X - de programas de atendimento para a execucao das medidas socioeducativas e aplicacao de
medidas de protecdo.

Art. 87. A Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 260. Os contribuintes poderdo efetuar doacdes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais, devidamente comprovadas, sendo
essas integralmente deduzidas do imposto de renda, obedecidos os seguintes limites:

I - 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido apurado pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real; e
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II - 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado pelas pessoas fisicas na Declaragdo
de Ajuste Anual, observado o disposto no art. 22 da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de
1997.

§ 50 Observado o disposto no § 40 do art. 30 da Lei no 9.249, de 26 de dezembro de 1995, a
deducao de que trata o inciso I do caput:

I - serd considerada isoladamente, ndo se submetendo a limite em conjunto com outras
dedugdes do imposto; e

IT - ndo podera ser computada como despesa operacional na apuragao do lucro real.” (NR)
“Art. 260-A. A partir do exercicio de 2010, ano-calendario de 2009, a pessoa fisica podera
optar pela doacdo de que trata o inciso II do caputdo art. 260 diretamente em sua Declaracao

de Ajuste Anual.

§ 1° A doagdo de que trata o caput podera ser deduzida até os seguintes percentuais aplicados
sobre o imposto apurado na declaragdo:

I- (VETADO);

I - (VETADO);

IIT - 3% (trés por cento) a partir do exercicio de 2012.
§ 2° A dedugdo de que trata o caput:

I - estd sujeita ao limite de 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado na
declaracao de que trata o inciso II do caput do art. 260;

IT - ndo se aplica a pessoa fisica que:

a) utilizar o desconto simplificado;

b) apresentar declaracdo em formulario; ou

¢) entregar a declaracdo fora do prazo;

III - s6 se aplica as doagdes em espécie; e

IV - ndo exclui ou reduz outros beneficios ou deducdes em vigor.

§ 3° O pagamento da doagdo deve ser efetuado até a data de vencimento da primeira quota ou
quota unica do imposto, observadas instrugdes especificas da Secretaria da Receita Federal do

Brasil.

§ 4° O ndo pagamento da doagdo no prazo estabelecido no § 3° implica a glosa definitiva
desta parcela de deducdo, ficando a pessoa fisica obrigada ao recolhimento da diferenca de
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imposto devido apurado na Declaragcdo de Ajuste Anual com os acréscimos legais previstos na
legislagdo.

§ 5° A pessoa fisica podera deduzir do imposto apurado na Declaragdo de Ajuste Anual as
doagdes feitas, no respectivo ano-calendario, aos fundos controlados pelos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente municipais, distrital, estaduais e nacional

concomitantemente com a opgao de que trata o caput, respeitado o limite previsto no inciso II
do art. 260.”

“Art. 260-B. A doacao de que trata o inciso I do art. 260 podera ser deduzida:

I - do imposto devido no trimestre, para as pessoas juridicas que apuram o imposto
trimestralmente; e

IT - do imposto devido mensalmente e no ajuste anual, para as pessoas juridicas que apuram o
imposto anualmente.

Paragrafo tnico. A doagdo devera ser efetuada dentro do periodo a que se refere a apuracao
do imposto.”

“Art. 260-C. As doagdes de que trata o art. 260 desta Lei podem ser efetuadas em espécie ou
em bens.

Pardgrafo unico. As doagdes efetuadas em espécie devem ser depositadas em conta
especifica, em institui¢do financeira publica, vinculadas aos respectivos fundos de que trata o
art. 260.”

“Art. 260-D. Os oOrgaos responsaveis pela administragdo das contas dos Fundos dos Direitos
da Crianga e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais devem emitir recibo
em favor do doador, assinado por pessoa competente e pelo presidente do Conselho
correspondente, especificando:

I - nimero de ordem;

IT - nome, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e endereco do emitente;

IIT - nome, CNPJ ou Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador;

IV - data da doacgao e valor efetivamente recebido; e

V - ano-calendario a que se refere a doacao.

§ 1° O comprovante de que trata o caput deste artigo pode ser emitido anualmente, desde que
discrimine os valores doados més a més.

§ 2° No caso de doagdo em bens, o comprovante deve conter a identificagdo dos bens,
mediante descricdo em campo proprio ou em relacdo anexa ao comprovante, informando

também se houve avaliagdo, o nome, CPF ou CNPJ e enderego dos avaliadores.”

“Art. 260-E. Na hipotese da doacdo em bens, o doador devera:
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I - comprovar a propriedade dos bens, mediante documentacao habil;

IT - baixar os bens doados na declaragdo de bens e direitos, quando se tratar de pessoa fisica, e
na escrituracao, no caso de pessoa juridica; e

III - considerar como valor dos bens doados:

a) para as pessoas fisicas, o valor constante da ultima declara¢ao do imposto de renda, desde
que ndo exceda o valor de mercado;

b) para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.

Paragrafo unico. O preco obtido em caso de leildo nao serd considerado na determinagao do
valor dos bens doados, exceto se o leildo for determinado por autoridade judiciéria.”

“Art. 260-F. Os documentos a que se referem os arts. 260-D e 260-E devem ser mantidos
pelo contribuinte por um prazo de 5 (cinco) anos para fins de comprovacao da deducao

perante a Receita Federal do Brasil.”

“Art. 260-G. Os oOrgaos responsaveis pela administragdo das contas dos Fundos dos Direitos
da Crianga e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais devem:

I - manter conta bancéria especifica destinada exclusivamente a gerir os recursos do Fundo;
IT - manter controle das doagdes recebidas; e

III - informar anualmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil as doac¢des recebidas més
a mes, identificando os seguintes dados por doador:

a) nome, CNPJ ou CPF;
b) valor doado, especificando se a doagdo foi em espécie ou em bens.”

“Art. 260-H. Em caso de descumprimento das obrigagdes previstas no art. 260-G, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil dard conhecimento do fato ao Ministério Publico.”

“Art. 260-I1. Os Conselhos dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente nacional, estaduais,
distrital e municipais divulgardao amplamente a comunidade:

I - o calendario de suas reunioes;

Il - as acdes prioritarias para aplicacdo das politicas de atendimento a crianga e ao
adolescente;

IIT - os requisitos para a apresentacdo de projetos a serem beneficiados com recursos dos
Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente nacional, estaduais, distrital ou municipais;

IV - arelacao dos projetos aprovados em cada ano-calendario e o valor dos recursos previstos
para implementacao das agdes, por projeto;
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V - o total dos recursos recebidos e a respectiva destinagdo, por projeto atendido, inclusive
com cadastramento na base de dados do Sistema de Informagdes sobre a Infancia e a
Adolescéncia; e

VI - a avaliagdo dos resultados dos projetos beneficiados com recursos dos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais.”

“Art. 260-J. O Ministério Publico determinara, em cada Comarca, a forma de fiscalizagao da
aplicacdo dos incentivos fiscais referidos no art. 260 desta Lei.

Paragrafo tnico. O descumprimento do disposto nos arts. 260-G e 260-1 sujeitard os
infratores a responder por acao judicial proposta pelo Ministério Publico, que poderé atuar de
oficio, a requerimento ou representacao de qualquer cidaddo.”

“Art. 260-K. A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR)
encaminhara a Secretaria da Receita Federal do Brasil, até¢ 31 de outubro de cada ano, arquivo
eletronico contendo a relacao atualizada dos Fundos dos Direitos da Crianga € do Adolescente
nacional, distrital, estaduais e municipais, com a indicacdo dos respectivos numeros de
inscricdo no CNPJ e das contas bancérias especificas mantidas em instituigdes financeiras
publicas, destinadas exclusivamente a gerir os recursos dos Fundos.”

“Art. 260-L. A Secretaria da Receita Federal do Brasil expedird as instru¢des necessarias a
aplicacdo do disposto nos arts. 260 a 260-K.”

Art. 88. O paragrafo unico do art. 3° da Lei no 12.213, de 20 de janeiro de 2010, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo tinico. A deducdo a que se refere o caput deste artigo ndo podera ultrapassar 1%
(um por cento) do imposto devido.” (NR)

Art. 89. (VETADO).

Art. 90. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacao
oficial.

Brasilia, 18 de janeiro de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo

Guido Mantega

Alexandre Rocha Santos Padilha
Miriam Belchior

Maria do Rosario Nunes

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 19.1.2012 retificado em 20.1.2012
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ANEXO C - LEI 10.639/2003

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI No 10.639, DE 9 DE JANEIRO DE 2003.

Altera a Lei n°9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para incluir no curriculo
oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira",
e da outras providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares,
torna-se obrigatorio o ensino sobre Histdria e Cultura Afro-Brasileira.

§ 1°0 contetido programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o estudo da
Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o
negro na formagdo da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas
social, econdmica e politica pertinentes a Histéria do Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no ambito
de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educagdo Artistica ¢ de Literatura e
Histoéria Brasileiras.

§ 3° (VETADO)"

"Art. 79-A. (VETADO)"

"Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da

n

Consciéncia Negra’.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 9 de janeiro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 10.1.2003
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ANEXO D - LEI 5.477/2005

ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 5.477, de 06 de dezembro de 2005.

ESTABELECE AS NORMAS PARA
INSTITUICAO DAS ZONAS ESPECIAIS
DE INTERESSE SOCIAL — ZEIS NO
MUNICIPIO DE MACEIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNIC{PIO DE MACEIO
Faco saber que a Camara de Vereadores de Maceid decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta lei estabelece as normas para instituicdo, no ambito do Municipio de Maceid, das
Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, através dos procedimentos e estruturas de gestao
necessarias a urbanizacdo e regularizagdo fundidria em terrenos onde haja implantados
assentamentos habitacionais espontaneamente consolidados de baixa renda e em dareas
destinadas a programas habitacionais de interesse social.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I. — Zonas Especiais de Interesse Social 1 aquelas a serem constituidas:
a) Em locais ja ocupados por segmentos da populacdo em situa¢ao de miséria absoluta,
residentes em assentamentos precarios, em unidades sujeitos a desocupagdo ou sem
condi¢des de habitabilidade, incapazes de arcar com qualquer 6nus financeiro com a
moradia;
b) Em locais ocupados por familias de baixa renda cuja capacidade aquisitiva
possibilita arcar com um dispéndio irregular e insuficiente com a moradia, que, sem
subsidios, permite residéncia apenas em assentamentos precarios;

IL. — Zonas Especiais de Interesse Social 2 aqueles a serem constituidas sobre areas vazias ou

subutilizadas destinadas prioritariamente a promocdo da habitacdo de interesse social,

especialmente para reassentamento da populagdo residente em situagao de risco.

Art. 2°. Consideram-se locais prioritariamente sujeitos a institui¢ao de ZEIS:

I — ocupagdes residenciais nas areas de encostas e grotas;
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IT — ocupacgdes residenciais nas margens da Lagoa Mundat;

IIT — ocupagdes residenciais nas margens de cursos d dgua e canais;
IV — assentamentos precarios em acampamentos;

V — loteamentos irregulares e/ou clandestinos;

VI — conjuntos habitacionais de interesse social;

VII — programas populares de habitacao de interesse social;

VIII — éareas destinadas prioritariamente a promog¢ao da habitagdo de interesse social,
especialmente para reassentamento da populacdo residente em locais de situagdo de risco;

IX — outras formas de assentamentos precarios cuja urbanizagao seja considerada de interesse
social, para melhoria das condi¢des de moradia, seguranga e infra-estrutura de seus ocupantes.

Art. 3°. Na instituicdo das ZEIS, serdo observados os seguintes principios:

I — garantia da constituicio de assentamentos urbanos sustentaveis, com respeito ao
saneamento ambiental e garantia a infra-estrutura urbana, aos transportes e servigos publicos,
ao trabalho e lazer das comunidades envolvidas, com oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios adequados aos interesses e necessidades da populacao;

II — gestdo democratica dos procedimentos destinados a identificagdo das areas sujeitas a
instituicao de ZEIS, por intermédio da participagao da populacao envolvida e de associacdes
representativas da comunidade, para a execu¢do e acompanhamento dos planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano local;

IIT — cooperagdo entre os governos, iniciativa privada e demais segmentos da sociedade no
processo de urbanizagao e regularizacao;

IV — adequagdo dos procedimentos de urbanizacdo com os instrumentos de politica tributaria
municipal, facilitando a permanéncia da populagdo nos assentamentos urbanizados.

Art. 4°. Todos os estudos e levantamentos técnicos nas areas a serem objeto da instituicdo de
ZEIS obedecerdao ao disciplinamento do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Macei6 e legislagdo correlata.
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Capitulo IT
DA INSTITUICAO DAS AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL
Secao I
Das disposicoes preliminares
Art. 5°. E competéncia do Poder Executivo Municipal, por intermédio dos 6rgios e entidades
com atribui¢cdes sobre o planejamento, controle urbano e habitacdo popular, promover os
estudos e levantamentos técnicos nas areas a serem objeto da instituicdo de ZEIS, bem assim
promover a leitura social da coletividade a ser atingida pela medida.

Art. 6°. Sdo requisitos indispensaveis a transformacdo de novas areas em ZEIS:

I — ser passivel de urbanizagdo de acordo com estudo de viabilidade técnica, observados os
padrdes minimos de salubridade, seguranga e saneamento ambiental;

IT — nas areas ocupadas:

a) ter uso predominantemente residencial;

b) apresentar tipologia habitacional predominantemente de baixa renda;

¢) apresentar precariedade ou auséncia de servigos de infra-estrutura basica;

d) apresentar renda familiar média igual ou inferior a 3 (tr€s) salarios minimos;

IIT — nas areas nao ocupadas:

a) preferéncia de utilizagdo de glebas ndo edificadas, ndo utilizadas ou sub-utilizadas;

b) preferéncia de utilizagao de glebas apropriadas ao parcelamento do solo para fins urbanos;
¢) terrenos ou glebas objeto do direito de preempgao.

Art. 7°. Novos perimetros de ZEIS serdo delimitados pelos Planos Regionais, de acordo com
as necessidades definidas no Plano Municipal de Habitacdo e na legislacdo de uso e ocupacao
do solo.

Art. 8°. Nao poderao ser implantadas ZEIS:

I — sob viadutos ou pontes, faixas de serviddo de linhas de transmissdo de energia elétrica em
alta tensdo, ou nas faixas non aedificandi e de dominio de vias publicas;

IT — sobre oleodutos, gasodutos, eletrodutos, troncos de agua, esgoto, terrenos de absor¢ao de
aguas pluviais e alimentacao do lencol freatico;



180

Il — em areas de grotas e encostas, com declividade superior a 30 % (trinta por cento), que
apresentem alto risco a seguranga de seus ocupantes, salvo aquelas objeto de intervengdo que
assegure a contencao das encostas, atestando a viabilidade da urbanizagao;

IV — em éreas nao antropizadas e ambientalmente frageis;

V — sobre fontes ou nascedouros de rios ou cursos d’4dgua naturais, e faixas de amortecimento
de vegetacdo nativa;

VI — onde as condig¢des fisicas e ambientais nao aconselham a edificagao;

VII — em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude publica, sem prévia
adocao das medidas de saneamento ambiental;

VIII — onde os assentamentos ocasionem transtornos a rede de infra-estrutura implantada ou
projetada;

IX — destinadas a realizacdo de obras ou a implantacdo de planos urbanisticos de interesse
coletivo, nela se incluindo as areas institucionais e aquelas destinadas a pragas e vias publicas.

Art. 90. A implantacio das ZEIS compreende os seguintes procedimentos:
I — solicitacdo de criagdo da ZEIS;

I — elaboracdo dos estudos e levantamentos técnicos para constru¢do do Plano de
Urbanizagao Local;

IIT — aprovagao final do Plano de Urbanizacao Local;
IV — institui¢do da ZEIS por Decreto do Poder Executivo Municipal;

V — execugdo dos Planos de Regularizagdo Urbanistica e Fundidria.

Secao I

DA SOLICITACAO DE CRIACAO DAS AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE
SOCIAL

Art. 10. Podem requerer a criacao de ZEIS:

I — a propria Administracdo Publica Municipal, por iniciativa dos 6rgdos responsaveis pelo
planejamento urbano e habita¢io popular;

I — entidades associativas devidamente constituidas na forma da legislagdao civil,
representando os interesses coletivos dos moradores vinculados a area pretendida.
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Art. 11. A solicitagdo devera ser encaminhada ao 6rgdo municipal de habita¢do popular, o
qual sugerird ao Prefeito a designacdo da Comissdo Multisetorial de Estudos da ZEIS —
CME/ZEIS, indicando previamente os seus componentes escolhidos da seguinte forma:

[ — um representante do 6rgao municipal de habitag¢do popular, que presidird a Comissao;

II — um representante do 6rgao municipal de planejamento e desenvolvimento urbano;

III — um representante do 6rgdo municipal de controle e convivio urbano;

IV —um representante da Procuradoria-Geral do Municipio;

V — um representante do 6rgao municipal de assisténcia social.

Art. 12. A Comissao Multisetorial de Estudos da ZEIS — CME/ZEIS sera responsavel pelos
levantamentos preliminares de natureza fisica, social, econdmica e juridica, para sua
institui¢ao, cujos resultados formardo um parecer opinativo encaminhado ao Prefeito, com

sugestao para criagdo ou nao da ZEIS solicitada.

Art. 13. E competéncia exclusiva do Prefeito do Municipio de Maceid, com base no parecer
opinativo da CME/ZEIS, decidir pela criagdo ou ndo da ZEIS.

Art. 14. A instituicdo da ZEIS dar-se-4 por Decreto do Poder Executivo Municipal,
designando-se desde ja a sua denominagao preliminar, para fins de identificagao.

Art. 15. O Decreto baixado pelo Prefeito determinard também a elaboracdo do Plano de
Urbanizacao Local — PUL, para posterior aprovagao.
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Capitulo ITI
DOS PROCEDIMENTOS DE REGULARIZACAO URBANISTICA E FUNDIARIA
Secao I
Do Plano de Urbanizacao Local

Art. 16. Os estudos e levantamentos técnicos das areas para instituicdo de ZEIS compreendem
a formulacao do Plano de Urbanizagdo Local — PUL, composto de:

I — delimitagdo da area a ser objeto de intervencao;

II — levantamento topografico plani-altimétrico;

IIT — cadastro sécio-econdmico da populacao residente;

IV — projetos e intervengdes urbanisticas necessarias a recuperacao fisico-ambiental;
V — diretrizes e parametros urbanisticos para parcelamento, uso e ocupagao do solo;
VI — instrumentos juridicos de regularizagdo fundidria;

VII — elaboracdo e aprovacdo da planta de parcelamento, conjunto habitacional ou
condominio;

VIII - plano de agao social,

IX — estudos do impacto da urbanizacdo sobre o meio ambiente natural e medidas de
saneamento ambiental;

X — formas de participagdo da populacdo na implementacdo e gestdo das intervencgodes
previstas;

XI — fontes de recursos para implementagdo das intervengdes;

XII — adequagao as disposi¢des definidas nos planos municipal e regional de desenvolvimento
urbano;

XIII — outros estudos e levantamentos complementares considerados necessarios.

Art. 17. E assegurada a coletividade residente na 4rea a ser objeto de intervencio o direito ao
acompanhamento, oitiva e participacao na elaboragao e execugao dos estudos e levantamentos
técnicos indicados no artigo anterior, por meio de entidades associativas ou, na sua auséncia,
por uma comissao especialmente designada democraticamente entre os moradores da area.

Art. 18. As areas vazias contiguas as ZEIS poderdo ser incorporadas ao seu perimetro, com
base também em estudos e levantamentos técnicos que aconselhem tal procedimento, para
fins de relocagdo de habitagcdes e/ou edificacdo de equipamentos comunitarios e sociais,
previstos no Plano de Urbanizacgao Local especifico.
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Art. 19. O Plano de Urbanizacao Local podera:

I — indicar pardmetros urbanisticos diversos dos definidos na lei de uso e ocupacdo do solo,
desde que consideradas as condi¢des de adensamento e infra-estrutura das areas;

IT — promover a desafetacdo de areas publicas para implementagdao das intervencdes, bem
assim constituir afetagdes em novas areas para integragdo ao dominio publico;

III — alterar o tracado viario ou projeto originario de parcelamento do solo eventualmente
aprovado pela Prefeitura Municipal de Maceio.

Art. 20. Observadas as situacdes ja consolidadas e ndao consolidadas:

I — sera admitida a preservagdo de lotes minimos na ZEIS com areas ndo inferiores a 18 m2
(dezoito metros quadrados);

IT — os novos lotes minimos, resultantes da definicao dos planos urbanisticos especifico para
cada Zeis;

Il — a dimensdo maxima dos novos lotes para a ZEIS serd de at¢ 250 m2 (duzentos e
cinqlienta metros quadrados), assegurada a preservacdo de areas superiores devidamente
consolidadas e que, no contexto do projeto, possam manter sua dimensao original;

IV- as unidades habitacionais, a serem construidas terdo uma area minima de 36 m2 (trinta e
seis metros quadrados);

Art. 21. Durante a execucao do Projeto de Urbanizagdo Local, os pedidos de remembramento
e desmembramento de lotes serdo definidos no ambito do plano urbanistico especifico da
area.

Art. 22. Qualquer necessidade de alteracdo nos parametros urbanisticos estabelecidos pelo
Plano de Urbanizagdo Local — PUL devera ser aprovada pela CME/ZEIS e a comunidade,
através de seus representantes.

Art. 23. Concluidos os estudos e levantamentos técnicos, o Plano de Urbanizagdao Local —
PUL devera ser submetido a apreciacdo da populacdo residente, através de assembléia
publica, para conhecimento e eventual complementacao de informagdes ¢ dados a serem
observados para execugdo do processo de urbanizagao.

Secao I
Do Plano de Regularizacao Fundiaria

Art. 24. Para promover a regularizagdo juridico-fundiaria das ZEIS, o Poder Executivo podera
utilizar os instrumentos legais necessarios, e, preferencialmente, nos casos de dominio
privado ndo consolidado na forma da legislacdo civil, outorgard a Concessdao de Direito de
Uso aos ocupantes.
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Art. 25. A Administragdo Publica Municipal prestara assessoria técnico-juridica para
consecucao dos meios necessarios a regularizacao fundidria.

Art. 26. A Administracdo Publica Municipal promovera convénios com a Corregedoria do
Tribunal de Justica de Alagoas e com a Associacdo dos Notarios e Registradores de Alagoas —
ANOREG/AL, com intuito de reduzir os custos cartordrios e registrais relativos aos imoveis
objeto dos planos de regularizagdo fundiaria.

Secao 111
Da Concessao do Direito Real de Uso

Art. 27. Onde nao for possivel a implementagdao de instrumentos juridicos para consolidagao
do dominio privado das areas, o Municipio de Maceid outorgara a Concessdo do Direito Real
de Uso aos ocupantes, apos concluido o Plano de Urbanizagao Local.

Art. 28. E vedada a doagéo, ou qualquer outra forma de alienagdo patrimonial gratuita, como
forma de transferéncia de propriedades de bens publicos situados em ZEIS.

Art. 29. A Concessdo do Direito Real de Uso das unidades habitacionais resultantes do Plano
de Urbanizagao Local:

I — sera deferida gratuitamente, mediante contrato ou termo administrativo, com base no
cadastro dos ocupantes origindrios da area quando da realizagcdo da interveng¢ao urbanistica;

IT — serd concedida pelo prazo minimo de 15 anos (quinze) anos, renovaveis, apds esse
interregno, em periodos qiiinqiienais;

III — ndo conferird ao seu titular a propriedade do bem outorgado, que se conservara sob
dominio publico, nem importaréd direito de retengdo por forca das benfeitorias implantadas a
qualquer titulo no imével,

IV — serd preferencialmente outorgada em favor da mulher, independentemente do Estado
Civil;

V — sujeitar-se-4 constantemente as atualizagdes de cadastro dos ocupantes para os quais haja
sido deferida;

VI — deverd ser inscrita no Registro Imobilidrio competente, na respectiva matricula do
imoével;

VII — ndo podera ser concedida mais de uma vez ao mesmo titular, ou ao conjuge,
companheiro, ascendente ou descente até o segundo grau de parentesco, por consangiiinidade
ou afinidade, que dependa economicamente e viva no mesmo lar daquele que haja recebido a
concessao;

VIII — ndo sera concedida mais de uma vez a quem ja houver sido anteriormente beneficiado
pela medida, independentemente das razdes que tenham extinguido a concessao anterior;
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IX — ndo podera ser objeto de gravame algum, ou de garantias negociais sob quaisquer
pretextos, por ndo se integrar ao patrimonio do concessiondrio;

X — considerar-se-4 extinta:
a) por desisténcia espontanea do concessiondario;

b) nas hipdteses de transferéncia, a qualquer titulo, do uso do imével a terceiros, sem prévia
anuéncia da Prefeitura Municipal de Maceio;

¢) nos casos em que o imovel deixar de servir de moradia ao concessionario e sua familia;

d) se houver violagao aos termos e condi¢des expressos quando da sua outorga;

e) nos casos de depredacao ou perda do imével por responsabilidade do concessionario.

Art. 30. A Administragdo Publica Municipal registrara em livro proprio as Concessdes de

Direito Real de Uso, expedindo em favor do beneficidrio, certiddo de inteiro teor do registro,
sem prejuizo das demais exigéncias registrais.

Capitulo IV
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 31. Para consecu¢do das finalidades desta Lei, o Poder Executivo Municipal podera
publicar Decretos regulamentando a disciplina dos procedimentos para implementacdo dos
seus objetivos.
Art. 32. Os planos de regularizagdo urbanistica e fundidria poderdao contemplar
melhoramentos em loteamentos, desmembramento, conjuntos habitacionais e condominios,

sem prejuizo das demais disposi¢oes desta Lei.

Art. 33. Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Prefeitura Municipal de Maceid, em 06 de dezembro de 2005.

CICERO ALMEIDA

Prefeito de Maceio
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ANEXO E - Declaraciao Universal dos Direitos Humanos (1948)

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Adotada e proclamada pela Resolug@o n® 217 A (III) da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas

em 10 de dezembro de 1948. Assinada pelo Brasil na mesma data.

PREAMBULO

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis ¢ o fundamento da liberdade, da justica e da

paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultam em atos
barbaros que ultrajam a consciéncia da humanidade e que o advento de um mundo em que os
homens gozem de liberdade de palavra, de crenga e da liberdade de viverem a salvo do temor

e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragdo do homem comum,

Considerando essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo Estado de Direito,
para que o homem ndo seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a

opressao,

Considerando essencial promover o desenvolvimento de relagdes amistosas entre as nagdes,

Considerando que os povos das Nacdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos
humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos
dos homens e das mulheres, ¢ que decidiram promover o progresso social e melhores

condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a promover, em cooperagao com
as Nacoes Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e liberdades fundamentais e a

observancia desses direitos e liberdades,
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Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades ¢ da mais alta

importancia para o pleno cumprimento desse compromisso,

A ASSEMBLEIA GERAL proclama a presente DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as
nacdes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em
mente esta Declaragdo, se esforce, através do ensino e da educagdo, por promover o respeito a
esses direitos e liberdades, e, pela adocdo de medidas progressivas de cardter nacional e
internacional, por assegurar o seu reconhecimento € a sua observancia universal e efetiva,
tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territorios sob

sua jurisdicao.

Artigo I
Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e

consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com espirito de fraternidade.

Artigo 11

1. Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidas nesta
Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condigao.

2. Nao sera tampouco feita qualquer distingdo fundada na condicdo politica, juridica ou
internacional do pais ou territorio a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um territorio
independente, sob tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra limitagdo de

soberania.

Artigo IIT

Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.
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Artigo IV
Ninguém serd mantido em escravidao ou serviddo; a escravidao e o trafico de escravos serdo

proibidos em todas as suas formas.

Artigo V
Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou

degradante.

Artigo VI

Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida como pessoa perante a lei.

Artigo VII
Todos sdo iguais perante a lei e t€ém direito, sem qualquer distin¢do, a igual protecdo da lei.
Todos tém direito a igual prote¢do contra qualquer discriminacdo que viole a presente

Declaragao e contra qualquer incitamento a tal discriminagao.

Artigo VIII
Toda pessoa tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo para os
atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constitui¢ao ou pela

lei.

Artigo IX

Ninguém serd arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo X
Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e publica por parte de um
tribunal independente e imparcial, para decidir sobre seus direitos e deveres ou do

fundamento de qualquer acusacao criminal contra ele.

Artigo XI
1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida inocente até que a
sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe

tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.
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2. Ninguém podera ser culpado por qualquer agdo ou omissdo que, no momento, nao
constituiam delito perante o direito nacional ou internacional. Tampouco serd imposta pena

mais forte do que aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

Artigo XII
Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou na sua
correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputagao. Toda pessoa tem direito a protecao

da lei contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo XIIT
1. Toda pessoa tem direito a liberdade de locomocgdo e residéncia dentro das fronteiras de
cada Estado.

2. Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, € a este regressar.

Artigo XIV

1. Toda pessoa, vitima de perseguicao, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros
paises.

2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo legitimamente motivada por
crimes de direito comum ou por atos contrarios aos propositos e principios das Nagdes

Unidas.

Artigo XV
1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.
2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar de

nacionalidade.

Artigo XVI

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricdo de raga, nacionalidade ou
religido, t€ém o direito de contrair matrimonio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos
em relacdo ao casamento, sua duragao e sua dissolucao.

2. O casamento ndo sera valido sendo como o livre e pleno consentimento dos nubentes.

3. A familia ¢ o ntcleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a protecdo da

sociedade e do Estado.
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Artigo XVII
1. Toda pessoa tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.

Artigo XVIII

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este direito inclui a
liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca,
pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em publico

ou em particular.

Artigo XIX
Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a liberdade de,
sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e idéias por

quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Artigo XX
1. Toda pessoa tem direito a liberdade de reunido e associagdo pacificas.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associacao.

Artigo XXI

1. Toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de seu pais, diretamente ou por
intermédio de representantes livremente escolhidos.

2. Toda pessoa tem igual direito de acesso ao servigo publico do seu pais.

3. A vontade do povo serd a base da autoridade do governo; esta vontade sera expressa em
elei¢des periddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou processo

equivalente que assegure a liberdade de voto.

Artigo XXII

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social e a realizagdo, pelo
esfor¢co nacional, pela cooperacdo internacional de acordo com a organizacdo e recursos de
cada Estado, dos direitos econdomicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao

livre desenvolvimento da sua personalidade.
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Artigo XXIIT

1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes justas e
favoraveis de trabalho e a prote¢ao contra o desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distin¢ao, tem direito a igual remuneragao por igual trabalho.

3. Toda pessoa que trabalha tem direito a uma remuneragdo justa e satisfatéria, que lhe
assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a
que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protegao social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para a protecdo de seus

interesses.

Artigo XXIV
Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo razoavel das horas de trabalho

e a férias periddicas remuneradas.

Artigo XXV

1. Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e
bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos ¢ os servigos sociais
indispensaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas,

nascidas dentro ou fora de matrimonio, gozardo da mesma prote¢ao social.

Artigo XXVI

1. Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucdo serd gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instru¢do elementar serd obrigatéria. A instru¢do técnico-
profissional serd acessivel a todos, bem como a instru¢@o superior, esta baseada no mérito.

2. A instrugdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e
do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A
instru¢do promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutengdo da
paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que sera ministrada a

seus filhos.
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Artigo XXVII

1. Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir
as artes e de participar do processo cientifico e de seus beneficios.

2. Toda pessoa tem direito a protecao dos interesses morais € materiais decorrentes de

qualquer produgdo cientifica, literaria ou artistica da qual seja autor.

Artigo XXVIII
Toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e liberdades

estabelecidos na presente Declaracdo possam ser plenamente realizados.

Artigo XXIX

1. Toda pessoa tem deveres para com a comunidade, em que o livre e pleno desenvolvimento
de sua personalidade ¢ possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estara sujeita apenas as limitagdes
determinadas por lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e
respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da
ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democratica.

3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipotese alguma, ser exercidos contrariamente

aos propositos e principios das Nagdes Unidas.

Artigo XXX
Nenhuma disposi¢ao da presente Declara¢dao pode ser interpretada como o reconhecimento a
qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar

qualquer ato destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos e liberdades aqui estabelecidos.



