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RESUMO

Este trabalho faz uma abordagem sobre os processos de constituicdo e de producdo de
sentidos do Discurso Oficial do Ensino Profissional a partir do panorama histérico de
construcdo do modelo de educacdo profissional vigente no Brasil. O corpus é formado por
sequéncias discursivas de documentos oficiais produzidos entre 1909 e 2008. A anélise dos
processos de constituicdo e de producao de sentidos do Discurso Oficial é feita a partir do
corpus e de sua relacdo com a historia, a politica e a ideologia. As analises estdo
fundamentadas nos procedimentos teérico-metodologicos da Andlise do Discurso de filiagcdo
francesa Pecheutiana. Demonstra, pelas andlises, que o Discurso Oficial harmoniza-se com a
ideologia dominante ao provocar efeitos de sentidos outros: de uma novidade, uma
transformacdo, com formas de reproducdo de forcas produtivas para alimentar o mercado de
trabalho, a servico do capital. Conclui que o Discurso Oficial filia-se a Formacao Ideol6gica
Capitalista que regula a Formacao Discursiva de Mercado.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino Profissionalizante. Analise de Discurso. efeitos de sentido.



ABSTRACT

This work presents an approach about the processes of formation and production of meanings
Discourse Journal of Vocational Education from the historical overview of model building
professional education prevailing in Brazil. The corpus consists of discursive sequences of
official documents produced between 1909 and 2008. The analysis of the processes of
formation and production of meanings Official Discourse is made from the corpus and its
relation to history, politics and ideology. The analyzes are based on theoretical and
methodological procedures of French Discourse Analysis linked to Michel Pecueux.
Demonstrates, by analysis, the Official Discourse in harmony with the dominant ideology in
causing effects of other senses: a novelty, a transformation, with forms of reproduction of
productive forces to feed the labor market, the service of capital. We conclude that the Official
Discourse joins the Capitalist Ideological Formation that regulates the Discursive Formation
of Market.

KEY WORDS: Vocational Education. Discourse Analysis. meaning effects.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar os discursos oficiais a partir do processo
histérico de construcdo do modelo de educacdo profissional vigente no Brasil. Para isto
utilizaremos os procedimentos tedrico-metodologicos da Andlise do Discurso de filiacao

francesa pecheutiana.

O que nos levou, inicialmente, a refletir sobre esse tema foi a observacdo da campanha
publicitaria que o governo Lula realizou sobre esta Modalidade de ensino. Em 2008, através
da midia, o governo federal realizou uma grande divulgacao sobre o ensino técnico. Desta
forma, apresentou a sociedade o chamado Plano de Expansdao da Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnoldgica, iniciado no mesmo ano, tendo como meta entregar a populagao

mais 150 novas unidades, perfazendo um total de 354 unidades, até o final de 2010.

O ensino profissional no Brasil tem suas origens ainda no Periodo Colonial. No
entanto, segundo Santos (2010, p. 209), a primeira acao no sentido de organizar o ensino de
oficios ocorreu somente em 1826, com a apresentacao do Projeto de Lei sobre a Instrugdo
Publica no Império do Brasil. Este projeto consistia em estabelecer o ensino ptiblico em todo

o pais, fato até entdo inédito na histéria da educacao brasileira.

Devido a este fato, ou seja, pela quase inexisténcia de documentos oficiais sobre o
ensino profissional antes do periodo republicano, e por uma questdo didatica, elegemos um
periodo histdrico que tem como marco inicial o Decreto 7.566/1909, que cria nas capitais da
Reptiblica Escolas de Aprendizes Artifices, para o Ensino profissional primario gratuito e
como ponto final a lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, perfazendo um século de histéria. Portanto, em mais de cem anos de
existéncia do ensino profissionalizante muitos foram os documentos publicados. Sequéncias

discursivas extraidas desses documentos constituirdo o corpus de nossa pesquisa.

Segue abaixo a relacdo dos documentos oficiais dos quais extrairemos as sequéncias

discursivas para analise:

Quadro 1 — Relacdo de documentos oficiais (continua)
Legislacao Data Descricao
Decreto: Cria nas capitais dos Estados as Escolas de Aprendizes
01 23/09/1909
7.566/1909 Artifices, para o ensino profissional primadrio e gratuito.
02 Constituicao da Republica de 1937.
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(conclusdo)
Lei Disp0e sobre nova organizacdo escolar e administrativa
03 16/02/1959
N° 3.552 dos estabelecimentos de ensino industria.
Regulamenta o § 20 do art.36 e os arts. 39 a 42 da Lei
Decreto
05 5 208/97 20/12/1997 | n.o 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
' diretrizes e bases da educagado nacional.
Decreto: Dispde sobre a organizacdo dos Centros Federais de
06 01/10/2004
5224/04 Educacao Tecnoldgica e da outras providéncias.
Institui a Rede Federal de Educagao Profissional,
Lei: Cientifica e Tecnolégica, cria os Institutos Federais de
07 29/12/08
11.892/08 Educacdao, Ciéncia e Tecnologia e da outras
providéncias.
08 2008 INSTITUTOS FEDERAIS: Uma Revolugao na
Educacao Profissional e Tecnoldgica

Fonte: Autor, 2012
Como fonte de apoio a nossa andlise utilizaremos, além de Pécheux, autores como

Amaral, Orlandi, Brandao entre outros filiados a Analise do Discurso francesa.
Dividimos este trabalho em trés capitulos. Sua estrutura é a que segue abaixo.

Essa estrutura tem como pressuposto o fato de que a Anélise do Discurso, como
campo de saber, é constituida de um arcabouco tedrico bem como de um método proprio de

analise.

No que se refere a forma de andlise, Orlandi (2009, p. 77), nos diz que “os
procedimentos da Andlise de Discurso tém a nocdo de funcionamento como central, levando o
analista a compreendé-lo pela observacdo dos processos e mecanismos de constituicdo de
sentidos e de sujeitos, lancando mdo da parafrase e da metafora como elementos que

permitem um certo grau de operacionaliza¢ao dos conceitos.”

Na secdo um fizemos um breve historico do ensino profissional e um retorno ao
ensino de profissdes no Brasil-Colonia. Nele abordamos como o tratamento discriminatério
originou a aprendizagem das profissdes e como isto determinou no surgimento da dualidade

estrutural do ensino que perdura até os dias atuais.

Neste mesmo capitulo também tratamos dos pressupostos tedricos que fundamentaram
este trabalho. Discutimos, ainda, sobre o papel da escola a partir da concepg¢ao althusseriana
de reproducdo da forca de trabalho, ndo apenas a reproducdo de si, mas de sua qualificacdo e

da submissdo da mesma a ideologia dominante. Para este autor (1985, p. 59),
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A reproducdo da forca de trabalho evidencia, como condigdo sine quae non, ndo
somente a reproducdo de sua “qualificacdo” mas também a reproducdo de sua
submissdo a ideologia dominante, ou da “pratica” desta ideologia, devendo ficar
claro que ndo basta dizer: “ndo somente mas também”, pois a reproducdo da
qualificacdo da forca de trabalho se assegura em e sob as formas de submissdo
ideolégica.
Na sec¢do dois lancamos mao de dois elementos de significacdo da linguagem ligados
a AD: parafrase e polissemia. Neste estudo procuramos demonstrar como 0S Processos
parafrasticos e polissémicos afetam o discurso legislador do ensino profissionalizante na

producdo de sentidos, inclusive os efeitos de sentido de “velho” e “novo” que sempre

estiveram presentes como promessa de rupturas no ensino profissionalizante.

Para desenvolvermos esta discussdao utilizamos como referéncias o Decreto
7.566/1909, de 23 de setembro de 1909, que Cria nas capitais dos Estados as Escolas de
Aprendizes Artifices. A partir de sequéncias discursivas retiradas deste, fizemos articulagoes
com outros documentos oficiais referentes ao ensino profissional, utilizando a Parafrase e a
Polissemia para verificarmos os processos de recorréncia e de ruptura no discurso oficial com
a finalidade de distinguirmos o que é criatividade do que é produtividade nos discursos

oficiais do ensino profissional.

Na secdo trés, inicialmente, discutimos sobre as politicas educacionais referentes ao
ensino profissional adotadas durantes as varias reformas que aconteceram na educacdo

brasileira, desde os anos 30 até os dias atuais.

Logo depois tratamos das Condi¢oes de Producdo do discurso oficial do ensino
profissionalizante. Para Amaral (2005, p. 35), “as condi¢des de producdo de um discurso,
pois, estdao relacionadas a totalidade do processo sdcio-historico, um processo social em

movimento que supde individuos em relacdo com a cultura, a sociedade e a economia”.

A partir do entendimento de que todo discurso resulta da relagdao do sujeito com
aspectos de uma realidade e que dessa relacdo a materialidade discursiva se realiza e para
compreendermos como se deram a constituicdo dos sujeitos e dos sentidos, situamos os
documentos oficiais em seu periodo histdrico correspondente.

No desenvolvimento deste capitulo utilizamos dois documentos oficiais: o Decreto
2.208, de 17 de abril de 1997 que regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional e a lei

11.892 de 29 de dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de Educacao Profissional,
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Cientifica e Tecnolégica, cria os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia. A
partir de sequéncias discursivas retiradas destes, fizemos comparagdes com outros discursos
oficiais sobre o ensino profissional, com o objetivo de compreendermos a constituicdo e a
producdo de sentido do Discurso Oficial no seu percurso historico, social e ideologico, bem
como compreendé-lo na sua relagdo com aquilo dito antes, em outro lugar, ou seja, sua
relacdo com o interdiscurso. Pois, “ndo se compreende, entdo, o discurso separado da sua

exterioridade constitutiva” (AMARAL, 2005, p. 35).

Por fim, apresentamos as consideracdes finais tecidas a partir de uma visdo geral deste

trabalho.
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CAPITULO 1 PRIMORDIOS DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

1.1 A Discriminacdo das Ocupacdes Manuais'

Nesta secdo faremos um percurso histérico sobre o ensino profissional no Brasil. Esta
abordagem sera dividida em duas partes: inicialmente, apresentaremos o histérico no periodo
do Brasil Col6nia e Brasil Império e logo apdés abordaremos o histérico do ensino profissional
a partir do Brasil Reptblica. Esta divisdo se deu em virtude de que a andlise que faremos
recaira sobre recortes dos discursos oficiais do ensino profissional no periodo compreendido
entre 1909, quando Nilo Pecanha criou as Escolas de Aprendizes Artifices, e o ano de 2008
quando foi instituida a rede de Institutos Federais de Educacdo, ou seja, a partir do periodo

Republicano.

No entanto, é pertinente, dada a tematica do nosso trabalho, uma abordagem sobre os
primeiros vestigios do ensino de profissdes no Brasil para um entendimento amplo das
condi¢des de producdo do discurso oficial do EP. Faremos, também, este percurso historico
com o objetivo de demonstrar a dualidade que permeia a educagdo brasileira na qual, em
alguns momentos da histéria, hA uma escola destinada para formar aqueles que devem
pensar/mandar e uma outra para os que devem produzir através de atividades manuais, fato
este determinado pelas relacdes de producdo/reproducdo social. Iniciemos, pois, esta
exposicao.

Ainda no Periodo Colonial, a formagdo da nossa forca de trabalho sofreu influéncia a
partir do momento em que se insere a mio de obra escrava® em atividades manuais, “visto que
a partir deste momento os oficios passaram a ser classificados em funcdo da relagdo entre
trabalho escravo e atividade inerente aos homens livres”(SANTOS, 2010, p. 205). Dai em
diante verificou-se o afastamento dos homens livres de atividades desenvolvidas pela forca
fisica e maos, como forma de deixar claro o status de ndo pertencer ao grupo de trabalhadores

escravos.

Com efeito, numa sociedade onde o trabalho manual era destinado aos
escravos (indios e africanos), essa caracteristica “contaminava” todas as
atividades que lhes eram destinadas, as que exigiam esforco fisico ou a
utilizagcdo das mdos. Homens livres se afastavam do trabalho manual para

Estudo baseado em: SANTOS, Jailson Alves. A Trajetéria da Educacdo Profissional. In: 500 anos de
Educacao no Brasil. Editora Auténtica.

O trabalho escravo no Brasil, inicialmente era realizado tanto por negros quanto por indios, mas com o
passar do tempo passou a ser feito, predominantemente, pelos negros africanos, e todo o processo
discriminatério centrou-se na figura destes.
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ndo deixar dividas quanto a sua propria condicdo, esforcando-se para
eliminar as ambiguidades de classificacdo social. Ai estd a base do
preconceito contra o trabalho manual, inclusive e principalmente daqueles
que estavam socialmente mais proximos dos escravos: mesticos e brancos

pobres. (CUNHA, 2000, p. 90)

Esse tratamento discriminatério dado as diversas ocupa¢Oes manuais ocorrido no
Brasil Colonia originou a aprendizagem das profissoes, que naquele contexto era feita por
meio das Corporacoes de Oficios. Essas Corporagdes possuiam rigorosas normas de
funcionamento, que contavam, inclusive, com o apoio das Camaras Municipais® para
dificultar ao maximo, ou até mesmo impedir, o ingresso de escravos. Isso se constituiu na
incorporacdo de um processo discriminatdrio que permeava a sociedade brasileira na época. A
discriminacdo se dava a partir das normas rigidas de ingresso e pela distingdo que se dava ao
ensino oferecido, pois estava centrado unica e exclusivamente naqueles oficios que eram

exercidos pelos homens livres.

A Irmandade Sao José, uma das Corporacdes de Oficios situada no Rio de Janeiro,
retratava bem este sistema discriminatorio, ao afirmar o seu compromisso em 1752, com a
seguinte norma: “Todo irmdo em que se notar raca de mulato, mouro ou judeu, sera expulso
sem remissdo alguma. O mesmo se estendera de suas mulheres tendo qualquer das sobreditas

faltas”.

Embora os mouros e os judeus sofressem discriminagcdo pelas normas restritivas da
Irmandade Sdo José, como raca “inferior”, era pouco provavel que o contingente de mouros e
judeus representasse algo que merecesse cuidados especiais, pois o0s negros africanos

passaram a compor a quase totalidade dos trabalhadores escravos.

No entanto, todo esse processo discriminatério em relacdo aos oficios ndo causou
consequéncias em relacao a disponibilidade de mao de obra na sociedade, pois a economia
brasileira no século XVIII estava baseada no modelo agro-exportador imposto pelos
portugueses devido a sua resisténcia em permitir que se implantassem na colOnia

estabelecimentos industriais.

Entre 1706 e 1766, industrias de varios ramos de atividade foram fechadas por forca

de Ordens Régias, a exemplo da primeira tipografia que funcionava em Recife. Pelo mesmo

As Camaras Municipais, que logo no inicio da colonizacdo portuguesa no Brasil ganharam poder
consideravel, eram as responsaveis por grande parte dos negdcios publicos, inclusive matérias relevantes de
carater geral que eram tratadas e resolvidas pelas Camaras, que chegaram, num determinado momento, a
legislar sobre quase todos os assuntos governamentais. PRADO JUNIOR, Caio. Histéria Econdmica do
Brasil. 37 ed. Sdo Paulo: Ed. Brasiliense, 1976, p. 51.
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motivo, em 1747 foi determinado ao governador de Pernambuco o sequestro e a destruicao de
todos os estabelecimentos tipograficos que porventura existissem. Entretanto, o golpe final no
processo de desenvolvimento industrial do Brasil no século XVIII se deu por conta do Alvara
de 5 de janeiro de 1785 que obrigava o fechamento de todas as fabricas, com excecdo
daquelas em que se tecessem roupas destinadas aos vestuarios dos negros. A destruicdo da
estrutura industrial causou forte impacto no desenvolvimento do ensino de profissdes, pois,
em quase sua totalidade, estas eram absorvidas pelo setor secundario da economia. Somente
com a vinda de D. Jodo VI para o Brasil, em 1808, ha o retorno do desenvolvimento
industrial®, a partir da permissdo de abertura de novas fabricas, iniciando-se, assim, uma nova

fase para o setor de aprendizagem profissional.

O ensino de profissdes no Brasil teve, inicialmente, como modelo padrdo o ensino de
oficios, em geral realizado fora do estabelecimento (no cais, no hospital, nos arsenais
militares ou da marinha). Esse modelo serviu de referéncia para as unidades de ensino

profissional que vieram a ser instaladas no Brasil.

No contexto da implantacdo do sistema imperial, os ideais da Revolucdao Francesa
inspiraram os debates travados na Assembleia Constituinte de 1823, onde se buscava nova
orientacdo para o modelo educacional a ser implantado na sociedade brasileira. No caso
especifico do ensino de oficios, nenhum progresso se efetivou. Assim, permaneceu nos
primordios do Império a mentalidade conservadora do periodo colonial: o ensino de
profissoes destinados aos humildes, pobres e desvalidos, continuando, portanto, a

discriminacdo as ocupagdes antes atribuidas somente aos escravos.

A primeira acdo concreta no sentido de organizar a aprendizagem de oficios ocorreu
em 1826, com a apresentacao do Projeto de Lei sobre a instru¢cdo ptblica no Império do
Brasil. Ap6s um ano de debates, o Projeto foi aprovado na Camara dos Deputados em 1827.
Com isso intensificou-se a organizacdo de sociedades civis com vistas a amparar 6rfaos e ao
mesmo tempo ofertar a aprendizagem das artes e dos oficios. A direcdo dessas sociedades era
exercida pelos nobres, fazendeiros comerciantes e funciondrios da burocracia estatal.
Destacaram-se as sociedades desse tipo que criaram os Liceus, a exemplo da Sociedade
Propagadora de Belas Artes, organizada em 1857 no Rio de Janeiro, este transformou-se em
Liceu de Artes e Oficios, em 1858, tendo como principais objetivos propagar e desenvolver

pela classe operaria a instrucdo indispensavel ao exercicio racional da parte artistica e técnica

Embora o pais tivesse retomado o processo de industrializacdo, o Brasil continuou sendo permeado
basicamente pelo modelo agro-exportador. O Capitalismo industrial no pais veio a se concretizar a partir dos
anos 30, com a derrota do Estado Oligarquico. IANNI, Otéavio. Estado e Planejamento Econémico no Brasil.
5. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1991, p. 23-34.
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das artes e dos oficios industriais. Os cursos nesse Liceu eram gratuitos, exceto para 0s
escravos, mantendo assim a mesma discriminacdao contra a mao de obra escrava durante o
periodo colonial. A exemplo do que ocorreu no Rio de Janeiro, foi criado o Liceu de Artes em

Sdo Paulo em 1873.

Tanto o Liceu do Rio de Janeiro, como o de Sdo Paulo eram mantidos por cotas dos
socios e por doagOes e subvencdes oriundas do setor publico. Esses fatos demonstram que a
pratica de destinar recursos publicos para instituicoes privadas ndo é nova no cenario

educacional brasileiro.

Esta forma de ensino foi orientada por uma ideologia que tinha como fim conter o
desenvolvimento de ordens contrarias a ordem politica (CUNHA, 1998), cujo objetivo era
evitar o que estava ocorrendo na Europa, naquele contexto, onde o movimento dos
trabalhadores se dava de forma intensa, incentivados pelas contradicdes da Revolucdo
Industrial no campo das relacdes entre capital e trabalho. No entanto, com a Proclamacao da
Reptblica em 1889, inicia-se uma nova fase na estrutura de formagcdo de mao de obra no
Brasil. Embora o pais estivesse centrado no modelo agro-exportador, no periodo entre o final
do Império e o inicio da Repuiblica, o Brasil sofreu uma pressdo de diversos grupos da
sociedade ligados aos ideais positivistas® da ordem e do progresso, para se transformar em
uma economia fundada na producao industrial. Esse pensamento industrialista, impulsionado
pelo positivismo, acabou provocando uma medida educacional que apresentaremos no titulo

seguinte.

A difusdo do positivismo no Brasil, principalmente a partir da década de 1870, exerceu influéncia sobre a
concepgdo de uma ciéncia concebida como atividade pratica. O positivismo ndo consistiu apenas em um
sistema de dogmas, mas também em valores e visdes de mundo. A partir dessa 6tica, pode-se argumentar que
sua influéncia se estendeu por toda a formagdo cultural brasileira, na medida em que fundamentou as
concepgdes de modernidade entre fins do século XIX e inicio do século XX, atuando como "suporte
ideolégico fundamental do projeto de construcdo e afirmacdo de uma ordem social" no Brasil. Ordem essa
que se legitimava pela atuacdo dos portadores da ideia de progresso, com base na "racionalidade positiva do
saber cientifico", que defendiam um projeto de reconstrucdo da nacdo, integrando-a pelo progresso e
levando-a, regenerada, ao encontro de si mesma. Para os defensores dos ideais positivistas a tinica forma de
levar o Brasil ao progresso e a civilizacdo seria através da aplicacdo da ciéncia na agricultura, por meio da
racionalizacdo da atividade pela agdo estatal, que se consubstanciaria nos projetos que visassem a promogao
da diversificacdo agricola e da modernizacdo das técnicas de plantacago. BHERING, Marcos Jungmann;
MAIO, Marcos Chor. Ciéncia, positivismo e agricultura: uma analise do Ministério da Agricultura, inddstria
e comércio na Primeira Republica. Varia hist., Belo Horizonte, v. 27, n. 46, dez. 2011.
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1.2 Ensino Profissionalizante No Brasil Repiiblica: A Consolidacao da Dualidade

Estrutural

Com o objetivo de termos uma ideia geral sobre o percurso do ensino profissional da
rede federal, nesses mais de cem anos de existéncia, ou seja, da Proclamacdo da Republica em
1889 aos dias atuais, apresentamos um breve histérico do mesmo a partir do periodo

republicano, na forma como se segue.

Segundo Santos (2010), o ensino de oficios foi orientado por uma ideologia que se
fundamentava em conter o desenvolvimento de ordens contrarias ao modelo politico vigente.
O objetivo era evitar o que estava acontecendo na Europa, naquele contexto, em que o
movimento dos trabalhadores era intenso em virtude das contradi¢des apresentadas pela

Revolucao Industrial no campo das relacdes entre capital e trabalho.

Com o advento da Proclamacdao da Republica 1889, inicia-se uma nova fase na
estrutura de formacao de mao de obra no Brasil. Com a chegada ao pais dos padres salesianos,
um elemento ideoldgico novo é incorporado: o ensino profissional como antitese do pecado.
Com o inicio da Reptiblica o Brasil sofre uma forte pressao dos diversos grupos da sociedade
para transformd-lo num pais cuja base econdmica deveria estar fundada na producdo
industrial. A ideologia do desenvolvimento baseado na industrializagdao passou a dominar os
debates em torno de um projeto para o pais. O lema era progresso, independéncia politica e
emancipacdao economica. Exemplo desse espirito de mudanca foi o discurso do ministro da
Fazenda do presidente Floriano Peixoto, um dos defensores da industrializacdo: “o abandono
de nossas industrias impediu o nosso desenvolvimento e nos deixou viver no regime de rotina

e atraso”.

Em julho de 1909 o presidente da Republica Afonso Pena falece e em seu lugar, o
entdo Vice-Presidente, Nilo Pecanha assume a Presidéncia. Como um de seus primeiros atos
como presidente, Pecanha dar um passo importante na histéria do ensino profissionalizante
no Brasil com a assinatura, em 23 de setembro de 1909, do Decreto n° 7.566, criando,
inicialmente em diferentes unidades federativas, sob a jurisdicdo do Ministério dos Negocios
da Agricultura, Industria e Comércio, dezenove “Escolas de Aprendizes Artifices”, destinadas
ao ensino profissional, primério e gratuito. Estas escolas foram criadas para atender os filhos
de trabalhadores permitindo uma formacao profissional estritamente voltada para atividades
manuais e de oficios com vistas em alimentar o mercado capitalista em expansdo com a forca

de trabalho oriunda das oficinas-escolas. Assim, segundo Santos (2010), o pensamento



20

industrialista converte-se em medidas educacionais através do referido Decreto. Estes Liceus
eram semelhantes aos Liceus de Artes e Oficios e voltados para o ensino industrial, sendo
custeados pelo Estado Brasileiro. Neste mesmo ano, foi organizado o ensino agricola para
capacitar “chefes de cultura, administradores e capatazes”. Dessa forma, observa-se
claramente o carater elitista e de reproducdo da estrutura social estratificada da referida
organizacdo (Idem).

Tais medidas, entretanto, evidenciaram um redirecionamento da EP, pois ampliaram
o seu horizonte de atuacdo para atender a interesses emergentes dos empreendimentos
nos campos da agricultura e da industria. Assim, chega-se aos anos 30 e 40 do século
XX, marcados por grandes transformagOes politicas e econdmicas da sociedade

brasileira, que repercutiram profundamente sobre a educacao.

Portanto, o ensino profissionalizante nasce sob a ideologia da classe dominante

originada em duas vertentes quais sejam a politica-administrativa e a religiosa.

A estrutura dessa rede de escolas estava contida no referido Decreto — a admissao dos
alunos, expressa no artigo 6°, obedecia aos seguintes critérios: ter idade de dez anos no
minimo e de treze anos no maximo e a preferéncia na matricula deveria recair sobre os
“desfavorecidos da fortuna”. As aulas eram ministradas no horario noturno e se dividiam em
dois cursos: primadrio, obrigatério para os que nao soubessem ler, escrever e contar, e o de
desenho, também obrigatério para os alunos que necessitassem dessa disciplina para o
exercicio do oficio a ser aprendido®. Eram custeadas pelos Estados, municipios e associagdes
particulares, sendo que a Unido as subvencionava por meio de recursos destinados para o

orgamento do Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio’.

Essas escolas formavam, desde sua criacdo, todo um sistema escolar, pois
estavam submetidas a uma legislagdo especifica que as distinguia das demais
instituicGes de ensino profissional mantidas por particulares (fossem
congregacoes religiosas ou sociedades laicas), por governos estaduais, e
diferenciava-se até mesmo de instituicdes mantidas pelo préprio governo
federal. Em suma, as escolas de aprendizes artifices tinham prédios,
curriculos e metodologia didatica préprios; alunos, condi¢es de ingresso e
destinacdo esperada dos egressos que as distinguiam das demais instituicoes
de ensino elementar. (CUNHA, 2000, p. 94)

Diante deste contexto podemos afirmar que a educacao profissional no Brasil tem sua
origem numa perspectiva assistencialista com o objetivo de “amparar os 6rfaos e os demais

desvalidos da sorte”, ou seja, de atender aqueles que ndo tinham condigdes sociais

®  BRASIL. Lei n. 7.566, 23 de setembro de 1909, artigo 9°.
7 Idem, artigo 16.
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satisfatorias, para que ndo continuassem a praticar acées que estavam na contra-ordem dos
bons costumes, ldgica perfeitamente coerente com uma sociedade escravocrata originada de
forma dependente da coroa portuguesa, que passou pelo dominio holandés e recebeu a
influéncia de povos franceses, italianos, poloneses, africanos e indigenas, resultando em uma
ampla diversidade cultural e de condi¢des de vida ao longo da histéria - uma marca concreta

nas condic¢oes sociais dos descendentes de cada um destes segmentos (MOURA, 2007).

Com a criagdao, em 14 de novembro de 1930, do Ministério da Educacdao e Saude
Publica foi estruturada a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico, que passava a
supervisionar as Escolas de Aprendizes e Artifices, antes ligadas ao Ministério da Agricultura.
Também foi desse periodo o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, que assumia a
perspectiva de uma escola democratica e se propunha a proporcionar oportunidades para
todos, em termos de cultura geral e de possibilidade de especializacbes. Entretanto, a
proposta organizava a educagdo em duas grandes categorias: atividades de humanidades e
ciéncias (de natureza mais intelectual) e cursos de carater técnico (de natureza mecanica e
manual). Desse modo, percebe-se, mais uma vez, a distingao entre os que pensam e 0s que

executam.

No Brasil se fortalece a nova burguesia industrial em substituicdo as oligarquias
cafeeiras, profundamente afetadas pela crise do café dos anos 20 e pela crise mundial. Nasce o
modelo de substituicdo de importacbes para atender aos interesses e necessidades das
elites locais, pois se destinava a produzir os bens de consumo por elas demandados, cuja

producdo foi reduzida nas economias hegemonicas em funcdo dos interesses bélicos.

Esse foi o marco do fortalecimento da industria brasileira, ou seja, a dependéncia
tecnologica, uma vez que o fim era produzir internamente o que ja se produzia em outros
paises. Essa opcdo e todas as suas consequéncias sdo determinantes da forma como se

estrutura o sistema produtivo nacional.

Ao estruturar a indudstria nacional a partir de tecnologias, equipamentos e
conhecimentos produzidos externamente, tal racionalidade também define o tipo de educagao
coerente com ela, o que correspondia as classes populares uma formacao profissional
destinada a operar tais equipamentos, consolidando a dualidade estrutural e a funcionalidade
da educacao, reforcando o modo de producdo subalterno e a reproducdo das classes sociais
(MOURA, 2007).

A dupla fungao: preparar para a continuidade de estudos e para o mundo do

trabalho se apresenta em varios momentos na histéria da educagdo brasileira, embora a
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tendéncia geral sempre tivesse sido a formacdo dos intelectuais, ou seja, aqueles que pensam.
Essa dualidade estrutural aparece em 1932 com a diferenciacdo restrita aos cursos primadrio e
ginasial, em que o curso primario era subdividido em curso rural e profissional. Também se
faz presente num conjunto de decretos que ficou conhecido como as Leis Organicas da
Educacdo Nacional — a Reforma Capanema (1942 - 1946), em funcdo do entdao ministro da
educacdo, Gustavo Capanema. Os principais decretos fora m os seguintes: Decreto n.
4.244/42 — Lei Organica do Ensino Secundario; Decreto n. 4.073/42 — Lei Organica do Ensino
Industrial; Decreto n. 6.141/43 — Lei Organica do Ensino Comercial; Decreto n. 8.529/46 —
Lei Organica do Ensino Primario; Decreto n® 8.530/46 — Lei Organica do Ensino Normal e;
Decreto n. 9.613/46 — Lei Organica do Ensino Agricola. Além disso, o Decreto-lei 4.048/1942
- cria o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, que deu origem ao que hoje

se conhece como Sistema “S”.

Mais tarde, na Era Vargas (1930 — 1945), a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico
foi transformada, em 1934, em Superintendéncia do Ensino Profissional. Mais escolas

industriais foram criadas com a introducao de novas especializacdes nas escolas existentes.

Apenas com a Constituicdo brasileira de 1937 o ensino técnico, profissional e

industrial, foi tratado de forma especifica no artigo 129:

O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos
favorecidas é, em matéria de educacdo, o primeiro dever do Estado.
Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos
individuos ou associacdes particulares e profissionais.

E dever das indiistrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera de sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios
ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento desse dever e os
poderes que caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios,
facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo poder publico.

Logo depois, em 13 de janeiro de 1937, foi assinada a Lei 378 que transformava as
Escolas de Aprendizes e Artifices em Liceus Profissionais, destinados ao ensino profissional,

de todos os ramos e graus.

Entre 1942 e 1946 foram decretadas as Leis Organicas do Ensino. Estas leis, também
chamadas de Reforma Capanema, constituiram-se por seis decretos-leis que ordenaram o
ensino primario, secundario, industrial, comercial, normal e agricola. Foi uma reforma elitista

e conservadora, mas ndo incorporou todo o espirito da Carta de 1937, até pela razdo de ter
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vigorado no término do regime do Estado Novo. No entanto, deu um perfil elitista no

desenvolvimento do ensino publico brasileiro. (GHIRALDELLI, 2009)

As Leis Organicas do Ensino oficializaram o dualismo educacional: o ensino publico
secundario destinado, nas palavras do texto da lei, as “elites condutoras”, e o ensino
profissionalizante para outros setores da populacdo. Ou seja, a escola deveria contribuir para a
divisdo de classes e, desde cedo, separar pelas diferencas de chances de aquisi¢do cultural,
dirigentes e dirigidos. Assim o curriculo do ensino secundario objetivava proporcionar cultura
geral de base humanistica e, além disso, fornecer aos adolescentes um ensino patridtico e
nacionalista. Desta forma, o curso ginasial distribuiu em suas quatro séries as disciplinas:
Portugués, Latim, Francés, Inglés, Matematica, Ciéncias Naturais, Histéria Geral e do Brasil,
Geografia Geral e do Brasil, Trabalhos Manuais, Desenho e Canto Orfednico. O ensino
colegial contava, em sua trés séries, com: Portugués, Latim, Grego, Francés, Inglés,
Matematica, Ciéncias Naturais, Historia Geral e do Brasil, Geografia Geral e do Brasil, Fisica,
Quimica, Biologia e Filosofia. (Idem)

O ensino técnico-profissional foi composto de quatro modalidades : Industrial,
Comercial, Agricola e normal. Estes foram designados para os seguintes setores da producao:
primadrio, para o ensino agricola; secundario para o ensino industrial; terciario para o ensino
comercial e o ensino normal para a formacdo de professores (MANFREDI, 2003). Estes,
contudo, ndo asseguravam 0 acesso ao nivel superior. Esbocava-se, assim, uma primeira
tentativa de articulacdo entre as modalidades do ramo secundario (cientifico e classico) com
os cursos profissionais, admitida mediante exames de adaptagdo. Abria-se uma via de acesso
ao nivel superior para os egressos dos cursos secundarios profissionalizantes. (KUENZER,

2001)

Ao se constituir esta via se reafirmava um principio ja presente nas formas escolares
anteriores, que correspondia ao estagio de desenvolvimento das for¢as produtivas: o acesso ao
nivel superior se da pelo dominio dos contetidos gerais, das ciéncias, das letras e das
humanidades, considerados como tnicos saberes socialmente reconhecidos como validos para

a formacdo daqueles que desenvolveriam as funcdes de dirigentes. (Idem)

Com o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) ha um aprofundamento da
relacdo entre Estado e economia: a industria automobilistica surge como o grande icone da
consolidacdo da industria nacional. O Plano de Metas do Governo JK nesses cinco anos preveée
investimentos macicos nas areas de infraestrutura. A formacao de profissionais apontava em

direcdo as metas de desenvolvimento do pais.
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Em 1961, com a Lei e Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, manifesta-se pela
primeira vez a articulacdo completa entre os ramos secundario do 2° do ciclo e profissional.
Esta diferenciacdo, contudo, ndo altera a esséncia do principio educativo tradicional, pois
continuou a existéncia de dois projetos distintos que atendiam as necessidades definidas pela
divisdo técnica e social do trabalho de formar trabalhadores instrumentais e trabalhadores

intelectuais de sistemas distintos.

Anos mais tarde, em 31 de marco de 1964, acontece o golpe militar que depds o
presidente da Republica Jodo Goulart. Iniciava-se a Ditadura Militar que terminaria com a

eleicdo indireta de Tancredo Neves e José Sarney em janeiro de 1985.

Em pleno Regime Militar, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira - LDB,
n. 5.692, de 11 de agosto de 1971, torna, de maneira compulsoria, técnico-profissional todo

curriculo do segundo grau.

Nas palavras de Kuenzer (2001), a equivaléncia entre os ramos secundario e
propedéutico é substituida pela obrigatoriedade da habilitacdo profissional para todos os que
cursassem o que passou a ser chamado de 2° grau. O objetivo geral do ensino de 1° e 2° graus
passa a ser: “proporcionar ao educando a formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizacdo, qualificacao para o trabalho e preparo para

o exercicio consciente da cidadania”. (Lei 5.692/71, art. 1°)
Ja em seu Art. 5°, a LDB de 1971 expressa:

A educacdo voltada para o trabalho passa a fazer parte integrante do
curriculo de 1° e 2° graus, na parte de formacdo especial, que tera por
objetivo a sondagem de aptiddes e a iniciacdo para o trabalho no 1° grau e a
habilitacdo profissional no 2° grau, em “consonancia com as necessidades do
mercado de trabalho local ou regional, a vista de levantamentos
periodicamente renovados”.

Articulada ao modelo politico da ditadura, a proposta de ensino médio traduz pelo

menos trés de seus objetivos:
* a contencdo da demanda de estudantes secundaristas ao ensino superior, que havia

marcado fortemente a organizacdo estudantil no final da década de 1960;

* adespolitizacao do ensino secundario, por meio de um curriculo tecnicista;

* a preparacao de forca-de-trabalho qualificada para atender as demandas do
desenvolvimento econdmico que se anunciava com o crescimento obtido no “tempo
do milagre”, o qual pretensamente anunciava o acesso do Brasil ao bloco do 1°

mundo. Essas demandas eram marcadas pelo surgimento de empresas de grande e
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médio porte, com organizacdo taylorista/fordista, producdo em massa de produtos
homogéneos, grandes plantas industriais, economia de escala, utilizacdo de

tecnologias intensiva de capital com base rigida, eletromecanica.

Surge dai ndo s6 a generalizagdo da habilitacdo profissional no 2° grau, mas também a
sua natureza fragmentada, com cursos especializados, bem definidos, para atender demandas
especificas do processo produtivo. Assim, o Parecer 45/72 fixa, em primeira listagem, 52
habilitacGes plenas (nivel técnico) e 78 habilitacdes parciais (nivel auxiliar), perfazendo 130
possiveis cursos, sendo a maior parte voltada para ocupacoes do setor secundario, mostrando

a concordancia entre a proposta pedagogica e o modelo de desenvolvimento pretendido.

O Parecer 45/72 dedica boa parte do texto a discussao da relagdo entre humanismo e
tecnologia, buscando mostrar a articulacdo entre a concepcao de educacdao proposta e as
caracteristicas do projeto desenvolvimentista autoritario em curso. Nesta linha de andlise, o
relator mostra que ha antinomia entre tecnologia e humanismo, mas uma série de falsos
subentendidos, que confundem cultura académica com humanismo, e este com cristianismo.
Em resumo, o relator resgata a relacdao entre técnica e cultura, passado e presente, mostrando
que a integracdo cultural da técnica é condicdo essencial para o auténtico progresso do

homem e da humanidade.

A contradicdo entre a forma da lei, o discurso ideoldgico e a proposta pedagégica nada
mais é do que a expressdo da contradicdio de um modelo de desenvolvimento politico e
economico excludente, que precisa buscar na dimensdo ideologica sua legitimagdo social
como “democratico”. Nao que inexistisse a época uma demanda real por formacdo de mao de
obra qualificada em face das especificidades do modo de producdo de mercadorias, que se
constitui a partir do “tempo do milagre” com a abertura econdmica e com o desenvolvimento
do setor secundario de ponta. Essas demandas, contudo, nem de longe seriam atendidas pela
proposta formulada, que, por inadequacao conceitual e por falta de condi¢des materiais, nunca

chegou a se concretizar. (KUENZER, 2001)

No ano de 1978, por forga da lei n® 6.545, inicia-se um processo de transformacgao das

Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de Educagao Tecnologica.

A transformacdo de Escolas Técnicas e Agrotécnicas em CEFETs ndo ocorreu de
maneira equivalente em todas as instituicoes. Apés a aprovacao da Lei 6.545/78, deu-se
apenas o inicio para o que se denominou de Projeto CEFET. Em 1978, trés Escolas Técnicas
Federais (Parand, Minas Gerais e Rio de Janeiro) sdo transformadas em Centros Federais de

Educacdo Tecnoldgica. Essa mudanca confere aquelas instituicdes atribuicdo de atuar em
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nivel mais elevado da formacdo, exigéncia ja presente em funcdo do padrao de produgdo. A
essas instituicdes cabe formar engenheiros e operacao e tecnélogos. O vinculo com o mundo
da producao reafirmava-se. Essa prerrogativa so se estende as outras instituicdes anos mais

tarde.

Portanto, este processo é retomado em 1994 com a Lei n° 8.948, de 8 de dezembro que
dispde sobre a instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica, transformando,
gradativamente, as Escolas Técnicas Federais e as Escolas Agrotécnicas Federais em Centros
Federais de Educacdao Tecnologica — CEFETs, mediante decreto especifico para cada
instituicdo e em funcdo de critérios estabelecidos pelo Ministério da Educacgao, levando em
conta as instalagoes fisicas, os laboratérios e equipamentos adequados, as condig¢Oes técnico-
pedagbgicas e administrativas, e o0s recursos humanos e financeiros necessarios ao

funcionamento de cada centro. (MEC, 2010)

Em 20 de novembro de 1996 foi sancionada a Lei 9.394, considerada como a segunda

LDB, que dispoe sobre a Educacdo Profissional num capitulo separado da Educacao Basica.

O Decreto 2.208/1997 regulamenta a educacdo profissional e cria o Programa de

Expansdo da Educacao Profissional - PROEP.

A primeira fase do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnol6gica, com a construcao de 64 novas unidades de ensino, é lancada em 2005 com a

publicacdo da Lei 11.195.

Em 2007 ha o lancamento da segunda fase do Plano de Expansdo da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, tendo como meta entregar a populacao mais 150 novas
unidades, perfazendo um total de 354 unidades, até o final de 2010, cobrindo todas as regides
do pais, oferecendo cursos de qualificagdo, de ensino técnico, superior e de pos-graduagao,

sintonizados com as necessidades de desenvolvimento local e regional.

Por fim, em 2008 é Instituida a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica, com a transformacdo dos atuais Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica -

CEFET’s - em Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. (MEC, 2008).
Segundo Machado (2010), a Lei n. 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que instituiu,

no ambito do sistema federal de ensino, a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da Educacdo e criou os institutos federais, deixou claro,
por meio de incisos de seu Art. 1°, inc. I, que a oferta educacional nessas instituicdes, "em
todos os seus niveis e modalidades", deve por "énfase no desenvolvimento socioecondmico

local, regional e nacional"; declara, ainda, no mesmo Artigo, inc. II, que o "processo
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educativo e investigativo de geracao e adaptacdo de solugGes técnicas e tecnoldgicas" deve
atender as "demandas sociais e peculiaridades regionais". No inc. IV, do artigo citado,
expressa que isto deve ser feito "em beneficio da consolidacdo e fortalecimento dos arranjos
produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento das
potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e cultural no ambito de atuagdo" de cada
instituto federal; promovendo "a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio ambiente", conforme

inciso IX.

Por meio do documento Concepgdo e diretrizes: Instituto Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia, de 2008, o Ministério da Educacdo expressa sua expectativa sobre o
papel dos Institutos Federais na mudanga paradigmatica do uso dos saberes profissionais na
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnol6gica. Com a intencdo de "trazer a
luz aspectos identitarios dessa nova institucionalidade" (p. 39), o documento entende essa
mudan¢a como uma "inversao da logica até entdo presente" (p. 17) nesta rede, caracterizada
por uma "concepcdo de carater funcionalista, estreito e restrito apenas a atender aos objetivos
determinados pelo capital, no que diz respeito ao seu interesse por mao de obra qualificada"

(p. 23). Ao explicar o que seria essa mudanga, o documento diz que:

Trata-se de um projeto progressista, que entende a educacdo como
compromisso de transformacdo e de enriquecimento de conhecimentos
objetivos capazes de modificar a vida social e de atribuir-lhe maior sentido e
alcance no conjunto da experiéncia humana, proposta incompativel com uma
visdo conservadora de sociedade. Trata-se, portanto, de uma estratégia de
acdo politica e de transformagdo social. A intencdo é superar a visdo
althusseriana de instituicao escolar enquanto mero aparelho ideolégico do
Estado, reprodutor dos valores da classe dominante e refletir em seu interior
os interesses contraditorios de uma sociedade de classes. Os Institutos
Federais reservam aos protagonistas do processo educativo, além do
incontestavel papel de lidar com o conhecimento cientifico-tecnolégico, uma
préxis que revela os lugares ocupados por cada individuo no tecido social,
que traz a tona as diferentes concepc¢des ideoldgicas e assegura aos sujeitos
as condicOes de interpretar essa sociedade e exercer sua cidadania na
perspectiva de um pais fundado na justica, na equidade e na solidariedade.
(Brasil, 2008, p. 21)

Como se vé, todo esse contexto produziu efeitos graves sobre a educacdo brasileira em
todos os niveis. No que se refere a educagdo basica, a sintese é a explicitacdo da dualidade
entre ensino médio e educacgao profissional. Essa separacdo tem sua origem com a inser¢ao da

mao de obra escrava no periodo colonial, pois, a partir dai verificou-se o afastamento dos



28

homens livres de atividades desenvolvidas pela forca fisica e mdos, como forma de deixar
claro o status de ndo pertencer ao grupo de trabalhadores escravos. Esse tratamento
discriminatorio originou a aprendizagem das profissdes, no entanto, também fundou a

dualidade que perdura até os dias atuais.
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CAPITULO 2 PRESSUPOSTOS TEORICOS

A partir dos procedimentos e métodos da AD, procuraremos compreender o Discurso
Oficial como objeto simbdlico e sua producdo de sentidos, bem como a significancia de sua

constituicdo para e por sujeitos.

Para Orlandi ( 2009, p. 26-27), “essa compreensao implica em explicitar como o texto
organiza os gestos de interpretacdo que relacionam sujeitos e sentido”. Ainda, segundo a
mesma autora,

Face ao dispositivo tedrico da interpretacdo, hd uma parte que é da responsabilidade
do analista e uma parte que deriva da sua sustentacdo no rigor do método e no
alcance tedrico da Andlise do Discurso. O que é de sua responsabilidade é a

formulagdo da questdo que desencadeia a anédlise. (ORLANDI, 2009, p. 27)

Em relacdo a compreendermos o Discurso Oficial como objeto simbolico, estamos nos
referindo ao fato de que “em toda lingua ha regras de projecao que permitem ao sujeito passar
da situacdo (empirica) para a posicdo (discursiva)” (ORLANDI, 2009, p. 40). Dessa forma
entendemos que ndo sdo os sujeito fisicos e nem seus lugares empiricos que determinam o
funcionamento e a produgdo discursiva e sim suas posi¢oes ideoldgicas numa dada conjuntura
em um dado periodo histérico. Por outro lado, devemos também considerar, na produgao
discursiva, os mecanismos referentes ao objeto do discurso. No caso do Discurso Oficial do
Ensino Profissional podemos citar alguns elementos como neoliberalismo, héabitos de trabalho
proficuo, ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime, entre tantas outros que fizeram

parte do processo de construcao do Discurso Oficial.

2.1 Condicoes de Producao

No entanto, para que possamos entender o funcionamento discursivo, esse processo de
construcdo do discurso , bem como a constitui¢cao dos sujeitos e dos sentidos, é necessario que
tratemos das Condi¢des de Producdo do discurso oficial do ensino profissional. Em outras
palavras, esses documentos, legisladores do ensino profissional devem ser lidos considerando
os efeitos de sentido produzidos pelos sujeitos no modo e no lugar que ocupavam histoérica e

socialmente.

Para Amaral (2005, p. 27),
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a producdo intelectual é concretamente organizada e explicitada em forma de
discursos. Isso significa dizer que é com o discurso que essa producdo intelectual
tem efeitos de sentido, atua na realidade e provoca mudancgas nas mesmas relagoes
sociais que a originam. Assim, a andlise das condigdes de producdo do discurso
tanto inclui as determinagGes histéricas desse discurso como os efeitos de sentido
que provocam mudangas na realidade na qual ele é produzido.

As Condigoes de Produgdo, como um conceito da AD, serdo consideradas nos sentidos
estrito e amplo. Em relacdo ao primeiro consideraremos as circunstancias e o contexto
imediato em que os documentos oficiais foram produzidos: as autoridades que os assinaram,
os orgdos/entidades que representavam, os cargos que ocupavam e a forma como chegaram ao
poder etc. Em relacdo ao segundo, levaremos em conta o contexto sdcio-histérico e
ideoldgico: a formagdo social, como a sociedade elegia seus representantes, crencas, religiao,

simbolos, acontecimentos etc.

Segundo Pécheux (2009, p. 146 - 147),

o sentido de uma palavra ndo existe em si mesma, mas é determinado pelas posicdes
ideoldgicas colocadas em jogo no processo socio-histérico em que sdo produzidas.
As palavras mudam de sentido segundo as posicdes daqueles que as empregam. Elas
“tiram” seu sentido dessas posicdes, isto é, em relacdo as formacdes ideoldgicas nas
quais essas posigcoes se inscrevem.
Para Orlandi (2009, p. 30), “as Condi¢coes de Producdo compreendem
fundamentalmente os sujeitos e a situacdo, bem como a memoria discursiva. A maneira como

esta “aciona”, faz valer as Condicdes de Producdo é fundamental”.

Portanto, a maneira como a memoria discursiva aciona e faz valer as condicdes de
Producdo do discurso oficial do ensino profissional é fundamental para o desenvolvimento do
nosso trabalho, pois, a trataremos numa perspectiva da interdiscursividade, ou seja, como
saberes ditos antes, mas que retornam em forma de pre-construido significando, no nosso
caso, nos discursos oficiais. Portanto, tudo que ja se disse sobre Escolas de Aprendizes,
Liceus Industriais, Escolas Industriais, Escolas Técnicas, Centros Federais de Educacao,
Ensino, Ensino Profissional, Educacdo, Educagdo Profissional e todos os dizeres relacionados
a estes temas que fizeram sentido em outros lugares e épocas, todos esses sentidos, ja ditos
estdo, de certo modo, presentes nos documentos oficiais escolhidos na forma como tratamos
na parte introdutéria. “O fato de que ha um ja-dito que sustenta a possibilidade mesma de todo
dizer, é fundamental para se compreender o funcionamento discursivo, a sua relacdo com os

sujeitos e com a ideologia”. (ORLANDI, 2009, p. 32)

Ressaltamos que o0s sujeitos que produziram estes discursos, materializados no

arcabouco juridico, eram representantes de 6rgdos governamentais como a presidéncia da
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Reptiblica, ministros, secretarios etc, ou seja, representavam o sujeito-de-direito ou o sujeito

juridico da modernidade.

Nas palavras de Orlandi (2009, p. 51)

A nocao de sujeito de direito se distingue da de individuo. O sujeito-de-direito ndo é
uma entidade psicoldgica, ele é feito de uma estrutura social bem determinada: a
sociedade capitalista. Em consequéncia, hd determinacdo do sujeito, mas ha, ao
mesmo tempo, processos de individualizagdo do sujeito pelo Estado. Este processo é
fundamental no capitalismo para que se possa governar”.

Lembramos que “o que se destaca na nogao de condi¢oes de producao ndo € a situagao
empirica, as circunstancias imediatas que constituem o “contexto” no qual o discurso foi
produzido; é a representacdo da situacao empirica no imagindrio histérico-social, a
“exterioridade constitutiva do discurso”. (AMARAL, 2005, p. 35). Entenda-se “imaginario”,
na forma supracitada, como sendo o modo simbodlico que os homens agem diante de suas
realidades concretas. Ou seja, suas visoes e entendimento sobre o que é belo, bom, mau, justo,

injusto etc.

Segundo Amaral (2005, p. 38),

discurso é o "lugar do encontro" da materialidade da lingua com a materialidade da
histéria, é nesse encontro que as formagoes ideoldgicas se concretizam, se realizam
e operam nas relacdes sociais. Assim, este "lugar" onde lingua e histéria constituem
uma relacdo indissocidvel, corresponde a materialidade do discurso, bem como, ao
processo de producao do sentido.

Para Brandao (2004), foi Pécheux quem articulou a primeira nocdo de Condicdes de
Producdo. Sua contribuicdo estad no fato de ver nos protagonistas do discurso ndo a presencga
fisica de “organismos humanos individuais”, mas a representacao de “lugares de uma
formacdo social”. Dessa forma em uma escola, por exemplo, hd o lugar do diretor, do
professor e do aluno. As relacdes entre esses lugares acham-se representadas por “formacées
imaginarias” que designam o lugar em que os sujeitos discursivos atribuem a si mesmo e ao
outro, a imagem que eles fazem de seu proprio lugar e do lugar do outro. Assim, se o sujeito
fala a partir do lugar de professor, suas palavras significam de modo diferente do que se
falasse do lugar do aluno. O padre fala de um lugar em que suas palavras tém uma autoridade
determinada junto aos fiéis etc. Como nossa sociedade é constituida por relacGes
hierarquizadas, sustentadas no poder desses diferentes lugares, que se fazem valer na
“comunicacdo”. A fala do professor significa mais do que a do aluno. (Orlandi, 1999). Dai

podemos inferir que ha uma hierarquia na discursividade.
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Diante do exposto, compreendemos que a partir dessas “formagdes imagindarias” e das
Formacdes Discursivas que representam no discurso, podem os sujeitos do discurso, como
sujeitos discursivos, fundarem possibilidades de estratégias discursivas. Essas possibilidades
de estratégias, materializadas no discurso, estdo sempre determinadas pelas Formacoes
Discursivas, ou seja, serdo determinadas “numa Formacgao Ideolégica dada, isto é, a partir de
uma posicdo dada numa conjuntura dada, determinada pelo estado de luta de classes”
(PECHEUX, 2009, p. 147). Ainda afirma que tudo isso pode ser “articulado sob a forma de
uma arenga, de um sermao, de um panfleto, de uma exposicdo, de um programa etc” (idem).
No caso do Ensino Profissional essa articulagdo se deu através do Decreto 7.566 quando

Em 23 de setembro de 1909, Nilo Pecanha aproveitando as ideias defendidas
por Afonso Pena, criou as Escolas de Aprendizes Artifices e instalou dezenove
delas em 1910 nas vdrias unidades da Federacdo que eram destinadas “aos

pobres e humildes” (MOURA, 2007, p. 6).

O que a materialidade acima nos mostra é que Nilo Pecanha aproveita as ideias de
Afonso Pena. Se considerarmos apenas o que a materialidade discursiva nos apresenta, logo
nos vem a mente o sentido de que eles estao sendo movidos por suas vontades préprias, ou
seja, estdo agindo como “organismos humanos individuais”, Pécheux (2009). No entanto, é
pela histéria que sabemos que, naquele momento, Nilo Pecanha representa a “formacdo
imaginaria” de Presidente da Repuiblica em substituicio a Afonso Pena que também tinha
assumido esse papel. Dessa forma, podemos afirmar que Nilo Pecanha investido numa
“formacao imaginaria” que ocupa um lugar social, aproveita as ideias defendidas por uma
outra “formacgdo imaginaria” que ocupou, também, um lugar social, e cria através de um
Decreto (poderia ser de outra forma como assinalou Pécheux) as Escolas de Aprendizes e

Artifices.

Esta posicao de Nilo Pecanha se enquadra no que Pechéux (2009) considera como o

discurso do “bom sujeito”. Vejamos esse tema a seguir.
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2.2 Sujeito, Formacao Ideolégica e Formacao Discursiva

Na perspectiva de Michel Pécheux a nocao de sujeito é determinada pela posicao, pelo
lugar de onde se fala. O sujeito fala do interior de uma formacao discursiva (FD), regulada
por uma formacao ideoldgica (FI). E isso o leva a conceber uma subjetividade assujeitada a
estas duas forcas: a da FD e da FI. Portanto, o sujeito é constitutivo das praticas sociais e da
ideologia que formardo a base psiquica do individuo. No quadro teérico desenvolvido por
Pécheux, a categoria de sujeito é convocada para formular a nogdo de Formagao Discursiva e
é através da relacdo do sujeito com a Formacgdo Discursiva que se chega ao funcionamento do
sujeito do discurso. Segundo Pécheux (2009, p. 147), “os individuos sdo “interpelados” em
sujeitos de seu discurso, pelas formacgOes discursivas que representam na “linguagem” as
formacdes ideolégicas que lhes sdo correspondentes”. E pelo viés da forma-sujeito que o
sujeito do discurso se inscreve em uma determinada FD, com a qual ele se (des)identifica e
que o constitui sujeito. Ou seja, o individuo é interpelado pela ideologia constituindo-se em
sujeito, identificando-se com os dizeres da formagdo discursiva que representa, na linguagem,
um recorte da formacao ideoldgica.

Assim, Formacgdo Discursiva é aquilo que, numa formagao ideol6gica dada, isto é, a partir
de uma posicdo dada numa conjuntura dada, determinada pelo estado da luta de classes,

determina o que pode e deve ser dito. (idem, p. 147).

A essas formulagoes, Pécheux acrescenta o que chamou de “tomada de posicdao”, definida
por ele desta forma: A primeira modalidade consiste numa superposicdo entre o sujeito da
enunciacao e o sujeito universal. Ou seja, ha uma identificacdao plena do sujeito do discurso
com a forma-sujeito da Formagdo Discursiva que afeta o sujeito, isto é, segue fielmente essa
determinagdo. Essa superposicdo caracteriza o discurso do “bom sujeito”. A segunda
modalidade, ao contrario, caracteriza o discurso do “mau sujeito”, discurso em que o sujeito
do discurso se contrapde a forma-sujeito do discurso e aos saberes que ela organiza no
interior da Formagdo Discursiva. “O sujeito da enunciacdo “se volta” contra o sujeito
universal por meio de uma “tomada de posicdo” que consiste, desta vez, em uma separacao
(distanciamento, divida, questionamento, contestacao, revolta....)” (idem, p. 147). Dito de
outra forma, na primeira modalidade o sujeito reduplica os saberes da Formacdo Discursiva
na qual estd inserido em virtude da identificacdo plena dele com a mesma. Na segunda
modalidade, o sujeito questiona saberes da Formacdo Discursiva da qual ele faz parte, ou

seja, aceita (ndo questiona) alguns saberes e questiona outros. No entanto, na terceira
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modalidade o sujeito rompe com a Formagdo Discursiva a qual esta inserido e passa a

identificar-se com outra Formacdo Discursiva e com sua respectiva Forma-sujeito.

No entanto, uma Formagdo Discursiva ndo é um espago estrutural fechado, pois tem
relacdes com o “exterior”, em outras palavras, relacoes com saberes de outras FD”s, e nessa
relacdo com a exterioridade pode ser “invadida por elementos que vém de outro lugar que se
repetem nela, sob a forma de pré-construido e de discursos transversos”(Pécheux,1990, p.
314). Ou seja: saberes que nao fazem parte de uma determinada FD, em um determinado
momento e em uma dada conjuntura, passam a integra-la, ai introduzindo a diferenca e a
divergéncia, o que esta na origem da constituicdo heterogénea de qualquer FD. E é ai que as
diferentes modalidades de tomada de posicdio assumem seu papel, produzindo o
entrelacamento entre o mesmo e o diferente, vindo de outro lugar, de outro discurso, de outra

FD.

Esse sujeito ao produzir seu discurso, o faz de um lugar social-ideologico. Atravessado
pela linguagem e pela histéria, sob o dominio do imaginario, o sujeito é materialmente
dividido pela lingua e pela histéria, pois necessita delas para se constituir e para que seu

discurso produza sentidos.
Sendo assim,

O discurso se constitui em seu sentido porque aquilo que o
sujeito diz se inscreve em uma formagdo discursiva e ndo outra
para ter um sentido e ndo outro. Por ai podemos perceber que as
palavras ndo tém um sentido nelas mesmas, elas derivam seus
sentidos das formacGes discursivas em que se inscrevem. As
formaco0es discursivas, por sua vez, representam no discurso as
formacoes ideoldgicas. Desse modo, os sentidos sempre sdo
determinados ideologicamente. Ndo ha sentido que ndo o seja.
Tudo que dizemos tem, pois, um traco ideolégico em relagdo a
outros tracos ideoldgicos. E isto ndo estd na esséncia das
palavras mas na discursividade, isto é, na maneira como, no
discurso, a ideologia produz seus efeitos, materializando-se
nele. O estudo do discurso explicita a maneira como linguagem
e ideologia se articulam, se afetam em sua relacdo reciproca.
(Orlandi, 2009, p.43).

Diante dos conceitos que apresentamos acima, resta-nos comegar a refletir sobre o
objeto escolhido para a presente analise.
Neste sentido, recorremos a seguinte indagacao:

Que escuta deve o analista estabelecer para ouvir para la das evidéncias e
compreender, acolhendo, a opacidade da linguagem, a determinacdo dos
sentidos pela histéria, a constituicdo do sujeito pela ideologia e pelo



35

inconsciente, fazendo espaco para o possivel, a singularidade, a ruptura, a
resisténcia? (ORLANDI, 2009, p. 59)

Como bem colocamos no inicio, 0os conceitos acima expostos serdao utilizados como
instrumentos de interpretacdo do Discurso Oficial do Ensino Profissional. Portanto,
procuraremos trabalhar ndo numa posicdo neutra, mas relativizada em face da interpretacao,
ou seja, atravessando o efeito de transparéncia da linguagem, da literalidade do sentido e da
onipoténcia do sujeito. Investiremos na opacidade da linguagem, no descentramento do
sujeito e no efeito metaférico, isto é, no equivoco, na falha e na materialidade. No trabalho da

ideologia (ORLANDI, 2009).

2.3 Reproducao da Forca de Trabalho e da Qualificacao da Forca de Trabalho: Algumas

Consideracoes Sobre o Papel da Escola

A ideologia da classe dominante, a partir de um conjunto de mudangas, formatou as
politicas para a educagao profissional. Essas politicas foram materializadas nos documentos
oficiais dos quais extrairemos sequéncias discursivas para analise. Sabemos que esse conjunto
de mudancas, expostas no capitulo IV, convertidas em leis e regulamentos tinha dois alvos
principais: a escola e sua clientela, os alunos. Cabe-nos, neste momento, discutir qual o papel

da escola diante desse contexto.

Para isto, utilizaremos como fundamento tedrico a concepgao althusseriana de
reproducdo da forca de trabalho, ndo apenas a reproducao de si, mas de sua qualificacdo e da

submissdo da mesma a ideologia dominante.

Althusser (1985), ao tratar destas nocoes dedica todo seu raciocinio em demonstrar
que esses processos sao administrados por mecanismos ideoldgicos. Para ele, ndo basta
assegurar a forca de trabalho as condi¢des materiais de sua reproducdo, ou seja, o pagamento
de salario, para que se reproduza como forga de trabalho, pois, deve ser ela “competente”, isto

é, apta a ser utilizada no sistema complexo do processo de producao.
Afirma, ainda, que

O desenvolvimento das forcas produtivas e o tipo de unidade historicamente
constitutivo das forcas produtivas num dado momento determinam que a
forca do trabalho deve ser (diversamente) qualificada e entdo reproduzida
como tal. Diversamente conforme as exigéncias da divisdo social-técnica do
trabalho, nos seus diferentes “cargos” e “empregos” (ALTHUSSER, 1985,
P. 57).
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Este raciocinio nos leva a entender que cabe a Escola a funcdo ideoldgica na

reproducao das forcas produtivas, inclusive as Escolas de Ensino Técnico.

Para justificar seu raciocinio, Althusser (1985) afirma que, ao mesmo tempo em que se
aprende na escola a ler, escrever e contar, também se aprende as “regras” do bom
comportamento, isto é, as conveniéncias que devem ser observadas por todo agente da divisdo
do trabalho conforme o posto que ele esteja “destinado” a ocupar. Além disso, aprende-se a
“falar bem o idioma”, a “redigir bem”, o que na verdade significa (para os futuros capitalistas
e seus servidores) saber “dar ordens”, ou seja, dirigir-se adequadamente a seus operarios. Em
outras palavras, a escola ensina o “know-how” mas sob formas que asseguram a submissao a

ideologia dominante ou o dominio de sua “pratica”. (grifos do autor)

Assim, entendemos que embora a producdao econdmica abarque quase a totalidade ou a
totalidade da sociedade capitalista, supOe-se que a reproducdao das condicoes de producao

social dependem da reproducdo das condigdes econdmicas, politicas e ideologicas.

Althusser (1985) aponta para outro fato: [...] que a reproducdo da qualificacdo da
forca do trabalho tende a dar-se, “no essencial”, fora do “local de trabalho”, ou seja, através

do sistema escolar capitalista.

Ha duas observacoes a serem feitas com relacdo a afirmativa acima: primeiro
Althusser colocou como tendéncia e ndo como uma certeza a possibilidade da qualificagao ser
realizada fora do ambiente de trabalho. A segunda é que esta qualificacdo recairia sobre os
aspectos essenciais. Isto nos faz compreender que a escola teria um papel duplo: um ligado as
questoes tedrico-pedagodgicas encarregado da transmissao de conhecimentos teoricos, ou seja,
aqueles conhecimentos que requerem mais tempo para serem apreendidos, que seriam o0s
papéis essenciais, e um outro papel que seria ideoldgico. Este aspecto ideoldgico esta ligado
ao fato que, historicamente, o valor da forca de trabalho é determinado pelo niimero de horas
trabalhadas, graus de dificuldade operacionais etc, ou seja, diante do capital o trabalho
humano qualitativo logo é convertido em quantidade. Portanto, o papel ideoldgico da escola
seria tornar natural esta equivaléncia entre qualidade e quantidade. No que pese ainda ao
papel pedagogico da escola, o estudante profissionalizado nos cursos técnicos de nivel médio
so tem o curso concluido com o estagio obrigatdrio nas empresas, ou seja, a escola (técnica)

forma o trabalhador, mas é a empresa que qualifica para o trabalho. Isto implica entender que

Formar o trabalhador significa, ndo propriamente ou ndo apenas, qualificar
seu trabalho, mas tornar, para o individuo, natural e necessaria a
equivaléncia entre a qualidade do trabalho e a quantidade da forca de
trabalho; tornar natural e necessaria a venda da forca de trabalho, a
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submissao as normas de producdo, a racionalidade da hierarquia na produgao
etc. (ALTHUSSER, 1985, p. 12).

Esta discussao, inevitavelmente, nos leva a outra: qual o papel da escola na reproducao

das relacoes de producao?

Recorramos novamente a Althusser (1985), especificamente em suas consideragdes
sobre os Aparelhos de Estado e Aparelhos Ideoldgicos de Estado quando apresenta a seguinte
Tese: “Afirmamos que o aparelho ideolégico de Estado que assumiu a posicdo dominante nas
formacoes capitalistas maduras, ap6s uma violenta luta de classe politica e ideol6gica contra o

antigo aparelho ideolégico do Estado dominante (igreja), é o aparelho ideologico escolar”.

Logo ap0s a apresentacdo desta Tese ele faz a seguinte pergunta: “Por que o aparelho
escolar é o aparelho ideologico de Estado dominante nas formagdes sociais capitalistas e

como funciona”?
E resume seus argumentos da seguinte forma:

1 - Todos os aparelhos ideolégicos de Estado concorrem para o mesmo fim: a

reproducao das relagdes de producdo, isto é, das relacoes de exploracao capitalistas.

2 - Cada um deles concorre para este fim tnico na maneira que lhe é prépria. O
aparelho politico submetendo os individuos a ideologia politica do Estado, a ideologia
"democratica", ou seja, sujeitando os individuos a uma ideologia: o aparelho de informagao
despejando pela imprensa, pelo radio, pela televisdo doses diarias de nacionalismo,
chauvinismo, liberalismo, moralismo, etc. O aparelho religioso lembrando nos sermdes e em
outras cerimonias do Nascimento, do Casamento e da Morte que o homem é cinza e sempre o
sera...

3 - Este concerto é regido por uma unica partitura, por vezes perturbada por
contradigoes: a Ideologia da classe atualmente dominante.

4 — Portanto, neste concerto, um aparelho ideologico do Estado desempenha o papel
dominante, de forma silenciosa! A Escola (ALTHUSSER, 1985).

Eis aqui o centro de convergéncia de toda a “legislacdo do ensino profissionalizante”,
objeto de nossa analise! A Escola.

Além disso, quando Althusser (1985) afirma que o par Escola-Familia é o Aparelho
Ideologico de Estado dominante no desempenho da reproducdo das relagoes de producgao,

invoca uma nova realidade: a ideologia. Para ele, a ideologia ndo é um ato do pensamento
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solitario do individuo, mas sim relagdes sociais reais, isto é, as relagdes praticas que pdem em
relagcdo os homens entre si e com a natureza.

Assim, em cada individuo concreto, essa ideologia é material, no sentido em
que suas ideias sdo seus atos materiais inseridos em praticas materiais,
reguladas por rituais materiais, definidos, por sua vez, pelo aparelho
ideol6gico material pertinente as ideias desse sujeito (ALTHUSSER, 1985,
p.42).

Sdo demais importantes estas consideracoes dado o objeto de nosso trabalho: “O
Discurso Oficial do Ensino Profissionalizante”, pois em nossa analise buscamos compreender

como esses mecanismos ideoldgicos bem como a histéria afetam este discurso.

No ponto em que nos encontramos, ja temos condi¢oes de levantar questdes que serdao
respondidas durante nossa analise. Com relacdo ao papel da escola, vimos que ela tem uma
funcao ideoldgica no processo de producao social.

Mas quais seriam as outras questdes que poderiamos levantar neste momento?

Ora, se nosso tema € o ensino profissional e o objeto de pesquisa o discurso oficial do
ensino profissional, bem como, se nossa fundamentacgao tedrica-metodolégica se guiara pela
Andlise do Discurso francesa, logo podemos perguntar:

1 — O que o discurso oficial diz?
2 — O que o discurso oficial ndo diz? E o que ele silencia?

Além disso, se falamos em ideologia, entdo:

3 — A que formagao ideologica filia-se o discurso oficial do ensino profissional?
4 —E a qual formacdo discursiva esta inserido o mesmo?

Lembramos que para realizarmos a analise do Discurso Oficial do Ensino Profissional,
compreendidos no periodo entre 1909 e 2008, tomaremos como referéncia dois documentos
oficiais: o Decreto 2.208, de 17 de abril de 1997 que regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts.
39 a 42 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional publicado no governo FHC que iniciou-se em 1995 e terminou em 2002. O
outro documento é a lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de
Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnol6gica, cria os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia criada no governo Lula, iniciado em 2003 e encerrado em 2010.

A partir de sequéncias discursivas retiradas destes, faremos comparacdes com outros

discursos oficiais sobre o ensino profissional, publicados no periodo citado no paragrafo

anterior, com o objetivo de desvelar os sentidos produzidos no seu percurso historico, social e
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ideoldgico, e compreendé-lo na sua relacdo com aquilo dito antes, em outro lugar, ou seja, sua
relacdo com o interdiscurso. Pois, “ndo se compreende, entdo, o discurso separado da sua

exterioridade constitutiva” (AMARAL, 2005, p. 35).

Procuraremos compreender “O Discurso Legislador do Ensino Profissionalizante” sob a
perspectiva de um discurso produzido em uma sociedade dividida em classes, a sociedade
brasileira. Como tal, as relagdes de producdo se assentam em processos de exploracdo e de
dominagdo. O Discurso Oficial do Ensino Profissionalizante, como todo discurso, é resultado
de relacdes sociais, portanto, lugar onde sujeitos e sentidos se constituem atravessados pela
histéria e pela ideologia. Para dar respostas a essas questdes, iniciemos, pois, a analise do

discurso oficial do ensino profissionalizante.
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2.4 Processo Discursivo Legislador Do Ensino Profissionalizante: Producao Ou Criacao?

2.4.1 Parafrase e Polissemia

Para Amaral (2005, p. 100), “com a nocao de parafrase discursiva é possivel entender
que o discurso ndo se limita, em sua producado e interpretacdo, a lingua; a parafrase discursiva
é "contextual”, ou seja, depende das formacGes discursivas as quais o discurso esta

relacionado para produzir sentido”.
Ainda segundo a autora (2005, p. 102),

no funcionamento discursivo o que ocorre é um movimento que um discurso
mantém, necessariamente, com outros discursos, formando uma unidade
aparentemente indivisivel; mas é justamente nesse ponto de "atracagem"
dos discursos que identificamos a natureza da estrutura enunciativa. E aqui,
nesse momento de reconhecimento da estrutura enunciativa, que a nocao de
parafrase discursiva cumpre a sua fungao.

Durante toda a histéria do ensino profissionalizante federal assistimos a promessas de
reformulacdo da sua estrutura, ou seja, a substituicdo do velho pelo novo. Portanto, é
justamente neste ponto de “atracagem” que queremos explorar nosso estudo relativo aos
Discursos Oficiais do ensino profissionalizante durante o século XX e XXI, através de uma
discussdao de como o politico (ideologia e historia) e o linguistico se inter-relacionam na

constituicao dos sentidos do “velho e do novo™.
Para Althusser (1985, p. 59),

A reproducgdo da forca de trabalho evidencia, como condicdo sine quae non,
ndo somente a reproducdo de sua “qualificagdo” mas também a reproducdo
de sua submissdo a ideologia dominante, ou da “pratica” desta ideologia,
devendo ficar claro que ndo basta dizer: “ndo somente mas também”, pois a
reproducao da qualificacdo da forca de trabalho se assegura em e sob as
formas de submissdo ideoldgica.

Entdo, com esse estudo queremos, também, identificar se houve, realmente, uma
ruptura (passagem do “velho para o novo”) no discurso legislador do ensino
profissionalizante, ou seja, se ocorreram processos polissémicos ou se esses discursos foram
repetidos (parafraseados) muitas e muitas vezes, apenas com algumas variagdes num processo

de reproducdo da ideologia dominante materializada nos Discursos Oficiais.
Segundo Orlandi (2009, p. 36),

quando pensamos discursivamente a linguagem, é dificil tracar limites
estritos entre o mesmo e o diferente. Dai considerarmos que todo o
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funcionamento da linguagem se assenta na tensdo entre Pprocessos
parafrasticos e processos polissémicos. Os processos parafrasticos sao
aqueles pelos quais em todo dizer ha sempre algo que se mantém, isto é, o
dizivel, a memoria. A parafrase representa assim o retorno aos mesmos
espacos do dizer. Produzem-se diferentes formulacdes do mesmo dizer
sedimentado. A parafrase estd do lado da estabilizacdo. Ao passo que, na
polissemia, o que temos é deslocamento, ruptura de processos de
significacgdo.

Ainda segundo a autora (2009, p. 38),

0 que vemos com mais frequéncia é a produtividade e nao a criatividade. As
novelas, por exemplo, seguem um processo de producdo, dominado pela
“produtividade”, ou seja, assistimos a “mesma” novela vérias vezes apenas
com algumas variagOes. Segundo a autora, “para haver criatividade é preciso
um trabalho que ponha em conflito o ja produzido e o que vai se instituir”.
(grifos da autora)

A partir dessa ideia, pretendemos tracar limites entre o recorrente e o diferente, a fim de
distinguirmos o que é produtividade (o velho) e criatividade (o novo) nos discursos oficiais do

ensino profissional.

A elaboracdo desse estudo se dara da seguinte maneira: relacionaremos uma série de
recortes, extraidos de varias legislacdes do ensino profissional da rede federal, que serdo
distribuidos cronologicamente em ordem crescente tendo como marco inicial o ano de 1909,
quando se deu a inauguracgao oficial desta modalidade de ensino e ponto de chegada o ano de

2008, quando foram criados os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

2.4.2 Processos Parafrasticos

Segundo Amaral (2005), no funcionamento discursivo hd& um movimento necessario
entre um discurso e outro, numa unidade aparentemente indivisivel onde a nocao de

parafrase discursiva cumpre a sua funcao.

Iniciemos, entdo, com a seguinte sequéncia, extraida do Decreto 7.566, de 23 de
setembro de 1909, que trata da criacdo, nas capitais dos estados, das Escolas de Aprendizes
Artifices:

SD1 - que para isso se torna necessario, ndo s6 habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo technico e
intelectual, como faze-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os

afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime;
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Vinte e oito anos mais tarde, na Constituicao de 1937, durante o governo Vargas, o
ensino profissionalizante é um dos temas da Carta Maior. Vejamos o que foi disposto na

mesind e comparemaos com a sequéncia anterior:

SD2 - O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos

favorecidas é em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado.
Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e

dos individuos ou associacdes particulares e profissionais.

SD3 - O Estado fundara instituicdes ou dard o seu auxilio e protecao as
fundadas por associacGes civis, tendo umas; e outras por fim organizar
para a juventude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim
como promover-lhe a disciplina ~ moral e o adestramento fisico, de

maneira a prepard-la ao cumprimento, dos seus deveres para com a

economia e a defesa da Nacao.
Facamos agora um comparativo partindo do objetivo proposto acima. Vejamos o quadro

abaixo:

Quadro 2 — Conjunto de sequéncias discursivas do Decreto 7.566/1909 e da
Constituicao de 1937

DISCURSO DE 1909 .
DISCURSO DA CONSTITUICAO DE 1937
( Decreto 7.566/1909)

..ndo sé habilitar os filhos | O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
dos desfavorecidos da | favorecidas...(SD2)

fortuna...(SD1)

...faze-los adquirir habitos de | ...assim como promover-lhe a disciplina moral...(SD3)
trabalho proficuo, que os |
afastara da ociosidade

ignorante, escola do vicio e do
crime... (SD1)

...preparo technico... (SD1) ...adestramento fisico... (SD3)

Fonte: Autor, 2012

Apesar da tentativa de reformulacdo, de incrementacdo, no quadro acima constatamos
um retorno a velhas formulagdes, uma ligacdo ao mesmo espago dizivel. Neste caso, o que
notamos é que a parafrase constitui-se de um recurso linguistico/ideologico que procura
dissimular dizeres anteriormente formulados numa tentativa de provocar efeitos de sentidos

outros: de uma novidade, uma transformacao.
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Esse artificio é mais um mecanismo de dominio utilizado pela classe dominante com o

objetivo de formatar os espagos urbanos da classe dominada (proletaria) da época. O processo

de implantacdo de industrias requeria a formacdo de meios de producdo bem como constituir

uma classe operaria submissa a ideologia dominante que ndo questionasse por exemplo

melhores condi¢Oes de trabalho, salério etc. Afinal, o que se aprende na escola?

[...] aprende-se a ler, escrever e contar, ou seja, algumas técnicas, e outras
coisas também [...]. Porém, ao mesmo tempo, e junto com essas técnicas e
conhecimentos, aprende-se na escola as “regras” do bom comportamento,
isto é, as conveniéncias que devem ser observadas por todo agente da
divisdo do trabalho conforme o posto que ele esteja “destinado” a ocupar; as
regras de moral e consciéncia civica e profissional, o que na realidade sdo
regras de respeito a divisdo social-técnica do trabalho e, em definitivo,
regras da ordem estabelecida pela dominagdo de classe (ALTHUSSER,
1985, p. 58).

Assim, as Escolas de Aprendizes e Artifices foi o espago, o lugar em que essa

ideologia (burguesa), materializada em discurso, foi direcionada para alcancar seus fins.

Continuemos explorando este tema verificando as ocorréncias do quadro abaixo:

Quadro 3 - Conjunto de sequéncias discursivas do Decreto 7.566/1909 e da Lei n° 3.552/59

DISCURSO DE 1909
( Decreto 7.566/1909)

DISCURSO DA LEI N° 3.552 - DE 16 DE FEVEREIRO DE
1959

“Dispde sbbre nova erganizacdo escolar e administrativa dos

estabelecimentos de ensino industrial”

...faze-los adquirir habitos de

da ociosidade ignorante, escola do

vicio e do crime... (SD1)

[...] é um dos primeiros deveres

do Governo da Republica formar

cidadoes uteis a Nacdo [...] (SD4)

trabalho proficuo, que os afastara

[...] proporcionar base de cultura geral e iniciacdo técnica que
permitam ao educando integrar-se na comunidade [...] (SD5)
[...]Je participar do trabalho produtivo ou prosseguir seus
estudos. (SD6)

Fonte: Autor, 2012

O discurso da Lei 3.552, em seu preambulo, dispde sobre uma “nova organizacao”

escolar, ou seja, promete uma ruptura com a realidade anterior® expressa nos discursos das

SD1 e SD4, no entanto, o que se nota sao processos parafrasticos na construcdo discursiva: ao

8

Momento da criacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices em 1909.
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se dizer que “os afastara (os cidaddos) da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime”...
€ 0 mesmo que “integrar-se (integrar o cidadao) na comunidade”, pois, a segunda condicao é
resultado da primeira. Observamos assim, a producdo de dizeres ja sedimentados sobre o

ensino profissional.

O mesmo ocorre quando se faz um paralelo entre “cidaddes uteis a Nagdao” (SD4) e
“trabalho produtivo” (SD6), pois, na ideologia capitalista da reproducdo/exploracao da forca

de trabalho, cidadao util é aquele que produz e da lucro.

Ja em ... “integrar-se na comunidade” (SD5)... , note-se que a proposta é que o
educando (cidaddo) deve integrar-se a “comunidade” e ndo a sociedade, ou seja, o que se
propde é uma educacdo que leve o cidaddao a integrar-se a uma comunidade que ndo se
confunde com o conceito de sociedade, mas a uma comunidade “produtiva” idealizada pela
classe dominante. Isto é reforcado pela expressio “e participar do trabalho produtivo”
(SD6).

Ou seja, os discursos sao parafraseados, ditos de outra maneira, via memoria
discursiva, produzindo uma variedade do mesmo, pois apesar da distancia temporal estdo

presos a mesma formacdo discursiva.

Vejamos agora como a parafrase articula os sentidos de “liberdade de escolha” na

seguinte sequéncia da lei 3.552 de 16 de fevereiro de 1959:

SD7 - Paragrafo unico. O ensino ministrado nesses estabelecimentos se

processara de forma a atender as diferencas individuais dos alunos, buscando

orienta-los do melhor modo possivel, dentro de seus interésses e aptiddes.

Apesar da materialidade discursiva tentar criar um efeito de sentido de liberdade de
escolha e de multiplas possibilidades de se obter educacao, ou seja, de atender as diferencas
individuais dos alunos, dentro de seus interésses e aptidoes (SD7), estas possibilidades
logo se tornam limitadas pela expressao que as antecedem “ensino ministrado nesses
estabelecimentos” (SD7) (escolas industriais). Ou seja, os interesses e aptidoes dos alunos
ndo podem ser amplos nem individuais, pois pertencem a formacgdo discursiva do ensino

técnico industrial.

Aqui a paréafrase ocorre de forma dissimulada, mas pela repeticdo, através de

processos ideologicos, se faz presente como matriz do sentido.

Portanto, os processos parafrasticos no discurso legislador do ensino profissional,

funcionam articulando lingua, ideologia e historia, pois a parafrase opera fora da consciéncia
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daquele que fala, escreve, escuta ou 1€, porque ela faz intervir no discurso elementos da

memoria discursiva, do interdiscurso. (AMARAL, 2005)

Para ilustrar isso, propomos comparar os efeitos de sentido das sequéncias que

seguem, extraidas do Decreto 7.566 de 23 de setembro de 1909 e da Constituicao de 1937:

SD1 - que para isso se torna necessario, ndo s6 habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo technico e
intelectual, como faze-los adquirir_habitos de trabalho proficuo, que os

afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime;

Vejamos qual era a proposta que a Constituicio de 1937 trouxe para o ensino

profissional:

SD2 - O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos

favorecidas é em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-
lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou

associagdes particulares e profissionais.

SD8 - O Estado fundard instituicGes ou dard o seu auxilio e protecdo as
fundadas por associagoes civis, tendo umas; e outras por fim organizar para
a juventude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim como
promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a

prepard-la ao cumprimento, dos seus deveres para com a economia e a

defesa da Nacdo. Grifo nosso.

Diante dessas materialidades podemos compreender como o processo historico
interfere na sedimentacdo de sentidos de dominacdo e submissdo pela memoria discursiva e
através da parafrase. Ao compararmos a primeira sequéncia com as duas seguintes, notamos
que os sentidos dominantes que se vao construindo historicamente reforcam a posicdo

disciplinadora, excludente e exploradora da classe dominante sobre o ensino profissional:

As expressoes “preparo technico e preparo intelectual” utilizadas no discurso (SD1) de

13

1909 foram substituidas pelas expressoes “ adestramento fisico” e “disciplina moral” no

discurso de 1937 (SD8). Segundo o Dicionario Aurélio a palavra adestramento significa

[13

tornar destro, instruir, exercitar. Logo entendemos adestramento fisico” como sendo

atividade ou preparo fisico.
O que se constata ai é um retorno a sentidos ja constituidos, referéncias ao ja dito
antes, em outro lugar, e que se inscrevem na segunda (SD2) e terceira (SD8) materialidades

discursivas reforcando e naturalizando sentidos sobre a posicdo do governo com relagdao ao
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papel da escola de ensino profissionalizante. O sujeito do discurso da Carta de 1937 apenas
escolhe, no discurso de 1909, aquilo que lhe é conveniente para produzir novos sentidos ao
seu discurso em virtude da conjuntura, da formacao discursiva em que esta inserido. Ou seja,
no funcionamento discursivo o que ocorre é um movimento que um discurso mantém,
necessariamente, com outros discursos, “formando uma unidade aparentemente indivisivel
(AMARAL, 2005), articulados por processos parafrasticos. Lembramos que a
configuracdo socio-econdmica do p6s-30, constituia-se por um Estado capitalista e burgués,
com o poder centralizado no Executivo Federal e um processo de industrializacdo e
urbanizacdo mais acentuado se comparado ao periodo da Reptiblica Velha. Somado a isso,

houve um estreitamento nas relacoes entre governo e empresariado.

Esta conjuntura constituia-se como condi¢ao de producao de um discurso legislador
para a formacdo de mado de obra, ou seja, “adestramento fisico” com a finalidade de compor
os quadros produtivos das novas industrias que se instalavam e para a instituicdo de uma
“disciplina moral’, regra de um governo militar utilizada como mecanismo de controle das

classes urbanas emergentes.

Na terceira materialidade discursiva, extraida da Constituicao de 1937, é apresentado o

objetivo do “adestramento fisico” e da “disciplina moral’, vejamos:

SDO03 - assim como promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico,

de maneira a prepard-la ao cumprimento, dos seus deveres para com a

economia e a defesa da Nacédo.

Aqui o discurso legislador do ensino profissional destina a qualificacdo dos meios de
producdo aos interesses da economia e do Estado, configurando uma relacdo estreita com o
discurso de uma formagdo social capitalista, direcionado a processos de

reproducao/submissao.

Assim, sdao as determinacOes da economia/mercado e da Nacdo/Estado que
determinam o perfil do trabalhador egresso do ensino profissional, pois é essencial o
adestramento fisico e a disciplina moral para que possa cumprir com os deveres de cidadao e

favorecer a valorizagdo do capital.

Sobre a forma como se da a constitui¢ao discursiva, Amaral (2005) defende a ideia de
que o discurso €é constituido de processos socio-histdricos e ideologicos: “é resultado de um
amplo e complexo processo de constitui¢ao do sujeito, sendo por isso que as expressoes desse
sujeito ja ndo sdo expressoes de um “individuo singular”, mas de um “sujeito historico”, que

se define em relacao as formagdes ideologicas de uma dada formacdo social. Ensina-nos,
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ainda, que os “dizeres” do “sujeito falante” tomam forma e evoluem sob o efeito da relacdao
continua e permanente com outros enunciados ja ditos nas mais diversas instancias de
enunciacao”.

A constituicio desses discursos pode estd fundada tanto pela paradfrase, pela
sustentacdo de dizeres ja sedimentados ou por processos polissémicos, pois tanto a lingua

quanto a histéria permitem a criatividade, o novo.

Continuemos explorando este tema verificando as sequéncias do quadro abaixo:

Quadro 4 - Conjunto de sequéncias discursivas do Decreto 7.566/1909 e da Lei n°
11.892/2008

DISCURSO DA Lei n° 11.892, em 29 de dezembro de
DISCURSO DE 1909

2008, que criou os Institutos Federais de Educacao,

( Decreto 7.566/1909) . ]
Ciéncia e Tecnologia.

Que é um dos primeiros | Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:
deveres do Governo da || . ofertar educacdo profissional e tecnolégica, em todos os seus
Republica formar cidaddes | piyeis e modalidades, formando e qualificando cidadaos com

uteis a Nagdo. (SD4) vistas na _atuacdo _profissional nos diversos setores da

economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico local,

regional e nacional; (Art. 6° Inc. I, Lei IFS) (SD9)

Fonte: Autor, 2012
Os discursos acima estdo separados por cem anos de historia, no entanto representam a

mesma Formacdo Discursiva: qualificar para atender as demandas do mercado.

Ora se a expressdo “uUteis a Nacdo” (coluna da esquerda) enseja trabalho produtivo
para a Nacdo, logo nos leva a ideia de que esse cidaddao deve atuar profissionalmente nos

diversos setores da economia (coluna da direita) para tornar-se “ttil”.

Apesar da distancia temporal entre os dois discursos, percebemos a existéncia de uma
formacdo discursiva dominante (a Formacgdo Discursiva do Mercado), que orienta, regula o
dizer, de maneira a conduzir a pratica do discurso para os fins esperados, dentro da ordem

social vigente — a capitalista. (AMARAL, 2005).

Portanto, quanto a questdo que levantamos no inicio deste capitulo sobre o que é
recorrente e o que é diferente, o que é produtividade (o velho) e criatividade (o novo) nos
discursos oficiais do ensino profissional, percebemos, com esse estudo, a inexisténcia de
processos polissémicos, bem como notamos um retorno constante aos mesmos espagos do
dizer. Apesar da tentativa de reformulacdo, em alguns momentos da historia, constatamos um

retorno a velhas formulagcdes, em que a parafrase constituiu-se de um recurso
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linguistico/ideologico para dissimular dizeres anteriormente formulados numa tentativa de

provocar efeitos de sentidos outros: de uma novidade, uma transformagao.

Quanto ao processo de reproducdo/submissdo da forca de trabalho®, também
questionado no inicio deste capitulo, confirmamos que o Discurso Oficial do Ensino
Profissional, no processo de qualificacao da “mao de obra”, representa a Formacao Discursiva
de Mercado e filia-se a Formagao Ideol6gica Capitalista, direcionando as forgas produtivas no
modo de producdo dominante, sempre a servico da valorizacdo do capital. Esta filiacdo
Ideol6gica se confirma, como explicitamos no pardgrafo anterior, pela parafrase como um
recurso linguistico/ideoldgico de manutencdo da ideologia dominante ou de suas praticas:
controle social através da formatacao dos espacos urbanos para exploracdo da forca de

trabalho necessaria ao processo de industrializacdo em curso.

®  Esta questdo é discutida com mais énfase no capitulo final deste trabalho.
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CAPITULO 3 LEGISLACAO DO ENSINO PROFISSIONAL: UMA REPRODUCAO
DA IDEOLOGIA DOMINANTE

3.1 Politicas de Educacao Profissional: Dos Anos 30 aos Dias Atuais

Para que possamos compreender os processos de constituicio e de producao de
sentidos do Discurso Oficial do Ensino Profissional, é oportuno que fagamos, neste momento,
um estudo de como se consolidaram as politicas de educacao profissional desde a década de
30 aos dias atuais, visto que em nossa analise consideraremos, entre outros, aspectos politicos,
historicos e ideoldgicos, bem como pelo fato de que a andlise recaira sobre documentos

produzidos no periodo entre 1909 e 2008. Vejamos entao.

Para Kuenzer (2001), certas classes sociais originam-se a partir das fungdes essenciais
do mundo da producdo. Essas classes sdao compostas por intelectuais responsaveis pela sua
homogeneidade, consciéncia e fungdo nos campos econdmico, social e politico. Formar esses
intelectuais é funcdo da escola, a partir das demandas de cada classe e das funcdes que lhes
cabe desempenhar na divisdo social e técnica do trabalho. O exercicio dessas fungdes nao
compreende apenas o campo produtivo, mas abrange outras dimensdes: comportamentais,
politicas, histdricas, ideol6gicas, normativas etc., o que exige da escola, em todos os niveis, a

elaboracdo de suas propostas considerando essas exigéncias.

Para Santos (2010), nos anos 30 o modelo agro-exportador que dominava quase toda a
economia, foi substitiido por um modelo de desenvolvimento fundamentado na
industrializacdo em larga escala alavancado pelas mudancgas estruturais na ordem politica,
econdomica e social do Brasil, tais mudancas, também, foram levadas a efeito através do
movimento que se convencionou chamar de Revolucao de 30, ligado a Getilio Vargas.
Assim, intensifica-se um processo de expansdo industrial em substituicdo as importacGes e
embalado, também, pela mudanca do perfil da sociedade brasileira, cuja populacido foi
gradativamente tornando-se urbana em virtude da propria industrializacdo. Assim, as politicas
no campo da educacdo sdo orientadas com o objetivo de atender as demandas do processo de
industrializacdo e do crescimento populacional urbano. Dessa forma, foi criado o Ministério
da Educacdo e Satude em 1930, quando se inicia uma reestruturacao no sistema educacional,
notadamente no ambito do ensino profissional com a instituicdo da Inspetoria do Ensino
Profissional Técnico, ampliando a estrutura do ensino profissional. Embora as transformacgoes

na educacdo profissional tivessem se dado nos ramos industrial, comercial e agricola, nosso
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foco se dara apenas no ensino industrial, em virtude de sua importancia no contexto do

processo de consolidacdo do ensino profissional no Brasil iniciado em 1930.

Dessa forma, o ensino industrial passou a ter um papel importante na formagao de
mao-de-obra. No entanto, a partir das transformacdes que ocorreram, principalmente a partir
de 1942, verificamos sua divisdo em dois ramos: um que compreendia a aprendizagem que
ficava sob o controle patronal, ligado ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), e um outro ramo sob a responsabilidade direta do Ministério da Educacdo e da
Satude. Criado pelo governo Vargas em 1942, o SENAI, uma rede de ensino paralela ao
sistema oficial, foi implantado para organizar e administrar as escolas de aprendizagem
industrial em todo o territorio nacional. Seu objetivo era oferecer cursos de curta duragdo para
promover a preparacao dos aprendizes menores para se inserirem nas industrias (SANTOS,

2010, p 217).

Por outro lado, o sistema oficial de ensino industrial foi estruturado por iniciativa de
Gustavo Capanema, Ministro da Educacgdo e da Satide do governo Getilio Vargas no periodo
do Estado Novo, por meio das conhecidas Reformas Capanema'. Através da Lei Organica do
Ensino Industrial, que foi promulgada em 30 de janeiro de 1942, é que esse ramo de ensino é
organizado, que passa a ser dividido em dois ciclos: o primeiro, chamado de fundamental, era
ministrado em trés ou quatro anos. Também foi instituido o ciclo basico, que correspondia ao
curso de mestria com duracdo de dois anos; ja o segundo ciclo, com duracdo de trés a quatro
anos, era destinado a formacdo de técnicos industriais. Era também oferecido o curso de
formacdo pedagogica com o objetivo de habilitar professores para lecionar no ensino
industrial, ligado ao segundo ciclo.

Para Kuenzer (2001), o dualismo presente no conjunto das Reformas Capanema para

atender a demanda bem definida da divisdo social e técnica do trabalho, como resposta ao

crescente desenvolvimento industrial, se complementa com a criacao do sistema SENAC

% As Reformas Capanema foram baixadas por meio de oito decretos-leis:

a) Decreto-lei n. 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que criou o SENAI;

b) Decreto-lei n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942: Lei Organica do Ensino Industrial;

) Decreto-lei n. 4.244, de 9 de abril de 1942: Lei Organica do Ensino Secundario;

d) Decreto-lei n. 6.141, de 28 de dezembro de 1943: Lei Organica do Ensino Comercial;
e) Decreto-lei n. 8.529, de 2 de janeiro de 1946: Lei Organica do Ensino Primario;

f) Decreto-lei n. 8.530, de 2 de janeiro de 1946: Lei Organica do Ensino Normal;

g) Decreto-lei n. 8.621, de 10 de janeiro de 1946: que criou o SENAGC;

h) Decreto-lei n. 9.613, de 20 de agosto de 1946: Lei Organica do Ensino Agricola;

Quanto a sua concepcdo, o conjunto das Reformas tinha carater centralista, fortemente burocratizado; dualista,
separando o ensino secundario, destinado as elites condutoras, do ensino profissional, destinado ao povo
conduzido e concedendo apenas ao ramo secundario a prerrogativa de acesso a qualquer carreira de nivel
superior; corporativista, pois vinculava estreitamente cada ramo ou tipo de ensino as profissdes e oficios
requeridos pela organizacdo social. (SAVIANI, 2008, p. 268 - 269)
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como forma de atender as demandas de médo de obra qualificada. E neste periodo, também,
que as escolas de aprendizes e artifices transformam-se em Escolas Técnicas Federais, com a
Lei Organica do Ensino Industrial, de 1942. Por outro lado, a falta de flexibilidade entre os
varios ramos do ensino profissional e entre estes e o ensino secundario impedia que os alunos
formados nos cursos técnicos se candidatassem ao curso superior, pois 0s Seus egressos
somente poderiam se inscrever nos exames vestibulares dos cursos que se relacionassem

diretamente com os estudos realizados.

Com a queda do Estado Novo em 1945, e o consequente retorno do pais ao regime
democratico, é retomada a discussdo sobre a equivaléncia entre os ramos de ensino
profissional e secundario e a eliminacdo da dualidade. Esta tarefa coube aos pioneiros da

educacao atraveés de sugestdes de mudancas na Lei Organica do Ensino Industrial.

A luta pela equivaléncia entre os diversos ramos do ensino foi travada ao longo dos
anos 50, com as mudancas que foram sendo efetivadas na Lei Organica do Ensino Industrial,
pois, o ensino profissional, desde o periodo imperial, havia sido inteiramente marginalizado
em relacdo a educacdo secunddria, tendo em vista que o primeiro estava destinado a formar

individuos para o trabalho manual, enquanto o segundo destinava-se as elites.

Os resultados dessa luta comecaram a aparecer, primeiro com a aprovacao da Lei
1.076 de 31 de margo de 1950, que permitia aos estudantes que concluissem o primeiro ciclo
do ensino industrial, comercial e agricola ingressarem no curso classico ou cientifico,
contanto que prestassem exames das disciplinas ndo estudadas naqueles cursos e
compreendidas no primeiro ciclo do curso secundario. Depois, com a aprovacao da Lei 1.821
de 12 de marco de 1953, que dava o direito a todos os alunos que tivessem concluido o curso
técnico em qualquer um dos ramos — industrial, comercial ou agricola -, através de exames de
adaptacdo, de ingressar em qualquer curso superior, verificando-se assim uma equivaléncia

parcial entre os sistemas propedéuticos e profissional.

Somente com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases 4.024, aprovada em 20 de
dezembro de 1961, houve uma manifestacdo sobre a articulacio completa entre os ensinos
secundario e profissional, desta forma, qualquer aluno que tivesse concluido o ramo

secundario ou o profissional poderia ingressar em qualquer curso do ensino superior.

Entretanto, a equivaléncia estabelecida pela Lei 4.024/61 ndo conseguiu superar a
dualidade, pois, continuou a existéncia de duas redes de ensino no sistema educacional
brasileiro, no entanto, o ensino secundario continuou mantendo o privilégio de ser

reconhecido socialmente.
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Dez anos mais tarde, com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases 5.692, de 11 de
agosto de 1971, o governo militar substitui a equivaléncia entre os ramos secundario e
propedéutico pela habilitacdo profissional compulséria. Ou seja, temos de volta a velha
dualidade, escondida em uma proposta que apresenta o ensino médio que ndo se diferencia
por ramos dirigidos a classes sociais distintas, em face das fungdes que desempenham no

mundo da producao.

O resultado da reforma de 1971 foi o de ndo produzir nem a profissionalizacdao nem o
ensino propedéutico, em virtude do fracasso da politica educacional imposta pelo regime
militar. Alguns fatores contribuiram para esse fracasso, dentre outros: a falta de recursos
materiais e humanos para a manutengao, por parte do poder publico, de uma extensa rede de
escolas; a resisténcia dos empresarios em admitir nos quadros de suas empresas 0S

profissionais oriundos dos cursos de segundo grau.

Assim, na reestruturacdo feita pelo regime militar (Lei 5.692/71), a dualidade do
sistema educacional persistia, embora escondida em um projeto que, aparentemente, apresenta
uma estrutura de ensino médio em que a profissionalizacao deveria abranger a todas as classes
sociais, indiscriminadamente. No entanto, verifica-se que a proposta de 1971 admite a
dualidade estrutural determinada pela estrutura social, mas ndo admite essa dualidade como
modelo de organizacdo escolar para o ensino de 1° e 2° graus ao estabelecer um sistema de via

unica para todos.
Podemos resumir o espirito da reforma de 1971 na seguinte citagdo:

A Lei 5.692/71 reafirma a escola como espaco para os ja excluidos nos
beneficios da producdo e do consumo de bens materiais e culturais. Os
historicamente excluidos destes beneficios, que teimosamente se
mantiveram na escola, ndo colheram ai o0s necessarios frutos que
permitissem a superacdo de sua situacdo de classe, posto que a “qualidade”
desta escola, que era a qualidade do academicismo livresco e da competéncia
no fragmento, ndo correspondia a “qualidade” necesséaria para superar a
sociedade de classes que alimenta a acumulagdo capitalista. (KUENZER,
2001, p. 25)

A década de 80 é marcada pelo processo de redemocratizacdo do pais, que se
concretizou em 1985 com a saida dos militares do poder e a entrada do governo civil de José
Sarney, em mar¢o de 1985, inaugurando com isso a transicdo democratica. Assim,
intensificam-se os debates em torno das mudancas de rumos que deveriam ser dadas a
educacdo, bem como ao ensino de segundo grau e a educacgado profissional. Essas mudancgas
foram discutidas por varios grupos, de diversas correntes do pensamento educacional onde a

disputa girava em torno de concepgoes de politicas educacionais que viessem a nortear a nova
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estrutura do ensino de segundo grau e da educacdo profissional. O contetido dessas mudancas
estava expresso no projeto de Lei de Diretrizes e Bases (LDB), que comecou a tramitar no

Congresso Nacional, no final de 1988.

Oito anos depois a LDB é aprovada sob o n° 9.394 em 20 de dezembro de 1996. O seu
contetido apresenta um ensino médio que passa a constituir a etapa final da educacdo basica,
com duracdo minima de trés anos, tendo como uma de suas finalidades o aprofundamento do
ensino fundamental, possibilitando aqueles que concluirem o curso ingressarem no ensino
superior."" Com relagdo ao ensino profissional a LDB de 1996 prevé, dentro dos seus diversos
objetivos do ensino médio, que “atendida a formacao geral do educando, podera prepara-lo

9 12

para o exercicio de profissdes técnicas”,'* possibilitando que o aluno que faz ensino médio

faca a opgdo pela carreira de técnico-profissional.

No entanto, a LDB 9.394/96 trata o ensino profissional de forma generalista, em
virtude disso essa modalidade de ensino passo a ser regulamentada pelo Decreto 2.208 de 17
de abril de 1997, passando a se integrar as diferentes formas de educagdo e trabalho, a ciéncia
e a tecnologia, com o objetivo de atender ao aluno matriculado ou egresso do ensino basico
(fundamental ou médio), do nivel superior, bem como os trabalhadores em geral. Com isso, a
estrutura da educacao profissional fica constituida pelos seguintes niveis: basico, destinado a
qualificacdo, requalificacdo e reprofissionalizacdo de trabalhadores, independentemente da
escolaridade prévia; técnico, destinado a habilitacdo profissional a alunos egressos do ensino
médio; e tecnolégico, que corresponde aos cursos de nivel superior na area tecnologica,

destinados aos alunos oriundos do ensino médio e técnico.™

Dessa forma, o ensino técnico passa a ter apenas o carater de complementar o ensino
médio, por forca dos dispositivos da Lei 9.394/96 e do Decreto 2.208/97, pois a certificagdo
do aluno, em qualquer habilitacdo, s6 sera possivel mediante conclusdo da etapa final da
educacdo basica. Assim, o Decreto 2.208/97, ao regulamentar o artigo 39 da Lei 9.394/96,
configurou a educacdo profissional como um sistema paralelo recompondo a dualidade e

rompendo com a equivaléncia.

Como vimos, desde a década de 30, a educacao profissional passou por uma série de

mudancas que sempre procuraram se adequar as necessidades dos diversos contextos do

1" Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996), Secdo 1V, artigo 35,
Inciso I, e artigo 36, pardgrafo 3°.

2 Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996), Secdo IV, Inciso 1,

artigo 36, paragrafo 2°.

Decreto 2.208 de 27 de abril de 1997, artigo 3°, Incisos I, II e III. Esse Decreto regulamentou a educagao

profissional no Brasil.
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processo de industrializacdo do Brasil para atender as demandas dos novos requerimentos da
formacao para o trabalho, assim como as politicas educacionais implementadas neste periodo

estiveram sempre em sintonia com a ideologia da classe dominante.
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3.2 A Geénese do Ensino Profissionalizante no Brasil: a implantacdao da dualidade

Estrutural

Como vimos no topico anterior desta secdo, a dualidade no ensino regular e o vinculo
direto com o mundo produtivo/capitalista é fruto de um processo politico/ideologico histérico.
Agora verificaremos como este fendmeno se deu nos primérdios do ensino profissional. Isto
nos ajudard a compreender como o politico e o ideolégico afetaram o discurso oficial do

ensino profissional em sua concretude. Vejamos.

Segundo Ghiraldelli Jr. (2009), o Império ndo conseguiu acompanhar o processo de
modernizacdo ocorrido no Brasil no final do século XIX, por varios motivos: a expansdo da
lavoura cafeeira em conjunto com o fim do regime escravocrata e a consequente ado¢ao do
trabalho assalariado. Nota-se ai uma ruptura nas relacdes de trabalho em virtude do
crescimento da classe urbana operaria pressionada pela expansao industrial. No entanto, as
relacdes de trabalho eram bastante precarias, pois ndo havia leis que regulamentassem a
relacdo patrdo - empregado. Além disso, houve uma substancial remodelacdo na infra-
estrutura com a instauracdo da rede telegrafica e melhora dos portos e ferrovias. Junto a isso,
tivemos a disseminacdo de ideias politicas do exterior. Ainda, segundo ele, a Republica nao
foi uma conquista gerada por grandes movimentos do povo brasileiro, no entanto trouxe
ganhos no campo democratico. A Reptiblica pds fim ao poder moderador do Imperador, bem

como aos titulos de nobreza e houve, assim, certa descentralizagdo do poder.

Politicamente, a Republica Velha' caracterizou-se pelo predominio de grupos agrarios,
sob a hegemonia dos cafeicultores paulistas. Idealizadores do regime republicano em
contrapartida ao regime mondarquico, acabariam por implantar, na pratica, um sistema politico
defensor de seus interesses, baseado na maximizacdo do poder das oligarquias estaduais,

viabilizada a partir do coronelismo.

O processo de construcdio do Estado republicano teve como ponto central o
aperfeicoamento de mecanismos no campo politico e a exclusdo real dos setores subalternos,
aos quais ndo interessava incorporar a cidadania. A implantacdao do sufragio universal ilustra
nossa afirmativa. Democracia e liberalismo excludente: eis o que resume o espirito do regime

politico em vigor no Brasil entre 1889 e 1930.

A Constituicdo de 1891 concedeu ampla margem de autonomia aos estados com a

"Expressao utilizada por MENDONGCA, Sénia Regina de. Histéria Geral do Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier,
1990
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instituicdo do federalismo. Com isso os estados poderiam contrair empréstimos no exterior ou
ainda criar impostos interestaduais. Como o aponta Cardoso, a gangorra do poder oligarquico
comecaria a funcionar sem os "principios" da monarquia. Com isso, abria-se a possibilidade
da pratica de "derrubadas" dos grupos regionais, sempre que alterada a composicdo do
Executivo. Foi esse o jogo politico dos governos militares de Deodoro da Fonseca e Floriano

Peixoto, em meio a intensa turbuléncia politico-social.

Desta forma, institucionalizou-se o sistema oligarquico, a partir da acdo ininterrupta
das liderancas civis "histéricas" paulistas — levando o poder as maos dos civis. A tarefa de
operacionalizar tal sistema coube a Campos Sales (1898-1902), organizando o jogo politico
de tal forma que as "chefias naturais" - expressoes maximas da dominagao oligarquica local -

fossem garantidos mecanismos seguros de perpetuagdo e sucessao no poder.

Este pacto resultou em um processo sucessorio em que "oposicao" e "situacao" se
revezavam, desregradamente, no poder. Este processo tinha como base o seguinte principio:
reconhecia-se a "legitimidade" das maiorias estaduais, comprometendo-se o governo federal a
ndo apoiar dissidéncias locais. Em contrapartida, isso significou, por todo o periodo, o

compromisso das varias “situacoes" em apoiar a politica e os candidatos presidenciais.

Afirmava-se, assim, o Grande Clube Oligarquico responsavel, dando respaldo a
sucessao alternada, no Executivo federal, das liderancas provenientes de Sao Paulo e Minas
Gerais (por muitos denominada de "politica do café-com-leite"), quase sempre com o apoio

das oligarquias dos demais estados. (MENDONCA, 1990)

No campo educacional, em especial ao ensino profissionalizante, até o final do século
XIX ndo havia registros de iniciativas sistematicas que hoje possam ser caracterizadas como
pertencentes ao campo da educacdo profissional. O que existia até entdo era a educagado

propedéutica para as elites, voltada para a formacdo de futuros dirigentes. Assim sendo, a

educacdo cumpria a funcdo de contribuir para a reproducdo das classes sociais ja& que aos
filhos das elites estava assegurada essa escola das ciéncias, das letras e das artes e aos demais
lhes era negado o acesso, ou seja, historicamente o ensino profissional é marcado pela

dualidade.

Poucas sdao as agOes publicas, antes da publicacdo do Decreto 7.566/1909, que
podemos apontar como indicios do que hoje se pode caracterizar como as origens da educagao
profissional: em 1809, com a promulgacdao de um Decreto do Principe Regente, futuro D.
Jodo VI, foi criado o Colégio das Fabricas. Em 1816, a criacdo da Escola de Belas Artes com

o objetivo de articular o ensino das ciéncias e do desenho para os oficios a serem realizados
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nas oficinas mecanicas; em 1861, a criacdo do Instituto Comercial no Rio de Janeiro, para ter
pessoal capacitado para o preenchimento de cargos publicos nas secretarias de Estado; em
1854, a criacdo de estabelecimentos especiais para menores abandonados, chamados de Asilos
da Infancia dos Meninos Desvalidos que ensinavam as primeiras letras e encaminhavam os
egressos para oficinas publicas e particulares, através do Juizado de Orfdos. Ainda no século
XIX, foram criadas sociedades civis destinadas a dar amparo a criangas 6rfas e abandonadas,
possibilitando-lhes uma base de instrucdo tedrica e pratica e iniciando-as no ensino industrial.
Entre estas sociedades, as mais importantes foram os Liceus de Artes e Oficios do Rio de
Janeiro (1858), de Salvador (1872), do Recife (1880), de Sao Paulo (1882), de Macei6 (1884)
e de Ouro Preto (1886). (MOURA 2007)

Essas Corporagoes de Oficios no Brasil possuiam rigorosas normas de funcionamento
para dificultar ao méaximo, ou até mesmo impedir, como era o caso de algumas delas, o
ingresso de escravos. Com isso, incorporava-se o processo discriminatério que permeava a
sociedade brasileira da época. A discriminagdo se dava de duas formas: explicita e implicita. A
primeira pelas formas rigidas de ingresso e a segunda se dava em func¢do do ensino oferecido,
na medida em que estava centrada unica e exclusivamente naqueles oficios que eram
exercidos pelos homens livres. Isto aprofundava ainda mais o carater pejorativo que
caracterizava determinadas ocupagoes, ao reforcar o embranquecimento dos oficios, pois os
homens brancos e livres procuravam preservar para si algumas atividades manuais.

(SANTOS, 2010)

As mudancas de ordem politica que ocorreram no Brasil a partir da fundagdo do
Império em 1822, somadas a ampliacdo consideravel das forcas produtivas, foram alguns dos
componentes que interferiram no desenvolvimento do modelo de aprendizagem de oficios,

embora esse ramo de ensino continuasse com forte tendéncia discriminatoria.

A vitéria dos liberais, no contexto da implantacdo do sistema imperial, fez com que os
ideais da Revolucdo Francesa inspirassem os debates travados na Assembleia Constituinte de
1823, em defesa de um novo modelo educacional a ser implantado no Brasil. Especificamente
em relacdo ao ensino de oficios, nenhum progresso se efetivou em virtude das mudancas que
citamos acima, continuava sendo destinado aos humildes, pobres e desvalidos, continuando,
portanto, o processo discriminatorio em relacdo as ocupacoes antes atribuidas somente aos
escravos. A propria Comissdo da Assembleia Constituinte mostrava esta tendéncia
conservadora discriminatoria ao apresentar o Projeto de Constituicdo para o Império do

Brasil, em 1823. Exemplo disso é quando propde que “tera igualmente o cuidado de criar
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estabelecimentos para a catequese e a civilizacdao dos indios, emancipacdo lenta dos negros e

sua educacao religiosa e industrial” (Art. 234, CF).

Consequentemente, a Constituicdo de 1824 influenciou profundamente as diretrizes

que o ensino profissional tomaria no futuro. (SANTOS, 2010)

No entanto, no inicio do Século XX houve um esfor¢co ptiblico de organizacdo da
formacdo profissional modificando a preocupacdo mais nitidamente assistencialista de
atendimento a menores abandonados e 6rfaos, para a da preparacdo de operarios para o

exercicio profissional.

Assim, em 1906, o ensino profissional passou a ser atribuicio do Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio, mediante a busca da consolidagdo de uma politica de

incentivo para preparacao de oficios dentro destes trés ramos da economia.

Assim, em 23 de setembro de 1909, através do Decreto 7.566/1909, Nilo Pecanha
aproveitando as ideias defendidas por Afonso Pena?, criou as Escolas de Aprendizes Artifices
e instalou dezenove delas em 1910 nas varias unidades da Federacdao que eram destinadas
“aos pobres e humildes”. Estes Liceus eram semelhantes aos Liceus de Artes e Oficios e
voltados para o ensino industrial, sendo custeados pelo Estado Brasileiro. Neste mesmo ano,
foi organizado o ensino agricola para capacitar “chefes de cultura, administradores e

capatazes”. (MOURA 2007)

Vejamos, entdo, algumas sequéncias do Decreto 7.566 de 23 de setembro de 1909:

SD10 - que o augmento constante da populacdo das cidades exige que se
facilite as classes proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre

crescentes da lueta pela existencia:

SD1 - que para isso se torna necessario, ndo sO habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo technico e
intelectual, como faze-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os
afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime;
SD04 - que é um dos primeiros deveres do Governo da Republica formar
cidadodes uteis a Nagdo

Se considerarmos essas materialidades apenas em sua superficie, podemos dizer que

trata-se de uma justificativa do governo para inaugurar o ensino profissional em virtude do

2 Em julho de 1909 o presidente da Repuiblica Afonso Pena falece e em seu lugar, o entdo Vice-Presidente,
Nilo Pecanha assume a Presidéncia.
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aumento da populacdo, de sua preocupacdo com a pobreza, enfim, podemos enumerar varias

possibilidades de dizeres sobre o objetivo deste Decreto.

No entanto, é necessdrio ir além e compreender o funcionamento do Discurso Oficial,
romper as estruturas linguisticas e compreendé-lo como resultado do encontro entre lingua,
histéria e ideologia. Para isto devemos, também, considerar as condi¢oes de producao amplas
do mesmo. Neste sentido destacamos que naquele periodo havia uma necessidade de se
estabelecer novas relacées entre os individuos e o trabalho, principalmente em funcdo da
recente abolicdo da escravatura e da proclamacdo da Republica. Ou seja, a nova ordem
politica e ideolégica tentava impor novos valores e medidas que fortalecessem a relagcdo dos

homens livres, dos antigos escravos e dos imigrantes com o trabalho.

O Discurso Oficial do Ensino Profissionalizante surge, portanto, neste processo de
producdo social, como representante e porta-voz da ideologia dominante. O resultado é um
discurso em harmonia com capital e trabalho, virtude e pobreza, disciplina e ordem em defesa
da construgdo do progresso associado, inevitavelmente, ao trabalho. Nas palavras de Moura
(2007, p. 6), “observa-se claramente o carater elitista e de reproducdo da estrutura social

estratificada”.

Nota-se nestas sequéncias discursivas que ha varias posicOes sujeito em jogo neste
processo de producdo/reproducdo social no cenario brasileiro do inicio do século XX, bem
como ha marcas de discursos outros, de outras formagdes sociais, notadamente as capitalista e

religiosa.

Segundo Santos (2010, p. 211), “com a chegada ao pais dos padres salesianos, um
elemento ideoldgico novo é incorporado: o ensino profissional como antitese do pecado.
Assim, o discurso religioso se apresenta em [...] o indispensavel preparo technico e
intelectual ... os afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime (SD1), onde
o sujeito fala de um lugar social em que a ideologia cristd considera o trabalho como uma

atividade que dignifica e recupera o homem prevenindo-o do vicio, do crime e do pecado.

Havia uma preocupacdo com o 6cio e a vadiagem, assim educar uma pessoa pobre
significava fazé-la “adquirir habito de trabalho proficuo” (SD1). Esta preocupacao,
também, se constitui em um retorno, via memoria discursiva, a um discurso dito antes, em
outro lugar, pois apesar de trabalhar duro e apenas em troca de alimentacdo, os escravos eram

tidos como ociosos e vadios.

O problema com que se defrontavam os parlamentares era, em sintese, o de
transformar o liberto em trabalhador. Tomava-se como ponto de partida,
entdo, o pressuposto de que todos os libertos eram ociosos, o que visava
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garantir o direito da sociedade civilizada em emenda-los. Mas a
transformacdo do liberto em trabalhador ndo podia se dar apenas através da
repressdo, da violéncia explicita. Afinal, ndo se desejava um retorno a
alguma forma disfarcada da hedionda instituicao da escraviddo. Que fazer,
entdo? Bem, era necessario educar os libertos. Educar significa incutir no
individuo "essas grandes qualidades que tornam um cidadao itil e o fazem
compreender os seus deveres e os seus direitos” (CHALHOUB, 2001, P.

69).

Além disso notamos em ... que se facilite as classes proletarias os meios de vencer as
dificuldades... (SD10) que hd uma tentativa de se constituir sentidos sobre o ensino
profissional de preocupacao com o bem-estar da populagdo, de benesses, de facilidades. No
entanto, esse mesmo discurso impde uma condicdo de que os cidaddos devem ser “lteis”, ou
seja, que sejam produtivos. A palavra “lteis” nos da uma pista de que outros discursos, de
outros lugares, de outras formagdes discursivas de uma sociedade capitalista, que se fazem
presentes no discurso governamental: o discurso do patrdo, dos donos de industria, dos
produtores de café do estado de Sdo Paulo e de leite do estado de Minas Gerais que

mantinham relacdo estreita com a presidéncia da Republica.

Esse principio é peculiar do modo de producdo do sistema capitalista, designado por
Pécheux (2009) como sendo um modo de produgdo que se baseia numa divisdo de classes, em
um momento histérico dado, e para uma formagdo social dada, que essa formacdo social

comporta.

Facamos agora uma analise sobre o papel da escola, em especial da escola de ensino
profissional, a partir da seguinte sequéncia:
SD1 - que para isso se torna necessario, ndo sO habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo technico e
intelectual, como faze-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os
afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime;
Aqui podemos identificar conceitos direcionados a dois tipos de escola, antagonicos

ideologicamente, vejamos:
1 — a escola de ensino técnico como um lugar para a formacao técnica e intelectual e
2 —uma outra escola, a da “ociosidade”, que é a escola do vicio e do crime.

A primeira seria o espaco efetivo, concreto de formacdo para o trabalho justificada
pelo aumento da populacao (SD10), ou seja, um Aparelho Ideolégico Escolar. A segunda é
uma abstracdo, uma suposta situacao que seria ocasionada pela auséncia da primeira. O que

esta em jogo aqui sdo os mecanismos que devem ser reproduzidos nas escolas



61

profissionalizantes do ponto de vista especificamente ideoldgicos, sugerindo que qualquer
relacdo social que ndo esteja enquadrada nas relacoes de producao/exploracdo capitalista, é
tida como criminosa ou um vicio. Notamos aqui que o discurso legislador do ensino
profissional, também, se harmoniza com o discurso religioso baseado no principio de que o
trabalho recupera e dignifica o homem distanciando-o do pecado, pois, “com a chegada ao
pais dos padres salesianos, um elemento ideolégico novo é incorporado: o ensino profissional

como antitese do pecado” (SANTOQOS, 2010, p. 211).

Nota-se, também, a construgdo de sentidos de naturalizacdo das relacdes de producao e
divisdo do trabalho, efeito este que deveria ser re/produzido no Aparelho Ideoldgico de Estado
Escolar. Este é o discurso tipico das formagdes ideoldgicas da classe dominante que, neste
periodo, moldava o espago urbano guiado pelos seus interesses para atender as demandas de

mao de obra na industria que estava, nesta época, em processo de implantacao.

Interessante observar é a auséncia de um complemento para a construgao
“indispensavel preparo technico e intelectual”. Para sermos mais claros, vamos colocar de
outra forma esta constru¢do, mas sem mudar-lhe o sentido: o preparo técnico é indispensavel
para...(os operarios ou para a classe dominante?). Logicamente o momento politico e
econdmico sugere que o preparo da forca de trabalho favorece muito mais aos interesses das
oligarquias e do setor cafeeiro, dos setores agrarios mineiros e paulistas, dos fazendeiros e

coroneis e muito pouco ou nada ao operariado.

Ao observarmos as palavras “preparo technico e intelectual” podemos constatar que o
sentido produzido vai se desvelando em funcdo do lugar que elas sdo ditas. Pelas pistas da
materialidade discursiva, notamos que o governo republicano buscava se auto-justificar por
meio de um discurso ideolégico de modernizacao e assim dissimular os reais interesses de
setores sociais dominantes — burguesia cafeeira e burguesia industrial - de dominacdo sobre as
camadas populares: camponeses e trabalhadores fabris urbanos. Isso se torna evidente ao
observarmos a proposta do governo: “faze-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os

afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime”.

Ou seja, havia um esforco de exercer o controle social sobre as camadas sociais
urbanas de acordo com os interesses politicos e economicos das elites dominantes locais e os
interesses de centros capitalistas mais desenvolvidos (Sao Paulo e Minas Gerais), interesses
estes também justificados por um discurso de modernidade cientifica e tecnologica embalado
pelo processo de industrializagdo. O contexto predominante era a ideia de modernidade

autoritaria e excludente, presente, principalmente, nas capitais mais industrializadas — Rio de
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Janeiro e Sdo Paulo. Enfim, o discurso legislador do ensino profissionalizante dialogava e se
combinava com a pratica de exclusdao e autoritarismo presentes na sociedade da época,
determinando, silenciosamente como afirma Althusser (1985), as posicdes de quem era
explorador e explorado, principio basico da divisdao do trabalho e das concepcdes de um
ensino voltado para a formacdo respaldada na divisdo entre trabalho manual e trabalho
intelectual, estando o primeiro relacionado as classes populares e o segundo aqueles que

deverdo assumir as posicoes de dominio e direcdao na sociedade.
Passemos agora para a seguinte sequéncia:

SD10 - que o augmento constante da populacdo das cidades exige que se
facilite as classes proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre
crescentes da lueta pela existencia:

Para Althusser (1985), a reproducao da forca de trabalho é assegurada ao se dar a ela o
meio material de se reproduzir: o salario. No entanto, o salario consta, dissimuladamente, na
contabilidade de cada empresa como "capital mdo-de-obra" e de forma alguma como
condicdo da reproducdo material da forca de trabalho, pois, o mesmo representa apenas a
parte do valor produzido pelo gasto da forca de trabalho, indispensavel para sua reproducao,
quer dizer, indispensavel para a reconstituicdo da forca de 'trabalho do assalariado (para a
habitagdo, vestudrio e alimentacdo, em suma, pra que ele esteja em condi¢Oes de tornar a se

apresentar na manha seguinte - e todas as santas manhas - ao guiché da empresa).

Atestamos na sequéncia em andlise que, desta mesma forma, o discurso de criacdo do
ensino técnico dissimula uma realidade e tenta criar um efeito de sentido de que representa
um meio da classe proletaria vencer as dificuldades sempre crescentes da luta pela existéncia
e de forma alguma como ferramenta de reproducao da forga de trabalho, no entanto, é assim
que a escola de ensino profissionalizante deveria atuar dada a formatacdo do discurso de sua
criacgao.

Este discurso é, também, atravessado pelo momento histérico brasileiro que apontava
um crescimento das populacdes urbanas impulsionado pela instalacdao de industrias. Estes
fatores forcaram o desenvolvimento das forcas produtivas determinando que a forca de
trabalho fosse diversamente qualificada conforme as exigéncias da divisao técnica do
trabalho, para atender ao crescente processo de producdo industrial. O resultado, novamente, é
o surgimento da dicotomia entre as concepcdes educacionais de uma formacdo para a
cidadania e outra para o mundo do trabalho, ou de um tipo de formacao para o trabalho

intelectual e de outro tipo para o trabalho técnico e profissional.
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A partir destas analises, bem como da observagdo da conjuntura politica, econémica e

educacional dos primoérdios do Ensino Profissional no Brasil, também

[...] permitiu-nos perceber a existéncia de uma formacdo discursiva
dominante ( a Formacdo Discursiva do Mercado), que orienta, regula o
dizer, definindo o que pode e o que ndo pode ser dito, de maneira a conduzir
a pratica do discurso para os fins esperados, dentro da ordem social vigente
— a capitalista. A FDM se define como um lugar de encontro entre elementos
de saber ja sedimentados; ou seja, elementos pré-construidos no interior
dessa formacdo discursiva, quer seja para serem confirmados, quer seja para
serem negados, mas sempre para organizar os discurso que a representam

(AMARAL, 2005, p. 137).

No nosso caso, a FDM organiza o Discurso Oficial do Ensino Profissionalizante.

“Assim, a Formagao Discursiva do Mercado esta associada a uma memoria discursiva
[...] (AMARAL, p. 138). Portanto, a maneira como a memoéria discursiva aciona e faz valer
as condicdes de Producdo do discurso oficial do ensino profissional é fundamental, pois, a
trataremos numa perspectiva da inter discursividade, ou seja, como saberes ditos antes mas
que retornam em forma de pré-construido significando, no nosso caso, nos discursos oficiais.
Assim, tudo que ja se disse sobre Escolas de Aprendizes, Liceus Industriais, economia,
politica, religido e todos os dizeres relacionados a estes temas que fizeram sentido em outros
lugares e épocas, todos esses sentidos, ja ditos estdo, de certo modo, presentes no Discurso

Oficial materializados no Decreto 7.566 de 23 de setembro de 1909.

Além disso, “os elementos de saber da Formacdo Discursiva de Mercado estdo
ancorados em fundamentos da formacdo ideoldgica capitalista que consideram que para a
felicidade e a liberdade do homem s6 existe um caminho: seguir as determinacdes do
mercado” (AMARAL, 2005, p. 138), como podemos inferir de:

SD1 - que para isso se torna necessario, ndo sO habilitar os filhos
dosdesfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo technico e

intelectual, como faze-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os

afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime;
com o objetivo de:

SD10 - que se facilite as classes proletarias os meios de vencer
as dificuldades sempre crescentes da lueta pela existencia:(o

prémio é a liberdade e a felicidade). grifo e comentario nossos.
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Portanto, podemos afirmar que o Discurso Oficial do Ensino Profissionalizante filia-se
a Formacao Ideoldgica Capitalista que regula a Formacao Discursiva de Mercado na qual esta
inserido o Discurso Oficial. Notamos, também, que a FDM regula principios, nas relagdes de
producao/reproducdo social, defensores de uma escola destinada para formar aqueles que
devem pensar/mandar e uma outra para os que devem produzir através de atividades manuais

caracterizando a dualidade estrutural.

No item seguinte continuaremos a analise do Discurso Oficial. Para isto utilizaremos
dois documentos oficiais: o Decreto 2.208, de de 17 de abril de 1997 que regulamenta o § 2°
do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional e a lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008, que institui
a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. A partir de sequéncias discursivas retiradas destes,
faremos comparagdes com outros discursos oficiais sobre o ensino profissional, com o
objetivo de compreendermos a constituicdo e a producdo de sentido do Discurso Oficial no

seu percurso historico, social e ideolégico
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3.3 Decreto 2.208/97 de FHC, Versus Lei 11.892/08 de Lula

Como dissemos acima, para realizarmos a andlise do discurso oficial do ensino
profissional partiremos de dois documentos oficiais em dois momentos histéricos bem
distintos: um da era FHC e outro do governo Lula. Iniciemos, entdo, abordando o periodo do

governo FHC no modo como se segue.

No segundo ano do primeiro mandato de FHC, ocorre no Congresso Nacional o
processo que culmina com a entrada em vigor de uma nova LDB, a Lei n. 9.394/1996.
Igualmente ao tramite que resultou na primeira LDB — a de 1.961-, neste contexto o pais
estava novamente saindo de um periodo ditatorial e tentando reconstruir o estado de direito,

de modo que os conflitos ndo eram pequenos em torno de projetos sociais em todas as areas.

Na esfera educacional, a principal polémica continuou sendo o conflito entre aqueles
que defendiam uma educacao publica, gratuita e de qualidade para todos, independentemente
da origem socioeconomica, étnica, racial etc. e os defensores da submissdao dos direitos
sociais em geral e, particularmente, da educacdo a légica da prestacdo de servigos sob a

argumentacdo da necessidade de diminuir o estado que gasta muito e ndo faz nada bem feito.

Outra questdo discutida durante a elaboracdo da LDB de 1996 foi a dualidade
estrutural do ensino médio brasileiro. Este tema foi abordado da seguinte maneira na génese
da nova LDB: de um lado a defesa da formacdo profissional integrada a formagdo geral nos
seus multiplos aspectos humanisticos e cientifico-tecnol6gicos constante no primeiro projeto
de Lei. De acordo com essa visdo, a educacao escolar, particularmente o ensino médio deveria
propiciar aos estudantes a possibilidade de (re)construcdo dos principios cientificos gerais
sobre os quais se fundamentam a multiplicidade de processos e técnicas que dao base aos

sistemas de producao em cada momento historico.

Cabe ressaltar que anteriormente a aprovacao e promulgacdo da prépria LDB,
tramitava no Congresso Nacional, em 1996, um Projeto de Lei de iniciativa do poder
executivo — governo FHC - que ficou conhecido como PL 1603 que objetiva consolidar a
separacdao entre o ensino médio e a educacdo profissional. O contetido desse PL 1603
encontrou ampla resisténcia das mais diversas correntes politicas dentro do Congresso
Nacional e gerou uma mobilizacdo contraria da comunidade académica, principalmente, dos
grupos de investigacdo do campo educacao e trabalho, das ETFs e dos Centros Federais de

Educacao Tecnolégica — CEFETs, principalmente das correspondentes entidades sindicais.
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Dada essa resisténcia e pela iminéncia da aprovacao da propria LDB no Congresso
Nacional o governo FHC, estrategicamente, diminui a pressao com relacao ao tramite do PL
1603, uma vez que a redacdo dos artigos 36 — ensino médio — e 39 a 42 — educagao
profissional — possibilitavam a regulamentacdo na linha desejada pelo governo por meio de
Decreto do Presidente da Republica. Foi isso o que realmente veio a ocorrer em abril de 1997,
poucos meses apos a promulgacdao da LDB ocorrida em dezembro de 1996, o governo FHC
publica o Decreto 2.208/1997, onde todo o conteido do PL 1603 foi praticamente
contemplado. (MOURA, 2007)

Diante deste contexto, o primeiro ponto a abordarmos é sobre a fungdo do Estado no

modo de producao social. Para Althusser (1985, p. 65),

O Estado (e sua existéncia em seu aparelho) s6 tem sentido em funcao de
poder de Estado. Toda luta politica das classes gira em torno do Estado.
Entendamos: em torno da posse, isto é, da tomada e manutencdo do poder
de Estado por uma certa classe ou por uma alianca de classes ou fracées de
classes. Esta observacdo nos obriga a distinguir o poder de Estado
(manutencdo ou tomada de poder de Estado), objetivo da luta de classes
politica de um lado, do Aparelho de Estado de outro.

Ainda sobre este tema, Althusser (1985, p. 66) afirma que

[...] deve-se distinguir o poder de estado do Aparelho de Estado. O objetivo
da luta de classes diz respeito ao poder de Estado e consequentemente a
utilizacdo do Aparelho de Estado pelas classes que detém o poder de Estado
em funcdo de seus objetivos de classe.

e

E com esta distincdao que Althusser chega ao conceito de aparelhos ideoldgicos de

Estado. Sobre estes, Pécheux (2009, p. 131) afirma que

A ideologia da classe dominante ndo se torna dominante pela graca do céu...,
o que quer dizer que os aparelhos ideoldgicos de Estado ndo sdo a expressao
da dominacdo da ideologia dominante, isto é, da ideologia da classe
dominante[...], mas sim que eles sdo seu lugar e meio de realizagdo: “é pela
instalacdo dos aparelhos ideol6gicos de Estado, nos quais essa ideologia [a
ideologia da classe dominante] é realizada e se realiza, que ela se torna
dominante...”

Assim, perguntamos: o que prevaleceu no texto do Decreto 2.208/19977?

A vontade da classe dominante, ou seja, os anseios dos defensores da submissao dos
direitos sociais em geral e, particularmente, da educacao a légica da prestacao de servigos sob
a argumentacdo da necessidade de diminuir o estado que gasta muito e ndo faz nada bem

feito?



67

Ou o desejo daqueles que defendiam uma educacdo publica, gratuita e de qualidade

para todos, independentemente da origem socioecondmica, étnica, racial etc?

Para chegarmos as respostas dessas questoes analisemos as seguintes SDs do

Decreto 2.208/1997:

SD11 - A educagdo profissional tem por objetivos:

I - promover a transicdo entre a escola e o mundo do trabalho,
capacitando jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e

especificas para o exercicio de atividades produtivas;

IT - proporcionar a formacdo de profissionais, aptos a exercerem
atividades especificas no trabalho, com escolaridade correspondente
aos niveis médio, superior e de pds-graduacao;

III - especializar, aperfeicoar a atualizar o trabalhador em seus

conhecimentos tecnolégicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos
trabalhadores, com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua
insercdo e melhor desempenho no exercicio do trabalho. (Decreto
2.208/1997, Artigo 1°).

SD12 - A educacdo profissional sera desenvolvida em articulagdo como
o ensino regular ou em modalidades que contemplem estratégias de
educacdo continuada, podendo ser realizada em escolas do ensino
regular, em instituicoes especializadas ou nos ambientes de trabalho.

(Decreto 2.208/97, Artigo 2°)

A partir das SD11 e SD12, podemos concluir que no embate em torno da aprovagao da

LDB de 1996 o que prevaleceu foi a ideologia dominante. Pois, o que percebemos na

materialidade do Decreto em referéncia é um discurso em harmonia com capital e trabalho

direcionado a exploracdo dos meios de produgdo associada ao capital. Podemos, também,

[...] perceber a existéncia de uma formacao discursiva dominante ( a
Formacdo Discursiva do Mercado), que orienta, regula o dizer,
definindo o que pode e o que ndo pode ser dito, de maneira a conduzir a
pratica do discurso para os fins esperados, dentro da ordem social
vigente — a capitalista. A FDM se define como um lugar de encontro
entre elementos de saber ja sedimentados; ou seja, elementos pré-
construidos no interior dessa formacado discursiva, quer seja para serem
confirmados, quer seja para serem negados, mas sempre para organizar
os discursos que a representam (AMARAL, 2005, p. 137).
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No nosso caso, a FDM organiza o Discurso Oficial de carater elitista onde os fins
esperados sdo de reproducao da estrutura social estratificada, pois a preocupacao primordial
estd sustentada na formacdo para atividades especificas para o exercicio de atividades
produtivas, desvinculadas totalmente de conhecimento da area de humanidades e direcionadas
ao atendimento das necessidades do mercado. Evidéncias fornecidas pelas expressoes: ...0
exercicio de atividades produtivas, ...atividades especificas no trabalho e ...visando a sua

insercao e melhor desempenho no exercicio do trabalho, presentes na (SD11).

Assim, reportemo-nos, a discussdo que fizemos no inicio deste capitulo sobre as

relacoes de producdo onde Althusser (1985, p. 57) afirma que

o0 desenvolvimento das forcas produtivas e o tipo de unidade
historicamente constitutivo das forcas produtivas num dado momento
determinam que a forca do trabalho deve ser (diversamente) qualificada e
entdo reproduzida como tal. Diversamente conforme as exigéncias da
divisdo social-técnica do trabalho, nos seus diferentes “cargos” e
“empregos”.

Ainda sobre os discursos filiados a FDM, vejamos a seguinte sequéncia:

SD13 - As instituicdes federais e as instituicdes publicas e privadas
sem fins lucrativos, apoiadas financeiramente pelo Poder Ptblico, que
ministram educagdo profissional deverdo, obrigatoriamente, oferecer
cursos profissionais de nivel basico em sua programacao, abertos a
alunos das redes publicas e privadas de educacdo basica, assim como a
trabalhadores com qualquer nivel de escolaridade. (Decreto

2.208/1997, Artigo 4°, Paragrafo 1°)

Nesta sequéncia o discurso oficial deixa claro que pode haver financiamento ptblico a
instituicoes privadas sem fins lucrativos que ministram educacao profissional, mas o Decreto
silencia a forma de financiamento do ensino profissional na sua prépria rede. Esse
silenciamento é um indicio de que o discurso oficial filia-se, também, a Formacado Ideol6gica

Neoliberal.

Entre um conjunto de proposicoes que guiavam a ideologia neoliberal, estavam as
seguintes: o Estado ndo cumpriria funcdes empresariais, que seriam transferidas para a
iniciativa privada; o Estado deveria oferecer estimulos diretos dados as empresas privadas e
em lugar das fungdes empresariais, deveria desenvolver mais intensamente politicas sociais.

Veja como essas proposicoes estdo sintonia com o discurso oficial:
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SD12 - A educacdo profissional sera desenvolvida em articulacao
com o ensino regular ou em modalidades que contemplem estratégias
de educacdo continuada, podendo ser realizada em escolas do ensino
regular, em instituicOes especializadas ou nos ambientes de trabalho.

(Decreto 2.208/97, Artigo 2°) (grifo nosso)

Além disso, com a publicacdao do Decreto n° 2.208/1997, que estabeleceu as bases da
reforma da educacgdo profissional, o governo federal negociou empréstimo junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) com o objetivo de financiar a reforma do EP como
parte integrante do projeto de privatizacdo, determinada desde os paises hegemonicos de
capitalismo avancado as grandes corporacdes transnacionais. Esse financiamento é
concretizado por meio do Programa de Expansdao da Educacdo Profissional — PROEP.

(MOURA, 2007)

Os discursos integrantes da Formacdo Ideologica Neoliberal disseminavam,
portanto, a ideia de tornar as instituicdes publicas, que faziam parte da rede
federal de educacdo profissional, competitivas no mercado educacional e, dessa
forma, caminhar na direcdo do aumento da capacidade de autofinanciamento.
Assim, o Estado gradativamente se eximiria do seu financiamento. (MOURA,

2007)

No tocante a concepcdo de ensino profissional, concluimos que o Decreto n.
2.208/1997 ratificou e potencializou o ambito educacional como espaco préprio para o
desenvolvimento da economia de mercado com uma nitida separacao entre o ensino voltado
para habilitar para o mercado de trabalho e um outro voltado para o prosseguimento dos

estudos em virtude da separacdo obrigatoria entre o ensino médio e a educacdo profissional.

Ou seja, no projeto social da classe dominante a universalizacao e democratizacao do
ensino médio sdao desnecessarias. Podemos melhor perceber isso no Decreto n. 2.208/97 que
restabeleceu o dualismo entre educacdo geral e especifica, humanista e técnica, destrogando,

de forma autoritaria, o pouco ensino médio integrado existente na época. (FRIGOTO, 2007)

Essa ideologia dual, privatizante e (neo)liberal também foi tema na Carta Magna de

1937, como veremos a seguir.
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3.4 Decreto n. 2.208/1997 de FHC: um Dialogo com a Ideologia liberal na

Constituicdo de 1937 da era Vargas

Segundo Ghiraldelli Jr (2009, p. 77), com o "Estado Novo" ganhamos uma outra
Constituicdo, feita por um homem so, Francisco Campos, a Constituicdo de 1937. A
Carta Magna de 1937 produzida pela Assembleia Nacional Constituinte, eleita pelo povo,
foi imposta ao pais como ordenamento legal, que teriamos todos que aceitar, cujos
interesses ndo privilegiaram a educacdo ptiblica popular. E interessante comparar

trechos dos textos legais da Carta de 37 com o Decreto n° 2.208/97:

Carta de 1937

SD14 - "Artigo 125 - A educacdo integral da prole é o primeiro dever e
o direito natural dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever,
colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua

execucao de suprir as deficiéncias e lacunas da educacao particular".

Carta de 1937

SD15 - "Artigo 130 - O ensino-primadrio é obrigatério e gratuito. A
gratuidade, porém, ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para
com os mais necessitados; assim, por ocasido da matricula, serd exigida
aos que nao alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar, escassez de

recursos, uma contribuicao médica e mensal para a caixa escolar”.

SD12 - A educacdo profissional serd desenvolvida em articulagdo como o
ensino regular ou em modalidades que contemplem estratégias de educagao

continuada, podendo ser realizada em escolas do ensino regular, em
institui¢ées especializadas ou nos ambientes de trabalho. (Decreto

2.208/97, Artigo 2°) (grifo nosso)

Note-se que a Constituicdo de 1937 exclui o Estado da responsabilidade para
com educacdo publica, uma vez que ela delega ao Estado um papel subsidiario, e nao

central, em relacao ao ensino, posicao tipica de um Estado liberal.
Assim, a ideologia do modelo liberal da Constituicdo de 1937 se repete nos
ideais neoliberais presentes no Decreto n° 2.208/1997. Sobre essas possibilidades de

constituicdo discursiva Orlandi (2009, p. 32), ensina-nos que,
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Alguma coisa mais forte — que vem pela histéria, que ndo pede licenca,
que vem pela memoria, pelas filiacdes de sentidos constituidos em
outros dizeres, em muitas outras vozes, no jogo da lingua que vai-se
historicizando aqui e ali, indiferentemente, mas marcada pela ideologia
e pelas posi¢cOes relativas ao poder — traz em sua materialidade os
efeitos que atingem os sujeitos apesar de suas vontades. O dizer nao é
propriedade particular. As palavras ndo sdo s6 nossas. Elas significam
pela histéria e pela lingua.

Portanto, basta irmos a historia e logo entendemos como sentidos e sujeitos
constituidos no discurso oficial da Carta de 37, da era Vargas, se repetem no discurso do
Decreto n° 2.208/97. Assim, vejamos como se deu a origem da candidatura
de Fernando Henrique a presidéncia da Reptublica segundo o relato abaixo

feito Brasilio sallum Janior:

De fato, a coligacdo eleitoral que articulou a candidatura Cardoso deu o
acabamento final a um longo processo de construgdo social de um novo
bloco hegemonico saido das entranhas da Era Vargas mas em oposicao a ela.
Vejamos isso com mais vagar.

A FEra Vargas refere-se metaforicamente a um sistema de dominagado
enraizado na sociedade e na economia que se perpetuou por mais de meio
século na vida brasileira. Comecou a ser construido nos anos 30, atingiu o
apice na década de 1970 e desagregou-se paulatinamente a partir dos anos
80.

Ao longo desse periodo, o Estado passou a constituir-se em nicleo
organizador da sociedade brasileira e alavanca de construcao do capitalismo
industrial no pais. Quer dizer, tornou-se um Estado de tipo
desenvolvimentista. Nos tultimos anos da década de 1970, entretanto, essa
estrutura complexa de dominacdo comegou a sofrer um processo lento e
descontinuo de desgaste.

Apenas por volta de 1986/1988 é que, em meio a desagregacdo da heranca
varguista, os participantes do antigo pacto nacional-desenvolvimentista
comecam a reorientar-se politicamente. As classes proprietarias e
empresariais, como reacdo as iniciativas reformistas do governo na Nova
Reptiblica e, principalmente, ao Plano Cruzado, passaram a mobilizar-se e a
organizar-se de forma auténoma visando conformar a agdo e as estruturas
estatais. Nao apenas o empresariado renova e multiplica suas organizacdes e
expande sua atuagdo na esfera ptblica mas também a sua perspectiva passa a
predominar largamente nos meios de comunicacdo de massa, difundindo-se,
com isso, na massa empresarial e nas classes médias.

O importante é que esta atuacdo desenvolta ndo se orientava para o passado,
para reconstituir o velho Estado e mesmo a sociedade autocritica que a
alicercava. No correr da década dos 80 foi tornando-se claro para o
empresariado que a retomada do crescimento economico e a reducao das
tensoes sociais ja ndo poderia depender da presenca dominante do Estado no
sistema produtivo. Pelo contrario, ela dependeria da ampliacdo do grau de
associacao da burguesia local com o capital estrangeiro e envolveria
concessoes liberalizantes em relagdo ao padrdo de desenvolvimento anterior.
Agora, o empresariado combate o intervencionismo estatal, clama por
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desregulamentacao, por uma melhor acolhida ao capital estrangeiro, por
privatizacdes, etc. Em suma, passa a ter uma orientacdao cada vez mais
desestatizante e internacionalizante.

A associacgao entre partidos de centro e direita em torno da continuidade
das reformas liberais, da estabilizacdo da economia e da tomada do
poder politico central, corporificando tudo isso no lancamento bem
sucedido do Plano Real e na candidatura, afinal vitoriosa, a Presidéncia
da Republica do seu articulador, o entdo Ministro da Fazenda Fernando
Henrique Cardoso. (SALLUM JR, p. 3 -5)

Nota-se, portanto, que sdo varias as vozes, 0s interesses do jogo
politico que vém se historicizando, sedimentando-se e materializando-se no
discurso oficial do Decreto n° 2.208/97 do governo FHC. No entanto, essas
vozes e interesses representam a mesma formagdo discursiva, a Formacao
Discursiva de Mercado sob o dominio da Formacdo Ideologica Capitalista.

Logicamente, ndo se trata de uma repeticdao simples e direta, pois
a formacao discursiva também esta presa ao seu tempo, afinal

determinada pelo estado de luta de classes, determina o que
pode e deve ser dito numa Formacdo Ideolégica dada, isto é, a
partir de uma posicdo dada numa conjuntura dada,
determinada pelo estado de luta de classes” (PECHEUX, 2009,
p. 147).

Na conjuntura de 1937, o liberalismo consentia ao Estado relagdGes quase
promiscuas com o setor privado, quando propunha dividir suas

responsabilidades de financiamento do ensino profissional,

Carta de 1937

"Artigo 125 - A educagdo integral da prole é o primeiro dever e o
direito natural dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever,
colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua
execucao de suprir as deficiéncias e lacunas da educacao particular".

Carta de 1937

"Artigo 130 - O ensino-primario é obrigatério e gratuito. A
gratuidade, porém, ndo exclui o dever de solidariedade dos
menos para com 0Ss mais necessitados; assim, por ocasido da
matricula, sera exigida aos que ndo alegarem, ou
notoriamente ndo puderem alegar, escassez de recursos, uma
contribuicdo médica e mensal para a caixa escolar".

Por outro lado o Neoliberalismo de FHC silencia-se, omite-se de

responsabilidades e tenta transferir para o setor privado o peso do
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financiamento do ensino profissional. Ou seja, o liberalismo de 37 reveste-se
de mecanismos novos nas relacoes de producdo social e reaparece no

governo FHC como neoliberalismo.
Desta forma percebemos que,

O sentido de uma palavra ndo existe em si mesma, mas é
determinado pelas posi¢des ideoldgicas colocadas em jogo no
processo socio-histoérico em que sdo produzidas. As palavras
mudam de sentido segundo as posi¢des daqueles que as
empregam. Elas “tiram” seu sentido dessas posic¢des, isto é,
em relacdo as formacgdes ideoldgicas nas quais essas posigoes
se inscrevem”. (PECHEUX, 2009, pag. 146)

Também a gratuidade do ensino, conseguida na Carta de 1934, ficou maculada na
Constituicao de 1937, vejamos como esta Constituicdo trata da educagdo profissionalizante:

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas
é em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar

execucao a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associagdes particulares e profissionais.

E dever das indtstrias e dos sindicatos econémicos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios
ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento desse dever e os
poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios,
facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder Publico.

O ensino primario é obrigatorio e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui
o dever de solidariedade dos menos para com os mais necessitados; assim,
por ocasido da matricula, serd exigida aos que nao alegarem, ou
notoriamente nao puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo
modica e mensal para a caixa escolar.

Art 131 - A educagdo fisica, o ensino civico e o de trabalhos manuais serao
obrigatorios em todas as escolas primadrias, normais e secundarias, nao
podendo nenhuma escola de qualquer desses graus ser autorizada ou
reconhecida sem que satisfaca aquela exigéncia.

O Estado fundaré instituicdes ou dard o seu auxilio e protecdo as fundadas
por associacdes civis, tendo umas; e outras por fim organizar para a
juventude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim como
promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a

prepard-la ao cumprimento, dos seus deveres para com a economia e a
defesa da Nacdo.

Veja que a Carta de 1937 ndo estava interessada em determinar ao Estado tarefas

no sentido de fornecer a populagdao uma educagao geral através de uma rede de ensino
publico e gratuito. A intencdo da Carta de 1937 era manter, e talvez aprofundar, um

explicito dualismo educacional: os ricos proveriam seus estudos através do sistema
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publico ou particular e os pobres, sem usufruir desse sistema, deveriam ter como destino
as escolas profissionais ou, se quisessem insistir em se manter em escolas propedéuticas
a um grau mais elevado, teriam de contar com a boa vontade dos ricos para com as
"caixas escolares". Estas, se institucionalizaram nas escolas, e mais tarde foram
gerenciadas por "orientadores educacionais". Tratava-se de um fundo assistencial para
prover os mais pobres de uniforme e material escolar. Assim, o artigo 129 determinou
como primeiro dever do Estado a sustentacdo do ensino pré-vocacional e profissional
destinado as classes menos favorecidas. Com isso o texto constitucional reconheceu e
cristalizou a divisdo entre pobres e ricos e, oficialmente, extinguiu a igualdade formal
entre cidadaos, o que seria a logica do Estado liberal-democratico. O incentivo dado as
"classes menos favorecidas" para procurar a escola publica foi condicionado a opgao
delas pelo ensino profissionalizante”. (GHIRALDELLI JR, 2009). Ou seja, o que
percebemos é que o Discurso Oficial também filia-se, naquele momento histérico, a
Formacdo Ideoldgica liberal. Os discursos administrados por essa FI defendem um Estado
Minimo na reproducdo social. Dai entendemos que a FDM ndo se constitui em um espaco
estruturalmente fechado podendo ser afetada por saberes de outras FDs, pois tem relacdes
com o “exterior”, em outras palavras, relagdes com saberes de outras FD”s, e nessa relacao
com a exterioridade pode ser “invadida por elementos que vém de outro lugar que se repetem
nela, sob a forma de pré-construido e de discursos transversos” (Pécheux,1990, p.314). Ou
seja: saberes que ndo fazem parte de uma determinada FD, em um determinado momento e
em uma dada conjuntura, passam a integra-la, ai introduzindo a diferenca e a divergéncia, o
que esta na origem da constituicao heterogénea de qualquer FD. No entanto, com a criagao
dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, surge uma promessa de

rompimento com esse modelo neoliberal. Vejamos a seguir.
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3.5 Institutos Federais: Uma Proposta de Ruptura

Em 2008 sdo criados pela Lei n. 11.892, em 29 de dezembro, os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia como promessa de ruptura com o modelo neoliberal pregado

no governo de Fernando Henrique.

Assim, no lancamento dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, o
titular da Secretaria de Educacao Média e Tecnolodgica, Eliezer Pacheco, no documento “OS
INSTITUTOS FEDERAIS: Uma Revolucao na Educacdo Profissional e Tecnologica”, refere-
se dessa forma aos recém-criados Institutos:

SD16 - Os Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia sdo a
sintese daquilo que de melhor a Rede Federal construiu ao longo de sua
histéria e das politicas de educacdo profissional e tecnolégica do governo
federal. Sdo caracterizados pela ousadia e inovacdo, necessdrias a uma

politica e um conceito que buscam antecipar aqui e agora as bases de uma

escola contemporanea do futuro e comprometida com uma sociedade

radicalmente democrética e socialmente justa (PACHECO, 2008, p. 8).

Duas palavras nos chamam atencdo nessa materialidade discursiva: “ousadia e
inovacdo”. A primeira pretende gerar um efeito de sentido de que a criacdo dos Institutos
Federais foi uma atitude corajosa por parte do governo. A segunda nos permite entender como
proposta de ruptura com um modelo anterior. Sabedores que a historia é um dos elementos na
producdo discursiva, buscaremos nela vestigios que nos permita compreender a constituicao
desse discurso. Entdo vejamos as seguintes SDs retiradas do referido documento:

SD17 - [...] uma nova perspectiva para a vida humana é o objeto que nos
move nesse inicio de século e de milénio. O aspecto simbdlico dessa
passagem reitera em nds questdes que continuam urgentes, que mobilizaram

o desejo e a energia de trabalho das geracdes que nos antecederam. Entre

essas questdes encontra-se a educacdo, que foi particularmente atingida pela
crise e pelas politicas neoliberais, perdendo suas referéncias. (PACHECO,

2008, p. 3)

SD18 - O ciclo neoliberal foi definido por um contetido ideolégico fundado
no individualismo e na competitividade que marcam a sociedade
contemporanea. Tal idedrio e a submissdo as normas dos organismos

financeiros representantes dos interesses do capital estrangeiro constituiram
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a base de um processo de sucateamento e privatizagdo, a preco vil, de grande
parte do patriménio nacional, provocando a vulnerabilizacdo da economia
brasileira. Dentro desse processo, as universidades publicas e as institui¢des
federais de educagdo profissional e tecnologica, desmanteladas, tiveram seu

funcionamento quase inviabilizado. (Idem)

Através dessas ultimas sequéncias concluimos que a “inovacdo” pretendida pelo
governo Lula, com relacdo ao ensino profissional, consiste em uma proposta que se opde ao
modelo neoliberal que prevaleceu durante o governo anterior, ou seja ao governo de Fernando
Henrique Cardoso. E justifica esse rompimento com a seguinte expressao, também, presente
no documento citado acima: “uma nova perspectiva para a vida humana é o objeto que nos

move nesse inicio de século e de milénio”.

Ou seja, o governo Lula promete um rompimento com um modelo anterior, mas , com
essa expressdao, aponta de forma vaga e generalista os motivos que provocaram essa

necessidade de ruptura.

Percebemos, entdo, que algo mais estd em jogo além da defesa do ensino profissional:
aqui o discurso oficial sobre o ensino profissional apresenta-se atravessado por um discurso
politico partidario, pois o governo Lula é do Partido dos Trabalhadores enquanto que o seu
antecessor é do PSDB. Na SD18 esse discurso politico responsabiliza o modelo neoliberal de
aliar-se ao capital estrangeiro e com isso ter sucateado e privatizado o patrimonio nacional e
desmantelado tanto a Universidade publica como as instituicoes federais de educacdo
profissional e tecnoldgica. O que se nota é que o discurso oficial, apesar da defesa pelo ensino
profissional, também dialoga com um discurso em defesa do capital. Isso fica evidenciado
pelo uso das palavras sucateamento, privatizacdo e desmantelado que, pelo contexto, se
inserem nas formacoes discursivas de mercado.

O discurso politico ao qual nos referimos evidencia-se na seguinte SD:

SD19 - Os Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia sdo a
sintese daquilo que de melhor a Rede Federal construiu ao longo de sua
historia e das politicas de educagdo profissional e tecnolégica do governo
federal. Sdo caracterizados pela ousadia e inovagao, necessarias a uma
politica e um conceito que buscam antecipar aqui e agora as bases de uma
escola contemporanea do futuro e comprometida com uma sociedade

radicalmente democrética e socialmente justa (PACHECO, 2008, p. 8).

Dificil conceber “uma sociedade radicalmente democratica e socialmente justa” em um

sistema capitalista como o nosso com enorme concentracao de renda, alto indice de
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analfabetismo, de pobreza e de violéncia, péssima distribuicdao de renda, entre outras mazelas.
O discurso oficial quando se reporta a “uma sociedade radicalmente democratica e
socialmente justa” ndo faz referéncia a sociedade brasileira de hoje, mas a uma sociedade que
poderemos um dia ser, isso fica evidente na expressio “uma politica e um conceito que
buscam antecipar aqui e agora" (SD19). Ou seja, esse é o tipo de discurso “politico” que

tudo promete e pouco realiza.

Ou seja, o discurso oficial do ensino profissional estd impregnado de discursos outros,

filiados a Formacao Ideolégica capitalista.

Dessa forma, concluimos que uma Formacdo Discursiva ndo é um espaco estrutural
fechado, pois tem relacdes com o “exterior”, em outras palavras, relacbes com saberes de
outras FD”s, e nessa relacao com a exterioridade pode ser “invadida por elementos que vém
de outro lugar que se repetem nela, sob a forma de pré-construido e de discursos transversos”
(Pécheux,1990, p. 314). Portanto, saberes que ndo fazem parte de uma determinada FD, em
um determinado momento e em uma dada conjuntura, passam a integra-la, ai introduzindo a

diferenca e a divergéncia, o que estd na origem da constituicao heterogénea de qualquer FD.

Dito de outro modo, esse discurso representa, o que Pécheux (2009, p. 131) designou
como,

as condicoes contraditorias constituidas, em um momento histérico dado, e

para uma formacdo social dada, pelo conjunto complexo dos aparelhos

ideol6gicos de estado. Conjunto complexo em virtude das relagdes de

contradicdo-desigualdade-subordinacdo entre seus elementos (politica,

escola, religido) que constituem o lugar ideoldgico da luta de classes.

Dessa forma, o discurso politico do PT encontra terreno fértil no Aparelho Ideol6gico

Escolar para disseminar sua ideologia.

Agora, retomemos o que discutimos no inicio desta secdo sobre reproducdo da forca de
trabalho quando Althusser (1985) afirma que, ao mesmo tempo em que se aprende na escola a
ler, escrever e contar, também se aprende as “regras” do bom comportamento, isto €, a escola
ensina o “know-how” mas sob formas que asseguram a submissdo a ideologia dominante ou o

dominio de sua “pratica”. (grifos do autor)

De fato, como vimos, o discurso oficial do ensino profissional no governo Lula

promete um corte com a proposta anterior. No entanto, perguntamos:
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— Ha realmente uma ruptura com o modelo neoliberal de FHC e com outros que foram

implementados em periodos anteriores?

— Em qual Formacdo Ideoldgica o discurso oficial do governo Lula sobre o ensino
profissional filia-se?

— O que diz e o que silencia o discurso oficial do governo Lula na lei de criacdo dos

Instituto Federais?

Para discutirmos essas questdes, vejamos o que dispde a Lei n® 11.892,
em 29 de dezembro de 2008, que criou os Institutos Federais de Educacao,

Ciéncia e Tecnologia.
Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

SD20 - ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagdo

profissional nos diversos setores da economia, com &nfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional; (Art. 6° Lei

n°® 11.892, em 29 de dezembro de 2008, Inc. I)

Através dessa sequéncia retirada da Lei 11.892/2008, que criou os Institutos Federais
de Educagdo, notamos que o Discurso Oficial do Ensino Profissionalizante harmoniza-se com
capital e trabalho em defesa da construcdo do progresso associado, inevitavelmente, ao
trabalho, evidenciado pela expressdo: “formando e qualificando cidaddos com vistas na
atuacao profissional nos diversos setores da economia”. Portanto surge, novamente, no

processo de produgdo social, como representante e porta-voz da ideologia dominante.

Em “ com énfase no desenvolvimento socioeconomico local, regional e nacional”
(SD20), notamos que o que estd em jogo, o fim a se alcancar é a reproducdo do sistema
dominante, o sistema capitalista, quando o objetivo deveria ser o desenvolvimento do aluno,

do cidadéo.

Este discurso harmoniza-se com o discurso de 1909, vejamos:

SD04 - que é um dos primeiros deveres do Governo da Republica formar

cidaddes uteis a Nacdo
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Ou seja, na SD através de um processo parafrastico’ hd uma tentativa de se criar
sentidos outros, no entanto, o objetivo é o mesmo: a reproducdo de forcas produtivas para

alimentar o mercado de trabalho, a servico da Nacao, das forcas dominantes, do capital.

No entanto, como assinalamos no inicio deste topico, o discurso politico de lancamento
dos Institutos Federais promete o oposto:
SD21 - Os Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia sdo a
sintese daquilo que de melhor a Rede Federal construiu ao longo de sua
histéria e das politicas de educagdo profissional e tecnologica do governo
federal. Sdo caracterizados pela ousadia e inovacdo, necessarias a uma
politica e um conceito que buscam antecipar aqui e agora as bases de uma

escola contemporanea do futuro e comprometida com uma sociedade

radicalmente democrética e socialmente justa (PACHECO, 2008, p. 8).

No Artigo 7° da Lei Lei 11.892/2008, sdo expostos 0s objetivos dos Institutos
Federais:
SD22 - ministrar educacdo profissional técnica de nivel médio,

prioritariamente na forma de cursos integrados, para o0s concluintes do

ensino fundamental e para o publico da educagdo de jovens e adultos;

(Artigo 7° da Lei Lei 11.892/2008)

Este Artigo apenas reforca o continuismo com o governo FHC. Quanto ao discurso
politico que nos referimos acima, sua funcdo é provocar efeitos de sentidos de ruptura, no
entanto o que se constata é a perpetuacdo da qualificacdo para o mercado do trabalho, a
reproducdao dos meios de producdo sob a ideologia dominante e ndo a formacdo de

trabalhadores para atuar no desenvolvimento nacional.

Portanto, o discurso oficial silencia sua inser¢ao consentida e subordinada ao capital e
uma postura subalterna no processo de divisdo do trabalho como resposta aos anseios da
classe dominante brasileira. Ou seja, o discurso oficial reproduz a ideologia da classe
dominante através de uma educacdo diferenciada e dual, ideologia esta que se produz na

desigualdade e se alimenta dela.
Concluimos que ndo ha marcas de ruptura no discurso oficial do ensino profissional do

governo Lula com relacdo ao discurso oficial do governo FHC, pois ambos situam-se na

Formacao Discursiva de Mercado e filiam-se a Formacao Ideolégica capitalista.

4" Este tema foi abordado com mais profundidade na secio dois deste trabalho.
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A dualidade estrutural, como discutimos na se¢cao um, tem sua origem com a insercao
da mdo de obra escrava no periodo colonial. Com isso os homens livres afastavam-se de
atividades desenvolvidas pela forca fisica e mdos, com o objetivo de deixar claro o status de
ndo pertencer ao grupo de trabalhadores escravos. Esse tratamento discriminatorio originou a
aprendizagem das profissdes, no entanto, também fundou a dualidade que manteve-se

presente no discurso oficial do ensino profissional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho analisou o Discurso Oficial do Ensino Profissionalizante a partir de
recortes de documentos produzidos entre 1909 até a criacdo dos Institutos Federais de
Educacdo, em 2008 com o objetivo de compreendermos como se deu a constituicdo do

mesmo bem como a produgdo de sentidos do Discurso Oficial.

Iniciamos nossa andlise na secdo dois com o estudo sobre as promessas de
reformulacdo da estrutura do ensino profissional, ou seja, a substituicio do “velho” pelo
“novo”. Com esse estudo concluimos, nos utilizando da parafrase e da polissemia, sobre
inexisténcia de rupturas. De fato, o que ocorreu foi um retorno constante aos mesmos espagos
do dizer, ou seja, apesar da tentativa de reformulacdo, em alguns momentos da histéria,
constatamos um retorno a velhas formulagdes, em que a parafrase constituiu-se de um recurso
linguistico/ideologico para dissimular dizeres anteriormente formulados numa tentativa de
provocar efeitos de sentidos outros: de uma novidade, uma transformagao. No mais, apenas se
confirmou que o Discurso Oficial do Ensino Profissional apenas reproduziu a ideologia
dominante. Também nesta secdo, discutimos sobre o papel da escola a partir da concepgao
althusseriana de reproducdo da forca de trabalho, concluindo que a escola tem uma funcao
ideologica no processo de producdo social. Tratamos, ainda, sobre as Condi¢oes de Produgdo
do Discurso Oficial do Ensino Profissionalizante, a partir do entendimento de que todo
discurso resulta da relacdo do sujeito com aspectos de uma realidade e que dessa relacao a
materialidade discursiva se concretiza. Assim, situamos os documentos oficiais em cada
periodo da historia para compreendermos como se deram a constituicao dos sujeitos e dos
sentidos. Desta forma, procuramos compreendé-lo sob a perspectiva de um discurso
produzido em uma sociedade capitalista dividida em classes, onde as relagdes de producado se
assentam em processos de exploracdo e de dominacao. Portanto, o Discurso Oficial do Ensino
Profissionalizante, como todo discurso, é resultado de relacdes sociais, logo, lugar onde

sujeitos e sentidos se constituem atravessados pela historia e pela ideologia.

Continuamos nossa analise na secdo trés onde, inicialmente, realizamos um percurso
histérico com o objetivo de discutir sobre as politicas de educacao profissional. Com esse
estudo constatamos que as politicas educacionais implementadas neste periodo estiveram
sempre em sintonia com a ideologia da classe dominante, bem como estiveram sempre

voltadas para atender as demandas dos novos requerimentos da formacao para o trabalho.
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Ainda na secdo trés, realizamos uma discussdo sobre a dualidade estrutural no ensino
profissional presente nos primeiro anos do ensino de profissdes. Naquele momento histérico-
social brasileiro havia uma necessidade de se estabelecer novas relacoes entre os individuos e
o trabalho, principalmente em fungdo da recente abolicdo da escravatura e da proclamacdo da
Reptblica. Ou seja, a nova ordem politica e ideoldgica tentava impor novos valores e medidas
que fortalecessem a relacdo dos homens livres, dos antigos escravos e dos imigrantes com o

trabalho.

O Discurso Oficial do Ensino Profissionalizante surge, portanto, naquele processo de
producdo social, como representante e porta-voz da ideologia dominante. O resultado foi um
discurso em harmonia com capital e trabalho, virtude e pobreza, disciplina e ordem em defesa
da construgao do progresso associado, inevitavelmente, ao trabalho, com marcas de discursos

outros, de outras formagdes sociais, notadamente as capitalista e religiosa.

O discurso religioso se apresentou através de um sujeito que fala de um lugar social
em que a ideologia cristd considera o trabalho como uma atividade que dignifica e recupera o

homem prevenindo-o do vicio e do crime.

O discurso capitalista, entre outra formas, se apresentou via preocupagdo com o 6cio e
a vadiagem, pois educar uma pessoa pobre significava fazé-la “adquirir habito de trabalho
proficuo”. Esta preocupacao, também, se constitui em um retorno, pela memoria discursiva, a
um discurso dito antes, em outro lugar, de um lugar social onde os escravos eram tidos como

ociosos e vadios, apesar de trabalharem duro e apenas em troca de alimentacao.

Além disso notamos que havia uma tentativa de se constituir sentidos sobre o ensino
profissional de preocupacdo com o bem-estar da populagdo, de benesses, de facilidades. Em
contrapartida, também existia a condicdo de que os cidaddos deveriam ser “lteis”, ou seja,
que fossem produtivos. A palavra “titeis” nos mostrou que outros discursos, de outros lugares,
de formacGes discursivas de uma sociedade capitalista se fizeram presentes no discurso
governamental sobre o ensino profissionalizante: o discurso do patrdo, dos donos de inddstria,
dos produtores de café do estado de Sdo Paulo e de leite do estado de Minas Gerais que
mantinham relacdo estreita com a presidéncia da Republica. Ou seja, o governo republicano
buscava se auto-justificar por meio de um discurso ideol6gico de modernizacdo e assim
dissimular os reais interesses de setores sociais dominantes — burguesia cafeeira e burguesia
industrial - de dominagdo sobre as camadas populares: camponeses e trabalhadores fabris
urbanos. Em outra palavras, havia um esforco de exercer o controle social sobre as camadas

sociais urbanas de acordo com os interesses politicos e economicos das elites dominantes
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locais e os interesses de centros capitalistas mais desenvolvidos (Sdo Paulo e Minas Gerais),
interesses estes também justificados por um discurso de modernidade cientifica e tecnolégica
embalado pelo processo de industrializacdo. O contexto predominante era a ideia de
modernidade autoritaria e excludente, presente, principalmente, nas capitais mais

industrializadas — Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Enfim, o Discurso Legislador do Ensino Profissionalizante, atravessado pelo momento
historico/politico brasileiro que apontava um crescimento das populacGes urbanas
impulsionado pela instalacdo de inddstrias, harmonizava-se com o desenvolvimento de forcas
produtivas e com a forca de trabalho diversamente qualificada conforme as exigéncias da
divisdo técnica do trabalho, para atender ao crescente processo de producao industrial. O
resultado é o surgimento da dicotomia entre as concepg¢des educacionais de uma formagao
para a cidadania e outra para o mundo do trabalho, ou de um tipo de formacao para o trabalho

intelectual e de outro tipo para o trabalho técnico e profissional.

Também no Capitulo final, analisamos o Decreto 2.208, de 17 de abril de 1997 que
regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, publicado no governo FHC que iniciou-
se em 1995 e terminou em 2002. Essa analise nos revelou que o referido Decreto ratificou e
potencializou o ambito educacional como espaco préprio para o desenvolvimento da
economia de mercado, com uma nitida separacdao entre o ensino voltado para habilitar pro
mercado de trabalho e um outro voltado para o prosseguimento dos estudos em virtude da
separacao obrigatéria entre o ensino médio e a educacdo profissional. Fizemos ainda,
ancorados no conceito de memoria discursiva, um retorno a era Vargas para demonstrar como
a ideologia do modelo liberal da Constituicao de 1937 se repetiu nos ideais neoliberais

presentes no Decreto n° 2.208/1997 no periodo FHC.

Ou seja, no projeto social da classe dominante a universalizacdo e
democratizagdo do ensino médio sdo desnecessarias. De fato o Decreto n.
2.208/97 restabeleceu o dualismo entre educacdo geral e especifica, humanista e
técnica, destrocando, de forma autoritaria, o pouco ensino médio integrado

existente na época.(FRIGOTO, 2007)

Finalizamos com a anélise de algumas sequéncias extraidas da lei 11.892 de 29 de
dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia criada no governo

Lula, iniciado em 2003 e encerrado em 2010. Nessas andlises partimos do pressuposto de
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possibilidades de rupturas com o modelo instituido no governo FHC. No entanto, feitas as
analises, percebemos que o governo Lula pautou-se pelo continuismo com o governo FHC.
Quanto ao discurso politico da gestdo Lula, tinha apenas a funcdo de provocar efeitos de
sentidos de ruptura, no entanto o que se constatou foi a perpetuacao da qualificacdo para o
mercado do trabalho, a reproducdo dos meios de producdo sob os comandos da ideologia

dominante.

Concluimos essas consideracdes afirmando que, em todos os periodos e documentos
analisados, o Discurso Oficial do Ensino Profissionalizante harmoniza-se com capital e
trabalho, virtude e pobreza, disciplina e ordem em defesa da construcdo do progresso
associado, inevitavelmente, ao mundo do trabalho. Encontra-se filiado a Formagao Ideol6gica
Capitalista que regula a Formacgao Discursiva de Mercado em que esta inserido o Discurso
Oficial. Notamos, também, que a FDM regula principios, nas relacdes de
producao/reproducdo social, defensores de uma escola destinada para formar aqueles que
devem pensar/mandar e uma outra para os que devem produzir através de atividades manuais .
Portanto, o discurso oficial silencia sua insercao consentida e subordinada ao capital e uma
postura subalterna no processo de divisdao do trabalho como resposta aos anseios da classe

dominante brasileira (FRIGOTTO, 2005).
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