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A censura sempre coloca um “outro” no jogo. Ela sempre se da na relagdo do dizer e do ndo
poder dizer, do dizer de “um” e do dizer do “outro”. E sempre em rela¢do a um discurso
outro — que, na censura, tera funcéo do limite — que um sujeito sera ou nédo autorizado a
dizer. (Orlandi,2007)



RESUMO

A presente pesquisa de mestrado foi desenvolvida no Programa de Pés-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal de Alagoas. O presente estudo investiga os sentidos
atribuidos ao trabalho docente e a educacdo e como ambos séo entendidos frente ao discurso
emitido pelo Projeto de Lei 867/15, intitulado “Programa Escola Sem Partido”. Assim como
objetiva compreender quais discursos e concepcdes pedagogicas estdo sendo silenciadas e que
tipo de educacdo se pretende implementar a partir deste programa e das recentes reformas
educacionais. Para tanto, realizou-se uma analise documental como fonte, do texto do Projeto
de Lei 867/15, que tramita em ambito nacional. Ademais, 0 estudo apoia-se
metodologicamente na Anélise do Discurso (AD), de origem francesa, no sentido de desvelar
o campo ideoldgico, indicando os efeitos de sentido, os silenciamentos discursivos, assim
como o cerceamento da autonomia docente. Para a realizacdo da pesquisa foram selecionadas
sequéncias discursivas que compreendem os Arts. 3° e 4° do Projeto de Lei 867/15, o
Programa Escola Sem Partido, que versam respectivamente sobre as reformulaces dos
principios da educacao, principios estes ja estabelecidos no Art. 206 da Constituicdo Federal
de 1988 e ampliados pela Lei de diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB 9394/96), e
sobre as proibicdes relativas a préatica docente, formulando como o trabalho docente deveria
ser ou ndo realizado, sendo este o escopo do Programa Escola Sem Partido, estas proibigdes,
enunciadas como funcBes do professor e por sua vez, fixadas nas salas de aula. As analises
realizadas evidenciaram que o discurso do Escola Sem Partido mobiliza efeitos de sentido
acerca da pratica docente como uma agdo autoritaria e a0 mesmo tempo um ato subversivo,
pois tal projeto educacional pretende silenciar tanto os professores, isto €, censurar a liberdade
de ensino do docente, sua liberdade de expressdo e limitar sua pratica, quanto censurar
debates, abordagens, livros, autores e contedos relativos as disciplinas criticas, assim como
discursos contrarios ao discurso hegemdnico, evidenciando o carater partidario, pedagdgico,
politico e ideolégico. Evidencia-se, sobretudo, que tal proposta estd em discordancia com
periodos democraticos e traz consigo a memoria discursiva de periodos autoritarios. Sendo
assim, o Programa que tenta implementar uma escola neutra, sem ideologia e sem partido
busca estabelecer um discurso univoco e hegemonico, amparados em uma suposta
neutralidade discursiva e ideoldgica, que tem por finalidade a criacdo de uma escola com
partido, a escola do partido Unico.

Palavras-chave: Silenciamento. Trabalho docente. Escola Sem Partido. Sentido. Retrocesso
educacional



RESUMEN

La investigacion del presente master se desarrollé en el Programa de Postgrado en Educacion
de la Universidad Federal de Alagoas. El presente estudio investiga los significados atribuidos
al trabajo de ensefianza y la educacion y como ambos se entienden frente al discurso emitido
por el Proyecto de Ley 867/15, titulado "Programa Sem Escolar”. Ademas de comprender qué
discursos y concepciones pedagdgicas se estan silenciando y qué tipo de educacion se
implementara a partir de este programa y las recientes reformas educativas. Con este fin, se
realiz6 un analisis documental como fuente del texto del proyecto de ley 867/15, que se esta
procesando a nivel nacional. Por otra parte, el estudio se apoya metodoldgicamente en
Anélisis del habla (DA) de origen francés, con el fin de revelar el campo de la ideologia, que
indica los efectos de sentido del discurso de silenciamiento, asi como la restriccion de la
autonomia de ensefianza. Para la realizacion de la investigacion se seleccionaron secuencias
discursivas que comprenden las artes. 3 y 4 de la Ley 867/15, el "Programa Escolar Sin
Partido", que se ocupa respectivamente de las reformulaciones de los principios de educacion,
principios ya establecidos en el Articulo 206 de la Constitucion Federal de 1988 y extendidos
por la Ley de Pautas y Bases. (LDB 9394/96), y sobre las prohibiciones relacionadas con la
practica docente, formulan como se debe llevar a cabo el trabajo docente, y este es el alcance
del Programa Sem Escolar, estas prohibiciones, enunciadas como funciones del maestro y por
Tiempo, fijado en las aulas. Los analisis mostraron que la escuela sin habla Partido moviliza a
efectos de sentido en la préctica de la ensefianza como una accién autorizada mientras que un
acto subversivo, para un proyecto de este tipo de educacién tiene como objetivo silenciar a los
profesores, es decir, la censura de la libertad de ensefianza la ensefianza, la libertad de
expresion y limitar su préctica, el debate de censura, se acerca, libros, autores y contenidos
relacionados con las disciplinas fundamentales, asi como discursos contrarios al discurso
hegeménico, destacando el parcial, educativo, politico e ideoldgico. Es evidente, sobre todo,
que esta propuesta estd en desacuerdo con los periodos democréticos y trae consigo la
memoria discursiva de los periodos autoritarios. Por lo tanto, el Programa que intenta
implementar una escuela neutral, sin ideologia y sin partido busca establecer un discurso
univoco y hegemonico, apoyado por una supuesta neutralidad discursiva e ideoldgica, cuyo
proposito es la creacion de una escuela con un partido, la escuela del partido Unico.

Palabras clave: Silencio. Ensefianza. Escuela imparcial. Sentido. Regresion educativa
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1 INTRODUCAO

No meio de disputas entre projetos historicamente antagonicos de sociedade, de
Estado e de desenvolvimento socioecondmico, percebe-se, interligados a estes embates, a
disputa entre projetos pedagégicos que, por sua vez, sdo embasados em disparidades
ideolodgicas relacionadas com questbes morais, politicas, religiosas, de género e sexuais. A
esse respeito Freire (2015) salienta a impossibilidade da experiéncia historica, politica,
cultural e social da humanidade de estar “virgem” perante os conflitos entre for¢as opostas.
Entre as que obstaculizam e as que trabalham em favor da assuncéo. Dentre estas forcas,
pode-se também pontuar o trabalho do professor e o tipo de poder por ele exercido - por ele e

sobre ele -, e que ndo pode ser aplicado de forma neutra.

Entre os desejos de se aplicar um projeto nacional para a Educacdo, em ultima
instancia, encontra-se a figura do professor, na qual influem atencfes e modificacbes que
estdo voltadas para a sua atuacao, expressao, discurso, aplicacdo de conteido e sobretudo a
pratica docente dentro da sala de aula, isto €, sobre a funcdo deste profissional e contribuem,
como é o caso do PL 867/15, ou Programa Escola Sem Partido (ESP), para o retrocesso
educacional, censura e silenciamento, tanto de concepcbes pedagdgicas quanto da acdo,
liberdade de expresséo e autonomia do professor.

Desde 2014, um verdadeiro bombardeio de projetos de lei similares e/ou idénticos
entre si, sobretudo baseados no Movimento Escola sem Partido, criado em 2004, vem sendo
propostos tanto no congresso Nacional, como é o caso do PL867/15, quanto em diversos

Estados e municipios, ou seja, em suas respectivas casas legislativas.

Entretanto, apreende-se, dentre outras coisas, uma compreensdo estreita do que é
educacdo e do que € aprender (FREIRE, 2015) no que diz respeito a liberdade e autonomia do
professor. Entende-se que mesmo possuindo de alguma liberdade, ou “seja, qual for o grau de
autonomia, pessoal e ideologica do professor, essa autonomia sempre Sse inscrevera num
quadro de estruturas e de normas politicas e culturais.” (FONTOURA, 2007). Assim sendo,
tentativas de impor ainda mais limites, além dos ja existentes, a acdo docente, visa atender

expectativas para um projeto especifico de sociedade.

Ademais, vivemos em uma sociedade em que a atuagdo profissional do professor
conta com inameras dificuldades e problemas que vao desde a formacéo da classe docente até

sua remuneracdo no exercicio da funcdo, mas entre estes polos, e apds 0s mesmos, temos:
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planos de ascensdo profissional, de cargos e carreiras; condi¢des precarias de trabalho e por
vezes insalubres; inseguranga; instabilidade; falta de investimentos governamentais no

aperfeicoamento, capacitacdo, cursos de atualizacao e cursos extensao

Nesse sentido, existem caréncias das mais diversas, tanto materiais quanto estruturais
como, por exemplo, materiais de apoio, livros didaticos, giz e pilotos, quadros, mesas,
cadeiras, ventiladores, bibliotecas, quadra poliesportiva coberta, banheiros, iluminagéo, sala
de video, aparelhos de TV, DVD, computadores, laboratorios de informatica e de ciéncias,
data show, agua potavel, dentre outros itens basicos. Isto posto, Freire (2015, p. 65)
complementa dizendo que o descaso e “o desrespeito a este espaco € uma ofensa aos
educandos, aos educadores e a pratica pedagogica”. Para o autor, “afinal o espago pedagogico
€ um texto para ser constantemente ‘lido’, ‘interpretado’, ‘escrito’ e ‘reescrito’.” (FREIRE,
2015, p. 95).

Logo, nas condicBGes observaveis, apenas a esperanca fundamenta um sonho utopico
de um pais melhor, que passaria a obter desenvolvimento em sentido amplo e econdémico,
como ¢ de conhecimento comum “senso”, por um processo de investimento maci¢o ¢ de
valorizagdo econdmica do trabalho do professor, da estrutura e no processo de
profissionalizacdo para escolarizacdo, do aperfeicoamento, da educacédo para o trabalho e pelo
exercicio universal e desenvolvimento da cidadania para alcancar algum dia um status de

curral cultural mundial.

Entretanto, observamos nos ultimos anos, a implementacdo de politicas publicas
educacionais, por vezes, impostas para atender as exigéncias do mercado através de medida
provisoria', com grandes investimentos propagandisticos e utilizando dos meios de
comunicagdo social para propagar a “boa nova”. Como é o caso da Reforma do Ensino
Médio? implementada no governo Temer (2016-2018), que pretende intensificar uma

formagdo tecnicista no ensino médio, promovendo a divisdo entre areas de conhecimento,

! Medida proviséria N° 746, DE 2016. Promove, dentre outras coisas, a integralidade e o aumento da carga
horaria minima anual do ensino, para 1400 horas, das quais a obrigatoriedade determinada por lei tange, no
ensino médio, isto €, concentra-se sobre, ou majoritariamente, as disciplinas de lingua portuguesa e matematica.
Tirando assim, a obrigatoriedade de outras disciplinas, tanto no ensino fundamental como no médio,
objetivando, por tanto, um ensino com carater mecanico, rapido e sem reflexdo, ao que ndo parece tao longe do
que se pretende com o ESP, ou seja, aparentemente se faz necessario compreender e acompanhar o desenrolar da
Reforma do ensino Médio, que aparentemente visa atender as exigéncias da formacdo de um tipo de méo de obra
para 0 mercado. Compreendemos assim, tal medida, conjuntamente com o Projeto socio educacional em
andamento, que se pretende implementar como algo pontual e que estudos como este sdo de suma importancia
para embasar discussdes e analises em trabalhos posteriores

2 A reforma , j4 em andamento, prevé que os curriculos do ensino médio podem ser definidos pelas instituices
de ensino, dando énfase em linguagens, onde consta portugués e sua obrigatoriedade pré-definida e lingua
inglesa a partir do sexto ano, matematica que é obrigatoria , e as demais, em areas especificas como ciéncias da
natureza, ciéncias humanas e formagao técnica profissional, sendo possivel tais disciplinas serem “facultativas”.
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desde a formacdo, baseada em areas de aperfeicoamento restrito do conhecimento e
fomentando um direcionamento para inser¢do no mercado de trabalho imediato, sem o

cumprimento para outras atribuicdes a que se destina a educacao.

Segundo S& e Neto (2000, p.2) “A verdade ¢ que as condic¢des de trabalho pelo Brasil
afora sdo insalubres e a profissdo docente estd cada vez mais desvalorizada em nosso pais,

desencorajando, inclusive, qualquer estudante universitario de deseja-la para si.”

Este quadro de abandono resume-se em uma palavra: desrespeito. E correto concordar
com Freire (2015) ao afirmar que “o professor tem o dever de dar suas aulas, de realizar sua
tarefa de docente”. Logo, o contrario disso seria omissdo por parte deste profissional ao ndo
cumprir suas atribuicBes. Entretanto, o estudioso continua seu raciocinio dizendo que “para
isso, precisa de condicOes favoraveis, higiénicas, espaciais, estéticas, sem as quais se move
menos eficazmente no espago pedagdgico.” (FREIRE, 2015, p. 64-65). Ainda assim, observa-
se este desrespeito, o descaso, 0s maus tratos, a violéncia, a coacdo, o assédio moral, e muitas
vezes, casos de agressbes fisicas ou verbais, dentro e/ou fora do ambiente escolar, ora
executadas pelos pais, insatisfeitos com o rendimento de seus filhos, ora pelos proprios

alunos.

No entanto, muito do dito até aqui, relativo as condi¢6es de trabalho e das escolas, ndo
¢ algo novo. J& em seus trabalhos a respeito das escolas publicas do estado de S&o Paulo,
trinta anos atras®, Paulo Freire (2015) destaca o cenério encontrado, ou melhor, a heranca
deixada pelo governo anterior & recém-empossada Luiza Erundina’, ao dizer que: “O descaso
pelas condi¢des materiais das escolas alcangava niveis impensaveis” (FREIRE, 2015, p. 45).
Assim, com essas palavras, Paulo Freire faz referéncia ao espaco de tempo concernente ao
governo antecessor, sendo este periodo de tempo, anterior a 30 anos, correspondentes ao final
da Ditadura militar no Brasil e ao inicio da redemocratizacdo, o qual a estrutura se manteve

basicamente a mesma até a LDB de 1996.

Segundo Moura (2016, p. 41) “Assim, o marco temporal utilizado no projeto diz muito
sobre qual o ideal de educacdo (e de sociedade) de seus propositores”. Além disso, entendidos
pelos defensores do Escola Sem Partido, o periodo militar, como 0 momento no qual existia o

modelo — modelo supostamente rompido com a abertura politica -, ideal de educacdo e de

* Temporalidade especificada no Escola Sem Partido como sendo um periodo tido como “ideal”, isto ¢, uma
educagdo sem “doutrinagdo”.

* Luiza Erundina de Souza é uma politica brasileira que atualmente ocupa o cargo de Deputada Federal pelo
Estado Sdo Paulo e filiada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). Ja foi prefeita do Estado de Sdo Paulo
em 1998 e filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT), época a que se refere Paulo Freire.



16

professores. Logo, “A abertura politica possibilitou a inclusdo de novos atores sociais o0 que
identificamos como um incomodo para 0s grupos conservadores.” (MOURA, 2016, p. 41),

mas o0s problemas existentes anteriores ao periodo militar se mantiveram.

Em seu site, o ESP se auto proclama como sendo “uma iniciativa conjunta de
estudantes e pais preocupados com o grau de contaminacdo politico-ideologica das escolas
brasileiras, em todos os niveis: do ensino basico ao superior” e compreende temporalmente
que esta “contamina¢do” no sistema educacional ocorre “nos ultimos 20 ou 30 anos”. Neste
sentido Penna (2016, p. 43) alerta para uma “Aten¢do ao recorte: 30 anos. O recorte ndo é
casual e eles insistem nesse recorte em varios momentos: 30 anos, grosso modo, € o periodo
da nossa redemocratizagdo.” Sendo assim, ¢ observavel que este periodo da historia
correspondente, além do periodo concernente a redemocratizacdo politica do pais pos a
Ditadura civil-militar de 1964, como também (20 anos) circunscreve-se a promulgacdo da
LDB de 1996. Periodo este que, baseado no exposto, entendemos ser, para os autores do
Programa Escola Sem Partido, como um referencial educacional a ser retomado e o posterior

como causador de algo que deveria ser combatido.

Tendo em vista todos esses obstaculos ao exercicio da docéncia, atualmente, o que
mais preocupa boa parte da sociedade nos ultimos anos, nas redes privadas e nas redes
publicas de ensino, é algo que nada tem a ver com todas as dificuldades e deficiéncias
encontradas no dia a dia dos professores e alunos, mas sim a atuacdo docente. Segundo Penna
(2017):

Temos, aqui um paralelo com a descrigdo de Bauman do caso de Sidney Cooke: os
professores tornam-se um inimigo palpéavel e facilmente localizivel frente a0 medo
difuso de uma conspiracdo de esquerda. Para demoniza-los ainda mais, 0s
professores sdo responsabilizados por todos os fracassos educacionais,
especialmente os resultados ruins em avaliagdes. Nenhum outro fator é considerado,
por exemplo, falta de estrutura, baixos salarios violéncia escolar etc. O Unico
problema, segundo eles, sdo os professores e a ideologia que domina a toda esta
categoria profissional (PENNA, 2017, p. 258).

Isto posto, os professores, bem como a “ideologia que domina” seria o cerne da
questdo, mesmo ndo sendo algo tdo novo em um contexto geral. A atuagdo, o discurso e 0s
posicionamentos destes profissionais ja foram motivos de embates e censura em outros
momentos, a exemplo da ditadura. Logo, no periodo democratico, tal lei chama a atencéo por
sua ligagdo a periodos autoritarios como este. Assim, como salienta Miguel (2016, p. 595):

“Antes, a ideia de uma ‘Escola Sem Partido’ focava sobretudo no temor da ‘doutrinacdo
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marxista’, algo que estava presente desde o periodo da ditadura militar”, o que neste caso,
remontaria ao periodo polarizado da Guerra Fria e a um embate ideol6gico. A esse respeito
Caldas (2017) afirma entender “o ESP como uma ag¢ao coletiva politica e moral que defende a
reproducdo de valores sociais e culturais dominantes, marcada por um carater conservador,
antidemocratico e repressor” (CALDAS, 2017, 13).

Deste modo, alguns politicos, grupos e individuos buscam combater o que eles
entendem e nomeiam como uma “doutrinacdo politico-ideologica”, esta que, por sua vez,
seria supostamente incutida na pratica docente. Tal pratica chamada de doutrinacdo, ndo é
bem definida pelos criadores do Programa. Em seu site® o Movimento Escola sem Partido
(MESP) orienta e aponta o que, segundo eles, seriam alguns procedimentos utilizados pelo
professor doutrinador. Neste sentido, listam 17 formas de identificar essa doutrinagéo a partir
da acdo do docente, alertando que o aluno, ao detectar algum dos 17 itens, estaria sendo

vitima de doutrinacéo.

O primeiro procedimento gque encabeca essa longa lista de acGes caracteristicas da
doutrinagdo pelo professor “doutrinador”, segundo o que estd exposto no site, ¢ quando o
docente “se desvia frequentemente da matéria objeto da disciplina para assuntos
relacionados ao noticidrio politico ou internacional”®. Logo, para os idealizadores do
Movimento Escola Sem Partido, comentar sobre noticias e reportagens, relacionar o0s
acontecimentos com 0s contetdos e conectar a escola com o mundo exterior a partir do
noticiario seria um desvio de funcdo e um ato de doutrinagdo. Isto posto, é possivel
identificamos indicios da visao e do tipo de escolarizacdo que se pretende implementar, isto é,

uma educacdo fundamentada exclusivamente na transmissao mecéanica dos contetidos.

Neste sentido, ndo haveria espaco para discussdes sobre temas contemporaneos e
pertinentes. Isso, pois, o professor estaria impedido de manifestar seu ponto de vista, sua
opinido e de exercer sua liberdade de expressdo. Em outras palavras, o professor ndo estaria
livre para exercer a autonomia docente que parece ser o foco de tudo que chamam de
“doutrinagao”. Esta liberdade e autonomia docente de propor temas, de relacionar assuntos
importantes, atraves de debates e discussfes contelidos e assuntos existente fora do ambiente
escolar, parece ser entendida como acdo nociva a educacdo familiar, ou seja, aquela

transmitida pelos pais, mées, avos etc., assim como também para a educacdo religiosa que,

> http://escolasempartido.org.
® Disponivel em: http://escolasempartido.org/flagrando-o-doutrinador. Acessado em: 05 de jun de 2019.


http://escolasempartido.org/flagrando-o-doutrinador
http://escolasempartido.org/flagrando-o-doutrinador
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além de ser transmitida por sacerdotes, geralmente, é reafirmada pelo nucleo familiar que na

maioria das vezes comunga de uma mesma devocao.

Esta preocupacdo com a acéo e a liberdade do professor dentro da sala de aula versa,
principalmente, sobre coibir a discussdo, dentre outras coisas, de diferentes temas e
perspectivas, assim como, desvincular a escola do mundo exterior, ou seja, a associacdo da
realidade concreta com os conteldos ensinados. Neste sentido, Sacristan (1999, p. 76) afirma
que “o professor ndo € um técnico que se limita a aplicar corretamente um conjunto de
diretivas, mas um profissional que se interroga sobre o sentido e a pertinéncia de todas as
decisdes em matéria educativa”. Para os defensores do ESP, almeja-se, deste modo, que 0s
contetidos sejam mecanicamente transmitidos aos alunos e desconexos da realidade, além de

“neutros” acerca dos discursos e concepgdes politicas e ideoldgicas dos docentes.

Primeiramente, tal pensamento, ou seja, da educacdo enquanto um processo de
transferéncia de assunto ou conteudo, revela o carater “bancario”, técnico, € expressa, em
contextos atuais, um pensamento conservador, exposto neste e noutros projetos educacionais
ao destacar o processo de ensinar e aprender (ensino-aprendizagem) enquanto uma mera

transmissdo de conhecimento. No entanto, compreendemos que:

Em educagdo, ndo existe um saber-fazer desligado de implicagbes de valor, de
consequéncias sociais, de pressupostos sobre o funcionamento dos seres humanos,
individualmente ou em grupo, de op¢des epistemoldgicas acerca do conhecimento
que se transmite (SACRISTAN, 1999, p. 82).

Posteriormente, enquanto a neutralidade dentro da sala de aula, sua inexisténcia ja esta
manifesta na selecdo e preparacdo de objetos e contetdos, métodos e técnicas mobilizadas etc.
Por tanto, segundo Freire (2015) ¢ “dai a sua politicidade, qualidade que tem a pratica
educativa de ser politica, de ndo poder ser neutra”. Assim sendo, de ambas as partes polares,
seja esquerda ou direita, ndo existe discurso, posicionamento ou aula expositiva/explicativa

neutra.

Tais percepgdes acerca dos tipos ideais ou desejaveis de educacdo e educadores estdo
intimamente ligadas com o processo historico de consolidagdo da profisséo e, sobretudo, sua
estatizacdo. Deste modo, destaca-se a compreensao de Novoa (1999) deste processo. Segundo
o autor: “o campo educativo estd ocupado por iniameros atores (Estado, Igreja, familia etc.)
que sentem a consolidagdo do corpo docente como uma ameaga aos Seus interesses e

projetos”. (NOVOA, 1999, p. 21) Assim, para além da constituicio de um corpo de
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funcionérios controlados pelo Estado, em oposicdo aos controlados pela igreja, o que
aparentemente contempla uma certa “autonomia” em relagdo a pratica docente, observamos,
também, uma preocupacdo para com o discurso dos professores, sobretudo visando,
supostamente, respeitar os discentes e manter uma distancia segura entre estes e 0

professorado. Entendido como um ser (ou classe) ameagador.

Ao complementar tal afirmativa assertiva de Novoa (1999) quanto ao possivel perigo
desta classe para preservacdo e institucionalizacdo de projetos societérios, assim desde a sua

consolidacdo, Freire (2015) da énfase a ndo omisséo e destaca que:

(...) em nome do respeito que devo aos alunos ndo tenho por que omitir, por que
ocultar a minha opcdo politica, assumindo uma neutralidade que ndo existe. Esta,
omissdo do professor em nome do respeito ao aluno, talvez seja a melhor maneira de
desrespeita-lo (FREIRE, 1999, p. 69).

Posto isto, 0s adeptos ao ESP buscam conduzir o educador a omissao, a cassacao da
liberdade de expressdo e a censura sob o manto da neutralidade para combater um suposto
“inimigo ameagador”. Este suposto perigo que assola a educacdo, isto ¢, a ‘“doutrinagdo
politico-ideologica e partidaria”, e que teoricamente teria o professor como principal
transmissor desta degradacdo educacional (anti-familiar e antirreligiosa segundo o ESP), é o
que da inicio a uma mobilizacdo que dara origem a projetos de lei que buscam modificar este
suposto cenario de dominéancia ideologica dita “esquerdista” e/ou feminista, como € o caso, de
diversos Projetos de Lei espalhados pelo pais em diversas instancias e de carater idéntico ao
que atualmente tramitava, em ambito nacional, na Camara dos Deputados (PL-867/15); o
Programa “Escola Sem Partido” (ESP), mas que também ficou conhecido por “Lei da

Ity

Mordaga”" devido ao seu teor autoritario.

O Projeto de Lei (PL) 867/15, de autoria do Deputado Izalci Lucas (PSDB-DF®), trata-
se, portanto, de uma politica educacional baseada em uma suposta “neutralidade” que
pretende delimitar o campo de acdo e liberdade de expressdo do profissional da educacao,
tendo como algumas de suas pretensdes fixar cartazes nas salas de aula contendo 0s novos
“deveres” e agdes dos professores, expressando assim, a intencionalidade de uma pratica

supostamente “neutra”.

’ projeto similar chegou a ser aprovado em Maceié-AL, o primeiro municipio a ter efetivamente aprovado tal
projeto, com o nome de ESCOLA LIVRE, o mesmo foi apelidado pelos opositores de “Lei da Mordaga” por
claramente impor limites a liberdade do professor.

® Partido da Social Democracia Brasileira.
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Além disso, determina novos principios para a educagdo em substituicdo aos ja
existentes no Art. 3° da LDB 9394/96, o projeto apresenta-se como uma ferramenta para
garantir a primazia dos pais sobre os professores e 0 ensino, isto €, para subjugar e submeter
conteudos, temas e informacdes a serem transmitidas nas salas de aula aos intentos familiares
e estes por sua vez deveriam estar de acordo com os valores dos pais ou responsaveis. Assim

como consta no artigo 3° Projeto de Lei Escola sem Partido:

Art. 3° Sdo vedadas, em sala de aula, a pratica de doutrinagdo politica e ideoldgica
bem como a veiculacéo de conteidos ou a realizagdo de atividades que possam estar
em conflito com as convicgdes religiosas ou morais dos pais ou responsaveis pelos
estudantes (ESCOLA SEM PARTIDO, 2019).

A esse respeito, Fernando Penna (2016 p. 45) destaca o Art. 3° do Projeto de Lei
867/15, por melhor sintetizar a proposta do Programa Escola sem Partido, por duas razdes: “a
primeira é que se trata da proibicdo de duas praticas que se atribuem aos professores; a
segunda, devido a natureza das duas praticas proibidas, a “doutrinagdo politica e ideoldgica” e

o “conflito com as convicgoes religiosas ou moral dos pais”

Entendemos que o principal fundamento de tais Projetos de Lei, inclusive o ESP, é a
precedéncia dos valores de ordem familiar sobre a educacdo escolar nos aspectos relacionados
a educacdo moral, sexual e religiosa. Assim, alicercado nessa conjuntura, impde limitacdes ao
exercicio da atuacdo docente em forma de “deveres” que deveriam nortear as atividades do
professorado em sala de aula. Ademais, tais deveres estariam estampados dentro das salas de

aula, assim como nas salas dos professores, no formato de um cartaz.

De mais a mais, esses novos deveres estariam baseados nos dizeres emitidos no Art. 4°
do referido projeto, que designa o que o professor deve ou ndo realizar no exercicio de suas

fungdes. Sao eles:

I - O Professor ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos, com o objetivo de
coopta-los para esta ou aquela corrente politica, ideolégica ou partidaria;

Il - O Professor ndo favorecerd nem prejudicara os alunos em razdo de suas
convicgoes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

Il - O Professor nao fard propaganda politico-partidaria em sala de aula nem
incitara seus alunos a participar de manifestagdes, atos publicos e passeatas;

IV - Ao tratar de questBes politicas, sécio-culturais e econdmicas, o professor
apresentara aos alunos, de forma justa — isto €, com a mesma profundidade e
seriedade —, as principais versdes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a
respeito;

V - O Professor respeitara o direito dos pais a que seus filhos recebam a educacéo
moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes;
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VI - O Professor ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam
violados pela acéo de terceiros, dentro da sala de aula (ESCOLA SEM PARTIDO,
s/n, 2019).

Assim, assumimos neste estudo o posicionamento de que o Escola Sem Partido
pretende, baseado no exposto acima, impor o cerceamento da liberdade de expressdo do
professor e o silenciamento® ou politica do siléncio, que de acordo com Orlandi (2007) “se
define pelo fato de que ao dizer algo apagamos necessariamente outros sentidos possiveis,
mais indesejaveis, em uma situagdo discursiva dada.” sendo assim, um modo de censura e,
por tanto, indo de encontro com o que esta disciplinado na Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo Nacional (LDB) 9394/96. Acerca disto, o Programa Escola sem Partido propde

modificar os principios ja institucionalizados abaixo:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| —igualdade de condic8es para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

I11 — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagbgicas;

IV — respeito a liberdade e apreco a toleréncia;

V — coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;
VI — gratuidade do ensino puablico em estabelecimentos oficiais;
VII — valorizagdo do profissional da educacéo escolar;

VI — gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino;

IX — garantia de padrdo de qualidade;
X — valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

X1 —vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais. (BRASIL,
1996).

Substituindo esses principios por outros que, além de silenciarem o0s ja existentes,
também vislumbram outros objetivos ligados a visdes de mundo, de trabalho, de familia etc.

encontramos 0s novos principios segundo o Escola sem Partido. Séo eles:

Art. 2°. A educagao nacional atendera aos seguintes principios:
I - neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;
Il - pluralismo de ideias no ambiente académico;

% Silenciamento e politica do Siléncio séo conceitos desenvolvidos com mais profundidades, na AD, por Orlandi
(2007) e, mais a frente discutiremos tais conceitos com mais propriedade.
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Il - liberdade de aprender, como proje¢do especifica, no campo da educagdo, da
liberdade de consciéncia;

IV - liberdade de crenca;

V - reconhecimento da vulnerabilidade do educando como parte mais fraca na
relagdo de aprendizado;

VI - educacéo e informagéo do estudante quanto aos direitos compreendidos em sua
liberdade de consciéncia e de crenca;

VIl - direito dos pais a que seus filhos recebam a educacdo moral que esteja de
acordo com suas proprias convicgdes. (ESCOLA SEM PARTIDO, 2019, S/N).

Isto posto, esta pesquisa surge pelo meu interesse matuo na educagdo e no combate ao
bullying, racismo e homofobia dentro do ambiente escolar, interesse este suscitado desde a
adolescéncia por minhas conviccGes e experiéncias, enquanto aluno e posteriormente
enquanto professor. O primeiro contato aprofundado acerca de tais tematicas (racismo,
bullying, homofobia e género) se deu durante o curso de P6s-graduacdo em educacgdo: Género
e Diversidade na Escola (GDE-UFAL), no ano de 2014, por meio do qual pude aprofundar
sobre essas questdes, principalmente aos estudos de género. Ademais, por vezes vivenciando
0 comportamento, as discussdes, as brigas, 0s maus tratos e o desrespeito entre os alunos, em
especial em minha época de estudante da Educacdo Basica, hoje, quase 20 anos depois —
atualmente enquanto profissional da educacdo -, ainda é possivel observar um quadro quase
idéntico ao de outrora. Logo, com o intuito de contribuir de maneira positiva nessa realidade,

optei pelo tema que busco aprofundar nas paginas que seguem.

Parafraseando Moura (2016), os adeptos ao Movimento ESP se apresentaram como
salvadores da educacéo brasileira, das criangas e adolescentes, deste que seria, se ndo o pior,
aparentemente, 0 mais importante dos problemas relativos a educacdo (a doutrinacéo).
Enquanto pauta mobilizada e amplamente apoiada e defendida por grande parte da populacéo,
contou com o apoio de politicos pertencentes a ala mais conservadora do Congresso Nacional,
ligados a religides de base cristd, cujo o bojo engloba catélicos, evangélicos de varias
vertentes e denominacOes e representantes da religido espirita (MOURA, 2016). Projetos
como o Escola sem Partido e seus similares buscam, segundo seus idealizadores, combater “a
instrumentalizagdo do ensino para fins politicos, ideologicos e partidarios” (ESCOLA SEM
PARTIDO, 2018) e para alcancar tal objetivo, isto €, perseguicdo e silenciamento, utilizam-se
da desinformacéo, intoleréncia, deturpacdo e interpretacfes equivocadas acerca dos estudos

de género, de politicas publicas e leis.

De forma generalizada, os professores passam a ser acusados de manipulagéo, de

coercdo, de abuso de autoridade, ou “melhor”, querendo dizer pior, de exercerem influéncia
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sobre os alunos através dos contetdos, disciplinas, temas, atividades etc. Sobretudo, tais
abordagens tematicas, conteudos e até mesmo opiniGes destes profissionais seriam um
problema digno de atencdo especial por estarem em discordancia com 0s ensinamentos
exteriores a escola e, principalmente, por ndo serem autorizados pelos pais e/ou responsaveis.
Tais acusacOes recairam sobre os professores, principalmente os que atuavam nas areas que

tratam das ciéncias humanas, as disciplinas criticas.

Partindo destes pressupostos, no presente trabalho, objetiva-se responder aos seguintes
questionamentos: (1) quais os sentidos atribuidos a educacdo e a pratica docente?; (2) qual o
tipo de educacdo escolar e acdo docente ideais que se pretende instaurar a partir do PL do
Escola Sem Partido?; (3) quais concepcdes pedagogicas se pretende silenciar e por que estas
concepgdes pedagdgicas e a pratica docente representa um perigo para a ordem social

vigente?

Assim, o presente estudo tem por objetivo geral investigar os sentidos mobilizados e
atribuidos ao trabalho docente e a educacgdo, além de buscar compreender como ambos sao
entendidos frente ao discurso emitido pelo Projeto de Lei 867/15 intitulado “Programa Escola
Sem Partido”, ainda em tramitagdo no congresso. Ademais, objetiva compreender, também,
quais discursos e concepcdes pedagdgicas estdo sendo silenciadas e que tipo de educacgédo se

pretende implementar a partir deste programa e das recentes reformas educacionais.

A pesquisa analisara, especificamente, a lei em tramitacdo atualmente na Camara dos
Deputados (PL-867/15) por seu carater globalizante. Compreendendo a existéncia e extensdo

de projetos iguais ou semelhantes espalhados por varias instancias em todo o pais.

Dando maior atengdo aos Arts. 2° e 4° do Projeto de Lei 867/15, do Programa Escola
Sem Partido, que versam, respectivamente, sobre as reformulacdes dos principios da
educacdo, principios esses ja estabelecidos no Art. 206 da Constituicdo Federal de 1988 e
ampliados pela Lei de diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9394/96), descrevem
como o trabalho docente deveria ser ou ndo realizado. Este que, entendemos, de acordo com
Tardif (2007) que:

o trabalho docente ndo consiste apenas em cumprir ou executar, mas é também
atividade de pessoas que ndao podem trabalhar sem dar um sentido ao que fazem, é
uma interacdo com outras pessoas: 0s alunos, os colegas, os pais, os dirigentes da
escola, etc (TARDIF; LESSARD, 2007, p. 38).
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Ap0s as consideragfes acima, creio importante salientar que este estudo se apoia,
metodologicamente, na Andlise de Discurso de Origem francesa, amparado nos postulados de
Michel Pécheux (1988), Orlandi (2015;2016), Cavalcante (2007;2015) e outros. Enquanto o
Programa Escola sem Partido se propde a implementar um discurso “neutro”, a Analise de
Discurso fundamenta-se na impossibilidade de neutralidade discursiva. Em qualquer discurso,
principalmente nos discursos proferidos na atividade escolar, “é impossivel pensar a educagdo
como uma atividade neutra, uma vez que toda acdo educativa € consciente e intencional, pois
se da sempre em fun¢do de uma concepgao de homem e sociedade” (CAVALCANTE, 2007,
p. 81).

No campo da Estrutura, este estudo divide-se em 4 se¢des. A primeira se¢do traz uma
breve apresentacdo do objeto de pesquisa, ou seja, 0 Movimento Escola Sem Partido (MESP).
Sua criacao, filiacdo e seu processo, entendido aqui como progressivo, na forma de Lei, que
formaliza e institui a tentativa de implementacdo de um projeto de sociedade e,
principalmente, de Educacéo, levando a criagdo de anteprojetos de lei. Ainda neste capitulo
apresentamos as principais categorias e conceitos mobilizados na pesquisa, tais como:
Ideologia, Género e Conservadorismo, sempre embacados nos pressupostos da Analise de

Discurso enquanto método utilizado para a analise da Lei 867/15.

No capitulo seguinte, trataremos sobre as origens do Estado moderno numa
perspectiva historica e alicercada as contribuicdes de POULANTZA (2000) e o Estado
capitalista. Além disso, faremos uma breve incursdo ao conceito de poder, de modo a
compreender os fundamentos do projeto que se pretende implementar e qual relacdo de poder
se pretende suplantar e reafirmar. O terceiro capitulo expde as taticas do ESP. Além disso,
abordamos o poder da ideologia e o trabalho docente e suas implicagfes com a realidade
extraescolar e com programas que primam por esse deslocamento entre conteudos, realidade e
suas implicac6es na formacdo do individuo em seus multiplos direcionamentos de vida numa

sociedade capitalista.

Por fim, o quarto e ultimo capitulo, expde através das analises do projeto de lei que
tenta estabelecer novos direcionamentos ao trabalho docente na atual conjuntura, a ideologia
conservadora exposta no projeto, os resultados e as discussfes da pesquisa a partir das
sequéncias discursivas retiradas do PL e apresentando o0s sentidos concernente a
educacao/acdo do professor emitidos pelo referido projeto. De mais a mais, com o auxilio dos
dispositivos teoricos da AD, analisamos, através das sequéncias discursivas destacadas e

contidas no PL 867/15 (bem como no cartaz que se pretende fixar nas escolas), como e de que
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forma estas préticas objetivam o controle da prética docente. Em sintese, buscaremos
compreender como o projeto versa sobre proibir acdes que sdo consideradas “doutrinagdo
politico-ideologicas™, ou seja, as preposi¢des que versam sobre os limites impostos a docéncia

e que estdo dispostas no Art. 4° da referida Lei.

2 CENARIO DO OBJETO DE PESQUISA: CONTEXTUALIZACAO DO ESP E DO
MESP

Com o proposito de combater essa suposta doutrinacao e a utiliza¢do do Ensino como
forma de propagacdo e manipulacéo ideoldgica por parte dos professores, o procurador do
estado de Sdo Paulo e advogado Miguel Nagib cria, em 2004, o Movimento Escola Sem
Partido, com o objetivo de cooptar e unificar a indignacdo de pais que, assim como ele,
estariam insatisfeitos com a liberdade de catedra dos profissionais da educagdo e que
acreditavam que os professores realizavam um desservi¢co a educacdo oriunda do ndcleo

familiar.

O Movimento que d& origem a varios projetos de leis em instancias municipais,

estaduais e também em ambito nacional tem como principal objetivo:

informar e conscientizar os estudantes sobre os direitos que correspondem aqueles
deveres, a fim de que eles mesmos possam exercer a defesa desses direitos, ja que
dentro das salas de aula ninguém mais podera fazer isso por eles (ESCOLA SEM
PARTIDO, 2019, S/N).

Contudo, o Movimento Escola sem Partido, vai muito além de apenas “informar” e
“conscientizar”. Em sua pégina na internet, que estd diretamente veiculada com a proposta de
projeto de lei, podemos ter acesso ao um modelo padrdo para (re)formulacdo das praticas
docentes além de um link para o envio de denuncias. Por meio deste link, é possivel relatar
fatos decorrentes do ndo cumprimento dos deveres exigidos pelo movimento, como também

incluir fotos e videos que embasem a denuncia.

Mesmo com todas essas ideias revolucionarias, desde o seu surgimento em 2004 até a
sua materializagdo enquanto projeto de lei, muitos foram 0s programas, projetos, leis,
politicas publicas, debates e temas que dividiam opinides. Alguns destes abordaremos neste
trabalho, pois muitos tem em comum a desinformacéo, desqualificacdo, difamacédo, e sua

disseminacdo é feita através de Fakenews em plataformas digitais.
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“Reza a lenda” ou o “mito” do inicio do movimento, como diria Moura (2016), do
nascimento do movimento contada por Nagib sobre o inicio de sua jornada solitaria rumo a
idealizagdo de seu projeto para educagao, ou melhor, de como que esta “indignagao” ou
inquietacdo comeca a tomar forma. Segundo Moura (2016), ap6s os relatos de suas filhas
acerca de uma comparacao realizada em sala por um professor de historia, que exemplificou a
dedicacdo plena e a doagdo dos individuos aos seus ideais, cometeu 0 erro gravissimo de
comparar duas figuras ilustres, ou seja, comparou Che Guevara a Sao Francisco de Assis, pois
ambos, cada um ao seu modo, doaram suas a servi¢o daquilo que acreditavam, “O primeiro

pela ideologia politica e o segundo pela ideologia religiosa” (MOURA, 2016, p. 22).

Para Nagib, esse tipo de comparacédo colocava os dois personagens historicos em pé de
igualdade, o que, a seu ver, ndo condizia com suas crencas, pois dava a Guevara status de
santo, sendo, portanto, uma comparacdo com viés ideoldgico e partidaria. Neste sentido, o
procurador se voluntaria para combater o que julgou ser um ato doutrinario e tenta também
mobilizar outros pais e alunos, mas ndo obtém sucesso. Tanto a escola quanto os alunos néo
coadunam com a interpretacdo do fato e muito menos com as medidas punitivas propostas por
Nagib contra o professor, pelo contrario. Logo, hd um apoio maci¢co ao professor por parte

dos alunos com direito a passeatas em defesa do mesmo. (BEDINELLI, 2016)

Sendo assim, diante dos acontecimentos acima, € que surge 0 MESP, uma espécie de
dispositivo recursivo que se embasa no argumento de ndo encontrar amparo legal para suas
reclamacdes e definicbes acerca da atuacdo docente e que passa a ser designado como
“doutrinacdo ideologica”. Desse modo, tal movimento, que posteriormente, torna-se uma
organizacdo sem fins lucrativos, buscando implementar um tipo de atuacdo imparcial e
objetiva na pratica docente, cabendo, contudo, ao professor, diante de tal realidade, limitar-se
exclusivamente a transmissdo dos conteidos concernentes a disciplina, sem liberdade para
expressar-se. Assim, Nagib passa a ser o porta-voz desta nova concepcao de educacéo e, apos

dez anos de “pregacao no deserto”, encontra “solo fértil” na familia Bolsonaro.

A convite do deputado estadual do Rio de Janeiro, Flavio Bolsonaro (filiado ao PP em
2014), filho do atual presidente da Republica Jair Bolsonaro (PSL), Miguel Nagib da forma as
suas aspiracOes e ao seu ideal (concepc¢do) de educacdo através da criacdo do projeto de lei
(PL 2974/14) que sera inicialmente apresentado por Flavio a Assembleia Legislativa do Rio,
no dia 14 de maio de 2014. Posteriormente, um projeto similar (PL 867/14) também foi
encaminhado a cdmara municipal do mesmo Estado, no dia 10 de junho do mesmo ano, por

seu irmdo Carlos Bolsonaro (na ocasido filiado ao PSC). Assim sendo, € a partir de 2014 que
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a iniciativa do Movimento Escola Sem Partido (MESP) obtém apadrinhamento politico,
amplitude, holofotes, atengao e alcance popular.

A oportunidade de ampliagdo e concentracdo da insatisfacdo tanto da populacdo
quanto de representantes de outros setores conservadores da sociedade, surgiu em meados de
junho de 2015, um ano apds criacdo do PL do Programa Escola Sem Partido. Foi nessa época
que houve o momento de maior adesdo a projetos como o ESP por lideres religiosos,
politicos, professores e, principalmente, pela populacdo de modo geral (SANTOS FILHO,
2016). Em especial, protagonizado em torno daqueles que gritavam: “Nao a Ideologia de

Género!”.

Tratava-se de uma suposta ameaga que “rondava” as escolas publicas de todo o Brasil,
intitulada cartilha da “ideologia de género” (2015)™. Esta, por sua vez, merece uma atencao
especial devido ao seu carater ideologico; mesmo ndo passando de um “Fake News”'!. Logo,
essa “ameaca’” serviu para despertar moralmente o interesse daqueles que, anteriormente, nao
apresentavam interesse pela educacéo, e que passaram a demonstrar preocupacdes acerca da
acdo dos professores dentro e fora dos ambientes escolares, bem como sobre os contetidos
previamente selecionados pelo MEC.

E compreendido por esses grupos como expressdes ou manifestagdes desta “ideologia”
que visa transforma a sociedade, o conjunto de direitos LGBTQ+ adquiridos ao longo dos
anos. Dentre eles podemos elencar: (1) o reconhecimento a unido homoafetiva (2011)
reconhecida pelo Superior Tribunal Federal (STF); (2) realizacdo da transgenitalizaco™
(2008), que através do Governo Federal o Diario Oficial da Unido autoriza a Secretaria de
Atencdo a Salde do MS adotar a implantacdo do processo de cirurgia que possibilita a

mudanca de sexo através do Sistema Unico de Satde (SUS); (3) adocao de criancas por casais

% Trata-se de uma suposta cartilha desenvolvida teoricamente pelo MEC e distribuida em vérias escolas
publicas, o que causou grande repercussdo em todo o pais devido ao seu contetido impréprio a idade das criangas
as quais seriam destinados. Depois, comprovou-se que na verdade tal cartilha, nos moldes expostos, nunca fora
produzida e muitos menos distribuida, tratando-se apenas de uma noticia enganosa com fundo ideoldgico que
visava confundir e adquirir apoio a um inimigo em comum. Para mais informagdes ver: SANTOS FILHO, 2016.
' Literalmente significa uma noticia falsa, utilizada em regimes totalitarios e também em regimes democraticos,
mas com o advento da tecnologia a noticia falsa tem além de um alcance maior e mais rapido, também o
propdsito de criar um inimigo ideoldgico comum, de modo a apresentar fatores que sustentam a adesdo de
determinados grupos ou individuos a noticia sem buscar confirmar sua veracidade. Tendo, geralmente como
principiais caracteristicas a descentralizacdo da informacdo, a crise das instituicdes e o expurgo do outro.
Proporcionando uma visao individualista do mundo e o desprezo pela verdade. Ver mais na obra: Fake News,
pos verdade e o consumo de informagdes (FERRARI, 2017).

 LGBTQ+ é a sigla utilizada para designar as orientagbes sexuais e identidades de géneros atualmente
existentes (Lésbicas, Gays, Bissexuais , Travestis, Transexuais, Transgéneros, Queer e 0 + designa Intersex,
Assexual, Aliado, Pansexual e 2/Two Sprit).

“ Cirurgia de redesignacéo sexual (CRS) é o procedimento para realizagdo de mudancas de sexo.
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homoafetivos (2010) concedida pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ); (4) O uso do “nome
social” definido pelo MEC (2010); (5) o casamento civil gay (2013) regularizado através
Conselho nacional de Justica (CNJ); e mais recentemente (6) a lei Jodo Nery (2013), lei de
identidade de género, que atendendo as recomendacfes da ONU (2007-2013) e da cartilha
“Nascidos livres e iguais”(2013), trata do direito e respeito a diversidade sexual e identidade

de género.

Atraveés da iniciativa e apelo conjunto de vérias agéncias da Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU), surge a primeira resolucdo 17/19, em 2011, adotada pelo Conselho dos
Direitos Humanos - em Genebra - sobre direitos humanos que almeja tratar de temas antes
excluidos como: orientacdo sexual e identidade de género. De modo a abrir caminho a
pesquisas e relatorios oficiais que constataram um padrao sistematico de violéncia, o relatorio
propbs um conjunto de recomendacgdes aos Estados para a protecdo, através de politicas
publicas, da pessoa LGBTQ+ e, posteriormente, no dia internacional dos direitos humanos,
promoveu o langamento da cartilha de orientagdo sexual e identidade de género. Essa cartilha
recebeu o titulo “Nascidos Livres e Iguais”, com o intuito de fornecer as obrigagdes
fundamentais em que a acdo do Estado deve centrar-se, além de exemplos, medidas, politicas

e praticas que podem ser tomadas em ambito nacional.

Isto posto, a partir de 2004 surgem programas e projetos de lei que visam,
principalmente a equidade plena de direitos, isto &, projetos que primam pela visibilidade e o
respeito a diversidade, ancorados pelo comprometimento da Secretaria Especial de Direitos
Humanos. E nesse contexto que surge o Programa de Combate a Violéncia e & Discriminacéo
contra GLBT e de Promogio da Cidadania Homossexual “Brasil sem Homofobia™* (2004),
que lanca as bases para ampliacdo dos direitos e fortalecimento da cidadania com a intengéo
de combater a discriminacdo e a violéncia contra os LGBTS.

Esta violéncia contra os LGBTSs é uma realidade h& muito vivida no Brasil. Conforme
dados obtidos da organizagdo Trangender Europe (TGEU,2018)™, o Brasil é o pais que mais
mata travestis e transexuais no mundo e, de acordo com a Associacdo Internacional de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e intersexo (ILGA, 2018), entre 0s paises americanos, 0
Brasil também lidera o ranking de homicidios de LGBTs. Mesmo assim, numa sociedade

nitidamente machista, patriarcal e homofobica como a brasileira, existe e se reforga a cada

' Desde 2004, O Ministério da Educacdo, através da Secretaria de Educacdo continuada, alfabetizacdo e
diversidade, promove a¢des como “Brasil sem Homofobia” que faz parte do plano plurianual - PPA(2004-2007)
e o plano nacional de promocéo da diversidade e direitos LGBT.

B Disponivel em: https://tgeu.org/ acessado em: 18 de jun de 2018.


https://tgeu.org/
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eleicdio uma frente parlamentar empenhada, juntamente com liderancas religiosas e
organismos de imprensa, em caluniar, distorcer, deturpar, angariar apoio popular e impedir
que politicas publicas sejam implementadas. A exemplo, temos o caso do Programa de
Combate a Violéncia e a Discriminacdo contra LGBT e de Promocdo da Cidadania
Homossexual intitulado “Brasil sem Homofobia” (2004), que durante os debates realizados

. . . . 16
em assembleias passou a ser pejorativamente chamado de “Kit Gay”.

Objetivamos acrescer aos estudos recentes acerca do ESP realizados (PENNA, 2016a,
2016b; MACIEL, 2015; MOURA, 2016) a ideologia que permeia tanto o ESP quanto seus
apoiadores (grupos e individuos), de modo a interligar os acontecimentos, que a nosso Ver,
compreendem enquanto ponto central e norteador a ideologia conservadora. Deste modo, a
partir da identificagcdo da ideologia conservadora do ESP observamos que a criagdo, 0S rumos,
mudancas e principalmente a tentativa de implantacdo do Programa Escola Sem partido,
desde a confeccdo do primeiro Projeto de Lei (PL 2974/14), tem fortes indicios de uma
resposta as disposicdes propostas na Lei Jodo Nery (2013), nas discussdes relativa as
implementacBes e promocado do respeito a diversidade e orientacdo sexual no BNCC (2014) e
nos Planos Educacionais (2014), visto conceitualmente como a continuacao da Lei Jodo Nery.
Em outras palavras, da ameaca que, por sua vez, projeta a retomada da reacdo e toma maiores

proporcdes com o surgimento da cartilha da “ideologia de género”.

Neste sentido, observamos a ocultacdo nos Planos Nacionais de Educacdo (PNESs) dos
termos: homofobia, identidade de género, lesbofobia, machismo, movimento feminista,
orientacdo sexual, segregacdo e muitos outros. Segundo Roseno (2017) tais movimentacoes
de supressdo, que ndo se restringem somente a educacdo e em torno de temas supostamente
morais, pretendem “a exclusdo total de qualquer estratégia ou proposicdo que envolvesse

temas relacionados a género e sexualidade.” (ROSENO, 2017, p. 55).

Segundo Coutinho (2014), o conservadorismo enquanto ideologia tem como palavra-
chave a reacdo e sO emerge diante de ameaga aos fundamentos desta sociedade. Divergindo
do pensamento revolucionario e do reacionario (cada um radical a seu modo, o primeiro busca
uma mudanca para o futuro, para uma sociedade hipotética e utdpica, enquanto o segundo
busca um retorno ao passado idealizado e romantizado que na realidade também € utopico) o
pensamento conservador recusa a incerteza, ambic@es futuras, hipotéticas e utdpicas e tende a

se apegar no que lhe é familiar, no presente, no real. Deste modo, surge repentinamente como

'® Nome pejorativo e popularmente dado ao projeto que desencadeou uma série de Fakenews que tinham como
principal objetivo distorcer e propagar a desinformacgdo acerca do que tratava realmente o verdadeiro projeto
intitulado Brasil Sem Homofobia
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reacdo a determinadas forgas que “ameacem” essa sociedade, buscando a conservacdo do lhe

é concreto e rejeitando o utopico e hipotético.

Sendo assim, ndo vemos como possivel dissociar o Movimento Escola Sem Partido e o
Programa Escola Sem Partido. No entanto, para alcancar os objetivos desta pesquisa,
limitaremos nosso campo de coleta de Sequéncias discursivas aos Projetos originarios
apensados ao PL 867/15, por compreendermos que este seria a institucionalizacdo dos ideais
contidos no movimento e, consecutivamente, a sua evolucdo enquanto projeto conservador

para a educacional e para a sociedade.

Coadunando com o que se convencionou demonstrar, compreendemos que o MESP
introduziu entre suas bandeiras as questfes relativas a discussdo de género dentro da escola,
na denominacéo especifica de um inimigo em comum, e sob o ataque teoricamente defensivo
a uma suposta “ideologia de género”. No entanto, sua interpretagdo acerca do género assenta-
se num territério em guerra, que vai além do debate conceitual que remete a uma ideologia
vista como ameacadora as determinacdes sexuais e suas representacdes sociais atualmente

existentes e que deveriam ser conservadas. De acordo com Moura (2016):

Os mesmos parlamentares, que propuseram as leis programa ESP e congéneres,
foram autores dos projetos de lei contrérios ao aborto, a eutandsia, a direitos da
popula¢do LGBT, que contrariam a tradicional moral crista. Seus discursos baseiam-
se na defesa da familia (tradicional) e contra tudo que identifiguem como uma
tentativa de destruicdo desta, como, por exemplo, a discussdo de género, identificada
por estes grupos como “ideologia de género” (MOURA, 2016, p. 22).

Em contra partida, o Programa do ESP e seus apensados ja expressavam preocupacdes
sobre 0s conteudos de carater sexual intimamente ligados a moralidade. O mesmo teria se
aproveitado e incluido como pauta a “ideologia de género” acoplando-a ao seu objetivo
principal, ou seja, ao combate ao marxismo educacional como algo novo e anteriormente nao
existente (PENNA, 2016; MIGUEL, 2015). Isso, pois, o termo ideologia de género so veio a
resumir e conceituar uma preocupac¢do demonstrada na justificacdo de projetos anteriores e
atuais sob a forma de uma prética realizada por autores, livros e professores que influenciaria
“padrdes de julgamento ¢ de conduta moral — especialmente moral sexual — incompativeis

com os que lhes sdo ensinados por seus pais ou responsaveis” (PL 2076/14 e PL 867/15).

Deste modo, buscaremos observar como esta “conduta moral sexual”, em consonancia
com ensinamentos familiares presentes desde o primeiro PL, assim como seus apensados,

assemelhasse com o que serd nomeado de ‘“ideologia de género” e como os sentidos
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defendidos de familia, direitos e sexualidade vao além de temas ligados a uma ou outra
ideologia. Afinal, essa conduta moral e sexual também esta ligada a defesa da “familia
nuclear” formada a partir de determinados padrdes histéricos e culturais ou, a curto modo, a

uma tradicional concepc¢éo de familia.

Assim sendo, segundo Cunha, (2009, p. 418) “a familia tem sido a idealizagdo maior
dos grupos conservadores, que supdem em geral uma forma familiar especifica (pai, mae e
filhos em convivéncia duradoura)” e outra concepg¢do, que fuja as logicas da tradicdo e da
religido ndo ¢ a familia “normal”. Pois, “a ideologia da sagrada familia (Jesus, Maria e Jos¢)
se apresenta como sendo a normal, 0 modelo a ser seguido, todas as outras ndo passando de
anormalidades.” (CUNHA, 2009, p. 6).

De acordo com o deputado Erivelton Santana (PSC-BA), responsavel pelo projeto de
Lei n° 435/2014 apensado ao 867/15, ao permitir que o professor disponha de autonomia
pedagbgica, “estariamos contribuindo para solapar a autoridade moral dos pais sobre seus
filhos, o que arruinaria de vez a ja combalida familia brasileira”. Deste modo, a abordagem de
determinados temas pode prejudicar o “encaminhamento” e andamento familiar, uma vez que,

segundo ele:

é sobre os ombros dos pais, e ndo dos professores, que recaird a obrigacéo de cuidar
e prestar alimentos aos filhos que seus filhos vierem a conceber, estimulados pela
erotizacdo precoce e pela banalizagdo do sexo, sabidamente promovidas pelas aulas
de educacdo sexual (SANTANA, Ano).

Neste sentido de controle familiar e poder familiar, at¢é mesmo sobre a op¢do dos
filhos de acordo com a moral sexual dos pais, assim também como os conteudos e 0 que deve
ser ou ndo apresentado sobre o tema, seja na forma de materiais destinados a professores, a
alunos ou contetdos expostos nas disciplinas relativos a biologia e as sexualidades,
apresentaremos brevemente alguns dos programas ou projetos que despertaram reacGes
conservadoras e seriam as ameacas que dao fundamento e impulsionam tanto a criagdo quanto

a visibilidade do Programa ESP.

2.1. Brasil sem homofobia: o “kit gay”

O programa abordava uma Politica publica que visava combater a homofobia dentro
do ambiente escolar. A tentativa de implementagdo desta Politica, desde seu surgimento em

2004 até seu veto em 2011, por pressao popular e politica, é repleta de ataques, grandes
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debates, confusdes e més interpretacdes, chegando até mesmo a uma nomenclatura pejorativa,

ao ser apelidada por alguns reporteres de “Kit gay”.

O programa de promogd&o a tolerancia, Brasil Sem Homofobia, dividia-se internamente
em dois topicos centrais, o primeiro, € composto por um guia destinado aos professores, 0
segundo - e alvo de maior polémica -, estdo contidos os materiais didaticos de auxilio,
compostos por videos, que poderiam ser mobilizados pelos professores em suas aulas, como
uma forma de auxilio e incursdo na tematica e abordagem sobre a homossexualidade, a
homofobia e bullying homofébico. Esse programa gerou rejeicdo e resisténcia por parte dos

representantes politicos do pensamento conservador.

Nota-se a similaridade entre os titulos dos programas que disputam o projeto
educacional brasileiro, ou seja, um projeto de sociedade. Ambos pressupondo, ja no proprio
nome, um problema a ser solucionado. De um lado, o programa Escola sem Homofobia
(2004) e do outro, surgindo possivelmente como uma reacdo e inicialmente na forma de
movimento, também em 2004, o Escola Sem Partido. O projeto Escola Sem Homofobia se
apresentaria como uma iniciativa com vistas a minimizar o preconceito, o nimero de suicidios
relacionados ao bullying homofdbico dentro das escolas e promover a inclusdo daqueles,
muitas vezes, excluidos e/ou agredidos por ndo compartilharem da orientacdo sexual
majoritaria, identidade de género ou por sua performatividade. Mas as possibilidades de obter

resultados significativos com relagdo aos problemas mencionados ficaram apenas no papel.

Devido a estas abordagens tematicas, videos e materiais, sua tentativa de inclusdo e
promocdo do respeito a identidade e explicagdo da existéncia de uma diversidade de
orientacBes sexuais, o programa foi apelidado de Kit Gay*’. Sendo associado com a tentativa
de se implementar, via processo educacional, um kit que teria como objetivo modificar a
sexualidade de criancas e adolescentes. Isso, mais uma vez, reafirma a concepcdo dos
opositores ao programa de que a orientacdo sexual seria uma escolha ou algo que pudesse ser
condicionado através da educacdo. Sendo também, muitas vezes, alvo de confusdo,
principalmente de gracas as Fake News, por parte de lideres religiosos influentes como Silas
Malafaia, de parlamentares como o deputado Jair Bolsonaro (PSC) e Senadores como Magno
Malta. Alem disso, o material didatico do programa Escola sem Homofobia era também

associado com outros livros que, na realidade, ndo faziam parte do que eles chamavam “Kit

7 Kit gay, ndo é um Kit como se imaginou. Na verdade, é um material onde encontravam-se junto a este uma
série 3 de videos para a utilizacdo em sala de aula, de modo a instigar o dialogo acerca dos temas propostos.
Disponiveis em:https://www.youtube.com/watch?v=TEcra9BBOdg.


https://www.bing.com/search?FORM=SLBRDF&PC=SL10&q=videos+do+kit+gay
https://www.bing.com/search?FORM=SLBRDF&PC=SL10&q=videos+do+kit+gay
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gay”, assim como sua indicagdo etaria de 6 anos que também nao condizia com o proposto

pelo programa.

Mesmo o projeto sendo reformulado vérias vezes, 0 mesmo ndo prosseguiu e ndo
obteve aceitacdo, pelo contrario, aumentou-se a difamacao e consecutivamente sua rejeicao.
Diante da polémica que rondou o programa, tendo como apice discussdes acaloradas entre
2007-2011, a presidente vetou o projeto e consecutivamente a distribuicdo do material
produzido pelo MEC. O que significou, basicamente, aléem do desperdicio de tempo, material
e dinheiro publico, uma demonstracdo de mobilizacdo e forca politica dos opositores ao

projeto.

Assim, uma vez unidos pela preservacao de sua concepcdo de familia, realizaram forte
resisténcia a qualquer tipo de mudanca que pudesse ser vista como uma ameaga. A exemplo,
ainda acerca do combate a homofobia, tema central do programa ja citado, e contando com o
apoio dos mesmo deputados e senadores, temos também uma grande reacdo a cria¢do da lei
que prevé a criminalizacdo da homofobia, bem como a resisténcia a inclusdo nas escolas de
temas relacionados a homofobia, nome social, respeito a diversidade sexual, identidade de
género, dentre outros. Sobre essa resisténcia dos setores conservadores, discorremos mais
adiante com a Lei Jodo Nery (2013), PNE (2014) e o BNCC (2015).

2.2. A lei sobre a identidade de género

A Lei Jodo Nery'® (PL 5002/2013) versa sobre o respeito a diversidade sexual e a
identidade de género, assim como a institucionalizagdo do direito e garantias acerca da
utilizacdo do Nome Social, isto é, a mudanca do nome de acordo com a identidade de género,
todos os ambitos, desde lista de presenca nas escolas até documentos oficiais, que por sua vez
desencadeariam outras mudancas. Em outras palavras, a Lei garantiria legalmente o
nascimento documental do individuo a partir da sua representatividade corporal, maneira de

ser, se ver e se portar no mundo, ou seja, a partir de sua identidade de género.

Deste modo, a tentativa de introducéo na Base Nacional Curricular Comum (BNCC)
de 2014, dos referidos principios concernentes ao exercicio da cidadania plena e do respeito a
diversidade e a identidade de género, assim como nos Planos Estaduais e municipais de

educacdo (PEE e PMC) como uma das principais causas para diversas mobiliza¢cfes sociais

A Lei Jodo Nery se faz presente na Camara, ainda em tramitagéo, Projeto de Lei 5002/13, dos deputados(as)
Jean Wyllys (Psol-RJ) e Erika Kokay (PT-DF), que estabelece o direito a diversidade sexual e o respeito a
identidade de género.
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contrérias que pediam a retiradas de tais termos, assim como a abordagens dos mesmos, pois

tratava-se da implementacao desta suposta “ideologia de género”.

O PL da Lei Jodo Nery, que atende determinacfes de 6rgdos internacionais como a
ONU, tanto na forma de lei, quanto a sua “implementagdo/intromissdao” na forma de
abordagem tematica e teoricas nos Planos Educacionais, compreendem concretamente o que
poucos meses depois sera caracterizado como uma tentativa de implantacdo politica da
“ideologia de género” e esta, por sua vez, segundo opositores desse suposto ideario, seria uma
tentava de inversdo da ordem social heteronormativa hegemonica, através da sexualizacdo
precoce de criangas, rumo a uma sociedade onde a minoria (LGBTS) se transformaria

maioria.

Logo, esse medo da modificacdo da estrutura social baseada em principios sexuais e
de género, é a prova de uma estrutura criada a partir do temor a esses aspectos. Ademais, 0
temor da perda de um status majoritario e “normal”, ¢ a incompreensao dos estudos de género
expressos na propria nomenclatura da cartilha, demostra uma fragilidade implicita nos pilares
desta sociedade heterossexual e, ao mesmo tempo, um atestado da opressdo fisica e da
regulacéo juridica para o atendimento de um grupo especifico. O medo da inversdo e de que
uma minoria (LGBTS) oprima, legisle e regule toda a sociedade de acordo com suas proprias
convicgdes em detrimento da invisibilizacdo e expurgo de uma maioria. Deste modo, 0 medo
do oposto é o que fundamenta tanto o surgimento de tal ideologia, quanto sua utilizacdo deste
termo no cenéario brasileiro. Todos esses aspectos contribuiram para compor a bandeira da

“nova direita” brasileira. De acordo com Caldas (2017),

Ao analisarmos de maneira aprofundada essa “nova direita” e o ESP, podemos
afirmar que 0os mesmos conjugam tanto os valores morais de uma cultura politica
conservadora , ligada, principalmente, ao fundamentalismo religioso cristdo, quanto
os ideais econdmicos neoliberais, pautados na concepcao de Estado minimo, de livre
mercado, de meritocracia e de fim de programas e direitos sociais (CALDAS, 2017,
p. 10).

E importante salientar que este movimento conta com o apoio de partidos politicos
como o PSDB™®, PMDB®, das chamadas “bancada evangélica”, “bancada da bala”, e da
“bancada ruralista”. Em outras palavras, os representantes politicos da burguesia brasileira.

Assim, percebe-se que “as forgas e intelectuais que as promovem sdo as expressdes politica e

¥ partido da Social Democracia Brasileira.
%% partido Movimento Democratico Brasileiro.
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ideoldgica do contexto atual, que assumem as relagdes sociais capitalistas no Brasil” tal como

evidencia Frigotto (2016, p. 25).

Além dessas organizagdes, o apoio e divulgagdo do referido movimento ficou a cargo
de grupos surgidos e atuantes, inicialmente, nas redes sociais (Revoltados Online e o
Movimento Brasil Livre” (MBL)Zl) que propagavam o discurso de ‘“‘apartidarios”, mas
tomavam partido junto a ala mais conservadora do parlamento, que compreendem inumeros
partidos, mas também articularam e coordenaram manifestacGes favoraveis ao impeachment

da ex-presidenta Dilma Rousseff.

No caso, ¢ compreendido por esses grupos como “ideologia de género” o conjunto de
direitos LGBTs adquiridos ao longo dos anos e, principalmente, a tentativa de discutir em
escolas de ensino fundamental e médio acerca do respeito a identidade de género e

diversidade sexual, assim como o combate ao preconceito e a homofobia no ambiente escolar.

*! Movimento que utiliza de suas paginas em redes sociais e sites para propagar ideais alinhados com ideologias
conservadoras, assim como para dar visibilidade em apoio ao ESP e também divulgar casos relacionados as
perseguicOes realizadas contra os professores. Tendo, inclusive, um de seus integrantes, Fernando Holiday, sido
eleito para o cargo de Vereador no Municipio do Rio de Janeiro, por utilizar em sua campanha e atualmente em
seu mandato a “bandeira” e o lema de combate aos professores e a doutrinagao ideologia difundida pelo MBL e
pelo ESP.
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3 DISCUSSAO TEORICA DAS CATEGORIAS MOBILIZADAS NA PESQUISA

3.1. A ideologia: da ciéncia até o modus operandis do conceito e a ideologia para o Escola

sem Partido

O termo ideologia surge inicialmente como a tentativa de uma ciéncia “pura”, livre de
preconceitos, criada por Destutt de Tracy em 1796. Essa nova ciéncia afirmava que
desconhecemos as coisas em si, mas apenas conhecemos as ideias e sensagdes que temos
destas coisas, desse modo, pretendia-se analisar as ideias com o intuito de garantir um
conhecimento pratico e cientifico. Tracy nomeou essa ciéncia de ldeologia, em outras
palavras, “Ciéncia das Ideias”. Essa ciéncia ndo obteve o éxito desejado, mas cunhou na
histéria uma terminologia, atualmente bastante conhecida e, por vezes, reproduzida de forma
descontextualizada, e que adquiriu com o passar do tempo Varios incrementos, mudancas e

aperfeicoamentos.

A concepcdo do termo ideologia cunhado no seculo XVIII perpassa pelos séculos, por
varios intérpretes e variados significados. Logo, é possivel encontrarmos desde explicacdes
simples e gerais como “conjuntos de ideias” soltas, at¢ mesmo conceituagdes mais especificas
como “sistema de valores” culturais, “dominacao”, “aliena¢ao” e/ou “formas simbolica” de
dominacdo. Mesmo partindo de interpretacGes diferentes, todos os autores concordam que a
ideologia é parte de um sistema de valores e crencas, e esta presente em todas as sociedades.
Thompson (1995. p. 114) comenta que “[...] Esse conceito ¢ usado de maneiras diferentes por

autores diferentes, e seria falso sugerir que ele possui um sentido claro e univoco dentro da

grande narrativa”.

Para Marx e Engels (2015), ideologia adquire um novo significado, passando a
designar um instrumento da dominagdo de classes, ou seja, “As ideias da classe dominante,
sdo em cada época, as ideias dominantes, isto €, a classe que tem a forca material na
sociedade é, ao mesmo tempo, a sua for¢a intelectual dominante” (MARX; ENGELS, 2015,
p. 64) tendo em vista que os individuos em seu convivio em sociedade sdo divididos em
classes sociais, e a ideologia seria o resultado de um dominio econémico e/ou politico
temporal, que por sua vez determinaria atraves dessa dominacdo econémica também um
controle das ideias. De certo modo, durante o dominio da nobreza a ideologia aristocrética era

dominante, com o dominio econémico da burguesia, a partir da revolucdo francesa e
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industrial, o dominio ideoldgico passa ser a concepgao burguesa de familia, Estado, trabalho,

democracia etc.

A ideologia tem um papel principal no discurso burgués pois, segundo 0 marxismo, a
ideologia seria uma forma de encobrir a verdadeira estrutura que sustenta a sociedade. Em
resumo, a ideologia seria um discurso normativo visto em separado dessas condigdes
materiais de existéncia, com apenas uma aparéncia verdadeira, uma inversdo da realidade, que
tem por propdsito a alienagdo do individuo. As ideologias das classes dominantes favorecem

os interesses dessa classe.

Ademais, segundo Marx e Engels as condi¢cBes econdmicas de producdo e suas
relacbes modificam a real existéncia, assim como 0 pensamento e a consciéncia dos
individuos. Em A ldeologia Alema, Marx (2015, p. 26) afirma que: “o modo de produ¢do da
vida material determina o carater geral dos processos da vida social, politica e espiritual. Nao
é a consciéncia dos homens que determina o ser, ao contrario: seu ser social determina sua
consciéncia” e a ideologia seria uma “falsa consciéncia” ou ocultamento de existéncia. Em
outras palavras, uma inversdo da realidade, uma deformacdo da consciéncia que a0 mesmo

tempo compreende o objeto e o distorce de sua realidade social.

Ao mesmo tempo que a ideologia expressa 0s interesses da classe dominante, segundo
Marx, ela também funciona como um mecanismo que omite e esconde, as reais relacdes de
dominacdo com o intuito de manté-las. Dando continuidade ao pensamento marxista, veremos
adiante que é essa omissao no discurso ideoldgico que Marilena Chaui (2008) chamara de

“vazios” ou “lacunas” essenciais para coeréncia deste.

Com o passar do tempo, os estudos de Marx, o termo ideologia e o0 préprio
materialismo histérico serdo negados, reinterpretados e, sobretudo, serdo alvo de estudos
aprimorados e preocupados em fornecer compreensdes socio-historicas a partir de outros
pontos de vista, ndo somente econdémico, ou da producdo material do homem e suas relacdes
de producdo, mercadoria e alienagdo, por exemplo. Desse modo veremos que na atualidade
muitos pensadores, historiadores, filosofos e sociélogos nos trardo novas visdes. Contudo, 0
cerne de nossa questdo é compreender o surgimento e a principal aplicabilidade do conceito
ideologia, e interligar, ou explicar, se possivel, alguns dos significados partindo da propria

ideologia até a ideologia de género.

Nesse ponto, a partir do pensamento de Marx, podemos compreender a “ideologia de

Género” como uma inversdo da realidade, ou uma consciéncia invertida do que seriam os
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direitos que englobam a identidade de género e respeito a diversidade sexual dos individuos,
sobretudo as premissas voltadas para a educacao.

Para a populacdo contréria a inclusdo do dialogo, exposicdo e discussdo acerca do
respeito a diversidade e identidade, o que eles chamam de “ideologia de género”, mesmo que
sem ao menos perceber, esta inserida na denotacdo marxista do conceito atribuido a ideologia,

ou seja, como uma inverséo da realidade.

Mas para a maior parte desses “defensores da familia”, essa percepgdo da inversao nao
¢ visivel. Estes, veem a “ideologia de género” como um termo, ou a nomenclatura dada a um
inimigo que carrega consigo um modelo, ou visdo de mundo, que caso seja aplicada, abalara a

ordem heteronormativa posta.

Dentre outros projetos, programas e leis que aqui estdo sendo expostos e analisados,
destacamos o combate a homofobia e a transfobia, através do PL 122/2006, que propds a
criminalizacdo contra o preconceito motivados pela orientacdo sexual e identidade de género.
O projeto ndo foi adiante devido as pressdes realizadas por lideres religiosos e grupos ligados
as entidades religiosas. Desde entdo, muitos debates acalorados ocorreram e alguns nomes se
destacaram na defesa da liberdade de expressdo, liberdade de culto, liberdade religiosa, e

sobre suas concepcOes acerca da sexualidade.

Dentre eles: Silas malafaia, Marcos Feliciano e Damares Alves. Todos ligados a
congregacdes cristds. Os mesmos que também foram grandes expoentes eloquentes na luta
contra a criminalizacdo da homofobia (2006) o suposto Kit gay (2007) e contra a Cartilha que
supostamente apregoava uma ideologia, mas uma ideia combativa, ou seja, 0 Género. De tal
modo, tudo levava a crer que a familia nuclear, a moral e os bons costumes estavam sob
ataque, para tanto era preciso reagir as investidas “gayzistas”. Como destacou, Damares
Alves, atual ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos no governo do presidente
Bolsonaro, antes de ocupar o cargo. Segundo a ministra, acerca do programa Brasil sem
Homofobia, “o que esta acontecendo? Uma ditadura pra se fazer apologia a homossexualidade

e ao bissexualismo”.

Deste modo, esse termo ideologia de género, apregoaria a ideia de uma tentativa de
implementacdo de algo que se assemelharia a uma “ditadura homossexual” que estaria,
supostamente, em andamento. Um plano perpetrado e camuflado nessa luta por direitos, ou
pelo menos na ampliagédo destes direitos, e que visa transformar o mundo e todas as pessoas

que a ele pertencem em homossexuais. Logo, permitir que esses direitos sejam conquistados
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é, segundo eles, compactuar com uma dominacdo de uma minoria com o0s privilégios e

primazia destes sobre a maioria.

Segundo os supostos defensores da familia, da moral e dos bons costumes, os gays ndo
poderiam se casar, “pois 0 casamento ¢ uma atribui¢do religiosa”. Nao poderiam adotar
criancas abandonadas por casais heterossexuais, “pois eles transformariam estas criangas em
homossexuais”. Nao podem demonstrar carinho e afeto em publico, “pois desse modo
estariam influenciando as criangas a se tornarem homossexuais”. Assim, criam passeatas
como resposta as passeatas LGBT, e nelas fazem questdo de reafirmar sua sexualidade e,
muitas vezes, seu machismo e seu preconceito, como na “marcha do Orgulho Hétero”??, com

o0 intuito claro de promover e vangloriar-se de uma hegemonia sexual, intelectual e acima de

tudo, moral.

Nesse momento, podemos destacar o conceito de Gramsci, descrito didaticamente por
GRUPPI (2000), no qual explica a afirmacdo ou disseminacdo ideoldgica como um processo

que se da através da “Hegemonia”, isto é:

Uma determinada classe, dominante no plano econémico, e, por isso, também no
plano politico, difunde uma determinada concepcdo de mundo; hegemoniza assim a
sociedade, amalgama um bloco histdrico de forgas sociais e de superestruturas
politicas por meio da ideologia (Gruppi, 2000, p. 90).

De acordo com Portelli (1977) o aspecto essencial da hegemonia € a manutengdo do
monopolio intelectual a partir da criagdo de um bloco ideoldgico através do “transformismo”,
ou seja, a absorcao e atracdo de intelectuais de grupos inimigos com a finalidade de garantir a
sua supremacia que ¢ manifestada como “dominio” e como “dire¢do intelectual ¢ moral”. E
dessa moralidade que trataremos mais adiante. Portanto perpetuar-se como gerente e exerce
um controle do poder. Deste modo, garante-se a hegemonia, segundo Thompson (1995) esta

que:

Através da estruturacdo de um campo ideoldgico, a classe dominante ou a faccao de
classe é capaz de exercer uma lideranga politica baseada no “consentimento ativo”

?? Teve sua 1° edicéo realizada em 2007, na cidade de S&o Paulo, e ganha mais adeptos e famosos a cada nova
edigdo. Com bandeiras e lemas como: “Héteros unidos jamais serdo extintos” e “mulher ¢ mulher”, a marcha
contra a “heterofobia” realizada pela primeira vez no Rio de Janeiro em 2014 chegou a reunir 20 pessoas.
Demostram claramente a ideologia dominante a0 mesmo tempo em mostra uma compreensdo equivocada do
feminismo e faz referéncia a negacédo da construgdo social da sexualidade expressa por autores como Simone de
Beauvoir.
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das classes subordinadas e de integrar as varias fac¢des da classe dominante num
bloco de poder relativamente estdvel (THOMPSON, 1995, p.189).

Em outras palavras, trazendo para o contexto no qual se apresenta nossa pesquisa, eles
sentem que seu direito de continuar, de perpetuar uma sexualidade hegemonicamente aceita e
majoritaria esta sendo ameacado pela luta e amplia¢do dos diretos humanos da pessoa LGBT.
Contudo, a “ideologia de género” em sua interpretacdo mais basica seria uma ilusdo invertida,

inversdo ou ocultacdo da realidade. De acordo com Roseno (2017):

No centro do projeto temos o abuso do termo ideologia, apropriado de forma
equivocada e pejorativa. E através desta apropriacdo do termo, se sup8e a ingeréncia
politico-partidaria de esquerda e a imposi¢do da “ideologia de género”, vista como
transgressora das leis divinas e naturais da humanidade e ferindo a educa¢do moral e
religiosa dada pela familia (ROSENO, 2017, p. 39).

Sobretudo o que eles pregam ¢ um retorno ao “armario”. Podemos observar a
“inversdo da realidade” que existe nessa “ideologia de género”, pois, na verdade, 0 que
prepondera é uma concepcdo heteronormativa, em que 0s heterossexuais gozam de liberdade
de expressao, de liberdade de pensamento, liberdade sexual, e sdo sobretudo maioria, muito
embora se coloquem na posicdo inversa (que eles, héteros, estdo sendo calados, acuados,
excluidos e massacrados). Porém, é justamente a ideologia do dominante que é pregada,
aceita, defendida e expandida em toda a sociedade, nos meios de comunicagdo, nas entidades

religiosas, nos sistemas de ensino, educag&o etc.

Compartilhando e aprimorando o conceito marxista, Marilena Chaui (2008), apresenta
a ideologia como um sistema, ou um conjunto sistematico de representacdes, normas e regras,
que tem a funcdo de ordenamento social, algo que dificilmente pode ser contestado,
considerado a partir da ideologia “algo natural”. Essas ideias e¢ valores sdo a base da
moralidade de uma sociedade perfeitamente ordenada e sem diferencas, onde todos
compartilham de uma mesma identidade social adquirida a partir desse corpo teorico de
representacfes que esconde suas origens, como se originou na luta de classe, e a propria
existéncia destas, pois de fato perderia sua coeréncia discursiva. No livro, O que é Ideologia,

Marilena Chaui explica que:

A ideologia é um conjunto Idgico, sistematico e coerente de representacdes (idéias e
valores) e de normas ou regras (de conduta) que indicam e prescrevem aos membros
da sociedade o que devem pensar e como devem pensar, 0 que devem valorizar e
como devem valorizar, o que devem sentir e como devem sentir, 0 que devem fazer
e como devem fazer. Ela é, portanto, um corpo explicativo (representacGes) e pratico
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(normas, regras, preceitos) de carater prescritivo, normativo, regulador, cuja funcéo
é dar aos membros de uma sociedade dividida em classes uma explicacéo racional
para as diferencas sociais, politicas e culturais, sem jamais atribuir tais diferencas a
divisdo da sociedade em classes, a partir das divisdes na esfera da producdo. Pelo
contrario, a funcdo da ideologia é a de apagar as diferencas como de classes e de
fornecer aos membros da sociedade o sentimento da identidade social, encontrando
certos referenciais identificadores de todos e para todos como, por exemplo, a
Humanidade, a Liberdade, a Igualdade, a Nacdo, ou o Estado (Chaui, 2008. p. 113).

As ideias e valores contidos por tras, ou melhor, afrente da “ideologia de género” sdo
simples e amplamente complexas ao mesmo tempo. Ela busca implementar uma matriz
ideoldgica dominante que esta implicita socialmente e explicita principalmente na escola. E
através da criacdo de um “inimigo” que almeja efetivamente marginalizar e silenciar
determinados discursos, temas e debates que, por ventura, contestem ou tragam a luz do

didlogo uma informacéo contréria as tradi¢cdes. Mas, como afirma Roseno (2017):

A ideologia vista como inimiga para os defensores do MESP é a mesma que sustenta
0s seus ideais conservadores, pois a pretensdo de neutralidade é nada mais que a
empreitada em busca da manutengdo de privilégios sociais, econdmicos, politicos e

culturais (ROSENO, 2017, p. 54).

O termo “ideologia de género” ¢ idealizado por Jorge Scala em seu livro publicado em
2003 na Espanha. A obra de Scala foi, recentemente, analisado pelo Dr. Ismar Inécio dos
Santos Filho, o qual descreve em seu artigo “Ideologia de género’: Interpretacdo equivocada,
repeticdo do equivoco”, que a invencdo do termo seria uma deturpacdo ou interpretacao
equivocada do que Scala entende por Ideologia Feminista, ou seja, uma distor¢do das lutas
por direitos humanos, e por equidade em relagdo aos homens por parte das mulheres
feministas como sendo uma tentativa de inversdo da ordem patriarcal estabelecida. O
feminismo, para Scala (2003), seria como um novo machismo, onde agora a dominacgédo
pertenceria as mulheres, ndo mais aos homens, e dessa interpretacdo distorcida surge o termo
“ideologia de género”, que designa essa inten¢do de dominagdo inversa expressa € iniciada na

luta pela equidade de direitos das mulheres, gays, lésbicas etc.

Sendo assim, compreendemos a cartilha como uma construgdo simbolica e ideologica
que tem em sua génese a intensdo de reproduzir as relagdes de dominagdo. Ademais, como
descrito acima, essa construcdo tem esse sentido de deslocamento, e novamente nos
deparamos com a “inversdo da realidade”, que se faz presente desde a criacdo do termo

“Ideologia de género” até sua aplicabilidade, pautada nessa logica, como titulo da cartilha.

Para tanto, a partir destes valores, demandam legalizar e legitimar sua hegemonia

social, num ambiente onde seria possivel uma tentativa de disputas ideol6gicas, onde a partir
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de agora tais ideologias dominantes seriam legalmente incontestaveis e, desta forma, com esse

2

intuito foram idealizadas a “cartilha”, os projetos de lei como a “escola sem partido”, “escola

livre” e até marchas e passeatas como o “dia do orgulho hétero” que, de algum modo, tentam

“debater” e combater o que seria um privilégio concedido a comunidade gay “privilegiada”zs.

De acordo com o Vereador, simpatizante do Programa Escola sem Partido e idealizador do dia
do Orgulho hétero ao responder acerca dos privilégios concedidos a comunidade gay:

“Pois eu digo que hoje eles sdo cada vez mais protegidos. A OAB esta fazendo um
verdadeiro tratado a favor dos gays, a ONU esta preocupada com eles, 0 mundo esta
preocupado com os gays. Parece que vamos ter dois mundos: um antes e outro
depois dos gays” (Arbex, 2012).

Com essas palavras, podemos perceber que, além de reafirmar sua aversdo ao grupo
LGBT+, por tras do seu discurso existe um ideario pautado na ideologia conservadora através
da difusdo da utopia do discurso “imparcial” e apartidario, deixando exposta a intensao de
promocdo da ndo aceitacdo do homossexual, parcialmente voltadas e direcionadas para uma
“patrulha ideoldgica” dos discursos e pensamentos assimilados ou vistos como comunistas,

anarquistas, socialistas ou esquerdistas.

Como lembra Chaui (2008) o discurso ideoldgico mantém sua coeréncia a partir das
“lacunas” e “vazios”, ou melhor dizendo, ¢ pela falta de clareza ou explicagdo que a ideologia
se preserva. As ideologias ndo podem expor toda a verdade, pois se assim fizesse poriam em
risco a sua coeréncia. Por isso ainda existem lacunas, caso contrario, deixaria de ser ideologia

e se implodiria por dentro.

Se, por exemplo, pudesse mostrar que a familia proletéaria tem por funcéo exclusiva
reproduzir a forga-de-trabalho procriando filhos, teria que mostrar que é por isso (e
ndo por razBes religiosas e morais, que justamente sdo ideologicas) que a mulher
proletéria ndo tem direito ao aborto decente e nem o direito ao anticoncepcional, a
ndo ser quando, em virtude da modificacdo tecnoldgica que leva a automagdo do
trabalho, interessa aos dominantes diminuir a quantidade de oferta de méao-de-obra
no mercado de trabalho. Nesta hora, os dominantes, através do Estado, inventam o
chamado Planejamento Familiar, que pretende, pela diminuicdo numérica dos
trabalhadores, resolver o problema real da miséria e da desigualdade social. Ou,
enfim, se mostrasse que a familia pequeno-burguesa tem a finalidade de reproduzir
os ideais e valores burgueses para toda a sociedade e que, por isto, é nela que a idéia
de familia € mais forte do que nas outras classes, teria que mostrar que a familia
pequeno-burguesa esta encarregada de oferecer ao pai uma autoridade substitutiva

> De acordo com entrevista concedida a revista Veja, o entdo Vereador pelo PMDB Carlos Apolindrio,

idealizador do dia do orgulho heterossexual comenta que seu intuito é combater “[...] os privilégios. O dia em
que os gays lutarem por leis que valham tanto para eles quanto para os heterossexuais, eles terdo muito mais
sucesso.” Salientando, deste modo, que seu objetivo ¢ combater o que ele julga ser os “privilégios dos gays”.
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que o compense de sua real falta de poder na sociedade, e que, por isto, ele aparece
como devendo encarnar para toda a sociedade o ideal do Pai. Que esta familia
também esta encarregada de dar a mae um lugar honroso que a retenha fora do
mercado de trabalho para ndo competir com o pai e ndo lhe roubar a autoridade
iluséria, e que, por isto, a mulher desta familia esta destinada a encarnar para toda a
sociedade o ideal de Mae. Que, finalmente, esta familia pequeno-burguesa esta
encarregada de conservar a autoridade paterna e a domesticidade materna como
forcas para reter por mais tempo fora do mercado de trabalho os jovens, para usa-los
apenas quando se tornam arrimos econdmicos de garantia de unidade familiar, e que,
por este motivo, retarda o maior tempo passivel a constituicdo de novas familias, e
que é este 0 motivo da defesa do ideal da virgindade para as meninas e da recusa do
homossexualismo feminino e masculino (pois no homossexualismo ndo ha
reprodugdo e vinculo familiar) (Chaui, 2008. p. 117).

Ao dissecarmos 0 que ha por tras, as lacunas e os vazios existentes no discurso do
Escola Sem Partido, podemos observar barreiras para o didlogo, a negacdo da histéria e de
outras tendéncias pedagdgicas, a relutancia em impedir a promoc¢édo do acesso a informacdes
que contrariem determinadas convicgdes, sobretudo referentes a implementacfes de politicas
publicas, pautas e tematicas acercas dos direitos humanos e o respeito a diversidade e a

sexualidade.

Percebemos, também, que o que fica exposto com tudo isso € justamente essa luta de
classes e a luta pela manutencdo e perpetuacdo de um padrdo, que assume, para tais pessoas,
um carater funcionalista. Desse modo, sua “modificacdo”, a partir da inclusao daqueles
historicamente vistos como transgressores desta ordem, levaria ao colapso. E a partir de
medidas, programas e Projetos de Lei que visam promover o respeito a identidade,
diversidade sexual, equidade e reconhecimento de direitos da pessoa LGBTS que surgem

mobilizagdes e movimentos, assim como o0 Movimento Escola Sem Partido (MESP).

E também a partir destas lacunas e vazios que o mesmo discurso ainda causa comogao
e unido coletiva e, assim, como a exemplo da prépria cartilha, ainda atrai muitos apoiadores e
fervorosos devotos envoltos nas tradices e na bipolaridade pds-guerra fria, interligando a luta

por ampliacdo de direitos civis com o0 comunismo.

Mas segundo Chaui, a “lIdeologia dos dominados é um contra-senso, ja que ideologia
é um instrumento de dominacao” (CHAUI, 2008, p. 115), portanto, como é possivel imaginar
que uma minoria (dominados) tentaria impor o que ja é imposto a séculos pela maioria
(dominantes)? Como percebemos a partir da ampliacdo dos direitos a identidade, diversidade
sexual, e sobretudo das lutas por direitos civis igualitarios, o surgimento de um “grito” dos
dominantes que contemplam um sistema ‘“perfeitamente ordenado”, negando direitos e

inclusdo, que intitula de “ideologia de género” estas conquistas civis.
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Surge nesse contexto, a propria cartilha intitulada “ideologia de género” que se
enquadra no processo de disseminagdo e tambeém como uma forma de propagacéo ideologica.
Thompson (1995) ressalta o papel dos meios de comunicacdo como forma de proliferacao
ideologica, como no referido caso. Funcionando como um folhetim de propagacéo ideologica,

que foi disseminado pelas redes sociais,?

a cartilha tenta expor e instigar, através de
distorgdes propositais e mentiras claras, um medo real; medo que o homossexual possa ser

vistos como alguém normal.

Nela, as taticas, tanto visuais quanto de linguagem visam atribuir um sentido,
vinculando a homossexualidade com a depravacao, ressaltando e reafirmando no imaginario
social a quest&o religiosa, que tradicionalmente vé o homossexual como pecaminoso, indigno,
abominéavel. E clara a utilizagdo de imagens tendenciosas e supostamente direcionadas as
criancas, como uma forma de reafirmacdo da dominacao ideoldgica através do que Thompson

chama de “formas simbodlicas”. O termo ideologia ¢ central e refere-se as maneiras como:

O sentido, mobilizado pelas formas simbolicas, serve para estabelecer e sustentar
relacbes de dominacgéo: estabelecer, querendo significar que o sentido pode criar
ativamente e instituir relacbes de dominacdo; sustentar, querendo significar que o
sentido pode criar e reproduzir relagdes de dominagdo através de um continuo
processo de producdo e recepcao de formas simbélicas (THOMPSON, 1995, p. 79).

Por “formas simbolicas” Thompson compreende ndo somente os simbolos que
carregam consigo uma manifestagdo de poder, mas, segundo Thompson “um amplo espectro
de acdes, falas, imagens e textos que sdo produzidos por sujeitos e reconhecidos por eles e
outros como construtos significativos.” (THOMPSON, 1995, p.79). Desse modo, a cartilha se
encaixa perfeitamente na descricdo acima, pois contém exatamente todos os elementos
especificados pelo autor, afinal, além das imagens e palavras nela circunscritas e impressas, 0
material representa, acima de tudo isso, um ideario e esta inserida em um contexto estrutural:

a dominacdo.

%% Principalmente através do aplicativo Whatsapp, que é uma plataforma de troca instantdnea de mensagens,
fotos, arquivos, textos e videos. Utilizado, dentre outras coisas, para a difusdo em massa de Fake News. Durante
as EleicOes presidenciais de 2018 foi instaurada uma investigacdo para apurar dentncia feita pelo jornal Folha de
Sé&o Paulo sobre o financiamento (doacdes ilegais) de empresarios ligados ao entdo eleito presidente da republica
Jair Bolsonaro, na compra de pacotes de disparo de mensagens falsas, através do aplicativo e compra de dados
de terceiros, isto é, o uso indevido da plataforma, com intencdo de difamar o opositor, Fernando Haddad filiado
ao PT, wuma semana antes do segundo turno das eleigdes. Ver mais em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/empresarios-bancam-campanha-contra-o-pt-pelo-whatsapp.shtml.



https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/empresarios-bancam-campanha-contra-o-pt-pelo-whatsapp.shtml
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Seria, pois, o caso de utilizar de conhecimento e unidade para professar a ignorancia e
a fragmentacéo, tanto na sociedade, quanto entre grupos opositores aumentando, fomentando
e mantendo as distancias, a desunido e a oposi¢cdo ao mesmo tempo em que unificava aqueles
que coadunavam reciprocamente da veracidade ou da ilegitimidade da “cartilha”.
Provavelmente, os autores e produtores dessa cartilha gozavam de certo grau de instrucéo,
socialmente estruturados, com um determinado tipo de acesso a recursos e a pessoas
influentes (politicos), pois rapidamente esse material foi produzido e se espalhou por todo o
pais, distribuidas por diversas escolas publicas e particulares, além de serem amplamente

compartilhadas nas redes sociais e divulgada em revistas e jornais.

Como marco referencial e tedrico procuramos através das formas simbolicas, analisar,
esclarecer, explicar e exemplificar o conceito de ideologia e as formas ideoldgicas por tras da
“ideologia de género”. Entender como as formas simbolicas se encaixam, sdo usadas,

compreendidas e papel que desempenham socialmente na sua reproducéo.

As formas simbdlicas séo modos gerais de como a ideologia opera, e que esses modos
de operacdo podem sobrepor-se e reforcar um ao outro. S&o eles: Legitimagéo, Dissimulagéo,
Unificagdo, Fragmentacéo, Reificacdo. Veja no quadro abaixo:

Tabela 1: Modus operandi da ideologia

MODOS GERAIS (formas simbélicas) Algumas estratégias tipicas de construcdo social

(instrumentos simbdlicos)

Racionalizacéao
Legitimacéo Universalizacéo

Narrativizacdo

Deslocamento
Dissimulacéo Eufemizagdo

Tropo (sinédoque, metonimia, metéafora)

Estandardizacdo (padronizagéo)

Unificagdo Simbolizacéo de unidade

Diferenciagéo

Fragmentacéo Expurgo do outro

Naturalizacdo
Reificacdo Eternalizacdo

Nominalizacdo / passivizacdo
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Fonte: THOMPSON, 1995.

Iniciaremos nossa andlise pela legitimacdo, modus operandi da ideologia que
considera as relacbes de dominacdo como legitimas e dignas. Utilizando de diferentes
maneiras a legitimacdo usa fundamentos coerentes, ou seja, racionais e tem como uma das
estratégias tipicas a racionalizacdo, através da qual se constréi racionalmente um discurso
para amparar um conjunto de relacdes ou instituicdes e para persuadir 0 apoio necessario para
legitimar essa corroboracdo. Outra estratégia tipica também pode ser expressa pela
universalizacdo, que tem um carater universal, trazendo para o todo, através de acordos
institucionais, os interesses de alguns dando oportunidade a todos de ingresso. Como a

maxima: “todos sdo iguais perante a lei”. Mas serd essa lei véalida para todos?

Outra estratégia tipica € a narrativizacdo, segundo Thompson (1995), trata-se de uma
forma de explicar e fundamentar as exigéncias de continuidade do presente baseada em
cronicas ou historias do passado. Em outras palavras, atraves de histdrias que fundamentam as
tradigdes, essas narrativas historicas, ficticias, inventadas ou imaginarias sdo narradas,
escritas, transmitidas e divulgadas para justificar o poder dos dominantes e auséncia deste

para os dominados.

Um bom exemplo utilizado pelos grupos “Pro-familia”, seria a defesa da familia
tradicional e tudo que ela engloba, lar, filhos, heranga, sexo, “moral sexual” etc. Esta
formacdo familiar tradicional pode estar fundamentada através de diversos discursos, por
exemplo, religiosos, miticos, ou seja, narrativas histdricas, que por sua vez também
justificam, em seu conteido, a dominacdo do homem, a submissdo da mulher e a propagacéo

do patriarcado, base fundamental da legitimag&o.

Esta legitimacéo racional narrativa se inicia, por exemplo, contando a historia desde o
inicio da civilizacdo judaico-cristd, como sendo a mulher advinda da costela do homem, parte
subsequente da cria¢do e, portanto, parte inferior a ele, pois ao contrario da mulher o homem
fora constituido diretamente de Deus, e a mulher a partir do homem. Explicado de forma
racional, como Unico modo real de constituicdo familiar, ou seja, da instituicdo familiar

possivel aos “olhos” do discurso tradicional constituida com: homem, mulher e filhos(as).

Deste modo, todos teriam, segundo a universaliza¢do, a oportunidade e habilidade de
constituir uma familia, desde que esta por sua vez contasse com essa formacao, caso contrario
ndo seria uma familia em formato “ideal”, a exemplo disso vemos a grande resisténcia

relacionada com a unido estavel, e o casamente entre casais homoafetivos, vistos como



47

impossiveis, improvaveis, inaceitadveis, pelo fato de divergirem destas tradicGes. Esse
processo simbdlico presente em historias, contos, narrativas, piadas etc., serve para sustentar e
reafirmar as relacdes de dominagdo, assim como justificar os papéis atribuidos socialmente a

cada género.

Essa dominacdo masculina seria para Bourdieu (2003) reflexos de uma violéncia
simbdlica, fundamentada socialmente e legitimada como algo natural. Essa situacao
categorica feminina, inferiorizada e marginalizada socialmente é construida, segundo ele, por

2% que sdo constituidas como habitus® que, por sua vez, sdo reproduzidos

“forcas simbodlicas
por instituicdes como a familia, igreja, escola etc. Em resumo, as relagdes de dominacdo ou
relagbes de poder estdo diretamente relacionadas as diferencas de género. Desse modo

entendemos que:

[..] forca simbdlica é uma forma de poder que se exerce sobre 0S coOrpos,
diretamente, e como que por magia, sem qualquer coagdo fisica; mas essa magia so
atua com o apoio de pré-disposi¢Bes colocadas, como molas propulsoras na zona
mais profunda dos corpos (BOURDIEU, 1999, p. 50).

Outra relacdo de dominacdo também expressa pelo modo de operacdo ideoldgico é
dado pela forma simbélica da dissimulacdo que é sustentada pela negacéo, ocultacdo e desvio
de atencdo. Uma de suas estratégias da ideologia como dissimulagdo é o deslocamento, ou
seja, “¢ um termo usado para se referir a um determinado objeto ou pessoa a um outro, € com
isso as conotacdes positivas ou negativas do termo séo transferidas para o outro objeto ou
pessoa” (THOMPSON, 1995, p. 83). Logo, podemos empregar esse deslocamento na
construcdo ideoldgica da propria cartilha da ideologia de género.

O proprio titulo empregado nela, que traz uma conotacdo de uma possivel intervencao
ou doutrinacdo ideoldgica voltada para uma possivel construcdo da sexualidade a partir da
discussdo de género, é uma hegemonia heterossexual, em outras palavras, a intengdo a partir
da elaboracdo, producdo e divulgacdo da cartilha é construir simbolicamente um sentido
invertido, distorcido e empregando-o ao outro. Assim, 0 que seria positivo, ganha uma

conotac¢do negativa, nesse caso o termo “ideologia de género”.

Para Thompson (1995), outra estratégia da dissimulacéo é a eufemizagdo. Eufemizacdo

séo relacdes sociais (ou agdes) redesenhadas que valorizadas sao positivamente apresentadas.

%> Grifo do autor.
%% |dem.
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Como exemplo, o autor cita as desigualdades sociais e institucionais baseadas em etnias
divididas e separadas seriam descritas como “desenvolvimento paralelo”, visto do mesmo
modo, acrescento como exemplo: O processo cultural de desigualdade entre os géneros,
divisdo social e marginalizacdo, ou seja, o habitus culturalmente construido positivamente

seria visto como a “defesa da familia, da moral e dos bons costumes”.

Um outro modus operandi da ideologia é a unificacdo. Esta estabelece e sustenta as
relacbes de dominacdo através da criacdo de uma identidade coletiva que interliga os
individuos. Desse modo, utiliza como estratégia simbdlica a padronizacdo, isto €, um padrao,
um referencial. Thompson (1995) destaca o desenvolvimento de uma linguagem nacional, que
serve para criar uma identidade coletiva. Outra estratégia na qual a unificagdo pode ser
constituida simbolicamente é a simbolizacdo de unidade que por sua vez pode fazer uso de
instrumentos ou simbolos. Na pratica, pode ser conectada com 0 processo, exposto
anteriormente, de narrativizacdo, ou narrativas historicas que fundamentam de forma racional
uma explicagdo e um modelo tradicional que ¢ “legitimo”. Essas duas estratégias, tanto a

padronizacdo, como a simbolizacdo de unidade, faz referéncia a unidade e identidade coletiva.

Contudo, podemos identificar esse processo de unificagdo simbdlica como instrumento
de dominagdo nas lutas dirigidas pelos grupos “Pro-familia” por se tratar da reafirmacao
continua das relagdes de dominacdo ja estabelecidas. Mas que através da intervencao
realizada no PNE e demais Planos Estaduais e municipais da Educacdo, com o intuito de
retirar dos mesmos todas as palavras que fizessem referéncia ao que eles denominavam
“ideologia de género”, promovendo assim uma tentativa de padronizacdo que reafirmaria os
ideais e as relagcbes discursivas a serem reproduzidas fossem aquelas que compreendessem e
unificassem esses grupos sociais, sua ideologia dominante e suas relagdes de dominacéo. Este
unico referencial de padrdo aceitavel é também visualizado como simbolizagdo de unidade
passado através do estado e legitima a reproducdo e propagac¢do em um Unico discurso ou
narrativa interligada, por sua vez, com o fundamentalismo religioso. Ainda segundo
Thompson (2009),

Relagbes de dominagdo podem ser mantidas ndo unificando as pessoas numa
coletividade, mas segmentando aqueles individuos e grupos que possam ser capazes
de se transformar num desafio real aos grupos dominantes, ou dirigindo forcas de
oposicdo potencial em direcdo a uma alvo que é projetado como mau, perigoso, ou
ameacador (THOMPSON, 2009, p. 87).
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Nesse modus operandi, as relacbes de dominacdo podem ser estabelecidas ao
manusear inicialmente como estratégia de construcdo simbolica a diferenciacdo, que seria
uma distingdo de pessoas e/ou grupos, salientando as caracteristicas que os diferenciam,
dando énfase aos tracos, etnias, culturas, costumes ou géneros que os separam, dividem ou
distinguem. Posteriormente, outra pratica estratégica para a efetivacdo continua das relacbes
de dominacdo é o expurgo do outro, isto é, a invencdo de um inimigo. Essa € uma das
caracteristicas mais importantes da ideologia, e contra o qual, todas as forcas deveriam ser
direcionadas, visto como um mal que ameaca as bases fundamentais, padronizadas,
unificadas, tradicionais de uma determinada ideologia dominante, sociedade, nagéo ou grupos

sociais.

E exemplo dessa pratica o expurgo do outro; a construcio ou criagdo de um inimigo
para depois mobilizar e unificar a sociedade contra ele. A exemplo, temos as armas quimicas
que serviram como uma forca motivadora na realizacdo da Guerra do Iraque (2003) que
mesmo sem provas sobre a existéncia do arsenal de destruicdo em massa Georg W. Bush,
contrariando o parecer da ONU, convenceu a populagdo americana a embarcar numa guerra
contra uma possivel ameaca de guerra nuclear na regido do oriente médio, onde localizava-se
Israel, principal aliado dos E.U.A naquela area. Mas, quando na verdade, o real motivo fora a
derrubada do ditador Saddam Hussein e posteriormente o dominio da regido e o controle das
reservas de petrdleo existentes e as armas quimicas, este Ultimo seria o principal motivo para

a invasao do pais.

Outro exemplo de perigo ameacador mais proximo é o famoso plano Cohem. Um
plano supostamente orquestrado pelos comunistas para tomar o poder no Brasil em 1937,
descoberto pelas forcas armadas e que serviu para decretar Estado de Guerra e
institucionalizou-se a repressdao aos comunistas, pelo presidente Getulio Vargas, o que
favoreceu uma tomada total de poder e consecutivamente a ditadura do Estado Novo que s6
terminaria em 1945. Anos depois a farsa foi revelada, o plano foi inventado anos antes para

justificar a implantacao da ditadura.

A esse respeito, Derisso (2016) sustenta em sua tese que 0s deputados que apoiam o
PL do Escola sem Partido se apropria dos escritos de Marx e Engels, em projetos de lei

semelhantes®” ao 867/15 e em seus discursos para, através de manobras interpretativas,

%’ De autoria do deputado Izalci, 0 mesmo deputado responséavel pelo PL 867/15, o texto analisado por Derisso
(2016) diz respeito ao Projeto de lei n° 1859, de 2015 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015), acrescenta o
seguinte paragrafo tinico ao artigo 3° da Lei 9.394/96 (BRASIL, 1996): “A educagdo ndo desenvolvera politicas
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formulassem o entendimento “de que existe uma conspiragdo comunista para a destrui¢do da
familia” e também do Estado por meio do que se convencionou chamar de “ideologia de

género” (MOURA, 2016, p. 48-49)

Isto posto, € a partir da criacdo de um inimigo em comum que surge a famigerada
doutrinacdo politica e ideologica dita esquerdista, marxistas, feministas, progressistas e tantos
outros muitos “istas”. Nas escolas, tal como o plano Cohem, a cartilha da Ideologia de género
surge para fundamentar a intencionalidade da aplicagcdo de um suposto plano de dominacao
mental e ideoldgica, baseado na suposta destruicdo da tradicdo, da familia e do Estado
(DERISSO, 2016). Essa cartilha, totalmente infundada, como veremos mais adiante, ndo
passou de uma farsa, ou para melhor designar uma farsa disseminada na internet, um

fakenews.

Entretanto, é justamente nesse ponto pragmatico em que a busca por modos de
operacdo da ideologia e suas estratégias tipicas chega momentaneamente ao fim. Pois, como
algumas formas simbolicas, em particular as formas que constituem a ideologia por tras da
“ideologia de género”, estdo intimamente ligadas com o estabelecimento e sustentacdo das
relaces de dominacdo. Logo, compreendemos que o real inimigo da ordem dominante € a

contestacdo, a divida e a pergunta que demandara outra pergunta.

Perguntas, assuntos abordados ou contextualizacdes dentro dos contetdos lecionados,
geralmente ligadas ao tradicionalismo, interligados com dialogos sobre a ampliacdo
historicamente progressiva dos direitos humanos, ainda em curso, dos homens, mulheres,
cidaddos e cidadds, acerca da equidade destes direitos e do respeito reflexivo tanto da
diversidade religiosa existente quanto étnico-racial, civil, ou da identidade de género, sexual
etc. Sdo esses 0s inimigos que fomentam uma reacao e assim também a unificacdo das mentes

conservadoras.

Muito embora o ESP proponha uma educag¢dao sem ideologia, considera-se neste
estudo que o referido projeto silencia correntes pedagdgicas que se identificam com as classes
populares, instituindo, assim, um projeto de sociedade que conta com uma determinada
concepcdo de educagdo alinhada com o pensamento conservador. Com relacdo ao
conservadorismo, Coutinho (2014, p. 09) explica que: “O conservadorismo nao existe.
Existem conservadorismos, no plural, porque plurais foram as diferentes expressdes da

ideologia no tempo e no espago”. Ainda segundo o autor, “a funcdo de um conservador ¢ em

de ensino, nem adotard curriculo escolar, disciplinas obrigatérias, ou mesmo de forma complementar ou
facultativa, que tendam a aplicar a ideologia de género, o termo ‘género’ ou ‘orientacdo sexual’.”



51

primeiro lugar conservar principios ou instituigdes que se consideram importantes para uma

comunidade estabelecida.”.

Posto isto também podemos identificar manifestagdes do conservadorismo na politica,
ou seja, o conservadorismo politico que, dentre outras formas, também pode se manifestar
através de politicas publicas. Neste sentido, compreendemos o conservadorismo como

ideologia, o que nas palavras de Coutinho (2014) significa dizer que:

O conservadorismo politico recusa os apelos do pensamento utopico, venham eles
de revolucionarios ou reaciondrios. Mas o conservadorismo ndo se limita apenas a
recusar esses apelos utdpicos, que fazem da fuga para o futuro (ou para o passado)
um programa de a¢do no momento presente. O conservadorismo, por entender o
potencial de violéncia e desumanidade que a politica utdpica transporta, ird também
reagir defensivamente a tais apelos - e “reagir” ¢ a palavra crucial para entender o
conservadorismo como ideologia (COUTINHO, 2014, p. 26).

De acordo com Coutinho (2014) uma das defini¢des mais utilizadas nos manuais sobre
0 pensamento conservador, encontra-se na Obra de Michael Oakeshott, intitulada “Sobre ser
conservador”. De acordo com Oakeshott (1956), antes de ser uma ideologia, o

conservadorismo ¢ uma disposi¢ao. Neste sentido,

ser conservador, entdo, é preferir o familiar ao desconhecido, o testado ao nunca
testado, o fato ao mistério, o atual ao possivel, o limitado ao ilimitado, o préximo ao
distante, o suficiente ao abundante, o conveniente ao perfeito, o riso presente a
felicidade utopica.” (COUTINHO Apud QUINTON, 2014, p. 22).

Ainda segundo essa disposi¢do conservadora presente no homem, Oakeshott (1956)

argumenta que:

o homem dessa disposi¢do compreende que o objetivo do governo ndo ¢ inflamar
paixdes e dar-lhes novos objetivos para alimenta-las, mas injetar nas atividades de
homens ja bastante apaixonados um ingrediente de moderacdo; refrear, desinflar,
pacificar e reconciliar, ndo atigar os fogos do desejo, mas abafa-los” (CRESPIGNY
Apud OAKESHOTT, 1999, p. 39).

Nessa logica, para Coutinho (2014, p.103), o conservadorismo politico ¢ “o que deve
interessar a um conservador; ¢ definir, como defende Oakeshott, a especifica (e limitada)
vocacao de um governo: aquilo que ele pode e deve fazer, mas sobretudo aquilo que ele nao
pode nem deve fazer.”, principalmente de modo a garantir que ndo ocorram mudancas

embaladas por paixdes e desejos que, por ventura, venham a transformar o que € real,
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conhecido e palpavel em algo novo e desconhecido. Em especial, por medo de perder algo,
algum status, ou as raizes e tradicdes que fundamentam um determinado ordenamento social.

A respeito disso, Coutinho (2014) questiona-se:

Mas sera apenas por isso, por esse temor da perda, que os conservadores valorizam
as tradi¢cdes que sobreviveram aos diferentes “testes do tempo”? A resposta esta
contida na propria pergunta: eles valorizam as tradigdes, pois estas, justamente,
sobreviveram aos “testes do tempo”. E essa sobrevivéncia comega por revelar a
qualidade e a validade dessas mesmas tradigdes, o que recomenda a sua protecao
presente (COUTINHO, 2014, p. 57).

Assim, o conservador pensa em um caminho a seguir, “mas esse caminho, para além
de sinalizado pelas ‘circunstancias’ e necessidades presentes, deve ser igualmente trilhado a
luz das tradi¢des” (COUTINHO, 2014, p. 63) e, ao sentir que sua estabilidade e suas tradigdes
estdo sendo ameagadas, o pensamento conservador reage. Segundo Coutinho (2014), foi
Huntington (1957) quem melhor apresentou essa natureza reativa do conservadorismo como
ideologia. Sendo assim, “reagir” ¢ a palavra central no entendimento do conservadorismo
como ideologia®®, podendo ser “uma ideologia que, ao contréario das rivais, tendera apenas a
emergir quando ‘os fundamentos da sociedade sdo ameagados’ (COUTINHO, 2014, p. 27).
Neste ponto, entendemos que o projeto que se julga neutro ideologicamente carrega
intrinsecamente uma ideologia conservadora e que esta emergiu em varios momentos,
principalmente quando projetos politicos especificos ameagam os fundamentos desta
sociedade. Tal como veremos na préxima sessdo, acerca da ideologia de género, e faremos

alguns esclarecimentos sobre o termo e seu surgimento.

3.2. A terminologia: ideologia de género

O termo “ideologia de género”, de acordo com FILHO (2016), foi cunhado
inicialmente pelo portugués Scala (2003). Filho associa a designacéo de ideologia de género
feita por Scala com os ideais feministas. Segundo o autor, o termo sexo seria substituido pela
terminologia “género”, desta forma “apagando” as diferencas entre homens e mulheres, entre
heterossexualidade e homossexualidade. Deste modo, Filho (2016, p. 41) postula que Jorge

Scala “ao contrario de pensar que esse novo mundo seria de convivéncia com as diferengas,

?% “Enganam-se assim 0s que pensam que o conservadorismo n&o é uma ideologia. Para Huntington, esse engano
recorrente sO poderd ser explicado se partirmos do pressuposto de que todas as ideologias tém de ser
obrigatoriamente “ideologias ideacionais”,22 ou seja, ideologias que procuram cumprir em sociedade um
programa ou um idedrio politico. O fato de o conservadorismo, pela sua natureza reativa e posicionai, ndo ser
uma ideologia ideacional ndo significa que ele ndo ¢ também uma ideologia.” (COUTINHO 2014, p.29).
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ele acredita que seria a libertagdo das mulheres.” O que segundo Santos Filho (2016) reforca a

ideia de uma incompreenséo de Scala (2003) acerca dos feminismos e dos estudos de género.

O medo e incompreensdo contornam e refletem, em discursos e atos, uma
interpretacdo equivocada de Scala (2003) e uma repeticdo do equivoco sustentada por outros
que ndo entendem, concretamente, do que falam (SANTOS FILHO, 2014). Desta forma,
reproduzindo o mesmo medo, incompreensdo e equivoco de Jorge Scala, grupos
conservadores e deputados ligados a entidades religiosas exigiram a substituicdo da palavra
género pela palavra sexo e a retirada das palavras género, diversidade, orientacdo sexual e
identidade de género do BNCC e do PNE em 2014.

Assim como o0 medo de Scala (2003), de uma sociedade invertida, onde o machismo
seria substituido pelo feminismo, a cartilha que professa o equivoco e carrega 0 mesmo nome,
isto é, ideologia de género, transparece a intengdo de inverter a ordem social existente,
baseada na divisdo social e na distincdo entre os sexos para, além da sobrepujanca de uma

cultura feminista, através do processo de ensino, impor outra. Ou seja, uma ditadura gay.

Portanto, ‘“nesse raciocinio (fantasioso?), [...] ideologia de género seria uma
perspectiva de ensino que negaria qualquer poder da autoridade dos pais sobre a educacao de
seus filhos.” (SANTOS FILHO, 2016, p. 44). Este poder da autoridade dos pais precedente a
escola, ao ensino e contetdos sé é possivel com a limitacdo da autonomia do professor.
Assim, fortalecer o poder e controle familiar é o fundamento central do ESP. Em outras
palavras, tudo que ndo estiver de acordo com o controle e autoridade familiar (sexualidade,
homossexualidade, identidade de género, politica, comunismo, feminismo, sexismo,
marxismo, evolucionismo, homofobia, respeito a diversidade etc.) ¢ “uma pratica de ensino
considerada inadequada, pois, para esses, se ela se efetivar delapidara os costumes familiares,
atrofiando as familias.” (SANTOS FILHO, 2016, p. 44)

Devido ao equivoco relativo aos estudos de género e a cartilha que supostamente
propagava uma nova ideologia concernente as questdes de género, intitulada “cartilha da
ideologia de género”, bem como as discussdes em torno da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), mobilizaram-se forgas sociais, politicas e ideoldgicas que deram o solo para uma
maior aceitacdo das ideias do projeto ESP. Deste modo, o projeto ganhou repercussao e
recebeu um maior apoio da sociedade civil como: organizacdes, igrejas, pais, alunos e até de

professores.
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3.3. Género como categoria de andlise: conceptualizacéo e relacdo de poder

Historicamente, o conceito de Género tem sua génese por volta da segunda metade do
século XX, a partir do termo gender role (papel de género) proposto por John Money (1955)
para designar condutas culturais atribuidas a homens e mulheres, chamando a atencéo para
distingdo entre sexo e género. Posteriormente esta diferenciacdo comeca a se consolidar com
os livros: Sexo e género (1968) e Masculinidade e Feminilidade: apresentacdo de género
(1993) de Rober Stoller. Para Stoller (1993) “sexo (qualidade de ser homem e mulher) refere-
se ao estado biologico com estas dimensdes” (STOLLER, 1993, p. 21), ou seja, aspectos
morfologicos, anatdmicos e, enquanto o género, “€ um estado psicologico — masculinidade e
feminilidade. Sexo e género, de modo algum necessariamente estdo relacionados”

(STOLLER, 1993, p. 21).

Apesar de contestacdes posteriores, uma das maiores contribuicdes deste periodo é a
utilizacdo da concepcdo de género (componente social) para a distin¢do entre ele e sexo
(componente bioldgico). Sendo assim, datamos a partir dos anos 50 do século passado a
utilizacdo deste, como categoria de analise, passando progressivamente a ser utilizado por
diversos campos cientificos. Mas ndo hd um consenso quanto & utilizacdo do termo género,
“no caso de género, o seu uso comporta um elenco tanto de proposi¢des tedricas, quanto de

simples referéncias descritivas as relacdes entre os sexos” (SCOTT, 1989, p. 4)

O movimento feminista do século XX estd associado diretamente aos estudos de
género e vice-versa. Mais precisamente, no momento histérico que se convencionou chamar
de “segunda onda” do feminismo que se inicia na década de 1960. De acordo com Meyer
(2007) “Fundamentalmente, no &mbito dos movimentos feministas, a segunda onda remete ao
reconhecimento da necessidade de um investimento mais consistente em producdo de
conhecimento” (MEYER, 2007, p. 12). Neste momento, o movimento se volta para
construcdes tedricas no campo académico, incorporando essa producdo de conhecimento as
preocupagdes sociais e politicas iniciadas na “primeira onda”. O desenvolvimento sistematico
de produgdes e pesquisas académicas tiveram “[...] como objetivo ndo sé denunciar, mas,
sobretudo, compreender e explicar a subordinacdo social e a invisibilidade politica a que as
mulheres tinham sido historicamente submetidas (MEYER, 2007, p. 12).

Algumas autoras e ativistas feministas ja destacavam anteriormente, a partir de estudos
com énfase no comportamento feminino em relagdo ao masculino, a existéncia perceptivel de
uma dominacdo deste Ultimo sobre o primeiro e apontavam também para uma relacdo

estrutural e hierarquica baseada no patriarcado que mantinha uma relacdo de submisséo e
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inferioridade da mulher perante o homem na sociedade. Segundo Scott (1989, p. 26) “As
estruturas hierarquicas baseiam-se em compreensdes generalizadas da relacdo pretensamente

natural entre o masculino e o feminino.”.

Isto posto, os estudos iniciais foram de grande importancia, principalmente por seu
carater oposicionista frente a uma sociedade estruturalmente machista. Meyer (2007) também
destaca o carater critico e a tematica desses estudos, que seriam posteriormente associados
com outros campos de estudo. Assim sendo, a teoria feminista busca, inicialmente, analisar,
identificar, denunciar e principalmente compreender e explicar essa estrutura fundamentada
na dominacdo masculina compreendendo haver mais do que esta posto, ou seja, 0S papeis,
posicOes sociais, e desigualdades determinadas a partir do sexo ou de expressdes. Nesse
intuito empreende uma distin¢do para explicar a formulacéo e construcdo dos papéis sociais.

Essa distin¢do, posteriormente compreendida e caracterizada a partir do termo género,
foi inicialmente apontada pela filésofa francesa Simone Beavouir, em seu livro O segundo
sexo (1949), ao problematizar tal questdo enfatizando o aspecto de construcdo social e
cultural do ser, principalmente das mulheres na sociedade, assim como da dominacao
masculina (patriarcado), nessa imposi¢do e conservacdo. Neste sentido a autora salienta que
“ndo se nasce mulher, torna-se mulher” em oposicdo ao determinismo bioldgico baseado nos
Orgdos sexuais. Estes, por sua vez, eram determinantes para 0 comportamento dito aceitavel e
fator explicativo para a justificativa da conquista de espagos em uma dada sociedade. A esse
respeito, Louro (2011) salienta que:

As justificativas para as desigualdades precisariam ser buscadas ndo nas diferencas
bioldgicas (se € que mesmo essas podem ser compreendidas fora de sua constituicao
social), mas sim nos arranjos sociais, na histéria, nas condi¢cbes de acesso aos
recursos da sociedade, nas formas de representacdo (LOURO, 2011, p. 26).

Assim sendo, os estudos de género, inicialmente, estdo sobretudo relacionados com 0s
espacgos ocupados socialmente pelas mulheres, ampliam seus horizontes e incorporam teorias

e novos paradigmas. A esse respeito, Meyer (2007) destaca que:

Tais estudos levantaram informacdes antes inexistentes, produziram estatisticas
especificas sobre as condicfes de vida de diferentes grupos de mulheres, apontaram
falhas ou siléncio nos registros oficiais, denunciaram o0 sexismo e a opresséo
vigentes nas relagBes de trabalho e nas praticas educativas, estudaram como esse
sexismo se reproduzia nos materiais e nos livros didaticos e, ainda, levaram para a
academia temas entdo concebidos como temas menores, quais sejam, o cotidiano, a
familia, a sexualidade, o trabalho doméstico, etc. Incorporando as caracteristicas do
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proprio movimento, esses estudos tambhém trabalhavam com diferentes perspectivas
tedricas, aliando-se a campos de estudo como a psicanalise, ou incorporando e
tencionando a teorizacdo marxista ou, ainda, produzindo paradigmas feministas
como a teoria do patriarcado (MEYER, 2007, p. 13).

Neste contexto, de um “novo olhar”, ou melhor, uma nova interpretacdo sobre os
estudos de género, destacamos os estudos pioneiros de Joan Scott (1989), principalmente por
compreender que as diferencas entre homens e mulheres, enquanto papéis sociais, é fruto de
um constructo social. Segundo Scott (1989) o género seria por tanto uma categoria de analise

historica de suma importancia.

O género enquanto pratica social de regulamentacdo corpGrea ndao negligencia o
carater biologico da diferenca entre homens e mulheres (LOURO, 2011). Mas pretende
demonstrar que essa diferenciacao entre masculino e feminino ndo se fundamenta estritamente
em caracteristicas sexuais (ou genitais). Isto é, na forma em que o que € ser homem
(masculino) e mulher (feminino) na sociedade s&o representados, ditos (discursos), pensados e
compreendidos. Nessa concep¢do “O género se torna, alids, uma maneira de indicar as
“construgdes sociais” — a criacdo inteiramente social das ideias sobre os papéis proprios aos
homens e as mulheres” (SCOTT, 1989, p. 23)

Para a compreensdo de género nas relagdes sociais, Scott (1991, p. 3) destaca que
“esse movimento exige uma analise ndo s6 da relagdo entre experiéncias masculinas e
femininas no passado, mas, também, a ligacdo entre a histéria do passado e as praticas
historicas atuais”. Tanto Scott (1991) quanto Meyer (2007) centralizam seus debates em torno
do género, enquanto destacam e assinalam o género como um constructo sociocultural e
linguistico, produto e também efeito das relacdes de poder. Grossi (1998) destaca uma

passagem de Scott a respeito do tema dizendo que:

Por “género”, eu me refiro ao discurso sobre a diferenca dos sexos. Ele ndo remete
apenas a ideias, mas também a instituicGes, a estruturas, a praticas cotidianas e a
rituais, ou seja, a tudo aquilo que constitui as relagBes sociais. O discurso é um
instrumento de organizagdo do mundo, mesmo se ele ndo € anterior a organizagao
social da diferenca sexual. Ele ndo reflete a realidade bioldgica priméria, mas ele
constréi o sentido desta realidade. A diferenca sexual ndo é a causa originaria a
partir da qual a organizagdo social poderia ter derivado; ela é mais uma estrutura
social movedica que deve ser ela mesma analisada em seus diferentes contextos
histéricos (SCOTT, 1998 apud GROSSI, 1998, p. 5, tradu¢do da autora).

A partir dessa diferenciacdo de conceitos, a fildsofa Simone Beauvoir, em seu livro O

Segundo Sexo, problematiza a categoria de género como uma construcdo social. Logo, esse
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foi o marco inicial para estas discussdes. De mais a mais, a0 perpassarmos essa
problematizagdo, chegamos a Judith Butler que afirma que o género independe do sexo.

Enquanto para Scott (1989) o género pode ou ndo incluir o sexo.

Porém, diante da realidade social, as teorias feministas ndo encontram somente as
questdes de género dentro do seu limiar. Existem as questdes étnico-raciais, as questdes
econdmicas, de classes sociais, relacdes de poder e também as questdes de género; todas elas
atreladas aos movimentos feministas atuais. No Brasil, os movimentos feministas comegaram
essa modificacdo a partir da década de 30 e tal luta por equidade de direitos alinha-se a outras
lutas, sobretudo a dos direitos e reconhecimento dos LGBTs. Deste modo, concordamos com
Scott (1989, p. 45) ao afirmar que “o género é uma das referéncias recorrentes pelas quais o

poder politico foi concebido, legitimado e criticado.”

Neste sentido, para os objetivos propostos neste estudo, utilizaremos o conceito de
género a partir da concepcao de construcdo social, alinhada com o discurso e as relacdes de
poder, proposto por Joan Scott (1989; 1998). E, por tanto, neste sentido que esclarecemos a
concepgdo de discurso adotada nesta investigacdo, isto é, a analise de discurso como um
método de analise da ligacdo com o poder através do ja mencionado “silenciamento” ou “a

politica do siléncio” que tem sua maior manifestagdo na censura.

3.4. Analise do discurso: o método em movimento

A andlise de discurso consiste em dar evidéncia aos sentidos contidos nos discursos.
Partindo da logica que todo discurso carrega uma ideologia, algo afirmado como inexistente
no discurso proferido pelo Escola Sem Partido, essa importante ferramenta de andlise é de
suma importancia para entender as articulagdes entre o discurso, a ideologia, , as relacdes de
poder e os sentidos atribuidos pelo ESP acerca da educacdo e da acdo docente. Trata-se da
andlise da fala levando em consideracdo suas condi¢cdes de producgdo social, historica e
ideologica. Assim, a partir das condi¢des de producdo do discurso, € possivel identificar as
relagOes parafrasticas (matriz de sentido) que remonta a memoria e as relagdes polissémicas
(fonte da linguagem) que compreende os sentidos e os sujeitos maltiplos (ORLANDI, 2015).
E nesse sentido que se faz importante a Anélise de Discurso (AD), pois segundo Orlandi
(2016, p. 153) “O discurso ¢é o lugar em que podemos observar a articulagao entre a lingua e a

ideologia.”

Segundo Florin (1990):
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o discurso deve ser visto como objeto linguistico e como objeto histérico. Nem se
pode descartar a pesquisa sobre 0s mecanismos responsaveis pela producdo do
sentido e pela estruturagdo do discurso nem sobre os elementos pulsionais e sociais
que o atravessam. Esses dois pontos de vista ndo sdo excludentes nem
metodologicamente heterogéneos. A pesquisa hoje precisa aprofundar o
conhecimento dos mecanismos sintdxicos e semanticos geradores de sentido; de
outro, necessita compreender o discurso como objeto cultural, produzido a partir de
certas condicionantes historicas, em relacdo dialégica com outros textos (FIORIN
1990, pag. 177).

Para Pécheux (1975, p. 162) “toda formacao discursiva dissimula, pela transparéncia
de sentido que nela se constitui, sua dependéncia com relagdo ao ‘todo complexo com
dominante’ das formagdes discursivas, intrincado no complexo das formagdes ideoldgicas.”.
Ademais, segundo Orlandi (2015, p.75), as Condi¢des de Producdo ‘“compreendem
fundamentalmente os sujeitos e a situagdo” numa relagdo entre dois sentidos: amplo e estrito.
Para Bakhtin (1986) séo entendidas como condigdes de producéo as relagdes, formas e tipos
de comunicacéo. Nas palavras de Bakhtin:

As relacbes de producdo e a estrutura sécio-politica que delas diretamente derivam e
determinam todos os contatos verbais possiveis entre individuos, todas as formas e
0s meios de comunicacao verbal: no trabalho, na vida politica, na criacdo ideolégica
(BAKHTIN, 1986. p. 42).

Bakhtin (1986, p. 42) segue afirmando ainda que “cada época e cada grupo social tem
seu repertorio de formas de discurso na comunicagdo socio-ideologica”. Em outras palavras,
cada época designa as formas de enunciacdo baseadas na comunicacao verbal - na linguagem
- como um signo ideoldgico. Segundo Branddo (1998, p. 63), “a linguagem ¢é um
distanciamento entre a coisa representada e o signo que a representa” e, portanto, a
“linguagem nao pode ser encarada como uma entidade abstrata, mas como um lugar em que a

ideologia se manifesta concretamente.”

A palavra é como um signo ideoldgico que segundo Brandao (1998) se transforma em
arena de luta de vozes que, situadas em diferentes posi¢Oes, querem ser ouvidas por outras.
Ainda para Bakhtin (1986), o processo de relagdo social se confere a signos linguisticos e
ideologicos que adquirem um valor social. Isto ¢, “a cada etapa do desenvolvimento da
sociedade, encontram-se grupos de objetos particulares e limitados que se tornam objeto da
atencao do corpo social e que, por causa disso, tomam um valor particular” (BAKHTIN,

1986, p. 44).
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Ainda sobre a ideologia do signo linguistico, o “objeto” adquire o valor somente
quando adentra a realidade do grupo social. Isso ocorre apds ser desencadeada uma reacao
semidtica ideoldgica e sOcio-econdmica. Em outras palavras, o signo “ndo pode entrar no
dominio da ideologia, tomar forma e ai deitar raizes sendo aquilo que (ja) adquiriu um valor
social.” (BAKHTIN, 1986, p.46) Por esse motivo, “todos os indices de valor com
caracteristicas ideologicas, ainda que realizados pela voz dos individuos (por exemplo, a
palavra) ou, de modo mais geral, por um organismo individual, constituem indices sociais de

valor, com pretensdes ao consenso social.” (Bakhtin. 1986, p. 45).

Retomando Pécheux (1988), o autor confronta essa compreensao acerca do “valor
social atribuido aos “objetos” incorporando a teoria dos Aparelhos Ideoldgicos do Estado
(AIE). Para tanto, Michel Pécheux afirma que as Formagdes ldeoldgicas (FI) possuem um

carater “regional” e a0 mesmo tempo comportam posigoes de classe que fazem com que

os “objetos” ideologicos sejam sempre fornecidos a0 mesmo tempo que “a maneira
de servir deles” - seu “sentido”, isto €, sua orientacdo, ou seja, 0s interesses de classe
aos quais eles servem -, 0 que se pode comentar dizendo que as ideologias préaticas
séo préticas de classe (lutas de classe) na ideologia (PECHEUX, 1988, p. 146).

Mas em todo signo ideoldgico, segundo Bakhtin (1986), entram em conflito indice de
valores contraditdrios, entendendo o autor a palavra como um fenémeno ideolégico por
exceléncia. Logo, “a palavra ndo incorpora nada que ndo esteja ligada a essa fun¢do, nada que
ndo tenha sido gerado por ela.” (BAKHTIN. 1986, p. 36). Buscando observar a questdo por
outro angulo, Orlandi (2015) entende que “as palavras simples do nosso cotidiano ja
chegaram até nos carregadas de sentido que ndo sabemos como se constituiram e que, no

entanto, significam em noés e para nés.” (ORLANDI, 2015, p. 18).

Em outras palavras, o signo ¢ entendido como j4 “criado por uma funcao ideologica e
permanece inseparavel dela. A palavra, ao contrério € neutra em relacdo a qualquer fungéo
ideoldgica” podendo designar fungdes ideoldgicas estéticas, cientificas, morais e religiosas.

Assim sendo, a palavra ndo tem sentido Unico ou préprio. De acordo com Orlandi (2015):

0 sentido é sempre uma palavra, uma expressdo ou uma proposicdo por outra
palavra, uma outra expressdo ou proposicdo: e € por esse relacionamento, essa
superposicao, essa transferéncia (metéafora), que elementos significantes passam a se
confrontar, de modo que se revestem de um sentido. Ainda segundo o autor, 0
sentido existe exclusivamente nas relaces de metadfora (ORLANDI. 2015, p. 42).
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Compreendendo que as palavras ndo tém um Gnico sentido e que por tanto, adquirem
sentidos diferentes através da formacdo discursiva na qual estdo inseridas. Por exemplo, a
palavra “género”, pode significar para um maestro um estilo musical ou 0 sexo bioldgico para

algumas pessoas, enquanto para os pos-modernistas significa um constructo sociocultural®.

Entretanto visando construir uma base de dialogo e uma ponte entre Pécheux, Bakhtin
e Bourdieu, caminhando entre o signo e o simbolismo, tomamos 0 conceito de violéncia
simbolica. Em seu livro O poder simbdlico (1989), Bourdieu (1989) fala sobre as relacbes de
comunicacdo, podendo ser aqui entendidas como o discurso. Deste modo o autor nos diz que
“as relagcdes de comunicacdo sdo, de modo inseparavel, sempre, relacdes de poder que
dependem na forma e no contetdo do poder material ou simbdélico acumulado pelos agentes
(ou instituigdes) envolvidos nesta relagdo.” (BOURDIEU, 1989, p. 11).

Ainda nas palavras de Bourdieu (1989)

¢ enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicacdo e de
conhecimento que os <sistemas simbdlicos> cumprem a sua funcdo politica de
instrumentos de imposicdo ou de legitimagdo da dominagdo, que contribuem para
assegurar a dominacdo de uma classe sobre a outra (violéncia simbodlica)
(BOURDIEU, 1989, p. 11).

Posto isto, é através da referéncia que podemos compreender o funcionamento do
discurso. Assim, “todos esses usos se ddo em condi¢gdes de producao diferentes e podem ser
referidos a diferentes formagdes discursivas™ (Orlandi. 2015, p. 42). Sendo, portanto, possivel
observar as condi¢cdes de producdo e verificar a partir dessas condi¢bes de producdo do
discurso o funcionamento da memdria, que remete o dizer a uma formacao discursiva (e ndo

outra) para compreender o sentido que ali esta dito (ORLANDI, 2015).

Desse modo, Pécheux (1988) propde como condicdo para que cada elemento seja
incumbido de sentido que o “processo discursivo passard [...] a partir de entdo [...] a designar
a relacdo de substituicdo, parafrases, sinonimias etc. que funcionam entre elementos

linguisticos — ‘significantes’ — em uma formagdo discursiva dada”. Dessa forma, concebe o

29 Segundo Butler (2010) “O género ndo deve ser meramente concebido como a inscri¢do
cultural de significado num sexo previamente dado”, defende Butler (2010, p. 25), “/...] tem de
designar também o aparato mesmo de producdo mediante o qual 0S proprios sexos sao
estabelecidos.”.
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interdiscurso como sendo a via em que o sujeito se reconhece em si, ou efeitos de memoria

que, segundo Orlandi (2015) o interdiscurso

sustenta o dizer em uma estratificacdo de formulagdes ideoldgicas, de formulacGes
ja feitas, mas esquecidas que vdo construindo uma historia de sentidos. E sobre essa
memoria, de que ndo detemos o controle, que nossos sentidos se constroem dando-
nos a impressdo de sabermos do que estamos falando (ORLANDI, 2015, p. 52).

Sendo assim, segundo Pécheux (1988), é a interpelacdo ideoldgica que fornece a
realidade e o sentido. As “articulagdes” constituem o sujeito com sua relacdo com o sentido e
o0 interdiscurso é a ligacdo das palavras e o sentido ativado por elas na memdria. Logo, o
interdiscurso é uma teia/articulacdo de varias formacGes discursivas, sobretudo, de natureza
historica.

A materialidade discursiva selecionada foi o Projeto de Lei n° 867/2015 de autoria do
Deputado lzalci Lucas, do PSDB, que pretende incluir na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB 9394/96) o Programa Escola Sem Partido (ESP). Ao
contextualizarmos anteriormente o discurso do ESP a partir das Condicdes de Producdo do
Discurso (CPD), no qual o discurso € concebido em sentido amplo (relagdes histéricas,
sociais e ideoldgicas expressas nas relacdes de producdo e reproducdo), e em sentido estrito
(condicBes imediatas referentes a producdo do discurso), seguimos adiante visando entender
como os discursos e os sentidos sao mobilizados. Segundo Cavalcante (2016):

para a AD, ndo ha um sentido dado, Unico, verdadeiro, mas sentidos varios que estéo
além das evidéncias. Procura-se compreender como se constituem os processos de
producdo de sentidos que se fazem presentes no texto e ddo lugar ao analista do
discurso, a investigar como tal texto produz sentidos. 1sso mostra que os dizeres ndo
poder ser vistos como mensagens que sdo transmitidas e compreendidas em sua
transparéncia, mas em seus efeitos de sentido, produzidos por sujeitos que se
mostram no modo como dizem (CAVALCANTE, 2016. p. 67).

Os sentidos estdo além do que é dito e exposto em um texto ou discurso. As palavras, por
sua vez, obtém sentido a partir do local de sua producdo e nas Formagdes Discursivas. Sendo
as FD o lugar de/ formagéo dos sentidos, pois determinam o que pode ou néo ser dito dentro
de uma dada conjuntura, que podemos identificar através dos interdiscursos o sentido ao qual
pertence e determina uma formacéo discursiva. Assim, através do interdiscurso - da memoria
discursiva e do ¢ “dito/ndo dito” -, é possivel compreender aquilo que se encontra implicito do

discurso.
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Além disso, a identificacdo do sujeito com a FD se da, segundo Pécheux, atraves do que
este designa como sendo uma interpelacéo ideolégica® que transforma o individuo em sujeito
desencadeando a identificacdo e constituicdo do sujeito. E nessa identificacdo que os sentidos
sdo (re)significados por ele em seu discurso a partir de elementos interdiscursivos: O pré-
construido e a memdria. O pré-construido, como afirma Pécheux (1988, p. 99), trata-se da
“condi¢ao formal de um efeito de sentido cuja causa material se assenta, de fato, na relagdo
dissimetrica por discrepancia entre dois dominios de pensamento, de modo que um elemento
de um dominio irrompe num elemento do outro sob a forma do que chamamos ‘pré-
construido’, isto é, como se esse elemento ja se encontrasse ai”. J& a memodria, segundo
Orlandi (2001, p. 55) seria “o saber discursivo que torna possivel todo dizer e que retorna sob
a forma do pré-construido, o ja-dito que esta na base do dizivel, sustentando cada tomada da

palavra”.

Compreendendo assim que todo discurso ¢ falho e incompleto. Acerca do “nao dito” que
também produz sentidos, observamos que outros sentidos existem no siléncio e ndo o
contrario, pois este ¢ fundacional. “Ele nao fala, ele ¢”, em outras palavras, “no siléncio o
sentido ¢’ e podem ser varios, uma infinidade. Logo, “hd uma dimensdo do siléncio que
remete ao carater de incompletude da linguagem: todo dizer € uma relacdo fundamental com o
nao dizer”. (ORLANDI, 1992, p. 12) deste modo o siléncio estd disperso e que a fala

aprisiona e direciona os sentidos dividindo o siléncio.

Tal como a ideologia que pode esconder o real proposito de determinada conduta ou
visdo da realidade, o discurso também possui o que Chaui (2008) classifica como “lacunas” e
“vazios”, isto €, falhas no discurso, como o “ndo dito” ou o implicito, que esta presente em

todo discurso. Dessa forma, tanto o discurso quanto a ideologia se relacionam com o controle.

Assim o género, construido socialmente, também tem relacéo direta com o discurso,
pois o discurso constréi os sentidos dados as diferencas sexuais existentes na sociedade.
Segundo Scott (1998, p. 15) “A diferenga sexual ndo é a causa originaria a partir da qual a
organizacao social poderia ter derivado; ela € mais uma estrutura social movediga que deve

ser ela mesma analisada em seus diferentes contextos historicos”.

Esses meios de controle, por sua vez, passam a ser exercido atraves da expressao
méaxima do poder politico, ou seja, com o surgimento do Estado. Neste sentido, para o que se

prop0Oe esta pesquisa, apresentaremos na se¢do seguinte algumas consideragdes sobre o

*® Termo apropriado de Althusser que se refere ao processo de transformagéo do individuo em suijeito.
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surgimento do Estado como um instrumento de controle. Para tanto, é importante salientar

que aqui nos interessamos, por fim, pelo Estado capitalista republicano.

4 O ESTADO, CONTROLE E DISCURSO

O Estado é a expressdo maxima do exercicio do poder, o poder politico que, por sua
vez, manifesta-se também em controle populacional. Através dos aparelhos ideoldgicos e
repressivos do Estado, este produz, reproduz, sedimenta e justifica o seu discurso. Para tanto,
¢ de suma importancia a compreensdo historica do surgimento do que se convencionou

nomear de Estado e a concepg¢édo adotada no presente estudo.

4.1. A expressao “estado” e o estado moderno

N&o podemos incursionar na concepcdo de Estado capitalista, ou seja, o Estado
contemporaneo, sem antes tecermos, de antemé&o, algumas considera¢des sobre a concepcao
de Estado Moderno. Afinal, assim como muitos outros conceitos de suma importancia, o

conceito Estado é um dos que mais exaustivamente obteve interpretacdes, acepcdes e atencao.

O conceito que inicialmente passa a ser utilizado para designar as organizacfes
politicas europeias amplia-se e passa também a adquirir relevancia e diversos significados e
interpretagdes, inclusive varios embates acerca da sua utilizagdo em outros tipos de
organizagGes complexas anteriores & modernidade, como é o caso do Estado Medieval ou
Estado Inca, por exemplo. Nesse contexto, Bobbio (2010) apresenta varios argumentos
favoraveis e desfavoraveis dedicados a ambas perspectivas acerca da continuidade e da
descontinuidade do termo, principalmente com respeito a injuncdo do termo moderno que

designa descontinuidade e caracteriza o surgimento de algo divergente.
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Segundo Streck e Morais (2006, p. 28) “cada momento histdrico e o correspondente
modo de producdo (prevalecente) engendra um determinado tipo de Estado.” Ainda de acordo
com os autores, sdo quatro os formatos estatais nomeados por eles de formas estatais pré-
modernas®’: 1) A oriental ou teocrética, que definia as civilizagdes antigas (era marcada por
sua natureza unitéria enraizada pela tradi¢do, despossuidas de distin¢do interna de fungdes e
com estritas relagdes entre o Estado, as regras e o comportamento com as ‘“vontades” das
divindades, onde a familia, religido, Estado e organizacdo econémica formam um conjunto
quase indiferenciavel); 2) a Polis Grega, na qual sua organizacdo social e politica visava a
autossuficiéncia e os rumos do estado (assuntos publicos) eram orientados pela elite que era
ao mesmo tempo a classe participante politicamente; 3) A Civitas romana de base familiar
organizacional restrita, onde os assuntos politicos eram geridos pelos magistrados; e 4)
Outras formas estatais da antiguidade cujas principais caracterizas. Nas palavras dos autores

estas

ndo eram Estados nacionais, ou seja, 0 povo ndo estava ainda ligado por tradices,
lembrangas, costumes, lingua e cultura, mas por produtos de guerras e conquistas; b)
modelo social baseado na separacdo rigida das classes e no sistema de castas; c)
governos marcados pela autocracia ou por monarquias despéticas e o carater
autoritario e teocratico do poder politico; d) sistema econémico (produgdo rural e
mercantil) baseado na escraviddo; e) profunda influéncia religiosa
(STREK;MORAIS, 2006, p. 23).

Na antiguidade classica, o Estado era a cidade grega (pélis). O pensador grego Platéo,
em sua obra, A Republica (ANO), se debruca sobre a temética do Estado, propondo, contudo,
um tipo de estado ideal, fora da realidade concreta da época. No entanto, supostamente
objetivando analisar a realidade e ndo a idealizacdo de um tipo perfeito de Estado,
posteriormente, em seu livro, Politica (ANO), o filésofo Aristételes também se empenhou em
estabelecer uma teoria do Estado. Seu foco foi analisar as cidades de Atenas e Esparta com a
finalidade de classificar as formas de governo boas e mas existentes na época. Mas,
aparentemente, acaba cometendo o mesmo erro de seu mentor. S&o de fato, estes os dois
principais filosofos lidos até a atualidade, com uma atencédo especial sobreposta sobre as obras
de Aristoteles que se fundamentam as analises tanto da filosofia politica quanto da ciéncia

politica.

A palavra Estado, de acordo com Bobbio (2010) tem sua origem no termo “status” que

traduzido do latim significa manter-se ou sustentar-se. Durante a antiguidade classica, o termo

3! Grifos do autor.
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utilizado para se referir ao conjunto das instituicdes politicas, ou a coisa publica, em Roma,
era “status rei pubblicae” e polis na Grécia. Mas é na modernidade que o termo ganha outra
dimensdo conceitual, segundo a historiadora Silva (2014, p. 115) “Foi na Europa Moderna
que surgiu a realidade politica do Estado nacional. E com Maquiavel, o termo Estado®
comegou a substituir civitas, polis, e res publica, passando a designar o conjunto de

institui¢des politicas de uma sociedade de organizacdo complexa.”

O termo status, durante os séculos XIII e XVI, referia-se, especificamente, a situacdo
de um determinado pais, mais precisamente, o ordenamento do aparato politico e
administrativo do reino ao qual se pretendia informar. Nao estando, neste periodo pré-

moderno, ligado a fins diretamente espirituais (SHIEIRA, 1998)

Bobbio (2010) chama a atencdo para o fato de o termo ndo ter sido cunhado por
Magquiavel, mas que o significado do termo Estado j& vinha sendo utilizado em sua época e
que o autor da inicio a um processo de substituicdo dos termos tradicionalmente utilizados.
Sendo assim, “a passagem do significado corrente do termo status de ‘“‘situagdo” para
“Estado” no sentido moderno da palavra, ja ocorrera, através do isolamento do primeiro termo
da expressao classica “status rei publicae” (BOBBIO, 2010, p. 66) e, assim, iniciou-se a
partir de Maquiavel mudancas terminoldgicas a respeito da forma a qual referia-se
anteriormente “a maxima organiza¢do de um grupo de individuos sobre um territorio em
virtude de um poder de comando” (BOBBIO, 2010, p. 66), ou seja, o termo Estado no sentido
moderno, que foi sequido posteriormente por outros pensadores.

A introducgéo deste novo termo, pretendia designar uma nova forma de ordenamento
que diferia das anteriores. Como, por exemplo, o termo civitas, comumente utilizado na
antiguidade para referir-se as formas de governo distintas. Neste sentido, Segundo Bobbio
(2010):

a fortuna do termo “Estado”, que através de modificacdes ainda ndo bem
esclarecidas passou de um significado genérico de situacdo para um significado
especifico de condicdo, de posse permanente e exclusiva de um territorio e de
comando sobre os seus respectivos habitantes, como aparece no prdprio trecho de
Magquiavel, no qual o termo “Estado”, apenas introduzido, ¢ imediatamente
assimilado ao termo “dominio” (BOBBIO, 2010, p. 67).

Neste caso, 0 novo termo designa uma novidade e, para alem disso, concentra em sua

génese o territdrio, a posse e a concentracdo progressiva de poder nas mdos de um soberano,

%2 Grifo do autor.
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grupo ou instancia “que termina por compreender o ambito completo das relagdes politicas”
(SCHIERA, 1998, p. 346) de modo contrario ao policentrismo (varios polos de poder) vigente
durante o sistema feudal. Este por sua vez, caracterizado enquanto um sistema administrativo
gue contava com uma organizacao militar cujo o objetivo era a defesa patrimonial. Sobretudo

contava internamente com a distribuicdo de poder entre bispos, nobres, reinos etc.

Em outras palavras, o sistema feudal, em sentido amplo, era também caracterizado
pela fragmentacdo do poder. Sendo, portanto, alicercado na posse do territorio e dos homens
que nela viviam, na “vassalagem, no benéfico, e na imunidade,” um dos elementos que
caracterizam o Medievo, entendido por Streck e Morais (2006) como a principal forma estatal
pré-moderna marcada, principalmente, pelas relagcdes de dependéncia pessoal (servo), regalias
e privilégios, instabilidade econdmica, separacdo e conflitos com o poder religioso e pela

fragmentacéo do poder.

Por tanto, tais caracteristicas serdo substituidas, a partir do novo modo de producéo
(capitalismo ainda emergente). Logo, com as modificacdes das condi¢bes econdmicas e
sociais, 0 servo passa a ser sudito e a fragmentacdo da lugar a unificacdo e a formacao do
estado centralizado (institucionalizado), tendo no Estado absolutista a primeira versdao do

Estado moderno.

4.1.2. A fundacdo do Estado moderno

O Estado moderno diferencia-se, enquanto nova forma de organizacao politica, através
de sua autonomia, pela distingdo entre politica e economia e a0 mesmo tempo pela
concentracao do poder. Sendo assim “fundado por sua vez sobre a concomitante afirmacao do
principio da territorialidade da obrigacdo politica e sobre a progressiva aquisicdo da
impessoalidade do comando politico” (SCHIERA, 1998, p. 426). Superando assim, devido a
racionalizacdo do poder, centralizagdo politica e impessoalidade, o modelo anterior de
organizacdo social estatica - que estava baseado em lagos pessoais entre senhores e servos -
existente durante a idade medieval -, e fundamentado economicamente na troca e na

agricultura. Para Schiera (1998):

O Estado moderno significava precisamente a negagéo de tudo isto: a instauracéo de
um nivel diferente da vida social, a delimitagdo de uma esfera rigidamente separada
de relagdes sociais, gerenciada exclusivamente de uma forma politica, no sentido
ndo equivoco visto acima (SCHIERA, 1998, p. 429).
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Neste contexto, durante o medievo, prevaleciam os interesses religiosos sobre o0s
diversos aspectos da vida em sociedade, principalmente na politica, pois esta era regida pela
igreja, isto €, nessa forma de organizacdo social ha o que a partir de Maquiavel se
convencionou chamar de primado do espiritual. Tal concepgdo “corresponde a doutrina da
completa subordinacdo da acdo politica as leis morais, que sdo no fundo os preceitos da
religido dominante: subordinac&o esta que se reflete na figura do principe cristao.” (BOBBIO,
2010, p. 85).

O primado do espiritual sobre a politica é caracteristico do periodo anterior ao Estado
territorial concentrado e que lentamente d& lugar a essa nova forma de organizagdo
(SCHIERA, 1998). Este periodo, por sua vez (...) “que particulariza a idade medieval das
grandes controvérsias entre Estado e Igreja” (BOBBIO, 2010, p.85), dd seus primeiros
indicios de rompimento a partir de controvérsias e conflitos, que mais precisamente
correspondem a luta das investiduras (1057-1122) e aos continuos choques entre o Poder
temporal e poder espiritual. De acordo com Schiera (1998, p. 427), “a distin¢do entre o
espiritual e 0 mundano, inicialmente introduzida pelos Papas para fundamentar o primado da
Igreja, desencadeou agora sua forca na dire¢dao do primado e da supremacia da politica.”. Para
tanto, acerca do primado da politica sobre o espirito, como elemento constitutivo da teoria
politica moderna, nos debrucaremos sobre a origem do Estado a partir de sua teoria positiva,

mas especificamente: os contratualistas.

4.2. O contratualismo

Em sentido estrito o contratualismo compreende uma escola que busca, a partir de uma
Unica estrutura conceitual, isto é, o contrato, explicar e justificar a formacédo do Estado a partir
da obtencdo do consenso, com explicacBes variaveis que divergem entre si para 0 mesmo
processo. Dentre alguns dos principais autores desta teoria, que floresce entre os séculos XVI
e XVIII, temos: T. Hobbes (1588-1679), B. Spinoza (1632-1677), S. Pufendorf (1632-1694),
J. Locke (1632-1704), J.-J. Rousseau (1712-1778), |. Kant (1724-1804).

Sobre o contratualismo, Matteucci (2006) expde que

Em sentido muito amplo o Contratualismo compreende todas aquelas teorias
politicas que véem a origem da sociedade e o fundamento do poder politico[...]Jnum
contrato, isto é, num acordo tacito ou expresso entre a maioria dos individuos,
acordo que assinalaria o fim do estado natural e o inicio do estado social e politico
(MATTEUCCI, 1998, p. 272).
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Para Streck e Morais (2006, p. 29) coadunam com Matteucci ao afirmar que “A
estrutura basica se da pela contraposicao entre o Estado de Natureza e o Estado Civil mediada
pelo Contrato Social.”, ou seja, entre o Estado pré-politico e a sociedade politica. Sendo
assim, o contrato, visa legitimar o Estado e os fundamentos do poder. Enquanto o Estado de
natureza seria a condicdo natural do homem a qual sera superada mediante um acordo com
outros homens, 0 mesmo Estado de natureza é definido pelos contratualistas em relagéo ao
que falta no Estado politico (MATTEUCCI, 1998). Logo, “o estado civil surge como um
artificio da razdo humana para dar conta das deficiéncias inerentes ao estado de natureza”

(STRECK; MORAIS, 2006, p. 29)

Para Hobbes (2015), o Estado de natureza é a guerra de todos contra todos, e mais que
isso, é "o dominio das paixBes, a guerra, 0 medo, a pobreza, a desidia, o isolamento, a
barbarie, a ignorancia, a bestialidade” (HOBBES, 2015, p.45),. Para ele o Estado de natureza
é visto de forma negativa, onde predomina a liberdade e o dominio do mais forte. Ja para
Rousseau (2008), ao contrario, ¢ no estado de natureza que se encontra a felicidade e “o

homem livre, com o coragdo em paz e 0 corpo de boa satude”.

O Estado, na concepc¢do de Hobbes (2015) € o Leviatd. Que por sua vez é constituido
por dois elementos conflitantes: de um lado o estado (ou sociedade) de natureza e do outro a
sociedade (ou estado) civil. Enquanto o estado (situacdo) natural € a expressao do egoismo, da
guerra, das paixdes e instintos naturais que, por sua vez, levam a batalha entre todos, por
terem todos o direito natural de obtencdo, sem pudor ou escripulos, o estado (ou sociedade)
civil seria o fator responsavel pela criacdo do Estado, pois a vida harmdnica e protegida da
guerra, sO seria possivel a partir da transferéncia para um governante, ou assembleia de
homens, do seu direito natural de ser um “lobo”, mediante acordo ou pacto, o Gnico meio
possivel para se estabelecer a paz e a seguranca entre os homens (HOBBES, 2015). Assim

caminhariam estes para o estado politico ou civil.

Hobbes (2015) compreende esse ser um estado de natureza, ou seja, 0 estado de
constante guerra civil. E, por tanto, a ameaga constante do poder do outro visto como um

direito natural a ser exercido. O referido autor comenta que:

(...) o direito natural, a que muitos autores comumente chamam jus naturae é a
liberdade que cada homem tem de utilizar seu poder como bem lhe aprouver, para
preservar sua propria natureza, isto €, a sua vida; consequentemente, é a liberdade de
fazer tudo aquilo que, segundo seu julgamento e razdo, é adequado para atingir esse
fim.” (HOBBES, 2015, p. 107).
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Sendo assim, segundo o autor “quem transfere qualquer direito transfere, igualmente
0S meios para usufrui-lo, enquanto esta sob seu dominio.” (HOBBES, 2015, p.113). Sobre a

rentncia do direito natural, o filésofo argumenta que:

0 homem deve concordar com a renlncia a seu direito sobre todas as coisas,
contentando-se com a mesma liberdade que permite aos demais, na medida em que
considerar tal decisdo necessaria a manutengdo da paz ¢ sua propria defesa.” [...]
“Renunciar a direito a algo ¢ o mesmo que se privar da liberdade de negar a outro
homem o beneficio de seu direito a mesma coisa (HOBBES, 2015, p. 108-109).

Deste modo, como forma de se alcancar a paz, faz-se necessario instituir limites e
proibicbes com vistas a conter essa liberdade natural que se manifesta na acdo dos homens,
imersos em sua condi¢cdo humana que ¢ a guerra, onde “todos tem direito a tudo, inclusive ao
corpo alheio”, visto, portanto que “a condicdo humana ¢ a guerra de uns contra os outros”
(HOBBES, p.108), o que fundamenta o que Hobbes designa como lei natural, ou seja, o
direito de realizar livremente o que bem entender, de acordo com sua razdo, para manter sua

sobrevivéncia.

Neste sentido, Hobbes e Maquiavel divergem. Hobbes, difere da concepcéo
contratualista de Maquiavel, que ao fundamentar-se no contrato de submisséo, ou seja, um
contrato estabelecido dos suditos para com o soberano, compreende que 0 principe surge para
concentrar os poderes apenas ap0s a formacdo e a organizacdo da sociedade. Que na busca
por estabilidade politica transfere ao soberano plenos poderes para que este funde o Estado e
possa, assim, exercer o controle social de modo a garantir o uso da forca, fundamentalmente

para a conservacao do territério.

Para Hobbes a sociedade ndo existe separada do Estado e vice e versa, ambos surgem
mutuamente com a superacdo do estado natural (ou estado de guerra) em detrimento do
Estado civil (Governo). Deste modo, o Estado é condicdo para existir a propria sociedade.
Pois esta se organiza para eximir conflitos e estabelecer a paz, sendo assim, “a sociedade
nasce com o Estado.” (WELFFORT, 2000, p. 62) e, portanto, ambos se constituem

mutuamente.

Em o Leviatd, Hobbes (2015) compreende que apenas o ordenamento juridico ndo é
suficientemente necessario para manter a disposi¢cdo contratual duradoura entre os homens,
sendo preciso instituir um poder coercitivo e assim, a partir do medo, do terror e do temor,

semelhante ao “temor de Deus”, que exerce de forma invisivel, um poder “absoluto” que
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agora pertencera ao governante e estard acima dos governantes. Neste sentido o filésofo

afirma:

Mas se houver um poder comum situado acima dos contratantes, com direito e forca
suficiente para impor seu cumprimento, ele ndo é nulo. Pois aquele que cumpre
primeiro nao tem qualquer garantia de que o outro também cumprird depois, porque
os vinculos das palavras sdo demasiado fracos para refrear a ambicédo, a avareza, a
cllera e outras paixdes dos homens, se ndo houver o medo de algum poder
coercitivo. (HOBBES, 2015, p. 137).

Sendo as palavras e 0s acordos mutéveis e sujeitos as paixGes humanas, a teoria
hobbesiana, compreende como melhor forma de governo as Monarquias absolutistas, de modo
a centralizar o poder nas maos de um Unico individuo capaz de regular e monopolizar 0 uso
forca; tanto para punir coercitivamente quanto para garantir a unidade, os acordos e pactos e 0
bem comum. Para tanto, necessita-se estabelecer a partir da centralizacdo uma relacdo de

pavor e constante ameaca.

Assim, salienta Hobbes (2015) que “conferir toda forca e poder a um homem, ou a
uma assembleia de homes, que possa reduzir as diversas vontades, por pluralidade de votos, a
uma s6 vontade, ¢ o Unico caminho para instituir um poder comum” (HOBBES, 2015, p.

139).

Para Hobbes, a esséncia do estado é a utilizacdo do poder e da forca doados
individualmente ou por grupo de homens (envoltos no terror do estado de natureza) para o
Estado, tendo este a funcdo de promover a paz, ajuda e a seguranga contra invasores. O
Estado ¢, portanto, “dessa forma, a multiddo unida numa so pessoa passa a chamar-se Estado
(em latim, Civitas). Essa € a geracao do grande Leviatd, ou mortal a quem devemos abaixo de
Deus imortal, nossa paz e defesa” (HOBBES, 2015, p. 140)

4.3. O fundamento do estado capitalista

Neste ponto, ¢ de suma importancia salientar a participacdo e influéncia da classe
burguesa emergente nesse processo transitorio e gradual. Com o advento da centralizacéo
territorial da soberania de um senhor central, um principe, juntamente a unidade de comando,
assim também como da nova organizacao técnica e administrativa, da criacdo de exércitos e

do apoio da burguesia é que se modificam as organizacdes e as normas. Deste modo:
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O novo modo de producéo em gestagdo (capitalismo) demandava um conjunto de
normas impessoais/gerais que desse seguranca e garantias aos suditos (burguesia
ascendente) para que estes pudessem comercializar e produzir riquezas (e delas
disfrutar) com seguranca e com regras determinadas (STREK; MORAIS, 2006, p.
43).

Sendo assim, estruturas e relagdes sociais passaram de controladas exclusivamente
pela religido dominante e por relacbes pessoais culturais para relacdes impessoais e acdes

politicas. De acordo Schiera (1998),

surgidos da mudanca social levada a cabo e gerida pela incipiente burguesia, em vias
de achar o proprio espago exclusivo de agdo nas coisas do mundo, cada vez mais
esperadas das coisas do céu, e, portanto, cada vez mais necessitadas de regimes e de
seguranca imediata e atual, mais do que de estimativas morais e de promessas
ultraterrenas. N&o foi por acaso que o Terceiro Estado ofereceu ao principe, em sua
maioria, os "auxiliares" de que se serviu para fundar, teoricamente, e colocar em ato,
concretamente, sua nova soberania. (SCHIERA, 1998, p. 426).

A classe burguesa, nesse periodo pré-capitalista (POULANTZAS, 2000)
obteve em proveito dessa nova organizacdo social, que se consolidara a partir do século XVI,
obtendo mais estabilidade territorial que favoreceu a comercializagdo, assim também como
representatividade politica em troca do apoio, juntamente com a nobreza, ao processo que deu

origem aos Estados nacionais.

Para alguns teéricos como Poulantzas (2000), o Estado moderno teve inicio com a
descentralizacdo dos poderes do soberano, isto €, com a revolucdo burguesa de 1789. Dando
assim inicio a um novo tipo de Estado, o Estado sobre o modo de producdo capitalista. De
acordo com Poulantzas (2000),

O Estado que surge assim em toda sua originalidade histdrica: esse Estado constitui
uma efetiva ruptura em relacdo aos tipos de Estado pré-capitalistas (asiético,
escravista, feudal), que ndo basta para compreender exatamente as concepc¢des que
fundamentam as relagdes mercantis (concepgdes estas que sempre existiram)
(POULANTZA, 2000, p. 52).

Esta ruptura é a separacdo, ndo existente anteriormente em outros modos de
producdo e outros tipos de Estados, onde ha centralizacéo juridica, politica e econémica em
um individuo, grupo ou classe. Esta distin¢do que ocorre com 0 modo de producéo capitalista
do Estado moderno é o que lhe diferencia e a0 mesmo tempo lhe caracteriza, ou seja, a
separagdo entre 0 dominio econdmico e o dominio politico em grupos ou individuos distintos

é o fundamento do Estado Capitalista.
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4.4. O estado capitalista — moderno

Esta separacdo entre aqueles que dominam economicamente e aqueles que dominam
politicamente tem impacto direto sobre o controle da vida social. Nos modos de producéo pré-
capitalistas o controle é direto e focalizado na unidade centralizadora que organiza de forma
solida e simples as estruturas sociais, assim também se ddo as relagBes de produgdo. Ja no
modo de produgdo capitalista esta relagdo se da de modo complexo.

Mesmo néo tendo desenvolvido uma teoria do Estado, de acordo com Marx e Engels
(1999) o Estado ndo seria um agente responsavel pelo bem comum, ou de todas as classes.
Pelo contrario, o Estado tinha “lado”. Marx afirma, em O manifesto comunista, que “o poder
executivo do Estado moderno ndo passa de um comité para gerenciar 0s assuntos comuns de
toda a burguesia” (1999, p. 12).

Seguindo essa linha, Engels (1982), em A origem da familia, da propriedade privada e
do Estado, complementa de forma ampliada a afirmativa de Marx ao analisar que “a forca de
coesdo da sociedade civilizada é o Estado, que, em todos os periodos tipicos, €
exclusivamente o Estado da classe dominante e, de qualquer modo, essencialmente uma

maquina destinada a reprimir a classe oprimida e explorada” (1982, p. 199).

Neste sentido, a partir das concepc¢des de Marx e Engels o Estado passa a ser visto ora
como uma determinacdo da estrutura econdmica, ora como uma forga coercitiva a servico da
classe burguesa, ou como um instrumento de dominacdo desta mesma classe sobre outra
(proletariado). Estes seriam 0s modos de agdo negativos do Estado. Mas segundo Poulantzas
(2000, p. 35) “o Estado também age de maneira positiva, cria, transforma, realiza” de modo a

beneficiar, a classe operaria.

Apds o fim da era stalinista, muitos tedricos empreendem a dificil tarefa de atualizar e
revisar 0 marxismo apos um periodo de quase 30 anos de hibernagdo. O primeiro impulso foi
dado por Satre na critica da razdo dialética, seguido por Althusser em seus ensaios sobre o
marxismo e posteriormente por Poulantzas que baseou suas analises, assim como os demais,
nas contribuicdes fundamentais de Marx, entretanto dando mais énfase a superestrutura
(ideoldgica e politica) pretendia constituir, a partir de suas obras, um tratado sobre o Estado

capitalista.

Poulantzas, assim como Althusser e Satre, rejeita 0 dogmatismo e o marxismo oficial,

assim recusa a corrente economicista e historicista. O primeiro, entende que os fendmenos
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sociais resultam das relagdes econdmicas. Neste sentido, a superestrutura (politica, juridica e
ideoldgica) seria um reflexo, ou melhor, determinada pela infraestrutura (economia). O
segundo, compreende que a historia possui um sujeito e que este seria a classe - ou as classes
sociais -. Deste modo, o historicismo e o0 economicismo se interligam para fomentar o
entendimento da dominacgdo de uma classe sobre a outra, e que o Estado serviria para a defesa

dos interesses da classe dominante economicamente.

Ao contestar esse reducionismo econdémico, Poulantzas (2000) fundamenta suas
analises destacando a autonomia relativa do Estado. Sendo assim, segundo ele, o Estado deve
ser concebido como detentor de determinacBes proprias e especificas, diferente das
determinacfes econdmicas, por entender que tais correntes estariam restritas a explicar a

origem.

Para Poulantzas (2000), no capitalismo, o Estado surge com a apropriacdo total dos
meios de producdo. O Estado surge, entdo, como aparato necessario para a propria reproducao
capitalista e circulacdo de mercadorias, ndo apenas como instrumento de coercdo, ja que nao
seria necessario o0 uso da violéncia para a apreensdo da forca de trabalho. Se assim o fosse,
nédo haveria a distin¢do entre 0 modo de producéo capitalista e os demais modos de producédo
e/ou exploracdo, ja que o modo de producdo do capital, diferente dos demais, é baseado no
salario enquanto a escraviddo ou a serviddo feudal sdo baseadas na coercdo. Neste sentido o
filosofo grego compreende uma especificidade relativa ao funcionamento do Estado

capitalista. Segundo ele, esta

especificidade, portanto, do Estado moderno que estd ligado precisamente a esta
separacgdo relativa do politico e do econdmico, e a toda uma reorganizagdo de seus
espacos e respectivos campos, implicada na total espoliacdo do trabalhador direto
nas relag¢des de produgdo capitalistas.” (POULANTZAS, 2000, p.52).

Neste ponto, acerca da separacéo relativa do poder politico do poder econdmico como
especificidade auténtica do Estado moderno, Poulantzas e Mascaro convergem. Isso, pois,
Mascaro concorda com as proposi¢es expostas pelo primeiro. No entanto, divergem com
relacdo as especificidades materiais deste Estado, sobretudo, por Mascaro apoiar-se tambem
nas concepcdes de J. Hisrch (1990), que compreende “o espago das trocas e da circulagdo do
capital (troca equivalente, moeda, valor abstrato etc.) e deduz essa especificidade dessas
‘categorias’”. (POULANTZAS, 2000, p. 50)
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Mascaro (2015) afirma que “O Estado, assim, se revela como um aparato necessario a
reproducdo capitalista, assegurando a troca das mercadorias e a propria exploracao da forca de
trabalho sob forma assalariada” (MASCARO, 2015, p. 14). Para tanto, conta conjuntamente

com as institui¢Ges juridicas que pelo Estado sdo consolidadas.

Sobre o Estado capitalista, Poulantzas (2000) rejeita a concep¢do que o Estado se
fundamenta nas trocas e nas relagdes de circulacdo de mercadorias. De acordo com suas
andlises que tomam como base 0 marxismo, é nas relagdes de producdo que se fundamentam
as classes sociais e a reproducdo ampliada do capital como a base para o Estado moderno. Sua
principal questdo esta em relacionar o Estado com a acumulacdo e reproducdo do capital.

Neste sentido, Poulantzas afirma que:

As transformacdes do Estado estdo ligadas, principalmente, as transformagfes das
relagcbes de producdo capitalistas que induzem transformagdes desta separacédo e,
dai, as lutas de classes. E ai que se inscrevem as modificacbes do papel e das
atividades econémicas do Estado que tem, certamente, seus efeitos proprios sobre
ele (POULANTZAS, 2000, p.51).

Sendo assim, a reproducdo do capital teria efeito sobre o proprio Estado. Tendo, as
atividades econdmicas baseadas nas relacfes de producdo capitalistas, servido de base para
formacdo do Estado e da separacdo entre este e 0 dominio econdmico. Diferentemente dos
outros tipos de organizagdes simples ou complexas “é somente 0 caso da politica capitalista
que estabelece tal separacao” (MASCARO, 2015, p. 60) enquanto o trabalho passa de servil
ou escravo para assalariado, isto €, o trabalho passa também a ser uma mercadoria nas novas

relacBes de producdo que contam com aparatos institucionais e ordenamentos legais.

Todos os estados pré-capitalistas fundamentaram-se na lei e na ordem para sua
constituicdo e consolidacdo. A exemplo do Estado escravista romano e grego ou o Estado
serviu feudal. Neste sentido Poulantzas (2000, p.74) afirma que “toda forma estatal, mesmo a
mais sanguinaria, edificou-se sempre como organizacao juridica, representou-se no direito e
funcionou sob forma juridica”. Deste modo, é perceptivel observar a ligacdo entre as leis e a
organizacéo social dos individuos e que esta, por sua vez, tem relacdo direta com o exercicio
da forca. Em outras palavras, o monopdlio da violéncia por parte do Estado. Segundo
Poulantzas (2000) é somente com o Estado capitalista que a lei integra o sistema e passa a ser

um codigo de violéncia autorizada, isto é:
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A lei é parte integrante da ordem repressiva e da organizacdo da violéncia exercida
por todo Estado. O Estado edita a regra, pronuncia a lei, e por ai instaura um
primeiro campo de injungdes, de interditos, de censura, assim criando o terreno para
a aplicacdo e o objeto da violéncia. E mais, a lei organiza as leis de funcionamento
da repressdo fisica, designa e gradua as modalidades, enquadra os dispositivos que a
exercem (POULANTZAS, 2000, p. 74).

Contudo, este poder de coercao, ou melhor, violéncia, no Estado capitalista é cada vez
menos perceptivel. Isto ndo significa dizer que ele ndo exista, ou que o monopolio da
violéncia legitimado pelo Estado capitalista esteja sendo menos utilizado, pelo contrério, seu
papel tem sido cada vez mais determinante para a obtencdo do consentimento. Logo, essa
medida ndo se da de modo inversamente proporcional, ou seja, quanto mais consentimento

menos violéncia. Nas palavras de Poulantzas (20 00):

A violéncia fisica monopolizada pelo Estado sustenta permanentemente as técnicas
do poder e 0os mecanismos do consentimento, esta inscrita na trama dos dispositivos
disciplinares e ideoldgicos, e molda a materialidade do corpo social sobre o qual age
o dominio, mesmo quando essa Vvioléncia ndo se exerce diretamente
(POULANTZAS, 2000, p. 79).

A lei impde limites a utilizacdo da forca e da violéncia e restringe o préprio exercicio
dela pelo Estado. Mas a lei, assim como a violéncia, é uma forma de poder. O Estado, por si
sO6 € um exemplo, em escala macro de exercicio de forca/poder. Assim sendo, analisaremos
algumas concepcdes de poder mais adiante. Antes disso, observaremos 0s primeiros passos do
Estado rumo ao controle do processo educativo e simultaneamente a Estatizacdo da profissao
docente, a fim de comprovar a ligacdo desta com as preocupacdes e receios familiares acerca
da educacao publica fornecida pelo Estado, principalmente no que tange o poder do professor
dentro da sala de aula.

4.5. A profissdo docente no Brasil: breve historico

A transmissdo de conhecimento € um dos muitos pontos convergentes para que se
identifique o ato de ensinar. Os povos primitivos transmitiam ou ensinavam modos, meios,
aperfeicoamentos, técnicas, e muitas outras maneiras de sobreviver, conviver e manter a
espécie humana em constante existéncia, visando primordialmente a sobrevivéncia atual e
subsequente, principalmente o acimulo transmitido do conhecimento adquirido, dos ancidaos
ou experientes aos jovens iniciados e logicamente inexperientes, a priori tal processo se da no

nicleo familiar. E algo que se deu historicamente e gradativamente, devido & capacidade de
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algum tipo comunicacdo e visava também garantir a perpetuacéo da espécie. Mas, estd longe
de ser 0 que se pretende destacar e compreender quando nos referimos a escolarizagéo, e esta

“remete aos processos escolares engendrados pelos diferentes sujeitos nas suas relagdes com a

escola ¢ mesmo fora dela” (CAMPOS, 2011, p.14).

As unidades familiares tiveram e ainda tem um papel fundamental na transmisséo de
conhecimentos profissionais, valores morais e comportamentais ou como diria Boudieu

(1996), no habitus. Segundo o autor, eles s&o:

um sistema de disposices durdveis e transponiveis que, interligando todas as
experiéncias passadas, funciona a cada momento como uma matriz de percepcdes,
de apreciacOes e de acOes — e torna possivel a realizagdo de tarefas infinitamente
diferenciadas, gracas as analogias de esquemas” (Bourdieu, 1983, p. 65)

Até antes do Século XVII, esse conjunto de conhecimento, que contava como
principal fonte a familia e que orientavam as praticas profissionais, era suficiente para garantir
a sobrevivéncia do individuo em uma sociedade, pois esta ndo possuia um nivel tdo complexo
como as sociedades atuais. (CUNHA, 2000)

Segundo Sa e Neto (2000, p.02) “Os primeiros registros conhecidos da profissdo de
professor evidenciam a observacdo e 0 empirismo como pré-requisito para o seu exercicio”,
isto é, era um processo pratico de observagdo e exercicio da pratica, ou melhor, “fazer
fazendo”, isto €, tornavam-se professores aqueles que observavam a pratica exercida por

outros mestres, reproduzindo ao mesmo modo 0 que viam e aprendiam.

De acordo com Campos (2011), foi “com o surgimento das maquinas, com a divisdo
social do trabalho advinda com o capitalismo, esse modelo de educacdo familiar passa a ser
insuficiente para atender ao ideal de uma sociedade moderna e civilizada”. E complementa
destacando a importadncia de atentar para novos conhecimentos que atendam o
desenvolvimento do modo de producdo capitalista. Segundo a autora, “os conhecimentos
tinham que ser aprimorados e especificados de forma a atender as novas demandas

desenvolvimentistas.” (CAMPQOS, 2011, p.03). De acordo com a autora:

O processo de urbanizacdo, a proliferacdo das industrias modernas e republicanas
exigiam novas qualificaces dos trabalhadores. A preocupagdo ndo era somente com
a expansao do ensino, mas também com os materiais utilizados, 0s programas e 0s
conteddos das disciplinas, a construgdo de um espago especifico, a equipe
pedagdgica e a formacédo dos professores, entre outras questdes (CAMPOS, 2011, p.
03).
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Diante dos avancos das sociedades a educacdo também avancou, incorporando
métodos e mddulos, voltando atencbes para 0 processo ensino/aprendizagem, assim como a
defini¢do da profissdo, do sentido atribuido ao professor e o interesse em educagdo voltada

para a formacao de futuros educadores.

De acordo com Saviani (2009):

A necessidade da formacdo docente ja fora preconizada por Comenius, no século
XVII, e o primeiro estabelecimento de ensino destinado a formacéo de professores
teria sido instituido por Sdo Jodo Batista de La Salle em 1684, em Reims, com 0
nome de Seminario dos Mestres (SAVIANI Apud DUARTE, 1986).

Mas somente com a revolugdo burguesa de 1789 e a implementagdo do Estado
capitalista houve uma resposta institucional para a questdo da formagdo docente visando
atender aos interesses de uma formacédo popular. Segundo Saviani (2009, p.143), “¢ dai que
deriva o processo de criacdo de Escolas Normais como instituicdes encarregadas de preparar

professores”. A esse respeito o autor relata que:

A primeira instituicdo com o nome de Escola Normal foi proposta pela convenco,
em 1794 e instalada em Paris em 1795. J& a partir desse momento se introduziu a
distincdo entre Escola Normal Superior para formar professores de nivel secundario
e Escola Normal simplesmente, também chamada Escola Normal Primaria, para
preparar os professores do ensino primario (SAVIANI, 2009, p. 143).

Sendo assim, Segundo Saviani (2009) esta escola destinava-se a formacdo de
professores para o ensino secundario, acabou se transformando na pratica “em uma instituicdo
de altos estudos, deixando de lado qualquer preocupacdo com o preparo didatico-

pedagogico.” (Saviani, 2009, p.143).

Neste sentido, Tanuri (2000) destaca, além do inicio da instru¢do publica durante o
século XIX, os ideais liberais e a importancia de movimentos religiosos reformistas para o
processo de formacdo de professores e o interesse na instrucdo popular. De acordo com
Tanuri (2000):

O estabelecimento das escolas destinadas ao preparo especifico dos professores para
o0 exercicio de suas funcdes esta ligado a institucionalizacdo da instrugdo publica no
mundo moderno, ou seja, a implementacdo das idéias liberais de secularizagdo e
extensdo do ensino primério a todas as camadas da populagdo. E verdade que os
movimentos da Reforma e Contra-Reforma, ao darem os primeiros passos para a
posterior publicizacdo da educagdo, também contemplaram iniciativas pertinentes a
formagéo de professores. Mas somente com a Revolugdo Francesa concretiza-se a
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idéia de uma escola normal a cargo do Estado, destinada a formar professores leigos,
idéia essa que encontraria condigdes favoraveis no século XIX quando,
paralelamente a consolidacdo dos Estados Nacionais e a implantacdo dos sistemas
publicos de ensino, multiplicaram-se as escolas normais (TANURI, 2000, p. 62).

No Brasil a preocupagdo com preparacdo dos professores se inicia formalmente, no
século XIX, Segundo Saviani (2009) apos a independéncia, quando passa a existir um maior
interesse estatal para instruir as massas populares. A esse respeito, o autor distinguiu este
como o primeiro periodo na histéria da formacdo de professores no Brasil (1827-1890), no
qual o preparo didatico era custeado pelos proprios professores, via dispositivo de lei, como
0s Ensaios intermitentes de formacdo de professores. Pois:

“Esse periodo se inicia com o dispositivo da Lei das Escolas de Primeiras Letras,
que obrigava os professores a se instruir no método do ensino matuo, as proprias

expensas; estende-se até 1890, quando prevalece o modelo das Escolas Normais
(SAVIANI, 2009, p. 144).

Descentraliza-se assim a responsabilidade da familia sobre a educacdo. A esse respeito
Campos (2011, p. 5) afirma que “no momento em que a familia deixou de ser a Unica
responsavel pela educacdo dos filhos, a escola assumiu a responsabilidade pelos
conhecimentos técnicos e cientificos.” Deste modo, a familia pouco a pouco perdeu espaco e
sua funcdo de educar, assim como o método de ensino individual foi substituido pelo método
de cooperacdo mutuo. De acordo com Campos (2011, p. 5) “o método mutuo entrou nesse
cenario como um dos mais adequados, pois propiciava a instrucdo coletiva, demandava menos
tempo e gastos.” Neste sentido, a familia agiria em sistema de colaboracéo juntamente com o

sistema escolar no processo educacional.

Apds esse momento, temos 0 uma aten¢do maior aos problemas existentes, como
analfabetismo, por exemplo, algo que caminhava no sentido oposto ao que se pretendia para a
formacgé@o de uma nacdo modernizada, em outras palavras, para trazer um pais recentemente
escravista a um padrdo de sociedade moderna, instruida e preparada para uma vida em
sociedade e para 0 mercado de trabalho. Teremos o “estabelecimento e expansdo do padrdo
das Escolas Normais (1890-1932), cujo marco inicial é a reforma paulista da Escola Normal
tendo como anexo a escola-modelo.” (SAVIANI, 2009, p. 144) sem grandes mudancas para o
que se pretendia, mas houve uma expansdo, mesmo que simpléria do nimero de escolas, o
estabelecimento de curriculos escolares, disciplinas e uma atencdo para uma formacao

especifica.
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Com o advento da aboli¢do da escravatura e o periodo democratico observamos maior
interesse na instrugdo publica, sob o lema “instruir e civilizar” mas a partir da constatacdo da
incompeténcia do Estado com instrucdo publica, sobretudo na garantia do acesso escolar,
devido ao numero insuficiente de unidades escolares, assim também como na falta de
politicas publicas voltadas para combate ao analfabetismo, surge um novo periodo tanto na
instrugdo popular que objetivava atender aos ideais de modernizagdo nacional, como na
formacdo de professores, preconizado por um grupo de intelectuais conhecidos como o
movimento da Escola Nova ou Escolanovistas. Sendo formado por Anisio Teixeira, Cecilia
Meireles, Fernando de Azevedo, entre outros. Teremos, segundo Saviani (2009, p.144),
Organizacao dos Institutos de Educacao (1932-1939), cujos marcos sdo as reformas de Anisio
Teixeira no Distrito Federal, em 1932, e de Fernando de Azevedo em S&o Paulo, em 1933,

como terceiro momento histérico da educacgdo no Brasil.

No campo da formacdo de professores Saviani (2009) ainda destaca mais trés
momentos importantes: (1) Organizagdo e implantacdo dos Cursos de Pedagogia e de
Licenciatura e consolidacdo do modelo das Escolas Normais (1939-1971); (2) substituicdo da
Escola Normal pela Habilitacdo Especifica de Magistério (1971-1996) e (3) Advento dos
Institutos Superiores de Educacdo, Escolas Normais Superiores e o novo perfil do Curso de
Pedagogia (1996-2006).

Dentre estes periodos historicos para a educacdo no Brasil e a institucionalizacéo
estatal da formagdo docente temos que observar o estabelecimento dos parametros
regimentares, que se sdo efetivados nesse periodo, acerca da profissdo e da educacéo,
principalmente dando atencdo aos designios estabelecidos constitucionalmente ao sistema de
colaboracdo entre familia e Estado. Deste modo, daremos destaque ao papel importante da
familia em colaboracdo com o Estado no que diz respeito a educagdo de seus filhos. Mas o0

termo colaboracao s6 aparece na Constituicdo de 1988.

Uma educacdo com a pretensdo de atender a todos os individuos que integram a nagao
aparece, pela primeira vez, como projeto, explicitamente, na constituicdo de 1934, em seu

Art° 149, como dever do Estado, da seguinte forma:

A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes
publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econdmica da Nacdo, e desenvolver num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana (CF, 1934).
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Posteriormente, na constituicdo de 1969, o direito de todos a educacdo € o direito
social a que todos os cidaddos gozem da educagdo como servigo publico, mas ainda assim a
educacao € dada no lar. Assim, "A educacdo, inspirada no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado, e sera dada

no lar e na escola”. (CF, 1969)

Entretanto estes dois periodos, concernentes as consolidacdes destas constitui¢oes, tem
em comum entre alguns fatores. Ao analisarmos o primeiro e o segundo trecho, em que se
objetivou encontrar constitucionalmente a preocupacdo com a instru¢do publica popular, ou
melhor, com uma “educa¢do para todos” € possivel observar caracteristicas em comum a

esses dois momentos. Em ambos, a participacdo da familia € um dever conjunto com a escola.

Ambos os periodos citados, 1934 e 1969, compreendem periodos conturbados
historicamente. No primeiro, temos o governo provisorio, iniciado por uma revolta militar
liderada por Vargas e que acaba resultando em um golpe militar e uma nova constituicdo em
1937. No segundo, em 1969, também vigorava um regime ditatorial e autoritario, fruto de um
golpe militar, certamente os dois momentos e regimes tém muitos pontos diferentes, cada um
deles a seu modo. Mas, além da parceria estabelecida constitucionalmente entre o Estado e
familia na educacéo dos filhos como um dever de ambos e direito de todos, também sdo 0s
dois Unicos momentos, na histéria do Brasil em que houve o estabelecimento de uma
disciplina escolar especifica para o estabelecimento moral e ideoldgico via sistema pablico de
ensino, conhecida como “Moral e Civica” durante 1969 ou “ensino civica” em 1934 e
reafirmada na constituicdo posterior de 1937 e em 1940 (entre 0 governo provisorio e o

Estado novo na Era Varga).

Esta disciplina é instituida em 1934 presente no inciso 7 do Art°122 da constitui¢do de
34 e reafirmada na constituicdo de 1937. S&do periodos que se destacam por um tipo
especifico de organizacdo governamental e pela preponderdncia de uma moralidade,
sobretudo uma moralidade religiosa cristd, que compreendia também, nesse momento da
historia do brasil, a religido esmagadoramente dominante em quantidade numérica de
individuos e de ndcleos familiares onde se fazia presente. Segundo Moura (2016, p. 80) “a

moral da Educagdo Moral e Civica ¢ a moral religiosa catolica ou crista.”

Moura (2016) destaca que ap6s o0 golpe militar de 1964, foi somente em 1969, a partir
do Decreto-lei n. 869/69 (BRASIL, 1969), que se dara a implantagcdo da disciplina Moral e

civica, em caréater obrigatério e também em todos os graus de ensino no pais. Sobre isto, a
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autora destaca que: “Assim como os projetos de lei atuais para restringir a autonomia docente
utilizam como argumento a defesa da democracia e dos direitos humanos, também durante a
ditadura militar esta argumentacéo foi utilizada para a defesa da insercdo da Educacdo Moral
e Civica” (MOURA, 2016, p.71). Deste modo, ao referir-se aos projetos atuais, a Moura
(2016) compreende, em sua tese, o Programa Escola sem Partido. Pois 0 mesmo tenta
implementar um projeto de nacional de educagao que assim como em 1969 tenta restringir a

autonomia do docente.

Acerca da educacdo moral e civica, foi apenas em 1993 a partir da Lei n. 8.663
(BRASIL, 1993) que a disciplina que ja havia entrado em desuso foi revogada. Mas segundo
Cunha (2016) a tentativa de implementacdo do Programa Escola sem partido esta ligada a
reinser¢do da educacdo moral e civica. Segundo Cunha (2016) o projeto se divide em duas

frentes, e nas palavras de Moura (2016):

A primeira frente seria 0S movimentos sociais e parlamentares de contencdo e a
segunda seria os projetos parlamentares e governamentais de imposi¢do. Enquanto
esta seria marcada pela presenca dos projetos para (re)inclusdo da Educagdo Moral e
Civica e do Ensino Religioso nos curriculos, a primeira caracterizaria-se pelos
projetos de lei do Programa Escola Sem Partido e congéneres, incluindo muitos
projetos que tratam especificamente da questdo das relagdes de género, chamadas
por estes grupos conservadores de “ideologia de género” (MOURA, 2016, p. 14).

Na atual constituicdo federal promulgada em 1988 temos expresso no Art. 205. Que
“A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.” Reafirmando assim o
entendimento de uma educacdo cooperativa entre o estado e a familia. Do mesmo modo sobre
obrigatoriedade da frequéncia e permanéncia dos alunos em sala de aula como
responsabilidade dos pais e educadores. Neste sentido, no Art. 208 § 3° - Compete ao Poder
Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto

aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Enquanto isso, o programa Escola sem Partido, prega a desobrigatoriedade da
permanéncia do aluno em sala de aula, entendendo que 0 mesmo, por estar presente e passivo
no ambiente escolar, estando tal como um prisioneiro. Logo, segundo o projeto, o professor se
aproveitaria dessa “audiéncia cativa para promover em sala de aula suas proprias concepcoes
politicas, ideologicas e morais”. E possivel observar também recentes medidas, durante o

governo Bolsonaro, voltadas para uma educagdo basica a distancia, longe da escola e do
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professor, sendo defendidas e aplicadas, mas esta seria uma discusséo abordada em trabalhos
posteriores devido a sua complexidade. Mas sua base esta fundamentada na
desobrigatoriedade do ensino por parte do estado e em um retorno aos dominios da familia

sobre a educacéo, sobretudo a uma educacdo no lar.

Neste sentido, trata-se da perda da autonomia e liberdade do professor na sala de aula,
do poder do professor sobre os conteudos, debates, temas e assuntos que podem ajudar na
formagéo para a cidadania dos alunos e promogéo do respeito a partir da escola. A educacgéo
como colaboracéo, entre a familia e o Estado, sugerida pela constituicdo de 1988, passaria a
ser, a partir da implementacdo do programa Escola Sem partido, substituida por um processo
de monitoramento e fiscalizacdo constante da familia sobre o trabalho docente por parte das
familias, para garantir que os contetidos ndo entrem em contradigdo com a moral das familias,
mesmo existindo varios tipos e concepcdes diferentes do que é familia. Para tanto, limitar o
poder do professor parece ser um meio para um fim. Mas que poder é esse que o professor
dispde sobre a educacdo e sobre seus alunos dentro do ambiente escolar? Neste sentido
discutiremos adiante o conceito de poder objetivando uma concepcdo que contemple a

atuacdo do professor, para os fins deste trabalho.

50 PODER EM QUESTAO: A DOCENCIA E A INFLUENCIA

A necessidade de se compreender a concep¢do de poder no sentido de permitir uma
analise do objeto de estudo, nos fez incursionar acerca desta temética. Pois, tanto o poder,
quanto a autoridade e a limitada autonomia do professor representam, de algum modo, um
perigo merecedor de atencdo e, principalmente, regulamentacdo por via de uma legislacéo
especifica, como é o caso, sugerido pelo ESP, isto €, ainda mais limites. Em tal sentido,
centramos nossa abordagem no entendimento de que ndo ha poder monolitico (STOPPINO,
1998).

Diferentes teorias politicas procuram explica-lo. O poder é observavel e materializado
em diversas instancias e situacdes. Ele esta presente nas organizagdes, estruturas, instituicdes,
nos grupos, nas relagOes sociais individuais e coletivas entre grupos ou classes sociais
antagonicas, nas relagdes familiares, entre pais e filhos etc. Decerto, convivemos com o poder

desde a infancia. Na familia, no berco primeiro das nossas relagcdes sociais, 0 poder esta
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expresso, pois € nas relagdes sociais que sdo expressas as relacdes de poder na prética
(FARIAS, 2001).

Muitos séo os estudos acerca desse conceito, assim, o termo compreende muitos
sentidos diferentes que se relacionam e se desenvolvem. Temos, pois, 0 poder paterno,
despotico e politico, poder absoluto, poder total, poder social, poder atual e poder potencial,
poder ideoldgico, poder econdmico, poder politico, poder condigno, poder compensatorio,
poder condicionado, poder coletivo de grupos e classes, poder simboélico, e muitos outros.

O Poder em geral € exercido através da violéncia, impedimento, limite, dominac&o,
imposicdo, constrangimento, restricdo, negacdo, dentre outros (BOBBIO, 2004). Contém,
entretanto, concep¢des positivas como o poder divino, o poder da imaginagdo etc. Em outros

casos, pode haver distingdes e confusdes entre acepcdes positivas e negativas.

Nas mesmas conceituacdes, como é o caso especificado por Bobbio (2004) a despeito
do questionamento sobre a inclusdo das formas de resisténcia designadas como poder
negativo, por Catalano (1991), que associa 0 poder de resisténcia exercido da base para o
topo, como as greves, jejuns, passeatas, atos que visam reverter, impedir ou resistir a algo ja
imposto, na maioria das vezes, autoritariamente, como tendo o mesmo sentido de destituir
atribuido ao poder de veto, ou seja, o poder de impedimento que é institucionalizado, exercido

do topo para a base e alinhado com a manutencgéo do status dominante.

Para Bobbio (2004) o poder da resisténcia passiva ndo objetiva a conservacdo, mas
sim a modificacdo. Deste embate, observamos certa preocupacdo em caracterizar 0 que,
porventura, seria uma instancia negativa ou positiva do poder. Algo que trataremos mais
adiante. Neste momento, observaremos as teorias fundamentais de poder, por serem de suma

importancia para a realizacdo deste estudo.

5.1. Teorias fundamentais do poder

A maioria dos filosofos modernos e todas as teorias politicas interligam os conceitos
de poder as concepcdes de Estado, controle, violéncia, autoridade, sociedade civil etc. bem
como também a varias formas de governo. Deste modo, as teorias politicas, tradicionalmente,
partem da nocdo de poder para as concepcdes teoricas de Estado. Segundo Bobbio (2010, p.
77) “se a teoria do Estado pode ser considerada como uma parte da teoria politica, a teoria

politica pode ser considerada como uma parte da teoria do poder”. Deste modo,
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compreendendo tudo o que vimos até aqui, o referido autor caracteriza trés teorias

fundamentais do poder: substancialista, subjetivista e relacional.

A substancialista, que é identificada com a interpretacdo Hobbesiana, na qual o poder
é compreendido como um objeto em posse de alguém e que é utilizado como qualquer outro
bem, como um meio para um fim, faz-se uso de determinados recursos que ao mesmo tempo
servem para conservar e manter o exercicio do poder. A teoria subjetivista, associada a
concepcdo de Locke, compreende o poder como habilidade ou capacidade de obter
determinado objetivo e ndo como um meio em si s6. O que de acordo com nosso
entendimento se associa a compreensdo aristotélica que preestabelece para o exercicio do
poder a incorporacdo de determinadas competéncias ou 0 desenvolvimento de competéncias
naturais inerentes aqueles que exercem o poder e sua posicdo. Tal compreensdo ampara-se na
concepcao expressa por Stoppino (2010), ja que para o exercicio do poder se faz necessario,
além dos recursos, a capacidade de mobiliza-los. Mas de acordo com Bobbio (2010) essa
compreensdo é geralmente direcionada ao ordenamento juridico e relacionada ao direito
subjetivo, ou seja, a atribuicdo de um determinado poder aos individuos para a obtencgdo de

certos objetivos.

Por fim, a teoria relacional na qual o poder representa uma relacdo de influéncias
entre dois individuos que resulta na submissdo ou consentimento de um e na conguista
objetiva de outro. Utilizando como exemplo o conceito de liberdade, Bobbio (2010, p.78)
explica que “os dois conceitos podem entdo ser definidos um mediante a nega¢do do outro: ‘o
poder de A implica a ndo-liberdade de B’, ‘A liberdade de A implica 0 ndo-poder de B”.
Sendo assim, o poder é a inducdo e/ou convencimento, estando o poder explicito na
supressao/submissdo de um individuo a vontade de outro que tem o poder. Para os efeitos
deste estudo, destacaremos o0 poder em seu aspecto relacional.

5.2. O poder na teoria relacional

Fundamentamos neste estudo a defini¢do geral de Poder como sendo a “capacidade ou
possibilidade de agir, de produzir efeitos. Tanto pode ser referida a individuos e a grupos
humanos como a objetos ou a fendmenos naturais” (STOPPINO, 1998, p. 932-933). Para
tanto, interessa-nos compreender o poder enquanto um fendmeno integrante das relagdes

sociais, isto é, o poder social que passa, segundo Stoppino (1998 p. 933), a assumir
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concepgdes mais restritas que vao “desde a capacidade geral de agir, até a capacidade do

homem em determinar o comportamento do homem: Poder do homem sobre o homem.”.

De acordo com o cientista politico italiano, este poder exercido especificamente nas
relacGes entre 0os homens em sociedade é designado como Poder social, assim sendo, o
mesmo se difere do poder do homem sobre a natureza e as coisas. Contudo, Bobbio (1998),

entende que:

a definicdo do poder como tipo de relacdo entre sujeitos tem de ser completada com
a definicdo do poder como posse dos meios (entre 0s quais se contam como
principais o dominio sobre os outros e sobre a natureza) que permitem alcancar
justamente uma "vantagem qualquer” ou os "efeitos desejados” (BOBBIO,1998, p.
955).

No entanto, o Poder a que se refere Stoppino (1998), nédo reside especificamente nas
coisas ou objetos, e além da posse dos meios, tais como o0 ouro, a prata ou a natureza, sendo
estas para ele, ferramentas apenas utilizadas para o exercicio do poder. Por tanto, o poder
consiste, enquanto fendmeno social, na existéncia de “um outro ¢ de que este é levado por
mim a comportar-se de acordo com os meus desejos” (STOPPINO, 1988, p.934). Nesse
contexto o homem tanto é ativo quanto passivo do Poder Social. Assim, com vistas a
compreender o conceito de Poder, Stoppino (1998) distingue o poder em sentido amplo do
Poder Social (capacidade de controlar um determinado comportamento) que traz consigo a

nocao de “causa”.

No entanto, no ambito do Poder Social, a causa ndo age, segundo o autor, enquanto
“determinismo mecanicista”, diferentemente da concepg¢éo de causa e efeito determinada na
perspectiva positivista, isto é, ndo € sempre que o comportamento de A é causa para 0
comportamento de B, compreendendo assim, que tal capacidade de controle nas relagdes entre
individuos, que determinam, ou sugerem mudancgas de comportamentos apenas “relagdes
provaveis, ndo relagdes ‘necessarias’. Por isso, neste contexto, o conceito de causa estd

desvinculado do conceito de ‘necessidade’, devendo ser entendido como causa provavel”
(STOPPINO, 1998, p. 936).

O que de certa forma ndo deixa de assumir uma nogéo de causalidade, no entanto esta
nocdo ndo pode ser generalizada, pois essa relacdo de poder s6 pode ser notada, ou
caracterizada, apenas em alguns momentos determinados, sendo assim, a noc¢do causal da
determinacdo do comportamento de B em relacdo ao comportamento de A, e vice e versa, é

compreendida enquanto uma “condi¢do suficiente”.



86

Contrapondo-se a algumas concepgOes acerca do nexo causal, nocdo de causa, na
determinacdo comportamental nas relagdes de poder, Stoppino (1998) coaduna com o
pensamento de F. Oppenheim (1961) ao fundar seu posicionamento na compreensao deste
fendmeno, a causalidade, enquanto uma “condi¢do suficiente”. Deste modo, a partir de seus

estudos, conclui que

se pode, portanto, afirmar que, na pratica do Poder, o0 comportamento A é a causa
determinante, pragmaticamente decisiva, do comportamento B; ou seja, é a sua
condicdo "suficiente”, ndo a sua condigdo "necessaria", nem, com maior razdo, a sua
condicdo "necessaria e suficiente” (STOPPINO, 1998, p. 936).

Sendo a “causa provavel” ou “condi¢do suficiente” relativas ao Poder Social e que se
exerce numa relacdo de poder entre individuos onde existe a possibilidade da mudanca de
comportamento, assim, o Poder Social compreende o Poder Potencial (capacidade de acéo)
que é “uma relagdo entre atitudes para agir” ¢ o Poder Atual (transformacéo da capacidade de
acdo em acdo, ou ato) que, por sua vez, ¢ uma “relacdo de comportamentos” (STOPPINO,
1998, p. 936). Deste modo, caminhamos para uma compreensdo do poder enguanto uma

I6gica relacional de agdes e atores.

O poder em seu espectro social, ou seja, 0 Poder Social, se institui através da aptidao
para conceder ordens, por exemplo, de um governante para com seus suditos, de um pai para
com sua prole ou de um professor para com seus alunos. No entanto, a mudanca de
comportamento, postura ou mentalidade dos discentes pelo professor, dos filhos pelo pai ou
do empregado pelo patrdo, mediante ordenamento, ndo € uma relacdo necessaria, mas sim

uma relacdo provavel.

Para Stoppino (1998) a capacidade ou aptiddo do homem de determinar ou controlar o
comportamento de outro homem, € a capacidade de determinacdo intencional ou interessada
no comportamento dos outros.” (STOPPINO, 1998, p. 937) Por tanto, € condicdo primordial a
intencionalidade e o interesse na direcdo a qual se deseja modificar um determinado ato ou
comportamento. Neste sentido, o Poder social € uma relacéo entre individuos e esta aparente
nas relagdes sociais onde existe a capacidade de realizar um comando ou ordem — por um - e a

possibilidade de obediéncia - por outro -. Sendo assim, de acordo com Stoppino (1998):

o Poder é, portanto, uma relacdo entre os homens, devendo acrescentar-se que se
trata de uma relagdo triadica. Para definir um certo Poder, ndo basta especificar a
pessoa ou 0 grupo que o detém e a pessoa ou 0 grupo que a ele esta sujeito: ocorre
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determinar também a esfera de atividade a qual o Poder se refere ou a esfera do
Poder. A mesma pessoa ou 0 mesmo grupo pode ser submetido a varios tipos de
Poder relacionados com diversos campos (STOPPINO, 1998, p. 934).

O poder é, por tanto, uma relagdo de atores, individuos ou grupos em determinadas
esferas de atividades que também se relacionam umas com as outras a0 mesmo tempo em que
estes individuos se relacionam com varias esferas. Tanto o poder a qual se é submetido quanto
0 qual se exerce a partir de um 6rgédo, individuo ou grupos esta circunscrito em uma esfera de
poder, isto é, a uma determinada atividade, area, campo, fungdo ou oficio a qual se refere. Por
exemplo, o poder de um professor, € restrito e limitado a esfera educacional, e diz respeito ao
processo de aprendizagem, que € sua esfera de atividade. Este poder € exercido de acordo com
sua competéncia, estando relacionado com o campo concernente a disciplina lecionada. A
disciplina ou campo de atividade na qual o professor atua é determinada por Orgdos
norteadores que exercem um tipo de poder e que seguem os parametros delimitados por
politicas educacionais. Estas, por sua vez, sdo instituidas na esfera politica, através da
execucdo de um poder que se distingue dos demais campos, como salde, seguranca etc. Neste

sentido o autor esclarece ainda que:

A esfera do Poder pode ser mais ou menos ampla e delimitada mais ou menos
claramente. O Poder que se funda sobre uma competéncia especial fica confinado ao
ambito dessa competéncia. Mas o Poder politico e o Poder paterno abrangem,
normalmente, uma esfera muito ampla (STOPPINO, 1998, p. 934).

O poder, dentro de cada esfera toma contornos de autoridade, que é justificado pelas
competéncias atribuidas a funcdo para qual concerne. A exemplo do , ou seja, da funcdo do
professor, este, por sua vez, goza de certa autonomia e também liberdade dentro da sala de
aula, assim como, dentro desta esfera, de uma autoridade que é justificada pelo seu cargo, pela
sua posicdo, pela funcdo. Assim, exerce um tipo de poder circunscrito nesta esfera a qual

definimos.

De acordo com Lebrun (1981) o poder “¢ o nome atribuido a um conjunto de relagdes
que formigam por toda parte na espessura do corpo social (poder pedagdgico, patrio poder,
poder do policial, poder do contramestre, poder do psicanalista, poder do padre, etc).”
(LEBRUN, 1981, p. 09) e estando presente em véarias dimensdes e em proporcdes diferentes.
Mas as constatacOes de Lebrun (1981), coadunam com o que Stoppino (1998) designa como

sendo as esferas do poder.
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Entretanto, a relacdo entre essas esferas é a composicdo do Poder Institucionalizado,
ouseja, “‘quando a relacdo de Poder estabilizado se articula numa pluralidade de fungdes
claramente definidas e estavelmente coordenadas entre si, fala-se normalmente de Poder
institucionalizado” (STOPPINO, 1998, p. 937), sobretudo, poderiamos nos perguntar: se se
obedece ao homem ou a funcdo deste? O que também podemos identificar com o Poder
governamental ou Poder Politico, ¢ que “pode ser ou ndo acompanhado de um aparato

administrativo com a finalidade de executar as ordens dos detentores do Poder”. (STOPPINO,

1998, p. 935)

Segundo o filésofo: “o Poder estabilizado pode fundar-se tanto em caracteristicas
pessoais do detentor de Poder (competéncia, fascinio, carisma) como na funcdo do detentor do
Poder.” (STOPPINO, 1998, p. 937). Logo em seguida, o autor destaca que ndo ¢ apenas a
posicdo de mando, mas principalmente as atitudes e habilidades que essa funcdo delega em

consonancia com a utilizacao de recursos para tal. Em suas palavras:

0 Poder ndo deriva simplesmente da posse ou do uso de certos recursos, mas
também da existéncia de determinadas atitudes dos sujeitos implicados na relagéo.

Essas atitudes dizem respeito aos recursos e ao seu emprego e, ao Poder.”
(STOPPINO, 1998, p. 935).

Sendo assim, faz-se necessario mais que carisma, fascinio, admiracdo ou popularidade
para se exercer o poder. Estas seriam possivelmente qualidades anteriores e mantidas durante

0 exercicio, mas ndo garantias legitimas para a manutencao.

3.3. As formas ou meios de exercicio do poder

Entretanto, de modo a estruturar as teorias contemporaneas, ou melhor, a “tipologia
moderna das formas de poder”, BOBBIO (1987) formula sua tese sobre 0s trés poderes
sociais, Compreendendo tais concepgdes como meios ou recursos das relacGes de poder, ou
seja, concernente ao Poder Social. Desta forma, com vistas a classificar as “varias formas de
poder que se baseia nos meios de que se serve o sujeito ativo da relacdo para determinar o
comportamento do sujeito passivo” (Bobbio, 1998, p. 955) diferenciando o Poder Social em:

Poder econémico, poder ideoldgico e poder politico.
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O poder econdmico consiste na posse dos meios de producgdo, assim como também de
bens e produtos, indispensaveis ou ndo, e que mediante um periodo de crise, recessdo ou
escassez a abundancia pode induzir condutas, comportamentos e sujeicdes, principalmente
relacionada a venda de médo de obra, em determinado servigo, em troca de uma baixa
remuneracdo. Visando, sobretudo favorecer a si mesmo. Ademais, esse poder fundamenta-se

na segregacao entre os que o possuem e aqueles que sao desprovidos deste.

O poder ideoldgico consiste nas ideias e valores difundidos e revestidos de autoridade
que sdo transmitidos por representantes que variam de acordo com cada organizacdo social,
que influem sobre a conduta dos individuos e tem como principal funcéo regular e manter o
processo de dominacao e consolidacdo do consenso através da submissao. Ja o poder politico,
consiste na posse e utilizagdo do aparato repressivo, do uso da forca fisica por um
determinado grupo sob os demais grupos de uma dada sociedade. O poder politico é o poder
coercitivo. Refere-se ao monopolio da violéncia, o uso da forca tanto punitiva quanto

preventiva para manter a ordem. (BOBBIO, 2010).

Em suma, sdo estes, segundo BOBBIO (1987), 0S meios ou recursos necessarios para
0 exercicio do poder, em outras palavras, trata-se do poder do dinheiro (posse dos meios de
producdo, bens e produtos), o poder cientifico (posse dos saberes, codigos e doutrinas) e o

poder coercitivo (posse do monopolio da forca).

Ainda de acordo com sua andlise, o filésofo italiano, observa que a partir da tripla
divisdo do poder social, estes poderes compreendem outros subsistemas, sdo eles: a
organizacdo das forcas produtivas, a organizacdo do consenso, e a organizacdo do poder
coativo. Ao acrescentar estes subsistemas, Bobbio (1998) se aproxima, € a0 mesmo tempo se
distancia, do duelo de forcas socialmente antagbnicas e histéricas que remontam aos
primérdios da civilizacdo e as concepcdes de poder baseadas na distin¢do entre governantes e
governados, suditos e senhores.

Assim como pretende Léon Duguit ao implementar tal distingdo localizada “na base
do fendmeno do poder” (DURVERGER, 1981, p.11) que, apesar dos esfor¢os, acaba por ndo
ser tdo nitida. Deste modo, compreendemos que Bobbio (1998; 2010) pretende em sua teoria
classificar e compreender desde a teoria tradicional do poder até as teorias modernas.

Segundo o referido autor:

Todas estas trés formas de poder fundamentam e mantém uma sociedade de
desiguais, isto &, dividida em ricos e pobres com base no primeiro, em sabios e
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ignorantes com base no segundo, em fortes e fracos, com base no terceiro:
genericamente, em superiores ¢ inferiores.” (BOBBIO, 1998, p. 955).

Essa formacéo social, explicitada com resquicios de indignacdo pelo autor, fundada no
poder, e que fomenta a perpetuacdo de desigualdades sociais, ndo &€ um privilégio da
modernidade, nem tdo pouco tem sua origem com o0 desenvolvimento concepcdo de Estado
moderno. Muito pelo contréario, é parte integrante da historia de varias sociedades, sobretudo
as sociedades de classe. Acompanhamos historicamente a desigualdade e o duelo de uma
classe sobre a outra, de um grupo de individuos ou um individuo sobre outros, visando
estabelecer o dominio ou a posse dos recursos necessarios que possibilitam o exercicio do

poder.

Sobre 0s recursos para o0 exercicio do poder, eles podem ser, conforme afirma
Stoppino (2010) dos mais diversos, tais como: “riqueza, for¢a, informacdo, conhecimento,
prestigio, legitimidade, popularidade, amizade, assim como ligagdes intimas com pessoas que
tém altas posi¢des de Poder.” (STOPPINO, 1998, p. 937). Nao obstante, o mais importante ¢
a aptiddo ou a capacidade de transformar os recursos em poder de fato, isto €, a acédo,
capacidade de agir em grupo ou individualmente. Assim sendo, o poder em sua instancia
maxima encontra-se no Estado, mas também podemos encontrar o poder, como ja dissemos,

expressos nas relagOes sociais entre individuos e grupos, inclusive dentro da sala de aula.

Neste sentido, é nitido e correto afirmar que o professor exerce um tipo de poder sobre
o aluno e que a relacdo professor-aluno, muitas vezes, apresenta-se de forma vertical e é
observavel, neste poder institucionalizado historicamente, um poder social, ligado ao papel
social do professor e seus recursos, tais como: conhecimento, prestigio, legitimidade etc.
Formas ou meios para se obter a obediéncia, 0 comportamento ou resultado desejado no
processo ensino-aprendizagem. Sobretudo, ressalta-se, na maioria das vezes, apenas o carater
negativo deste poder, provavelmente referente a um poder de mando, de controlo, de reprovar,

de punir, mas também héa o poder do professor em seu aspecto positivo.

Para Galbraith (1983) existem trés formas de se obter a obediéncia e a submisséo.
Segundo o autor, ela se da através do poder condigno, compensatdrio e condicionado. O poder
condigno obtém a submissdo através do medo e da ameaca, 0 poder compensatorio atraves da
recompensa, algo de valor em troca. A respeito destes dois instrumentos o autor salienta que

“um trago comum aos poderes condigno e compensatério € que o individuo que se submete
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estd ciente de sua submissdo - num caso, compelido e no outro, por recompensa”.

(GALBRAITH, 1983, p. 5)

Enquanto o poder condicionado funciona como 0 que entendemos tratar-se de uma
manipulacdo como a expressa por Stoppino (1998, p.936), pois, o poder condicionado, “por
sua vez, ¢ exercido mediante a mudanga de uma convicgdo, de uma crenga.” A apropriacao
desta crenga leva o individuo a se submeter frente a uma vontade que reflete os propositos do
individuo ou grupo que tenta conquista-lo e exercer o poder. (GALBRAITH, 1983)

De acordo com Stoppino (1998), os modos pelos quais 0s recursos dos ativos podem
ser empregados para com quem é subjugado a um determinado tipo de poder, ou melhor, os
modos que séo utilizados para se obter a submissdo ou aceitagcdo variam desde a punicgédo até
uma recompensa e da persuasdo a manipulacdo, sendo este Ultimo que nos interessa mais,
explicitaremos e retomaremos adiante. Para tanto, aqui distinguirmos alguns destes modos de
exercicio do poder e os conflitos inerentes mobilizados pelo autor. Sdo eles: relacdo de

coercao, relacdo de persuasdo, relacdo de manipulacao.

Nas relacOes sociais em que existe a possibilidade de determinar uma conduta ou
comportamento, nas quais a intencionalidade de efetivacdo pode ou ndo ser necessaria, na
qual esta se da a partir de uma intervencdo, ou atuacdo de A para com B, 0 que por sua vez,

como ja falamos, resulta em uma “causa provavel” na mudanga de comportamento do A.

Sendo assim, numa relacdo por coercdo, a mudanca de comportamento desejada pelo
agente ativo do poder, ocorre, pelo agente passivo por medo da punicdo e visando evitar
determinada promessa de ameaca. Chegando a agir do modo desejado pelo dominante,
mesmo sem a necessidade de intervencdo do mesmo, agindo preventivamente seu
comportamento se modifica por medo e contra sua vontade. Neste caso, ha claramente uma
relacdo de conflito. Pois a supressdo da conduta € contréria a prépria vontade, se vendo

impossibilitado de agir conforme seu desejo.

No caso da relacdo por manipulacéo, o individuo ndo percebe os meios que levam a
livre reconducdo da sua conduta. O conflito s6 se da ap6s a percepgdo que ocorreu uma
manipulacdo, dar-se-a entdo o conflito por ressentimento de recursos. Fato este, que pode ser
agravado com a compreensédo posterior de atos abusivos cometidos por parte do agente ativo.
Segundo Stoppino “O ressentimento derivado da desigualdade de recursos €, por isso,
juntamente com o0 antagonismo das vontades, a segunda matriz que se evidencia na
conflitualidade do Poder.” (STOPPINO, 1998, p. 939).
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Neste sentido, tanto os modos exercidos a partir de uma relagdo de poder por
manipulagdo quanto por coercdo geram conflitualidades entre os envolvidos. No primeiro
caso, conflito de vontades e no segundo conflito de recursos. Enquanto na relacdo de
persuasao, que é estabelecida primordialmente através do didlogo e da conversa, que séo
vistas como formas de intervencdo. O agente passivo vé a possibilidade de manter seu
comportamento, pois ndo ha coer¢do, assim “B atribui maior valor ao comportamento que tem
depois da intervencdo de A do que ao comportamento que teria tido sem determinada
intervenc¢do” (STOPPINO, 1998, p. 939) estando livre para continuar preferindo agir do modo
que lhe convém. Logo, esta relacdo sé se efetiva pela relacdo de persuasdo. Deste modo, trata-
se de um processo onde ndo existe conflito, pois varia de acordo com 0 modo em que o poder
é exercido. Sendo assim, o distanciamento e antagonismo criados levardo ao conflito e este

estara sempre presente nas relacdes poder.

Isto posto, segundo a teoria relacional, trata-se de uma relacdo, de modo geral, que
“tanto pode ser referida a individuos ¢ a grupos humanos como a objetos ou a fendmenos
naturais” (STOPPINO, 1998, p. 933). Dessa maneira, tais concepcdes citadas acima
coadunam com Thompson (1998) que compreende resumidamente tudo que ja foi dito até

aqui ao definir o poder, em sentido amplo, de modo semelhante, isto é:

No sentido mais geral, poder € a capacidade de agir para alcancar os proprios
objetivos ou interesses, a capacidade de intervir no curso dos acontecimentos e em
suas conseqiiéncias. Nos exercicios do poder, os individuos empregam 0s recursos
que Ihe sdo disponiveis; recursos sdo os meios que lhes possibilitam alcangar
efetivamente seus objetivos e interesses (THOMPSON, 1998, p. 21).

Por sua vez, para fundamentar essa “posse dos meios” de modo a garantir a submissao,
nos apropriamos das relacBes de coercdo, relacdo de manipulacdo e relacdo persuasdo
propostas por Stoppino (1998), que podem ser empregados nas relagcdes de poder, objetivando
alcancar a aceitacdo, ou melhor, os meios para se efetivar a sujei¢cdo. Definidos, por Stoppino
(1998) como: modos de exercicio do poder e que por consequéncia da utilizagdo destes modos

resultam os conflitos inerentes ou n&o. Como nas relagdes de poder entre professores e alunos.

Compreendemos, assim, haver formas negativas e positivas de exercer o poder nas
relagBes sociais em suas diversas instancias, determinadas e entrelagadas por e entre diversas
esferas. Tal qual a relagcdo professor/aluno pode se dar de forma positiva, ou seja, para
contribuir com o que Freire (2015) designa de “assuncdo” ou para impossibilitar a mesma.

Neste sentido, compreendemos as faces do poder, nas relagcdes sociais segundo Guareschi
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(1996), ja que 0 mesmo compreende que todas as pessoas possuem, de algum modo, o poder,
e este é, por sua vez, compreendido como uma capacidade de realizagdo, agdo, ato ou feito

voltado a evolucgéo e o desenvolvimento.

Entretanto, difere e define o poder enquanto: Poder positivo (quando se propicia
condicdes favoraveis ao desenvolvimento das capacidades do individuo) e Poder negativo
(quando se impede o surgimento ou desenvolvimento das capacidades do individuo através da
expropriagdo do poder que pertence a outro). Para tanto, de modo algum se pode generalizar e
afirmar que todos os professores agem de modo negativo, ou positivo. Mas é necessario

compreender a existéncia dessas duas instancias relacionais.

6 EFEITOS DE SENTIDO NO DISCURSO DO ESP

De acordo com Orlandi (2015), em consonancia com os escritos do Frances
Michael Pécheux (1985):

0 sentido é sempre uma palavra, uma expressdo ou uma proposicdo por outra
palavra, uma outra expressdo ou proposicdo: e € por esse relacionamento, essa
superposicao, essa transferéncia (metéafora), que elementos significantes passam a se
confrontar, de modo que se revestem de um sentido. Ainda segundo o autor, 0
sentido existe exclusivamente nas relagdes de metafora (ORLANDI. 2015, p. 42).
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Deste ponto, observamos alguns sentidos que se tem atribuido a educacdo e ao
processo de escolarizagdo, assim como também, acerca do aluno. Pois 0 mesmo, segundo o
ESP, é um ator sempre paciente, passivo e aparentemente desprovido da capacidade de

conceber reflexdes proprias.

6.1. O mundo do trabalho e as condicdes amplas de producéo do discurso

O processo de reformas para atender as demandas da nova ordem econdmica mundial
tem inicio no Brasil na década de 1990 durante o segundo governo de Fernando Henrique
Cardoso.

Para Sacristan, a crise econdmica dos anos 80 se seguiu 0 questionamento do Estado
de Bem-Estar Social, acentuado pela queda do bloco socialista e pelo triunfo da
ideologia do mercado, com o conseqiiente auge de valores e préticas relacionadas
com a competitividade, a meritocracia, a busca de exceléncia, o individualismo, a
ideologia da eficicia. Desta forma, minam-se os valores culturais, sociais e morais,
enquanto triunfam os valores econdmicos, tecno-cientificos, com as consequentes
seqtielas nas formas de racionalizar as préticas sociais. O discurso educacional®
adquire um tom conservador e tecnocratico e volta-se para a moderniza¢do ou a
adaptacdo ao mercado de trabalho, ao invés de compreender a educagdo como uma
oportunidade de melhorar as desigualdades sociais e 0 desenvolvimento do cidaddo
(op. cit., p. 60).

No inicio dos anos 90, tanto o discurso voltado para o convencimento como o
processo reformista intensificaram-se no Brasil. Foi um processo que culminou na
implantacdo de uma série de politicas publicas educacionais, em todos os niveis. De acordo
com Deluiz (2000):

A reforma educacional implementada no Brasil a partir da Lei 9394/96 (LDB) e, a
seguir, nos dispositivos de regulamentacdo no que se refere a educacao profissional,
como o Decreto-Lei 2208/9717 e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo Profissional, consubstanciadas no Parecer CNE/CEB no 16/99,18 na
Resolucdo CNE/CEB no 04/9919 e nos Referenciais Curriculares Nacionais para a
Educagdo Profissional, assume como concepcdo orientadora o modelo das
competéncias® (DELUIZ, 2000, p. 05).

Tais reformas foram desenvolvidas pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC),

visando atender padrdes de eficiéncia e eficacia nos moldes estabelecidos por Orgaos

% Grifos meus.
% Grifos meus.
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internacionais, 0 que, por sua vez objetivava ajustar o sistema educacional para suprir as

demandas das empresas e do mercado.

Nesse contexto, a formacdo para a docéncia também passa por adequacgdes, uma
formacgdo voltada para formar individuos para inclusdo nos moldes do mercado. A esse

respeito Lombardi (2017) nos diz que:

A formacdo de professores aparece e encontra-se na pratica, na forma como o
professor é formado e na qual exerce seu trabalho, portanto, nas implicacdes e
consequéncias dessa formacdo, compativel com o enorme descaso em relacdo a
escola que, na pratica, ndo é considerada importante, necessaria e prioritaria para a
sociedade. Salas de aula cheias de alunos, com infindavel conjunto de
responsabilidades, mas esvaziadas de sua principal finalidade, a de serem
verdadeiros centros de producdo, apropriacdo e socializagdo dos conhecimentos
cientificos e da cultura historicamente acumulada. Trata-se de uma prética
compativel com a pedagogia das competéncias que exige um professor que
tenha habilidade, seja competente e que saiba fazer, que dé resultados:
produzam individuos déceis, passivos, subservientes e Uteis, adequados ao
mercado® (LOMBARDI Apud Duarte 2017).

Tais reformas de carater imediatistas pretendiam adaptar o trabalhador para um novo

2936

método de trabalho, uma “educagdo para o trabalho”®, ou seja, uma formacdo para o

atendimento das novas demandas na producdo. De forma direta, essa educacao para o trabalho

passa pela escola. De acordo com Saviani (2017):

A proposta da escola unitaria é construida sobre a base do conceito do trabalho
como principio educativo® que compreende trés significados: Num primeiro
sentido, o trabalho é principio educativo na medida em que determina, pelo grau de
desenvolvimento social atingido historicamente, 0 modo de ser da educacdo em seu
conjunto. Nesse sentido, aos modos de produgdo correspondem modos distintos de
educar com uma correspondente forma dominante de educacdo. Em um segundo
sentido, o trabalho é principio educativo na medida em que coloca exigéncias
especificas que o processo educativo deve preencher, em vista da participagdo direta
dos membros da sociedade no trabalho socialmente produtivo. Finalmente, o
trabalho é principio educativo num terceiro sentido, a medida que determina a
educacdo como modalidade especifica e diferenciada de trabalho: o trabalho
pedagdgico (SAVIANI, 2017, p. 43-44).

Assim, o trabalho como principio educativo estd sujeito ao modo de producéo
socialmente estabelecido e a ideologia dominante. A partir das mudancas no modo de

producdo capitalista, também é possivel observar as mudangas educacionais que visam

% Grigos meus.

% Em sentido amplo “O trabalho, fonte criadora da existéncia humana, elemento de humanizagdo da natureza
que liberta a humanidade do jugo natural, se constitui, na sociedade burguesa, em elemento de degradacéo e
escravizagao do trabalhador”. (SAVIANI, 2017, p. 39).

%7 Grifos meus.
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adaptar essa forga de trabalho ao mercado. Referindo-se a esse processo de adaptagéo da forga
de trabalho, Céa (2015, p. 87) argumenta sobre a importancia da ideologia:

[...] assim, essa relacdo passa a assumir um carater mais pragmatico e racional, na
medida em que se pauta em uma espécie de recrudescimento da teoria do capital
humano, corroborando a ideologia® da educacio/qualificacdo, como fator
determinante de ingresso e permanéncia no mercado de trabalho, ideologia essa
renovada pelas emblematicas nocdes de empregabilidade e empreendedorismo (CEA,
2015, p. 87).

E, portanto, nesse contexto de competitividade internacional, de um novo padrio de
acumulacdo de capital e da recomposicdo do modelo de exploracdo, da politica econémica
neoliberal, que se alteram diretamente as Politicas Publicas educacionais, seguindo as
modificagdes nas relagdes de producdo. Buscando-se um aprimoramento da forca de trabalho
através de politicas de qualificacdo profissional. Neste sentido, Céa (2015), destaca a
articulacdo entre as politicas de qualificacdo e o setor empresarial interligados em torno do

projeto educacional brasileiro. Para tanto, a autora entende que a educacéo:

[...] nesse sentido, ndo é apenas um elemento de disputa no sentido de obtencao de
poder sob sua orientagdo, é também uma pega fundamental para a concretizagao de
um projeto de pais — este entendimento se faz importante porque é revelador da
intencionalidade do empresariado nacional, ao se colocar como sujeitos que pensam
a educacéo (CEA, 2015, p. 96).

Assim, a classe burguesa, ou os “sujeitos que pensam a educagao”, por vezes utilizam-se
de organizacGes e mecanismos politicos econdmicos e educacionais para difusdo, manutencao

e defesa de seus interesses e projetos.

O projeto de consolidacdo do poder teve como peca fundamental, mais precisamente no
Brasil, a ideologia e o convencimento da mao de obra, apds as delimitacGes desse projeto
burgués, no qual também se inclui nesse projeto nacional a “adaptacdo” do modelo
educacional. Para alcancar tal objetivo estratégico, no inicio dos anos 90, foi necessario
“conter, no dmbito da sociedade civil, a expansao e o fortalecimento do movimento operario
gue desde a fase embrionaria do industrialismo apresentava uma certa capacidade de se
organizar autonomamente e implementar suas lutas politicas” (NEVES, 2005, p. 127). A
autora destaca ainda que uma de suas principais necessidades estratégicas no inicio dos anos
90 era:

% Grifos meus.
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conter, no &mbito da sociedade civil, a expansdo e o fortalecimento do movimento
operario que desde a fase embrionaria do industrialismo apresentava uma certa
capacidade de se organizar autonomamente e implementar suas lutas politicas
(NEVES, 2005, p. 127).

Ainda segundo a autora,

esse processo foi decisivo para que estratégias modernas de convencimento politico-
social fossem aprimoradas em substituicdo aos mecanismos baseados
preponderantemente na forga. Assim lentamente a burguesia foi desenvolvendo
mecanismos mais sofisticados e eficientes de dominagdo cuja tdnica foi descolada

para o convencimento (NEVES, 2005, p. 127).

Estamos diante de um (re)aprimoramento situado em um processo continuo que
engloba o projeto burgués, que prima pela reificagdo do consenso através do convencimento
e da ideologia, isto &, velhas praticas com uma nova roupagem. Compreendendo que “todo
sistema de educacdo é uma maneira politica de manter ou de modificar a apropriacdo dos

discursos, com os saberes e os poderes que eles trazem consigo” (FOUCAULT, 1996, p. 45).

A partir dessa logica, pretendemos interligar os pontos dessas velhas praticas com uma
nova roupagem que faz parte de um processo continuo, que visa intensificar a formacédo
educacional profissional, sobretudo uma formacao nao-critica, voltada, aparentemente, apenas
para 0 mercado de trabalho. Aplicada através do convencimento acerca da ideologia
neoliberal, de modo a garantir a hegemonia do consenso sobre a producdo, manter a

conformidade e a submissao do trabalhador através da educacao.

De tal modo, compreendemos a interligacdo sécio-historica entre essas ideologias e
temporalidade acima citada com o que designamos como uma “nova moda de velhas roupas”,
uma ideologia conservadora de cunho moralizante, eugenista, religiosa, segregacionista e
intolerante que busca em seu projeto combater a intolerancia através de amparos legais e

interligada com outros discursos.

N&o muito diferente da ideologia higienista que perdurou do império a republica, essa
ideologia esta imersa na dimensdo da (re)interpretacdo e atribuicdo de sentido global aos
direitos humanos, mas como forma de direitos humanos dos opressores oprimirem, em
detrimento do esmagamento dos oprimidos e das ditas minorias. Neste caso em especifico e

majoritariamente os LGBTTs, mas também emgloba os Negros, indigenas, tal como suas
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expressoes culturais e religiosas estdo sendo sistematicamente inibidas por meio de programas

e projetos de lei, cuja a intensdo € a eliminacdo da contraditoriedade.

A0 mesmo tempo em que serve como justificativa para implementacdo de um projeto
educacional que privilegia exclusivamente a qualificacdo profissional e também compreende
no centro do debate a auséncia do didlogo, a exclusdo de temas, conteldos e até mesmo a
desvalorizacdo de disciplinas criticas, fundamentais e extremamente necessérias para 0

aprendizado. Assim intensificando o processo de dominacdo ideoldgica.

Ora, tais a¢fes implementadas na educacdo ao longo dos anos no Brasil e em varios
paises do mundo, tem a intencdo de formar uma massa de trabalhadores cada vez mais
incapaz de reflexdo, mobilizacdo social e critica racional sobre o sistema de exploracdo no
qual se encontram inseridos. Desse modo o objetivo da reforma do Ensino Médio, da “Lei da
mordaga” e do Projeto “Escola sem partido” ¢ impossibilitar o pensamento critico para
ampliar facilmente o consenso. Sendo que nesses dois Ultimos existe uma ideologia
moralizante focalizando justamente nas matérias escolares criticas, no discurso e liberdade de
expressao e pensamento dos profissionais da educagao. Sobretudo aqueles que lecionam estas

matérias tidas como “ameagadoras” para ordem social vigente.

Em outras palavras, nestas Leis e Projetos de Lei, busca-se sobretudo a eliminacdo do
discurso contraditorio. Esses programas e projetos de lei contém em sua esséncia a
desqualificacdo do papel da escola e do professor. Compreendendo o papel do educador
apenas como transmissor de conhecimento. Assim, visam impedir e penalizar legalmente a
liberdade de expressdo dos docentes. Estes que por ventura expressarem opinides contrarias a
orientacdo ideoldgica dominante. Desse modo, também, prop&e-se diversos limites acerca dos
conteddos ministrados em sala de aula, em nome da ‘“neutralidade” e “imparcialidade
1deoldgica” combatem aquilo que seria, segundo eles, o principal problema atualmente na

educacdo brasileira: “Doutrinacio” escolar®.

3% Compreendida como um dos pilares que fundamente am os Projetos de lei alagoano “Escola Livre” e a
“Escola sem Partido” ja em vigor em algumas capitais do pais. Sendo, segundo o PL, portanto um dos maiores
problemas da educacéo brasileira no séc. XXI. Descrito assim na Justificativa do PL 7.800/16: Além disso, a
doutrinacao politica e ideoldgica em sala de aula compromete gravemente a liberdade politica do estudante, na
medida em que visa induzi-lo a fazer determinadas escolhas politicas e ideologicas, escolhas que beneficiam
direta ou indiretamente as politicas, os movimentos, as organizagdes, os partidos e os candidatos que desfrutam
da simpatia do professor.
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Figura 1: Projetos contra a Doutrina(;éo4°
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Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/alem-de-al-4-estados-e-df-avaliam-leis-sobre-atuacao-

dos-professores.ghtml

A anélise de discurso consiste em dar evidéncia aos sentidos contidos nos discursos, é
a analise da fala levando em consideracdo suas condi¢cdes de producdo social, historica e
ideoldgica. Para isso, a partir das Condicdes de Producdo do Discurso é possivel identificar a
relacfes parafrasticas (matriz de sentido) que remonta a memoria e as relagbes polissémicas
(fonte da linguagem) que compreende os sentidos e o0s sujeitos maltiplos (ORLANDI, 2015).
E nesse sentido que se faz importante a Anélise de Discurso (AD), pois segundo Orlandi
(2016 P.153) “O discurso ¢ o lugar em que podemos observar a articulagdo entre a lingua e a

ideologia.”.

Estamos, assim, diante de um (re)aprimoramento situado em um processo continuo
que engloba o projeto burgués e que prima pela reificacdo do consenso através do
convencimento e da ideologia. Isto é, velhas praticas com uma nova roupagem, e
compreendem o sentido amplo das Condi¢cbes de Producdo do Discurso do Escola Sem
Partido.

6.2. Condig0es estritas de producgéo do discurso e as reacdes conservadoras

Em seu caréter estrito, as Condic¢6es de Producdo do Discurso do Escola Sem Partido
se d&o a partir de sua fundagdo no ano de 2004, mas as ideias do movimento ganham forca,

principalmente, quase dez anos depois de seu inicio, em 2013, a partir da insatisfacdo popular

“° Figura 1: refere-se aos projetos similares a PL 7.800/16 em andamento em outros estados que se posicionam
contrarios a essa “Doutrinacdo”.

Disponivel em: < http://g1.globo.com/educacao/noticia/alem-de-al-4-estados-e-df-avaliam-leis-sobre-atuacao-
dos-professores.ghtml>
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que mobilizou a sociedade brasileira “apartidariamente” nas jornadas de junho de 2013*.
Posteriormente, o enfoque voltado sobre a educacao se da devido a uma suposta ameaca que
“rondava” as escolas publicas de todo o Brasil, intitulada cartilha da “ideologia de género”
(2015)*. Esta, por sua vez, merece uma atencdo especial, devido ao seu carater ideoldgico;
mesmo ndo passando de um “Fake News”®, serviu para despertar moralmente o interesse
daqueles que anteriormente estavam desinteressados pela educacao, e que passaram também a
demonstrar preocupacfes acerca da acdo dos professores dentro e fora dos ambientes

escolares e até sobre os contetdos lecionados e previamente selecionados pelo MEC.

Devido ao equivoco relativo a essa cartilha que, supostamente, propagava uma nova
ideologia concernente as questoes de género, intitulada “cartilha da ideologia de género”, bem
como as discusses em torno da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), mobilizaram-se
forcas sociais, politicas e ideoldgicas que deram o solo para uma maior aceitacdo das ideias
do projeto ESP. Deste modo, 0 projeto ganhou repercussdo e recebeu um maior apoio de
organizacBes sociais, igrejas, pais, alunos e até de professores. Assim também como

conquistaram a retirada do termo “género” da BNCC.

Deixada de lado a preocupacdo estrutural motivadora das jornadas de junho de 2013,
acerca da questdo dos transportes, da infraestrutura e sucateamento da salude e educacéo,
merenda, verba, manutencdo e qualidade dos servicos ofertados pelo Estado, sobretudo a
educagdo, a partir da “ideologia de género” — que supostamente corrompia as criancas das
escolas publicas do Brasil —, a preocupacdo maior torna-se, entdo, a delimitacdo da funcéao e

cerceamento da expressao e acao dos profissionais que prezam pela educacao.

*1 Foram manifestacGes populares que ocorreram em todas as principais capitais do Brasil no ano de 2013.
Também conhecidas como manifestacfes de junho ou manifestacbes dos 20 centavos ja que inicialmente a
“insurreicdo” comega por contestar o aumento na tarifa cobrada pelos transportes publicos, mas “ndo foi s6 por
20 centavos” como diziam os manifestantes. A insatisfagdo era generalizada, dentre algumas contestagdes
destacam-se 0s gastos com a copa do mundo 2014, sediada no pais, desvios de verbas publicas, corrupcéo,
superfaturamento de obras faradnicas, sucateamento e descaso com salde, educacdo, transporte e seguranca,
dentre outros.

* Trata-se de uma suposta cartilha desenvolvida teoricamente pelo MEC e distribuida em varias escolas
publicas, o que causou grande repercussdo em todo o pais devido ao seu contetdo impréprio a idade das criancas
as quais seriam destinados. Depois, comprovou-se que na verdade tal cartilha, nos moldes expostos, nunca fora
produzida e muitos menos distribuida, tratando-se apenas de uma noticia enganosa com fundo ideoldgico que
visava confundir e adquirir apoio a um inimigo em comum. Para mais informacdes ver: SANTOS FILHO, 2016.
* Literalmente significa uma noticia falsa, utilizada em regimes totalitarios e também em regimes democréticos,
mas com o advento da tecnologia a noticia falsa tem além de um alcance maior e mais rapido, também o
proposito de criar um inimigo ideoldgico comum, de modo a apresentar fatores que sustentam a adesdo de
determinados grupos ou individuos a noticia sem buscar confirmar sua veracidade. Tendo, geralmente como
principiais caracteristicas a descentralizacdo da informagdo, a crise das instituicbes e 0 expurgo do outro.
Proporcionando uma viséo individualista do mundo e o desprezo pela verdade. Ver mais na obra: Fake News,
pos verdade e o consumo de informagdes (FERRARI, 2017).
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Este movimento, que posteriormente transforma-se em uma organizagcdo sem fins
lucrativos coordenada por Miguel Nagid, passa entdo a contar com o0 apoio de partidos
politicos como o PSDB, PMDB, das chamadas “bancada evangélica”, “bancada da bala”,
“bancada ruralista”, ou seja, os representantes politicos da burguesia brasileira. Assim,
percebe-se que “as forg¢as e intelectuais que as promovem sdao as expressdes politica e
ideoldgica do contexto atual, que assumem as rela¢fes sociais capitalistas no Brasil” tal como
evidencia Frigotto (2016, p. 25).

Além destas organizacgdes, o apoio e divulgacdo do referido movimento ficou a cargo
de grupos surgidos e atuantes inicialmente nas redes sociais, como, por exemplo, o0
“Revoltados Online” e o “Movimento Brasil Livre” (MBL), que propagavam o discurso de
“apartidarios”, mas tomavam partido junto a ala mais conservadora do Parlamento, que
compreendem inumeros partidos. Estes, em esmagadora maioria, apoiadores ou coadjuvantes
do Golpe de Estado ocorrido em 31 de marco em 2016, vindo, por conseguinte, a favorecer
indiretamente a aprovacdo do Escola Sem Partido em alguns municipios brasileiros devido,
também, ao seu carater oposicionistas a politica do entdo governo Dilma Rousseff — PT e as

supostas ligacdes ideoldgicas.

As discussbes em torno do PL 867/15, ou seja, Escola Sem Partido, seguem em
andamento, ainda que o mesmo tenha sido retirado da pauta, e sendo considerado para o
Superior Tribunal Federal - STF, inconstitucional* em 22 de margo de 2017. Ainda assim 0s
sentidos sobre a educacdo e pratica docente sdo discutidos e mobilizados.

Durante os anos finais do século XX, principalmente no Brasil, nota-se uma mudanca
no processo e o refinamento, ou melhor, a evolucdo dos meios de obtencdo do consenso para
0 projeto societario hegeménico no pais, passando das formas autoritarias e violentas para o
convencimento ideoldgico. De acordo com Mészaros (2008), as instituicbes educacionais sao
frequentemente adaptadas de acordo com as determinag6es do sistema capitalista, do mercado

e das reformulagGes para obtencéo do capital.

Para ilustrar essa concepcdo, a seguir tomamos como referéncia discursiva a fala do
coordenador do Movimento Escola sem Partido, fundado em 2004, e também autor
responsavel do texto base do que da origem a proposta educacional do Programa Escola sem
Partido, em 2014, que tornar-se-a o PL 867/15 e que atualmente tramita em ambito nacional

* http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=338884 - Suspensa lei alagoana que
institui o programa Escola Livre.
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no Congresso, cujo o qual Miguel Nagid evidencia, em uma audiéncia publica, que tal
empreendimento tem como base fundante a concepcdo de educagdo enquanto mercadoria,
tendo deste modo que atender aos interesses e proteger os clientes de possiveis “abusos”. De

acordo com Nagid:

O nosso projeto foi inspirado no cédigo de defesa do consumidor. O cédigo de
defesa do consumidor intervém na relacdo entre fornecedores e consumidores para
proteger a parte mais fraca, que é o consumidor, o tomador dos servigos que sdo
prestados pelos fornecedores (NAGID, M. em audiéncia Publica no Senado, Distrito
Federal em 01/09/2016)™.

Ao demonstrar o entendimento de educa¢ao como uma “relacao entre fornecedores ¢
consumidores”, expressando assim a concep¢do de mercadoria a educagdo, o criador do
projeto reproduz em seu discurso e sua Formacdo Discursiva (FD) sua viséo de educacao.
Segundo Orlandi (2009):

A nocdo de formacéo discursiva, [...] € basica na AD, pois permite compreender o
processo de produgdo dos sentidos, a sua relacdo com a ideologia e também da ao
analista a possibilidade de estabelecer regularidades no funcionamento do discurso.
[...] A formagédo discursiva se define como aquilo que numa formacdo dada, ou seja,
a partir de uma posicdo dada em uma conjuntura sécio histérica dada determina o
que pode ser dito (ORLANDI, 2009. p. 43).

Observamos assim, de acordo com Orlandi (2009) e Pécheux (1988) que uma FD
determina o que pode e deve ser dito e é na FD que encontramos os efeitos de sentido. Assim
também como sua Formacdo Ideoldgica (FI). Sendo assim, o autor do projeto, disponibiliza
dizeres que permitem, através de configuracdes especificas, inscrever sua fala na Formacéo
Discursiva do Mercado (FDM)*, pois a educacéo esta sendo colocada, por ele, como uma
mercadoria. Por tanto, “o discurso da/sobre a educagdo, inscrito na FDM, filia-se a Formacao

Ideologica Neoliberal” (MELO, 2011, p. 157-158).

Diante disso, situamos o discurso do Escola Sem Partido no modo de produgéo
capitalista, em sua fase neoliberal, onde a educacdo passa a ser vista como um objeto para a
manutencdo da ideologia dominante e para atender as exigéncias produtivas da sociedade, ou

seja, uma educacdo para a qualificacdo profissional voltada para atender as demandas de

** Disponivel em: <https://youtu.be/jwGErV-1zUo/> Acesso em: 02/ 04/ 2018.

9 wp Formagdo discursiva do mercado se define como um lugar de encontro de elementos de saber ja
sedimentados, ou seja, elementos pré-constituidos em outros discursos, que sdo convocados no interior dessa
formacdo discursiva, quer seja para serem confirmados, quer seja para serem negados, mas Sempre para
organizar os discursos que a representam.”(AMARAL, 2005, p. 137).



103

mercado. Logo, o processo educacional se apresentaria de forma técnica e o professor apenas

seria transmissor automatico de contetido.*’

De mais a mais, sendo a escola e o professor os fornecedores, o0 seu produto seria 0s
conteddos, aquilo que ali é ensinado, e o aluno, ou mais precisamente seus pais ou
responsaveis, sdo 0s consumidores gque exigem que aquele produto esteja de acordo com suas

restritas especificagdes desejadas.

6.3. Deveres do professor: anélise do discurso e memoria

A materialidade discursiva selecionada foi o Projeto de Lei n° 867/2015 de autoria do
Deputado lzalci Lucas, do PSDB, que pretende incluir na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB 9394/96) o Programa Escola Sem Partido (ESP).

Ao contextualizarmos anteriormente o discurso do ESP a partir das Condicbes de
Producdo do Discurso, onde o discurso é concebido em sentido amplo (relagdes histéricas,
sociais e ideoldgicas expressas nas relacdes de producdo e reproducdo), e em sentido estrito
(condi¢des imediatas referentes a producdo do discurso), seguimos adiante visando entender

como os discursos e os sentidos sdo mobilizados. Segundo Cavalcante (2016):

para a AD, ndo ha um sentido dado, unico, verdadeiro, mas sentidos varios que estéo
além das evidéncias. Procura-se compreender como se constituem o0s processos de
producdo de sentidos que se fazem presentes no texto e ddo lugar ao analista do
discurso, a investigar como tal texto produz sentidos. 1sso mostra que os dizeres ndo
poder ser vistos como mensagens que sdo transmitidas e compreendidas em sua
transparéncia, mas em seus efeitos de sentido, produzidos por sujeitos que se
mostram no modo como dizem (CAVALCANTE, 2016. p. 67).

Os sentidos estdo além do que é dito e exposto em um texto ou discurso, e as palavras,
por sua vez, obtém sentido a partir do local de sua producdo e nas Formacgdes Discursivas,
sendo as FD o lugar de formacéo dos sentidos, pois determinam o que pode ou ndo ser dito
dentro de uma dada conjuntura que podemos identificar através dos interdiscursos o sentido

ao qual pertence e determina uma formacao discursiva, atraves do interdiscurso, ou seja,

* Deste modo, Penna (2017) ja demostra o equivoco existente no Discurso de Miguel Nagid “¢é considerar que a
Unica maneira de trabalhar valores em sala de aula seria por meio de um sermao e, desta forma, proibir o
professor de discuti-los e ensina-los em sala de aula” (PENNA, 2017, p. 252). Coadunado com o pensamento de
Penna (2017), acrescentamos, que diante da auséncia do que julgam ser necessario, isto ¢, um “catalogo moral”
que venha a regular o trabalho docente, a intencdo do Programa Escola sem Partido é servir na luta pelo
estabelecimento deste prop6sito e se apresentar como um cédigo moral.
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memoria discursiva e do ¢ “dito” e o que “ndo ¢ dito”, ou seja, aquilo que encontra-se

implicito do discurso.

Além disso, a identificacdo do sujeito com a FD se d&, segundo Pécheux, através do
que este designa como sendo uma interpelacdo ideoldgica que transforma o individuo em
sujeito desencadeando a identificacdo e constituicdo do sujeito e nessa identificacdo que os
sentidos sé@o (re)significados por ele em seu discurso. Sendo assim, orientada a partir de
elementos interdiscursivos, o pré-construido, com afirma tratar-se Pécheux (1988, p. 99) da
“condigdo formal de um efeito de sentido cuja causa material se assenta, de fato, na relacédo
dissimétrica por discrepancia entre dois dominios de pensamento, de modo que um elemento
de um dominio irrompe num elemento do outro sob a forma do que chamamos ‘pré-
construido’, isto é, como se esse elemento ja se encontrasse ai” ¢ a memoria que seria

segundo Orlandi (2001)

Compreendendo assim, que todo discurso ¢ falho e incompleto, acerca do “nao dito”
que também produz sentidos, observamos que outros sentidos existem no siléncio e ndo o
contrario pois este ¢ fundacional. “Ele ndo fala, ele é”, ou seja, “no siléncio o sentido ¢” ¢
podem ser varios, uma infinidade. Logo, “hd uma dimensao do siléncio que remete ao carater
de incompletude da linguagem: todo dizer é uma relacdo fundamental com o ndo dizer”
(Orlandi, 1992, p. 12). Desse modo, o siléncio esta disperso e a fala aprisiona e direciona 0s

sentidos dividindo o siléncio.

Isto posto, com o auxilio destes dispositivos tedricos observaremos atraves das
sequéncias discursivas destacadas, que tratam das proibi¢es propostas pelo ESP, observar
como, e de que forma geral, estas objetivam o controle da pratica docente. Versam proibir
acdes que sdo consideradas “doutrinacdo politico-ideoldgicas”, ou seja, as preposi¢des que
versam sobre os limites impostos a docéncia estdo dispostas no Art. 4° da referida lei fazem

parte do cartaz que é o objeto de nossa pesquisa.

O cartaz que conta com metragem pré-definida e também especificada em lei para ser

exposto, segue abaixo:

Figura 2: Cartaz contendo os deveres do professor, segundo o Escola Sem Partido



105

ESCOLA SEM PARTIDO

DEVERES DO PROFESSOR

O Professor Nndo Se aproweiloard doa atsdiBancia cativa dos
BlUNOoOSsS,. PDara promovers OS Seus Pproprios iInteresses
opinides, conNncepeSes ouwu preferéncias deoclogicas
refiglios as, rYeorass, DOolitic aas © parti s s

O Professor nao favorecers nern prejudicars ou
constrangerii os alumNnos e razso de Suas
convicgHes politicas, ideolSgicas TrOrails owu
religiosas_ ou da faltaa delas .

O Professor nao fara propaganda politico-partidarnia
em sala de aula Nnem incitara seus alunos a participar
de manifestagbes, atos publicos e passeatas.

Ao tratar de questSes politicas. socioculturais
econdmicas,. o professcor apresent@ca aos alurnos.
de forma justa — isSto €. CoMm & Mmesrma profundidace
e seriedade —. as PpONcipais versSoes. teorias.,
ORI aS ® PerSDactivan COoOrcCOrTeTiteas o reseito o
ESteria

O Professor respeitara o direito dos pais dos alunos
a gue seus Mhos recebam a educacao religiosa e
moral que esteja de acordo com sSuas propras

convicgHes

O Professor NBoOo pormitird gue os direitos
ASSOQUIBHOS NS (tens anler IorMe s SoEm Vo lados
el a acho O esStucddantes Owu TEarceroOs, Cantrd dea seela
e e

Fonte: Site do Escola Sem Partido, 2018. www.escolasempartido.org

As proibi¢cdes, que na forma de “lembretes” constantes, estariam a partir da
implementacdo do projeto, afixados em todas as salas de aula da educacgéo bésicas, incluindo
as salas dos professores com os dizeres que utilizaremos como SDs e que sintetiza as
intengdes referentes ao professor “no exercicio de suas fungdes”. De todos os deveres
expostos neste cartaz, serdo tomadas para analise discursiva apenas quatro sequéncias, nesta

versdo parcial, delimitadas abaixo. Sdo estas, portanto:

SD | - ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos, com o objetivo de

coopté-los para esta ou aquela corrente politica, ideoldgica ou partidaria;

SD 1I-- ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara seus
alunos a participar de manifestacdes, atos publicos e passeatas;

SD Il - ndo favorecera nem prejudicara os alunos em razao de suas convicgdes

politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

SD IV — ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econémicas, o professor
apresentara aos alunos, de forma justa — isto €, com a mesma profundidade e seriedade -,

as principais versoes, teorias, opinides e perspectivas concernentes a respeito da materia.

Diante do exposto na SD-1, observamos que através do “néo dito”, ou seja, o implicito,
evidencia-se assim o sentido da utilizacdo da instituicdo e da posi¢do ocupada pelo professor
como meios para um fim e a finalidade seria a adesdo dos alunos/ouvintes a “correntes

politicas, ideoldgicas ou partidarias”. Neste sentido o ESP se apresenta como possibilidade
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para evitar tal adesdo e objetiva incluir na LDB como principios norteadores a “neutralidade

politica, ideologica e religiosa do Estado”.

A SD-I traz de modo comum e corriqueiro algo que se caracteriza por uma préatica ndo
comprovada e possivelmente incrementada e condenada, desta forma em que a pratica
docente é apresentada como uma conduta antiética, ou seja, na forma de um abuso de
autoridade, como sendo algo comum, mas especificado e expresso através do termo “se
aproveitard” e este algo seria, portanto a “audiéncia cativa dos alunos, com o objetivo de

coopta-los”.

Posteriormente na mesma SD, observamos a relacdo da audiéncia cativa como
tratando-se de um pré-construido, que segundo Pécheux (1988), é uma antecipacdo de uma
imagem precedente, ou seja, identificacdo dos sentidos que geram a antecipacdo. Sendo
assim, sdo termos utilizados em outros contextos e ressignificado, isto €, algo que se relaciona

com outros discursos.

O termo audiéncia cativa tem efeito de sentido imediato, ou estrito, de obrigatoriedade
presencial do aluno, e essa obrigacéo indesejada atribui metaforicamente ao ambiente escolar,
ou seja, onde ele é obrigado a contragosto a estar, um sentido de presidio e ao aluno como um
aprisionamento. Nesse entendimento, compreende-se antecipadamente que o papel do aluno
estd limitado, sobretudo pela impossibilidade de critica e condicionado com a concordancia
cega. Pois sendo este um prisioneiro, ndo deveria questionar, debater, ou argumentar com o

carcereiro.

Deste modo, estd implicita a negacdo da liberdade, interacdo e aptiddo do aluno a
participar de discussdes. Sendo o aluno avaliado como desprovido de liberdade, escolha e
opcao, e acima de tudo, notamos que evidencia-se o fato deste estar preso/presente em uma
aula ou disciplina “prejudicial” na qual o professor usa de sua posi¢ao para introduzir através
da manipulacdo ideoldgica algo que o aluno supostamente seria incapaz de exprimir
resisténcia, deixando “ndo dito”, que o termo tras O Sentido de passividade, e/ou
obrigatoriedade passiva, supondo que os alunos ndo se informam, ndo interagem, ou néo
formulam opinides e também n&o dialogam em outros ambientes, como internet, residéncia

confraternizagfes com amigos etc.

Além disso, desconsidera a autonomia e a capacidade de livre pensamento dos alunos,
evidenciando uma concepgéo de alunos como sendo seres passivos, desprovidos de opinides e

visdes de mundo e que estes, diante de supostos “abusos” cometidos por professores em sua
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pratica docente, estariam sendo, dito pela palavra cooptar - verbo que atribui o
funcionamento transitivo direto e obtém o sentido da pratica docente -, “aliciados”. Que em
seu sentido amplo, relaciona-se com outras palavras, manipulacdo, usurpar, no mesmo
documento, onde a pratica, a exposicdo do mundo externo e o dialogo séo caracteristicas da

“doutrinacao”.

De tal modo, esta sequéncia discursiva, SD-2 ndo fara propaganda politico-partidaria
em sala de aula nem incitard seus alunos a participar de manifestacdes, atos publicos e
passeatas; traz efeitos de sentidos que acionam como ferramenta metodologica o

interdiscurso gque, de acordo com Courtine e Marandin (1981, p.58),

consiste em um processo de reconfiguragdo incessante no qual uma formacéo
discursa é conduzida [...] a incorporar elementos pré-construidos produzidos no
exterior dela prépria; a produzir sua redefinicdo e seu retorno a suscitar igualmente a
lembranga de seus préprios elementos, a organizar sua repeticdo, mas também a
provocar eventualmente seu apagamento, 0 esquecimento ou mesmo a negagao
(COURTINE; MARANDIN, 1981, p. 58).

Como discurso o se relaciona com o interdiscurso, interligado com outros dizeres, é
possivel de ser observavel uma articulagdo com a histdria e a ideologia. Neste caso, essa
articulacdo se da com o artigo que vigorava durante o periodo concernente a Ditadura Civil
Militar do Brasil (1964-1985). Conhecido como A.I-5 das universidades®®, o qual previa

penalidades para a acdo considerada “criminoso” que seria, por tanto, a “subversio”.

Sendo assim, observa-se a ligacdo dos dizeres contidos nas Sequencias Discursivas
expostas no Art. 4° do PL 867/15, ou seja:

SD | - ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos, com o objetivo de
coopté-los para esta ou aquela corrente politica, ideoldgica ou partidéria;

SD I1-- ndo fard propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitard seus
alunos a participar de manifestacdes, atos publicos e passeatas; (ESP, 2018).

Com e em referéncia ao discurso emitido e contido na Lei 477/69, Art. 1°, o qual
salienta, referindo-se também a educagao, que “comete infragdo disciplinar o professor, aluno,

funciondrio ou empregado de estabelecimento de ensino publico ou particular que™:

**Artigo 477/69 nao estando mais em vigor. tratava-se da criminalizacio dos docentes que expressassem qualquer
tipo de discurso visto como contrario a ordem politica e ideoldgica vigente durante o periodo militar (1964-1985).



108

| — Alicie ou incite a deflagracdo de movimento que tenha por finalidade
a paralisacdo de atividade escolar ou participe nesse movimento;

Il - Pratique atos destinados a organizacdo de movimentos subversivos,
passeatas, desfiles ou comicios ndo autorizados, ou déle participe;

VI — Use dependéncia ou recinto escolar para fins de subversdo ou para
praticar ato contrario a moral ou a ordem publica (BRASIL, 1969).

Deste modo, compreende-se através da memoria que ao ser “pensada em relagdo ao
discurso” ela ¢ mobilizada como interdiscurso, isto ¢, “definido como que fala antes, em
algum lugar, independentemente” (Orlandi, 2009, p.31), sendo assim observavel o discurso
autoritario e incompativel com pressupostos de uma democracia sendo resgatado durante um
periodo democrético, articulando os efeitos de sentido sob a prética docente como acgdes

subversivas.

Na SD2 — destacamos o termo “incitar”, ao dizer que o professor, além de ndo
“cooptar”, na sequéncia anterior, também fica claro acerca dessa segunda sequéncia e
proibi¢do que ele ndo “ incitara seus alunos a participar de manifestacdes, atos publicos e
passeatas”, observamos o sentido de evidéncia, ou seja, o “fundamento aparente do retorno”
(Pécheux, 1988, p. 101) dos efeitos de sentido contidos nesses dizeres, isto &, a partir dos
seguintes dizeres: “Alicie ou incite a deflagracdo de movimento que tenha por finalidade a

paralisacéo de atividade escolar ou participe nesse movimento”.

Nota-se que esse trecho, referente a lei 477/69, tem sua referéncia historica no periodo
que corresponde a tomada do poder pelos militares, que acabara destituindo o presidente Jodo
Gullar, e acabou por instituir um regime militar, no qual o medo, a propaganda e a censura
eram as principais armas. Por conseguinte, tem sua propria CPD baseada na manutencdo da
ordem e eliminacdo do discurso oposicionistas, sobretudo comunistas e socialistas, enquanto a
SD 2 tem suas CPD inseridas no periodo democratico e suas condi¢des de produgdo do

discurso em sentido estrito dar-se-4 durante governos progressistas.

Ainda sobre a SD 2, que versa sobre a realizagcdo de propaganda politico-partidaria
em sala de aula, referindo-se, também, ao que seria uma atitude comum e implicitamente
pressupde que os professores realizam panfletagem ideoldgica ao lecionarem conteudos
criticos. Sendo assim, novamente, evidenciado o sentido de doutrinacdo no exercicio da
docéncia, mas, trata-se de um equivoco, pois, confirmando o que diz Orlandi (2005, p. 47):
“para que a lingua faga sentido, ¢ preciso que a historia intervenha, pelo equivoco, pela
opacidade, pela espessura material do significante”, logo, tal equivoco, existe na confusdo entre

atribuicédo da profissdo, liberdade de expressao e direito a cidadania.



109

Em outras palavras, acfes do professor sdo confundidas com suas atribuicGes
referentes ao exercicios da cidadania, o que claramente fica exposto na mesma SD ao
complementar que a proibicdo também tenta incidir sobre os direitos dos alunos, enquanto seres
pensantes e cidaddos conscientes de expressar sua cidadania e o direito a livre manifestacgéo,
pois tanto os docentes quantos os discentes estariam impedidos de informar, comentar,
manifestar ¢ “participar de manifestacdes, atos publicos e passeatas”, entendido através do
interdiscurso/memoria discursiva como atos subversivos contrarios a conduta moral
estabelecida socialmente e que se articulam com o periodo antidemocratico iniciado em Marco
de 1964 .

Essa articulacdo “constitui o sujeito em sua relagdo com o sentido, de modo que ela

4% & nesse contexto consideramos

representa, no interdiscurso, a dominagao da ‘forma-sujeito
se tratar de “uma concepcdo do efeito de sentido como relagdo de possibilidade de
substituicdo entre elementos (palavras, expressdes, proposices) no interior de uma formacao

discursiva dada” (Pécheux, 1988, P.164).

Neste caso, designa o efeito de sentido de subversdo, sendo, portanto, a agéo
democrética, a livre manifestacdo e a liberdade de expressdo no exercicio da sua fungéo
entendido como subversao. Dito de outro modo, a memoria discursiva pensada em relacéo ao
um dado discurso, assume a fun¢do de interdiscurso e este, por sua vez, “disponibiliza dizeres
que afetam o0 modo como o sujeito significa em uma situagdo discursiva dada” (ORLANDI,
1996, p.31) explicitado, ou melhor, “dito” nas SDs | e |1, anteriormente citadas, os dizeres que
corroboram com o discurso do ESP e este, portanto, alinha-se com proibicdes autoritarias

expressa em discursos oriundos da ditadura militar no Brasil.

Como dito anteriormente, o controle pedagdgico da docéncia, ndo é algo novo, mas na
atualidade, os mecanismos de controle do Estado, sobretudo legais, giram em torno da LDB
promulgada em 1996. Sendo est4, a legislacdo, em conjunto com a prépria Constituicdo que
gerem, coordenam e normatizam a acdo docente e estruturam normas de conduta sociais,
como o direito a liberdade de expressdo. Neste sentido, o PL do Programa Escola sem partido,
sugere, ao limitar a liberdade de expressdo, 0 descumprimento desta mesma constituicdo que
seus apoiadores tanto presam por conservar. Esta mesma carta magna que foi fruto de um

processo de retomada democratica, apds o periodo correspondente a Ditadura Militar.

* £ a forma “pela qual o sujeito do discurso se identifica com a formacio discursiva que o constitui” (Pécheux,
1988, p. 167).
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Referindo-se as proibi¢fes aos professores durante o periodo militar, dentre outras
coisas: contetdos criticos, discursos emitidos pelos professores, atos, passeatas,
manifestacdes, reivindicacles, greves, paralizacdes etc., eram todos definidos como infracdes
disciplinares, neste momento da histdria, e caracterizados como atos de “subversao”, sendo o
professor punido sumariamente com demissdo imediata e impedido de trabalhar durante 5

anos em qualquer estabelecimento de ensino.

Na SD-3, ainda sobre o “ndo dito” Orlandi (2009, p. 82) esclarece que “o posto (o
dito) traz consigo necessariamente esse pressuposto (ndo dito, mas presente) do mesmo modo,
percebe-se a intencdo de desqualificacdo e cobranca por um comportamento ético diante de
uma proibigdo entendida como sendo baseada implicitamente em algo “comum”, isto &, esta
implicito, pois 0 ndo dito complementa o dito: que a pratica de favorecer ou prejudicar o
aluno de acordo com sua posi¢do politica seria algo comum. Esta SD € reveladora, pois
relaciona o efeito de sentido da acdo docente com o carater bipartidario e bipolarizado
historicamente situado Pds-Guerra Fria, periodo de tensbes politicas e revanchismos
ideoldgicos. Pois, confirmando o que diz Orlandi (2005, p. 47), “para que a lingua faga
sentido, é preciso que a historia intervenha, pelo equivoco, pela opacidade, pela espessura

material do significante”.

Nesse caso, ao sugerir, ou melhor, proibir essa pratica, que através de um processo de
identificagdo ¢ vista de forma generalizada, onde o aluno estaria “protegido” e o professor ndo
mais “favorecera ou prejudicard os alunos por suas convicg¢les politicas, ideoldgicas,
morais e religiosas ou da falta delas” independente das suas prdprias convicgdes ou

filiacGes politico-ideoldgicas.

O discurso materializado no ESP objetiva uma acdo ou conduta neutra e ética por parte
do professor no sentido profissional, em que seja levado em consideracdo a relagdo ensino,
aprendizagem e avaliacdo independente da moral, crenca, filiagdo ideologia ou partidaria do
aluno. Mais uma vez o ESP se apresenta como protetor dos “direitos do consumidor”, ou seja,
do aluno, e com um carater salvacionista, sendo o ESP uma solugdo institucional para
promover a neutralidade e assim a resolu¢do de uma suposta “parcialidade” docente

bipolarizada.

Ainda acerca do “ndo-dito” observamos que tal sequéncia também propicia efeitos de

sentido de autoritarismo acerca da acdo do professor. Segundo Orlandi (2007):
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compreender o que é o efeito de sentido, em suma, é compreender a necessidade da
ideologia na constituicdo dos sentidos e dos sujeitos. [...] E compreender que o
sentido ndo esta (alocado) em lugar nenhum mas se produz nas relagdes de lugar,
dos sentidos, nas multiplas FDs.” (ORLANDI, 2007, p. 20-21).

Assim, como dito anteriormente, € possivel observar o implicito, ou seja, a pratica
docente é comumente apresentada como acdo autoritéaria e intolerante, motivada apenas por
principios politicos e ideoldgicos e que, a partir de suas atribuicdes, o professor se aproveita
de seu local de exercicio de poder com vistas a perseguir os alunos. Sendo assim a pratica
docente adquire o sentido perseguicdo ideoldgica, moral e/ou partidaria, e esta por sua vez,
estaria caracterizada principalmente pela abordagem de temas, debates, trabalhos e conteidos

expostos nas aulas. Objeto este da proxima SD.

De acordo com a SD 4, ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econdémicas, 0
professor apresentara aos alunos, de forma justa, ou seja, com a mesma profundidade e
seriedade, a tentativa de regulacdo se compreende que o professor deveria apresentar as
questdes referidas de “forma justa”, o que implicitamente pressupde uma “injustica” e ao
mesmo tempo apresenta uma contradi¢do, pois enquanto o professor pode e deve, segundo 0
referido projeto, apresentar “as principais versdes, teorias, opinides e perspectivas” ele nao

pode e nem deve apresentar a sua propria opinido, versao e perspectiva.

E caso o faga, por virtude de algum questionamento, seré crucificado, denunciado e
acusado de estar cometendo um crime chamado; doutrinacdo. Logo, também estaria ferindo o
“consumidor” que ¢, neste caso, caracterizado como o crime de “realizar propaganda politica
e ideoldgica”, pois segundo esta logica, ao expressar sua opinido estaria se aproveitando de
seu poder para impor algo, ou seja, a “doutrina¢do” ou “contamina¢ao” que traz efeito de
sentido de “subversdo”, sendo esta infracdo realizada através e a partir da autonomia docente
e da liberdade de expressao, isto €, no exercicio de cidadania “ao tratar de questdes politicas,

socioculturais e econdmicas”.

Entende-se deste modo que o contetdo é e pode ser parcial, partidario, contraditorio e
1deoldgico, contanto que este seja apresentado “com a mesma profundidade e seriedade”, mas
0 professor tem de ser neutro em seu discurso imparcial e silenciado. Para Cavalcante (2007,
p. 81), “é impossivel pensar a educagdo como uma atividade neutra, uma vez que toda ag¢do
educativa é consciente e intencional, pois se da sempre em funcdo de uma concepcao de

homem e sociedade”.
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Tratando destas questdes “neutras” referentes ao PL 867/15, ao contextualizarmos o
movimento que originard o programa, este que visa implementar modificacdes na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) incluindo novos principios para educacdo basica,

assim também como novos deveres do professor, que sdo supostamente neutros.

Sendo estes “deveres” embasados juridicamente de acordo com o site, na “liberdade
de consciéncia e de crenca e a liberdade de aprender dos alunos” cujo oS quais estariam
contidos em diversos artigos, segundo o Programa Escola sem Partido o embasamento
juridico estaria disposto nos “ art. 5o, VI e VIII; e art. 206, Il, da CF” (PROGRAMA
ESCOLA SEM PARTIDO, 2018 s/n). Para tanto, destacou-se as origens do novo projeto
socio-educacional chamado Programa Escola sem Partido.

O programa Escola sem Partido pretende modificar principios ja existentes e instituir
novos principios, sobretudo na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB, Lei n°
9.394/1996). Por vezes se apoiando nestes mesmos preceitos para dar um ar de legalidade e
para justificar as modificacdes pretendidas. A exemplo disso, temos na Carta magna, no Aurt.
206. instituindo que “o ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (...) II -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;”
(BRASIL, 1988 s/n). Servindo, a mesma proposicdo, como justificativa e transformando-se,
segundo o Programa Escola sem Partido, no Art. 2° inc. 1ll, em que se pretende implementar
como 0 novo principio da educacdo nacional a liberdade de aprender®®, como projecio
especifica, no campo da educagdo, da liberdade de consciéncia” (PROGRAMA ESCOLA
SEM PARTIDO, 2018 s/n). Neste sentido é observavel a exclusdo da liberdade de ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, em detrimento da liberdade de aprender,

dissociando as duas coisas. Para Penna (2016):

A liberdade de aprender é indissocidvel da liberdade de ensinar, pesquisar e divulgar
0 pensamento, a arte e o saber; por isso, foram reunidos no mesmo inciso do artigo
em questdo. O mesmo vale para relacdo entre o pluralismo de ideias e de concepg¢des
pedagogicas” (PENNA, 2016, p. 49).

Observamos que o que se pretende com tal proposta é excluir a liberdade de ensinar, a
autonomia e discurso docente. Como o proprio projeto diz, seu intuito € “combater o abuso da
liberdade de ensinar” (ESP,2018) Logo, retirar do texto os principios da liberdade de ensinar,

pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, faz todo o sentido para 0 que se objetiva

% Grifos meus.
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conquistar. E dentre outras coisas, combater a autonomia docente®!, seria um dos objetivos

principais da suposta proposta neutra.

Ainda sobre o compilado de artigos para formular uma fundamentacéo juridica, é
possivel observar, com base nos ja citados Art 206° e Art. 5° inc VI e VIII, da Constituicéo
Federal de 1988, para contemplar os deveres dos professores e garantir exclusivamente os
direitos dos alunos e o “direito dos pais a que seus filhos recebam a educagdo moral que esteja
de acordo com suas proprias convicgdes” (PROGRAMA ESCOLA SEM PARTIDO, 2018,
s/n) que se faz uma “colcha de retalhos”. Vejamos o que diz o Art. 5° em comparagdo ao que

afirmou o Escola sem partido:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de
culto e a suas liturgias;(...)

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei
(PESP, 2018).

Neste sentido, utiliza-se do Inciso VI para justificar a implementacdo do PL 867/15 na
educacdo com vistas a garantir, na teoria, a liberdade de crenca e consciéncia, mas apenas a
dos alunos. No entanto, percebe-se que é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,
enquanto o proprio projeto de lei estd descumprindo e violando o mesmo principio que se
propde a assegurar. Mesmo este ja sendo assegurado na CF 1988. Ocorre também no Inciso
VIII, que garante que “ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica. Ao mesmo tempo, diz-se no texto que o professor que fizer
uso da sua liberdade de consciéncia, estaria violando o direito dos alunos ao expor “suas
proprias concepgoes politicas, ideologicas e morais” (ESP, 2018). Sendo assim, estaria
privado do seu direito por motivo de conviccao politica e filosofica.

Objetivando demonstrar esse padrdo sisteméatico de (de)formacdo seletivo de um

sentido com vistas a criar respaldos juridicos, propiciando o entendimento incorreto e raso

51 Autonomia é a capacidade de tomada de decisdes e autogoverno, construida a partir de um processo de
participacdo e redistribuicdo de poder. Tal processo visa que a escola alcance de forma eficiente seus objetivos
na busca de uma educacdo democratica e de qualidade, comprometida com as classes populares (MARTINS,
2000, p.25).
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acerca do que se pretende, a partir de palavras especificamente escolhidas, dos artigos
selecionados. Como no caso demonstrado por Assis (2018) ao constatar que:

A segunda justificativa do programa versa sobre “o principio constitucional da
neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado (arts. 10, V; 50, caput; 14,
caput; 17, caput; 19, 34, VII, ‘a’, e 37, caput, da CF)” (PROGRAMA ESCOLA
SEM PARTIDO, 2018 s/n). Nenhum dos artigos mencionados edifica regra ou
principio sobre neutralidade politica e ideoldgica, ao contrério, as expressdes
encontradas nos dispositivos citados vao de encontro com essa ideia. Vejamos a
referidas expressdes: “pluralismo politico” (art. lo, V CRFB/88); “soberania
popular” (art. 14, CRFB/88); “livre criagdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de
partidos politicos” e “pluripartidarismo” (art. 17, CRFB/88); “regime democratico”
(art. 34, VII, a CRFB/88); e os principios da administracdo publica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 CRFB/88).

O Projeto de Lei 867/15 omite e simplifica de forma propositalmente resumida 2
artigos e 3 incisos que contem aproximadamente 13 linhas em apenas duas. Enxugando todos
os demais dizeres e direitos, formulando uma colcha de retalhos, convenientemente
descontextualizada e simplista. A partir da escolha especifica de palavras com o intuito de

formular um embasamento legal, mas inconsistente e como j& dito, inconstitucional.

Dentre muitas coisas, como: a degradacdo e perseguicdo do profissional da educacéo,
a delimitacdo da sua autonomia dentro do seu ambiente de trabalho, a censura sobre temas, o
controle sob conteddos, assuntos, perspectivas, abordagens e o combate nitido a liberdade de
expressao, um toma proporcdes gigantescas e por vezes explicitas, dando contornos quase
faciais caracteristicos ao que realmente pesa e se espera de medidas educacionais como estas,

isto é, da a familia o controle sobre o processo escolar.

Sendo também possivel observar que a educacdo familiar se sobrepde a educacéo
escolar, como item mais importante do processo de formacao e tendo “obrigatoriamente” de
ter seu processo continuado no ambiente escolar, uma forma de “progressao”, deste modo,
para que se obtenha o consenso, um unico discurso. Conforme Afirma Pécheux (ANO) “a
forma unitaria ¢ o meio essencial da divisdo e da contradi¢do”, e a partir desta unidade, ao
qual a educacdo tem como proposito, segundo o ESP, eliminar qualquer contradicdo e

discurso contrario, mantendo assim apenas um unico discurso.

Segundo Orlandi (2007, p. 18) o “reconhecimento de que se tem necessidade da
unidade para pensar a diferenga” e esta diferenca esta explicitamente sendo silenciada. O que

segundo Orlandi, trata-se de uma politica do siléncio.
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a politica do siléncio se define pelo fato de que ao dizer algo apagamos
necessariamente outros sentidos possiveis, mais indesejaveis, em uma situacao
discursiva dada.” (...)"se apagam os sentidos que se quer evitar, sentidos que
poderiam instalar o trabalho significativo de uma "outra" formacéao discursiva, uma
outra regido dos sentidos (ORLANDI, 2007, p. 73- 74).

Silenciar, neste caso, tanto o professor, a escola, o contedo, como as concepcbes
pedagOgicas que ndo atendam aos propdsitos educacionais que 0 projeto pretende
implementar. Desse modo, todo discurso contraditério é silenciado, visto como doutrinario,

subversivo, manipulador e corruptor das condutas morais e éticas familiares.

Como dito anteriormente, o0 movimento aqui analisado, ESP, julga-se como “uma
iniciativa conjunta de estudantes e pais preocupados com o grau de contaminagdo politico-
ideoldgica das escolas brasileiras, em todos os niveis: do ensino basico ao superior. Segundo
Pécheux (1988, p. 60) o sentido “ndo pertence, a propria palavra, ndo é dado em sua relacédo
com a literalidade do significante; ao contrario € dado pelas posi¢des ideologicas que estdo
em jogo no processo soOcio-histérico no qual as palavras, expressdes e proposi¢cdes sao

produzidas”.

Neste sentido, 0 jogo de palavras expresso na colcha de retalhos juridicos do Escola
sem Partido, contribui para a exposicdo dos sentidos sobre a concepcdo mobilizada sobre, a
atuacdo docente; como um ato de subversdo no qual o professor/doutrinador é exposto
generalizadamente como um ditador, em outras palavras, como um carcereiro da escola na
qual também carrega o sentido de prisdo para os alunos cativos, aprisionados e incapazes de
reflexdo. A educacdo, para o Discurso do Escola Sem Partido e a ideologia exposta por esse
que se julga neutro ideologicamente, sendo, como um processo onde os ditames familiares e
focada especialmente no atendimento as exigéncias do mercado sobrepde a uma formagéo
para o exercicio da cidadania e convivio em sociedade, baseada no respeito. VVoltando-se para
um processo de continuacgdo de preceitos familiares silenciando outros discursos e garantindo
gue ndo exista, dentro da escola, a interferéncia de contetidos contidos em matérias criticas
escolares, que por sua vez, pedagogicamente sdo identificadas com as concepgdes criticas da

educacéo.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das sequéncias selecionadas, estdo emitidos os efeitos de sentido de
autoritarismo/doutrinacdo, expostos na forma generalizada e equivocada como a préatica
docente é compreendida e apresentada através do discurso materializado no Programa Escola
Sem Partido. Com vistas a apresentar e implementar como Unica alternativa para combater a
acdo docente e mobilizar a partir de seu discurso o sentido de doutrinacdo, este relacionado
com o sentido de subversdo através da memoria discursiva, enquanto a neutralidade politico-
ideoldgica alinha-se interdiscursivamente com o discurso que emite efeito de sentido de

silenciamento, ou seja, a imposi¢do do siléncio politico através da censura.

Essa suposta neutralidade politica ideoldgica para tal discurso se apresenta com carater
salvacionista, com o objetivo de impedir supostos abusos que neste discurso designam como
sendo a pratica docente, isto é, alienadora, doutrinadora e opressora, e no intuito de exercer o
controle de uma prética supostamente autoritaria e partidaria, busca-se a eliminacéo desta para
a hegemonia ideoldgica e pedagdgica. Do mesmo modo mobiliza o sentido evidente de
“doutrinagdo” e/ou referindo-se a acdo e a liberdade de expressdo do professor entendido

como “subversao”.

No contexto dessa discussao, o discurso que se tenta eliminar e silenciar é o discurso
tido como contrario a ordem social vigente, ou seja, o discurso vinculado aos ideais
comunistas, socialistas, feministas, as questfes relativas ao género, ao racismo, a homofobia.
Em outras palavras, o discurso comumente associado a “esquerda”. Diante do jogo politico e
a bipolarizag&o ocorrida no Brasil nos Gltimos anos, entre direita e esquerda, que levou a uma
efervescéncia de édio e duelos entre os grupos sociais, logo e de modo raso, tudo que ndo era
visto ou entendido como ideais, posicionamentos ou pensamentos de direita, logo eram

superficialmente entendidos como de esquerda.

Através da utilizacdo das condic¢des de producdo do discurso como dispositivo teorico,
foi possivel identificar o sentido atribuido a educacdo escolar, a partir da formacao discursiva
a qual o discurso do projeto busca o sentido dos seus dizeres, ou seja, a educa¢do mobiliza o

sentido de mercadoria imersa nas formac@es ideologicas neoliberais.

Ao mesmo tempo em que mobiliza este sentido, pois tem sua origem visando atender a
relagdo de consumo, também mobiliza efeitos de sentido doutrinador ao passo que 0s

conteudos, visdes, discursos e tendéncias pedagogicas nao estariam de acordo com 0 que 0
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projeto pretende implementar, sobretudo no que diz respeito ao PL que visa a uniformizagéo

discursiva, ou seja, um discurso Unico no ambiente escolar.

Entretanto, apreende-se, dentre outras coisas, uma compreensdo estreita do que é
educacdo e do que ¢ aprender (FREIRE, 2015), no que diz respeito a liberdade e autonomia
do professor. Entende-se que mesmo possuindo de alguma liberdade ou “seja qual for o grau
de autonomia, pessoal e ideoldgica do professor, essa autonomia sempre se inscrevera num
quadro de estruturas e de normas politicas e culturais.” (FONTOURA, 2007). Logo, tentativas
de impor ainda mais limites, além dos ja existentes, a acdo docente, visa atender expectativas

para um projeto especifico de sociedade

A partir da busca de neutralidade discursiva e ideoldgica o projeto se relaciona com
posturas autoritarias e antidemocraticas visando silenciar ao invés de debater, excluir ao invés

de incluir, distinguir ao invés de dialogar e unir as diversas concep¢des de mundo existentes.

Tais medidas, como 0s novos deveres do professor, tentam impor o cerceamento da
liberdade de expresséo do professor e o silenciamento® ou politica do siléncio, que de acordo
com Orlandi (2007) “se define pelo fato de que ao dizer algo apagamos necessariamente
outros sentidos possiveis, mais indesejaveis, em uma situagdo discursiva dada.”. Sendo assim,
um modo de censura e, por tanto, indo de encontro com o que esta disciplinado na Lei de
Diretrizes e Base da Educacao Nacional (LDB) 9394/96.

Concluimos parcialmente que ndo se trata somente de atender e proteger os direitos
dos alunos como consumidores, mas sim de aprisionar 0 professor e controlar sua conduta
julgando-a antecipadamente antiética. Contudo, trata-se de uma manobra para implementar
uma plataforma autoritaria por vias democréaticas para institucionalizar o aprisionamento
discurso do professor e de sua liberdade de consciéncia, através da censura, baseada na defesa
do aluno, visto pelo programa Escola sem Partido como prisioneiros e quadros em branco,
passivos e sem capacidade de reflexdo. E preciso mais debates, maior aproximacgdo, mais
dialogos e ndo silenciamentos e censura. E necessario que se entenda que mesmo que as
concepgdes e identificagbes ideoldgicas sejam diferentes, ndo hd que se apelar ao
silenciamento, a implementacdo de praticas excludentes e ditatoriais, e sim deve haver o
debate de ideias para que haja além da ampliacdo do conhecimento, o aproveitamento de
espacos democraticos e ndo silenciamentos que caracterizam os regimes totalitarios. Mesmo o

projeto tendo sido considerado inconstitucional pelo STF, o ovo da serpente, como diria

52 Silenciamento e politica do Siléncio sio conceitos desenvolvidos com mais profundidades, na AD, por Orlandi
(2007) e Mais a frente discutiremos tais conceitos com mais propriedade.
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Frigotto (2016), ja foi posto e este fato ndo anula as disputas existentes nos espagos publicos e
principalmente escolares. E nada impede uma nova tentativa de implementacdo de tal projeto

educacional para a nagéo, por outras vias.

Deste modo, hd muito o que ser discutido sobre as novas tentativas e medidas
implementas na educacdo nos ultimos anos, assim como a realizagdo de pesquisa sobre tais
temas, passando pelo projeto educacional pretendido pelo Programa Escola sem Partido. ha de
atentarmos cada vez mais para propostas educacionais como estas, e para os resultados
possiveis para o desenvolvimento social, econdmico e intelectual do pais e para os individuos.
Como a tentativa de reinsercdo da disciplina moral e civica no curriculo escolar; a nova
reforma do ensino médio e sua desobrigatoriedade de algumas disciplinas, aumento de carga
horaria e um ensino voltado cada vez mais para uma educacao técnica com vistas a atender as
expectativas do mercado; o ensino basico a distancia, sem debates e interferéncia do mundo
exterior, sem socializacdo dos individuos e convivio em sociedade, com suas diferencas e
multiplicidades de ideias, ideologias e individualidades, assim como dominio de determinadas
ideologias conservadoras e concepcdes de familia sobre a educacéo.
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