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“Deve-se escrever da mesma maneira como as lavadeiras 14 de
Alagoas fazem seu oficio. Elas comegam com uma primeira lavada,
molham a roupa suja na beira da lagoa ou do riacho, torcem o pano,
molham-no novamente, voltam a torcer. Colocam o anil, ensaboam e
torcem uma, duas vezes. Depois enxaguam, ddo mais uma molhada,
agora jogando a agua com a mao. Batem o pano na laje ou na pedra
limpa, e ddo mais uma torcida e mais outra, torcem até nao pingar do
pano uma sO gota. Somente depois de feito tudo isso é que elas
dependuram a roupa lavada na corda ou no varal, para secar. Pois
guem se mete a escrever devia fazer a mesma coisa. A palavra nao
foi feita para enfeitar, brilhar como ouro falso; a palavra foi feita para
dizer.”

Graciliano Ramos.



RESUMO

A presente dissertacdo registra e analisa a trajetdria do movimento sindical em
educacédo durante o periodo de ascensao do neoliberalismo em Alagoas. Em termos
histéricos, a analise percorre 0s acontecimentos que iniciaram nos anos de 1985
com a redemocratizacdo brasileira até os anos de 2010. A trajetéria desses
momentos histéricos foi reconstituida por meio de documentos oficiais, atas,
fotografias, anais de congressos, boletins, jornais e principalmente, entrevistas semi-
estruturadas com algumas das personagens gue vivenciaram estes fatos. O texto
discute algumas questdes essenciais concernentes a esta fase politica e
organizativa dos trabalhadores da educacéao, distribuidas nas categorias analiticas
da valorizacao profissional, da politizacao sindical e das estratégias de acao, em que
temas como neoliberalismo, movimento sindical, Plano de Cargos e Carreiras,
gestdo democratica, Pacto pela Educa¢do e matriz curricular puderam ser tratados a
luz dessas categorias. Uma questédo central apontada pelo presente trabalho analisa
a constituicdo legal do Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo de Alagoas
(Sinteal) enquanto entidade representativa dos servidores publicos em meio ao
fortalecimento da ideologia neoliberal e ao desmonte das politicas publicas durante
0s governos estaduais no periodo historico correspondente. Para compreensédo do
papel e da importancia do movimento sindical foram utilizadas, dentre outras, as
analises de Antunes (1982; 1986; 1991; 1995; 2008), Boito Jr. (2005; 2009), Bruno
(1990), Giannotti (2007) e Vieira (2009). Por outro lado, as discussbes sobre a
realidade econOmica alagoana partiram das reflexbes analiticas de Albuquerque
(2009), Carvalho (2008; 2009) e Lira (1997; 2007). Ja a critica ao modelo neoliberal
foi referendada em algumas reflexdes tedricas de Mészaros (2002). Nas
consideracdes finais, foi feito um resgate das hipéteses iniciais formuladas,
comparando com a analise dos dados da pesquisa, evidenciando-se a influéncia do
modelo neoliberal e da conjuntura politica e econbmica sobre os rumos do
movimento sindical.

Palavras-Chave: Valorizagéo profissional. Politizag&o sindical. Estratégias de acao.



ABSTRACT

The present thesis records and analyzes the trajectory of the union movement in
education during the rise of neoliberalism in the state of Alagoas, Brazil. In historical
terms, the analysis covers the events between the 1985s with the Brazilian
redemocratization and the 2010s. The course of these historical events was
reconstructed by means of official documents, reports, photographs, annals of
congresses, bulletins, newspapers, and mainly semi-structured interviews with some
of the figures who experienced these events. Essential issues are discussed
regarding this political and organizational stage of education workers, distributed in
the analytical categories of professional appreciation, union politicization and action
strategies, in which subjects as neoliberalism, union movement, Career Action Plan,
democratic management, Pact for Education, and curriculum were analyzed based
on these categories. A central issue provided by the present study analyzes the legal
constitution of the Union of Education Workers of Alagoas (Sinteal) as the
representative body of civil servants through the strengthening of neoliberal ideology
and the failure of public policies throughout the state governments in the
corresponding historical period. In order to understand the role and importance of the
union movement, analyses of authors such as Antunes (1982; 1986; 1991; 1995;
2008), Boito Jr. (2005; 2009), Bruno (1990), Giannotti (2007) and Vieira (2009) were
used. Also, discussions on the economic reality of the state of Alagoas came from
analytical reflections by Albuquerque (2009), Carvalho (2008; 2009) and Lira (1997;
2007). In addition, the criticism to the neoliberal model was attested in some
theoretical reflections by Mészaros (2002). In the final considerations, the initially
formulated hypotheses were reconsidered and compared with the research data
analyses, evidencing the influence of the neoliberal model of the political and
economic conjunctures concerning the directions of the union movement.

Key-words: Professional appreciation. Union politicization. Action strategies
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INTRODUCAO

A motivacdo desta pesquisa tem relacdo com a experiéncia particular do
pesquisador que, desde 2003, participa ativamente do movimento sindical alagoano,
tanto na direcdo executiva da Central Unica dos Trabalhadores como na diretoria do
Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo, além da atuacdo em conselhos de
controle e acompanhamento social como o Conselho Municipal de Educacédo e o
Conselho de Alimentagcdo Escolar, ambos com atuacdo em Macei6. Nesta trajetoria
profissional e de militancia, foi constatada a quase auséncia de uma memoria
documental e académica acerca das atividades sindicais dos trabalhadores em
Alagoas de modo geral (0os poucos trabalhos serdo mencionados no capitulo I) e do
movimento educacional de forma especifica, razdo por si sé mais do que suficiente
para justificar esta empreitada. Como a formacdo inicial do pesquisador foi
exatamente em Historia, esse elemento reforcou as razdes anteriores.

Assim, esta dissertacdo pretende contribuir para a recuperacdo da memoria
histérica acerca das atividades do movimento sindical no Estado de Alagoas, tendo
como foco principal a trajetéria dos profissionais da educacdo no que se referem as
suas lutas, formas de atuacao, desafios histéoricos, avancos, etc. Desse modo, este
trabalho insere-se no rol das numerosas pesquisas académicas que discutem o
movimento sindical internacional, latino-americano e brasileiro (especialmente
aguelas que tratam de realidades regionais e locais, a partir de uma perspectiva
analitica global). Esta contribuicdo assume maior significado, tendo em vista que,
como j& anunciado antes, este tipo de tematica ndo fazer parte da tradicdo
historiogréfica alagoana, salvo algumas excecdes.

Este trabalho buscou desse modo, retratar parte da trajetéria do movimento
sindical em educacdo em Alagoas durante a conjuntura da redemocratizacéo
brasileira e de ascensdo das politicas neoliberais, analisando as principais
consequéncias deste projeto ideolégico para os trabalhadores do setor publico
estadual. A institucionalizacdo da acédo sindical para os servidores publicos a partir
da Constituicdo Federal de 1988 coincidiu com a linha ideolégica adotada pelos
grupos dominantes orientados no sentido da diminuicdo do Estado, mediante as
acOes administrativas de flexibilizacdo das leis trabalhistas e desmonte da rede de
protecdo social, existente até entdo (DUTRA, 2009; MACHADO, 2002; TORRES,

2003). Para a analise desse quadro, foi selecionado o periodo de 1985 a 2010.
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A partir do inicio do regime militar brasileiro (1964-1985) a luta sindical foi
severamente reprimida, restando poucas e desarticuladas mobilizacbes realizadas
pela classe trabalhadora contra as politicas recessivas do regime. Em muitas
entidades sindicais, prevaleceu um tipo de lideranca trabalhista passiva em relacao
as acOes dos governos de desrespeito aos direitos trabalhistas e muitas vezes,
atuando meramente como intermediarios entre o Estado e a classe trabalhadora, em
prejuizo das suas bases.

Contudo, nos momentos finais dos anos de autoritarismo e com o término da
repressdo politica institucionalizada, novos movimentos sociais passaram a
reivindicar maior espaco na definicdo dos rumos politicos do Pais. Nos espacos
sindicais, as disputas aconteceram entre as liderancas consolidadas e simpaticas ao
regime e entre as novas liderancas de classe, criticas do papel desempenhado pelos
sindicatos e associacdes. Em Alagoas, os primeiros movimentos destes novos
tempos (GIANNOTTI, 2007) ocorreram em torno das disputas pelo comando da
Associacdo dos Professores de Alagoas (APAL) durante os anos de 1980, até entédo
uma entidade sem tradicdo reivindicativa e de mobilizacdo do segmento do
magistério.

Quando as liderancas sindicais desvinculadas do aparato estatal que nao
contavam com o0 apoio governamental ganharam a direcdo da entidade, uma das
principais acoes foi a unificacdo dos diversos segmentos profissionais espalhados
pelas associacbes e entidades representativas dos trabalhadores na area
educacional (professores, especialistas, orientadores, agentes administrativos, etc.).
Visavam encontrar um meio conjunto de fazer frente aos desafios que eram
apresentados — inflacdo, precarias condi¢cdes de trabalho, falta de incentivo oficial
para formacéo, auséncia de planos de carreira, dentre outras bandeiras de lutas. As
diferentes agremiacdes politico-partidarias, legalizadas com o fim do regime militar e
a redemocratizacao, também participaram diretamente dos debates.

No ambito legal, o direito a organizacdo e liberdade sindical para os
servidores publicos foi 0 passo decisivo para a consolidagcdo do movimento sindical,
um fato inédito no pais, levando em consideracdo que a organizacao formal dos
trabalhadores por meio de sindicatos era restrita aos profissionais da iniciativa
privada. Isso nao significa, no entanto, que o fato das associa¢des de servidores
publicos ndo puderem ser oficialmente tratadas como sindicatos, tivesse deixado de

recorrer as estratégias de acdo semelhantes ao das entidades sindicais (FERREIRA,
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2006). Esta conquista legal foi obtida na Constituicdo Federal de 1988, fruto das
pressdes e mobilizacdo destes, conforme disposto na Carta Magna em seu artigo 8°-
“E livre a associagdo profissional ou sindical (...)”, definindo, a partir daquele
momento, uma dindmica de encaminhamento das demandas, principalmente no
ambito legal, distinto do periodo militar.

Em termos gerais, 0 objeto central da pesquisa foi analisar de que maneira 0s
trabalhadores da rede estadual de ensino da educacdo basica de Alagoas
consolidaram sua organizagdo sindical em meio a conjuntura politica e econémica
entre 1985 a 2010 marcados pela ascensdo do neoliberalismo e pela faléncia da
maquina publica alagoana. Para cumprir este objetivo, algumas hipéteses iniciais
foram formuladas.

A primeira hipotese foi a de que organizacdo sindical do segmento
educacional apresentou grande capacidade de mobilizacdo na primeira parte da
década de 1990 e arrefecimento no periodo seguinte ao tempo em que as condi¢cdes
econdmicas nacionais e locais foram condicionantes para orientar as acbes de
intervengéo politica e social da classe.

Outra hipotese formulada partiu do principio de que os trabalhadores,
pressionados pelas circunstancias de avanco do neoliberalismo, tiveram que
reorientar sua pratica sindical no que se refere aos tipos de mobilizagédo e insercéo
Nnos espacgos participativos institucionais, adotando uma postura mais propositiva em
detrimento das acdes caracterizadas principalmente pela confrontacao direta com os
poderes legais constituidos.

A partir destas hipoteses e do objetivo geral estabelecido, os objetivos
especificos da pesquisa foram desdobrados na verificacdo sobre em que medida a
crise econdmica e o modelo de Estado implantado no periodo repercutiu no
cotidiano dos trabalhadores em educacdo em Alagoas e suas formas de reacéao.
Pretendeu-se também analisar como se deu a articulagdo dos interesses trabalhistas
e profissionais do segmento magistério e dos funcionarios de escola (docentes e
nao-docentes). A analise critica sobre a memoria documental do ponto de vista da
classe dos trabalhadores em educacédo durante a crise e faléncia do Estado (LIRA,
1997; CARVALHO, 2008) foi de relevancia fundamental.

Outra perspectiva analisada referiu-se a reconstrucdo da memdaria e historico
da movimentacdo politica e ideoldgica da classe trabalhadora na educacdo em

Alagoas. As “versfes oficiais dos fatos,” apresentadas como versées Unicas de
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determinados episodios da historia politica, cultural, religiosa econdmica, de um
povo, regido ou nacao, precisam ser confrontadas com as versdes das classes nao-
hegemoénicas, como demonstra Benjamin (2006). Ou seja, quais foram os entraves
objetivos de disputa de hegemonia (GRAMSCI, 2010) nesta sociedade determinada
no momento da consolidacdo da sua estrutura sindical.

Como um dos eixos centrais de analise foi discutido a influéncia da ideologia
neoliberal sobre a organizacdo sindical da classe trabalhadora no setor publico,
considerando a politica de reestruturacdo econdmica e politica do aparelho estatal e
como essa reformulagcédo contribuiu para a diminuicdo ou eliminacdo das conquistas
histéricas dos trabalhadores. Nesse sentido, as reflexdes de Mészaros (2002; 2008;
2009), Machado (2002), Soares (2002) e Torres (2003) sobre o neoliberalismo
serviram de fio condutor para as analises. Foram observados aspectos especificos
dos educadores publicos alagoanos como os Planos de Cargos e Carreira (2000;
2008), a politica salarial e a matriz curricular do sistema de ensino (2010).

Para isso, foi fundamental a andlise sobre a funcdo e os limites do
sindicalismo, tendo em vista o papel desempenhado pela classe trabalhadora em
uma sociedade tdo desigual e complexa como a brasileira, em que o Estado
desenvolve um papel decisivo. Nesse sentido, as analises de Antunes (1982; 1986;
1991; 1995; 2008), Boito Jr. (2005; 2009), Bruno (1990), Giannotti (2007), dentre
outros foram imprescindiveis para a devida compreenséo deste objeto de analise.
Os depoimentos recolhidos durante as entrevistas semi-estruturadas tambéem
contribuiram para esclarecer 0s acontecimentos a partir da perspectiva do
movimento sindical na educacao.

A andlise da realidade econb6mica alagoana ndo poderia prescindir das
contribuicdes analiticas de Albuquerque (2009), Carvalho (1993; 2008; 2009) e Lira
(1997; 2007), que forneceram subsidios importantes para o desvendamento das
raizes da crise econdmica que atingiu o Estado, principalmente durante a década de
1990, fruto do secular modelo econdmico adotado por suas classes dominantes.

As posicOes politicas assumidas pelos sujeitos, levando em conta suas
conviccbes e contextos de acdo, também demandaram uma analise mais atenta.
Neste sentido, o debate fomentado por Bobbio (2001), Carvalho (1993) e Sader
(1995) acerca das distingOes entre direita e esquerda foi oportuno na medida em que
estas designacdes estdo presentes no universo sindical e que foi objeto de

investigacao.
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Por outro lado, a importancia do movimento sindical nos grandes
acontecimentos nacionais ligados a classe trabalhadora € um dos principais fatos
histéricos que vem merecido a aten¢cdo de pesquisadores dos variados ramos das
ciéncias sociais, sobretudo de que forma estas acdes tem influenciado no cotidiano
dos ramos e segmentos profissionais. No que se refere ao objeto de estudo,
interessou analisar esses desdobramentos na area educacional.

Este trabalho adotou como opcao tedrico-metodoldgica a pesquisa qualitativa
(SANTOS FILHO e GAMBOA, 2009; BARDIN, 2008) valendo-se da analise do
conteudo como ferramenta do processo de investigacao na busca pela compreensao
da visdo, dos conflitos e das motivacbes dos agentes educacionais envolvidos no
processo de organizacdo da militdncia sindical no periodo proposto. No entanto, a
opcdo metodologica também ndo esta isenta de intencionalidade, conforme adverte
Prado (2007, p. 76)

Além da certeza quanto a teoria que subjaz sua andlise, o pesquisador deve
ter clareza da ndo-neutralidade de sua tese, isto porque, a op¢do por
determinada teoria e método de andlise ndo é destituida de valores
profissionais e pessoais, uma vez que o0 pesquisador nao é axiologicamente
neutro. Ele estd inserido em uma sociedade e em um tempo histérico,
sendo, portanto, um ser politico. Ciente de tal situacéo, o pesquisador deve
ter consciéncia clara dos interesses que orientam sua pesquisa, buscando
torna-los explicitos ao longo do texto.

Obedecendo a este procedimento metodologico, foram realizadas um total de
12 (doze) entrevistas semi-estruturadas com os profissionais atuantes da rede
publica estadual de ensino que, de alguma forma, participaram direta ou
indiretamente das mobilizacbes e articulacbes no recorte temporal selecionado com
o objetivo de confirmar/refutar as hipéteses levantadas ao longo da pesquisa’.

Para realizacdo destas entrevistas, alguns critérios foram definidos a partir do
dialogo com alguns profissionais e militantes da educagédo, como também a partir do
conhecimento do pesquisador sobre o funcionamento da estrutura de organizacao
sindical da categoria, com base no sistema de rede (DUARTE, 2002).

Foram escolhidos o total de 4 (quatro) representantes do segmento magistério
e 2 (dois) representantes do segmento dos funcionarios administrativo e de apoio
das escolas da rede estadual, considerados liderancas ou formuladores ideoldgicos

pelas respectivas dire¢des do sindicato ao longo do periodo analisado.

1 ~ : : . -
As questdes gerais das entrevistas semi-estruturadas constam no apéndice n° 01.
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A expressao utilizada de reformuladores ideoldgicos foi cunhada ao longo das
pesquisas e a partir dos dialogos travados com diversos profissionais da educacao
estadual, que enxergaram em algumas personagens do movimento sindical
determinadas caracteristicas ndo apenas de liderancas politicas, mas também de
responsaveis pela conduta ideoldgica do conjunto dos atores das direcdes sindicais,
pelas diretrizes gerais dos documentos e teses sindicais, bem como identificados por
uma postura mais propositiva ao longo do periodo analisado. Grosso modo,
utiizando uma categoria gramsciana, poderiam ser personagens caracterizados
como intelectuais organicos. O intelectual organico apresenta especificidades no
conjunto do seu grupo dado esse perfil mais formulador, “isto €, qualquer pessoa
gue seja possuidora de uma capacidade especifica-o elemento pensante e
organizador de cada classe social” (CARNOY apud GRAMISCI, 1971 p. 9).

Tambeém foram selecionados 4 (quatro) representantes da chamada oposicao
sindical pertencentes ao segmento magistério e 2 (dois) representantes dos
funcionarios administrativos e de apoio das escolas da rede estadual, como forma
de contraposicdo politica e ideoldgica a visdo apresentada pelos entrevistados da
situacdo. Neste caso, para fins analiticos também foram entrevistados os
profissionais que mesmo ndo se reconhecendo como oposicdo organizada e
sistematica ao grupo diretivo do sindicato, compartiham de uma visdo critica
divergente dos encaminhamentos tomados pelas dire¢cdes sindicais ou que
participaram de fato de algum grupo organizado ou sistematico de oposi¢cdo durante
a fase pesquisada.

A paridade das representacdes dos entrevistados foi estabelecida buscando
minimamente representar a opinido dos segmentos representados pelo Sinteal e nao
tendo por base a quantidade de filiados por segmento ao sindicato ou o quadro geral
de funcionarios da rede estadual, pois qualquer uma destas opcfes traria uma
sobrevalorizacdo do segmento magistério, conforme relacdo total dos servidores
publicos da educacdo apresentada pela Coordenacdo de Recursos Humanos da
Secretaria Estadual de Educacdo, em que se destaca a maior quantidade de

professores.?

2 Segundo dados de 2010 sobre a relacdo total do quadro de funcionarios da rede estadual de
educacéo, 9.520 profissionais pertenciam ao segmento magistério e 4.318 ao segmento funcionarios
de apoio-administrativo enquadrados no plano de cargos e carreiras. Estes niUmeros se referiam aos
servidores na ativa. Fonte: Coordenacédo de Recursos Humanos da Secretaria Estadual de Educacéo
em 02/ 08/ 2011.
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Em termos geograficos, 10 (dez) destes servidores estdo lotados na cidade
de Maceié e 2 (dois) lotados na cidade de Arapiraca. Macei6 concentra a maior
quantidade de entrevistados levando-se em consideracdo que a maioria dos
servidores estaduais esta concentrada na capital. Outro fator definidor desta
alternativa também foi o fato de que na capital aconteceram as maiores
mobilizacdes, assembleias e coberturas da imprensa de forma geral, além dos
grandes enfrentamentos com o0s poderes publicos constituidos. No caso do
municipio de Arapiraca, deve-se ao fato deste ser a 22 (segunda) maior cidade em
populacdo e economia do interior de Alagoas, com uma categoria bastante atuante.
Além do mais, as referéncias as liderancas de Arapiraca durante a fase preliminar de
investigacdo documental foi uma constante, o que também ajudou a definir a
escolha dos entrevistados.

Por forca dos objetivos do estudo, a escolha dos entrevistados na rede
estadual acabou excluindo das entrevistas semi-estruturadas os funcionarios das
redes municipais, por duas razdes principais: a existéncia da dupla representagao
sindical do segmento dos funcionarios nao-docentes na capital Maceié®, o que fugiria
do foco da pesquisa (a categoria unificada da rede estadual) e a maior tradicdo
organizativa dos trabalhadores da educacdo da rede estadual, uma vez que 0s
municipios foram se organizando de maneira lenta e gradual na estrutura de
organizacdo do sindicato. Os servidores municipais nao dispunham de associagdes
educacionais especificas e quando encaminhavam suas lutas, o faziam por meio de
entidades que reuniam a totalidade dos servidores daquela municipalidade.

As entrevistas semi-estruturadas realizadas e as suas principais contribui¢cdes
em termos de informacdes historicas, visdo ideoldgica e critica do periodo estdo
distribuidas ao longo dos capitulos, de forma a clarear fatos, verificar hipoteses,
confirmar pontos de vista ou descartar as hipéteses iniciais. Cabe destacar,
entretanto, alguns aspectos referentes ao uso dos dados destas entrevistas como
um dos elementos necessarios a reconstituicao historica e problematizacdo de parte
dos fatos tratados nesta dissertacao.

Uma das maiores dificuldades encontradas para a viabilizacdo desta
dissertacdo foi a falta de referenciais tedricos e de pesquisas anteriores que

retratassem especificamente a historia do movimento sindical, ndo apenas da

% Em Maceid, o segmento ndo-docente também € representado pelo Sindicato dos Servidores da
Prefeitura de Maceio (Sindspref).
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educacao, mas do conjunto das organizacfes da classe trabalhadora, pertencentes
ao setor publico ou a iniciativa privada no Estado de Alagoas. A esparsa producao
académica encontrada e devidamente consultada esta indicada nas referéncias ao
final do texto.

As fontes de pesquisa documentais (atas, oficios, relatorios, jornais
impressos, boletins, anais de congressos), fundamentais para a pesquisa, embora
existam em quantidade significativa, ndo abrangem todo o periodo histérico objeto
desta dissertacdo ou estdo espalhadas sem qualquer critério de organizacao
documental, boa parte localizado na sede do Sinteal. No caso dos jornais de
circulacdo estadual, alguns locais como a biblioteca publica de Macei6 ou a
biblioteca da Universidade Federal de Alagoas, ndo armazenam (COmo anos atras)
estes periddicos mais antigos como fontes de consulta. Foram entdo encontrados
fontes documentais impressas que ndao seguiam uma cronologia, muitos sem datas
de registro ou identificacdo dos atores (no caso das fotografias) ao lado de arquivos
em precario estado de conservacgao.

Neste contexto, as fontes orais tornaram-se fundamentais, embora
precisassem ser consideradas com ressalvas importantes, haja vista que ndo podem
ser tomadas como verdade incontestavel e absoluta dos fatos analisados em funcéo
das limitacdes e condicionantes inerentes a este tipo de fonte. Desse modo, as
conexdes presentes em todo discurso e em sua complexidade social (presentes
inclusive nos depoimentos orais) ndo podem ser desconsideradas, levando em conta
gue nao existem discursos vazios de significado ou isentos de visGes ideoldgicas.

Assim,

N&o ha discurso neutro ou inocente, uma vez que ao produzi-lo, o sujeito o
faz, a partir de um lugar social, de uma perspectiva ideolégica (...) veicula
valores, crengas, visbes de mundo que representam os lugares sociais que
ocupa. (FLORENCIO, 2009, p. 25)

Estas relacbes ideoldgicas presentes nas relacbes sociais e nas acodes

politicas desenvolvidas pelos sujeitos ndo estdo ausentes em uma situacdo de

entrevista, como bem enfatiza Szymanski:

Partimos da constatacdo de que a entrevista face a face ¢€
fundamentalmente uma situacdo de interagdo humana, em que estdo em
jogo as percepcdes do outro e de si, expectativas, sentimentos,
preconceitos e interpretacdes para 0s protagonistas: entrevistador e
entrevistado. Quem entrevista tem informagdes e procura outras, assim
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como aquele que é entrevistado também processa um conjunto de
conhecimentos e pré-conceitos sobre o entrevistador, organizando suas
resposta para aquela situacdo (...). A concordancia do entrevistado em
colaborar na pesquisa ja denota sua intencionalidade — pelo menos de ser
ouvido e considerado verdadeiro no que diz —, 0 que caracteriza o carater
ativo de sua participacao, levando-se em conta que também ele desenvolve
atitudes de modo a influenciar o entrevistador. (SZYMANSKI, 2008, p.12)

Independente de qualquer intencionalidade por parte dos entrevistadores e
entrevistados no ato das entrevistas, a memadria também apresenta limites para a
elucidacdo de fatos e para a propria reconstituicdo histérica dos acontecimentos por
revelar-se incapaz de abarcar a totalidade do real, sendo de qualquer modo uma
versao parcial, fragmentada, imbuida dos valores e da visdo de mundo de cada
individuo. Outro elemento fundamental que precisa ser destacado é o fato de que a
propria memoria dos fatos acaba sendo reelaborada ao longo das narrativas, tanto
do ponto de vista discursivo como por meio das experiéncias adquiridas, em que a
construcdo da subjetividade, a seletividade natural dos elementos mais importantes
da histéria contada, desenvolve papel central nas sinteses apresentadas através dos
depoimentos.

Complementando a coleta de dados, outros instrumentos metodoldgicos
como o levantamento de material documental impresso (atas de assembleias, anais
de congressos, boletins informativos, jornais de grande circulagéo) foram utilizados
no sentido de fornecer uma andalise geral do periodo, alicercados em uma
metodologia propria desenvolvida ao longo do projeto, uma vez que “os diversos
objetos de pesquisa requerem métodos que se adequém a natureza do problema
pesquisado (SANTOS FILHO e GAMBOA, 2009, p. 54)". Estes métodos foram
confirmados ou modificados ao longo da pesquisa.

Como demonstrado antes, a analise dos dados das entrevistas semi-
estruturadas realizadas desempenhou papel fundamental, servindo como fio
orientador para as novas buscas e elemento de aprofundamento das andlises.
Muitas vezes, os relatos dos entrevistados constituiram a fonte principal para a
confirmacédo de diversos aspectos da dissertacao, quando inexistiram outras fontes
primarias de investigacao.

Com base nestas entrevistas, algumas tematicas foram constantes,
permitindo vislumbrar as principais categorias que permitiram fazer uma anélise mais
sistematica do material pesquisado. Percebeu-se que, de modo geral, as a¢cles da

categoria foram motivadas por temas ligadas a necessidade de valorizacdo
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profissional, nos aspectos salariais de reconhecimento e consolidacdo da carreira,
incluiram tanto professores quanto funcionarios de escola.

Em termos salariais, compreendem-se tanto as reivindicagdes por reposicao
inflacionaria, pagamento de salérios atrasados, reajustes derivados de dispositivos
legais (data-base) bem como em nivel de equiparacdo vencimental em relacdo a
outras categorias. As campanhas salariais que exigiram a reposi¢cao das perdas com
a escalada inflacionaria e o pagamento de salarios atrasados foram basicamente
constatadas durante as décadas de 1980 e 1990, incluindo uma movimentacao por
equiparacao salarial na metade da década de 1980. Ja as reivindicagcbes por
reajustes salariais que exigiram ganhos reais acima da inflacdo aconteceram apos a
estabilizacdo monetaria entre os anos de 2000 a 2010, mesmo periodo em que
foram registradas as outras campanhas por equiparacdo salarial com outras
categorias profissionais.

No que diz respeito a valorizacdo profissional, as demandas estiveram
relacionadas a criacdo de Planos de Cargos e Carreira (com uma série de outros
sub-temas como formacgao profissional, jornada de trabalho, piso vencimental) e
foram bastante evidenciados entre 2000 e 2010, servindo como bandeiras de luta
agregadas ao tema salério ou funcionando como pauta principal. Outras demandas
que fizeram parte das pautas de reivindicacbes destes anos, como a saude dos
educadores, condi¢des de trabalho, caréncia de profissionais, violéncia nas escolas,
etc. apesar de permanentes, ndo foram suficientes para, isoladamente ou em
conjunto, provocar movimentos de greve ou gerar atos publicos prolongados.

Ao longo do texto entdo, sera possivel perceber como esta categoria central
da valorizacao profissional — subdivida em salario e carreira — esteve presente nos
principais momentos da trajetoria sindical analisada por esta dissertacédo e, sempre
que possivel, sera explicitamente indicada no decorrer da narrativa de modo a
clarear iniciativas, discernir objetivos e justificar estratégias.

Outra categoria analitica percebida ao longo da pesquisa pode ser
classificada como politizacdo sindical, que ficou evidenciado em varios momentos
quando foram tratados assuntos ligados a questdo da valorizacdo/ desvalorizacao
profissional, da unidade/divisdo da categoria, da relagdo sindicato/partido politico,
mobilizacdo/desmobilizacdo, dentre outros aspectos implicitos neste trabalho. A
tematica politizacdo sindical foi verificada principalmente na analise dos dados das

entrevistas (e quando pertinente, foi apontada nas analises realizadas).
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Considerou-se também, a partir da investigagdo documental e nos relatos
orais feitos ao pesquisador, que a categoria estratégias de acdo também esteve
presente no decorrer dos fatos pesquisados. Estratégia entendida neste contexto
“como a definicdo das formas de como se deve proceder ou 0o caminho a seguir”
(HARNECHKER, 2003, p. 49). Os fatos analisados da histéria do movimento sindical
foram abordados sob o prisma de trés tipos de estratégias (adotadas em diferentes
momentos ou momentos simultdneos da sua acdo politica): a estratégia da
negociacéo, do enfrentamento e da colaboragdo. A segunda forma de acéo foi a
mais comum, seguida da primeira e quando as duas outras falharam ou ndo foram
necessarias, optou-se pela ultima que dentre as anteriores, foi a mais questionada
pelo conjunto dos associados.

A negociagao, como recurso para atendimento das demandas da categoria,
foi a forma mais privilegiada pela associacdo (e depois pelo sindicato), enquanto
uma primeira tentativa de obtencdo de éxitos junto ao governo estadual. A
negociacéo, entendida como a procura pelo meio-termo para os problemas inerentes
aos trabalhadores sem confrontacéo aberta com o Estado, pareceu as liderancas da
entidade ao longo da pesquisa 0 meio mais apropriado para a superacdo dos
impasses. Quando esta ndo prosperou, recorreu-se ao embate direto. Uma
caracteristica importante desta estratégia é que ela ndo precisa da autorizagdo ou
deliberacdo da categoria nas assembleias, podendo ser feita pelas diregcbes em
qualquer tempo, como de fato foi verificado. Envolve menos custos politicos e ndo
depende de rituais democraticos para ser colocada em pratica.

A estratégia do enfrentamento foi a que mais provocou consequencias na
histéria do movimento sindical. Foi um procedimento que exigiu mais custos para a
entidade, pois as direcbes foram obrigadas a recorrer as assembleias para
deliberacdo sobre a sua conveniéncia em dado momento do processo de
negociacéo. Os enfrentamentos foram feitos durante as negociacdes e depois, mas
nunca antes. Foi utilizado como Unico recurso em casos extremos, complementar
em outros, mas geralmente foi a principal forma de atuacdo defendida pela base
sindical, envolvendo a questdo da legitimidade, porque € deflagrada em nome da
categoria e sO reconhecida pelo Estado enquanto visualiza nessa linha de agéo o
apoio do conjunto dos trabalhadores. Quando esse apoio se fragilizou ou

desapareceu, a legitimidade da entidade foi questionada. Outra caracteristica desta
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estratégia é que necessitou de mais recursos, sejam recursos humanos, estruturais
ou financeiros.

A terceira estratégia utilizada pelos dirigentes sindicais, a colabora¢do com as
acOes do governo, foi raramente utilizada durante o periodo estudado (pelo menos
de forma direta, embora de alguma maneira tenha sido praticada através das
atuacOes destas liderancas nas entidades de acompanhamento e controle social).
Foi comprovadamente utilizada em um dos momentos pesquisados — no caso do
“Pacto pela Educacdo”- e foi sumariamente reconstituida a luz da conjuntura da
época. E certo, com base nos estudos realizados, que foi o tipo de conduta sindical
mais contestada pela categoria e que afetou diretamente a legitimidade do sindicato
enquanto érgao de defesa dos interesses da classe.

Em termos organizativos, o texto esta estruturado em trés capitulos, além
desta introducdo e da conclusédo. O primeiro capitulo trata brevemente da formacao
e conceituacdo tedrica do sindicalismo no mundo, América Latina e no Brasil, seu
significado para a luta operéria e suas limitacbes estruturais, analisando mais
detalhadamente as especificidades da profisséo e do sindicalismo docente.

O capitulo segundo trata da formacao sindical no segmento educacional em
Alagoas, com os seguintes recortes historicos descritos a frente.

Para proceder a analise da movimentacdo sindical dos trabalhadores da
educacao, tornou-se fundamental discutir o processo inicial de transformacédo da
Associacao dos Professores de Alagoas em sindicato unificado da categoria no final
do governo Fernando Collor (1987-1989), passando pela gestdo Moacir Andrade
(1989-1990) e Geraldo Bulhdes (1990-1995). Considerou-se como premissa inicial
que essas gestdes significaram a primeira experiéncia neoliberal em Alagoas, em
que o desmonte da maquina estatal, a perseguicdo aos servidores publicos e o
abandono das areas sociais foram os fatores principais, a0 mesmo tempo em que se
consolidou a organizacéo sindical no setor publico.

Dando continuidade a andlise das consequéncias do neoliberalismo para os
trabalhadores da educacdo, os estudos dos fatos historicos e econbmicos que
marcaram o governo Divaldo Suruagy contribuiram para o entendimento da crise
estrutural que levou a faléncia do aparelho de Estado e da resisténcia decisiva da
classe trabalhadora aos efeitos do ajuste neoliberal.

O terceiro capitulo inicia abordando o periodo referente a gestdo do

governador Ronaldo Lessa (1999-2007). Os objetos de andlise foram o plano de



27

cargo e carreira do magistério estadual, a gestdo democratica na rede estadual de
ensino e a aprovacgao da isonomia salarial dos servidores publicos com formagcéo em
curso superior. Para efeito de analise, considerou-se 0 governo Lessa como 0O
primeiro governo que reuniu e ganhou uma eleicdo majoritaria articulando uma
coalizdo de partidos de esquerda (BOBBIO, 2001; SADER, 1995), procurando
romper com o projeto neoliberal sem necessariamente romper com as oligarquias
alagoanas (LIRA, 2007; CARVALHO, 2008).

Para dar conta do restante do periodo analisado, também foi necesséario uma
caracterizacdo e aprofundamento das politicas publicas durante o primeiro mandato
da gestdo governamental de Teotonio Villela Filho (2007-2011) e suas implicacfes
politicas na pauta de agBes do movimento sindical, tendo como hipétese principal a
retomada do projeto neoliberal em Alagoas durante esta gestdo. Os principais fatos
analisados foram os embates salariais em torno da questdo da isonomia, 0 pacto
pela educacédo e a discussdo sobre a mudanca da matriz curricular da rede.

Isto é feito através da analise do tema pesquisado, com base na
documentacdo estudada, nas entrevistas realizadas e na confrontacdo da andlise
dos dados destas entrevistas com as demais fontes documentais pesquisadas. Nas
consideracfes finais, retomam-se 0s principais aspectos abordados ao longo do
trabalho e apresentam-se algumas possiveis questdes a serem aprofundadas em
estudos posteriores, confirmando e refutando as hip6teses apontadas na fase inicial.
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1 O MOVIMENTO SINDICAL BRASILEIRO E O PERIODO NEOLIBERAL:

ALGUMAS NOTAS

O trabalho produz maravilhas para os ricos, mas produz privacdo para o
trabalhador. Produz palacios, mas cavernas para o trabalhador. Produz
beleza, mas deformacdo para o trabalhador. Substitui o trabalho por
maquinas, mas lanca uma parte dos trabalhadores de volta a um trabalho
barbaro e faz da outra parte maquinas. Produz espirito, mas produz

imbecilidade, cretinismo para o trabalhador (Karl Marx).

Desde o surgimento do modo de producédo capitalista, os trabalhadores tém

procurado resistir & intensa exploracao da sua forga de trabalho, de forma isolada ou

valendo-se de numerosas maneiras de organizacdo coletiva, uma vez que as

necessidades humanas passaram a ser subordinadas aos interesses diretos da

acumulacédo de capital, expressada claramente na exploracdo do trabalho (MARX,

1982).

Para a sua expansao, mesmo encontrando grande resisténcia da classe

trabalhadora, o capital sempre busca encontrar outras formas de utilizacdo extrema

da forca de trabalho, além daquela relacionada ao prolongamento da jornada de

trabalho sob a forma de mais valia absoluta.

Quando a rebeldia crescente da classe trabalhadora forcou o estado a
diminuir coercitivamente o tempo de trabalho, comecando por impor as
fabricas propriamente ditas um dia normal de trabalho, quando, portanto, se
tornou impossivel aumentar a producédo da mais-valia absoluta, prolongando
o dia de trabalho, lancou-se o capital, com plena consciéncia e com todas
as forcas, a producéo da mais valia relativa, acelerando o desenvolvimento
do sistema de maquinas. (MARX, 1984, p. 466)

Isso acontece porque em uma sociedade capitalista todas as atividades de

producado e reproducdo social estdo voltadas para satisfacdo das necessidades do

mercado.

Diferentemente de todas as formas histdricas anteriores, no capitalismo
todo e qualquer artefato é um produto para ser trocado. E a ldgica da troca
gue determina o comportamento dos agentes no mercado, e ndo quaisquer
outras motivacdes como valores, crencas religiosas ou determinacdes
culturais. Nao se pretende dizer com isso que ndo haja valores e crencas,
mas sim que, no mercado, eles devem se subordinar a logica da troca
mercantil. (NOBRE, 2004, p. 25)
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Desse modo, a forma de trabalho transformada em mercadoria pelo sistema
capitalista € definida por meio da luta e da relacdo desenvolvida pelas classes
sociais em conflito (BRUNO, 1990). A organizacdo nos locais de trabalho e as
associacbes corporativas derivadas do desenvolvimento das forcas produtivas,
especialmente no meio urbano com a Revolucao Industrial, iniciam-se no século XVI
no continente europeu, notadamente na Gra-Bretanha. A histéria do movimento
operario registra entdo inUmeras formas de organizacdo coletiva contra o capital,
desde o movimento ludista’ aos modelos associativos de auxilio matuo, passando
pelos sindicatos de orientacdo ideoldgica anarquista, cristdo, revolucionario até a
institucionalizacdo das disputas trabalhistas com o surgimento dos sindicatos, que
privilegiavam as negociacdes dentro do quadro da legalidade vigente em cada pais
(ANTUNES, 1982; BRUNO, 1990; BOITO JR, 2005).

Algumas discussdes sobre o papel dos sindicatos tém ocorrido de modo
bastante acirrado em todos 0s anos em que esta forma de organizacdo operaria tem
sido historicamente registrada. De modo geral, existe concordancia com o fato de
que, com a complexidade das relacdes sociais e do modo de producédo capitalistas,
estas entidades acabaram cada vez mais exercendo suas a¢cdes de acordo com as
regras institucionais em vigor em cada pais, normalmente em torno de
reivindicagcbes corporativistas, ndo indo além das regras institucionalizadas pelo
sistema (MESZAROS, 2002). Atualmente, o sindicato passou a ser “a grande
instituicAo de enquadramento dos trabalhadores na dinamica do capitalismo”,
considerado este papel “uma funcédo estrutural” (ANTUNES, 1982, p. 69).

Tanto é assim que, nos casos em que os sindicatos resolvem adotar uma
postura mais radicalizada de questionamento do sistema politico por meio da

pressdo organizada, rompendo com a logica do capital e com as normas legais

4 O movimento ludista consistia em uma organizacdo informal dos trabalhadores ingleses no século
XVIII que combatiam a mecanizacéo do trabalho proporcionado pela Revolugéo Industrial por meio da
destruicdo das maquinas de producdo nas fabricas. As primeiras interpretacdes tedricas
apresentavam estes trabalhadores como pessoas que ingenuamente atribuiam o aumento do
desemprego a existéncia das maquinas que substituiam a forca de trabalho humana. Atualmente,
ganha for¢a a interpretagdo de que este movimento significou uma forma de organizagdo com uma
tatica de pressdo adequada a logica de enfrentamento sindical da época, pois este tipo de acao
violenta era utilizada como um modo de exigir melhores condi¢des de trabalho. Determinada fabrica
atingida servia de exemplo a outras fabricas da regido. As autoridades britAnicas passaram a reprimir
a acao dos ludditas com a pena de morte a partir de 1812. O movimento recebeu este nome por
causa de um de seus lideres, o operario Ned Ludd. O movimento ficou conhecido popularmente como
“movimento dos quebradores de maquinas”.
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estabelecidas, a primeira providéncia dos governos e das classes dominantes € logo
tentar enquadra-los dentro dos limites legais (BRUNO, 1990).

Os sindicatos sao, portanto, instituicbes reconhecidas socialmente que atuam
principalmente como “fator de regulacéo e fiscalizacdo dos salarios, da jornada de
trabalho e da legislacdo social (ANTUNES, 1986, p.14)”, possibilitando aos
trabalhadores condicbes de resisténcia contra os excessos do sistema, ainda que
operem pautados por sua dinamica e funcionalidade interna. Vieira (2009, p. 36)

reforca essa perspectiva

No confronto que se estabelece entre patrdes e empregados, o sindicato é a
expressdo mais visivel e consistente da organizagao do grupo que detém a
forca de trabalho, em contraposicdo aos detentores do capital e dos meios
de producéo. Os sindicatos emergem da necessidade de os trabalhadores
se organizarem para conquistarem direitos sociais, defendendo os direitos
das classes subalternas, na tentativa de superacao das condi¢des politicas
determinantes das situac@es desfavoraveis que sempre estiveram na légica
da diviséo social do trabalho.

Em certo sentido, os trabalhadores, aceitando a légica da separacdo entre a
luta econdmica e a luta politica, acabaram reféns da imposicdo do sistema e das
armadilhas criadas pela constru¢do do arcabouco ideoldgico, juridico e repressivo
que limita as possibilidades da acéao sindical, caindo na ilegalidade e até mesmo na
“ilegitimidade” de qualquer enfrentamento fora destas normas estabelecidas
(MESZAROS, 2002). Para legitimar-se enquanto representantes das classes
trabalhadoras, as entidades sindicais precisam ser reconhecidas, portanto
legitimadas pelas instituicbes governamentais nos diversos paises em que foram
surgindo e se consolidado como agentes intermediarios entre capital e trabalho.

Entretanto, a funcdo inicial das organiza¢gBes sindicais ndo é desprezada

pelos grandes tedricos marxistas

Os sindicatos representaram um progresso gigantesco da classe operaria
nos primeiros tempos do desenvolvimento do capitalismo, visto que
significavam a passagem da dispersdo e da impoténcia dos operarios aos
rudimentos da unido de classe. Quando comegou a desenvolver-se a forma
superior de unido de classe dos proletarios, o partido revolucionario do
proletariado (que ndo sera merecedor desse nome enquanto ndo souber
ligar os lideres a classe e as massas num todo Unico e indissoluvel), os
sindicatos comecaram a manifestar inevitavelmente certos aspectos
reacionarios, certa estreiteza grupal, certa tendéncia para o apoliticismo,
certo espirito de rotina, etc. O desenvolvimento do proletariado, porém, nao
se realizou, nem podia realizar-se, em nenhum pais de outra maneira senéo
por intermédio dos sindicatos e por sua agédo ( LENIN, 1989, p.21)
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Na concepcao de Lénin (1989), os sindicatos, assumindo papéis importantes
como organizadores dos trabalhadores, antes dispersos, também apresentaram
limites evidentes, porque sua existéncia estava condicionada pelas relacdes
determinadas no sistema capitalista. E enxergava nestas entidades a tendéncia a
certo espirito de rotina, criticas evidentes ao modelo sindical que so6 tinha sentido
operando dentro das regras do préprio sistema, vez que sua atuacado nao estava

voltada para além do sistema capitalista. Ou ainda,

O processo racionalizado e sistematico da exploracdo capitalista engendrou
o trabalhador assalariado e, com ele, a necessidade de cooperacdo e
organizacdo para autodefesa da classe. O sindicato € uma forma de defesa
e resisténcia dos assalariados no capitalismo. Além disso, o surgimento do
sindicalismo apéia-se nos avangos histéricos promovidos no sentido de
maior participacdo social dos cidaddos, na transicdo para regimes
republicanos e na absor¢cdo de valores que fazem parte da modernidade.
Assim como o trabalho assalariado é um produto da modernidade, o
sindicato também o é (DAL ROSSO, 2011, p.19).

Portanto, os sindicatos surgem e se fortalecem associados ao fortalecimento
do sistema do capital na medida em que os trabalhadores sdo obrigados a se unir
pela defesa da valorizagédo salarial e pelas condigdes de trabalho neste sistema. A
modernidade, entendida como momento de consolidagcéo das relagbes de mercado,
também favorece a conscientizacdo dos proletarios sobre a sua real condicdo de
sobrevivéncia em uma sociedade regulada por estes pressupostos. Os sindicatos,
ainda que pautados por limites pré-fixados, significam entdo um instrumento de
defesa da classe trabalhadora e minimizam a exploracdo da forca de trabalho dos
segmentos nao-proprietarios.

Na América Latina, a tendéncia da atuacao sindical relacionada as regras
institucionais vigentes tem sido amplamente verificada, relacionado em um contexto
ideol6gico de movimentagcdo das suas liderancas influenciado pelo fenébmeno do
populismo, uma das formas de incorporacdo e manipulacdo das massas urbanas as
sociedades em processo de industrializacdo, caracteristicas principalmente nos
paises da América Latina. Este modelo social, “baseado no principio da
incorporacdo para promover um determinado equilibrio de forcas que forca a
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inclusdo dos novos setores emergentes” denominado também de “Estado de
Compromisso” (TIRAMONTI apud PORTANTIERO, J. C., 1979, p. 9)

No Brasil, este tipo de agéo e ideologia politica surgiu nos primeiros anos da
urbanizacao e bastante forte nas décadas de 40, 50 e 60 do século passado. Como
importantes personalidades politicas consideradas liderancas populistas (embora de
tipos e estilos diferentes, dada a variedade de interesses em jogo) podem ser
mencionados os ex-presidentes Getulio Vargas (1930-1945/1951-1954), Juscelino
Kubitschek (1956-1961), Janio Quadros (1961) e Jodo Goulart (1961-1964) e os ex-
governadores Leonel Brizola (RS), Miguel Arraes (PE) e Adhemar de Barros (SP).

Segundo o0 socidlogo Francisco Weffort, o populismo brasileiro € um
fendbmeno de massas, ressaltando que, “como expressdo espontanea da
emergéncia das massas, o populismo traduz, de maneira imediata, as aspiragdes
populares nas diversas regides onde o processo de urbanizacdo se intensifica”
(WEFFORT, 2003, p. 41). Entretanto, se o0s estudiosos concordam quanto ao
periodo histérico em que este fenbmeno se manifestou e quais as suas
caracteristicas principais (embora haja estilos aparentemente contraditérios, a
exemplo do paternalismo adhemarista e do justicialismo janista), existem diversas
interpretacbes sobre de que maneira isto era assimilado pelos trabalhadores

urbanos. Prosseguindo com Wefortt (2003, p. 44)

Nas formas espontaneas do populismo, a massa vé na pessoa do lider o
projeto do Estado; abandona-se a ele, entrega-se a direcdo e, em grande
medida, ao seu arbitrio; o controle direto que exerce sobre o lider néo
executa racionalmente pela andlise politica das suas a¢cfes concretas. A
massa confia no lider e cabe a ele manter esta confianca (...).

Posicdo diferente € adotada por outros autores, que caracterizam a
assimilacdo do populismo pelos trabalhadores menos como uma ideologia
personalista e mais como uma consequencia da acao simbdlica do Estado em um

contexto da luta de classes em sociedades capitalistas. Por esta 6tica,

O populismo €, entédo, um tipo de estatismo. Mesmo quando se manifesta,
superficial e aparentemente, como uma relagdo entre o lider e a massa, 0
populismo representa [...] uma identificagdo dos setores populares, ndo com
a pessoa do lider, mas sim com o aparelho de Estado burgués- com a
burocracia civil e militar do Estado. [...] Os setores populares ignoram que a
politica de Estado é determinada pela correlacédo politica de forcas (BOITO
JR, 2005, p. 23).
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De acordo com os debates em torno do fenébmeno populista, 0 movimento
sindical brasileiro acabou sofrendo a influéncia direta das liderancas forjadas em um
clima de disputa e polarizacdo ideoldgica, dentro de uma sociedade que ainda
estava saindo de uma economia predominantemente agraria, com monoculturas
especificas de cada regido do Pais (café no Sudeste, cana-de-acucar no Nordeste e
borracha no Norte, a titulo de exemplo). No entanto, no caso brasileiro, 0 movimento
sindical também é herdeiro da tradicdo de organizacdo e de luta dos diversos
sindicatos surgidos durante a Primeira Republica, especialmente sob a influéncia
das tendéncias anarquistas que prosperaram no movimento operario, trazidas
inicialmente pelos imigrantes europeus.

Foi a partir da Revolugéo conservadora de 1930, que o governo Vargas criou
uma estrutura sindical que estabeleceu lacos de dependéncia das entidades de
classe dos trabalhadores, dificultando a atuacdo daquelas entidades que ndo se
enguadravam na orientacdo governamental. Esta estrutura sindical criada teve sua
principal base de sustentacdo no imposto sindical e no reconhecimento oficial dos
sindicatos atrelados ao Estado, como demonstrado:

A necessidade de reconhecimento oficial-legal do sindicato por um ramo do
aparelho do Estado é o elemento fundamental da estrutura sindical porque
dele dependem todos os demais elementos que compfem essa estrutura.
De fato, essa compreende, além da representacdo sindical outorgada, a
unicidade sindical (sindicato Unico por forca de lei), as contribuicbes
sindicais obrigatérias e a tutela do Estado, particularmente da Justica do
Trabalho, sobre a atividade reivindicativa dos sindicatos. Tanto a unicidade
sindical quanto as contribuicbes sindicais obrigatorias pressupfem o
reconhecimento oficial-legal dos sindicatos (BOITO JR, 2005, p. 87).

Historicamente, aos demais sindicatos (que procuraram adotar um caminho
de maior independéncia em relacdo aos 6rgdos governamentais) foram reservados
tdo somente a coercédo e repressao (FREDERICO, 1994), como na investida do
governo estadual contra o sindicato dos metallurgicos de Sao Bernardo do Campo
em 1979 e na acao do governo federal contra a greve dos petroleiros em 1995. O
sindicato dos petroleiros foi obrigado a arcar com multas milionarias apdés a
decretacao da ilegalidade do movimento pela justica federal.

Apbs a redemocratizacdo politica de 1946, mesmo com a manutencao

integral da estrutura sindical varguista, diversas entidades sindicais adotaram o
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caminho da combatividade e independéncia, até mesmo com o0s objetivos claros de
se diferenciarem dos sindicatos pelegos® atrelados & estrutura governamental. Os
movimentos trabalhistas e de reivindicacdo também ganharam forca no campo e
surgiram as grandes Confederacdes e as Ligas Camponesas enquanto o Pais
assistiu a um clima de maior liberdade e democracia formal, culminando com a luta
pelas Reformas de Base defendidas pelo governo Jodo Goulart (1961-1964).

Estas Reformas pretendiam alterar as estruturas histéricas de dominacéo das
elites nacionais e estrangeiras em favor das classes populares, alterando o sistema
educacional, bancario, monetario, crediticio e na area da politica externa, atraves da
revisdo do texto constitucional brasileiro. Uma das principais bandeiras foi a
pressdo social em favor da reforma agraria, entendida como uma politica
fundamental de fixacdo dos trabalhadores no campo e de justica social. Com o
golpe militar iniciado em 1964, as mobilizacdes foram bruscamente interrompidas e
um regime repressivo sufocou as ac¢des do conjunto da classe trabalhadora.

O movimento sindical brasileiro sé voltou a demonstrar nova capacidade de
mobilizacdo e de enfrentamento as forcas da repressdo durante as greves por
recomposicao salarial lideradas pelo sindicato dos metallrgicos de Sao Bernardo do
Campo no final dos anos de 1970. Neste periodo de redemocratizacdo do pais, as
primeiras grandes mobilizagdes sindicais aconteceram a partir das greves de Sao
Bernardo do Campo no setor automotivo contra o arrocho salarial e a inflagao,
servindo de estimulo para paralisacdes de outros segmentos em todo o Brasil. Com
0 esgotamento do modelo econdmico, o proprio regime militar perdeu a razdo da sua
existéncia.

Como reflexo e consequéncia destes acontecimentos, em 1983 foi fundada a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), primeira central brasileira, aumentando a
pressdo dos trabalhadores sobre os patrbes. Com a promulgacdo da nova

ConstituicAo Federal de 1988, o direito de sindicalizacdo € estendido aos

® Em seu sentido préprio, a palavra designa a pele de carneiro que é colocada entre a sela e o corpo
do cavalo com a finalidade de amaciar o contato entre o cavaleiro e o animal. Na maioria das vezes
os dirigentes pelegos transformam o sindicato em um 6érgéo essencialmente assistencial e recreativo,
evitando que sirva de canal para reivindicacbes de melhores salarios e condicGes de trabalho. Em
muitos casos, 0s pelegos mantém sindicatos chamados "de fachada" ou "de carimbo", entidades sem
existéncia real que vivem do imposto sindical obrigatorio recolhido de cada trabalhador, sindicalizado
ou néo [...]. Informacéao disponivel em http://cpdoc.fgvbr. Acessado em 29 de fevereiro de 2012.
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trabalhadores do setor publico (ANTUNES, 1995). Segundo Giannotti (2007, p. 222)
havia, naquele momento, “uma rica elaborac¢éo tedrica sobre a estrutura sindical, e a
proposta de varias oposicfes sindicais era que o0s sindicatos deveriam ser
independentes e autbnomos do Estado.”

Em todo o Pais, as diversas categorias profissionais passaram a se organizar
em torno de diversos sindicatos por ramo de atividade e os trabalhadores da
educacgdo também participaram deste momento da vida nacional. Congregados em
associagcbes por segmento profissional, a criagdo dos sindicatos obedeceu a um
movimento nacional de unificacdo e fortalecimento por ramo de atividade. A
Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB), uma das organizacfes nacionais
anteriores ao direito da organizacdo dos servidores publicos definidos na
Constituicdo, em 1990, deu origem a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Educacdo (CNTE), em um processo de unificacdo dos profissionais docentes e nao-
docentes.

Paradoxalmente, a organizacdo dos servidores publicos em sindicatos
ocorreu exatamente durante a crise fiscal do Estado Nacional e a implementagcéo do
modelo neoliberal no Pais, obedecendo a l6gica da abertura dos mercados para as
empresas multinacionais e facilitacdo a movimentacdo do capital financeiro
especulativo (MACHADO, 2002). No Brasil, este periodo abrangeu principalmente os
governos de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso
(1995-1999; 1999-2003), gerando inUmeras consequéncias para a organizacao dos
trabalhadores.

Os governos neoliberais avaliavam que a pressao inflacionaria era a principal
responséavel pela diminuicdo do poder aquisitivo dos trabalhadores e que esta tinha,
como uma das causas, a impossibilidade da Unido em buscar fontes de
financiamento externas para honrar seus principais compromissos. Isto ocasionava
uma emissdo descontrolada de moeda nacional, fazendo com que perdesse
rapidamente seu valor de troca. O reflexo da inflagdo e da crise fiscal brasileira
funcionou como elemento catalisador das mobilizacdes e estratégias de lutas dos
trabalhadores, tanto na iniciativa privada, quanto na rede publica ou no campo, por
meio de suas associagoes, sindicatos e demais modelos de organizagdo. O combate
a carestia foi o pélo unificador destas lutas.
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Na realidade, desde o inicio dos anos de 1980 cresceu a pressao dos agentes
financeiros mundiais® para a redefinicdo das funcées dos Estados Nacionais como
forma de possibilitar maior liberdade de investimentos e transa¢bes nos mercados
mundiais, especialmente, apds as crises do petréleo dos anos precedentes que
repercutiram nos principais paises-centro do capitalismo. Ganhou forca, entéo, as
ideias de carater liberal, debatidas desde a implantacdo do Estado do Bem-Estar
Social no periodo pré-Segunda Guerra Mundial e ampliado para o continente
europeu a partir dos anos 1950, como forma de se contrapor ao Leste europeu.
Todavia, apos intenso periodo de crescimento econdémico, as crises periddicas do
padrdo de acumulacao do capital levaram os governos a sujeicdo das novas regras
do mercado.

As principais teses defendidas pela corrente neoliberal foram: reducdo do
tamanho do Estado, flexibilizacdo das relacfes trabalhistas, abertura das empresas
e produtos dos paises a concorréncia internacional, desregulamentacdo dos
investimentos estrangeiros e o fim dos monopdlios (MACHADO, 2002; NEVES,
1994; SOARES, 2002; TORRES, 2003). Tudo deveria ser feito para favorecer o
mercado e a livre-concorréncia.” Para que estas medidas fossem adotadas pelas
nacdes, especialmente as nacdes pobres e subdesenvolvidas, foram utilizadas
diversas estratégias de pressao.

Esta presséao foi exercida por meio dos 6rgaos multilaterais de financiamento,
como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e a
Organizacdo Mundial do Comércio, além das empresas multinacionais, principais
interessadas na abertura econémica destas nagfes. Segundo a 6tica neoliberal, nos
paises latino-americanos as mudancas deveriam ocorrer em setores vitais da
economia: fiscal, tributario, cambial, comercial, além da oferta de um novo
tratamento ao investimento estrangeiro e aos gastos publicos (MACHADO, 2002;
RIBEIRO, 2010).

Soares (2002) enfatiza principalmente as consequéncias negativas deste
ajuste neoliberal para as areas sociais e os direitos trabalhistas. Sugere ainda que, a

partir do neoliberalismo, o proprio conceito de cidadania é restringido enquanto

6 Instituicbes como o Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento e a Organizagédo dos Estados Americanos.

" As regras do livre-comércio foram aplicadas especialmente nas nagGes da periferia do capitalismo,
uma vez que as nagdes do centro continuaram com suas politicas protecionistas, conforme destaca
Soares (2002).
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ganharam legitimidade as medidas assistencialistas focalizadas por segmento, em
gue a nocao de direito revestiu-se do carater de favor, de compensacao social ou
simples caridade, através de campanhas de solidariedade e parcerias do setor
publico e privado. Na questdo trabalhista, sua legislacdo evoluiu meramente para

uma maior mercantilizacdo ou desprotecao legal da forca de trabalho

O mais grave em toda essa histéria é que toda essa avalanche de medidas
(politicas publicas) pro-capital e contra as minimas conquistas da classe
trabalhadora vem sendo colocada como necessaria e parte de um
movimento ‘avancado’ do capitalismo contemporaneo. Sé ndo se diz que as
tais politicas neoliberais atendem a interesses exclusivos das fragfes da
classe burguesa detentoras do ja ‘crescido’ capital financeiro e, por
conseguinte a elas pouco interessa o tdo visivel e nada ‘incomodo’
crescimento das questdes sociais. Claro que isso ndo se da num terreno
destituido de contradigcbes até porque a logica burguesa que move a
sociedade capitalista ja nasceu sob o signo daquele (DIOGENES, 2011,
p.77).

Outros fatores também contribuiram para as modificacdes efetuadas nos
rumos do capitalismo, colaborando para o seu fortalecimento politico e ideoldgico,
como a estagnacao e a faléncia do modelo soviético. Torres (2003, p.17) observa
que “quando a economia capitalista se deparou com o desaparecimento de grande
parte de suas alternativas rivais [...] ela se proclamou como Unico modelo possivel”.
Desta forma, o modo de producdo baseado no mercado passou a desempenhar a
fungdo ndo apenas de sistema de acumulagdo, mas reproduzindo um discurso de
sistema vitorioso para o conjunto das nacfGes, como Unica possibilidade de
realizacdo das aspiracdes coletivas.

Os governos neoliberais consideravam que tendo estabilizado a economia
através do controle do histérico processo inflacionario provocado, na visdo da equipe
econdmica, principalmente pelo grande déficit publico, outras medidas deveriam ser
concretizadas para garantir este avanco no ambito monetario. Ou seja, todas as
medidas liberais passaram a ser validas para ingressar no mundo globalizado
(NEVES, 1994) e ao mesmo tempo consolidar o controle da inflagdo. Tendo por
base os fundamentos econdmicos adotados, um dos elementos norteadores da
equipe econdmica foi exatamente a reducdo do tamanho do Estado, visto como
ineficiente e corrupto, além de promotor direto da inflacdo através das politicas
sociais e dos encargos trabalhistas, principais responsaveis pelos gastos publicos
(SOARES, 2002).
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Para diminuicdo dos papéis desempenhados pelo Estado, foram colocadas
em pratica varias medidas estruturais e de redefinicdo do seu papel institucional:
reforma previdenciaria, venda do patrim6nio estatal, suspensdo dos concursos
publicos, limitacdo das despesas governamentais, definicdo de tetos salariais,
contratacdes provisorias para as eventuais e crescentes caréncias de pessoal,
dentre outras medidas de reorganizacdo do aparelho estatal orientado pela politica
neoliberal. Mesmo recusando a acusacédo de neoliberal, o presidente Fernando
Henrigue Cardoso admitiu que “sua funcdo foi reconstruir a maquina publica, dar
maior consisténcia as politicas publicas, enfim, reconstruir o Estado” (CARDOSO,
2006, p.04).

Na etapa de implantagdo do modelo neoliberal no Pais, com a abertura do
mercado interno as importacdes e 0 enxugamento administrativo do Estado com as
demissdes de servidores publicos, extincdo de 0rgaos e o programa de privatizacao
estatal implantado a partir de 1990, o principal desafio enfrentado pelos
trabalhadores, além da permanéncia das altas taxas de inflacdo, passou a ser o
desemprego (ALVES, 2004). Com a inflagdo, continuaram as reivindicacbes em
torno da recuperacdo do poder aquisitivo dos salarios, e a partir do aumento do
desemprego, cresceu a inseguranca das familias sobre o futuro.

As consequéncias provocadas pelo Plano Collor ® demonstraram que ao
mesmo tempo em que o governo abandonou suas obrigacdes trabalhistas e sociais
com o discurso do Estado Minimo, ainda manteve extrema capacidade de
interferéncia na vida dos cidaddos através da suspensdo de garantias legais. O
grande exemplo foi o bloqueio financeiro dos ativos e aplicacdes financeiras nas
cadernetas de poupanca através do empréstimo compulsério de todos (ou quase
todos) os cidaddos do pais e de milhares de empresas a partir de determinados
valores fixados pelo governo, popularmente chamado de confisco.

Todas estas medidas, objetivando oficialmente garantir a eficiéncia da
magquina do Estado, eliminar o excesso de liquidez e inserir o Brasil na nova era da
globalizac&o, serviram como bandeiras que possibilitaram diminuir ou acabar com os

direitos definidos na Constituicdo Federal e na Consolidacdo das Leis do Trabalho

8 plano de estabilizac@o Brasil Novo. Entre as medidas do plano estavam o congelamento de pre¢os
e salarios, a mudanca da moeda (de cruzado para cruzeiro), privatizacdo de empresas publicas,
reforma administrativa e cortes orcamentarios. O cerne do plano era a medida proviséria n° 168, que
tratava sobre a liquidez de ativos financeiros, ou seja, sobre o confisco da poupanca, reeditadas
algumas vezes pelo governo (PAIXAO e CASAROES, 2008).
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(CLT). Ou seja, o Estado ndo s6 deixou de garantir os direitos trabalhistas e sociais
(FALEIROS, 1991), como também os retirou (SOARES, 2002). Entretanto, o balango
das politicas neoliberais para a classe trabalhadora mostrou-se extremamente
negativa, “embora o imaginario dos assalariados tenha-se iludido com a queda da
inflacdo e o controle dos préprios gastos, na contramao da oferta abundante de
mercadorias e credito bancario”. (RIBEIRO, 2010, p. 87).

Através da estabilizacdo monetaria e das politicas de modernizagdo, o
governo Fernando Henriqgue deu prosseguimento ao projeto neoliberal, e é nesta
fase que o movimento sindical mais sofreu as consequéncias da nova ordenacéo
institucional e politica em curso. A desregulamentacdo trabalhista, somado ao
recurso judicial e repressivo estatal (PEREIRA, 2011) passaram a ser utilizados
diretamente pela Unido e pelos Estados no sentido de coibir as greves e
manifestacdes. A estrutura sindical, oriunda em grande parte da Era Vargas, passou
a ser desmontada e as organizacfes sindicais tratadas meramente como
corporacbes defensoras de privilégios, permanentemente desqualificadas e
criminalizadas pelos governos e pela grande midia. (BOITO JR, 2005).

Na realidade, desde o final da década de 1980, os servidores publicos ja eram
alvo de ataques e discursos que defendiam o fim dos privilégios. Na educacao,

também havia um projeto politico e ideoldgico em curso:

Na politica educacional, o neoliberalismo traduziu-se em privatizagéao,
municipalizagdo indiscriminada do ensino fundamental, limitagdo da
obrigatoriedade escolar e precarizacdo das relacdes de trabalho. Nesse
contexto, todas as propostas de valorizacéo profissional foram inviabilizadas
(DUTRA, 2009 p. 326).

Outro ponto que merece ser destacado € que, neste periodo, a Unido, de fato,
deixou de funcionar como fonte de ajuda aos governos estaduais, procedimento
mais tarde consolidado na Lei de Responsabilidade Fiscal®, sendo estes governos

obrigados a fazerem seus proprios ajustes fiscais, tendo como parametro 0 novo

% | ei Federal Complementar n° 101/2000, que disciplina os gastos da administracdo publica. O seu
descumprimento implica na suspenséao de repasses federais. O artigo n°® 19 da lei atinge diretamente
os funcionarios do setor publico dos entes federados, limitando as despesas com pessoal em
sessenta por cento das respectivas receitas correntes liquidas. Para o poder executivo, o artigo 20, I,
item c, a limitacéo é de quarenta e nove por cento das receitas.
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arranjo institucional em vigor no Pais.® Repetiu-se em ambito local o mesmo
discurso e acdes instauradas no Governo Federal.

Desta forma, os governos estaduais que anteriormente encontravam as
solugbes para os problemas locais recorrendo aos recursos do tesouro federal,
encontraram sérias dificuldades para honrar seus compromissos financeiros e 0s
demais encargos com pagamento de pessoal e rolagem das suas dividas,
contraidas durante anos de modo ndo-planejado. No caso de Alagoas, com uma
alternativa de gestdo que beneficiou os grandes grupos econdmicos e tornou o
Estado uma fonte permanente de auxilio para os seus projetos de modernizagcao
conservadora, as classes politicas encontraram-se oOrfas do auxilio financeiro do
governo federal. E na busca das solugdes, penalizaram a populagdo que mais
precisava da ajuda estatal.

A producdo académica sobre o movimento sindical educacional,
especialmente na area docente, tem crescido nos ultimos anos no Brasil. (CRUZ,
2008; FERREIRA, 2006; PITON, 2004; MIRANDA, 2005; BRAGA, 2006;
NASCIMENTO 2007; RESES, 2008; VIEIRA, 2009; SANTOS LANZA, 2010). Em sua
maioria, 0s textos enfatizam as acdes sindicais e as consequéncias do avancgo
neoliberal sobre as areas sociais, notadamente a educacéao publica, com excecéo de
Braga (2006) que analisa as atividades sindicais em Minas Gerais entre 0os anos de
1934 a 1970 e Réses (2008) que se detém nas causas do sindicalismo docente
tardio no Estado do Rio de Janeiro, comecando seus estudos a partir do fim do
periodo monarquico brasileiro. Destacaremos alguns desses trabalhos.

Em sua tese de Doutorado, Piton (2004) procura compreender as agdes do
movimento sindical docente no Parand no contexto de implantacdo das politicas
neoliberais, consubstanciadas nas reformas educacionais para a educacéo basica
propostas pelo governo estadual entre os anos de 1995 a 2002. Fazendo opcéao
metodoldgica pela pesquisa qualitativa associada a pesquisa bibliografica e
documental, além de questionarios e entrevistas semi-estruturadas, sua pesquisa
recai sobre os efeitos do neoliberalismo para a educacéo, o trabalho e a cidadania
ao mesmo tempo em que reconstitui e debate a trajetoria, as estratégias, as praticas

e as resisténcias do movimento sindical docente do periodo em questao.

10 Também foram feitas alteracdes no modelo de financiamento da educacao basica com a criacao
de fundos de financiamento. Embora este assunto ndo tenha sido objeto desta dissertacdo, maiores
informacdes podem sem encontradas em Almeida (2010) e Ednir e Bassi (2011).
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Com base na economia politica marxista, na analise das fontes primarias
escritas e orais, junto a aplicacdo de 49 questionarios, Miranda (2005) pesquisou o
pensamento e o projeto sindical em trés entidades do Estado do Rio de Janeiro,
avaliando as mudangas do mundo do trabalho e as ac¢des sindicais contextualizadas
na luta de classes. Também compara as convergéncias e divergéncias pedagogicas
e sindicas entre os sindicatos pesquisados. A dissertacdo aborda ainda as
repercussdes subjetivas e objetivas do neoliberalismo para os profissionais da
educacao.

Ja a dissertacdo de Mestrado de Nascimento (2007) faz um resgate do
movimento sindical brasileiro a partir da década de 1980, com destaque para a
trajetoria da CUT e do Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo do Estado de
Santa Catarina (Sintec), analisando e comparando as bandeiras e estratégias de
luta, principalmente por meio das pesquisas dos anais dos congressos sindicais
realizados entre os anos de 1989 a 2005 sobre a relacédo Sintec-CUT.

Abordando a relagdo do movimento sindical com a gestdo democratica e
como estes aspectos influenciaram a participacao politica do magistério durante os
embates contra as politicas de cunho neoliberais no Estado de Sdo Paulo entre os
anos de 2002 a 2008, Santos Lanza (2010) adota como técnica de coleta de dados
entrevistas semi-estruturadas e o levantamento da bibliografia concernente ao tema
(livros, artigos, dissertagOes, teses, resolucdes de congressos, boletins, jornais e a
legislacdo educacional). Sua pesquisa discute também a estrutura organizativa
sindical e como € estimulada a participacdo docente nas escolas, dentro de uma
perspectiva da gestdo democratica.

Na regido Nordeste, pode ser destacada a tese de Doutorado de Vieira
(2009), em que fazendo opcdo metodoldgica pela abordagem qualitativa, valendo-se
de fontes documentais, entrevistas semi-estruturadas e na analise interpretativa dos
discursos presentes em documentos e nas proprias entrevistas, o autor analisa a
trajetdria sindical docente no Vale do S&o Francisco nas cidades de Petrolina (PE) e
Juazeiro (BA), enfatizando a contribuicdo desse movimento para a construcédo das
identidades docentes. Como método preferencial de andlise, opta pelo materialismo
historico dialético seguindo a tradicdo tedrica marxista.

Outra contribuicdo importante constante nas producdes académicas listadas é
o debate da influéncia da feminilizacdo sobre o movimento sindical, entendida como

“o resultado de um processo de ampliacdo da forca de trabalho feminino na
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docéncia”, feita por Ferreira (2004, p. 229). A autora chama atencdo sobre a
necessidade de ser dado um enfoque maior sobre a questdo do género, que
perpassa diretamente sobre os assuntos ligados ao movimento sindical na
educacao.

Em Alagoas, a producdo académica sobre o movimento sindical € limitada,
podendo ser citados os trabalhos de Almeida (1999) e Rocha (2007), ambos
tratando sobre um mesmo aspecto da historia politica alagoana (especificamente
sobre 0 17 de julho de 1997), além de Maciel (2007) — série de artigos que retratam
a trajetéria do movimento operario entre 1870 a 1960 e Santos (2008), este fazendo
uma reconstituicdo histérica do movimento sindical dos trabalhadores dos Correios.
Existem outros trabalhos abordando a realidade econémica e social alagoana que
sado citados neste texto (ALBUQUERQUE, 2009; CARVALHO, 2009; LIRA, 2007)
como também os que analisam outros movimentos sociais e culturais (VERCOSA,
2006), mas que nao abordam especificamente a trajetéria do movimento sindical.

Outro aspecto chama atencdo sobre as pesquisas que tratam sobre o
movimento sindical no campo da educacdo na América Latina e no Brasil e que
necessita ser acentuado: a grande maioria destes analisa a acédo sindical abordando
principalmente a atuacédo dos professores, dizendo pouco ou hada no que se refere
aos funcionarios das escolas, salvo algumas excec¢des (MONLEVADE, 2007; 2009).
Nesta dissertagdo, como anunciado, a pesquisa sobre o movimento sindical
examinou tanto as acdes dos atores docentes como dos nao-docentes, por
compreender que a expressao “trabalhadores da educacdo” engloba o conjunto dos
segmentos que convivem e interagem na realidade educacional.

Iniciando mais especificamente a discussdo sobre a realidade alagoana, a
parte Il tratara exatamente de como o modelo de desenvolvimento escolhido pela
elite econdmica para gerenciamento do Estado acabou levando a maquina publica a
insolvéncia, no contexto da reorganizacdo administrativa da federagdo sob o viés

dos principios neoliberais em curso.
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2 A TRAJETORIA SINDICAL NA EDUCACAO ALAGOANA

Para mim, a Histéria é tempo de possibilidades e ndo de determinacdes. E
se é tempo de possibilidades, a primeira conseqiiéncia que vem a tona é a
de que a Histéria ndo apenas €, mas também demanda liberdade. Lutar por
ela é uma forma possivel de, inserindo-nos na Histéria possivel, nos fazer
igualmente possiveis. Em lugar de ser perseguicdo constante ao pecado em
gue me inscrevo para me salvar, a Histéria é a possibilidade que criamos ao
longo dela, para nos libertar e assim nos salvar. (Paulo Freire)

2.1 Da Associagdo dos Professores de Alagoas ao nascimento do Sindicato
dos Trabalhadores da Educacéo: da passividade ao enfrentamento™*

A trajetéria do movimento sindical dos profissionais da educacao, em relacéo
a outros segmentos dos trabalhadores do setor privado e até do setor publico, &
historicamente recente em Alagoas, como em todo o Brasil. Fundada em 15 de
marco de 1965 e reconhecida através da lei n°® 2.921 de 09 de maio del965, a
Associacdo dos Professores Primarios de Alagoas (APAL), enquanto 06rgéo
associativo dos professores das séries iniciais estava vinculado institucionalmente a
secretaria estadual de educagéo e a sua principal fungéo era desenvolver atividades
de carater beneficente. Criado em pleno regime militar, sua linha de atuacédo estava
em conformidade com o projeto politico de harmonizacéo da relacdo capital-trabalho
adotado pelo regime, subordinando os interesses da classe trabalhadora aos
objetivos do grande capital.

Nesse sentido, as acdes da APAL foram consideradas, em que pese a
conjuntura politca do momento, de extrema passividade em relacdo ao
relacionamento com as autoridades governamentais. Em vez de uma conducéo da
associacdo por meio de atividades de massas, de envolvimento da sua base nas
atividades reivindicativas, suas dire¢Bes preferiam as negociagfes de cupula aos
enfrentamentos diretos, os acordos de bastidores a democratizacdo das acoes, as

homenagens e os elogios aos gestores as criticas abertas e diretas. Normalmente,

YA partir deste capitulo, além da variada fonte documental que tornou possivel a reconstituicdo dos
fatos (atas, oficios, anais de congressos, leis, decretos, portarias, material iconografico), foram
incluidos os depoimentos colhidos durante as entrevistas semi-estruturadas. Os relatos dos principais
episddios escolhidos pelo pesquisador objetivaram oferecer um painel histérico destes fatos, ainda
que de modo parcial e fragmentado, conforme observa Benjamin (2006), dado a impossibilidade
analitica de capturar todas as facetas da realidade. Muitos dados das entrevistas foram distribuidos
ao longo do texto.
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as atividades da entidade primavam por atitudes de conciliagdo com 0s governos,
guando néo o da colaboracédo pura e simples. O caminho adotado por suas direcées
também focalizava o carater recreativo em prejuizo de ag¢des de cunho mais
mobilizatorio.

As atividades da Associacdo, desse modo, eram bastante diversificadas. lam
desde doacdo de apartamentos aos professores por meio de convénios
governamentais até a inauguracdo de galerias de bem feitores da entidade
(referéncia aos governadores e secretarios de educacao de 1965 a 1977, a exemplo
da solenidade realizada em 14 de outubro de 1977), como também promocédo de
celebracdes eucaristicas (SINTEAL, 1978) em parceria com a secretaria estadual de
educacdo (SEE). A celebracdo em homenagem ao primeiro ano do governo da
producdo de Divaldo Suruagy, em 1978 promovido pela Associacdo em conjunto
com a SEE (ANEXO VI) demonstra bem o grau de relacionamento entre o poder
publico e a entidade representativa do magistério, na medida em se que uniram para
comemoracdo do aniversario do inicio da gestdo do governador. Em 1982 a
entidade recebeu visitas de diversas liderancas politicas, a exemplo de Guilherme
Palmeira e Fernando Collor de Mello, respectivamente governador do Estado e
prefeito de Maceid. (ANEXO I)

Sua sede, situada a Avenida Major Cicero de Goes Monteiro, n° 2339, bairro
do Mutange, na cidade de Maceid, conhecida até hoje como Casarédo da Vila Amalia.
Apoés grande periodo de tempo desativado, depois da reinauguracdo em 1991,
abriga o atual Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo. Doada pelo Governador
Lamenha Filho, inicialmente presidida pela professora Maria José Casado (1965-
1966), seguida por Nadir de Souza Barbosa (1966-1968), Ducinéia da Costa Bibiano
(1972-1974), Maria Dione de Souza (1980-1983), Tito Cavalcante Alencar (1983-
1984) e Maria Alba Correia da Silva (1984-1991).

Em pleno periodo autoritario, a principal critica apontada pelo grupo de
oposicdo contra a Associagcdo referia-se a sua passividade adotada relagcdo aos
governos estaduais (ANEXO VII), redundando em uma conducdo da entidade
meramente voltada para questdes beneficentes e assistencialistas, como se

constata a partir dos depoimentos seguintes:



45

N&o havia uma representacdo autbnoma. A questao era a submissao ao governo.
Era tdo claro isso que o carro da associacdo era do governo, a pintura da
associacao era igual a pintura das escolas, 0 motorista pra associagao era motorista
do governo. Entdo era uma submissao muito grande de infra-estrutura e ai com a
conducao politica também muito submissa. As reivindicacdes ndo eram aguerridas,

elas ndo eram ousadas [...]. (professora, ex-dirigente sindical. Entrevista n° 08) **

[...] a APAL era um braco do governo. A presidente e toda diretoria ndo questionava
nenhuma acdo que o governo fazia em relacdo a educacdo. (professora, ex-

dirigente sindical. Entrevista n° 09)

Nota-se pelos depoimentos, que somado a necessidade da mudanca de
conduta da APAL para que estes trabalhadores pudessem sentir-se representados
nas reivindicagcdes em relacdo ao governo, o estreito relacionamento da entidade
com a estrutura da SEE passava a percepcdo de que 0s representantes da
Associacao ndo tinham mais legitimidade frente a base. Mais do que uma entidade
classista, um dos entrevistados entendia que o clima de redemocratizacao pelo qual
o Pais atravessava exigia a transformacdo da pratica politica da APAL,
redirecionando-a com vistas a contribuir no processo de tomada de consciéncia da
categoria e das geracdes pos-abertura democréatica. De acordo com um dos
entrevistados, a vinculagdo da Associacdo com 0 governo era ainda mais

comprometedora:

A primeira reunido da executiva dessa diretoria ndo era pra definir a linha de
trabalho, era pra definir cargos: de quantos cargos tinham na secretaria, quantos
cargos tinha de diretor, quem era que iria jA para aquela secretaria, quem iria
apontar diretor de escola. Era essa linha. Entédo a associagao se viu nesse caminho.
A prova disso é que a partir dai se criou a resisténcia com relacdo a APAL e ela foi

se esvaziando completamente. Por essa questdo, dos seus dirigentes ocuparem

12 As falas dos sujeitos da pesquisa estao registradas com espaco de 1,5 entre as linhas, em italico e
sem recuo. As demais citagBes seguiram as regras da ABNT (NBR 14724: 2005).
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cargos de comissao, comecaram a abandonar quase definitivamente a APAL. Entao

ela ficou inerte. (Professor, ex-dirigente sindical. Entrevista n° 10)

Na visdo apresentada, a relacdo do governo com a Associacdo era bem mais
do que ideologica. A APAL ndo s6 compartilhava da ideologia de colaboracao
patrdo-empregado, tipica dos sindicatos pelegos, mas os seus dirigentes faziam
parte da estrutura do governo, seja pela indicacdo de cargos, seja assumindo esses
cargos diretamente. Tanto é assim que, segundo a entrevista, a direcdo da entidade
praticamente foi esvaziada uma vez que os seus dirigentes estavam diretamente
ocupando cargos de confianca. Percebe-se além disso, que o tipo de colaboracéo
da entidade com o governo estadual era entendido pelos entrevistados como nocivo
aos interesses da categoria porque 0 que estava em destaque ndo eram 0S
interesses da classe, mas 0s objetivos imediatos da sua direcao.

Vale ressaltar que o Pais estava ainda submetido ao regime militar e as
eleicbes para governadores de estado estavam suspensas com o Ato Institucional n°
2 (Al-2) de 1964 que tornou as eleicbes para Presidente da Republica indiretas,
confirmadas por um Congresso Nacional controlado pelo poder executivo. Os
governadores dos Estados eram indicados pelo presidente, enquanto as nomeagdes
para prefeitos das capitais eram feitas diretamente pelos governadores. Neste
contexto, eram comuns que algumas liderancas sindicais ndo quisessem (ou
pudessem) se indispor com o regime, como também usufruissem dos seus
beneficios enquanto as bases sindicais careciam de liderancas mais combativas e
independentes.

O grupo de oposicdo a APAL era bastante heterogéneo. Deste grupo de
professores participavam militantes do Partido Comunista do Brasil (que atuando na
ilegalidade, utilizava o Movimento de Democratizacdo Brasileira como sigla
partidaria oficial); profissionais que lutavam pelas liberdades democraticas sem
vinculacdo partidaria definida; profissionais ligados aos movimentos sociais e ao
movimento de renovacdo da igreja catdlica, como as Comunidades Eclesiais de
Base; além de profissionais do magistério sem qualquer vinculagdo partidaria, mas
gue desejavam uma Associagao mais combativa.

Os professores oposicionistas apresentaram uma chapa para concorrer as

eleicbes da entidade em 1980, tendo como candidato & presidéncia o professor Elcio
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de Gusméao Vercosa. Segundo os depoimentos colhidos, o governo estadual jogou
toda sua forgca econdmica e politica para ganhar as eleicdes. O depoimento ilustra

essa fase:

Nessa tentativa, sofremos uma derrota fragorosa. Foi ai que tomamos consciéncia
do poder do governo conservador sobre a categoria e sobre a educacao no Estado,
exercendo controle sobre os professores através das Coordenadorias Regionais de

Ensino. (Professora, ex-dirigente sindical. Entrevista n° 08)

N&o foi uma tarefa simples para a oposicao retirar a Associacao da esfera de
influéncia do governo. As Coordenadorias Regionais de Ensino, que faziam parte da
estrutura burocrética da Secretaria Estadual de Educacdo (SEE) pressionava 0s
professores a votar na chapa que contasse com o apoio governamental. Derrotados
nessa eleicdo, procuraram reorganizar-se novamente em 1984 e conseguiram
eleger-se para a direcdo da Associacdo com a professora Maria Alba Correia da
Silva na condicdo de presidente. A mudanca da conjuntura politica e econémica
possibilitou a vitoria da oposi¢ao, inaugurando uma nova forma de encaminhamento
das demandas e ramificacdo da acao sindical pelo interior do Estado. Um dos
fatores decisivos estava relacionado a politica salarial apresentada pelo governo.

Na época, o governo Divaldo Suruagy (1982-1985) enviou para apreciacdo da
Assembleia Legislativa um projeto de lei fixando um piso vencimental para todos os
profissionais com nivel superior. Este projeto de lei foi denominado de NS-400 e
excluiu o magistério do reajuste. O grupo de oposicdo a Associacdo desencadeou
uma campanha entre a categoria para que 0 governo reconhecesse o direito do
magistério em receber esta nova remuneracdo, sendo credenciado pela base
através de assembleia, constituida uma comissdo de negociacao junto ao Estado.
Pela Associacdo respondia o professor Tito Cavalcante Alencar, que estava
assumindo a presidéncia da entidade, mas que segundo os depoimentos, pouco
comparecia as discussoes.

A conquista do NS-400 e o clima nacional de luta pela garantia das liberdades
democraticas propiciaram o momento histérico necessario a vitoria da oposicao

(ANEXO II) nas eleicbes para a APAL em 1984, mesmo com 0 uso da maquina
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oficial em favor do grupo da situacdo. Segundo Almeida (1999, p. 113), foi uma
“tentativa inédita, na histéria alagoana, de organizacdo autbnoma e de carater
sindical dos professores alagoanos.” Dois dos entrevistados analisam aquele fato
historico. Para o primeiro, a vitoria eleitoral esta inserida no contexto de mobilizacéo

pela equiparacéo salarial:

[...] Depois da tentativa em 1979, nos organizamos e em 1984, durante 0 mandato
da Professora Dione Moura, fomos constituindo um movimento forte de oposicao
cujas bandeiras eram a educacdo publica de qualidade, a valorizacdo profissional
contra a discriminacdo dos professores na Lei do NS-400. NGs ocupamos espagos
publicos — concentracdes, passeatas, fomos pra rua [...]. Os professores de Alagoas
saiam da apatia alienada para expressar sua capacidade de participacdo junto a
sociedade. Nesse caminho, o governo sob pressdo, encaminhou no dia 15 de
outubro de 1984 — Dia do Professor — o0 projeto de lei que equiparava os professores
de nivel superior ao NS-400. Nossa eleicdo seria em novembro [...]. Durante a
campanha, nés flagramos trabalhadores rurais votando na fila que a Coordenadoria
Regional de Ensino determinava para “ndo deixar passar essa chapa desses
professores subversivos”. Foi um movimento tipo esquerda X direita, concepgao
sindical conservadora, atrasada contra uma concepcao progressista, democratica
gue comecava a mobilizar o magistério alagoano [...]. Entdo, a luta pelo NS 400 —
articulada a luta pela educacdo e pelas liberdades na sociedade brasileira — foi o
grande motor das transformagdes da APPA — APAL — SINTEAL. (Professora, ex-
dirigente sindical. Entrevista n° 08)

A campanha pela conquista do NS-400 e a posterior eleicdo pelo comando da
APAL assumia a partir dos fatos narrados acima uma linha de politizagcéo
contextualizada na luta pela recuperacao das liberdades democréticas, pelo respeito
aos direitos humanos e pela justica social, bandeiras defendidas pela oposicao a
Associacdo. No campo sindical, a luta pela sindicalizagdo do servidor publico e pela
autonomia sindical ganhava forca entre a base dos filiados da APAL, simbolizado

pela mobilizacdo em favor da equiparacdo salarial do magistério. A relagéo
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movimento sindical- democratizacdo é confirmada pelo segundo entrevistado nesse

tema:

Nascendo naquele momento histérico um movimento forte de oposicdo a Apal,
periodo do governo de Suruagy [...] apresentamos nas eleicbes uma proposta de
chapa unificada para concorrer ao sindicato e o resultado foi a vitéria de Alba [...].
Como presidente da nova diretoria, este fato foi muito positivo para os educadores,
com o fortalecimento das reivindicacdes dos trabalhadores da educacao, os direitos
salariais, a gestdo democratica e outros direitos inerentes a educacao. (Professora,

ex-dirigente sindical. Entrevista n° 09)

Os relatos descritos sdo bastante reveladores da conjuntura politica daqueles
anos. Nao se tratava apenas de “disputar a Associagao pela Associacao,” mas de
uma luta maior em defesa das liberdades democréticas e da autonomia das acdes
da classe. Tanto quanto a conjuntura local, o contexto nacional desempenhou papel
fundamental. Ao que tudo indica, o fator econdmico relacionado ao projeto de
revisdo salarial para os servidores publicos propiciou a unidade que a categoria
precisava, legitimando a oposi¢cao durante a fase da mobilizagéo pela aprovacdo da
lei. Fica evidenciado também que as vitérias anteriores das chapas governistas nao
s6 eram feitas com a interferéncia do poder politico e econémico, mas também com
algum grau de fraude eleitoral.

A mobilizacdo desencadeada pela unidade em torno da reivindicagdo da
equiparacao salarial estabeleceu uma nova relacdo da Associacdo em relacdo ao
governo. De uma postura de colaboracdo passiva a uma postura mais contestatoria,
com acdes de enfrentamento direto em defesa das pautas do magistério, inaugurou
uma nova fase na histéria da APAL, especialmente se comparadas as
administracdes imediatamente anteriores ao processo eleitoral de 1984.

As acles da APAL depois das eleicdes foram marcadas principalmente pelo
seu carater de enfrentamento contra os governos Suruagy (1982- 1986) e José
Medeiros Tavares (1986-1987). Em 22 de novembro de 1988, apds a promulgacéo
da Constituicdo Federal, foi realizada a assembleia de fundacédo do Sindicato dos

Trabalhadores da Educacédo, congregando outras entidades do setor educacional, a
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saber: a Associacdo dos Professores de Alagoas (APAL), Associacdo dos
Orientadores de Alagoas (AOEAL), Federacdo Nacional dos Orientadores
Educacionais (FENOE); Associagcao dos Supervisores de Alagoas (ASEAL), a
Associacdo dos Geodgrafos do Brasil (AGB) /Seccdo de Alagoas, Associacdo de
Professores de Educacao Fisica (APEFEAL) e a Associacdo de Educacdo Catdlica
(AEC). Estiveram presentes nesta assembleia cento e quatorze pessoas,
designados de sdcios fundadores pelo estatuto do Sinteal. Este movimento comecgou

a acontecer em varias partes do Pais, confirma o entrevistado:

Em nivel nacional havia uma discussdo para o fortalecimento dos direitos dos
educadores, e o0s instrumentos mais fortes seriam um sindicato que tivesse a
representacdo de professores, orientadores, supervisores, e administradores
escolares etc. Para isto, foi necessario desfazer as Associa¢cdes e nos unir num so

sindicato. (Professora, ex-dirigente sindical. Entrevista n° 09)

O contexto nacional influenciou fortemente na transformacdo da Associacao
em sindicato unificado, sendo motivo de orgulho da parte dos entrevistados o fato da
unificacdo dos segmentos profissionais ter ocorrido antes mesmo da unificagédo da
entidade nacional, conforme salienta um dos colaboradores da pesquisa: “NOs
conseguimos a unidade sindical em Alagoas antes mesmo da Confederacdo
Nacional, que s6 o faria 2 anos depois”.*®* A unificacdo dos diversos segmentos
educacionais de fato foi uma tendéncia nacional, assim como as atividades de
mobilizacdo e a contestacdo (que ja aconteciam antes da formalizacdo das

associacfes em sindicatos)

Caracteristicas, entdo, do sindicalismo docente brasileiro, em especial do
professorado publico, mesmo antes de adquirir direito a greve, séo as
mobiliza¢gGes massivas, tipicas do sindicalismo combativo; organizacéo pela
base, isto &, por local de trabalho (escola) e regido, representando-se
finalmente em organizacdes regionais; a paulatina identificacdo com o ‘novo
sindicalismo’, por meio da filiacdo das entidades & CUT (Central Unica dos
Trabalhadores); e a posterior unificacdo de docentes e do funcionalismo em
entidades Unicas, no caso do ensino basico. (FERREIRA, 2006, p, 230)

13 Entrevista n® 10
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O fato das entidades sindicais ndo terem sido, antes da Constituicdo Federal
de 1988, consideradas legalmente como sindicatos, ndo impossibilitou entdo, que
usassem de estratégias e téticas de luta comuns nos meios sindicais. O trago
marcante verificado ao longo da pesquisa — especialmente durante a década de
1980 — refere-se as relacbes por demais “estreitas” entre as liderancas sindicais e as
autoridades governamentais, bem como o clima politico nacional (nascimento do
‘novo sindicalismo’, acdes de massa, confrontagéo luta por liberdades democraticas,
etc.) influenciando a conjuntura local. Como observado, as mudancas sindicais
ocorridas em Alagoas estavam em sintonia com aquelas mudancas.

N&o restam duvidas, a partir dos dados empiricos analisados, que a
conjuntura nacional também foi um dos fatores determinantes para o processo de
politizacdo dos trabalhadores, que passaram a ter uma compreensao mais
abrangente da validade da unificacdo das pautas dos diversos segmentos
educacionais e da importancia dessa unidade a partir daguele momento histérico.
Essa tomada de consciéncia também foi fundamental para a interlocucdo das
atividades locais com as diretrizes gerais das entidades nacionais, as quais o
sindicato passou a estar vinculado.

A diretoria provisoria do Sinteal foi composta pelos seguintes integrantes:
Maria Alba Correia da Silva, presidente; Irailde Correia de Souza Oliveira, secretaria;
Milton Canuto de Almeida, tesoureiro. Participaram da dire¢cdo ainda: Albertina
Laurentino de Argolo, Antonio Passos Lima Filho, Esmeralda Moura, Jarede Viana
de Oliveira, Maria José Pereira Viana, Maria Betania Toledo da Costa, Nadir Ataide
Paes e Evagrio de Albuquerque Moreno. A direcdo provisoria tinha como objetivo a
preparacdo do primeiro Congresso do Sinteal para a aprovacado do estatuto da
entidade e a eleigdo da sua primeira diretoria (SINTEAL, 1991). Pela primeira vez na
histéria do movimento sindical em educacdo no Estado, os diversos segmentos da
area comecam a atuar em uma mesma entidade, embora, na prética, esta
articulacdo ja fizesse parte do cotidiano daqueles segmentos em torno das
reivindicagbes comuns.

Na ata de fundagcdo constam outros assuntos, como a aprovacdo de mocao
de apoio ao sindicato dos bancarios e aos funcionarios do banco do Estado e de
repudio ao governo José Sarney, “punicdo aos responsaveis pela liquidacdo do
patriménio do povo alagoano”, com envio de telegramas a bancada dos deputados
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federais; mocao de apoio a Associacdo dos Docentes da Escola Técnica Federal de
Alagoas pela democratizacdo e moralizagcdo daquela escola, com envio de
telegramas aos diretores das Escolas Técnicas Federais (reunidas naquele
momento em Maceid), a Delegacia do Ministério da Educagdo em Alagoas e a
Confederacédo dos Professores do Brasil (SINTEAL, 1991).

A eleicdo da primeira diretoria aconteceu no primeiro Congresso da entidade
em 29 de maio de 1991, no ginasio de esportes do Centro Educacional Anténio
Gomes de Barros, em Maceio (op. cit., 1991). Houve uma divisdo do grupo que
assumiu a APAL em 1985 e concorreram duas chapas naquela primeira e uUnica
eleicdo congressual (as eleicdes seguintes seriam através do voto direto e secreto
dos filiados, que estavam lotados em todas as escolas publicas estaduais e
municipais). A chapa apresentada pela direcdo proviséria do Sinteal prop6s o nome
do professor Milton Canuto de Almeida como presidente. Ja a chapa opositora
indicou o nome da professora Maria José Pereira Viana. Segundo a versao
apresentada pelo grupo da situacdo, tentou-se uma composicdo com 0S

oposicionistas, conforme o seguinte depoimento:

O congresso eleitoral foi conduzido como os outros. Teses de politica nacional, de
politica educacional e politica sindical. Haviamos decidido num congresso anterior
que a eleicdo do sindicato seria congressual. A primeira experiéncia nos fez refletir
sobre a importancia das elei¢cdes diretas e retornamos a esse processo de escolha.
Tentamos a chapa Unica, mas ndo conseguimos [...]. Nossa consideracdo era de
que o caminho chapa uUnica poderia expressar o fortalecimento da categoria. Era
esse o esfor¢co que se fazia, mas ndo deu, ai fomos pra disputa. A disputa néo foi
muito legal, ndo foi muito leal. [...] O conselho fiscal foi o grande defensor nessa
disputa quando tentavam nos acusar. (Professora, ex-dirigente sindical. Entrevista n®
08)

Percebe-se pelo depoimento que apesar do Congresso adotar o0s
procedimentos tipicos de um forum de debates sobre as questbes nacionais e
conjunturais com énfase no aspecto educacional, um elemento diferenciador foi a

realizacdo das eleicBes para a nova direcao do Sinteal, a exemplo do que acontece
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atualmente (2012) com a representacdo nacional dos profissionais da educacao
basica (CNTE) e para as dire¢cdes da CUT estadual e nacional, entidades as quais o
sindicato é filiado e que elegem suas dire¢cdes em seus respectivos congressos. Nao
foram encontrados ao longo da pesquisa registros a respeito deste Congresso do
Sinteal, a ndo ser a ata de posse dos eleitos a direcdo, descrevendo unicamente
data, local e nomes dos eleitos com seus respectivos cargos. Entretanto, além do
tema da importancia da garantia da unidade, outra questdo presente nos demais
relatos foi a relacdo do movimento sindical/partidos politicos:

A primeira eleicao se daria ainda em congresso e esse congresso ja definia a forma
da eleicdo dai pra frente. O congresso decidiu que as eleicbes seriam diretas na
base do estado inteiro. Nessa primeira [...], por divergéncias internas e politicas
também (porque ai ja tinham bem desenhados os enfrentamentos partidarios do PT
e PC do B). O PT resolveu que faria uma chapa contra o PC do B dentro do
congresso [...] apesar da gente ter vindo de um periodo de unidade. (Professor, ex-

dirigente sindical. Entrevista n° 10)

Existia historicamente, no campo da esquerda, um grande debate entre uma
militancia que era forjada, que era hegemonizada pelo PC do B e um outro grupo
gue era hegemonizado pelo PT. Entdo, essa discussdo que era uma discussao no
campo sindical ideolégico, no campo sindical de concepcdo, porque a corrente
sindical classista*® ela tinha um grande debate, inclusive sobre a prépria construcao
e filiacdo a CUT. [...]. Ele de certa forma se materializou naguele momento com a
Maria José Vianna, através da sua lideranca que era muito mais no campo de
organizacdo popular de que no movimento sindical. (Professora, ex-dirigente
sindical. Entrevista n°® 12)

Outro fato importante destacado pelos entrevistados da situacdo foi que

mesmo em um quadro de divergéncias internas, as disputas pela direcao sindical

14 Designacao utilizada pela corrente ideolégica do PC do B no ramo sindical.
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ocorreram entre os partidos do campo da esquerda (ou progressistas), estando 0s
partidos do campo da direita (ou conservadores) fora do processo eleitoral, sendo a
interferéncia destes partidos fator determinante para que a disputa tivesse
acontecido. Historicamente a articulacdo entre 0os movimentos sociais e sindicais e
as agremiacoes partidarias ja vinham se processando com maior intensidade desde
o fim do regime militar, embora essa articulacdo nunca tenha deixado de acontecer,
ainda que de forma clandestina nos anos de repressdo politica e ideoldgica. A
relacdo sindicato/partido politico é enfatizada como parte integrante da conjuntura
educacional da época e até certo ponto assimilada como algo natural do ponto de
vista das relacdes politicas mais gerais em uma sociedade de classes.

Mas a influéncia dos partidos politicos neste primeiro Congresso sindical é
relativizada por um dos entrevistados que a época fez oposi¢cdo ao grupo vitorioso

naquele encontro, conforme se observa:

Nesse congresso, teve um dos temas que era pra eleger a diretoria efetiva,
permanente, por determinado tempo. Porque tinha um grupo grande, tanto que
tinha vindo das associacdes, como também dos professores que comecaram a
questionar a forma de encaminhamento como era dado e ai chegamos a uma
conclusao de apresentar uma chapa (...). Eu lembro que nés recebemos muito apoio
do PT e a outra chapa era do PC do B. Mas o0s professores na sua maioria ndo eram
filados a nenhum partido, eram independentes. O que mais incomodava aos
participantes eram as formas de encaminhamentos nas assembléias das propostas
a serem votadas (...). N6s nao tinhamos clima de fazer chapa Unica. Porque nosso
grupo nao tinha espaco na apresentacdo das propostas, sentiamos um rolo
compressor. Determinados cargos da diretoria ja estavam determinados, ndo era pra
se discutir democraticamente, ndo era. (Professora, ex-dirigente sindical. Entrevista
n° 09)

A partir da analise dos relatos, afora divergéncias de natureza organizativa e
de definicdo de espacos administrativos internos, um aspecto parece bastante
controverso e provoca uma reflexao: até que ponto a influéncia e o conflito partidario

moldaram aquela disputa eleitoral? Enquanto o grupo da situacdo, publicamente
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vinculada ao PC do B, problematiza a disputa em termos ideoldgico-partidarios, o
depoimento do grupo de oposi¢cdo, que afirma ndo participar de qualquer instancia
partidaria, concentra suas criticas ao modelo administrativo sindical e no maximo,
admite haver apenas algum apoio do PT, mas que esse fato nao foi definidor para a
dissidéncia. Segundo o relato da udltima entrevista, de modo geral, a chapa da
oposicao foi constituida por profissionais sem militdncia em partidos politicos.

As avaliagOes por parte dos atores da situagcédo tanto podem significar uma
sobrevalorizacdo do papel executado pelas agremiacdes partidarias como um
argumento para ocultar uma estrutura administrativa interna centralizadora e avessa
ao debate democratico. Do lado da representacao da oposicdo, as narrativas podem
significar tanto uma ingenuidade sobre a percepcéo das forcas partidarias em jogo,
bem como uma maneira de negar as interferéncias dos partidos politicos no intuito
de caracterizar (para fins historicos) que a eleicdo foi somente entre profissionais
preocupados com os rumos administrativos do Sinteal. De todo modo, a riqueza dos
debates, as articulagbes, as composi¢cdes e o clima do momento ndo puderam ser
constados em registros impressos, sendo os dados das entrevistas indicadores do
gue aconteceu naquela eleicao.

A primeira diretoria eleita neste Congresso do Sinteal em 1991 apresentou a
seguinte composicao: Milton Canuto de Almeida: presidente; Maria do Socorro
Aguiar de Oliveira: vice-presidente; leda Brito da Silva: secretaria-geral; Tereza
Marcia Monteiro: 12 secretaria; Jadson Rufino dos Santos: tesoureiro; llda Duarte:
suplente; Vania Galdino da Silva: assuntos educacionais; Carmem Lucia Azevedo
Martins: suplente; Lenilda Aureliano Lima: assuntos intersindicais; Mario César
Fontes: suplente; Maria Ivone Santos Oliveira: formacgdo sindical; Rosineide
Mendonca: suplente; Maria Julia Tavares: patrimoénio; Marlene Alves: suplente; José
Pereira de Gusmao: diretor social; Lielba Franca bandeira: suplente; Aguinaldo
Teixeira Junior: juridico; José Ednor de Almeida: suplente. Miriam da Silva Oliveira:
imprensa; Claudio Vilarins: suplente, Antbnio Leal Rocha: assuntos municipais;
Afonso Souza Candido, suplente (SINTEAL, 1991).

As gestdes seguintes sdo indicadas pelos nomes dos seus respectivos
presidentes: Milton Canuto de Almeida (1994-1997), Lenilda Lima da Silva (1997-
2000 e de 2000 a 2003), Girlene Lazaro da Silva (2003-2006 e 2006-2009) e Célia
Henrique Capistrano (2009). Exceto em 1991, as eleicdes do Sinteal tem sempre

ocorrido com a concorréncia de uma unica chapa, em eleicdo direta e secreta em
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todas as escolas e nas coordenadorias regionais de ensino (CREs) da capital e
interior.

O grupo que estava na direcado do sindicato em 2012 afirmava prosseguir a
linha ideoldgica de esquerda do grupo que assumiu a Associacdo ainda em 1984,
com a incorporacao de novos personagens e a permanéncia de antigos militantes. O
conceito de esquerda é dificil de definir e sujeita a inimeras interpretacbes no
decorrer do tempo, mas utilizada como contraponto as praticas de direita. Surgido
durante a Revolugdo Francesa (1789), o conceito expressou a “disposicdo dos
parlamentares na Assembleia Nacional, onde do lado esquerdo do plenario ficavam
0s representantes das classes populares e do lado direito os deputados da
aristocracia” (CARVALHO, 1993, p. 11) e ainda hoje provoca grandes controvérsias
no que se referem as suas caracteristicas principais, existéncia historica, condutas,
atores sociais, bandeiras politicas, dentre outros aspectos.

Bobbio (2001) prefere identificar as posicbes assumidas diante de
determinados principios como lgualdade/desigualdade ou liberdade/autoridade do
que simplesmente indicar adjetivos. Para este autor, também os elementos
indicativos sobre se certos sujeitos seguem uma orientacao de direita ou esquerda
também poderiam ser examinados a luz da defesa ou mudanca das tradicdes
culturais que estes sujeitos assumem em suas sociedades a partir de contextos
politicos especificos.

Sobre a atualidade do conceito direita/esquerda e a aparente imprecisao

tedrica, Bobbio (2001, p. 61) avalia ainda que

[...] Os dois termos de uma diade governam-se um ao outro: onde nao ha
direita ndo ha mais esquerda, e vice-versa. Dito de outro modo, existe uma
direita na medida em que existe uma esquerda, existe uma esquerda na
medida em que existe uma direita. Em consequéncia, para tornar irrelevante
a distincéo, ndo é necessario demonstrar (...) a inoportunidade dela (é in(til
continuar a dividir o universo politico com base no critério das ideologias
contrapostas, se ndo existem mais ideologias); a sua imperfeicdo (é
insuficiente dividir o campo politico em dois poélos, uma vez constatado que
existe também um terceiro pélo, ndo importa se intermediario ou superior);
ou 0 seu anacronismo (entram na cena politica programas, problemas,
movimentos que nao existiam quando a diade nasceu e desempenhou um
papel). Basta desautorizar um dos dois termos, néo lhe reconhecendo mais
nenhum direito a existéncia, se tudo é esquerda, ndo ha mais direita e,
reciprocamente, se tudo é direita, ndo ha mais esquerda.

Na arena politica partidaria brasileira, a dicotomia direita/esquerda continua

alimentando os discursos e funcionando como balizadores das diretrizes gerais
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dessas agremiagcdes, embora na pratica tenha sido deixada de lado em funcédo do
pragmatismo das aliancas eleitorais e coalizGes governamentais. O movimento
sindical, pela vinculagéo direta com a vida partidaria, também em muitas ocasides
toma essa dicotomia como referéncia discursiva. Por isso, no auge dos
guestionamentos dos neoliberais sobre a antiguidade desses conceitos, por ocasiao

da crise dos regimes socialistas do leste europeu, Carvalho (1993, p. 12) advertia:

Mas a permanéncia da dicotomia esquerda/ direita [...] insiste em aparecer
[...]- Esquerda representa desde [...] um projeto de mudanca cujo centro é a
abolicdo dos privilégios tipicos do capitalismo, identificando-se com as
conquistas que representavam justica social, nhuma perspectiva socialista
como forma superior de organiza¢do da sociedade. A direita, ao contrario,
sempre esteve associada a permanéncia das estruturas vigentes,
priorizando a eficiéncia na administracdo dos negdécios privados e publicos,
cedendo no campo social sempre que pressionado pelos ‘de baixo’.

Esta perspectiva é reforcada por Sader (1995, p. 19):

Assim, hoje a direita se compde dos conservadores, daquelas que se
interessam pela reproducdo e manutencdo do sistema vigente, o
capitalismo; e a esquerda se caracteriza por integrar aquelas que desejam a
evolucao e a superacdo de tal sistema.

Os integrantes atuais da diregcdo do Sinteal apresentam, todavia, algumas
diferencas essenciais no tocante a orientacao partidaria, uma vez que o grupo de
1984 estava vinculado hegemonicamente (COUTINHO, 2007; GRAMSCI,
COUTINHO, NOGUEIRA, 2010; SIMIONATTO, 2004) ao PC do B. A maior parte da
direcdo estadual era filiada ao Partido dos Trabalhadores, militando na CSD
(Corrente Sindical Democrética), face sindical da DS (Democracia Socialista), uma
das tendéncias ideoldgicas™ internas deste partido. Na atualidade, enquanto os
petistas defendem a filiacdo do Sinteal a CNTE e a CUT, os integrantes do PC do B
criaram outra central sindical, a Central de Trabalhadores do Brasil (CTB). Uma

parte da direcdo estadual ndo tem filiag&o partidaria.

15 0 Partido dos Trabalhadores é a Unica agremiacao partidaria brasileira que permite

estatutariamente a existéncia de divisdes ideoldgicas, as chamada tendéncias internas. Todavia,
estas tendéncias devem sujeitar-se as deliberagbes das Plenérias e dos Congressos do Partido, sob
pena de exclusdo formal. Quanto a existéncia das tendéncias sindicais, esta é uma prética
institucionalizada entre os partidos politicos, que adotam novas siglas no movimento sindical e
estudantil. No PT, a articulacdo ( tendéncia majoritaria) adota o titulo de articulacdo sindical ou art-
sind; no Partido Comunista do Brasil (PC do B) os militantes adotam a sigla de corrente sindical
classista; no PMDB, a juventude estudantil se intitula de MR-8, e assim por diante.
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O Sinteal configura-se como uma entidade autbnoma de direito privado e sem
fins lucrativos, representante do conjunto dos trabalhadores da educacao das redes
estaduais e municipais, tendo como base territorial todo o Estado de Alagoas.
Dentre os objetivos do Sinteal, destacam-se a promocéo da unido dos trabalhadores
na defesa dos seus direitos, a prestacdo de assisténcia e apoio aos seus
associados, o incentivo ao surgimento de novas liderancas, a realizacdo de eventos
de formacgdo politico-sindical dos associados e o combate a toda e qualquer forma
de discriminacéo étnica, religiosa, politico-partidaria ou de género (SINTEAL, 2009).

Em termos de organizacdo administrativa, atualmente a direcdo estadual é
composta por 28 cargos.'® Além da direcdo estadual, eleita a cada trés anos,
existem 0s ndcleos regionais, em um total de 12. Estes nucleos, formado pelo total
de 08 membros titulares e 03 membros adjuntos, sdo representacfes sindicais
regionais do Sinteal, e apesar de ndo possuirem CNPJ préprio, sado direcbes que
desfrutam de relativa autonomia em sua ac¢ao politica e de representacdo da base,
mesmo dependendo administrativamente e financeiramente dos recursos
repassados pela direcdo estadual. Cada nudcleo regional abrange uma quantidade
determinada de municipios e as atividades sindicais (assembleias, negociac¢oes,
atos publicos) nestas cidades ficam diretamente a cargo de cada nudcleo, com o
apoio da direcdo estadual do sindicato. A identificacdo de cada ndcleo regional esta
organizado discriminando os municipios que fazem parte de cada regido (o primeiro
municipio seguido da palavra sede € a cidade onde estéo localizadas as instalacdes
fisicas do nucleo regional, responsavel pelo acompanhamento das demais cidades,

situadas em seu entorno): '

16 Presidéncia; vice-presidéncia; secretaria-geral; 12 secretaria; tesouraria geral; 12 tesouraria; mais
as secretarias: assuntos educacionais; adjunta de assuntos educacionais; assuntos intersindicais;
adjunta de assuntos intersindicais; formacédo sindical; adjunta de formac¢&o sindical; administragéo,
patriménio e informatica; adjunta de administracéo, patrimonio e informéatica; sécio-cultural; adjunta de
sécio-cultural; assuntos juridicos; adjunta de assuntos juridicos; imprensa e comunicacdo; adjunta de
imprensa e comunicacao; politicas sociais; adjunta de politicas sociais; assuntos municipais; adjunta
de assuntos municipais; mulher; adjunta da mulher; aposentados; adjunta de aposentados.

" Algumas cidades funcionam como n(icleos ou comissdes municipais do Sinteal dentro da macro-
divisdo dos nlcleos regionais. Estas cidades sdo: Paripueira, Boca da Mata, Junqueiro, Teotdnio
Vilela, Belém, Major lIzidoro, Quebrangulo, Cajueiro, Capela, Traipu, Murici, Sdo José da Tapera,
Porto Calvo, Pariconha. Algumas destas comissdes possuem sede proépria.
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NUCLEOS DO SINTEAL

Barra de Santo Anténio

Marechal Deodoro

Paripueira

Anadia

Barra de Séo Miguel

Boca da Mata

Campo Alegre

Coruripe

Junqueiro

Roteiro

Teotonio Vilela

Jequié da Praia

Belém

Cacimbinhas

Estrela de Alagoas

Igaci

Major Isidoro

Marimbondo

Minados do Negréao

Quebrangulo

Tanque D’Arca

Atalaia

Cajueiro

Capeta

Cha Preta

Mar Vermelho

Paulo Jacinto

Pindoba

Coité do Noéia

Craibas dos Nunes

Feira Grande

Girau do Ponciano

Lagoa da Canoa

Limoeiro de Anadia

Sao Sebastido

Taquarana

Traipu
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Carneiros

Dois Riachos

Maravilha

Olho D”Agua das Flores

Olivenca

Ouro Branco

Poco das Trincheiras

Senador Rui Palmeira

Branquinha

Colbnia de Leopoldina

Ibateguara

Murici

Santana do Mundau

S&o José da Lage

Batalha

Belo Monte

Jacaré dos Homens

Jaramataia

Monteirépoles

Palestina

Sé&o José da Tapera

Campo Grande

Feliz Deserto

Igreja Nova

Olho D’Agua Grande

Piagabucgu

Porto Real do Colégio

Séo Braz

Passo do Camaragibe

Campestre

Jacuipe

Japaratinga

Jundia

Maragogi

Porto Calvo

Porto de Pedra

Séao Luis do Quitunde

Sao Miguel dos Milagres

Mata Grande

Agua Branca

Canapi

Inhapi
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Olho D’Agua do Casado

Piranhas

Pariconha

12° REGIONAL

Rio Largo (sede)

Flexeiras

Joaguim Gomes

Messias

Novo Lino

Pilar

Coqueiro Seco

Santa Luzia do Norte

Satuba

FONTE: SINTEAL, 2012.
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Para uma visdo mais geral da divisdo espacial dos nucleos regionais pelo

Estado, é interessante a observagédo do mapa:

ILUSTRACAO |

DISTRIBUICAO DOS NUCLEOS DO SINTEAL PELO ESTADO DE

ALAGOAS

FONTE: SINTEAL, 2012

" i |

A

\ 7

B Delmiro Gouveia

B Pio de Aglcar
M Paimeira dos Indios
W S. Miguel dos Campos

l Matriz de Camaragibe
W Unido dos Palmares

Santana do Ipanema
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Sao o6rgados deliberativos do Sinteal o Congresso Estadual, a Assembleia
Geral, o Conselho de Representantes Sindicais, a diretoria, 0os nucleos regionais e o
conselho fiscal. As deliberagcbes que envolvem questdes da pauta de reivindicagoes,
atuacao politica sindical, orientacdo ideoldgica educacional dentre outros temas
mais relevantes, sdo aprovadas nas reunides mensais ordinarias da diretoria
estadual, nas reunibes do Conselho de representantes (diretoria estadual mais os
ndcleos regionais), assembleias gerais da categoria e no Congresso Estadual da
Educacéo.

O Congresso Estadual € o forum maximo de deliberacdo da entidade,
convocado obrigatoriamente a cada trés anos, reunindo delegados eleitos de cada
regido do Estado. Antecedendo a sua realizacdo, sdo realizados pré-congressos em
cada regional do Sinteal, nos quais sdo definidas as pautas de reivindicacdo e
eleitos os delegados ao Congresso. Dentre as atribuicdes deste Congresso estdo a
avaliacdo da conjuntura educacional, a definicdo das linhas de acéo, a eleicdo do
conselho fiscal, discutir e aprovar reformas estatutarias e a aprovacdo do parecer
do conselho fiscal (SINTEAL, 2009). O préximo Congresso Estadual estava previsto
para acontecer no primeiro semestre de 2012.

Os diretores do sindicato (direcdo estadual e regional) representam ainda a
categoria em diversos conselhos de controle social, principalmente aqueles ligados
ao financiamento da educagao (ALMEIDA, 2010; CALLEGARI, 2008) notadamente
os conselhos do Fundeb (Fundo de Desenvolvimento, Manutencdo e Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo) em ambito estadual e municipais. Também
representam o sindicato nos conselhos de educacéao, de alimentacdo escolar, da
crianca e adolescente e foruns como o de combate a corrup¢do, de educacdo, de
alimentacédo e nutricdo, de educacdo no campo, de jovens e adultos, de educacao
infantil, dentre outros apesar das dificuldades de acompanhamento e fiscalizacéo
impostos pelos governantes (MELLO e LIMA, 2010). Os participantes da direcao
integram também a direcdo estadual e nacional da CUT (Central Unica dos
Trabalhadores) e da CNTE (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Educacao).

A base de filiados, no total de 25.669'® sécios, distribuida em todo o Estado

de Alagoas, compde-se de professores e profissionais da educacdo das redes

18 bados de 22 de dezembro de 2011 cedidos pela Tesouraria do Sinteal.
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estaduais e municipais de educacdo, compreendendo funcionarios ativos e
aposentados. Este quantitativo de filiados faz do sindicato a maior entidade sindical
do setor publico no Estado.

O estatuto define que as prestacdes de contas da entidade devem ser
apresentadas a categoria nas assembleia ordinarias, obrigatoriamente uma vez ao
ano, mas apenas recentemente isto tem acontecido (SINTEAL, 2011). Neste item, &
muito comum haver dificuldades nas relacbes administrativas entre a direcao
estadual e alguns nucleos regionais, dado o modo como é feita a distribuicdo das
receitas para fazer frente as despesas do cotidiano da entidade (op.cit., 2011).

Os nucleos, por meio de sua articulacdo regional, também exercem o papel
de fomentadores da participagdo da categoria nos municipios onde atuam,
resultando dai um processo de filiagdo sindical que origina novas fontes de receita
para o sindicato, principalmente das bases das prefeituras. A arrecadacdo e
administracdo das receitas sao feitas pela dire¢do estadual, que distribui os recursos
de acordo com critérios negociados na reunido do conselho de representantes. Ou
seja, 0 estimulo ao envio dos recursos € descentralizado, mas a utilizacdo €
centralizada.

Cabe ainda outra informacdo importante: a maior parte dos filiados da
entidade é da rede estadual e a maior parte dos servidores publicos esta
concentrada na capital. No mais, a responsabilidade legal pelo gerenciamento dos
recursos de fato € da direcdo estadual, que responde por isto junto ao conselho
fiscal e junto ao conjunto da base.

A elevacdo dos gastos da estrutura sindical acontece geralmente nos
enfrentamentos nos municipios em suas respectivas datas-base (a maioria no
primeiro semestre de cada ano) e nas atividades reivindicativas na data-base da
rede estadual no més de maio de cada ano.

A titulo de exemplo sobre como funciona a organizacao financeira do Sinteal,
sao significativos os dados apresentados na prestacdo de contas publicadas em
marco de 2011 em boletim informativo pela entidade aos associados. A descricao
trata do 1° semestre (janeiro a junho). Neste periodo, os repasses diretos aos
nucleos regionais e comissGes municipais totalizaram R$ 209.938,77. Em termos de

montante, se destacam as despesas operacionais e com pessoal:*°

“Fonte: Jornal do Sinteal. Macei6, janeiro, fevereiro e margo de 2011.
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Importante lembrar que sendo o Sinteal filiado a uma Confederacéo
(Confederacédo Nacional dos Trabalhadores da Educacado) e a uma Central sindical
(Central Unica dos Trabalhadores) é obrigatério haver o repasse mensal da
contribuicdo dos associados para que estes possam participar das atividades e
acOes de carater nacional, como também integrar as direcdes das respectivas
entidades, bem como ser representados pelas mesmas. Estas contribuicbes sdo

proporcionais a quantidade de filiados ao sindicato.

QUADRO Il
RECEITAS E DESPESAS DO SINTEAL- JAN/JUN DE 2011

RECEITA OPERACIONAL/PATRIMONIAL/EXTRAORDINARIA | TOTAL/RECEITA
Mensalidades, contribuicdo sindical, donativos, outras rendas,

aluguel, eventuais, renda de aplicactes, fotocOpias 2.173.695,22

DESPESAS OPERACIONAIS-ADMIN. GERAL

Servigos prestados por pessoas juridicas, alimentacdo, material
de expediente, material de consumo, limpeza, copa, cozinha,
utensilios, dgua, energia, aluguéis, servigos contabeis, custas e
emolumentos, combustiveis e manutencdo de veiculos,
comunicacdo, publicacdes, recepc¢les, publicidades, eventos,
cursos, seminarios, transporte urbano e intermunicipais, fretes,
seguros, passagens aeéreas, despesas bancarias, jornais,
revistas, livros, CDs,nulcleos regionais e municipais ( repasses
diretos), servicos gréficos, fotocopias, internet, assisténcia
técnica software, ticket restaurante, farmacia, donativos,
honorarios advocaticios,, custas processuais,contribuicdes | SUBTOTAL 1
regulares ( CUT, CNTE), assisténcia técnica congressos e | 1.400.964,36

conferéncias

DESPESAS COM PESSOAL
Ordenado e salario, férias e 1/3 de férias, INSS, FGTS, PIS, vale | SUBTOTAL 2

transportes, rescisdes de contratos e indenizacdes, exames | 210.588,08

médicos

DESPESAS EXTRAORDINARIAS SUBTOTAL 3
Juros e multas 1.268,50
DESPESAS APLICACOES DE CAPITAIS SUBTOTAL 4

Méveis e utensilios, equipamentos 2.721,40
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DESPESAS TRIBUTARIAS
IPTU, taxas de expediente federais e diversas, ICMS, alvara e | SUBTOTAL 5

ISS 15.599,23
TOTAL GERAL DE DESPESAS 1.631.141,57
SUPERAVIT NO EXERCICIO 495.999,15

Fonte: Sinteal, 2011.

De acordo com a tabela apresentada, as principais despesas do Sinteal sdo
referentes a rubrica despesas “operacionais da administracéo geral” em que 0s mais
importantes sdo 0s servigos prestados por pessoas juridicas, alimentagdo, material
de expediente, material de consumo, limpeza, cozinha, 4gua, energia, Servicos
contabeis, combustiveis e manutencdo de veiculos, comunicacdo, publicagdes,
publicidades, eventos, cursos, seminarios, transportes urbanos e intermunicipais,
fretes, seguros, passagens aéreas, dentre outros. Estes gastos sdo relativos aos
realizados pela direcdo estadual e pelos nulcleos e comissdes municipais.

Feita a reconstituicdo histérica da transformacdo da APAL em Sinteal e a
descricdo do funcionamento administrativo do sindicato, no proximo item sera
discutido de que maneira a categoria enfrentou as primeiras acées governamentais

orientadas pela ideologia neoliberal no contexto alagoano.

2.2 Tempos colloridos: a combatividade colocada a prova

A organizagdo na forma de sindicato coincidiu historicamente com o governo
estadual de Fernando Collor de Mello?® (1987-1989), em que as ideias de reducdo
do Estado e as acusacdes dos privilégios dos servidores publicos comecaram a ser
rotina nos discursos governamentais em Alagoas. Visando estrategicamente a
eleicdo presidencial de 1989, Collor desencadeou uma série de a¢des no sentido de
desmoralizacdo do servigco publico, propondo acdes judiciais contra 0os marajas
estaduais®, perseguicdo e demissdo de servidores além da extincdo de 6rgéos

publicos. Envolveu-se também em polémicas com a Procuradoria do Estado e a

%0 Fernando Afonso Collor de Melo é economista, jornalista e empresario do ramo da comunicacao.
Foi prefeito bidnico de Maceié (na época, os prefeitos das capitais eram nomeados pelos
governadores) entre 1979 e 1982 e deputado federal de 1982 a 1986. Foi eleito presidenta da
Republica (1990-1992) e senador (2006).

21 Euncionarios publicos que desfrutavam de amplas regalias e altos salarios e ndo exerciam suas
funcbes legais. A figura do maraja foi popularizada por Collor.
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Assembleia Legislativa, ameacou reduzir salarios e os duodécimos repassados ao
parlamento.

Collor pertencia ao Partido Social Democratico (PSD), antigo Alianca
Renovadora Nacional (Arena), partido que dava sustentacdo ao regime militar e
antes, com a pretensdo de disputar as eleicdes estaduais, filiou-se ao PMDB. A
alternativa Collor foi apoiada pelo PC do B, fato que gerou inmeras controvérsias
entre a esquerda alagoana (CARVALHO, 1993). Na avaliacdo do partido, o
candidato foi considerado uma possibilidade de rompimento com as oligarquias
estaduais, em funcdo dos discursos proferidos por Collor contra as estruturas
tradicionais de dominacao. Este ainda atacou o “sindicato do crime”, os privilégios do
setor alcooleiro e defendia enfaticamente uma ordem social mais justa. A
candidatura Collor também se beneficiou do sucesso inicial do Plano Cruzado, em
que o PMDB, partido do presidente da Republica, conseguiu eleger a maioria dos
governadores de Estado.

Existem diversas avaliagbes a respeito do nascimento da candidatura Collor
em Alagoas. Uma dessas visOes, apresentada por um dos entrevistados,
caracterizou sua candidatura como uma divisao politica no interior das proprias elites
locais, que ndo conseguiram manter a unidade em torno dos seus interesses. Como
exemplo dessa divisdo, o governador em exercicio José Tavares (que assumiu O
cargo em razao da renuncia de Divaldo Suruagy para concorrer ao Senado Federal),
sentido-se desprestigiado por seu grupo ter decidido lancar o nome do ex-
governador Guilherme Palmeira para concorrer ao governo, decidiu apoiar a
candidatura Collor (op.cit.,1993). De qualguer modo, a eleicdo de Collor para o
governo criou muitas expectativas, especialmente entre a camada mais pobre da
populacdo, que enxergou no jovem candidato uma esperanca de melhoria das suas
condicBes de vida.

Como ja demonstrado, parte da propria esquerda deixou-se iludir por esta
esperanca, tdo bem manipulada pelo candidato e fazendo com que as liderancas
politicas enxergassem ou preferissem enxergar uma realidade diferente daquela que
as evidéncias ja apontavam. Afinal, Collor foi indicado ao cargo de prefeito biénico
de Maceié mediante uma negociacao entre as préprias oligarquias estaduais - e no
cargo de prefeito foi acusado de empreguismo - e quando foi deputado federal votou
contra a candidatura de Tancredo Neves, candidato da Alianca Liberal, bloco de

centro-esquerda que se opunha ao regime militar.
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Portanto, assim que Fernando Collor foi eleito, as ilusdes a respeito do
governo foram dissipadas. O Plano Emergencial de Governo (1987) e o Plano de
Governo (1988) deram a dimensao das prioridades da gestdo. Neste ultimo, a area
educacional, em termos de receitas totais do orgamento estadual previstas foi
contemplada com “apenas 0,4% dos recursos, 0 menor percentual ja destinado a
educacao na histéria de Alagoas (CABRAL, 2005; p. 122).

Em estudo técnico feito na mesma época, o préprio governo admitia as
fragilidades do setor educacional, afirmando que os esfor¢cos de universalizagao e
democratizacdo da educacdo empreendidos pelas esferas de governo “soam como
perdidos, face as dificuldades encontradas em atingir de modo eficiente e eficaz a
populacdo que precisa estudar” (ALAGOAS, 1988, p.201). Avaliando o impacto da
negligéncia com a educacao sobre a populacdo mais pobre, torna-se importante a

transcricéo deste trecho do relatorio:

Apesar de fazer parte de todos os planos de governo, o limitado alcance
desta prioridade sugere a ineficiéncia das estruturas montadas, seja para
proporcionar 0 acesso a escola, seja para assegurar a permanéncia e a
progressdo daqueles que entram na escola [...].

Todavia, o reduzido éxito educacional, reconhecido pelos governos federal
e estadual, vem afetar justamente as criangas mais pobres do meio rural e
periferias urbanas, o que significa tirar-lhes, como também de suas familias,
oportunidades concretas de participarem intensamente do acesso aos bens
culturais, econdmicos e sociais (p. 204).

A decepcdo com o governo Collor foi confirmada por um dos entrevistados,
quando relembrou uma das primeiras medidas tomadas por sua gestdo referente

aos servidores publicos:

O governo Collor foi mais a questdo da disponibilidade, colocar todo mundo em
disponibilidade. Quer dizer, todo mundo tinha aquele medo desgracado. Ele colocou
muita gente em disponibilidade (...). Foi aguele alvoro¢co danado, porque achava que
ficando em disponibilidade, quando fosse um determinado tempo, ele demitiria. Isso
foi 0 que marcou, foi muito, muito .. Quase todo, quase todo o governo... (Professor,
ex-dirigente sindical. Entrevista n° 04)
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A entrevista aponta para uma medida administrativa que teria sido tomada
pelo governo estadual e que foi repetida pelo mesmo Collor quando eleito presidente
da Republica anos depois no bojo da sua reforma administrativa e privatizacdo das
estatais (PAIXAO e CASAROES, 2008; ALMEIDA, 2010). Segundo o relato, todos
os servidores estaduais teriam sido colocados em disponibilidade funcional. Ou seja,
continuaram recebendo os seus salarios a espera da decisdo do governo sobre sua
permanéncia do setor publico enquanto varios O0rgdos administrativos estavam
sendo extintos, obedecendo a orientacbes gerais de contencdo de custos e
racionalizacdo de despesas. No entanto, os outros entrevistados nao confirmaram
esse fato nas demais entrevistas em que essa questdo foi abordada. Alguns
disseram n&o lembrar ou negaram de imediato, reportando a agcao apenas ao ambito
do governo federal. Também n&o foram encontradas evidéncias de que qualquer
profissional da educacao tivesse sido deslocado ou suspenso das suas funcées.*?

As duas medidas mais marcantes do periodo Collor de Mello, com
consequéncias negativas aos servidores publicos de maneira geral, foram: a
negativa em conceder o reajuste dos vencimentos salariais dos servidores publicos
estipulado pelo Plano Cruzado e a renegociacdo do Imposto sobre a Circulacao de
Mercadorias e Servicos (ICMS) cobrada sobre a cana-de-acucar prépria com o setor
sucro-alcooleiro. Esta negociagao foi denominada de acordo dos usineiros, por ter
sido este setor econdmico amplamente beneficiado com a negociacdo junto ao
governo estadual.

Para compreender a natureza dos embates entre o governo e os servidores
em relacdo a questdo salarial, € importante fazer uma breve recapitulagdo do que
acontecia no Pais. Em 1986, tentando alcancar a estabilizagdo monetaria, o governo
federal lancou o Plano Cruzado I, combinando medidas ortodoxas e heterodoxas,
como o congelamento dos precos das mercadorias (por meio do tabelamento oficial)
e o0 congelamento dos salarios indexados ao délar.

Logo, as taxas de inflagdo foram estabilizadas. No entanto, como os
industriais e comerciantes desconfiavam que 0 governo nao conseguiria sustentar o

congelamento dos precos por muito tempo, passaram a reduzir a venda das

22 Comprovadamente, a remocdo de servidores em decorréncia da extingdo de 6rgédos publicos
estaduais aconteceu durante o governo Suruagy (1995-1997) e no primeiro governo Lessa (1999-
2003), quando da extincdo do Banco do Estado e do parque grafico estadual, além de outras
autarquias. Estes servidores foram indenizados e em sua maioria, readaptados. O baixo valor das
indenizac¢des provocou muita polémica entre os servidores.
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mercadorias ou mesmo especular com o0s precos, cobrando um valor a mais pela
sua venda e comercializacdo. Era o agio, a cobranca de um valor acima do que foi
determinado pelo governo. A Unido insistia no congelamento e pedia a ajuda da
populacao, distribuindo tabelas com os precos oficiais. Foi a época dos “fiscais do
Sarney”, quando os consumidores, munidos das tabelas da Superintendéncia
Nacional de Abastecimento (SUNAB) ajudavam na fiscalizagcdo e dendncia dos
fornecedores que praticavam precos diferentes dos valores tabelados. Enquanto
dispunha de uma quantidade significativa de reserva cambial, o governo pode
combater a auséncia de produtos no mercado interno, utilizando-se das
importacBes. Durante os meses em que o consumo ndo foi afetado, o governo
federal gozava de ampla popularidade.?

Mas com o inevitavel esgotamento das reservas em dolar e o consequente
desabastecimento interno, foi lancado o Plano Cruzado Il (1986), reajustando todos
0S precos e salarios. Na pratica, o governo perdeu completamente o controle sobre
0 processo inflacionario. A Unido ainda tentou nos anos seguintes inibir o
crescimento da inflagdo por meio de outros planos econémicos (Plano Bresser em
1987 e o Plano Verdo em 1989), mas os esforcos foram inuteis. No final do periodo
Sarney em 1990, a inflacdo mensal chegava a 80% ao més, e a acumulada de
marco de 1989 a marco 1990, ultrapassou o percentual de 1700%. Isso desgastou
profundamente a imagem do governo federal e forneceu argumentos para a
ascenséao dos candidatos de oposicao na eleicéo presidencial de 1989.

Mas o que interessa nessa retrospectiva € como o Plano Cruzado | (1986)
tratava a questdo salarial. Um dos mecanismos do plano determinava que sempre
que a inflagdo acumulada ultrapasse o percentual de 20% ao més, os salarios dos
trabalhadores publicos e da iniciativa privada deveriam ser automaticamente
reajustados (GIANNOTTI, 2007). Esta formula ficou conhecida como o “gatilho
salarial’. Mas em Alagoas o governo Collor negou-se a aplicar este percentual,
alegando que as financas estaduais n&o suportariam o reajuste estabelecido.

Segundo a opinido dos entrevistados:

2 Dado o grande prestigio desfrutado pelo presidente Sarney, o Partido da Mobilizacdo Democrética
Brasileira conseguiu eleger 20 dos 21 cargos de governador em disputa no Pais nas eleigGes
realizadas em 1986 (TSE).
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O governo Sarney tinha criado o Plano Cruzado que previa a correcdo automatica
do salario e o governo ndo implantou. Nesse momento, a luta se apresentou com a
unificagdo do conjunto dos servidores publicos. Entram em cena outros sindicatos da
area da saude e outros médicos, outros sindicalistas assumindo conosco a frente
dessas negociacfes com os servidores em amplas manifestacdes de rua. Houve

repressao (...) (Professora, ex-dirigente sindical. Entrevista n° 08)

Durante o governo Collor, as linhas de acdo do Apal foram orientadas por
uma postura de enfrentamento, levando em consideracdo que as tentativas de
resolucdo dos impasses pelo didlogo foram nulas. Segundo um dos entrevistados,
“as maiores greves constituidas foram exatamente no inicio do governo Collor”
(Professor, ex-dirigente sindical. Entrevista n° 10) em que a forca da Associacao foi
colocada a prova: “acho que foi um dos momentos que foi a prova de fogo pra nossa
associagdo, porque foi um momento de reafirmacdo da lideranca da APAL.”
(Professora, ex-dirigente sindical. Entrevista n® 11) informa outra colabora da
pesquisa. As relacbes politicas com o governador entdo foram alteradas
radicalmente: se nenhum dos entrevistados (a excecdo de um dos depoimentos)
assumiu claramente o apoio a candidatura Fernando Collor, durante estas
entrevistas foi constatada pelo pesquisador uma expectativa inicial de que o
candidato de fato representasse 0 enfrentamento com as forcas politicas
organizadas em torno das oligarquias alagoanas. Como observado, esta expectativa
foi logo frustrada, principalmente pelos embates entre o governo estadual e os
servidores publicos, dentre estes a base do Sinteal.

A gestdo Fernando Collor enfrentou assim uma série de mobilizacdes dos
servidores publicos, principalmente pelo agravamento do processo inflacionario. A
politica salarial na segunda metade da década de 1980 estava ligada aos
mecanismos monetéarios definidos pelo governo federal no combate ao problema
inflacionario, naquela ocasido fora de controle e descolado da economia real. Nos
anos seguintes, os servidores estaduais ingressaram com milhares de acbes
judiciais, cobrando o débito decorrente da ndo-concessdo do referido reajuste.
Apesar de, em sua maioria, estas acoes serem ac¢oes do tipo transitadas em julgado,
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popularmente passaram a ser chamadas de precatorios.”’No relato dos
entrevistados, as resisténcias encontradas para a propositura da acdo foram

enormes:

O governo fez o seu campo de apoio. Coordenadores regionais de ensino,
assessores de coordenadoria, direcbes de escola, ou de outros setores do servigo
publico, por meio de cooptagcbes, o governo propunha a forma administrativa de
atendimento que, na verdade ndo alcancava a totalidade dos servidores, mas para
cargos de confianca e apoiadores. E esse pessoal tinha o poder de convencimento
para algumas escolas. Mas a grande marca foi a adesao a ac¢ao judicial, que mesmo
vitoriosa ainda amargamos hoje a forma de pagamento dos precatorios, sob

desagios e descontos. (Professora, ex-dirigente sindical. Entrevista n° 08)

Foi um periodo também muito dificil de inflacéo, de inflagdo alta e com varios planos
de governo e ele (Collor) passou a ndo cumprir os planos de governo, por isso hoje
existe uma grande demanda de gatilho [...]. Por exemplo, ele aplicou trimestralidade,
ou seja, reajuste trimestral, inflacdo, ele aplicou a lei do gatilho, URP e
trimestralidade, mas ele ndo cumpriu nem gatilho, nem URP, nem trimestralidade.
Gatilho era um instrumento de disparar o percentual a partir de um certo indice de
inflacdo. URP era um outro indice criado pelo governo federal também incorporado
pelo governo do estado. Trimestralidade era o grau de reajuste trimestral também
pelo processo inflacionario. Nao cumpriu nenhum desses. (Professor, ex-dirigente

sindical. Entrevista n° 10)

As desconfiancas dos servidores com relagéo a eficicia da acao judicial eram
muito grandes a época, como também o temor de que a propositura da acdo de

cobranca dos reajustes ndo efetuados pudesse redundar na recusa do governo do

2O governo procurou disciplinar o pagamento destes créditos através da lei n° 6.410, de 24 de

outubro de 2003, depois modificada pelas leis de n° 6.411, de 5 de novembro de 2003, 6.506, de 23
de julho de 2004 e lei n° 6.583, de 18 de marco de 2005. Os pagamentos aos servidores poderiam
ser efetuados através de operacdes de importacdo de mercadorias pelo porto de Maceié por
empresas interessadas em beneficios tributarios (isencdo de impostos), com um desagio na ordem
de 70% do valor de face dos titulos. Todas as transacdes deveriam ser certificadas pela Procuradoria
Geral do Estado.
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Estado em fazer os pagamentos espontaneamente. Um fato ocorrido no municipio
de Penedo ilustra bem essa desconfianca quando o vice-governador Moacir
Andrade assumiu a titularidade no lugar de Collor em 1989: alguns servidores
procuraram o governador (que nasceu naquele municipio) para informar que nao
entrariam na justica reivindicando o direito porque confiavam na boa vontade do
governador, que “iria honrar a sua terra” (Professor, ex-dirigente sindical. Entrevista
n° 10).

Como ja mencionado, outro fato de grande repercussdo foi o processo de
renegociacdo fiscal junto aos usineiros, que estavam cobrando do Estado o

pagamento retroativo do ICMS recolhido sobre a cana-de-agticar prépria,®

apos
acao ganha no Supremo Tribunal Federal, impedindo que os Estados continuassem
fazendo essa tributacdo. A decisdo do Supremo extinguiu a cobranca, mas néo
determinou a devolucdo do ICMS recolhido anteriormente. Os usineiros entao
propuseram uma acao judicial contra o Estado exigindo o ressarcimento, além de
terem protocolado requerimento administrativo a secretaria da fazenda, logo negado.
No entanto, o governo Fernando Collor resolveu celebrar um acordo com o setor
denominado de “Termos de Transacédo do Indébito da Cana Propria”, antes mesmo
de qualquer decisdo judicial a respeito. Por este acordo, o valor supostamente
devido seria “restituido em 120 parcelas, corrigido monetariamente com o0 maior
indice do periodo” (LIMA, 1998, p. 45).

Sobre o acordo, Lima (1998) explica que ele ndo obedeceu aos dispositivos
legais do Codigo Tributario Nacional, que em seu artigo n°® 166, versando sobre a
restituicdo de indébitos nos impostos indiretos, deixa claro que as usinas nao
poderiam ser beneficiadas com a restituicdo do ICMS, uma vez que 0s custos desse
imposto foram repassados para o0 consumidor. Adverte ainda que o acordo
necessariamente ndo tinha a obrigatoriedade de basear-se no maior indice de
corregcdo dos valores a serem devolvidos pelo Estado, haja vista existirem outros
indices de corre¢cdo monetaria a época (op.cit., 1998). A consequencia € que o
tesouro perdeu sua principal fonte de arrecadacédo com a reducdo do ICMS cobrado
aos usineiros (LIRA, 1997, 2003; CARVALHO, 2008; ALBUQUERQUE, 2008).

A cana-de-acUcar produzida nas proprias terras das usinas e destilarias localizadas em Alagoas.
Ou seja, uma vez que o ICMS tem por natureza a cobranca de impostos sobre os servicos e
mercadorias produzidas fora do espaco geografico do Estado, a cobranca sobre a cana produzida
internamente foi considerada inconstitucional e passivel de restituicdo pelo governo estadual.
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Ocorre que a dependéncia estatal da agroindustria do acucar ndo é um fato

novo na histoéria brasileira

E longa a histéria de intervencdo do Estado brasileiro na economia
canavieira, seja para subsidiar, para perdoar dividas, incentivar a producéo,
equilibrar o mercado, arcar com prejuizos ou qualquer outra forma de ajuda.
Desde a colonizacdo, passando pelo Império, entrando na Republica até
nossos dias, o Estado tem sempre participado da existéncia desse setor. De
modo, pode-se até dizer, que a agroindustria canavieira no Brasil, em
alguns casos, desenvolveu-se estruturalmente dependente do Estado
(LIMA, 1998; p. 23).

Isto é verdadeiro porque desde a década de 1930, com a criagdo do instituto
do Acutcar e do Alcool, a Unido dava suporte a este setor com politicas
protecionistas e abundancia de créditos liberados pelo Banco do Brasil ou captados
no exterior. Especialmente no Nordeste, com a crescente concorréncia do Estado de
Séao Paulo, o Tesouro Nacional manteve a tradicdo de financiamento a juros baixos
e pagamentos a perder de vista para compensar a falta de competitividade e de
tecnologia das usinas e destilarias da regiao.

Com a crise do petroleo do inicio dos anos 1970, essa ajuda é intensificada a
partir de programas como o Programa Nacional de melhoramento da Cana- de -
Acucar (PLANALSUCAR) e o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL),
principalmente porque o governo federal planejava renovar a matriz energética e
diminuir a dependéncia brasileira do petroleo importado. Estes programas
pretendiam modernizar o setor da agroindustria da cana e ampliar o mercado para
0S seus produtos. Quando a Unido perdeu a capacidade de manter esses
programas com a crise fiscal e a elevagdo da divida externa iniciada a partir dos
anos 1980, o setor deixou de contar com a generosidade dos subsidios
governamentais, recorrendo aos recursos dos Estados locais (LIMA, 1998).

O acordo dos usineiros deve ser compreendido nesse contexto. Mesmo apés
a celebracdo desse acordo e a consequente redugcdo do ICMS incidente sobre a
atividade acucareira, a situacado apenas agravou-se quando o Estado nacional teve
suas funcdes redefinidas com a estabilizacdo monetaria e as reformas estruturantes
de matriz neoliberal do primeiro governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1999).
Dependendo da industria monocultora da cana-de-agucar, com dividas acumuladas
e sem auxilio externo, a maquina publica estadual veio a faléncia em meados de

1997. A crise estadual pode-se entdo afirmar, comecou a partir da celebracdo do
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acordo com o setor acucareiro (ALBUQUERQUE 2009; CARVALHO, 2009; LIRA,
2007; LIMA, 1993).

Quando ent&o renunciou ao governo para disputar as eleicdes presidenciais®,
Fernando Collor legou ao seu sucessor (o vice-governador Moacir Andrade®’ que
assumiu o governo entre os anos de 1989 e 1991) uma paralisacdo dos servidores
publicos por reajuste salarial. Embora de modo parcial e sem qualquer critério (o
governo nédo tinha a nogcdo administrativa dos que realmente estavam em greve),
Andrade descontou parte dos vencimentos dos salarios dos servidores pelos dias
parados no final de 1989. Como a medida foi tomada em dezembro de 1989, aquele
ficou conhecido como o Natal da fome. Nas entrevistas, aquele momento € contado

em detalhes:

Tivemos no governo Moacir Andrade ja em 89 um embate tdo sério que passamos
natal na porta da Assembleia Legislativa, porque ele cortou o salério de todo mundo,
depois de uma longa greve ele cortou o salério de todo mundo, véspera de natal.?®
Noés fizemos uma pressao téo forte que, apds o natal, no outro dia ele pagou a todos
e voltou todo mundo a receber o salario normalmente. (Professor, ex-dirigente

sindical. Entrevista n° 10)

Foi o natal da fome, da miséria. Foi no governo Moacir Andrade que nés fizemos no
final do ano [...]. O pranto daqueles pais de familia parece que eu estou vendo até
hoje, porque a forma como foi feita o retalhamento naquele periodo foi um dos mais
sofisticados porque nao foi o corte, foi a retirada de uma parte do salario. Entdo as

pessoas ficaram com uma parte pequenissima do salario. O desespero foi grande

28 Collor foi o candidato vitorioso nas primeiras elei¢cdes presidenciais realizadas apds o regime militar
brasileiro em um pleito realizado em dois turnos. No primeiro turno, o resultado obtido entre os
principais candidatos pode ser resumido da seguinte forma: Fernando Collor (28, 52%), Luiz Inacio
Lula da Silva (16, 08%), Leonel Brizola (15, 45%), Mario Covas (10, 78%), Paulo Maluf (8, 28%),
Guilherme Afif Domingos (4, 53%) e Ulisses Guimaraes (4, 43%). No segundo turno, Collor é eleito
com 53%, 08 dos votos validos contra 46, 02% de Lula (TSE).

2" Moacir Lopes de Andrade graduou-se em odontologia, medicina e direito. Foi eleito deputado
estadual pelo MDB em 1966 e teve o mandato cassado e os direitos politicos suspensos por dez
anos pelo Ato Institucional n°® 5 (Al-5). Voltou a ser eleito deputado estadual em 1982. Em 1986 foi
eleito vice-governador e ocupou o cargo de governador entre 1989 e 1990. Sua ultima funcéo publica
foi de deputado federal de 1995 a 1999.

8 Como informacdo historica, a essa altura Collor ja tinha sido eleito presidente da Republica.
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naquele momento. Foi a primeira vez que eu vi uma reagdo de governo naquele

nivel, com aquele requinte, [...]. (Professora, ex-dirigente sindical. Entrevista n°® 11)

O governo Moacir Andrade comecava a sentir os efeitos da queda da
arrecadacao das receitas estaduais (fruto do acordo dos usineiros) ao mesmo tempo
em que o governo federal perdia definitivamente a batalha contra o processo
inflacionario. O governo Sarney, que usufruiu de ampla popularidade com o Plano
Cruzado | em 1986, amargou altos indices de rejeicao no final de 1989 apos as
tentativas frustradas para alcancar a estabilidade monetaria com os planos
econdmicos seguintes (Plano Cruzado 11/1986, Plano Bresser Pereira/1987 e Plano
Verao/1989) que acabaram beneficiando o candidato recém eleito Collor de Melo,
que o elegeu como alvo preferencial e principal responsavel pela desorganizacao
econdmica do Pais.

No plano estadual, as relagbes com o governo Moacir Andrade
permaneceram conflituosas até o final do mandato. A opcao pelo enfrentamento foi a
preferencial, dado o malogro dos canais dialégicos de interlocucdo. Um dado
importante que pode ser destacado, € que, na época em que exercia o cargo de
deputado, Andrade era considerado um dos aliados dos servidores publicos na luta
por melhores condi¢des trabalhistas e salariais. Critico do regime militar e filiado ao
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), com a decretacéo do Ato Institucional n® 5
(Al-5) em 1969, teve o0 mandato de deputado estadual cassado e os direitos politicos
suspensos por dez anos. Sua biografia de centro-esquerda entrou em contradicéo
com suas ac¢des governamentais, segundo os depoimentos dos entrevistados.

ApoOs a eleicdo do advogado e ex-deputado federal Geraldo Bulhdes para o
governo do Estado®® (1991-1995), a crise econdmica em Alagoas agravou-se como
consequéncia das medidas de liberalizacdo da economia e a recesséo a partir de
1990.%° Este periodo foi novamente caracterizado como uma fase em que o

29 Nas eleicdes de 1990, o pleito foi polarizado entre os deputados federais Geraldo Bulhdes Barros e
Renan Calheiros da Silva. Este tinha ocupado a fun¢&o de lideranca do governo Collor na Camara
Federal e estava rompido politicamente com o presidente. Proximo ao pleito, as pesquisas de opinido
registravam a possibilidade da vitéria de Calheiros, o que nao aconteceu. Collor engajou-se
diretamente na campanha, chegando a pisotear faixas de propaganda do adversario. Nao faltaram
acusacdes de fraude durante o processo. Mais detalhes podem ser visto em Carvalho ( 1993).

30 ~ L . . L i
Vers@es folcléricas divulgadas pelos servidores publicos afirmam que em dado momento de uma
audiéncia com representantes dos servidores da saude na sede do governo com a presenca de
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movimento sindical foi levado ao enfrentamento direto com o aparelho estatal,
embora sem resultados concretos em termos de ganhos reais ou simbdlicos para o
funcionalismo publico.

Durante a gestdo Gente Boa (slogan do governo) as narrativas caracterizam o
governo como desprovido de preocupacdes com as politicas publicas e sem
qualquer planejamento ou linha de acdo para o exercicio do governo, conforme
relata Cabral (2005, p. 127):

O governo Geraldo Bulhdes foi marcado pela inércia. Durante os quatros
anos em que esteve a frente do Poder Executivo alagoano, nenhum
trabalho técnico relevante foi produzido, nem mesmo o préprio Plano de
Governo.

Consultando a Biblioteca Publica Central, o Arquivo Publico de Alagoas, o
Instituto Histérico e Geogréfico de Alagoas, A Biblioteca Central da UFAL, a
Biblioteca do SESC, a Biblioteca da Secretaria Estadual de Planejamento e
a Biblioteca da Secretaria Estadual de Agricultura, ndo ha nenhuma
informacédo sobre algum plano ou documento que delineasse as metas a
serem alcangadas pelo Estado de Alagoas naquele periodo.

Técnicos da Secretaria de Planejamento e estudiosos da historia de
Alagoas foram consultados, mas nenhum deles conhece algum documento
gue registre a trajetéria dos quatro anos do governo Geraldo Bulhdes.

As greves por reajustes salariais duraram meses (0s servidores publicos
estaduais ficaram varios meses sem receber salarios), que se encerravam pela
desmotivacdo e falta de expectativas dos trabalhadores publicos em conseguir
gualquer ganho percentual efetivo. Enquanto durou a gestdo Geraldo Bulhbdes, o
setor da educacédo vivenciou paralisacoes que comprometeram o ano letivo (que
chegou a ser anulado por conta do descumprimento completo do calendario escolar
e dos componentes curriculares obrigatérios, sem nenhuma forma de
recomposicdo). Contudo, o governo nao descontava os dias parados dos
vencimentos dos servidores, muito menos reprimia as paralisagdes. Ta&o pouco
oferecia qualquer proposta de acordo satisfatoria, como se simplesmente “deixasse
0 tempo passar”.

Mesmo assim, o governo dispunha de ampla base parlamentar na Assembleia
Legislativa, razdo pela qual as tentativas de impedimento politico do governador ndo
tiveram éxito. Novamente recorremos as entrevistas para caracterizacdo daquele

momento histoérico:

Bulhdes, um dos presentes questionou se 0 governador ndo se sensibilizava com a longa duracéo da
greve na educacéo. Este teria indagado: “greve? Mas que greve?” Este fato também é relatado pelo
entrevistado n° 10.
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Foram seis meses de greve. Foi um momento eu diria que da derrocada, foi um dos
momentos assim que eu diria que o Estado de alagoas se tornou diferenciado. Um
Estado onde nés tivemos escolas que era verdadeiros corredores vazios, onde o
maior centro educacional da América Latina (Centro Educacional Antonio Gomes de
Barros, em Maceid) praticamente ficou vazio. Foi um momento de greves
intermindveis e greves que ndo tinham resposta do governo, que 0 governo
ignorava. [...] Alimentar uma categoria ainda com a esperanca de alguma coisa, com
0 governo absolutamente apatico, indiferente. Todo mundo com salario minimo.

(Professora, ex-dirigente sindical. Entrevista n°® 11).

Como ja salientado, a crise econdmica foi em grande parte resultante da
queda da arrecadacdo motivada pelo “acordo dos usineiros” e das acles
administrativas do governo anterior, deixando o Estado endividado. Analisando
dados fornecidos pela Secretaria da Fazenda, Lira (2007) informa que, em 1983, o
setor acgucareiro respondia por cerca de 58,02°° do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) do Estado. Em 1991, esta participacdo caiu para
1,48%.3'Mas se o governador esperava alguma ajuda direta do governo federal, logo
essa possibilidade foi inteiramente descartada: em decorréncia da crise politica que
redundou no impeachment do presidente Collor em 1992, o fiador da candidatura de

Bulhdes foi afastado do cenario politico nacional.

31 5 valor inicial exigido pelo setor sucroalcooleiro do governo estadual era de 125 milhdes de reais,
mas com a correcdo monetéria e juros, chegou em 1997 ao montante de 488 milhdes de reais,
quantia equivalente a 60% da receita fiscal do Estado. Suruagy ainda diminuiu a aliquota do ICMS
pago pelos fornecedores de cana-de-aclcar de 17% para 8% (http://www.veja.com.br de abril de
1997 acessado em 10 de janeiro de 2012).
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Gréafico 1

Participacéo do setor sucroalcooleiro na arrecadagéo do ICMS de
Alagoas, 1983 - 1991 (%)

70

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Fonte: Sec. da Fazenda de Alagoas e Lima (1998)

2.3 O auge dacrise e aunidade necesséria

Apo6s a gestdo Geraldo Bulhdes, foi eleito em 1994 o economista Divaldo
Suruagy (1995-1997). Em seu terceiro mandato como governador,® Suruagy
assumiu o Estado em situacédo de pendria, principalmente levando em conta que as
financas estaduais ja vinham em processo de deterioragdo devido a uma série de
fatores, dentre os quais se destacam o declinio do Programa de Apoio ao Alcool do
governo federal - programa de incentivo subsidiado a fabricacdo do etanol pelas
usinas de producdo de acucar e alcool - e ao bastante polémico “acordo dos
usineiros”, responsavel pela grande reducdo dos impostos pagos ao governo
estadual, haja vista a grande dependéncia da arrecadacédo local do segmento
acucareiro.

Com uma maquina de arrecadacao de impostos deficiente, sem um parque

industrial diversificado ou um comércio dinamico, o aparelho burocréatico estadual

32 Divaldo Suruagy ingressou na vida publica assumindo cargos administrativos na prefeitura de
Macei6 e no governo estadual, sendo leito prefeito de Maceié em 1965. Em 1970 foi eleito deputado
estadual e em 1974 foi nomeado governador do Estado de Alagoas pelo presidente Ernesto Geisel,
ocupando o cargo de 1974 a 1978, quando foi eleito deputado federal. Nas elei¢cdes de 1982 foi eleito
governador, permanecendo no cargo até 1986, quando ganha as eleicoes para o Senado Federal.
(www.senado.gov.br acessado em 16 de janeiro de 2012).
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entrou em colapso, restando ao governo alagoano recorrer ao plano federal.
Entretanto, tal recurso, corriqueiro e Gtil no passado, teria um alto preco, pois “o
Estado se comprometia a realizar diversas medidas de austeridade” (CARVALHO,
2008, p. 40).

E conveniente salientar que, além da historica dependéncia da economia
alagoana da monocultura do acgucar e dos recursos federais, a auséncia de um
mercado interno diversificado e dinamico fazia com que Alagoas frequentemente
sofresse a concorréncia frente as demais economias mais desenvolvidas da regido.
Como fatores adicionais que dificultavam a comercializacdo dos produtos derivados
da cana, o acucar alagoano também passou a sofrer grande concorréncia da
producdo acucareira do Estado de Sdo Paulo, além da grande desvalorizacdo do
etanol no mercado internacional a partir da recuperagdo dos precos do petroleo.
Dado o pequeno tamanho de sua economia, as elites politicas ndo dispunham de
instrumentos de pressdo e barganha politica e, quando conseguiam alguma
liberacdo de recursos por meio de organismos de financiamento como a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e o Banco do
Nordeste, dificilmente estes recursos beneficiavam as populacdes mais carentes.

Por outro lado, Lira (1997) salienta que apesar de Alagoas ter registrado taxas
de crescimento do Produto Interno Bruto bastante elevadas nos anos 1970/1980, no
periodo seguinte, o PIB cai pela metade. No periodo de 1990/1995, o crescimento
representa menos de 1/3 do registrado na década de 1970. Dentro deste contexto, é
importante verificar as acfes recomendadas pelo governo federal para que o Estado
se adequasse ao perfil administrativo condicionante para a efetivagdo de qualquer
auxilio da parte da Unido. As “recomendacdes,” longe de resolverem a crise,
agravaram ainda mais as contradicdes econdémicas internas.

Localmente, os efeitos destas medidas de ajuste da maquina publica estadual
sao extremamente perversos em Alagoas em virtude da dependéncia extrema de
todos os ramos da economia aos salarios dos servidores publicos. O proprio
governo deixou de arrecadar, devido a dependéncia da circulagcdo destes valores
decorrentes dos gastos realizados pelos servidores, principalmente porque o
principal contribuinte, o setor sucroalcooleiro (ALBUQUERQUE, 2009), diminuiu
significativamente sua participacdo na arrecadacdo no final do periodo. Abaixo, a

importancia do ICMS para as receitas estaduais:
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Tabela 1

Participacédo do ICMS nas receitas proprias de Alagoas (%)

ANO %
1981 93,28
1982 94,49
1983 94,15
1984 84,15
1985 81,13
1986 91,01
1987 88,86
1988 -
1989 -
1990 -
1991 97,30
1992 94,11
1993 95,47
1994 95,90
1995 94,50
1996 95,02

Fonte: Secretaria da Fazenda de Alagoas e Lima 98

Em muitas cidades do interior, e mesmo no comércio e nas feiras livres da
capital, estes recursos, conjuntamente com outras transferéncias federais por meio
de programas sociais, basicamente movimentam a economia local. Quando o
governo estadual deixou de cumprir suas obrigacdes salariais com os servidores
publicos tudo entrou em colapso, ndo existindo outros meios de dinamizacao
econbmica ou de geracdo de renda (CARVALHO, 2008; LIRA, 1997) no montante
necessario a sobrevivéncia destes outros setores da economia. Desse modo, as
despesas do governo com as principais responsabilidades legais tiveram um

decréscimo significativo, principalmente nas areas sociais:
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Tabela 2

Alagoas: Taxas médias de crescimento anual das despesas por funcéo de
1986 — 1995 (%)

DISCRIMINACAO TAXAS
Legislativa -1,58
Judiciaria 8,41
Administragdo e Planejamento -1,21
Agricultura -0,65
Comunicagfes 1,86
Defesa Nac. e Seg. Publica 1,01
Desenvolvimento Regional -
Educacédo e Cultura -1,48
Energia e Rec. Minerais -100,00
Habitag&o e Urbanismo -18,36
Indistria, Comércio e Servigos -9,25

RelacBes Exteriores -

Salide e Saneamento 4,62
Trabalho -8,17
Assisténcia e Previdéncia 0,17
Transporte 1,52
Total das Despesas por Fung¢ao -0,38

Fonte: Ministério da Fazenda (1996:143) e Lima (1998)

Na educacéo, o setor ja vinha passando por extremas dificuldades estruturais
desde o governo Geraldo Bulhdes. A categoria, mesmo apdés tantas pressfes, nao
conseguiu o atendimento de suas conquistas. Além da opcao histérica do governo
em administrar para uma minoria, do ponto de vista financeiro, a crise era naquele
momento incontornavel em virtude do modelo politico escolhido pelas classes
dominantes.

Segundo dados do IBGE analisados por Lira (1997), em 1995 Alagoas tinha
40,6% de sua populacdo sem saber ler e escrever. No Nordeste este percentual era
de 30,1% e em termos de Brasil, havia 16,5%. Enquanto no Nordeste a taxa de
mortalidade infantil era de 63 criancas por mil nascidas, em Alagoas o niumero era
de 78 por mil. Ainda segundo o IBGE, o percentual de pessoas sem acesso a agua
corrente no Estado era de 40%, enquanto no Brasil era de 23,8%. No aspecto social,
30,5% da populacdo era considerada indigente economicamente e destes, 38,6%
nao frequentavam a escola. Lira (1997) afirma ainda que estes indicadores
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funcionavam como amarras que impediam o desenvolvimento, tornando o Estado
uma das ultimas unidades da federacdo consideradas pelas empresas para a
realizagédo de investimentos produtivos.

Suruagy foi eleito com mais de 80% dos votos validos contra uma chapa que
se apresentava como alternativa de esquerda.®® Confirmando a grande popularidade

e a expectativa criada em torno do governador, 0s entrevistados comentam:

Dentro da Educacdo as pessoas ainda viam o governador na época entdo como
uma pessoa que sempre tinha olhado pra Educagdo. Nao era essa a minha
avaliacdo porque a gente sabia de qual era a forma de vinculagdo disso que era
empréstimo de dinheiro a fundo perdido, era aquela relacdo que tinha com o
governo federal que ndo tinha muita consequéncia na utilizacdo de recursos

publicos. (Professora, dirigente sindical. Entrevista n° 12).

No exercicio do cargo de governador nas duas Ultimas vezes, Suruagy
administrou dentro de uma conjuntura bastante diferente em termos de organizacao
da sociedade civil e ndo estava habituado a um clima de contestacdo das suas
decisbes, pois mesmo que nao tenha sido retratado como personagem intolerante,
seu estilo politico era do tipo conservador, paternalista e propicio aos acordos de
cupula, em que as decisGes eram tomadas com 0 seu restrito grupo de sustentacao
politica, 0 que caracteriza uma pratica de conducdo das questdes administrativas
autoritaria e vinculada aos interesses das oligarquias.

Por estas razdes, tanto de ordem conjuntural quanto relacionada ao estilo de

governo, as decisdes administrativas eram tomadas sem uma maior preocupacao

B A chapa de oposicdo era formada por Marcos Vieira, do Partido Socialista Brasileiro, como
candidato a governador e Tutmés Ayram, do Partido dos Trabalhadores, como candidato a vice-
governador. Para a compreensdo da expressdo esquerda utilizada neste texto, verificar o debate
apresentado por Emir Sader (1995) na discussao sobre a esquerda brasileira e Norberto Bobbio
(2001) a partir do panorama europeu. Um fato importante que merece ser destacado é que o PC do
B, que havia apoiado a candidatura de Fernando Collor em 1986 para o governo estadual com o
argumento de que era preciso somar esforcos para derrotar o candidato indicado pelo ex- governador
Divaldo Suruagy (o também ex-governador Guilherme Palmeira) considerado pela agremiacéo
representante das oligarquias alagoanas, nestas eleicdes de 1994 resolveu fazer parte da coligacédo
eleitoral que reconduziu ao governo justamente Divaldo Suruagy. Diversas liderancas de esquerda
abandonaram o partido e se filiaram ao PT em razdo dessa decisao.
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técnica ou administrativa, muitas vezes obedecendo apenas a logica do jogo politico
local, loteando-se cargos, secretarias, gratificacdes e toda espécie de benesse aos
aliados do governo, no complexo tabuleiro de xadrez das relagbes coronelistas e
paternalistas da capital e do interior alagoano. Quando surgiam dificuldades
financeiras maiores, o governo federal auxiliava sem maiores condicionantes. Foi
esta antiga forma de governar que Suruagy tentou reproduzir nesta sua terceira
gestédo, nao atentando suficientemente para as mudangas conjunturais operadas nos

ultimos anos.

Divaldo Suruagy foi um desastre [...]. Foi a continuagcédo do governo Collor, que veio
0o Moacyr Andrade, depois veio ele e todo mundo acreditou nele, porque ele
antigamente, ele foi o melhor governador, principalmente, pra o magistério. “Era 80%
de aprovacao naquele homem”. Quando ele entrou, com poucos meses comegou a
desgraca aqui, porque a gente achava que da miséria que a gente vinha do Geraldo
Bulhdes e do Collor, com o Suruagy ia resolver tudo. Foi a gota d’agua. (Professor,

ex-dirigente sindical. Entrevista n° 04)

O governador entéo foi eleito com ampla maioria dos votos validos justamente
pela comparacdo entre o saldo das suas gestbes com as gestbes mais recentes, 0
que de alguma forma repete a tendéncia de grande parte do eleitorado em confiar
em liderancas politicas que se apresentam como grandes salvadores da patria,
personagens que sozinhas resolveriam os maiores problemas que afligem a
populacdo. A histéria da Republica brasileira esta repleta desses exemplos e
Alagoas manteve essa tradicdo ao longo de boa parte da sua trajetéria de dominio
dos representantes da oligarquia agucareira.

Suruagy tinha como parceiro de chapa o ex-deputado estadual Manoel
Gomes de Barros, representante das oligarquias agrarias da zona da mata
alagoana. Divaldo Suruagy historicamente foi formado dentro de um estilo de politica
de compromissos, ligado aos setores dominantes do Estado, perfeitamente ajustado
aos interesses da “oligarquia acucareira” (ALMEIDA, 1999, p. 69). Nao tinha como

pratica politica contrariar os interesses do seu grupo de dominacéo e dentro de suas
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caracteristicas no contexto historico da época em que governou pela ultima vez, foi
bem avaliado pela populacéo.

Autor de diversos romances e memoérias politicas, Suruagy € membro da
Academia Alagoana de Letras, do Instituto Histérico e Geografico de Alagoas, da
Sociedade Maconica, do Rotary Clube, dentre outras agremiacdes das mais
variadas areas. Considerava-se, além de politico, um homem de letras. Apesar
deste longo historico na vida publica, Suruagy encontrou uma situacdo que exigia
uma nova postura frente a maquina publica, que passava mais pelas questbes
administrativas do que propriamente politicas. Isto €, as solu¢cdes de compromisso
tipicas das fases anteriores, ndo teriam a mesma eficacia no enfrentamento dos
novos desafios do governo.

Como salientado, quando procurou ajuda do governo federal para solucionar
suas dificuldades locais, o governo do Estado encontrou uma série de exigéncias
caracteristicas daqueles tempos de fortalecimento do ideario neoliberal. Para
obtencéo de algum tipo de ajuda financeira, deveria cumprir um programa de ajuste
fiscal e financeiro rigoroso para o saneamento de suas contas publicas, claramente
no sentido de diminuicdo do tamanho do Estado e na venda ou extincdo de 6érgaos
publicos com a consequente reducdo do seu quadro de funcionarios.** Medidas
duras para um Estado ainda permeado em suas relagBes sociais por praticas
clientelistas por um lado, e uma populacdo extremamente pobre e dependente das
acOes sociais, por outro.

Do ponto de vista administrativo, as medidas iniciaram com o controle direto
da secretaria da fazenda e da seguranca publica por elementos indicados pela
Unido (CARVALHO, 2008). Economicamente, seria concedido um empréstimo de
200 milhdes de reais (para o pagamento da folha salarial do funcionalismo estadual,
gue chegou a somar sete meses de atraso), assisténcia técnica e financeira para
reestruturacdo dos mecanismos de arrecadacao estadual, transformacéo do banco
estadual em uma agéncia de fomento da economia, extincdo de autarquias e
fundacdes, federalizacdo da companhia de energia elétrica e a criagdo do Programa

de Desligamento Voluntario (PDV). Por este plano, cerca de 25 mil funcionarios

3 Soares (2002) destaca que as medidas neoliberais foram extremamente negativas para as
populacbes da América Latina, especialmente para 0s povos que nao ja dispunham de uma cobertura
social. Fazendo um paralelo, se os efeitos dos ajustes neoliberais causaram grande impacto nos
Estados industrializados e de economia diversificada no Brasil, ha de se imaginar os efeitos em
Estados economicamente frageis como € o caso de Alagoas.
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fizeram a opcéo de demitir-se da rede estadual mediante o recebimento de um valor
correspondente a uma média dos seus anos de trabalho. Em uma das entrevistas,
sao destacados os meios usados pelo governo para que os servidores aderissem ao
Programa:

(...) Nado houve uma definicdo de critérios de como seria isso, quais eram as areas
que poderiam entrar sem causar um colapso no Estado, destacando as areas
prioritarias, as areas essenciais ao Estado. Entdo comecou a ser estimulado pelo
governo a participacdo no PDV dizendo que o Estado néo tinha condi¢gbes de pagar
os salérios atrasados, portanto ndo ia ter critérios. De todos os trabalhadores, de

todas as areas que quisessem poderiam entrar no PDV. (Professora, dirigente

sindical. Entrevista n° 12)

Sem um planejamento criterioso sobre as areas que seriam atingidas, o
governo ainda criava um clima de temor aos servidores que ndo aderissem ao
Programa sobre as incertezas do pagamento dos salarios. Ao mesmo tempo, para
os funcionarios que aderissem, o governo se comprometeu a garantir a oferta de
cursos profissionais e a posterior recolocacdo no mercado de trabalho. Os dados

das entrevistas detalham esse cenario:

Por um lado ia se agravando a situacdo da falta de pagamento ou do nao
pagamento dos salarios, por outro o estimulo ao PDV. Havia todo um programa de
organizacdo por parte do governo para comecar a ver a questdo dos recursos que
iriam entrar no Estado que pudesse subsidiar, ai era o calculo de salarios dobrados
para as pessoas poderem aderir e uma promessa de uma capacitacdo pelo
SEBRAE para que as pessoas pudessem ser empreendedoras, quer dizer, ia ter
mais empregadores do que consumidores, mais empresarios do que consumidores
do produto que fosse ofertado porque era vamos dizer assim 80% das pessoas que

aderissem o PDV tinham uma ilusdo de que iam para o SEBRAE fazia um curso e
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se tornaria microempresarios, iam ter seu préprio negécio, ou seja, iam ser seu

préprio patrdo. (Professora, dirigente sindical. Entrevista n°® 12)

O PDV foi financiado com recursos da Unido e visou estimular a demisséo
dos servidores estaduais (como uma maneira de diminuir os gastos com pessoal).
Dos 50 mil funcionérios, 25 mil aderiram ao Programa. Destes, 13.000 eram da
educacéo e 5.000 da saude, embora os pagamentos das indeniza¢des néo tivessem
sido feitos na mesma velocidade das demissdes. Com o inesperado volume das
adesbes, no inicio de 1997 o governo ndo dispunha de dinheiro para honrar os
pagamentos e de cada dez funcionarios que solicitaram a demissao, apenas quatro
tinham recebido seus pagamentos.®

Uma das mais controvertidas acdes empreendidas pelo governo para resolver
sua situacao financeira foi a negociacdo, aprovada pelo Senado Federal, das letras
podres do Tesouro Estadual. Ou seja, a negociacdo dos titulos publicos como forma
de rolagem das dividas e obtencao de novos empréstimos. A ideia do governo seria
a utilizacdo dos recursos resultantes desta operacao financeira para o pagamento
das folhas salariais em atraso e dos precatdrios dos servidores, mas acabaram
sendo utilizados principalmente para o pagamento de grandes empreiteiras e
pendéncias judiciais ainda em tramitacdo. Pior que isto, como justificar que um
“empréstimo de 300 milhdes de reais tenha se transformado em uma divida estadual
de 1,1 bilhdo, em 2002?” (CARVALHO, 2008, p.51).

A estratégia inicial utilizada pelo movimento sindical foi a da negociacdo, mas
sem resultados préticos. Alguns entrevistados relataram que o governador parecia
alheio aos problemas administrativos do Estado (um dos entrevistados sugeriu que
Suruagy estava com dificuldades de discernimento), demonstrando uma fé
despropositada na melhora da situacdo econOmica. Foi incapaz de perceber a
gravidade da situacdo e garantia durante as audiéncias com as liderancas sindicais
gue encontraria solucdes para todos os problemas, embora ndo apontasse quais 0s
caminhos perseguiria. Sabia-se que tinha uma confianca irrestrita nas relacées com
o plano federal, que n&o garantiu o auxilio significativo esperado pelo governo

estadual. Restou aos servidores o caminho do enfrentamento.

35 Verificar em http://www.veja.com.br de abril de 1997. Acessado em 10 de janeiro de 2012.
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As entidades sindicais realizaram uma série de acfes de mobilizacdo através
de atos publicos, comicios, panfletagens e caravanas ao interior do Estado. A
Ordem dos Advogados do Brasil/seccional Alagoas protocolou um pedido de
impeachment na Assembleia Legislativa visando a destituicdo do governador, mas
como este contava com o apoio da maioria dos deputados, o afastamento foi
rejeitado por 18 votos a 7. Na avaliacdo do movimento unificado dos servidores, as
medidas fiscais apenas agravavam o0s problemas e penalizam a populacdo mais
carente enquanto todas as tentativas de negociacdo entre o movimento unificado
dos servidores e o governo estadual ndo avancou.

Por esta razdo, os servidores publicos definiram uma estratégia extrema e
bastante arriscada: aproveitaram uma reunido agendada previamente entre 0s
movimentos agréarios e o governador para, uma vez que tivessem acesso ao saldo
de audiéncias do Palacio dos Martirios, s6 sairem da audiéncia com uma solucao
definitiva para a crise. Naquele dia, 08 de maio de 1997 (ANEXO Ill), toda a
imprensa que participativa da reunido obteve a informacdo transmitida pelas
liderancas do movimento de que algo inusitado aconteceria e que por isso, nao
deveria retirar-se do Palacio. Um dos entrevistados sintetiza a estratégia do

movimento:

Nés sabiamos que aquele dia era crucial para nés, era um momento definidor. Tanto
€ que o numero de pessoas que tinha la fora era um namero muito pequeno e nés
sabiamos que tinha que ter alguma coisa ali que marcasse pra chamar a atencéo
das autoridades. Entdo, como € que poderia marcar? Ficando, ficando |4 no palacio,

ocupando o palacio. (Professora, ex-dirigente sindical. Entrevista n° 11)

A reunido foi longa e tensa. Horas depois do seu inicio, os representantes
sindicais e alguns parlamentares presentes, comunicaram ao governador Divaldo
Suruagy a disposicado de ndo abandonarem a sede do governo até que uma solucao
definitiva fosse encontrada pelo executivo local ou pelo governo federal. Em dado
momento, Suruagy retirou-se da sala e deixou as negociacdes a cargo do vice-

governador, Manoel Gomes de Barros.
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Barros procurou por longo tempo convencer os sindicalistas de que aquela
ndo era a atitude correta, sugerindo que o acampamento fosse transferido para a
sede da vice-governadoria (local distante do Palacio e do centro da cidade) e que la
poderiam ficar indefinidamente. Com a recusa dos manifestantes, que
consideravam o Palacio o simbolo do poder estadual, o vice-governador também
retirou-se da audiéncia alertando aos sindicalistas e demais presentes a reunido
gue assumissem as consequéncias daquele ato.

Repentinamente, as luzes da sala de audiéncias foram apagadas e iniciou-se
o barulho das batidas dos cassetetes da policia repressiva do Estado contra os
escudos dos militares, em um gesto tipico de intimidacao psicolégica. Em seguida,
fizeram uso da forca fisica deliberada para retirada dos manifestantes do Paléacio do
governo. Obedecendo a uma determinagcdo do préprio executivo e repreendendo
violentamente os dirigentes do movimento, além de parlamentares e representantes
da sociedade civil, o0 Batalhdo de Operacfes Especiais (BOPE) expulsou todos os
manifestantes da sede governamental (ANEXO IIl). Os relatos sao ricos em
detalhes:

NOs estavamos na audiéncia e ele (Barros) disse: “Ndo. Agora ndo tem mais
dialogo”. Bateu na mesa e disse “agora vocés saem por bem ou por mal’. “Nao
guerem sair por bem, vao sair por mal.” Ai, comecou a entrada do pelotdo de choque
[...] Todos nés levantamos, cantamos o Hino Nacional, quando terminou o hino
nacional, comecou a pancadaria [...]. A imprensa toda estava esperando. Isso se
deu por volta das 6hs e 30min, 7hs da noite. Apagaram todas as luzes e foram nos
colocando pra fora (do final da mesa para a porta da frente do palacio). Naquele
momento todos nés apanhamos. Todos, sem excecdo. O mais grave foi a Lenilda,
que ficou por ultimo, caiu (estava com sandalia alta, quebrou). Teve traumatismo

craniano e foi direto pro hospital. (Professor, ex-dirigente sindical. Entrevista n° 10)

Quando ele (Barros) saiu, todo mundo fica cantando o hino nacional, pegado nas
maos. E quando apagam a luz e ja vem a tropa de choque entrando numa acdo que

eu diria que foi uma acdo extremamente covarde, pelo nimero de pessoas, tanto
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dentro como fora. Aquele aparato todo que levaram de cachorros, bombas, foi uma
coisa desproporcional. Talvez ele (Barros) tenha pensado pela proporcao do desafio
que nos fizemos de ficar no palacio, mas desproporcional ao nimero de pessoas
numa acao daquelas, porque tinha pouquissima gente fora e os que estavam dentro
eram pessoas de resisténcia, mas ndo eram pessoas de violéncia. Era uma
resisténcia mesmo, era aquela histéria de sentar num canto e nao sair. (Professora,

ex-dirigente sindical. Entrevista n°® 11)

A acdo empreendida pelo governo estadual - de confrontacdo direta com as
liderancas sindicais e politicas presentes a audiéncia — significou o completo
rompimento dos canais de dialogo reivindicados pelas entidades. A propor¢édo que o
governo fez uso da repressdo direta contra uma manifestacdo de resisténcia
simbdlica dos manifestantes (ainda que a tatica destes fosse questionavel em
termos de resultados concretos), perdeu aos olhos da populagédo grande parte da
legitimidade politica alcancada nas eleicdbes de 1994 e que rapidamente se
deteriorou com o aprofundamento da crise econémica em que o Estado mergulhou
desde 1989.

Na acdo seguinte, o movimento unificado dos servidores organizou um
plebiscito popular, percorrendo o Estado inteiro em busca das assinaturas para ser
encaminhada a Assembleia Legislativa solicitando o afastamento do governador do
cargo. Em uma dessas viagens, aconteceu um atentado a bomba contra o carro de
som do Sinteal, pouco depois que um dirigente sindical e uma deputada estadual
sairam do veiculo, que explodiu. A autoria do atentado € uma questdo controversa.

Um entrevistado comenta:

[...] A gente alugava 6nibus aqui e fazia as caravanas de cidade em cidade, rodamos
esse Estado todinho [...] Jogaram uma bomba dentro do carro de som. O carro de
som explodiu. Ainda feriu pessoas e tudo. Entdo o carro de som explodiu, podia ter
sido mais grave. (Professor, ex-dirigente sindical. Entrevista n° 10)
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Sobre a realizacdo do plebiscito, um outro entrevistado acrescenta:

Esse plebiscito nem todos os sindicatos a principio concordaram com ele, mas nos
insistimos e viabilizamos, construimos as caravanas da cidadania com movimentos
sociais e sindicatos. E ai entra o papel fundamental do Sinteal que patrocinou os
onibus, a condicdo pra viajar pro interior, percorrer todas as regionais e viabilizar
material impresso onde a gente pudesse colher a opinido da sociedade sobre o que
estava acontecendo, (...) viajou por esse Estado todo, colhendo isso. Isso foi bem
democrético, porque quem dizia apoiaria deputados e votaria ainda nos mesmos

governantes que estavam também foi colhida essa informacdo pra gente ver o

contraponto. (Professora, dirigente sindical. Entrevista n°® 12)

Os manifestantes ocuparam entdo o prédio da Assembleia Legislativa em 14 de
maio de 1997, exigindo a votacdo do impedimento do governador e instalando uma
Assembleia Popular (ROCHA, 2007), permanecendo por mais de quinze dias. A
repercussao destes episodios foi intensa em todo o Pais e o fato acabou dando mais
f6lego ao movimento, embora os deputados estaduais se recusassem em afastar o

governador das suas funcdes. A entrevista abaixo revela:

O oito de maio eu considero extremamente importante pela simbologia, pelo papel
gue jogou naquele momento de criar aquele fato politico, de por em cheque o
Suruagy. O Suruagy ter que se explicar perante a sociedade, perante Brasilia da
situacao que estava aqui, de por em cheque uma Assembleia Legislativa inerte, que
nao se manifestava, que nao tinha um papel, que ndo cumpria um papel naquele
momento, vendo o Estado na bancarrota, mas que ndao se manifestava a nao ser a

favor de seus préprios interesses. (Professora, ex-dirigente sindical. Entrevista n® 11)

Os atores do movimento sindical tenham consciéncia que ndo podiam contar

com a sensibilidade ou o apoio dos parlamentares estaduais, em vista do
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comprometimento destes como base de sustentacdo do governo. Por isso, as acées
do movimento também eram direcionadas a pressionar os deputados a intermediar
uma saida para a crise ou posicionar-se contra o governo em favor do funcionalismo
publico, ainda que essa mudanca de posi¢ao parecesse improvavel dado o histérico
pessoal daquelas personalidades politicas, beneficiadas pelas relacdes entre
executivo — legislativo. Essas relacfes eram essenciais para manter o controle das
suas bases eleitorais e continuar desfrutando das vantagens financeiras advindas
dos acordos politicos.

Em meados de julho, enquanto o movimento sindical continuava realizando
atos publicos pelo Estado, o pedido de impeachment do governador estava
novamente em tramitagdo na Assembleia Legislativa e pela primeira vez, existia
clima favoravel entre os parlamentares para a sua aprovacdo. Dado o quadro de
desespero que tomava conta de todos os servidores estaduais, pela primeira vez as
liderancas dos policiais militares firmaram uma alianca com as liderancas civis para
a articulagdo de um ato publico no dia da apreciacdo do pedido de afastamento do
governador, visando pressionar os deputados a se decidirem pela sua aprovacdo. A
sessao parlamentar seria no dia 17 de julho. A alianca civil-militar é ressaltada em

uma das entrevistas:

Outro elemento que eu acho de extrema importancia e a gente tem que saudar, foi o
papel das organizacdes da policia militar, eu acho que naquele momento a policia
militar por ter um regimento extremamente conservador teve um papel fundamental
[...]. Se ndo houvesse essa unificacdo, ndés ndo teriamos absolutamente superado
aguele momento. Naquele momento a posi¢ao das associacdes da policia militar foi

de extrema importancia pra nés. (Professora, ex-dirigente sindical. Entrevista n® 11)

A alianca entre civis e militares ndo era um fato corriqueiro na historia politica
alagoana. O aparato repressivo do Estado ndo apenas tradicionalmente cumpria sua
funcdo legal de repressdo ao movimento social e sindical (recurso amplamente
comum usado pelos governos até aquele momento), mas muitos dos integrantes da
corporacdo militar prestavam servi¢cos particulares e até mesmo praticavam crimes

por motivacdes politicas e pessoais tanto no interior como na capital do Estado,
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geralmente a servico dos grupos econbémicos e politicas. Certamente por essa
razdo, as liderancas sindicais enxergaram na aproximacdo civil-militar um sinal
importante nas movimentacdes feitas até entdo contra o governo estadual.

No dia da votacdo do pedido de afastamento do governador pela Assembleia
Legislativa, o clima era, portanto de guerra ao redor da Praca Dom Pedro Il, onde
estava localizada a sede do parlamento estadual. Por solicitacdo do governo
estadual, a Casa de Tavares Bastos, nome oficial da Assembleia, estava cercada
por soldados do exercito, que espalharam atiradores de elite dentro do prédio e nas
edificacdes vizinhas, além da distribuicdo de soldados de infantaria e cavalaria pelas
ruas proximas ao prédio, interditando os acessos proximos do centro da cidade e ao
local da votacéo.

Os servidores publicos também se mobilizaram. A todo o0 momento chegavam
manifestantes ao local que, em um primeiro momento, ndo podiam se aproximar do
prédio da Assembleia por conta das grades e do exercito que a isolavam. Foi
montada pelo movimento uma estrutura com trio elétrico, carros de som, faixas e
cartazes, com palavras de ordem contra o governador e com pedidos de
impeachment. Estavam na praca servidores publicos, policiais militares e civis, além
de integrantes dos movimentos agrarios (ANEXO 1V). A imprensa transmitia ao vivo
o clima de indignagéo dos manifestantes enquanto transcorria a sessao parlamentar.
Com os animos cada vez mais exaltados, os manifestantes derrubaram as grades
que circundavam o prédio, aproveitando-se da chegada da prefeita de Maceid,*® que
gritava ser “a praca o local do povo” (ANEXO V).

Com o aprofundamento da crise financeira,®’ abandonado pelos aliados
politicos e percebendo a diminui¢cdo de sua credibilidade para o encaminhamento de
solucdes dos problemas administrativos, o governador € obrigado a tirar uma licenca
de seis meses do cargo, que, como o tempo confirmou, seria na pratica, sua

rendncia,*® Esta medida foi articulada com a bancada parlamentar estadual e federal

% Katia Born Ribeiro, prefeita de Maceié de 1997 a 2001 e de 2001 a 2005 pelo Partido Socialista
Brasileiro.

3 Em 1995, o governo do Estado tinha uma divida consolidada de R$ 650 milh6es a ser paga nos
proximos anos e duas folhas e meio de salarios atrasados junto aos servidores publicos. Em 1997, a
divida cresce 161% - cerca de 1,7 bilhdo de reais - e sete folhas de salarios atrasados aos 50 mil
servidores estaduais. Informacao disponivel em http://www.veja.com.br de 1997. Acessado em 10 de
janeiro de 2012.

38 A visdo do ex-governador Divaldo Suruagy sobre estes episédios foi apresentada no livro llusdes
do poder, Maceio, Catavento, 2003.
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apos a grande mobilizacdo do dia 17 de julho. O desgaste politico da imagem do

governador € confirmado por um dos entrevistados a seguir:

Nas feiras que quando a gente falava no Suruagy a gente via, tinha gente desses
vendedores de carne de meter a peixeira na foto do Suruagy que era uma coisa
absurda. O homem que era o idolo, 0 homem que foi eleito com o maior percentual
de adesao, vocé vé uma reacao tao violenta. Por qué? Porque era derrocada aqui
no Estado de Alagoas. (Professora, ex-dirigente sindical. Entrevista n°® 11)

A referéncia ao comportamento dos feirantes no depoimento refere-se a
reacdo das pessoas constatada pelos sindicalistas durante a organizacdo do
plebiscito popular antes do 17 de julho. O vice-governador Manoel Gomes de Barros
assumiu a partir da renuncia de Suruagy o comando executivo do Estado,
prometendo imprimir sua “marca pessoal”. Alguns entrevistados sintetizam aqueles

momentos decisivos do dia 17 de julho de 1997:

Eu acho que sem duavida, o grande momento politico recente do movimento sindical
em Alagoas foi a derrubada do governo Suruagy, em 1997. Esse foi um momento
gue marcou porque houve uma unido de todos os pontos politicos, de todos os
sindicatos, ainda que depois isso acabasse ndo prosseguindo, para buscar resolver
0 problema que sem duavida tinha chegado ao limite. O governo Suruagy ja vinha
acumulando, em alguns setores, até seis, oito meses de salarios atrasados,
comecou a haver suicidios em massa, especialmente no setor da policia. A situacao
interna ganhou repercusséo nacional [...]. Nos tivemos uma experiéncia politica, uma
unido politica, um crescimento politico que, sem duavida, nunca tinhamos tido ou

experimentado. (Professor. Entrevista n° 01)

O tema da unidade, fundamental para garantir a vitéria dos servidores
publicos, € vista como o resultado da conscientizacao dos trabalhadores e como um
fato inédito. As atividades de mobilizacdo do movimento sindical tiveram como

principal bandeira a busca da solucdo para crise fiscal e financeira instalada em
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Alagoas e aprofundada durante o governo Divaldo Suruagy. Esta crise, simbolizada
pelo atraso dos salarios do funcionalismo, forneceu os elementos necessarios para a
unido dos mais variados setores da sociedade, tanto os segmentos civis como
militares, algo que ndo tinha sido registrado na historia politica alagoana até entédo. E
este ineditismo aconteceu em dois planos: tantos em termos da propria organizacao
como tendo em vista o grande resultado alcancado, que foi a renuncia do
governador.

A data da renuncia de Suruagy, 17 de julho de 1997, é relembrada todos os
anos pelo movimento sindical alagoano, que realiza atos publicos geralmente na
Praca Dom Pedro Il, sede da Assembleia Legislativa do Estado. A data é lembrada
como um momento histérico sem precedentes, em que 0S movimentos sociais
unificados conseguiram por fim a um governo representante das classes
dominantes, por isso, comprometido com estas. O fato, considerado inédito na
avaliacdo dos dirigentes sindicais, deveu-se aos dois itens relatados ao longo desta
narrativa: a unidade do movimento (especialmente junto a policia militar) e ao éxito
do afastamento do governador. A importancia de o movimento sindical buscar
ampliar seu leque de aliangas, através da ampliacdo da pauta de reivindicacdes e de
uma maior interlocucdo com outras entidades é decisiva para manter a legitimidade
da sua representacdo e a forca simbolica das suas bandeiras (TIRAMONTI, 2001),
embora, no caso em questao, registrou-se um caso extremado de desespero em

meio a uma situacéo de caos financeiro. A fala seguinte reforca essa interpretacao:

Organizados com todos 0s outros segmentos, n0s conseguimos aquele grande
histérico fato, que acabou sendo a rendncia do governador. Tivemos grandes
entraves, grandes momentos da luta dos trabalhadores que culminou nesse
processo todo. O tudo ou nada mesmo foi a era Suruagy. Ali foi derrubada de
governo mesmo. Foi crise, foi morte, pessoas morreram por aqueles fatos. Eu
conheco varias pessoas que morreram, inclusive policiais com familia inteira.

(Professor, ex-dirigente sindical. Entrevista n° 10)

Historicamente, apenas um caso de assassinato de uma familia por um

policial militar seguido de suicidio € conhecido, embora controverso. De qualquer
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modo, na percepcdo comum dos entrevistados, além do quadro de desespero,
existe a impressao de que o movimento conseguiu de fato a derrubada do governo,
medida avaliada a época como a Unica maneira de encerrar aquela situagao aflitiva
vivenciada principalmente pelos servidores e suas familias. Apesar de alguns
entrevistados admitirem saber que a crise econ6mica instalada em Alagoas fazia
parte de um contexto mais global de reestruturacdo do sistema capitalista sob o
prisma do neoliberalismo e que o afastamento de Suruagy nao solucionaria a crise,
0 seu afastamento é revestido de uma importancia simbdlica de confrontacdo dos
movimentos sociais com a ordem politico-econémica estabelecida.

Um dos entrevistados deixou bem evidente essa percepcdo no trecho a

sequir:

No dia 17 de julho, a assembleia legislativa iria votar o impeachment. Era isso que
estava em pauta e todo o movimento foi trabalhado com a bandeira do
impeachment, porque o Estado quebrou. Eu acho que o problema do governo
Suruagy foi ele achar que iria acontecer o que acontecia das outras vezes: ir a
Brasilia e trazer o dinheiro. E ndo tinha como, porque Brasilia ndo tinha respostas.
Era o auge das medidas mais duras do neoliberalismo do governo FHC. (Professora,

ex-dirigente sindical. Entrevista n® 11)

N&o havia como analisar os fatos locais de maneira desconexa da realidade
nacional. Se por um lado, as ac6es de mobilizacdo organizadas pelo conjunto do
movimento atendiam a necessidades imediatas de sobrevivéncia, por outro lado,
suas liderangas expressavam a co-relagéo entre o que acontecia em Alagoas com
as medidas administrativas de carater neoliberal propostas pelo governo Fernando
Henrique e aprovadas em sua maioria pelo Congresso Nacional (MACHADO, 2002).
Outra medida sugerida por muitas liderancas, a da intervencao direta da Unido no
Estado, encontrava uma série de entraves juridicos na prépria Constituicdo Federal
de 1988.

Analisado por outro angulo, a capacidade das classes dominantes alagoanas
de sobreviver as crises politicas alternando-se no poder, sem, contudo, modificar as

estruturas essenciais de dominagao foi um dos aspectos mais evidenciados pelos
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analistas politicos durante aquela fase histérica. Do ponto de vista politico, a
mudanca efetivada na conducdo administrativa do Estado ndo modificou as

estruturas de dominacéo de classe. Uma das entrevistas confirma esta hipotese:

O que a gente percebeu é que mais uma vez a elite do Estado tem uma forte
articulagédo e um poder de dominacéo que se articula muito bem no sentido de fazer
com que o impeachment ndo saisse, porque tinha representantes das elites na
Assembleia. Ele foi bem orientado para renunciar em forma de licenca, vendo a

perspectiva de retorno. (Professora, dirigente sindical. Entrevista n® 12)

Mesmo apds 0s eventos apresentados, o grupo dominante permaneceu ainda
utilizando a maquina publica, “de forma patrimonialista”, atendendo aos interesses
mais individualistas e elitistas, confirmando a hipétese de que em “Alagoas, as
permanéncias tém sido sempre muito mais significativas e marcantes do que as
rupturas” (VERCOSA, 2006, p. 160). Esta tradicdo ndo é uma realidade apenas
alagoana, mas tem significado um mecanismo importante de reproducdo das
desigualdades sociais e na manutencdo do predominio politico — econdmico das
oligarquias no Estado.

Segundo Roberto Damatta, nas sociedades que apresentam tracos dessa
natureza, as regras universais e legais definidas pelas relacbes sociais e pelos
véarios cédigos de conduta operam simultaneamente, muitas vezes subordinando o
arcabouco institucional e o aparato estatal aos interesses mais poderosos. S&o as
sociedades relacionais, em que o peso das tradicOes, das praticas clientelistas e
paternalistas concorre diretamente com o arcabouco juridico-institucional,
justapondo-se ou contrapondo-se ao ordenamento legal (DAMATTA, 1997). Esta
pode ser uma das razdes que explicam porque apesar dos avancgos verificados no
Pais nos ultimos anos de democratizacdo das instituices, Alagoas aparentava, a
época dos fatos analisados, estar caminhando na contramdo destes avancos.

Continuando nesta linha de raciocinio

Isso permitiria explicar os desvios e as variagfes da no¢do de cidadania.
Pois se o individuo (ou cidadao) nao tem nenhuma ligacdo com pessoa ou
instituicdo de prestigio na sociedade, ele é tratado como um inferior. Dele,
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conforme diz o velho ditado brasileiro, gquem toma conta séo as leis. Mas se
a categoria profissional (os trabalhadores como cidaddos e ndo mais como
empregados) tem uma ligacéo forte com o Estado (ou governo), entéo, eles
podem ser diferenciados e tratados com privilégios. E a relacéo que explica
a perversdo e a variacdo da cidadania, deixando perceber o que ocorre no
caso das diversas categorias ocupacionais no Brasil, onde formam uma
nitida hierarquia em termos de sua proximidade do poder, ou melhor,
daquilo que representa o centro do poder. (DAMATTA, 1997; p. 55 e 56)

Este perfil politico se reflete no aspecto econémico, condicionando o modelo
de desenvolvimento do Estado. Lira (2007, p. 88) sugere que “o padrdo adotado em
todo o Estado € o modelo agricola herdado do coronelismo, assentado basicamente
na monocultura de exportacdo”. Portanto, € fundamental a compreensédo do papel
central desempenhado pelos usineiros na esfera econdmica alagoana, o que de
certa forma explica sua for¢a politica nos rumos administrativos do Estado, como
também na formulacdo das politicas publicas, evidenciando a funcdo excludente
destas politicas destinadas a maioria da sociedade.

Em um trabalho a respeito da realidade agraria alagoana a partir do municipio
de Atalaia, Albuguerque (2009, p. 30) constata que, “na politica, a influéncia, e, na
maioria das vezes, a determinacdo do poder do senhor do engenho ou do usineiro é
a marca historica mais forte,” em uma clara referéncia as relacbes coronelistas
estaduais marcadas, sobretudo, pelo aspecto econémico. O autor, salientando a
influéncia exercida pelos usineiros em todo o Estado, desenvolve uma analise da
realidade politica alagoana, tendo como premissa basica o aspecto das relaces de
mando e obediéncia originaria do periodo colonial na regido Nordeste, fortalecidas
durante o Império e a Republica Velha, definindo os rumos politicos e juridicos em
Alagoas séculos antes de sua emancipacéao formal em 1817.

Para Carvalho (2009), a forca politica dos usineiros € bem mais articulada do
gue parece a primeira vista. Essa organizacdo se da no nivel politico-institucional e
na organizacao por setores da economia. Na esfera politica, através de candidatos
do préprio setor ou pelo fornecimento de apoio financeiro a outros candidatos. No
plano organizacional, por meio de sindicatos préprios ou associacbes e
cooperativas, utilizando praticas de pressdo sobre a maquina estatal. Segundo o
economista, “o lobby do aguUcar apresenta suas demandas, revestindo-se de carater
social, como se fosse do interesse geral, de toda economia” (CARVALHO, 2009, p.
25). Destaca ainda que para isso 0 setor “se utiliza de seus porta-vozes na

imprensa, no parlamento” como forma de fazer prevalecer seus interesses (op.cit.,
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2009, p.25). Dito de outra forma, as oligarquias alagoanas tém grande ligacdo com
todos os segmentos e espacos de poder garantindo a manutencdo dos seus
privilégios seculares, excluindo completamente as classes populares.

Por outro lado, desde a unificagdo dos diversos segmentos de trabalhadores
em torno de um unico sindicato (Sinteal), a categoria buscava encaminhar suas
pautas reivindicatérias ndo mais procurando ganhos apenas para o segmento do
magistério, mas para todo o conjunto (professores, funcionarios administrativos, de
apoio). Entretanto, na pratica, o segmento docente ainda permaneceu conferindo o
maior peso na correlacdo de forcas dos embates com o governo estadual devido a
fatores histéricos e de carater simbdlico: tem maior tradicdo organizativa, maior
namero de profissionais e status de classe considerado de maior importancia para
sociedade, o que acaba favorecendo o atendimento de suas demandas em
detrimento dos demais segmentos da instituicdo escolar.

De acordo com alguns entrevistados, este fato até hoje tem gerado intensas
polémicas na propria categoria, uma vez que os rumos das mobiliza¢des sindicais
acabam sendo influenciados por esta dicotomia interna na base, havendo acusagdes
da parte dos segmentos nao-docentes de falta de solidariedade dos professores por,
supostamente, s6 defenderem seus interesses, que o préprio sindicato representa
apenas uma parte da base, dentre outras acusacgoes.

Outra questdo importante verificada durante toda a década de 1990 é que
mesmo com a unificacdo dos segmentos profissionais do ramo educacional em torno
de uma unica entidade, os trabalhadores nao tiveram forca suficiente para evitar o
desmonte do aparelho de Estado e sua reestruturacdo sob a oOtica neoliberal. O
PDV, como estimulo a diminuicdo dos gastos com folha de pessoal, acabou
significando um duro golpe na organizacao sindical com a consequente reducéo da
taxa de filiados. Dos 21 mil servidores existentes antes do Plano, restavam em torno
de 8 mil apdés as adesdes. A situagdo sO seria parcialmente modificada com a
realizacdo de concursos publicos nos anos seguintes, conforme aponta Cavalcante
(2006), embora continue existindo elevada caréncia de profissionais devido a outros
fatores histéricos, como os baixos salérios oferecidos, as péssimas condi¢cdes de
trabalho e as desestimulantes perspectivas de carreira. Perguntado a respeito dos
efeitos do PDV sobre a qualidade dos servi¢os oferecidos e sobre a capacidade de

mobilizacdo sindical, um dos entrevistados diz:
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Entdo o desmantelo mesmo da maquina publica veio do governo Suruagy quando
houve o PDV. Saiu um monte de gente e que se estende até hoje. Nunca mais o
quadro da educacdo ou de qualquer setor foi compativel com o numero de
beneficiarios. [...]. Como ter uma resisténcia de um grupo quando vocé passa nove
meses sem salario? Ninguém mobiliza ninguém numa situacdo de absoluto
abandono desses. [...]. Como mobilizar quem ja ndo tem mais for¢cas, quem ja nao
esta mais no posto de trabalho, quem nédo acredita mais em passeata, em discurso
de sindicalista? Porque acaba sendo nés falando pra nés mesmos. (Professora, ex-

dirigente sindical. Entrevista n® 11)

A situacdo era de tamanho desespero que o movimento sindical enfrentou
dificuldades de organizacdo das suas bases, ndo apenas no aspecto da
conscientizagéo, da importancia das lutas, mas, sobretudo devido ao grau extremo
de esforco pela sobrevivéncia em um quadro em que as pessoas cada vez mais
procuravam saidas individuais. A tematica da mobilizacdo/desmobilizacdo foi uma
das grandes questbes enfrentadas pelo movimento, conforme este trecho da
entrevista, contundente nesse aspecto: “Ninguém mobiliza ninguém numa situacao

de absoluto abandono desses. [...]. Como mobilizar quem ja ndo tem mais for¢as?”

Nos anos seguintes, o setor publico estadual registrou um significativo
aumento da quantidade de trabalhadores terceirizados, isto é, sem vinculo
estatutario e que ingressaram no quadro funcional sem a devida realizacdo de
concurso de prova e titulos, segundo determina a Constituicdo Federal de 1988. Sao
“os monitores”, que na realidade atuam como professores de fato nas escolas,
mesmo ndo sendo de direito, uma vez que, em sua maioria, nem sequer concluiram
suas respectivas licenciaturas. Grande numero destes contratados nem estédo
cursando graduacdes na area da educacao. Além da inseguranca do ponto de vista
dos direitos trabalhistas (os contratos sao temporarios) e nao existindo uma carreira
funcional assegurada, o setor permanentemente tem dificuldade em realizagdo de

planejamentos eficientes, dada a alta rotatividade de professores.
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Com relacédo ao inicio histérico deste tipo de contratacdo, a entrevista abaixo

revela:

Aparece ainda no governo Mano em 1997. A principio era uma selecao de
trabalhadores que apresentavam o curriculo, havia uma selecdo. O sindicato chegou
a fazer parte da comisséo de selecdo, s6 que se retirou a partir do momento que viu
que nao estava sendo levada a sério a forma de selecdo, sempre tinham os
apadrinhados e ndo passavam pela selecdo (...). Naquele momento era uma
situacdo emergencial com o aval do Ministério Puablico. (Professora, dirigente

sindical. Entrevista n° 12)

Desse modo, persiste na rede estadual de ensino alagoano a préatica da
contratacdo de profissionais sem a devida qualificagdo profissional em
descumprimento ao principio constitucional de admissdo unicamente pela via da
aprovacdo em concurso publico de provas e titulos, sempre com o0 argumento de
contratacdo emergencial. O equacionamento dessa questdo dependera da criacao
de uma real e efetiva politica de valorizacdo profissional (nos aspectos salariais, da
carreira e das condi¢cfes de trabalho) a ser praticado pelos governos nos proximos
anos. Caso contrario, existirdo cada vez menos profissionais a interessar-se pelo
ramo educacional.

Realizadas as elei¢cdes estaduais em 1998, o governador Manoel Gomes de
Barros, candidato a reeleicdo, perdeu a disputa para o ex-prefeito de Maceid
Ronaldo Lessa (1993-1997). Eleito por uma coligacdo de partidos de esquerda, o
candidato representou a ascensao das novas forcas politicas no Estado e teve pela
frente a reconstrucdo do aparelho estatal, principalmente no quesito referente a
recomposicdo do funcionalismo publico, com elevada caréncia de profissionais em
todas as areas, principalmente no setor da educacao.

No proximo capitulo, as andlises serdo centradas nas questdes que mais
mobilizaram a categoria educacional, a saber: a questao salarial, o Plano de Cargos
e Carreira e a criagdo da legislacdo que instituiu a gestdo democratica na rede

estadual.
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3 AVANCOS E RECUOS: CONFLITOS SINDICAIS A ESQUERDA E A DIREITA*

Houve uma época em que era conveniente, ao desenvolvimento do
capitalismo, soltar da lampada o génio que [...] converte todas as coisas em
mercadorias. Hoje [...], tudo estaria na mais perfeita ordem caso o génio
pudesse ser persuadido a retornar a sua lampada. O problema consiste, no
entanto, em que ele ndo tem qualquer intencdo de fazé-lo. Assim, nada
mais resta aos nossos romanticos exceto se lamentar da perversidade do
génio e da insensatez dos seres humanos que o libertaram. (MESZAROS)

3.1 A esquerda no poder: Plano de Cargos, gestdo democratica e valorizacéo

salarial

Tomando posse em 1999 e tendo como base politica uma coligacdo de
partidos politicos de centro-esquerda,*® o engenheiro civil Ronaldo Lessa procurou
empreender um conjunto de acdes no sentido de recuperacdo da maquina publica,
realizando concursos publicos nas areas de seguranca, saude, educacgdo e para as
demais autarquias do governo (CAVALCANTE, 2006). Com o slogan “Alagoas para
todos” busca articular uma ampla base de apoio parlamentar na Assembleia
Legislativa para que pudesse obter condicbes de governabilidade, incluindo a
consolidacdo de aliancas politicas com setores ligados as antigas oligarquias.

O arranjo politico montado pelo governo para assegurar a sustentacdo dos
seus projetos na Assembleia Legislativa com a decorrente negociacdo em torno dos
cargos da maquina estadual provocou novos debates que questionaram o perfil
ideoldgico da gestdo Ronaldo Lessa, principalmente da parte dos partidos, que
naquele momento, consideravam-se mais a esquerda (PT, PC do B, PCB). O
pragmatismo na consolidacdo das aliancas surpreendeu, especialmente por ter
envolvido figuras publicas ligadas aos grupos oligarquicos que sempre estiveram
participando e influenciando as gestdes anteriores.

Apesar de Sader (1995, p. 64 e 65) considerar que o Brasil ndo teve em sua
histéria muita tradicdo de esquerda, analisando a questdo durante o fortalecimento

das ideias neoliberais, identifica trés geracdes que poderiam assim ser identificadas:

39 Uma breve discussdo sobre a dicotomia esquerda - direita (BOBBIO, 2001; CARVALHO, 1993;
SADER, 1995) foi feita no capitulo | desta dissertagéo.

40 A coligacéo partidaria que elegeu Ronaldo Lessa para 0 governo do Estado de Alagoas em 1998
foi formada pelo PSB (Partido Socialista Brasileiro), PDT (Partido Democréatico Trabalhista), PT
(Partido dos Trabalhadores), PPS (Partido Popular Socialista), PC do B (Partido Comunista do Brasil),
PCB (Partido Comunista Brasileiro) e pelo PV (Partido Verde).
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[...] Embora sem ftradicdo, a esquerda ja produziu no Brasil trés geracfes
diferentes de movimentos de esquerda. Os comunistas, 0s anarquistas e 0s
socialistas das primeiras décadas do século representam a primeira
geracao, muito vinculada a tradicdo da esquerda européia.

A segunda geracdo é a dos movimentos ligados a luta armada no Brasil,
gue se desenvolveram ao longo dos anos 60 e inicio dos anos 70. A terceira
foi aguela geragé@o dos anos 70 e a primeira metade dos anos 80 e que a
partir dai se consolidou, representando a atualidade da esquerda brasileira.

Se for considerada entdo, a biografia de parte das liderancas que assumiu o
governo em 1999, relacionando ao conjunto dos partidos politicos que formaram
aguela coligacéo eleitoral, pode-se considerar que a gestéo Lessa foi integrada por
uma representacdo politica da terceira geracdo da esquerda brasileira (SADER,
1995). No entanto, esta caracteriza¢cdo ndo implica a eliminac¢do das contradi¢cdes do
exercicio do poder e muito menos as devidas adequacfes necessarias ao contexto,
as tradicdes culturais, a correlacdo de forcas (SOUZA, 1984), dentro outros
elementos que condicionam a atuacdo dos atores governamentais e dos
movimentos sociais.

Em termos administrativos, o Plano Plurianual apresentado pelo governo
Lessa para o periodo 1999-2003 definiu trés eixos estruturantes de
desenvolvimento: Ajuste Social, Indutor Regulador e Ajuste Fiscal, traduzidos em
Programas Estruturantes, caracterizados em um conjunto de Programas
Estruturantes e Projetos Estratégicos com objetivo de modificar o perfil- socio
econdmico do Estado.** A gestdo tentou entdo, mediante um planejamento técnico
da situacdo local, direcionar as acdes governamentais para o enfrentamento e
superacao do quadro de crise dos ultimos anos.

Na montagem da equipe de governo, depois de uma breve disputa interna
entre as forcas da coalizdo partidaria, Lessa nomeia para a secretaria de educacao
a professora Maria José Pereira Viana.*> Como propostas da nova secretaria,

estavam a realizacdo de concurso publico, a criacdo do Plano de Cargos e Carreira

1 Maiores detalhes em Cabral (2005), fonte original dessas informacdes.

2 Viana fazia parte da direcdo da Apal durante a gestdo Alba Correia. Perdeu a disputa para a
presidéncia do Sinteal em 1991 e ocupou a pasta da secretaria municipal de educagdo de Maceid
(semed) a partir de 1993, na gestdo Ronaldo Lessa. Durante sua permanéncia na semed foi criada a
lei municipal implantando o principio da gestdo democrética nas escolas na rede municipal através
das eleicbes dos conselhos escolares e dos diretores das escolas. A indicacdo de Viana para
educacéo, apesar da sua filiacdo ao PSB, fez parte da cota pessoal de indicagdo do governador. O
PT disputava esta indicagédo, junto com as outras secretarias da area social.
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(PCC), a implantacédo da gestdo democratica com a eleicdo de diretores de escola e
dos conselhos escolares da rede estadual e a reforma e construcdo de escolas.

A criagdo do Plano de Cargos e Carreiras do magistério foi um dos pontos
polémicos entre 0 governo e a categoria, teméatica incluida na pauta geral de
valorizacdo profissional. A proposta do sindicato apontava a importancia da
elaboracdo de um plano de cargos unificado (incluindo magistério e profissionais da
educacdo), mas a secretaria de educacgéo insistia na aprovagédo de um Plano que
contemplasse apenas 0 segmento magistério, compreendendo que o0s demais
profissionais deveriam permanecer no Plano dos funcionarios estaduais e que esta
discussédo deveria ser tratada em momento posterior.

Na realidade, um dos fatores que influenciavam na decisdo da secretaria de
educacdo estava relacionada as implicacbes financeiras decorrentes da
implementacdo financeira do enquadramento do conjunto dos servidores da
educacdo, 0 que representava maiores custos para o Estado. Recorremos aos
depoimentos seguintes para confirmar este condicionante, além de outra razao

referente ao poder de pressao dos funcionarios:

Foi o fator econémico. Foi mais a questdo da viabilidade de aprovacdo e também da
aplicacao do plano financeiramente, claro [...]. Os administrativos ndo tinham a forca
gue os professores tinham. Os professores historicamente eram muito mais fortes,
mais organizados e claro que a forca organizativa é um peso maior. (Professora, ex-

dirigente sindical. Entrevista n° 09)

Apesar de boa parte das redes municipais de educacéo ja disporem de um
PCC unificado dos profissionais, a rede estadual — que néo teve o estimulo de
matriculas de novos alunos por conta da légica de operacionalizagcdo do Fundef-
tinha dificuldades concretas em manter os custos com pagamento de pessoal, dai a
grande dificuldade em garantir uma carreira para todos os educadores, situacao
agravada pela queda de arrecadacdo dos ultimos anos, pela crise econémica do
qual tentava se recuperar, dentre outros motivos. Nos momentos decisivos em que a

unidade da categoria poderia fazer a diferenca em beneficio dos funcionarios de
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escola, houve uma divisédo (ou falta de unido) que acabou por contemplar apenas o
magistério com a cria¢cao de um unico PCC.

Existia entre alguns integrantes do governo a convic¢géo de que o Estado nao
deveria patrocinar a criacdo de PCC’'s especificos de categorias profissionais
(principalmente na Secretaria de Administracdo). Para eles, a existéncia de tais
Planos criaria um tratamento desigual (n&o-isonémico) entre profissionais que
exercessem as mesmas funcgdes e cargos semelhantes. No entanto, era exatamente
0 argumento da especificidade do tipo de trabalho exercido pelos profissionais da
educacdo a principal defesa para que estes Planos fossem criados. Ou seja,
alegava-se o carater educativo da funcdo docente e ndo-docente, no que essa
concepcao implicava de perfil formativo na relagdo com as criancgas, etc.

A argumentacdo contraria de segmentos do governo a promulgacdo de
Planos de Carreira proprios para algumas categorias por outro lado, ndo era
absoluta, vez que os mesmos criticos aceitavam e defendiam com naturalidade a
existéncia de outras carreiras de Estado, como a dos fiscais de rendas, dos
procuradores, de profissionais do Ministério Publico, de delegados de policia, dentre
outros. Por que a educacdo ndo poderia ter assim uma carreira assegurada? E
porque dentro da educacdo, contemplar apenas um segmento? Foram estas
algumas das argumentacOes feitas pela direcdo do Sinteal para convencer o
governo da correcdo e importancia dos PCC’s para os funcionarios da educacao

como um todo. Os depoimentos prosseguem resgatando parte desses debates:

O embate foi duro nesse momento, primeiro pela mesma alegacdo de sempre de
que todos os funcionarios ndo eram funcionarios da educacédo [...]. Fizemos o
primeiro Plano dos professores pra fazer logo em seguida o dos funcionarios que
acabou demorando e se arrastando muito. (Professor, ex-dirigente sindical.
Entrevista n° 10)

O argumento era que a educacdo tem o quadro de magistério, mas tem um quadro
de funcionarios que sédo do quadro geral que podem estar a servico de qualquer
secretaria. [...] Primeiro ndo havia compreensdo, depois ndo havia recursos pra

garantir a funcionalidade do Plano. (Professora, dirigente sindical. Entrevista n° 12)
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Os depoimentos ndo deixam duavidas sobre a importancia do peso politico
organizativo exercido pelos professores em detrimento dos funcionarios de escola
na correlacdo de forgcas no processo de negociacdo frente ao governo. Esta
desigualdade em termos de poder de pressdo do segmento dos funcionarios atuou
como um dos elementos que pesaram contra a aprovacdo de um PCC unificado ao
segmento magistério. Mas foi o argumento sobre a situacdo financeira do Estado,
que ainda tentava vencer a crise econémica em que havia mergulhado nos ultimos
anos, a principal justificativa para a promulgacédo de um Plano de Cargos apenas
para os professores, enquanto os funcionarios de escola ainda teriam um longo
trajeto para que fossem de fato reconhecidos como trabalhadores da educagao, com
vencimentos, carreira e condi¢des de exercicio da profissao de forma adequada.

Presente nos dois ultimos depoimentos, estd a alegacdo do governo que
sustentava a tese de que os funcionarios da escola ndo eram profissionais da
educacdo, mas lotados na educacdo. Com isso, tantos estes trabalhadores
poderiam continuar exercendo suas fungdes nas escolas e nas Coordenadorias
Regionais de Ensino como também poderiam ser removidos para atuarem em
qualquer outra secretaria ou autarquia estadual, pois para uma parte do governo,
ndo desempenhavam nenhuma funcao prépria, mas administrativas ou de apoio de
modo geral. Naquele momento, portanto apenas 0 magistério conseguiu ser
engquadrado em uma carreira propria.

O Plano de Cargo e Carreira do Magistério aprovado definia as regras
funcionais para um total de 14.102 professores (ativos e aposentados) e
normatizava em seu artigo 8° o escalonamento do cargo dos professores em 03
(trés) Niveis, designados pelos algarismos romanos |, Il, e Ill associando-0s a
critérios de habilitacdo e titulacdo. Criou ainda 09 (nove) classes funcionais,
designadas pelas letras “a’ a ‘i” condicionados a critérios de avaliacdo de
desempenho.

Outro ponto bastante debatido pela categoria estava ligado a nova politica
salarial do governo, transformando todos os vencimentos dos servidores em
subsidios, eliminando as demais vantagens adicionais dos salarios, implicando em

grandes perdas para o0 segmento
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Art. 19. O sistema remuneratério do magistério € estabelecido mediante
subsidios, fixados em parcelas Unicas, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratéria, ressalvadas as hip6teses previstas na Constituicao
Federal, as verbas de carater indenizat6rio e o disposto no artigo 23 desta
lei, devendo ser revisto sempre no dia 1° de maio de cada ano, mediante lei
especifica, na forma do inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 20. Fica instituido o piso vencimental, na forma de subsidio, em parcela
Unica, conforme Anexo Ill (ALAGOAS, 2000).

A lei também estabeleceu em seus anexos os percentuais de diferenca de
acordo com o nivel de qualificacao profissional. O percentual aplicado para os pés-
graduados (progresséo vertical) provocou criticas da categoria, assim como dos
intervalos entre as classes (progressdo horizontal), considerados aquém das

expectativas

1. A diferenga do Nivel Especial | — Magistério para o Nivel | — Licenciatura
Plena é de 40% (quarenta por cento).

2. A diferenca do Nivel | — Licenciatura Plena para o Nivel Il —
Especializacéo € de 10% (dez por cento).

3. A diferenca do Nivel Il — Especializacdo para o Nivel Il — Mestrado ou
Doutorado é de 10% (dez por cento).

4. O intervalo entre as classes é de 2,5% (dois e meio por cento).
(ALAGOAS, 2000).

E importante destacar que as percepcbes sobre a politica salarial do governo
sao positivas na maioria dos depoimentos, assim como em relacdo a realizacdo dos

concursos publicos, como demonstram as entrevistas a seguir:

[...] Apesar de ter sido um governo que nao agradou como todos eles nao
agradaram a ninguém, mas pra mim O Ronaldo Lessa foi um governo bom com
relagdo a educacao, porque primeiro: sé entrou no estado quem fizesse o concurso
(...). Por mais complicado que ele fosse, por mais que ele batesse o martelo na
mesa de conciliacdo, mas ele nao era irredutivel, ele sempre abria guarda e nunca
deixou a gente funcionario de escola ganhando exclusivamente o salario minimo.

(Funcionaria de escola. Entrevista n° 05)
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Uma das bandeiras do entdo candidato Ronaldo Lessa foi que o apadrinhamento
politico e as contratacGes dos servidores que ndo obedecessem ao que definia a CF
de 1988 iriam acabar a partir da sua eleicdo para o governo estadual. A realizacao
dos concursos publicos também era uma bandeira histérica das esquerdas
(BOBBIO, 2001), obedecendo a légica da igualdade de oportunidades a que todos
deveriam estar submetidos, com base exclusivamente na meritocracia individual e
ndo no clientelismo e no fisiologismo politico.

O governo estadual ndo realizava concursos publicos desde 1985, o que
reforcou a imagem de Lessa como grande realizador de concursos, principalmente
depois dos efeitos do PDV, que reduziu significativamente o quadro de servidores.
Apés tantos anos sem concursos publicos na rede estadual, associado a reduzida
capacidade de absorcdo da mé&o-de-obra do setor privado, existiam milhares de
pessoas, principalmente com formacédo em nivel médio e graduacao que esperavam
uma oportunidade de ingressar no quadro de funcionarios do Estado, a Unica forma

de conquista de um emprego estavel.

Bom, Ronaldo Lessa. A questdo marcante dele, quer dizer que, me atingiu em cheio
foi a questao da lisura dos concursos. (Funcionaria de escola. Entrevista n°® 06)

Outro elemento destacado por um dos entrevistados, a transparéncia na
realizagcdo dos concursos € tido como o ponto forte do governo. Provavelmente
estavam presentes na memoria dos entrevistados casos variados desse tipo de
pratica paternalista registrados ndo s6 no Estado, mas pelo Brasil afora, que
privilegiava poucos em detrimento da maioria através de concursos fraudulentos.
Divaldo Suruagy foi lembrado algumas vezes por praticar a politica do empreguismo
em seus governos, assim como Collor quando governou a Capital. Lessa ja tinha
realizado alguns concursos publicos — também para a educacdo — quando foi
prefeito de Maceid e ndo existiram acusacfes sobre a transparéncia desses

certames. De certa forma, as comparagdes foram inevitaveis.
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Assim, eu sou suspeito pra falar, eu entrei em 2002, no governo Ronaldo Lessa. A
situagdo naquele momento, enquanto trabalhador era muito melhor. A situacéo
nossa era muito melhor. Eu ndo lembro de uma greve. A gente s comecou a ter
greve ja no final 2005, 2006, na época da isonomia, mas ali ndo havia nenhuma
greve, o trabalhador sempre estava satisfeito. (Funcionario de escola. Entrevista n°
07)

O concurso publico € novamente lembrado como um dos maiores feitos do
governador Ronaldo Lessa, s6 que desta vez, o entrevistado apresenta algum
desconforto “eu sou suspeito pra falar, eu entrei em 2002, no governo Ronaldo
Lessa”, como se a homeacgdo como servidor estadual por meio do concurso publico
fosse um favor ou algo que tornaria o entrevistado “suspeito” de expor opinides
favoraveis ao ex - governador. Também € perceptivel a nocéo equivocada do grande
mérito pessoal de Lessa em ter promovido 0s concursos, como se nao fossem atos
administrativos comuns na administracdo publica, previstos nas Constitui¢cdes, tanto
a Federal quanto a Estadual. Novamente, a imagem pessoal de Lessa acabou
sendo beneficiada pela natural comparacdo dos anos em que 0S CONCUrsos

inexistiam ou foram manipulados para favorecer pessoas ligadas ao poder politico.

O Ronaldo Lessa foi assim uma pessoa que levava tudo no “banho Maria”. Ele ja
pegou o final do governo do Mano e ja tinha aquela decisdo de todo dia 10 pagar o
salario de todo mundo e continuou pagando e dava também aquelas migalhazinhas
a gente de vez em quando. Ainda houve algumas greves, parece que a ultima foi
gue ele deu 6%, que realmente foi uma vergonha, a gente esperava mais.

(Professor, ex-dirigente sindical. Entrevista n° 04)

A referéncia feita pelo entrevistado sobre as greves da educacdo durante a
gestdo Ronaldo Lessa e a politica salarial praticada evidencia os momentos de
tensdo e conflito ocorridos entre os servidores estaduais e o governo, como também
a lembranca de que os vencimentos dos meses trabalhados s6 eram pagos a partir

do dia dez do més subsequente. Na verdade, a partir do dia 10 os salarios
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comecavam a ser pagos, mas nao para todos os funcionarios, uma vez que a
secretaria da fazenda definia uma escala de datas de pagamento com base em 3
(trés) faixas salariais, iniciando pelos menores salarios e concluindo com os
maiores, por volta do dia 20 do més seguinte ao més efetivamente trabalhado.

Assim, os depoimentos efetuados pelos sujeitos da pesquisa partem sempre
de um pressuposto comparativo entre a administracdo Lessa e as gestbes
anteriores, compreendidas como cadticas. Sob esse angulo, o governo beneficiou-se
no tocante as avaliacdes gerais, ainda que a modesta politica salarial tenha sido
alvo de criticas.

Outro importante avanco em termos da democratizacdo do espaco escolar
lembrado pelos entrevistados foi a aprovacao da lei n°® 6. 152/2000, que instituiu a
eleicdo direta para diretores e vice-diretores da rede estadual de educagdao,
entendida como grande avanco na democratizacdo da gestdo e uma maneira de
diminuir as influéncias politico-partidarias na esfera educacional. Dizia o texto da lei
que estava ‘“instituida a gestdo democratica na rede (..) como espaco de
participacdo coletiva, através de elei¢cdes diretas para diretores (...) nas escolas de
educacao basica” (ALAGOAS, 2000, art. 1°).

A lei definia que a comunidade escolar era formada pelo magistério,
funcionarios administrativos, estudantes matriculados e com frequéncia regular e os
pais de alunos. As eleicbes ocorreriam por meio de votacao secreta, obedecendo ao
peso de 25% para cada segmento escolar.** Mas a aplicacdo da lei ndo foi imediata.
As primeiras elei¢cdes foram marcadas para ocorrer apenas 330 (trezentos e trinta)
dias depois. Representantes do sindicato, associacbes de pais e da Unido dos
Estudantes Secundaristas de Alagoas (UESA) ficaram encarregados de elaborar o
regulamento sob a supervisdo do Ministério Publico Estadual.

A referéncia explicita a gestdo democratica na educacao publica foi um dos
principais avancgos da Constituicdo Federal de 1988, expressa em seu artigo 206,
inciso VI, reforcado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (lei n° 9.394/96),
artigo 3°, inciso VIII e representa ao mesmo tempo um grande desafio para a escola

publica.

*3 Por meio da lei n° 6.628, de 21 de outubro de 2005 realizado, esta regra paritaria foi extinta,
prevalecendo como regra para contagem dos resultados da eleicdo a soma total dos votos validos
para escolha dos diretores, sem especificacdo de peso eleitoral distinto por segmento. Segundo a lei,
as eleicOes passariam a ocorrer através de “voto universal, em escrutinio direto e secreto (ALAGOAS,
2007).
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No entanto, no cotidiano escolar, a eleicdo dos dirigentes escolares ndo tem
sido suficiente para modificar as relacdes paternalistas e autoritarias existentes,
heranca do coronelismo elitista, gerando grandes frustracées entre os educadores
(ALMEIDA, 2011, CURY, 2009; BRITO 2011; LIMA, 2011). E interessante observar
que a Constituicdo do Estado de Alagoas de 1989 ndo menciona claramente a
gestdo democratica como mecanismo constante de sua organizacao enquanto rede,
mas tdo somente assegura em seu artigo 200, inciso II: “participacdo da comunidade
escolar no planejamento das atividades administrativas e pedagogicas,
acompanhadas por assistentes sociais, psicologos e profissionais do ensino”
(ALAGOAS, 2005).

Apesar do maior envolvimento dos segmentos escolares na eleicdo direta
para diretor, na participacdo dos conselhos escolares, no cotidiano das instituicoes
de ensino, as relagbes internas ndo foram essencialmente modificadas, havendo
sinais claros da continuacdo das formas autoritarias de gestdo da administracéo
escolar, do pouco dialogo interno e da utilizacdo do processo dito democratico para
legitimacgéo e perpetuacdo dos modos anteriores de conducdo personalista da parte
das direcOes das escolas (GOMES, 2011). Com base neste quadro, muitas direcoes
escolares tém funcionando simplesmente como representantes da secretaria de
educacgdo ao impedir movimentos de reivindicagao.

A eleicao de alguém para exercer a funcao diretiva ndo significa a delegacéo
plena de poderes ou a adocdo de uma postura centralizadora, desestruturando a
construcdo do processo democratico, pois a representacdo eleitoral ndo garante em
si uma vivéncia democratica. Nesse sentido, em concordancia com Cury “a gestéo
democrética do ensino ndo anula, mas convive com certas especificidades
hierarquicas da escola” (CURY, 2005, p.205). O envolvimento coletivo e a interagao
sado fundamentais, sob pena de ter havido apenas a simples substituicdo no poder e
a legitimacéo da sua permanéncia. Outros fatores sdo essenciais para a instauracao
efetiva da democracia no espaco escolar, sendo necesséria a existéncia de acbes
que estimulem a participacdo, embora ndo seja uma tarefa facil em virtude dessa

heranca de autoritarismo (GOMES, 2011). Reforcando tal perspectiva,

Para que uma instituicAo educativa tenha uma gestdo democratica
concretizada é importante em primeiro que todos tenham participacéo direta
e ativa nos processos de decisBes da escola, para tanto os mesmos
precisam estar bem informados sobre o que acontece tanto no interior da
instituicdo quanto as suas relagbes externas. SO entdo serd possivel ter
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uma participagdo critica na criagdo e na efetivacdo das politicas e dos
programas desenvolvidos na escola, o que exige um comprometimento de
todos para que ela se torne eficiente e eficaz, pois tera que modificar toda
sua estrutura organizacional e curricular para alcancar tal objetivo
(NASCIMENTO, SOUZA e PRADO, 2011, p. 95).

Comentando acerca das dificuldades sobre a atuacdo nos conselhos

escolares, os entrevistados acrescentam outros elementos:

A questdo democrética também foi um avanco importante pra educacdo. Porque
essa questdo da gente ter as condicbes de eleger um diretor [...]. (Funcionéria de

escola. Entrevista n° 06)

Parte da comunidade escolar, de forma equivocada, entende que 0 processo
de gestdo democratica se realiza em sua plenitude no simples ato de eleger o diretor
da escola. Embora seja um passo importante, esse ato eleitoral precisa ser
considerado um dos mecanismos de democratizacdo da gestao escolar, que aliado
a eleicdo para os conselhos, transparéncia no didlogo com a comunidade,
redefinicdo das relacbes pessoais, garantia do direito ao contraditorio, dentre outras
acOes que contribuam para a mudanca de cultura no tocante ao modo de gerir a
escola precisariam ser levados em conta para que a democratizacdo de fato
aconteca. Este é um processo gradual, sujeito a aperfeicoamentos, mas importante

para o amadurecimento coletivo.

O momento mais forte pra educagdo como um todo foi 0 momento da conquista do
processo da gestdo democratica, da implantagdo do processo da gestédo
democrética. Pra mim esse foi o ponto assim, o momento marcante. (Professora,

dirigente sindical. Entrevista n° 12)
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Uma das sugestdes apresentadas pela direcdo sindical para minimizar este
problema nas escolas consiste na eleicdo de delegados de base® que possam
representar um elo direto com a entidade sindical, ndo s6 no sentido de possibilitar
maior facilidade de comunicagdo junto a base escolar e a estrutura sindical como
também objetivando a criacdo de liderancas no local de trabalho que tenham
condicbes mais imediatas de fazer o contraponto cotidiano e nos momentos de
tensao. Ideia inspirada nos conselhos de fabrica bolchevique ou comissées por local
de trabalho®™ que teriam a funcdo de representacdo local da entidade sindical.
Todavia, esta alternativa tem sido de dificil execucdo e s6 lembrada como
necessaria nas horas de embate politico com o0s governos.

No mais, os embates entre os trabalhadores e o governo entre os anos de
1999 a 2006 foram frequentes, principalmente por conta da politica de reposi¢cdo
salarial adotada durante praticamente todo o mandato de Lessa, considerada
insatisfatéria pela maioria dos entrevistados.*® Os meios de acdo sindical, que
inicialmente primaram pelo dialogo, logo mudaram para a estratégia do
enfrentamento, forma tipica encontrada pelo movimento sindical quando os canais
de negociacdo falharam. As declaracdes infelizes do governador também acirravam
o clima, como um discurso feito apds o recebimento de um relatério sobre as acbes
governamentais na area em 2005, em que Lessa afirmou que “a educacado publica
em Alagoas estava uma porcaria.” Explorando a repercussao negativa do fato, e
associando-o a proposta de reajuste para aquele ano (de 6%), o Sinteal
confeccionou milhares de adesivos com o slogan: governador, porcaria € 6%. Os

trechos das entrevistas relembram aquela ocasiéo:

Foi numa reposicéo salarial. O governo alegava que nao tinha recurso para ir além
dos 6% e ai o0 governo, em um momento muito infeliz, d& uma resposta que atingiu

em cheio a categoria, que ja vinha maltratada ao longo do tempo com o

* A eleicdo de representantes por local de trabalho esta definida no estatuto do Sindicato dos
Trabalhadores de Educacédo de Alagoas.

% As comissdes de fabricas foram os meios organizacionais na Russia que foram bastante eficazes
na revolugdo de 1917. As mais famosas foram as comissdes de fabrica da cidade de Petrogrado,
lideradas por Trotsky, um dos principais tedéricos e revolucionarios russos daquele momento historico.
%0 governo Lessa informou que de 1999 a 2005, os servidores publicos tiveram os seguintes
percentuais de reajustes: magistério: 60,73%; policia militar: 43,76%; policia civil: 62,38% e salde
nivel médio 67,86% enquanto o nivel superior obteve 68,41%. Fonte: Alagoas no rumo certo. Janeiro
de 2006.
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desmantelamento da educacdo. Entdo o governo disse que a educacao estava
mesmo uma porcaria, entdo 6% era aquilo mesmo: uma porcaria. (Professora, ex-

dirigente sindical. Entrevista n° 11)

Entdo o sindicato fez uma grande mobilizac&o e criou o slogan de que porcaria era
0s 6%. NoOs fizemos desfile, passeatas no centro simbolizando um porquinho, um
cofre em forma de porco com um adesivo de que 6% é uma porcaria. (...). Se ele
queria fazer uma avaliacdo do trabalho do governo na Educacao, ele ndo fez. A
forma como ele fez ndo atingiu sé aos membros do governo que néo impulsionaram
a educacgdo no ritmo que ele esperava, mas atingiu os trabalhadores. (Professora,
dirigente sindical. Entrevista n°® 12)

Refletindo estes embates, a “judicializacdo das questbes trabalhistas” em
Alagoas € intensificada durante a administragdo Ronaldo Lessa, notadamente
envolvendo a categoria dos policiais civis e a educacgéo. Os conflitos relacionados ao
capital e trabalho, que deveriam ser resolvidos mediante a correlacao de forcas ente
entidades classistas e poder executivo passaram a ser arbitrados pelo poder
judiciario. O governo chegou a consultar o Supremo Tribunal Federal sobre a
constitucionalidade da demissao de servidores em estagio probatorio que aderissem

as paralisacées definidas por suas categorias®’. Ironicamente, eram servidores que

“" ADIN (Acéo Direta de Inconstitucionalidade) proposto pelo governo de Alagoas. O governo baseou-
se no paragrafo anico do art. 1° do decreto estadual n.° 1.807, publicado no Diario Oficial do Estado
de Alagoas de 26 de marco de 2004. Na Adin, o governo solicitava a imediata exoneracdo dos
servidores publicos que estivessem em estagio probatério, caso fosse confirmada sua participacao
em paralisacdo dos servicos a titulo de greve. A Confederacao Brasileira de Trabalhadores Policiais
Civis alegou que a medida era uma ofensa do direito de greve dos servidores publicos (art. 37, VIl) e
das garantias do contraditério e da ampla defesa (art. 5° LV), resultando em ato de
Inconstitucionalidade. O relator Ministro Carlos Veloso considerou que o Supremo Tribunal Federal,
nos termos dos Mandados de Injuncdo n.°s 670/ES, 708/DF e 712/PA, ja tinha manifestado o
entendimento no sentido da eficacia imediata do direito constitucional de greve dos servidores
publicos, a ser exercicio por meio da aplicacédo da Lei n.° 7.783/89, até que sobreviesse lei especifica
para regulamentar a questdo. Para o relator, o decreto estadual violava a Constituicdo Federal, por
(a) considerar o exercicio ndo abusivo do direito constitucional de greve como fato desabonador da
conduta do servidor publico e por (b) criar distincdo de tratamento a servidores publicos estaveis e
nao estaveis em razdo do exercicio do direito de greve. Entretanto, a A¢éo foi julgada procedente
pelo pleno do STF em 04/02/2010. A deciséo foi publicada em Diario Oficial da Unido em 12/03/2010
(STF, 2010).
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tinham sido aprovados e nhomeados em concursos publicos pelo préprio governador,
0 que demonstrava a pouca tolerancia as pressfes das categorias organizadas.
Fazendo um balanco da gestdo Lessa e das relagdes com o movimento sindical, um

dos entrevistados avalia que:

Em comparagéo com o atual governo Teotonio Vilela, o governo Ronaldo Lessa foi
um pouco mais flexivel nas negociagcdes com os trabalhadores. NOs sempre
conseguimos sentar a mesa, discutir e avancar com alguns pontos e que 0 governo
cumpriu. Em particular na Educagdo, nos tivemos um espaco de discussdo um
pouco mais flexivel, conseguindo avancar e obter alguns compromissos. Claro que,
como governante eleito por uma coalizdo de esquerda, o Lessa poderia ter feito

muito mais. (Professor. Entrevista n°® 02)

Outro colaborador da pesquisa debate a mesma questéo:

A gente teve varias lutas junto com o préprio Ronaldo Lessa. Uma delas foi o
momento que ele se fechou ndo é? Naquele momento para receber o préprio
sindicato, na justica do trabalho, nas varias areas, inclusive a sindipol, por exemplo,
ficou praticamente inviavel o contato entre o sindicato da policia civil junto com o
Ronaldo Lessa. O proprio Sinteal, também teve o momento praticamente de
exclusdo da discussao também junto a essas lutas que estavam sendo travadas na

educacéo, valoriza¢gGes do salario, entre outras coisas. (Professor. Entrevista n° 01)

A judicializagao das questdes trabalhistas tornou-se bastante comum durante
os ultimos anos no Brasil, conforme aponta Pereira (2011). Mas isto ndo é acidental.
Os efeitos juridicos tutelares que atingem o movimento sindical refletem-se como
consequéncia direta da estrutura sindical herdada do periodo Vargas, arcabouco
administrativo-juridico oportunamente aproveitado pelos gestores publicos para
coibir o movimento (BOITO JR, 2005). O deslocamento das questdes trabalhistas
para a esfera judiciaria desequilibra em favor das classes dominantes a correlacéao

de forcas do conflito entre capital e trabalho
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As decisbes obtidas pela via do judiciario possuem um carater totalmente
diverso daqueles resultantes do embate politico. Além do cumprimento
obrigatorio (0 que legitima o uso do aparelho repressivo do Estado
imediatamente), elas sdo marcadas pelo hermetismo. Isso significa que
guestbes politicas cotidianas adquirem uma traducao jurisdicional distante
da compreensao do trabalhador e da trabalhadora comuns. A consequéncia
€ que, institucionalizada pela via do judiciario, a arena politica foi
reapropriada pela esfera do Estado. As discussfGes antes realizadas em
assembleias de trabalhadores passaram a ser pautadas pelos rituais do
direito burgués. As vozes saudavelmente dissonantes da assembleia
passam a ser reunidas no monologo do advogado na tribuna (PEREIRA,
2011, p. 93).

Outro aspecto verificado é o fato de que as principais categorias mobilizadas
no enfrentamento ao governo estadual possuirem liderancas sindicais filiadas ao
Partido dos trabalhadores (PT), um dos partidos que participou da coligacdo eleitoral
da candidatura lessista, mas que naguele momento ja se encontrava rompido

politicamente com o governo, fazendo-lhe oposicéo sistematica®®.

3.2 Valorizacgéo salarial: um sonho possivel?

Em meados de 2006, quando o governador mostrava-se disposto a renunciar
ao cargo para concorrer as eleicbes para o Senado Federal (conforme previa a
legislacdo eleitoral para os ocupantes de cargos no executivo que fossem concorrer
a funcdes no legislativo ou em cargos executivos em esferas de governo diferentes)
uma questao provocou grande choque entre 0 executivo e o segmento do magistério
estadual.

Por solicitacdo da secretaria estadual de saude, o poder executivo aceitou
encaminhar para a Assembleia legislativa projeto de lei que previa a incorporacao
das vantagens derivadas de gratificacdes aos vencimentos base (subsidios) dos
profissionais da area que detinham diplomas de graduacao. Na pratica, esta medida

B As relacdes entre Lessa e o Partido dos Trabalhadores sempre foram delicadas. O PT participou da
coligacdo que elegeu Lessa nas eleicbes para a prefeitura de Maceid em 1992, indicando
representantes nos cargos de vice-prefeito (Heloisa Helena), secretaria de educagdo (Maria José
Viana) e para a superintendéncia de transportes e transito (Judson Cabral de Santana). Como nao
houve acordo para as eleicdes municipais de 1996, o PT renunciou aos cargos da prefeitura e
apresentou a candidatura de Heloisa Helena a sucessao de Ronaldo Lessa. Este indica o0 nome da
ex-secretaria de salde Katia Born Ribeiro pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), vencedora da
disputa. Uma nova coligacdo foi formada pelo PSB e o PT em 1999, tendo Ronaldo Lessa como
candidato ao executivo estadual e Helena como candidata ao Senado Federal. Mas com pouco mais
de um ano de mandato, ocorreu novo rompimento partidario e nova aproximagdo sO ocorreria nas
elei¢cbes estaduais do ano de 2010.
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nao significou aumento de custos para o Tesouro porgue os valores ja vinham sendo
efetivamente pagos a estes funcionarios nominalmente.

A grande polémica aconteceu em virtude da padronizacéo salarial, através de
lei especifica emanada do poder executivo, para todos os demais servidores de
carreira do quadro civil do Estado com nivel superior. Era a isonomia salarial. Todos
0s servidores passaram a perceber vencimentos mensais de R$ 2.030,00 para uma
carga horaria de 40 horas semanais. Todos, exceto o magistério. Na época, era
pago ao segmento o valor de R$ 1.100,00 pelas mesmas 40 horas semanais de
trabalho. Como o segmento representava a maior categoria com curso superior, 0
governo alegou que nao dispunha de receitas suficientes para estender o beneficio a
estes profissionais. Para os professores mais antigos na rede, a controvérsia
assemelhou-se aos debates pela extensdo ao magistério da lei do NS-400, mais de
vinte anos antes.*

Contraditoriamente aos argumentos apresentados pelo governo, outras
propostas estavam em tramitacdo na Assembleia Legislativa propondo a revisao dos
beneficios dos soldados da policia militar, dos agentes da policia civil, do corpo de
bombeiros e de outros 6rgaos da administracéo direta e indireta do Estado. Também
estava em pauta para votacdo o aumento do teto dos vencimentos do proprio
governador e dos secretarios de estado, o que de acordo com a Constituicao
Estadual elevaria os vencimentos dos delegados de policia e dos fiscais de renda,
que passariam de R$ 8.910,00 para R$ 11.500.>°

Um dos argumentos legais apresentados para a ndo-concessao da isonomia
ao magistério era a alegacao de que estes profissionais ndo faziam parte do quadro
de servidores do poder civil, uma vez que estavam enquadrados em plano de
carreira especifico. A contradicdo fundamental verificada nesta argumentacao
estava expressa no fato do préprio poder executivo ter enviado a proposta de
iIsonomia para as outras carreiras do Estado que ndo estavam enquadrados no
quadro de carreira civil, a exemplo do poder judiciario e das policias.

Com a isonomia salarial, um dos cargos criados no concurso publico da
educacao realizado aquele ano, o de secretario escolar (um cargo cuja condi¢cao

para assumir era a formacao em curso superior) provocou uma situagao embaragosa

49 ver http://www.gazetaweb.com.br. Acessado em 10 de janeiro de 2012.

50 Disponivel em http://www.alagoas24horas.com.br em 03 de abril de 2006. Acessado em 10 de
janeiro de 2012.
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nas escolas estaduais, uma vez que a atividade meio pela primeira vez passava a
ter salarios superiores aos profissionais da atividade fim. Muitos diretores de escolas
(que mesmo com formacao em nivel superior, mais o recebimento das gratificaces
pagas pelo exercicio da funcdo e em final de carreira incorporando as progressdes
por tempo de servi¢o definidas em lei, estavam percebendo vencimentos abaixo do
secretario) mostravam-se indignados com o fato e muitos passaram mesmo a
hostilizar abertamente os secretarios lotados em algumas escolas, de acordo com o
depoimento de um dos entrevistados:

Até a harmonia interna dentro da escola era quebrada na medida em que o
secretario de escola estava recebendo mais do que o proprio diretor de escola com
a gratificacdo de direcdo. Entdo isso quebrava a harmonia. Era o professor que
estava |4 em sua sala de aula, que estava dando as suas aulas, extremamente
insatisfeito por conta da desvalorizacdo. Quer dizer, ndo era s6 a relacdo com 0s
outros servidores, mas era a relacdo dentro da prépria educacao. (Professora, ex-

dirigente sindical. Entrevista n® 11)

No argumento apresentado, € perceptivel a defesa da hierarquia no interior do
espaco escolar, simbolizada ndo com base nas atribuicdes inerentes aos cargos dos
quais os profissionais da educacdo eram titulares, mas na diferenciacdo das
remuneragoes. O que estava em discussdo n&o era o rebaixamento salarial apenas,
mas a inferioridade de vencimentos em relacdo aos secretarios escolares,
considerados trabalhadores da atividade meio. Como em varios trechos das
entrevistas, o simbolismo do magistério implicava maior reconhecimento profissional
ndo s6 em relacdo a sociedade, mas também para manutencdo da hierarquia no
interior da escola.

Os trabalhadores iniciaram uma série de mobilizacbes para pressionar o
governo a incluir o segmento na lei da isonomia salarial, culminado com a
deflagracdo da greve e de acampamentos em frente ao Palacio do governo. Era a
“greve da isonomia.” Quando o governador renunciou ao cargo para concorrer as
eleicbes para o senado federal, reafirmou a impossibilidade de atender as

expectativas do magistério. Segundo Lessa, o Estado “quebraria” caso ampliasse a
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isonomia para a categoria e que este tema poderia ser analisado mais a frente apés
um cuidadoso planejamento financeiro. Disse ainda que o reajuste concedido aos
trabalhadores da educacgédo era suficiente para repor as perdas acumuladas no
altimo ano.

O governo estava diante de uma das maiores e mais coesas paralisacfes da
histéria do movimento sindical educacional, que adotou a tatica da presséao direta. A
escolha da forma de acdo do movimento precisava ser rapida, embora
adequadamente ponderada, pois

A tatica deve se adaptar a diversas situacdes. Cada vez que surge uma
nova conjuntura politica, a tatica deve responder com formas de
organizagdo e de luta apropriadas a nova situacdo. Mas a tatica ndo deve
apenas considerar as diferentes formas como se da o enfrentamento social,
mas também deve estar atenta a correlacdo de forgas existentes em cada
situagdo concreta, como deve ser capaz de caracterizar corretamente a
situacdo concreta em se vive [...]. (HARNECKER, 2003, p. 134)

Prestes a assumir o governo estadual, o também engenheiro civil Luis Abilio
de Sousa deparou-se com a pressao exercida pelos trabalhadores da educacao
para que este aplicasse a lei da isonomia salarial também aos professores com
curso superior e proporcionalmente, aos professores de nivel médio. Os
profissionais da educacéo (vigias, merendeiras, auxiliar de servicos gerais) também
exigiam a promulgacéo do Plano de Cargos.

Os integrantes da equipe econbmica procuravam demonstrar a
impossibilidade das reivindicacdes, especialmente no caso do magistério, pois a
medida, se adotada, também seria estendida aos trabalhadores aposentados,
obedecendo ao principio constitucional da paridade dos vencimentos entre ativos e
aposentados. Nas audiéncias realizadas com o Sinteal, 0os técnicos da area
financeira argumentavam, entretanto, que a isonomia estava garantida na peca
orcamentéria do Estado, podendo ser aplicada no ano seguinte.

Do ponto de vista dos trabalhadores era inaceitavel que o governo, criando o
principio da isonomia para as outras categorias, se negasse a conceder 0 mesmo
direito ao magistério. Além do mais, como era ano eleitoral, restava duvidas se o
préximo governo cumpriria 0 orgcamento que previa a aplicacdo do reajuste em 2007.
A mobilizacdo chegou a um nivel tdo extremo que nenhum argumento convenceu a

categoria a recuar diante da injustica cometida. O proprio governo teve dificuldade
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em justificar a exclusdo dos professores da lei da isonomia perante a opinido
publica, pois o impasse foi criado por ele préprio.

Durante todas as semanas de acampamento em frente a sede do governo, a
categoria revezou-se dia e noite, realizando assembleias, aulas publicas, passeatas
e apresentacfes culturais enquanto as liderancas sindicais se alternaram entre as
negociacbes com as autoridades do governo e as orientacdes do movimento. O
préprio governador em audiéncia com representantes do sindicato mostrou-se
contrariado com as vaias recebidas pela categoria em sua solenidade de posse,
afirmando que nem a sua filha escapara dos apupos.>*

Durante a gestdo Sousa, o Sinteal associou a estratégia da confrontacéo
aberta com as negociagbes ininterruptas com representantes do governo.
Negociacdes por vezes tensas, mas nunca suspensas. A solucéo para a questao da
isonomia (ANEXO X), negociada com o sindicato e referendada pela base por meio
de assembleias concorridas, modificou os percentuais de progressao por titulacao
para a pos-graduacdo, reduzindo todos os percentuais a cinco por cento dos
vencimentos; aumentou o espaco de progressao por tempo de servigco (progresséo
horizontal) de trés para cinco anos e redefinia as etapas para a progressao por

tempo de servico

Art. 1° Os arts. 8° e 14, caput, da Lei n® 6.197, de 26 de setembro de 2000,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 8° O Cargo de Professor € escalonado em 03 (trés) Niveis, designados
pelos numerais romanos |, Il e lll e excepcionalmente, no Nivel Especial,
aos quais estdo associados critérios de habilitacdo e titulagcdo, por 04
(quatro) Classes, designadas pelas letras A, B, C e D, associadas a critérios
de avaliagdo de desempenho e a participacdo em programas de
desenvolvimento para a carreira, conforme o estabelecido no Anexo Unico
desta Lei.” (ALAGOAS, 2006).

Como esta lei naturalmente revogou a lei anterior, milhares de servidores que

seriam enquadrados na letra seguinte naquele ano de 2006 tiveram que esperar

®1 Sousa mantinha uma relacdo amistosa com as liderancas sindicais, pois durante todo o segundo
mandato de Lessa ele fora designado o interlocutor principal nas negociacdes salariais com 0s
servidores publicos. Lessa ndo recebia os sindicatos para qualquer negociacdo desde o fim do
primeiro mandato, causada por uma discusséo acalorada com as liderancas dos principais sindicatos
dos servidores. Naquela oportunidade, depois do andncio de um percentual muito abaixo do
esperado, a reunido encerrou-se aos gritos entre o governador e um representante do segmento
unificado da saude, que afirmou que o governo estava sentando para negociar as vésperas de uma
eleicdo municipal. Segundo um dos depoimentos “o governador levantou-se e disse que ndo atendia
mais ninguém e tinha encerrado a negociacao (...). Ele gritou se exaltou.” Fonte: Entrevista n°® 12
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mais cinco anos, a partir da data da nova lei, para que o avanco na carreira
realmente acontecesse, 0 que prejudicou principalmente o professores em inicio e
em final de carreira. Os Ultimos estavam prestes a se aposentar.

No tocante a questéo principal do reajuste dos salarios, o acordo estabeleceu
uma escala para o pagamento integralizado da isonomia salarial, aplicando 20% do
total da isonomia em outubro e 80% do valor remanesceste em dezembro de 2006,
totalizando os 100% deste pagamento naquele ano (ANEXO XI). A meta do governo
seria encerrar o mandato com a isonomia salarial garantida para o magistério.> Para
os professores com formacao em nivel médio, foi definido um reajuste de 10%. As
discussbes sobre pagamentos retroativos ou as perdas eventuais com as reducdes
dos percentuais das progressdes verticais foram deixadas para um segundo
momento. O mais importante seria a garantia legal do principio isondmico. A
categoria celebrou com muita comemoracdo o sucesso das negociacdes e a
reparacdo da injustica cometida. A avaliacdo sobre os avancos desse periodo no
tocante a questdo salarial e a promulgagdo do PCC dos funcionérios de escola foi
positiva. A visdo sobre a atuacdo do governador também foi bastante favoravel,

levando em conta o curto mandato:

Eu acho que Luis Abilio foi coerente em manter o que havia sido acordado com o
Lessa, nesse aspecto. Afinal, ele tinha pouco tempo, s6 quatro meses, entéo, ele
achou que numa possivel disputa eleitoral, bater de frente com os servidores
publicos, em especial da Educac¢do, ndo seria 0 mais sensato. Entdo eu creio que
ndo houve grandes celeumas nem grandes problematicas no governo Abilio.

(Professor. Entrevista n® 01)

Apesar de reconhecer os méritos do governador, o entrevistado, no entanto,
faz duas afirmacdes questionaveis. A primeira (de que Souza cumpriu o que tinha

sido acordado com Lessa), ndo correspondeu com alguns fatos analisados nesta

2 A Lei no 6.726, de 4 de abril de 2006 trata da modificacdo da carreira do magistério. Ja o
parcelamento da isonomia esta disposto na Lei n® 6. 727, aprovada na mesma data. Estas datas ndo
sdo coincidéncia. Era a data limite para concessao de reajustes permitida pela legislacdo eleitoral
naquele ano. Os vencimentos dos professores com graduacéo sairiam de um patamar inicial de R$
1.100,00 para R$ 2.030,00 para uma jornada de 40 horas semanais. Para os professores em final de
carreira, estes vencimentos passariam aos valores de R$ 3.005,00 (ALAGOAS, 2006).
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dissertacdo. E possivel levantar algumas questdes com base nesse depoimento,
ainda que de natureza especulativa. Caso a afirmacdo tenha se referido ao
pagamento da isonomia salarial ou a promulgacdo do PCC dos funcionérios, estas
questdes s6 foram efetivamente encaminhadas por Souza, considerando que Lessa
foi publicamente contrario a estes temas até o ultimo momento de governo.

No quesito isonomia, Ronaldo Lessa argumentava que, embora reconhecesse
um ato de justica para o magistério a reivindicacdo feita pelo do sindicato, ndo
poderia ser concedida pelo Estado naquele momento, afirmando que n&o existiam
recursos suficientes para honrar os reajustes. Com relacédo ao PCC, embora tivesse
tido bastante tempo para promulgacao da lei, Lessa deixou o0 mandato sem fazé-lo.
Como o entrevistado ndo declarou quais os acordos celebrados entre os ex-
governadores, ndo € possivel uma discussdo mais detalhada sobre a relacdo de
continuidade administrativa mencionada na entrevista, muito menos se os acordos
tratavam mesmo de questbes ligadas ao funcionalismo publico da educac¢édo, como
sugerido pelo pesquisador.

Nesse sentido, os depoimentos seguintes tém maior correspondéncia com 0s
fatos constatados ao longo das investigacfes no que diz respeito aos avangos na
carreira dos funcionarios, quando creditam ao governo Souza 0s ganhos obtidos

pela categoria:

Ele (Luis Abilio) ficou entre meio termo, porque ele pegou o bonde andando,
também ele aprovou o nosso plano, foi na época também que foi aprovado nosso

plano de cargos e carreira. (Funcionéria de escola. Entrevista n° 05)

Luis Abilio foi aquele que aprovou de Gltima horério o nosso Profuncionério, o PCC.
N&o tem muita coisa pra falar do Abilio ndo. (Funcionéria de escola. Entrevista n° 06)

Também ndo posso falar mal dele, porque foi ele quem aprovou nosso plano de
carreira e foi muito pouco o tempo dele também. (Funcionario de escola. Entrevista
n° 07)
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J4 o depoimento seguinte, aponta diretamente a conquista da isonomia

salarial para os professores:

Eu lembro a dltima audiéncia quando ele (o governador) disse: ‘E assim e s6 dessa
forma’. Ele também estava no limite dele, porque néo é facil vocé vé uma injustica
na sua frente. Vocé vé [...] que as pessoas estao cobertas de razdo ndo tomar uma
decisdo. O ultimo momento dele foi de um homem extremamente sério [...]. Foi um
momento que ele deu aquela proposta que comegava em outubro e acabava em
dezembro. [...] Até hoje eu fico querendo entender, fazer uma leitura concreta
daquilo ali, do semblante dele. No sentido de: ‘vou fazer e vou arcar com toda
responsabilidade’. E como se ele dissesse assim: ‘Eu joguei agora a toalha. Seja o
gue for que venha, mas eu vou cumprir’. Entdo pra mim, foi um ato de coragem e
justica que ele fez para o magistério alagoano. (Professora, ex-dirigente sindical.
Entrevista n° 11)

A impressdo de que o governador cometeu um ato de “coragem” quando
promulgou a lei da isonomia para o magistério também é reconhecida por outro

entrevistado:

Hoje a impressdo que eu tenho € ele teve coragem porque estava assumindo o final
do governo. Ele teve de certa forma o respeito no tratamento com o sindicato e o
respeito em reconhecer a necessidade do tratamento igualitirio com o0s

trabalhadores. (Professora, dirigente sindical. Entrevista n® 12)

Como governador interino que assumiu 0 governo para cumprir o restante do
mandato de Lessa, Souza conseguiu deixar uma imagem positiva, segundo todos os
depoimentos. E, conforme o ultimo depoimento, a responsabilidade administrativa
que o governador defendeu durante as audiéncias, aparentou ser a razao principal
das recusas da ampliacdo da isonomia salarial para o magistério e da criacdo do

PCC dos funcionarios de escola. Em termos imediatos, o custo financeiro das
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decisbes so foi sentido no ano seguinte com a posse do novo governo. Infelizmente,
mesmo com algumas duvidas sobre como a questéo financeira seria equacionada a

partir dali, os fatos seguintes surpreenderam a todos.

3.3 -0 decreto e aresisténcia: a forca do neoliberalismo

As eleicdes do ano de 2006 trouxeram muitas surpresas. O vencedor das
eleicbes foi o economista e senador Teotdnio Vilela Filho, apoiado pelo ex-
governador Ronaldo Lessa e pelo entdo governador Luis Abilio. A eleicdo foi
polarizada entre Vilela e o ex-deputado Jodo Lyra®® - um dos mais importantes
usineiros alagoanos - apontado pelas pesquisas de opinido publica como o grande
favorito durante toda a campanha eleitoral. Outras candidaturas também
movimentaram a campanha.>* Para o senado, a principal disputa deu-se entre Lessa
e 0 ex-presidente Collor, que decidiu candidatar-se apenas um més antes das
eleicdes. Vilela consagrou-se vencedor em primeiro turno.>

Durante a fase de formacdo da equipe de governo, algumas divergéncias
entre o governo Abilio e os assessores de Vilela vieram a publico, especificamente
relacionada a matéria financeira, assim como algumas queixas referentes ao espacgo
que o Partido Democrético Trabalhista (PDT), partido o qual Lessa e Abilio eram
filiados, deveriam ocupar no novo governo eleito que haviam apoiado durante o

pleito.

By primeira disputa eleitoral entre Vilela e Lyra aconteceu em 1986 para o Senado Federal. Naquela
oportunidade, Vilela foi eleito (CARVALHO, 1993).

> A ex-presidente do Sinteal Lenilda Lima disputou as eleicdes como candidata ao governo pela
legenda do Partido dos Trabalhadores, recebendo cerca de cento e oito mil votos, ficando em terceira
colocacgédo na disputa (TRE).

% Collor e Lessa se enfrentaram eleitoralmente varias vezes. Em 1986 nas elei¢cdes para governador,
Collor é eleito para o cargo enquanto Lessa tem um desempenho mediocre. Em 2002, nova disputa
para governo. Desta vez, Lessa, candidato a reeleigdo, ganha em primeiro turno, em uma campanha
acirrada em que Lessa chama o adversério de satanas (distribuindo faixas e adesivos pelo Estado em
que se lia: ‘O Satanas voltou’) e trava uma longa polémica com a Gazeta de Alagoas, empresa de
comunicacdo pertencente a familia Collor. J& em 2006, na disputa por uma cadeira no Senado
Federal, Collor é eleito com folga, lancando-se candidato cerca de um més antes da eleicdo. Eles
voltaram a se enfrentar em nova eleicdo para o governo do Estado em 2010, mas ambos perderam
para Vilela. Entretanto, a vitéria de Vilela aconteceu apenas no segundo turno eleitoral e durante as
negociacdes dos apoios politicos para esta segunda fase, aconteceu um lance inusitado: o apoio do
senador Fernando Collor ao ex-governador Ronaldo Lessa, que concorreu contra Vilela. Foi a
primeira vez que os dois politicos (Collor e Lessa) estiveram do mesmo lado.
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A visita do ex-presidente Fernando Henrique e da ex-primeira dama Ruth
Cardoso em fins de 2006 provocou uma série de especulacdes nos meios politicos
sobre a opgdo administrativa e ideolégica que o governador assumiria. O casal
chegou a Alagoas para participar de reunides de trabalho junto a equipe de Vilela,
ajudando na formulacdo das diretrizes gerais do novo governo.>® A impresséo geral,
comentada nos veiculos de comunicacéo, era de que alguma medida administrativa
de grande impacto seria tomada assim que Teotdnio Vilela assumisse o cargo para
reorganizar a maquina publica.

Quando entdo Teotdnio Vilela tomou posse em janeiro, sua principal medida
foi a publicacdo do decreto n® 3.555, de 12 de janeiro de 2007, revogando 0s
aumentos salariais concedidos pelo governo anterior a todos os servidores estaduais
e definindo que os salérios voltariam aos valores nominais vigentes em abril de
2006. O decreto, anunciado em uma sexta-feira anterior ao pagamento dos
servidores, causou confuséo e perplexidade entre os trabalhadores do setor publico.
Na cerimbnia de apresentacdo do decreto, o governador alegou que o Estava
precisava cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal, se queixou em ter assumido
uma maquina publica insolvente.>” E por fim, reclamou ter recebido uma heranca

maldita do governo anterior.>® A seguir uma tabela sintese:

e ex-presidente Fernando Henrique Cardoso chegou a Alagoas em 26 de dezembro de 2006 junto
com a familia para passar as férias e participar de conversacdes politicas com a equipe de Teotonio
Vilela. Em nota divulgada pela assessoria de comunicacdo do PSDB, Cardoso participaria da Missa
de Acdo de Gracas e da posse de Vilela. Fernando Henrique enxergava na futura administracdo um
modelo a ser referendado pelo partido (http://www.gazetaweb.com.br em 27 de dezembro de 2006 e
acessado em 22 de janeiro de 2007).

57 Opinido bem diferente manifestada pelo governador Vilela meses antes (VILELA FILHO, 2006:
p.11 e 12).

8 Segundo os dados apresentados pelo governador, o Estado arrecadava em 2007 uma média de
R$ 270 milhdes mensais, descontados R$ 104 milh6es dos repasses obrigatdrios, restando R$ 166
milhdes. Desse total, R$ 9 milhdes sdo recursos vinculados. Com isso, restariam R$ 157 milhdes.
Desse montante, R$ 26,5 milhdes sédo gastos com a saude e R$ 22,5 milhdes com a educacéo. Dos
R$ 108 milhdes restantes, R$ 32,5 milhdes sé@o repassados para a Assembleia Legislativa, Tribunal
de Justica, Ministério Puablico e Tribunal de Contas. Sobrariam apenas R$ 75,5 milhSes para pagar
uma folha de R$ 75,5 milhdes, excluindo servidores da salde e da educacéo. Segundo o governador,
“ndo sobraria um Unico centavo para o funcionamento do governo, com custeio administrativo,
combustiveis, energia, agua, e todas as ac¢des da area da seguranca publica”. O Estado deveria
ainda mais de R$ 400 milhdes, incluindo a folha de dezembro (Disponivel em
http://www.g1l.globo.com.br acessado em 22 de janeiro de 2012).
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TABELA 3

ARRECADACAO E DESPESAS DO ESTADO EM 2007

Média mensal de R$ 270 milhdes

Repasses obrigatorios R$ 104 milhdes
Recursos vinculados R$ 9 milhdes
Salide R$ 26,5 milhGes
Educacéo R$ 22,5 milhdes
Assembléia Legislativa, Tribunal de Justica,
Ministério Publico e Tribunal de Contas R$ 32,5 milhdes
Folha de pagamento R$ 75,5 milhdes
Total R$ 270 milhGes
Funcionamento do governo R$ 0,0 milhdes
Débito do estado em janeiro de 2007 R$ 400 milhdes + A Folha de
Dezembro/2006

Sec. da Fazenda (2007)

O governador afirmou também que a correc¢do salarial faria com que Estado
ultrapasse o limite financeiro de 46,5% da receita corrente liquida com folha de
pagamento imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Em janeiro de 2007, a
secretaria de administracao informou que o Estado tinha o total de 51 mil servidores
na ativa e 17 mil aposentados e pensionistas. Na area social, também foram
SUSPeNsO0S 0S recursos para os programas de transferéncia de renda para familias
carentes, como o0 Projeto Bolsa Cidada que repassava R$ 75,50 para familias de
baixa renda com a contrapartida de manterem os filhos matriculados nas escolas
publicas. Nove mil familias recebiam esse beneficio.>®

Por conta das declaragbes do governador Teotonio Vilela e insatisfeito com os
espacos politico-partidarios no interior do governo, o ex-governador Ronaldo Lessa,
por meio de nota divulgada a imprensa, rompeu politcamente com Vilela, dizendo
gue o0s reajustes salariais podiam ser cumpridos sem comprometer as receitas

estaduais.®® Mas o decreto ndo se referia apenas aos reajustes salariais

%9 Outra medida importante levada a efeito pelo governador foi 0 veto ao projeto de lei aprovado pela
Assembleia Legislativa que garantia o retorno de 6 mil servidores estaduais que tinham aderido ao
programa de Desligamento Voluntario (PDV), considerando que o Estado ndo poderia arcar com
novas contratacdes ou despesas. Informacéo disponivel em
http:www.bancariosrondopolis.com.br/noticias.com.br. Acessado em 22 de janeiro de 2012.

€0 Ronaldo Lessa nega que seu governo e o de Luis Abilio tenham deixado um débito de cerca de R$
400 milhGes a pagar, afirmando que existia dinheiro em caixa e no maximo, R$ 45 milhGes de restos
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Art. 5° Fica suspensa, a partir de 1° de janeiro de 2007, pelo prazo de 6
(seis) meses, na Administragéo Direta e Indireta do Poder Executivo:

A realizagdo de concurso para o provimento de cargos e empregos
publicos, ainda que ja autorizada, assim como a contratacdo de pessoal
para atender a necessidade temporaria;

A realizacdo de procedimentos licitatorios cujo objeto seja a contratacdo de
obras, servicos de engenharia, aquisicdo ou locacdo de méveis, veiculos e
equipamentos, inclusive de informatica, sem a prévia e expressa
autorizacdo do Governador do Estado, em processo devidamente autuado,
do qual deverdo constar manifestacdo da Secretaria de Estado do
Planejamento e Orcamento, quanto a viabilidade orgcamentéria, e da
Secretaria de Estado da Fazenda, quanto a viabilidade financeira da
despesa pretendida;

A celebracdo de convénios com entes publicos e privados que importem
transferéncia de recursos voluntarios [...]. (ALAGOAS, decreto n° 3.555, de
12 de janeiro de 2007).

Desde o governo Divaldo Suruagy, o pagamento do més trabalhado na rede
estadual era feito na primeira quinzena do més subsequente. Desta forma, os 80%
do residuo da isonomia salarial do magistério a ser cumpridos em dezembro sequer
chegaram a ser pagos, vez que seriam honrados no més de janeiro. Com o decreto,
o acordo foi desfeito. Para o magistério, a frustracdo era maior do que para o
conjunto dos servidores civis e militares, que vinham percebendo seus vencimentos
reajustados desde abril de 2006. Os comprovantes de pagamento do més de
dezembro (com a isonomia integral) foram distribuidos ainda na primeira quinzena
do més de dezembro, mas ja ndo valiam nada.

Segundo o governador, a isonomia salarial representava um custo adicional
ao tesouro estadual de R$ 12 milhdes por ano. No fim de semana seguinte ao
decreto, novos demonstrativos foram impressos para todos os servidores com 0s

subsidios vigentes em abril do ano anterior, como salientam os entrevistados:

O demonstrativo ja vinha até constando a isonomia [...], parece que dobrou a
margem do empréstimo consignado [...] os bancos foram prejudicados, eles podiam
descontar parece, acima de 30% do valor do seu salario, entdo foi uma celeuma

danada, ndo €7?(...). Foi aonde nés comecamos a travar uma luta extremamente

a pagar. Denuncia ainda a traicdo por parte do governador Vilela dos compromissos assumidos
durante a campanha eleitoral e coloca-se ao lado dos servidores publicos “(Informacao disponivel em
http://www.estadao.com.br/nacional/noticias em 14 de fevereiro de 2007 acessado em 20 de janeiro
de 2012).
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desgastante tanto para o governo quanto para a classe da educacao. (Professor.

Entrevista n° 02)

Quando chegou o més de dezembro que era o ultimo més de mandato do
governador Luis Abilio, o dinheiro foi depositado na fazenda pra pagar todo, inteiro.
Porque o governo sé pagava no comego de janeiro. Lembra que um atraso de quase
quinze dias na folha, entdo s6 pagava dia dez, dia quinze. Em dezembro o dinheiro
de pagar a isonomia completo estava la na folha, o que é que ocorre? Assume o
novo governo Teotdnio Vilela e a primeira tacada é acabar a isonomia. (Professor,

ex-dirigente sindical. Entrevista n° 10)

Eu acho que o momento do Teotonio, 0 momento maior, foi 0 momento do decreto.
Acho que nao teve coisa mais pesada que retratasse 0 que seria 0 governo do que
aguele primeiro momento, que até hoje € uma coisa inconcebivel. O decreto 3.555
foi a coisa mais brutal. Vocé jogar um decreto que retroagia ha dois anos®
anteriores, que dizer, isso nao existe. Foi uma prova de imaturidade do governo, de
uma falta de preparo de uma equipe muito forte. (Professora, ex-dirigente sindical.
Entrevista n° 11)

Fatos importantes s&o relatados sobre as consequéncias provocadas pelo
decreto do governo no primeiro depoimento (entrevista n® 02). Nos meses seguintes
aos reajustes concedidos em 2006, embora sem a comprovacdo exata do
guantitativo de funcionarios, milhares deles fizeram empréstimos consignados com
as instituicbes financeiras, permitidos pelo aumento da margem consignavel dos
salarios ap0s os reajustes salariais. A legislacdo estadual definia que os funcionéarios
podiam comprometer no maximo 30% dos vencimentos para honrar 0 pagamento
das parcelas mensais dos empréstimos contraidos. Com a reducdo destes
vencimentos determinado pelo decreto governamental, os bancos descontaram

parcelas maiores do que permitidos pela legislagdo, havendo pessoas que

61 . . - .
Como foi demonstrado, na realidade, o decreto definiu os valores salariais com base nos
vencimentos vigentes em abril de 2006.
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receberam valores menores ainda do que os vigentes em abril do ano anterior. Em
muitos casos, nao foi possivel aos bancos sequer efetivar os descontos, dado a
insuficiéncia do saldo de um numero indefinido de servidores.

Quando o entrevistado n° 10 afirma ter certeza de que existiam recursos
suficientes para pagar todos os reajustes na data estipulada confirma indiretamente
o depoimento n° 11, que acredita no despreparo da equipe técnica do novo governo,
antecipando como seria, em sua visdo, as relacfes politicas entre o conjunto dos
servidores e a gestao Vilela a partir daquele momento. Estas afirmac¢des nao deixam
de atestar que para os entrevistados a gestdo Luis Abilio de Souza cumpriu o que
combinou com os servidores, depositando o montante necessario para o
cumprimento das obrigagdes assumidas com o funcionalismo. Portanto, o erro de
avaliacdo técnica ou de traicdo politica (jA que este sabia do acordo) foi creditado a
Vilela.

Apés tomar conhecimento do real significado do decreto governamental, 0os
servidores estaduais, articulados em torno da Central Unica dos Trabalhadores,
trataram de mobilizar suas bases para o inevitdvel enfretamento que ocorreria. A
policia militar anunciou que iria aquartela-se, com o apoio dos oficias, também
atingidos diretamente com a reducdo dos vencimentos. A policial civil também
iniciou uma greve, anunciando a paralisacdo do 2 mil agentes, seguidos pelos
funcionérios da area da saude. Segundo o sindicato, um total de 7 mil servidores da
saude suspenderam as atividades, 70% do total. Os funcionarios do Instituto Médico
legal de Macei6 deixaram de recolher os corpos das pessoas em 6bito no Estado.®?

Embora as negociagdes com representantes do governo em torno da questao
da isonomia tivessem sido mantidas durante todas as fases do embate entre os
servidores e a gestdo Vilela, as mobilizacbes e atos publicos se sucederam,
culminando com a ocupacéo da sede da secretaria estadual da fazenda, o principal
orgdo de arrecadacdo. A avaliacdo geral das liderancas sindicais era que apenas
uma acgdo de grande impacto faria o0 governo recuar na aplicagdo do decreto. Todos
os andares do prédio foram ocupados, ficando os andares inferiores e todo o
entorno ocupado pelos funcionarios civis e a partir do quinto andar, a cargo dos
agentes da policia civil. Centenas de servidores estaduais chegavam a todo o
momento ao local da ocupacdo, ganhando o reforco do movimento dos

62 Disponivel em http://www.gazetadigital.com.br. Acessado em 22 de janeiro de 2012.
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trabalhadores rurais, levados a acéo através da articulacdo das liderancas sindicais

e os lideres rurais.®® Os relatos comprovam a radicalidade das acées do movimento:

[...] Houve uma repercussdo muito grande. Isso inclusive virou manchete nacional.
Nés, servidores publicos, apoiados em nossos sindicatos (a maioria cutistas, vale
ressaltar), reagimos automaticamente, indo para as ruas com manifestacoes
macicas e chegando a ocupar a Secretaria Estadual da Fazenda, de forma pacifica

por cerca de uma semana.(Professor. Entrevista n°01)

N6s chegamos ao ponto de invadir algumas secretarias. A gente chegou a invadir,
no primeiro momento, a secretaria de financas, da fazenda. Depois houve a
desocupacéo e a gente foi e invadiu a secretaria da educacao. (Professor. Entrevista
n° 02)

Enquanto o procurador-geral de justica considerou o decreto do governo
inconstitucional, a justica decretou a ilegalidade da ocupacdo, o que apenas
indignou e encorajou ainda mais a base do movimento. As negocia¢cdes contaram
com a participacédo do arcebispado metropolitano de Macei6, enquanto Vilela tentou
barganhar no ministério da fazenda, em Brasilia, a reducdo do percentual de
comprometimento das receitas estaduais com o Tesouro Federal®.

Aos poucos, o poder executivo foi cedendo as reivindicagdes das categorias,
ficando evidente que fizera uma avaliacdo equivocada (e apressada) sobre a

65

capacidade financeira estatal em assumir o reajuste,”” se surpreendendo com a

S0 prédio da secretaria da fazenda foi ocupado por cerca de mil servidores, que desligaram
equipamentos eletrdnicos, elevadores e determinaram a retirada dos funcionarios. Cerca de oito mil
servidores participaram da passeata no centro de Maceid. Informacdo disponivel em
http://www.estadao.com.br/ultimasnaoticias/nacional/noticias de 18 de janeiro de 2007. Acessado em
22 de janeiro de 2012.

% |ndiferentes ao contexto econdmico definido pelo governo estadual, os deputados estaduais
aumentaram os proprios salarios de R$ 6.000 para R$ 8.000 (http://www.g1.globo.com.br em 31 de
janeiro de 2007. Acessado em 15 de janeiro de 2012).

% Em 2007, o Tesouro Estadual registrou um superdvit orcamentario de 2,54% em relacdo a 2006.
As receitas estaduais cresceram 12,59%, totalizando R$ 3.447,4 bilhdes de janeiro a dezembro. J4 a
variacdo das despesas entre 2006 e 2007 aumentou 11,84%. Enquanto as despesas em 2006 foram
de R$ 3.005.928.983,56 hilhdes, em 2007 resultou em um total de R$ 3.361.950.149,40 bilhdes. A
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repercussdao do movimento e a radicalizacdo das acBes. Na realidade, desde a
publicacdo do decreto aos primeiros sinais de recuo do governo Vilela, “a correlacéo
de forcas” (HARNECKER, 2003, SOUZA, 1984) tinha mudado em favor dos
trabalhadores, obrigando o governo a retroceder e negociar diante das incertezas do
desenlace daquela situacdo. Esta foi uma alternativa que os governos adotam diante
de impasses imprevistos, impedindo que estes embates se prolonguem no tempo,
com os riscos advindos, ainda segundo Harnecker (2003).

Recuando na negativa da concessdo do reajuste para o conjunto dos
servidores, em 29 de janeiro o governo publicou novo decreto (n° 3.558) revogando

a suspensdao dos reajustes, excetuando-se o magistério

Art. 1° Os reajustes concedidos aos integrantes do Quadro do Magistério
Publico Estadual, com efeitos financeiros a partir de 1° de dezembro de
2006, serdo gradualmente incluidos na folha de pagamento, observando-se
a condicdo orcamentaria e financeira do Estado e a Lei Complementar n°
101, de 2000 (ALAGOAS, 29 de janeiro de 2007).

Com a questao resolvida junto aos funcionarios civis e aos policiais militares e
civis (ainda que a negociacédo, em alguns casos, tenha implicado em parcelamentos
dos reajustes de até 12 meses, como foi 0 caso dos soldados da policia militar e do
Corpo de Bombeiros) os servidores estaduais fizeram a devolucdo simbolica do
prédio da fazenda. O segmento da educacgéo ficou completamente isolado, tendo
que arcar sozinho com o custo politico e financeiro das acdes de pressado sobre o
governo Vilela, com o objetivo de recuperar o0 que nem mesmo havia sido
conquistado de fato.

A adesao dos educadores a greve foi completa e todas as escolas estaduais
paralisaram as atividades entre janeiro e mar¢co de 2007. Nova ocupacéo foi
realizada, desta vez na secretaria de educacdo, ignorando o interdito proibitério
decretado pela justica estadual.®®

Em frente ao palacio do governo, foram feitos panelagos, comicios,
acampamentos, cafés da manha e atividades culturais. Os trabalhadores do interior
foram novamente trazidos para a capital e, em uma demonstracdo de forca e

unidade, o revezamento foi constante, evitando o esvaziamento do movimento.

rubrica de custeio e investimento, no entanto, apresentou uma retracdo de 26,41% em 2007
(ALAGOAS, 2009).

66 Disponivel em http://noticiasterra.com.br acessado em 22 de janeiro de 2007.
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Comecou a nova greve da isonomia. E mais uma vez a educacao foi vitima das
circunstancias administrativas e financeiras do Estado, mesmo contando com a
solidariedade de outros segmentos, principalmente das liderancas da policia civil e
dos trabalhadores rurais.

A ocupacao do prédio da secretaria da educacdo aconteceu no fim da tarde
do dia 31 de janeiro de 2007, facilitada pelo fato de existir apenas um vigilante no
local. O governo deslocou suas tropas militares para a secretaria da fazenda e para
a sede do governo. Com a saida as pressas do secretario de educacao, a ocupacao
provocou comemoragcdes do movimento ao redor do prédio e atraiu a cobertura da
imprensa estadual, que registrou 0s acontecimentos a partir do gabinete do
secretario. Faixas e cartazes foram colocados na sede e os funcionarios impedidos
de cumprir expediente.®’

Quando da ocupacao do prédio da secretaria da fazenda, Vilela determinou o
uso da repressao pelas tropas do exército contra os profissionais acampados no
prédio da fazenda, em uma acdo militar iniciada as cinco horas da manha. O Sinteal
utiizou os meios de comunicagdo para exibir trechos de discurso proferido pelo
entdo candidato ao governo, senador Vilela, em que este prometia honrar cada
centavo do pagamento da isonomia salarial do magistério, caso eleito nas eleicbes
de 2006. O sindicato divulgou também gque o acordo que viabilizava o pagamento
parcelado do reajuste tinha sido acordado com sua equipe de governo durante o
processo de transicdo com a participacao de Vilela. Este argumentava que quando
concordou com o reajuste, ndo sabia da real extensdo da situacdo financeira do
Estado.

Outra movimentagcdo politica importante realizada pelos educadores foi a
realizacdo das caravanas da educacdo, que consistia na realizacdo de grandes
comicios, contando com um trio elétrico seguido por dezenas de 6nibus, reunindo
milhares de profissionais de todas as reunibes do Estado. Estes atos aconteceram
nas cidades de Murici, Arapiraca e Santana do Ipanema.®® A avaliacdo do sindicato

67 Informacao disponivel em http://noticiasterra.com.br em 31 de janeiro de 2007 acessado em 10 de
janeiro de 2012.

%8 A escolha da cidade de Murici obedeceu a uma I6gica politica de pressao do movimento grevista.
O grande aliado do governador era o presidente do Senado Federal Renan Calheiros que exercia
muita influéncia na politica nacional e local. Murici € a sua cidade natal, mantendo sua influéncia
politica. A escolha de Arapiraca também teve haver com a questdo politica, pois o prefeito da cidade
era filiado ao PMDB, partido de Renan e do vice-governador. Além do mais, Arapiraca tem grande
importancia regional e populacional. J& a escolha de Santana do Ipanema foi motivada por sua
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foi que as mobilizacbes provocariam danos politicos a imagem do governo e que tais
movimentacdes poderiam sensibilizar a opinido publica para a situacdo geral da
educacao estadual.

As diversas reunides com a cupula do governo e os representantes sindicais
foram longas e cansativas. Geralmente iniciavam a tarde e estendiam-se até a
madrugada. Parte da categoria que participou das mobilizacGes era convocada pelo
sindicato para permanecerem nos acampamentos em vigilia, aguardando o
desenrolar das negociagdes. Alguns sindicalistas tinham a fung&o de repassar para
0os presentes as informacfes resumidas das discussdes que estavam sendo
travadas na sede do governo. Havia o revezamento entre os trabalhadores, que
negociavam com 0s colegas a sua substituicdo, tendo em vista que muitos
professores trabalhavam em outras redes de ensino ou precisavam ausentar-se
durante determinados horarios. Boa parte apenas voltava para casa para tomar
providéncias familiares, fazer a higiene pessoal e logo retornava ao local do
acampamento.

As refeicBes eram feitas no proprio local da mobilizacdo. Por conta do
sindicato, distribuia-se agua, refrigerantes, sanduiches, marmitas e sopas.
Aconteciam apresentacdes artisticas e musicais (declamacdes de poemas, grupos
de pagode, serestas) e discursos inflamados contra o estado de coisas em geral
(ocorreu até comunicado oficial de desfiliacdo partidaria). Também se jogavam
xadrez, doming, cartas e confeccdo de acessorios de roupas. As idas aos bares
proximos também eram frequentes. A categoria encontrava varias formas de passar
o tempo. O grupo diminuia visivelmente a noite. A vigilancia noturna ficava a cargo
de integrantes dos trabalhadores rurais, que permaneceram presentes em todos 0s
momentos. Estes fatos foram bastante fortes na memoéria dos entrevistados (tanto
para os funcionarios de escola como para os professores) conforme demonstram 0s

depoimentos a seguir:

A ocupacao da fazenda quando a gente foi pra la pra lutar, foi um fato marcante. (...)
enfrentando o Bope, enfrentando a policia civil, enfrentando o governo. (Funcionaria

de escola. Entrevista n° 05)

importancia estratégica, situada no sertdo alagoano. Os atos publicos de Murici e Arapiraca reuniram
milhares de educadores, mas o de Santana de Ipanema néo obteve 0 mesmo éxito.



133

O que foi marcante do que eu vivi foi a conquista da isonomia. Eu tenho orgulho
dessa minha caminhada sindical (...). Foi uma coisa maravilha. Foi muito bonita a

luta. (Funcionéria de escola. Entrevista n° 06)

A grandiosidade do movimento unificou o conjunto da base do Sinteal, ainda que
seus elementos tenham sido motivados por interesses distintos. A greve da
Isonomia, caracterizada como uma campanha por equiparacao salarial, fez com que
100% das escolas da rede estadual aderissem ao movimento, em uma
demonstracdo de adesao raramente vista pelos préprios participantes daquela
paralisacdo, tornando-se para eles referéncia em termos de atividade grevista. Em
atividades grevistas anteriores, apenas parte da categoria (maioria, minoria ou parte
significativa, mas sempre existiam vozes discordantes) emprestavam apoio as
deliberacdes de suspensdo das aulas, o que sempre levava o sindicato a discutir
com o governo através dos meios de comunicacdo qual o percentual de escolas
paradas. Na paralisacdo em questdo, esta discussao teve outro enfoque, o da
confirmacédo do éxito integral do movimento do ponto de vista mobilizatorio.

Em associacdo com os movimentos do campo, outra barreira simbdlica para a
compreensao da importancia dos movimentos sociais entre os trabalhadores da
educacdo foi superada. O apoio decisivo dos movimentos agrarios ajudou no
processo de politizagdo da categoria, tanto pela notoriedade que passou a ser
conferida ao potencial de mobilizacdo de massa desses movimentos, como em
relacdo ao papel social das suas bandeiras de luta, principalmente a defesa da
reforma agraria. A participagcdo dos trabalhadores do campo nos movimentos
urbanos até entdo era visto com reservas por parte da base educacional
(expressadas em frases do tipo: “ndo tem nada a ver esse pessoal junto com a
gente nesses atos publicos” ou “ porque o Sinteal da apoio a esse pessoal™?).

Depois do decisivo auxilio desses movimentos a greve da isonomia, sua
presenca ndo sé deixou de ser considerada algo estranho como também passou a
ser requerida nas principais atividades sindicais a partir de entéo, revelando outra
distorcdo do papel desses atores nas acdes sindicais. Na Otica de muitos
educadores, 0s movimentos rurais passaram a ser importantes apoios nas causas
urbanas, como se estes ndo defendessem bandeiras préprias, tivessem prioridades

distintas e uma dinamica organizativa e programatica propria. O trecho da entrevista
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selecionado d4 bem a medida do sentimento de gratiddo ao movimento rural da

parte dos educadores:

Achei interessante também no tempo desse movimento como ndo era caracterizado
apenas do professor a gente solicitava um apoio significativo dos movimentos sem
terra. Eles ficaram |4 o tempo todo junto conosco, inclusive até dando aula de
educacao, ajeitando a rua, pedindo para ndo sujar. Fora as madrugadas que nés
ficavamos acordados com medo que acontecesse uma repressao [...]. A gente nem

conseguia dormir. (Professor. Entrevista n® 02)

Ao fim de cada rodada das negociacbes, 0s representantes sindicais
repassavam os informes sobre eventuais avancos ou fracassos da reunido. Foram
70 dias de acampamentos.

Houve uma interrupcdo durante o periodo carnavalesco dessas ocupacdes, por
que se temia que o governo utilizasse as forcas repressivas contra 0s grevistas
enquanto o centro da cidade estivesse deserto e a imprensa direcionava suas
atencdes para a cobertura dos festejos. Foi organizado em frente ao Palacio do
governo o bloco carnavalesco giz e po, alergia s6 em comemoracgdo ao carnaval e
em protesto contra as condi¢des de trabalho.

A solucdo para o impasse surgiu da realocacdo de recursos da secretaria da
educacéo, das verbas proprias do governo, de verbas de convénios e da utilizacdo
do saldo de recursos do Fundo de Desenvolvimento e Manutencédo da Educacao e
Valorizacdo do Magistério (Fundef) do ano anterior. Foi estabelecido novo
parcelamento do reajuste, desta vez mais longa. A mesma férmula tinha sido
utilizada na negociacdo junto aos policiais civis e militares. O acordo foi celebrado
em 27 de marco de 2007

[...] Considerando que é compromisso do atual Governo o pagamento da
“isonomia” aos professores estaduais [...]

[...] Considerando que atualmente ja estd sendo pago o montante de 20%
da “isonomia” dos profissionais da educacéo.

Clausula 13 O Estado de Alagoas compromete-se a pagar o residuo de
80% (oitenta por cento) da isonomia dos professores garantida pela Lei
6729 de 06 de abril de 2006 da seguinte forma



135

- 40% (quarenta por cento), sendo o percentual retroativo ao més de
fevereiro do presente ano de 2007,
- 10% (dez por cento) no més de outubro de 2007;
- 10% (dez por cento) no més de fevereiro de 2008;
- 10% (dez por cento) no més de marc¢o de 2008;
- 10% (dez por cento) no més de abril de 2008, totalizando o valor de 100%
(cem por cento). (ALAGOAS, 2007, clausula 13)
Pelo acordo, o sindicato se comprometeu em encerrar imediatamente a

paralisacéo, com a reposicao dos dias parados. O acordo previu ainda

Clausula 42- Fica instituida, pelas partes pactuantes, mesa permanente de
negociagdo com a seguinte pauta:

- O enquadramento dos funcionarios administrativos da educacéo estadual;
- Enquadramento dos/das professoras (as) da licenciatura “curta”;

- Politica previdenciaria para os profissionais da educacao;

- Discusséo acerca da situagdo salarial dos professores com formacéo de
nivel médio;

- Acompanhamento permanente da execuc¢do orcamentéria e financeira dos
recursos vinculados a educacao;

- Discusséo, a partir de abril de 2008, acerca do pagamento do “residuo da
isonomia”.

A proposta provocou cisdes entre a categoria, que nao queria novo
parcelamento e ndo acreditava que o governo iria cumprir o acordo. Outra critica
apontada era que o parcelamento da isonomia significava o congelamento dos
salarios dos professores durante os anos de 2007 e 2008, além da perda definitiva
da conquista de 2006. Portanto, seriam trés datas-base sem reposicao inflacionaria
em busca de um salario que vinha sendo pago aos demais profissionais com curso
superior desde abril de 2006. O sindicato argumentou que apés a totalizacdo do
acordo, iria buscar a atualizacéo inflacionaria dos vencimentos e que, naquele
momento, aquela era a Unica saida possivel. Os pontos de pauta que trataram do
plano de cargos dos profissionais da educacéo, dos reajustes dos professores sem
curso superior também ficaram para um momento posterior.

Com o longo tempo de mobilizagdo do movimento (que ameacava diluir-se
pelas pressdes externas, contradicdes e divisdes internas entre os segmentos), as
possibilidades de saida do impasse eram dificeis, devido a reduzida margem de
articulagcéo, segundo a avaliagao das liderancas sindicais.

Para Souza (1984, p.14 e 15), para se fazer uma analise eficaz de conjuntura
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E fundamental perceber o conjunto de forgas e problemas que estdo por
tras dos acontecimentos. Tao importante quanto apreender o sentido de um
acontecimento, é perceber quais as for¢as, 0s movimentos, as contradi¢cées,
as condicdes que o geraram.

Procurar ver também os sinais de saida para o “novo”, 0 ndo-acontecido, o
inédito. Tdo importante quanto entender o que ja est4 acontecendo € estar
atento aos sinais dos fendbmenos novos que comegcam a se manifestar.

Apoés intensos debates, a proposta foi aprovada pela maioria da categoria e o
movimento foi encerrado (ANEXO VIII). Tanto o governo quanto o sindicato tentaram
capitalizar politicamente o resultado das negocia¢des. Entretanto, em decorréncia
destes embates iniciais e de outros que aconteceram ao longo do governo, a

avaliacdo sobre a gestao Vilela € negativa, na visdo da maioria dos entrevistados:

Porgue é um governo que aplica uma politica de total ataque e destruicdo nao sé
dos servicos publicos, mas da sociedade como um todo [...]. Melhoria salarial,
melhoria estrutural. E 0o minimo que ele poderia fazer em prol da sociedade.

(Professor. Entrevista n® 01)

Na realidade, eu sempre caracterizei o governo do Teotbnio como um governo que
ndo tem compromisso nenhum com o servi¢co publico, sobre os valores essenciais,
como a educacdo, a saude e a seguranca. Nés consideramos que o servi¢co publico
€ a ponta inicial pra toda construcdo de uma sociedade mais justa. Mas nao é o caso

do governo do Teotonio Vilela. (Professor. Entrevista n° 02)

O governo Vilela também ¢é visto pelos entrevistados como um governo
representante dos grupos dominantes, negligenciando a importancia da funcgao
desenvolvida pelo funcionalismo publico no atendimento das demandas da
populacdo que utiliza esses servicos. A declaracao foi feita em tom de desabafo por

um dos colaboradores da pesquisa:

Porque ele s6 valoriza quem ele precisa pra governar. Pra quem carrega o estado

nas costas pra ele ndo tem valor nenhum. A sensacdo que a gente tem é essa. Se



137

vocé é um trabalhador que rala pelo estado, vocé ndo tem valor nenhum, ele s6 da
valor a quem ele precisa pra governar. Em poucas palavras, é isso. (Funcionéario de

escola. Entrevista n° 07)

3.4 A criacdo de uma Carreira para os funcionarios® de escola

Um dos assuntos mais polémicos e que diz respeito aos funcionarios de
escola da rede estadual, é exatamente a criacdo do plano de cargos e carreira
(PCC) deste segmento profissional. Para isso, se faz necessario uma breve
recapitulagcdo historica para compreenséo aproximada do assunto.

Historicamente, os funcionarios de escola tem sido o elo mais fragil do
segmento educacional quando se trata de reivindicacdo de direitos, dado a sua
dispersdo organizacional e a falta de tradicdo organizativa, sendo tratados como
figuras invisiveis (MONLEVADE, 2007; 2010) no interior do espac¢o escolar. Quando
da fundacdo do Sinteal, este foi o Unico segmento que ndo compds a base da
entidade por meio de alguma entidade associativa organizada.

Estes profissionais tem ficado a reboque das negocia¢des e da elaboracéo
das estratégias de luta, embora tenham estado presentes em todas as grandes
atividades histéricos da categoria. Ocorre que o carater simbdlico do magistério e
sua maior tradicdo de luta tém prevalecido em todas as atividades mobilizatérias e
no atendimento (ainda que parcial) das pautas apresentadas ao governo, criando
profundos ressentimentos por parte dos funcionarios em relacdo aos professores,
tidos por aqueles como insensiveis as suas necessidades profissionais. Alguns
depoimentos sao significativos a respeito dessa relacdo entre docentes e nao—

docentes:

Eu acho que é a falta da unidade da categoria. O corpo ndo é sé docente, tem o

aluno, tem o funcionario, que sem o funcionario a escola nao funciona e sem o

% Apesar da nova nomenclatura instituida para os funcionarios administrativos e de apoio da
educacdo adotada atualmente (profissionais da educac¢éo) optou-se em utilizar o termo “funcionérios
de escola” ou o anterior “funcionarios administrativos e de apoio” por ser uma designacédo mais usual
e ndo sujeita a dibias interpretacdes. A expressao também é preferencialmente utilizada pela CNTE
em seus documentos oficiais.
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aluno, muito pior. E que a gente funcionério de escola, hoje, nés somos educadores,
estamos qualificados pra isso, s6 que o professor ainda ndo aceita, existe muito

choque.

E prossegue na sua avaliacao:

Gestdo democratica na escola ndo existe, funcionario de escola ndo € visto como
educador, é visto como uma merendeira que faz comida, é vista como uma auxiliar
que limpa a escola, um vigia que fica na porta, mas jamais como educador.

(Funcionaria de escola. Entrevista n° 05)

O sentimento de magoa e a ideia, alimentada entre parte dos funcionarios, de
gque estes ndo podem contar com apoio dos professores na defesa das suas pautas
especificas, sugere que a unidade (ou falta dela) é uma constante. Esta inquietacao
existente nas relacfes entre magistério e funcionarios, provoca um clima de tensées

e desconfiancgas:

Porgue a gente ainda vive naquela coisa que os funcionarios ndo sao valorizados de
um modo geral, ainda existe essa separacgao, infelizmente. [...]. Existe ainda essa
separacao: professores e funcionarios. Entdo eles ndo entendem, € cada um por si,
cada um olha pro seu umbigo. Na verdade, eles conquistaram os deles e ai a gente
que se vire! Entdo eles ndo valorizam os funcionarios. (Funcionaria de escola.
Entrevista n° 06)

Outra demonstracédo dessa falta de solidariedade atribuida pelos funcionarios
aos professores € retratada também no aspecto das campanhas salariais
deflagradas pelo sindicato por meio das assembleias da categoria, quando sao
aprovadas solicitacdes de percentuais de reajuste diferenciados para os segmentos.

Segundo a oOtica do entrevistado, quando os professores conseguem alcancar a
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meta pretendida, o0 movimento € encerrado e os funcionarios sédo deixados de lado

em suas reivindicacgdes:

Ah, vou dizer o qué? A classe é desunida. Nao h&a unido. Na hora que o bicho pega
todo mundo quer dinheiro no bolso, na hora que o bicho pega ninguém segura a
onda. (Funcionario de escola. Entrevista n° 07)

Contudo, em algumas das entrevistas, a explicacdo para falta de unidade da
categoria obteve uma explicagdo comum. Tentou-se analisar as causas do ponto de
vista da auséncia de formacao politica, tanto do magistério, quanto dos funcionarios

de escola, conforme esta descrito a seqguir:

O magistério estava vivendo um momento que faltou informacéo, faltou formacéao.
Entdo, eu ndo acredito que o professor fez, deixou o funcionario de lado por
ignorancia. Nao foi por falta de comprometimento, mas por falta de conhecimento. E
isso é um processo que ainda esta lento, eu acho que ainda vai demorar. Na
verdade, acho que o professor precisa com o passar do tempo € aprender (nos
funcionarios também precisamos aprender). (Funcionario de escola. Entrevista n°
03)

A importancia da politizacédo explicitada pelo colaborador é resolvida por meio
de cursos de formacédo sindical, que priorizem o papel da solidariedade classista.
Remetendo a fragilidade da unido da categoria para o ambito do processo de
formacao coletiva, espera-se reverter os interesses individuais e as incompreensoes
de parte a parte. Um dos aspectos que chama atencdo para esse depoimento é a
conviccdo de que todos os atores educacionais tém compromisso com a melhora
das condi¢cbes de trabalho e a luta pala valorizagéo profissional do coletivo, razéo
pela qual vale a pena insistir nas acdes que envolvam o conjunto da base sindical,

pois a divisdo ndo contribui para a causa comum. O tema da formacéo sindical como
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meio de politizar a categoria foi bastante recorrente durante as falas dos

participantes da pesquisa:

A falta de interesse da propria classe [...]. Entdo ndo ha uma relacdo de quebra de
cultura, nem tao pouco da direcéo do sindicato, nem da classe dos professores, nem
tdo pouco da classe do administrativo [...]. Eu acho que a busca da politizagao tanto
por parte dos professores como por parte dos funcionarios [...]. Nés precisamos,
tanto professores como funcionarios administrativos, se unir e buscar quebrar essa
cultura. Acho que s6 chegamos a isso através das formacdes. (Professor. Entrevista
n° 02)

Segundo os depoimentos, a formacao politica seria a maneira encontrada
para criar a consciéncia de classe aos segmentos do quadro educacional. Para os
entrevistados, esse papel também caberia ao sindicato, existindo divergéncias sobre
se o Sinteal tem propiciado esses momentos de formacdo ao longo dos anos. De
todo modo, tanto em Alagoas, como em todo o Pais, os funcionarios de escola
nunca deixaram de organizar-se e lutar por direitos.

Através do projeto de lei de autoria da senadora Fatima Cleide, é sancionada
lei n° 12.014/ 09 que, modificando a LDB em seu artigo n°® 61, considera todos 0s
funcionérios de escola profissionais da educacédo, desde que habilitados de acordo
com a 212 area profissional (Area Profissional de Servicos de Apoio Escolar criada
através da Resolucdo 5/ 2005 da Camara de Educacdo Basica do Conselho
Nacional de Educacado). Este fato, somado a criacdo do programa do governo
federal designado Profuncionario ° deu novo animo e argumentos legais para as
atividades reivindicativas do segmento.

Os funcionarios de escola alcancaram nos dultimos anos um nivel de

organizacdo em termos nacionais e um reconhecimento social como sujeitos

% 0 Profuncionério foi criado em 2005 como politica de formacédo governamental, mas somente em
dezembro de 2010 passou a condicao de politica institucionaliza por meio do decreto n°® 7. 415/10.
Anteriormente, a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacao
(SETEC) tinha reconhecido em seu Catdlogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia seis
novas habilitacdes, voltadas para as funcdes exercidas nas escolas por funcionarios e podem ser
oferecidas por instituicdes de ensino superior, especialmente pelos Institutos Federais de Educacéo
Tecnoldgica mantidos pelo MEC (CNTE, 2011).
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histéricos e hoje s&do vistos como uma categoria com identidade consolidada
(NASCIMENTO, 2007). Desse reconhecimento, surge a importancia da existéncia de
um plano de carreira para efetiva valorizagéo e qualificacdo de todos os profissionais
atuantes na escola (FERREIRA, 2007; MONLEVADE, 2007).

A primeira vez que o assunto foi objeto de discussdo em Alagoas aconteceu
no inicio da gestdo Lessa, quando da criagdo do PCC do magistério em 2000.
Depois, quando aconteceu a aparente conquista da isonomia salarial do magistério
em abril de 2006, tinha ficado acordado junto ao governo estadual que as
negociacodes relativas a criacdo do PCC deveriam continuar, e que no prazo maximo
de trés meses, este plano deveria ser sancionado. Entretanto, ndo foi dessa forma
gue os fatos sucederam-se.

Ap6s um demorado processo de negociacdo entre sindicato e governo
(incluindo a Procuradoria Geral do Estado - PGE), 11 (onze) versbes do Plano
chegaram a ser criadas, dado o grande empecilho apresentado pelo governo
naquele momento: para o executivo, 0 segmento administrativo e de apoio do
executivo estadual ja estava contemplado pela existéncia de dois planos de cargos e
carreiras diferentes, de acordo com o nivel de formacédo (fundamental e médio),
abrangendo todas as secretarias e fundacdes estaduais. Sob essa 6tica, ndo haveria
motivos plausiveis para a criacdo de um PCC especifico dos funcionarios das
escolas.

Outra alegacdo governamental: se o plano implicava em mudanca de cargo
para os funciondarios publicos atuais, isto sé poderia ocorrer caso estes funcionarios
se submetem-se a novo concurso publico,”* que é a forma de ingresso em cargos
publicos de acordo com a Constituicdo Federal. Fora isso, 0 governo nao
concordava com a criacdo de Planos especificos. Preferia agrupar os servidores
publicos em planos gerais, que padronizaria salarios, datas-base, funcées, etc.

O argumento da categoria baseava-se no sentido oposto. A defesa da
especificidade dos trabalhadores da educacdao, incluindo os funcionarios de escola,

fazia parte das bandeiras de lutas do sindicato ha anos. Outro fator que pesava

™| ei n® 6.251 e n° 6.252 de 20 de julho de 2001 alteradas pela lei n® 6. 534 e n° 6.535 de 24 de
novembro de 2004.
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favoravelmente a esta posicdo, era a recente criacdo da area 21 e do

Profuncionario, dando condic8es de profissionalizacdo efetiva a este segmento’

O plano de cargos, carreira e vencimentos ndo altera, de imediato, a forma
de gestdo da escola publica, porém cria condicdes necessarias para que
essa transformacdo ocorra, quando prevé o ingresso de funcionérios
escolares por concurso publico com estabilidade e vinculo com a escola,
sendo um dos pilares para o processo de valorizagdo do educador e do
processo educativo. Esta condicdo é muito diferente das formas precarias
de contratacdo, que tornam sua presenca instavel e insegura, além de
inviabilizar um processo de profissionalizacdo e aperfeicoamento que
adiciona condi¢fes de qualidade para a participacéo.

Em segundo lugar o plano traz melhorias salariais, imprescindiveis para a
gualidade de vida e condigbes necessarias para o convivio coletivo. Nao é
suficiente resolver, apenas, a condi¢do financeira dos professores, deixando
os funcionarios numa situacdo subalterna, e imaginar que estes possam
participar das relacdes de uma gestdo democratica (MORAES, 2010, p.
409).

Além disso, outro obstaculo, ainda mais dificil de ser transposto, foi
apresentado aos trabalhadores. A legislagdo eleitoral de 2006 impedia qualquer
aumento de despesas ou reajustes salariais acima da inflagdo nos seis meses
anteriores a eleicdo fazendo com que o governador Abilio de Sousa relutasse em
modificar os valores dos subsidios destes profissionais, temendo que a justica
eleitoral determinasse sua inelegibilidade ou a anulagdo do ato praticado. Acontece
que a criacdo de um novo plano tinha importancia fundamental para a categoria,
tendo em vista a necessaria modificacdo dos subsidios, dos critérios de progresséo
horizontal e vertical para que a lei aprovada tivesse algum significado ndo apenas
simbdlico, mas concreto para os trabalhadores.

Como as negociagbes avangaram muito lentamente, em agosto de 2006 os
funcionarios decretaram a paralisacdo dos servicos, como um modo de pressionar o
governo a cumprir o acordo inicial de sancdo do plano. Nesta paralisacdo, o
segmento magistério ndo deu a devida contrapartida ao apoio recebido pelos
funcionarios durante a greve pela isonomia salarial. Mesmo considerando a
paralisacdo parcial das escolas estaduais, a solidariedade dos professores ao
movimento foi pontual. Encontrando dificuldades iniciais para a aprovacao do projeto
pela Assembleia Legislativa (com as eleicbes de outubro de 2006, parte dos

parlamentares ndo reeleitos ndo comparecia as sessdes), o governo fez valer sua

2 Resolucdo n° 05/2010 da Camara de Educacgédo Basica do Conselho Nacional de Educacéo fixa
as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragdo dos Funcionarios da Educacéo
Basica Publica (CNTE, 2011).
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forca politica e conseguiu a aprovacdo do projeto em novembro. Todavia, a lei foi
criada’® sem uma nova tabela de subsidios, mantendo-se a tabela vigente na época.

Na pratica, os funcionarios tiveram que se contentar com o ganho politico,
legal e simbdlico da conquista de um Plano de Cargos especifico para o segmento e
que, existindo juridicamente, criava possibilidades para as reivindicagfes futuras (de
enguadramento por tempo de servico, titulagdo, vantagens préprias e subsidios de
acordo com a formacédo profissional). Também foi consolidada a reducédo da carga
horaria (sem reducéo de salarios) de 40 para 30 horas semanais (ALAGOAS, 2006).

O Plano determinou a divisdo das funcbes profissionais em duas grandes
areas: Agente Educacional | (Manutencdo de Infra-Estrutura Escolar e Alimentacao
Escolar) e Agente Educacional Il (A¢6es Administrativas e Multimeios Escolar, além
da funcdo de Gestdo Escolar) e a distribuicdo da tabela de remuneracdo do cargo
Agente Educacional | em cinco niveis e do Agente Educacional Il em quatro niveis,
ambos compostos de 7 classes ( de “A” a “G”), com intervalos entre as classes de
6% ( seis por cento),obedecendo a intervalos de tempo de 05 anos, mediante
avaliacao de desempenho profissional (op.cit., 2006).

Também garantiu a remuneracdo de acordo com o nivel de escolaridade
escolar, levando-se em conta as exigéncias da Resolucéo n° 05/ 2005 da Camara de
Educacdo Béasica do Conselho Nacional de Educacdo, além da criacdo e/ ou a
consolidacédo das gratificacfes por lotagcdo em escolas de dificil acesso (que desde
2000 eram concedidos ao magistério), do adicional noturno e pelo desempenho de
funcdes em cargos de direcéo, chefia e assessoramento (op.cit., 2006).

Além dos afastamentos de servidores previstos no Regime Juridico Unico do
Estado, a lei garantiu o afastamento para qualificacdo profissional e desempenho de
mandato classista, como também a garantia de horario especial para estudos em
cursos regulares. De acordo com a lei aprovada, o enquadramento dos atuais
cargos ao novo plano deveriam acontecer no prazo maximo de 90 (noventa) dias a
partir da sancdo as lei e a definicdo de limite de 8 (oito) anos para que 0 governo
garanta a formacao técnico-profissional dos funcionarios de acordo com a area 21 (
op.cit., 2006).

% Lei n° 6.768, de 14 de novembro de 2006 que dispunha sobre a estruturacéo do plano de carreira
dos cargos de apoio e administrativos dos profissionais em educacdo, no ambito da secretaria
executiva de educacéo.
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Mas a lei foi ignorada nos dois anos seguintes. Apenas em 2008 (apds muita
negociacdo e nova paralisacdo dos funcionarios de escola, novamente sem a
adesdo esperada do magistério) o governo Vilela sancionou novo projeto de lei,”
que no tocante a estruturacdo dos cargos e ordenamento da carreira, reproduziu o
teor da lei revogada. Entretanto, a tabela de subsidios proposta pelo sindicato
anteriormente (e que nao constava do plano de 2006) teve que ser adequada a nova
situagdo orcamentaria governamental e 0s enquadramentos previstos nao

ocorreram, provocando grande sentimento de frustracao entre os profissionais.

Nosso PCC em sintese geral e nada foi a mesma coisa. O que foi que ndés tivemos?
Vindo o quadro geral do estado pra o quadro da educacédo [...]. Em sintese ele
favoreceu, porque apesar de todas as falhas, nés temos uma lei que nos da direito a
lutar pelos direitos, mas que foi um plano muito falho. Foi um ganho simbdlico.

(Funcionaria de escola. Entrevista n° 05)

E muita coisa ndo andou porque na pratica a gente ndo viu um resultado concreto.

(Funcionaria de escola. Entrevista n° 06)

Se for falar de questéo financeira, nenhuma [...]. Mas ai eu sempre disse ao pessoal
do sindicato que eu tenho familia e ndo posso viver de ilusdes, eu tenho que pagar
minhas contas e ninguém enche barriga com ilusbes. A luta é valida, mas tem que

pensar no dia a dia, um dia apds o outro. (Funcionario de escola. Entrevista n°® 07)

Mesmo com as alteragcOes impostas pela secretaria da administracéo e pela
procuradoria-geral, o PCC n&o foi cumprido pelo governo, gerando grande
sentimento de frustracdo entre os funcionarios. Outro ponto de vista sobre a
importancia simbdlica da conquista do plano é ressaltada em uma das entrevistas,

bem como as dificuldades contornadas para sua promulgacéo:

™ Leine 6.907, de 3 de janeiro de 2008 que dispde sobre a carreira dos profissionais da educac¢éo do
poder executivo do Estado de Alagoas ( ALAGOAS, 2008).
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Foi uma luta também muito grande pra que o0 governo entendesse que era
necessario um Plano de Carreira, se ndo era unificado, mas um Plano especifico
para os trabalhadores de Educacdo. Nao foi facil, mas foi um processo muito bonito,
foi uma luta muito que teve a participacdo dos funcionarios [...]. Era uma coisa que
h& pouco tempo atras muita gente ndo acreditava que saisse. (Professora, dirigente

sindical. Entrevista n° 12)

E a entrevista prossegue em tom otimista:

(...) No inicio, houve muita rejeicdo, teve muita incompreensdo, aquele senso
comum de que todo mundo € igual. Mas sO conquistar o Plano [...] teve uma
simbologia muito grande, porque era o primeiro sinal de uma conquista que se
demonstrava ali, legalmente. Os trabalhadores de apoio administrativo estavam
conquistando na lei aquilo que a luta favoreceu, o que a mobilizacdo favoreceu que
foi justamente a mudanca de comportamento do governo em relacdo aos
funcionéarios e ao direito que eles estavam conquistando de reconhecimento pelo
governo como trabalhadores da educacgédo e ndo mais trabalhadores descartaveis ou
que eram itinerantes que podiam ser utilizados em momentos aqui, momentos ali
sem criar um vinculo com a funcdo que exerciam. Entdo, era a finalizacdo de um

processo de invisibilidade. (Professora, dirigente sindical. Entrevista n°® 12)

No entanto, esta percepcéo negativa dos efeitos do PCC para o cotidiano dos
funcionarios de escola, além de outros fatores discutidos anteriormente, tem dividido
as opinides a respeito da iniciativa de criagdo de um novo sindicato que represente o
segmento dos funcionarios de escola em 2010. As opinides dos entrevistados

variam;

A divisdo da categoria dos trabalhadores da educacdo €, no minimo, uma infeliz
idéia. A divisdo da categoria mais enfraquece e dificulta a luta por reivindicacdes e

avancos do que favorece. Tanto € que muitos ndo abandonaram o SINTEAL, apesar
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by

das criticas que tenham em relacdo a direcdo do sindicato, justamente por
compreenderem que essa divisdo tende a tornar a luta por conquistas mais dificil [...]
s6 unificados como categoria, como classe social, teremos chance de resistir frente
as pressbes dos governos e patrbes, avancando para a construcdo de uma
sociedade justa, a sociedade socialista, que € 0 nosso sonho. (Professor. Entrevista
n° 01)

A importancia da unidade sindical é uma fala constante entre o0s
entrevistados, embora n&o necessariamente tal raciocinio leve as mesmas
conclusdes. Isto porque, mesmo reconhecendo a necessidade da unido entre o
conjunto da categoria, alguns entrevistados avaliam que essa unidade n&o precisa
obrigatoriamente se dar em torno de uma mesma entidade, mas com base em
bandeiras de lutas comuns. Por outro, os principios de justica social estdo presentes
em alguns depoimentos, em uma avaliacdo menos corporativa da classe em
consideragdo aos embates maiores entre capital e trabalho.

O depoimento a seguir adota outra linha de analise, mais relacionada ao

contexto especifico do seu segmento profissional:

Quando a gente vai pras assembleias primeiro vém as pautas dos professores, fala-
se dos professores e a gente sempre fica sem resposta. Pergunta uma coisa, fala
outra e o funcionario fala uma coisa assim por cima e tudo, “ta, ta dando
continuidade a mesa redonda”, num sei 0 qué. O melhor seria realmente tentar de

novo, tentar outro sindicato. (Funcionario de escola. Entrevista n°® 06)

Independente do éxito da iniciativa da criacdo de um sindicato que represente
unicamente os funcionarios de escola, os depoimentos apontam a grande
insatisfacdo destes trabalhadores com a falta de condi¢cdes profissionais, a baixa
remuneragao, a decepgdo com o Plano criado e principalmente com a maneira como
o Sinteal encaminha as reivindicag0es, direcionando-a para beneficiar apenas os
professores. Com excecdo do primeiro depoimento, as criticas a representacao

sindical sédo claras. Da parte do Sinteal, os argumentos sdo no sentido de defesa
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dos interesses de toda a classe, embora essa defesa ndo tenha ficado evidente para

0 conjunto dos filiados.

3.5 Todos pela educacéao ou a capitulacado sindical?

Em novembro de 2008, ap6s uma série de conversacdes entre 0s
representantes do Sinteal e o poder executivo, foi celebrado entre estes o termo de
compromisso pela qualidade da educacdo publica, popularmente divulgado como
Pacto pela Educacdo. Em sua clausula primeira apontava-se como obijetivo principal
a “instituicdo de um padrdo de qualidade da escola publica, visando a melhoria dos
indicadores de qualidade da educagcdo no Estado.” Foram convidados para a
solenidade de assinatura do documento entidades como Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), Ministério Publico Federal e Estadual, Universidades publicas e
privadas, conselhos de controle social e entidades da sociedade civil organizada.”
O acordo foi assinado com a presenca do ministro da educacdo.’® As motivacées
para a assinatura do pacto decorreram de uma série de razdes diferentes para cada
signatario do acordo.

O Sinteal avaliou que seria importante a colaboragdo com o0s poderes
institucionalizados no sentido de reverter os indicadores educacionais do Estado.
Sua direcdo defendeu a importancia de demonstrar junto a opinido publica a visao
de que a categoria ndo se mobilizava apenas por melhorias salariais e beneficios
corporativos.

Tal preocupagéo faz sentido, tendo em vista as dificuldades de mobilizagao
enfrentadas pelo movimento sindical em um contexto de avanco das politicas
neoliberais e da necessaria busca de apoio com outros organismos e com O
conjunto da sociedade para as causas educacionais. Tiramonti (2001) sugere que
esta € uma tendéncia verificada no movimento sindical docente nos paises da

América Latina. E prossegue

& Participaram do acordo outras entidades, como a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(UNDIME), o Conselho Estadual de Educacgédo, a Associagcao dos Municipios Alagoanos (AMA), a
Assembleia Legislativa do Estado e o Programa das Nac¢bBes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), dentre outras (http://www.educacaouol.com.br em 26 de novembro de 2008 acessado em 16
de janeiro de 2012).

"® Fernando Haddad, que ocupou a pasta entre 2007 e 2012.
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Em paises com uma tradicdo de educacao publica [...] onde a educagédo
goza de uma valorizagdo social que é compartilhada pelo conjunto da
populacdo e onde os sindicatos mantém lacos claros de articulagcdo com
suas bases sociais, eles, os sindicatos, véem tornando mais complexas
suas estratégias para mobilizar recursos sociais em beneficio de sua causa.
Aqui incluem-se ac¢fes destinadas a ampliar o espectro de aliangas e as
tematicas que entram na agenda de questbes a serem discutidas,
incorporando todas aquelas que afetam a tarefa escola [..]. Esta
diversificacdo de aliancas esta ligada a necessidade de recuperar parte da
legitimidade perdida pela desvalorizagdo social sofrida pela atividade
docente e pelo insucesso de suas tradicionais estratégias de luta.
(TIRAMONTI, 2001; p. 28 € 29)

Essa tentativa da legitimacdo social, procurando saidas para contornar 0s
desafios impostos pelo neoliberalismo, é uma estratégia utilizada ndo sé pelo
movimento sindical, mas por todos que defendem uma ordem social mais justa,

conforme analisa Prado (2007, p. 180)

[...] A compreensdo das contradicbes inerentes ao sistema de poder

hegeménico é uma das condi¢des indispensaveis para qualquer acdo em
busca da transformacéo social. Tal compreensdo pressupfe uma postura
contraria & critica pela critica, a negagéo pela negacdo. A questdo que se
coloca é justamente sobre o como transformar aspectos colocados hoje
como meros instrumentos de manobra em funcdo dos interesses
neoliberais, em instrumentos de mudanca social, resgatando a matriz
ideolégica que os geraram e recuperando seus significados e sentidos
originais.

Fez parte do acordo entre o Sinteal, governo estadual e o0s varios
interlocutores do setor publico e privado, a instalagdo de uma mesa de negociagao
denominada mesa permanente de responsabilidade educacional, que dentre outros
aspectos, discutiria a destinacdo dos recursos da educacao, incluidas a questao
salarial e os planos de cargos. Nesta mesa de carater paritario, deveriam participar
representantes do Sinteal, da secretaria da educacgao, da Assembleia Legislativa e
do Ministério da Educacdo (MEC). Como obijetivos iniciais e primordiais da mesa

permanente constavam

a. O planejamento, aprimoramento, acompanhamento e avaliacdo
permanente da Politica Educacional, no ambito do Estado de Alagoas;
b. O desenvolvimento de uma politica de gerenciamento dos diversos

recursos existentes e necessarios para a implantacdo e permanéncia de
uma educacgdo qualitativa, garantindo incremento de matriculas, acesso,
permanéncia e éxito dos educandos em uma escola publica de qualidade e
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Planos de cargos e Carreira (destaques nossos) para os trabalhadores da
educacéo;

C. O estabelecimento de um Sistema de Acompanhamento Permanente
das Receitas e Despesas inerentes a educacdo no ambito do Estado de
Alagoas;

d. O acompanhamento e avaliacdo permanente das acdes, metas e
objetivo do presente Termo de Compromisso, no qual o Governo do Estado
e a representacdo dos trabalhadores da educagcdo (Sinteal) se
comprometem a encaminhar e respeitar as decisdes da Mesa Permanente
acerca de politicas educacionais e salariais, trazendo para a Mesa a
discussao e resolugdo das questdes relativas a tais politicas (destaques
nossos). (Termo de Compromisso pela Qualidade da Educacao Publica de
Alagoas, 26 de novembro de 2008).

Para o sindicato, seria uma forma de acompanhar os investimentos na area,
influenciar na politica salarial e de progressédo funcional para os trabalhadores,
apostando na via da negociacao junto ao poder executivo, embora seus dirigentes
afirmassem que ndo estavam abrindo méo das alternativas classicas de pressao.
Outro elemento que pesava favoravelmente a assinatura do acordo dizia respeito a
participacdo do Ministério da Educacdo como entusiasta do acordo, 0 que, na Visao
da direcdo, comprometeria o governo Vilela com o cumprimento dos itens do
documento.

O governo teve boas razdes para celebragdo do acordo. Vilela pretendia criar
uma imagem positiva da sua gestdo junto as autoridades federais e a presenca do
MEC criava a expectativa de que novos recursos federais seriam repassados ao
Estado para o cumprimento das metas acordadas. O governo jogava com 0S
indicadores negativos da educacdo em Alagoas para sensibilizar a opinido publica
dos esforcos que o executivo fazia para mudanca do cenario, como também
articulava um amplo leque de apoio aos seus projetos na area. Com isso, 0 governo
construia uma grande frente apartidaria e solidaria de resgate da educacdo,
iniciativas que sé poderiam ser tomadas por um governo democratico e disposto ao
dialogo.

Existiam outros elementos considerados pelo governo. Caso o plano desse
errado e os pontos do termo ndo fossem alcangados, o poder executivo avaliava que
no imaginario popular a responsabilidade seria coletiva e ndo seriam imputadas
apenas ao governador. A presenca do sindicato no acordo de certa maneira
comprometia politicamente a categoria, tendo em vista que em caso da realizacao
de movimentos grevistas, por exemplo, o cumprimento dos objetivos do acordo
estaria inviabilizado. A divulgacdo mididtica da assinatura do acordo referia-se a

assinatura historica de um pacto entre sindicato e governo estadual. (ANEXO IX)



150

O termo de acordo definia também compromissos reciprocos, como: aumento
da matricula, permanéncia e éxito dos educandos na escola, proficiéncia adequada
em leitura e escrita dos alunos do ensino fundamental, gestdo eficiente dos
recursos, melhoria gradativa dos indicadores educacionais e implantacdo do regime
de colaboracéo entre Estado e municipios.

As metas mais ambiciosas estavam na clausula terceira, que definiam as
acOes cooperativas, como: expansdo do acesso as escolas de criancas e
adolescentes, construcao coletiva da proposta pedagdgica das escolas e do projeto
politico-pedagdgico, modernizacdo tecnoldgica do Sistema Estadual de Ensino,
reducdo percentual dos indices de abandono escolar, de repeténcia do ensino
fundamental e médio, da distor¢do idade-série, do analfabetismo, dentre outros.

Entretanto, a mesa de negociacdo permanente criada pelo acordo levou
varios meses para ser instalada, e quando ocorreram as primeiras reunides ficou
evidente que serviu apenas para que O governo ganhasse tempo, porque as
demandas do setor ndo foram encaminhadas. Para decep¢do dos dirigentes
sindicais, a secretaria de educacéo afirmava que a mesa nao poderia encaminhar
questbes que incluisse reivindicacdes financeiras, temas que sO poderiam ser
tratados pelas secretarias de administracdo e da fazenda. As entrevistas abaixo
apresentam a visdo que motivou o sindicato a fazer aquele acordo e denunciam as

razdes do seu fracasso:

O pacto pela educacado nao foi uma coisa qualquer, era um compromisso politico e
um compromisso com a sociedade alagoana, com a recuperacao de um projeto de
educacao. A partir dai, o governo faz a cena, mas o governo ndo encaminha aquilo
gue era fundamental para que o pacto desse certo. Essa foi a lacuna, esse foi 0
vacuo entre o momento do Plano [...]. NOs j& haviamos discutido anteriormente no

tempo do ministro Murilo Hingel. (Professora, ex-dirigente sindical. Entrevista n°® 11)

N&o tinha nome de pacto. Seria uma discussao, um debate onde a gente botasse na
mesa as necessidades que tanto o sindicato tinha como o governo tinha de acdes
que poderiam ser realizadas pra melhorar a qualidade da educacdo e orientar o

trabalho da secretaria e valorizar o trabalhador. O governo fez uma grande festa pra
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dizer que estava fazendo um pacto pela educacéo assinando um documento junto
com o sindicato de que n&o haveria crises a partir dali, tudo seria discutido. [...]. O
pacto ndo deu certo. O governo apenas quis utilizar a discusséo pra fazer primeiro
um cenario onde ele pudesse melhorar a sua imagem junto a populacéo, ao MEC e

a opinido publica. (Professora, dirigente sindical. Entrevista n° 12)

A referéncia ao ex-ministro da educacédo Murilo Hingel foi feita na entrevista
em aluséo as idas dos dirigentes sindicais ao MEC durante o governo do presidente
Itamar Franco (1992-1995), em funcdo das denuncias sobre o abandono do setor
educacional na gestdo do governador Geraldo Bulhbes (1990-1995), feitas pelo
Sinteal. Nelas foram encaminhados dossiés e proposi¢cdes de pactos entre a Unido e
o Estado visando recuperar a area em Alagoas. O depoimento esclarece que a
tentativa de estabelecimento de acordos e a definicAo de metas educacionais néo
eram ac0Oes inéditas, mas faziam parte da histéria do movimento sindical em adotar
posicdes de maior didlogo, de maior formulacao.

No entanto, a assinatura do acordo nao foi decidida pela categoria e sim
deliberada pela direcdo do sindicato, o que provocou criticas contundentes da base
nas assembleias e nos meios de comunicagao nas quais se afirmou que a entidade
tinha feito “um grande acordo com o governo para prejudicar a categoria”, que a
direcdo “foi vendida ao governador’ e que ndo encaminharia mais movimentos
grevistas, porque estava “proibida pelo acordo.” Em 2010, a direcdo rompeu
oficialmente com o acordo em oficio encaminhado ao governador.”’

Nas entrevistas em que esta questdo foi abordada com os atores que
acompanharam todo o processo de preparagao, assinatura e andamento do pacto, a
defesa da posicdo assumida pelo sindicato, apesar das criticas da base, € mantida.
Para estes entrevistados, a responsabilidade pelo fracasso do pacto foi do governo

Vilela, que n&o cumpriu o que foi firmando entre as partes.

T Até a conclusdo deste texto, a cépia do oficio ndo foi localizada pelo pesquisador nos arquivos
disponibilizados pelo Sinteal.
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3.6 Uma jornada perdida

Outro importante tema gerador de conflitos entre o governo Vilela e a
categoria educacional aconteceu em fevereiro de 2010, quando a secretaria
estadual de educacdo de Alagoas, através de uma portaria administrativa, definiu as
diretrizes gerais para o funcionamento do Sistema Estadual de Ensino para o ano
letivo que iria comecar (ANEXO XIll). Esta medida provocou grande reacédo do
segmento docente e ocasionou intenso debate entre a comunidade escolar e o
poder executivo, porque foi interpretada como uma acdo do governo orientada no
sentido de aumentar ilegalmente a jornada de trabalho docente utilizando o discurso
da melhoria da qualidade de ensino por meio da nova matriz curricular, como
argumento principal.

Com base em uma série de dispositivos legais, mas especialmente na
interpretacdo dos artigos da Constituicdo Federal, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e do Plano Estadual de Educacédo, a Secretaria de Educacgao
definiu as principais regras para a organizagdo do calendario escolar e da
elaboracédo e cumprimento da jornada de trabalho. A portaria - composta por 7 (sete)
artigos — determinou o inicio do ano letivo, orientacdes para a realizacdo da semana
pedagdgica, da reposicao das disciplinas pendentes do ano anterior, organizagéo do
horario dos professores a partir da nova matriz curricular e procedimentos para a
tramitacdo administrativa do calendario escolar encaminhado por cada unidade de
ensino (ALAGOAS, 2010).

A organizacao da rede educacional por meio de atos administrativos & comum
na histéria da educacdo no Pais (CURY, 2009) e este fato ndo gerou grande
discussdo, até mesmo porque esta pratica também é corriqueira em Alagoas,
principalmente na rede estadual. A questdo geradora de toda polémica estava
localizada no artigo 4° da Portaria no qual o Secretario de Educacdo resolve
estabelecer para as unidades escolares da rede publica estadual de ensino “o
sadbado como dia letivo, 0 médulo-aula/ tempo letivo de 60 (sessenta) minutos
para o diurno e modulo-aula / tempo letivo de 50 (cinglienta) minutos para o
noturno” (ALAGOAS, 2010).

Entendida como uma maneira administrativa de aumento da carga de trabalho
do magistério, a portaria provocou forte reacdo do segmento magistério e da sua

entidade de classe, o Sinteal. Houve o posicionamento legal do Conselho Estadual
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de Educacédo, do Ministério Publico Estadual e uma consulta formal ao Conselho
Nacional de Educacional acerca da legalidade da portaria, da modificagdo da matriz
curricular e da jornada de trabalho docente.

Contudo, antes da analise das repercussbes da Portaria na realidade das
escolas e o posicionamento publico dos principais atores envolvidos, € necessario
sintetizar a conjuntura politica educacional do periodo.

Dados mais atualizados davam conta que Alagoas era o Estado brasileiro em
que a populacdo adulta possuia a menor escolaridade média e a maior taxa de
analfabetismo adulto e infantil, além das curvas de taxa bruta e liquida da matricula
de nivel médio e superior estar abaixo da média nacional e da prépria regiao
Nordeste (URANI, 2005; IBGE-PNAD, 2009; CENSO, 2010). Segundo diagnéstico
apresentado pelo Plano Estadual de Educacdo (PPE/AL) e encaminhado pelo
Sinteal ao CNE em maio de 2010, apesar de cerca de 36% da populacédo alagoana
estar situada na faixa etaria escolar, 47% encontrava-se fora da sala de aula durante
o periodo analisado.”®

Especificamente no que se refere a situacao das escolas publicas estaduais,
havia elevada caréncia de profissionais da educacéo (magistério e funcionarios de
apoio-administrativo), pois o governo Teotbnio Vilela Filho se recusava proceder a
nomeacao de profissionais aprovados no concurso publico de 2006, mesmo com a
pressdo da sociedade e das acdes ajuizadas pelo Ministério Publico Estadual
(MPE)."”® Existia também um quadro de instalaces fisicas precarias das escolas da
rede, baixo estimulo profissional decorrente da defasagem salarial dos ultimos anos,
pois desde 2007 ndo havia recomposicao salarial dos subsidios dos servidores da
educacdo. A falta de politicas de valorizacdo salarial tem sido uma questao
constante ao longo da historia educacional brasileira (GONDRA, 2008) e o sistema
de ensino alagoano ainda se recuperava das consequéncias de uma greve realizada
em 2009.

Por estas razdes, quando ao governo estadual, através de secretaria de
educacao, publicou a portaria n°® 088/2010, a recepcao da parte dos trabalhadores

acabou sendo extremamente negativa, uma vez que, utilizando-se do argumento da

B Em 2011, a taxa de analfabetismo entre a populacdo de 15 ou mais estava em 24,6% em 2010. Ja
a taxa de escolarizacao liquida para o fundamental (populacao entre 7 a 14 anos) estava em 93,2%,
enguanto no ensino médio (populacéo entre 15 e 17 anos) alcangava 33,3%.

9 No concurso publico realizado em 2005, foram oferecidas 6.523 vagas para a educacao estadual
(ALAGOAS, 2006).
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melhoria da qualidade da educacéo por meio da ampliacdo do tempo da jornada de
trabalho (representado pela hora-aula) via reorganizacdo da matriz curricular, o
governo passou para a sociedade a ideia de que a partir daquele momento, o0s
alunos teriam o direito a educacéo realmente garantida. Até a expedi¢cdo da medida
administrativa governamental, o tempo de duracéo da hora-aula variava de 45 a 50
minutos no turno diurno enquanto o noturno variava de 35 a 40 minutos.

As principais modificacdes efetuadas a partir da medida administrativa
governamental estavam relacionadas as disciplinas ofertadas pela matriz curricular e
a contagem do tempo de aula, entendida como hora-aula. No caso das disciplinas
constantes na nova matriz curricular, houve reducédo da quantidade de horas anuais
de todas as matérias escolares, que, paralelo ao aumento das horas-aulas,
ocasionou um aumento da quantidade do nimero de turmas de cada docente, além
da ampliacédo da jornada de trabalho destes profissionais.

Exemplificando: se em determinada turma de oitavo ano do periodo matutino,
eram oferecidas pela matriz curricular da escolar um total de 5 (cinco) aulas
semanais (de 50 minutos cada) de lingua portuguesa, com a mudanca, esta turma
passaria a ter 4 (quatro) horas semanais de 60 (minutos cada), o que na pratica
diminuia a quantidade de aulas oferecidas e aumentaria a quantidade de turmas de
cada professor, que teria que complementar sua carga horaria assumindo mais uma
turma. Com a mudanca do tempo de hora-aula e da matriz curricular, também se
retardava a saida deste profissional da escola em pelo menos uma hora, tanto pela
maior quantidade de tempo em sala de aula, como também da nova turma de alunos
assumida com a reduc¢ao da quantidade de horas semanais nas turmas anteriores.

Com a modificacdo criada pela portaria em nome de um grande ganho
curricular, argumento fortemente divulgado a época, o governo estadual também
diminuiu a caréncia de profissionais que deviam ser contratados pelo Estado. Ja no
ano anterior, o Ministério Publico Estadual (MP) divulgou, com ampla cobertura da
imprensa, um excesso de profissionais da educag¢do gozando licenca médica na
rede estadual, muitos dos quais trabalhando normalmente em outras redes
municipais e na iniciativa privada. O argumento apresentado pelo MP foi que, se
estes profissionais voltassem ao servico, o Estado nao teria mais caréncia de
servidores na area. Mesmo o0 Sinteal e a propria Junta Médica do Estado
discordando das informacdes apresentadas pelo MP (GONCALVES, 2009), a
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imagem dos educadores perante a populacdo ficou seriamente comprometida no
periodo em questéao.

Por outro lado, durante a paralisacdo deflagrada pelos trabalhadores em
2009, o governo divulgou permanentemente que os professores estaduais tinham o
terceiro maior salario do Nordeste e um dos maiores do Pais. Mesmo a informacé&o
sendo questionada pela categoria, no imaginario popular parecia evidente que o0s
docentes estaduais ndo cumpriam sua jornada de trabalho ou simplesmente néo
trabalhavam. As razdes dos baixos indicadores educacionais em Alagoas né&o
resultavam da falta de investimentos, caréncia de profissionais ou quaisquer outros
fatores financeiros ou conjunturais, e sim da falta de compromisso dos proprios
profissionais, insinuaram os dados repassados pelo Estado.

De acordo com Boito Jr. (2009, p. 243), a nova tatica populista dos governos
brasileiros a partir da disseminacao dos ideais neoliberais, foi a de “jogar os pobres
contra os remediados,” no sentido de manipulacdo da opinido publica: enquanto
grande contingente da populacdo ndo tem acesso aos direitos sociais basicos, a
maior parte dos servidores publicos ndo trabalha, apesar de receberem salarios
elevados e desfrutarem de diversos beneficios negados ao conjunto das pessoas.
Para o autor, este argumento serve como pano de fundo para que o Estado tenha
garantida ampla legitimidade para diminuir os gastos com folha de pagamento,
atraves da negacgédo dos reajustes salariais, da retirada dos direitos trabalhistas e da
demisséo dos funcionarios, dentro de uma politica global de diminuicdo do papel dos
governos com as areas sociais e de um processo de privatizacdo camuflada destes
direitos (BOITO JR, 2005).

N&o foi por acaso que um Projeto de Lei que havia sido apresentado meses
anteriores, voltava a ser discutido na Assembleia Legislativa. O Projeto de Lei n°
175/ 2007 tratava das Parcerias-Publico Privadas (PPP), que dentre outras medidas,
autorizava o poder executivo a contratar, em carater provisorio, profissionais nas
areas de saude, educacdo e seguranca publica, como também sugeria a realizacao
de gastos sem licitacdo. Estas propostas estavam explicitamente orientadas pelas
concepcles neoliberais de Estado minimo, privatizacdo e terceirizacdo das areas
sociais (GIANOTT, 2007; ESPINHEIRA, GUEDES, GOMES, 2011; MACHADO,
2002; TORRES, 2003). O governo considerava 0 momento oportuno para aprovacao

do projeto, que foi tema de audiéncia publica no poder legislativo.
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Os principais atores institucionais passaram a posicionar-se de acordo com as
funcdes desempenhadas individualmente dentro do campo educacional. Segundo
Souza (1984, p. 12)

O ator é alguém que representa, que encarna um papel dentro de um
enredo, de uma trama de relacdes. Um determinado individuo é um ator
social quando ele representa algo para a sociedade (para o grupo, a classe,
0 pais), encarna uma idéia, uma reivindicacdo, um projeto, um promessa,
uma denuncia.

Mas a idéia de “ator” ndo se limita somente a pessoa ou grupos sociais.
Instituicdbes também podem ser atores sociais: um sindicato, partidos
politicos, jornais, radios, emissoras de televisdo, igrejas.

Uma das primeiras reacoes partiu do Sinteal, que interpretou a Portaria como
um ataque aos direitos dos trabalhadores do magistério. Dentro da logica de atuacao
precipua a este tipo de organizacdo politica, que defendem como principios
fundamentais “a manutencdo de um salario digno e uma jornada de trabalho menos
extenuantes para os seus associados” (ANTUNES, 2000, p.13) o sindicato assumiu
posicionamento publico contrario & medida imposta®® pelo executivo, conforme
definicdo acordada em assembleia da categoria.

O Sinteal promoveu uma série de reunifes nas escolas, assembleias com a
categoria, atos publicos e divulgacdo dos seus pontos de vistas nos meios de
comunicacdo, atuando também na interlocucdo com o MP, CEE/AL E CNE na
tentativa de reverter os efeitos da Portaria, entendida como “cortina de fumaca”
criada pelo governo, no sentido da criacdo de novos problemas com 0 objetivo de
encobrir os antigos:

[...] O Sinteal entende que a volta da polémica sobre matriz curricular e
calendario (...) € s6 uma cortina de fumaga, para desviarmos a atencéo do
fato concreto: o governo do Estado descumpre seus deveres e néo
consegue colocar o0 minimo em funcionamento, ndo consegue sequer suprir
todas as turmas com professores em todos os componentes curriculares!
[...] A legislacdo educacional é clara: A Matriz Curricular é decidida pela
escola nas suas instancias regimentais dentro do principio da gestao
democréatica, com a participacdo de professores, pais, estudantes e
funcionarios. E bom lembrar, também, que o estatuto da crianca e do
adolescente da a familia o direito de participar da proposta pedagogica da
escola. (SINTEAL, 2010, p.01)

8 Em seu programa de governo, entretanto, o candidato Teotonio Vilela Filho afirmava que iria
“articular espacos para que o professor participe e seja ouvido” além do fortalecimento da
“participacdo social no &mbito da educacéo”. (VILELA FILHO, 2000, p.41).
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Outra legislacao importante é a Resolucao 25/ 2002 do CEE/AL que da a
escola a prerrogativa de elaborar seu calendario escolar- aprovado pelo
conselho escolar [...] O Parecer n° 05/ 2002 CNE orienta sobre a questéo da
carga horéria: as 800 horas sdo calculadas em 60 minutos, ou seja, 48.000
minutos-ano, no minimo. Mas a escola tem a flexibilidade de organizar seu
tempo em médulos-aula de 60 min., 50 min., 45 min., ou outro, desde que
ao final do ano letivo tenha ofertado 48.000 minutos de aula. Se a escola
cumpre a carga horaria, os dias letivos e 0os componentes curriculares
obrigatorios, ela tem a flexibilidade para organizar seu curriculo e suas
atividades pedagodgicas para atender as necessidades dos estudantes (Art.
23 da LDB). (Ibid., 2010, p.02)

Em seguida, em nota técnica, o sindicato apresentou uma série de
simulacdes em forma de grafico procurando comprovar a tese de que as escolas
podem organizar seu calendario anual e, desde que respeitados os duzentos dias
letivos e as oitocentas horas anuais, a forma de organizacdo das horas-aula nao
prejudicam os alunos da rede nem infligiram o ordenamento juridico educacional. O
sindicato fez sua parte dentro do estilo classico de mobilizacéo e pressdo (BRUNO,
1990, VIEIRA, 2009; ANTUNES, NOGUEIRA, 1982) recebendo o estimulo da sua
base, que estava bastante insatisfeita com a Portaria governamental.

Respondendo a uma consulta solicitada pela direcdo da escola estadual
Professor José Silveira Camerino, transformado em processo interno daquele
colegiado sob n°® 305/2010, a Camara de Educacéo Basica do Conselho Estadual de
Educacao (CCE/AL) manifestou sua posi¢ao sobre a portaria administrativa por meio
do Parecer n° 210/2010. O Conselho considerou que a Portaria n° 88/2010 néo feriu
a autonomia das unidades de ensino, pois cabe ao Estado a prerrogativa de
estabelecer atos administrativos no tocante ao ordenamento do sistema.
Considerando que a Portaria estava de acordo com a legislagdo educacional em
relacdo aos temas tratados, era incumbéncia do servico de inspecéo da secretaria
de educacao analisar e emitir parecer conclusivo sobre as matrizes curriculares e
calendarios das escolas da rede estadual de ensino nos termos da Resolucdo n°
025/ 2003, emitido pelo proprio CCE/AL.

Definida a posicao do colegiado a respeito da legalidade do ato, a Camara de
Educacdo Basica do Conselho referiu-se indiretamente a questdo da hora-aula no
artigo 6° do referido Parecer, determinando as escolas que “respeitem
rigorosamente o direito dos estudantes quanto ao minimo de carga horaria, dias
letivos e componentes curriculares obrigatérios.” Esta posicdo do Conselho

provocou grande repercussdo no conjunto da categoria (que esperava poSicao
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diversa sobre a legalidade do ato administrativo) e fortaleceu a posi¢cdo do governo
estadual.

Também para o Ministério Publico ndo existiram ilegalidades na Portaria. A
promotora de justica responséavel pela andlise do tema, discutindo a ado¢&o da hora-
aula de 60 minutos, afirmou que “além do trabalho letivo ser mais intenso, sera
concluido em menos tempo, uma vez que a LDB estabelece que a carga horaria
minima anual para a educacédo basica devera ser de 800 horas, distribuidas em no
minimo 200 dias letivos” (MP, 2010).

O Conselho Nacional de Educacdo manifestou-se sobre a legalidade da
Portaria apenas em outubro de 2011.%* Em seu relatério, reconheceu que o Estado
detém legitimidade para fixar a matriz curricular da rede, mas que isso ndo pode ser

feito de forma impositiva

6. Nao ha duvidas de que a alteragédo do numero de aulas de determinada
disciplina, por exemplo, ndo pode ser operada unilateralmente pelo Estado
sem que se oucam os conselhos de escola,até porque (...) manter a matriz
curricular como estava ou modifica-la é algo absolutamente possivel. Mas a
modificacdo partiu de uma vontade impositiva, Unica e exclusiva do Estado,
o que fere o principio constitucional da gestdo democratica de ensino.

Pelo exposto, entende-se que o Estado de Alagoas, ao editar a Portaria n®
88/ 2010, exorbitou de seu papel, porque feriu o principio constitucional da
gestdo democrética de ensino, nos termos do ordenamento juridico estadual
(CNA, 2011).

A realidade das unidades de ensino foi profundamente alterada com a
implantacéo da portaria emitida pela Secretaria Estadual de Educacdo, na medida
em que sobrecarregou ainda mais os profissionais do magistério com a ampliacao
da jornada de trabalho (em virtude da ado¢do da hora-aula de 60 minutos) e o
acréscimo de novas turmas de alunos (condicdo imposta devido a alteracdo da
matriz curricular). Apds as resisténcias iniciais, as escolas da rede estadual
acabaram cumprindo as determinag¢des da Portaria.

Diante do exposto, a edicdo da Portaria executiva significou apenas uma
manobra legal de aumento da jornada de trabalho dos docentes, aproveitando o

clima favoravel da opinido publica em prol de uma melhoria curricular, deixando o

81 Oficio n° 124/ CEB/ CNE/ MEC/ 2011, de 14 de outubro de 2011.
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Estado de cumprir com outras obrigacdes legais. Isoladamente, a Portaria n°
088/2010 ndo melhorou os indicadores educacionais.

Por outro lado, o governo descumpriu também outras disposicfes legais
relativas aos direitos trabalhistas do magistério, como o Plano de Cargos e Carreiras
do Magistério, o Plano de Cargos e Carreiras dos Profissionais da Educacéo e o
Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civil, no tocante & revisdo anual dos
subsidios do funcionalismo publico. N&o realizou ainda (final do ano letivo de 2011)
a convocacao da maioria dos aprovados no concurso publico de 2006, mantendo
ainda grande quantidade de trabalhadores com contratos temporarios atuando na
rede.

Pode-se notar que das trés grandes questbes sindicais enfrentadas entre
2006 e 2010 (isonomia salarial, Plano de Cargos dos profissionais da educacgéo e o
debate sobre a matriz curricular), aconteceram vitérias parciais (isonomia e Plano de
Cargos) e uma derrota significativa para o movimento. Em todas estas acdes, a
andlise da correlacdo de forcas e a atuacdo dos agentes histéricos foram fatores
fundamentais (SOUZA, 1984).
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CONSIDERACOES FINAIS

Sonho que se sonha s6 é s6 um sonho que se sonha s, mas sonho que se

sonha junto é realidade (Raul Seixas).

O modelo neoliberal aplicado em todo o Pais prejudicou essencialmente a
classe trabalhadora, fortalecendo o capital financeiro e enfraguecendo os
mecanismos de controle do Estado, especialmente em sua capacidade de
promocado, inducdo do crescimento, garantia dos direitos trabalhistas e de
distribuicdo de renda. Os sindicatos e entidades defensoras do papel social dos
governos acabaram nao tendo forgcas suficientes para impedir o avango destas
politicas neoliberais. Os direitos sociais como saude e educagdo acabaram sendo
tratados como mercadorias, como servicos a serem prestados aqueles que
pudessem pagar, uma vez que o publico foi negligenciado em favor do privado
(MACHADO, 2002; SOARES, 2002).

O Estado de Alagoas foi prejudicado duplamente. Primeiro pela imposi¢cao
das medidas de reducdo do Estado, pela concorréncia com outros mercados
regionais mais desenvolvidos. Segundo, dado a insignificancia politica e econémica
em relacdo a outras unidades da Federacdo, ndo dispunha de mecanismos
suficientes de pressao no sentido de diminuigdo das imposi¢des do governo federal
e na busca de caminhos alternativos de atenuagéo da crise.

Outra questdo importante refere-se a permanéncia das condi¢bes precarias
de trabalho, a pouca seguranca das escolas, ao constante atraso na distribuicdo dos
diarios de classe, dentre outras omissdes do poder publico que comprometem a
qualidade da educacédo publica em Alagoas. A negligéncia em investimentos em
educacdo compromete seriamente o crescimento econdémico e a melhora dos
indicadores sociais do Pais e a tendéncia é que estes custos aumentem com o
passar do tempo (HADDAD, 2008).

O papel estratégico da educacao é determinante para a superacdo do ideario
neoliberal (MESZAROS, 2008) e a sociedade precisa coletivamente tomar
consciéncia de que o abandono das politicas educacionais € uma atitude deliberada
dos governos que fizeram a opc¢éo pelo neoliberalismo. A educacdo nao pode ser

tratada como mercadoria e sim como direito social, pois representa um dos
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principais mecanismos de consolidacdo de uma sociedade mais justa e socialmente
mais equilibrada.

Em termos especificamente ligados a organizacdo sindical, algumas
hipoteses inicias foram confirmadas, a exemplo da influéncia direta das politicas
neoliberais nas acdes da classe trabalhadora. Os depoimentos e demais fontes
consultadas deixaram claro os efeitos do desmonte da maquina publica sobre a
articulacdo sindical, consubstanciada, durante a década de 1990, na faléncia do
Estado, no Programa de Desligamento Voluntario, nas contratagbes precarias e na
reducao dos investimentos em educacao.

Conforme verificado na maioria das falas dos entrevistados que vivenciaram
agueles momentos, ao mesmo tempo em que o periodo foi marcado por intensa
mobilizagdo, também foi uma fase de completa desorganizagdo administrativa,
financeira e da “busca de solucdes desesperadas” para sair daquele impasse e
momento de crise, como a expulsdo do palacio do governo em 08 de maio e a agao
de 17 de julho, ambos em 1997.

Mesmo assim, a esperanca e o instinto de luta permaneceram presentes
durante as fases mais cruciais, ainda que esta esperanca tivesse sido manipulada
por “falsos messias”, como na eleicdo de Collor em 1986 e de Divaldo Suruagy, em
1994. O comportamento aguerrido também enfrentou diversos momentos de dificeis
barreiras, como as lutas pela isonomia salarial para o magistério em 2006 e 2007 ou
as mobilizacdes em favor do Plano de Cargos e do reconhecimento profissional dos
funcionarios de escola em 2006, 2007 e 2008.

De qualquer modo, se a conjuntura politica e econdmica nao foi determinante
para o direcionamento das ac¢des sindicais, também ndo se pode considerar que
tenham sido menosprezadas. Em diversos momentos, durante o governo Geraldo
Bulhfes (1990-1995), Divaldo Suruagy (1995-1997), Ronaldo Lessa (1999-2006) e
Teotonio Vilela (2007-2010), a questdo politica e econdmica foi condicionante para
definir as linhas de acdo e mobilizagdo sindical, tanto constrangendo algumas
iniciativas como estimulando outras, no tocante a necessaria avaliacdo sobre a
correlacdo de forcas em disputa. Na realidade, os sujeitos de um processo nao
podem agir dissociados da realidade a qual estdo inseridos, conforme aponta Souza
(1984, p. 14)
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[...] Os acontecimentos, a acdo desenvolvida pelos atores sociais, gerando
uma situagéo, definindo uma conjuntura, ndo se dédo no vazio: eles tém
relagdo com a histéria, com o passado, com relacbes econbmicas e
politicas estabelecidas ao longo de um processo mais longo.

A hipétese inicial verificada a respeito da articulacdo entre o segmento
docente e ndo-docente revelou algumas facetas importantes. Mesmo com alguns
depoimentos feitos sobre o descontentamento a respeito da inclinacdo do sindicato
em defender mais um segmento do que outro, supostamente evidenciando graves
divisbes organizativas entre 0 segmento magistério e os profissionais da educacéao,
a despeito de algumas contradi¢cdes internas verificadas, a analise dos dados nao
confirmou uma divisdo de tdo grandes propor¢des. O que nao significa que o tema
nao seja motivo de tensdes entre a direcdo do sindicato e sua base.

O que evidentemente, ndo anula a hegemonia (GRAMSCI, 2010;
MINAMISAKO, 1995) dos professores na conducdo politica dos rumos do
movimento sindical, criticada fortemente pelos funcionarios. Pareceu claro, porém,
gue cada vez mais os profissionais ndo-docentes exercem mais influéncia nestas
acOes sindicais, fruto da sua militAncia e tomada de consciéncia da importancia da
mobilizacdo, ainda que esta militincia possa se da tanto dentro, como fora dos
quadros do Sinteal.

Com efeito, 0 maior ou menor grau de unidade do conjunto dos trabalhadores
dependera da disposicao politica dos dirigentes sindicais em ampliar e aprofundar a
relacdo organizativa com os funcionarios de escola seja por meio da incorporacao
das bandeiras de luta deste grupo de modo mais contundente, seja através de uma
articulacdo mais estreita entre o conjunto da categoria. Parece possivel que o
descuido a respeito das condi¢cdes de trabalho e das demandas especificas dos
funcionarios acarretara em uma real divisdo no futuro, retrocedendo historicamente
aos tempos da APAL. Da parte dos funcionarios, sera preciso um maior
protagonismo para que as suas bandeiras sejam de fato levadas em conta nas
reivindicacOes sindicais, desde que estas pautas ndo signifiquem o abandono das
pautas gerais que interessam ao coletivo.

Ainda com relacdo ao envolvimento das liderancas sindicais com a realidade
do conjunto da categoria, uma questdo que chama atencdo por parte dos
entrevistados que estdo na base do sindicato, € a critica objetiva a uma auséncia
das liderancas do espaco escolar. A relacdo com o sindicato se da por meio das

assembleias, mobilizacdes e congressos da entidade e ndo mediante uma inser¢cao
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ativa no dia-a-dia escolar. Mesmo que nenhum dos entrevistados tenha mencionado
qualquer expressdo que se aproxime da critica feita aos “sindicatos cartoriais”
(BRUNO, 1990), de toda sorte o afastamento dos locais de trabalho dos dirigentes
sindicais € uma questao que precisa se refletida.

A procura por meios alternativos de disputa politica, principalmente no campo
institucional de colaboracdo e proposicdo de caminhos que momentaneamente
deixam de lado o enfrentamento direto, a julgar pelas analises documentais e pelos
depoimentos colhidos, teve um éxito parcial. Se para a opinido publica em geral este
comportamento dos dirigentes sindicais tem se mostrado como prova da maturidade
politica, para grande parte da categoria, este fato foi visto com desconfianca e
cautela, a exemplo do “Pacto pela Educacgao”, assinado em novembro de 2008. A
mesma impressdo negativa da base parece nao acontecer quando O0s
representantes sindicais atuam nos conselhos de controle social, especialmente
naqueles vinculados ao financiamento educacional. Nestes casos, a participacao
ndo soO parece ser vista com bons olhos, como também é estimulada, principalmente
nos municipios que fazem parte dos nucleos regionais.

Ha& uma visdo unanime entre os entrevistados a respeito dos efeitos nocivos
das politicas neoliberais para a educacdo, ainda que nem todos soubessem
conceituar o que é o neoliberalismo. De modo geral, 0os entrevistados sugeriram
como consequéncias da politica neoliberal a terceirizacdo, a diminuicdo dos
investimentos sociais, o abandono por parte do governo das areas da saude,
educacdo e seguranca publica, além da constatacdo de uma politica salarial que
prioriza a contencao de despesas com pessoal.

Embora caracteristicas semelhantes possam ser encontradas nos governos
Collor, Bulhfes, Suruagy e Vilela, em termos ideologicos, apenas o ultimo €
caracterizado por todos os entrevistados como de fato um governo neoliberal. Os
depoimentos referentes aos governos anteriores ndo Sao unanimes nesta
caracterizacdo, embora, de acordo com a época histoérica acompanhada por cada
entrevistado, este ou aquele governo possa ser definido como neoliberal, cadtico ou
incompetente. Provavelmente, a opinido comum sobre o viés neoliberal do governo
Vilela sofra a influéncia da proximidade dos fatos acompanhados por todos. Em
considerando esta premissa inicial sugerida pelas entrevistas, uma pesquisa

aprofundada sobre as repercussfes da ideologia neoliberal sobre as politicas
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publicas durante a gestdo Teotonio Vilela, com enfoque principal sobre a educacéo
publica, talvez tenha alguma pertinéncia.

A provavel influéncia temporal também acontece quando foi perguntado a
alguns entrevistados quais 0os melhores e piores momentos vivenciados durante a
sua jornada sindical. Dependendo do nivel de engajamento de cada um dos
entrevistados em cada época historica, procuraram caracterizar esta ou aquela fase
histérica. O que ndo surpreende, uma vez que a tendéncia natural dos entrevistados
foi acentuar ou minimizar determinados fatos a partir do lugar histoérico em que se
encontravam no momento em que 0s acontecimentos se desenvolviam. Visto sob
esse angulo, a dissertacdo atingiu um dos objetivos gerais, que foi o de favorecer a
visdo dos agentes educacionais no relato dos acontecimentos histéricos, na linha
interpretativa de Le Goff (1990).

Outra questéao verificada diz respeito a compreensao dos entrevistados sobre
o tamanho da sua for¢ca enquanto categoria, mesmo demonstrando certo sentimento
de abandono por parte do poder publico e lamentando o ndo reconhecimento da
opinido publica sobre a importancia do seu papel para a reproducdo social e
formacdo das geracbes. No caso dos entrevistados que exercem 0s cargos de
funcionérios de escola, esta percepcao sobre o ndo-reconhecimento profissional foi
dirigida principalmente ao Sinteal, na compreensao de que o magistério monopoliza
as acoes e determina os rumos da entidade.

Finalmente, em todas as entrevistas, ficou patente o orgulho da histéria da
qual cada um dos envolvidos na pesquisa presenciou, principalmente aquelas em
que houve um engajamento pessoal. Ainda que a participagdo tenha ocorrido em
proporcao diferente daquela em que cada entrevistado atribui a si préprio, a nocéo
efetiva de contribuicdo para a historia do movimento sindical foi um fato bastante
importante para todos do ponto de vista subjetivo. Outro fato também foi percebido
na analise das entrevistas a partir do cruzamento dos depoimentos: a entidade
sindical assume na visdo de todos os entrevistados um papel historico superior ao
que de fato realiza na atualidade.

Podem-se depreender a partir disto duas interpretacdes nao excludentes. A
primeira, € que o0s entrevistados ndo tém uma nocdo realista a respeito das
limitacbes da acéo sindical (ANTUNES, 1982, 1986; BRUNO, 1990; MESZAROS,
2002). A segunda, bem mais positiva, € que a unidade da categoria através da

estrutura sindical, potencialmente seria capaz de viabilizar novos avancos e
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progredir ainda mais nas lutas da classe. Sendo uma das possibilidades ou as duas
conjuntamente, ndo deixa de ser significativa a nocéo coletiva de que é plenamente
possivel sonhar com outra realidade de maior valorizacdo e reconhecimento
profissional. E que estas conquistas ndo sdo uma déadiva divina, mas é o resultado

de muita unido e combatividade dos trabalhadores contra os efeitos do capital.
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ANEXO 1

Presenca do prefeito de Maceido Fernando Collor, do governador de Alagoas
Guilherme Palmeira e do secretario estadual de educacéo José Tavares em reuniao
na sede da associagdo dos professores em 1982.

FONTE: SINTEAL
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ANEXO 2

Assembleia de professores na década de 1980.

Liderancas da Apal: Iraildes Correia, Alba Correia, Lenilda Lima, Milton Canuto,
Maria Salete e Maria José Viana (a partir da segunda da esquerda para a direita).

FONTE: SINTEAL
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ANEXO 3

Audiéncia entre o governador Divaldo Suruagy e liderancas politicas e sindicais em
08 de maio de 1997.

Expulsdo das liderancas pelo batalhdo de choque da policia militar apds a reuniéo.
Na foto, a sindicalista Lenilda Lima inconsciente apés ter sofrido traumatismo
craniano durante as agressoes.

FONTE: SINTEAL
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ANEXO 4

Ato publico do dia 17 de julho de 1997. Em destaque, o prédio da assembleia

legislativa protegido pelo exército enquanto os manifestantes se aglomeravam no
local.

FONTE: SINTEAL
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ANEXO 5

Derrubada das grades da praca da assembleia legislativa pelos servidores publicos
e movimentos sociais

FONTE: SINTEAL
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ANEXO 6

Folheto de celebracdo catdlica promovido pela Apal em homenagem ao governo
Divaldo Suruagy em 1978.

CELEBRACAO EUCARTSTICA COMEMORATIVA DO 1° ANIVERSARIO DO GOVERNO DA PRODUGAO
DIVALDO SURUAGI

Promogdo da Associacio dos Professores e do Departamento de
Ensino da Secretaria da Educagdo e Cultura
jEntrada:

Uma voz - D cristdo tem uma liturgia gque @ o culto oficial prestado a Deus.
O culto & o nosso ato de adoragdo, nosso ato penitencial, nossas
petigdes. Mas também & o nossc ato de agradecimento.

Agradecer & a constante des nossa vida, porque somos miliondrios
de Dsus, cada dia.

Todos - Estamos para agradecer o dom da vida do Dr. Divaldo Suruagi e sua
administragdo em Aleagoas, durante um ano de gowerno.

Canto de Entrada:

1- 0 Senhor me.chamou a viver/.a viver a alegria do amor
‘h Foi teu amor que nos fez conhecer/ toda alegria da vida, Senhor.

Est. - Senhor da vida/ teu amor nos faz recomegar
E.-gu.-sei gue & nossa vida / é vide perdida pra quem 950 amar

2- Nunca € longo demais o caminho/ que nos leva ao' encontro do amor:
Foi teu amor que nos fez descobrir/ todas alegrias da vida Senhor

3 0 Ssnhor nos chamou a viver/ a viver como irméos simplesmente:
Fol Teu amor gue nos fez conhecer/ que o priprio Deus vive a vida da

gente.

RITOS INICIAIS
Ato penitencial:
1 grupo - Porgue nem sempre pensamos no bem comum e ndo colaboramos com a
1 : comunidade. )
Fadre - Senhor, tende piedade de nés
29 grupo - Porque as vezes, predominam os nossos interesses e nao valorizamos
os esforgos dos outree,
Padre - Cristo, tende piedade de nds F
59 grupo - Porque nos falta uv verdadeiro sentido de intagraqau e nao sabemns
ainda caminhar juntos, i
“slva - Segnhor, tende piedade de nés.
INATED
.2 da2 Palavra
#. Laiture
NGs devemos ser um povo consagrado, que vive as leis do Senhor 'para nos
zlevarmos em honra e gloria. = g
Dt. 26, 16-19
Salme de meditagao
Contn: Senhor, que a tua palavra/ Tra:sforme a nossa vi'a

Queremos caminhar com retiddec na tua luz

FONTE: SINTEAL



ANEXO 7

Oficio da Apal ao governo estadual em 1976

r'y

Exmo. Srs Gobernader de Estade
Ppef. Divalde Suruagy

15 de male; heje estames cememerande e 11? aniversarie de fun-
dagie de nessa Asseciacie e dia tambem que esta Entidade cem muite carinhe
nes henreu com a Ordem da Avencay,significande esta comenda para neés uma hem
nagem simples mas altamente sincera. A nessa Asseclagiie nesse recenhaciment

Senher Gevernader:

Ngs eutres, os prefesseres Jubllades, cemsidsrande as multiplas
refermas per que vem passande tedes es quadrantes da macienalidade ne tecan
as cendigdes de seclabilidade referenciadas ae salarie, fente principal da
substzten cia humana, pleiteames melhermx celecagie quante a apestilacap de
noeses titules de nemeacas.

Ay Aamarct s sebra asts asmmte tem side prescuvacie As v-aries
gevernemtes ne decerrer des anes. Og Governos tem se havide cem tie cruciam
preblema dentre de mais serene espirite lnmane e sem divida neites a fie me
ta come deve exescitar o instrumente de selugiie de preblema, de bem estar 4
uma cemunidade. Inegavel @ @ esfer¢e per parte des senheres gevernantes, pe
rem grande é a gecessidade da classe, vez que a eriginalidade de preblema n
se enfati-ade, nide se censtitufa causa, quande satisfateriamente atendiames
ao sistema de ensine vigente, que diga~-se de passagem era de grande vigenci
heje remeta.

Na refermulacie des beanasficlies a tefles os professeres, nes sent
mes o sinal de recenhecimente, ® carinhe e valerizagae que nes fei dade per
V. Excda. ‘maneo-.-h s ver gua nie 4l m=r, este recemhecimente nes impuls
ena a reivindicar alge mals de V. Excia, Desejames seja viste cem maler lu=z
nessa qualificagie, permitinde-nes psrceber es nesses praventes em igual pa
cela cerrespenddnte aes prefesseres de curse podag‘;leo. haja viste sermes
peuces entre es prefesseres apesentades que vem sefrende o desnivel.

T 19 amtivel & @ nat=e raconhactmente a '+ 2X¢ias por tude que
feite em prel de nesa henresa classe, s diante dg expeste cenfiames ne espi
te jovem, sensivel @ de grande tirscinie administrative, sebejamem.te cempr
vade per nés que © vemes Com @ vemes cem olhes de mestre, fundamentande~nes
ne principie de que se hoje V. E xcia. dirige o destine de um Pove, 2 pri-
meira pedra, a algamaga de edificie de vessa vida fel preparada per nese

Macsié, 15 de maie de 1976.

!!"l!l!'!i!!!!!!tt!!'!!lt!’!!i"!’!!tit’l
P/ Apesemntadas de curse pedagegice

FONTE: SINTEAL
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ANEXO 8

Manchete de jornal sobre o fim da greve da isonomia em 2007

-

GAZETA DE ALAGOAS

ORGANIZFACAOD ARNON DE MELLO
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Estado da isonomia e greve acaba
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ANEXO 9

Capa da cartilha do pacto pela educagéo

COM O PACTO PELA EDUCACAO,
STADO INTEIRO ESTA SE ESFORCANDO
RA CONSTRUIR UM FUTURO MELHOR

PARA NOSSAS CRIANCAS.

FONTE: SINTEAL
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ANEXO 10

Leis que modificaram as progressfées do magistério estadual em 2006

t . x g L . ) . G
? {7’ i O,///_Q(Jé

-8 657

Uiﬁrh:- Dflcial o

FONTE: ALAGOAS, 2006.

ALTERA DISPOS! TIVOS DA LE] N”ﬁ 197, DE 26 DE

SETEMBRO DE 2000, QUE ESTABELECE O PLANG

. DECARGO ECARRFIRA DOMAGISTERIO FUBLICO ™

" ESTADUALEDA OUTRAS PRO VIDENCIAS.

0 COVERNADOR Do ESTADO DE *

ALAGOAS
Fat;osaberq ue o Poder Legishati vo E.smdual decreta
(S eusancmnﬂascgumte Lei: e

Art. 1°Osarts. 8¢ 14, caput, da Lein®6.197, de
26 de setembro de 2000, passam a vigorar com a seguinte
redagio:

“Art. 8”0 Cargo de Professor é escalonado em 03
(trés) Niveis, designados pelos numerais romanos I, e 1l e
excepcionalmente, no Nivel Especial, aos quais estio
associados critérios de habilitagio e titulagio, por 04 (quatro)

Classes, designadas pelas letras A, B, Ce D, associadasa -

critérios de avaliagio de desempenho e a participagio em
programas de desenvolvimento para a carreira, conforme o
estabelecido no Anexo Unico desta Lei.” (NR)

“Art. 14, O desenvolvimento na carreira deverd
ccorrer mediante 0s seguintes procedimentos: (NR)

I-(.)

M-

Pardgrafo dnico. (...)"

Art. 2 Os atuais servidores do Quadro de Pessoal

do Magistério Publico Estadual, habilitados, concursados ou~ ~

estdveis, ativos ou aposentados, serido enquadrados na Forrna
aseguir:

1- o5 servidores enquadrados atualmente no estigio
inicial da Classe A ficam enguadrados na Classe A do Anexo
Unico desta Lei;

' I — o5 servidores enquadrados atualmente no
estigioinicial da Classe B ficam unquadradasnaClnsse B
do Ancxe Unico desta L ei;

Il = o5 servidores enquadrados atualmente no
estigio inicial da Classe C ficam enguadrados na Classe C
do Anexo Unicodesta Lei;

IV — os servidores enquadrados atualmente no

estagio inicial das Classes D ¢ E ficam enquadrados na Classe ;

D do Anexo Unico desta Lei;
Art. 3" Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.
Arl. 4° Ficam revogadas as disposigdes em

contririno.

PALACIO REPUBLICA DOS PALMARES, em
Maceid, 4 de abrl de 2006, 118" da Repiblica.

LUIS ABILIO DE SOUSA NETQ

M doe

s

R R P e

A T
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ANEXO 11

Lei da isonomia em 2006

FONTE: ALAGOAS, 2006

e e e

FIXA osu BSfDIG DOS! CARG OS lNTEGRANIES DA

CARRE[RA DO MAGIS'IERIO PUBLIC.O ESTADUAL, .
‘DO SERVICO CIVIL'DO PODER EXECUTIVO DO

ESTADO *DE - ALAGOAS E DA OUTRAS
PROV[DENCIAS

O GOVERNADOR DO ESTADO DE

"ALAGOAS

) Fago saber que o Poder Legnslat]vo Estad ual decreta
€ eusanciono a seguinte Lei:

Art. 1“ O subsidio dos servidores da Carreira do

£ Magistério Piblico Estadual, do Servigo Civil do Poder

Executivo do Estado de Alagoas, inclusive dos cargos da
Parte Suplementar, fica fi xadc} na forma dos anexos [ 11, 11,

- IV, VL VILVIL VIITe IX, daprcscntc Lei.

" Art. 2°Os valores dos subsidios fixados nesta Lei,
:;orrcspoqdem 4 carga horiria de 40 (quarenta) horas e servem
de'base de céleulo, proporcionalmente, paraa retribuigio

i pecuniaria das demais jornadas de trabalho constantes da
Carreira do Magistério Piblico Estadual . do Servigo Civildo_
. PoderExecutivo do Estado de Alagoas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

i publicagio e seus efeitos financeiros dar-se-fo nas seguintes

formas com suas respectivas datas:
1 — a partir de 1° de maio de 2006, nos valores

i definidos nos Anexos I, Il e 111, da presente Lei;

11— apartirde 1°de outubro de 2006, nos valores
definidos nos Anexos IV, V e VI, da presente Lei; e

111 —a partirde 1° de dezembro de 2006, nos valores
definidos nos Anexos VII, VIII e IX, da presente Lei.

Art. 4° Ficam revogadas as disposigdes em
contrario.

PALACIO REPUBLICA DOS PALMARES, em
Maceid, 4 de abril de 2006, 1!18° da Repiblica.

LUIS ABILIO DE SOUSANETO
Govermnador
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ANEXO 12

Portaria que regulamentou a matriz curricular em 2010

PORTARIA/SEE N° 088/2010

Estabelece diretrizes para a organizacio e o funcionamento
do ano letivo de 2010 do Sistema Estadual de Ensino.

O SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAQ E DO ESPORTE, no uso de suas
-atribuigbes legais, com fundamento na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional n® 9394/1996, na Lei 10.172/2002 -
Plano Nacional de Educagio, na lLei Federal n® 11.274/2006, Resolugdo n®
03/2005, Parecer n° 06/2005, Parecer n® 18/2005 da Cémara de Educacao Basica/
Conselho Nacional de Educagdo, na Lei n® 6.757, publicada no Diario Oficial do
Estado de Alagoas, em 04/08/2006, que dispde sobre o Plano Estadual de
Educagdo de Alagoas, Resolugdo n® 025/2003- CEE/AL, Parecer n® 119/2007 -
CEB/CEE/AL, Resolugdo n® 08/2007 — CEE/AL e Portaria n® 022/2008.

Considerando a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional nos artigos 12 e
13 e seus incisos que dispdem acerca das incumbéncias dos estabelecimentos de
ensino e dos docentes, no tocante & elaboragdo e cumprimento de plano de
trabalho, segundo a sua proposta pedagogica;

Considerando a necessidade de organizagdo e planejamento das Unidades
Escolares do Sistema Estadual de Ensino, para o ano letivo de 2010;

Considerando a necessidade de estabelecer diretrizes gerais para a semana
pedagogica, a elaboragdo dos calendarios escolares, bem como, da execugéc das
matrizes curriculares das Unidades Escolares do Sistema Estadual de Ensino.

RESOLVE:

Art. 1° - O ano letivo 2010 terd inicio em 01 de margo para as unicades escolares
da rede publica estadual de ensino que ja concluiram o ano letivo 2009.

Art. 2° - Delerminar o periodo de 22 a 26 de fevereiro para a semana pedagogica,
visando o plangjamento do ano letivo de 2010.

Paragrafo 1°. A semana Pedagdgica terda o seguinte tema: A Educagdo
Construindo uma Cultura de Paz.

Paragrafo 2°, A semana Pedagogica devera acontecer no horario que atenda a
carga hordria do professor, com a seguinte programacao:

Atividades e textos que discutam a Cultura de Paz para que a escola possa
trabalhar durante o ano letivo de 2010, através da transversalidade;

A- Planejamento Pedagégico dos contelidos que serdo trabalhados durante o
ano letivo de 2010;

B- Organizacdo do Calendario Escolar 2010 bem como do calendario de
reposigdo das disciplinas pendentes, conforme disposte na Portaria SEE
n°069/2010;

C- Organizacdo do horario dos professores a partir da matriz curricular, em
conformidade aos anexos desta portaria;

D- Organizagdo do horario dos professores para departamento;

E- Planejamento da recepgao dos alunos para o primeiro dia de aula.
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Paragrafo 3°. As Unidades Escolas que irdo iniciar o ano letive 2010 em
outras datas deverao realizar a sua semana pedagodgica antes do inicio do
ano letivo,

Art. 3° - Determinar que o calendario escolar, em consonéncia & Resolucdo n°
025/2003 CEE/AL, seja elaborado pelas unidades escolares, apreciado e aprovado
pelo Conselho Escolar,em sendo escola da rede publica e, pela equipe
pedagogica, em sendo privada e encaminhado & respectiva Coordenadoria
Regional de Educacéo alé o dia o dia 05 (cinco) de abril de 2010 para avaliagéo
final da equipe técnica de inspecao.

Paragrafo 1°. O calendério escolar sugestdo 2010 {(com sabados e sem sabados),
encaminhado pela SEE/AL, devera ser observado e tomado como referéncia pelas
unidades escolares para a elaboragdo dos seus calendarios, nao dispensando o
equilibrio na distribuicdo dos tempos letivos, carga horéria e quantitativo total de
dias letivos necessérios para a oferta da carga horaria respectiva constante em
cada matriz curricular.

Paragrafo 2°. No calendario escolar, as unidades escolares deverao incluir, para
aléem dos 200 (duzentos) dias letivos ,0s ferlados municipais e as atividades de:
reunido pedagoégica, assembléias gerais da comunidade, reunides do conselho
escolar e de pais e mestres.

Art. 4° - Estabelecer para as unidades escolares da rede plblica estadual de
ensino: o sébado como dia letivo, 0 médulo-aula/ tempo letivo de 60 (sessenta)
minutos para o diurno e médulo-aula/ tempo letivo de 50 {cinquenta) minutos
para o noturno.

Art. 5° - As Unidades Escolares devem trabalhar com as matrizes curriculares do
Ensino Fundamental, Ensino Médio, Normal Médio e Educagdo de Jovens e
Adultos, em anexo.

Arl. 6° - As Unidades Escolares deverdo afixar, em local de facil visibilidade, na
entrada da escola, o Calendario Escolar 2010, para acompanhamento de seu
cumprimento por toda a comunidade escolar.

Art. 7° - Esta Portaria entraré em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢oes em contrério.

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE, em Maceié(AL), 12 .
de fevereiro de 2010 [

Rogeério Auto Tedfilo
Secretario de Estado da Educacéo e do Esporte

FONTE: ALAGOAS, 2010
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ANEXO 13

Decreto n° 3.555 que suspendeu os reajustes em 2007.

é‘ u *4 - p—, E

DECRETO N.° 3.555, DE 12 DE JANEIRC DE 2007 DISPOF SORRE A SUSPENSAO DE
EFICACIA DE LEIS CONCESSIVAS DE AUMENTOS DF SERVIDORES FUBLICOS DO
ESTADC DE ALAGOAS, EM FACE 3A INCIDENCIA DA LEl COMPLEMENTAR N° 101, DE
2000, PORQUANTO ULTRAPASSADO PELO FPODER EXECUTIVO © LIMITE MAXIMO DE
DESPESACOMPESSOAL E DAOUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGCAS, no uso das atribuigdes que Ihe conlerem
ns incises tl e IV, do art. 107, da Constituicao Fstadual, Censiderando a nesessidade de atuagio
agil e perinanente do Poder Publice na soluggo dos varios problemas encontrados pela atusl
Administragao Estadual, Considerando que o artigo 168 da Constituigéo Federal determina que &
despesa com pessoal alivo ¢ inalive da Unido, dos Estados, db Distrito Federal ¢ dos Municipios
nao poderd exceder os limites estabelecidos em lel complementar, Considerando que atendendo
ac mandamento constitucional o legislador federal editou a Le! Complerm..-nlar n® 101, de 2000,
Considerando que aos Estados-membros a Lei Complementar n® 101, de 2000, no arl. 19, limitou
as despesas com pessosl a sessenta por cento das respectivas receitas corrente liquidas, com a
destinagio no art. 20, II, "¢, do percentual de quarenta ¢ nove por cento para'o Poder Executive;
Conslderando que os aumenlos remuneratorios concedidos a determinadas categorias de
servidores publicos ndo observaram os artigos 16 e 17, da Lei Complementarn® 101, de 2000, bern
comeo § 1°, doarl. 169, da Conslituigio Federal.

DECRETA:

Ant, 1° Fica declarada a suspensdo dos efcitos financeiros da Lei Estadual n* 6.694, de
27.03.2006; da Lei n® 6.695, de 27.03.2006; da Lei n® 6.697, de 28.03,2006; da Lei n® 8.698, de
27.03.2006; da Lel n® 6.699, de 28.03.2006; da Lel n® 6.700, de 28.03.2006; da Lein® 6.701, de
28.03.2006; da Lei n® 6.703, de 04.04.2006; da Lei n° 6.704. 04.04.2006; da Lei n® 6,709, de
04.04.2006; da Lei n° 6.710, de (4.04.2006; da Lei n® 6.711, de 04.04.2006; da Lei n® 6.712, de
DA MDA AR da sl a8 B 716 de (4 N4 200K de |~ =9 8 710 dp 04 04 2006 da | ein® & 790 4-
L7.04.2006;dalain®f.722, de04.04. 2006, edal ain° 6.729, de 04 04.20045.

Arl. 2° Asuspensao da eficdcia decorre da vigéncia da Lei Complementar n® 101, de 2000,
aqual esta adstrita a administrag¢io pubiica do Estado de Alagoas.

Art. 3° Fica vedada, no ambito da Administragao Plblica Estadual, até gue o limite previsto
na Lei Complementar n® 101, de 2000, seja cumprido, a pralica de qualquer ato gue imporle no
aumentaoda despesa com pessoal,

Art. 4° A Secretaria de Estado de Fazenda devera adotar, no prazo de 60 {sessenta) dias,
medidas volladas para alcangar nivel mais consistente ¢ eficienle de Inteligéncia fiscal,
demonstranda no mesmo prazo ao Chefe do Poder Executive as providéncias tomadas para o
forlalecimento da agao fisca
§ 1° Nomesmo prazoe eslabelecido no caput, deverd a SEFAZ:
|-executarmedidas destinadas & cobranga e o recebimento de débitos inseritas em Divida Aliva;
Il —forlalecer a estrutura da Procuradoria da Fazenda Esladual da Procuraceria Geral do Estado,
bem como, quanda for ¢ caso, aluar conjuntamenie ou em colaboragao;

§ 2° Celebrar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, os alos necessarios a inscrigio de pessoas
fisicas ou juridicas com debitos inscritos na Divida Ativa, com entidades que mantenham registros
d~inadimpléncia comna SFRASA

Arl, 3" Fica susprnse, a parlit ™ 17 ge janaro de 2327, p?n: prago de o (sels; meens, na

l\ﬂ ministragao Direta e Indireta do Poder Execulivo:

— a realizagio de concurso para o provimento de cargos e empregos puiblicos, ainda gue ja
z-.'uu:ri.a-xda, assimcomo a conlratagao de pessoal para atender a necessidade tempordria;
il - a realizagao de procedimentos licitatdrios cujo objelo seja a contralagio de obras, servigos de
engenharia, aquisigdo ou locagdo de maveis, veitulos e equipamentos, inclusive de informalice,
SEM A plé\rn e expressa aulerizagao do Governador ¢o Estado, em processo devidaments
==, do qaal L.C“ n 3 consio : 25 4 Cecratecda de Evtadn do Plansiaerte o
i.,;.rm.nto quanto a viabilidade orgamentaria, ¢ da Secretaria de Estado da Fazenda, quprt..r i
wizbilidade financeirs da despesa prelendidy;

o
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Il - a realizacdo de gastos com publicidade que, més a més, ultrapassem 40% (quarenta por
cento) dos gastos com objelo do mesma género realizado em més corespondenie do exercicio de

. b = T L}
IV — a celebragdo de convénios com entes plblicos ou privados que importem transferéncia de
recursos :
voluntarios, mantidos os convénios celebrados e a sua prorregagdo, quando for o caso, .. .#
excetuando-se aqueles que visem oincremento da arrecadagao, R

- Art. 6° Fica criado o Comité de Programagae Orgamentaria e Financeira, que funcionars
sob a supervisdo do Secretario de Estado do Plangjamento e do Orgamento, do Secretario de
Estado da Fazenda e do Secretario de Estado da Administragao, dos Recursos Humanos e do
Patriménio e do Secretario do Gabinete Civil, com a seguinte composigio:
|-Secretario Adjunto do Planejamento e do Orgamento;

Il - Secretario Adjunto da Fazenda;,
Il - Secretario Adjunto da Administragéo, dos Recursos Humanos e do Patriménio;
IV —Umrepresentante da Secretaria de Estado e do Planejamento e do Orgamento;
V Um representante da Secretaria de Estado da Fazenda: e _

— Um representante da Secretaria de Estado da Admnmslragéo_ dos Recursos Humanos e do
Patriménio.
Paragrafo drico. O Comité de Programagdo Orgamentéria e Financeira sera presidido pelo
Secretario
Adjunto do Planejamento e do Orgamento

Art. 7# Compete ao Comité de Programacgéo Orgamentaria e Financeira— CPOF:
| — coordenar a elaboragao, examinar e aprovar, em primeira instancia, os projetos de lei de
Diretrizes
Orgamentarias e do Plano Plurianual e a proposta orgamentaria anual;
Il - estabelecer a politica orgamentaria, examinar e aprovar a proposta de execucéo orgamentaria
de drgaos, entidades e fundos, tendo em vista os limites das prewaoes de receita e despesa
projetadas;
Il = realizar os a;ustes necessarios ao cumprimento das metas F|sce|s consoante a Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, de acordo com as diretrizes
governamentais; '
IV — fixar as cotas orgamentarias e financeiras trimestrais a serem observadas pelos drgacs,
entidadese
fundos, de acordo com as disponibilidades do Tesouro Estadual;
V —acompanhar’o processo de liberagio das cotas, bem coma sua execucso;
VI - examinar e aprovar as propostas de créditos adicionados e os pro‘ctos de lei, de iniciativa do
Poder
executivo, que impliquem aumento de despasa ou que excedam as cotas aprovadas,
Vil—opinar e aprovar a celebragéo dz contrato, convénio, acordo e ajuste que impliquem em énus
parao.
Tesouro Estadual;
VIl — pronunciar-se sobre conlratacao do cperagdes de crédito, financiamento de inversdes
financeiras e concessao de garantia fidsjussaria ou real dos érgaos da administragao direta,
autarquias, fundagtes piblicas, empresas piblicas e sociedade de economiamista.
Art. 8° N&o sera aftribuida remuneragio aos membros do Colegiado de Gestao

Governamental pelo desempenho de suas fungdes.

Art. 9° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio, reuogadas as disposigdes
em contrario.

PALACIO REPUBLICA DOS PALMARES, em Maceid, 12 de janeiro de 2007, 190° da
Emancipagao Politica de Alagoas, 119° da Republica.

TEOTONIO VILELAFILHO

Governador

FONTE: ALAGOAS, 2007
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APENDICE |

ROTEIRO DE PERGUNTAS SEMI-ESTRUTURADAS

1- Qual o seu papel na transformacéo da Associacdo dos Professores de
Alagoas em Sindicato dos Trabalhadores de Educacgéo de Alagoas?

2- Como vocé se define ideologicamente?

3- Quais as maiores dificuldades encontradas para concretizar a unificacao
dos diversos segmentos dos trabalhadores de educacdo em um anico
sindicato?

4- Em que medida a conjuntura nacional e local contribuiu para a criagédo
do sindicato?

5- Como foi a organizacédo do sindicato nas cidades do interior?

6- Analise a atuacéo da Central Unica dos Trabalhadores.

7- Com o avanco do neoliberalismo, o que mudou na organizagao sindical?

8- Houve mudancas nas formas de organizacao da categoria da fundacao
aos dias de hoje? Quais?

9- O que vocé destacaria de mais importante na histéria do sindicato?

10-Quais as consequéncias dos governos Geraldo Bulhdes ( 1990-1995) e
Divaldo Suruagy (1995-1997) para a organizacéo sindical dos servidores
publicos?

11-Como foi a relacédo do sindicato com o governo Ronaldo Lessa ( 1999-
2007)?

12-Quiais os principais fatos que vocé destaca na atuacéo do sindicato
durante o governo Teotonio Vilela Filho (2007-2010)?

13-Qual o papel das oposicdes ao sindicato? Como € a relacdo com estas
oposicoes?

14-Como o sindicato viabiliza a renovac¢ao dos seus quadros?

15-Que futuro vocé imagina para a organizacéao sindical em Alagoas e no

Pais?
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PERFIL DOS COLABORADORES DA PESQUISA
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'D::_::‘F';S;?r:ggo IDADE FORMACAO INICIAL CARGO I: g;::oj
Entrevistado N2 1 40 anos Licenciatura em Histéria Professor 2002
Entrevistado N2 2 40 anos Licenciatura em Geografia Professor 2006
Entrevistado N2 3 33 anos Licenciatura em Geografia Agente Adm. 2001
Entrevistado N2 4 55 anos Licenciatura em Matematica Professor 1989
Entrevistado N 5 &5 dkios Curso Tec;;:ic;g:}c; e(ir;}Hn:at&.-larla Auxé:f;;:i;ns 2002
Entrevistado N2 6 40 anos Servico Social Agente Adm. 2001
Entrevistado N2 7 40 anos . Ensino Médio Agente Adm. 2002
Entrevistado N2 8 74 anos Pedagogia Professora Aposentada
Entrevistado N2 9 70 anos Pedagogia g;'::at;i?‘: Aposentada
Entrevistado N¢ 10 57 anos Licenciatura em Matematica Professor 1976
Entrevistado N2 11 62 anos Pedagogia Professora 1985
Entrevistado N@ 12 56 anos Pedagogia Supervisora 1978






