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"E de se estranhar que, exatamente numa conjuntura de recessdo econdmica, crescimento da
inflagcdo e desemprego desenfreado, surjam arautos de solugoes milagrosas que pregam o fim
da unica Justica Especializada nos conflitos trabalhistas, o ultimo recurso daqueles que
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das causas exogenas motivadoras de milhoes de agoes, ela funciona. Por isto mesmo vem
sendo criticada por aqueles que, numa orquestragdo suspeita, gostariam de extingui-la, para,
em seguida, num retrocesso inadmissivel, desregulamentar a legisla¢do substantiva de
protegdo ao trabalho, impondo a volta ao laisser faire de triste memoria na historia da
civilizagdo” (Siissekind) ™
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RESUMO

Este trabalho objetivou realizar uma anélise da interpretacdo que se da ao requisito da
simplicidade ou informalismo presente no processo do trabalho. Parte da compreensao de que
0 processo € permeado por uma razao ideolodgica, do momento politico em que a norma ¢
editada; o trabalho ¢ tracado a partir do pensamento de Juan Montero Aroca (Espanha) e Ovidio
A. Baptista da Silva (Brasil). A dissertagdao conhece da doutrina majoritaria a apontar o processo
laboral como representante de uma justica de equidade (onde se confere direitos ao juiz de criar
direito no caso concreto, poder normativo), diferenciando-se da jurisdi¢ao de direito, que ¢
caracterizada, por sua vez, pela aplicacdo da norma anterior a lide (rectius, do direito positivo),
esta ultima corrente abracada pelo trabalho. O estudo se constréi diante da perspectiva liberal
da reforma trabalhista (2017), alteragdo legislativa em diversos institutos processuais da
Consolidacao das Leis do Trabalho (1943), e acompanha as discussdes no Supremo Tribunal
Federal na agdo declaratoria de inconstitucionalidade quanto a aspectos processuais da chamada
“modernizacdo trabalhista”, n® 5.766, que trata de dispositivo que alteram a gratuidade da
justica dos trabalhadores que comprovem insuficiéncia de recursos. Esta discussdo de
constitucionalidade impacta diretamente o que se entende por simplicidade deste processo. A
pesquisa pretendeu demonstrar a necessidade de vincular o processo do trabalho a clausula do
devido processo legal, maxime diante da leitura constitucional do processo € mesmo diante dos
procedimentos sui generis da legislagao trabalhista, como o inquérito judicial para apuracao de
falta grave, o processo de despedimento indireto e os dissidios coletivos (onde se produzem
normas de natureza econdmica entre as partes, através das clausulas). Foram estudados aspectos
da influéncia do informalismo administrativo, da fase pré-judicial desta Justica que s6 tem 70
anos de existéncia no Brasil; observamos também a influéncia do processo civil no processo
laboral (chamado pelo slogan de “civitizacdo” pelos defensores da autonomia do processo
juslaboral). Por fim, como derradeiro passo da investigagao, tem-se o ponto capital da pesquisa:
a delimitagdo do significado e alcance da clausula do devido processo legal no sistema de justica
responsavel pelos direitos fundamentais sociais, através de pesquisa de jurisprudéncia e da
doutrina especializada. Como marco tedrico da pesquisa foi utilizada a teoria de analise do
processo como ideologia de Juan Montero Aroca e Ovidio Baptista da Silva. A metodologia da
pesquisa foi a tedrico-documental, com revisao bibliografica de cunho qualitativo.

Palavras-chave: Processo do trabalho; Ideologia; Legitimagdo pelo procedimento; Direitos
Sociais; Devido Processo Legal; Informalismo/simplicidade; Reforma trabalhista.



ABSTRACT

This work aims to perform an analysis of the interpretation given to the requirement of
simplicity or informalism present in the labor procedural law. It comes from the understanding
that the procedural law is permeated by an ideological reason, of the political moment in which
the norm is edited; this work is traced from the thoughts of Juan Montero Aroca (Spain) e
OvidioA.Baptista da Silva (Brazil). The essay knows of the majority doctrine to indicate the
labor procedural law as representative of a fairness justice (where rights are granted to the judge
to create rights in the concrete case, normative power),differentiating itself from the jurisdiction
of law, which is characterized, in turn, by the application of the previous rule to the case (rectius,
of positive law), this last line of thought embraced by this work. The study builds on the liberal
perspective of the labor reform (2017), legislative changes in various procedural institutes of
the Consolidation of Labor Laws (1943), and accompanies discussions in the Federal Supreme
Court on the declaratory action of unconstitutionality regarding procedural aspects of the so-
called "labor modernization", No. 5.766, which deals with provision that alter the gratuitousness
of justice to low income workers. This discussion of constitutionality directly impacts what is
meant by simplicity of the labor procedural law. The research intended to demonstrate the need
to link the labor procedural law to the due process clause, especially in view of the constitutional
reading of the procedural law and even in the sui generis procedures of labor legislation, such
as the judicial investigation to determine serious misconduct, constructive dismissal and
collective labor disputes. Aspects of the influence of administrative informalism were studied,
from the pre-judicial phase of this Justice which only has 70 years of existence in Brazil; we
also observed the influence of the civil procedure in the labor procedure law (called
"civitization" by the defenders of the autonomy of the labor procedural law). Finally, as the last
step of the investigation, the core of the research is the delimitation of the meaning and scope
of the due process clause in the justice system responsible for fundamental social rights, through
jurisprudence research and specialized doctrine.

Keywords: Labor Procedure Law; Social rights; Due Process of Law; Informalism /simplicity;
Labor reform.
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1 INTRODUCAO

Sim, porque é preciso que os trabalhadores de
hoje saibam e lembrem que tudo isso foi
conseguido através de muitas lagrimas, muitas
angustias, muita fome, muito sofrimento, muitas
mortes! (Everardo Dias. Historia das Lutas

Sociais no Brasil, Alfa Omega, 1977, p. 237)

“Que ninguém se engane, SO Se consegue a

simplicidade através de muito trabalho.’

A hora da estrela, Clarice Lispector (1977)

A Constituicdo Federal ¢ a norma suprema do nosso ordenamento juridico, qualquer
outra norma deve a ela se adequar. Para além desta adequagdo, € necessario garantir que a
interpretagdo da Constituicdo permita potencializar seus preceitos, dando-lhes efetividade. O
processo do trabalho ¢ também, e felizmente, um servo da Constituicdo. Neste processo, a
atuacdo judicial se pde a servigo da aplicagdo de direitos sociais fundamentais, de carater
alimentar e promocional da dignidade humana. Traz consigo consideravel carga de
historicidade e, consequentemente, de lutas por sua consolidacdo nos mais variados corpos
normativos. A lide no processo do trabalho nao ¢ entre cidaddo e Estado (como no processo
civil), mas entre o Trabalho e o Capital.

O processo do trabalho — ramo novissimo da ciéncia processual — porque nasce junto
da criagdo da Justica do Trabalho, em 1941 — ¢ divisdo autonoma do direito processual [ainda
que atributos como oralidade e celeridade, dentre outros, também sejam comuns ao processo
civil] se originando com o intuito de realizar o direito do trabalho de modo devido, considerada
a influéncia de sua origem pré-judicial [administrativa] e no prazo razoavel — a luz dos incisos
LIV e LXXVII do Art. 5° da Constituicao Federal de 1988.

Este processo efetiva os direitos fundamentais do trabalho — seja na visdo do
trabalhador, com a manuten¢do de seu emprego e dos valores sociais do trabalho (fundamento
constitucional do inciso IV, Art. 1°); seja na dos empregadores, atendidos os principios gerais
da atividade econdmica, mormente a livre iniciativa (Art. 170, CF/88) — € premente considerar
a constitucionalizacdo dos direitos sociais a partir de 1934, a primeira a introduzir um capitulo

dedicado a ordem econdmica e social, em nossas constituigdes; apesar de o trabalho estar
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presente nas Constituigdes Brasileiras desde a “Constitui¢do Politica do Império do Brasil”, de
25.3.1824, cujo artigo 179 abolia “as corporagdes de oficio, seus juizes, escrivaes e mestres”,
um claro registro de que estas corporagoes ali encerravam seu papel historico.

Caracterizado como um dos fundamentos do Estado Democratico do Direito, da
Republica Federativa do Brasil, o valor social do trabalho ¢ condigao para efetivar a genérica
dignidade da pessoa humana (outro fundamento do Estado), pois ¢ ele (o trabalho) que da os
meios para uma sobrevivéncia num patamar minimo de dignidade com padrdes morais,
culturais e econdmicos no meio social onde o homem vive. Estes meios sdo conquistados, em
condi¢des normais, pelo trabalho decente, na condi¢ao de empregado, como auténomo, avulso,
voluntario, urbano, doméstico, rural, empresario ou servidor publico. Estas inimeras atividades
onde o homem atua consagra outro fundamento constitucional, o da livre iniciativa (Art. 1°,
IV), imputando, sobretudo, a utilizagdo do processo do trabalho, como instrumento
reconhecedor do direito do trabalho, ndo apenas sob regime de emprego, dada a ampliagdo de
competéncia pela Emenda Constitucional 45/2004, que tornou a Justica do Trabalho em Justica
dos trabalhadores, estendendo sua tutela ndo somente as relagdes em que reste configurado o
vinculo empregaticio, mas a todas as outras relacoes em que se identifique a prestacao de
trabalho por parte de uma pessoa natural.

Por tratar de direito fundamental, ao processo do trabalho compete as questdes
pertinentes a relacdo de trabalho, a¢des que envolvam o exercicio do direito de greve, agdes
sobre representacao sindical; remédios constitucionais em matéria cujo pano de fundo seja o
trabalho; acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos
orgaos de fiscalizacdo das relagdes trabalhistas; executar as contribui¢des sociais incidentes
sobre a folha de salarios e as de natureza previdenciaria decorrentes de suas sentencas e, por
fim, acdes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, derivadas da relacao de trabalho.

Estes importantes conflitos de direitos fundamentais (livre iniciativa, direito de
propriedade, pleno emprego) sao comumente postos ao crivo do Poder Judiciario Trabalhista,
e também ao Supremo Tribunal Federal (STF) — 6rgdo maximo da jurisdi¢do brasileira —,
lembrando que a Justi¢a do Trabalho nascida na década de 1930, no utero do poder executivo,
compreende em sua competéncia o poder normativo (hoje encartado no art. 114, §2°, da Lei
Maior), mitigando do Estado a elaboracdo de normas do direito positivo, através dos dissidios
coletivos de natureza economica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas
as disposigdes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas

anteriormente em outras negociacoes coletivas (Art. 618 da CLT).
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A origem de uma justica ndo vinculada ao Poder Judicidrio, o poder normativo, um
modelo de juizo com representacdo classista paritdria (um juiz representante da categoria
econdmica e outro, da categoria profissional, que vigorou até 2002) e a atuagdo de entes
classistas (sindicatos de trabalhadores e de empregadores) trazem uma marca de simplicidade
e de informalismo ao processo do trabalho, iniciando pela apresentagao de um conceito juridico
fundamental?® que é o de acfio, aqui chamada de “reclamag?o trabalhista”.

E por falar em conceitos juridicos fundamentais, ¢ a Teoria Geral do Processo que
apresenta os conceitos logico-juridicos processuais mais importantes, estes estdo presentes nos
processos jurisdicionais como um todo (civil, trabalhista e penal), inobstante possa ser aplicada
no processos nao-jurisdicionais (como o administrativo, com a previsdo do art. 15 do CPC/15,
que introduziu o instituto da aplicagdo subsidiaria do processo comum nos especiais).

Pois bem, a despeito de beber na seiva comum do processo civil, a Consolidacao das
Leis do Trabalho, que ndo ¢ um ponto de partida, mas o resultado do pensamento de ordem
social (cristd) presente em varias normas esparsas, reune os textos legais num sé diploma,
encartando a codificagdo processual especial na seara trabalhista, sendo diploma que
consolidou a vocacao para o processo coletivo na década de 1940, com o disciplinamento do
instituto sui generis do dissidio coletivo de natureza econdmica e juridica.

A perspectiva do direito processual do trabalho ¢ diferente da proporcionada pelo direito
processual civil. Possui, em relagdo a este, menor grau de burocratizacdo, formalismos,
abstragdes, porque seu procedimento atende as peculiaridades do direito material [do trabalho]
que realiza. Isso decorre, muito provavelmente, do seu objeto, que, na maioria dos casos,
consubstancia pretensodes de trabalhadores subordinados. Além disso, ao lidar com o direito do
trabalho, na condi¢io de direito eminentemente social®, em sua origem, optou por um
procedimento mais simplificado.

Entretanto, depois das minirreformas do Codigo de Processo Civil (CPC/73 - Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973), ocorridas a partir da ultima década do fim do século passado,

o direito processual do trabalho, sem muito critério, passou a importar esses novos textos

2Sobre os conceitos juridico-positivos e conceitos juridicos fundamentais (conceitos légicos juridicos), ver a tese
de livre docéncia de Fredie Didier Jr. Sobre a Teoria Geral do Processo, essa desconhecida. Salvador: JusPodivm,
2016.

3CESARINO Jr., A. F. Direito social brasileiro. 5. ed. ampl. atual. com a colaboragdo de M. A. Cardone. Rio de
Janeiro/Sao Paulo: Freitas Bastos, 1963. v. 1. p. 23-37, ao apreciar a corre¢do das nomenclaturas do direito do
trabalho defendeu que apenas a locugdo direito social teria o conddo de demonstrar o seu real contetdo.
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processuais civis, acompanhados de seus tecnicismos e burocracia, resultando na “relativizacao
da sua originalidade e simplicidade®”.

Duas correntes antonimas se apresentam. A primeira defende a manutengdo da
originalidade desse ramo, com a consequente conservagao de sua simplicidade, o que, em tese,
favoreceria seu uso por trabalhadores [desempregados] e pequenos empregadores. A segunda
defende a importacdo das normas do CPC para o processo do trabalho, com sua total
descaracterizagdo, por serem mais atuais e condizentes com a realidade. O surgimento do
CPC/15 amplia esse debate, especialmente diante da aplicacdo supletiva inovada pelo seu art.
15.

Pois bem, para melhor entender o fendmeno € necessario que voltemos um olhar para a
historia.

O surgimento da Justica do Trabalho tem origem histérica com a Revolucao
Constitucionalista Paulista de 1932 e o Governo de Getalio Vargas de 1934, como proposta
legislativa que alterasse o cendrio entdo vigente, em que as Juntas de Conciliacdo e Julgamento
eram subordinadas ao Ministro do Trabalho e de cujas decisdes a justica comum podia tornar
ineficaz.

Em 1934 o debate legislativo era pela criagdo de uma Justica do Trabalho, a ser inserida
no Poder Judiciério, a corrente vencedora foi a de que “juizes leigos, despidos de senso juridico
e de formalismos decidiriam mais prontamente as controvérsias laborais®”, para os
parlamentares de entdo, “a mentalidade judicidria era inadequada a solugdo de conflitos
trabalhistas”, deste modo surgiu a Justi¢a do Trabalho na Constituicao de 1934, ainda ligada ao
Poder Executivo.

A migragdo da Justica do Trabalho para os quadros do Poder Judicidrio, em 1946, foi
norteada pela oralidade processual® e uma aversdo ao formalismo juridico, como meio de
equilibrar a desigualdade entre os atores sociais que sdo as partes litigantes, além do poder
normativo (ao arrepio da funcdo Legiferante do Poder Legislativo) nos conflitos coletivos de

trabalho.

“FONSECA, Bruno Gomes Borges da; LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Revista Lex Magister area trabalhista,
edigdo 79. Limites da Aplicabilidade do Art. 15 do Novo Codigo de Processo Civil no Processo do Trabalho.
Disponivel
em:https://www.magisteronlinee.com.br/mgstrnet/Ipext.dll/Dout/532¢/534d/5351?f=templates&fn=document-
frame.htm&q=%5BGrupo%20Trabalhista%5Dsimplicidade&x=Advanced&2.0#LPHitl. Acesso em 30 out 2018.
SFERREIRA, Irany; NASCIMENTO, Amauri M.; SILVA FILHO, Ives Gandra da. Histéria do Trabalho, do
direito do Trabalho e da Justica do Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 197.

®Ideia cristalizada no pensamento de Chiovenda para o processo civil e presente no CPC/73.
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Nesta forma diferente de lidar com o direito processual, incide a inquietacdo académica
acerca das posicdes minimizadoras do procedimento e organizagdo do processo no direito
processual do trabalho: a informalidade e a simplicidade’ no processo do trabalho tém esteio
constitucional? E uma garantia fundamental dos litigantes deste processo?

Antes de responder a estes questionamentos € preciso contextualizar que a simplicidade
e o informalismo do processo do trabalho sofreram, durante a realizagdo desta pesquisa, com a
edi¢do da Reforma Trabalhista, chamada de Modernizacao Trabalhista pelo Governo, através
da Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017, nos pontos em que altera ou insere disposi¢des nos
arts. 790-B, caput e §4°, 791-A, §4°, e 844, §2°, do Decreto-lei 5.452, de 1° de maio de 1943,
o qual aprovou a Consolidacao das Leis do Trabalho.

O assunto esta submetido ao crivo do STF — na a¢do direta de inconstitucionalidade n°
5766, da Procuradoria-Geral da Republica —, por enquanto, a referida Corte Constitucional s
computou os votos do Relator, Ministro Roberto Barroso, que julgando parcialmente
procedente a acdo direta de inconstitucionalidade, assentar interpretacdo conforme a
Constitui¢ao, consubstanciada nas seguintes teses: “1. O direito a gratuidade de justica pode ser
regulado de forma a desincentivar a litigancia abusiva, inclusive por meio da cobranca de custas
e de honorarios a seus beneficiarios. 2. A cobranca de honorarios sucumbenciais do
hipossuficiente poderd incidir: (i) sobre verbas ndo alimentares, a exemplo de indenizac¢des por
danos morais, em sua integralidade; e (ii) sobre o percentual de até 30% do valor que exceder
ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social, mesmo quando pertinente a verbas
remuneratorias. 3. E legitima a cobranga de custas judiciais, em razio da auséncia do reclamante
a audiéncia, mediante prévia intimagao pessoal para que tenha a oportunidade de justificar o
nao comparecimento; ¢ do Ministro Edson Fachin, que julga integralmente procedente a acao.

O julgamento tem sido objeto de intensas e variadas manifestacdes e estudos
académicos relacionados a restrigdes de acesso a justi¢a pela violagdo a garantia de gratuidade
judicidria aos que comprovem insuficiéncia de recursos. Entre os argumentos utilizados o
principal é de que, com propoésito desregulamentador e declarado objetivo de reduzir o nimero
de demandas perante a Justi¢a do Trabalho, a legislagdo avangou sobre garantias processuais €
viola direito fundamental dos trabalhadores pobres a gratuidade judiciaria, como pressuposto

de acesso a jurisdi¢do trabalhista.

7 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 16° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018,
p- 123. Na obra, o professor defende que os juizados especiais civeis e criminais, exemplos de aplicacdo da
simplicidade, t€ém raizes deontoldgicas e fenomenolodgicas que provém do direito processual do trabalho.



18

No pano de fundo desta discussdo jurisprudencial da ADI 5766, estdo presentes a
informalidade e a simplicidade do processo do trabalho que perdem efetividade diante dos
riscos de uma demanda trabalhista que impde ao principal ator processual — o reclamante —em
90% dos casos — um desempregado — o pagamento de custas e despesas processuais de
sucumbéncia com uso de seu crédito trabalhista auferido no processo, de natureza alimentar e
em prejuizo do sustento proprio e do de sua familia.

Paralelamente, observa-se o crescimento de vozes na doutrina de que esta informalidade
e simplicidade incentivariam o trabalhador irresponsavel a demandas aventureiras, porque
despida de qualquer responsabilidade processual em pedidos abusivos, notoriamente
conhecidos na Justi¢ca do Trabalho.

As discussoes refletem a relevancia sobre a tematica abordada, uma vez que o acesso
facil do empregado ao Judiciario Trabalhista permanece com o jus postulandi direto das partes,
caracteristica diferenciadora do processo do trabalho, que ndo foi negado nem mesmo diante
do art. 133 da CF/88, que menciona a imprescindibilidade do advogado na administragcdo da
Justiga®.

Com efeito, acerca dessa contextualizagdo, erigem-se algumas indagacdes que dao
origem a presente pesquisa, quais sejam: 1) o processo do trabalho € regido apenas por uma
jurisdicao de equidade? ii) estd em andamento uma revisdo dos principios do processo do
trabalho? iii) h4 lugar ainda para o jus postulandi na Justi¢a do Trabalho? iv) o Supremo esta
sinalizando para a mutacao constitucional da simplicidade e informalismo nesta Justi¢a, dando
uma resposta a sociedade de que o processo adequado se faz com observancia de formalismo
(assim entendida como técnica e rigor)?; iv) No cenario da problematizacio, pode-se considerar
que esta havendo “civitizag¢do” do processo do trabalho e revogacao tacita do art. 769 da CLT?

A partir desses questionamentos, a presente dissertacdo se propde a investigar a
trajetoria da informalidade e simplicidade no &mbito da Justica do Trabalho, desde a sua origem
administrativa, objetivando responder aos quesitos expostos, por intermédio de revisdo
bibliografica e andlise documental, realizando uma andlise historico-comparativa da sua
interpretagdo na Corte Constitucional, com recorte temporal a partir do advento da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, em 1943, e da Constituicao Federal de 1946, que transferiu
a Justica do Trabalho para o Judiciario, at¢ o momento presente da Reforma Trabalhista,
passando, por 6bvio, pela Constitui¢do Federal democratica de 1988, alterada em 1999 para

extinguir a representacdo classista, em todas as instancias, transformando as Juntas de

8Cf. TST-RO-AR 468/84 (Min. Orlando Teixeira da Costa).
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Conciliacdo e Julgamento em Varas do Trabalho. Necessario recorrer ao exame sociologico (do
trabalho) que cerca o panorama da problematizagao.

Assim, subdividido em quatro se¢des que visam a abordagem de todo o conteudo de
forma harmodnica e dindmica, o presente trabalho objetiva refletir a respeito da construgdo
argumentativa e socioldgica (do trabalho) utilizada para justificar o procedimento simples e
informal do processo do trabalho, sua (eventual) prote¢do constitucional, e a presente
ocorréncia do processo de mutagdo da norma constitucional, ou seja, se os fundamentos
apresentados ao longo do periodo historico conduzem a uma transformagao constitucional, ou
se se estaria diante de seu antdnimo, isto €, de uma modificag¢do inconstitucional ao aproximar
o processo do trabalho do processo civil.

O primeiro passo consiste na investigacdo da concepcdo originaria do processo do
trabalho, que teve uma longa fase pré-jurisdicional e deixou resquicios como: o informalismo
(celebrado pelos jusprocessualistas do trabalho como “instrumentalidade das formas”, o que
merece criticas), o jus postulandi (mas esta € uma justica de pequenas causas?) e a simplicidade
- reclamagao trabalhista — art. 840 da CLT.

O segundo e inevitavel passo perpassa pelo estudo da autonomia do processo do trabalho
— maxime diante do que se chama “civitizacdo” dos processos. Aqui o objetivo ¢ entender o
dialogo entre doutrinadores defensores e opositores de um processo laboral com caracteristicas
de autonomia jurisdicional e cientifica.

Passar-se-4, entdo, para o proximo passo, o enfrentamento do devido processo legal
como direito fundamental compromissado com a justi¢a das decisdes, que limita (ou ndo) o uso
da simplicidade e diminui¢do do formalismo no poder judiciério trabalhista.

Neste contexto, impde-se a estudar o instituto do devido processo legal, desde sua
concepcao originaria de protecdo aos bens fundamentais (vida, liberdade, propriedade,
igualdade, prote¢do ao abuso de poder) até chegar ao momento atual, j4 que ¢ um conceito
histérico, tal como o de justica, em que deve ser usado como garantia fundamental
compromissada com a preservagdo da liberdade, tendo o processo em sua “institucionalidade
garantistica e seu papel de contencdo de abusos e desvios no exercicio da atividade
jurisdicional®” (Lticio Delfino).

Estudada a evolug@o no tempo do instituto do devido processo legal, e para cumprir o

desiderato inicial, analisaremos os fundamentos do processo do trabalho, o direito processual

9 DELFINO, Lucio. Como construir uma interpretagdo garantista do processo jurisdicional? Revista Brasileira de
Direito Processual — RBDPro, Belo Horizonte, ano 25, n. 98 p. 214, abr./jun. 2017.
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do trabalho comparado, sua vinculagdo com o processo civil (com destaque para a novel
aplicacdo supletiva).

Como derradeiro passo da investigacdo, tem-se o ponto capital da pesquisa: a
delimitagdo do significado e alcance da clausula do devido processo legal no sistema de justica
responsavel pelos direitos fundamentais sociais. Aqui indicaremos o resultado da andlise de
casos emblematicos extraidos da jurisprudéncia do TST e STF.

Nesta tltima se¢@o averigua a posicao da doutrina acerca da mutagdo constitucional, ao
tempo que propde uma analise historico-comparativa, como exposto acima, e especifica das
ultimas decisdes do STF, intentando apresentar uma posicdo fundamentada acerca da
motivagao utilizada no julgamento, especialmente quanto ao fendmeno estudado.

Em resumo: buscar-se-a4 analisar se a informalidade e simplicidade do processo do
trabalho, influéncia do carater protetivo do direito material no ambito deste processo especial,
tem ou ndo sede constitucional [no devido processo legal], e se ¢ necessaria ou ndo para a
aplicagdo dos direitos sociais fundamentais nesta seara judicidria, apresentando a posi¢ao do
autor acerca da problematizacdo, calcada nos argumentos despendidos no decorrer da
dissertacdo, ligando os assuntos de forma fundamentada nas bases tedricas apresentadas através

das bibliografias nele utilizadas.
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2 FUNDAMENTOS DO PROCESSO DO TRABALHO
...al correr del tiempo hemos llegado a La

conviccion de que el proceso es mas bien un
instrumento de lucha de los trabajadores en
defensa de sus derechos, pues generalmente son
los trabajadores los que intentan las acciones
procesales por violaciones al contrato o relacion
de trabajo y a las leyes y em pocas ocasiones
ocurren los empresarios planteando conflictos.

(Trueba Urbina).

Nestas bandas do planeta, faz-se vital aos juristas que estudem a teoria da constituigao
fazer o recorte espacial do direito na América do Sul, e por qué? Por que esta énfase geografica?
Porque temos a especificidade na nossa colonizacdo, na nossa forma de exploragdo, somos “o
continente da opressdo e da rebelido, da exploracdo e da revolu¢ao”*°, como ensina o socidlogo
da Unicamp, Ricardo Antunes.

O jurista que estuda o direito constitucional na América do Sul ndo pode se furtar de
entender de onde surge sua doutrina, que instituicdes provém dos colonizadores espanhdis e
portugueses, quais sdo os problemas da transi¢do do Estado liberal para o Social, ¢ deste para o
almejado Estado Democratico de Direito, quais sdo os problemas do constitucionalismo
ocidental frente ao Estado moderno.

Este lado da América, diferentemente da colonizacio inglesa, na América do Norte!!,
que se deu para povoamento, ocorreu para explorar o ser humano, para tirar daqui o capital e
atender aos paises centrais colonizadores. Este ¢ o ponto de partida de nossa historia, ¢ o que
nos diferencia e, infelizmente, deixa tragos em todas as nossas institui¢des sociais até o
presente.

E preciso fazer uma anélise sobre a historia (e ndo s6 da crise atual) atinente ao processo
do trabalho e sua influéncia na realizag¢do dos direitos sociais dos trabalhadores. Levando em
considera¢do os antecedentes histdricos do processo social do trabalho na América do Sul, fruto

de resisténcia da classe que vive do trabalho e que, por isto, forjou um devido processo legal

WANTUNES, Ricardo. O Continente do Labor. Sio Paulo, SP: Boitempo, 2011, 1 ed., p. 100.

' Cf. aulas da professora Graga Gurgel, ao estudar sobre as fontes de legitimidade democratica do poder
constituinte, no inicio do constitucionalismo norte-americano, divisou-se na constituinte uma assembleia limitada,
que se legitima pela aprovagdo popular de suas decisdes (informacdo verbal, Mestrado em Direito, Universidade
Federal de Alagoas, 21 de agosto de 2017).
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especial. E importante valer-se de estudos sobre a crise da constitui¢do para entender o
comportamento do sistema de justica do Trabalho que ora refrata, ora assimila os preceitos de
reforma no direito material e processual laboral. A dissertagdo, com metodologia
eminentemente qualitativa, pesquisa a constitucionalizacdo dos direitos sociais'? e sua

realizagdo através do processo.

2.1. A concepcio ideologica do processo

Ideologia ¢ um conjunto de valores, opinides e crengas, que expressam e refor¢cam as
relagdes que conferem unidade a determinado grupo social (classe, partido politico, seita
religiosa, manifestagdes culturais etc.) seja qual for o grau de consciéncia que disso tenham
seus seguidores.

Para a sociologia, o conceito de ideologia tem uma conexao intima com o de poder, pois
os sistemas ideologicos “servem para legitimar o diferencial de poder entre os grupos'>”.

E preciso abrir um paréntese para falar sobre dois importantes juristas que trabalham a
influéncia da ideologia no processo. No Brasil, a licao ¢ de Ovidio Baptista da Silva, que, além
de renomado autor, foi professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul; e, no exterior,
Juan Montero Aroca'#, umas das principais figuras do direito processual espanhol, doutor e
professor da Universidad de Valencia.

Para Aroca, os grandes textos juridicos ndo podem deixar de serem expoentes das
concepgoes ideoldgicas do pais no momento em que se promulgam. O professor espanhol
defende que nao ha cédigos neutros, politicamente falando, e a comunidade juridica deve ser

ciente da base ideoldgica dos codigos, destacando que a interpretacdo de muitas normas

dependera dessa base. O professor espanhol, ao comentar a obra Los principios politicos de la

12 Cf. Oscar Zas, Juiz da CAmara Nacional de Apelagdo do Trabalho da Capital Federal da Republica Argentina;
ex-Presidente da Associacdo Latino Americana de Juizes do Trabalho - ALJT, até 2012: “Ao mesmo tempo,
também surge um segundo aspecto que é a constitucionaliza¢do dos direitos sociais. Temos, assim, dois marcos
contempordneos quanto ao surgimento da OIT. Todos sabemos que a OIT surgiu em 1919, a partir da Constitui¢do
de Querétaro no México, em 1917, e, também, em 1919, a Constitui¢do da Republica do Weimar na Alemanha. O
trabalho assalariado e suas instituicoes tanto na dimensdo individual como na coletiva, conta com o
reconhecimento constitucional.” Seminario Direito Comparado Brasil, Argentina e Uruguai. Brasilia: TST, 2014.
13 GIDDENS, Anthony. Sociologia; tradugdo: COSTA, Ronaldo Cataldo; revisdo técnica: COTANDA, Fernando
C. 6 ed. Porto Alegre: Penso, 2012, p. 796.

14 Nas palavras de Ignacio Diez-Picazo Gimenez, professor catedratico de direito processual na Universidade
Complutense de Madrid: “Antes de dizer algo sobre sua obra cientifica, temos que registrar, como faceta de sua
trajetoria, que se trata de um conferencista incansavel; que realizou um importante trabalho como juiz de Turma
penal e civel do Tribunal Superior de Justica de Valencia. Sua obra abarca quase 250 publicagdes, tratando de
questdes de processo civil, processo penal e processo do trabalho (este, desde logo, mais que nenhum outro
processualista)”. (tradugdo nossa). (GIMENEZ, Ignécio Diez-Picazo. Con motivo de la traduccion al italiano de
la obra del Profesor Juan Montero Aroca sobre los principios politicos del proceso civil espaiiol. In: AROCA,
Juan Montero (Coord). Proceso Civil e Ideologia. Valencia: Tirant lo Blanch, 2006, p. 31.
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nueva Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC), sintetiza o pensamento do viés ideologico que afeta

os codigos, asseverando, numa perspectiva garantistica que:

Com esta publicagdo creio ter concluido meu propoésito de rediscutir as bases
ideologicas dos corpos legais. Para mim, se no século XX os codigos legais
processuais civis estavam transpassados de autoritarismo, e regulava o processo
civil a partir do ponto de vista do juiz (Estado) que aplica seu ordenamento
juridico, nossa atual lei espanhola conseguiu superar esta etapa ¢ regula o
processo a partir da perspectiva do cidaddo que procura o Estado para que se
fagam efetivos seus direitos subjetivos!'®.

A relacdo entre processo e ideologia ndo ¢ muito discutida na processualistica brasileira,

entretanto, trabalhos sérios debatem o assunto, como o artigo produzido por Mateus Costa

Pereira, que, a luz do ensinamento de Nelson Saldanha, versa sobre o novelo ideoldgico na

seara processual/procedimental. A citagcdo ¢ longa, a maior desta dissertagdo, mas necessaria,

dado o acerto do pensamento do professor da UNICAP, quanto ao pensamento de AROCA e

OVIDIO:

Sem embargo, uma inquictacdo especial sobressai de seu pensamento,
atravessando-lhe a obra como um todo: a influéncia do racionalismo sobre a
teoria do direito e do processo; os reflexos da ideologia em “sentido amplo” no
fenomeno juridico. A preocupagdo em desnudar os tentaculos do racionalismo
¢ transversal em sua doutrina, sendo culminante na ja mencionada Processo e
Ideologia, obra que retine diversos ensaios conectados pelo fio da critica ao
cientificismo e a racionalizagdo. Nessa obra sdo condensadas as principais
criticas ao ideal sistematico e ao pensamento matematizante (“more
geometrico”) que marcou a ciéncia moderna; com sua vocacao ao abstrato e a-
histérico (rumo a um paraiso de conceitos...), em vista da recusa de
contingéncias, pois o elemento empirico contrastava a necessidade (cientifica)
de teorias gerais, teorias alimentadas pela universalidade do conhecimento; com
a marcante presencga da objetividade em repulsa a interpretacdo, recriminando-
se os pré-juizos etc. Durante sua vida profissional, Ovidio Baptista se dedicou
a empresa de alforriar o direito processual civil daquilo que entendia como
“ordinariedade”, leia-se, os reflexos da razdo cientifica (moderna) no direito
processual civil.

[..]

Malgrado tenha se dedicado ao estudo e contextualizacdo da ideologia em
“sentido amplo”, as repercussdes do chamado “paradigma racionalista”
(paradigma da ciéncia moderna), o processualista ndo dedicou o mesmo esforgo
intelectual para tratar da ideologia em “sentido estrito”, ¢ dizer, da luta ou
compromisso de teorias e/ou doutrinas com o poder. Assim, reservou um dos
capitulos de sua principal obra para recriminar o neoliberalismo, censurando o
“ataque impiedoso” ao Estado, tencionando privatiza-lo, calcado no
individualismo que foi um dos pilares da modernidade. Sucede que em outra
passagem da obra, o processualista rio-grandense aludia ao imperium estatal
para criticar a “dominacgdo” das elites econdmicas, quica incorrendo em um
paradoxo: “com mais Estado, Ovidio enxerga[va] dominagdo econdmica; com
menos Estado, idem”.

[.]

15 Cf. AROCA, Juan Montero. Prélogo. In: AROCA, Juan Montero (Coord). Proceso Civil e Ideologia.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2006, p. 17 (tradug@o nossa).
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De seu turno, Juan Montero Aroca ¢ um dos nomes mais conhecidos por
tensionar a analise da ideologia em sentido estrito no fendmeno processual,
notabilizando-se pela defesa irrestrita da liberdade dos sujeitos parciais no
procedimento, em contraposicdo ao protagonismo judicial que outorgou
“faculdades materiais” aos magistrados (poderes probatérios autonomos), com
o conddo para interferir no resultado da demanda. Montero Aroca enaltece o
papel de “garante” dos magistrados, o que densifica (“amarra”) com as
exigéncias de imparcialidade e de terceiridade (incompatibilidade de fungdes),
a ultima alicerce da reparticao de fungdes, garantia consubstancial ao processo.

Em um primeiro contato, a amplitude da obra de Juan Montero Aroca pode
estranhar o pesquisador. O processualista espanhol enveredou pelo direito
processual civil, processual penal e do trabalho, sem perder de vista os variados
trabalhos sobre o fendmeno processual em geral. Todavia, isso ndo inviabiliza
a deteccdo de caracteristicas marcantes em seu pensamento. Por ora,
destacamos duas delas: o cuidado com a historicidade no trato dos temas
processuais, com singular dominio da doutrina italiana, mormente dos
representantes da Escola Sistematica; e a preocupacdo em contextualizar a
ideologia em sentido estrito, originando a obra Los principios politicos de la
nueva Ley de Enjuiciamiento Civil: los poderes del juez y la oralidad, um dos
seus principais trabalhos. Nessa obra se propos a desnudar as bases ideologicas
da Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC) de 2000 (por ele qualificada de
“predominantemente liberal’’), assim como tragou panorama das ideologias que
enfeixaram a disciplina do processo civil no século XX.31 Vertida ao italiano e
publicada em 2002 (Il principi politici del nuovo processo civile spagnolo), a
monografia constituiu o fio condutor a polémica presente em outro trabalho,
Proceso Civil e Ideologia. Nas obras quase homonimas de Montero Aroca e
Ovidio Baptista que nos detemos.

Coordenada por Juan Montero Aroca, em Proceso Civil e Ideologia estdo
reunidos trabalhos de processualistas ibero-americanos em torno da mesma
tematica: o peso da ideologia (em sentido estrito) sobre legislacdes e institutos
processuais. O processualista espanhol toma como premissa metodoldgica a
circunstancia de que a lei, independente da matéria regulada, constitui
expressdo ideoldgica da sociedade em que modelada, eis que professada por
responsaveis pelo poder. Resgatando diferentes legislagdes, defende o status de
“maxima da experiéncia” dessa premissa. Logo, ainda se valendo do linguajar
procedimental, aduz que o 6nus probatorio recairia sobre os ombros de quem
busque demonstrar o contrario, jamais sobre aqueles escudados pela referida
maxima.'®.

Apesar da semelhanca de nomes entre as obras de Ovidio Baptista da Silva e Juan
Montero Aroca, ndo ha didlogo entre elas. O pensamento ovidiano se dedica ao estudo da

ideologia em sentido amplo, j4 AROCA se dedica a ideologia em sentido estrito!”.

16 PEREIRA, Mateus Costa. Processo e ideologia (em sentido amplo e estrito): um novo horizonte 4 compreensdo
do fenomeno processual. Revista Brasileira de Direito Processual — RBDPro, Belo Horizonte, ano 26, n.
103, jul./set. 2018.
Disponivel em: http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=251769. Acesso em: 26 nov. 2018.

17 Conforme bem leciona PEREIRA, Mateus Costa. Processo e ideologia (em sentido amplo e estrito): um novo
horizonte a compreensdo do fendmeno processual. Revista Brasileira de Direito Processual — RBDPro, Belo
Horizonte, ano 26, n. 103, jul./set. 2018.
Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=251769>. Acesso em: 26 nov. 2018.
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Estamos no final da segunda década do século XXI, este trabalho reflete sobre o que
ocorreu no Direito Processual do Trabalho, tentando fazer uma analise critica, com esteio na
histéria do processo e das ideologias'® que influenciaram a formacdo do direito laboral (e
processual do trabalho), alcancando o momento atual e os presentes idealismos que cercam este

processo.

2.1.1 A concepcio ideologica do processo do trabalho

O processo revela em seus institutos a ideologia de sua época'®. A ideologia ¢ um
instrumento de dominagdo, ¢ que ndo ha um lugar ndo ideologico e, ninguém, pode se situar
fora da ideologia®®. A proposta deste item é desnudar o contetdo ideolégico que marca o
processo do trabalho brasileiro, e, logo apds, ver-se-a que tal instrumento ideologico se espraia
no direito comparado proximo, América do Sul.

Nesse diapasdo, a exposi¢do de motivos da CLT?' — mapa do direito material e
processual do trabalho no Brasil — ¢ clara em sua inspira¢ao italiana, ao afirmar o plano logico

e o pensamento doutrinario do Governo Vargas para proteger a “juventude que trabalha”??. Esta

18 Para ZANGRANDO, basicamente, quatro ideologias podem ser apontadas como as mais influentes na formagio
do direito laboral, quais sejam: i) o Anarquismo, surgido em meados do século XIX, o anarquismo rejeita
movimentos revoluciondrios, bem como qualquer lideranga de grupo; ii) o Socialismo, inicio do século XIX, que
designou um conjunto de teorias politicas e econdmicas centradas na propriedade comum — em contraposi¢do a
propriedade privada; iii) a Doutrina Social da Igreja Catdlica, que repudiava a solug@o socialista e propunha,
através de enciclicas papais, um nova politica social trabalhista, tem inicio no primoérdio do século XX; e, por fim,
iv) o Fascismo e o Corporativismo, tendo na Italia (1922-1945), sob o dominio de Mussolini, 0 modelo
corporativista que preconiza a assecuracdo da ordem e prosperidade pela primazia do Estado. Nesta ideologia, as
massas sdo vistas como incapazes de levar a cabo seus objetivos, sendo através da presenca de uma autoridade
central forte. (ZANGRANDO, Carlos Henrique da Silva. Curso de Direito do Trabalho — I. Sdo Paulo: LTr, 2007,
p. 51-59).

9Cf. ZANETI JR, Hermes; REGGIANI, Gustavo M. ESTABILIZACAO DA TUTELA ANTECIPADA
ANTECEDENTE E INCIDENTAL: SUGESTOES PRAGMATICAS PARA RESPEITAR A IDEOLOGIA DE
EFETIVIDADE DO CPC/2015 Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 284/2018 | p. 213 - 235 | Out / 2018: “O
processo civil revela em seus institutos a ideologia de sua época. Esses brocardos e principios estdo de acordo com
ordenamentos processuais civis que atendam apenas a interesses patrimoniais, vinculados fortemente a nogédo de
autonomia da vontade e de intangibilidade da vontade caracteristica do Estado Liberal, do paleojuspositivismo
legalista ou normativismo legalista, que tinha no procedimento ordinario do Livro I do CPC/1973 (LGL\1973\5),
processo de conhecimento, seu coroldrio processual no Brasil”

2COUTINHO, Aldacy Rachid. Desvendando o contetido ideolégico da subordinagdo: ideologia, eu quero uma
para viver ... In: Direito Material e processual do trabalho — VI Congresso Latino Americano de Direito Material
e Processual do Trabalho. Coords. TEODORO, Maria Cecilia Maximo; VIANA, Marco Tulio; ALMEIDA; Cleber
Lucio de. Sao Paulo: LTr, 2018, p. 33.

2IBRASIL. Exposic¢do de Motivos da Consolida¢io das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de
1943. In: COSTA FILHO, Armando Casimiro; COSTA, Manoel Casimiro. Consolidagdo das Leis do Trabalho —
CLT —2018. Séo Paulo: LTr, 2018.

2ZA exposi¢do menciona ter optado que aos juizes “de menores” ficasse a competéncia para o trato moral das
criangas, ¢ ao “Ministério” (a Justiga do Trabalho, entdo ligada ao poder executivo), aquilo que tratasse do regime
de protegdo ao trabalho (item 71 da Exposi¢do de motivos da CLT). Dai ja nascendo a questio que se arrastou até
a primeira década dos anos 2000 quanto a competéncia para autorizac¢do ¢ controle do trabalho infantil. como a
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Justiga do Trabalho surge por iniciativa de Getulio Vargas, durante os anos da ditadura de 1930,
como meio de aplacar os futuros conflitos que surgiam na economia do pais, entre classes

antagdnicas, vez que estava se instalando o capitalismo industrial®?

. O espirito publico que
inspirou a Comissdo da Consolidag¢ao reuniu o pensamento de juristas, magistrados, entidades
publicas, empresas privadas e associagdes culturais do pais nos anos (19)40.

O proposito do regime social radicado na época era demonstrar uma ‘“consciéncia
sindical” (entre aspas), que teria, em tese, ouvido a manifestagdo nao s6 da classe empregadora,
como dos empregados, através de suas instituigdes, com o intuito de criar um sistema paritario
de equilibrio social, ou, nas palavras da comissao, sob a luz de um pensamento publico comum,
a formula de composicdo harménica das forcas do capital e do trabalho.”?

Como se trata de uma Consolidag¢do, ndo foram editadas leis materiais ou processuais
novas, mas se lhes ordenaram em um Unico texto legal, ou seja, subordinou-se as leis
trabalhistas preexistentes?> ao menos ha uma década (itens 13 a 15 da exposi¢io de motivos).

O cenério no Brasil, pré-CLT, de acordo com Gongalves Cezar?S, era de que mesmo
antes da revolugdo de 1930, a classe politica brasileira entendia a necessidade de ofertar mais
garantias sociais aos trabalhadores, como modo de desestimular golpes de movimentos radicais.
Para este professor, uma parcela do movimento tenentista, liderada por Luis Carlos Prestes, em
1925, liderava a defesa da ideologia comunista, propagando um ideal revolucionario.

Por outro lado, a extrema direita, defendia ideais fascistas, através do movimento
chamado “integralista”, comandado por Plinio Salgado (Tradi¢do, Familia e propriedade), que
deixou como adepto o jurista Miguel Reale?’.

E neste cenario que surge Vargas, com sua ideologia nacionalista e populista, a0 assumir

o poder no golpe de 1930. O Estadista costumava dar publicidade de normas por ele editadas,

Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), no artigo 406 permite a juizes das Varas de Infincia e Juventude
autorizarem ao menor o trabalho em empresas circenses - como acrobata, saltimbanco ¢ ginasta, desde que a
apresentacao tenha fim educativo ou a pecga de que participe ndo prejudique sua formagao moral.

A competéncia para autorizacdo do trabalho precoce ainda hoje ¢ reivindicada pela Justica do Trabalho.
BDALAZEN, Jodo Oreste. Justica do Trabalho 70 anos de Justica Social. In: A histéria da Justi¢a do trabalho no
Brasil: multiplicidade de olhares — Brasilia: Tribunal Superior do Trabalho, Comissdo de Documentagdo, 2011, p.
S.

24 BRASIL. Exposicdo de Motivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (ob. cit), item 7.

2Da Primeira Guerra até 1930, eram poucas as leis promulgadas em matéria trabalhistas. O Codigo Civil de 1916
foi quem introduziu dispositivo legal referente a locagdo de servigos, que € considerado o antecedente historico do
atual contrato individual de trabalho.

2CEZAR, Frederico Gongalves. O processo de elaborag¢io da CLT: histérico da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas Brasileiras em 1943. Revista Processus de Estudos de Gestdo, Juridicos e Financeiros — Ano 3 —
Edicao N° 07 ISSN 2178-2008, p. 14.

YICEZAR, Frederico Gongalves. Ob. cit. p. 14.
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J& que governava por Decreto-Lei, no Estadio do Vasco da Gama, todo primeiro de maio, apds
importantes partidas de futebol?®.

Depois de 1930 ¢ que se intensifica o processo legislativo com sede trabalhista, tendo o
Estado no papel central. Entre 1930 a 1942, destacam-se trés fases onde Getulio Vargas
implantou legislacdo do trabalho:

A primeira vai de 26 de novembro de 1930 (data da criagdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio) a 15 de julho de 1934, em que os Ministros do
Governo Provisorio da Revolugdo de 1930 obtiveram a adocao de diversos
decretos legislativos.

A segunda fase vai de16 de julho de 1934 a 9 de novembro de 1937 (periodo de
vigéncia da constituicao de 1934, durante o qual Agamenon Magalhaes dirigiu
0 Ministério do Trabalho), quando o Congresso Nacional reinstituido, legislou
sobre a matéria em foco.

A terceira fase, de 10 de novembro de 1937, é marcada pelo inicio da vigéncia
da Carta Constitucional de 1937, outorgada com fechamento do Congresso
Nacional. Nessa época, o Ministro Waldemar Falcdo, com intensa participacio
dos juristas Oliveira Viana e Rego Monteiro, preparou os decretos-leis que
instituiram a Justica do Trabalho e reorganizaram o sistema sindical visando a
preparar as corporacgdes que elegeriam os membros do Conselho de Economia
previsto na Constituigdo?’.

Ensina o jurista espanhol - Juan Montero Aroca®’, que precisamos compreender a base
ideoldgica do Codigo [no nosso caso, da Consolidacdo das Leis do Trabalho], porque a
interpretacdo de suas normas depende desta base. O embate intelectual travado com outros
juristas e o conjunto de ensaios organizados por Aroca a respeito do Processo Civil Espanhol,
¢ instrumento para a analise ideoldgica de qualquer codificag@o processual.

Ao dissertar sobre os principios politicos do processo civil espanhol, em 2000%!, Aroca
defendeu o que denominou de ideologia e processo, diferenciando o que poderia atender ao
predominio da liberdade ou da autoridade. Seu trabalho teve repercussao ndo s6 na Europa,

como na América do Sul, especialmente na Argentina; quanto ao Brasil, um ensaio de José

28Cf. A Historia da Justica do Trabalho no Brasil: Multiplicidade de Olhares. Brasilia: TST, 2011, passim.
CEZAR, Frederico Gongalves. O processo de elaborag¢do da CLT: histérico da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas Brasileiras em 1943. Revista Processus de Estudos de Gestdo, Juridicos e Financeiros — Ano 3 —
Edigao N° 07 ISSN 2178-2008, p. 17

30AROCA, Juan Montero. Proceso Civil e ideologia: un prefacio, una sentencia, dos cartas y quince ensayos.
Valencia: TirantloBlanch, 2006.

3IAROCA, Juan Montero. La nueva Ley de Enjuiciamiento Civil espaiiola y la oralidad. San José da Costa Rica:
Anais da conferéncia pronunciada na XVII Jornada Ibero-americana de Direito Processual, 2000, p. 583-668.
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Carlos Barbosa Moreira®? intitulado “El neoprivatismo en el proceso civil**”, debate com as
ideias de Montero Aroca.

A origem fascista do arcabougo juridico-trabalhista decorre da avaliagdo de que a
Comissdao de criacdo da CLT, formada por procuradores da Justica do Trabalho (hoje,
Ministério Publico do Trabalho), se inspirou na italiana Carta Del Lavoro. A exemplo do titulo
V, relativo a organizagao sindical, que reproduz integralmente o sistema sindical entdo vigente
na Itélia. De todo modo, esta coincidéncia dever-se-ia a incorporagdo ao projeto dos decretos-
leis de 1939 a 1942 que dispunham sobre o sistema sindical, adaptando esse sistema aos
mandamentos da Constitui¢do de 1937 (a qual previa, nos seus arts. 57 e 58, a preparacao das
corporagdes cujos representantes integrariam, de modo paritario, o Conselho de Economia
Nacional, criado pela mesma Constitui¢io)**.

A obra de Aroca analisa as etapas historicas do processo espanhol, pais que conheceu
um processo caracterizado pela oralidade e pela supressao de formalidades (Codigo de Processo
Civil espanhol de /887): os juizos plenarios rapidos. Era o modelo processual no campo
mercantil, pois a “fluidez das relacdes comerciais demandava rapidez e auséncia de
formalismos na resolucdo dos assuntos; vantagens que o processo ordinario ndo era capaz de
proporcionar>>”,

Por ocasido do Cddigo Processual Espanhol de 2000, Aroca disserta que a concepgao
publicista do processo civil tinha suas raizes em uma ideologia autoritaria e fascista [ponto de
intersec¢do com o nosso Processo Laboral], onde o aumento de poderes do julgador significava
na verdade a abolicdo do protagonismo das partes no processo, que cede com a nova
codificacao:

La ley de Enjuiciamiento Civil parte, sin embargo, de una concepcion liberal y
garantista del proceso; éste sigue siendo<cosa de partes> y el juez un tercero
imparcial que ve aumentados sus poderes no en detrimento de los poderes de
las partes, sino en beneficio mismo del proceso y de su regularidad formal.

32Barbosa Moreira assevera que ¢ uma ingenuidade supor que, para assegurar o exercicio eficaz dos poderes pelos
juizes, basta que as leis os atribuam. Para o professor da UERJ, o incremento dos poderes do 6rgao judicial ¢ tipico
de legislagdes autoritarias, apesar disto, cita leis processuais com aparéncia democratica que foram ditadas no
Brasil durante o governo militar (Lei de agdo popular de 1965 e a Lei de agao civil publica, de 1985), in: AROCA,
Juan Montero, 2006, p. 201.

BAROCA, Juan Montero. Proceso Civil e ideologia: un prefacio, una sentencia, dos cartas y quince ensayos.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2006, p. 198-215.

3CEZAR, Frederico Gongalves. Ob. cit., p. 19.

3SGIMENEZ, Ignacio Diez-Picazo. Con motivo de la traduccion al italiano de la obra del Profesor Juan Montero
Aroca sobre los principios politicos del proceso civil espaiiol. In: AROCA, Juan Montero (Org.). Proceso Civil e
ideologia. Valencia: Tirant lo blanch, 2006, p. 32. (traducdo nossa).

3GIMENEZ, Ignacio Diez-Picazo. Ob. cit. p. 35.
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A critica de Aroca®’ ¢ de que apesar dos avangos, a lei de 2000 segue tendo ideologia
autoritdria, fascista ou comunista®®. Seus ataques sdo dirigidos aos institutos da boa-fé
processual [que inibe as partes de lutar por algo que € seu com todas as suas armas] e ao mito
da verdade real, com quatro argumentos irrefutaveis: 1°) s6 os fatos afirmados pelas partes
existem para o juiz; 2°) unicamente quando os fatos afirmados pelas partes resultarem
controvertidos seria possivel realizar a atividade probatéria; 3°) a prova no processo civil (e
também no do trabalho, acrescente-se>?) ndo comporta uma atividade de investigagdo, sendo de
mera verificacdo daqueles fatos que, afirmados pelas partes, restarem controvertidos; e, 4°) a
atividade verificadora, propria da prova civil ha de ser realizada conforme o procedimento
legalmente previsto, e ndo de qualquer forma.

Interessa-nos particularmente os anos de 1940, onde se gestou a Consolidacao das Leis
do Trabalho em nosso pais; deste periodo Aroca analisou o codigo de processo civil italiano,
para quem, em sua opinido, “ndo pode ser qualificado realmente como Chiovendiano, chegando
a sustentar que o nome do professor so foi utilizado para justificar a ideologia fascista propria
da época*®”.

Importa mencionar que o processo do trabalho italiano de hoje, que nasceu em 1973,
em substituicdo ao Codigo Civil de 1942, foi alterado em 2009 e em 2011 para manter a
simplicidade no rito, o objetivo do legislador italiano foi eliminar do sistema cerca de trinta
diferentes ritos e operar uma espécie de reductio ad tres, de fato, os modelos processuais aos
quais a norma se refere sdo, na verdade, trés: o ritual ordinario de conhecimento, o “quello del
lavoro e quello sommario di cognizione”*!.

Como assevera Ronaldo Lima dos Santos*?, a organizacio sindical brasileira se inspirou

no sindicalismo italiano fascista, cujas caracteristicas ainda se encontram presentes na nossa

3GIMENEZ, Ignacio Diez-Picazo. Ob. cit. p. 37.

38 GIMENEZ, Ignacio Diez-Picazo. Ob. cit. p. 36: “Tras estas potestades coercitivas — concretadas en la imposicion
de sanciones o multas — ve el autor un escollo a la concepcion liberal del proceso civil. Esta vision parte del
entendimiento de que en el reverso de dichas potestades coercitivas lo que hay son deberes procesales de las partes,
lo que es propio de una ideologia autoritaria, fascista o comunista”.

39 J4 que no processo ndo penal, ai inserido o do trabalho, ndo se pretende mais a busca do mito da verdade.
Conforme AROCA explica :Tradicionalmente a fungdo da prova tem se referido a descoberta da verdade, dando
origem a um mito em matéria de prova. Nesse sentido tem sem pronunciado a doutrina do Século XIX e também
de boa parte do século XX, para a qual “as provas sdo os varios meios pelos quais chega a inteligéncia ao
descobrimento da verdade” (Bonnier). Sem pretender levantar questdes que nio sdo relevantes, o certo ¢ que a
humildade exigiu acabar com esse mito (traducdo nossa), AROCA, Juan Montero. Derecho Jurisdicional — II
Proceso Civil. 10* edicion. Valencia: Tirant lo Blanch, 2001, p. 244.

“GIMENEZ, Ignacio Diez-Picazo. Ob. cit. p. 37. (tradugio nossa)

UTREGLIA, Giorgio. The Evolution of the labour law procedure in Italy through its main laws. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido, Belo Horizonte, MG, v. 61, n. 92, p. 313-327, jul./dez. 2015.
“SANTOS, Ronaldo Lima dos. Autonomia Privada Coletiva e Hierarquia Normativa na Lei n. 13.467/2017. In:
COSTA, Angelo Fabiano Farias da et all (Coords). Reforma Trabalhista na Visio de Procuradores do Trabalho.
Salvador: JusPodivm, 2018, p. 469-486.
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estrutura sindical forjada em 1988, a despeito do fato de o regime ter sido extinto na Italia com
a redemocratiza¢do pos-guerra.

Aroca com seu “Processo e Ideologia”, que enuncia critérios de analise geral sobre as
bases ideoldgicas dos processos civis, nos ajuda a raciocinar que seria espantoso nao associar
tracos de autoritarismo no processo do trabalho concebido com inspiracao fascista.

Mauro Cappelletti, professor italiano, em 1962 escreveu sobre a ideologia no processo
civil, seu ensinamento, com adequacdes, se aplica ao processo laboral. O jurista estudava
ideologia ou influéncias sociologicas que invadiam o processo civil, com base nos historiadores
do direito, concluiu que “as concepgdes culturais e de pensamento (...) penetram lentamente,
em progressdo extremamente lenta, mas necessariamente vitoriosa, nos institutos
processuais**”’.

Por certo, com base nestes doutrinadores, entender que a ideologia penetra no processo
(civil, administrativo, laboral, eleitoral etc.) através do direito material que € por ele conduzido.
Em verdade, esta agudeza se d4 em ambas as expressdes do direito (material e processual).

Estamos no final da segunda década do século XXI, este trabalho reflete sobre o que
ocorreu no Direito Processual do Trabalho, tentando fazer uma analise critica sobre os
idealismos que cercam este processo.

A flexibilizacdo das relagdes de trabalho intencionadas desde a década de 1980, ganhou
corpo com a reforma trabalhista de 2017, com acusagdo de auséncia de debate e de ser
manifestagdo de uma politica neoliberal que implodiu o direito do trabalho.

Por certo que o direito material realizado, judicialmente, através do processo do
trabalho, versa sobre um sistema classico de emprego que esta mudando de corpo; e, também ¢€
certo que no momento em que esta dissertacao esta sendo escrita, a elisdo de direitos trabalhistas
virou bandeira de campanha que elegeu o presidente da Republica.

Diz-se isto porque, como ensina ZANGRANDO, ndo h4 como se insistir na manuteng¢ao
de modelos ideoldgicos ultrapassados, “de um ordenamento juridico exausto e ambiguo, que
simula proteger o trabalhador, individualmente considerado, mas ndo lhe concede direito a

manuten¢io do emprego, e ainda o limita no campo da negociagdo coletiva**”.

SCAPPELLETTI, Mauro. A ideologia no processo civil. Revista da Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, RS, v. 23, ano VIII, p. 17-19, 1981. Este autor é pontual ao afirmar que “A verdade ¢ que a historia
do direito demonstra como o modo de conceber seus institutos seja sempre assaz mutavel: aquilo que em dado
periodo histoérico um determinado ordenamento juridico configura como instituto privado, podera perfeitamente
apresentar-se, em uma outra época historica ou em outro ordenamento juridico da mesma época, como subtraido
a disponibilidade das partes”. (p. 22).

# ZANGRANDO, Carlos Henrique da Silva. Curso de Direito do Trabalho: tomo 1 — Sio Paulo, LTr, 2008, p. 7.
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2.2 Prolegdmenos do processo do trabalho na América do Sul
Na transi¢do do Estado Social para o liberal surgiram normas nomeadas como de

“prote¢ao ao trabalhador” tais como o direito do trabalho e o direito previdenciario. Na verdade,
foi uma forma do capitalismo* de diminuir a grita por uma nova classe que se insurgia contra
os abusos de jornadas exaustivas e contra um trabalho indecente. Na visao de Souto Maior: “as
regras trabalhistas, em sentido amplo, abalaram a compreensao juridica, atingindo, inclusive, a
propria concepgao de Estado, que deixa de ser Estado Liberal para se tornar Estado Social”**

Essa “concessdo” do sistema capitalista precisa de um instrumental para sua realizagao,
este instrumento, no direito, € o processo, através do qual se realiza o direito material, o acesso
a justica implica esta via de condug¢ao do trabalhador ao direito, por meio do Estado.

O processo do trabalho nasceu concomitantemente ao direito material que lhe
corresponde, o direito do trabalho, e, portanto, segue sua racionalidade e peculiaridade. Trata-
se de um processo, eminentemente, socialista, no significado que lhe empresta SOUTO
MAIOR:

Nesse contexto, o processo do trabalho ndo se volta apenas a solugdo do conflito
no caso concreto, aplicando a norma ao fato. Impinge-lhe a obrigacao de
implementar uma politica judiciaria destinada a corregdo da realidade, de modo
a impedir que novas agressoes juridicas, com mesmo potencial ofensivo, se
realizem, valendo lembrar que o Direito do Trabalho ndo é um direito individual
(ainda que a doutrina, de forma inadvertida lhe tenha cunhado esse titulo),
constituindo, isto sim, um arcabouco de regulagdo do modo de producdo
capitalista. O descumprimento reiterado dos direitos trabalhistas desestabiliza
toda a sociedade em detrimento da propria economia.*’

Se comparado ao processo civil, o processo do trabalho, no Cone Sul, e, por enquanto,
ndo pensemos nas reformas, sempre foi um processo menos formal, que preza pela oralidade,
que faculta a presenca de advogado, que dispensa o empregado do pagamento de custas e
honorérios advocaticios, que impede a promocao de recursos de decisdes interlocutorias. E tudo
isto tem razao de ser, este modo de ser especial surgiu na década de 1930, no Brasil; em 1931
foi criado o Codigo de Trabalho Chileno; também € destes anos a lei trabalhista mais antiga na
Argentina, que trata da jornada de trabalho (Lei n® 11.544).

Esta esséncia acompanha o processo laboral na América do Sul.

45 Baseado na ligdo do catedratico argentino Oscar Zas, “O capitalismo ¢ uma tentativa de mundializagdo da
economia ¢ de desenvolvimento das forgas produtivas em escala mundial, porém, hoje, assume novas dimensdes,
porque existe uma enorme preponderdncia do setor de servigos e, fundamentalmente, existe uma notavel
importancia do setor financeiro”. Seminario Direito Comparado Brasil, Argentina e Uruguai. Brasilia: TST, 2014.
46 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O conflito entre 0 novo CPC e o processo do trabalho. Revista eletronica [do]
Tribunal Regional do Trabalho da 9? Regido, Curitiba, PR, v. 4, n. 44, p. 7-49, set. 2015.

47 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Op. cit.
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Na Argentina, diferentemente do sistema federativo brasileiro, o sistema ¢ provincial,
apenas na capital — Buenos Aires — a Justica Laboral ¢ federal. Neste pais, com fundamento na
Constituicao Nacional da Argentina, o processo do trabalho tem procedimentos diferentes em
cada provincia, que podem estabelecer regramentos processuais proprios*® como marco comum
com o Brasil é que também predomina a oralidade e a conciliagdo obrigatoria, além do recurso
ao Codigo de Processo Civil, de modo subsidiario.

As normas procedimentais de direito civil, comercial e penal também sdo provincianas
na Argentina, onde se aplicam, nas omissdes, as regras processuais gerais: “exemplo o da
‘Provincia da Tierra del Fuego, Artartida e isla Del Atlantico Sur’ com seu ‘Codigo Procesal
Civil, Comercial, Laboral, Rural y minero’ provavelmente sua localizagdo geografica no
extremo sul do continente americano possa ter influenciado a origem do direito processual do
trabalho”*°

Tal como no Brasil de hoje, na Argentina ndo existem mais juizes classistas, mas ali s6
existe uma unica instancia trabalhista, ndo existindo um tribunal nacional do trabalho como o
nosso TST, na Argentina o direito processual ¢ “caracterizado pela descentralizacdo desses
direitos, principalmente o processual (...) ndo existe um Codigo do Trabalho Nacional ou uma
CLTSO"Sl

O Paraguai, que sofreu anos de ditadura severa, tem um dos mais frageis sistemas
democraticos da América do Sul, apesar disto tem um Cddigo de processo do trabalho®?, o que
mostra que, paradoxalmente, a luta pela autonomia do processo laboral frente ao processo civil
ndo requer a codificacao.

Curiosamente, o processo do trabalho paraguaio admite recurso (chamado de

“reposi¢ao”) contra decisdes interlocutdrias, no que destoa dos congéneres latino-americanos.

# Cf. GALLO, Joel Heinrich. O processo do trabalho na Argentina. Revista de Processo do Trabalho e
Sindicalismo n° 2. PUCRS: HS Editora, 2011, p. 109.

4 MORSON, Adailton Porto; VIANNA, Marcus Aurélio Frantz. Revista de Processo do Trabalho e Sindicalismo
n°® 2. PUCRS: HS Editora, 2011, p. 31.

30 Cf. MORSON, Adailton Porto; VIANNA, Marcus Aurélio Frantz: Quando se trata dos graus de jurisdi¢do, na
cidade autonoma de Buenos Aires, por exemplo, que é a capital federal, e na maioria das provincias, foram
criados tribunais do trabalho com duplo grau de jurisdi¢do, em outras provincias, as causas trabalhistas sdo
Julgadas pelos juizes ordinarios dada a caracteristica de limita¢do populacional e porque a ocupagdo é dispersa.
Recursos Trabalhistas na Argentina. Op. cit., p. 24.

S MORSON, Adailton Porto; VIANNA, Marcus Aurélio Frantz. Op. cit., p. 23.

520 processo do trabalho no Paraguai é regido pelo Codigo de Processo do Trabalho (lei n° 742/1961), pelo Cédigo
de Organizacdo Judicial (Lei n° 879/1981) e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil Paraguaio. Cf.
MABRUN, Fabiane Pelegrine; SILVA, Karoline Marthos da. O sistema recursal trabalhista paraguaio. Revista
de Processo do Trabalho e Sindicalismo n® 2. PUCRS: HS Editora, 2011, p. 88-96.
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Ha também um recurso de “queixa por denegacdo®” para provocar a celeridade da prestacao
jurisdicional.

Ao se fazer reflexdes sobre o processo do trabalho no Chile e no Brasil vé-se que ambos
asseguram razoavel duragao do processo e contam com um processo devido semelhante. Como
ponto distintivo, no Chile ndo hé Tribunal trabalhista de segunda instancia.

Ja no Uruguai, a organizacdo judiciaria prevé que os juzgados letrados de trabajo sao
os responsaveis pela prestacao jurisdicional na capital — Montevidéu, tendo instancia no interior
para os juzgados letrados de primera instancia®, estes ultimos nao se dedicam especialmente
ao direito do trabalho, diversamente do Brasil, no interior uruguaio as competéncias sao
diversas. Destaco a inexisténcia do jus postulandi naquele pais — “ciente do tribunal competente
e, assistido por um advogado (Art. 37.1 do CGP), o autor apresentard peti¢ao inicial, instruida
com dados completos®".

No Uruguai, apenas com a Lei 18.572 (Abreviacion de los procesos laborales),
aprovada em setembro de 2009°¢, houve a instrumentaliza¢do de um processo do trabalho, antes
servido apenas pelo Codigo Geral de Processo (de 1988). A lei de abreviacion atende ao anseio
nacional de celeridade no processo do trabalho. Tal como no Paraguai, o processo uruguaio
preve recurso de decisdes interlocutdrias (recurso de Reposicion), o que nao ocorre no Brasil e
¢ um trago de nosso processo laboral.

A doutrina uruguaia discutia possivel quebra de isonomia na cobranca de depdsito
recursal das pequenas e médias empresas®’, pois o valor seria 0 mesmo cobrado de grandes
empresas. O assunto era recorrentemente levado a Suprema Corte do Uruguai até 2011. A Corte
declarava a cobranga inconstitucional por desigualdade processual, ao ser exigido que o
empregador depositasse 50% do valor devido ao recorrer, essa norma afetava o principio de
igualdade formal.

Como se sabe, no momento em que esta dissertagao ¢ escrita, tanto o Brasil como muitos

paises da América do Sul enfrentam projetos de lei cujo principal objetivo € reformar o direito

33 Caso o juiz ndo profira sentenga no prazo legal, cf. artigo 162 do Cddigo de processo civil do Paraguai.

34 Cf. Lei 15.750/1985 do Uruguai.

33 TORRES, Artur Luis Pereira; SASSO, Rodrigo. Processo do trabalho: organizagdo judicidria e procedimentos
relativos ao processo de conhecimento na perspectiva do direito comparado (Brasil — Uruguai). Revista de
Processo do Trabalho e Sindicalismo n°® 2. PUCRS: HS Editora, 2011, p. 53.

6Cujo artigo 1° dita: “Os processos trabalhistas se ajustardo aos principios da oralidade, celeridade, gratuidade,
imediatidade, concentragdo, publicidade, boa-fé ¢ efetividade da tutela dos direitos substanciais™.

37 Ja que os que possuem melhores condigdes financeiras poderdo recorrer, enquanto que as pequenas empresas e
empregadores ficardo necessariamente adstritos a decisdo de primeiro grau, por falta de verbas para efetuar o
deposito requerido. Cf. MIRANDA, Diogo Antonio Pereira; RUBIM, Karen Lucia Bressane. Processo do trabalho
comparado no Mercosul — Sistema Recursal Trabalhista Uruguaio. Revista de Processo do Trabalho e
Sindicalismo n° 2. PUCRS: HS Editora, 2011, p. 73-87.
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material e processual do trabalho, com o camuflado discurso de que tais projetos sdo, na
verdade, ndo reformas, mas “melhorias” do objeto reformado. Entretanto, os processos
legislativos destas reformas, em sua maioria, atropelam discussdes que se “prestariam a
identificar os problemas, avaliar as causas e formular proposi¢des de resultados eficientes™ %,
como resultado, o que se vé € obstrug@o ao acesso a justiga e alteragdo da esséncia do modo de
ser do processo laboral, desconsiderando seu devido processo legal construido por meio de
sérias e embasadas discussdes sociologicas®® que sempre permearam o direito e o processo do
trabalho.

A justiga do Trabalho esta na linha de fogo nos ataques ao direito e processo do trabalho.
Ha alguns anos este ramo da justica vem sendo desprestigiado por representantes no Congresso,
que ndo detém, entretanto, legitimidade para propor, como propuseram, a reforma (no Brasil).
Falta-lhes a “dignidade da legislagdo”, como bem ensinou Jeremy Waldron em obra com o
mesmo nome. Para este filosofo, o Estado de legislacdo deveria implicar melhoria continua para
nossas vidas:

Nos vivemos, disse Sir John, em um estado de Legislacdo, que ndo ¢é
absolutamente a mesma coisa que o Rechtstaat, mas antes, uma forma de Estado
dedicada a questdo de melhorar continuamente a vida da comunidade por meio
de inovagdes juridicas explicitas, isto ¢, pela legislagdo parlamentar®,

Na vizinha, Argentina, o professor César Arese da Universidad Nacional de Cordoba
se preocupa com o que acontece aqui, por sermos o maior s6cio do Mercosul € um dos maiores
paises emergentes do Bloco, ele lembra que enquanto discutimos a reforma trabalhista, na
Argentina o governo dispara contra juizes ¢ advogados laborais, ¢ altera a legislacao a exemplo
da aprovacao das modificagdes a Ley sobre Riesgos del Trabajo Nro. 24.557 estabelecendo um

\

procedimento prévio frente, segundo se diz, a excessiva litigiosidade frente aos sinistros

38 Cf. Grupo de pesquisa Trabalho e Capital, USP, em editorial de 23 de outubro de 2017, “A reforma trabalhista
era para retirar direitos, reconhecem os donos da bola.

3% Um dos maiores socidlogos do trabalho no Brasil, Ricardo Antunes — professor da UniCamp, autor de diversas
obras fundamentais na matéria [Os Sentidos do Trabalho (2015), Adeus ao Trabalho? ensaio sobre as
metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho (2015), Os Sentidos do Trabalho. Ensaio sobre a Afirmagdo
e a Negagdo do Trabalho (2013), Continente do Labor (2012), O Novo Sindicalismo no Brasil (1995), A Rebeldia
do Trabalho (1992), Classe Operdria, Sindicatos e Partido No Brasil: da revolug¢do de trinta até a Alianga
Nacional Libertadora (1982)], afirmou em Seminario realizado na Unicamp em julho de 2017 que “o projeto
reformista do governo federal constitui um grave ataque aos direitos dos trabalhadores, medida que ndo foi
empreendida nem mesmo na ditadura militar. “Desde 1970, nés estamos assistindo a uma contrarrevolugdo
burguesa muito profunda. Chegamos ao periodo mais destrutivo da histéria do capitalismo, no qual a barbarie
neoliberal vem promovendo o desmonte e a privatizacdo de tudo o que for possivel”, disponivel em:
<https://www.unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2017/06/30/reforma-trabalhista-representa-retrocesso-ao-seculo-
xix>. Acesso em 4 nov. 2017.

% WALDRON, Jeremy. A dignidade da legislagdo. Tradugdo Luis Carlos Borges; Sdo Paulo: Martins Fontes,
2003. (Colecao justica e direito), p. 7.
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laborais. O ataque a juizes e advogados do Trabalho nao ¢ fato isolado na América do Sul, veja
que na Argentina se alegou que:

o pedido de destituicdo, promovido pelo Governo Nacional, de dois juizes
trabalhistas pelo contetido de suas sentencas, em seguida, o ataque contra a
existéncia de uma “mafia” da industria dos julgamentos trabalhistas que
prejudicavam as pequenas empresas. Nunca foi definida, mas consistia na
geracdo de agOes trabalhistas sem sustentacdo e idealizadas por advogados
trabalhistas que ficavam com os resultados e obrigavam o fechamento de
estabelecimentos para pagéa-los. Ninguém mostrou um caso concreto e
fundamentado.

Em contraponto, os defensores da reforma laboral nos paises latinos justificam sua
necessidade para assegurar liberdade, seguranga juridica e simplificacdo. Em obra prefaciada

por economista e por membro do Congresso Nacional Brasileiro ¢ dito que:

O Professor José Pastore, na apresentacao, elogia a Lei 13.467/2017, afirmando
que a nova normatizacao das relagdes de trabalho no Brasil quebra paradigmas
e causa revolu¢do no sistema, criando novas oportunidades, dando aos cidadaos
maior liberdade, oferecendo ampliada seguranga juridica nos contratos de
emprego e simplificando, em muitos casos, a norma trabalhista.®

O Deputado Federal Rogério Marinho, por sua vez, defende que houve alteracdo ndo
somente nas regras, “mas também na concepcao filosofica da lei, dando-lhe carater liberal,
permitindo entendimento direto entre empregados e empregadores, dentro de ambiente que
assegura os patamares civilizatorios minimos de desigualdade entre as partes”.®

Para esta corrente do pensamento, de cunho liberal, o Direito do Trabalho nao ¢ um fim
em si mesmo, porque, segundo seus defensores, possui correlagdo com a macroeconomia, além
de uma imperiosa necessidade de observar o contexto internacional no qual se situa o Brasil.

Igualar para precarizar, penso.

2.3 Processo do Trabalho: jurisdicao de equidade

Bobbio chama de “juizos de equidade” aqueles em que o juiz esta autorizado a resolver

uma controvérsia sem recorrer a uma norma legal preestabelecida. O pensador italiano € claro

81 ARESE, Cesar. Las reformas laborales de Brasil y Argentina un sordo ruido. Revista Eletronica do TRT da 9*
Regido. V. 7 —n.63 — novembro 2017, p. 220. ISSN 2238-6114.

82 MELEK, Marlos Augusto. Trabalhista! O que mudou? Curitiba: Estudo Imediato Editora, 2017 apud Luiz
Eduardo Gunther, na resenha da obra feita para a Revista Eletronica do TRT da 9* Regido. V. 7 —n.62 —
setembro/outubro 2017, p. 154. ISSN 2238-6114.

63 Ibid.
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ao afirmar que o juizo de equidade “pode ser definido como autorizagdo, ao juiz, de produzir
direito fora de cada limite material imposto pelas normas superiores®*”.

No nosso ordenamento este tipo de autorizacdo ¢ rara; o direito do trabalho e o direito
processual do trabalho sdo citados pela doutrina como possibilidade de juizo de equidade, a
tocar pelo poder normativo® deste ramo do judiciario.

A parte processual da CLT [em seus titulos VIII (Da Justica do Trabalho, arts. 643 a
735) e X (Do processo judiciario do Trabalho, arts. 763 a 910)], por se tratar de um codigo

disciplinador e concessivo de direitos sociais, era preciso ser tocada pela simplicidade:

O processo do trabalho da CLT atentou para esses aspectos e, embora ja
tivéssemos uma legislagdo processual sistematizada e ordenada no Cddigo de
Processo Civil de 39, os autores da CLT tiveram a ousadia intelectual de
simplificar o processo para tornd-lo, nas palavras de Hueck-Nipperday,
perfeitamente apto para sua missdo, ou seja, aplicar com rapidez e seguranga o
Direito do Trabalho que entdo desabrochava entre nos®.

Para prestar justica, oferecendo solu¢ao para os conflitos decorrentes das relagdes de
trabalho (no Brasil, desde a Emenda Constitucional de 2004, esta expressdo veio substituir
relagdes de emprego, no art. 114 da Constitui¢cdo, com o escopo de ampliar a competéncia da
Justica do Trabalho), € preciso que o processo seja efetivo, o que passa pela observacao de seu
modo de ser, um processo que objetiva o controle dos conflitos sociais trabalhistas. Um
processo que se utiliza de um direito material especial, direito do trabalho que tem papel central

nas lides laborais, onde estdo em conflito capital e trabalho®’.

%BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Trad. Claudio de Cicco e Maria Celeste C. J. Santos; Sdo
Paulo: Polis; Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1989, p. 56.

65 Mas o poder normativo conferido a Justi¢a do Trabalho encontra limites explicitos e implicitos, processuais ¢
substanciais. Cleber Lucio de Almeida destaca a necessidade de congruéncia, impedindo o 6rgdo julgador de
decidir além do que foi proposto; conhecer de questdes que ndo foram suscitadas; proferir decisdo de natureza
diversa do que foi pedido; e impor obrigagao diversa ou superior ao que lhe foi demandado. Cf. ALMEIDA, Cleber
Lucio de. Direito processual do trabalho. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 725. Na verdade, estas limitacdes ao
exercicio do poder normativo significam que o Judiciario Trabalhista ndo encontra espago largo para atividade
interpretativa criativa, mas de decisao dentro dos limites autorizados pelo Poder Legislativo e delimitados pelas
proprias partes, na medida em que esta condicionado ao que foi anteriormente convencionado, nos termos do §2°
do art. 114 da CF/88.

SILVA, Antonio Alvares da. Funcdo e futuro do Processo do Trabalho. Rev. Trib. Reg. Trab. 3* Reg., Belo
Horizonte, v. 61, n. 92, p. 154, jul./dez. 2015

7 Cf. Jorge Luiz Souto Maior: O principal conflito que se estabelece €, precisamente, o conflito entre o capital e
o trabalho e é por isso que interessa aos aparelhos de Estado o cumprimento efetivo das normas trabalhistas,
atuando de forma fiscalizatoria para tanto — a base da atuacao fiscalizatoria do Estado na seara trabalhista esta
consignada no Tratado que pde fim a Primeira Guerra Mundial, o Tratado de Versalhes. Isso porque o
descumprimento das normas trabalhistas gera uma quebra de funcionalidade corruptiva no modelo,
proporcionando uma vantagem econdmica exatamente a quem, pelo desrespeito das normas juridicas (que também
atuam como prote¢do da saude no ambiente do trabalho), se beneficia individualmente e deixa para o todo o
aumento dos custos sociais, provocando ainda mais instabilidades sociais e economicas. Grupo de Pesquisa
Trabalho e Capital. Disponivel em: <https://grupodepesquisatrabalhoecapital.wordpress.com/2017/12/04/a-
reforma-trabalhista-e-seus-reflexos-no-direito-coletivo-do-trabalho/>. Acesso em 5 dez 2017.
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Este trabalho foi escrito concomitante a entrada em vigor da reforma (material e
processual) trabalhista no Brasil®® e ndo pode deixar de fazer analise do direito a luz desta
norma, as discussdes sobre o tema evidenciam ligacao dessa politica neoliberal com o0 nosso
velho colonialismo, ¢ mais um modo dos paises desenvolvidos (leia-se colonizadores) se
apoderarem das riquezas de nossos povos sul-americanos.

O processo do trabalho, como ele sempre foi®, instrumentaliza o direito sindical, da
corpo ao poder normativo da justica laboral nos dissidios coletivos de natureza econdmica,
formata o processo coletivo sindical — totalmente diferenciado de seus similares na justiga
comum’’, permitindo aos reclamantes coletivos dispor sobre direitos e garantias previstas em
lei e a ampliagdo de direitos, desde que observadas as normas convencionadas anteriormente.

H4a, como vimos, doutrina que da ao processo do trabalho a jurisdicdo de equidade’,
simbolizada pelos comandos dos artigos 765, 766, 852-D, 868 e 869 da CLT que atribuem
ampla liberdade ao julgador na conducao do processo, inclusive para determinar as provas a
serem produzidas, este seria um modelo dos processos socialistas’. Neste escrito, entendemos

que a jurisdi¢cdo por principios [por equidade] tende a conflitar com a jurisdi¢do normativa da

% Alvo, até dezembro de 2017, de 8 (oito) a¢des de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal do Brasil.
(www.stf.jus.br), a serem mencionadas em sec¢do propria deste trabalho. Na data que precede o depdsito desta
dissertacdo para banca de qualificacdo, em janeiro de 2019, em emissora de televisdo, o presidente Bolsonaro disse
que estuda enviar um projeto de lei que acabe com a Justi¢a do Trabalho. "Qual pais que tem [Justica do Trabalho]?
Tem de ter a Justica comum", afirmou. Fala de Bolsonaro sobre Previdéncia e Justica do Trabalho sdo pouco
conclusivas, dizem especialistas. Folha de Sao Paulo, 4. Jan. 2019 as 2h00, Joana Cunha. Disponivel em:
https://www]1.folha.uol.com.br/mercado/2019/01/fala-de-bolsonaro-sobre-previdencia-e-justica-do-trabalho-sao-
pouco-conclusivas-dizem-especialistas.shtml. Acesso em 4 jan. 2019.

% Infelizmente, estas peculiaridades estio sob risco, “Com a reforma, o processo de desconsideracio da
personalidade juridica se burocratiza e a simplicidade, a celeridade e a efetividade que deveriam nortear o processo
trabalhista, cedem lugar & mora e a protecdo patrimonial do devedor”, cf. ALLAN, Nasser Ahmad; MENDONCA,
Ricardo Nunes. O direito processual do trabalho em um paradigma neoliberal e neoconservador: a lei
13.467/2017 como proposta de marco normativo de um processo precario e individualista. Revista Eletronica do
TRT da 9% Regido. V. 7 —n.61 — julho/agosto 2017, p. 191.

0 Importante registrar que o processo coletivo (aquele que tutela os direitos difusos, coletivos em sentido estrito e
individuais homogéneos) tem tido imenso tratamento, muito além do direito do trabalho. E possivel citar doutrina
de peso no tema como as obras de DIDIER Jr, Fredie; ZANETI Jr, Hermes. Curso de Direito Processual Civil —
Processo Coletivo — Vol. 4. 9* ed. Salvador: JusPodivim, 2014 e MARINONI; ARENHART; MITIDIERO. Novo
Curso de Processo Civil, v. 3: Tutela dos direitos mediante procedimentos diferenciados. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015.

"I Cf. LIMA, Francisco Gérson Marques de Lima. op. cit., pp. 74-75.

2 Cf. DANTAS, Ivo. Constituigdo & Processo — direito processual constitucional. Curitiba: Jurua Editora, 2016,
p- 211-224. Que cita Pessoa Vaz, de cuja acepcao sobre os sistemas processuais (a) sistema do processo comum
europeu medieval, b) sistema do processo liberal, ¢) sistema do processo social, d) sistema dos processos socialista)
nos valemos neste trabalho. Para DANTAS, o Sistema dos processos socialistas tem a caracteristica do sistema
antecedente — processo social — nomeadamente no tocante a oralidade-imedia¢do e concentragdo; mas confere
ainda maior forga e acentuacdo aos principios do juiz ativo e assistencial, da descoberta da verdade material ou
objetiva, da fiel documentagao da prova oral produzida em primeira instancia, da motivag@o exaustiva das decisdes
de fato e de direito ¢ da maxima publicidade das audiéncias: tendo de especifico o carater eletivos dos juizes ¢ a
participacdo de dois assessores populares nos tribunais de 1* instdncia com vista a democratizagao da justiga ou a
sua aproximag¢ao do poder popular, ob. cit., p. 216.
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teoria geral do processo, ndo apenas do processo civil. Esta nota do processo laboral ha,
portanto, de ser lida com cautela a fim de evitar margem a ativismos, e ferimento a seguranca
juridica. O traco de ser um processo por equidade ndo libera o processo laboral para uma postura
arbitraria do julgador”.

Entretanto, o juizo de equidade no ordenamento juridico brasileiro, que adotou o regime
democratico em 1988, tende a diminuir. Lenio Luiz Streck ¢ firme em apontar que o
protagonismo do juiz no processo que provém de teses iniciadas por “Bullow, Menger e Klein
ainda no século XIX — deve socobrar diante de uma adequada garantia (processual) ao
contraditério’”. O jurista gaticho afirma que é no dever de fundamentagdo que se encontra o
paradigma do Estado Democratico, impedindo decisdes que ainda buscam a verdade real e se
pretendem imunes ao controle intersubjetivo’>.

E Mauro Cappelletti que, tendo em mente o modo de ser da giustizia del lavoro, ao tratar
da reforma trabalhista italiana de 1983, ensina que “ela ilustra um esfor¢o dramatico para
melhorar as condigoes de acesso a justica em uma area do Direito. Essa reforma contrasta
com o procedimento civil comum, porque ela se concentra no procedimento de primeira
instancia’”. Cappelletti verifica que a ampliagdo de poderes ao juiz de primeiro grau, a mera
devolutividade dos recursos, a assisténcia judiciaria efetiva e patrocinada pelo Estado, “deu um
passo a frente na direcdo de tornar o direito ao acesso a justica concreto e efetivo para os
trabalhadores’””.

A histéria aponta a CLT como tendo uma concepgao ideoldgica fascista, refletindo esta
ordem no processo judiciario do trabalho. Ora, esta manifestacdo de pensamento politico esta
presente em outros cddigos promulgados no mesmo recorte temporal de sua consolidagdo, a

exemplo do CPC de 1973 e a centralidade na figura do juiz.

73 Tal como adverte Lénio Luiz Streck ao ensinar que “Qual é o fundamento de, em plena democracia e de produgio
democratica do direito, delegar para o juiz esse poder discricionario? E o que ¢é isto, “fazer justica”? Mais: o
cumprimento estrito das regras processuais — que, nas constituicdes contemporéneas estdo inscritas como direitos
fundamentais — implica “privilégios processuais” ou “injusticas”? E o juiz teria que ter o poder de fazer essas
corregoes? (...) O eterno problema do retorno ao solipsismo”. O que é isto — decido conforme minha consciéncia?
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 43.

4 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica e principios da interpretacio constitucional. In: Comentirios a
Constituicdo do Brasil. CANOTILHO, J.J. Gomes... [et al.]. 2. ed. S8o Paulo: Saraiva Educagdo, 2018. (Série
IDP), p. 83.

7> Neste sentido se alia ao que pensa SILVA, Beclaute Oliveira, em sua obra 4 garantia fundamentagio a
motivagdo da decisdo judicial. Salvador: JusPodivm, 2007, em que o professor alagoano discorre sobre a
fundamentacdo da sentenga na teoria discursiva e a demarcagdo semantica dos principios juridicos e a
fundamentagdo da sentenca judicial.

" CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 142.

77 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 142.
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Como ensina Aroca’®, nio se pode deixar de compreender as concepgdes ideologicas do
pais e do momento em que se promulgam as normas, ndo ha codigos neutros. E neste sentido
que devemos ser conscientes que a Consolidacdo das Leis do Trabalho segmenta uma jurisdi¢do
de equidade, enraizada no seu artigo 8°7°, que visa equilibrar as forcas econdmicas e reduzir a
desigualdade substancial das partes.

Decerto, como lembra Raz®’, que toda ordem juridica reivindica autoridade e que aquilo
que ndo for capaz de autoridade ndo pode ser uma ordem juridica. Assim a entender que ter
autoridade implica ter primazia sobre o juizo individual, o que, a despeito de tracejar uma
jurisdi¢do de equidade (Art. 140, § tnico, CPC/15%"), ndo importa jurisdi¢io moral, livre de um
modo de agir racional.

O avancar dos anos constitucionalizou as normas trabalhistas no artigo 7° da
Constitui¢do Federal de 1988, que, se no inicio era taxado como de “precariedade conceitual®*”,
passou a ter eficacia maior que sua natureza meramente programatica, e isto passa pelo processo
do trabalho, quando a relagdo de trabalho chega ao judiciario.

Ja ndo se justifica, presentemente, com o avancar da ciéncia processual e a
constitucionalizagdo do processo, um julgamento por equidade®, exceto, claro, onde haja

previsio legal (a exemplo da aplicagdo da Lei de arbitragem n. 9.307/1996, art. 2°, caput®*),

BAROCA, Juan Montero. Proceso Civil e ideologia. Un prefacio, una sentencia, dos cartas y quince ensayos.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2006, p. 15-16.

7 Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢des legais ou contratuais,
decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas gerais de
direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito comparado,
mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevalega sobre o interesse publico. (Decreto-
Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943 — Aprova a Consolidag@o das Leis do Trabalho).

8%Apud COELHO, André. Raz: Direito, autoridade e positivismo exclusivo. Blog Aqui tem filosofia sim.
Disponivel em: http://aquitemfilosofiasim.blogspot.com/2012/11/raz-direito-autoridade-e-positivismo.html.
Acesso em 2 de setembro de 2018.

81Art. 140. O juiz ndo se exime de decidir sob a alegacdo de lacuna ou obscuridade do ordenamento juridico.
Paragrafo unico: o juiz s6 decidira por equidade nos casos previstos em lei.

82VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Problemas Constitucionais Trabalhistas. Revista do TST: doutrina, ano de
1989. Sao Paulo: LTr, 1990, p. 10. Este autor considerava o artigo 7° da Carta de 1988, como um programa social,
que obrigava o legislador ordinario a rever sua criatividade (a exemplo da palavra “salario-minimo”). Cita
Norberto Bobbio para falar sobre esta questdo: “As questdes de nome sdo de grande importancia, porque elegendo-
se um nome ao invés de outro se torna rigorosa e ndo susceptivel de mal-entendido uma determinada linguagem”,
(apud Studi Sulla Teoria General del Diritto. Torino G. Giappichelli, Ed. 1955, p. 37).

8 Esta concepgdo de uma justiga de equidade da Justiga do Trabalho, dos idos de 1930 e que ainda alcanga alguns
idedlogos em 2018, pode ser explicada a luz da sociologia do Direito, através da obra de Niklas Luhmann — “A
legitimag@o pelo procedimento”, cuja base tedrica € a de que o direito é visto como uma estrutura que define os
limites e as interagdes da sociedade, sendo um elemento para a estabilizagdo de expectativas nas interagcdes. Com
base nesta leitura socioldgica do direito, poder-se-ia afirmar que o direito processual do trabalho se legitima na
medida em que seus procedimentos garantem a ilusdo de um processo ideologicamente pensado como social.
8Manoel Antonio Teixeira Filho afirma que “cabera 4 doutrina e a jurisprudéncia trabalhistas a irrecusavel tarefa
de harmonizarem as disposi¢des da Lei n. 9307/1996 com os principios e particularidades do processo do trabalho,
a luz do art. 765 da CLT”. In: O processo do trabalho e a reforma trabalhista: as alteragdes introduzidas no
processo do trabalho pela Lei n. 13.467/2017 e pela medida provisoria n. 808, de 14.11.2017. 2. ed. Sao Paulo:
LTr, 2018. p. 71.
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porque nesta espécie de julgamento o julgador podera solucionar o conflito ndo mediante a
subsungao da lei ao caso concreto, mas de acordo com a sua consciéncia e experiéncia pessoal,
entregando a sentenga a imenso subjetivismo, e permitindo decisdes em desconformidade com
a lei.

Atualmente, acompanhando a evolugao do direito do trabalho, ligada diretamente a
producao capitalista, e ao fato de que a Justi¢a tinha uma natureza administrativa e os juizes
ndo gozavam das segurancgas inerentes a magistratura, o processo laboral passa de justica por
equidade (1943), para uma jurisdicdo de direito (1988%%), o processo do trabalho passa por um
novo paradigma, que € conviver com o acervo legal que o circunda e com o resquicio do poder
normativo da Justica do Trabalho, cujo Tribunal Superior do Trabalho insiste na edicdo de
Resolugdes®® que dispdem sobre a aplicacdo ao processo do trabalho de normas do processo
civil e da reforma trabalhista, em flagrante violagdo ao art. 22, I, da Constituicdo Federal que

declara ser da Unido a competéncia exclusiva para legislar sobre direito processual.

2.4 Crise da constituinte e do processo do trabalho

A crise da constituinte ¢ estudada com vigor no Brasil por autores como Paulo
Bonavides ¥’ e Gilberto Bercovici® crise que perpassa pela titularidade e legitimidade do poder
constituinte e questiona a inadequacao do sistema politico e da ordem juridica ao atendimento

das necessidades basicas e da ordem social®. A origem ¢ antiga, desde a Idade Média ¢ a

85 A Justiga do Trabalho passou a integrar o poder judiciario apenas a partir da Constituigdo de 1946.
86Resolugdes n. 203, de 15 de marco de 2016, que aprovou a instrugdo normativa n. 39, que dispde sobre as normas
do Codigo de Processo Civil de 2015 aplicaveis e inaplicaveis ao Processo do trabalho, de forma nio exaustiva e
aden. 221, de 21 de junho de 2018, aprovou a Instrugdo Normativa n. 41, contendo disposi¢des “sobre as normas
d CLT, com as alteragdes da Lei 13.467/2017 e sua aplicacdo ao processo do trabalho”. A primeira ¢ alvo de ADI
n. 5516/2016, ajuizada pela ANAMATRA, e cujo fundamento ¢ exatamente a violagdo do art. 22, I, da
Constituicao de 1988. Até o momento em que redigiamos esta dissertacdo, a referida ADI ndo havia sido julgada,
mas contava com Parecer da Procuradoria-Geral da Republica, cuja opinido € pela interpretacdo conforma a
Constitui¢do para a Instru¢do Normativa, sem redugdo do texto, para que se lhe reconhega fungdo exclusivamente
orientadora, afastando-lhe eficacia normativa e suprimindo efeito vinculante da atividade jurisdicional”. O fato é
que, a manter-se a higidez destas instru¢des normativas do TST implica na vinculago da jurisprudéncia, na pratica,
doutrina e os juizos de primeiro e segundo graus, por uma espécie de “disciplina judiciaria” acompanham estes
atos normativos do Tribunal Superior.

87 Cf. diversas obras de PAULO BONAVIDES. Do pais constitucional ao pais Neocolonial: a derrubada da
Constitui¢do e a recolonizagdo pelo golpe de Estado institucional. Sdo Paulo: 2. ed. Malheiros, 2001. Curso de
direito constitucional. 10. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000. Teoria constitucional da democracia participativa: por
um direito constitucional de luta e resisténcia: por uma nova hermenéutica: por uma repolitizacdo da legitimidade.
Sao Paulo: Malheiros, 2001.

8 BERCOVICI, Gilberto. O Poder Constituinte do povo no Brasil: um roteiro de pesquisa sobre a crise
constituinte. Lua Nova, Sao Paulo, n. 88, P 305-325, 2013. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452013000100010&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em 04 Dez. 2017. http://dx.doi.org/10.1590/S0102-64452013000100010.

8 BERCOVICI, Gilberto. Ibidem.
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Reforma em que se acreditava que o poder viria de Deus, até os tempos atuais em que o Estado
constitucional Democratico se entende e vive a partir do poder constituinte do povo.

Quanto a legitimidade, esta nasce do fato ou do valor agregado ao fato; melhor
explicando, na doutrina do poder constituinte legitima-se a participagdo dos governados em
matrizes filosoficas e sociologicas através da formula de que toda sociedade em que a garantia
dos direitos nao ¢ assegurada, nem determinada a divisao dos poderes, ali ndo ha constituigao.

A crise da constituinte esta presente pela contradicdo entre a constitui¢do formal e a
material, no fracasso da outorga das prestacdes que as constituicdes latino-americanas
prometem aos titulares do poder constituinte, o povo latino. Ainda na licdo de Bercovici:

A grande questdo, hoje, ¢ a da possibilidade de concretizagdo do projeto
constitucional e da conclusdo da construgdo da nagdo, em um contexto de estado
de exce¢do economico permanente a que estamos submetidos (Bercovici,
2004d, pp. 167-80; 2008, pp. 307-44). De qualquer modo, ¢ necessaria uma
nova forma de abordagem da questdo do poder constituinte do povo, a partir das
contribui¢des originais de Nelson Saldanha e Paulo Bonavides, vinculando a
crise constituinte aos bloqueios da soberania periférica e a interrupgdo da
construcdo da nacdo. Pensar a especificidade da manifestacio do poder
constituinte do povo no Brasil, distinguindo-a das suas congéneres europeias,
pode ser um primeiro passo para que, seguindo a constatagdo de Friedrich
Miiller (1997, pp. 90-1), o discurso do poder constituinte do povo no Brasil
deixe de ser um mero discurso de legitimagdo da dominagdo.”

A América do Sul que sempre abasteceu os paises centrais, depois da segunda Guerra
mundial sofreu processo de industrializacdo, incorporando a classe trabalhadora urbana. Surge
entdo esta demanda da classe trabalhadora por um papel politico, por uma carta de direitos
sociais (laborais), que sdo instrumentalizadas através do processo judicial do trabalho.

Como explica Virgilio Afonso da Silva, estes direitos sociais € econdmicos surgem
através das lutas socialistas do século XIX, que consagram os direitos sociais na Constitui¢cao
do México em 1917, antes mesmo da Constituicado Alema, de 1919. O crescimento do mundo
do trabalho, no “continente do trabalho”, vem acompanhando de dificuldades para a entrega
das prestacoes positivas que lhes sdo inerentes:

J& um direito como o direito ao trabalho pode ser realizado de diversas formas, seja pela
abertura de frentes de trabalho, seja por meio de incentivos a atividade industrial, seja por meio
de reducgdo dos “custos trabalhistas para incentivar um maior nimero de contratagdes. O grande
problema aqui €: ndo se exigem todas essas medidas, mas apenas uma ou algumas que se

mostrem eficazes para atingir ou fomentar o objetivo buscado®

% BERCOVICI, Gilberto. Ibidem.
ol SILVA, Virgilio Afonso da. A evolugdo dos direitos fundamentais. Revista Latino-Americana de Estudos
Constitucionais 6 (2005), p. 551.
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Neste cenario ¢ que se discute o neoprocessualismo. Conceituado como sendo uma
caracteristica do neoconstitucionalismo, ou seja, uma leitura constitucional do processo, um
direito processual que observa a “constru¢do ndo somente de ‘novas’ teorias e praticas, mas
sobretudo para a construcdo de técnicas que tornem mais efetivas, rapidas e adequadas a
prestacdo jurisdicional®*”. Neoconstitucionalismo aqui conceituado, com reservas, como
movimento de valoriza¢do dos preceitos constitucionais e hermenéuticos.

Importante registrar que, de modo aproximado ao conceito de neoprocessualismo®,
Carlos Alberto Alvaro de Oliveira o intitula de formalismo-valorativo, onde a forma serve como
garantia e ndo como amarra da justiga®:

Este direito processual do trabalho constitucional se preocupa com a tutela
constitucional do processo, incluindo o direito de acesso a justica, o direito ao processo (devido
processo legal) e a jurisdi¢do constitucional. O que ndo implica ativismo, mas um garantismo®
processual atento a maxima efetividade da constituicao.

Neste diapasao, também no processo do trabalho, que tem atravessado erosdo em varios
paises da América do Sul, e atualmente no Brasil, exige procedimento diferenciado a tutela do
direito do trabalho, uma forma de resisténcia € retirar as normas processuais trabalhistas da
centralidade do ordenamento processual do trabalho (descodificacdo), e passar a observar o
fendomeno da constitucionalizagdo destes direitos e garantias processuais, o que a doutrina tem
chamado de “modelo constitucional do processo”.%

Como ensina Roberto Gargarella, no constitucionalismo latino-americano, onde “as
novas constituicdes incorporam ideias democraticas e socialmente comprometidas acerca dos

direitos, ao tempo em que sustentam uma organizagdo politica tradicionalmente vertical”,

92 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. Panéptica, Vitoria, ano 1, n. 6, fev. 2007, p.
43. Disponivel em: <www.panoptica.org>. Acesso em 2 dez 2017.

9“0 processo que viabilize essa nova participagio é o objeto de uma nova perspectiva metodoldgica: o
formalismo-valorativo (ou neoprocessualismo), que reorganiza o formalismo processual com vistas a sua
adaptag@o aos principios constitucionais ¢ aos direitos fundamentais. O formalismo-valorativo anuncia-se como
sucessor do instrumentalismo.” Cf. ATAIDE JR. Vicente de Paula. O novo cddigo de processo civil brasileiro:
modelo de direito processual democratico. In: DALLEGRAVE NETO, José Affonso; GOULART, Rodrigo
Fortunato. Novo CPC e o processo do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 15.

% Citado por ZANETI JR., Hermes. O modelo constitucional do processo civil brasileiro contemporaneo. In:
Reconstruindo a teoria geral do processo. Org. Fredie Didier Jr. Salvador: JusPodivim, 2012, p. 111.

9Cf. CAMBI: “Alias, o garantismo, como explica Luigi Ferrajoli, esta sustentado em trés pilares: o Estado de
Direito (com seus niveis de normas e de deslegitimag¢ao), a teoria do direito e a critica do direito, e, por ultimo, a
filosofia do direito e a critica da politica. O garantismo pretende ser o aporte tedérico da democracia, em sentido
substancial, que, conforme a formulagdo de Norberto Bobbio, s6 se realiza com o respeito aos direitos
fundamentais. Com efeito, a teoria do garantismo néo se aplica exclusivamente ao direito penal, atingindo todos
os ramos do direito e, por isto, influenciando a constru¢do do neoprocessualismo”. Op. cit. p. 38.

% Ricardo de Barros Leonel examina o tema em Garantismo e direito processual constitucional. In: BEDAQUE,
José Roberto dos Santos; CINTRA, Lia Carolina Batista; EID, Elie Pierre (Coords). Garantismo Processual:
Garantias constitucionais aplicadas ao processo. Brasilia: Gazeta Juridica, 2016, p. 117-142.
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mantendo a crise da constitui¢do, o desafio ¢ fazer com que os menos favorecidos “irrompam,
de uma vez por todas, na sala de maquinas®”. O legislador tem de se tornar mais sensivel as
demandas dos mais pobres, ao contrario do que vem sendo legislado.

Ha valores ou principios inerentes ao Constitucionalismo sul-americano, mesmo porque
a intensa desigualdade social repercute em todas as nagdes que compdem a América do Sul.

Nosso povo atravessou um periodo autoritario (décadas de 1970 e 1980), fortemente
marcado por retrocessos. Neste periodo, a vida constitucional da América do Sul era permeada por
governos militares, a exemplo do Chile, com Pinochet e seus senadores vitalicios e designados; e
o Brasil, com a Constitui¢ao de 1967 e a violagao sistematica de direitos humanos. Em 24 de margo
de 1966 aconteceu o Golpe de Estado na Argentina, com a Ditadura Militar, que durou até 10 de
dezembro de 1983.

Retrocessos que apagavam a expansdo dos direitos constitucionais que, até¢ entdo, haviam
evoluido. Veja que a legislacao social do trabalho e previdenciéria que se consolidaram a partir da
década de 1940.

Com o término do autoritarismo (anos 1980) surge uma nova onda de reformas com
expansao dos direitos basicos [alimentacdo, educagdo digna, atencdo a satde] em combinagdo a
no¢ao antiquada quanto a organizagdo politica, democratizacdo do judicidrio e impactos entre
esquerdimos e conservadorismos e suas crengas.

A redemocratizagdo surge com reconstrug¢do constitucional, ocasido em que se da status
especial aos tratados internacionais de direitos humanos. Neste cenario, se desenha uma nova
morfologia do trabalho:

Na década de 1970 e, especialmente na de 1980, a América do Sul, pela for¢a do
processo de reestruturacdo produtiva, abre-se ao modelo neoliberal e, com ele,
materializa-se a desconstrucdo dos direitos sociais do trabalho, a superexploragdo
do trabalho, as privatizagdes e o quantitativo de subproletarizados, terceirizados
e subempregados. Na década de 1990 e anos 2000, apesar das pressoes advindas
dos Estados Unidos e dos organismos multilaterais, em fung@o da crise economica
assiste-se a luta antineoliberal e ao crescimento dos movimentos sociais
indigenas, camponeses e rurais.

Ressurge, neste periodo, com a expressiva ampliacdo da classe trabalhadora, o
chamado “novo sindicalismo” (no Brasil liderado por Luiz Inacio Lula da Silva)
que, com movimentos cada vez mais constantes de debates e greves, passa na
década de 2000 a uma postura defensiva, possibilitando o surgimento de um

97 GARGARELLA, Roberto. Constitucionalismo latino-americano: a necessidade prioritiria de uma reforma
politica. In: Ribas, Luiz Otavio (Organizador). Constituinte exclusive: um outro sistema politico ¢ possivel, Sdo
Paulo, Expressao Popular, 2014, Pp- 919. Disponivel em:
http://www.plebiscitoconstituinte.org.br/sites/default/files/material/livro%?20juridico%20constituinte%20exclusi
va%?20202014.pdf. Acesso 2 dez. 2017.
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sindicalismo neoliberal e, paralelamente, o fortalecimento do movimento dos
trabalhadores rurais (MST).”®

O autoritarismo, entretanto, deixa marcas. Temos como caracteristica uma concentra¢ao de
poder®® no Chefe do Executivo; esta tradi¢cdo constitucional latino-americana repercute, de uma
forma que ndo pode ser tida apenas como positiva, na centraliza¢do e no fortalecimento do poder
presidencial.

Ocorre que as novas democracias exigem programas de ajuste estrutural, e os anos de
ampliacao de direito se contém por medidas que reduzem drasticamente os gastos publicos e
eliminam programas sociais. A exemplo do que ocorre no Brasil desde o Governo FHC, e na

Coldombia, com a reforma para ofertar garantias aos investidores estrangeiros'®.

A crise constituinte (como bloqueios a manifestagdo da soberania plena, na licdo de
Gilberto Bercovici'®!), tem reparo, é através do retorno da construcdo das nagdes, do povo que
serviu como colonia de exploragdo em sua formacao, para alcangar uma realidade de dignidade da
legislagao através do poder constituinte do povo. Isto requer nao apenas ativagao no direito material
do trabalho, na manutencdo de conquistas alcangadas a duras embates, como também na garantia
de um devido processo legal que permita o acesso a justica que ¢ outorgado ao processo do
trabalho.

O direito deve estar na a¢do!??. Por isto, a necessidade de uma aplicag¢io da jurisdi¢io
constitucional em face da reforma trabalhista, que ndo pode ficar ao alvedrio de um laissez-faire
da economia, porque também ha devido processo legal nas relagdes entre particulares. '3

Dissertar sobre a crise da constitui¢do e sua influéncia no processo do trabalho talvez ajude

a entender como pode haver decisdes contraditorias quanto a leitura constitucional das normas

SBSHIMAMOTO, Simone Vieira de Melo. Resenha de “O continente do labor” de Ricardo Antunes. Universidade
Federal de Uberlandia: Revista Educacdo e Politicas em Debate — v 1, n. 1, - jan/jul 2012, p. 250.

% Poderes excepcionais como decretacio de estado de sitio, intervengdo federal, designagio e remogdo de
Ministros, e até mesmo de legislar, em alguns casos (decretos).

100 O pensamento ¢ extraido na integra da leitura do primeiro capitulo: O trabalho na América Latina (parte 1) da
obra de RICARDO ANTUNES, O Continente do Labor, Sao Paulo: Boitempo, 2011, p. 17/67.

101 BERCOVICI, Gilberto. O Poder Constituinte do povo no Brasil: um roteiro de pesquisa sobre a crise
constituinte. Lua Nova, Sao Paulo, n. 88, p- 305-325, 2013. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452013000100010&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em 04 Dez. 2017. http://dx.doi.org/10.1590/S0102-64452013000100010.

12 Uma alusdo ao law in the action de Roscoe Pound, apud Jean-Louis Halperin, Law in Books and Law in Action:
The Problem of  Legal Change, 64Me. L. Rev.45 (2011). Disponivel em:
https://digitalcommons.mainelaw.maine.edu/mlr/vol64/iss1/4. Acesso em 12 ago. 2018.

103 Cf. BRAGA, Paula Sarno. Aplica¢io do devido processo legal as relacdes juridicas particulares.
Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade Federal da Bahia, Salvador, BA, 2007.
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processuais, principalmente em momentos de reformas, como o denunciou o jornal El
Pais'"(Madrid, Espanha):

A reforma trabalhista que comegou a vigorar no Brasil em 11 de novembro ja
comeca a mostrar seus resultados. Um dos primeiros afetados pelas novas regras
se chama Cosme Barbosa dos Santos, um trabalhador rural de Ilhéus, na Bahia.
No inicio deste ano, ele entrou com uma agao trabalhista contra o dono da fazenda
onde trabalhava até novembro do ano passado. Por ter sido baleado em um assalto
no local e ter sido despedido apos a licenga médica, pedia um total de 50.000 reais
em indenizagdes. No final, ndo apenas perdeu a a¢do como o juiz também lhe
negou o beneficio de justica gratuita e decidiu que Cosme deve pagar 8.500 reais
pelos custos do processo — entre honorarios, custas e condenagdo por
supostamente agir com ma fé. Um dinheiro inimaginavel para a realidade em que
vive: antes de estar desempregado, ganhava 880 reais por més na fazenda.

Deve prevalecer uma interpretacdo da legislacdo trabalhista, independente de reformas, a
luz da Constituicao e dos preceitos basiladores do (novo) processo do trabalho, porque, como

afirma Manoel Antdnio Teixeira Filho!?® «

se o processo do trabalho continuar a distanciar-se do
direito material a que corresponde — e ao qual se destina a servir -, perdera a razdo de sua
existéncia”.

Além disto, com o pds-guerra, onde o Estado liberal cedeu para incorporar direitos positivos
na esfera juridico-material de cada pessoa, houve crescimento dos direitos fundamentais dos
trabalhadores (basta ver a Lei fundamental alema, as constituigdes de Portugal e a espanhola),
assim também a Carta Magna brasileira de 1988 nos artigos 7° a 11. Neste passo, ¢ bom lembrar

que ha barreiras para esta erosdo de direitos fundamentais, tal como nos lembra José Felipe Ledur:

Significa dizer que os direitos fundamentais dos trabalhadores obrigam, de forma
primaria, o Estado, devedor de prestacdes materiais ou normativas (v. g.,
aposentadoria, normas de satude, higiene e seguranga), ¢ o empregador ou tomador
do trabalho, devedores de prestagdes materiais, em retribui¢do a prestacdo de
trabalho. De forma secundaria, sobrevém os deveres de protecdo dos poderes
estatais. Do Poder Judiciario, se lhe for dirigida agao judicial voltada & reparacao
de lesdo ou ameaga a direito.'%

O projeto de integragdo do Cone Sul — o Mercosul — envolve dimensdes que vao além da
economia, porque perpassa nossa politica e nossa historia, porque serve como aperfeigoamento do
nosso direito. Assim, em que pesem as singularidades e notaveis diferencas entre o processo do
trabalho de cada um destes paises, o estudo comparado dessas experiéncias latino-americanas,

somadas, deve ser analisado com cuidado porque capaz de contribuir na adog@o de alguma solugao

104 BETIM, Felipe. O desempregado que deve quase um ano de saldrio por perder uma agdo trabalhista. E1 Pais,
Madri, 21 de novembro de 2017. Se¢do Economia.

105 Cf. TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. O processo do trabalho € a reforma trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2017.
106 LEDUR, José Felipe. Barreiras constitucionais a erosdo dos direitos dos trabalhadores e a reforma trabalhista.
Revista Eletronica do TRT da 9% Regido. V. 7 — n.63 — novembro 2017, pp. 64-88.
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que possa ser de interesse aplicavel aos direitos nacionais, estudar formas de interpretacdo e de
aplicacdo dos institutos capazes de resistir a erosdo dos direitos fundamentais do trabalho.

Os que fazem parte do sistema de justica do trabalho (membros do judiciario trabalhista e
do Ministério Publico do Trabalho, bem como seus assessores; advogados trabalhistas; dirigentes
sindicais; professores; socidlogos e economistas do trabalho) devem se esforcar para a manutengao
de um direito e processo laboral, com a peculiaridade de um processo com acesso a justica
ampliado'”’, tanto ao sujeito empregado, com isen¢do de custas e diferenciado custeio de
honorarios advocaticios, como ao sujeito empregador, por exemplo, com depositos recursais
proporcionais ao lucro da empresa, a fim de garantir acesso, através de recurso, as instancias
superiores para as pequenas ¢ médias empresas, que, afinal, movem a economia sul-americana ao
gerar emprego e renda; outro mote ¢ garantir o exercicio da defesa e do contraditério no foro sede
destas pequenas e empresas de médio porte, nos casos de autor que se deslocou para outra unidade
do territdrio ap6s o término da relagdo contratual. E também a aproximacao entre os convenentes
nos acordos coletivos, com fortalecimento do movimento sindical, principalmente diante das a¢des
coletivas (dissidios) de natureza econdmica e do poder normativo da justi¢a do trabalho.

Este acesso a justica, 0 modo de ser do processo laboral, t€m como fim que este processo
ndo se torne apenas um conduto da legisla¢do industrial e do direito do mercado. Este ¢ um meio

de enfrentar a crise da constituicao.

2.5 Conteudo minimo da simplicidade no processo do trabalho.

Como vimos, a Justica do Trabalho foi criada visando a rapida solugdo dos litigios nas
relagdes de emprego; a ideia inicial era um modo de agir, um proceder, diferente do modo de atuar
dos juizes togados, despido da preocupacdo com questdes formais que estes juizes observavam.

Nascia ai o espirito informalista do processo laboral, sua ideologia. Uma das principais
caracteristicas deste informalismo est4d na possibilidade de atuagdo laica nesta Justiga, ou seja, a
capacidade postulatoria era (e ainda o ¢) direta para as proprias partes (empregados e

108

empregadores), o jus postulandi'™, reduzindo os custos do processo, e possibilitando o acesso do

107 No livro O Particularismo do Direito do Trabalho, Héctor Barbagelata diz que o “que define o Direito do
Trabalho ¢ a igualdade entre o trabalhador e o empregador. Mas nao se trata da igualdade do Direito Comum, ndo
se trata da igualdade formal. Para o Direito do Trabalho, Barbagelata diz que o importante ¢ igualdade material e
se vale de um filésofo que diz que, no Direito Social, ou Direito do Trabalho, a igualdade ndo ¢ o ponto de partida,
ela ¢ a meta ou a finalidade do ordenamento juridico”. Cf. Hugo Barreto Ghione, durante o Seminario Direito
Comparado Brasil, Argentina e Uruguai. Brasilia: TST, 2014.

1%Importante registrar que o artigo 133 da Constituigdo Federal de 1988 ndo é a norma que inaugurou o prestigio
da indispensabilidade dos advogados; o estatuto da OAB de 1963 ja o dizia: “Art. 68. No seu ministério privado,
o advogado presta servico publico, constituindo, com os juizes e membros do Ministério Publico, elemento
indispensavel a administracao da Justica” (Lei n. 4.215, de 27 de abril de 1963). A Constituicdo Federal de 1988
apenas repetiu a norma e a elevou ao nivel constitucional. Ha outras excegdes ao exclusivismo do patrocinio por
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reclamante, quase sempre um desempregado, diminuindo o tecnicismo que marca a justiga comum.
A auséncia do patrocinio técnico na seara trabalhista guarda discussdes acaloradas desde a sua
instituicdo como justica. H4 quem defenda que a capacidade processual, desde a postulacdo, seja
do advogado!®”. Entretanto, Pontes de Miranda''?, defendia haver excegdes abertas pela ordem
juridica, em que a parte reunia a “legitimatio ad causam” e a “legitimatio ad processum”.

Tratou-se entdo de regular o procedimento de modo simples, para que transcorresse de
forma célere e sempre gratuita para o empregado.

Nesta esteira, a peti¢do inicial trabalhista, que inaugurava a reclamagdo (ac¢do), podia ser
oral, mas se fosse escrita, deveria apenas conter a designagao do Presidente da Junta, ou do juiz de
direito a quem for dirigida, a qualificacdo do reclamante e do reclamado, uma breve exposi¢ao dos
fatos de que resulte o dissidio, o pedido, a data e a assinatura do reclamante ou de seu
representante H

A simplicidade estd presente também na oralidade (tanto da inicial, como da defesa e das
razdes finais), na padronizagdo de prazo recursal (8 dias), nos prazos processuais contados em dias
corridos (antes da reforma), na nao recorribilidade das decisdes interlocutorias, na concentragao de
atos processuais (audiéncia una) e, na possibilidade de decisao por equidade.

A informalidade e a simplicidade estdo presentes desde o processo legislativo trabalhista,
como um mandamento para que o legislador elabore leis que promovam a simplificacdo, a
resolucgdo rapida e eficaz dos litigios trabalhistas, e no &mbito processual, servindo como “norma
juridica que fundamenta uma maior atuagdo do magistrado na condug@o do processo para suprir

pequenas omissdes e falhas das partes'!'?”.

advogados, o ordenamento prevé: a) a apresentagdo de habeas corpus, b) juizados especiais; ¢) quando ndo existir
advogados na localidade, ou estes estiverem impedidos. O tema da facultatividade do patrocinio advocaticio
sempre foi defendido pela doutrina majoritaria trabalhista (Cf. BATALHA, Wilson de Souza Campos. “Tratado
de Direito Judiciario do Trabalho”. Sdo Paulo: LTr, 1985, p. 354; VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Problemas
Constitucionais Trabalhistas. Revista do TST: doutrina de 1989. Sdo Paulo: LTr, 1990, p. 13; COSTA, Orlando
Teixeira da. O advogado e a administrag¢do da Justica segundo a Constitui¢do de 1988. Revista do TST: doutrina
de 1989. Sao Paulo: LTr, 1990, p. 72). De modo contrario, defendendo que as partes devem ser representadas no
processo por advogado, ja que este ¢ o legitimo titular do jus postulandi: RUSSOMANO, Mozart Victor.
Comentarios a CLT, Sao Paulo: Forense, 1982, p. 853 e CARRION, Valentin. Comentarios a CLT, Sao Paulo:
LTr, 1988; BRITO, Milton A. de. A essencialidade da presenga do defensor habilitado nos dissidios trabalhistas.
Sao Paulo: LTr, 1990, p. 31-51.

199Ver nota de rodapé anterior.

110 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro:
Ed. Forense, 1973, T. I, p. 345.

Redagdo do art. 840 da CLT, antes da alteragdo dada pela Lei n. 13.467, de 2017.

I2LIMA, Isan Almeida Limites juridicos ao principio da informalidade no processo do trabalho. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 15, n. 2490, 26 abr. 2010. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/14738. Acesso em 10 set. 2018.
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Pois bem, nesta secdo vimos que se atribui a Revolucio de 1930!'3 a construgdo da
legislagdo social no Brasil. H4 quem indique que as origens remontariam ao Codigo Comercial de
1850 e, mesmo ao Codigo Civil de 1916 (locagdo de servicos). O fato € que antes de 1930 s6 havia
o direito de sindicalizacdo (1903 e 1907); uma lei sobre acidente de trabalho (Lei 3.724/1919) e
nada sobre o processo do trabalho.

Houve influéncia ideologica na Consolidacao Trabalhista da “Carta del Lavoro”, de
Mussolini, em face da consagragcdo do principio da colaboragdo entre as classes e a cooperagdo
com o Estado, além de influéncia da legislacdo francesa, pelo modo como se congregavam as
profissdes para formagdo das entidades sindicais''*.

A posse de Getulio Vargas e sua “questao social”, demonstram que o conteudo do direito €
sempre uma “op¢io politica que a forma juridica plasma e incorpora!!>”.

O periodo getulista se caracterizou pela centralizagdo do poder, preocupagao com a questao
social, direitos dos trabalhadores e nacionalismo. O sindicato foi alvo de uma intervenc¢ao estatal
forte, inspirada na Carta Del Lavoro, que ultrapassou o periodo de Vargas e alcancou os dias atuais
na Carta de 1988!1°.

A finalidade deste capitulo ¢ demonstrar que para compreender o processo do trabalho nao
¢ suficiente apenas a descri¢do de sua estrutura normativa, mas, como todo direito ¢ um fendmeno
social, faz-se imprescindivel a analise das causas determinantes do seu aparecimento e
desenvolvimento, isto se torna ainda mais necessario em um direito novo, com 70 anos de

existéncia como o direito processual do trabalho.

13¢Tanto o capital como o trabalho merecem e terdo o amparo e protegdo do Governo. As forgas reacionarias do
capital e as tendéncias subversivas do operariado sdo igualmente nocivas a Patria e ndo podem contar com o
beneplacito dos poderes publicos. Capital e Trabalho, no Brasil, tém uma func¢ao brasileira a cumprir, e essa fungao
ha de se realizar dentro dos mais rigorosos ditames da justi¢a — Lindolfo Collor”. Discurso de 26.12.1930, durante
a criagdo do Ministério do Trabalho. Cf. MACEDO, Marco Aurelio Prates de. Revista do TST: ano de 1990. Séo
Paulo: LTr, 1990, p. 27-29.

YMACEDO, Marco Aurelio Prates de. Revista do TST: ano de 1990. Sdo Paulo: LTr, 1990, p. 30.

SMARTIN VALVERDE, Ideologias juridicas y contrato de trabajo. Sevilla, 1978, p. 78. Apud BARROS, Cassio
Mesquita. Revista do TST: ano de 1990. Sao Paulo: LTr, 1990, p. 73.

16SANTOS, Ronaldo Lima dos. Op. cit. p. 471.
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3 AUTONOMIA DO PROCESSO DO TRABALHO E O “NUEVO ESLOGAN” DE
SUA “CIVITIZACAO”

“No tocante a autonomia cientifica, podemos
verificar que as instituicoes do processo do
trabalho sdo diversas das demais dreas do Direito.
Exemplo disso ¢ que temos wuma justica
especializada em causas trabalhistas. Nos
dissidios coletivos, que sdo processos de
competéncia originaria dos Tribunais, sdo dadas
decisoes _normativas, que valem para toda a
categoria  sindical, ndo tendo  qualquer
comparag¢do com o processo comum’ (Sérgio
Pinto Martins) (grifei).!!’

A CLT elaborou uma série de regras que promoveram a simplificagdo do procedimento
e a atenuagado dos rigores formais. Em que pese a doutrina defender o principio protecionista e
a simplificacdo de procedimentos como diferenciais do processo do trabalho, que lhe marcava
como auténomo dos demais ramos do processo civil, o fato € que a sucessao de reformas legais
e, presentemente, com a reforma trabalhista'!® e o advento do art. 15 do CPC de 2015, esta
discussdo merece uma nova abordagem.

De forma oposta a discussao deste capitulo da dissertacdo, Ada Pellegrini Grinover
defendia em 1980 a unidade do processo, asseverava a jurista que esta unidade se daria pela
propria unidade funcional do direito processual, revelada através de seus institutos basicos (juiz
natural, contraditoério, publicidade etc). Ada chegou a sustentar que o “direito processual civil
compreende o processo civil s.s., o processo fiscal, o processo constitucional, o processo
trabalhista etc!!?”.

A despeito da autoridade da jurista italo-brasileira, essa pesquisa caminha para encontrar

autonomia do processo trabalhista, presente, mormente, em suas caracteristicas impares, como

a simplicidade e o informalismo.

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito Processual do Trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 49.

118 JASIEL IVO ao analisar o acesso a justiga constata que o processo civil atual contém normas mais benéficas
que a CLT reformada de 2017, vez que houve inversdo de todo arcabougo tedrico e legislativo de longa tradig@o
na doutrina brasileira. Segundo o autor, a CLT reformada esta “deixando de proteger o trabalhador hipossuficiente
para abrigar, em seu seio, aqueles economicamente mais fortalecidos”. A4 reforma trabalhista e a violagdo
constitucional do acesso a justi¢a. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3. Regi&o. Belo Horizonte, v. 63,
n. 96, p. 135-147, jul./dez. 2017.

YGRINOVER, Ada Pellegrini. O processo em sua unidade — II. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 123. Em agosto
de 1978, a autora exaltava assim este processo trabalhista: “Oxala que todos os juizes brasileiros sejam capazes de
seguir o exemplo notavel dessa espléndida magistratura Trabalhista, para que todo litigante, em qualquer processo,
possa aceder um dia a uma justica mais simples, mais rapida e mais econdmica. A uma justi¢a mais justa”. Op.
cit., p. 134.
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E que a ideia de simplificagdo de procedimentos é buscada também em outros ramos do
processo, € o carater protecionista pode ser visualizado também no direito que marca as
demandas consumeristas. Logo, deve ser verificado e discutido se ainda se justifica que o
processo do trabalho seja autonomo dos demais porque marcado pela simplificagdo. Nao se
deixa de considerar que o empregado deve sim receber mais rapido suas verbas porque sao de
natureza alimentar, devendo assim haver uma simplificagdo do rito, ndo querendo isto dizer que
em outros tipos de processos isso ndo deva ocorrer, a exemplo do processo penal, que também
deveria ter um minimo de formalidades para se condenar o culpado ou absolver o inocente —
ora, o preso também nao pode ficar indefinidamente nesta situagao.

Diferenciais, porque presentes apenas no processo do trabalho, sdo a jurisdi¢do
normativa, presente nos dissidios coletivos de natureza econOmica; a ultrapeticdo ¢ a
extrapeticio'?® dos arts. 467, 496 e 831, § unico da CLT; o primeiro que permite ao juiz
determinar o pagamento em dobro dos salarios incontroversos que ndo foram pagos na primeira
audiéncia em que compareceu o réu, mesmo que sem pedido do autor; o segundo, que
possibilita ao juiz determinar o pagamento de indenizagdo ao empregado estavel, quando
houver a incompatibilidade do retorno deste ao servigo, ainda que o empregado sé haja pedido
a reintegracdo e o ultimo, que trata da intervenc¢do andmala da Unido nos casos de conciliagao,
acerca dos créditos previdenciarios'2!.

Luis Correia de Mendonga'?? enxerga na condenacio extra vel ultra petita partium do
artigo 74 do Codigo Processual de Trabalho portugués [presente, como vimos, em 3
dispositivos da nossa Consolidagao Brasileira das Leis do Trabalho] o virus do autoritarismo.

Pois bem, ¢ neste contexto, de concretizagdes processuais, que davam enorme poderes

a0s juizes, garantindo a sua predominancia no processo do trabalho!?}, dos idos de 1930/1940,

1200 instituto, presente também no Codigo de Processo do Trabalho Portugués, ¢ alvo de criticas além-Mar. A
professora Joana Vasconcelos, da Universidade Catdlica Portuguesa, vé inadequagdo do art. 74° do CPC de 1981,
que traduz a condenagdo extra vel ultra petitum - para a estudiosa, a condenagdo ¢ indissociavel das normas
inderrogaveis da lei ou dos instrumentos de regulamentag@o coletiva de trabalho. Impondo ao julgar quando se
mostre necessario, assegurar através da aplicag@o, a consisténcia pratica de direitos delas emergentes, que a lei
portuguesa conforma como irrenunciavel. Condenagdo Extra Vel Ultra Petitum — um mecanismo ultrapassado?
In: Estudos do Instituto de Direito do Trabalho — v. 6 — Ciclo de conferéncias sobre processo de trabalho. Lisboa:
Universidade de Lisboa — Faculdade de Direito — Editora Almedina, 2012, p. 191-204.

121 O que ndo significa desconsiderar que o Processo Civil, desde 1973, possui, por exemplo, a condenagdo pelo
uso indevido do processo, e admite também pedidos implicitos; mas que sdo acentuados no processo do trabalho,
por sua origem administrativa, desde a década de 1930

I22MENDONCA, Luis Correia de. Virus Autoritdrio e Processo Civil. Revista Julgar on-line. Disponivel em:
<http://julgar.pt/>. Acesso em 24 ago 2018.

123Ninguém com bom senso vai sustentar que um codigo processual e material como a CLT, que surgiu dimanada
de um regime autoritario, aprovado sob o Estado Novo de Gettlio Vargas, ndo tem inexoravelmente a marca
ideoldgico do regime.
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com o Estado Novo vigente no Brasil de Vargas'?*, quando consolidada a CLT (1943), onde
as questdes de trabalho passam a ser julgadas por magistrados especiais, nomeados para
Tribunais do Trabalho administrativamente vinculados ao Poder Executivo, até o momento
presente, com profundas alteragdes da legislagdo trabalhista, que se situa este trabalho em que
sdo revisitados os principios que inspiraram o processo € o direito do trabalho (que nasceram
juntos, na mesma norma).

Luis Correa de Mendonga ao dissertar sobre o Codigo de Processo Civil portugués, fala
sobre a vertente inquisitorial no “dever de cooperagio para averiguagio da verdade real!>”,
comparando com a concepcao fascista do Codigo Processual Italiano e sua visdo “corporativa

126» o ensinamento se aplica ao processo do trabalho e mostra que

da jurisdi¢ao e do processo
a autonomia ¢ uma questao mais didatica do que cientifica, ja que o processo civil seria a arvore
da qual todos os demais processos extraem a seiva.

Entender, portanto, em que sentido a repercussdo do processo civil'*’influencia o novo
processo do trabalho e suas caracteristicas marcantes, ¢ vital para se obter respostas quanto a
eventual continuidade ou extin¢cdo do informalismo ou simplicidade neste processo laboral.
Esta discussdo se amplia quando parte da doutrina — a exemplo de Guilherme Guimaraes
Feliciano - defende que o CPC/15 trouxe ganhos “ideologicos”, ao se aproximar da
simplicidade e da informalidade processual que sempre vigorou no ambito laboral, desde a
década de 1940 (compare-se a redacao do art. 840, §1°, da CLT com a redagao do art. 282 do
CPC73), “eliminou-se grande nimero de incidentes processuais previstos no Codigo de 1973

(...) sedimentam-se claras regras de valorizacao do resultado do processo, conferindo concre¢do

aos principios constitucionais da efetividade e da celeridade processual >3,

124Alguém desconfia que o Regime ndo influenciou a Comissdo de Notdveis (jovens juristas) que estudou e
consolidou a CLT? Juan Montero Aroca deixa claro a for¢a da ideologia no processo em sua obra, marco teorico
desta dissertag¢do (Proceso civil e ideologia).

I2MENDONCA, Luis Correia de. Op. cit. p. 14. Ora, as partes cooperarem ¢ fascismo. O processo ndo é um
passeio no jardim em que as partes vao de mios dadas com o juiz, como defendeu Alvarado Velloso em obra sobre
o garantismo processual. A postura antagdnica ¢ a luta, sdo tipicas do processo, da disputa, ¢ ndo podem ser
camufladas através de uma tentativa de punir os jogadores processuais que, por exemplo, blefem (ai ja incidiria a
analise da boa-fé objetiva, com todas as suas repercussoes).

126]bidem, p. 15.

1270s seguintes trabalhos auxiliam no estudo das repercussdes civilistas no processo trabalhista, por ocasido do
advento do CPC15: CESARIO, Jodo Humberto. O processo do trabalho e o novo Cédigo de Processo Civil:
critérios para uma leitura dialogada dos artigos 769 da CLT e 15 do CPC. Sao Paulo: Revista LTr, n. 4, abril de
2015, p. 404-414; LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. Sdo Paulo:
SARAVA, 2015; GARCIA, Gustavo Felipe Barbosa. Mudanc¢as no processo do Trabalho: Lei 13.015/2015 e
Novo Codigo de Processo Civil. In: Revista de Direito do Trabalho: Sdo Paulo, ano 40, vol. 160, nov.-dez. 2014,
p- 203-225,

IZFELICIANO, Guilherme Guimardes. Revista Magister de Direito do Trabalho, edigdo 71, Porto Alegre: 2016.
O Principio do Contraditério sob os Ventos da Mudanga: Aproximagdes Criticas (Inclusive a Luz da IN TST n°
39/2016).Disponivel em: www.lexmagister.com.br Acesso em 30 out. 2018. ISSN 2236-7810
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3.1 Desenvolvimento legal e doutrinario

O processo do trabalho ¢ disciplinado na Constituicdo Federal de 1988 (Arts. 111 a
116'%%); na CLT, do art. 643 ao 910, e em leis esparsas das quais se destacam a Lei 5.584/70
(assisténcia judicidria) e o Decreto-Lei 779/69 (que trata de normas processuais do trabalho
para entidades de direito publico). Nao ha um cédigo de processo do trabalho, como o
Portugués, mas isto ndo retira sua autonomia. Nao vivemos mais a era dos Codigos, mas da
leitura constitucional do processo'°.

Hoje, por forg¢a do art. 769 da CLT, o direito processual comum (assim escrito na
consolida¢do) é fonte subsidiaria do direito processual do trabalho, no que for compativel. No
mesmo sentido, o art. 15 do CPC, que introduz uma norma de sobredireito processual a ser
tratada a seguir nesta dissertacao, dita a aplicacao supletiva do processo comum ao laboral.***

Compreender as mudangas que o novo codigo traz para o processo do trabalho, e como
interfere em sua autonomia, passa pela analise (polémica) sobre a (in) compatibilidade entre o
art. 769 da CLT e o art. 15 do novo CPC.

Nesse aspecto, trés premissas sao necessarias.

Um primeiro ponto fundamental ¢ partir do pressuposto de que o processo civil e o
processo do trabalho sdo iguais*> derivam da mesma arvore do direito processual, e t€ém como
propdsito distribuir a justica a quem detém a razao.

O segundo ponto crucial ¢ atribuir interpretagdo conforme a Constituicdo ao modelo
constitucional de processo e a técnica da heterointegracdo do processo civil no ramo

trabalhista3.

129A Segdo V que trata do Tribunal Superior do Trabalho, dos Tribunais Regionais do Trabalho e dos Juizes do
Trabalho foi recentemente alterado pela Emenda Constitucional n°® 92, de 2016, que alterou o art.111-A que
disciplina a composicao do TST e destinou competéncia a este Tribunal para processar e julgar as reclamagdes
para preservar sua competéncia e garantir a autoridade de suas decisoes.

139Na contramio deste pensamento: Manoel Antonio Teixeira Filho — Pela sobrevivéncia do processo do trabalho:
breve discurso para uma ocasido oportuna. Revista LTr, S8o Paulo: LTr. 80-01/11, 2016; ZANGRANDO, Carlos
Henrique da Silva. Curso de Direito do Trabalho: tomo I — Sdo Paulo, LTr, 2008, p. 9.

131 A data de inicio de vigéncia é controvertida. A Folha de Sdo Paulo noticiou em manchete de 23.06.2015 que o
Ministro do STF, Gilmar Mendes, defendia o adiamento do inicio da vigéncia em até 5 anos! Disponivel em:
http://www]1.folha.uol.com.br/poder/2015/06/1646465-gilmar-mendes-quer-adiar-prazo-do-novo-codigo-de-
processo-civil.shtml. Acesso em 2 set 2018.

132 Isso ndo significa dizer que cada um dos processos ndo tenha sua propria identidade. CANDIDO
DINAMARCO, explica que “ndo passam despercebidas as diferencas que existem entre os diversos ramos do
direito processual, que sdo independentes a partir do ponto de inser¢do no tronco comum. Mas a seiva que vem do
tronco é uma s0, o poder, a alimentar todos os ramos. Embora cada um deles tome a sua dire¢do, nunca deixara de
ser um ramo da arvore do processo, nem pode se afastar tanto que dé a impressdo de se isolar no sistema” (A
instrumentalidade do processo, Sdo Paulo, Malheiros, 1993, n. §, p. 73).

133 Segundo Marcelo Freire Sampaio Costa que, como poucos processualistas do trabalho, fala sobre a
subsidiariedade no processo do trabalho e propde uma leitura constitucional, “o modelo principioldgico
constitucional de processo impde a necessidade de se conferir ao disposto no art. 769 da CLT a interpretagéo
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A terceira premissa ¢ a necessidade de um aproveitamento da alteracdo legislativa,
impingindo ao processo laboral, uma penetracao maior dos outros diplomas, principalmente da
Constituicao Federal e do processo civil, dado o avanco dos estudos de processualistas civis*3*
de institutos pertinentes a esse ramo a luz dos principios da Constituigao.

Processo civil e processo do trabalho convergem para um dos objetivos essenciais da
Justica, a conciliagao®>. O novo CPC elenca uma se¢do propria a mediacdo e a conciliagdo,
ditando que os tribunais criardo centros judiciarios de solugdo consensual de conflitos,
responsaveis pela realizacdo de sessdes e audiéncias de conciliagio e mediacdo e pelo
desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a autocomposigao.

Conforme Manoel Antonio Teixeira Filho®*, a conciliagdo, no processo do trabalho,
assume, quase sempre, o carater de transagdo, entendida como o negdcio juridico bilateral por
forca do qual as partes, mediante concessdes reciprocas, chegam a uma solu¢do negociada do
conflito de interesses.

Jodo Hilario Valentim®’ lembra que o processo do Trabalho desde os seus primordios,
sempre primou pelo incentivo a tentativa de conciliacdo dos conflitos de interesse, tanto os
individuais, como os coletivos, conforme consta do art. 764 da CLT. Vale lembrar, como ja
dissemos, que as atuais Varas do Trabalho eram chamadas de “Juntas de Conciliacdo e
julgamento” (art. 644, “c”, 647, da CLT) — a competéncia definida na Consolidacdo das Leis
do Trabalho sempre abarcou a de “conciliar e julgar” os dissidios (Art. 652, “a”, da CLT), o
mesmo valendo para os dissidios coletivos de trabalho (art. 860 da CLT).

Desnecessaria, portanto, nas lides trabalhistas, a indica¢do na inicial do requerimento de

conciliacao dos artigos 319, VII e 334 do CPC/15, por isto faz parte do rito procedimental

conforme a constituig¢do, isto ¢, em consonancia com os principios constitucional processuais, notadamente aquele
prevendo a duragdo razoavel do processo” “Nova configuragdo do principio da subsidiariedade no processo do
trabalho — proposta de leitura constitucional”. Revista do MPT. Sdo Paulo: LTr, setembro de 2007, p. 84.

134 Ainda Marcelo Freire “Deve-se considerar, ainda, a (pouco vislumbrada pela doutrina) necessidade de integrar,
efetivamente, o processo do trabalho, como salientando anteriormente, cientificamente menos evoluido, ao civil,
quanto aos benfazejos influxos da propria teoria geral do processo, principalmente no que concerne aos principios,
institutos e esquemas 16gicos processuais, pois tal posi¢do ndo deixa de refletir a preocupacdo de aprimorar e
atualizar conceitos que possam levar a formulag¢do de um sistema processual coerente e integrado a teoria geral do
processo. Op. cit. p. 78.

135 Como lembra Gustavo Filipe Barbosa Garcia “No processo do trabalho, a conciliagdo é tentada na propria
audiéncia, a qual ¢ publica, por envolver a pratica de atos judiciais, salvo nos casos de segredo de justi¢a. Logo,
no caso de conciliag@o realizada em audiéncia judicial, presidida pelo juiz do trabalho, em principio, ndo havera
como aplicar a mencionada “confidencialidade”, nem mesmo o “sigilo” propriamente, previstos no art. 166, §§1°
e 2°, do novo CPC. In: Novo codigo de processo civil: conciliagdo e mediagdo no processo do trabalho. Revista
sintese, 305, novembro de 2014, p. 20.

136 As alteragdes no CPC e suas repercussdes no processo do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 4* €d,1997, p. 34.
BTVALENTIM, Jodo Hilario. Juizo de conciliagdo nos Conflitos Coletivos de Trabalho. Revista do Ministério
Publico do Trabalho, Brasilia: Ministério Pablico do Trabalho/LTr, agosto/2018, p. 48.
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trabalhista, ¢ “inerente e essencial ao referido processo®”. O mesmo acontece no dissidio
coletivo (reconhecido pelo art. 2°, da IN n. 39/2016, do TST, ao afirmar ndo ser aplicavel ao
processo do trabalho o contido no §5° do art. 334 do CPC/15).

O processo do trabalho ¢ um processo mais simplificado, com menos formalismo, e
simplesmente aplicar o CPC/15 pela lacuna seria um retrocesso social? Comprometeria sua
celeridade e autonomia?

Pois bem, o novo Codigo de Processo Civil traz um polémico dispositivo, sem
precedente no CPC1973, que tem consequéncias diretas no processo do trabalho*:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,

trabalhistas ou administrativos, as disposicoes deste Codigo lhes serdo

aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Esse comando legal reinaugura a discussao sobre a autonomia do direito processual do
trabalho e tem introduzido muitos questionamentos, principalmente sobre o alcance e extensao
das novas normas processuais, que terdo reflexos praticos na atuagao diaria dos operadores do
direito processual no ramo laboral.

Os processualistas tém feito as seguintes indagacdes: como proceder a harmonizacao
para coexisténcia das normas do processo civil e do processo laboral? Onde cabe a aplicagdo
do CPC/15 na esfera trabalhista?

A teoria geral do processo’! ndo pode ser ignorada pelos operadores do processo do
trabalho. Como o direito ndo integra as ciéncias exatas, ndo comporta resposta fechada para tais
questionamentos, deve se valer a ciéncia da harmonizacao da aplicacdo supletiva (Art. 15 do

CPC/15) e da heterointegragdo®*? (com destaque no Art. 769 da CLT — aplicagdo subsidiaria).

IB3TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. Comentdrios ao novo cédigo de processo civil sob a perspectiva do
processo do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2015, p. 358.

139 E também nos processos administrativo e eleitoral.

140 COLOMBO FILHO, Cassio. A autonomia do direito processual do trabalho e 0 novo CPC. Revista Bonijuris,
Curitiba, n. 619, jun 2015, p. 6.

141 H4 autores que sequer enxergam principios proprios no Direito Processual do Trabalho, asseverando que seus
principios sdo os mesmos do Direito Processual Civil. Por todos, Valentin Carrion, em Comentarios a
Consolidagdo das Leis do Trabalho. 30. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 578-579.

142 "A heterointegragdo pressupde, portanto, existéncia ndo apenas das tradicionais lacunas normativas, mas
também das lacunas ontologicas e axiologicas. Dito de outro modo, a heterointegragdo dos dois subsistemas
(processo civil e trabalhista) pressupde a interpretagdo evolutiva do art. 769 da CLT, para permitir a aplicagdo
subsidiaria do CPC ndo somente na hipotese (tradicional) de lacuna normativa ao processo laborai, mas também
quando a norma do processo trabalhista apresenta manifesto envelhecimento que, na pratica, impede ou dificulta
a prestagdo jurisdicional justa e efetiva deste processo especializado. (Leite, Carlos Henrique Bezerra. Curso de
Direito Processual do Trabalho. Sdo Paulo:LTr, 2014).
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Francisco Gérson Marques de Lima trata das relagdes entre processo civil e processo do
trabalho apenas usando o termo supletivo (ndo menciona o subsidiario) **

O CPC/15 e seu artigo 15 surgem em um momento em que sequer arrefeceram as
discussodes sobre a aplicagdo subsidiaria do CPC1973 ao Processo do Trabalho (prevista no art.
769 da CLT), quando ha regra expressa em sentido contrario na CLT. Nao hé uniformidade nas
expressdes: supletivo e subsidiario.

Ha duas correntes de interpretacao sobre a abrangéncia do art. 769 da CLT:

Corrente restritiva: para cujos adeptos, so ¢ permitida a aplicagdo subsidiaria das normas
do Processo Civil quando houver omissdo da legislacdo processual trabalhista (lacuna
normativa), defendem uma visao estreita do devido processo legal e da seguranga juridica.

Corrente ampliativa (sistematica ou evolutival44): para cujos seguidores, € possivel a
aplicagdo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil ao Processo do Trabalho quando houver as
lacunas ontoldgicas e axioldgicas da legislagao processual trabalhista. Além disso, defende a
aplicacdo da legislacdo processual civil ao processo do trabalho quando houver maior
efetividade da jurisdi¢do trabalhista. Essa corrente se arrima nos principios constitucionais da
efetividade, duragdo razoavel do processo e acesso real e efetivo do trabalhador a Justica do

Trabalho, bem como no carater instrumental do processo.*

143 Nas lacunas do Processo Trabalhista, o Processo Comum podera ser invocado, desde que nio restem feridos os
principios e o espirito daquele (art. 769, CLT). Por processo comum entende-se todo o ramo processual ndo-penal
nem trabalhista: o civil, lato sensu, que ndo se resume ao CPC, eis que alcanga a legislagdo processual
complementar. Para se verificar a compatibilidade entre os institutos trasladados do processo comum e o processo
do trabalho, o intérprete ha de se ater ao plano dos principios, do objeto tutelado pelo processo especializado e do
rito das Reclamacdes Trabalhistas. A inadequagdo a um desses planos torna o instituto, preceito ou principio
invocados incompativeis com a processualistica do trabalho. E em seus fundamentos alerta que: [...] A
generalizagdo ¢ temeraria, escancara as portas da Justica do Trabalho para a invasao pelo processo civil e submete
o Processo do Trabalho a degradacdo. As recentes alteragdes do CPC, p. ex., sdo bastante empolgantes. A um olhar
desatento, elas aparentam ser mais benéficas e modernas do que as disposi¢des processuais da CLT. Logo, a
tendéncia € langar-se mao daquelas em detrimento destas. Porém, quando se conhece o Processo do Trabalho em
sua esséncia, em sua alma, percebe-se que o CPC tem se socorrido da CLT para se modernizar, s6 em poucas
ocasides sendo melhor que ela. (LIMA, Francisco Gérson Marques de. In:4 supletividade do direito processual
do trabalho pelo processo comum. Notas para uma sistematiza¢do minimizadora do uso pessoal e arbitrario dos
institutos trasladados. Disponivel em:
<http://servicos.prt7.mpt.gov.br/artigos/18 06 2007 supletividade do_direito_processual do_trabalho.pdf>
Acesso em 2/11/2017).

144Schiavi, Mauro. Manual de Direito Processual do Trabalho, 8* edi¢do. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 162.

145 Em 31.3.2017, durante o XXIII Congresso Nacional dos Procuradores do Trabalho, em Sdo Paulo, Mauro
Schiavi afirmou que: “conjugando-se o art. 15 do CPC com os arts. 769 e 889 da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT), o CPC se aplica ao processo do trabalho da seguinte forma: supletiva e subsidiariamente, nas
omissdes da legislagdo processual trabalhista, desde que compativel com os principios e singularidades do
processo do trabalho. Ainda de acordo o palestrante, outro assunto que impactou muito é a ampliagdo da
possibilidade da negociagdo processual, prevista nos arts. 190 ¢ 191.”
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As regras processuais, considerando a teoria geral do processo, devem convergir para
garantir a finalidade que ¢ assegurar a prestacdo dos direitos fundamentais aos trabalhadores
com a equilibrada manuten¢do da empresa (fonte geradora de empregos, rendas e riquezas).

Mauro Schiavi, ao analisar o tema da aplicagdo supletiva do novo codigo de ritos ao
processo do trabalho, conclui que aquele pode ser empregado quando haja omissdao na
Consolidagao das Leis do Trabalho (lacunas de natureza normativa, ontoldgica e axioldgica),
desde que haja compatibilidade das normas do processo civil com as singularidades do processo
do trabalho.®

Desde a entrada em vigor do CPC/15 em margo de 2016, - e mesmo antes-, intensificou-
se muito o debate'*” doutrindrio**, jurisprudencial e académico sobre a previsdo do art. 15 do
novo Codigo'®.

Sedimentado pela doutrina que a aplicacao subsidiaria do CPC ao processo do trabalho
exige a satisfagdo dos dois requisitos: omissdo da norma processual trabalhista e
compatibilidade entre o dispositivo processual civil e o laboral; a grande discussao e novidade
reside na aplicagao supletiva.

Neste sentido, Danilo Gongalves Gaspar*:

[...] a aplicacdo supletiva permitiria o que, atualmente se busca fazer através das
figuras das omissdes ontologicas e axioldgicas. Isso porque, para se admitir, por
exemplo, a aplicacdo da penalidade prevista no artigo 475-J do atual CPC ao
processo do trabalho, parte-se da premissa que existem trés tipos de omissao:
omissao normativa (vazio legislativo sobre o instituto); omissdo ontoldgica (a
lei existe, mas ndo mais corresponde a realidade social. A norma estaria, assim,

146 SCHIAVI, Mauro. Novo Codigo de Processo Civil: a aplicagio supletiva e subsidiaria ao Processo do Trabalho.
Disponivel em:
<http://www.trt7.jus.br/escolajudicial/arquivos/files/busca/2015/NOVO_CODIGO_DE PROCESSO CIVIL-
_APLICACAO_SUPLETIVA_E_SUBSIDIARIA.pdf>. Acesso em 3 set 2018.

147 Em aula ministrada no programa SABER DIREITO, da TV JUSTICA, no dia 24 de outubro de 2015, o professor
Carlos Henrique Bezerra Leite, questionado sobre se sempre que houver lacuna na legislacdo trabalhista sera
aplicado o CPC2015, respondeu que o novo art. 15 € a fonte supletiva e subsidiaria dos processos trabalhista,
eleitoral e administrativo. A CLT exige para ser aplicado o CPC, ndo s6 a lacuna, um vazio normativo, a omissao
na lei processual trabalhista, mas também que a norma processual civil seja compativel com os principios do
processo do trabalho. Para o professor capixaba, certamente, estes dois dispositivos vdo trazer inimeros debates
da aplica¢do do novo processo civil no processo do trabalho. Alguns entenderdo que o art. 769 da CLT foi
revogado. Outros dirdo que a lei geral (CPC) ndo revoga a lei especial (CLT). E que somente a lei especial poderia
dizer. Disponivel em: http://www.tvjustica.jus.br/index/detalhar-noticia/noticia/302420. Acesso em 10 ago 2018.
148 Juizes do trabalho chegam a defender que o art. 15 do CPC/15 ndo possui o condio de devastar a esséncia do
processo laboral. Os articulistas versam sobre o novo artigo 489 e a necessidade de fundamentagdo sentencial
exaustiva [um dos pontos mais criticados pelos magistrados trabalhistas]. Em Maranhao, Ney; Azevedo Neto,
Platon Teixeira de. “Novo CPC e fundamentagdo sentencial exaustiva: breves pinceladas criticas”. R. TRT §*
Regido. Belém. v. 48, n 94, p. 81, jan./jun./2015.

149 Neste trabalho aderimos a corrente de que “o procedimento ¢ entendido como uma sucessio de atos interligados
de maneira logica e consequencial visando a obten¢ao de um objetivo final”, de modo que a regra do Art. 15 do
CPC15, por ser de sobredireito, se aplica aos procedimentos.

150 Nogdes conceituais sobre a tutela provisoria no novo CPC e suas implicagdes no processo do trabalho. In:
MIESSA, Elisson (Org). O Novo Cddigo de Processo Civil e seus reflexos no Processo do Trabalho. Salvador:
JusPodivm, 2015.
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desatualizada, nao apresentando mais compatibilidade com os fatos sociais e
com o desenvolvimento técnico) e; omissdo axiologica (a lei existe, mas ndo é
uma norma justa para solucdo do caso concreto. A norma processual acaba por
levar a uma solug@o injusta ou insatisfatéria).

Para outros processualistas, como Marcelo Freire Sampaio Costa'!, o novo artigo 15,

sem precedentes no CPC/1973, abre a possibilidade de uma interpretacdo pela
“compatibilidade” de todo o processo civil com o processo do trabalho, no que ele se refere ao
“maior didlogo” entre os processos.

Mais do que distinguir os conceitos de supletividade e subsidiariedade, ndo apenas no
ramo gramatical, ou em verbetes de dicionarios, necessario ¢ entender o que ¢ a supletividade,
e de que forma ela pode garantir a efetividade dos direitos fundamentais no processo (do
trabalho).

Para os fins do presente trabalho, no entanto, defende-se o nao isolamento do processo
do trabalho. Aquilo que no processo civil existir para tornar mais eficaz o processo do trabalho,
deve ser considerado aplicavel.

A devida compreensdo dos mecanismos inseridos no novo Cdodigo, com o conhecimento
pleno das circunstincias de seu surgimento, esclarecimento e sistematizacao dos institutos ali
envolvidos; suas caracteristicas, fundamentos tedricos e repercussdes no processo sao fatores
indispensaveis para a sedimentacao das técnicas processuais surgidas, a superagao dos entraves
e, em consequéncia, para a ampliacao de sua aplicag¢ao cotidiana nos tribunais.

Cabe, entdo, uma incursdo sobre os obstaculos mencionados pelos defensores da
especialidade do processo trabalhista, bem como fornecer no¢des sobre as recentes inovagdes
processuais legislativas e doutrinarias que se destinam a supera-los.

Claro que ha de se ter algumas precaugdes quando da aplicagdo do novo CPC no
processo do trabalho, a exemplo do incidente de desconsideracao da personalidade juridica, que
implica suspensao no processo € uma série de intercorréncias que fazem o processo demorar.
Ja no processo do trabalho, anterior a reforma trabalhista, a desconsideragdo era feita na fase
da execucdo, que se operava por simples despacho. A discussdo sobre adogdo do CPC/15, neste
caso, € eventuais manobras procrastinatorias do devedor, foram superadas com o advento da

Reforma trabalhista que positivou o incidente de desconsideragiio ao processo do trabalho!2.

151 COSTA, Marcelo Freire Sampaio. Incidente de Resolugdo de demanda repetitiva. O novo CPC e aplica¢do no
processo do trabalho. In: MIESSA, Elisson (Org). O Novo Cddigo de Processo Civil e seus reflexos no Processo
do Trabalho. Salvador: JusPodivm, 2015.

152 O debate foi superado com a Reforma Trabalhista pela Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017, determinando-
se, de forma expressa, a aplicacdo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica ao Processo do
Trabalho, através do novo artigo 855-A da CLT: Do Incidente de Desconsiderag@o da Personalidade Juridica - Art.
855-A. Aplica-se ao processo do trabalho o incidente de desconsideragdo da personalidade juridica previsto nos
arts. 133 a 137 da Lein. 13.105, de 16 de margo de 2015 - Cédigo de Processo Civil. § 1° Da decisdo interlocutdria
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Com relagdo as alteragdes promovidas pelo novo Cddigo de Processo civil na parte
recursal, inovou a Lei 13.105/2015, ao firmar que os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente, editando simulas que correspondam a
jurisprudéncia dominante (art. 926, caput §§ 1° e 2° do novo CPC). O novo CPC também
ampliou a margem de decisdo do relator (Art. 932), deixando a seu cargo a conducao do
processo no Tribunal, podendo corrigir vicios sanaveis, adotando um procedimento mais
informal, que favorece ao exame do mérito recursal (Art. 938, §1°, CPC).*3

Diante de todo o exposto, colocam-se as bases para a formulagdo de hipotese a ser
confirmada no decorrer do trabalho, de que os direitos fundamentais dos trabalhadores (Art. 7°,
CF/88) e a manutencao das empresas (Art. 170, CF/88) podem ser protegidos de maneira mais
efetiva, através do integracdo entre as normas processuais civis e trabalhistas (Art. 8°, CPC!%%).
Tendo o novo CPC reconhecido literalmente a necessidade de heterointegragdo dos diversos
sistemas e subsistemas que integram o ordenamento juridico, como forma de sinalizar aos juizes
que toda e qualquer decisdo judicial deve perpassar pelas garantias processuais plasmadas no
tecido constitucional e insitos ao sistema processual como forma de aproximar a decisdo da
ética e da legitimidade. '™

Certamente a hipotese levanta, ainda, outras questdes, como a necessidade de os
profissionais entenderem que os institutos do novo CPC exercerdo grande influéncia no
processo do trabalho, seja pela nova dimensao e papel que exercem como fontes normativas
primarias do ordenamento juridico, seja pela necessidade de reconhecer o envelhecimento e
inadequacao de diversos preceitos normativos de direito processual contidos na CLT, o que
exigird do juslaboralista uma formag¢ao continuada e uma nova postura hermenéutica, de modo

areconhecer “que o processo do trabalho nada mais ¢ do que direito constitucional aplicado”**®.

que acolher ou rejeitar o incidente: I - na fase de cognicdo, ndo cabe recurso de imediato, na forma do § 1° do art.
893 desta Consolidagdo; II - na fase de execugdo, cabe agravo de peti¢ao, independentemente de garantia do juizo;
IIT - cabe agravo interno se proferida pelo relator em incidente instaurado originariamente no tribunal. § 2° A
instauragdo do incidente suspendera o processo, sem prejuizo de concessdo da tutela de urgéncia de natureza
cautelar de que trata o art. 301 da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

I3 PEREIRA, Ricardo José Macédo de Brito. Recursos de Natureza Extraordinaria no TST. Sdo Paulo: JusPodivm,
2015, p. 70.

154 Art. 80 Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderd aos fins sociais € as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a
legalidade, a publicidade e a eficiéncia. (Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015).

155 FUX, Luiz. O novo processo civil. In: FUX, Luiz (Coord.). O novo processo civil brasileiro: direito em
expectativa. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 14.

156 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Principios Juridicos Fundamentais do Novo Cédigo de Processo Civil e seus
reflexos no processo do trabalho. In: Revista Sintese. Ano XXV —n° 305 — nov. 2014, p. 19.
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O novo Cddigo tem sido objeto de discussdes com grande amplitude, como ¢ o caso do
Forum Permanente de Processualistas Civis™’, coordenado pelo professor Fredie Didier Junior
138 que se retinem para a interpretagdo da Lei n. 13.105/2015, cujos encontros resultam em
aprovacdo de enunciados'® (que, claro, niio tém carater prescritivo’®).

Com a entrada em vigor do novel Cddigo, deu-se vida as discussdes que se tém
proliferado, e saberemos o que a doutrina e a jurisprudéncia dirdo quanto a aceitacdo dos
ditames processuais civis na seara juslaboral, intento agodado neste sentido tem sido
implementado pelo Tribunal Superior do Trabalho por meio de “instru¢des normativas”.

Contrario a autonomia do processo laboral, Edilton Meirelles, professor de Processo
Civil, questiona se o processo do trabalho ndo se encontra agasalhado na Teoria Geral do
processo civil e conclui, € um processo civil especial:

Esse distanciamento do processo do trabalho em relag@o ao processo civil tem raizes na
equivocada doutrina juslaboralista que sustenta sua autonomia, buscando distanciar o
feito trabalhista das formalidades excessivas da demanda civil, bem como no ndo menos
equivoco dos processualistas civis, que t€ém, em geral, ojeriza do processo laboral dada
a informalidade das lides trabalhistas'¢!.

Parte da doutrina se aliaa MEIRELLES e nega autonomia ao processo do trabalho frente
ao processo civil. Nesse sentido, OCTAVIO BUENO MAGANO que avaliava que os
principios que justificariam a autonomia do processo do trabalho “surgiram quase todos a modo
de contraponto aos principios e peculiaridades do processo comum, quando este possuia fei¢des
marcadamente individualistas, o que ndo mais ocorre nos dias atuais'®*”. RAMIRO PODETTI,

de mesmo modo, afirmava que os principios que presidem o processo do trabalho também

157 Com a sangdo do texto do CPC de 2015, o Férum quer firmar-se como espago adequado para construgdo de
algum consenso sobre as regras que serdo futuramente aplicadas, fornecendo importantes diretrizes que auxiliardo
os intérpretes ¢ aplicadores da nova lei (Exposi¢ao de motivos da Carta de Vitoria, maio de 2015).

158 Neste colegiado de estudiosos, ha um grupo intitulado “Impacto do CPC no Processo do Trabalho”, de cujos
enunciados, exemplificamos os seguintes:131) (art. 190; art. 15) Aplica-se ao processo do trabalho o disposto no
art. 190 no que se refere & flexibilidade do procedimento por proposta das partes, inclusive quanto aos prazos;
e, 214) (art. 1.007, § 2° art. 15) Diante do §2° do art. 1.007, fica prejudicada a OJ n° 140 da SDI-I do TST
(“Ocorre desercdo do recurso pelo recolhimento insuficiente das custas ¢ do depodsito recursal, ainda que a
diferenga em relacdo ao “quantum” devido seja infima, referente a centavos”). (Grupo: Impacto do CPC no
Processo do Trabalho).

159 Deve-se registrar também, por sua importancia, outros dois foruns de processualistas. Primeiro, o Forum
Nacional de Processo do Trabalho, cuja quinta edigdo ocorreu em 2018, e cujos enunciados estdo disponiveis
eletronicamente em www.fnptrabalho.com.br; € também o Forum Permanente de Processualistas do Trabalho -
também na 5% edigdo, instalado eletronicamente no Portal Empdrio do Direito: www.emporiododireito.com.br.

160 STRECK, Lenio Luiz. Coluna Senso Incomum. 4 febre dos enunciados e a constitucionalidade do ofuré! Onde
esta o furo? Revista Consultor Juridico. Sdo Paulo. 10 de setembro de 2015. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2015-set-10/senso-incomum-febre-enunciados-ncpc-inconstitucionalidade-ofuro>
Acesso em: 20 set. 2015.

I'MEIRELES, Edilton. O novo CPC e sua aplicacio supletiva e subsididria no processo do trabalho. In:
MIESSA, Elisson (org.). O novo Codigo de Processo Civil e seus reflexos no Processo do Trabalho. Salvador:
JusPodivm, 2016, p. 57-82.

162Cf. Manual de direito do trabalho — parte geral. Sdo Paulo: LTr, 1990, pp. 78-79.
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poderiam se aplicar ao processo civil, “com levissimas varia¢des de intensidade'®*, no que se

alia a VALENTIN CARRION'® para quem o processo do trabalho ndo possui principio
proprio algum, uma vez que todos os principios que o norteiam — oralidade, celeridade — seriam
comuns ao processo civil.

Em sentido totalmente contrario, e por todos os que defendem a autonomia do processo
do trabalho, o professor Jorge Luiz Souto Maior:

Considerando a incompatibilidade de fundo entre o novo CPC e a CLT, a posigao que
me parece mais coerente ¢ honesta é a de recusar, por inteiro, a aplicagdo do CPC, pois,
mesmo com o pressuposto tedrico estabelecido de que o juiz pode atrair do CPC a regra
que considerar necessaria, parece-me meio complexo, para dizer de forma amena, fatiar
e fragmentar o CPC de modo a separar paragrafos de incisos, incisos de artigos, artigos
de capitulos, como se estivesse aplicando o CPC porque, de fato, ndo se o esta
fazendo'®.

Ainda que nao desconhegcamos que a autonomia do processo do trabalho frente ao

166

processo civil esteja em crise *°, ou mesmo prejudicada perante os avangos do CPC, nos

aliamos a corrente de que este direito seja autonomo didatica e doutrinariamente'®’, sem negar

a sua conexao com o processo civil. O fato € que, como recorda a professora da Faculdade de
Direito de Lisboa, Rosario Palma Ramalho, os argumentos classicos em favor da autonomia do
processo do trabalho perante o processo civil e as especialidades do processo laboral ainda
subsistem:

A justificacdo da autonomia do processo laboral em relagao ao processo civil assentaria
em oito ideias fundamentais: a maior importancia do ato conciliatério preliminar no
processo do trabalho; a conveniéncia de assegurar um baixo custo do processo; a nao
obrigatoriedade de constituicdo de advogado; o objetivo de celeridade processual,
prosseguido através de fixacdo de prazos processuais mais curtos; a simplicidade de
tramitagdo, que obviamente contribui também para a celeridade processual; o
favorecimento da imediagdo processual, através de mecanismos de contato entre o juiz
¢ as partes; a possibilidade de condenagdo além do pedido, como reflexo processual da
irrenunciabilidade dos direitos do trabalhador; e a busca da igualdade das partes ndo em

163Cf. Tratado del proceso laboral, Buenos Aires: Ediar, 1949, apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso
de direito processual do trabalho. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 107.

I64CARRION, Valentin. Comentdrios a consolidagdo das leis do trabalho, S3o Paulo: Saraiva, 2000, p. 557.
I6SMAIOR, Jorge Luiz Souto. 4 radicalidade do art. 769 da CLT como salvaguarda da Justica do Trabalho. In:
MIESSA, Elisson (org.). O novo Cédigo de Processo Civil e seus reflexos no Processo do Trabalho. Salvador:
JusPodivm, 2016, p. 98.

166Cf. RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Processo do Trabalho: Autonomia ou Especialidade em relag¢do ao
Processo civil. In: ESTUDOS DO INSTITUTO DE DIREITO DO TRABALHO. V. 6. Lisboa: Almedina, 2012,
p.21-31.

1670 autor desta dissertagdo teve proposta de enunciado aprovada e aglutinada no 1° Férum Nacional de Processo
do Trabalho, realizado em Curitiba, com o seguinte teor: NCPC, ART. 15 E CLT, ART. 769. SUBSISTENCIA
DESTE, EM SUA PLENITUDE. AUTONOMIA DO PROCESSO DO TRABALHO. A clausula de contengdo ou
norma principiologica, fundamental, do processo do trabalho, prevista no art. 769 da CLT, permanece higida e
incolume até pelo reconhecimento, no art. 15 do NCPC, da autonomia do processo do trabalho ou mesmo pela
auséncia de revogagdo expressa ou derrogagao tacita daquele comando, notadamente pela impossibilidade de a lei
geral revogar a lei especial (CLT). Disponivel em: http://fnptrabalho.com.br/enunciados-anteriores/. Acesso em
25 set. 2018.
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sentido formal mas em sentido material, o que pode passar por alguma protecao ao
trabalhador no plano processual, uma vez que ele ¢ a parte fraca do vinculo laboral'®®,

Reiterando a crise de autonomia do processo do trabalho, com os refluxos do processo
civil e da reforma trabalhista nos dois ultimos anos, estdo em crise também as garantias
processuais que marcam o processo laboral, garantias estas que sempre o afastaram do processo
civil, como a informalidade através da simplicidade, a contagem de prazos em dias corridos, a
flexibilidade do procedimento, o menor rigor na peti¢do inicial e recursal, a gratuidade ampla
do acesso ao trabalhador. Entretanto, os principios constitucionais processuais que marcam o
sistema de Justica do Trabalho, a sua autonomia jurisdicional, fazem renovar o entendimento

de que o processo laboral sera sempre um processo especial.

3.2 Autonomia Organizacional

A autonomia jurisdicional do processo do trabalho brasileiro advém da sua localizacao
na Constituicdo Federal de 1946, ano em que a Justica do Trabalho migrou do Poder Executivo
para o Poder Judiciéario.

Este orgdo especializado em questdes trabalhistas estd presente em quase todos os
Continentes'®. Observe-se que as garantias constitucionais do processo (comum) se aplicam a
todos os ramos do Direito Processual'’. Nada obstante, ha principios do processo civil previstos
em leis infraconstitucionais, predominantemente, no Codigo de Processo Civil, este norteando
0 processo ndo penal, ou seja, os processos destinados ao julgamento de lides de natureza civil,
que sdo aplicaveis totalmente ao Direito Processual do Trabalho, por forca do art. 769 da CLT.

O processo ¢ um s0, a discussao doutrindria entre monistas e dualistas (para quem ha
autonomia plena do direito processual do trabalho), ndo resolve as lides. O que importa ¢ a
garantia de uma justiga constitucional, como defendido por Nelson Nery Jinior'’!, para quem
o devido processo legal ¢ o principio fundamental do processo civil, estando previsto no Art.

5°, LIV.

18R AMALHO, Maria do Rosério Palma. Processo do Trabalho: Autonomia ou Especialidade em rela¢do ao
Processo civil. In: ESTUDOS DO INSTITUTO DE DIREITO DO TRABALHO. V. 6. Lisboa: Almedina, 2012,
p. 25.

199Para aprofundar o estudo: A obra Direito Processual do Trabalho Comparado, coordenado por Manoel Carlos
Toledo Filho e Vitor Salino de Moura Ega. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. Onde os articulistas oferecem um
panorama global dos mecanismos jurisdicionais de resolugdo de conflitos trabalhistas, de distintos paises, com
suas nuances, peculiaridades e virtudes.

170 SCHIAVI, Mauro. Manual de Direito Processual do Trabalho, 8ed, Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 114.

7l NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constitui¢do Federal, 3ed, rev. ¢ aum — SP: Editora
Revista dos Tribunais, 1996.
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O processo civil (e o trabalhista, administrativo'’? e eleitoral o sdo) deve observar as
garantias processuais constitucionais da isonomia (Art. 5°, I, CF88), do juiz e promotor natural
(Art. 5°, XXXVII e LIII, CF/88), da inafastabilidade do controle jurisdicional (principio do
direito de a¢o — Art. 5°, XXXV, CF/88). E para assegurar isto que caminha o novo processo
civil, e para onde deve emanar luz ao processo do trabalho.

Ainda sobre autonomia, o Ministro entdo Presidente do TST?3, na abertura de um
simposio nacional na ENAMAT (Escola de Formacao de Magistrados do Trabalho) reconheceu
que a Justica do Trabalho ¢ cada vez mais “caudataria” do processo civil, em func¢do de
injungoes politicas que dificulta aquele Tribunal Superior as alteracdes legislativas na CLT, a
exemplo do que aconteceu com a recente lei dos recursos trabalhistas, Lei 13.015/2014, que,
mesmo sendo apresentado anteprojeto de lei do TST, ndo foi contemplado pelo Congresso nos
moldes pretendidos por aquela Corte.

A mudanca na concep¢ao do Estado tem, inegavelmente, consequéncias no estudo do
processo. Enquanto instrumento de concretizacdo do direito material e dos cambios sociais
absorvidos no texto constitucional*”*, também ao processo coube superar seu modelo classico,
baseado na vedagdo absoluta, ao juiz, de exercer interpretacdo ou poder de mando’”®, e dar sua
contribuicao para a consecucao dos fins do Estado contemporaneo e da fun¢ao jurisdicional.

Pois bem, o professor Fredie Didier, ao abrir o ja citado simpodsio para magistrados do
trabalho de todo o pais'’®, deu uma ideia do que se veria com a entrada em vigor do CPC/15,
explicando que ¢ a jurisdigao trabalhista que construira o que ¢ adequado e o que ndo ¢ adequado
para o processo do trabalho. Na ocasido, o processualista da UFBA falou sobre o instituto novo
do incidente de resolucdao de demandas repetitivas — IRDR — e expressou sua opinido de que ele

era de total aplicagdo ao processo laboral, vejamos:

172 N3o ¢ diferente a conclusdo do professor Frederico Dantas ao anunciar, na conclusdo 38 de sua obra, que o foro
por prerrogativa de funcdo, na forma da Lei 10.628/2002, resultava na reducdo da eficiéncia da repressdo a
corrup¢ao na Administragdo Publica, ou seja, o que o doutrinador fez foi uma leitura daquele rito processual frente
ao direito constitucional processual. (In: DANTAS, Frederico Wildson da Silva Dantas. A eficiéncia da lei de
improbidade administrativa e o foro por prerrogativa de fungao. Recife: Nossa Livraria, 2004, p. 180.)

173 Simpodsio proferido na Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho —
ENAMAT, no dia 15 de setembro de 2014, as 8h30. Transcricdo realizada pela Divisdo de apoio e registro
taquigrafico do TST. Revisdo final do texto pela assessoria da Dire¢do da ENAMAT (degravagao). p. 4-5.

17 DANTAS, Francisco Wildo Lacerda. Jurisdigdo, agdo (defesa) e processo. Volume 1. Sdo Paulo: Dialética,
1997, p. 211.

173 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica Processual e Tutela dos Direitos. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2004, p.38

176 Simposio proferido na Escola Nacional de Formagdo e Aperfeigoamento de Magistrados do Trabalho —
ENAMAT, no dia 15 de setembro de 2014, as 8h30. Transcrigcdo realizada pela Divisdo de apoio e registro
taquigrafico do TST. Revisdo final do texto pela assessoria da Direcdo da ENAMAT (degravagdo). p. 10-11.
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[...] Tirando essa parte dos recursos repetitivos, o que vocés ja
incorporaram, hd uma grande mudanga que, na minha opinido, se aplica ao
processo do trabalho. Diz respeito aos TRTs, e ndo ao TST, que é o
incidente de resolugdo de demandas repetitivas, o ja conhecido IRDR, que
¢ um procedimento para julgamento de causas repetitivas em tribunais de
segunda instancia. Ndo ¢é para o TST, no caso dos senhores seria o TRT.
Isso é uma das estrelas do projeto do novo Codigo, um instituto novo, que
me parece de total aplicagdo ao ambito do processo do trabalho. A
assessoria Parlamentar do TST até tentou, na Camara, que ficasse expresso,
no projeto do CPC, que ele se aplicasse ao processo do trabalho, que se
colocasse um paragrafo, dizendo que se aplicava ao processo do trabalho,
porque seria muito bom. Porque nio aceitamos essa sugestdo? Nao por ndo
se aplicar, mas por uma razao: se fossemos dizer tudo o que se aplica ...
Quase tudo se aplica. Entdo, teria de ter um paragrafo para cada um,
dizendo que isso e aquilo se aplicam. Isso daria problema na interpretagdo
e se, por ventura, esquecéssemos de alguma coisa, diriam: “Vocé esqueceu,
entdo € porque nao aplica”. Entdo, preferimos ficar na regra geral. A regra
geral, que é o art. 15 da versdo do CPC, diz que o CPC se aplica subsididria
e supletivamente ao processo do trabalho e, obviamente, a jurisdi¢do
trabalhista construird o que ¢ adequado e o que ndo é adequado.

Em minha concepgdo, o IRDR ¢ totalmente adequado. Ele é um pouco
diferente dos recursos repetitivos. Volpe vai falar amanha sobre ele. Volpe
¢ um dos arquitetos do regramento na versao da Camara. Os senhores verdo
que ele se aplica aos TRTs.

Ha um procedimento um pouco diferente, porque tudo indica que o IRDR
¢ um procedimento em que a causa ndo ¢ julgada, diferentemente dos
recursos de revista, em que, num recurso de revista repetitivo, o recurso
selecionado ¢ julgado [...]

O Ministro Luiz Fux'”’, presidente da Comissdo de Juristas do anteprojeto do novo
Cddigo, dizia que se deliberava para sua aplicacao integral aos demais processos (trabalhista,
administrativo e eleitoral), propunha uma reformulagdo geral na lei processual, ndo seria entdo
apenas aplicagdo supletiva ou subsidiaria.

Mas venceu a aplicagdo supletiva e subsidiaria, € ndo a proposta do Ministro FUX, de
aplicagdo integral.

Nao implica reducdo de sua autonomia jurisdicional ou cientifica a hipotese de aplicagao
do Art. 15 do novo CPC ao processo do trabalho. Pois, sendo o novo Codigo, um codigo da
sociedade, e ndo de juizes ou de advogados, tem-se que trabalhar para tirar dele as solugdes de
mérito), partindo da premissa, como ensina o professor Daniel Francisco Mitidiero'’®, que o

Poder Judiciario deve se estruturar e funcionar para outorgar eficacia as suas decisdes.

177 KOURY, Suzy Elizabeth Cavalcante. 4s repercussdes do novo cédigo de processo civil no direito do trabalho:
avango ou retrocesso. Revista do TST, Brasilia, vol. 78, n° 3, jul/set 2012, p. 259.

I8 Simposio proferido na Escola Nacional de Formagdo e Aperfeigoamento de Magistrados do Trabalho —
ENAMAT, no dia 15.9. 2014, as 8h30. Transcricao realizada pela Divisdo de apoio e registro taquigrafico do TST.
Revisdo final do texto pela assessoria da Direcdo da ENAMAT (degravagdo). p. 138.
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Ensina Sérgio Pinto Martins:

A doutrina se sedimentou no sentido de que existem conceitos gerais
comuns completamente distintos dos conceitos gerais do processo
comum. Tem o processo do trabalho método proprio, principios
distintos que visam o conhecimento da matéria que ¢ objeto de sua
investigacdo. Tem também institui¢do propria, que ¢ a Justica do
Trabalho. Logo, pode-se dizer que é autonomo do Processo Civil,
embora ligado ao Direito Processual, que ¢ o género. Essa autonomia,
porém, ndo quer dizer que esta isolado do Direito, pois ¢ espécie do
género Direito”°.
No tocante a autonomia cientifica, as instituicdes do processo do trabalho sdo diferentes
dos outros ramos do Direito. A existéncia de uma justiga especial, as decisdes normativas ainda
b
presentes nos dissidios coletivos, o exercicio do jus postulandi, o alcance da substitui¢ao
processual pelos sindicatos, o que demonstra que o processo do trabalho ¢ sim auténomo,
porque diferenciado.
Essa autonomia organizacional, sendo cientifica e jurisdicional, persiste mesmo que a
Justica do Trabalho seja extinta? Ndo sabemos. Nao ¢ o intuito deste trabalho responder a este
questionamento, mas ele € ponto de partida para a discussdo sobre os caminhos do processo do

trabalho diante dos rumores da extingao da Justica do Trabalho*®°.

3.3A “civitizacao” do processo do trabalho — aplicacao supletiva e subsidiaria do
processo comum no processo especial do trabalho.
Mas, bem, o que ¢ este slogan’®’ chamado de civitizagdo!®? do processo do trabalho?

Da qual se fala nos sumarios, mas ndo existe nos textos legais. Do que se trata? No que consiste?

Quem a propoe?

IMARTINS, Sérgio Pinto. Direito Processual do Trabalho. Sdo Paulo; Atlas, 2000, p. 48.49.

180 Rumores novamente anunciados nos primeiros dias do Governo Bolsonaro (Brasil, Folha de Sdo Paulo, 4 ¢ 5
de janeiro de 2019).

BlFranco Cipriani, professor italiano de direito processual civil, utiliza o termo slogan para desprezar as criticas a
um eventual processo de privatizagdo do processo italiano. El proceso civil entre viejas ideologias y nuevos
esloganes. In: Proceso Civil e Ideologia. AROCA, Juan Montero (coord.). Valencia: TirantLoBlanch, 2006, p. 81-
95.

182 O termo foi encontrado na obra do jurista Francisco Gérson Marques de Lima: “a tonica e o uso frequente do
processo civil no processo do trabalho provoca a chamada civitizagdo". Segundo o autor: “alguns operadores
juridicos, por dominarem o Processo Civil e com ele terem afinidade, incorporam seus principios e os aplicam
generalizadamente, em detrimento da identidade do Processo do Trabalho (¢ a civitizagdo). O erro vem logo desde
0 concurso para a Magistratura, cuja sentenca, p.ex., exige muito conhecimento de Processo Civil e pouco do
histérico do Processo do Trabalho. Entdo, muitas vezes, os candidatos aprovados sdo os processualistas civis, que
conhecem o Processo do Trabalho s6 na sua superficialidade e caem de paraquedas na Justica do Trabalho.”
(Fundamentos do processo do trabalho. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 161). O autor repete o termo em obra
recente: Lei de Greve Anotada: Lei 7.783/89, Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 52, estando presente em doutrina recente a
exemplo de: JUNQUEIRA, Fernanda Antunes Marques. 4 limitacdo da fungdo intepretativa do Juiz: Era do
Cabresto? In: D’AMBROSO, Marcelo José Ferlin (Coord). Direito do Trabalho, Direito Penal do Trabalho,
Direito Processual do Trabalho e Reforma Trabalhista: IPEATRA, Sao Paulo: LTr, 2018, p. 23.
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A civitizagdo ¢ apenas um novo slogan para o fendmeno que justifica a aplicagdo do
processo civil comum no processo civil especial trabalhista.

Ora, ndo esta em jogo a defesa de um processo do trabalho puro, pois ndo se trata de
escolhas entre direita ou esquerda, mas entre solu¢des funcionais e razoaveis ou irrazoaveis e
contraproducentes, como na discussio sobre a privatizagdo do processo civil'®?. Alcunhar a
repercussao valida ou os reflexos legitimos e positivados no sistema do processo civil no
processo do trabalho, como “civitizagdo”, nada mais ¢ do que uma acusagdo de quem ndo tem
propostas melhores para apresentar.

Mais legitimo do que gastar energia na autonomia de um direito, uma classifica¢do
meramente didatica, o que ¢ valido mesmo ¢ racionalizar o conjunto normativo existente,
promovendo a interagdo entre as normas do processo civil e aquelas do processo do trabalho,
através de estudos, investigagdes e reflexdes que nada tem a ver com os slogans que a doutrina
se lhes aplica para apresentar novidades ao que ¢ uma antiga necessidade: simplificar o processo
e responder em tempo razoavel a demanda de justiga pelos cidadaos.

O juiz garantista se limita nao a procurar a autonomia do processo que aplica, mas, em
oferecer um processo justo “aquele que se desenvolve em conformidade com as garantias
constitucionais para ele estabelecidas, a partir de parametros fixados na ordem
constitucional %,

Nao ha se falar em “civitiza¢ao” do processo do trabalho pelo uso supletivo e subsidiario
do processo civil. A CLT ¢ de 1940, a sociedade e as demandas eram outras.

Ha muito tempo que a questdo da “subsidiariedade” do processo comum ao trabalhista
(Art. 769 da CLT) ¢ palco de discussdes na doutrina processual e na jurisprudéncia. A aplicacao
do processo comum ao processo do trabalho decorre da regra legal e nao da vontade do juiz. Se
ha omissao do texto consolidado e ndo ha incompatibilidade entre a regra do processo comum
e o processo do trabalho, sua aplicacdo ¢ obrigatoria. Resta ao juiz da causa avaliar se ha ou

ndo omissao e incompatibilidade.

IBCIPRIANI, Franco. El proceso civil entre viejas ideologias y nuevos esléganes. In: AROCA, Juan Monteiro
(Coord.) Proceso Civil e Ideologia. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2006, p.93. “La verdad es que
la<<privatizacion>>tiene todo el aspecto de ser el ultimo hallazgo de los sostenedores de la llama da concepcion
publicistica del proceso, que es el noble argumento con el cual se han defendido em estos ultimos 60 afios todos
los antiliberales (y fracasados) experimentos que se han efectuado en el proceso civil, casi como si no fuera verdad
que aqui no se trata de escoger entre publico y privado o entre derecha e izquierda, sino entre soluciones razonables
y funcionales”.

184 LEONEL, Ricardo Barros. Garantismo e direito processual constitucional. In: BEDAQUE, José Roberto dos
Santos (Coord.) Garantismo Processual. Brasilia: Gazeta Juridica, 2016, p.130.
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Como ensina o Professor Pedro Paulo Teixeira Manus'® “Nao olvidemos jamais que os
principios ¢ normas do processo do trabalho, como de resto de todos os microssistemas
processuais em nosso ordenamento, submetem-se obrigatoriamente aos principios
constitucionais do processo, € s6 a sua observancia e aplicagao ¢ que garantem o Estado
democratico de direito.”

Cassio Scarpinella Bueno, explanando sobre os projetos de novo cddigo de processo
civil, entdo em tramite no Senado e Camara, afirma que o art. 15 do CPC/15 acentua o carater
supletivo e subsidiario aos demais processos jurisdicionais ¢ administrativos. Entende o autor
que, no texto que havia sido aprovado no Senado nada se falava sobre a aplicagdo do CPC ao
processo trabalhista, o que teria carater ab-rogatorio***do art. 769 da CLT.

Segue SCARPINELLA BUENOI187, em obra langada apds a publicacdo da Lei
13.105/2015, a esclarecer que o dispositivo [art. 15] inspirou-se no CPC Espanhol, cujo artigo
4° da Ley 1/2000 dispde:

“Carater supletivo da Ley de Enjuiciamiento Civil. — Na auséncia de
disposigoes nas leis que regulam os processos penais, contencioso-
administrativos, trabalho e militar, sera aplicada supletivamente a
presente lei”.

Teresa Arruda Alvim Wambier, Fredie Didier Jr., Eduardo Talamini e Bruno Dantas*®,
coordenadores de obra que comenta o CPC/15, destacam que existe uma diferenga entre
aplicagdo supletiva e aplicagdo subsididria. A primeira se destina a suprir algo que ndo existe
em uma determinada legislacdo, enquanto a segunda serve de ajuda ou de subsidio para a

interpretagdo de alguma norma ou mesmo um instituto.

Acontece que a subsidiariedade sempre foi mal compreendida, e a aplicag@o supletiva

ainda ¢ ignorada pela doutrina'®’.

185 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Aplicagdo do novo CPC ao processo do trabalho trard seguranga ds partes.
Consultor Juridico, Sdo Paulo, 14 ago 2015. < http://www.conjur.com.br/2015-ago-14/reflexoes-trabalhistas-
aplicacao-cpc-processo-trabalho-trara-seguranca>. Acesso em: 12 out. 2018.

136 Projetos de Novo Codigo de processo civil comparados e anotados — Senado Federal PLS n. 166/2010 ¢ Camara
dos Deputados — PL n. 8.046/2010. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 47.

137 Novo Cédigo de Processo Civil Anotado. Sdo Paulo: Saraiva: 2015, p. 152.

188 Breves Comentarios ao Novo Codigo de Processo Civil/ Teresa Arruda Alvim Wambier ...[et al.],
coordenadores. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 94.

185 A nota explicativa n® 154 da obra de DIDIER Jr, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; CUNHA, Leonardo
Carneiro da. Por uma nova teoria dos PROCEDIMENTOS ESPECIAIS: dos procedimentos as técnicas.
Salvador: JusPodivm, 2018, p. 93 ¢é perfeita para explicar a confusdo doutrinaria sobre os conceitos de aplicagdo
supletiva e aplicagdo subsididria. Os autores concluem que “na aplicagdo subsidiaria, frise-se, a atividade ¢ de
integracgdo, suprimento de lacuna. Na aplicagdo supletiva, como ambas as normas incidem, ha
complementaridade entre elas”.
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O Ministro Luiz Fux, presidente da Comissdo de juristas do anteprojeto, afirma que o
novo CPC, consagra o método hermenéutico concretizador da Constituicdo Federal, uma vez
que “erigiu normas in procedendo destinadas aos juizes, sinalizando que toda e qualquer decisdo
judicial deve perpassar pelos principios plasmados no tecido constitucional e insitos ao sistema
processual como forma de aproximar a decisdo da ética e da legitimidade”.**

Estamos diante do inicio de uma nova fase histérica do direito processual, cuja
preocupagdo, como afirma Sérgio Torres Teixeira, é “com os resultados praticos do modelo
processual e com a satisfagdo dos seus destinatarios, almejando atender aos anseios tanto dos
operadores do direito como, especialmente, dos consumidores dos servigos judiciarios”.

E evidente a incipiéncia da discussdo doutrinaria e jurisprudencial sobre o tema, o que
implica a necessidade de uma andlise minuciosa sobre a integra¢do/interpretacdo das normas
por meio da aplicacdo supletiva (aliada a subsidiaria) do novo Cédigo de Processo, a fim de
concluir se, de fato, seu emprego serd construtivo para o sistema juridico no Brasil, e atendera
aos anseios daqueles que buscam a tutela na seara social-trabalhista.

Como ensina Schiavi:

“Vale lembrar que a jurisdi¢do do Estado é una e todos os ramos da ciéncia
processual seguem os principios constitucionais da jurisdicdo e do
processo.

A maior aproximagdo do Processo do Trabalho ao Processo Civil nio
desfigura a principiologia do Processo do Trabalho, tampouco provoca
retrocesso social a ciéncia processual trabalhista. Ao contrario, possibilita
evolucgdo conjunta da ciéncia processual. O proprio processo civil, muitas
vezes, se inspira no Processo do Trabalho para evoluir em muitos de seus
institutos.

Propiciar ao Juiz do Trabalho maior flexibilidade em aplicar normas
processuais civis, no nosso entendimento, freia arbitrariedades ao tomar
providéncias processuais sem fundamentacdo adequada, com suporte
apenas na equidade e nos amplos poderes de diregdo do processo
conferidos pelo art. 765 da CLT.”%?
Para garantir que o processo (laboral) seja realmente efetivo, faz-se necessario repensa-
lo, a leitura principioldgica constitucional feita pelos processualistas civis atende a esse anseio,
ainda que em passado recente tenham se inspirado no processo laboral como célere, esta

realidade pode mudar se nao forem aproveitados os esquemas do processo civil (teoria geral do

1% FUX, Luiz. O novo processo civil. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 13. apud: LEITE, Carlos Henrique Bezerra.
Curso de Direito Processual do Trabalho. 13ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

1 TEIXEIRA, Sérgio Torres. Evolug¢do do modelo processual trabalhista e a busca pelo pleno acesso do
Jurisdicionado a justica. In: PESSOA, Amaro Clementino (coord.). Processo do Trabalho & Evolugdo do direito:
estudos em homenagem ao professor José Soares Filho. Curitiba: Jurua, 2013, p. 148.

920p.cit p. 62.
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processo). SO o tempo dira, de qualquer forma, se a reforma trabalhista e a nova codificagao
processual civil tiveram o mérito de mudar habitos, abolir costumes inadequados e zelar por
uma prestacao jurisdicional mais 4gil e eficiente.

O novo Codigo de Processo Civil traz ao processo do trabalho uma discussdo que
comegou com as reformas pontuais do CPC1973 e seu impacto no processo laboral, e foi ainda
aumentada quando do advento da Emenda Constitucional 45/2004, que trouxe competéncias da
Justica Comum para a do Trabalho e a celeuma quanto a aplicagdo de outros ramos do direito
pelos juizes trabalhistas, o que implicaria na sorte do processo 193, e, inevitavelmente, na sorte
do direito fundamental (social e trabalhista) em analise.

Nao ha diferenca ontologica (ou essencial) entre o processo civil e o do trabalho, ambos
sdo instrumentos pelos quais o Estado exerce a jurisdi¢ao para solucionar conflitos. Entretanto,
surgido para ser simples e informal, o processo laboral ndo regula varios temas e institutos, pelo
que se socorre da fonte do processo comum, o tronco da arvore processual (o processo civil).

O professor Salvador Franco de Lima Laurino explica que:

Ao explicitar a exigéncia de aplicagdo do processo civil tanto em caso de
necessidade de integragdo da lacuna como em caso de conveniéncia para o
aprimoramento do processo do trabalho, diferenga sobre a qual ndo se tinha
clara consciéncia, muito embora comum no cotidiano forense, sera possivel
aportar em aplicagdo mais criteriosa do processo civil, o que vai ao
encontro do principio da seguranca juridica'®*.

O art. 15 do CPC/15 ¢ compativel com o art. 769 da CLT e ambos t€ém potencial
dialogico para promoverem a efetividade dos direitos fundamentais no processo (do trabalho).

Entdo, a) o art. 15 do CPC/15 ndo revoga o art. 769 da CLT. E o que se constata pelos
termos do art. 2°, §§ 1° e 2° da Lei de introdu¢ao as normas do Direito Brasileiro. Quando o
novo codigo quis revogar preceitos legais especificos, o fez expressamente no art. 1.072, e ali
ndo se menciona o art. 769 da CLT; b) O art. 769 da CLT e 15 do CPC/15 necessariamente
dialogam; c) H4 diferencgas entre aplicagdo supletiva e subsidiaria, a interpretagao historica que
pode ser obtida durante o tramite do projeto do CPC/15 na Camara dos Deputados diz que
“aplicacdo subsididria visa ao preenchimento de lacuna; aplicagao supletiva, a complementacao

normativa”, e continua “Apesar de que as normas que regulam processos penais, eleitorais,

193 DORIA, Rogéria Dotti. O direito processual civil e a ampliagdo da competéncia da justiga do trabalho. In:
Processo e Constitui¢do: estudos em homenagem ao professor José Carlos Barbosa Moreira/coordenagdo: Luiz
Fux, Nelson Nery Jr. E Teresa Arruda Alvim Wambier — Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 281.

194 LAURINO, Salvador Franco de Lima. O artigo 15 do novo codigo de processo civil € os limites da autonomia
do processo do trabalho. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido. Vol. 4, n® 44, set 2015, p. 165.
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administrativos ou trabalhistas devem indicar as ressalvas que entender cabiveis”.***e d) O novo
CPC busca estabelecer uma Teoria Geral do Processo, em decorréncia da qual aplicar-se-2o
suas regras nao s6 ao Processo Civil, mas também aos processos judiciais atinentes a outros
ramos do Direito.

Como ensina Edilton Meirelles'*, o processo trabalhista é regido por normas proprias,
que permitem, entretanto, a aplicacao supletiva e subsidiaria do cédigo de processo civil se
houverem lacunas, na forma do art. 15 do CPC/15. No que couber e for plausivel as normas
processuais civis deverdo ser aplicadas aos procedimentos trabalhistas evitando o prejuizo
oriundo dos vazios normativos, “quando as normas proprias do direito processual do trabalho

forem omissas ou nao regularem por completo o processo”.

34 O art. 15 do CPC como norma integrativa do sistema processual

Marcos Bernardes de Mello'®” nos ensina que o sistema ndo se constitui de proposi¢des
juridicas incompletas, refutando o pensamento de Larenz, esclarecendo o jurista alagoano que
anorma juridica ndo se compde pelo comando de um artigo de cada Codigo, por exemplo, mas
pelo conjunto de proposi¢des que constituem uma norma completa, dando-lhe um sentido
l6gico-juridico. E a conexio entre as normas, como ocorre no microssistema processual coletivo
formado pela agao civil publica, codigo de defesa do consumidor e lei da a¢do popular.

A ciéncia do direito busca fixar os limites da aplicacdo juridica, apresentando o direito
como um todo coerente, com uma unidade sistematica, conciliando antinomias e integrando as
lacunas “criando assim condi¢des para a decisdo dos conflitos com um minimo de perturbagao
social 1%,

Maria Helena Diniz ao dissertar sobre a complicada classificagdo das lacunas, afirma
que existem 03 (trés) espécies de lacunas:

No nosso entender, ante a consideragdo dindmica do direito € a concepgdo
multifaria do sistema juridico, que abrange um subsistema de normas, de fatos e
de valores, havendo quebra da isomorfia, trés sdo as principais espécies de
lacunas: 1*) normativa, quando se tiver auséncia de norma sobre determinado
caso; 2%) ontologica, se houver norma, mas ela ndo corresponder aos fatos sociais,

195 PARECER AO PROJETO DE LEI N 6.025, DE 2005, AO PROJETO DE LEI N 8.046, DE 2010, AMBOS
DO SENADO FEDERAL, E OUTROS, QUE TRATAM DO “CODIGO DE PROCESSO CIVIL” (REVOGAM
A LEI N 5.869, DE 1973), p. 353. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1026407. Acesso em: 2.11.2017.
MEIRELES, Edilton; CALDAS, Kaique Martine. Possibilidade de aplicac¢io das Convengdes Processuais no
Processo do Trabalho. Revista Juridica Luso Brasileira, ISSN 2183-539X, Ano 4 (2018), n° 5, p. 1010-1011.
Disponivel em http://www.cidp.pt/publicacoes/revistas/rjlb/. Acesso em 10 set 2018.

197 Cf. Teoria do fato juridico: plano da existéncia — 21. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 64-65.

198 DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introdugdo a ciéncia do direito. — 17. Ed a luz da lei n. 10.406/02. Sio
Paulo: Saraiva, 2005, p. 213.
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quando, p. ex., o grande desenvolvimento das relagdes sociais, o progresso técnico
acarretem o ancilosamento da norma positiva; e 3%) axioldgica, no caso de
auséncia de norma justa, ou seja, quando existe um preceito normativo, mas, se
for aplicado, sua solugdo sera insatisfatoria ou injusta'®”.

DINIZ em “As Lacunas no Direito”, adota como premissas a defini¢do do ordenamento

juridico de Norberto Bobbio, o conceito de sistema de Tércio Sampaio Ferraz Junior e a
“tridimensionalidade juridica” de Miguel Reale, para sustentar uma concepg¢ao nao estatica do
ordenamento juridico, coerente com a ideia de incompletude.*®

O preenchimento de lacunas ndo pode ser realizado ao alvedrio do aplicador do direito,
¢ preciso garantir seguranca juridica, hd seguranga juridica quando o cidaddo tem a capacidade
de conhecer e de calcular os resultados que serdo atribuidos pelo Direito aos seus atos.
Seguranga do ordenamento como um todo, pois o ordenamento deve ter durabilidade,
calculabilidade. Assim como a ordem juridica, que “ndo pode ser objeto de modificacdes
abruptas, drésticas e incoerentes”?°!.

Entender a distingdo entre sistema juridico e ordenamento ¢ importante ao se falar em
integracdao. O ordenamento juridico ¢ a soma de todas as normas (mesmo as inconstitucionais)
de uma determinada comunidade juridica. Ao se tirar algo deste ordenamento, um fragmento,
termos um sistema juridico. E este sistema juridico que carece de consisténcia e coeréncia, de
filtros, diferentemente do ordenamento juridico.

E em Karl Larenz que encontramos a melhor justificativa para o estudo das lacunas da
lei:

Considero o conceito de lacuna imprescindivel tanto para a delimitacdo
daquelas «incongruéncias» das leis que podem legitimar os juizes - de modo
conforme a lei - face a «erros de politica legislativa»,cujo afastamento ¢ em
geral reservado ao legislador, como para a distingdo entre um desenvolvimento
do Direito «imanente a lei» ¢ um desenvolvimento do Direito «superador da
lei», s6 excepcionalmente admissivel. A faculdade de preenchimento de
«lacunasy» resulta diretamente do mandato do juiz de aplicar a lei em
conformidade com o seu sentido e escopo.202

199 DINIZ, Maria Helena. As lacunas no direito. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 94.

200 Cf. Bruno ftalo S. Pinto: “Tal construgdo tedrica reconhece o direito como uma realidade complexa, contendo
ndo s6 a dimensdo normativa, como também fatica e axioldgica. Nessa linha, o sistema do direito ¢ entendido
como resultado da composicdo entre subsistemas interdependentes (isomorficos), de modo que falhas na
correlagdo entre os subconjuntos levam ao aparecimento de "vazios", situagcdes ndo solucionadas expressamente
pelo ordenamento, porque ndo previstas pelo legislador.”. PINTO, Bruno ftalo Sousa. Art. 15 do NCPC: A
integracio do processo do trabalho na perspectiva da teoria das lacunas do sistema juridico. In: Ambito Juridico,
Rio Grande, XX, n. 159, abr 2017. Disponivel em:
http://ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos leitura&artigo id=18776&revista_caderno=
21. Acesso em 20 ago 2018.

201 AVILA, Humberto. Teoria da Seguranga Juridica. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2014, p. 144-145.

202 LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. 3°ed. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 1997, p.
525
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Acerca da aplicacdo subsidiaria, a Lei de Introdu¢@o as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB, o Decreto-Lei no 4.657/42, dispde sobre o preenchimento de eventuais lacunas no
ordenamento juridico, estabelecendo que “quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de
acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito” (Art. 4°).

Por isso, o estudo da teoria da norma no tocante a lacuna se faz primordial para que
tenhamos normas juridicas estaveis e compreensiveis, ainda que portadoras de elevada
indeterminacdo ou de excessivo detalhamento, de falta de clareza e de grande niimero de
remissdes>®.

O sistema juridico tem que servir como um todo, ndo uma particula, os institutos devem
se integrar.

Neste diapasdo, problematizamos: o artigo 15 do novo CPC ¢ norma de superdireito que
realiza — integra — as normas processuais especiais em caso de omissao total e parcial?*

O questionamento sera enfrentado adiante.

3.4.1 O que sao as normas de sobredireito?
Pontes de Miranda pergunta: o que ¢ sobredireito? E responde: “Sao as regras sobre a

incidéncia das leis. A pesquisa delas, sistematicamente, ¢ dos nossos dias. E de admirar que se
deixasse tal missdo ao fim do século XIX e comego do século XX?*”. E ainda: “A palavra
portuguesa que melhor traduz Uberrecht é sobredireito. Ndo se trata de direito superlativo, de
direito hipertrofiado, a que serviria, com mais exatiddo, a expressao “superdireito”; mas de
direito que estd por sobre outro direito, que dita regras a outro direito, que ¢ direito sobre
direito”20°,

Uma das finalidades principais que persegue o legislador ao ditar as normas juridicas ¢

motivar as condutas sociais. As normas sdo formuladas pelo canal da linguagem, toda norma

se formula “o puede ser formulada em un linguaje, pero la norma no es um conjunto de signos

203 LARENZ, 1997, op. cit. p. 148.

204 Interessante pensar no que Karl Larenz ensina sobre lacunas patentes e ocultas, estas ltimas como sendo uma
regra legal, contra o seu sentido literal, mas de acordo com a teleologia imanente a lei, precisa de uma restricao
que ndo estad contida no texto legal. A integragdo de uma tal lacuna efetua-se acrescentando a restri¢do que €
requerida em conformidade com o sentido. Op. cit. p. 556.

205 BRAGA NETTO, Felipe Peixoto. O Sistema Aberto do Direito Civil e seus Didlogos com o novo CPC. In:
Colegdo Repercussdes do Novo CPC. EHRHARDT JUNIOR, Marcos; MAZZEI, Rodrigo (Coords). Salvador:
Editora JusPodivm, 2016, p. 42.

206 BRAGA NETTO, Felipe Peixoto. O Sistema Aberto do Direito Civil e seus Didlogos com o novo CPC. In:
Colegdo Repercussdes do Novo CPC. EHRHARDT JUNIOR, Marcos; MAZZEI, Rodrigo (Coords). Salvador:
Editora JusPodivm, 2016, p. 42.
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linguisticos, sino el sentido que esos signos expresan. Tenemos que distinguir, por lo tanto,
entre la formulacion de la norma (enunciado normativo) y la norma*®".”

Pois bem, visto que a norma se perfaz por conduto da linguagem, se d4 o nome de
interpretacdo ao processo de determinagdo do sentido de um texto juridico. Entretanto, ha
normas cuja funcdo ¢ ser técnica de aplicacao de outras normas.

A Lei de introdugdo as normas do direito brasileiro (apelido da lei criticado por Marcos
Bernardes de Mello, Teoria do Fato Juridico — Plano da Existéncia, p. 59) ¢ o melhor exemplo
de norma de superdireito (sobredireito). Seu objeto se destina a outras leis, melhor dizendo,
disciplinar outras leis, mormente no que diz respeito aos critérios de producdo e de atuacao
juridica, bem como quanto a interpretagdo e aplicacdo espacial e temporal.

Sobre o tema ¢é conhecida a licdo de Arnaldo Vasconcelos, em sua obra sobre a Teoria
da Norma juridica, em que explica o que sdo as normas juridicas quanto a sua destinagdo ou
finalidade, em que se bipartem como normas de Direito e normas de Sobredireito.

Norma juridica €, pois, aquela com a qual se faz ou se fabrica Direito. Essa
nog¢ao tornou-se muita grata aos culturalista do Direito que, a partir de
Hegel, e com fundamento na sofistica grega, conceberam-no como obra
simplesmente humana, a refletir o processo evolutivo e o grau de civilizagao
de cada povo.

Entretanto, ha normas que nao se destinam a fazer Direito, que ndo visam
imediatamente a situagdes coexistenciais, mas as precedem. Sua funcgéo
cifra-se em indicar outra norma, precisamente a norma de fazer Direito. Sdo
normas sobre normas. Pertencem ao dominio a que Ernst Zitelmann chamou
Superdireito. Poder-se-a denomina-las com maior propriedade, normas de
sobredireito.?%

Em sua tese de doutorado - Ari Ferreira de Queiroz>” - defende que as normas de
superdireito seriam aquelas que traduzem aplica¢do imediata, tal como a eficaz norma do Art.
5°, §2° da Constituigdo Federal Brasileira de 1988 que determina aplicabilidade imediata das
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais, dispositivo sem similar nas
constitui¢des que a antecederam.

Parte da doutrina, com a qual ndo concordamos, da ao sobredireito um carater que

somente o direito natural havia exercido.?®® Os internacionalistas gostam de indicar o direito

2TALCHOURRON, Carlos E.; BULYGIN, Eugenio. Andlisis légico y Derecho. Centro de Estudios
Constitucionales: Madrid, 1991, p. 7.

208 VASCONCELOS, Arnaldo. TEORIA DA NORMA JURIDICA — Forense: Rio de Janeiro, 1978, p. 163.

29 QUEIROZ, Ari Ferreira de. Eficicia das normas constitucionais definidoras de direitos e garantias
fundamentais: Interpretacdo realista art. 5°, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988. 2006. 552 f. Tese (Doutorado
em Direito) - Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2006.

210 MACINTYRE, Alasdair. Justica de quem? Qual racionalidade. Trad. Marcelo Pimenta. 2. Ed. Sdo Paulo:
Loyola, 2001, apud GUSSI, Evandro H. B. A Seguranga na Constitui¢do. Dissertagdo de Mestrado. UFRGS, 2005.
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internacional privado (DIP) como sobredireito porque “ndo resolve ele mesmo o litigio, mas
indica a lei substantiva que ird resolvé-lo”.?!

O art. 90 do Codigo de Defesa do Consumidor, o art. 19 da lei de agao civil publica, e a
Lei de introdugdo as normas do direito brasileiro; o primeiro tendo como fim efetivar no plano
infraconstitucional os principios constitucionais de protecdo e defesa dos consumidores; a
segunda, o microssistema processual coletivo; a terceira, “que nunca foi, na verdade, uma lei
de introducao ao Codigo Civil, mas sim uma lei de introducdo ao ordenamento juridico

brasileiro”?!?

, fepresentam uma sobreestrutura juridica multidisciplinar, normas de sobredireito
aplicaveis em todos os ramos do Direito. Isto ¢, ndo regula, pelo menos ndo de modo imediato,
a conduta humana, regula outras leis.

Como leciona Marcos Bernardes de Mello: ndo importa que as normas juridicas que se
integram estejam colocadas em textos legais diferentes (como os acima citados, que formam
um microssistema); o que importa, realmente, é que componham um mesmo sistema juridico?!?.

Marcos Bernardes de Mello afirma que ha normas que sao formuladas para integrar
outras normas juridicas, sem determinar efeitos juridicos proprios; ao lado destas, lembra o
jurista, ha as normas juridicas remissivas, que ndo integram outras, mas as fazem integrantes
suas, nos dizeres do professor: as normas juridicas remissivas apanham outras normas € as

consideram parte de seu conteudo?!'“.

3.4.2 A integracio entre o processo civil (geral) e os processos especiais
O processo civil utiliza uma jurisdi¢cao de direito, ao passo em que o colega laboral se

vale mais de juizo de equidade previsto legalmente. A previsdao de poder normativo da justica
do trabalho e o recurso as normas produzidas coletivamente (entre sindicatos), sdo outros
diferenciais diante do processo de legalidade estrita civil. J& o processo administrativo, que
trilha no ambito da Administragdo Publica, tem jurisdi¢do que visa a protecao dos direitos dos
administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragao.

Enquanto isto, o processo eleitoral é regido por regras de natureza politico-eleitoral.

211 Cf. ensina o diplomata Leandro O. Moll, professor no UniCEUB, em artigo “A justi¢a e as normas de
sobredireito: o lugar das regras de conexdo em direito internacional privado”. Neste sentido, “Pontes de Miranda
considerava o direito internacional privado como verdadeiro sobredireito porque é o ramo do direito que traca as
regras para solu¢do de conflitos normativos no espaco, entre a lei de um pais e a lei de outro”, cf. COSTALUNGA,
Danilo Alejandro Mognoni. A teoria das nulidades e o sobredireito processual. Revista de Informagdo Legislativa.
Brasilia a 34, n. 136, out/dez. 1997, p. 43.

22(EHRHARDT JUNIOR; MAZZEI (Coords), 2016, op. cit., p. 33.

23 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do Fato Juridico: plano da existéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 59.
214 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do Fato Juridico: plano da existéncia. Sio Paulo: Saraiva, 2017, p. 58-
59.
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Ainda que seja possivel a discussdo académica acerca da autonomia cientifica dos
processos especiais (do Trabalho, Administrativo e eleitoral), frente ao Direito Processual Civil,
¢ indubitavel que ndo se cuidam de compartimentos estanques da ciéncia do Direito.

Como assevera Marcos Bernardes de Mello, com esteio em Pontes de Miranda, os
sistemas logicos sao regidos pelo principio da coeréncia, aduzindo que a incoeréncia desfigura
o sistema’!>.

Ha comunicagdo entre esses ramos da ciéncia do Direito (processual), um didlogo
permanente entre eles deve ser encetado com proveito reciproco, com a finalidade de manter
integro e coerente o sistema.

De sorte que o Codigo de Processo Civil tende a impactar tais processos especiais
mediante a aplicagdo supletiva, cada vez mais intensa, dadas as notdrias lacunas de que ainda
se ressentem a Consolidagao das Leis do Trabalho, o Coédigo eleitoral**®e a norma federal que
trata do processo administrativo??’.

Pontes de Miranda, nos Comentarios ao CPC — Tomo 3 — afirmou que nem somente o
direito privado, nem s6 o direito penal, t€ém processo que se encarregue de preparar situagdes
concretas para a aplicacdo das regras juridicas ao caso particular. “Também ao direito
administrativo corresponde o processo administrativo, ao direito politico material, o seu (e.g.,
o processo das elei¢des)?!®”. E culmina o mestre alagoano: “O processo chamado civil longe
estd de somente se referir a pretensdes de direito privado que lhes sejam a res in iudicium
deducta™*".

Parece inegavel afirmar que os principais institutos da teoria geral do processo (no
Brasil) se consolidam no sistema através do Codigo de Processo Civil, assim, embora ndo
entrando no mérito da autonomia dos processos especiais (eleitoral, administrativo, tributério,
trabalhista etc), o certo € que estes “recebem da sua matriz original multiplas influéncias,

principalmente no tema dos métodos de interpretagdo e aplicacio do direito”?%°,

215 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do Fato Juridico: plano da existéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.
60.

216 Lei federal n° 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o codigo eleitoral.

27 Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no &mbito da Administragdo Piblica
Federal, ¢ norma-espelho para os Estados e Municipios.

218 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios ao CPC. Tomo III. Rio de Janeiro: Forense,
1996, p. 519-520.

219 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios ao CPC. Tomo III. Rio de Janeiro: Forense,
1996, p. 520.

220 MOLINA, André Aratjo. O novo CPC e o processo do trabalho: pos-modernidade, antinomias, lacunas € o
novo microssistema processual trabalhista individual. Revista TST, Brasilia, vol. 81, n.° 3, jul/set 2015, p. 19).
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3.4.3 O artigo 15 do novo CPC como norma de sobredireito.
Esta secdo da dissertacdo procura estudar a aplicacdo das regras do artigo 15 do CPC,

concluindo pela auséncia de conflito real entre esta e as normas dos processos especiais,
conduzindo-nos a necessidade de “um raciocinio cientifico e da operagdo juridica guiada
metodologicamente como maneira de se manter ordenamentos juridicos 16gicos, simplificados
e distensionadores sociais”?*.

A auséncia (integral) de normas (no processo especial) d4 abertura para a aplicacio
subsidiaria do processo civil no processo especial. Entende-se por subsidiariedade a
possibilidade de aplicagdo de outras regras processuais ao processo especial, quando
inexistirem normas previstas especificamente na CLT, codigo eleitoral e lei do processo
administrativo sobre o tema. Na fase de conhecimento incide o art. 769, da CLT e na fase de
execucdo o art. 889, da CLT, quanto ao processo do trabalho. Os processos eleitorais e
administrativo albergam aplicag@o subsidiaria apenas por meio do artigo 15 do CPC/15 ?%; para
o eleitoral??, havia previsao de alcance subsidiario e supletivo do Codigo de Processo Penal no
processo e julgamento dos crimes eleitorais e dos comuns conexos, assim como nos recursos €
na execucao.

Salvador Ferreira de Lima Laurino?**

afirma que ndo ¢ ficil a interpretacdo do art. 15,
do novo CPC, pois inicialmente ¢ preciso verificar os conceitos de lacunas e siléncio eloquente,
também conhecido como “falsa lacuna”; lacuna ¢ a auséncia de norma, norma injusta ou falta
de atualidade; ja o siléncio eloquente ¢ o exaurimento da disciplina normativa pelo processo
especial, de forma que exclui a aplicacao do processo comum.

Analisamos o relatorio da proposta aprovado na Camara dos Deputados durante o
tramite do processo legislativo do novo CPC, relator Deputado Efraim Filho: “A alterag¢do da
parte final € por op¢do técnica, aplicacdo subsidiaria visa ao preenchimento de lacuna; aplicagao
supletiva, a complementa¢do normativa.” Como se vé, desde a mensagem do legislador, ¢
preciso estabelecer a diferenca entre as duas regras.

Como bem justificado pelo parlamentar da emenda, enquanto a aplica¢do subsididria

preenche as lacunas do texto normativo principal, a supletiva o complementa. Dai a

221 Cf. FINCATO, Denise Pires. Novo CPC e processo do trabalho: um pouco de metodologia. E-book da PUCRS.
Disponivel em: http://ebooks.pucrs.br/edipucrs/anais/simposio-de-processo/assets/2016/04.pdf.

222 A Instrugdo normativa n° 39 do TST e a Resolugdo n° 23.478, ambas de 2016, que estabelecem diretrizes para
a aplicag¢@o do novo Cddigo de Processo Civil nos ambitos da justiga do trabalho e eleitoral, respectivamente, sdo
tipicas normas de sobredireito, porque submetem, ainda que indiretamente, os magistrados a sua observancia.

223 Cf. Art. 364 da Lei n° 4.737, DE 15 DE JULHO DE 19635, que instituiu o Cédigo eleitoral.

224 LAURINO, Salvador Franco de Lima. O artigo 15 do novo cddigo de processo civil e os limites da autonomia
do processo do trabalho. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido. Vol. 4, n® 44, set 2015.
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conveniéncia do uso das duas expressdes. As normas que regulam processos eleitorais,
administrativos ou trabalhistas devem indicar as ressalvas que entender cabiveis, ou seja,
excetuar os casos em que o processo civil ndo lhes seria aplicavel.

Importante destacar que hé corrente que entende que o artigo 15 ndo se aplica apenas e
tdo somente na auséncia de normas. Para este grupo de doutrinadores, ao inserir um dispositivo
que expressamente prevé sua aplicacao aos processos administrativos, eleitorais e trabalhistas,
o novo CPC se assume como uma norma-mae (outra expressao para as normas de superdireito),
mais extensa e minuciosa, portadora de regras e principios que podem e devem ser transportadas
aos demais processos, de forma a complementa-los e atualiza-los.?*. O art. 15 do CPC vigente
ndo ¢ um preceito auxiliar, ¢ uma norma juridica completa cuja funcdo ¢ integrar o sistema
processual num todo coerente.

Neste sentido Teresa Arruda Alvim Wambier:

o legislador disse menos do que queria. Ndo se trata somente de aplicar as normas
processuais aos processos administrativos, trabalhistas e eleitorais quando ndo
houver normas, nestes ramos do direito, que resolvam a situa¢do. A aplicagdo
subsidiaria ocorre também em situagdes nas quais ndo ha omissdo. Trata-se, como
sugere a expressao ‘subsidiaria’, de uma possibilidade de enriquecimento, de
leitura de um dispositivo sob outro viés, de extrair-se da norma processual
eleitoral, trabalhista ou administrativa um sentido diferente, iluminado pelos
principios fundamentais do processo civil?,

A despeito de nao haver consenso na doutrina acerca da diferenca entre aplicacio
subsidiaria e aplicacdo supletiva, havendo pelo menos nove “diferentes pontos de vista quanto
aos significado e abrangéncia daquelas expressdes, com diversos pontos de aproximagao e
divergéncia nem sempre definidos?””, ¢ certo que o comando do sistema processual civil —
tipificado no artigo 15 do CPC vigente, inaugura regra forte de sobredireito processual em nosso
ordenamento, sendo utilizado para colmatagcdo de lacunas primarias e solu¢do de lacunas
secundarias em fendmeno de auto integracdo com os processos especiais, dado o estagio de

desenvolvimento atual do processo comum.

225 GOMES, Milton Carvalho. Repercussdes do novo CPC/2015 no processo administrativo: a intimagdo eletronica
e sua implementacdo normativa. Jota: opinido. Disponivel em: http://jota.uol.com.br/repercussoes-novo-
CPC/2015-no-processoadministrativo-intimacao-eletronica-e-sua-implementacao-normativa ~ Acessado  em
16.12.2017.

226 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Primeiros comentarios ao Novo Codigo de Processo Civil. Artigo por artigo.
Sao Paulo: RT, 2015, p. 75.

227 Cf. PINTO, Bruno ftalo Sousa, op. cit, existem 9 correntes quanto aos significados das expressdes supletiva e
subsidiaria: a) sinonimia; b) Continéncia; c) Imperatividade da integrag@o; d) amplitude da integragdo, com maior
abrangéncia da aplicag@o subsidiaria; €) amplitude da integragdo, com maior abrangéncia da aplicagao supletiva;
f) Complementaridade em prol da eficiéncia (perspectiva teleologica); g) Complementaridade limitada pela
seguranca juridica; h) Fungdo integrativa ou interpretativa e, 1) natureza da lacuna do sistema juridico. A distingo
entre as correntes acarreta pesquisa para um outro ensaio, e, pela extensao deste trabalho, deixa de ser indicada.
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O artigo 15 do CPC/15 ¢ uma sobrenorma, ou uma norma de sobredireito (a expressao,
em portugués, € criacdo de Pontes de Miranda). Apenas mediatamente dirige-se ao processo
civil, em principio, o comando deste artigo se dirige aos demais processos ndo-criminais
[trabalhista, eleitoral, tributario e administrativo], e ndo ao processo civil em si, ¢ uma norma

de estrutura.

3.4.4 O art. 15 CPC/15, a autonomia e a simplicidade do processo do trabalho
O novo sistema processual civil trouxe esta inovagao juridica explicita, a abertura que o

Cddigo de Processo Civil, em dispositivo sem precedente no CPC1973, que tem consequéncias
diretas nos processos especiais?*.

Esse comando legal ndo tem o condao de romper com a autonomia do direito processual
do trabalho, processual eleitoral e administrativo, ainda que haja corrente doutrinaria
respeitdvel em sentido contrario®”. O art. 1.046 do CPC ¢ enfatico ao enunciar que
permanecem em vigor as disposi¢oes especiais dos procedimentos regulados em outras leis, aos
quais se aplicara supletivamente o processo civil.

A aplicagdo supletiva (ou complementar, como afirmado na ementa 80/2011 ao PL
8046/2010 — Senado) diferencia-se da subsidiaria, porque ocorre quando uma lei completa a
outra norma. Neste sentido, o novel 15 do CPC ¢ uma norma sobredireito, e por que nao dizer
— uma regra de superdireito dado o alcance na integracdo do ordenamento juridico que seu
suporte/enunciado normativo oportuniza.

E possivel sintetizar que: a) ndo cabe a aplicacio subsidiaria do CPC/15, se houver lei
processual especial que discipline a matéria de maneira diferente (ndo ha omissao absoluta) ou
se o CPC/15 for incompativel com o devido processo legal inerente ao ramo do processo
trabalhista, eleitoral ou administrativo.

Por outro lado, ndo se aplicara supletivamente o CPC/15, se:

a) A lei processual especial esgotar expressamente o tratamento da
matéria/instituto juridico (ndo ha omissao relativa).

B) A lei processual especial esgotar implicitamente o tratamento da
matéria/instituto juridico. Trata-se do que Karl Larenz chama de siléncio
eloquente, ¢ dizer, o siléncio € proposital, fruto de deliberada escolha de corte
processual, € nao ocasional.

228E nos processos administrativo e eleitoral.

229 Adepto desta corrente, quanto ao processo laboral, que ndo teria autonomia, e de que o art. 15 do CPC teria
revogado o art. 769 da CLT, o professor Edilton Meirelles afirma que: Esse distanciamento do processo do trabalho
em relagdo ao processo civil tem raizes na equivocada doutrina juslaboralista que sustenta sua autonomia,
buscando distanciar o feito trabalhista das formalidades excessivas da demanda civil, bem como no ndo menos
equivoco dos processualistas civis, que tém, em geral, ojeriza do processo laboral dada a informalidade das lides
trabalhistas. MEIRELES, Edilton. O novo CPC e sua aplicacio supletiva e subsidiaria no processo do
trabalho. In: MIESSA, Elisson (Org.). O Novo codigo de processo civil e seus reflexos no processo do trabalho.
Salvador: Editora JusPodivm, 2016, p. 62.
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¢) Se o CPC/15 for totalmente incompativel com a sistematica juridica do tema
na legisla¢do processual especial.?*°
Pelo que foi visto neste trabalho, ndo ha duvida acerca da autonomia e do modo de ser

(law of the land, due process of law) dos processos proprios, especialmente o trabalhista.
Entender o art. 15 como norma sobredireito, traz seguranga de aplicacdo das normas, uma
seguranga que depende de elementos argumentativos e processuais.?!

Utilizar uma norma de superdireito como método de suprimento de lacunas, seja
aplicando subsidiariamente ou supletivamente institutos de um corpo normativo sobre outro,
ndo implica em porta aberta para super interpretagdes. O correto estudo da teoria da norma, da
teoria geral do direito, importa em verificar que o direito legislado (também na 4rea processual)
concretiza o garantismo®? dos direitos quando o ato decisorio atende sua finalidade
constitucional, ou seja, quando concatenar as regras de garantias estabelecidas no plano
constitucional?*?,

Hans Kelsen considerava a lacuna uma fic¢do, para ele “o preenchimento da chamada
lacuna do Direito ¢ uma fungao criadora de Direito que somente pode ser realizada por um

6rgdo aplicador do mesmo”?**

, € este 6rgao precisa de preceitos auxiliares como o ora estudado.
Como ensina Gabriel Ivo®®, o direito é um sistema posto em linguagem prescritiva,
essencialmente conceitual. Assim, o artigo 15 do CPC, ora estudado, ¢ um sistema de referéncia
eleito pelo direito processual.
Pois bem, este capitulo sobre a autonomia, mesmo diante da crise porque passa o
processo do trabalho (nd3o apenas no Brasil), contou com a andlise do art. 15 do novo processo
civil como norma coadjuvante da integragdo entre os sistemas processuais comum e especial.

O capitulo se soma a historiografia do processo laboral tratado no capitulo 2, necessario para

entender de onde surge a simplicidade do processo do trabalho.

BOREIMAO, Clovis Mendes Leite Reimdo dos Reis. Os impactos do novo CPC nos processos administrativos.
Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 21, n. 4845, 6 out. 2016. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/52510>. Acesso em: 13 dez. 2017.

21 Cf. Humberto Avila, os elementos argumentativos dizem respeito ao uso de estruturas claras e objetivas de
raciocinio, presentes quando as premissas e conclusoes do raciocinio juridico sdo esclarecidas e fundadas no
ordenamento juridico, bem como a sua constru¢io obedece a critérios racionais de argumentag@o, baseados na sua
consisténcia formal e na sua coeréncia material. Os elementos processuais dizem respeito a um procedimento,
administrativo ou judicial, que permite e que considera a ampla defesa e o contraditério, bem como garanta a
fundamentacdo escrita e 16gica das decisdes. Segurancga Juridica, p. 148.

232 Garantismo ¢ aqui entendido como um tipo de concentricidade que remete o seu discurso a clausula do due
process of law, conforme BEDAQUE, José Roberto dos Santos; CINTRA, Lia Carolina Batista; EID, Elie Pierre
(Coords.). Garantismo Processual: Garantias constitucionais aplicadas ao processo. Brasilia: Gazeta Juridica,
2016.

233 RAMOS, Glauco Gumerato. Carta de Jundiai: pela compreensao e concretizagdo do garantismo processual.
Revista Brasileira de Direito Processual — RBDPro, Belo Horizonte, ano 25, n. 100, p. 309-314, out/dez. 2017.
234 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito; 8 ed. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009, p. 395.

235 IVO, Gabriel. Norma Juridica: produgao e controle. Sao Paulo: Noeses, 2006, p. 188.
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Nas proximas secOes, trataremos da matéria na Otica da garantia constitucional do
devido processo legal e pesquisaremos se o informalismo (ou simplicidade) (ainda) tem lugar

no atual processo do trabalho.



4 DEVIDO PROCESSO LEGAL (DIREITO FUNDAMENTAL) DO TRABALHO

80



81

Adota-se principio como padrao e ndo como metarregra, ou seja, para além dos métodos
de interpretagdo (standards). O estudo do Principio da simplicidade (ou informalismo) aqui ¢
adotado no carater deontologico (padrao principioldgico, e ndo topoi) que “ndo fragiliza a for¢a
normativa do direito produzido democraticamente’ %%,

Coaduna-se com o pensamento de STRECK para quem a forma de ver principios como
standards, permanece na “superficialidade” e fica no “entremeio das teorias que buscam
deslocar o polo central da interpretacdo em direcdo a um conjunto de procedimentos
argumentativos (...) servindo ao proposito de discursos ‘corretivos’ do direito, com o sacrificio
do carater normativo dos proprios principios, duramente conquistados®°”.

Nao ¢ o caso de equiparar-se principios a valores, mas de compreender a sua
historicidade. Para Streck “somente podemos falar no conteudo dos principios constitucionais
quando nos apropriamos do horizonte historico hermeticamente correto?*°”.

No caso da simplicidade e do informalismo, sua aplicagdo concreta no processo do
trabalho nao deve obedecer a meras opinides ou aos “preconceitos do intérprete-juiz, mas sim
prestar contas a uma carga historica complexa que se arrasta no tempo historico®**”.

Esta accountability hermenéutica ndo se faz com uma mera narrativa historica de datas
e eventos, mas se utiliza da linha do tempo para enunciar as caracteristicas que o devido
processo legal assumiu ao longo da histéria do processo laboral, donde o conceito de
simplicidade também evoluiu, pois “ha contextos de significados conteudisticos que sdo
marcados pela historia e que precisam ser explicitadas pelo juiz no momento da decisao?*?”.

Para o professor da Unisinos-RS, os principios “fecham” a interpretagcdo, ndo a abrem.
Neste sentido, ¢ ciente do subjetivismo (errdneo) das decisdes judiciais causadas pela
principiologia standard:

A herancga Kelseniana do decisionismo nao foi superada até hoje e que
a discricionariedade hartiana foi, de algum modo, reapropriada pelas
teorias argumentativas, s6 que sob o manto de uma racionalidade
argumentativa com a pretensdo de dar solugdo ao problema de uma pos-
metddica. Com efeito, a teoria da argumentagdo alexyana, tese que mais
tem sido utilizada na tentativa de solucionar os dilemas destes tempos
pos-positivistas — embora seus avangos -, nao conseguiu fugir do velho
problema engendrado pelo subjetivismo: a discricionariedade,
circunstancia que ¢ reconhecida pelo proprio Alexy (...). Esse € o ponto

238 Ibidem, p. 87.

239 ibidem, p. 87.

240 Ibidem, p. 88.

241 Ibidem, p. 89.

228TRECK, Lenio L. Hermenéutica e principios da interpretagdo constitucional. In: Comentérios a Constitui¢do
do Brasil/ J.J. Gomes Canotilho ... [et al.]; outros autores e coordenadores Ingo Wolfgang Sarlet, Lenio Luiz Streck,
Gilmar Ferreira Mendes. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, p. 87.
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que liga a teoria alexyana ao protagonismo judicial, isto €, o sub-jectum
da interpretagdo termina sendo o juiz e suas escolhas?®3,
No Brasil, costuma-se vincular o debate principioldgico®** a dois importantes filosofos

pos-positivistas: Ronald Dworkin e Robert Alexy. Em resumo, ambos partem da ideia de que
as normas se dividem em regras e principios. Apresenta-se o conceito dos destacados autores,
sem tecer comentarios sobre tal diferenciacdo tedrica, apenas para indicar que conhecemos a
teoria, mas que entendemos que o objeto de estudo ndo se enquadra, especificamente, na
categoria de principio.

Dworkin ataca o positivismo, na sua concepgdo, 0s principios sao normas que ‘“nao
determinam absolutamente a decisdo, mas somente contém fundamentos os quais devem ser
conjugados com outros fundamentos provenientes de outros principios?**”. E o que se chama
de dimensdo de peso, em que, durante um conflito, prevalecera o que tiver maior peso (all or
nothing).

J& na obra de Robert Alexy, os principios sdo normas que ordenam que algo seja
realizado na maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes.
Seriam mandados de otimizagdo, “caracterizados pelo fato de que podem ser cumpridos em
diferentes graus, e de que seu cumprimento ndo somente depende das possibilidades reais, mas
também juridicas?4®”,

Entre os brasileiros sdo destacadas as posi¢des de Virgilio Afonso da Silva®*’, Lenio
Luiz Streck (acima estudada) e Humberto Avila. Para o primeiro, muitas das normas
denominadas de principios deveriam ser chamadas regras, caso se adote o critério de Alexy.
Sugere que principios da legalidade e da anterioridade, sdo regras, e nao principios. Ja
Humberto Avila, redefine-os como “normas imediatamente finalisticas, para cuja concretizacio
estabelecem com menor determinacao qual o comportamento devido. e por isso dependem mais
intensamente da sua relagdo com outras normas e de atos institucionalmente legitimados de

interpretacdo para a determinacio da conduta devida®*®”.

243 STRECK, Lenio L. Hermenéutica e principios da interpretagdo constitucional. In: Comentarios a Constitui¢do
do Brasil/ J.J. Gomes Canotilho ... [et al.]; outros autores e coordenadores Ingo Wolfgang Sarlet, Lenio Luiz Streck,
Gilmar Ferreira Mendes. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgao, 2018, p. 88.

244por aqui ha forte influéncia do doutrinador portugués —J. J. Gomes Canotilho, para quem, principios s3o normas
de natureza ou com um papel fundamental no ordenamento juridico devido a sua posi¢do hierarquica no sistema
das fontes ou a sua importancia estruturante dentro do sistema juridico. Direito Constitucional. Coimbra: Livraria
Almedina, 1993, p. 166.

#SAVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da defini¢do a aplicacio dos principios juridicos. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 28.

246NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo na Constitui¢do Federal. 13* ed. Sdo Paulo: RT, 2018, p. 39.
2NERY JUNIOR, Nelson. Ob. cit. p. 41.

MSAVILA, Humberto Bergmann. Redefinigdo do dever de proporcionalidade. Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, v. 215, p. 151-179, jan. 1999. ISSN 2238-5177. Disponivel em:
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Esta dissertacdo analisa o devido processo legal que corre especificamente no processo
do trabalho, peculiar porque objetiva conciliar a realizagdo dos direitos sociais dos
trabalhadores a necessidade de manutencao de empresas (rectius: valor social do trabalho e
incentivo a atividade economica: Arts. 1°, IV, e 170, CF/88). Além disto, leva em consideragdo
a origem administrativa do processo laboral, seu modo de ser com trago de informalidade no
asseguramento do acesso a justica®”®. Este capitulo pretende observar o comportamento dos

orgaos da Justiga do Trabalho na concretizacao de um processo devido.

4.1 Delimitando o problema
Nao ha sociedade sem direito, e este tem como funcdes a regulacdo da vida social, a

realizacdo dos valores humanos, além de ser uma das formas de controle social - a moral e a
religido também podem ser citadas -, mas sé a interpretagao juridica®® tem poder cogente.

Quando uma pessoa entende que um bem (da vida) € seu, e deseja obté-lo através do
sacrificio de um interesse alheio, temos ai uma lide. Esta discussao pode ser levada a termo por
diversos meios, autocompositivo, autodefesa, por mediacao e, por fim, pelo processo (com o
Estado ou um arbitro na sua condugdo, dentre outros meios).

Para os fins desta dissertagdo, interessa-nos o processo estatal (jurisdi¢ao) do trabalho.
Um processo com menos rigor formal que o comum??, “porque as suas formas constituem o
modo pelo qual as partes tém a garantia da legalidade e imparcialidade no exercicio da
jurisdi¢do”.252 Um processo com “perspectivas do Direito social, cujo sujeito e objeto de
protecdo juridica sdo o trabalhador e o bem-estar social”.?>?

Este processo tem a peculiaridade de ter nascido junto com o seu direito material

correspondente, suas previsoes estdo na mesma CLT do direito do trabalho®*. Como se sabe, 0

http://bibliotecadigital. fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47313/45714.  Acesso em: 29 Out. 2018.
doi:http://dx.doi.org/10.12660/rda.v215.1999.47313.

249 Os 6rgdos da Justica do Trabalho s6 passaram a integrar o poder Judiciario com a Constitui¢io de 1946. A 1*
instancia ainda tinha o veio administrativo das Juntas (JCJ), com juizes leigos, so6 abolidos em 1999.

230 Quanto a este aspecto é importante lembrar Hans Kelsen, para quem: A interpretagio juridico-cientifica tem de
evitar, com o maximo cuidado, a fic¢do de que uma norma juridica apenas permite, sempre e em todos os casos,
uma s6 interpretacdo: a interpretagdo “correta”. Isto ¢ uma ficg@o de que se serve a jurisprudéncia tradicional para
consolidar o ideal da seguranca juridica. Em vista da plurissignificacdo da maioria das normas juridicas, este ideal
somente ¢ realizavel aproximadamente. (p. 395-397). Teoria Pura do Direito; 8* ed. Sdo Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2009.

21por exemplo: ndo ha pedido de citagdo do réu, que ocorre de forma automatica nos termos do art. 840, §1°,
CLT). E, até a edigdo da malsinada reforma processual trabalhista, ndo era necessario indicar o valor da causa
Z2CINTRA, A. C. de A.; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R. Teoria Geral do Processo. 26. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2010, p. 32.

23 Cf. LIMA, Francisco Gérson Marques de Lima. Fundamento do processo do trabalho. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2010, p. 15.

2%4Cf. LIMA, Francisco Gérson Marques de Lima. op. cit., p. 129
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processo do trabalho tem um arquétipo mais rapido®e simples que o processo civil. E um
processo ideologico que surgiu através de discussdes mais politicas e sociologicas do que

juridicas, nele a linguagem foi formatada para ser entendida pelo seu leitor-modelo®®

principal
— 0 homem comum, leigo, o operario, o trabalhador.

Ha doutrina que da ao processo do trabalho a jurisdi¢do de equidade®’, simbolizada
pelos comandos dos artigos 765, 766, 852-D, 868 e 869 da CLT que atribuem ampla liberdade
ao julgador na condug¢do do processo, inclusive para determinar as provas a serem produzidas,
este seria um modelo dos processos socialistas. Neste escrito, entende-se que a jurisdigdo por
principios (com mais espago para o uso de equidade) tende a conflitar com a jurisdigdo
normativa da teoria geral do processo, ndo apenas do processo civil. Esta nota do processo
laboral hé, portanto, de ser lida com cautela a fim de evitar margem a ativismos, ¢ ferimento a
seguranga juridica. O traco de ser um processo permeado por equidade ndo libera o processo
laboral para uma postura arbitraria do julgador?®,

O CPC de 2015 nao contém um dispositivo que assegure tal liberdade ao magistrado
como o 765 da CLT. O Coédigo, atendendo ao assento constitucional do tema, traz o “manual
da fundamentagdo judicial” elencado no art. 489, de modo a privilegiar doutrina®*° de que ¢é
através da decisdo judicial que o povo realiza a “sindicabilidade do poder judiciario”

A informalidade acompanha todo o processo do trabalho; desde seu inicio com a “breve
exposicao dos fatos de que resulte o dissidio” do Art. 840, cuja peticdo inicial, aqui chamada
de “reclamacdo” pode, inclusive, ser oral, até o grau de recurso, que serdo interpostos por

“simples peticio” (Art. 899, CLT). E que este processo atende & hipossuficiéncia do
(des)empregado.

25A contagem do prazo tem inicio com a propria notificagdo (art. 774), como exemplo de celeridade processual.
6Cf. ECO, Umberto. “Um texto é um dispositivo concebido para produzir seu leitor-modelo. Repito que esse
leitor ndo € o que faz a “Gnica” conjetura “certa”. Um texto pode prever um leitor-modelo com o direito de fazer
infinitas conjeturas. (...) o texto ¢ um objeto que a interpretagdo constrdi no decorrer do esforco circular de validar-
se com base no que acaba sendo o seu resultado. N&o tenho vergonha de admitir que estou definindo assim o antigo
e ainda valido “circulo hermenéutico”. Interpretagao e superinterpretagao; revisdo da tradugdo e texto final
Monica Stahel. — 3* ed. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2012, p. 70

257 Cf. LIMA, Francisco Gérson Marques de Lima. op. cit., pp. 74-75.

258 Tal como adverte Lénio Luiz Streck ao ensinar que “Qual é o fundamento de, em plena democracia ¢ de
producdo democratica do direito, delegar para o juiz esse poder discriciondrio? E o que ¢ isto, “fazer justiga™?
Mais: o cumprimento estrito das regras processuais — que, nas constituigdes contemporaneas estio inscritas como
direitos fundamentais — implica “privilégios processuais” ou “injusti¢as”? E o juiz teria que ter o poder de fazer
essas corregdes? (...) O eterno problema do retorno ao solipsismo”. O que ¢ isto — decido conforme minha
consciéncia? Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 43.

23 Por todos, - SILVA, Beclaute Oliveira. A garantia fundamental 2 motivagdo da decisdo judicial. Salvador, BA:
JusPodivm, 2007. 220 p., para quem a exigéncia de fundamentagdo da decisdo decorria do devido processo legal
ja na constituigdo de 1969 (Art. 153, §°). O autor defende que nio existe Estado de Direito, nem devido processo
legal, se a justica estd desobrigada de fundamentar as decisdes, que seria uma garantia fundamental, constitucional,
verdadeira clausula pétrea
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A doutrina chama de “ordem juridica justa”, que ndo se traduz apenas como a admissao
ao processo, ¢ muito mais: “a pretensao trazida pela parte ao processo clama por uma solugao
que faga justica a ambos os participantes do conflito e do processo”?°, ¢ a possibilidade de
demandar e se defender adequadamente - o que leva este estudo a concluir que o jus postulandi,
justificado sob a otica da informalidade que regia o processo do trabalho dos primeiros anos
celetizados — 1943 até 1988 — s6 perpetua o olhar enviesado sobre este processo e essa justica
— e deve ser considerado como “norma ainda constitucional®*” que devera ser, gradualmente,
tida como nao recepcionada pos advento do Codigo de Processo Civil de 2015, em homenagem
mesmo a indispensabilidade e essencialidade do advogado no sistema de justica.

Neste diapasdo, ¢ importante lembrar duas criticas, aparentemente contraditorias na obra
de Cappelleti, quanto ao jus postulandi como meio de acesso. Primeiro o autor diz que
“qualquer tentativa realistica de enfrentar os problemas de acesso deve comecar por reconhecer
esta situagcdo: os advogados e seus servigos sdo muito caros®®?”’, para logo adiante tomar
consciéncia de que a tentativa de reduzir custos e promover acesso com o jus postulandi ¢ um
“tiro no pé” para os litigantes de baixo nivel econdmico, compreendendo que sem a defesa
técnica dificilmente seriam bem-sucedidos.

O Due Process of Law integra o acesso a justica, este acesso, na sintese de Cintra,
Grinover e Dinamarco?®, se da por meio de: (a) ampla admissdo de pessoas e causas ao processo
(universalidade da jurisdi¢do); (b) garantir a estas pessoas a observancia do devido processo
legal; (¢) participagdo efetiva na formagao do convencimento do julgador da causa; (d) processo
dialogado.

E Mauro Cappelletti que, tendo em mente o modo de ser da giustizia del lavoro, ao tratar
da reforma trabalhista italiana de 1983, ensina que “ela ilustra um esfor¢co dramatico para
melhorar as condi¢des de acesso a justica em uma area do Direito. Essa reforma contrasta com
o procedimento civil comum, porque ela se concentra no procedimento de primeira
instancia”?®*, Cappelletti verifica que a ampliagdo de poderes ao juiz de primeiro grau, a mera

devolutividade dos recursos, a assisténcia judicidria efetiva e patrocinada pelo Estado, “deu um

260 CINTRA, A. C. de A.; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R. Teoria Geral do Processo. 26. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 39.

261 “N3o h4 negar, ademais, que aceita a ideia da situagio ‘ainda constitucional’, devera o Tribunal, se tiver que
declarar a inconstitucionalidade da norma, em outro momento, fazé-lo com eficacia restritiva ou limitada”. Cf.
Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. - 30. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 779.

22CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet.
PortoAlegre: Fabris, 1988, p. 18

263 CINTRA, A. C. de A.; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R. Teoria Geral do Processo. 26. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 40.

24CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 142
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passo a frente na direcdo de tornar o direito ao acesso a justiga concreto e efetivo para os
trabalhadores*°”.

O processo do trabalho ¢ uma criagdo legislativa gestada nas décadas de 1930 e 1940.
Com base em Jeremy Waldron, verifica-se nesta dissertacdo que os tribunais nao sdo mais
legitimos que os parlamentares para solucionarem os problemas do povo, inclusive por ndo
serem eleitos no Brasil. Nao se esta, todavia, a argumentar contra a revisdo judicial por meio
das ag0Oes cabiveis e previstas no ordenamento. Quanto a legislagcao processual trabalhista, neste
momento em que a presente pesquisa € escrita, o processo do trabalho sofre a incidéncia das
alteragdes da Lei n° 13.467 de 13.7.2017, conhecida como reforma trabalhista, acompanhada
pelo ajuizamento de Acdo Direta que discute se a norma viola garantias constitucionais de
amplo acesso a jurisdi¢do e a assisténcia judiciaria integral aos necessitados®. Por isto, a
importancia de se cercar da licado de Waldron em sua obra “A dignidade da Legislacao”, onde
pontifica:

[...] O que pode significar alguém insistir em que legislacdo nao ¢ direito? No que tem
de menos controvertida, a afirmag¢ao incorpora uma dose saudavel de realismo juridico.
Um projeto de lei ndo se torna lei simplesmente sendo decretado (... ). Torna-se lei
apenas quando comeca a desempenhar um papel na vida da comunidade, e ndo podemos
dizer qual papel serd — e, portanto, ndo podemos dizer qual lei foi criada — até que ela
comece a ser administrada e interpretada pelos tribunais.?’

Esses autores sintetizam a linha de pensamento adotada na presente dissertagdo: ha na
simplicidade do processo do trabalho o cumprimento da premissa fundamental de realizar o
direito social que estd a seu cargo. A legislagdo originaria que concebeu este processo, que
surgiu concomitantemente ao seu direito material, tem razao de ser e nao pode ser ignorada.

Como vimos no inicio desta dissertagdo, houve tempo em que a doutrina entendeu que
0 processo prestava a tutela jurisdicional sem se estruturar de acordo com o direito material do
trabalho. Era a fase administrativa do processo do trabalho. Marcada pela historia do direito de
ideologia fascista que cercava a estruturacao dos direitos sociais no Brasil. Mas, por ser historia,
ndo significa que ndo tenha importancia. A exata compreensao da origem e evolugdo do direito
processual do trabalho deve ser atenta a historia das doutrinas que lhes permearam,
especialmente dos valores que as constituiram e das sucessivas alteragcdes no curso da historia,
alcangando a presente e mais recente reforma, pela lei 13.467, de 2017, chamada pelo Governo

de “Modernizagao” e pela doutrina especializada de “reforma trabalhista”.

25CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 142

26ADI 5766, de 28.8.2017, relator Min. Roberto Barroso. Cuja anélise sera realizada em momento posterior deste
ensaio dissertativo.

27TWALDRON, Jeremy. A dignidade da legisla¢do. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 11
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Os achados até aqui sdo capazes de concluir que: os direitos fundamentais vinculados
aos direitos sociais do trabalho, implicam em um devido processo legal proprio na Justica do
Trabalho Este simplificado processo ¢ uma adaptacdo do procedimento capaz de realizar o
direito (do trabalho), como ensina a li¢ao de Luiz Guilherme Marinoni:

Nao se quer dizer — ou mesmo se pode — que todos os procedimentos especiais sejam
resultados de pressdes particularizadas. Boa parte deles, sem duvida, ¢ apenas a
expressdo dos diferentes direitos. Mas, se estes direitos justamente possuem
procedimentos especiais, alguns outros, também carecedores de tratamento
diferenciado, ficaram entregues 4 sorte do procedimento ordinario. %8

4.2 Devido processo legal e o acesso a justica no processo do trabalho (o cliente da
Justica do Trabalho é o hipossuficiente, desempregado)
Para prestar justica, oferecendo solug¢do para os conflitos decorrentes das relacdes de

trabalho (desde a Emenda Constitucional de 2004, esta expressdo veio substituir relacdes de
emprego, no art. 114 da Constitui¢do, com o escopo de ampliar a competéncia da justica do
Trabalho), € preciso que o processo seja efetivo, o que passa pela observagdo de 4 pontos
sensiveis, conforme ensina Ada Pellegrini Grinover®:

I — Admissao ao processo — o processo do Trabalho atende a este aspecto por meio, por
exemplo, da disseminada garantia da assisténcia juridica gratuita, - através da assisténcia,
inclusive pré-processual, sindical’”® (Arts. 514 e 592, CLT); da natureza de garantia da
execucao (e ndo do juizo) do depdsito recursal.

Este ingresso em juizo sofreu mudangas com a entrada em vigor da Lein. 13.467/2017,
reforma trabalhista, mormente ao estabelecer mudancas nas regras da gratuidade e abalar a
dindmica dos honorarios na seara laboral.

E preciso falar sobre a agodada reforma trabalhista - se, por um lado, os que a defendem
advogam melhoria na técnica processual e inibicdo de demandas aventureiras em risco a
atividade produtiva (o que ¢ um argumento valido), por outro, pode resultar em obice no acesso

a justica. S6 o tempo dird se o dano processual causado por alguns (que se valem do processo

268M ARINONI, Luiz Guilherme Técnica Processual e Tutela dos Direitos. 5* ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 68.

29CINTRA, A. C. de A.; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R. Teoria Geral do Processo. 29. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013, p. 42-44

2700s sindicatos sdo, ao lado das associagdes e dos Orgdos gestores de mio-de-obra, verdadeiros demandantes
ideologicos (cf. Cappelletti ao falar dos interesses difusos, op. cit., p. 55) na dindmica do processo do trabalho.
Sobre o tema trabalhei em coautoria com a doutoranda em Direito Anne Helena Fischer Inojosa no artigo “Sem
liberdade sindical, ndo se pode falar em igualdade de condi¢bes para as convengdes coletivas de trabalho”,
apresentado na I Jornada Internacional de Direito Social, da Rede Latinoamericana de Juizes (Redlaj), evento
realizado na cidade de Albacete (Espanha).
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finalistico — em vez de formalista — do trabalho para cometer abuso e deslealdade processuais)
implicara na puni¢do (injusta) de muitos.

IT— O modo de ser do processo — ¢ a ordem legal do processo; seu devido processo legal,
composto por um contraditdrio, um processo dialogal, participativo. No rito laboral, prevalece,
como se sabe, a oralidade, a conciliacdo, os Onus favoraveis ao trabalhador (porque
hipossuficiente), a informalidade, a execucdo de oficio?’!, o contrato-realidade, a prevaléncia
da prova testemunhal, dentre tantas outras especificidades.

A execugdo de oficio enquanto caracteristica do modo-de-ser do processo do trabalho,
¢ uma técnica processual de tutela do direito do trabalho, pela natureza do carater alimentar das
obrigagdes de fazer e condenagdes que ele impde. Justifica-se o impulso oficial na justi¢a do
trabalho, pois ndo sao raros casos de conluio e fraude em que os trabalhadores sao cooptados
por advogados indicados pela propria empresa, gerando, logicamente, inércia na execugao.

IIT — A justica das decisdes — O resultado justo requer, minimamente, que 0 juiz ao
apreciar as provas, enquadre os fatos em normas e categorias juridicas, ou, ao interpretar os
textos de direito positivo, deve pender por uma interpretacdo que conduza a um resultado mais
justo?”?.

Especialmente na justi¢a do trabalho, diante da produ¢do de normas coletivas entre
empregados e empregadores, por meio de convengdes coletivas e acordos coletivos de trabalho,
o0 juiz deve atentar também para esta fonte normativa.

No direito (e processo) do trabalho, impera corrente que ndo observa a classica
hierarquia de diplomas normativos, mas de normas juridicas (aqui temos as fontes de origem
ndo estatal — autonomas, ja citadas: acordos e convengdes coletivas, os regulamentos de

empresas), o que, inicialmente, chama atengio porque parece desrespeitar a Constituicio®”>.

27t Excegdo ao principio dispositivo ou da demanda. “Diversos dispositivos do Cédigo, implicita ou

explicitamente, por vezes na perspectiva do principio dispositivo, agasalham a vinculagdo da prestagdo
jurisdicional ao pleiteado pelas partes (v.g., artigos 141, 177, 1.002 ¢ 1.013). 2.2. O Cddigo permite excegdes ao
principio da demanda, seguindo tradi¢do de nosso ordenamento, possibilitando o inicio de processos ex officio,
como previsto nos arts. 712, 730 e 738, bem como na hipotese a) remanescente do artigo 878 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT). O multicitado exemplo da abertura do inventario de oficio ndo persiste no atual Cédigo
(art. 989 do CPC/1973)”. Gajardoni, Fernando da Fonseca. Teoria geral do processo: comentarios ao CPC de 2015:
parte geral. Sdo Paulo: Forense, 2015, p. 39

272 CINTRA, A. C. de A.; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R. Teoria Geral do Processo. 26. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 41, com adaptagao.

23E criticavel a posigdo de parte majoritaria da doutrina trabalhista. Sobre o tema é conhecida a ligdo de Mauricio
Godinho Delgado, professor e Ministro do TST: O critério normativo hierarquico vigorante no Direito do
Trabalho opera da seguinte maneira: a piramide normativa constroi-se de modo plastico e variavel, elegendo
para seu vértice dominante a norma que mais se aproxime do cardter teleolégico do ramo justrabalhista. A medida
que a matriz teleologica do Direito do Trabalho aponte na dire¢do de conferir solucdo as relacées empregaticias
segundo um sentido social de restaurar, hipoteticamente, no plano juridico, um equilibrio ndo verificavel no plano
da relagdo econémico-social de emprego- objetivando, assim, a melhoria das condigdes socioprofissionais do
trabalhador-, prevalecerd, tendencialmente, na pirdmide hierdrquica, aquela norma que melhor expresse e
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IV — A efetividade das decisdes — ¢ a maxima de que o processo deve realizar as partes
tudo aquilo e precisamente aquilo que ele tem de obter. No processo do trabalho, como nota
adicional, pode se visualizar isto no uso de medidas liminares para obter a reintegra¢ao de quem
possui estabilidade provisoria no emprego, tais como o dirigente sindical, o membro da CIPA,
o acidentado ou aquele que foi transferido de local de trabalho indevidamente, art. 659, IX e X,

da CLT.

4.3 Principios processuais derivados do Due Process, expressamente previstos na
Constituicao Federal e ligados intrinsicamente ao processo laboral
A Constituicao da Republica depois de elencar quais sdo os direitos sociais (art. 6°), diz

que sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condi¢do social, a relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
o seguro-desemprego, o fundo de garantia, dentre outros, no rol ndo taxativo do artigo 7°
constitucional.

O processo ¢ o instrumento pelo qual tais direitos sdo distribuidos aqueles que litigam
pela obten¢do da tutela do Estado quando seus direitos fundamentais sociais sdo desatendidos.
O processo judiciario do trabalho ¢ aquele disciplinado nos Titulos VIII e X da CLT?**, e
complementado por disposi¢des do processo civil de modo supletivo e subsidiario (art. 15,
CPC/15), além de se utilizar do microssistema?”> formado pelo codigo de defesa do consumidor
e lei da agao civil publica na tutela coletiva na seara trabalhista.

Vige agora a fase da constitucionalizagao do processo, movimento pelo qual o processo
¢ conformado a partir das normas fundamentais presentes na Constitui¢ao.

Neste diapasdo, € possivel mencionar que ao processo do trabalho estdo intimamente
ligados os principios da duragdo razoavel do processo (a gestdo do tempo em favor da prestacao
alimentar, comumente requerida nesta seara), o direito a igualdade (a despeito da presente nao

isonomia econdmica entre as partes processuais, mesmo quando das agdes coletivas?’®. Hoje,

responda a esse objetivo teleologico central justrabalhista. Em tal quadro, a hierarquia de normas juridicas ndo
serd estdtica e imutavel, mas dindmica e variavel, segundo o principio orientador de sua configura¢do e
ordenamento. (DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p.
179). Em que pese o respeito ao consagrado doutrinador, uma reflexdo mais profunda permite desconsiderar sua
ideia por auséncia de validade cientifica.

274 Art. 763 - O processo da Justiga do Trabalho, no que concerne aos dissidios individuais e coletivos e a
aplicacdo de penalidades, reger-se-4, em todo o territdrio nacional, pelas normas estabelecidas neste Titulo.

275 Maria da Graga Bonanga Barbosa defende que ha jurisprudéncia trabalhista confirmando que a disciplina das
acdes coletivas na esfera da Justica do Trabalho ¢ determinada pela Lei da Agdo Civil Publica e pelo CDC e,
apenas subsidiariamente, quanto & matéria ndo regulada por aqueles diplomas legais, pelas normas da CLT. Agdo
Coletiva Trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 205.

276 Note-se que o processo do trabalho prevé os dissidios coletivos (Artigos 856 a 875 da CLT) com a participagdo
obrigatoria das entidades sindicais. Veja que estes entes ideologicos quando representantes dos empregados, em
que pese a tentativa de isonomia na lei, ndo detém condig¢des materiais de poder que os iguale aos correspondentes
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mais do que antes, o equilibrio processual entre estas partes desiguais se dé através da igualdade
de possibilidades de influéncia, por meio do contraditorio como bilateralidade de instancia € no
dever de didlogo), o respeito a dignidade da pessoa humana, da legalidade, da publicidade (com
a cautela de ndo se divulgar nos sitios eletronicos dos Regionais Trabalhistas a pesquisa pelo
nome do reclamante empregado, a fim de evitar a profusao de listas negras para ndo contratagao
daqueles que reclamam direitos na justica).

E por que ndo afirmar também a presenga da primazia do mérito e o formalismo
processual democratico??’’, e por que nao afirmar que neste processo se coibe abuso de direitos
processuais? (a CLT reformada positivou a responsabilidade por Dano Processual, artigos 793-
A e 793-B), e aqui também se exige o dever de fundamenta¢do ndo genérica (a despeito da
rejeicdo inicial desta regra, que apenas repetiu o principio constitucional da motivagao, dentre
alguns Magistrados do Trabalho?’®), que corresponde ao 6nus de uma peti¢ao analitica®”.

Pois bem, com os olhos voltados para as normas fundamentais da razoavel duragdo do
processo, contraditorio, ampla defesa, publicidade e eficiéncia que sdo extraidos diretamente
da Constituicao e que forjam o devido processo constitucional, cujo postulado maior € o devido
processo legal.

A clausula do devido processo legal evolui na busca por uma ordem juridica adequada

as necessidades de um mundo em transformagao, ligada diretamente ao conceito de justiga?®°.

patronais. Entretanto, é preciso registrar, ha avangos no tratamento igualitirio pela coletivizagdo de casos
importantes (leading cases), a exemplo das importantes acdes civis publicas promovidas pelo Ministério Publico
do Trabalho, em substituicdo ndo preferencial das federagdes e sindicatos, que, por se omitirem, for¢am o parquet
a intervir no dominio econémico por meio das agdes civis coletivas e a¢des civis publicas, inclusive como meio
de atuac@o em politicas publicas trabalhistas. Para maiores consideragdes sobre esta atuagdo conferir O MPT como
Promotor dos Direitos Fundamentais. Coord.: CORDEIRO, Juliana V.; Caixeta, Sebastido V. Sdo Paulo: LTr,
2005 e A acao Civil Piblica como via alternativa ao Dissidio Coletivo, de Paulo Américo Maia Filho. S&o Paulo:
LTr, 2010.

277 Como bem dissertaram Dierle Nunes, Clenderson Rodrigues da Cruz e Lucas dias Costa Drummond, em A
regra interpretativa da primazia do mérito e o formalismo processual democratico. In: Normas Fundamentais.
Coordenadores: Didier Jr., Fredie; Nunes, Dierle; Freire, Alexandre. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 101-140.
278 A exemplo do TRT10, que enunciou nao se aplicar ao processo do trabalho o disposto nos incisos I, IV, V e
VIdo §1° do art. 489 do CPC, por afronta ao principio da proporcionalidade (consideraram a norma desnecessaria
e inadequada pela incompatibilidade com a simplicidade do processo do trabalho (Enunciado 31). Fonte: Escola
Judicial do TRT10. Disponivel em: https://escolajudicial.trt10.jus.br/index.php/informacoes/enunciados/115-
enunciados-sobre-aplicabilidade-do-cpc-ao-processo-do-trabalho.html?showall=1. Acesso em 09 jun. 2018.

279 Como bem explicaram Fredie Didier Jr. e Ravi Peixoto ao comentarem o voto no recurso especial (STJ, 2* T.,
Aglnt no AREsp 853.152/RS, Rel. Min. Assusete Magalhdes, j. 13/12/2016, DJe 19/12/2016); “A decisdo segue
um caminho correto, eis que, em um modelo cooperativo de processo, ndo se pode pensar apenas em deveres de
justificagdo analitica por parte do 6rgao julgador. Se o objetivo € o de estabelecer uma comunidade de trabalho
que efetivamente dialoga entre si, todos os sujeitos processuais tem de fundamentar analiticamente as suas
postulag¢des.”. Editorial 191 no portal de Fredie Didier Jr., acesso em 9 jun. 2018.

280 Na ligdo de Ada Pellegrini Grinover, in: “O processo constitucional em marcha — Contraditorio e ampla defesa
em cem julgados do Tribunal de Algada Criminal de Sdo Paulo”. Sao Paulo: Max Limonad, 1985, p. 78: “Garantia
das partes e do proprio processo: eis o enfoque completo ¢ harmonioso do contetido da clausula do devido processo
legal, que ndo se limita ao perfil subjetivo da agdo ¢ da defesa como direitos, mas que acentue, também ¢
especificamente, seu perfil objetivo. Garantias, ndo apenas das partes, mas sobretudo da jurisdi¢do”
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Fechando este item sobre o devido processo legal trabalhista, percebemos que havia na
primeira fase deste processo [quando da Consolidacdo da Leis do Trabalho, na década de 1940]
a nota da simplicidade, entdo necessaria para o cumprimento da premissa fundamental de
realizar o direito social que estava a seu cargo. A legislacdo origindria que concebeu este
processo como informal tem razdo de ser e nao pode ser ignorada, porque surgiu
concomitantemente ao seu direito material, € na fase de transi¢ao da justi¢a do trabalho do poder

executivo para o poder judiciario.

4.4 Direito fundamental ao processo devido
A expressao devido processo legal existe desde o século XIV, mas a ideia vem do século

XI (1037). A Magna Carta de 1215 (Law of the Land) consagra o conceito. A expressao foi
positivada apenas em 1354. Esta clausula ndo ¢ uma formula, mas o produto de um
materialismo histérico, dos precedentes, ¢ um processo na busca por uma ordem juridica
adequada as necessidades de um mundo em transformacao, ligado diretamente ao conceito de
justiga?®!,

Na visio de Angelo Pariz — a simples existéncia de vérias teorias sobre a justica
comprova a incompreensao do fendmeno da justica:

Faz parte da propria natureza humana a “sede de justica” (marcante anseio de realizagdo
da justica), muito embora nem todos saibam o que isso significa. Varias correntes
filosoficas tratam do tema, em suas varias facetas, como a platonica (metafisica), a
aristotélica (ética), a cristd, a agostiniana e tomista (teoldgica), a rousseuniana e rawlsina
(antroponatural) e kelseniana (positiva-realista) e a critica]*?

O vocabulo “legal” se refere ao Direito, tendo em conta que a lei é apenas uma parte do
direito. J4 “Devido” € um conceito indeterminado, para ser devido tem que ter contraditorio,
prova licita e juiz natural (imparcial), com decisdo motivada. Surgiu como uma clausula de
protecdo contra a tirania, o poder ha de ser exercido com controle. O seu contetido (Do Devido
Processo Legal) ¢ aberto.

O termo “Processo” aqui surge como meio de criacao da norma juridica. Neste ponto, o

da norma juridica, vale lembrar a ligio de Gabriel Ivo?®de que o direito age na regulagio da

conduta humana — citando Kelsen, para quem sé a conduta humana ¢ regulada por normas.

281 Na ligdo de Ada Pellegrini Grinover, in: “O processo constitucional em marcha — Contraditério € ampla defesa
em cem julgados do Tribunal de Alcada Criminal de Sdo Paulo”. Sao Paulo: Max Limonad, 1985, p. 78: “Garantia
das partes e do proprio processo: eis o enfoque completo e harmonioso do contetido da clausula do devido processo
legal, que ndo se limita ao perfil subjetivo da agdo ¢ da defesa como direitos, mas que acentue, também e
especificamente, seu perfil objetivo. Garantias, ndo apenas das partes, mas sobretudo da jurisdigdo”

22PARIZ, Angelo Aurélio Gongalves. O principio do devido processo legal: direito fundamental do cidadao.
Coimbra: Almedina, 2009, p. 151

23 1VO, Gabriel. O Direito e sua linguagem. In: Direito Tributario e os novos horizontes do processo - XII
Congresso Nacional de Direito Tributario, IBET, 2015, p. 523-555. Para este autor a conduta ¢ direcionada no
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A doutrina identifica duas dimensdes do devido processo legal: 1) uma dimensdo
formal-processual (devido processo legal processual) — ¢ a fonte de direitos que dizem respeito
a validade do processo. Do direito ao processo valido. Garante-se o contraditorio, o juiz natural,
a publicidade e a motivagdo; 2) e uma dimensao material (substancial ou substantiva),o devido
processo legal substancial, desenvolvido nos Estados Unidos da América, importado pelo
Brasil, com adaptag¢des, criando uma doutrina brasileira do devido processo legal material, que
¢ a fonte dos deveres de proporcionalidade e razoabilidade. Exigéncia deque as decisdes sejam
razoaveis.?8*

O devido processo legal ¢ garantia constitucional prevista no art. 5°, LIV ao dispor que
“ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”, assim, o
contraditorio e a ampla defesa sdo corolarios desta clausula, de maneira especial naqueles casos
em que se verifique a possibilidade de imposicao, a pessoa (no campo de seus interesses
individuais) ou entidade, publica ou privada, de medidas tendentes a limitacdo de direitos.
Aplica-se a todos os processos, inclusive aos procedimentos administrativos.

Esta garantia ¢ moldada de acordo com a natureza do processo, conforme li¢ao de Paula

Sarno Braga®®

, “a clausula do due process of law, hodiernamente, por op¢ao da propria
doutrina e jurisprudéncia é um conceito aberto. E instituto de teor inexato, vago, indefinido”.
Estamos tratando de um direito fundamental ao processo devido na seara laboral.
Segundo o Supremo Tribunal Federal, o postulado do devido processo legal deve ser aplicado
mesmo aos estrangeiros que nao possuam domicilio em nosso pais e resulta no asseguramento
do Judicidrio: as prerrogativas inerentes a garantia da ampla defesa, a garantia do contraditério
(direito a autodefesa e a defesa técnica); a igualdade entre as partes perante o juiz natural; a
garantia de imparcialidade do magistrado processante; direito ao processo (garantia de acesso

ao Poder Judiciario); direito a citacdo e ao conhecimento prévio do teor da acusacdo; direito a

um julgamento publico e célere, sem dilagdes indevidas; direito de ndo ser processado e julgado

mundo da praxis. Existem dois planos com o mesmo nome - (i) Direito — enquanto conjunto de normas e (ii)
Direito - como asser¢do sobre o Direito = transmissdo do conhecimento. Gabriel Ivo lembra que, enquanto
fendmeno linguistico — o direito requer uma lingua apta e prescritiva, pois os fatos ingressam no processo por meio
de linguagem.

284 Fredie Didier Jr. registra as criticas & concepgao brasileira do devido processo legal substantivo. Primeiro, estd
errada porque diferente da americana. Para os americanos, a dimensdo do devido processo legal substantivo ¢ a
fonte de protegdo dos direitos fundamentais implicitos. O jurista baiano discorda porque em nossa Constituigdo
Federal o rol dos direitos fundamentais ¢ exemplificativo. Segundo, fala-se que esta concepgao brasileira ¢ inttil
porque a proporcionalidade e a razoabilidade podem ser extraidas de outros principios constitucionais,
[AI592.340AgR,min.Relator RicardoLewandowski,j.20-11-2007,(Fredie Didier, anotagdes de palestra, Brasilia:
TST, 2017).

285 BRAGA, Paula Sarno. Aplicagdo do devido processo legal as relagdes juridicas particulares. Dissertagdo
(Mestrado em Direito) —Universidade Federal da Bahia, Salvador,2009, p.159.
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com base em leis ex post facto, o direito de ndo ser processado com fundamento em provas
revestidas de ilicitude; o direito ao beneficio da gratuidade; o direito observancia do principio
do juiz natural; o direito ao siléncio (privilégio contra a autoincriminago); o direito a prova; e
o direito de presenca e de “participagdo ativa” nos atos de interrogatério judicial dos demais
litisconsortes passivos, quando existentes. %

As prerrogativas e garantias que compdem o preceito do devido processo legal no
ambito do processo do trabalho se apresentam no estudo da igualdade entre as partes.

- Igualdade entre as partes - Desde Platdo e Aristoteles, igualdade ¢ o trato desigual
para aqueles que sdo, entre si, desiguais. Nas lides oriundas da relagdo de trabalho, em cujo
conflito estd presente o embate entre capital (empregador) e (forga) trabalho (empregado), s6
se prestigia a igualdade quando se ¢ dado tratamento processual distinto entre estes litigantes,
porque dessemelhantes sao.

A Consolidagao das Leis do Trabalho, no Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943,
de diversos dispositivos que disciplinam as normas gerais e especiais de tutela do trabalho (Arts.
13 a 441), que organizam o ente ideoldgico sindical (substituto processual, arts. 511 a 610), e
regula um processo [judicidrio] do trabalho (Arts. 763 a 910), tem o escopo de garantir esse
processo justo para os atores destes direitos sociais?®’.

288

Um processo devido ¢ também um processo justo™® e coerente. Como assevera

Humberto Theodoro Junior, o processo justo ¢ consequéncia do devido processo legal com a

860 direito do réu a observancia, pelo Estado, da garantia pertinente ao due process of law, além de traduzir
expressdo concreta do direito de defesa, também encontra suporte legitimador em convengdes internacionais que
proclamam a essencialidade dessa franquia processual, que compde o proprio estatuto constitucional do direito de
defesa, enquanto complexo de principios e de normas que amparam qualquer acusado em sede de persecugio
criminal, mesmo que se trate de réu estrangeiro, sem domicilio em territdrio brasileiro, aqui processado por suposta
pratica de delitos a ele atribuidos. [HC 94.016, rel. min. Celso de Mello, j. 16-9-2008, 2* T, DJE de 27-2-2009.
BTDireito social é, por defini¢do na exposi¢do de motivos da CLT, “um complexo de normas e de institui¢des
voltadas a protegdo do trabalho dependente na atividade privada” — item 32 da carta do Ministro do Trabalho,
Alexandre Marcondes Filho ao Presidente Vargas.

288Sobre o processo justo, escreve Humberto Theodoro Junior: A reorganizagdo do Estado Democratico moderno
nao se contentou com o principio constitucional da legalidade, no seu sentido procedimental e de subsungdo do
fato litigioso a regra da lei material. Exigiu-se que em nome de outros principios constitucionais, a propria regra
de direito material fosse submetida a um juizo critico, para conforma-la ao sentido mais harmonico possivel com
os valores consagrados pela Constituicao. Assim, em vez de assegurar um resultado legal (compativel com a norma
aplicada ao caso), o processo foi incumbido de proporcionar um resultado justo (mais do que apenas legal). E a
garantia constitucional de tutela jurisdicional passou a ser ndo mais a do devido processo legal, mas a do processo
justo. Nesse sentido, a Constitui¢ao italiana foi alterada para proclamar: "La giurisdizione si attua mediante il
giusto processo regulado dalla lege" (art. 111).(...) Nossa Constitui¢do nao adotou ainda, expressamente, uma
declaracdo similar a do atual art. 111 da Carta italiana. O processo justo, porém, impde-se entre nés como uma
decorréncia natural e obrigatéria dos valores agasalhados nos principios fundamentais que dao estrutura a nossa
ordem constitucional. Vale a pena recordar que ja no preambulo da Constitui¢do brasileira atual ficou declarado
que a justica, como outros valores igualmente relevantes e supremos (como liberdade, bem-estar, igualdade e
seguranga), integraria as metas a serem atingidas pelo Estado Democratico de Direito. E o seu art. 3° reafirmou
que, entre os "objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil", aparece em primeiro lugar o de
"construir uma sociedade livre, justa e solidaria". THEODORO JUNIOR, Humberto. A grande fungdo do processo
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evolugdo da visdo inicial que encarava o processo apenas como um instrumento de tutela
rotulado de "devido processo legal", em que as partes contariam com um procedimento tragado
em lei para assegurar o contraditorio, com um juiz natural, imparcial e confidvel, e com um
julgamento segundo a lei preexistente.

Nao ocorre violagdo ao devido processo legal (CF, art. 5°, LIV), por exemplo, quando
o processo do trabalho prevé o jus postulandi - até o recurso ordinario — assim entendida como
a possibilidade de empregado e empregador postularem perante a Justiga especial do Trabalho,
sem a assisténcia de um advogado (art. 791 da CLT). Nao implicando o patrocinio laico em
violacdo a capacidade postulatoria privativa do advogado (art. 133 da CF/8837 e art. 1° da Lei
8.906/94). Em que pese o jus postulandi ter previsao legal, acredito que o periodo de ser esta
uma norma ainda constitucional®®®, chegou ao fim com o advento do Cédigo de Processo Civil
de 2015, mas isto ¢ tema a ser tratado adiante, porque tem ligacdo direta com a simplicidade e
a adaptacao do procedimento do processo do trabalho.

Obedece a esséncia do processo justo trabalhista a duplicidade de consequéncias perante
0 ndo comparecimento das partes a audiéncia inaugural; o arquivamento da reclamacgao
trabalhista (como ¢ chamada a a¢do nesta justica) em caso de auséncia do empregado e a
declaragdo da revelia e confissdo quanto a matéria fatica na auséncia do reclamado (o
empregador, via de regra), conforme art. 844 da CLT.

E intrinseco deste processo a possibilidade de o empregador fazer-se substituir pelo
gerente, ou preposto que tenha conhecimento dos fatos, bem como que colega de profissdo ou
representante sindical, substituam o empregado a fim de afastar os efeitos da auséncia (arts. 843
e 844).

A maxima do fair trial ¢ uma das faces do devido processo legal positivado na
Constituicdo de 1988, a qual assegura um modelo garantista de jurisdi¢do, voltado para a
protecdo efetiva dos direitos individuais e coletivos, e que depende, para seu pleno
funcionamento, da boa-f¢ e lealdade dos sujeitos que dele participam, condi¢do indispensavel

para a corre¢do e legitimidade do conjunto de atos, relagdes e processos jurisdicionais e

no Estado Democratico de Direito. Revista Brasileira de Direito Processual - RBDPro, Belo Horizonte, ano 15, n.
59, p. 11-21, jul./set. 2007. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=41112>.
Acesso em: 22 set. 2018.

289 Estagio intermediario, de cardter transitorio, entre a situagdo de constitucionalidade e o estado de
inconstitucionalidade. A questdo das situa¢des constitucionais imperfeitas. [RE 341.717 AgR, rel. min. Celso de
Mello, j. 5-8-2003, 2* T, DJE de 5-3-2010.]
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administrativos [Curioso observar que o Supremo Tribunal Federal utiliza como sindnimo a

expressio inglesa fair trial*®’].

4.5 Due Process of Law mediando o dialogo entre o processo do trabalho e o processo
civil

O trabalho de Paula Sarno Braga ¢ conhecido por haver destrinchado a cldusula do
devido processo legal, desde sua origem no feudalismo inglés, até sua chegada no ordenamento
juridico brasileiro, passando, nesta viagem, pela propagacgao do instituto pelo mundo. Para esta
viagem, Paula Braga analisa, inicialmente, a teoria do fato juridico, pautada nos ensinos de
Pontes de Miranda e Marcos Bernardes de Mello®®!; incursiona pela obrigagio como
processo?*?e na seara do negdcio juridico, seu foco ¢ a aplicacdo do devido processo legal as
relacdes juridicas particulares.

Comparagdes basicas entre os dois processos (civil comum e o especial do trabalho),
demonstram sutilezas e particularidades.

O processo civil utiliza uma jurisdi¢cao de direito, ao passo em que o colega laboral se
vale mais de juizo de equidade previsto legalmente. A previsdo de poder normativo da justica
do trabalho e o recurso as normas produzidas coletivamente (entre sindicatos), ¢ outro
diferencial diante do processo de legalidade estrita civil.

Ja foi bastante explicitado neste texto dissertativo que o processo formalista civil ¢

atenuado no processo laboral finalistico, realista, em que o modelo probatério tem “liberdade

2%0 O principio do devido processo legal, que lastreia todo o leque de garantias constitucionais voltadas para a
efetividade dos processos jurisdicionais e administrativos, assegura que todo julgamento seja realizado com a
observancia das regras procedimentais previamente estabelecidas, e, além disso, representa uma exigéncia de fair
trial, no sentido de garantir a participacdo equanime, justa, leal, enfim, sempre imbuida pela boa-fé e pela ética
dos sujeitos processuais. A maxima do fair trial ¢ uma das faces do principio do devido processo legal positivado
na Constitui¢do de 1988, a qual assegura um modelo garantista de jurisdi¢do, voltado para a protecdo efetiva dos
direitos individuais e coletivos, que depende, para seu pleno funcionamento, da boa-fé e lealdade dos sujeitos que
dele participam, condi¢@o indispensavel para a correcdo e legitimidade do conjunto de atos, relacdes e processos
jurisdicionais e administrativos. Nesse sentido, tal principio possui um ambito de protegdo alargado que exige o
fair trial ndo apenas dentre aqueles que fazem parte da relagdo processual, ou que atuam diretamente no processo,
mas de todo o aparato jurisdicional, o que abrange todos os sujeitos, instituigdes e 6rgaos, publicos e privados, que
exercem, direta ou indiretamente, fungdes qualificadas constitucionalmente como essenciais a Justica. Contrarias
a maxima do fair trial- como corolario do devido processo legal, e que encontra expressao positiva, por exemplo,
nos arts. 14 e seguintes do CPC — sdo todas as condutas suspicazes praticadas por pessoas as quais a lei proibe a
participacdo no processo em razdo de suspei¢do, impedimento ou incompatibilidade; ou nos casos em que esses
impedimentos e incompatibilidades sdo forjados pelas partes com o intuito de burlar as normas processuais. [Al
529.733, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-10-2006, 2° T, DJ de 1°-12-2006.] (negritei)

PIBRAGA, Paula Sarno. Op. cit., p. 17 € ss

22 Da obra de Clovis do Couto e Silva, que expde a relagdo obrigacional como uma “estrutura de processos” €
como “totalidade” analiticamente passivel de decomposic@o em fases e planos, polarizada pelo adimplemento, que
¢ seu fim. Cf. SILVA, Clovis V. do Couto. A obrigacdo como processo. — reimpressdo — Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2006, p. 31.
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para determinar”, o que, mesmo respeitando ao modelo dispositivo, indica acento de
inquisitividade.

A multiplicidade de ritos do processo civil € estranha ao processo trabalhista enxuto
(acdo de consignacdo de pagamento ¢ exemplo de adaptacdo); no processo juslaboral, em que
as lides, quase por regra, t€ém cunho alimentar, implicavam, antes da reforma trabalhista, em
uma demanda de custo diminuido, traco da onda de acesso a justica que foi flagrantemente
violada pela lei de 2017, e nisto era um diferencial do processo civil, historicamente mais
ONeroso.

O processo do trabalho, que faculta a presen¢a do advogado até a segunda instancia,
sempre foi um processo assegurador do credor, em distingdo ao processo civil, que protege o
devedor (da execugdo menos gravosa, Art. 805, CPC).

Tendo sido gestado no ordenamento juridico na década de 1930, portanto antes do
revogado codigo processual civil, de 1973, e mesmo antes do CPC/1939, o processo laboral ja
nutriu o civil de varios institutos como a tutela antecipada (Art. 659, IX e X da CLT), a citagao
pelos correios, a conciliacdo como regra e a transcendéncia recursal (Art. 896-A, CLT).

E possivel partir do pressuposto de que o processo civil e o processo do trabalho®”?
derivam da mesma arvore do direito processual, e t€ém como propoésito distribuir a justi¢a a
quem detém a razdo, s6 que o cliente do processo especial ¢ hipossuficiente, participa do
conflito capital versus trabalho. Quem milita na justi¢a do trabalho conhece a qualidade desta
parte processual, que vai além da previsao do artigo 70 do livro IIT do Codigo de Processo Civil,
porque, salvo excecao de quem ¢ empregado publico ou de quem goza de eventual estabilidade
provisoria, estara desempregado. Além disto, outro ponto crucial na investigacdo do devido
processo legal trabalhista ¢ atribuir interpretagdo conforme a Constituigdo ao modelo
constitucional de processo e a técnica da heterointegracdo do processo civil no ramo

trabalhistaZ%?.

M[sso ndo significa dizer que cada um dos processos ndo tenha sua propria identidade. CANDIDO
DINAMARCO, explica que “nao passam despercebidas as diferengas que existem entre os diversos ramos do
direito processual, que sdo independentes a partir do ponto de inser¢ao no tronco comum. Mas a seiva que vem do
tronco ¢ uma s0, o poder, a alimentar todos os ramos. Embora cada um deles tome a sua dire¢do, nunca deixara de
ser um ramo da arvore do processo, nem pode se afastar tanto que dé a impressdo de se isolar no sistema” (A
instrumentalidade do processo, Sdo Paulo, Malheiros, 1993, n. 8, p. 73).

2% Segundo Marcelo Freire Sampaio Costa que, como poucos processualistas do trabalho, fala sobre a
subsidiariedade no processo do trabalho e propde uma leitura constitucional, “o modelo principiologico
constitucional de processo impde a necessidade de se conferir ao disposto no art. 769 da CLT a interpretagdo
conforme a constituigdo, isto ¢, em consonancia com os principios constitucional processuais, notadamente aquele
prevendo a duragdo razoavel do processo” “Nova configuragdo do principio da subsidiariedade no processo do
trabalho — proposta de leitura constitucional”. Revista do MPT. Sdo Paulo: LTr, setembro de 2007, p. 84.
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4.6 Motivaciao ou fundamentacio das decisoes trabalhistas
A motivagdo de uma decisdo judicial ¢ um raciocinio que tenta provar que a decisdo ¢

legalmente correta, ou seja, de acordo com a lei, acima de tudo, materialmente de acordo com
a lei?. Nao se trata de decidir por ponderagdo, que ndo encontra prescricdo em normas
positivas, conforme ensina GUASTINI?*®

Com a inovagdo do sistema processual, especialmente com o art. 489, CPC15, que
positivou a chamada decisdo analitica, houve resisténcia da magistratura trabalhista®’ em
aceitar a fundamentacao exaustiva no processo laboral, a defesa que os magistrados fazem ¢ de
que o processo do trabalho ¢ simples e informal, que o atendimento dos preceitos do 489 onde
as teses opostas devem ser enfrentadas racionalmente nos julgamentos, geraria um atraso nao
justificado neste processo. Beclaute Oliveira Silva*® defende, que o nio seguimento do 489,
CPC, favorece ao vicio de fundamentagdo, ja que se trata de justifica¢do insuficiente, estando
em dissonancia com o disposto no art. 93, IX, da CF/88.

Com apoio em Beclaute Oliveira Silva?*’para quem a fundamentacdo é pano de fundo
do devido processo legal e das outras garantias fundamentais, discordamos da posi¢dao de
corrente da magistratura do Trabalho, admitindo em absoluto a necessidade de aplicagdo do art.
489 do CPC15 na seara laboral. Neste sentido também a Instru¢io Normativa 39/TST. E que a
Constituicao de 1988 foi a primeira a prever o dever de motivagdo como garantia contra o
arbitrio, ndo s6 no 93, IX, como no art. 5°, LXI, na seara penal. Como ensina o professor

300

Beclaute Silva, a motivagao ¢ uma garantia do Estado Democratico de Direito”™" e uma forma

25MARIN, Rafael Hernandez. Por qué ponderar? DOXA, Cuadernos de Filosofia del Derecho, 41 (2018) ISSN:
0214-8676 p. 25.

2%Guastini, R, 2014: Interpretar y argumentar, traduccion espafiola de S. alvarez, Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales. Apud MARIN, Rafael Hernandez. Por qué ponderar? DOXA, Cuadernos de Filosofia del
Derecho, 41 (2018) ISSN: 0214-8676 p. 26.

27Sobre o tema importante o artigo de Cléber Lucio de Almeida. A fundamentagdo das decisdes judiciais no
processo do trabalho: exame da aplicabilidade do art. 489, §1°, do CPC de 2015 no processo do Trabalho. In:
MIESSA, Elisson (Org.). O Novo Cddigo de Processo Civil e seus Reflexos no Processo do Trabalho. 2° ed.
Salvador: JusPodivm, 2016, p. 739-751. Interessante também o entendimento de Ney Maranh@o e Platon Teixeira
de Azevedo Neto, de que “a tal exigéncia de fundamentagdo sentencial exaustiva, para além de violar a ordem
constitucional, bate de frente com o legitimo niicleo duro do processo do trabalho, que, itere-se, em sua
estruturacdo diferenciada, por certo legitima um conteudo sentencial bem mais objetivo e enxuto”. Para estes
ultimos autores, basicamente, “celeridade, oficialidade, simplicidade, oralidade, concentracdo dos atos em
audiéncia, irrecorribilidade imediata das decisdes interlocutodrias e conciliagdo responsavel sdo principios basilares
orientadores do processo labora que dao identidade a este instrumento de realizagdo da justica social” (grifei).
Novo CPC e fundamentagdo sentencial exaustivas breves pinceladas criticas. Sdo Paulo: Revista LTr. 79, n. 5,
maio de 2015, p. 529-537.

2% SILVA, Beclaute Oliveira. Contornos da fundamentagdo no novo CPC. In: DIDIER JR., Fredie et al. (Org.).
Colegdo Novo CPC — doutrina selecionada — v. 2. — Procedimento Comum. 2% ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p.
447-461.

29SILVA, Beclaute Oliveira. A garantia fundamental 2 motivagéo da decisdo judicial. Salvador: JusPodivm, 2007.
300No mesmo sentido, a palestra de Ana Beatrice Presgrave-Fundamentagdo adequada e litigiosidade repetitiva.
Belo Horizonte: XII Jornadas Brasileiras de Direito Processual, 2018. [exposi¢do oral]. Para a professora da
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de sindicabilidade da sociedade no exercicio na jurisdi¢dao, de modo que, mesmo a caracteristica
da simplicidade ndo afasta este dever, mas pode mitiga-lo ja que a exaustdo [da fundamentacao]

depende da complexidade

4.7 Conclusoes parciais.
Compreender que ha um devido processo legal especifico ao processo laboral ndo

implica em refutar eventual aproveitamento do novo sistema processual civil, possibilitando ao
processo laboral, com a devida parcimdnia, desconstruindo “o retrato idealizado de julgar®°!”,
uma penetragdo maior dos outros diplomas, principalmente da Constitui¢do Federal e do
processo civil, dado o avango dos estudos de processualistas civis***de institutos pertinentes a
esse ramo a luz dos principios da Constituigao.

Em Jeremy Waldron encontramos a resposta. O estado de legislacio®®, compreendido
como aquele que busca a melhoria continua da vida em sociedade, trouxe uma inovagao juridica
explicita, a abertura que o novo Codigo de Processo Civil, em dispositivo*®* sem precedente no
CPC1973, que tem consequéncias diretas no processo do trabalho.

O distanciamento do processo do trabalho em relagdo ao processo civil tem raizes na
equivocada doutrina juslaboralista que sustenta sua autonomia, buscando distanciar o feito
trabalhista das formalidades excessivas da demanda civil, bem como no ndo menos equivoco
dos processualistas civis, que tém, em geral, ojeriza do processo laboral dada a informalidade
das lides trabalhistas

Pelo que vimos até aqui, investigando a origem ideologica do processo (Aroca), ndo ha
duvida acerca da autonomia e do modo de ser (law of the land, due process of law) do processo

do trabalho, o que nos indica a afastar-se de posturas, por outro lado, tdo radicais e apaixonadas

UFRN, a fundamentagao surge como necessidade principal do sistema para que haja integridade sistémica formada
pela coeréncia interna, seguranca juridica e previsibilidade.

30Waldron, Jeremy. Op. cit., p. 2

302 Ainda Marcelo Freire “Deve-se considerar, ainda, a (pouco vislumbrada pela doutrina) necessidade de
integrar, efetivamente, o processo do trabalho, como salientando anteriormente, cientificamente menos evoluido,
ao civil, quanto aos benfazejos influxos da propria teoria geral do processo, principalmente no que concerne aos
principios, institutos e esquemas l6gicos processuais, pois tal posicdo ndo deixa de refletir a preocupagdo de
aprimorar e atualizar conceitos que possam levar a formulagao de um sistema processual coerente e integrado a
teoria geral do processo. Op. cit. p. 78

3030 autor indica a ideia de estado de legislagdo (ideal), criticando a obsessdo que nossa sociedade tem da leitura
do direito apenas pelos Tribunais, como se a fungdo administrativa e legiferante fossem menores. Diante disso, a
ideia de intengdo legislativa faz sentido. Legislacdo ¢ ac@o intencional: como disse anteriormente, o notavel— o
despudorado — a respeito da legislacdo é que se considera o direito modificado simplesmente em virtude da
comunicagdo da legislatura da sua decisdo de justamente fazé-lo. Waldron, Jeremy. Op. cit., p. 31

304Refiro-me ao Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos,
as disposigdes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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como outra corrente, que tem como integrante Francisco Gérson Marques de Lima®*, quando
orienta que por substancia deste texto, forja-se ao fogo de Vulcano o lema: ‘“afaste-se ao
maximo, a aplicagdo do Processo Civil ao processo do Trabalho”. E reitera “afaste-se o processo
civil, a0 maximo do processo do trabalho”. Interessante registrar que este autor trata das
relagdes entre processo civil e processo do trabalho apenas usando o termo supletivo>%.

Como o direito ndo ¢ ciéncia exata, ndo comporta resposta fechada para o
questionamento inicial deste capitulo: - os direitos fundamentais vinculados aos direitos sociais
do trabalho, implicam em um devido processo legal proprio na Justi¢a do Trabalho? Este justo
processo ¢ capaz de realizar tais direitos? Como vimos, a resposta a tais questionamentos,
devem se valer da ciéncia da harmonizacao da aplicagdo supletiva (Art. 15 do CPC/15) e da
heterointegracio®?’ (com destaque no Art. 769 da CLT — aplica¢do subsidiaria), sem esquecer
que este ¢ um processo social(ista) [acesso oral, jus postulandi, sem custas iniciais, audiéncia
una, ndo recorribilidade das decisdes interlocutorias, a sentenca de “arquivamento” pela falta

308

do reclamante”™°, o poder normativo nos dissidios coletivos].

305CE. LIMA, Francisco Gérson Marques de Lima. Fundamento do processo do trabalho. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2010, p. 20

306 Nas lacunas do Processo Trabalhista, o Processo Comum poder ser invocado, desde que ndo restem feridos os
principios e o espirito daquele (art. 769, CLT). Por processo comum entende-se todo o ramo processual ndo-penal
nem trabalhista: o civil, lato sensu, que ndo se resume ao CPC, eis que alcanga a legislagdo processual
complementar. Para se verificar a compatibilidade entre os institutos trasladados do processo comum e o processo
do trabalho, o intérprete ha de se ater ao plano dos principios, do objeto tutelo pelo processo especializado e do
rito das Reclamacdes Trabalhistas. A inadequag@o a um desses planos torna o instituto, preceito ou principio
invocados incompativeis com a processualistica do trabalho. E em seus fundamentos alerta que: [...] A
generalizago ¢é temeraria, escancara as portas da Justica do Trabalho para a invasdo pelo processo civil e submete
o Processo do Trabalho a degradag@o. As recentes alteragdes do CPC, p. ex., sdo bastante empolgantes. A um olhar
desatento, elas aparentam ser mais benéficas ¢ modernas do que as disposi¢des processuais da CLT. Logo, a
tendéncia ¢é langar-se mio daquelas em detrimento destas. Porém, quando se conhece o Processo do Trabalho em
sua esséncia, em sua alma, percebe-se que o CPC tem se socorrido da CLT para se modernizar, s6 em poucas
ocasides sendo melhor que ela. (LIMA, Francisco Gérson Marques de. In: A supletividade do direito processual
do trabalho pelo processo comum. Notas para uma sistematizacdo minimizadora do uso pessoal e arbitrario dos

institutos trasladados. Disponivel em:
<http://servicos.prt7.mpt.gov.br/artigos/18 06 2007 supletividade do_direito_processual do_trabalho.pdf>
Acesso em 2/10/2018).

307 A heterointegragdo pressupde, portanto, existéncia ndo apenas das tradicionais lacunas normativas, mas também
das lacunas ontologicas e axiologicas. Dito de outro modo, a heterointegra¢do dos dois subsistemas (processo civil
e trabalhista) pressupde a interpretagdo evolutiva do art. 769 da CLT, para permitir a aplicagio subsidiaria do CPC
ndo somente na hipodtese (tradicional) de lacuna normativa ao processo laboral, mas também quando a norma do
processo trabalhista apresenta manifesto envelhecimento que, na pratica, impede ou dificulta a prestagdo
jurisdicional justa e efetiva deste processo especializado. (Leite, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito
Processual do Trabalho. Sao Paulo:LTr, 2014).

398 Ainda que agora esta extingdo esteja condicionada, pela necessidade de justificativa do reclamante, apds o
advento da malsinada reforma trabalhista em 2017. Hoje € prevista uma sentenga confirmatdria ou ndo do motivo
legal da auséncia. Prevé o Art. 844 da CLT que o ndo-comparecimento do reclamante a audiéncia importa o
arquivamento da reclamacéo, e o ndo-comparecimento do reclamado importa revelia, além de confissdo quanto a
matéria de fato. Ocorrendo motivo relevante, podera o juiz suspender o julgamento, designando nova audiéncia.
Entretanto, com a Lei n° 13.467, de 2017, na hipdtese de auséncia do reclamante, este serd condenado ao
pagamento das custas calculadas na forma do art. 789 da Consolidagao, ainda que beneficiario da justiga gratuita,
exceto se comprovar, no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel. E mais,
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O capitalismo ¢ um sistema de desigualdades, portanto, o processo justo depende,
também, de garantias que compensem estas desigualdades no controle dos conflitos judiciais.
Angelo Pariz diz:

Nao ha como dissociar a clausula do devido processo legal da concepcao
da ideia de justiga. Ora, direito ¢ antes de mais nada, justica. A clausula do
devido processo legal, nas suas acepgdes formal ou material, tem por
finalidade garantir ao cidaddo o direito a um processo justo ¢ a uma decisdo
justa, equilibrada, ponderada e razoavel®”,

Com a exclusdo dos vogais sindicais (classistas), a justi¢a do trabalho se apartou de sua
origem administrativa e se aproximou da tecnicidade do sistema processual civil moderno, sem
deixar de ser o ramo do judicidrio com as portas mais abertas de suas salas de audiéncia e de
seus gabinetes.

O professor Francisco Gerson Marques ¢ incisivo ao afirmar que no processo do
trabalho a ritualistica ¢ garantia do jurisdicionado, e ndo apenas uma escolha livre do legislador
nem uma aplicagdo arbitraria da lei pelo magistrado. A analise feita quanto ao devido processo
legal do trabalho importa reconhecer um sentido constitucional e reclamo social na
especificidade dos procedimentos que julgam as lides trabalhistas.

O preceito celetiano que influencia o devido processo legal (laboral), e tem origem nas
décadas de 1930 e 1940, adentrou este sistema processual especial com mecanismos
especializados para garantir direitos novos (os sociais). Neste sentido, a reforma trabalhista
brasileira de 2017 ndo observa a énfase que tinha sido dada para tornar efetivos os direitos
trabalhistas para as pessoas desprovidas de poder, favorecendo, na verdade, a possibilidade das
partes’!¥litigantes habituais, aqueles mais demandados na justica do trabalho. Esta
possibilidade que algumas espécies de litigantes gozam, atribuem-lhes uma gama de vantagens
estratégicas, pois tém mais recursos financeiros, aptidao para reconhecer um direito e propor
uma acdo ou sua defesa, diferente dos litigantes eventuais, além disto, e ainda desenvolvem
relagdes informais com os membros da instincia deciséria — os advogados “amigos do

gabinete”.

mudando a esséncia do arquivamento, a reforma determina que o pagamento das custas, da acdo arquivada, ¢
condigdo para a propositura de nova demanda. Isto ndo considera a dindmica das relagdes de emprego em que o
trabalhador falta, muita das vezes, por estar no inicio de um novo contrato, e com receio de expor sua condigio de
autor perante a justica especializada diante do novo empregador.

39 PARIZ, Angelo Aurélio Gongalves. O principio do devido processo legal: direito fundamental do cidadio.
Coimbra: Almedina, 2009, p. 147.

310Cappelletti ensina que as “diferengas entre as partes ndo podem jamais ser completamente erradicadas”. Op.cit.,
p. 15
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Como contraponto, ¢ importante entender o pensamento de quem defende que o
, . . . < 311 . .
processo do trabalho ¢ apenas um processo civil especial, sem autonomia”'’, foi crucial para
chegarmos a estas conclusdes. Mesmo porque um juiz especializado pode também tornar-se
muito isolado, desenvolvendo perspectiva demasiado estreita, podendo perder de vista os
aspectos e problemas que estejam fora de seu campo de atuagao no direito.

O devido processo legal®'?

no processo do trabalho realiza sim os direitos sociais,
porque, além de conduzido sob o manto do contraditdrio, esta atento a realidade social ali
tratada e ao direito material controvertido — a simplicidade e o informalismo no seu
procedimento sdo, em esséncia, adequagdes da técnica processual a tutela do direito, como

leciona MARINONI?!,

31'H4 autores que sequer enxergam principios proprios no Direito Processual do Trabalho, asseverando que seus
principios s3o os mesmos do Direito Processual Civil. Por todos, Valentin Carrion, em Comentarios a
Consolidagao das Leis do Trabalho. 30. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 578-579

312 Esta pesquisa acolhe o pensamento de Lucio Delfino em artigo sobre como construir uma interpretagio
garantista do processo jurisdicional, fazendo uma leitura forte do devido processo legal como garantia
fundamental, elemento para o garantismo ainda mais esperado no processo que tem por missdo efetivar os valores
sociais do trabalho (Art. 1°, V, CF/88). DELFINO, Lucio. Como construir uma interpretacdo garantista do
processo jurisdicional? Revista Brasileira de Direito Processual — RBDPro, Belo Horizonte, ano 25, n. 98, p. 207-
222, abr./jun. 2017.

3SBMARINONI, Luiz Guilherme. Técnica Processual e Tutela dos Direitos. 5* ed. Sdo Paulo: RT, 2018.
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5 A SIMPLICIDADE/INFORMALIDADE NO PROCESSO DO TRABALHO E A
REALIZACAO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

“A escolha entre um processo formal ou informal
ndo se poe, no sistema brasileiro, como
alternativa reciprocamente excludente.” (Ada
Pellegrini Grinover).?!*

Coqueijo Costa, que foi Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, lutava por uma
declaragdo de principios ou normas fundamentais positivada na Consolida¢do das Leis do
Trabalho, tal como hoje ocorreu com a parte geral do Codigo de Processo Civil de 20153!°, sua
sugestdo era de que o Titulo X da CLT se chamasse Do Processo do Trabalho” (e ndo Do
Processo judiciario do Trabalho™) e nele contivesse um artigo ’declarando, em alto e bom som,
os principios fundamentais que regem o processo brasileiro do trabalho, assim redigido™:

“Art. ... - o processo do trabalho ¢ autdbnomo, predominante oral e dispositivo,
concentrado, adota a imediatidade, o impulso oficial, a celeridade, a
simplificacdo de formas, a economia recursal, a proibi¢do do julgamento extra
petitum, salvo as expressas excegOes legais, tem finalidade eminentemente
social, estabelece as regras de inversdo do 6nus da prova a favor do empregado,
fixa a competéncia de foro em atencdo a facilidade para nele ingressar o
trabalhador, deve ser, tanto quanto possivel, gratuito para o empregado que

provar miserabilidade juridica e observa o principio da boa-fé processual™!®.

Pois bem, a despeito da maestria do jurista que a encampou, esta sugestdo doutrindria
de preceito normativo de lege ferenda ndo foi adotado pelo legislador. E ndo era mesmo
necessario que assim o fosse, porque tais orientacdes desejadas estdo espraiadas no corpo da
Consolidacao, mormente a simplicidade e o informalismo.

A palavra informalismo esta associada a simplicidade de formas. Ja o formalismo, para
alguns, estd associado a ideia de garantia de justica, através da observancia de normas do

procedimento, um julgamento (processamento) legal e ndo de equidade’!”.

314 GRINOVER, Ada Pellegrini. Novas Tendéncias do Direito Processual de acordo com a Constitui¢io de
1988. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1990, p. 201.

315 Livro I — Das Normas Processuais Civis - Titulo Unico - Das normas fundamentais e da aplicagdo das normas
processuais. (Lei n.° 13.105, de 16 de margo de 2015).

316 COSTA, Coqueijo. Ob. Cit. p. 67-68.

317 GRINOVER, Ada Pellegrini. Novas Tendéncias do Direito Processual (De acordo com a Constituigdo de 1988).
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1990, p. 177.
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Ha crescente esfor¢o dos processualistas brasileiros, a partir do Codigo de 1973, para
uma “deformalizacio do processo”. Explica Ada Pellegrini Grinover!® que isto se trata de
técnica processual em busca de um processo mais simples, rapido, econémico, de facil acesso
e direto, apto a solucionar com eficiéncia tipos particulares de conflito de interesse. A ideia ndo
¢ nova, ¢ uma tendéncia no sentido de utilizagdo da técnica processual para a deformalizagao
de alguns processos, especialmente o do Trabalho. Nas palavras da jurista:

A Justica do Trabalho, fruto da revolugdo de 1930, foi instituida pela Lei
Fundamental de 1934, mas so se tornou parte integrante do Poder Judiciario
na Constituicdo de 1946. E o Processo do Trabalho veio romper com os
esquemas tradicionais do processo civil, rigorosamente dispositivo,
abrindo caminho para a socializa¢do do processo, por for¢a da atribuicdo
de poderes de dire¢do e controle mais amplos ao juiz (do trabalho), da
adocao de uma concreta igualdade das partes (desde o acesso a Justica até
a paridade de armas dos litigantes, implementada pelo juiz) e do esfor¢o
em busca da conciliagdo, num exemplo marcante de transformagdo do
processo rumo a um grau mais elevado de deformalizacdo, democratizacao
e publicizagdo’’’.

Nao ¢ possivel simplificar todo e qualquer processo. O processo do trabalho, por sua
construcdo ¢ sujeito de deformalizacdo e hoje, atualizada doutrina descreve este fenomeno, a
exemplo da obra de Luiz Guilherme Marinoni — Técnica Processual e Tutela dos Direitos®*’ —
que trata da adaptabilidade (e também da adequagdo — art. 139, VI, e — da “clausula geral da
flexibilizagdo procedimental - §2° do art. 327, ambos do CPC), como necessidade de a técnica
processual instituir processos e procedimentos diferenciados, mais ou menos formais,
ajustando-se as categorias de lides e sua natureza variada.

Pode-se falar, no processo do futuro, em uma preferéncia normativa pela adaptabilidade,
para prestigiar a efetividade do processo*?!. No processo laboral esta tutela diferenciada, por
meio de um procedimento adequado, ¢ uma adaptacdo legislativa propria a um grupo

determinado: empregados e empregadores, realizada a partir da fisionomia do direito do

trabalho3?2.

3BGRINOVER, Ada Pelegrini. Novas Tendéncias do Direito Processual (De acordo com a Constituigdo de 1988).
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1990, p. 175-205.

319 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ibidem, p. 180.

320MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica Processual e Tutela dos Direitos. 5* ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2018.

321 DIDIER Jr, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Por uma nova teoria dos
PROCEDIMENTOS ESPECIAIS: dos procedimentos as técnicas. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 20-21.

322 DIDIER Jr, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Por uma nova teoria dos
PROCEDIMENTOS ESPECIALIS. Cit. p. 26.
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A palavra simplicidade se adota pela necessidade de expressar, de um modo simples e

representativo, um complexo de ideias e caracteristicas; na realidade, um conjunto de principios

que destacam a informalidade no processo do trabalho que sio>?*:

a)

b)

d)

g)
h)

Oralidade — predominio da palavra falada como forma de expressdo, caracteristica
presente mesmo diante do atual registro eletronico no processo de documentagao dos
atos processuais — processo judicial eletronico o que realmente identifica a oralidade ¢
a forma de inaugurar a agdo trabalhista, a postulacdo laica diretamente pelas partes e
também a produg¢do probatoria centrada no depoimento de testemunhas e no
interrogatorio das partes;

Imediacao — entre o juiz do trabalho e as partes, de cujas declaragdes tem que indicar
valor probatério (tomar testemunhos como informagdo, a depender da suspei¢ao ou
parcialidade de testemunhas);

Identidade do juizo — a pessoa natural do julgador; conhecido como principio do juiz
natural (e seus equivalentes, como o promotor natural e o Colegiado natural nas
instancias superiores);

Concentragdo da sustentacao de uma causa em um unico periodo — audiéncia inica ou
no menor intervalo de tempo possivel, evitando-se o seu fracionamento; caracteristica
que sofreu grande alteragdo no tempo, dada o aumento da litigdncia, o calendario
processual assoberbado dos 6rgaos judiciais;

Impossibilidade de recurso imediato das decisdes interlocutorias;

Peti¢do inicial e peticdo recursal com menor grau de exigéncia da técnica juridica,
inclusive de argumentacao (Art. 840 da CLT antes da reforma);

Possibilidade de o juizo promover a execucao de oficio (antes da Reforma);
Protecionismo do empregado a fim de facilitar seu acesso a Justica e 2 uma ordem
juridica justa. Exemplo no art. 844, da CLT, pré-reforma, que previa hipdtese de
arquivamento da reclamacao trabalhista na auséncia do reclamante, e revelia no caso de
auséncia do reclamado (ainda prevé, mas com custas e desvantagens para o reclamante);
Simplicidade em sentido estrito. Como adverte Julio Cesar Bebber: “Os formalismos e
a burocracia sao os piores vicios com capacidade absoluta de entravar o funcionamento
do processo. Os tentdculos que deles emanam sdo capazes de abranger e de se instalar

com efeitos nefastos, pelo que se exige que a administra¢do da Justica seja estrutura de

33E preciso sempre repetir que houve mitigagio de principios do processo do trabalho e aproximagio ao processo
civil, tal como exposto pelo professor Bruno Freire e Silva durante painel (46) na XII Jornadas Brasileira de Direito
Processual. Belo Horizonte: IBDP, 2018 [exposi¢ao oral].



105

modo a aproximar os servigos das populagdes de forma simples, a fim de assegurar a
celeridade, a economia e a eficiéncia das decisdes?*”’;

O direito moderno cogita de limpar o processo de formalismos, buscando que as formas
sejam “uma protecdo para o direito e ndo uma causa de perda para o direito>%,

E certo que a forma ndo ¢ um fim em si mesmo, mas tem um carater instrumental no
processo, uma expressao de garantia do direito de defesa. O processo do trabalho ja nasceu com
menor rigor formal, sua preocupacdo primeira ¢ de salvar o processo das nulidades decorrentes
de defeitos ou vicios que inquinariam o processo comum. Enquanto o processo comum se
norteia, no sistema de nulidades, pelo principio da instrumentalidade (art. 277 do CPC15), no
processo do trabalho se fala em “transcendéncia” - nao ha nulidade sem prejuizo (Consolidacao
das Leis do Trabalho, art. 794; hoje também observado no processo civil — art. 249, §1°), de
modo que no processo laboral s6 se adota a nulidade quando nao for possivel suprir a falta ou

repetir-se o ato (CLT, arts. 796, a e b), a nulidade deve ser alegada pelo interessado na primeira

oportunidade®?® de fala nos autos, ou em audiéncia (CLT, art. 795).

5.1 — A simplicidade e 0 novo processo do trabalho

Direitos humanos e direitos fundamentais sdo objetos historico-culturais, sujeitos,
portanto, a um evolutivo processo de transformagao, inerente ao dinamismo de nossa sociedade.
Neste trabalho assumiu-se posicionamento de que a realizagdo de direitos sociais (rectius:
direitos humanos) ¢ prioridade do ordenamento juridico brasileiro, cuja Constituicdo vigente
impde a obrigagdo juridica de fazer valer a justica social, fundada na valoriza¢do do trabalho
humano e na livre iniciativa, observados os principios da fung¢do social da propriedade e a busca
do pleno emprego (Art. 170, caput, e incisos III e VIII, CF, 1988).

Partindo desta premissa, o presente estudo refletiu sobre a afirmagdo que virou senso
comum na Justi¢a especial do Trabalho-, de que o processo do trabalho ¢ regido por tragos de

informalismos nao presentes no processo comum. A informalidade na atuagdo postulatoria,

3MBEBBER, Julio Cesar. Principios do processo do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 132.

325 COSTA, Coqueijo. Doutrina e jurisprudéncia do processo trabalhista. Sio Paulo: LTr, 1978, p. 22.

326 No processo do trabalho hé a invengdo do protesto” durante a audiéncia, como forma de registrar a insatisfagdo
com nulidades presentes, que deverdo ser renovadas em razodes finais. Pontes de Miranda fala em dever de arguicao
das nulidades:” a parte culpada, que deixa prosseguir o processo, soma a sua culpa de infratora a ma fé, com que
embaraga, protela ou inutiliza o processo, ou algum ato ou atos processuais. A outra parte, mais interessada em
arguir a nulidade, pode ter o intuito de conservar o defeito de forma, ou de fundo, para que, ao alega-lo mais tarde,
possa obrigar o adversario a mais custosos suprimentos, ou repetigdes. O dever de arguicdo é na primeira vez que,
apos a perpetragdo, a parte fala no processo. Se a parte deixou de arguir a nulidade, o que se prevé no art. 245, ha
preclusdo de direito a decretagdo da nulidade” (Comentarios ao Coédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense,
1996, tomo 111, p. 371).
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parece se sustentar na distribuicao de justica de direitos (fundamentais) sociais [artigos 6° e 7°,
da Constituicdo da Reptblica], aos hipossuficientes, em regra, que ¢ conduzida no processo do
trabalho. Outra base de sustentagdo para a atenuacdo do rigor técnico na atuagdo dos agentes
neste processo ¢ o patrocinio laico®?’ (Art. 791 da CLT).

Ao prever, em 1943, que os empregados e os empregadores poderiam demandar (a CLT
usa o termo “reclamar”, resquicio da fase administrativa desta justica) pessoalmente perante a
Justica do Trabalho e acompanhar as suas reclamagdes [rectius: agdes]| até o final, a
Consolidagao, principal corpus juris material e processual trabalhista, criou a necessidade de
que o juiz, como garante do efetivo contraditorio, compensasse a auséncia de patrocinio técnico
para efetivar a paridade de armas, buscando um contraditorio substancial.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho, instituida pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, como ja vimos em capitulo anterior, indubitavelmente ¢ um diploma juridico de
origem ideologica, ligada aos ideais do governo entdo vigente, Vargas, surgido numa realidade
histérica completamente distinta da atual, encontrando-se, assim, bastante defasado em alguns
pontos e necessitando, assim, de uma revisao de suas disposigdes.

Nao ¢ dificil identificar, mesmo apds a “modernizacdo” da Lei n. 13.467, de 2017, uma
série de dispositivos celetistas em processo de desuso*?%, ou desatualizados em relagdo a propria
organizacdo judiciaria da Justica do Trabalho, fazendo referéncia as Juntas de Conciliacdo e
Julgamento, extintas desde a Emenda Constitucional n° 24/1999°%, quando deram lugar as
Varas do Trabalho.

Assim, mesmo com as sucessivas reformas nos ultimos 70 anos, com toda sua extensao
e defasagem, o diploma celetista permanece permeado de lacunas e omissdes, que deixa de

disciplinar vérias situagdes processuais corriqueiras, as quais acabam sendo disciplinadas pela

327 Conferir SILVA, Beclaute Oliveira, ROBERTO, Welton. O contraditorio e suas feicdes no novo CPC. In:
Normas Fundamentais. DIDIER JR, Fredie (Coord.). Salvador: JusPodivm, 2016, onde os autores lembram que
no ambito penal a defesa hé de ser técnica, sendo indispensavel a presenca do advogado. Sustentando que no civel
isso ndo ocorre, sendo possivel o patrocinio laico nos juizados e nas lides trabalhistas. Os autores defendem que
mesmo a existéncia da SV 5/STF que dispensa o advogado nos processos disciplinares, ndo impede que a norma
infraconstitucional positive um contraditdrio substancial, exigindo a defesa técnica, posicao dos autores da qual se
serve e utiliza este ensaista.

328 Como o intervalo especial da mulher previsto do art. 384 da CLT que, mesmo declarado constitucional pelo
STF, raramente ¢ concedido, mesmo assim também deixa de ser requerido em muitas demandas

329 Art. 644 - Sao orgaos da Justica do Trabalho: (Redacdo dada pelo Decreto-lei n° 9.797, de 9.9.1946)

a) o Tribunal Superior do Trabalho;

b) os Tribunais Regionais do Trabalho;

¢) as Juntas de Conciliagdo e Julgamento ou os Juizos de Direito.
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via ativista de Sumulas e OJs do TST, e, muito recentemente, da aplicagdo supletiva do novo
CPC330.

Neste contexto, a construcdo da dissertagdo, iniciando pela histéria da Justica do
Trabalho, passando pelo questionamento de sua autonomia diante de um processo civil mais
que subsidiario, supletivo; e analisando um devido processo legal especifico, porque presente
na adaptabilidade*!' do procedimento, ¢ refletir sobre a afirmacdo do senso comum juridico de
que a Justi¢a do Trabalho ¢ um dos ramos do poder judiciario com menor rigor técnico, porque
tingido pelo informalismo que lhe teria sido transmitido por trés principais vetores: o primeiro,

sua origem administrativa da Justica, no seio do Ministério do Trabalho, 6rgdo do Poder

Executivo (dai o uso de reclamagdo, em vez de ac¢do); segundo, por manter o patrocinio laico

de empregados e empregadores, ou seja, sem advogado, mesmo nos dissidios coletivos (Art.

791 da CLT); e, por fim, pelos agentes atuantes neste processo, cujo trago de hipossuficiéncia

(desemprego e o carater alimentar da maioria dos pleitos) ¢ marcante.

O proposito foi investigar se a informalidade (Art. 840 da CLT, por todos) e a
diminui¢do do rigor procedimental nesta seara especializada tém assento constitucional. O
trabalho se valeu da andlise histérica que justificou a disciplina juridica do principio da
informalidade®*? até 2015, tendo como marco final desta fase o advento do Codigo de Processo
Civil.

Estabelecidas estas premissas, revisitado o processo como ideologia (Ardca; Baptista)
concluiu-se, a partir da leitura da constitucionalizagdo do processo, que ainda € constitucional
(de fato, a Constituicdo prevé os direitos sociais ¢ também que a ordem econdmica ¢ fundada

na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, o que passa pela justica social) ter o

330 art. 15: "Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposi¢des deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente”.

A Lei 13.105/15 (Cddigo de Processo Civil), completou dois anos de vigéncia em margo de 2018, o diploma é “a
principal fonte do direito processual no ordenamento juridico brasileiro”, cf. THEODORO JUNIOR, Humberto.
Curso de direito processual civil: teoria geral do direito processual civil e processo de conhecimento. 58. ed. rev.
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017, v.1. p. 99.

31 Sobre adaptabilidade é importante citar o achado de pesquisa na Unisinos, que analisa as tendéncias de
superagdo do mito da ordinariedade. Para este trabalho de doutorado, ¢ importante “que essa estrutura rigida e
univesalizante do procedimento ordinario nio se afei¢oa a necessidade de que o processo seja adequado ao direito
material. Fala-se, nesta perspectiva, de uma adequagdo objetiva, no sentido de que o processo seja adaptado ao seu
objeto, no caso, a relacdo juridica de direito material, uma vez que, conforme Galeno Lacerda, ‘atuar sobre madeira
ou sobre pedra exige instrumental diverso e adequado’” (SANTOS, Igor Raatz dos. AUTONOMIA PRIVADA,
(DE)LIMITACAO DOS PODERES DO JUIZ e FLEXIBILIZACAO PROCEDIMENTAL: Da insuficiéncia
normativa do “principio dispositivo” a constru¢do compartilhada do caso concreto. Tese de Doutorado.
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS, Programa de P6s-Graduagdo em Direito, 2016.

332 O principio da informalidade tem como um de seus fundamentos l6gicos a aplicagdo do principio da adequagdo
advindo da teoria geral do processo. O principio da adequacdo decorre do Devido Processo legal (DIDIER
JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil — parte geral. 18 ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p. 116).
Tem como objetivo a adequagao do procedimento ao direito que se busca tutelar.
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processo do trabalho como um processo simplificado, com menos rigor, mas ndo com menos
apuro técnico que a matriz processual civil. E um procedimento menos formal em vias de
inconstitucionalidade, na verdade, diante dos avangos do processo civil e da reforma trabalhista
que, em muito, diminuiram a simplicidade do processo do trabalho.

E presente, mesmo para a doutrina classica na area®s3, que o Direito processual do
trabalho tem caracteristicas proprias, mas isso ndo impede que “mantenha nexos estreitos com
o direito processual geral, em que se apoia e de que extrai grande parte de seus principios, ao
passo que, de outro lado, contribui a ampliar-lhe e iluminar-lhe o quadro; particularmente, no
que tange ao processo individual”.

Entretanto, a manuten¢do deste senso comum (de que a Justica do Trabalho ndo tem o
mesmo rigor técnico que a Justica Federal e Estadual) s6 serve para mitigar a importancia desta
Justica Social (palavras da Constitui¢do, art. 170), fomentar o padecimento da importancia da
classe advocaticia trabalhista (agente indispensavel a Administragdo da Justica, ndo deixa
duvida a Carta de 19883*%) e dar voz aqueles que defendem a auséncia de sua autonomia perante

0 processo civil.

5.2 —A informalidade/simplicidade no processo do trabalho — marcos evolutivos

Ha, por 6bvio, antecedentes logicos para a compreensdo do sistema processual (do
trabalho) contemporaneo. Resumidamente, revisamos as principais caracteristicas destas fases
historico-culturais do processo do trabalho como pressupostos de compreensdo do atual

sistema.

5.2.1 Da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) a Constituicio Federal Brasileira de
1988 — PRAXISMO (ou primeiros passos)
Esta ¢ a fase do praxismo no processo do trabalho. Praxismo porque o processo era

entendido como um simples procedimento, uma cadeia de atos procedimentais, sem
compromisso outro a nio ser a disciplina e ordem dos atos processuais. E preciso lembrar que
a Justi¢a do Trabalho s6 passou a integrar o judiciario em 19463> (Decreto-Lei n. 9.797, de 9
de setembro). A Justica Administrativa do Trabalho tem nas Juntas de Conciliag¢ao e Julgamento

e nas ComissOes Mistas de Conciliagao (Decreto 21.396/1932), sua base conciliatoria. Eram,

333 BATALHA, Wilson de Souza Campos. Tratado de Direito Judiciario do Trabalho, v. I. Sdo Paulo: LTr, 1977,
p. 217.

334 E vedado o exercicio do direito de agdo sem a presenca de um advogado, considerado “indispensavel a
administracdo da justica” (art. 133 da CF e art. 1° da Lei 8.906/1994), com as ressalvas legais. No rol de excegoes
estdo as agdes protocoladas nos juizados especiais, nas causas de valor até vinte salarios minimos e, ainda, as agdes
trabalhistas (art. 791 da CLT).

335 Poder Judiciario Justiga do Trabalho — DO CNT ao TST. Brasilia: grafica do TST, 1975.
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entretanto, 6rgdos ndo autdnomos, suas decisdes poderiam ser revogadas pelo Ministro do
Trabalho®®.

O processo laboral neste periodo ¢ compreendido como o exercicio do direito do
trabalho, “visto como apéndice do proprio direito material ou, como preferem alguns, apenas
outra face do proprio direito material reagindo a eventual ameaga ou violagao®””.

O processo do trabalho aqui se importa com o poder normativo do processo coletivo
(dissidios coletivos onde a justica fixa cldusulas econdmicas que regerdo os contratos entre as
partes dissidentes — sindicatos patronais e obreiros, um instituto sui generis, dotado de estrutura
propria na CLT e de fato estranho ao processo civil), € com a celeridade/simplicidade. A ideia
entdo regente era de que “o excessivo apego ao formalismo do Processo Civil, entretanto,
revela-se inadequado a Justiga do Trabalho e pode, pela complexidade das féormulas, prejudicar
o rapido escoamentos dos processos e entravar a Justica Social®®.”

Com a reforma processual civil de 1973, a doutrina processual trabalhista ficou atenta
aos reflexos em seu dia-a-dia, como aconteceu em todas as reformas do CPC1973 e agora com
o advento do novo sistema processual do CPC/15.

Na época, década de 1970, defendia-se que o processo civil havia se incorporado de
institutos que traziam mais efetividade e celeridade ao processo que ja eram praticados no
processo do trabalho.

Usamos a jurisprudéncia para explicar a histéria. do informalismo, a pretexto da
celeridade e simplicidade juslaborais.

Em 1988, meses antes da promulgagao da Constitui¢do democratica, o maior Tribunal
do Trabalho do pais, em Sao Paulo, decidia que “ndo ¢ inepto, conquanto obscuro, o pedido que
possibilita completa defesa®®”, ou que “ndo had inépcia no pedido que indica ter havido
trabalho "nos feriados", o que torna desnecessario enumerar em quais, pois abrange todos34”,
imaginemos a dificuldade na contestagdao considerando a prescri¢do quinquenal!

E ainda mais emblematico desta fase praxista o malabarismo hermenéutico para salvar
as peticoes simplistas, a exemplo do julgado de que “a peticdo ¢ inepta quando, por lacunas e

irregularidade, se torne ininteligivel tornando impossivel a verificacdo da exata pretensdo, e

336 BATALHA, Wilson de Souza Campos. Tratado de Direito Judicidrio do Trabalho, vol. I. 3* ed. Sdo Paulo:
LTr, 1995, p. 261.

37 PORTO, Sérgio Gilberto. Processo Civil Contempordneo: Elementos, ideologia e perspectivas. Salvador:
JusPodivm, 2018, p. 18.

3% BATALHA, Wilson de Souza Campos. Tratado de Direito Judicidrio do Trabalho, v. I. Sio Paulo: Ltr, 1975,
p- 27.

339 Acérddo: Data Julg.: 19/04/1988 Data Pub.: 06/05/1988 Processo: 02861029166 Relator: JOSE SERSON

340 Acérdio: Data Julg.: 25/05/1988 Data Pub.: 07/06/1988 Processo: 02870032638 Relator: JOSE SERSON
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dificultando sobremaneira a articulagdo da defesa. Se, todavia, dela pode a parte extrair os
elementos fundamentais a articulagdo da contestacdo, ndo ha falar em inépcia da inicial.

(TRT/SP RO n. 102.141/86, Amador Paes de Almeida, 8. Turma, 29/08/88).

5.2.2 Da Constituicio Federal de 1988 até o Codigo de Processo Civil de 2015 —
caminhos do meio
Baseados na redagdo de antes da reforma do §1° do art. 840, da CLT, a jurisprudéncia

dominante?** entendia que bastava um breve relato dos fatos para o recebimento da inicial.
Sustentavam que a peticdo vestibular na Justica do Trabalho observava o informalismo,
bastando haver uma narracao logica dos fatos, causa de pedir e pedido, possibilidade juridica e
compatibilidade entre estes.

Para esta corrente, entdo majoritaria, se o autor da reclamagdo trabalhista apresentar
informagdes suficientes para a reclamada se defender, ndo ha prejuizo ao contraditorio. E
comum ser citado em defesa desta tese (da informalidade) a instrumentalidade das formas, que
se expressaria pela simplicidade dos requisitos processuais trabalhistas em relagdo ao processo
civil (comum).

Mesmo apds o advento da Constituicdo Federal de 1988, continuasse defendendo que o
processo trabalhista, por poder ser instaurado por iniciativa da propria parte, sem patrocinio
técnico (jus postulandi), prescinde do formalismo verificado na esfera do processo civil,
justificam esta dispensa no principio da celeridade e economia processuais. Os seguidores deste
entendimento afirmam que as disposicdes dos artigos 319 e 320 do CPC/15 devem aqui ser
interpretados em sintonia com o art. 840, §1° da CLT. Ou seja, a inicial s6 precisa conter
elementos minimos, fundamentais a caracterizagdo da situacao fatica, viabilizando, de algum
modo, a defesa do réu, e fornecendo ao julgador elementos para a compreensao do contorno da
lide.

Nestes casos, o processo so poderia ser extinto sem resolugao do mérito quando a inicial
apresentasse defeito grave (seria apenas o teratologico? questiono), que pudesse comprometer

a defesa da parte demandada.

341 A respeito dos principios da simplicidade e da informalidade convém indicar os seguintes julgados do Tribunal
Superior do Trabalho: Processo: AIRR - 135400-93.2009.5.04.0014 Data de Julgamento: 10/12/2014, Relator
Ministro: José Roberto Freire Pimenta, 2* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 19/12/2014; Processo: RR - 1735-
26.2011.5.09.0093 Data de Julgamento: 05/11/2014, Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, 8* Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 07/11/2014; Processo: RR - 107740-88.2006.5.03.0069 Data de Julgamento: 04/08/2010,
Relatora Ministra: Maria Cristina IrigoyenPeduzzi, 8" Turma, Data de Publicagdo: DEJT 06/08/2010. Neste tltimo
julgado o TST aceita que o Segundo Grau dé interpretac@o razoavel ao pedido do autor (o recurso da demandada
afirma que se tratava de pedido ininteligivel), a demonstrar uma inversdo de papel do magistrado trabalhista, como
fiscal da parte, um custos parte vulnerabilis.
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Nesta fase historico-cultural, misto de processualismo e instrumentalidade®*?, que se
inicia com a Constitui¢do de 1988, conhece o CPC de 1973 e alcanga o CPC de 2015, néo ha,
ainda, o cuidado com a precisdo técnico-juridica que marcam o processo civil contemporaneo
e lhe dao o tom normativo de uma ciéncia juridica autdbnoma.

5.2.3 A perspectiva com 0 novo CPC e com a reforma trabalhista3*

Hé quem defenda que a solucdo para a Justica do Trabalho seja a criagdo de um Cddigo
do Processo do Trabalho, com a alegagdo de que o simples procedimento trabalhista virou
complexo devido a civitizacdo do processo juslaboral®*.

Nao nos filiamos a esta ideia. A melhora de um ramo do processo ndo requer sua
codificacdo, esta visdo estd hd muito superada. Os elementos e a ideologia do processo
contemporaneo demarcam uma fase da instrumentalidade constitucional, em que o processo,
como um todo, ¢ lido a partir dos principios constitucionais. O novo CPC acostou em sua parte
geral todos os principios fundamentais processuais ¢ a norma integrativa* do art. 15 do CPC

¢ bastante para que tais garantias sejam disseminadas no processo do trabalho (e ndo so neste,

342 Estas fases historicas do processo estio bem delineadas na obra de Sérgio Gilberto Porto, Processo Civil
Contemporadneo. Elementos, ideologia e perspectivas. Salvador: JusPodivm, 2018.

343 F preciso abrir parénteses: esta dissertagdo trata do direito processual, mas nio podemos nos furtar de analisar
o contexto em que a reforma trabalhista surgiu no ordenamento brasileiro. A mensagem do Presidente da
Republica, ao enviar o texto do projeto de lei para o Congresso Nacional, era enigmatica, porque ndo traduzia a
grandeza do que estaria sendo alterado. Afirma enviar o projeto para que seja modificadaa CLT ea Lei 6.019/1974,
para dispor sobre eleicdes de representantes dos trabalhadores no local de trabalho e sobre trabalho temporario
(Mensagem n° 688, Michel Temer, Brasilia 22 de dezembro de 2016). Na exposi¢do de motivos do Ministro do
Trabalho (e pastor da Assembleia de Deus) — Ronaldo Nogueira de Oliveira —, foi dito que o projeto encaminhado
serviria para aprimorar as relagdes do trabalho no Brasil, valorizando a negociacdo coletiva, atualizando os
mecanismos de combate a informalidade da mao-de-obra no pais, regulamentando o art. 11 da Constitui¢ao Federal
(eleigdo de representante de trabalhadores), bem como atualizando a Lei do Trabalho temporario. O Ministro
justifica sua exposi¢do com o conhecido voto do Ministro Luis Roberto Barroso na agdo que discutiu o Programa
de Demissao Voluntaria (PDV) do BESC/Banco do Brasil (RE 590415/SC), que ficou conhecido como “o processo
do legislado sobre o negociado”. Neste contexto, fica nitido que um dos maiores focos e objetivos do legislador
reformador foi a valorizacdo da negociagdo coletiva como um “valioso mecanismo de adequacdo das normas
trabalhistas aos diferentes setores da economia e a diferenciadas conjunturas econdmicas”. Esse alcance da
negociacdo coletiva ndo pode passar ao largo do aparelhamento (efetivo) dos sindicatos obreiros no Brasil, nao
socorrendo ao nosso ordenamento a citada experiéncia europeia indicada na exposi¢ao do Ministro. Fecho aqui o
paréntese do direito material do trabalho.

344 A exemplo do que defende o professor Georgenor de Sousa Franco Filho em Reforma Trabalhista: o futuro do
trabalho, do direito do trabalho e da justica do trabalho. Revista TRT 8* Regido. Belém. v. 50, n. 99, p. 27-40,
jul./dez./2017.

345 A expressdo ¢é tirada da obra de Marcos Bernardes de Mello: ndo importa que as normas juridicas que se
integram estejam colocadas em textos legais diferentes (como os acima citados); o que importa, realmente, ¢ que
componham um mesmo sistema juridico (Teoria do Fato Juridico: plano da Existéncia, Sdo Paulo: Saraiva, 2017,
p- 59). Marcos Bernardes de Mello ensina ainda que ha normas que sdo formuladas para integrar outras normas
juridicas, sem determinar efeitos juridicos proprios; ao lado destas, lembra o jurista, ha as normas juridicas
remissivas, que ndo integram outras, mas as fazem integrantes suas, nos dizeres do professor: as normas juridicas
remissivas apanham outras normas e as consideram parte de seu contetido (Teoria do fato juridico: Plano da
Existéncia, 2017, p. 58-59).
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também no processo eleitoral e administrativo, expressamente, ndo havendo impedimento que
seja aplicado supletivamente ao processo disciplinar, tributarios e até no processo penal).

Pois bem, até aqui discutimos o lugar comum da afirmacao de que o Direito Processual
do Trabalho ¢ enxergado por outros olhos, temperados com institutos que lhes dariam esséncia,
como a protecdo ao trabalhador, para o direito material, e a simplicidade das formas, para o
processo do trabalho.

Analisados os preceitos da reforma trabalhista em sua forma processual, a fim de
verificar se a Lei 13.467/2017 manteve a visdo simplista do processo, € possivel afirmar que os
institutos mais afetados: gratuidade judiciaria e honorarios advocaticios, podem dar indicios do
fim da era do informalismo no processo judiciario trabalhista.

E importante registrar que entendemos que quem teve a relagio (material de direito do
trabalho) afrontada nao pode vir ao Judicidrio e ser novamente vitimizada com dificuldade no
acesso a justica. A Lei 11.467/2017, com todas as criticas validas ao seu processo legislativo®*,
nos chama a uma reforma de pensamento, precisamos ter responsabilidade ao aplica-la.

Antes da vigéncia da reforma, o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita era devido
para quem recebesse menos de dois salarios minimos ou declarasse nao ter condi¢des para pagar
as despesas do processo. A partir da sua entrada em vigor, em novembro de 2017, a Justica
Gratuita se destinard aos que recebem menos de 40% do teto do INSS e a quem “comprovar”
que ndo possui recursos. E um giro de 180 graus no instituto que estava disposto na Lei Federal
desde 1950 e que tem servido como nota de particularidade no processo do trabalho.

Além disto, com a alteragao da CLT, passardo a ser devidos honorarios advocaticios
sucumbenciais a todos os advogados, inclusive contra a Fazenda Publica, além daquelas agdes
em que a parte estiver assistida ou substituida pelo Sindicato de sua categoria (Art. 791-A,
CLT). De acordo com o texto, ¢ possivel imaginar situagdo em que o trabalhador saia da
reclamacado trabalhista devedor, mesmo que seja vencedor em parte dos pleitos; a finalidade

disto ¢ inibir demandas aventureiras. Quem atua na Justica laboral sabe que a cumulacdo de

346 Nao vamos aqui entoar o discurso politico do oportunismo do processo legislativo da Reforma Trabalhista. As
criticas sdo validas, principalmente aquelas advindas da classe trabalhadora. Mas a dissertacdo se importa em
estudar o que esta posto, na esteira de que a legislacdo que temos € aquela que os representantes eleitos pelo povo
conceberam para este momento historico em que o Direito € aplicado. Por isto, a importancia de se cercar da li¢ao
de Waldron, onde pontifica: [...] O que pode significar alguém insistir em que legislagdo ndo ¢ direito? No que tem
de menos controvertida, a afirmagéo incorpora uma dose saudavel de realismo juridico. Um projeto de lei ndo se
torna lei simplesmente sendo decretado (...). Torna-se lei apenas quando comega a desempenhar um papel na vida
da comunidade, e ndo podemos dizer qual papel sera — e, portanto, ndo podemos dizer qual lei foi criada — até que
ela comece a ser administrada e interpretada pelos tribunais. [...] WALDRON, Jeremy. A dignidade da legislacao.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 11.
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pedidos (peti¢do de A a Z) € uma pratica rotineira, motivada pela auséncia, até entdo, de sangdes
em caso de sucumbéncia.

A instrumentalidade [processual] constitucional da atualidade permite defender, a
despeito da posi¢cdo contraria do TST na Instru¢do Normativa 39/2016,3* o autorregramento
das partes através de negodcio juridico processual®**® do trabalho, ndo s6 no ambito coletivo,
como sustenta parte da doutrina®*, mas também no dissidio individual do trabalho. Para isto o
juiz do trabalho proativo verificara, como seu colega do processo civil, a presenca dos requisitos
de validade do art. 190 do CPC, sendo aplicado, por exemplo, perante altos empregados, como
Jé acontece para o acolhimento da arbitragem no processo laboral.

Assim, nesta fase da historia, “o processo ¢ compreendido como método de realizagao
da justica material através da supremacia de valores com assento constitucional®°”, nio
havendo mais interpretacdo que mitigue o necessario didlogo entre CPC e processo do
trabalho®*.

Neste levantamento historico das fases do processo do trabalho, foram colocadas as
bases para a formulagdo de hipotese confirmada no decorrer do trabalho, de que os direitos
fundamentais dos trabalhadores (Art. 7°, CF/88) e a manutengdo das empresas (Art. 170, CF/88)
podem ser protegidos de maneira mais efetiva, através do “didlogo das fontes” (Art. 8°,
CPC/15). Tendo o novo CPC reconhecido literalmente a necessidade de heterointegragdo dos
diversos sistemas e subsistemas que integram o ordenamento juridico, como forma de sinalizar
aos juizes que toda e qualquer decisdo judicial deve perpassar pelos principios plasmados no
tecido constitucional e insitos ao sistema processual como forma de aproximar a decisao da

ética e da legitimidade.?>

347 Em que o Tribunal Superior do Trabalho, em flagrante violagdo da competéncia legislativa da Unido, dispde

sobre as normas do Cddigo de Processo Civil de 2015 aplicaveis e inaplicaveis ao Processo do Trabalho, de forma
ndo exaustiva. A IN ¢ objeto de ADIN no STF. O artigo 2° desta Instrucdo dita que “sem prejuizo de outros, ndo
se aplicam ao Processo do Trabalho, em razdo de inexisténcia de omissao ou por incompatibilidade, os seguintes
preceitos do Codigo de Processo Civil: (...) I — art. 190 e paragrafo tnico (negociagdo processual).

348 Negocio juridico processual é o fato juridico voluntério, em cujo suporte fatico se confere ao sujeito o poder de
escolher a categoria juridica ou estabelecer, dentro dos limites fixados no proprio ordenamento juridico, certas
situagdes juridicas processuais. DIDIER JR, Fredie; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Teoria dos fatos
Juridicos processuais. 2. Ed. Salvador: Editora JusPodivim, 2012, p. 59-60.

39 Cf. JUNQUEIRA, Fernanda Antunes Marques; MARANHAO, Ney. Negdcio processual trabalhista:
apontamentos gerais. Revista TRT 8* Regido. Belém, v. 49, n. 97, p. 57-84, jul./dez./2016.

330 PORTO, Sérgio Gilberto. Processo Civil contempordneo: elementos, ideologia e perspectivas. Salvador:
JusPodivm, 2018, p. 23.

31 J4 que os codigos de 1939 e 1973 nasceram em periodos ditatoriais (Estado Novo e Ditadura Militar).

332 FUX, Luiz. O novo processo civil. In: FUX, Luiz (Coord.). O novo processo civil brasileiro: direito em
expectativa. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 14.
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5.3  Moldura de possibilidades juridicas da simplicidade e informalidade no processo
do trabalho
Aquilo que no processo civil existir para tornar mais eficaz o processo do trabalho, deve

ser considerado aplicavel®3, sem que se utilizem, incorretamente, como fundamentos de
bloqueio o informalismo, a simplicidade e celeridade que seriam inerentes a este ultimo ramo
processual.

A informalidade no processo laboral deve ser considerada uma cldusula geral implicita
que possibilite as partes e ao juiz uma técnica processual adequada para a tutela dos direitos
sociais, reduzindo a formalidade a um contetido minimo sem prejuizo dos direitos fundamentais
que estao ligados ao devido processo legal.

Nio se deve perder de vista o que ensina André Aratijo Molina*** quando analisa a nova
peti¢do inicial trabalhista, o estudioso explica que a exigéncia do maior rigor técnico com a
reforma de 2017 afastam a regra especializada trabalhista do modo instrumental, flexivel,
simples e condescendente que ostentava. O novo processo do trabalho caminha em direg¢do ao
processo comum, guiando-se pela teoria da substanciacdo da causa de pedir, ao contrario do
processo trabalhista originario que sempre seguiu a teoria da individuacao, exigindo apenas
uma narracao superficial dos fatos.

Esta maior formalizacdo e refinamento da peti¢do inicial trabalhista ¢ a redefini¢do do
principio da congruéncia no direito processual do trabalho, visto que os pedidos certos,
determinados e liquidados tragam limites muito mais estreitos para a atuacao judicial (arts. 141
e 492 do CPC), ressalvando-se as hipdteses em que se continuard admitindo pedidos implicitos,
genéricos e iliquidos, quando o valor atribuido serd meramente estimativo, “nao impondo
limites & condenagdo nesses casos muito particulares, longe da regra geral e da pratica
generalizada de outrora, em que praticamente todos os pedidos eram genéricos, € 0s seus
valores, apenas estimados>>”.

Os seguintes acordaos sao emblematicos por possibilitarem o cotejo do que esta sendo

escrito nesta se¢ao, de modo exemplificativo, indicando o informalismo no processo laboral:

333 Claro que ha de se ter algumas precaucgdes quando da aplicagio do novo CPC no processo do trabalho, a
exemplo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, que implica suspensdo no processo € uma
série de intercorréncias que fazem o processo demorar. Ja no processo do trabalho, a desconsideragdo ¢ feita na
fase da execugdo, que se opera por simples despacho. Em se adotando o CPC/2015, neste caso, sera favorecido o
mau devedor, que podera utilizar-se de manobras procrastinatorias.

3% Cf. MOLINA, André Araujo. 4 nova peticdo inicial trabalhista. In: Revista Juridica Luso Brasileira — Ano 4
(2018) n. 1, p. 1277-1327. Disponivel em: < http://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2018/6/2018 06 1277 1327.pdf>.
Acesso em 28 nov 2018.

335 MOLINA, André Aratjo. 4 nova peticdo inicial trabalhista. In: Revista Juridica Luso Brasileira — Ano 4
(2018) n. 1, p. 1324-1325. Disponivel em: < http://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2018/6/2018 06 1277 1327.pdf>.
Acesso em 28 nov 2018.
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Julgado 1: INEPCIA DA INICIAL. Na Justica do Trabalho, em virtude
do principio da simplicidade do processo trabalhista, bem como da adogao
do jus postulandi, ndo se exige grande rigorismo técnico no que tange ao
pedido e a causa de pedir. Basta que a parte faga uma breve exposi¢ao dos
fatos e o pedido, nos termos do artigo 840, § 1°, da CLT, até porque o juiz
conhece o Direito (iura novit curia). No caso dos autos, a reclamante expds
os fatos que ensejaram sua reclamacdo (causa de pedir) e consignou seu
pedido de férias e 130s saldrios, além de outros. Assim, ndo ha falar em
inépcia da inicial. Recurso de revista ndo conhecido.3®

Julgado 2. SALARIO BASE. JULGAMENTO EXTRA PETITA.

1 - Nos termos do art. 492 do CPC/2015, ¢ vedado ao juiz proferir
julgamento extra petita. Isto é, ndo lhe é dado condenar a parte em objeto
diverso do que lhe foi demandado, a luz do principio da inércia da
jurisdigdo.

2 - No caso, o TRT registrou que consta da peti¢do inicial a narrativa de
que "o autor foi contratado para fazer 6 (seis) plantdes por més, percebendo

R$1.000,00 (mil reais) por cada plantdo, de sorte que seu salario-base
reconhecido foi de R$6.000,00 (seis mil reais) mensais.".

3 - A luz da informalidade e da simplicidade que informam o processo do
trabalho, infere-se da peti¢ao inicial o pedido de reconhecimento de salério
base de R$ 6.000,00. Nao houve, pois, julgamento extra petita.

4 - Agravo de instrumento a que se nega provimento.
DIVISOR. JULGAMENTO EXTRA PETITA. DECISAO SURPRESA.

1 - A defini¢do do divisor a ser aplicado na apuracdo do valor do salario-
hora do empregado ¢ consectario logico da condenacdo ao pagamento de
horas extras e baseia-se na projecdo das horas normais trabalhadas no més,
a luz do art. 64 da CLT.

2 - Sob esse prisma, o TRT, ao condenar a reclamada ao pagamento de
horas extras diante do reconhecimento de que prestava plantdes de 24h seis
vezes ao més e fixar, de plano, o divisor de 144, ndo preferiu julgamento
extra petita, tampouco decisdo surpresa, visto que meramente aplicou a
ratio disposta no art. 64 da CLT.*’

Estes julgados reiteradamente afirmam que a peti¢do inicial trabalhista, ainda que
defeituosa, nao compromete a ampla defesa e o contraditdrio, asseverando que basta que o autor
expunha rapidamente os fatos a fim de proporcionar a sua compreensao € a respectiva
consequéncia juridica, contida no pedido. Julgados outros, repetidos, acometem a adogao do

Jjus postulandi, literalmente, como fundamento de validade para a inexigéncia do rigor técnico

356 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo: RR - 100300-88.2009.5.22.0107 Data de Julgamento:
19/03/2019, Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta, 2* Turma, Data de Publicagdao: DEJT 22/03/2019. No
mesmo sentido: Processo: AIRR - 21800-97.2014.5.04.0021 Data de Julgamento: 19/03/2019, Relatora Ministra:
Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, 8 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 22/03/2019.

357 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo: ARR - 408-16.2013.5.18.0161 Data de Julgamento:
20/02/2019, Relatora Ministra: Katia Magalhdes Arruda, 6* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 22/02/2019.
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na inicial trabalhista®>®. Estes entendimentos exigem contorcionismo dos atores processuais, a
defesa para abstrair os pontos de resisténcia, a ao juizo, para conferir parametros minimos de
julgamento, o que favorece a arbitrariedade do julgador e uma atitude solipsista.

Quanto o autor trabalhista reclama por férias ndo gozadas, a extra (ultra) peti¢ao
incidente no processo do trabalho faculta ao julgador conceder, além das férias, o respectivo
adicional (previsto constitucionalmente), mesmo ndo constando em seu rol de pedido. No
processo civil tal interpretacdo ndo costuma ser possivel.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. JULGAMENTO EXTRA PETITA.
FERIAS. TERCO CONSTITUCIONAL. A jurisprudéncia desta Corte
superior, consubstanciada na Sumula n.° 328, consagra entendimento no
sentido de que o pagamento das férias sujeita-se ao acréscimo do terco
constitucional, previsto no artigo 7°, XVII , da Constitui¢do da Republica.
Resulta clara, dai, a natureza acessoéria da parcela, que nao se desvincula da
remuneracao das férias. Havendo, portanto, pedido de reflexos em férias, a
inclusdo no comando condenatdrio do tergo constitucional ndo configura
julgamento extra petita. Recurso de revista ndo conhecido. Recurso de

revista ndo conhecido¥.

Outro exemplo, a citagdo no processo do trabalho (chamada de notificacdo), ¢, via de
regra, realizada pelos Correios, nao se exigindo que o receptor (na maioria das vezes, o réu € o
empregador) seja empregado, representante legal ou tenha qualquer vinculo com o citado
(notificado), requer apenas que o enderego seja o correto. Tal entendimento ndo parece
acertado, porque violador do devido processo legal, porque esta impessoalidade pode resultar
no enfraquecimento do exercicio do direito de defesa em sua totalidade. O julgado a seguir

exemplifica o achado desta pesquisa:

Ementa:
RECURSO DE REVISTA. 1. NULIDADE. CITACAO. NOTIFICACAO
POSTAL. AUSENCIA. AUDIENCIA. REVELIA. CONFISSAO FICTA.
NAO CONHECIMENTO. No Processo do Trabalho, ante o principio da
celeridade que o informa, a notificagdo inicial, nos termos do artigo 841, §
1°, da CLT, ¢ feita por registro postal, ndo estando, pois, sujeita a
pessoalidade.

Esta Corte Superior ja pacificou o entendimento de que, se a notificacdo foi
entregue no endereco da reclamada, presume-se valida, constituindo 6nus
do destinatario a prova do seu ndo recebimento. Assim, a auséncia de
juntada aos autos do aviso de recebimento, por si s, ndo € apta a comprovar
a inexisténcia de citagdo, pois, nos termos do artigo 774, paragrafo unico,
da CLT, a Empresa de Correios e Telégrafos somente esta obrigada a
proceder a devolugdo da notificagdo postal no caso de o destinatario nao

3% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo: RR - 854-29.2012.5.04.0004 Data de Julgamento:
27/02/2019, Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta, 2* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 01/03/2019.

39 BRASIL. TST - RR: 1044400220015040026 104440-02.2001.5.04.0026, Relator: Lelio Bentes Corréa, Data
de Julgamento: 08/06/2011, 1* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 17/06/2011.
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ser encontrado ou de recusa de seu recebimento, hipotese ndo reconhecida
no decisum.

No caso, o egrégio Tribunal Regional registrou que o endereco da certidao
de notificacdo era o mesmo informado pelas partes nos autos e nao tendo a
reclamada logrado éxito em comprovar que, de fato, ndo recebeu o
documento referente a citagdo enviada, revelava-se valida a decretagdo de
sua revelia, com a consequente presungdo de veracidade dos fatos narrados
na peticdo inicial.

Logo, ndo ha falar em nulidade da citagdo e, tampouco, da decisdo que, em
face da auséncia da reclamada na audiéncia, aplicou-lhe a penalidade da
revelia, com a consequente confissdo ficta quanto a matéria de fato.
Inteligéncia da Stimula 16. Precedentes da SBDI-1 e de Turmas. Incidéncia
do artigo 896, § 7°, da CLT, e da Stimula n°® 333.

Recurso de revista de que ndo se conhece360.
Nao custa repetir que no surgimento da Justica do Trabalho se fazia necessaria uma
composicao de julgadores “com espirito menos formalista, com menor influéncia do processo

1361 para atender a classe que se valeria do jus postulandi. Neste espirito, a CLT contou

civi
com um devido processo legal promotor da simplificagdo do procedimento, a fim de ver
possivel a andlise do mérito das causas laborais, tratou de regular o procedimento para que fosse
simples e cujos atos processuais fossem elaborados mais rapidamente.

A informalidade se insere no devido processo laboral como uma clausula geral implicita
para permitir as partes (ndo so ao juiz) “utilizar os ‘meios necessarios’ para efetiva adequacgao
do procedimento, reduzindo a formalidade ao nucleo minimo, indispensavel®®?”. Esta
simplicidade conduz a celeridade, mas ha de se questionar o quanto custa a seguranca juridica
a celeridade.

Nesta dissertacdo, adotamos que informalidade e simplicidade sdo sindnimas; Wagner
Giglio*®® adota o termo “simplificacio procedimental”, como aceito no direito internacional,
para este autor (e para a corrente majoritaria), esta norma se revela pela outorga do jus
postulandi as partes e pela comunicacdo dos atos processuais.

As possibilidades juridicas da atuacdo simples ou menos formal podem ser localizadas,

expressamente, nos art. 765 (o magistrado que impulsiona a marcha processual, podendo

promover qualquer diligéncia para a efetividade do processo), art. 791 (exercicio do jus

360 BRASIL. TST. Processo: RR - 7900-11.2009.5.01.0052 Data de Julgamento: 28/11/2018, Relator Ministro:
Guilherme Augusto Caputo Bastos, 4* Turma, Data de Publicacdo: DEJT 30/11/2018.

361 LIMA, Isan Almeida. Limites juridicos ao principio da informalidade no processo do trabalho. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 15, n. 2490, 26 abr. 2010. Disponivel em:
https//jus.com.br/artigos/14738. Acesso em: 10 set. 2018.

%62 [san Almeida Lima afirma que a informalidade aqui busca reduzir a formalidade excessiva, jamais a

essencial. Op. cit.
363 GIGLIO, Wagner D. Direito Processual do Trabalho. 15 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 83-4.
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postulandi), art. 840 (reclamacdo/peticao inicial trabalhista), art. 899 (interposi¢do de recursos
por mera peti¢do), na irrecorribilidade das decisdes interlocutorias, no o niumero reduzido de
recursos, o prazo comum de 8 (oito) dias (hoje tuteis, pods reforma), todos albergados na
Consolidagao — CLT.

Deste modo, a informalidade s6 encontra amplo uso quando as partes exercerem o jus

postulandi, porque quando as partes estiverem assistidas por advogados, o juiz ¢ parte impartial.

5.3.1 Mas o que é formalismo?
Pois bem, como lembra Fredie Didier, o conceito de formalismo processual ¢ um

conceito juridico fundamental, citando Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, que reputa a
totalidade formal do processo, “compreendendo ndo s6 a forma, ou as formalidades, mas
especialmente a delimitacdo dos poderes, faculdades e deveres dos sujeitos processuais,
coordenagdo da sua atividade, ordenagdo do procedimento e organiza¢ao do processo, com
vistas a que sejam atingidas as suas finalidades primordiais®®*”.

O formalismo se estabeleceu entre os processualistas com o intuito de se dar autonomia
ao processo.

A expressdo formalismo envolve a acep¢do de forma ou de formalidade, “como as
normas se relacionam a delimitacdo das prerrogativas, sujei¢des, direitos e obrigagdes dos
sujeitos processuais>>”.

GAJARDONI expde os sistemas que demonstram o trato do formalismo ao longo da
historia. O primeiro, sistema da legalidade das formas procedimentais, prevé na lei cada ato
processual, e o seu descumprimento implica invalidade do ato, ¢ marcado pela burocracia e
rigidez. O segundo ¢ o da liberdade das formas procedimentais, sem ordem legal
preestabelecida para a pratica dos atos processuais, aqui compete ao juiz e as partes determinar,
a cada passo, qual o ato a ser praticado, o que, de certo modo, conduz a inseguranga¢®.

Nao ha sistemas puros para cada uma das correntes. Quem melhor disserta sobre o tema
é Carlos Alberto Alvaro de Oliveira*®’ professor da Universidade Federal do Rio Grande do

Sul, na obra Do Formalismo no Processo Civil, destacando como (fatores externos) do

formalismo o valor justica (que seria a finalidade juridica do processo); o valor da seguranca

3%40OLIVEIRA, C. A. A. Do formalismo no processo civil. 4*. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 28.

35LIMA, Isan Almeida. Limites juridicos ao principio da informalidade no processo do trabalho. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862. Teresina, ano 15, n. 2490, 26 abr. 2010. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/14738. Acesso em: 10 set. 2018.

36GAJARDONI, Fernando da Fonseca. A procedimental: um novo enfoque para o estudo do procedimento em
matéria processual, de acordo com as recentes reformas do CPC. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 78.

37OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Do formalismo no Processo Civil: proposta de um formalismo-
valorativo. Sao Paulo: SARAIVA, 2010, pp. 87-118.
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(para proteger o individuo do arbitrio estatal); o valor da paz social (eliminando conflitos por
meios reconhecidamente idoneos); o valor da efetividade (o Direito existe para se realizar).
Fato ¢ que a formalidade excessiva gera insatisfagdo diante dos obstaculos a efetividade
do direito, o que deu ensejo a um movimento pela limitagdo do formalismo. Neste diapasdo, o
principio da informalidade ganha expressdo positiva nos juizados especiais cuja lei*®® dita que
seu processo se orientara pelos critérios da simplicidade, informalidade e economia processual,

dentre outros.

5.4  Problema a luz da Constituicio Federal de 1988
Ha criticas a simplicidade e informalidade do processo do trabalho. A maioria delas

reside no enfraquecimento da seguranga juridica e na confiabilidade/certeza da prestagao
jurisdicional na seara laboral, pois a fluidez e o uso indiscriminado da informalidade pode
chancelar arbitrariedade travestida por equidade (Art. 8°, CLT).

Nao ha consenso doutrinario sobre o que pode ou nao ser considerado informal no
processo; por exclusdo, e apds a pesquisa realizada nesta dissertacdo, entende-se que a
informalidade ndo pode ser utilizada como escudo de impericia dos advogados trabalhistas. O
comando do art. 133 da Constituicdo Federal implica em san¢do para o exercicio leviano desta
profissdo. E o que, com outras palavras, argumentam as Casas Legislativas — Camara dos
Deputados e Senado em suas manifestacdes contrarias a A¢do de inconstitucionalidade que
ataca a Reforma Trabalhista.

Ante a relevancia da Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI 5766, ajuizada pela
Procuradoria-Geral da Republica, submetida ao crivo do Supremo em controle de
constitucionalidade concreto, contra dispositivos da reforma trabalhista, a¢do que ¢
emblematica porque diz respeito a mudanga de paradigma do acesso, entdo simplificado, para
um acesso com mais obstaculos, passamos a expor, em forma de tabela, sua radiografia até o

presente momento:

Agente politico do Sintese de sua atuacio
Estado
Procurador-Geral da | Rodrigo Janot, entdo PGR, ajuizou esta ADI com pedido de liminar, contra
Republica  Rodrigo | dispositivos da reforma trabalhista, que, em seu entendimento, impdem
Janot — Peticdo Inicial | “restrigdes inconstitucionais a garantia de gratuidade judiciaria aos que

de 26.8.2017, | comprovem insuficiéncia de recursos, na Justica do Trabalho”. Segundo o
disponivel no site | procurador, as normas violam as garantias constitucionais de amplo acesso a
eletronico do | jurisdicdo e a assisténcia judiciaria integral aos necessitados.De acordo com
Supremo. Janot, com proposito de desregulamentar as relagdes trabalhistas e o

[Acdo direta de | declarado objetivo de reduzir o numero de demandas na justica, a Lei
inconstitucionalidade. | 13.467/2017 inseriu 96 disposi¢des na Consolidagdo das Leis do Trabalho

368 Art. 2° da Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais.
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Lei 13.467/2017, dita
“Reforma
Trabalhista”.
Assisténcia judiciaria
gratuita.  Alteragdes
dos arts. 790-B, caput
e § 4o, 791-A, § 40, ¢

844, § 20, da
Consolidacao das
Leis do Trabalho.

Violagdo do acesso a
justica (art. 50, caput,
XXXV e LXXIV, da
Constitui¢do da
Republica.]

(CLT), com “intensa” desregulamentagédo da protegdo social do trabalho e
reducdo de direitos materiais dos trabalhadores.“Na contramdo dos
movimentos democraticos que consolidaram essas garantias de amplo e
igualitdrio acesso a Justica, as normas impugnadas inviabilizam ao
trabalhador economicamente desfavorecido assumir os riscos naturais de
demanda trabalhista e imp&e-lhe pagamento de custas e despesas processuais
de sucumbéncia com uso de créditos trabalhistas auferidos no processo, de
natureza alimentar, em prejuizo do sustento proprio € do de sua familia”. A
ADI requer a declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 790-B da CLT
(caput e paragrafo 4°), que responsabiliza a parte sucumbente (vencida) pelo
pagamento de honorarios periciais, ainda que beneficiaria da justica gratuita.
Na redagdo anterior da norma, os beneficiarios da justica gratuita estavam
isentos; com a nova redacdo, a Unido custeard a pericia apenas quando o
beneficiario ndo tiver auferido créditos capazes de suportar a despesa, “ainda
que em outro processo”. Assinala que o novo Coédigo de Processo Civil
(CPC) ndo deixa duvida de que a gratuidade judicidria abrange custas,
despesas processuais e honorarios advocaticios. O procurador impugna
também o artigo 791-A, que considera devidos honorarios advocaticios de
sucumbéncia por beneficiario de justica gratuita, sempre que tenha obtido em
juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa.
A seu ver, a gratuidade judiciaria ao trabalhador pobre equivale a garantia
inerente ao minimo existencial. Ele argumenta que, ao pleitear na Justica
cumprimento de direitos trabalhistas inadimplidos, os trabalhadores
carecedores de recursos, com baixo padrio salarial, buscam satisfazer
prestagdes materiais indispensaveis a sua sobrevivéncia e a da familia.
Segundo a ADI, créditos trabalhistas auferidos em demandas propostas por
trabalhadores pobres assumem carater de minimo existencial, compativel
com o principio constitucional da dignidade humana (artigo 1°, inciso III).
“Essas verbas trabalhistas, marcadas pelo carater alimentar, ndao diferem das
prestagdes estatais de direitos sociais voltadas a garantia de condi¢des
materiais minimas de vida a populagdo pobre, a que o STF confere natureza
de minimo existencial”.Janot questiona também o dispositivo que
responsabiliza o beneficiario da justica gratuita pelo pagamento de custas
caso o processo seja arquivado em razao de sua falta a audiéncia, até como
condi¢do para ajuizar nova demanda (artigo 844, paragrafo 2°). Ele salienta
que o novo CPC, ao tratar da exting@o do processo sem julgamento de mérito,
atribui ao demandante desistente responsabilidade pelo pagamento de custas
¢ despesas processuais proporcionais, mas nao imputa essa responsabilidade
ao beneficiario da justica gratuita.Para efeito de concessdo de liminar,
o procurador-geral argumenta que a probabilidade do direito se caracteriza
pelo que classifica como “intensa violagédo ao direito fundamental de acesso
a jurisdicdo trabalhista”, dada a restricdo a gratuidade judiciaria, que afirma
representar prejuizo aos trabalhadores carentes, sem condi¢des de mover
uma demanda judicial sem prejuizo de seu sustento. Quanto ao perigo da
demora, aponta que a legislagdo entrard em vigor a partir de 11 de novembro
de 2017 e, se ndo tiver sua eficdcia suspensa, produzird prejuizos a populagao
pobre carecedora de acesso a jurisdigdo trabalhista e a colocard em condicao
de fragilidade para enfrentar os riscos da demanda trabalhista. “Sem medida
cautelar, os prejuizos serdo ainda maiores para trabalhadores pobres que
necessitem demandar direitos trabalhistas sujeitos a pericia técnica,
geralmente referentes a descumprimento de medidas de higiene, satde e
seguranga do trabalho, em face do alto custo da atividade pericial”, ressalta.
Na cautelar, Janot requer a suspensdo da eficacia da expressdo “ainda que
beneficiaria da justiga gratuita”, no caput, e do paragrafo 4° do artigo 790-B
da CLT; da expressdo “desde que nio tenha obtido em juizo, ainda que em
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outro processo, créditos capazes de suportar a despesa,” no paragrafo 4° do
artigo 791-A da CLT; e da expressdo “ainda que beneficiario da justiga
gratuita,” no paragrafo 2° do artigo 844 da CLT. No mérito, pede a declaragéo
de inconstitucionalidade das regras questionadas.

Min. Luis Roberto | O relator e professor da UERJ ja manifestou posi¢cdo em temas importantes
Barroso para o direito processual do trabalho, em postura de ideologia liberal, tal
como defendeu “o negociado pelo legislado”, das convencdes coletivas. Em
29.8.2017, deixou de apreciar a cautelar requerida pelo PGR e determinou a
oitiva do Congresso Nacional, do Presidente da Republica e da Advocacia-
Geral da Unifio, como facultado pelo art. 10§, da Lei 9.868/1999.
Presidente do | O Senado Federal prestou informacéo para concluir que a A¢do Direta ndo
SENADO deve prosperar. Segundo seus advogados, a evolugdo includente (dos direitos
sociais) do direito constitucional, pressuposta na teoria das geragdes dos
Informagdes direitos e que denota o aperfeicoamento do pilar “legalidade”, tem uma

protocolizadas  nos
autos em 15.9.2017.

contrapartida no direito constitucional processual, que desvela o
aperfeigoamento do “devido processo legal”. Aduz que a CLT, como antes
redigida, poderia produzir o efeito externo de incentivar o pedido de pericias
desnecessarias as custas do Erario, com potencial de obstruir o acesso ao
beneficio a quem realmente dele precisava. A mesma ldgica se aplicaria ao
disposto no §4° do art. 791-A, acerca do regime juridico da sucumbéncia de
beneficiarios da justica gratuita em honorarios advocaticios. O nucleo da
informagdo é de que: “A legislagdo trabalhista revogada, ao projetar um
trabalhador subordinado, nfo apenas economicamente, mas também
politicamente, proporciona beneficios paternalistas que tém o conddo de 1)
eternizar sua dependéncia e b) dar guarida a abusos de direitos, que no sio
admitidos em tempos de bonanga e muito menos e tempos de crise a0 mesmo
tempo aguda e crénica, como a atual.”.

Presidente da
CAMARA DOS
DEPUTADOS
Informagoes
protocolizadas  nos

autos em 26.9.2017.

A presidéncia da CAMARA DOS DEPUTADOS, tal qual o Senado Federal,
prestou informagdo para concluir que a Ac¢do Direta ndo deve prosperar.
Aduz que houve observancia do devido processo legislativo e participagdo
da sociedade nos tramites constitucionais do Projeto da Lei n. 13.467/2017,
destaca as diversas audiéncias publicas e seminarios promovidos pela Casa
sobre o tema. Argumenta que a relatividade dos direitos fundamentais, ja que
ndo ha direitos absolutos, importa na possibilidade de limita-los.
Posicionamento que teria sido adotado pelo Supremo na ADPF 130.(lei de
imprensa) e no MS 23.452-RJ. e semindrios Estaduais sobre o tema.

Advogada-Geral da
Unido —  Grace
Miranda

Manifestacdo Escrita
em 14.9.2017 ¢
Sustenta¢do oral em
9.5.2018

Manteve a posi¢cdo do Governo em prol da “Modernizagdo Trabalhista”. Em
sua cota de vista de que “a analise da matéria ndo pode ser feita de uma
maneira isolada, sem contextualizacdo com as recentes alteragdes legislativas
promovidas especialmente pelo Novo Codigo de Processo Civil que revogou
alguns dispositivos da Lei n. 1.060/50, dando mais efetividade a questdo da
gratuidade processual” e na sustentagdo da advogada-geral da Republica,
Grace Mendonga, para quem as alteragdes introduzidas pela reforma
estabeleceram um equilibrio entre o direito de acesso a justica e a
manutencdo do sistema de gratuidade assegurado constitucionalmente,
fazendo com que o beneficio seja concedido a trabalhadores que
efetivamente necessitem. Grace afirmou que as custas do processo sao
servigos remunerados e o programa de assisténcia judicidria representa um
custo para toda a sociedade (R$ 85,16 por habitante). Ela enfatizou que o
beneficio da justiga gratuita era concedido até a casos de trabalhadores que
recebiam R$ 25 mil ou R$ 40 mil mensais, o que demonstra uma distorgao.
Além disso, afirmou que a gratuidade propiciava o ajuizamento de lides
temerarias, sem qualquer substrato fatico ou juridico para seguir em frente.
Do total de quatro milhdes de acdes ajuizadas na Justica do Trabalho em
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2016, 750 mil ndo avangaram por esse motivo.. Com isso, defendeu a
constitucionalidade da norma atacada.

Os amigos da corte —

AmiciCuriae:

Central unica dos
Trabalhadores;
Central Geral dos
Trabalhadores do
Brasil e
Confederacao
Nacional dos
Transportes.

Associacao Nacional
dos Magistrados da
Justica do Trabalho.
Sustenta¢do oral de
9.5.2018.

O representante da_Central Unica dos Trabalhadores (CUT) ressaltou
que o trabalhador que geralmente procura a Justica em momento de
desemprego e de vulnerabilidade economica deixara de ingressar em juizo
em razao dos custos que podera ter. Explicou que entre as demandas mais
comuns estdo o pagamento de verbas rescisorias, horas extras e adicional de
insalubridade. Como a discussao sobre este adicional exige a realizagdo de
prova pericial, o trabalhador somente podera reclamar esse direito se tiver
certeza de que vai ganhar, pois do contrario podera ser compelido a pagar a
pericia com as verbas de horas extras que eventualmente receber (verba de
natureza alimentar), o que demonstra como sdo perversas as alteragdes.

O representante da Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB)
afirmou que as novas regras de acesso a gratuidade da Justica desestimulam
o trabalhador pobre a procurar a Justica do Trabalho, o que viola o principio
constitucional da isonomia. Em nome da Central dos Sindicatos Brasileiros,
o representante da entidade sustentou que o objetivo das alteragdes foi o de
reduzir o nimero de demandas na Justi¢a do Trabalho, em violagdo ao direito
fundamental dos trabalhadores pobres. Afirmou ser publico e notério que a
Justi¢a do trabalhador ¢ a dos desempregados, onde em pelo menos 60% das
demandas discutem-se verbas decorrentes do rompimento do contrato que
ndo foram pagas

O advogado da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho (Anamatra) afirmou, da tribuna do STF, que os juizes do
Trabalho estdo “perplexos” com a situagcdo. Se as normas ndo forem
consideradas inconstitucionais pelo STF, ele afirmou que as verbas
eventualmente auferidas pelos trabalhadores nas acgdes judiciais serdo
totalmente destinadas ao pagamento de honorérios dos advogados das
empresas reclamadas.

Ja oadvogado da Confederagao Nacional dos Transportes
(CNT)defendeu a constitucionalidade das normas. Lembrou que a
insuficiéncia de recursos apenas deve ser comprovada, e se o trabalhador ndo
tiver condigdes de arcar com os custos, ndo ira fazé-lo. Quanto ao dispositivo
que responsabiliza o beneficidrio da justica gratuita pelo pagamento de
custas, caso 0 processo seja arquivado em razdo de sua falta injustificada a
audiéncia, o representante da CNT afirmou que a regra ndo desestimula o
trabalhador pobre a procurar o Judiciario, mas sim o “trabalhador
irresponsavel”. O advogado da Confederacdo da Agricultura e Pecudria do
Brasil (CNA) também defendeu a manutencdo das alteragdes questionadas
pela PGR. Afirmou ser necessario distinguir o acesso a justi¢a do beneficio
da assisténcia judicidria, cujo acesso deve obedecer a requisitos. Salientou
que o beneficio da gratuidade judiciaria ndo pode ser usado para eximir o
trabalhador de qualquer responsabilidade processual.

Min. Luis Roberto
Barroso -  voto
proferido na sessdo
de julgamento de
10.5.2018

O relator e professor da UERJ, ap6s ouvidas a PGR, AGU, Senado e Camara,
além dos amigos da corte, votou pela procedéncia parcial da ADI, entendeu
que ndo ha desproporcionalidade nas regras questionadas, uma vez que a
limitacdo tem como objetivo restringir a judicializacdo excessiva das
relagdes de trabalho. Essa sobreutilizacdo do Judiciario leva, por sua vez, a
piora dos servigos prestados pela Justica e prejudica os proprios empregados,
dado que a morosidade incentiva os maus empregadores a faltarem com suas
obrigagoes, buscando acordos favoraveis no futuro. “O Estado tem o poder e
dever de administrar o nivel de litigncia para que permanega em niveis
razoaveis”, afirmou. O ministro citou varios dados sobre o volume de
processos € gastos judiciais no Brasil em compara¢do com outros paises,
comprovando a excessividade da carga suportada, e analisou o possivel dbice
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a direitos constitucionais. Segundo seu voto, ndo ha excessos nas normas
questionadas. O eventual pagamento de honorarios pela parte sucumbente
ndo envolvera desembolso por parte do trabalhador, atingindo apenas os
valores a serem pagos em juizo. Segundo ele, isso desincentiva demandas
irresponsaveis, muitas vezes incentivadas pelos proprios advogados. No caso
do pagamento de custas em caso de ausé€ncia, se a causa tiver real chance de
sucesso, as despesas podem ser facilmente cobertas pelo advogado.

“Mais de uma em cada 3 pessoas no Brasil esta litigando. Nao ¢ s6 legitima
como necessaria em um pais como o Brasil, em favor dos trabalhadores e da
economia em geral, a adogd@o de politicas publicas que, sem comprometer o
acesso a Justica, procure conter o excesso de litigiosidade”, afirmou. “O
custo individual do litigio ndo pode ser menor do que o custo social; vale
para o reclamante, vale para o reclamando”, assinalou.

Seu voto propds a procedéncia parcial da a¢do para restringir o dispositivo
que estipula que, no caso de honorarios periciais, havera compensacdo com
créditos obtidos em juizo mesmo que em outro processo. O ministro
estabeleceu limites para o alcance da obrigacdo a outros processos. O limite
fixado foi de 30% do crédito, e um piso estabelecido no mesmo valor do teto
do beneficio do Regime Geral da Previdéncia Social, hoje em pouco mais de
R$ 5 mil. Seu voto considera valida a regra sobre cobranca de custas judiciais
dos beneficiarios da justica gratuita que derem razdo ao arquivamento do
processo, diante do ndo comparecimento injustificado a audiéncia e, nesse
caso, o trabalhador que queira intentar nova agdo devera pagar as custas
judiciais decorrentes do arquivamento.

Min. Edson Fachin - | O ministro abriu a divergéncia ao votar pela procedéncia da acdo. Ele
voto proferido na | sustentou que os dispositivos questionados mitigaram em situagdes
sessdo de julgamento | especificas o direito fundamental a assisténcia judicial gratuita e o direito
de 10.5.2018 fundamental ao acesso a Justiga. Para Fachin, as restricdes impostas trazem
como consequéncia o esvaziamento do interesse dos trabalhadores em
demandar na Justica do Trabalho, tendo em vista a pouca perspectiva de
retorno. Para ele, hd a imposi¢do de barreiras que tornam inacessiveis os
meios de reivindicagdo judicial de direitos a hipossuficientes econdmicos.
“Mesmo que os interesses contrapostos a justificar as restrigdes impostas
pela legislacdo impugnada sejam assegurar um maior compromisso com a
litigAncia para a defesa dos direitos sociais trabalhistas, verifica-se, a partir
de tais restri¢cdes, uma possibilidade de negar-se direitos fundamentais dos
trabalhadores”, afirmou. Para o ministro, as restri¢des ao direito a gratuidade
acabam afetando o direito fundamental ao acesso a Justiga e o proprio acesso
aos direitos sociais trabalhistas eventualmente contrariados. Outros direitos
desrespeitados pelas normas questionadas seriam, de acordo com o ministro,
os relacionados a cidadania, a dignidade da pessoa humana, ao objetivo de
constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, da erradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais.

Luiz Fux Pediu vista na Sessao de 10.5.2018.

Tabela 1: Pedimos vénia para apresentar, em forma de tabela, a sintese dos fundamentos dos
votos dos ministros do STF e das sustenta¢des orais da PGR, AGU, CAMARA e SENADO,
além dos Amici Curiae, proferidos no julgamento da a¢do declaratdrias de constitucionalidade
1n°s5.766.%°. O quadro se justifica diante a relevancia deste caso ao processo do trabalho do futuro.

399 As citagdes diretas utilizadas no contetdo da tabela podem ser facilmente localizadas nos arquivos digitais do
sitio eletronico do STF, onde consta o inteiro teor dos votos dos ministros do STF. Cf. BRASIL. SupremoTribunal
Federal. ADI n° 5766. Brasilia-DF. Disponivel
em:<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5250582>. Acesso em: 20 out. 2018; BRASIL.
Supremo Tribunal Federal.
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Essa discussdo inaugurou uma série de acdes que questionam a reforma trabalhista. Os
dispositivos que alteram a gratuidade da justi¢ca dos trabalhadores que comprovem insuficiéncia
de recursos e a previsao de que o trabalhador pague honorérios periciais e de sucumbéncia com
0s recursos que obtiver em caso de €xito no processo, além das normas que consideram devidos
honorarios advocaticios de sucumbéncia por beneficio da justica gratuita (Art. 791-A, CLT) e
também que este pague as custas quando o processo for arquivado em razdo de sua falta a
audiéncia, alteram radicalmente o modo de ser do processo do trabalho, ameagam seu
informalismo e sua simplicidade, e parece afrontar a garantia de amplo acesso & justica. E
preciso acompanhar o desenrolar deste julgamento.

Do ponto de vista propositivo, e procurando harmonizar a previsao da CF/88 de que o
acesso a justica e o direito de peti¢ao sao direitos fundamentais (art. 5°, XXXIV, a, e XXXV),
defendemos entendimento de que o artigo 7913%°, originario da CLT de 1943, ndo ¢ mais
constitucional, pois ndo se garante a quem nao tenha capacidade postulatdria litigar em juizo,
de modo que ¢ indispensavel ao direito de a¢do na justiga do trabalho a presenca de um
advogado (art. 133 da CF e art. 1° da Lei 8.906/94), ndo estando mais o jus postulandi
trabalhista no rol das exce¢des em que ainda remanesce constitucional o art. 9° da Lei 9.099/95,
porque aqui, na seara laboral, ndo estamos diante de pequenas causas, mas das mais relevantes
porque pode garantir dignidade e justica em nossa sociedade capitalista.

Nao ha como se efetivar a paridade de armas, em sua integralidade, sem que se revogue
0 patrocinio laico na justiga do trabalho®*”. Oportunidade que foi perdida quando da reforma
trabalhista.

O processo trabalhista € regido por principios € normas que os leigos ndo podem nem
devem interpretar, tarefa que cabe aos advogados, tal como nos demais ramos do Poder
Judiciario. Kelsen, citado por Beclaute*’?, defendia que o advogado exerce fungdo politica no

processo, ao propor a norma>’?, como agente apto a interferir na producio judicial do direito. E

370 Art. 791 - Os empregados € os empregadores poderdo reclamar pessoalmente perante a Justiga do Trabalho e
acompanhar as suas reclamagoes até o final.

371 Na esteira da ligdo de BECLAUTE Silva e WELTON Roberto, para os juizados especiais, op. cit., p. 256.
372SILVA, Beclaute O. Contornos da fundamenta¢do no novo CPC, p. 368. In: DIDIER JR., Fredie (Coord.).
Novo CPC doutrina selecionada. v. 2: Processo do conhecimento e disposi¢des finais e transitorias. Salvador:
JusPodivm, 2015.

383Do ponto de vista kelseniano, Beclaute sustenta que “o autor, na exordial, propde normas, ji que cabe ao
advogado escolher dentre as possibilidades as que melhor se ajusta a solu¢do do seu caso. Sempre bom lembrar,
que o patrono da parte ndo leva uma divida ao magistrado ou uma pergunta. Leva uma solugdo, que possui
estrutura logica de norma”, cf. SILVA, Beclaute O. O autor pede ... o réu também! Ou da improcedéncia como
procedéncia. In: Grandes Temas do Novo CPC, v.4: improcedéncia. Didier Jr. (Coord. Geral); SILVA, Beclaute
et al (Coords) — Salvador: JusPodivm, 2015, p. 56.
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equivocada a visdo de que o juiz do trabalho deve ser algado a cuidar da defesa do mais fraco,
pois isto viola a igualdade entre as partes, a imparcialidade, esteios do devido processo legal.
Lado outro, defendemos a continuidade da atuacdo proativa do juiz do trabalho (art. 765 da
CLT), construida por toda normativa processual trabalhista, isto ¢ clausula pétrea deste
processo. Entretanto, se a parte nao dispde de recursos financeiros, deve-lhe ser garantida (e
vigiado pelo juiz do trabalho) a assisténcia judiciaria, a representagao por meio do sindicato e
mesmo pela Defensoria Publica da Unido, ¢ deste modo que o juiz do trabalho mitiga, no
processo, a desigualdade verificada no plano material.

Assim, concluimos que o processo do trabalho ndo pode se privar de ingressar na fase
historico-cultural do processualismo constitucional, com a escusa da informalidade ¢ da
simplicidade, ou de que ¢ diferente porque marcado por um processo conciliatorio (obrigatorio)
ou célere, ja que estes vetores também estdo presentes no processo civil.

Conclui-se, sabedor da dificuldade de tratar de tema de tdo grande amplitude, e de
enorme repercussao juridica e social no processo laboral, viabilizando as conquistas advindas
historicamente através da informalidade e da simplicidade, mas desestimulando desvios
decisionais (judiciais) e legislativos que venham a mitigar a efetivagdo do direito material do

trabalho.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de conclusdo, podem ser apontadas as seguintes consideragoes:

1.

A CF de 1988 traduziu o sentimento de redemocratizagdo brasileiro, em contraponto
ao Regime Ditatorial e Militar que a precedeu. A promulgacao da Carta Magna
anteviu o aumento das pressodes pela desregulamentacdo do trabalho nas décadas
seguintes, por isto deslocou os direitos sociais trabalhistas do capitulo da ordem
econdmica e social, presentes nas Constituigdes anteriores, em sintonia a ideologia
fascista (e posteriormente liberal) que permeava o direito (e o processo) do trabalho
para o Capitulo II (Dos Direitos Sociais) do Titulo II (Dos Direitos e Garantias
Fundamentais). Esse deslocamento elevou os direitos dos trabalhadores a condigao
de fundamentais, como patamar minimo civilizatorio deferido ao mundo do
trabalho, a promessa era de protecdo da sanha desregulamentadora do poder
constituinte derivado.

O processo nao ¢ independente dos direitos fundamentais que se pretende realizar,
como sustenta Humberto Avila ao analisar a clausula do devido processo legal “s6
se sabe se um processo ¢ adequado ou justo se os atos praticados no processo forem
proporcionais e razoaveis ao ideal de protetividade do direito alegado’*”. Nesta
toada do pensamento juridico, esta dissertagdo conclui que (o principio da) a
simplicidade ou informalismo s6 é constitucional em interpretacdo que garanta a
autonomia do processo do trabalho frente ao processo civil.

Quanto aos influxos da reforma trabalhista no processo do trabalho, € no que
implicard na leitura do principio da simplicidade (informalidade), ainda ndo
sabemos. A reforma em si € objeto de muito dissenso na doutrina, e de forte ataque
judicial: enquanto a dissertacdo estava sendo escrita mais de uma dezena de agdes
discutiam no Supremo Tribunal Federal aspectos ligados a constitucionalidade de
normas processuais e materiais da Lei 11.467/2017. Um dos maiores reclames ¢ de
que foi gestada e nascida no Congresso Nacional sem o devido didlogo social e em
tramitacao recorde. Em nota técnica, o Ministério Publico do Trabalho chamou isto

de “déficit democratico pela auséncia de debate”.

374 AVILA, Humberto Bergmann. Redefini¢io do dever de proporcionalidade. Revista de Direito Administrativo,

Rio

de

Janeiro, V. 215, p- 151-179, jan. 1999. Disponivel em:

http://bibliotecadigital. fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47313/45714. Acesso em: 29 Out. 2018.
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4. O que fica, seja 14 qual corrente for adotada, para ser clareado é: hd um modelo de
processo compativel com o Direito do Trabalho? Esta resposta ja foi por vezes
fornecida, mas vale a pena repetir. As concepgdes fincadas puramente na ideologia
protetiva do direito material se mostram, a evidéncia, insuficientes, mesmo porque
ja se observou que o ideario de que as partes hipossuficientes encontrardo no
processo uma resposta facilitada para sua dependéncia econdmica €, no minimo,
infantil diante dos ventos que trazem um processo dialogado e de contraditorio
efetivo supervisionado pelo julgador. Igualmente indefensavel dizer, nesta quadra
da historia, que na Justi¢a do Trabalho, por conta da simplicidade, o direito de acao
(a jurisdi¢do e o processo) ndo esta sob nenhum prisma submetido ao formalismo e
anormatividade que regem o processo como ciéncia, vez que tal argumento respalda
decisdes por sensibilidade e maximas de equidade, que, ao passo e¢ ao longo do
tempo, sabe-se que ndo garante os direitos fundamentais destinados no debate
juslaboral.

5. Apesar de nos filiarmos a ideia de que a forma juridica € capitalista e que a existéncia
do direito ¢ sintoma de uma sociedade voltada a acumulagado, baseada na exploracao
do trabalho assalariado e atravessada por contradi¢des de classe, como ensina, dentre
outros, PACHUKANIS?*”®>, o presente trabalho ndo fez apenas uma analise
ideologica, a ideologia da luta de classes - capital x trabalho (Art. 170, CF/88), mas
procurou apontar que ndo mais se justifica argumentar que o processo laboral ¢ um
processo informal (no sentido de ser simplorio, atécnico); ao contrario, € um sistema
processual dotado de normativismo e densidade proprias, atentos ao rigor cientifico
e autdnomo perante o processo civil.

6. Deve-se pontuar que o processo do trabalho possui autonomia cientifica e tem como
objetivo precipuo permitir que o trabalhador, o qual ndo recebeu os valores devidos
em virtude do contrato de trabalho, tenha meios de receber o que lhe ¢ de direito
(nota técnica Ministério Publico do Trabalho n. 5/2017). Ao invés de criar
instrumentos para reduzir o nivel de descumprimento das normas trabalhistas e as
lesdes que geram aos direitos dos trabalhadores, como medida para reduzir a
inflacdo de processos trabalhistas apontada pelo CNJ, a reforma dificulta o acesso
a Justica do Trabalho para postular a reparacao das violacdes — basilares diga-se,

posto que referentes, em sua grande parte, ao pagamento de verbas rescisorias —

375Por todos, PACHUKANIS, Evguiéni B. Trad.: Paula Vaz de Almeida; revisdo: Alysson Leandro Mascaro,
Pedro Davoglio. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017.
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consagrando uma clara inversdo de valores, pois ndo se preocupa em impedir a
propria ocorréncia do dano, mas, tao-s0, a sua reparagao.

O excesso de demandas trabalhistas, 5 milhdes por ano, em média, em 2017, antes
da reforma trabalhista, indica que algo estd errado no campo das relagdes de
trabalho. Mas partimos do sintoma para um diagnostico errado. O problema do
excessivo numero de acdes trabalhistas ¢ que nosso modelo ¢ equivocado porque
cultua o litigioso; tanto que temos mais juizes do Trabalho do que Fiscais do
Trabalho. Os problemas ndo eram do direito material ou processual do trabalho. O
problema nao ¢ de sucumbéncia, mas de paradoxos: se um empregado ingressa com
acdo indenizatdria cujo pedido seja de 100 mil reais e o arbitrio seja de 5 mil,
implicara na penalidade honoraria sobre 95 mil reais. Outro exemplo, caido por terra
o informalismo e a simplicidade, se o empregado pede “a dobra do domingo
trabalho”, mas o juizo entende que era devido “o dobro do domingo”, custeara cerca
de 15% de sucumbéncia. Assim, ao invés de o trabalhador receber o que seria
devido, vai pagar. Ora, o processo ¢ a ultima ratio, o sujeito se recorre dele porque
precisa ou porque os equivalentes jurisdicionais falharam. No modelo vigente, o
direito que foi violado deixa de ter a reparacao devida. A nossa percep¢ao ¢ de que
se exige uma mudanca na reforma trabalhista, para abrandar essa exigéncia da
sucumbéncia. Quando os principais envolvidos na reforma trabalhista ndo foram
reeleitos para o Congresso Nacional em 2018, o povo, seu destinatario, deu sinal de
que o legislador ndo o representou e que de fato, seu processo legislativo nio
permitiu a participagdo popular, implicando déficit democratico que compromete a
legitimidade da norma, em muitos pontos claramente prejudicial aos trabalhadores.
De fato, seja a partir da doutrina de AROCA, CAPPELLETTI e OVIDIO
BAPTISTA, ¢ premissa inquestiondvel que as normas processuais sdo influenciadas
ou diretamente determinadas por razdes ideologicas, prescindindo inclusive da
mediagdo do direito substancial.

O estudo da Teoria Geral do Processo esta a servigo da integragdo de normas, neste
sentido a necessidade de se conceituar a aplicagdo supletiva do art. 15 do CPC/15,
lida em conjunto com o art. 769 da CLT, que ndo foi revogado. A leitura
constitucional do processo civil pode garantir efetividade dos direitos fundamentais
no processo do trabalho. Sendo certo que os direitos fundamentais possuem uma
dimensdo processual, a presente pesquisa buscou entender a importancia da

aproximagao do processo civil ao laboral, na concretizacdo destes direitos, através
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da anélise de sua caracteristica de génese, a simplicidade, que, como vimos, deveria
estar presente nos demais ramos processuais.

Nao ¢ prudente aplicar indistintamente o processo civil nas lides trabalhistas. A
clausula de abertura do art. 15 do CPC/15 e a Instru¢ao Normativa n. 39 do TST nao
podem ser interpretadas para a diminui¢cdo da relevancia propria do processo do
trabalho, sendo urgente de se compreender o alcance das normas processuais
trabalhistas, principalmente o art. 765 da CLT. A Instru¢do Normativa n. 39 ndo
apresenta um critério solido a ser seguido para que se proceda a transposi¢do de
normas do novo CPC para o processo do trabalho, e ainda deixa de explorar o que
ha de bom e inovador no processo comum. Devendo prevalecer o defendido pela
Procuradoria-Geral da Republica na ADI 5.516, de que a IN nao tem natureza
vinculante aos juizes de primeiro e segundo graus trabalhistas, porque viola
competéncia legislativa da Unido e quebra a teoria dos precedentes, pois o direito
processual do trabalho deve ser forjado da primeira para a instancia superior, € ndo
regulamentado por ato administrativo do 6rgao revisor maximo da Justiga laboral.
A luz do que foi analisado, o novo codigo de processo civil (Lei 13.105/2015) cabe
no processo do trabalho. O artigo 15 do novo CPC nao fere os limites da autonomia
do processo do trabalho e sua leitura deve ser equilibrada com a norma do artigo 769
da Consolidacdo das Leis do Trabalho na integragdo e complementagdo das lacunas.
O entendimento até o momento exposto pelo STF, nos julgados aqui analisados,
acerca da reforma trabalhista, sob a perspectiva da ocorréncia da mutacdo
constitucional, extrapola, além dos limites semanticos da interpretacao juridica, todo
o arcabougo valorativo da propria Constituicdo, e da génese do direito material e
processual do trabalho a dizer: i) inibe o acesso; ii) retira a gratuidade da justi¢a do
trabalho; iii) diminui a celeridade que justificou a criacdo desta Justiga
Especializada; iv) além de ferir, textualmente, a Constitui¢do, no dispositivo (Art.
170 da CF) que foi moldado de modo a valorizar o trabalho humano. Por outro lado,
nao hd um nucleo imutavel, peculiar ao direito processual do trabalho, [gratuidade,
acesso, simplicidade, deformalismo e celeridade], por nao haver forte dimensao
constitucional, e por isto foi alcancado pelo processo civil. Ao que parece, apesar de
ndo haver ainda tempo suficiente para sedimentag¢do destas mudangas, isto provoca
danos a ciéncia processual trabalhista, mas pode, por paradoxal que seja, possibilitar

a evolucao conjunta da ciéncia processual como um todo.
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Com base em Aroca ¢ possivel indicar que o problema do procedimento e da forma
pode ser resumida em dois principios: oralidade e escritura, estando dentro da
oralidade outros atributos que lhes s3o basilares como a imediagdo, a concentracao
dos atos processuais e a publicidade. A dificuldade esta na escrituracdo diante da
exigeéncia técnica em contraste com o trago de simplicidade herdado na justica (fase
administrativa, ndo judiciéria) do trabalho.

O fendmeno da “civitizacdo”, slogan que procura denominar a repercussao do
processo civil no processo do trabalho, pertence a mistica juridica. O momento ¢ de
voltar a realidade, o processo do trabalho ¢ autdbnomo e aplicar subsidiariamente ou
supletivamente o processo civil em suas lides ndo retira sua cientificidade e
caracteristicas proprias que o tornam, intrinsicamente, um processo especial. Repita-
se: O art. 769 da Consolidacao das Leis do Trabalho ndo foi revogado, tacita ou
expressamente pelo artigo 15 do Codigo de Processo Civil de 2015.Do ponto de
vista do sistema, a “simplicidade” que impde a aplica¢do subsididria abrandou ao
longo do tempo o muro com o processo civil, promovendo aproximacao pela qual o
processo do trabalho vem se beneficiando.

Incorrigivel o pensamento de MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO para
quem ¢ legitimo dizer que ndo se descortinam mais “eixos valorativos”, “objetivos
institucionais” ou “principios informadores” que diferenciam o processo do trabalho
do processo civil, que, cada vez mais, configura-se como um “processo especial”,
vinculado ao processo civil (Processo do trabalho: autonomia ou especialidade em
relagdo ao processo civil, in Estudos do Instituto de Direito do Trabalho, VI, Lisboa,
Almedina, 2012, p. 31).

Para se falar em repercussdo inversa, do processo laboral sobre o civil, como ja se
observa, o novo diploma processual civil passou a incentivar os meios consensuais
de pacificacdo dos conflitos: conciliagdo e mediacdo. A énfase na conciliacao
sempre foi caracteristica do procedimento na Justi¢a do Trabalho, o que influenciou,
positivamente, o processo civil.

Depois de haver tentado relatar a historia da justica do trabalho, iniciando por sua
origem administrativa [ndo integrante do judicidrio], o conteudo do principio da
simplicidade, tentou-se atender a necessidade de entender o devido processo legal
nesta fase inicial de sua origem, aquela onde a oralidade e o informalismo, a

concentracdo dos atos processuais € o principio inquisitivo ou impulso oficial,
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compunham o nticleo da simplicidade e determinavam o sentido do processo do
trabalho no terreno mitico e proprio de sua ideologia.

Chegado ao final ¢ preciso reconhecer que esta dissertagcdo se limitou a examinar a
aplicagdo da simplicidade e do informalismo na perspectiva do devido processo
legal. Os fatos historicos que construiram a ideologia do processo do trabalho e lhes
davam sustento de 1930 até agora, sao atravessados pelo fato novo, de ruptura
ideologica, a reforma trabalhista.

Se os direitos pleiteados no processo civil, geralmente de natureza patrimonial,
requerem celeridade; com mais vigor ainda esta busca no processo trabalhista, cujo
desfecho usual ¢ o atendimento de necessidades alimentares. As 3 técnicas
processuais do trabalho que enfrentam o dano marginal [atraso na prestacdo
jurisdicional]: sumarizacdo do procedimento, sumarizagdo da cogni¢do € maior
eficacia executiva [cf. Ricardo Tenoério Cavalcante, tese de Doutorado, UFPE,
2008], permanecem higidas, ainda que dificultado o acesso pela reforma de 2017.
A partir das citadas decisdes do Supremo, e da reforma trabalhista, a simplicidade e
o informalismo ganham uma nova dimensao, agora mais restrita, deixa, a Justi¢a do
Trabalho, de ter extrema sensibilidade, enorme rapidez e absoluta gratuidade; este
ramo judicidrio passa a perseguir e punir o uso abusivo do direito de acdo, numa
tipica analise economica do direito processual; retarda a celeridade com prazos em
dias tteis; obstaculiza o acesso universal gratuito ao permitir a cobranca de
honorérios de sucumbéncia e ao expedir a certiddo negativa que atinge créditos
presentes e futuros do empregado devedor. Isso ocorre ao pressuposto da
modernizacdo trabalhista, que estaria baseada no fendmeno da mutacdo
constitucional, quando, em principio, revela-se como uma manifesta mutacao
inconstitucional.

A dimensao atual do processo do trabalho provoca uma reelaboragao ao redor das
dindmicas das tutelas processuais, que se veem adaptadas (Art. 139, VI, CPC), com
a flexibilizagdo dos procedimentos para a protecao efetiva dos direitos fundamentais
sociais como sao o direito a continuidade da relacio de emprego e ao
desenvolvimento das empresas, principalmente as pequenas e médias, como fontes
produtivas da economia nacional. E isto passa, ainda, pelo informalismo e
simplicidade deste processo, e segue pelo protagonismo de todos os agentes do

processo, juiz, partes e procuradores.
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22. Do ponto de vista propositivo, e procurando harmonizar a previsao da CF/88 de que

23.

0 acesso a justi¢a e o direito de peticdo sdo direitos fundamentais (art. 5°, XXXIV,
a, ¢ XXXV), defendemos entendimento de que o artigo 791, originario da CLT de
1943, ndo ¢ mais constitucional, pois ndo se garante a quem nao tenha capacidade
postulatoria litigar em juizo, de modo que ¢ indispensavel ao direito de acdo na
justica do trabalho a presenga de um advogado (art. 133 da CF e art. 1° da Lei
8.906/94), nao estando mais o jus postulandi trabalhista no rol das excegdes em que
ainda remanesce constitucional o art. 9° da Lei 9.099/95, porque aqui, na seara
laboral, ndo estamos diante de pequenas causas, mas das mais relevantes porque
pode garantir dignidade e justi¢ca em nossa sociedade capitalista.

Finalmente, para que o processo desempenhe a func¢do de realizar os direitos
materiais (do trabalho) — alcando efetivamente a solidariedade e igualdade material,
como parametros das relagdes processuais ¢ de todo o sistema- , € preciso que se
adote uma nova ideologia processual, condizente com a sociedade pds-moderna e
com os valores do Estado Democratico de Direito, ideologia esta que ha que se
compatibilizar com o nucleo duro do processo trabalhista [celeridade, oralidade,
concentracdo dos atos processuais], visto que este, por suas especificidades e pela
natureza alimentar das pretensdes nele deduzidas, foi concebido e estruturado para
a outorga rapida e impostergdvel da tutela jurisdicional (CLT, art. 769 e IN
39/2016/TST).
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