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RESUMO

Nosso trabalho se inscreve na Analise de Disculisgestiga os efeitos de sentido da
democracia, produzidos em torno da luta pela destinacdo da comunicacao, a partir
dos documentos produzidos pelo Forum Nacional pBlamocratizacdo da
Comunicacédo, entidade que congrega a quase talalidas movimentos sociais,
sindicatos de profissionais da comunicacéo e aefggleepresentativas de estudantes em
torno desta bandeira de luta. O campo da comumicagéial estd, sem duvida, no
centro das atencodes de diversas areas de pesa@sisiédcias humanas da atualidade.
De uma forma ou de outra, as diversas ciénciagegaram com esse campo, seja na
constituicdo de objetos de pesquisa e na elabomdgdeorias do funcionamento da
sociedade contemporanea, seja pela instrument@iizgige os meios de comunicagao
Ihes proporcionam. Um desenvolvimento cientificespeito de nosso objeto sO seria
possivel, conforme o concebemos, apds a incursdal@am vertentes de pesquisa
distintas, que servem de base para este trabalhoalsse do Discurso e a Economia
Politica da Comunicacdo. A primeira, por constisgiruma teoria critica da linguagem
relacionando lingua, historia e ideologia. A segungbor fornecer elementos
indispensaveis para a compreensdo do desenvolvdmieistorico dos meios de
comunicacao no Brasil, sob a forma da IndustriauCail e o funcionamento real desta
em relacdo ao desenvolvimento concreto, simbdlicalemlogico das sociedades
contemporaneas. Concluimos que o Discurso da Datmagédo da Comunicacéo, que
tem sua origem na assim denominada “nova sociedadlé e € historicamente
defendido por esta, é atravessado pela Formacamodiea do Capital, propondo
reformas na estruturacdo do mercado que nao tehmmeonte, o objetivo de superar o
atual modo de producéo capitalista.

Palavras-chave democratiza¢do da comunicagéo, controle pubiiemocracia.



ABSTRACT

Our research is about Discourse Analysis and imgegsts the effects sense about
democracy, produced around the claim for demoa@bz of communication,
according to the documents produced by Nationalufoiof Democratization of
Communication, a foundation that holds up almokto&lthe social movements and
syndicates of employees and foundations of studehtsare linked to that claim. The
social communications are, nowadays, for surehendenter of attentions of various
researches on the human sciences area. One wayothreg the various sciences are
faced with this field, either in the constitutioh abjects of research and developing
theories of the functioning of contemporary socieher by instrumentation that the
media provide. A scientific development of our abjeould only be possible, as we
conceive, after the raid on two distinct strandsesiearch, serving as the basis for this
work: Discourse Analysis and the Political EconoafyCommunication. The first for
being constituted of a critical theory of the laage relating language, history and
ideology. The second, for providing essential eletsdor the comprehension of the
historical development of media in Brazil in theaph of Cultural Industry, and your
real operation about to the concrete, symbolic mteblogical development of the
contemporary societies. We conclude that the diseowf Democratization of
Communication, which has its origin in the so-allénew civil society” and is
historically defended by that, is crossed by theoldgical Formation of the Capital,
proposing reforms on the market structure, whichstd have, on the horizon, the goal
to overcome the way of capitalist production.

Keywords: democratization of communications, public contd@mocracy.
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INTRODUCAO

Desenvolver um trabalho de Anadlise de Discurso (A&ualmente, certamente
constitui um desafio. Ndo somente pelas possibiédade dialogo com outras vertentes do
marxismo, diferentes das que originalmente forawotaaths por Michel Pécheux, mas pelo
estagio atual do desenvolvimento do capitalismdilmeral, que langou a esquerda de todo o
mundo num profundo redemoinho e deixou atordoados militantes recém chegados aos

académicos experientes.

Ao mesmo tempo em que reinventa permanentementepsy@ia producdo e
reproducéo, o modo de producdo capitalista tem $topoma estagnacédo a todos os demais
campos de atuacdo da acdo do homem — das ciémoidedas as suas esferas (exatas,
humanas etc.) as artes, a humanidade pouco temaal@anos ultimos anos.

Mesmo o explosivo desenvolvimento das tecnologesnibrmacédo e computacao
pouco ou nada significanse tratamos de caminhar em direcdo oposta a daudegao
incessante de capital. Ao contrario, ndo s6 impdgaram o efetivo desenvolvimento da
humanidade em direcdo a uma sociedade justa eit@gizal como tem servido para o
fortalecimento do mercado de capitais, a especnldg@nceira etc. A reestruturacdo
produtiva, iniciada na década de 1970, tem impintiada vez mais restricdes as conquistas
histéricas dos trabalhadores, cerceando-lhes n&dirsibos trabalhistas, mas toda sorte de
outros direitos, como a propria privacidade (viderdecimentos pés 11 de Setembro nos
Estados Unidos).

Ao mesmo tempoo chamado socialismo real veio abaixo. Muito amtasqueda,
entretanto, a esquerda ja dava sinais de que r@Ewtarda por muito tempo a avalanche
capitalista que iniciava seu projeto neoliberal. Baises centrais para o capitalismo, os

partidos comunistas perdiam espaco para os charsadiadistas (a esquerda democratica).

Em outras partes do mundo, particularmente na Ammétiatina, varios paises
enfrentavam ditaduras militares com o claro prapad¢ garantir a implantacdo das empresas
multinacionais e frear quaisquer projetos que fosde encontro aos interesses do capital
internacional, além de promover a caca dos mib@ntle esquerda. O projeto de
financiamento das ditaduras militares na Américéinealogrou pleno éxito. Atrasou em

décadas o desenvolvimento industrial nesses paisesmpurrou para o século XXI um



movimento que ocorria mais de 20 anos antes ngpBur@ chegada da esquerda democratica

ao poder.

Ao mesmo tempo, a quase totalidade dos movimewimais, surgidos na década de
1980, viram-se num quadro de grande repressaoagedeimandas durante a década de 1990
com a implantacéo efetiva do projeto neoliberapads, e que ndo recuou a partir de 2003,
uma vez que a mudanca de governo, com a vitorismdpartido que se originou junto com
esses movimentos, ndo trouxe as mudancas que spmra@as. Em artigo a esse respeito,
Lessa, Magalhdes e Tonet (2002, p. 4-5) ja afirmagae

a muitos parecera que um tal governo de ‘esquemksmo que nao possa
fazer grande coisa, significara, pelo menos, unatata de espacos mais
favoraveis para as lutas populares. [...] No enjagdt4 ausente exatamente
aquele elemento que poderia proporcionar algum dfimetto a esta
esperanca. Ou seja, a forca das massas, um foxtenemto popular que
forcasse tal governo a tomar atitudes mais favisaaes interesses das
classes subalternas. Ora, tal movimento ndo exagéecomo resultado da
prépria orientacdo reformista e politicista queesquerda’ tem imprimido a
este movimento. Ter-se-a, entdo, o pior dos mundos:governo que
prometeu realizar reformas capazes de melhoraifisggivamente a vida da

z

populacdo mais sofrida — que € a imensa maiorimas que ndo pode
realizar o que prometeu porque nao tem forgas g@rantar as tremendas
pressdes exercidas pelo capital, tanto nacionaitquaternacional.

Observamos, no percurso de nossa pesquisa, quealr@sas as diferencas, a
trajetoria da esquerda no Brasil tem grandes semeds com a trajetdéria da esquerda
européia. H& nela uma constante oscilacédo entsguesdismo e o reformismo” (idem, p. 4).
Por isso, de nossa perspectiva, faz-se necess@#igader e desvelar o funcionamento do
discurso politico que atravessa esse periodo eeameuncionado no direcionamento dos

movimentos sociais em nosso pais.

E nesse quadro que surgem as primeiras inquietac@espeito de nosso trabalho.
Vemos como esta conjuntura historica oferece urfiaidade de possibilidades para se
trabalhar com a Andlise de Discurso, uma vez quedesocamentos de sentido, o0s
acontecimentos discursivos, serdo tao intensostgdaina necessidade de conformar, sob a
aparéncia de um governo “progressista’, o avancocajmtal em sua fase monopolista

neoliberal.

Dentre tantos movimentos que nascem e se desenvalgsse periodo, encontramo-

nos, nos primeiros anos desta década, com o motonuen luta pela democratizacdo da



comunicacdo. J4 neste periodo, tais questdes emerggimo um incémodo e, mais do que
isso, se convertiam em uma participacdo na coré&iragritica deste movimento. Entretanto,
até entdo, ndo haviamos encontrado um campo tedstmdoldgica que nos permitisse

avancar nessas uestoes.

Entendemos que o campo da comunicagcdo social ssta,davida, no centro das
atencodes de diversas areas de pesquisa das ciBagiasas da atualidade. De uma forma ou
de outra, as diversas ciéncias se deparam cont@&sg®, seja na constituicdo de objetos de
pesquisa e na elaboracao de teorias do funcionardendociedade contemporanea, seja pela

instrumentalizacdo que os meios de comunicacaglog®rcionam.

As dificuldades que se colocam para uma analisgifi@amente rigorosa do campo
da comunicacédo sao tais que, via de regra, tereg@id® duas direcdes principais, ambas
problematicas: ou se cai na sedutora relativizag&ontornivel, colocando a producéo
cientifica a mercé do primado do “ponto de vista' gue, por si so, ja seria motivo suficiente
para questionar o status de ciéncia; ou se caiutra armadilha, quando se tenta aprisionar a
comunicacdo em um campo fechado, inviolavel, dd guimico objeto possivel € aquele que
ndo pertenceria a nenhuma outra rea do conhedimentontando a problemética sistémica

estruturalista inaugurada por Saussure, quandorgdituicdo da linguistica como ciéncia.

Percorrer esses caminhos coloca uma grande ddidelgpara que as ciéncias da
comunicacao consigam contribuir efetivamente patampreensao do real da comunicagao
social e de seus meios de realizacdo (a midia defarma geral). Um desenvolvimento
cientifico a respeito de nosso objeto s6 seriaipelssportanto, apdés a incursdo em duas
vertentes de pesquisa distintas, que servem depbeseste trabalho: a Andlise do Discurso e
a Economia Politica da Comunicacéo.

E assim que optamos por investigar o Discurso dadgeatizacdo da Comunicacgio
(DDCom), a partir dos documentos produzidos pelufoNacional pela Democratizacdo da
Comunicacédo (FNDC). Surgido como movimento sodiatlaa na década de 1980, tem seu
primeiro programa de acdo elaborado pela Federdg&mnal dos Jornalistas (FENAJ) e
aprovado pela sua V Plenaria em 1994. Em 1995 dafim oficialmente como entidade
congregando a quase totalidade dos movimentos isosimdicatos de profissionais da

comunicacao e entidades de estudantes em torreolzlesdeira de luta.



Para a andlise proposta, nosso trabalho compamaseu primeiro capitulo, o
desenvolvimento de uma série de reflexdes sobreoneseitos e categorias da Analise de
Discursg conforme a concebemos. Trazemos neste capitulaeoagreditamos ser uma
contribuicdo para o entendimento do dispositivaiteémetodologico da AD a partir da
perspectiva da ontologia marxista. Essa discussdia especialmente evidenciada no
desenvolvimento sobre as categorias de lIdeologi@ujeito, para a qual trazemos as

contribuicdes de fildsofos marxistas como Lukaceskéiros e Bakhtin.

No caminho para compreender o funcionamento discursdo DDCom,
percorreremos, no segundo capitulo, a historiarde®s de comunicacdo e das politicas
publicas (leis, decretos e demais regulamentagiEadas pelo Estado) adotadas ao longo de
seu desenvolvimento no Brasil, utilizando os esutksenvolvidos por pesquisadores da area
e valendo-nos da abordagem critica da Economigid@tia Comunicacédo, em especial das
contribuicdo de Bolafio (1988, 1999, 2000, 2003 @/ R0Pretendemos, com isso, encontrar,
na histéria e na memoria do discurso, a origem ittaque se coloca como possibilidade de
mudancas estruturais no campo das comunicacfesaiso gapazes de democratizar a
sociedade em seu todo.

O terceiro capitulo comporta nossas andlises @ogite ditas. Investigaremos, no
discurso do FNDC, as possibilidades e os limitesefigivacdo da democratizacdo da
comunicacao no Brasil proposta por esta entidaale Bso analisamos os efeitos de sentido
da democracia reivindicada pela entidade, bem amysentidos de controle publico que esta
colocado como ferramenta indispensavel para avafgto da democratizacgéo.

Analisamos ainda, a partir da memaria discursivaigoo da democracia no Brasil,
qual a possibilidade real de sua efetivagcdo nontecaos meios de comunicacgdo. Para isso,
trazemos o discurso dos meios de comunicacao dean(&l€CM) como contraponto de Nnosso
objeto central neste trabalho. Optamos assim parforma decorpusdissimétrico, seguindo
a orientacdo de Courtine (2009). Nesse sentidbaltramos com uma peca publicitaria da
Rede Globo de Televisdo, uma das principais reptastes dos MCM no Brasil. Com isso,
identificamos qual a origem dos sentidos que assa@ a luta pela democratizacdo e

observamos a que formacdes ideoldgicas e discarparéencem tais efeitos de sentido.

Por fim, tratamos do deslocamento na posi¢ao-sujitDiscurso da Democratizacao
da Comunicacédo no Governo Lula, onde observam@oauptura com a forma-sujeito que

domina esse discurso, mas um deslocamento dodegamunciagao.
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1 CAMINHOS TEORICOS

Este capitulo abordard os caminhos tedrico-metgamé que percorreremos para o
desvelamento do discurso que elegemos como obgtoodsa analise — o discurso da
democratizacdo da comunicacdo (DDCom), materiadizaos documentos disponiveis no

sitio eletrénicd do Férum Nacional pela Democratizacédo da Comua@éeNDC).

Iniciaremos falando sobre o funcionamento do sigmguanto essencialmente
ideoldgico e, a partir desse conceito, o funciomgmeéa linguagem como determinante para
compreender a natureza também ideoldgica de tguadaicdo midiatica Consideramo-nos
filiados a linha de pesquisa da Analise de Discgustem Pécheux como seu fundador, sem
nos privarmos, no entanto, de discordar/contribgimbre determinadas questdes,
estabelecendo didlogos possiveis com outros fibgsamarxistas que consideramos
indispensaveis para nosso propasito.

Nesse sentido, para este trabalho buscamos cagéiiisunas obras de Bakhti2003
e 2006), que é considerado um dos principais aksedos estudos brasileiros de midia e
linguagem — sendo esta composta de signos ideokiglComentaremos alguns conceitos

gerais e relacionaremos suas especificidades aestudo da midia.

Interessam-nos, ainda, as contribuicbes que obwes/amas obras de Georg Lukacs
(especialmente em Por uma ontologia do ser soeialg Istvan Mészaros, bem como de
estudiosos das obras desses autores, especialmenjee toca ao desenvolvimento do
conceito de ideologia e sujeito. A partir da disés a respeito de ideologia e sujeito
passaremos para as categorias tedrico-metodolodgcdd, explicando seu funcionamento

nos processos discursivos.

Por fim explicitaremos nossa escolha pelo corpgeratrabalhado e sua relevancia
para este estudo, esclarecendo como as escolhedahdgicas que fizemos nos autorizam a

investigar as possibilidades e limites da demamefio da comunicacdo proposta pelo

! http://www.fndc.org.br/

2 Entender a natureza ideolégica da producdo nmidi&j a nosso ver, essencial para compreendensisetee
conflitos que se estabelecem na disputa politida gdemocratizacdo dos meios de comunicacdo e que se
materializam nos discursos que séo produzidos eigudam entre os diversos setores que estaodgatireta

ou indiretamente a esta disputa. Adiante tratarezapscificamente desta questao.

® Em acordo com os recentes estudos que apontarpluratidade de autores nas obras assinadas some ae

M. Bakhtin, pensamos ser conveniente ressaltarapeitar-lhe, estamos nos referindo ao CirculBakhtin.
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FNDC. Neste tdpico traremos ja algumas das secagrdiscursivas sobre as quais nos

debrugcaremos no préximo capitulo.

1.1 Lingua(gem) e Signo no confrontMaterialismo X Idealismo

Para compreender nossa posi¢cao tedrica e os amcksenvolvidos na Andlise do
Discurso a que nos referimos anteriormente, corag@s com um breve didlogo com a érea
maior a que ela esta ligada, a linguistica. E cdinguista Ferdinand de Saussure, no inicio
do século XX, quando o estudo da lingua torna-s®ntecidamente uma ciéncia, a
linguistica. Saussure formulou uma teoria de lingnidoca para esse campo da ciéncia que,
para ele, até o momento era uma colcha de retadinogjue ndo havia objetivamente uma
definicdo do objeto especifico de estudo. Segundimguista, o objeto da linguistica se

constituia na Lingua, enfatizando que

ela ndo se confunde com a linguagem; € somentepan@ determinada,
essencial dela, indubitavelmente. E, ao mesmo temmproduto social da
faculdade de linguagem e um conjunto de convengdesssarias, adotadas
pelo corpo social para permitir o exercicio dessalfiade nos individuos.
Tomada em seu todo, a linguagem é multiforme erdwim; [...] A
lingua, ao contrario, € um todo por si e um prilecéie classificagdo. Desde
que vivemos em primeiro lugar entre os fatos dgukgem, introduzimos
uma ordem natural num conjunto que nao se prestenfiuma outra
classificagdo. (SAUSSURE, 2004, p. 17)

Saussure exclui tudo o que era exterior a linggaamo sistema, para nela encontrar
0 objeto por exceléncia da linguistica; estabeteeteoria em torno da lingua (langue), que
considera de maneira abstrata, homogénea, sosiapra-individual, sendo possivel, dessa
maneira, sua compreensdo como um sistema de siBmogontrario, a fala (parole) se
configura na realizacdo concreta da lingua e, $8w, isofre as intervencdes dos individuos
falantes, tornando-se heterogénea e multifacetagieedindo, dessa forma, a autonomizacéao

do estudo cientifico da linguagem.

A linguistica estruturalista de Saussure se de$eswpoao longo do séc. XX, em duas

correntes — a corrente européia originou o Funtiema; a americana, conduzida pelo
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linguista Noam Chomsky, originou, em 1950, a graraagerativo-transformacional. O
modelo de Chomsky é tracado com base em uma coadeitinguistica homogénea,
formada por falantes-ouvintes ideais e considerasistema linguistico como centro
organizador de todos os fatos da lingua. O objetevdinguistica, segundo o autor, consiste
em elaborar uma gramética que, por meio de um rfiméto de regras, fosse capaz de gerar
todas as frases de um idioma, do mesmo modo quéalame pode formar um ndamero
infinito de frases em sua lingua, mesmo quando awasctenha ouvido ou pronunciado.
Chomsky acredita que essa capacidade linguageirat® e que suas regras sao principios

universais da linguagem.

Embora muitos linguistas tenham seguido os pass@hdmsky, outros foram muito
criticos, especialmente quanto a desconsideracagadacao linguistica e de uma néo
contextualizacdo de suas formula¢cdes com as redagimais, politicas e ideoldgicas de um

dado momento histérico. Sinteticamente, Pécheu®7( 9. 88) argumenta que

se a Linguistica é solicitada a respeito destefagqueles pontos exteriores a
seu dominio, é porque, no proprio interior de semnidio (em sua pratica
especifica), ela encontra, de um certo modo, epsestdes, sob a forma de
guestbes que lhe dizem respeito [...]. A Linguistié® seria afetada por
exigéncias em direcdo a “Semantica” se ela ja iv@ege se encontrado, de
algum modo, com essas questdes... no seu interiosg.d Linguistica se
constituiu como ciéncia (primeiro, sob a forma dadtogia, depois, sob a
forma da Morfologia e da Sintaxe), foi, precisareenio interior de um
constante debate sobre a questdo do sentido, sobethor forma déanir
de suas fronteiras a questado do sent{dd As ‘questdes de Semantica’ com
gue se depara hoje a Linguistica constituem, agsimge se poderia chamar
um retorno das origens de uma ciéncia (retornoitade que ela teve que
se separar para ser o que €é) nessa mesma ciérsddeBos agora que a
modalidade pela qual as origens da Linguisticaogstésentes hoje nela €,
precisamente, a ‘Filosofia da Linguagem’.

Além de Pécheux, outros teoricos desenvolveramdestgue se contrapunham a
linguistica saussureana, donde destacamos a sgciidiica e a pragmatica. Entretanto,
delimitaremos, a partir daqui, a nossa posicaadaadnicial, quando definimos os caminhos
tedrico-metodoldgicos que selecionamos para debenvo estudo proposto, a partir da

Analise do Discurso.

Iniciaremos discutindo o que entendemos por DisciNessa perspectivamn ponto a

ser destacado diz respeito a relacdo entre olgjatlei e subjetividade. Essa discussao é



13

importante para contra-argumentar a relativizagé@éfeita em larga medida nas discussdes

sobre o0 que é o real, a realidade, e o propriaudisc

A objetividade concreta existe independentementedtade, do pensamento, ou de
qualquer relacdo humana, independentemente sequekisténcia humana. O discurso €
também objetividade; tal qual o signo, o discueso tima existéncia material, sob a forma de
som, cor, imagem etc. Porém, o discurso, assim canlmguagem, ndo é a primeira
objetividade. A linguagem né&o constitui o primegontato do homem com a natureza e
tampouco cria as relagdes entre os homens. E,semwente, originada da relagdo que se
estabelece entre os homeaspartir do trabalho. Nesse sentido, Engels (2004, p. 15)

esclarece que

o desenvolvimento do trabalho, ao multiplicar ososade ajuda mutua e de
atividade conjunta, e ao mostrar assim as vantadgEssa atividade conjunta
para cada individuo, tinha de contribuir forcosatmgmara agrupar ainda
mais os membros da sociedade. Em resumo, os hoemanformacéo
chegaram a um ponto em que tiveram necessidadézele algo uns aos
outros. A necessidade criou o 6rgado: a laringe odesenvolvida do
macaco foi-se transformando, lenta mas firmemanealiante modulacdes
que produziam por sua vez modula¢cfes mais perfetagianto os 6rgaos
da boca aprendiam pouco a pouco a pronunciar umastoulado apés
outro. A comparagdo com 0s animais mostra-nos gaea explicacdo da
origem da linguagem a partir do trabalho e peloditzo é a Unica acertada.

O trabalho (e, portanto, a objetividade, na medindaque € pelo trabalho que o
homem se coloca em relacdo direta com a naturemgege, melhor dizendo, torna

necessario, ainda que simultaneamente, o desemasito da linguagem humana.

1.2 Filosofia da Linguagem e Discurso

Mesmo antes de Chomsky desenvolver a gramaticéivgeteansformacional, de que
falamos no tépico anterior, Bakhtin ja criticavalilguistica estruturalista iniciada com

Saussure Uma das criticas mais contundentes é sobre aag@oa(e classificacdo) feita pelo

* Tratamos da linguistica saussureana também fmtpl
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linguista genebrino entre a lingua e a fala — enfgua primeira seria social, a segunda seria
individual, de ordem psiquica e dela o sujeito asenhor absoluto. Nessa perspectiva,
portanto, a fala deve ser excluida dos estudosgaistica, uma vez que somente o sistema
linguistico fechado em si poderia dar conta dogsfata lingua. Ao contrario, diz Bakhtin
(2006, p.113),

na realidade, o ato de fala, ou, mais exatameatepsduto, a enunciagao,
nao pode de forma alguma ser considerado comoidi@div no sentido
estrito do termo; ndo pode ser explicado a partis condicbes
psicofisioldgicas do sujeito falant&.enunciagéo € de natureza socigrifo
do autor)

Na concepcéao bakhtiniana, tudo o que é ideologiom &igno. Um signo, portanto, se
forma a partir da interacdo social entre individid&o € obra de uma consciéncia individual
independente dessas relacdes, mas exatamentegmetério, trata-se de um fenémeno do
mundo exterior. Todo fendmeno que funciona comagsigleolégico tem uma encarnacao

material.

Também no sentido de afirmar o caréater ideolégmsigno, Orlandi (1986, p. 115)
vai trabalhar com o conceito de discurso, definriacimmo

um enunciado formulado em certas condi¢cdes de pamjudeterminando

um certo processo de significacdo. O processo giec&tao, na perspectiva
discursiva, vincula a linguagem ao seu contextocerdro organizador da
expressédo deve ser buscado no exterior, na ideologiliscurso € assim ndo
apenas transmisséo da informacao, mas efeito tidsentre locutores.

A questao da ideologia € fundamental para os estdddinguagem, sendo necessario
esclarecer que esta “ndo se define como conjuntepdesentacdes, nem muito menos como
ocultacdo da realidade. Ela é uma prética sigtifiaaE efeito da relacdo do sujeito com a
lingua e com a historia em sua relagdo necesgfia, que se signifique.” (Orlandi, 1996,
p.48). Ao nos debrucarmos sobre esta questédo, msdparceber que a lingua ndo pode ser

vista como um sistema fechado, mas constitutivac@pincompleta, de autonomia relativa
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que no interior das relacdes sociais e no percdesdistoria, atua para transformar as

atividades humanas.

Em Ideologia e Aparelhos Ideoldgicos de Estadohudser (2006, p. 131) diz que
somente existe ideologia pelo sujeito e para aaitesj A abordagem do filosofo francés de
guem Pécheux toma emprestado uma série de propsgaba sua teoria do discurso nao €,
nem de longe, pouco controversa. Ao contrario, titomsima das principais arenas de disputa
entre as diferentes tendéncias da AD no Brasil.

Assim, um dos debates que mais parece agitar iagdfls tedricas da Analise de
Discurso volta-se, atualmente e j4 ha algum tempoa o sujeitado discurso (trataremos
desta questdo no proximo topico). Assumimos, ngséelro, a posicao de trabalhar com a
Andlise de Discurso articulando-a com filosofos xisdas ndo trabalhados por Michel

Pécheux em seus textos, especialmente Georg Luekdiddail Bakhtin.

Outro ponto caracteristico e fundamental diz respeiuma busca pela rearticulagéo
da teoria do discurso com o materialismo histéromo mostra Silva Sobrinho (2005, p. 6),

percebendo que

se analisarmos os trabalhos que vém sendo praduzch AD, em suas
diferentes vertentes aqui no Brasil, parece que fgssmlamento esta sendo
abandonado pelos analistas. Falam digcursqg esquecendo as lutas de
classes; refletem sobresajeitg perdendo seu carater historico; ressignificam
0 conceito dedeologig desprezando o conceito fdemacdo sociakem rever
gue em Marx a ideologia € algo bem mais complegnsam anovimento dos
sentidos negligenciando o movimento dialético do realif¢grdo autor)

Diriamos que em grande medida, verifica-se um afpanda teoria fundamental do

marxismo, isto é, o materialismo histérico.

Os dois pontos acima revelam uma inquietude emabuaquilo que Pécheux
articulou para construir sua proposta para umaateoaterialista do discurso: o materialismo
histérico, a linguistica e a psicanalise. Mas, aeym lado hd um avanco significativo na
recuperacdo da teoria marxista, a busca por eattictdacdo faz parecer que alcancar a
totalidade do método proposto por Pécheux constguem uma dificil tarefa, de tal forma

gue um dos pontos da triade parece sempre seddeaigdado.
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O numero de razbes para um recorrente abandoral de tal ponto esta além do
que este trabalho propde, mas destaca-se, de passode vista, a estruturagao positivista da
ciéncia (agudizada pelo projeto neoliberal que, academia, recebe o nome de pos-

modernidade), que a tudo segmenta e relativiza.

Portanto, uma nova proposta tem surgido como fateneesponder as questdes que
ainda se colocam como pontos frageis (embora ammnte tidos como satisfatorios) da
Andlise de Discurso. Propde-se uma ida aos textodaflores dos conceitos trabalhados na
proposta de Michel Pécheux. Isto significa buscaranxismo em Marx, e 0 inconsciente em
Freud. Isto representa uma nova leitura da AD,\iaeale regra trabalha com o marxismo a

partir de Althusser e o inconsciente a partir deana

Cabe agora demonstrar de que forma temos apreemaiglauestbes, para que
futuramente possamos desenvolvé-las com mais holage e, imaginamos, menos lacunas.

Pontuaremos 0s principais conceitos e discusséssearespeito.

1.3 Histdria, Sujeito e Ideologia

As possibilidades de dialogo com outros autoresistas — diferentes daqueles com
guem Pécheux assumidamente dialoga em suas oldthss@er, Schaff e outros) — que tém
sido abertas para a Andlise de Discurso sédo, endgnmedida, um diferencial que constitui
as varias tendéncias em AD. Como se tem obsenadiepender de cada pesquisa, 0
pesquisador pode ser levado a tratar seu objeam@lese mais do ponto de vista socioldgico,

psicolégico, ou linguistico — tal é a armadilhaudea disciplina de entremeio.

Assim, entendemos que € necessario se pensarederqua uma disciplina que tem
no marxismo seu pilar principal, aborda o propriengamento de Marx? O trabalho
necessario para dar conta de tal proposito, enteetaxcede em muito os objetivos e o tempo
de execucdo dessa pesquisa, de modo que tratadEmtrazer aqui as contribuicdes e,
sobretudo, apontamentos que tornem nossos propdsifis claros, além de fomentar a
discussao acerca do questionamento feito.

O desenvolvimento da teoria da analise do discms®décadas de 1960 e 1970, tem

a marca do estruturalismo althusseriano. Isso pedebservado também no comeco dos anos
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1980 na Franca, em importantes escritos da AD. dspdincipais nomes do grupo de M.
Pécheux, Jean-Jacques Courtine (2009, p. 71) puldim 1982, sua tese sobre o discurso

comunista dirigido aos cristdos, onde diz, comeaay que

€ sob a modalidade do que se conhecea—perspectiva das teses
althusserianas sobre a instancia ideoldgica como o assujeitamento (ou
interpelacéo) do sujeito como sujeito ideoldgice guinstancia ideoldgica
contribui para a reproducao das relacdes socgifo 0ss0)

Por outro lado, um sem numero de estudiosos dau&lDsgcederam a seus criadores
tem observado a necessidade de dialogar com cdreemiferentes da de Althusser, ora
opondo-se elas, ora complementado-as. O que sedppdeender dessa situacdo € que ndo ha

ainda um terreno firme sobre o qual caminhar.

Diante de tantos debates acerca de qual serialmadordagem de Marx para os
estudos em AD, consideramos como ponto fundamem&brno (ou a ida) as obras de Marx,
para entender os pressupostos que fundamentam asddfferentes abordagens que dai

surgiram, nas diferentes situacdes do século XX.

Depreendemos, da passagem citada, duas categarrekanfentais para a
compreensao dos processos discursivos e sobrea#s dgvemos nos deter, sendo para
esgota-las (o que seria, de fato, impossivel), pagia dialogar com a proposta dos textos
fundadores da Analise do Discurso e esclarecers&dm tedrica que assumimos — que,
acreditamos, devera contribuir para situar umaaety discurso em dire¢do ao materialismo

histdrico. Trata-se das categorias sujeito e idgalo

Iniciaremos, no entanto, por um conceito com o cagloutras duas dialogam
inseparavelmente e que constitui um dos pressupaoAD. Trata-se do conceito de
historia, fundamental para se entender a importanciacoiagicées de producéao do discurso
de que falard Pécheux em sua proposta. Esse destaguportante para que possamos
estabelecer ndo s6 um paralelo, mas uma obsenai@a dos textos da AD, que se

encontram no campo do marxismo.

A nocao de histérisem A Ideologia Alema, traz os conceitos de fagidnico e ato

historico. Assim, de acordo com Engels e Marx (2@33), a historia real em muito difere
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de uma concepcdo idealista, que tende a tratat@ihireal como a historia dos atos politicos

dos governantes por exemplo. Os autores mostram que

0 primeiro pressuposto de toda a existéncia hureamertanto, de toda a
histéria, é que todos os homens devem estar enicéasdde viver para
poder “fazer histéria”. Mas, para viver, é preastes de tudo comer, beber,
ter moradia, vestir-se e algumas coisas mais. Remo fato histérico é,
portanto, a producdo dos meios que permitam que dajtisfacdo dessas
necessidades. (grifo nosso)

Em consequéncia desse primeiro ponto, 0 homem radgavas necessidades, ao que
0s autores denominaato histérico. Afirmam que “satisfeita essa primeira necessidade
acao de satisfazé-la e o instrumento de satisfag@quirido conduzem a novas necessidades
— e a producdo de novas necessidades é o primeifuistorico” (idem, p. 54). Esses dois
pontos estdo na base de toda a historia real dosrisoe constituem também a base da obra

de Marx.

Esses dois pontos estdo diretamente ligados atenceira relacdo que intervém no
processo histérico. Trata-se da constituicdo dailimnEntretanto, assim como fazem os
autores, vale ressaltar que néo se trata aquimkeito de familia, quer da Alemanha do séc.
XIX, quer dos dias atuais. A familia, “que no ioi@& a Unica relagédo social, torna-se depois,
qguando as necessidades ampliadas geram novaseelsgéiais, e 0 aumento populacional
gera novas necessidades, uma relacdo secundgre fleve, por essa razdo, ser tratada e

desenvolvida de acordo com os dados empiricoseetest’ (idem, p. 54-5).

E importante destacar que os trés pontos acimaa&ealizam separadamente, mas ao
contrario, de maneira simultdnea — sédo trés mormaexistentes. Por fim, a razdo pela qual
Engels e Marx (idem, p. 55-6) correlacionam a higtdos homens com a histéria de sua

propria producao € que

a producdo da vida, seja da propria vida pelo linabaeja a de outros, pela
procriacdo, nos aparece a partir de agora comadefdcdo: de um lado,
como relacao natural, de outro, como relacdo sec&lcial no sentido em
gue se compreende por isso a cooperacao de vadiogduos, em quaisquer
condicbes, modo e finalidade. De onde se seguaimuaodo de producao
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ou uma determinada fase industrial estdo sempmddiga uma determinada
forma de cooperacdo e a uma fase social determiraglae essa forma de
cooperacdo é, em si prépria, uma ‘for¢a produtig®corre disso que
conjunto das forcas produtivas acessiveis aos honserondiciona o
estado sociale que, assim, a ‘histéria dos homedsve serestudada e
elaborada sempre em conex@o com a histéria datirdésdo intercambio.
(grifo nosso)

Os quatro pontos acima, retirados de A Ideologiamf, constituem elementos
fundamentais para compreender a construcdo do itmrae Condigcbes de Producdo do
Discurso, aplicada na AD. Sao a baserderialismo histérico que, articulado juntamente a
linguistica e a psicanalise, constituem o tripéAdlise de Discurso, para questionar as
certezas da linguistica a partir do materialismstdnico e da psicanalise, bem como as

ciéncias sociais que padecem da ilusdo da tramsparda linguagem.

1.4 Ideologia e Discurso

A categoria ldeologia constitui um dos pontos tesde na teoria do discurso. Tendo
sido inserida na Analise do Discurso a partir despectiva da interpelacédo ideoldgica
proposta por Althuss&ressa categoria tem sido tensionada em diversagdds. Aqui, nos
limitaremos a discuti-la a partir de nossa perspecteorica, a partir dos estudos
desenvolvidos por autores como Lukacs, Bakhtin eszZsi®s, ao mesmo tempo
problematizando e tentando contornar os pontosndemipatibilidade com a perspectiva

pecheuxtiana.

Concordamos em destacar que, ainda que haja ditsyeras abordagens supracitadas,
alguns pontos em comum entre ambos nos servenfing@e do conceito de ideologia e na
definicdo do discurso enquanto essencialmente Gdeal. Mészaros (2004, p. 57) nos

oferece uma série de questionamentos em relagéeufrdlidade ideoldgica” do discurso:

® |deologia e Aparelhos Ideoldgicos de Estauitas para uma investigacao. In: ZIZEK, Slavoj (otdm
mapa da ideologiap. 105-142. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996.
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O que poderia ser mais objetivo do que um diciofaNa verdade, o que
poderia ser mais objetivo e “isento de ideologia” do que dicionario,
mesmo sendo um dicionario de sinébnimos? Assim cosnquadros com o
horario dos trens, supde-se que os dicionariosefam uma informacao
factual ndo adulterada para cumprir a funcéo gee éhgeralmente atribuida,
em vez de encaminhar o passageiro desavisado pargiagem em direcao
oposta a que ele deseja. [...]Word Finder” Thesaurusde um dos mais
populares processadores de texto, o WordStar Brofes, oferece-nos
muito generosamente uma variedade tdo surpreendentmaracteristicas
positivas para “conservador” e “liberal’, que nosrguntamos se 0s
adjetivos “heréico” e “santo” ndo teriam sido owhits por descuido. Ao
mesmo tempo, o “revolucionario” recebe uma defimigtremamente curta
— que o qualifica apenas como objeto de atencdoppoe do poder
judiciario e das autoridades penitenciarias —, ceoaracterizado como
“enfurecido, extremista, extremo, fanatico, radicdira”. E isto que temos
guando as tdo ruidosamente proclamadas regras lgetiVaade” séo
aplicadas a um lado do espectro politico, em cpagigdo ao outro, até em
trabalho tdo direto e “isento de ideologia” quaatde compilar sinénimos
para montar um diciondrio. Isto pode ser uma segmara muitos. No
entanto, a verdade é que em nossas sociedadegdt&dléimpregnado de
ideologia”, quer a percebamos, quer néo.

Temos observado, em consonancia com o pensamemotalo como na perspectiva
da ideologia dominante (capitalista liberal-conadora), ha uma série de tentativas de
desqualificar ndo s6 aquelas formas de ideolaggaquais ela se contrapde, como de também
desqualificar aquelas categorias cientificas arpdais quais ela é questionada. Este € o caso
da categoria em questdo — a Ideolagia

Sendo assim, observamos a reproducdo da idéia de“oipjetividade cientifica”

supostamente “isenta de ideologia”. Mészaros (igers8) observa que

o discurso ideologico domina a tal ponto a deteaigéio de todos os valores
gue muito frequentemente ndo temos a mais leveegasge que fomos
levados a aceitar, sem questionamento, um detedmic@njunto de valores
ao qual se poderia opor uma posicdo alternativa femlamentada,
juntamente com seus comprometimentos mais ou méanphcitos. O
proprio ato de penetrar na estrutura do discursmlégico dominante
inevitavelmente apresenta as seguintes determisacG@cionais”

6 s . ~ ;. ~ . N
Em Andlise de Discurso: FormagGes Ideoldgicas. Trataremos da questdo em um tdpico a frente.

AN . . . . . s
N3o se trata de reduzir o problema da ideologia a uma categoria cientifica, mas de estabelecer e nomear uma

categoria cientifica acerca da questdo ideoldgica que, por conveniéncia do estudo a que nos propomos,
chamaremos também de Ideologia.
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preestabelecidast) quanto (ou quao pouco) nos é permitido questidnar;
de que ponto de vista;cd com que finalidade.

Relacionamos as observacdes que Mészaros noseofmiee a ideologia diretamente
ao processo historico que possibilita o aparecimeatd cada ideologia, bem como do
conhecimento cientifico, em seu determinado teropmo efeito das relacdes de classe, isto
€, da luta de classes que sao condicao de exmt@asirelacdes de producéo e reproducédo da
propria sociedade. Dialogando com a concepc¢do petihea, observamos que Pécheux
(1997, p. 190) esclarece também que

a historia da produgédo dos conhecimentos ndoaestda ou separadada
histéria da luta de classes, como o ‘bom lado’ id&dha se oporia ao ‘mau
lado’; essa histéria estd inscrita, com sua edpigkifie, na historia da luta
de classes. Isso implica que a producdo histéreaurd conhecimento
cientifico dado n&@o poderia ser pensada como umavagdo nas
mentalidades’, uma ‘criacdo da imaginacdo humama, ‘desarranjo dos
hébitos do pensamento’, etc. (cf. T. S. Kihn), o@so o efeito (e a parte)
de um processo historico determinado, em ultiméantsa, pela propria
producdo econémica.

Isto posto, devemos nos deter, ainda que sem ¢kemma discussdo o ponto central
deste trabalho, sobre a definicdo de ideologia,éssobre a definicdo da sua natureza. Como
dissemos, a teoria da andlise do discurso desedagbelo grupo de M. Pécheux parte da
concepgao althusseriana de ideologia. No nossondintento, entretanto, a partir de
Semantica e Discurso: uma critica a afirmacdo daoplPécheux avanca em relagdo as
formulacdes althusserianas e, ja nesta obra, pa&lemuontrar elementos para afirmar que o

fildsofo ja ndo concebe a ideologia como falsa ciéngid, mas como praxis.

Do mesmo modo, os tedricos com quem temos traball@oda que com diferencas
no desenvolvimento a respeito dessa categoriatarmajéal caracteristica atribuida a nocao de
ideologia (defendida, por exemplo, pelos teéricas Escola de Frankfurt). E esse
entendimento que tentaremos demonstrar a parigoe.

8 Nao temos como objetivo desenvolver a contraposic@oncepcéo de ideologia como falsa consciémmia e
Althusser. Outrossim, indicamos para esse debaexto onde acreditamos estarem colocadas as paiacip
questdes a esse respeito. VAISMAN, Estdthusser: ideologia e aparelhos de estado — velh&novas
questdesProjeto Histéria, Sdo Paulo, n.33, p. 247-269, d606.
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Vejamos, entdo, algumas das consideragbes que pedextrair de Bakhtin,
Mészaros e Luckacs a respeito da nocdo de ideolgidialogando com a elaboracéo

pecheuxtiana, suas implicacdes em uma teoria rabsgéai dos processos discursivos.

Na obra assinada por Volochirfp\Bakhtin elabora, ao dialogar com as concepcdes
idealistas da linguistica de sua época, o condgigno ideoldgico O autor (2006, p. 31)
inicia a obra colocando que “as bases de uma tewiaista da criacdo ideoldgica [...] estdo
estreitamente ligadas aos problemas de filosofialimpuagem”. Para fundamentar sua

posicao, afirma (ibidem) que

tudo que é ideoldgico possui wignificadoe remete a algo situado fora de
si mesmo. Em outros termos, tudo que é ideologigm&igna Sem signos
nao existe ideologidJm corpo fisico vale por si proprio: ndo sigrdficada

e coincide inteiramente com sua propria natureeatéNcaso, ndo se trata de
ideologia.

A0 mesmo tempo e sem que isso se constitua umeadag@o da afirmacao anterior,
encontramos no autor a explicacdo de que todookigto pode ser percebido como um
simbolo. A esta percepcéo, isto €, da passagenorgo fisico ao estado de signo, pode-se
atribuir o status de ideolégith O signo, nessa concepcao, reflete e refrata eai@ade da

qual ele é parte. Nesse sentido, afirma o auternjg. 32-33),

7

todo signo esta sujeito aos critérios de avaliag&ologica (isto €, se é
verdadeiro, falso, correto, justificado, bom, etQ)dominio do ideoldgico
coincide com o dominio dos signos: sdo mutuamentieegpondentes. Al
onde 0 signo se encontra, encontra-se também dogiew. Tudo que é
ideoldgico possui um valor semiotidgrifo do autor)

Temos a possibilidade, a partir dessa conceituaiggafirmar que, na medida em que
tudo que é ideologico é também um signo, a idealtgn uma existéncia material que é

exterior ao individuo e, a0 mesmo tempo, se reatieiante sua interiorizacdo pelo

® Marxismo e Filosofia da Linguagem
19 para exemplificar, Bakhtin (idem, p. 32) cita oemplos da foice e do martelo da bandeira da Uni&o
Soviética e do péo e do vinho da religido crista.
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individuo, sob a forma do signo ideolégico. A essspeito, Bakhtin (idem, p. 33) esclarece

que

cada signo € ndo apenas um reflexo, uma sombreatidade, mas também
um fragmento material dessa realidade. Todo fenbmee funciona como
signo ideoldgico tem uma encarnacao material, g@y@ som, como massa
fisica, como cor, como movimento do corpo ou comtraocoisa qualquer.
Nesse sentido, a realidade do signo € totalmentivab [...] O préprio
signo e todos os seus efeitos (todas as ac6edereagiovos signos que ele
gera no meio social circundante) aparecem na épmai exterior.

O autor rejeita e confronta ainda a idéia de qudealogia estaria localizada na
consciéncia individual. Ao contrario, afirma queealidade da consciéncia € a realidade dos
signos ideolégicos, que tem sua origem no procdesiateracdo social, a partir da qual ela
prépria se torna consciéncia. Nao ha consciéncmcamteddo semidtico-ideoldgico, ou nas

palavras do autor (idem, p. 36),

se privarmos a consciéncia de seu contetdo semiétieoldgico, ndo
sobra nada. A imagem, a palavra, o gesto signticaic. constituem seu
Unico abrigo. Fora desse material, ha apenas desnapo fisioldgico, ndo
esclarecido pela consciéncia, desprovido do sengige os signos lhe
conferem.

A ideologia, portanto, sendo um fenébmeno do munxterer, que se origina das
relacdes sociais e que é subjetivado pelos inddgidcoincide com a realidade objetiva dos
signos sociais. Caminhando na direcdo de uma reldieética da ideologia com as relagcdes
de producao, isto €, com a infra-estrutura ecordnucautor (ibidem) diz que “as leis dessa
realidade séo as leis da comunicacao semiotica disgtamente determinadas pelo conjunto
das leis sociais e econdmicas. A realidade idecddg: uma superestrutura situada

imediatamente acima da base econémica.”

Vemos como, jA em Bakhtin, encontramos a ideolageno a subjetivacdo e
objetivacdo, sob a forma dos signos ideoldgicosyrda préatica social objetiva. O mesmo
podemos encontrar nas formulagfes lukacsianas, quema a ideologia é possivel de ser

entendida a partir do estudo ontolégico, isto &tado da ontologia do ser social.
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Segundo o referido autor, a categoria fundanteaiosscial € o Trabalho, que na
concepcao lukacsiana significa intervir na naturazaertir de uma prévia-ideacdo. Ao ato
unicamente humano de elaborar idealmente, ista épnsciéncia, as formas de intervencao
na natureza para transforma-la em seu proveito,doeno aos proprios homens entre si para
a objetivacdo do trabalho, Lukacs da o nome deoltgj&a primaria. Enquanto isso, a
teleologia secundaria se refere a todas as owdiasOes entre 0s homens que ndo sejam para
o trabalho, mas que objetivam influenciar aos handa alguma forma. As posicdes
teleoldgicas secundarias estdo em relacdo e s@wmiehdas pela posicdo teleoldgica

primaria.

No desenvolvimento do capitulo sobre 0 momento id@a&conomid, isto é, do pér
teleologico no trabalho, de sua obra Por uma Ogildo Ser Social, Lukacs (1981, p. 12)
mostra como o trabalho e o pdr teleoldgico estdissociavelmente ligados as demais formas
de relacbes humanas, quando, apds desenvolvecioriamento e o fundamento ontolégico

do trabalho, diz que

é difundida a idéia segundo a qual a esfera daocegianconstituiria uma
espécie de segunda natureza, que distinguir-serdditativamente pela
estrutura e dindmica das outras partes do serlsdciague é chamado
superestrutura, ideologia, e teria com esta umacdel de rigida
contraposicdo, de exclusao reciproca (Basta recasdgisbes de Plekanov
ou de Stalin). Nosso discurso tem mostrado, pre@ste, a refutacio desses
preconceitos. O trabalho, enquanto elemento Ultlmcesfera econdémica,
nao ulteriormente cindivel, é fundado de fato nyusicao teleoldgica e,
como mostramos sob diferentes pontos de vista,stadomomentos que
produzem a estrutura e a dindmica da esfera ecoaps@io também estes
atos teleoldgicos direta ou indiretamente oriergagin direcdo ao processo
de trabalho, ou postos em movimento por ele. Reraspecto fundamental
a esfera econdmica nado se diferencia em nada diexs @ampos da praxis
social. Em particular, e isto acontece necessariamaras posicoes
teleoldgicas, que sdo 0s movimentos essenciaisade$so, cada uma delas
tem como ponto de partida um momento ideal. [..yefdade que nas
esferas ideoldgicas altamente desenvolvidas exisgers de posicdes que,
por via de regra, so6 indiretamente influem sobse& material dos homens;
mas precisa-se pensar que, neste caso, 0 processediacdo apresenta
somente uma diferenca qualitativa.

A traducdo deste capitulo para o portugués é déaMengélica Borges e Silvia Salvi, a partir daséer
italiana de Alberto Scarponi, Editori Riuniti, & eRoma, 1981.
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Para Lukacs, a ideologia faz parte de todas agsdedahumanas. Todos 0s sujeitos
sao inseridos nas ideologias (nas praticas sochésse sentido, em concordancia com o que
temos desenvolvido, vemos que também para Lukélesasubjetividade é necessariamente
ideoldgica. As ideologias, enquanto superestrutuessdo em relacdo dialética com a
estrutura econbmica de toda sociedade e, tal quabhbmlho, tem sua origem no por
teleologico dos homens. Em decorréncia disso, taaie diversificadas e complexas serdo as
ideologias quanto forem complexificadas as relagdesproducéo, isto é, a organizagao
econdmica da sociedade. E o que nos mostra o (@gan, p. 17-18) ao dizer que

guanto mais se estende a divisdo social do trapgliento mais social se
torna a sociedade mesma, tanto mais numerosas plicagas sdo as
mediagbes que se tornam necessarias para manterso oormal do
processo reprodutivo. Constatamos, através de sneemplos, que isso se
verifica na economia. E sé repetimos o 6bvio, aemnos que o processo de
reproducdo econdmica, a partir de um estagio detedo ndo poderia
funcionar, nem no plano econémico, se ndo se fa®mascampos de
atividade ndo econdmica que tornassem possivekendelvimento desse
processo no plano do ser. [...] Esta claro entd® ag atividades néo
econbmicas, mas organizadoras da sociedade, dadsid 0 sistema das
guais constituem a superestrutura - Marx pde eméecia o juridico e a
politica -, devem se ligar de modo direto ao mufefmménico da esfera
econdmica. Esta ligacdo é tdo estreita, tdo intop@ em alguns casos
singulares néo seria absolutamente facil estabetpmndo o conteddo das
posicdes teleoldgicas que ai se tem €& prevalecentemecondmico e
quando, ao contrério, vai além da mera economiamidis das vezes, elas
visam por em movimento ambos 0s complexos conjugrigen plasmando o
mundo fenoménico da economia (e 0 conteldo podease@ralmente tanto a
conservacédo, quanto o desenvolvimento ou tambéestauitao) segundo as
suas imediatas necessidades, com o objetivo inbed@&plasma-lo, mas ao
mesmo tempo na intencdo de chegar na esfera daciesd@or isso, ndo se
trata apenas formalmente das mesmas posi¢cOesogtad que se tém na
esfera da economia, mas além disso, 0s conteudswsdgosicdes
freqientemente coincidem em amplos trechos.

Acompanhando este desenvolvimento do conceitoet#ddia ancorado em Bakhtin e
Lukacs, buscamos em Floréncio et. al (2009, p.a3édnclusdo de que a ideologia € uma
pratica socidf que se origina “das posicées teleoldgicas seciazdras quais se realiza a

prévia-ideacdo da pratica social dos homens’, miidke de influenciar outros homens a

assumirem posicoes.”

12 este ponto constitui uma discordancia com a tetiaisseriana, que afirma haver uma Ideologia emlG
gue seria a-historica, isto €, uma estrutura girabda a sociedade.
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Tal como vimos acima, ndo pode a ideologia comsasti uma “estrutura geral de toda
a sociedade”, no mesmo sentido em que issO saliatrib perspectiva do materialismo
historico, a base econdmica — isto €, as relacGaerimis de producdo e reproducdo da

humanidade.

Tal nos parece ser a teoria de Althusser, que aaboftincionamento dos aparelhos
ideoldgicos de estado como responséavel pela pgésciieoldgica da préatica dos individuos
gue se submetem a seu funcionamento, interpelasmdwividuos, ou seja, como nos mostra
Floréncio et. al (idem, p. 34), “nessa perspectivfiincdo da ideologia é ndo s6 constituir

individuos em sujeitos, mas também, conduzir st@swjeicdo.”

Acrescentamos que outro problema dessa perspé&ctivde que, para Althusser, sao
0s proprios aparelhos ideoldgicos que estabeleelmdes de contradicdo entre si, a partir da
qual se daria a luta de classe, ou seja, 0 quBspfio chamou de “processo sem sujeito”.
Assim, Althusser parece ignorar e ir de encontropastulado marxiano, retomado por
Salvador Allende em seu Gltimo discurso, anteseden®rto no palacio La Monetfade que
a histéria é feita pelos proprios homens, que Do, Ultima instancia, seus Unicos

construtores. Nas palavras de Allenda historia es nuestra y la hacen los puehlos

No entanto, devemos reconhecer que Pécheux, mesmimdp da perspectiva
althusseriana de ideologia, a partir do funciondamelos Aparelhos ldeolégicos de Estado,
avanca para entender e explicar o funcionamentoid#adogias a partir de suas formas
especificas de realizacdo. Fazendo um rapido serqor suas formulacdes, vemos como
Pécheux (1997, p. 143-144) diz que

a area da ideologia ndo é, de modo algumnico elementdentro do qual
se efetuaria a reproducdo/transformacéo das ralad®eroducdo de uma
formagédo social; [...] Ao falar de “reproducio/Btotmacao”, estamos
designando o carater intrinsecamente contraditdiéotodo modo de
producao que se baseia numa divisdo em classes,isujo “principio” é a
luta de classeslsso significa, em particular, que consideramo®neo
localizar em pontos diferentes, de um lado, o qoetribui para a
reproducdo das relacdes de producédo e, de outjoe @wontribui para sua

" Discurso proferido pelo radio, em 11 de setembrd@#8, data em que Allende foi assassinado e tégi®i
uma das ditaduras militares mais desumanas doos&e(l sob o comando do general Augusto Pinochet. O
audio do discurso de Allende estd fartamente dispbma internet, mas pode ser também encontrado no
documentario A Batalha do Chile: O golpe militaare 2 de um total de 3, sendo a primeira A insticeda
burguesia e a terceira O poder popular), de Pat@cizman, produzido em 1977 e distribuido pela dfittaes.
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transformacéo: a luta de classes atravessa o medpratlucdo em seu
conjunto [...]. (grifos do autor)

Pécheux esclarece ainda que os AIE nao represet@fansomente a ideologia
dominante, sendo o espaco possivel da luta deeslassque os diferentes AIE, cada qual
representando uma diferente forma de ideologiapesin constante relacéo. Nessa relacdo de
necessaria contradicdo-desigualdade-subordinacémsaocomo cada AIE influencia e é
influenciado pelo conjunto complexo dos aparelhbsolidgicos, e que, segundo o autor
(idem., p. 145),

seria absurdo pensar que, numa conjuntura demtis os aparelhos
ideolégicos de Estadoontribuemde maneira iguapara a reproducdo das
relacbes de producdopara sua transformagéo. De fato, suas propriedades
“regionais” — sua especializacao “evidente” nagiél, no conhecimento, na
politica, etc. — condicionam sua importancia retafa desigualdade de suas
relagBes) no interior do conjunto dos aparelhosldigcos de Estado, e isso
em funcdo da luta de classes na formacdo socididarada. (grifos do
autor)

Portanto, ai temos também a ideologia como fuegai@tica social, funcionando com
as demais ideologias em sua necessaria relacaontieadicdo-desigualdade-subordinacéo,
parareproduzir ou transformar a realidade posta, atendendo as necessidadegeitessu
historicamente constituidos e que respondem asssidades postas pela objetividade, se
posicionando também no conflito ideologico para seroducdo ou transformacao, no

interior de um intenso processo constitutivo dédhis dos homens, lata de classes

Por sua vez, Mészaros (op. cit, p. 65), definetareaa da ideologia como

constituida objetivamente (e constantemente reitwigst) como
consciéncia prética inevitavel das sociedades dssg relacionada com a
articulagcdo de conjuntos de valores e estratépiass que tentam controlar
0 metabolismo social em todos 0s seus principgiecss. Os interesses
sociais que se desenvolvem ao longo da histériae eerdrelacam
conflituosamentenanifestam-se, no plano da consciéncia sociagraade
diversidade de discursos ideoldgicos relativamanténomogmas, é claro,
de modo algumindependentgs que exercem forte influéncia sobre os
processos materiais mais tangiveis do metabolistials(grifos do autor)
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Ajudando-nos a compreender as relagées de cordmdrgsigualdade-subordinagéo
gue se estabelecem entre as diferentes formasbgiems, Mészaros (ibidem) prossegue,

afirmando que

uma vez que as sociedades em questdo sdo elasapragernamente
divididas, as ideologias mais importantes deveninole§uas respectivas
posicdes tanto comddtalizadora$ em suas explicacbes e, de outro modo,
comoalternativasestratégicas umas as outras. Assim, ideologidtitaotes

de qualquer periodo histérico constituem a cons@éuratica necessaria em
termos da qual as principais classes da sociedsities-relacionam e até se
confrontam, de modo mais, ou menos, aberto, aaticld sua visdo da
ordem social correta e apropriada como um todangerge.

O autor (ibidem) mostra ainda como os conflitosoidgicos constituem expressao
objetiva e necessaria da contradicdo fundamentsl sdaiedades de classe, quando diz,

citando Marx, que

o estruturalmente mais importante conflito — cupjetivo € manter ou, ao
contrario, negar o modo dominante de controle sobmeetabolismo social
dentro dos limites das relagbes de producédo estalat — encontra suas
manifestacdesnecessariasnas “formas ideoldgicasofientadas para a
pratica] em que 0s homens se tornaronscientesdesse conflito e o
resolvem pela luta (grifos do autor)

No nosso entendimento, a afirmacdo acima nos reenéde ecoar a formulacdo de

Pécheux (op. cit, p 145), quando diz que

os aparelhos ideoldgicos de Estado ndo sémpaessdoda dominacdo da
ideologia dominante, [...] sdo seu lugar e meiaaidizacdo. [...] mas os
aparelhos ideolégicos de Estado ndo séo, apesar, gisros instrumentos da
classe dominante, maquinas ideologicas que repeoduzoura e
simplesmente as rela¢des de producao existentgs, §ue significa que os
aparelhos ideologicos de Estado constituem, simedtd e
contraditoriamente, o lugar e as condi¢Oes idec#gyda transformagéo das
relacbes de producao (isto €, da revolucéo, nideemarxista-leninista)De
onde, a expresséao “reprodugdo/transformacéo” querergamos(grifos do
autor)



29

Antes de prosseguir com o funcionamento das foidemdgicas, devemos nos deter,
ainda que brevemente, sobre uma discussao indisstitiente ligada a questédo da ideologia
— e tao tensionada quanto esta — na teoria dasandti discurso: o atravessamento do

inconsciente.

Para tal, podemos retomar a teoria pecheuxtiandasnconceitos fundamentais, os
esquecimentos 1 e 2, colocados a paadirdo funcionamento ideolégico que dissimula, no
seu proprio funcionamento, sua natureza ideolégimmto sobre o qual acabamos de
desenvolver nossa perspectivi)sua relagdo com o condicionamento do inconscisotee

0 qual nos deteremos a partir de agora.

Sinteticamente, podemos definir como esquecimento do efeito
ideoldgico/inconsciente do sujeito como fonte de dizer. Nesse caso, sdo apagados, da
consciéncia dos sujeitos, dizeres outros que sastititivos de seus discursos e, sem 0s
quais, ndo haveria sequer o discurso individuadm-$e a impressao de se estar na origem
do dizer. Cavalcante e Magalhaes (2007, p. 13&damecem esta dependéncia do discurso

do sujeito (isto €, de uma singularidade) a oudissursos que o precedem, ao dizer que

0 sujeito traz em si todas as vozes que o antear@adeim mundo que ja foi
articulado, compreendido diferentemente. A linguagestd sempre em
movimento, sempre inacabada, susceptivel de redovegla dependéncia
da compreensdo que acontece no didlogo, no quakosstitui a
singularidade, pelo fato de a intersubjetividadeasgerior a subjetividade e
de a relacdo entre interlocutores ser respons&@lgonstrucdo de sujeitos
produtores de sentidos.

Ao esquecimento 2 atribui-se outro efeito: o sajeitredita que pode controlar o
sentido do que diz. Esse efeito se da pelo fatguéeo sujeito, ao dizer, seleciona essa e néao
aquela forma de dizer, para tentar garantir quedgsurso tenha um efeito de univocidade.
Pécheux (1997, p. 176) esclarece que este efegoaErimento é parcial e esta suscetivel a
intervencao do sujeito, “visando a fazer, por eXdermgom que 0 sujeito indique com precisao
‘0 que queria dizer”, tendo de reformular seu drso mais ou menos conscientemente para

direcionar a producéo de efeitos de sentido.
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Desenvolvendo o conceito de esquecimento 2, CaualeaMagalhaes (2007, p. 138-
9) intervém no sentido de romper com a idéia deqeso sem sujefth na medida em que se

apoiam numa concepcao ontoldgica (lukacsiana) j@agsUpara dizer que

0 sujeito exerce as potencialidades da consciéania fazer as escolhas
necessérias ao projeto de tornar seu discurso ® ctab possivel. Nesse
sentido, a consciéncia, que para ele [Pécheuxpoée estar dissociada do
inconsciente, pressupde o sujeito que decide,apiedcolhas, que busca seu
lugar no mundo [...]. A praxis (trabalho) torna giesl, sempre de forma
consciente e inconsciente, o deslocamento do cujéitsujeito busca o
controle de seu dizer, instalando a possibilidaderé¢do do novo e ndo de
seu aprisionamento total a ideologia e ao incongeie

Vemos, pois, que é o trabalho (em sua definicdol@gita) que determina, em dltima
instancia, a possibilidade de por em movimento lgetwvidade. Este mover-se do sujeito
pode surgir em qualquer esfera da praxis e ndorgengepartir da intervencéo consciente.
Consciéncia e inconsciente sdo indissociaveis. Asifestac6es do inconsciente, enquanto
rupturas com os rituais do assujeitamento ideotdgiergem na superficie da consciéncia
como atos falhos, lapsos etc. O que néo significardsegundo Pécheux (2009, p. 278), ao

retificar sua teoria, que

retracar a vitdéria do lapso e do ato ‘falho’ nathda da interpelacéo
ideoldgica ndo supde que se faca agora do incanscefonte da ideologia
dominada, depois do fracasso de fazé-lo o imputssugperego da ideologia
dominante: a ordem do inconsciente ndo coincidaigeom a da ideologia,
o recalque nao se identifica nem com o assujeiteomem com a repressao,
mas isso nao significa que a ideologia deva sesguEnsem referéncia ao
registro inconsciente. Ndo estamos, com isso, gdersugerir que o lapso
ou o ato falho seriam, como tais, as bases hiagrite constituicdo das
ideologias dominadasa condicdo real de sua disjuncdo em relacdo a
ideologia dominante se encontra na luta de classesmo contradicéo
histérica motriz (um se divide em dois) e ndo em um mundo unifiqzelo
poder de um mestre. (grifo nosso)

Dessa forma, a teoria pecheuxtiana parece ter gadon minimamente, o ponto em

que € possivel apontar os limites de cada elentantmnstituicdo do sujeito. Temos tentado

14 Cf. Althusser (op. cit)
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demonstrar, no desenvolvimento desse topico, copréxas possibilita 0 mover-se no mundo
e, quanto mais a prética politica dos trabalhadatiegir sua plena forma de organizacéo e

intervencao na luta de classes, tanto mais o meee mundo podera atingir seu maximo.

Vimos, a partir das concepcOes dos diferentes esitoque buscamos para esta
discusséo, que as ideologias se realizam sob ds/ésamas, em relacédo dialética com a base
econdmica de sua organizacéo social, atravessattashponsciente, complexificando-se na
medida em que a divisao social do trabalho se @sterse complexifica.

A partir daqui uma questao se coloca para que pusspassar a teoria do discurso,
isto &, conceituar e entender o funcionamento dalagia, melhor dizendo, das diferentes
formas de ideologia — que, na teoria da analisdisiturso, recebem o nome figmacdes
ideologicas— nos processos discursivos, bem como das demi@igotias que constituem o
dispositivo tedrico-metodoldgico da AD -formagBes discursivas intradiscurso,
interdiscurso. Para entender tal funcionamento, entretantoiaim@mos com outra categoria
da AD, a partir da qual avancaremos para o funoi@mio do discurso: asondicbes de

producado do discursa

1.5 Dispositivo de analise

Nossa pesquisa tem como objetivo demonstrar, ar phos fundamentos tedrico-
metodolégicos da Analise de Discurso, o funcionamediscursivo da proposta de
Democratizacdo Comunicacdo, contido nos programeartas das entidades de luta pela
Democratizacdo da Comunicacdo, organizadas por ndaeio Forum Nacional pela
Democratizacdo da Comunicacao (doravante FNDQjalmios considerando que tal discurso
expressa posi¢des politicas e ideoldgicas de grepoiais, respondendo as exigéncias que
Ihes séo postas.

Compreendendo o discurso como produto de um process relacbes entre
individuos, como resultado de um amplo e complesatalho interindividual que se
concretiza de forma oral ou escrita por uma singldde que pode ser um individuo ou um

grupo social e como modo de se pb6r formas espasifide ideologia, procuramos
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compreender e explicar como o discurso em anafisila sentidos - o que conserva, 0 que

pde de novo ou o que re-significa de discursosdémsentados.

Tomamos como pressuposto a historicidade do discestabelecendo-se a relagao
concreta entre quem diz e o lugar social onde @udis se constitui. A Analise de Discurso
trabalha com uma metodologia diferente da lingtastuma vez que ndo se interessa pela
organizacdo do sistema abstrato, nem tampoucdtieab&acionando a lingua e o social, mas
o funcionamento da lingua e a sua historicidade. fisa claro na afirmagcédo de Orlandi
(1989, p.24), ao dizer que

Esta metodologia se funda na consideracédo dasg@msdde producdo do
dizer como constitutivas desse préprio dizer: asgimem fala, para quem se
fala, o que se fala, como se fala, em que situatgique lugar da sociedade
etc. sdo considerados elementos fundamentais degso de interlocucéo
gue estabelece a linguagem. [...] Isso tudo lewvaaracterizacdo do que
tecnicamente temos denominado funcionamento disours

Nesse sentido, é preciso identificar a que discysedencem o0s enunciados
analisados, partindo das suas condicoes de prodAgdaral (1999, p. 26) explica que “a
andlise das condi¢bes de producdo do discurso itaeito as determinacfes historicas desse
discurso como os efeitos de sentido que provocardangas na realidade em que é

produzido”.

1.5.1Condic¢bes de producéo do discurso da democratizig@omunicacao

Tomemos como exemplo o enuncia@em democratizar a comunicacdo, nao
havera democracia no Brasil,que sintetiza os anseios dos movimentos de luta pel
democratiza¢do dos meios de comunicacao, orgarszgdaves do FNDC. Vejamos entdo as
condices de producédo, metodologicamente entendigestir de dois conceitos: condi¢cdes
de producédo amplas e condi¢des de producéo es8egando Floréncio et. al. (2009, p. 65),
“o primeiro, expressa as relacbes de producdo, sumancarga socio-historico-ideolégica. O

segundo, diz respeito as condi¢des imediatas qgendram sua formulacéo”.
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O enunciado citado anteriormente encontra-se em cema aberta da Federacao
Nacional dos Jornalistas, uma das primeiras inteégsado FNDC, tirada no Congresso
Nacional dos Jornalistas realizado em 1991, emvillein Santa Catarina, e dirige-se a
sociedade civil brasileira. Tais sé@o, portanta;aslicoes de producao restritas do discurso da
democratizagcdo dos meios de comunicacdo — refezean-ontexto da enunciacdo, sendo
considerados para sua definicdo onde o discursicélado, em que condi¢des, quem fala e a
guem se destina etc. O enunciado é seguido deapraaentacao dos objetivos da carta, que

reproduzimos:

Os Jornalistas convidam as entidades da sociedaileecos setores

democréticos do Pais a construir e integrar um Merito Nacional para
desenvolver uma ampla politica de luta pela dentiaagg#io da comunicacéo
no Brasil. A proposta destaca, como objetivo ppakia democratizacédo do
radio e da televisdo, um servi¢o publico que fegitimamente construido —
amparado em ilegalidades, imoralidades, favoredionercorrupgao — e hoje
representa uma gigantesca estrutura de poderjtat&oe excludente, que

~

n&o serve aos interesses do conjunto da Nacao

As condicbes de producdo amplas do discurso nemessie uma explanacdo mais

aprofundada, uma vez que elas referem, de acordd-tmréncio (2007, p. 38), ao fato de que

nessas situacdes, os sujeitos do discurso interageroonstituicdo das
relacbes discursivas, trazendo elementos que derida histéria, da
sociedade e de suas contradi¢des ideologicasaparaducéo de efeitos de
sentido que se mostram na materialidade discufsijieE pela inscri¢éo da
lingua na histéria que o sentido acontece, comac#el do sujeito —
perpassado pela lingua — com a historia.

Vejamos entdo, um pouco dessa histéria dos movosgnela democratizacdo dos
meios de comunicacao, desde sua apari¢cdo no Btésil ano de 1991. O que se conhece no
Brasil como movimento pela democratizagdo da cooagdio viu surgir seus primeiros
defensores durante o regime militar de 1964-198<b bcorreu em face das perseguicoes

!> proposta dos Jornalistas a Sociedade Civil — Beéer Nacional dos Jornalistas, 1991. Disponivel em
http://www.enecos.org.br/, acesso em 18/08/2007.
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politicas, repressao e censura a jornalistas esrgd imprensa, atitudes tipicas dos regimes
ditatoriais que se instalaram durante o Século X>desersos paises da América Latina.

Foi durante o mesmo periodo que se estabeleceuasid 8 modelo de concessdes de
radio e televisdo, calcado no favorecimento palitcondmico e servindo aos interesses da
midia comercial estrangeira, especialmente a esidehse, e que vigora até hoje. De 1963 a
1984, o numero de emissoras de radio — consideramdoias principais modalidades, AM e
FM — cresceu de 711 para 1.669 emissoras. Istoné2@ anos, superou a duplicacdo do
parque de emissoras instalado em 44 anos (de 1896833. No mesmo periodo, o0 niumero de
emissoras de televisdo passou de 41 para 134¢,debquase triplicado. Ou seja, mais de

95% dessas emissoras, de fato, sdo simples reismasas no plano nacional.

No Brasil, o sentido autoritario e excludente darmvencdo do regime militar p6s-64,
chegando a editar atos institucionais que se autor@EM de interpretacéo judicial, encontrou
amplo respaldo na legislacdo de radiodifusdo jatexie: os beneficiados pelas outorgas de
concessdes e permissdes de emissoras passaram, @riseipalmente, os “socios”

econdmicos, politicos e ideoldgicos da ditadura.

As concessodes e permissdes distribuidas, gracpedsr autoritario desfrutado pelo
Presidente da Republica, foram objeto de toda @spécbarganha politica e transformadas
em instrumentos de cooptacdo ou mesmo de negoeiatasvendo beneficios e privilégios

oficiais.

Com o fim do regime militar, havia sido instauradnBrasil um sistema completo de
radiodifusdo comercial, sustentado juridicamenteuno sistema de concessdes publicas, mas
que era direcionado somente para determinados gl@wlos do regime. Foi na década de
1980, que surgiu a possibilidade de organizacdopdaseiros movimentos sociais de luta
pela democratizagdo da comunicagdo, uma vez quéadukh representou para estes
movimentos, entre outros problemas, a negacao dssacpublico a informacdo. Nesse
contexto, ganha sentido a luta pela efetivacdoetiaodracia através da garantia do acesso a

informacéo.

O periodo que seguiu ndo s6 nao rompeu com estiicpalo regime, como atuou
precisamente da mesma forma. Interessados em twtla de acordos, grande midia e
politicos articularam-se com o entdo ministro da®unicacbes, Antbnio Carlos Magalhées,
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para uma nova rodada de distribuicdo de conces8da®Vvimento tomou corpo justamente
no momento em que as negociatas de concessodsnar@m.

Entidades se organizaram para formar, em 1987, @inMmto Nacional pela
Democratizacdo da Comunicacdo — MNDC. Gestava-sa limha de atuacdo que
acompanharia a trajetoria da esquerda brasilestdada na luta institucional por instituicao
de politicas publicas de comunicacdo (assim conwr@e com educacdo, saude etc.), na
disputa pela hegemonia do estado.

Vindos de um periodo ditatorial, interessava aogsimentos de esquerda a garantia
dos direitos democréticos, como acesso a educasadde, ao sufragio universal e ao pleno
emprego. Aos movimentos de trabalhadores e estgldetcomunicacéo, interessava ainda o

direito ndo so a liberdade de expressao, como tanaleécontrole publico da comunicacao.

Ao mesmo tempo, a burguesia nacional iniciava seudsse pelo ideario neoliberal e
se preparava para levar a frente a sua implementag@rasil. A esse respeito, é valido
observar que a politica neoliberal foi uma respdstaapital a crise de acumulacao de capital
da década de 1970. Trata-se de uma renovacaoeatalimo classico e seu ideario politico,
segundo Lima (2005, p. 98), a partir de trés eisamseducdo do papel do Estado na economia
e a despolitizacdo dos mercados; a defesa intertsiglo individualismo e a concepc¢ao de
igualdade social como igualdade de oportunidades”.

O termoneoliberal é recusado pelos defensores de seu ideério, qtergm a antiga
denominacéo, liberal — basta observar o livro Neoél ndo. Liberal: para entender o Brasil
de hoje e de amanhd, de Carlos Alberto SardenBéa( Ed. Globo). A esse respeito, Lima

(ibidem) explicita as diferencas entre ambos, aerdjue

existem quatro principais pilares quer diferenciarmovo liberalismo’ do
liberalismo cléssico: sua pretensdo a cientifioilaia articulagdo com um
real processo de mudangas econémicas em cursayargo diante da crise
do ‘socialismo realmente existente’ e do alcancaldéario burgués no Leste
Europeu e seu carater absolutamente conservadoroqdiéerencia do
liberalismo classico, considerado como uma idealogevolucionaria,
contraria ao absolutismo e ao sistema econémicoangiista.

Ao contrario do que postulam os defensores daigmlfteoliberal, ha tanto uma forte
intervencdo estatal no sentido de garantir o lidesenvolvimento dos monopolios
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econdmicos, como também uma profunda reconfigurdedorelacbes sociais que se déo a
partir de sua implantagéo. Lima (2005, p. 87-8)eolms que a essa nova configuracdo do
Estado

caberd uma acdo reguladora circunscrita a implaotale uma rigorosa
disciplina fiscal; a execucao de politicas focalemno alivio da pobreza; a
implantacdo de uma politica de seguranca publicdiberalizacdo do
comércio; a desregulamentacdo e configuragcdo denowo arcabouco
politico e juridico que viabilize, inicialmentepavatiza¢do dos setores mais
diretamente ligados a esfera produtiva, especidbresnempresas estatais e,
em um segundo momento, a privatizacdo dos sersigcigis considerados
ndo exclusivos do Estado, e, por fim, exige a riegoracdo das bases da
democracia liberal através do enfrentamento diin os sindicatos
combativos e classistas e os partidos que tenhauptara com a ordem do
capital em seu horizonte politico e do desestiraok movimentos sociais,
sindicatos e partidos que atuem no horizonte politla colaboracdo de
classes.

Nesse contexto peculiar — pés-ditadura e adocdaotitica neoliberal, haviam sido
enfraquecidos os movimentos pautados na superag@stado capitalista e ganhavam terreno
aqueles citados acima, que se pautavam no disdarsoelhoria das condi¢cdes de vida da

populacdo, mediante um convivio harmoénico comiagie mercado.

Assim, o0 resultado da Constituinte de 1988 repteserum avanco quase
imperceptivel para o Movimento Nacional pela Deratzacdo da Comunicagdo (MNDC),
que avancava em elaboracdes de programas que gdgarantir ao pais um avango no

campo social pela via da democratizacdo da comgémca

7

O dultimo acontecimento que merece destaque é cegsoceleitoral que elegeu o
primeiro presidente por voto direto, ocorrido en89,9do qual saiu vitorioso Fernando Collor
de Mello, representante da politica neoliberal,treohuis Inacio Lula da Silva, lider do
Partido dos Trabalhadores e do movimento sindioaRBC Paulista, que representaria, na
perspectiva da esquerda brasileira de entdo, umgcavem direcdo a uma sociedade justa e

democratica.

A partir de 1990, tem inicio um intenso processoatlertura do pais ao projeto
neoliberal. E é neste contexto que o MNDC tenteeaeticular, em 1991-1992, produzindo

uma série de documentos com diretrizes para a datimagdo da comunicacdo no pais,
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dentre 0os quais a proposta da Fenaj, de onde sramenunciaddsem democratizar a

comunicacao, nao havera democracia no Brasil.

Dadas as condi¢cbes de producdo amplas e estritdsagso da democratizacao da
comunicacao, partiremos para outras duas categdeasnalise da AD, quais sejam a de

Formacéo Ideoldgica e a de Formacéao Discursiva.

1.5.2 Formacdes Ideoldgicas, Formacao ldeolégiddida

Seguindo as formulagcbes que fizemos no topico iantetrataremos agora das
diferentes formas de ideologia, em Analise de D&eichamadas Formacdes ldeoldgicas.
Falamos enformacdo ideoldgicapara caracterizar uma determinada forma de id&olog
(Luckacs, 1981) e o seu conflito com as demais d&gdes ideologicas existentes.
Acompanhando o pensamento desenvolvido por Ama@dls, p. 43), sdo duas as principais
formacdes ideoldgicas existentes no modo de pradcggditalista, dormacéo ideoldgica do
trabalho e aformacdo ideoldgica do capitglsendo esta a formacgéo ideoldgica dominante.

Mas as FlI podem representar ainda outras formasdel@ogia. Essas formas
especificas de ideologia “sdo expressdes da camguideoldgica de uma formacéo social;
elas se pdem historicamente de formas diferentesnediferentes momentos historicos
acompanhando o processo de complexificacdo da demdee, com ele, também se
modificando” (idem, p. 43).

Conforme tratamos no item 1.4, vimos como a conifidegdo das mediacées do
mundo dos homens aumenta proporcionalmente a crifigdedo do trabalho. Este ponto é
largamente explicitado por Lukacs (1981) no capiterca da Ontologia do momento ideal.
Se tomarmos como referéncia a teoria do discurslogptiana, encontraremos na referéncia
aos Aparelhos Ideoldgicos a mesma complexificacd® fdrmacdes ideologicas e suas

interrelagdes de contradigdo-desigualdade-subar@ina

Optamos, em nosso trabalho, por manter a desigragedparelho Ideoldgico para
nos referirmos ao campo da midia quando estivealoslando as questdes do discurso — no
segundo capitulo tratamos de esclarecer o dupéderata midia enquanto Industria Cultural

e Aparelho Ideoldgico. Entretanto, para isso, dewvesn levadas em consideracdo as
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observacdes que fizemos acerca dos problemas da t@thusseriana dos Aparelhos
Ideolégicos de Estado, sem as quais nosso trabatboeria em uma contradigdo do que foi

afirmado no tépico citado.

Uma formacéo ideologica, portanto, referida a unmardfno ldeolégico, ndo deve
presumir tdo somente a regulacéo de praticas aducao da auto-sujeicdo dos sujeitos, mas
também a intervencdo da propria préxis daquelestasijque dela participam. Assim, ao nos
referirmos ao Aparelho Ideolégico da Midia e suantagdo Ideoldgica correlata, estamos
considerando n&o apenas o discurso dos meios dan@agdo burgueses, mas todo o
complexo, tanto de midias (radios comunitarias,rémga progressista e operaria, internet
etc.) quanto de sujeitos existentes e atuantespmaducéao/transformacao da propria condicao

de dominancia no interior de um Aparelho.

Consideramos valido ainda fazer uma observacae sopertinéncia de classificar a
midia como Aparelho Ideologico e, assim sendobuaitrdlhe uma formacdo ideoldgica
especifica. Temos observado uma quantidade cadaneer de trabalhos em Analise de
Discurso pecheuxtiana que se detém sobre os discomsliaticos, colocando como evidente
a sua classificacdo como Aparelho Ideologico. Ataetbs que tal classificacdo merece

alguma referéncia ao funcionamento proprio dasagigue a justifique.

Tanto na teoria althusseriana quanto na lukacsemagntramos referéncia a varias
formas de ideologia, tais como a familia, o direitn religido. Retomando o que
desenvolvemos no topico 1.4, vemos que as divessasicoes ideoldgicas sao caracterizadas
como formas de mediacao oriundas da complexificag@orelacdes de producdo da propria
sociedade. Cada uma assume determinadas carasriptescreve modos de agir, falar e se
relacionar. No mais das vezes, definem ainda oadeserca dos quais se deve tratar e a

forma como devem ser tratados.

Assim, observamos que no caso do Aparelho Ideaogia Midia € possivel
identificar alguns desses elementos que o caraatericomo tal. Em primeiro lugar — e
principalmente —, trata-se de um campo que presdneguagens a partir das quais se deve
trabalhar. Cada midia tem sua especificidade nanteca linguagem. Se retomarmos o
conceito bakhtiniano do signo ideoldgico (2006) es dyéneros do discurso (2003),
concluiremos que, sendo o uso das diversas lingsagematéria prima da midia, estamos

tratando essencialmente de ideologia.
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Assim, tomando como ponto de partida o process@rdducdo de informacéo,
devemos ter em consideracéo a prescricdo de medasoddas diferentes linguagens (escrita,
falada, imagética etc.), que “moldam” e caractenizam fazer proprio do Aparelho
Ideoldgico da Midia que nédo se verifica em nenhuinoocampo. Ndo dominar as formas de
uso das linguagens dos meios de comunicagdo temp@n&ausar um estranhamento nos
interlocutores. A transposicdo do discurso poljtiabqual se d4 nos ambientes de militancia,

€ um 6timo exemplo disso.

Isso acontece porque a midia ndo prescreve soroeme fazer o uso da linguagem
no poélo da producédo. “Os ‘objetos’ ideoldgicos sémpre fornecidos ao mesmo tempo que

‘a maneira de se servir deles”, diz Pécheux (2a32). Portanto, € no préprio processo de
interlocucédo que encontramos a ideologia em sewdlencionamento. Elas se materializam
no processo discursivo que se estabelece no in@#® proprias midias (por aqueles que

produzem a informacao) e entre as midias e ostaesp

Por fim, outra caracteristica importante para defon campo das midias como
Aparelho Ideoldgico, com uma formacdo ideoldgicee dhe corresponda, € que esse
funcionamento da ideologia nas midias produz urtoedie universalidade acerca daquilo que
€ tratado, com uma caracteristica peculiar, que éesvir de todas as demais formas de
ideologia para “traduzi-las” segundo uma ‘“linguagede facil compreensao”. O
funcionamento da midia, portanto, conforma sob femma especifica de funcionamento
ideoldgico, todas aquelas formacdes ideoldgicas asnguais estabelece uma relagdo de
contradicdo-desigualdade-subordinagéo.

Essas observac6es nos autorizam a concluir quelia sd constitui como Aparelho
Ideolégico e tem, respectivamente, uma Formacaolddea que lhe corresponde — a
Formacé&o Ideolégica da Midia. Considerando a foagéd de que as diferentes formas de
ideologia se interrelacionam em condi¢cdes de cdigéia-desigualdade-subordinacdo e que
esse complexo possui sempre uma formacédo ideol@giceinante, somando isso ao seu
duplo carater, uma vez que constitui-se também cordastria — a Industria Cultural,

defendemos que a midia al¢cou a condicdo de Apald#tuddogico dominante.

A formacao ideologica da midia, entretanto, nami&aca, ndo comporta apenas um
modus operandila ideologia, uma vez que nela estdo contidasediies posicdes de classe,
representadas, nas midias, por diferentes discas®sno interior de uma dada formacao

ideoldgica, estabelecem também relacdes de cogdiadiesigualdade-subordinacdo. A esse
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respeito Pécheux (2009, p. 132) explica que “em reaterialidade concreta, a instancia
ideoldgica existe sob a forma figmacdes ideologicag...] que, ao mesmo tempo, possuem
um carater regiona comportam posicoes de classe” (grifos do autarpd@ nesse sentido &

valido recuperar outra passagem do autor, ondeexgiica que uma mesma formacao

ideol6gica comporta diferentes posi¢ées de classpip

E impossivel atribuia cada classe sua ideologiaomo se cada uma vivesse
“previamente a luta de classes” em seu préprio caropm suas proprias

condigcbes de existéncia e suas instituicdes egmsifsendo a luta de

classes ideologica o encontro de dois mundos st pré-existentes, cada
um com suas praticas e suas “concep¢des do mugdgliindo-se a esse
encontro a vitoria da classe “mais forte”, que ingoentdo, sua ideologia a
outra. (PECHEUX, 2009, p. 130)

Observando a midia, concluimos que se trata de ampa diversificado por
exceléncia, comportando em seu interior uma vadiedacontavel (e em namero sempre
crescente) de formas de uso das diferentes lingsadém efeito curioso e que merece
dedicacdo especifica, é que o uso das diferemggagens na midia estd constantemente se
reinventando, em velocidade absurda e ao mesmmtemptendo um efeito inequivoco de
que se trata sempre da midia. Trata-se de umasd@étugue esta além dos limites desse
trabalho e, por hora, podemos apenas pontua-lausendesenvolvimento mais rigoroso.
Assim, passaremos ao proximo tépico, onde deseensmhwos a materializacdo dessa

formacao ideoldgica nos processos discursivos.

1.5.3 Formagdes Discursivas e Interdiscurso

Cada FI comporta uma ou varias formacgoes discugsdefinidas por Pécheux como
“aquilo que, numa formacéo ideoldgica dada, ist@ @artir de uma posicdo dada numa
conjuntura dada, determinada pelo estado da lutéadses, determiraque pode e deve ser
dito” (1997, p. 160). Seguindo o pensamento do autdtDaé o lugar da constituicdo do

sentido.
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A partir de uma FD, diferentes palavras, expresega®posicoes podem ter o mesmo
sentido; inversamente, palavras, expressfes e cdes iguais podem ter sentidos
completamente diferentes quando ditos a partiriféeedites formacgdes discursivas. Uma FD
estabelece um dominio de saber onde determinadaslégdes sdo aceitaveis (o0 que pode e
0 que deve ser dito) e outras inaceitaveis (0 i@ pode e ndo deve ser dito). Essas
formacdes, por sua vez, ndo tém fronteiras categre se deslocam em fungdo da luta

ideoldgica.

Entretanto, consideramos valido desenvolver um @auais a reflexdo sobre esta
categoria, jA que aqui encontramos um dos pontosros@rsos da teoria do discurso
desenvolvida no Brasil. Em seu desenvolvimentoidedilosofico, pode-se perceber em
Pécheux uma constante evolucdo, desde o nasciaeD, e a Formagao Discursiva talvez
seja uma das categorias mais revisitadas e refadasiinesse percurso. Mesmo apds a morte
de Pécheux, a discuss@serca dessa categoria permanece como uma das arsis

calorosas dos estudos em Analise de Discurso.

Poderiamos sugerir que a FD e as discussdes gaeagdadra, em relacdo com toda a
teoria do discurso, constituem um verdadeiro paottal (no mesmo sentido em que Pécheux
coloca a semantica como o ponto nodal em que aifitiga se encontra com a filosofia).
Quando nos debrucamos sobre o estudo dessa categarontramos todas as consequéncias
de se assumir um determinado conceitsujeitq deideologig de enunciadoetc. — de tal
modo que se os posicionamentos do analista emacelagtodas as categorias nao forem
coerentes entre si, a andlise dos processos digurpode encontrar um entrave

problematico, ou demonstrar alguma debilidade.

Se num primeiro momento as FormacOes Discursivaseapm como campos
fechados (a educacéao, a politica, a religido, idigo etc.) e, no curso do desenvolvimento da
AD nota-se o rompimento das fronteiras de uma eetc@o as outras, ou melhor, a relacdo de
contradicdo-subordinacdo que se estabelece erdee eelo aparecimento de uma nova
categoria, o Interdiscurso.

Essa categoria representa o que Pécheux denomaumdomplexo com dominante
das formacdes discursivas. Representa tanto adtmtel dos discursos circulantes quanto a
relacdo de contradicdo-desigualdade-subordinacéeequre eles se estabelece. Floréncio et.

al. (2009, p. 76) explica que o interdiscurso $ereca
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discursos ja constituidos que entram na producstudiiva ressignificando
0 ja-dito antes, noutro lugar, como espaco de oatds ideologicos das
relacbes de dominacao/subordinacdo. Dessa formdaing®duzida na AD a
nocao de interdiscurso, como o que é falado aetmeutro lugar e como o
que possibilita dizeres outros, convocados na rastddeologicamente
marcados, que vao afetar os discursos produzidios sugeito, em dada
condicao de producéo.

Sendo assim, a noc¢ao de interdiscurso comporta t@mnpolissemia de vozes (os
discursos circulantes nas e entre as diversas ¢desadiscursivas) como também o pré-
construido (dizeres ja-ditos que retornam nos noigIIrsos, mas sempre resignificados sob
as novas condicdes historicas dos sujeitos) e aonieiscursiva, que se refere a “esse lugar
anterior, onde estdo os ja-ditos, prontos a semmiocados, [...] lugar de retorno a outros

discursos, ndo como repeticdo, mas como ressigo#c’ (idem, p. 79).

A nocao de interdiscurso é particularmente impoetaro estudo da midia. Como
afirmamos anteriormente, uma caracteristica esseti@$ midias ndo é produzir somente seu
proprio discurso. De fato, se levarmos em consid@&raas midias comerciais (a Industria
Cultural de uma forma geral), verificar-se-a quiszurso a respeito da prépria midia é quase
inexistente, aparecendo de forma explicita apeoasuglmente, em alguns programas que
assumem a posicéo de “nova linguag€nPor outro lado, é possivel verificar que o disour
de defesa da industria cultural monopolista apaostensivamente, embora de forma nem
sempre explicita. Trataremos dessa questdo nortercapitulo, no desenvolvimento das
analises sobre o controle dos meios de comunicacas possibilidades de escolha dos

telespectadores frente a produtos midiaticos.

7

A principal caracteristica das midias é veiculardexursos oriundos de todas as
demais formagbes discursivas, ressignificados doonmados sob amodus operandido
discurso que corresponde a cada uma dessas miiadiscursos sao reconstruidos pelo
processo de producdo da informacdo, para serensempaelos ao publico — no caso dos

telejornais, sob os ideais de “objetividade, clarezisencdo”; no caso da teledramaturgia,

16 Um exemplo disso é o programa Profissdo RepdtéeRede Globo de Televisdo, que se auto-define como
programa que revela ndo s6é uma visdo “nova’ dossf@ noticiados, mas também como revelador dos
“pastidores da noticia”. Seria necessaria uma smatuidadosa dos limites dessa proposta de rewslar
bastidores da noticia; evidentemente, isso ndditgirs objetivo central desse trabalho e sera ap@ontuado.
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adaptados a linguagem escolhida (novela, fiimeade), nostalk showssegundo suas

caracteristicas especificas etc.

Dessa forma, compreender as questbes referentemterdiscurso consiste em
condicdo indispensavel para fazer um estudo ajpa@ridos processos discursivos que
envolvem a midia — o que néo significa que naoj@ [z@a os demais aparelhos ideoldgicos,
mas que sua importancia para o estudo da midieestfue a formacao discursiva da midia
se serve essencialmente do interdiscurso, do pr&troédo e da memoria discursiva para

construir seus objetos ideoldgicos.

1.5.4 Processos de identificacdo, contra-identifioee desidentificacdo

Até que ponto, portanto, pode-se defender a aldecada vez maior das FDs sem que
se conduza a uma verdadeira confusdao conceituad @st Formacdes Discursivas e 0
Interdiscurso? Por outro lado, como negar as refag@ contradicdo-subordinacéo entre as
diferentes FDs (agora tdo porosas) sem cair nadidiraade um assujeitamentoque

significasse a imobilidade dos individuos?

Concordamos em pensar, a esse respeito, sobre fmzjwem que um determinado
sujeito se identifique ou ndo com determinada EDJdd em mente que: a) ha uma prioridade

do ser em relacdo & consciéncia e; b) a subjetigidssempre histérita

Assumimos, portanto, as possibilidades identificacdo— o0 sujeito se identifica
inteiramente com determinada FD, ou seja, estasaobido a FD que o dominapntra-
identificacdo— o sujeito percebe falhas na FD que o domingeationa, mas ndo ao ponto
de um rompimento ejesidentificacdc- o0 sujeito rompe com a formacgéo discursiva que o
domina (entretanto ele ndo se livra de se ideatiftom outra FD, para que possa romper com

a anterior).

O processo de desidentificacdo passa, necessatgnpm®ia negacdo, ou melhor

dizendo, pela reinterpretacdo de tudo que se toinstimo uma evidéncia de sentido para o

7 Acreditamos ter demonstrado os dois pontos n@adgibre ideologia, consciente e inconsciente.
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sujeito. Nota-se, portanto, que nao se trata adataimples, mas que também a partir desse
movimento podemos observar as possibilidades a¢hesdos sujeitos.

Seja qual for o caso, o processo comecga no in@aipropria FD a qual o sujeito esta
alinhado no momento em que inicia o processo deaafentificacdo (etapa que ndo pode
jamais ser retirada do processo). As relacfes d&rathcdo-subordinacdo, a contradicdo
fundamental capitax trabalho, ndo s&o exclusivas de acontecer enfeesdtes FDs, mas,
também, no interior delas proprias, pelo atravesséondo interdiscurso enquanto discurso
transverso, que irrompe no interior da FD e agitsdentativas de estabilizacao de sentidos.

Entretanto, as relagbes que possibilitam uma da$idacdo ndo se ddo em razdo de
peripécias do discurso, das falhas da lingua &, fia histéria da humanidade, a revolta é
contemporanea a extorsdo do sobre-trabalho, é @aquta de classes € o motor dessa
histéria”, afirma Pécheux (2009, p. 279) retomandpensamento de Marx. E da relagéo
dialética que se desenvolve entre préxis e suaethtdjdo que o sujeito pode adquirir
consciéncia da luta de classes. E em raz&o dow#genento da luta de classes que o sujeito

percebe as falhas com as quais escolhe romper.

Esta questdo é particularmente importante de isadé, especialmente em um cenario
onde a AD tem tomado cada vez mais direcdes difusas poucas delas em direcdo a uma
proposta cientifica de luta de classe, tal com@foposta por seus fundadores. O que nos
parece absolutamente desgastante para um campov@auanto importante, € o abandono,

ainda que parcial, do materialismo historico euta tle classes.

1.6 Constituicdo do corpus discursivo

A Andlise de Discurso tem por caracteristica sertrtabalho processual sobre um
dado processo discursivo. Seu objeto de analiseest@aodado a priori e sua delimitacdo néo
se encerra em um momento inicial do trabalho. Asttagdo do objeto da analise é
processual, podendo ser retificado no decorrerrdoegso, de acordo com as necessidades
surgidas a partir da prépria analise. Sendo asstorpusdiscursivo se constitui a partir da
selecdo, num conjunto de enunciados, daquelas rsggsédiscursivas que permitam ao

analista verificar os efeitos de sentido produzidos
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Assim, a andlise tem inicio j& na formatacdocdgous Nossa analise esta voltada
para as relacdes de disputa de dominéancia entie fduaacdes discursivas no interior do
aparelho ideolégico que apontamos, no topico 1.6dno sendo o dominante do momento
historico atual — o Aparelho Ideolégico da Midiar Bm lado, tomamos como referéncia para
a andlise o Discurso da Democratizacdo da Comuvoagpor outro, a Formacao Discursiva
dosMedia® Trata-se, portanto, de um discurso de aparel@ETINE, 2009, p.128).

Conforme apontamos, o desenvolvimento tecnolégamiesado possibilitou que as
midias de massa adquirissem um posicionamentoarge\na organizacdo da socieddde
desequilibrando em seu favor as relacbes de dédagleasubordinacdo do complexo de

aparelhos ideoldgicos.

Dessa maneira, temos um cenario em que os MCM otupgapel de principal
difusor da ideologia dominante. Dito de outra meme ideologia dominante encontra, nos
MCM, o aparelho ideoldgico com maior capacidadentiervir nas relacdes de contradigéo-
desigualdade-subordinacdo do complexo de formad@esogicas, regulando as relagbes de
reproducdo/transformacédo das relacbes de producém -geral reproduzindo, no plano

ideoldgico, estas relagdes.

Essa afirmacdo pode ser validada pelo desenvolwrsa producdo e do fluxo de
bens simbolicos, especialmente entre paises dds&lnge subdesenvolvidos (por ex., entre
Brasil e Estados Unidos). No Brasil, a crescentecentracdo dos MCM durante o periodo
ditatorial e pos-ditadura, revela uma necessidaemente da burguesia nacional em levar a

frente o projeto da burguesia imperialista inteimaaf®, estabelecendo um modelo

8 No Capitulo 3 trazemos sua definicdo, apoiadasndise. Para o desenvolvimento deste t6pico, @era
bastante nomea-la, para que se entenda a coré&itligorpusda pesquisa.

19 E importante notar que esta relevancia da midiefeee a luta ideoldgica que se estabelece numiadsale
de classes em cujo modo de producéo se baseita Al&oldgica ndo é, de modo algum, o Unico tersatwe o
gual se desenvolvem tais disputas. Ao contrarinbétaria da luta de classes que atravessa o megooducao
em seu conjunto, com sua diversidade de aparaleofigicos. Cf. Pécheux (1997, p. 143)

%2 Sobre essa relagdo de dependéncia, Lima (20491, explica que ha uma subordinac&o econdmidéicpo
e cultural da industrializagdo brasileira “a Eurapaposteriormente aos EUA, mantendo caractersstices
ciclos anteriores, combinando formas arcaicas eemad de produgdo que articulam a industrializapéo,
substituicdo de importacBes, e a crescente urbigitizzom a ordem rural vigente”. Trata-se ndo de nehagéo
de ruptura com a ordem oligarquica, mas de umaigan para a dominacao burguesa, que vai consesvar
tracos do conservadorismo oligarquico. Essa transitepende essencialmente da manutencdo dessdesela
de dependéncia com os paises do capitalismo ceontrqlie resulta na aplicacdo de modelos industaais
comerciais desses paises para o0 Brasil. A autdean(i p. 192), complementa que “esta caracterizagéd
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essencialmente comercial para a midia no pais. faist forma mais objetiva e eficaz de
atrelar o aparelho midiatico a formacéo ideolégicaCapital, dado que sua organizagédo

deveria estar também submetida as leis de mercado.

Essa conjuntura social que marca o Brasil iniciamdo década de 1960 e se
fortalecendo, sobretudo a partir dos anos 1980, &ampressionante expansdo do alcance da
televisdo — tanto em numero de aparelhos vendidastq no crescimento das emissoras,
suscita o surgimento de uma diversidade de movosergociais que reivindicam

“transformacdes revolucionarias” na esfera da cecagéo social.

Dois momentos sdo importantes neste percurso.mepd € a reabertura politica que
acontece com o fim da ditadura militar, 0 que $igoi ainda o fim da censura prévia sobre
0s meios de comunicacdo de massa. Esse acontexiwieata marcar o discurso doedia
até os dias atuais, que trazem como memoaria adeé€iantrole atrelada indissociavelmente a

censura e ataque a liberdade de imprensa.

O segundo momento que vem instaurar novos senpidos a concepcdo de uma
comunicacdo democratica, pela organizacdo de uminmeoto contra-hegemoénico aos
grandes meios de comunicacao, se da no comecmdesia 1990, com a fundacdo do FOrum
Nacional pela Democratizagdo da Comunicacdo (FNBQartir de sua fundagéo, teremos
uma série de cartas abertas, resultado das plem@émiais do Férum, onde serdo delineados as
concepgOes e os objetivos do projeto de democtatizaa comunicagdo das entidades e

movimentos sociais.

A partir desse momento, temos uma ruptura com eegmdo dominante de liberdade
e democracia dos meios de comunicacao. O primeraondento relevante que surge com tais
proposi¢cdes € uma proposta da Federacdo NaciormalJdmalistas de um projeto de
democratizagdo da comunicacdo para o Brasil, erfh. 19%egundo sao as resolugdes da 4°
Plenaria do Férum Nacional pela Democratizacdo dmuicacdo, que circulou também
como uma carta aberta a sociedade brasileira. #r gasses dois documentos, uma série de
outros documentos e cartilhas forma produzidosmeor ou menor numero, a depender do

nivel de mobilizacdo dos movimentos sociais, ena@am que se seguiu.

importante para a compreensdo do carater antidatmmrre autoritario da burguesia brasileira e de agho
incessante de marginalizacdo da classe trabalifadora
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Tendo em vista que nos propomos, neste traballterdificar e analisar o Discurso

da Democratizagdo da Comunicagéo (doravante DDGuart)mos inicialmente:
- das resolugdes das Plenarias do FNDC, dispomueesstio eletrénico da entidade;

- de documentos de entidades de luta pela denmagat da comunicagcdo que compdem 0s

acontecimentos discursivos evocados acima.

Ao avancar sobre nosso estudo, nos deparamos,doontom a necessidade de
ampliar ocorpusdo DDCom, percebendo que, enquanto discurso adgimle uma formacao
discursiva dominada, ele vai polemizar, vai cotrag® se confrontar com a formacgao
discursiva dominante, no interior do campo dissarsia Midia. Encontramos-nos, portanto,
diante da necessidade de modificar e ampliar noggms para alcancar com mais rigor a
objetividade em que se coloca o DDCom. A esse itesfggourtine (2009, p. 115) esclarece

gue € necessaria

uma concepcadinamicado trabalho sobre oorpus Tal concepcdo néo
considerara uncorpus discursivo como unctonjunto fechadode dados
dependente de uma certa organizacdo; fara, ao adontrdo corpus
discursivo unconjuto aberto de articulagdesija construcdo néo é efetuada
de uma vez por todas no inicio do procedimentorddise: conceberemos
aqui um procedimento de AD como um procedimentoirderrogagéo
regulado por dados discursivos, que prevé as etapesssivas de um
trabalho sobreorpus ao longo dpréprio procedimento. Isso implica que a
construcao de urmorpusdiscursivo s6 possa estar perfeitamente acabada ao
final do procedimento.

Portanto, o decorrer do trabalho nos mostrou conD&€om traz, como memaria
discursiva, enunciados produzidos durante todataria dos meios de comunicagdo no pais,
desde seu surgimento, passando pelos periodosridimt(Era Vargas e ditadura militar)
brasileiros, quando do cerceamento da atuacao daxsrde comunicacdo, bem como pelos
periodos de abertura politica, trazendo concepgidse as finalidades dos meios de
comunicacao que remontam ao seu surgimento. Ess@nmaecomporta tanto os discursos do
que viriam a ser as bandeiras de luta dos moviregréta democratizacdo da comunicacao,

quanto os discursos dos proprios meios de comaDGHE massa.

Assim, optamos por utilizar, para nossa analisqque Courtine (idem, p. 149)

denominou “forma deorpuscom dominante ou dissimétrico”. Isso quer dizex,@m nosso



48

trabalho, trabalharemos com as sequéncias disesrgle uma FD de referéncia (FD da
democratizagdo da comunicagdo) e com sequénciasrslisas da FD dodMedia que
objetivam a demonstrar as contradicoes postas gpatdi pela condicdo de dominancia no

interior do Aparelho Ideolégico que Ihes corresporsegundo o autor (ibidem),

escolher uma sequéncia discursiva como ponto deérefia e reconstituir o
processo discursivo inerente a FD que domina exgsacia equivale a dar
umadominante ao corpusdiscursivo: nesseorpusestao presentes as duas
(ou, eventualmente, varias) FDs que formam os pdéosma contradicéo,
mas ndo sdo representadas de maneira simétricarpDsndo paresenta o
desenvolvimento paralelo de dois (ou Varios) preeesliscursivos, mas um
processo discursivo determinado (de referénciaroadicdes de formacao,
no qual uma contradicao é representada. (grifautra

Tendo em vista o trabalho que estamos desenvoly@hdervamos essa contradicao
no processo discursivo de formagdo do DDCom, quatelwai polemizar e confrontar um
determinado discurso, oriundo da FD ddedia Courtine (ibidem) prossegue, explicando

gue, com essa metodologia

a adocdo de uma forma dissimétrica c@pus vem materializar, na
montagem de untorpus determinado, uma relacdo enfpeoducédo de

forumulacdes no interior de uma FDciculacdo das formulacbes entre
diferentes FD, que evita reabsorver a producacodaulacdes a partir de
posicdes ideoldgicas determinadas na troca geradalidas formulacdes. O
corpus discursivo inclui, portanto, a titulo de element@siantes no seu
plano de constituicdo, posicdes ideoldgicas coitfnaas. (grifos do autor)

Entdo, para a composicdo de nossmrpus optamos por trabalhar,
complementarmente, com a propaganda instituciomalucha emissora de TV. Nessa
propagnda, verificamos o posicionamento dowdia na disputa ideoldgica pela
reproducdo/transformacdo do campo da comunicaca@mal.soVerificaremos como o
acontecimento relacionado a reabertura politicadt@ésglura se cristaliza no discurso dos
MCM e, na atualidade, é redirecionado para o embat#dgico com 0s movimentos sociais.
Salientamos que essa andlise tem a funcéo espedéitro de nosso trabalho — identificar

posi¢cdes contraditorias no processo discursivo BE€&n — e, portanto, ndo trabalharemos
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exaustivamente com o discurso dogdia No decorrer do trabalho faremos uma breve

analise dessa questéo.

As sequéncias discursivas que compde a andlise ttabsilho podem ser verificadas
nos quadros 1, 2, 3 e 4 do Anexo 1, ordenadas meitero da pagina de cada um dos
documentos utilizados na constituicdoadopus Para os fins da andlise, as sequéncias foram
numeradas de acordo com sua entrada no conjunend@ee — para isso incluimos, no
Capitulo 3, as sequéncias devidamente numeradasdieg@ analise. Da mesma maneira, 0s
documentos e a peca publicitaria a partir dos qge&iompde aorpusdesse trabalho podem

ser encontradas nos anexos 2, 3,4 e 5.
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2 POLITICAS DE COMUNICAGCAO E O CAPITALISMO NO BRASI L: HISTORIA,
MEMORIAS E LUTAS

Neste capitulo trataremos de situar o desenvoltondmstorico dos meios de
comunicacdo no Brasil, bem como a regulamentac@agompanhou o0 seu processo de
implantagdo. Isso tem grande relevancia para asanglie faremos no Capitulo 3, j4 que a
partir do que trataremos neste capitulo podemasnitil as Condicbes de Formacdo da
Formacé&o Discursiva de referéncia, conforme deéfmidada por Courtine (2009, p. 109), ao

esclarecer que

se por interdiscurso da FDR entendemos uma art@olaontraditéria de
FD referente a formacfes ideoldgicas antagbniaasyéen caracterizar as
condicbes interdiscursivas que dominam o processo discursivo de
formagé&o/reproducéo/transformagéo dos enunciadosnteoior da FDR.
(grifo do autor)

Para isso € necessario observar, segundo entendemesenvolvimento histérico do
campo discursivo em questdo e sua articulagdo soooradicbes de produgédo da sequéncia

discursiva de referénéada andlise. No nosso caso, trata-se do docuniages de um
|22

programa para a democratizacdo da comunicacdo no Bsi Percorrer esse

desenvolvimento historico permite delinear o domite memoria das CF(FDR). Constitui-

se, segundo Courtine (idem, p. 111-2),

por um conjunto de sequéncias discursivas quexiséea a sdr, no sentido
em que algumas formulacdes determinaveis na seiglizacdo
intradiscursiva que a sdr realiza (que nomearenfosmulacdes de
referéncia’) entram com formulacbes que aparecemm saquéncias
discursivas do dominio de memodria [...].

%! Designacédo dada por Courtine (2009, p. 108). Weitas a esse conceito ao final deste capitulo, eledsera
explicado e exemplificado a partir de nosso corpus.

22\/er Capitulo 3 e 0 Anexo 2.
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E ainda no interior do dominio de meméria (DMenegundo o autor (2009, p. 112),

gue se pode notar

a possibilidade de delimitar um dominio dBE®mulacées-origem O
dominio das formula¢des-origem nédo atribui, de maldgam, um ‘comeco’
ao processo discursivo, mas constitui o lugar osdepode determinar, no
desenvolvimento do processo discursivo, o surgimeet enunciados que
figuram como elementos do saber proprio a uma FD.

Percorrer o desenvolvimento histérico dos meiosataunicacdo e dos movimentos
de luta pela democratizacdo da comunicacao tornpeseisso, um ponto essencial para as
andlises que seguem no capitulo seguinte. Para, talnservamos preliminarmente que o0s
meios de comunicacdo tém acompanhado o desenvoldrde modo de producgao capitalista
desde o0 séc. XIX e alcancou seu desenvolviments mressivo ao longo do séc. XX,
principalmente na segunda metade — condicdo insspel da expansdo do capitalismo
(juntamente com o desenvolvimento dos transpoiitedizada por Marx ja na obra O Capital
(BOLANO, 2000).

Faremos um breve apanhado do desenvolvimento ibstodos meios de
comunicacao, especialmente no caso brasileiro, pampreender o funcionamento da
Industria Cultural no pais, a partir de sua conmfigéo enquanto tal, no final da década de

1960, conforme periodizacdo proposta por Bolaii8§¥91999).

Paralelamente situaremos o0 desenvolvimento da aeguitacdo do setor de
comunicacdes no pais desde o advento do telégmado,século XIX. Para isso
acompanharemos o trabalho de Carvalho (2007), neéatasituar tais regulamentacoes,
enquanto politicas de comunicag¢do, ao longo de @&oule dos meios de comunicacdo
eletrbnicos no pais, no desenvolvimento do cagitadino Brasil durante este periodo.

Dentro dos limites de nosso trabalho, o objetiadetecer uma visao cuidadosa (ainda
que nao aprofundada) do desenvolvimento concretssedor das comunicacfes e suas
implicagbes na conjuntura nacional. Em consonéanoia nossa opc¢ao pela periodizacdo
proposta por Bolafio (op. cit), focaremos especiatme periodo pds-1962, quando se

desenham de fato as politicas de comunicacao emn at§ os dias atuais em nosso pais.
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2.1 O surgimento das telecomunica¢des no Brasil

Iniciaremos tratando do periodo que se inicia camstalacao e utilizacdo oficial do
primeiro telégrafo no pais, no ano de 1858. Ness®qo, 0 Brasil era ainda governado pelo
regime imperial de Dom Pedro Il. A capital do paig entdo a cidade do Rio de Janeiro, onde

fica 0 secular palacio imperial e onde residia amados membros da corte.

Ao dia 7 de agosto daquele ano, foi implantadaciafmente, a primeira linha
telegrafica do pais, ligando a sede do império dadg de Petropolis, onde o monarca
mantinha sua casa de campo — obviamente para itessdd contato entre sua residéncia e a
corte imperial, no Rio de Janeiro. As primeirasisraissdes, portanto, estavam limitadas ao

uso da realeza.

Somente dois anos depois, 0 servigo telegréfida segulamentado pela primeira vez
e entdo passaria a ser utilizado com outras fimddid. E quando comeca a se desenhar a
utilizacdo dos meios como oferta de servico, pgl@ss eram cobradas tarifas de implantacéo
e utilizacdo. Segundo levantamento feito por Cav@2007, p. 358), antes do aparecimento
do servico telefénico o servigo telegrafico teds tregulamentacoes:

em 1860, houve a primeira regulamentacdo do té¢tegoam o Dec. Imperial

n 2.624, de 21/07/60. O decreto tinha por finaleastabelecer os objetivos,
os tipos de servicos e as tarifas do novo meiooteunicagdo. Em 1864,
outro decreto, de n 3.288, fez uma pequena al@nmganterior e incluiu a
determinacdo de que o telégrafo devia atender Gessidades do governo,
do comércio e dos cidadaos. No final de 1870, o Deperial n 4.653, de
28/12/70, fez com que os servicos de telégrafosmsem para as maos do
Estado, e 0 governo comecou a elaborar um plariona@ara o servico.

Ainda durante periodo imperial, em 1877, o Brasiplantaria a primeira linha
telefénica, ligando o Palacio S&o Cristovao aogialda rua Primeiro de Margo. Isto fez do
Rio de Janeiro a segunda cidade do mundo a operarlinha telefénica — a primeira foi

Chicago, Estados Unidos, e a terceira foi Campinas.

Assim como ocorreu ao telégrafo, somente dois amesois 0 servico seria
regulamentado. “Com o Dec. Imperial n 7.539, d®8G9, D. Pedro Il autorizou a criagao
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da Brazilian Telephone Company para instalar tekegono Rio de Janeiro” (ibidem). A
companhia telefénica comecou a funcionar no anoistge, ja em 1883, a cidade do Rio de
Janeiro contava com 5 centrais telefénicas, cada tendo capacidade para mil linhas.
Também foi implantada a primeira linha interurbalgando a capital a Petropolis, em

substituicdo ao primeiro servico telegrafico.

Em 1884 a primeira concessionaria de telefonestimle de Sado Paulo, a Companhia
de Telegraphos Urbanos, é inaugurada. No Rio Gralnd&ul o servigo telefénico foi
instalado em 1885, em Pelotas, com a Unido TeleddriMeses antes da proclamacéo da
republica, em junho de 1889, a primeira empressilbiia, a Brazilian Telephone Company,
depois de passar por diversos proprietarios, foorjporada aBrasilianische Elektrizitats

Gesellschaftcom sede em Berlim, que ganhou uma concessab alecs>.

Observa-se que, ja neste periodo, o desenvolvinda®delecomunicacdes se da pela
exploracé@o dos servigos pela iniciativa privadanb@m o sistema de concessdes publicas de
exploracdo dos servigcos ja d& seus primeiros paS&sse periodo o poder de decisdo sobre
as concessoes esta sob o comando do imperadoryemngue vigorava ainda o sistema

politico monarquict'.

A Ultima modificacdo neste quadro que ocorreriaaino Séc. XIX se da no ano de
1891, quando a primeira Constituicdo da Repubpoac{amada em novembro de 1889) passa
a estabelecer “aos estados da federacdo o poderadseus proprios sistemas telefénicos e

vender servigos” (ibidem).

2.2 A Era do Radio

A transmissao radiofonica foi iniciada ainda no.S€kX, a partir do ano de 1893,
pelo padre Roberto Landell de Moura, em experi@ntegtas em Porto Alegre, no bairro
Medianeira, onde ficava sua paroquia. Ele fez msgiras transmissfes de radio no mundo,

entre a Medianeira e 0 morro Santa Teresa.

% Trata-se, segundo observamos, da primeira pragiiz do setor de telecomunicacdes, nos moldesalo qu
seria repetido no governo Fernando Henrique Car(i®&®4-2002).

4 E interessante notar que até hoje h4 uma simaldeicha centralizacdo da distribuicdo de concegzéles
executivo, vide Codigo Brasileiro de Telecomunies;d@e 1962, ainda em vigor.
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Entretanto, a patente do primeiro radio foi condadiem 1894, ao austriaco
naturalizado estadunidense Nikola Tesla, que detiak patentes de 19 componentes

utilizados pelo italiano Guglielmo Marconi no prime&lo primeiro radio.

Entre a invencdo do radio e sua implantacdo noilB@mém, o governo federal
editou um decreto que modificava a constituicad 8@1 no que dizia respeito ao poder de
criacao e concessao de servigos de telecomunica@ékesDecreto n° 3.296/17, o presidente
Venceslau Bras “devolveu ao dominio exclusivo doedno Federal o poder de vender os

servicos de telégrafo e telefone” (ibidem).

E importante notar que este decreto ndo re-estatBeazilian Telephone Company,
qgue permanece sob dominio da aleBrasilianische Elektrizitats Gesellschafd que se
modifica, com esse decreto, é 0 poder de conceksaso, que é novamente centralizado
pelo executivo federal. Ao longo do século XX e sgexomeco de século XXI, essa

centralizacdo nao volta, em momento algum, a senada.

Ao contrario do que aconteceu ao telefone, o rddimorou quase trés décadas desde
sua invencéao para se implantar efetivamente ndlBfagrimeira transmisséao oficial de radio
aconteceu no dia 7 de setembro de 1922, em comediooaa centenario da independéncia do
Brasil. Na ocasido, o discurso do presidente Epitdessoa foi transmitido da cidade do Rio
de Janeiro para 80 receptores instalados na cidadgansmissfes duraram somente até o
final das festividades, com a transmissao da dpdeaarani, direto do Teatro Municipal.

E relevante comentar que, apesar do pioneirismousm das tecnologias da
comunicacao e das experiéncias pontuais como BRadi® Landell de Moura, o Brasil nunca
esteve efetivamente a frente de uma industria dauswacdo. Todo o aparato tecnolégico
segue, desde entdo, a logica da importacdo delogi@oVale lembrar que, neste periodo, o
pais atravessa o periodo conhecido como Repulbi€zate com Leite. A base econémica do
pais € a exportacado de café que, no comeco dosl886s comeca a passar pelas primeiras

crises.

A prépria transmissdo, em carater notadamente iexgetal, das comemoracdes do
centenario da independéncia brasileira, s0 foi ipebsom a participacdo da empresa
estadunidens&Vestinghouse Electric & Manufacturing Compagye, em parceria com a
Companhia Telefonica Brasileira, instalou uma eésiade transmissao de 500 watts de
poténcia no alto do Corcovado. A entrada de cap#ilingeiro no setor das comunicagdes no



55

Brasil, portanto, atravessa a historia dos meiosaeunicacdo desde sua origem no pais,
mesmo com a vedacéo leGal

E certo avaliar que o Brasil sempre se manteve cpais capitalista dependente,
focando sua producdo em bens primarios e fornetomele matéria-prima. Com o
desenvolvimento industrial extremamente tardio ais,pambém o setor de comunicacdes se
ergueu, desde sua origem, a partir da importacdea®logia — mesmo nos casos em que o

pais esteve entre os primeiros usuarios das teginelda comunicacao.

O atraso no desenvolvimento da industria naciogal implicacdes para o setor de
comunicacoes, tanto do ponto de vista da estritardg setor, quanto da linha editorial dos
veiculos de comunicacdo eletrdnica. As regulaméetacdo setor sempre foram
implementadas tardiamente, a reboque de uma estrutempre ja instalada e

operacionalizada antes de qualquer tipo de regulaTao.

Embora seja possivel identificar estas implicacffesquando do surgimento e
utilizagéo do telégrafo e do telefone, € com oaaplie se pode ter uma visdo mais clara dos
efeitos da industrializacdo tardia. As primeiraglioda instaladas no pais ndo foram
estruturadas, inicialmente, como empresas de caagfn. Suas organizacdes eram em
sociedades ou clubes, que funcionavam para mamégliante a contribuicdo dos associados,
o funcionamento das radios. Assim, Roquette Pintteerique Morize fundaram a primeira
radio do pais, a Radio Sociedade do Rio de Janeimn1923 — modelo de organizagéo
semelhante ao das atuais radios comunitarias segigeseguido pelas demais emissoras nos

anos seguintes.

Os equipamentos de transmissao e recepc¢do utiizadpoca eram todos importados
dos paises industrializados e notadamente carém Aisso, a economia nacional baseada na
cultura do café néo necessitava dos meios de coag#uo expandir seu mercado, uma vez
que era voltada quase exclusivamente para a egportaja tinha seu mercado estabelecido.
Nesta mesma década o pais ja atravessaria asdwise$é — resultantes, entre outros fatores,
da crise mundial do capitalismo que culminaria eruloro de 1929, com a quebra da bolsa

de Nova lorque.

Durante todo esse periodo, o radio permaneceu sgulamentacdo, sendo-lhe

% 0O caso mais expoente dessa pratica é o acord@/Glote-life na década de 1960. Voltaremos a est#opo
para explica-lo, nos préximos topicos.
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aplicadas, no entanto, algumas restricbes — coproibicdo de publicidade na programacao.
Sem receita externa e mantidas pelas elites, meipais radios ndo tinham objetivo de atingir
o grande publico e mantinham uma programacao nokata educativa e cultural, sempre na

perspectiva da educacao e da cultura das elites.

2.2.1 A regulamentacao da radiodifuséo e o surdiongas radios comerciais

Um ano apoOs o apice da crise estrutural do capitali— com a quebra da Bolsa de
Nova lorque, em 1929 — o Brasil comecaria a pagsaruma série de mudancas em sua
matriz econémica. Tem inicio um processo de indlgacdo do pais, quando se inicia o
periodo de expansdo pdés-crise. Nessa nova corg@mra radio, que até entdo havia sido
utilizado somente com finalidades educativas euraik da elite nacional, passaria a ter um
papel fundamental no periodo poés-crise, potenaiatia 0 novo periodo de acumulacao de

capital.

Assim, a primeira regulamentacdo do setor surgel®81i, durante o governo de
Getulio Vargas, que editou o decreto n° 20.047/812¢ de maio daquele ano, quando ja

haviam sido instaladas diversas radios no paisaar (op. cit, p. 359) aponta que

este decreto tem importante significado para oofhést das politicas
publicas de comunica¢des no Brasil, pois estabelemgulamentacdes tais
como:

1. Os servigos "séo da exclusiva competéncia dUni

2. Normatizou o processo de concessoes;

3. Garantiu o direito autoral;

4. Criou a Comissao Técnica de Radio, formadangsrprofissionais para o
estudo das questdes de carater técnico, sugestiiedidas e coordenacao
das frequéncias; e

5. Se adiantou no tempo ao dizer que “constituenvices de
radiocomunicagéo, a radiotelegrafia, a radiotelefoa radiofotografia, a
radiotelevisdq e quaisquer outras utilizacées de radioeletrigdgara a
transmiss@o ou recepc¢do, sem fio, de escritosissimagens ou sons de
qgualquer natureza".

No entanto, ainda mais importante, foi o Decretd 21 de 01/03/32, que
regulamentou o decreto do ano anterior e aindaidefinportantes pontos
gue perduraram pelos 30 anos seguintes. O decesttP82 estabeleceu
prazo de concessdes de 10 anos; um minimo de 2iBederes brasileiros
para empresas nacionais; que as emissoras deviamnmi@ orientacao
educacional; que o tempo maximo de publicidade enprograma devia ser
de 10%, sendo que cada inser¢céo ndo podia pas8arsgundos e deviam
ser intercaladas; e criava ainda uma escola piaisiézante para técnicos e
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operadores de radio. (grifo da autora)

A entrada da publicidade na transmissao radiofovirta a representar uma mudanca
drastica na programacao e, especialmente, na agga@ia administrativa e econdmica do
setor. Com o tempo, as radios financiadas pelaribaitdo dos ouvintes associados foi

perdendo espaco para as radios comerciais, suddergalas verbas publicitarias.

Com a industrializacdo p06s-1930, também o mercadsuwmidor se desenvolveu e,
com a ampliagdo do poder de compra de maiores @amdd populacdo, cria-se a
possibilidade do desenvolvimento de um novo mercadta comunicacdo, que por sua vez
possibilitaria, a partir da regulamentacéo da piddide no radio, uma ampliacdo do potencial

de acumulacéo de capital.

Para atingir tal fim, no entanto, as radios conagsciecém liberadas ndo poderiam
mais focar a menor parcela da populagcdo, mesmoegsa fosse composta pela classe
detentora do poder econbmico, isto &, pelas efdgzano de fundo do primeiro debate sobre
as finalidades comerciais x educativas na radiséddué precisamente a reconfiguracdo do
capitalismo pds-1929. Era necessario alcancar rmdgraublico e, para isso, a programagao
das radios comecou a passar por mudancas senmsvg@isgramacao.

Ainda que a legislacéo de 1931 tenha trazido uropgsta de orientacdo educacional
para as emissoras, limitando o tempo maximo deigdétle durante a programacéao, é
notério o desenvolvimento do setor calcado no naeraa na orientagdo da programacao
segundo a venda de espaco publicitario. Deve-sbré@ngue a instalacdo e manutencao de
uma radio continuava dependente da importacao uipagentos caros. O modelo de clubes
e sociedades ndo sO ndo conseguiu acompanhar rsaspdas radios comerciais, como elas

préprias se tornaram radios comerciais com 0 paesaanos.

Esta primeira regulamentacdo da radiodifusdo ne pam grande importancia
histdrica, pois oficializa o carater comercial guirga a dominar o setor das comunicacdes no

pais até os dias atuais.
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2.2.2 As comunicacoes e o Estado Novo

O periodo conhecido como Estado Novo, entre os émd®37 e 1945, foi o primeiro
do século XX a impor uma série de restricbes acifumamento dos meios de comunicagao
da época — especialmente radio e impressos. Em#areque o golpe de estado aplicado pelo
entdo presidente Getulio Vargas teve o apoio nadosomilitares e da elite brasileira, mas
também de significativa parcela da sociedade. Baoa 0 uso dos meios de comunicacéo de

massa no periodo anterior ao golpe foi essencial.

A regulamentacado de 1931, como ja foi dito, ceizmaho governo federal o poder de
concessao e regulamentacdo do setor de comunicagi@es de provocar significativa
mudanca no conteudo das radios, que se tornararerci@is. O projeto politico de Vargas
coadunava com os interesses da expansao industrgis, projeto que o levou a vitéria nas

eleicbes em 1930.

Era necessario que o discurso do governo alcanefetheamente a todo o pais e isso
se deu, no campo das comunicacdes, de duas mamgirggimeiro lugar, ao regulamentar a
publicidade no radio, potencializando a expansds dwrcados no periodo poés-crise,
elemento importantissimo em um pais em processandiastrializagcdo. Em segundo,
utilizando os meios de comunicacdo de massa pawdgdcdo da ideologia defendida pelo
governo. Assim, ao passo em que estreitava a gueadogica do capital, o governo instituia
uma estratégia de comunicacdo que elegia 0 mowimeomunista como inimigo dos

interesses nacionais.

Em 1935, foi inaugurada a Radio Jornal do BrasilRipo de Janeiro. No mesmo ano,
0 governo Vargas cria o programa A Voz do Brasl,veéiculacdo obrigatoria em todas as
radios do pais — até hoje o programa existe eragmtsendo de veiculacdo obrigatéria. O
programa viria a ser o principal canal de propagaanti-comunista do governo. Em 1936,
outra radio € inaugurada no Rio de Janeiro, a RBEidicional, que viria a ser a lider de

audiéncia no pais durante as proximas duas décadas.

O governo Vargas foi, certamente, o que primeirccgl®eu todo o potencial da
comunicacdo de massa oferecido pelo radio. A pdeti1935, com a criagdo da Voz do
Brasil, o governo intensificou a propaganda antivgnista, preparando o terreno para o golpe

de estado, em 1937 — e teve pleno éxito em suatéggtr. De tal forma foi imprescindivel o
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uso do radio, que esse foi 0 meio utilizado paaasimitir o anancio do Estado Novo por

Getulio Vargas, em cadeia nacional.

Mas o reconhecimento do potencial da comunicacadmakesa pelo governo nao se
limitou ao seu uso, mas, principalmente, se efatiwom a restricdo do uso dos meios de
comunicacao durante a vigéncia do Estado Novoiaksie, a partir de novembro de 1937 um
periodo de censura prévia nos meios de comunicalgio,da repressao, perseguicdo e prisdo
dos adversarios politicos do governo. Ao mesmo ¢emgoverno da continuidade ao projeto

de expanséo industrial e cria, em 1943, a Consgladas Leis do Trabalho (CLT).

Ao longo da vigéncia do Estado Novo, véarias ac@eani tomadas para garantir a

restricdo aos meios de comunicagao:

Em 1939, durante o Estado Novo, Vargas criou o Bapento de Imprensa
e Propaganda (DIP), inicialmente sob a direcdo atoajista Lourival
Fontes. As fungbes do Departamento, conforme pogairtilha interna
explica, eram de "centralizar, coordenar, oriengarsuperintender a
propaganda nacional, interna ou externa (...) fazeensura do Teatro, do
Cinema, de func¢des recreativas e esportivas & radiodifusado, da literatura
(...) e da imprensa (...) promover, organizar, quatar ou auxiliar
manifestacdes civicas ou exposices demonstratileass atividades do
Governo". Para enviar aos jornais as noticias sobratos do governo,
criou-se uma subdivisdo do DIP, a Agéncia Naciomad fornecia cerca de
60% das matérias publicadas na imprensa, destacmfganizacdo do
Estado e os valores nacionalistas, ou seja, redpeingor uma propaganda
essencialmente ideoldgica O DIP foi uma das estastiundamentais para a
manutencédo da ditadura varguista, sendo que aganga desenvolvida por
ele foi responsavel por difundir a imagem do pregoe e do
desenvolvimento associados diretamente a figurdalgas. A valorizagéo
da imagem do lider é uma das caracteristicas dipses fascistas, assim
como dos governantes populistas.

Carvalho (op. cit, p. 360) lembra ainda que “fantsm neste ano que se iniciaram as
retransmissdes obrigatérias e em cadeia naciondbdado Brasil, programa produzido pelo
DIP. Em 1940 a ditadura Vargas se apropriou da dRAdicional do Rio de Janeiro e a
transformou em veiculo oficial do Estado Novo”. Ansura prévia sobre os meios de
comunicacao so seria revogada apos o término ddudé Vargas, em 1945, pelo Decreto n°
8.356/45.
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2.3 O surgimento da televiséo e o declinio do radio

As décadas de 1930 e 1940 ficaram conhecidas colira de Ouro do Radio. Foi
durante esse periodo que surgiram e alcancaranmaxana popularidade uma série de
grandes idolos das transmissdes radiofénicas. Goindemonstrado acima, foi o periodo em
que a publicidade foi regulamentada para esse meicomunicagdo, tornando-se sua

principal fonte de recursos.

Foi também nesse periodo, precisamente no ano3fe 49e o governo Vargas, apos
centralizar o poder decisoério sobre as concessédsntionamento de radios, comeca um
processo que se tornaria pratica comum até osatliass — a distribuicdo de concessdes a
individuos alinhados ao governo e a iniciativa @di&. A Era de Ouro, portanto, também &
marcada pelas profundas contradicoes entre adegislestabelecida, que previa um carater
educacional para os meios de comunicacao elet§reca pratica adotada por empresarios da
comunicacdo e governos. Trata-se da relacdo citdniadentre publicidade e propaganda
(BOLANO, 2000), que € inerente ao desenvolvimerds mheios de comunicacdo de massa

no capitalismo.

A partir da década de 1950, no entanto, a radicatgientdo so tinha o cinema como
midia eletrbnica concorrente, passa a concorrebédamcom a recém-chegada televisao.
Dentre os veiculos de comunicacdo eletronicos, levis@do foi o Unico que teve sua
regulamentacdo aprovada antes de sua implantagd@isi:0A regulamentacéo se deu por uma
portaria, a de n°® 692, de 26 de julho de 1949bebktaendo as normas para utilizagdo da faixa
de frequéncia VHF, definindo o modelo de 12 canais.

As primeiras experiéncias com o veiculo no paisi@oeram ainda em 1945, feitas
pela Radio Nacional. Nenhuma delas, no entantoycawvaalém de um carater experimental.
O primeiro canal de televisdo a ir ao ar foi a Tépifde Sdo Paulo, inaugurada em 18 de
setembro de 1950 pelo empresario Assis Chateubramdesmo empresario havia fundado,
em 1938, o grupo Emissarios e Diarios AssociadoB) cinco emissoras de radio, doze
jornais e uma revista (O Cruzeiro), e completawden grupo com o langcamento da primeira
TV do pais.

Entretanto, embora a regulamentacdo tenha sidoi@nte implantacdo efetiva do

novo meio ndo é suficiente para concluir que hauwa preocupacao quanto a possibilidade
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de a legislagéo ser forcada a se adequar a din@aicen novo mercado em expansao. Ao
contrario, havia, ja naguele momento, a necessidadgreparar legalmente o setor para a

continuidade do sistema comercial ja perfeitameptrante no radio.

E possivel compreender esse comprometimento coneroado ja estabelecido (os
proprietarios das radios comerciais e outros mé@gsomunicac¢do) a luz da reformulagéo
desta regulamentacdo em 1951, com a volta de G&fatgas a presidéncia. Se, por um lado,
Vargas limitava o tempo de concesséo dos canal¥/dpor outro estabelecia como padrao o
modelo tecnoldgico desenvolvido pelas empresasiwsitdenses. Carvalho (op. cit, p. 360)

relata que

Getulio Vargas voltou ao poder e publicou o Decreto29.783/51
estabelecendo o prazo de concessao dos canais demT¥fés anos, e
criando uma comisséao para elaborar um Cédigo Bresifle Radiodifusdo e
Telecomunicac¢des - com o suicidio do presidentel®6#, o decreto foi
revogado depois da pressao dos radiodifusores amggoverno Café Filho.
No ano de 1952, o Decreto n 31.835/52 incorporquordaria criada em
1949, o sistema de UHF e definiu o padrdo de imaderi0 quadros por
segundo, com 525 linhas, idéntico ao padrdo adatasl&stados Unidos.

A partir desse ano, as regulamentacdes do setearpapor idas e vindas, ora com
uma atuacado mais criteriosa do Estado, ora entradivee iniciativa do empresariado. De
fato, ha uma intensa luta para fazer prevaleceodetn de televisdo que melhor atenderia, de
um lado, aos interesses do empresariado, os isgsree setores organizados da sociedade
(sindicatos etc.) e do Estado. Este, por sua wrpyplmente cedia a pressao pela manutencao
do carater educativo implementado desde a décatia3fe mas via de regra implementava a
politica de mercado. O empresariado da comunicagdcgntanto, por mais de uma vez
antecipou-se a possibilidade de uma nova limitaggdementada pelos governos, como € o
caso de Assis Chateubriand, que inaugurou, em 18H6as nove emissoras em diversas
capitais do pais, antes que a propriedade de emmssi® televisdo fosse limitada pela

legislacao.

A velocidade de expansdo do mercado da comunigacéioperava, em muito, a da
criacdo de politicas publicas para o setor. A rmdade de expansao, tanto do proprio
mercado da comunicagao — pela via da publicidagsntq da potencializagéo da expanséo do

capital de uma forma geral através do uso dos merastamanha que foram as proprias
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emissoras comerciais que custearam toda a instatkcéorres de transmissao entre o Rio de
Janeiro e S&o Paulo — mais uma vez antecipando-gealguer regulamentacdo sobre

transmissdes em rede ou que atingissem grandeduapiais.

A década de 1960 consolida a ascensdo da teleem@o principal veiculo de
comunicacdo comercial do pais, ao tempo em queéand um dos periodos de maior
atuacdo do Estado na regulamentacdo do setor. Tamléperiodo de declinio mais severo
do radio, que perderia a maior parte da receitaligiidinia para o novo veiculo de
comunicacao. A migracdo da receita publicitarisapartelevisédo levou consigo ainda toda
dindmica que marcou a Era de Ouro do radio — astishusicos, apresentadores, a maioria
migrou para a televisdo, restando ao radio refamauda programacao para manter o publico
e 0s anunciantes. Ainda que as audiéncias tenhararddo ainda para sofrer uma sensivel
diminuicdo, dada a penetracdo que o radio haviaegaido atingir no pais, a receita das
verbas publicitarias atingiu rapidamente o primaigiculo eletrébnico de comunicacdo de

massa.

2.4 Da experimentacdo televisiva a Industria Cultual: mercado e politicas publicas

Os primeiros anos da televisdo no Brasil foram a@ws por uma producao
basicamente experimental. A maior parte dos progsareio como adaptacdo dos programas
de radio. N&o havia ainda um desenvolvimento, nexpigco nem tedrico, das linguagens e
técnicas televisivas que futuramente seriam adstdtkse periodo se estende até pelo menos
0 ano de 1955. Entretanto, as tecnologias de caagcdn baseadas no video tiveram um
avanco extremamente acelerado — especialmente caporte do bolo publicitario, que foi

migrando do radio para a televisdo, como ja dissemo

Na década de 1950 ndo h& modificagcbes na legisthgdetor de comunicacdes apos
a derrubada do decreto que estabelecia o prazo al®s para concessbes de canais de
televisdo, em 1954, sendo retomado o prazo de &, anmesmo utilizado para radios. A
partir da década de 1960, no entanto, o mercaddeld®isdo passaria por grandes
modificacOes, até se estabelecer como completarheggmonico, entre o final desta década

e 0 comeco dos anos 1970.
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Estas modificagbes tiveram sua origem, concretameomdr um lado na grande
quantidade de modificagcdes na regulamentacdo @o selemonstrando uma atuacao mais
forte do Estado sobre o setor neste periodo, po oa crise estrutural do capital ao longo
dos anos 1960, que culminariam na adocdo da poktondmica neoliberal a partir dos

primeiros anos da década seguinte.

No campo das politicas publicas, temos novameriteeovir que sinaliza a tensao
entre propostas reguladoras e a entrega a liveaiivia do mercado. Carvalho (op. cit, p.

361) relata que, no ano de 1961,

importantes decisdes, como o Decreto n 50.450&12dde Abril, obrigava
a exibicdo de filmes nacionais na televisdo a pig@mwde um nacional para
cada dois estrangeiros (em 1962 este decreto formelado para a
obrigacdo apenas um filme nacional por semana sgoriar a quantidade
de filmes estrangeiros); o Decreto n 50.566/61, egiabelecia a criagdo do
Conselho Nacional de Telecomunicagbes (Contella paopor uma nova
legislacdo para o setor; e o Decreto n 5.840/624dde Junho, que voltava
a limitar o prazo de concessao de radio e TV eman®s, ndo mais em dez.
O dultimo decreto desse ano, o n 51.134, de 3 destAgoestabeleceu a
censura prévia e ditou uma série de normas comoihigio de cenas de
crueldade, sensacionalismo e preconceito, alémrdibipa exibicdo de
cenas de atores com maid ou pecas intimas, mesrooraeerciais.

A partir de 1962, as politicas publicas do set@mspaam a ser regidas pelo Cédigo
Brasileiro de Telecomunica¢des (CBT). As principaigdificacdes sofridas pelo Codigo se
dariam em decorréncia dos decretos editados pgimeamilitar, a partir de 1964. Entretanto,
em linhas gerais o CBT s0 sofreria grandes modifiea em 1997, com a aprovacao da Lei
Geral de Telecomunicac&sBolafio (2003, p. 32) explica que

A instituicdo do Codigo Brasileiro de Telecomunides, pela da lei 4.117,
de 27 de agosto de 1962, representa a culmindacisnccomplexo processo
de lutas e negociacbes que remontam aos embatesame em todo o

mundo, separam o0s defensores de uma funcdo emmrerite educativa e
cultural, de um lado, ou comercial, de outro, garadio, nos anos 20.

Remontando a trajetoria dessas lutas pela implem@&ntdo Codigo, o autor (ibidem)

%6 \/oltaremos a este ponto no préximo tépico.



64

lembra ainda que “foram os empresarios do setorpgessionaram, desde pelo menos o |
Congresso Brasileiro de Radiodifusdo, de 1946, pskabelecimento de um Cédigo de
Radiodifusdo”. A pressdo que os empresarios da saerciam sobre a politica ja neste

periodo era notéria. Bolafio (ibidem) lembra ainda q

Janio Quadros chegou a assinar um decreto, 5@841961, reduzindo para
trés anos o periodo de concessdo, mas, mais uma wezdida acabou néo
vigorando apds a renuncia do presidente, no anoirgeg pressionado,
segundo ele, por “forgas ocultas” que jamais chegdesvendar.

A instituicdo do Cddigo Brasileiro de Telecomuni@@g consistiu, assim, no éxito
logrado pelos empresarios das telecomunicacdesar@hapud BOLANO, op. cit, p. 32)
explica, a esse respeito, que

aproveitando a situacdo instavel criada pela reéadme Janio e as
dificuldades de seu Vice-Presidente em ocupar asgpcos detentores da
industria da informagdo manobraram no sentido @, clinalmente, um
Cddigo de Telecomunicacdes de acordo com seug$sts, principalmente
reconhecendo a atua¢éo da iniciativa privada.

O CBT passou por algumas modificagdes nos anosintegu especialmente por
decretos editados pelo regime militar, sendo oS m@portantes o Decreto n°® 52.026/63, que
regulamenta o CBT, os decretos-lei n® 200/67 €86P6Z, o decreto n° 70.568/72 e o decreto
n°® 78.921/76. Carvalho (op. cit., p. 361), ao &aalo periodo, percebe que

ao longo dos anos que seguiram com leis, decretgmrmrias nao
diretamente relacionados ao setor, mas que viriameaferir no Cadigo.
Entre as determinacdes de seus 129 artigos negsciad Congresso
Nacional desde 1953, a maior parte preserva osipias dos decretos de
1931 e 1932:

1. A manutencédo do sistema misto publico/privads procedimentos de
concessao, na interdicdo do capital estrangeiro;

2. O carater educativo e cultural;

3. A definig&o dos limites para a propriedade dpresas do setor;

4. A criacdo do Conselho Nacional de Telecomunies¢cgom funcédo de
acompanhar a regulacao/regulamentacédo das comdegac

O Cadigo proposto em 1962 e aprovado na Camaraot@wpressionante numero de

52 itens vetados pelo entdo presidente Jodo GoWartmesmos 52 vetos foram todos
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derrubados pela prépria Camara, em uma sessdoah@&sjavam presente 0s representantes
da Associagao Brasileira de Emissoras de Radideviséo (ABERT), criada naquele mesmo
ano e presidida por Assis Chateubriand. Dois aep®id, Jodo Goulart seria deposto pelos

militares.

Para garantir a implementacdo das politicas de cmafo definidas a partir do
CBT, o governo militar criou alguns érgaos federeésponsaveis pela regulacdo e controle
do setor das comunicacfes. Os mais importantesnfaraMinistério das Comunicacoes
(MINICOM), em 1967, e a TELEBRAS, que englobou aBRATEL, em 1972. Também foi

criado o sistema de TVs educativas, ligadas aosrgos estaduais ou as Universidades.

Ainda em 1967, veio a tona o acordo entre a Redbddsé o grupo estadunidense

by

Time-Life, que violava as normas brasileiras no gima respeito a entrada de capital
estrangeiro no setor das comunicacdes. Caparellid(@OLANO, 2003, p. 33), a esse
respeito, diz que

O grupo Globo, com uma estacdo de televisdo em dasenplantacao,
aceitou finalmente os investimentos do conglomeradae-americano,
violando o artigo 160 da Constituicdo brasileiras Gignatérios
estabeleceram entdo uma série de artificios patartaulei, através de um
contrato de assisténcia técnica que incluia o sater técnicas
administrativas, assisténcia para a implantacdoun® administracdo
moderna e o fornecimento de informacdes ... A arggédo Globo mascarou
esses investimentos proibidos por lei através ddas@ao Time-Life Inc. do
edificio onde estava instalada e assinou um contfataluguel no valor de
45% do lucro liquido da empresa ... A denuncia dordo foi feita por
grupos das industrias culturais brasileiras, eapaente pelo representante
dos Diérios Associados, que era também presidenfessiociacéo Brasileira
de Emissoras de Réadio e Televisdo (ABERT), e estala foi suspenso em
1967.

Esse foi um dos motivos da adocdo de uma legislatdie rigida, que veio pelo
decreto n° 236/67, que além de limitar a entradeagdal estrangeiro, limitou em 5 o niUmero
de emissoras VHF para cada grupo de midia e praibparticipacdo de estrangeiros na
direcdo de empresas de comunicacao do pais. Entrese@gundo Bolafio (op. cit, p.33-4), “o
episodio mostra [...] a importancia do Congresscidfal e o peso da ABERT junto ao

mesmo, Visto que parece haver consenso entre distamasobre o interesse do recém-
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instalado regime militar no acordo [Globo/Time-I[if€.

Em 1968 o governo militar edita o Ato Instituciomd@l5 que institui a plena censura
aos meios de comunicacdo — apesar disso, a medidamodificou a estrutura de
funcionamento do mercado de comunicacdes. No ari®d2, o regime adotou o Programa
Nacional de Telecomunica¢bes que, entre outragndiet@coes, autorizava a formagao de
redes televisivas no pais. Com o poderio financeimeseguido pela emissora de Roberto
Marinho no acordo com a empresa Time-Life, a Reldbd@se tornou, ja em 1972, a maior
rede de televisdo do pais. Naguele ano a Rede Gtoiiava com 36 afiliadas e mais de uma

centena de estagdes retransmissoras por todo.o pais

Segundo Bolafio (1988, p. 14), é a partir da dédadEd70 que se pode falar em uma
mudanca no mercado da comunicacdo no pais, de smduea concorrencial para um
mercado oligopdlico, concentrado e centralizadqu&ndo se pode falar, segundo o autor, no
surgimento de uma Industria Cultural propriamenta do pais, quando “a industria de

televiséo brasileira assume um carater monopolista”

Esta passagem da televisdo regionalizada, “com astratura de comercializacdo e
estratégias de programacao defasadas em relag@eessidades dos anunciantes” (ibidem),
para um mercado oligopdlico se d& fundamentalmembte razdo das necessidades do
desenvolvimento do capital no Brasil. Com a formoada primeira rede de televisdo nacional

e a passagem a um mercado monopolista, Bolafio,(juelb) explica que

Informacédo e cultura sdo mercadorias cuja prodpg&sa a ser um ramo
gue atrai os grandes capitais e se estrutura naforoderna de oligopdlio.
Fundamental para este avango sera a implantacamdgistema Nacional
de Telecomunicacdes. Por este lado também poderzes due as

transformacdes promovidas a partir de 1964 vierafirmar as tendéncias
que ja afloram ao final do processo de industagéo [dos anos 1950].
Tanto a criacdo de um Sistema Nacional de Telecmac@es como o

aparecimento da Industria Cultural permitirdo aesapdo de pontos de
estrangulamento que dificultavam o processo de alawé&o de capital.

Eram exigéncias tdo importantes como, por exemplogordenacao do
sistema financeiro, a modernizacdo da maquina hitica e todas as
mudancas institucionais que vieram depois de 1%fkse sentido, a
Industria Cultural ocupa um espaco ja aberto psed@ria culminancia da

270 livro de Daniel Herz, A histéria secreta da R&lebo (1987), detalha este acordo e a relacdoetke R
Globo com o regime militar.
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industrializac&o e a constituicdo do capitalismmapwlista no Brasif.

Sem desconsiderar a face ideoldgica da Industtian@lL— e todas as implicacdes que
este duplo caréater, ao mesmo tempo de industrigagibg) tal e de aparelho ideolégico, tem na
organizacdo da sociedade contemporanea — o austrananda como a publicidade constitui

o elo que permite entender a relacdo desta comit@ismo monopolista, quando diz que

O processo de concentracdo e centralizacdo dakgpit leva a passagem
do capitalismo concorrencial para o0 monopolistam@smo tempo em que
amplia a camada de trabalhadores nédo ligados mieeta ao processo
produtivo, diversificando a escala de remuneragawriando um amplo
mercado consumidor, a0 mesmo tempo, elimina a c@T@a-preco,
substituindo-a pela diversificacdo e diferenciagaoproduto como formas
de enfrentamento entre os capitais na luta conyzetiA publicidade é um
elo entre esses dois elementos, mostrando, de wmbo jgie vistastrictu
sensu econdmico, a direcdo dada a producdo cultural apit&lismo
Monopolista. Sob este angulo, o sentido da relgg&ose estabelece entre o
publico e os meios de comunicacdo é aquele de peM@ consumo
massivo, servindo a Inddstria Cultural como um eletm chave (embora
n&o o Unico) no processo de crescimento da grandeesa.

E importante notar que, uma vez estabelecida neilBressa l6gica da Industria
Cultural ndo viria a ser alterada até a chegadeldaisdo segmentada, na década de 1990.
Quanto as politicas publicas, o periodo de reatzefolitica e redemocratizacdo do pais
trouxeram novos acontecimentos, como a Assembléistuinte de 1986, quando a nova
constituicdo passa a incorporar um capitulo queddisobre a comunicag¢éo social no pais,

mas que em pouco altera o que ja estava estale|esliol CBT.

E também na década de 1980 que surge o Movimeattimhal pela Democratizag&o
da Comunicacdo (MNDC), que mais tarde se tornaria antidade, o Férum Nacional pela
Democratizacdo da Comunicacdo (FNDC), cujas intedes por mudancas nas politicas

publicas sdo objeto de analise de nosso trabalho.

% para compreender com maior amplitude o pensan@mtBolafio sobre a Indistria Cultural, ver o livro
Industria Cultural, Informacédo e Capitalismo (208Qgcitec).
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2.5 Uma reformulacdo nada democratica: da comunic@@ social na Constituinte a Lei
Geral de Telecomunicacoes

Para compreender as primeiras intervencdes doigaeavser o FNDC, é necessario,
antes, fazer um apanhado, ainda que breve, daogoefocesso da Constituinte de 1988 (no
que diz respeito a comunicacdo social) — desdesdagdo regime militar até a promulgagéo
em si da nova Constituicdo, até a primeira grapt@mulacdo do CBT, em 1997, quando é
aprovada a Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT)arttero primeiro governo Fernando
Henrique Cardoso e dois anos apds a chegada emeguhcdo da televisdo segmentada pela
chamada Lei do Cabo. A mudanca no mercado pubi@itdrovocada pela chegada da TV a
cabo, alias, seria a Unica que traria mudancas @aetor de radiodifusdo aberta (radio e
televisdo). No campo da regulacdo, mais uma vetar passou ao largo de ser submetido a
uma legislacdo que pudesse limitar os interesse®roiais dos conglomerados de midia,

como veremos adiante.

Como vimos, a implantacdo da comunicacao eletrétcanassa no Brasil seguiu a
via do uso privado desde sua implantacédo, passemdwdelo comercial poucos anos depois
da inauguragcdo da primeira estacdo de radio. Alssodem todos os momentos em que
algum tipo de regulamentacéao foi proposto, houva grande presséo por parte das empresas
de radiodifusdo sobre as instancias legislativassibnando-as cada vez que se propunham
limites para a sua atuacédo, expansao ou monopétiziégs meios de comunicac¢ao. Ja durante
os periodos ditatoriais, com o fechamento das césgislativas e a regulamentagéo
concentrada nas maos dos regimes, as empresasci@s@ estabelecidas encontraram

terreno fértil para expandir seus dominios.

Vimos ainda que o modelo comercial de comunicagimedssa que se desenvolveu
no Brasil teve grande importancia para a expansaacdmulacdo de capital em todos os
periodos poés-crise do Séc. XX. Foi assim que,\palda publicidade, a Industria Cultural e o
Capitalismo Monopolista puderam se desenvolver amaante e avancar em relacdo a crise
da década de 1960 e iniciar uma nova etapa de dacdoude capital. Ao final do regime
militar no pais, a Industria Cultural brasileirata@s plenamente implantada e em fase
ascendente.

O processo de redemocratizacao pos-ditadura hadergassar, sem davida alguma,



69

pelo fim das restricbes aos meios de comunicagastricdes que, como dissemos acima, nao
impediram a expansédo da Industria Cultural, embhorevesse atuado fortemente no controle
das mensagens veiculadas e imposto pesadamentswaacesto quer dizer que era preciso
afirmar o reconhecimento do direito a informacdesmo diante de uma estrutura fortemente
consolidada como a da Industria Cultural e, é bome ge lembre, no Capitalismo
Monopolista.

A partir da década de 1980 temos, no Brasil, ayg@ol de uma grande quantidade de
documentos que tratam da questdo especifica do dagocomunicacdes. Sao propostas de
politicas publicas tanto oficiais, produzidos pogamismos internacionais (por exemplo, o
Relatério Macbride, produzido por uma comissao daddo), quanto proposicdes de partidos
politicos e entidades representativas. Pereira7(19813) observa que, nesse periodo, “ha
propostas objetivas de varias instituicoes, todasypando resgatar praticas de efetiva

democracia politica a partir ou com a democratizalgicomunicagéo”.

O autor faz um levantamento das principais progostaboradas no periodo pre-
constituinte e destaca dois documentos produzidosniriativa da Federacdo Nacional dos
Jornalistas Krente Nacional de Luta por Politicas Democraticagle Comunicagdo em
julho de 1983 e;Propostas para uma Politica Democréatica de Telecomicacoes
apresentada ao presidente Tancredo Neves); um @otoiproduzido a partir do encontro de
intelectuais e artistas com Tancredo Neves, em 1@ontro com Tancredo pela
Democracig; um documento produzido pelo Centro de Comunmag&ultura (CEC), de
Brasilia, em 1984, solicitado pelas liderancastijpa8 que assessoravam Tancredo (
Transicao Politica e a Democratizacdo da Comunicag&Social: Alternativas para A¢ao
de um Governo Democraticy; um documento redigido pela Conferéncia Nacicad
Bispos do Brasil (CNBB), divulgado em 1986, conitold Exigéncias Cristds de uma Nova
Ordem Constitucional; e trés documentos produzidos pelo Partido do Mewio
Democrético Brasileiro (PMDB) entre os anos de 1883984 Proposta de Governo —
Comunicag0es trata-se do capitulo Xll do documento A Nova R#joa, apresentado por
um grupo de parlamentares do PMDB, no final de 198ditica de Comunicagcdo e
Democracig traz as conclusbes do Seminario organizado petaisddo de Divulgacéo e
Propaganda do PMDB de Sao Paulo, em dezembro d& 498or uma comunicacao
democratica que é parte do relatério final do 1° Congressoidveal do PMDB, em agosto
de 1986).
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Analisando os documentos, Pereira (idem, p. 14¢rebgque

Ha um traco comum nestas proposi¢des; a necessittadedificacdo do
atual modelo, considerado concentrador, monopdistati-popular, voltado
unicamente para o econémico, sem considerar o mEldesenvolvimento
nacional, a partir de acesso e democratizacao emscr

A resposta do Estado para essas propostas s@\pagir da Constituicdo de 1988 e,
posteriormente, com novos decretos presidenciagifitendo a regulamentacao do setor, até
a promulgacédo da LGT em 1997. A Assembléia Comstéuno entanto, pouco avangou em
relacdo a legislacédo ja em vigor, ao passo que B d&xou de fora a regulamentacdo dos
setores de radio e televisdo abertas, tendo ergyjobamente as telecomunicacbes e a
televisdo segmentada (TV a cabo). Em ambos os,casisacdo dos empresarios de midia
foi decisiva para manter seus dominios a margerana intervencao legal minimamente

democratizante.

Vale lembrar, como ja dissemos, que as restrigdgsstas pelos regimes ditatoriais
brasileiros do século XX (Era Vargas, de 1937-4Baddira militar, de 1964-85) né&o
impuseram qualquer limitacdo para o desenvolvimerdmercial privado da Industria
Cultural — ao contrario, proporcionaram a conjuatperfeita para sua instalagdo, uma vez
que qualquer possibilidade de debate a esse regstdtva interditado pela acéo repressora do
Estado.

Assim, € importante salientar que, embora tenhadba®o longo do século XX, um
certo tensionamento entre o Estado e as empresesnmugicacdo (marcadas por periodos
alternados de censura e restricdo aos meios pdadone liberacdo da livre iniciativa por
outrof®, o que se vé a partir da reabertura politica é oomaplicidade entre Estado e

Industria Cultural no tocante a regulamentacaosgui@ adotada a partir de entéo.

A partir de 1991, as entidades participantes dagds de luta pela democratizagédo da
comunicacao se reinem sob o Férum Nacional peleobativacdo da Comunicacdo, numa
tentativa de convergir e organizar a intervencdwes@s politicas de comunicacdo que se
haviam mantido ao longo do século XX. Entre as sgie FNDC, constam a producao e

divulgacdo de documentos (cartilhas, cartas aberes®lucdes, revistas etc.), ora mais

29 . . . .
No desenvolvimento do Capitulo 3, voltaremos a esse ponto para explica-lo melhor.
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simples, ora mais robustos, que sintetizam a cagdcepmle politicas de comunicacao
democréticas das entidades que o compde.

Em linhas gerais, o desenvolvimento desse capiigopermitiu situar o dominio de
memoria (DMem) das Condi¢bes de Formacao da FI2féeéncia, conforme indicamos no
inicio do capitulo. A importancia desse desenvodrito esta em que se trata de um corpus
dissimétrico, conforme pontuamos no capitulo amtegue comporta sequéncias discursivas

de uma FD com a qual a FDR se contrapde.

No préximo capitulo, faremos a anélise da sequéfis@ursiva de referéncia (stfte
ainda daquelas sequéncias que complementam o agpusssa pesquisa, para compreender
os efeitos de sentido produzidos pelo DDCom nessgutura socio-histérica em que é
produzido, bem como da polissemia de seu progradeacmo esses efeitos de sentido sao
apropriados e ressignificados pelos movimentosasocio come¢o do século XXI, com a
ascensdo do Partido dos Trabalhadores ao govedavafe produzindo deslocamentos na
posicao sujeito da referente a formacao discudsvaeferéncia.

% Ver adiante.
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3 O DISCURSO DA DEMOCRATIZACAO DA COMUNICACAO: LIMI  TES,
CONTRADICAO E EFEITOS DE SENTIDO

Ha uma infinidade de discursos das midias circulamdscursos produzidos pelos
meios de comunicacdo de massa (MCM) e pelas pegjueidéas, discursos sobre as midias e
suas implicacdes no desenvolvimento historico aadmidade, partindo de uma infinidade de
formacdes ideoldgicas e materializados no funci@mmde outra infinidade de formacdes
discursivas. Praticamente todas as esferas ddadwihumana tém algo a ver ou algo a dizer
sobre as midias.

Retomando o pensamento de Pécheux, quando se aefarenjunto complexo dos
aparelhos ideoldgicos de Estado (2009, p. 131)pseque o autor afirma que se trata de um
conjunto complexo em gque uma formacéo ideologiogpse exerce a condicdo de dominante
em uma relagcdo de contradicdo-desigualdade-sulag&bn com as demais formacdes
ideolégicas de uma dada formacgdo social. Dai actaizacdo de todo complexo com
dominante das formacdes ideoldgicas (idem, p. 184partir disso, pensamos ser valido

apontar que, atualmente, o aparelho ideoldgico damté é anidia®".

Ressaltamos que nao fazemos este apontamento com@xaltacdo ao campo das
midias — para isto ja circulam por ai estudos da unfinidade de entusiastas, maravilhados
com o desenvolvimento tecnolégico dos meios de oiragdo, como se, ao contrario de
reforcar a concentracdo dos meios de producdod@ qum fato, basta verificar a quantidade
de fusdes e aquisicdo entre empresas do setondenaacdes, por exemplo) e a propagacao
da ideologia dominante, tal desenvolvimento teagiold viesse a ser o elo perdido que

faltava & emancipagédo humana.

Ao contrario, queremos com isso frisar a import@nde produzir estudos que
permitam desvelar a atuagcdo dos meios de comuni@giias consequéncias na sociedade
capitalista contemporanea, apontando os limitegssipilidades de efetivacdo das propostas
existentes, dessa forma contribuindo para o agedeiento da atuacdo dos movimentos

sociais pautados nas mudancas do campo da comamica@rasil.

%1 Nos Capitulo 1 e 2, esclarecemos os motivos qadawam a afirmar que a midia tem um duplo caréer,
aparelho ideolégico e de industria enquanto tal(($tria Cultural).
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E com esse intuito que optamos por construir aorpus dissimétrico (ou com
dominante), onde verificaremos os efeitos de senfoduzidos pelo Discurso da
Democratizacdo da Comunicacdo (DDCom) e as relagéesonstrucao de sentido que
decorrem da relacdo de contradicdo-desigualdadedinacdo entre a FDR e a Formacao
Discursiva dosMedia®® — uma relacdo em que a FD ddedia é dominante em relacdo a
Formacé&o Discursiva da Democratizacdo da Comurocagdscolha da forma deorpus
dissimétrico se deve a nossa avaliacdo de queycedéea relacdo com o discurso dominante,
poderemos avancar com maior clareza no entendingentbscurso dos movimentos sociais

pela democratizacdo da comunicacgao, seus avamaagbes e possibilidades de efetivagéo.

Para tanto, consideramos valido iniciar este chpfiazendo a analise do discurso
sobre ocontrole publico da comunicacdpuma das principais plataformas de luta para se
atingir a democratizacdo da comunicacao no pajsns® o FNDC, mas que, no discurso dos
Media representa uma forma de censura a liberdade plesséo e imprensa. No decorrer
das analisesabordaremos também as possibilidades de escathatéolocutores do discurso
midiatico (os telespectadores, leitores, ouvintes €omo decorréncia de uma determinada

concepcao de controle sobre a producao midiética.

Analisaremos o discurso a respeito da democrasaaeradicalizacdo, plataforma
central do Forum Nacional pela Democratizacdo da@icacdo (FNDC), além de tocar na
problematica da centralidade da comunicacdo/mildiwhgem na organizacdo da
sociabilidade contemporéanea — tese amplamente didéepela quase totalidade das teorias
da comunicacao, inclusive aquelas que se colocano quertencentes ao campo da teoria
critica e que servem também como base tedricagzraovimentos de democratizacdo da

comunicacao.

Seguindo o que afirmamos sobre a constituicdo decanpus dissimétrico ou com
dominante, o nossa@orpus esta constituido por duas cartas-programa e um@haa

produzidas pelo FNDE e por uma peca publicitaria de um canal televidivdrasil.

%2 Em nosso trabalho, optamos por utilizar a palavidia, em portugués, para nos referirmos a totalidade do
meios de comunicagdo. A FD dbtedia (em latim) se refere a formacgdo discursiva dosidga meios de
comunicacdo, isto é, conglomerados midiaticos dmréeleviséo, impressos e internet. No decoroecapitulo
explicaremos nossa opgao por essa diferenciag@na@rinacgdo das respectivas formagdes discursivas.

% Os trés documentos constam nos anexos 2, 3 @&h Hisponiveis também no site do Férum Nacionkl pe
Democratizagdo da Comunicagéo (www.fndc.org.br).
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Os documentos do FNDC sé&o 1) Bases de um progranaagpdemocratizacado da
comunicacdo no Brasil, de 1994, apresentado e agoowa V Plenaria do Férum; 2)
Programa do Férum Nacional pela Democratizacaoaau@icacao por uma Politica Publica

de Comunicacgéo Social e; 3) Democratizacao da Cmagéo, cartilha n° 3.

Para os fins desse trabalho de analise, como gerdes, selecionaremos nesses
documentos uma série de sequéncias discursivasnggiepermitam alcancar os efeitos
discursivos produzidos pelas propostas do Discdesdemocratizacdo da Comunicacgao.
Vale lembrar que, em Analise do Discurso, a canigfib do corpus e a selecdo das SDs
constituem ja a primeira etapa da analise, como pnéaselecdo daquilo que devera

possibilitar o desvelamento dos sentidos produzidogal discurso.

Completando o nossworpus trabalhamos com uma peca publicitaria que temocom
signatéria a Rede Globo de Televisdo, cuja afiliadaAlagoas, € a TV Gazeta (Organizagéo
Arnon de Melo). O andncio trata do indice de aud#&mlos programas humoristicos da
referida empresa de comunicacéo no periodo del82la outubro de 2009 e foi veiculada no
dia 28 de outubro de 2009, na pagina A8 do jorreedle® de Alagoas. O jornal que veicula a
propaganda € do mesmo grupo da TV Gazeta (Orgdazagion de Melo), afiliada da Rede
Globo de Televiséo.

Investigamos e esclarecemos também, a partir dess@rdessa peca publicitaria, o
funcionamento do discurso dos MCM a respeito dasnoBcacdes feitas pelos movimentos
sociais de luta pela democratizacdo da comunic@igmonstramos também como o discurso
dos MCM, além de se posicionar no confronto ideolibgobre o controle publico dos meios
de comunicagédo, trabalha com os sentidoxad@role e dequalidade, a partir de uma
pesquisa de audiéncia sobre programas humoristictelevisdo brasileira, para arregimentar

anunciantes para o horario de tais programas.

Abaixo trazemos o quadro das 37 sequéncias digasrsinalisadas nesse capitulo,

organizadas e numeradas na ordem em que sao daalisa

A luta pela democratizacdo da comunicacdo passaun ancarada como um esforco
SD1 | que deve ser permanente, como uma atitude a qegrtha nos cidadaos, estimulada
na sociedade, compreendida no setor privado e sigmada pela acdo do Estado, de
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modo que, com esse enfoque, se tem uma Unica aerteaca teremos uma plepa

democratizagdo da comunicacdo. (FNDC, 1994, p. 3)

SD2

O alcancavel é um determinadgrau de democratizacdo que sera

permanentemente, recorrente ao estagio de desenealo tecnoldgico, e ao

conflito entre as distintas vontades. (FNDC, 19048 — grifo dos autores)

SD3

A singela novidade do FOrum é a compreensao deegies objetivos podem ser

alcancados de muitas maneiras, inclusive diferetdegropostas iniciais. Isto €, um

programa é um todo que tenta ser completo, magdieedr de ser flexivel. Propde
novo e se abre para novas possibilidades. Um przgéa ummeio condutor de

finalidades estratégicasque, entretanto, pode igualmente se realizar deos

modos, sem deixar de alcancar suas finalidadesD(;NL994, p. 3 — grifo dos

autores)

SD4

Eram formulagbes imbuidas, principalmente, de umfoqgre merament

WD

ui

contrapositivo, oposicionista e "negativo”, prigi@ndo as denuncias em detrimepto

das proposicdes e identificacdo de novas possaldiis. Prevalecia, entre setores

esquerda - e mesmo entre setores liberais queeseymavam com as questdes

de
da

comunicacao no Brasil - a concepcado de que, emalltistancia, s6 a "conquista do

Estado” proporcionaria 0s meios necessarios pprafandidade das transformac@

pretendidas que, alias, nunca eram claramente fadasi A luta precedendo

"conquista do Estado"”, portanto, era caracterizzmao um simples momento de

contraposigao. (FNDC, 1994, p. 2)

SD5

es

a

Para se constituir como uma nacao substantivandem@cratica, para caminhar no

sentido da humanizacéo, o Brasil deve deflagrapronesso civilizatorio a partir d

controle publico dos meios de comunicagdo de méssidC, 1994, p. 4)

SD6

Parece magica, mas € compromisso: com 0s teledpeesa 0s anunciantes, 0 pa
(GAZETA DE ALAGOAS, 2009, p. A8)

SD7

O telespectador se diverte. Mas, para conseguiraidade que ele exige, a Glo
trabalha sério. (GAZETA DE ALAGOAS, 2009, p. A8)

SD8

O telespectador escolhe o0 HUMOR da Globo porqueladdbdGescolhe sempre
qualidade. (GAZETA DE ALAGOAS, 2009, p. A8)

SD9

O telespectador estd no controle: e ele quer qddid(GAZETA DE ALAGOAS,
2009, p. A8)

SD10

A gualidade que vocé quer, a gente vé por aquiZE&EA DE ALAGOAS, 2009, p

isS.

a
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A8)

SD11

Cabe ressaltar que um dos principais objetivos pgugassa toda esta elaboracéo, € a

construcao daontrole publico sobre o conjunto dos sistemas de comunicacaoo (grif

dos autores)

SD12

Para se compreender o conceito que se quer canstifareciso superar o sentigo

adjetivo e o uso vulgar da palawantrole no senso comum, seguidamente usada

com uma conotac&o negativa e associada a autemtariFNDC, 1994, p. 4 — grifo

dos autores).

SD13

No que se refere aos sistemas de comunica¢céesnappt objeto do controle

publico sera o sewconteudq a esséncia do que os meios produzem e veiculam.

(FNDC, 1994, p. 5 — grifo dos autores)

SD14

Sejam estes submetidos a formas privadas, estataisnistas, os meios de
comunicacdo sempre cumprem funcbes que sao obgetateresse publico. E |0
controle publico deve ser um fator de configuracdo desttureza publica (FNDC,

1994, p. 5 — grifo dos autores)

SD15

Estabelecer formas dmntrole publico sobre os meios de comunicagdo de massa -

sendo controle aqui entendido como um processo eminentementeicpelihdo
burocratico, formalista ou censorio - como condigigya orientar as decisivas
determinacdes do conteddo destes meios no deseneato da cultura e da

democracia no pais. (FNDC, 1994, p. 8 — grifo ddsras)

SD16

Estas novas relacdes pretendem revolucionar as daggoder real, neste pais, com a

superacao da mistificacdado Estado como encarnacao onisciente e onipotente d

universalidade e detentor exclusivo do monopdliorearesentacdo do Publigo.
(FNDC, 1994, p. 9 — grifo dos autores)

SD17

Estas transformacdes serdo buscadas com o esialegigrde relacdes multilaterals,
nas quais se destaca wistema de mediacfes institucionaigue devera permitir g
interacdo da sociedadecom o Legislativo, com os 6rgdos administrativos| do
Governo Federal, com as "entidades pensantes” @aldzscom a representacao |do
setor privado e com as massas de consumidores ids decomunicacdo. (FNDC,

1994, p. 9 — grifo dos autores)

SD18

Estdo obstruidas as instituicdes mediadoras - con@onselho de Comunicagéo

Social, 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional, @tevina Constituicdo - que

poderiam tornar sistematicas as relacdes entreéanl&; 0 setor privado e a sociedade
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na abordagem de questdes sobre a area das condasicale modo a torng
democrética e legitima a formulagéo de politicddipéis. (FNDC, 1994, p. 7)

SD19

O Brasil, quarto maior pais do mundo em populagéimto maior em area, a décin
economia do mundo, precisa, urgentemente, dos nggiosomunicacdo de mas
para desenvolver uma cultura nacional, recuperarastio-estima, impulsionar s
economia e servicos de interesse publico, supexs desequilibrios e projetar-
como poténcia mundial. (FNDC, 1994, p. 1)

SD20

SO com premissas revolucionarias o Brasil alcaneacdndicdo de enfrentar u
contexto internacional adverso e ir mais longe de @ levaram 0s impulsg
desenvolvimentistas iniciados nas décadas de 30, eqe adotaram premiss
conservadoras. (FNDC, 1994, p. 1)

m

DS

as

SD21

As transformacgfes que se impdem, na area da coagdioic- COm uma recomposic
do papel do Estado, da sociedade e do setor privadm necessidades estratég

para o desenvolvimento do pais. (FNDC, 1994, p. 1)

ao
cas

SD22

As entidades integrantes dd&6rum Nacional pela Democratizacdo di
Comunicacgéaq reunidas de 29 a 31 de julho de 1994, em Salyagwovaram est
documento para servir como referéncia na interi@eygnto ao Estado, aos partid
politicos e a sociedade civil. (FNDC, 1994, p. 1)

e

oS

SD23

A abordagem desenvolvida nesta proposta de progrpmaura sistematizg
criticamente o acumulo produzido na trajetoria shmyvimentos pela democratizag
da comunicagdo. Também busca assimilar inUmerbsralgdes da area académic
absorver elementos do conhecimento que se geraentado. Estas duas fontes
contribuicdo, até agora, tém sido pouco usadasundamentacdo da luta pe
democratizagcdo da comunicagcdo. Combinou-se foridegagnais abstratas com
indicagdo de medidas concretas para alcancar cstivaly. O resultado des
apropriacdo do aporte de distintas fontes, soboetpdrte de uma ruptura co
particularismos cristalizados, recusa as abordagegsiaticas e renuncia a formu
acabadas. Esta é a expressdo do reconhecimentongaegidade do fenémer
contemporaneo da comunicagao e da integracao aeeedsnultiplicidade de tarefz

envolvidas na luta pela democratizacdo da comudcdENDC, 1994, p. 5)

\r
ao
ae
de

(a
m
as
o

AS

SD24

Um programa deve dispor-se a realizar o aspects nabire da praxis humanaj
invencdo do novo, o exercicio do descompromissoreainnalidades estabelecida
a adocao de um impulso fundador de uma nova rel@lidamana. sentido,aspecto
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revoluciondrio de um programa &firmacéo do primado das finalidadeshumanas
sobre a légica das coisa& o impulso para o enfrentamento da perda dealerdo
homem sobre a realidade que ele proprio cria ecquéa ele se volta sob a forn

tragica de uma realidade autbnoma. (FNDC, 1998 —grifos dos autores)

SD25

Procurando ir além das praticas meramente reiandli@s ou oposicionistas, es

proposta de programa tem, confessadamente, a tegpes suas limitacoes,

pretensdo de sugerir bases tanto para a luta dedade civil como para a acd

estatal e governamental, em relacdo a area da ewegén. (FNDC, 1994, p. 6)

SD26

meios com uma impressionante capacidade de exasdiealidades particulares pa
as quais foram concebidas. A cultura, a politicaea eeconomia sofrem sus
determinacbes de forma cada vez mais intensa eatadCom o0os meios d
comunicacdo de massa criaram-se novas formas ddizagio e intensificou-se
seu papel estruturador do cotidiano e de gerac@eites sobre os individuos. S
instrumentos de poténcia que se autonomizam, erEsoente, escapando ao contr
da sociedade. (FNDC, 1994, p. 3)

na

sta

Ira
NS
e
0
ao

ole

SD27

Eis, entdo, um dos nossos mais importantes dilemast sociedade controla es
meios que exercem decisivas determinacdes sohrktuaac a politica e a economi
ou o Brasil sera ferido - talvez destrocado - pteresses externos, ou submetidg
arbitrio de interesses particulares cristalizadasj desnorteado por un
espontaneidade que jogara pelo ralo nossas melpossiilidades. (FNDC, 1994,
4)

fes
a,
ao

na

SD28

E gracas a este sentido politizado das relacdeslaterais envolvendo controle
publico que se podeelativizar a natureza da propriedade dos meios de comunic
como fator de condicionamento e determinacdo exelusla sua operacao
cumprimento do seu papel social. (FNDC, 1994, pgtifos dos autores)

tacao

e

SD29

A politica publica aqui apresentada, frente a ss$teacéo, tem dentre seus princip

objetivos a requalificacdo das relacbes sociaistemo dos sistemas, praticas

pY

conteldos pertinentes a Comunicagdo Social; o codithganento de

ais

e

responsabilidades publicas entre o Governo Federagtor privado e a sociedade

civil em torno da estruturacdo do mercado e ddsmsmss de Comunicacdo Social
orientacdo da Comunicacao Social pelo interesskcplda afirmacao da democra

e da pluralidade na sua atuacao. (FNDC, 2002, p. 1)

, a

Cia

SD30

O principal instrumento do Governo do PT sera oisfiémio das Comunicacte
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(FNDC, 2002, p. 1)

O principal desafio a ser enfrentado pelo govermdd, na esfera da Comunicagao

Sbsl Social, é dota-la de um novo modelo institucio(fNDC, 2002, p. 2)

A quarta diretriz indica e coordena os esfor¢cos qugoverno do PT fard para
sD32 | impulsionar o desenvolvimento da cultura atravedemunicacéo Social. (FNDC,
2002, p. 2)

O governo do PT formulara e enviara ao CongressioNal, ao longo do primeirp

SD33 | ano de governo, um projeto de Lei de Comunicac&mbgletronica. (FNDC, 2002,
p. 2)

A Politica de Comunicacao Social do governo do Britara definicdes de politica
sSD34 | industrial, de importacdes, de desenvolvimentoedadlogia nacional e de formaggo
de recursos humanos. (FNDC, 2002, p. 3)

Como expresséo principal de seus inovadores filtigrais, politicos e econémicos, a
sp35 | Politica de Comunicacgédo Social do governo do PTadasos seguintes programas.
(FNDC, 2002, p. 4)

Democraticamente serdo definidas orientacOes papalsionar o desenvolvimento
de relacbes de mercado que potencializem o paera giender as demandas|da
sociedade pelo exercicio do direito de expressérdoSadotadas, no segmento|da
sp36 | Comunicagdo Social, medidas de estimulo a conaiaém ao exercicio da
capacidade empreendedora, em larga escala ndgrdsno seu sentido econbmico e
comercial, como no social e politico, sempre visaadpromocéo da cultura e| a

representacdo da pluralidade. (FNDC, 2002, p. 1)

Para ser democratiamesm¢ a comunicacdo social deve ser exercida pelo maior
namero possivel de agentes. Para garantir issmvermp federal precisa adotar
sp37 | medidas de estimulo a concorréncia, a pluralidadecapacidade de producgéao |de
empresas e entidades, para ampliar e diversificaer@ado. (FNDC, 2006, p. 2-3|—

grifo dos autores)

3.1 O Discurso da Democratizacdo da Comunicacao

Durante toda sua histéria, o FNDC produziu umaesde documentos, além de

cartilhas, revistas etc., onde veicula seu discsmwe a democratizagdo da comunicacao.
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Entretanto, o documento oriundo da V Plenaria dwiRéé, certamente, aquele que mais se
aprofunda nas questdes e concepcdes defendidasrpielade. Tomaremos esse documento,

para efeito do trabalho de analise, como sequélisxarsiva de referéncia (sdr).

Nosso trabalho parte da identificacdo e analisdDdourso da Democratizacdo da
Comunicacédo (DDCom), a partir da sdr produzida pidC. O documento analisado é o
resultado de um acumulo de propostas que, apéssanede debates ocorridos dentro do
proprio Férum Nacional pela Democratizacdo da Caocagdo, foi aprovado na V Plenéria
do FNDC, em 1994. Com o titulBases de um Programa para a Democratizacdo da
Comunicacdo no Brasil: propostas de caminhos e aiiles para transformacdes
revolucionarias na esfera publica do paiso documento foi considerado pelo proprio Forum
como um apanhado amadurecido em relacdo as prévfemaulacdes e reivindicacdes das
entidades componentes do FNDC.

O documento esta dividido em duas partes. Na pram@eifeito um levantamento da
conjuntura do setor de comunicacdes no Brasil e amalise mais tedrica da importancia dos
meios de comunicacdo, bem como a definicdo de cmseitos chave para o Férum, a

democratiza¢do da comunicagde ocontrole publico dos meios de comunicacéo.

Na segunda parte, a entidade esmilca os objetemssge especificos e as acdes
concretas que, segundo o documento, sdo necegsarrdaalcancar “um determinado grau de
democratizagao” da comunicagao. Abaixo trazemd&ess1 e 2, obtidas a partir da primeira

parte deste documento e sobre as quais nos detenaicialmente.

SD1 - A luta pela democratizacdo da comunicacédo passser encarada como um esforco
que deve ser permanente, como uma atitude a spertE$a nos cidadaos, estimulada na
sociedade, compreendida no setor privado e immadi® pela acdo do Estado, de modo que,
com esse enfoque, se tem uma Unica certeza: nerezads uma plena democratizacao da
comunicacao. (FNDC, 1994, p. 3)

SD2- O alcancavel € um determinagi@u de democratizacaaue sera, permanentemente,
recorrente ao estagio de desenvolvimento tecnaggic ao conflito entre as distintas
vontades. (FNDC, 1994, p. 3 — grifo dos autores)

As duas primeiras SDs tratam de delimitar, paraN®@E, aquilo que a luta pela
democratizagdo da comunicacdo, assim como é calxcqiela entidade, é capaz de
possibilitar para o conjunto da sociedade. Consebe- democratizagdo da comunicacao
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como um objetivo em Ultima instancia inalcancavegbeto qual € necessario lutar — um
esforco que deve ser permanente, uma atitude @espertada nos cidadaos, estimulada na

sociedade, compreendida no setor privado e immadm pela acdo do Estado (SD1).

Conforme vemos na SD2, “o alcancavel € determinado grau de democratizacao
da comunicacdo” (grifo nosso). Nao se trata aguiader uma analise sintatica, para a qual
teriamos o sujeitgrau de democratizagdo da comunicacd@ndedeterminado apareceria
como uma adjetivacdo desse sujeito. Cabe investigaa além da superficie linguistica, a
que corresponde estieterminado grau de democratizacagossivel, tratando de elucidar
por que ha um limite, um determinado grau maximaléocratizacdo e nédo a sua plena
efetivacdo. A pergunta a ser feita ndo € outra cseld que determina o grau de

democratizagdo da comunicagao?”.

Na propria SD2 encontramos pistas para esta igegstd: estariam relacionadas,
segundo a entidade, com o grau de desenvolvimectwltbgico e com as vontades em
conflito. Pensando o discurso como praxis, os destcomo oriundos das relacbes concretas
entre os homens, deve-se buscar na materialidadgesn dos sentidos produzidos. Para isso,
vale recordar aquilo que foi desenvolvido no cdpitanterior e pensar as condi¢cdes de
producao do discurso em questao e sua historicidade

7

Neste sentido, € valido afirmar que em nenhum mémea historia, o grau de
desenvolvimento tecnolégico das comunicagfes re gasibilitou ou mesmo potencializou
a democratizacdo da comunicacdo. Vimos como, desdegimento do primeiro telégrafo, os
meios de comunicacdo tem sido majoritariamentet@loje propriedade privada e como esta
l6gica ndo se altera ao longo da histéria e seendedsvimento tecnologico. Na ultima metade
do século XX, ao contrario, com o surgimento daistda Cultural e o avango do capitalismo
para sua fase monopolista, a estrutura da comutigagssou de um mercado concorrencial

para um mercado oligopdlico, extremamente concgmtra

Assim, ndo consideramos valido pensar o grau denglel/imento tecnolégico como
aquilo que determinaria o grau de democratizacédampbuco se refere ao conflito
individualista entre “vontades”. A légica do mod® groducdo capitalista € a légica da luta de
classes. Capital e trabalho — e, portanto, a Fdmadageologica do Capital e a Formacao
Ideoldgica do Trabalho — séo antagonicos e reptaseciasses antagonicas. Deve-se lembrar
gue a dupla face da Industria Cultural a colocacamparelho ideolégico e também como
industria na acepcgéo propriamente econémica dootefnpela l6gica da Inddstria Cultural,
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gue nao é outra sendo a légica do capital em seessdrio conflito com a sua classe
antagbnica, que devemos entender a determinacd® sobestdgio de democratizacdo
possivel. E o estagio da luta de classes inereasteamodo de produc&o, onde o capital é a
forca dominante sobre o trabalho, que determina, @tima instancia, o grau de

democratizagéo possivel de ser alcangado.

Sendo assim, observamos ainda que, na SD1, a paopesdemocratizacdo da
comunicacdo surge como “umtitude a ser despertada nos cidadaos, estimulada na
sociedade, compreendida no setor privadmpulsionada pela acdo do Estado(grifos
nossos). Propde-se que o0 processo transcorraiadeanima mudanca das mentalidades, tanto
da sociedade como do mercado, e que o estado ddimocde direito, isto é, o estado

burgués, seja o impulsionador do processo.

A forca da subjetividade aparece no DDCom, sugerumda mudanca de mentalidade
da sociedade, retomando o que Zoppi-Fontana (32942-3) caracterizou como discurso
sobre a democracia e a modernizacao, que surgéradpa discursos de transicao do periodo
pos-ditatorial nos paises da América Latina. Olasaps, ainda no Capitulo 1, seguindo o
pensamento de Lima (2005), que uma das caraatagstentrais dessa nova mentalidade, que
vem com a implantacdo das politicas neoliberaisAmerica Latina, é o individualismo
burgués. Analisando o discurso do governo alfosgEn{DAL)na Argentina poés-ditatorial,
Zoppi-Fontana (idem, p. 143) mostra que o propeititico de transicdo para um governo
democrético estavel ensejou uma importante mudaocanaginario politico social latino

americano, afirmando que

os discursos sobre a democracia e a modernizagdparticipam na
construcdo desse imaginario politico produzindo deslizamento na
caracterizacdo das demandas sociais, que deixaserd®rmuladas como
questbes da ordem do politico (a questdo de ume imass ampla de
participacdo efetiva da cidadania nas decisdes sfadg) e da ordem do
econbmico (distribuicdo de renda mais equitatiemuperacdo do nivel
salarial e de emprego, queda da Iinflagdo), paraenser
reelaboradas/reinterpretadas como questdes da odétral. [...] a
estabilidade da democracia, o crescimento da edanem satisfacdo das
demandas populares requeriam necessariamente, dsegurDAL, uma
mudanca da mentalidade coletiva. Mudanca defiiolao ja vimos, a partir
dos postulados danodernizacdo € a interiorizacdo por parte dos cidadaos
do novosujeito moderno e democraticopedagogicamente delineado pelo
governo. Como consequéncia disto, uma mudancatsabpa identidade
coletiva e dos comportamentos sociais é apresenmaddDAL como
condicdo necesséria para mudancas estruturais.
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Assim, na SD1, observamos como esse deslizamerdaapardem do cultural produz
o completo silenciamento da luta de classes e dimracdo da classe trabalhadora, que € a
esséncia do modo de producéo capitalista. Prop&ieraeconciliacdo, impulsionada pela acéo
do Estado. A sociedade caberia uma modernizacametaialidade, enquanto ao mercado
caberia compreender as necessidades democrasicad, deixar de operar pela sua légica de

sustentacdo — a acumulacao de capital, sempra@ausimente crescente.

Esse apontamento para a conciliacdo de classesaécomstante n@orpus sendo
justificada em muitas das vezes como uma formaateatlurecimento” em relacdo aos
“antigos” posicionamentos. Devemos, portanto, aaaliesse processo em que 0 proprio
discurso convoca para si a sua memoria — ou resmin@ ela, para a constru¢cao dos “novos”
sentidos da democratizagdo da comunicacdo. Pava ofserve-se a proxima sequéncia

discursiva:

SD3 — A singela novidade do Férum é a compreensdo éeegtes objetivos podem ser
alcancados de muitas maneiras, inclusive diferedis propostas iniciais. Isto é, um
programa é um todo que tenta ser completo, magieedar de ser flexivePropde o novo e
se abre para novas possibilidadesUm programa é unmnmeio condutor de finalidades
estratégicasque, entretanto, pode igualmente se realizar deomunodos, sem deixar de
alcancar suas finalidades. (grifo dos autores)

Na SD3, a entidade afirma que o programa “Prop@®wm e se abre paraovas
possibilidades (grifos nossos). Dessa forma, é valido obseraant¥m a SD4, onde o FNDC
(1994, p. 2) avalia os primeiros anos da histéaiduth pela democratizacdo da comunicacéo,
na década de 1970:

SD4 — Eram formulagbes imbuidas, principalmente, de w@mfoque meramente
contrapositivo, oposicionista e "negativo; privilegiando as denuncias em detrimento das
proposicoes e identificacdo de novas possibilidadesvalecia, entre setores de esquerda - e
mesmo entre setores liberais que se preocupavanasguestdes da comunicagao no Brasil -
a concepcao de que, em ultima instancia, s6 a listagdo Estado” proporcionaria 0s meios
necessarios para a profundidade das transformgm@endidas que, alias, nunca eram
claramente formuladas. A luta precedendo a "cotejudo Estado", portanto, era

caracterizada como um simples momentde contraposic¢ao (grifos nossos)
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Se ha algo denovo e de novas possibilidades conforme apontadas na SD3,
pressupdem-se a existénciavdtho e dasvelhas possibilidadesque aparecem na SD4 como
a recuperacdo de um momento histérico das décadld9@D a 1980, apontando o que
consideram equivocos na politica dos movimentos.id20, € necessario se livrar do velho
discurso da esquerdajeramente oposicionista e “negativg” caracterizado como um

simples momento de contraposi¢cao

O discurso dmovo retoma o discurso de uma bandeira de luta (a ¢stagdo Estado)
inscrita em uma determinada Formagao Discursiva,rgpresenta no discurso a Formacao
Ideoldgica do Trabalho, @am simples momento de contraposicée, ainda, silencia que esta
propria bandeira comporta a conquista superacdodo Estado. Silencia, portanto e mais

uma vez, o antagonismo da luta de classes, a oetagdtalx trabalho.

O novo e as novas possibilidades devem ultrapasgdlio que éselho, gue ndo mais
serve por ser fiegativd, privilegiando as dendncias em detrimento dasppsades e
identificacdo de novas possibilidades” e ainda rfggeposicbes vagas, que “nunca eram
claramente formuladas” (SD4). Deve se modernizaguindo a concepcao do novo cidadao
moderno e democratico, para que possa produziroptap de democratizacdo da
comunicacao, “mas sem deixar de fexivel’ (grifo nosso). Aqui podemos apontar que um
elemento de uma outra formacdo discursiva irrompeDiscurso da Democratizacdo da
Comunicacédo, pela relagcdo desta com o “todo cormapt@mm dominante” das formacgdes
discursivas, isto é, o Interdiscurso — neste cadnterdiscurso enquanto discurso transverso
(PECHEUX, 1997).

E importante considerar que no inicio da décadh99@, as vésperas da implantacio
da TV segmentada (TV a cabo), o pais j& vive aglemplantacdo do neoliberalismo
econdbmico, com a adocado da politica econbmica itappslos organismos de crédito
internacionais (Fundo Monetéario Internacional e d@arMundial), da minimizacdo da
maquina estatal, da entrega de setores chave paiGativa privada e da flexibilizacdo das
leis trabalhistas. Neste periodo, tém inicio aggpiiacdes das telecomunicacfes, da industria
energética e de minérios etc., além da explosamstguicdo de ensino privadas, sob o
discurso da modernizacdo (ZOPPI-FONTANA, 1997).

No DDCom, os discursos da modernizacdo e da flezdgbo, que tém acompanhado
a reestruturacdo produtiva do Capital desde a débad 970, aparecem como necessidade de
uma mudanca de mentalidade da sociedade. E imporiastar que os discursos da
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modernizacao e da flexibilizacdo estdo em estreltgao interdiscursiva comFormacgéao
Discursiva do Mercado -FDM. Amaral (2005, p. 138) desenvolve esse concekplicando

que

Os elementos de saber da Formacéo Discursiva dealfteestdo ancorados
em fundamentos da formacgéo ideoldgica capitalista gonsideram que
apara a felicidade e a liberdade do homem sé existeaminho: seguir as
determina¢c@es do mercado. Os individuos ndo podelivees se estiverem
isolados; sO inseridos nas instituicdes do merqadoempresas nas mais
diversas formas, desde as produtoras de maténmpriaté as
administradoras de titulos ou prestadoras de ss)vis individuos poderdo
experienciar a liberdade.

Essa liberdade, garantida pelas relagcbes de mersade efetiva na medida em que
os individuos dispdem de algo para trocar (mesneoegge algo seja a si préprio, na condicao
de venda de for¢ca de trabalho), sob a forma deader@a. A autora (idem, p. 138-139)

observa ainda que

Enquanto mediacdo, o mercado se constitui em untéciyaridade
reguladora da relacdo capital/trabalho. por se titoinsnessa sociedade
como dominante, o0 mercado se reveste de uma ‘wa@ade’ que anula e
oculta a realidade dos conflitos entre as claddas, paradoxalmente, ele se
propde a negar a universalidade da qual é origin&ruier negar uma
universalidade que, como efeito ideoldgico produzidla l6gica capitalista,
simula uma evidéncia de unicidade, de igualdade, d®mogeneidadeem
uma sociedade que se sustenta na relacdo quecggiaIcias mantém com
seus contrarios, a fragmentacéao, a diferencaeadgeineidade. (grifo nosso)

As evidéncias de que as relagbes sociais calcadasiarcado tém univocidade,
igualdade e homogeneidade, simulam, concomitantemea possibilidade de uma
conciliagdo de interesses entre capital e trabalambos tém interesse em trocar algo, dado
que o mercado é a instancia mediadora das relaptess — amparada sempre pelo Estado,
que ocupa a funcdo de resguardar as liberdadeSsdstos de direito”. A esse respeito,

Amaral (idem, p. 140-141) explica que
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Para esse discurso, a liberdade se estabelece raatiga por lei, do
individualismo, da propriedade privada e da livréciativa. Esses séo
direitos inalienaveis e intocaveis de todos, o daea liberdade uma forte
conotacdo juridico-politica, visto que os direitode todos sé&o
constitucionalizados, organizados institucionalregnt assegurados
legalmente. [...] A liberdade, assim, sob a regéno mercado — apesar de
os individuos se imaginarem senhores de sua vanéagartir dos efeitos
produzidos pelos discursos politico e juridicotiinglos nas Declaracdes de
Direito dos Homens ou nas Constituicbes dos pafgesmarcam a histéria
dos direitos humanos — ndo se sustenta na vidadsalesses individuos,
mas na sua inser¢ao nastituicdes mercantis (grifo da autora)

Como se observa, a FDM ocupa, nas relacbes de aday@o-desigualdade-
subordinacéo do interdiscurso, a condicdo de foimagscursiva dominante e esta, por sua
vez, submetida a logica da Formacio ldeoldgica apitdl. E assim que, pela relacdo de
dominancia que a Formacéo Discursiva do Mercadpaow Interdiscurso, novo irrompe
no DDCom como possibilidade de flexibilixacdo dmgrama para a democratizacdo da
comunicacao. Conforme a Formacéo ldeoldgica dot@lapiorflexibilizacdo do programa
para a democratizacdo da comunicacadeve-se entender a ndo radicalidade das lutas da
classe trabalhadora, dados os efeitos de univagjdaadaldade e homogeneidade produzidos
pelaliberdade de mercado E é no sentido da flexibilizagdo dessas lutasajdescurso de
conciliagdo (do avanco do capital com a nao radiadé da classe trabalhadora) opera —

conciliagdo que s6 pode ser “impulsionada pela dodéstado” (SD1) burgués.

Podemos agora seguir para a proxima sequénciarslismu A possibilidade da
conciliacdo, do convivio harménico, das demandagisocom o capital prossegue na SD5,

como vemos abaixo.

SD5 — Para se constituir como uma nacao substantii@ntesmocratica, para caminhar no
sentido da humanizacéo, o Brasil deve deflagraprouesso civilizatério a partir do controle

publico dos meios de comunicacédo de massa.

Na proposicdo da SD5, uma “sociedade substantii@ntemocraticataminha “no
sentido dahumanizacad (grifo nosso) — humanizacdo que contém o que $eafiomado ser
um convivio harménico da sociedade com o CapitakilA sendo, caminhar no sentido da
humanizacgéo pressupde que ha algo que ndo € humasajue pode vir a ser humanizado.
No caso do objeto em questéo, esse algo a quédadmse refere € a comunicacao — trata-se
de uma proposta para democratizar e humanizar argéoatédo. Nao se trata da comunicacao

em sentido amplo, da comunicacao interpessoalingadgem etc. Trata-se dos meios de
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comunicacdo. Ou seja, refere-se a Industria Cllljurea, como vimos, opera ndo s6 como

aparelho ideol6gico, mas também enquanto ind(sdapéalista.

Em dltima andlise, trata-se de uma proposta de hizagio do Capital, com as
caracteristicas de ser uma humanizagcdo que sometéeceria em um Unico pais (um pais
notadamente subdesenvolvido, com uma economia dep&ne internacionalizada) e em
somente um setor da atividade econbmica — o se®rcdmunicagdes, a partir do qual a

sociedade inteira seria democratizada.

Ainda na SD5 vemos que a proposta de humanizacad@agatal deveria partir
inicialmente do setor das comunicacdes, ou comerpod ver, “o Brasil deveeflagrar um
processo civilizatorio a partir do controle publicalos meios de comunicacdo de massa
(grifos nosso). Dadas as relagdes historicamentstitidas dos meios de comunicacao de
massa com a potencializacdo da acumulacdo de Icép@AANO, 1988), ndo é dificil
perceber o idealismo de tal suposigéo.

Ao passo que 0s meios de comunicagdo operam, eioguaustria Cultural, segundo
a logica do capital (portanto de acumulacéo incessa cada vez maior de capital), também
nao é operando enquanto aparelho ideoldgico (jstorgo superestrutura) que a possibilidade
de modificacdo da estrutura (econémica) da soceedath dada. Deter-nos-emos sobre esse
ponto, que € central para compreender as propasi@d-NDC para a democratizacdo da

comunicacao.

Este ponto que consiste ainda em um dos princgralsates com os conglomerados
midiaticos (doravante denominaremos estes congimoe comoMedia) do Brasil, que
rechacam veementemente qualquer possibilidade dervémcdo da sociedade no
direcionamento de uma politica de comunicacfeseqeeca um controle sobre a midia. O
tema docontrole esta no centro de uma luta politico-ideoldgica, quo campo dos processos

discursivos, tem por um lado o discurso Mesliae por outro o DDCom.

No que toca a esse trabalho de andlise, trata-sendedisputa entre duas formacdes
discursivas antagbnicas (FD dbsedia e FD da Democratizacdo da Comunicacdo) para
reproduzir/transformar as relagbes de dominanctee esi, no interior de uma formacao
ideoldgica correspondente ao Aparelho Ideolégicdvilidia. Esse processo de disputa vai

fazer com que cada uma das FDs se aproprie eirggige 0 discursao qual se contrapde,
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tentando direcionar e sobrepor os sentidegundo sua propria orientacao ideoldgica, criando

efeitos de universalidade para esses sentidos.

Partiremos da analise das sequéncias discursiaa®ta partir da publicidade da
Rede Globo de Televisdo, identificando @d efeitos de sentido produzidos por uma
concepcao de controle que representa seu posicemardeoldgico. Concomitantemente, a
andlise percorrera o discurso ddedia para identificar a relacdo que se estabelece @m o
publicos-alvo da publicidade veiculada, o que, stona analise sobre o discurso sobre o
controle, nos fornecera os elementos de sabeivada FD dosviedia caracterizando-a. Em
seguida, retornaremos a analise dos efeitos delsed controle no interior do DDCom,
cuja FD estd em relacdo de desigualdade-contradigémrdinacdo com a FD dominante, a
FD dosMedia

3.1.1 A publicidade da Rede Globo, da superficidisocurso

Observemos a peca publicitaria que selecionamasgsaia analise:

Figura 1. Publicidade da Rede Globo
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Inicialmente, observamos, na Fig. 1 (p. 90), gassanatura da publicidade conta com
a logomarca da Globo, que é a produtora e veictdadios programas humoristicos citados,
mas também de sua afiliada, uma vez que a propaganeiculada num jornal de alcance
estadual. Nestes casos, é recorrente 0 uso de opaganda padrdo, enviada a todas as

afiliadas do pais, para que incluam nela suas lagoas e possam utiliza-la localmente.

O texto ressalta o “trabalho sério” da emissora garantir a diversao do publico com
uma “programacdo de qualidade”. Tenta colocar eidéacia que € o telespectador que
escolhe, e que ele escolhe 0o HUMOR, porque sedeatem humor de qualidade, responsavel,
com compromisso. Compromisso com o0 telespectadoe @mpre escolhe o que tem
qualidade); compromisso com 0s anunciantes (poajuEmissora tem altos indices de
audiéncia, ou seja, muitas pessoas irdo assisfir ammincios veiculados na emissora;
compromisso com o pais — a historia da emissoraraneemo sua participacdo tem sido

decisiva em diversos momentos da vida politica i’

Inicialmente identificamos dois elementos que ndgsr&zam a concluir que o publico
alvo da peca publicitaria sdo os empresarios atagggotenciais anunciantes para o canal
televisivo. Em primeiro lugar, a propaganda esiéwada na editoria de Economia do jornal
Gazeta — sec¢édo destinada a noticias de economigerain(cotacdes da moeda e da bolsa de
valores, movimentacdo do mercado local, nacionialeenacional, producdo da agroindustria
alagoana etc.), pela propria natureza voltada,aafuet ndo exclusivamente, para o publico

empresarial.

A propaganda se direciona ao empresariado (poterananciantes), para destacar a
importancia de anunciar naquele horario especifiés, horario nobre, quando a audiéncia
tende a diminuir e, com isso, os anuncios (logmirtdiicdo da receita das emissoras). Outra

evidéncia do publico alvo pode ser identificad&SDe.

3 A esse respeito indicamos o livro do jornalistaniaHerz (A Histéria Secreta da Rede Globo, Echélc
1987) e o documentarBeyond Citizen Kangno BrasilMuito Além do Cidadao Kang produzido a partir dos
relatos feitos no livro — € um documentario teleadritanico de Simon Hartog exibido em 1993 pEhmannel

4 (BBC), uma rede televisiva publica do Reino Unidmbos mostram as relacfes entre a midia e o ptmler
Brasil. Detalham a posi¢do dominante da Rede Ghabsociedade brasileira, debatendo a influéncigrdpo,
seu poder e suas relagfes politicas.
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SD6 — Parece magica, mas é compromisso: com 0s tetagdpeesps anunciantes o pais.

(grifo nosso)

Aqui temos, resumidamente, os diferentes publkoes quem a emissora estabelece
relacdo, a seu modo, designando-lhes seus papéi®goo enunciativo. ldentificamos,
conforme o destaque na SD6, que a relacdo do talealsivo com os anunciantes € uma
prioridade. Trata-se de garantir o maior numerosipe$ de telespectadores assistindo a
propaganda veiculada no horario dos programas hstiocos da Globo, o que pode ser
verificado na pesquisa feita pelo Instituto Brasilele Opinido Publica e EstatistitBOPE),
objeto da peca publicitaria. Vejamos como a peddigtaria estabelece os papéis que cabem

aos telespectadores, para que essa constatacéarfagsi clara.

A propaganda também estabelece uma relacdo di@mta @s telespectadores,
definindo-lhes também sua posi¢cao — um telespectpdoescolhe livremente, & sua vontade.
A tentativa de colocar em evidéncia a escolha despectador pode ser verificada nas

sequéncias discursivas:

SD7 -0 telespectador se diverte. Mas, para consegqualidade que ele exigea Globo

trabalha sério. (grifo nosso)

SD8 — O telespectador escolhe o HUMORJa Globo porque a Globo escolhe sempre a

qualidade. (grifo nosso)
SD9- O telespectador esta no controleleequer qualidade (grifo nosso)

Verificamos, nas sequéncias discursivas SD6 a $D®0 a propaganda coloca a
escolha do telespectador como um fato, assim canwmativos de tais escolhas. Algumas
questdes, no entanto, devem ser colocadas, panacafcos efeitos do discurso publicitario

em questao.

A primeira delas diz respeito a prépria pesquisajue a peca publicitaria trata. A
pesquisa foi realizada pelo IBOPE através do setéalereport. Nesse sistema, a coleta de
dados é feita pelpeoplemeteraparelho desenvolvido pelo IBOPE que fica ingialam
determinado numero de residéncias, sobretudo dadeidle Sdo Paulo e mais algumas
capitais. O aparelho fica ligado ao aparelho tetaviprincipal da casa e registra toda a
movimentacdo do aparelho entre os diversos caioaigecendo dados para as pesquisas de

audiéncia.
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O peoplemetermnao oferece possibilidade de envio de comentarmrs parte do
telespectador. Trabalha tdo somente com o enviondasnacgdes quantitativas, dos canais
assistidos, ao tempo em que o televisor ficou bgam cada canal. Entretanto,
acompanhando a construcdo discursiva em questdmosvecomo uma pesquisa
essencialmente quantitativa aparece como uma gasqualitativa fundamentada oginiao

do telespectador

O discurso publicitario, no entanto, deixa escaps ndo se trata de uma escolha
plena feita pelo telespectador. Na SD7: O telegspectescolne o HUMOR da Glolporque
a Globo escolhe sempre a qualidade vemos como a propria emissora assume a

responsabilidade pela “escolha” do telespectador.

Ainda, verifica-se como, no discurso publicitarim guestdo, em momento algum a
livre escolha aparece como um fato. Ao contraridet@rminacao do discurso sobagnp que
viria a ser a vontade dos telespectadores, crianisédo da livre escolha, pode ser verificada
na sequéncia discursiva SD9 (ele quer qualidadequais seriam as caracteristicas dos
telespectadores, ou seja, que tem por habitodiJar em busca do divertimento — na SD6 (O
telespectador se diverte) e na SD7 (O telespecesdothe o HUMOR).

Essa caracterizagdo do telespectador é importamée qreforco de que, no proprio
discurso, esta colocada a interlocucdo junto am@ante. Vejamos a proxima sequéncia

discursiva.
SD10- A qualidade quevocé quer, a gente vé por aqui. (grifo nosso)

Na SD10, vemos ainda a mudanca na superficie dardis que deixa de se referir ao
telespectador em terceira pessoa. Na SD10 o intedopassa a sepcé.O tratamento em
segunda pessoa no discurso publicitario, veiculdoum jornal impresso, nos remete ao
leitor da propaganda — funciona como um chamadguabsé pode se identificar aquele que
|é (“vocé ai que esta lendo”, “vocé a quem noguimds” para dizer que aqui esta a qualidade
gue VvoCé procura, “vocé, leitor, Unico que podéeatificar como sendo o ‘eu’ a quem me
refiro). E se o telespectador, na propaganda, &stgpre em terceira pessoa, identificamos
aqui, pelo uso do pronommcé uma evidéncia de que o interlocutor-alvo da propdgaé,

de fato, o anunciante.

A partir das analises, vemos como o discurso pitdriic simula uma relagcdo com os

telespectadores, convencendo-os enquanto leitorgsrmal Gazeta de Alagoas, mediante a
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“evidéncia” da pesquisa de opinido de uma ins#@igacionalmente reconhecida. No
entanto, esta relacdo, que simula as preferénomdetespectadores, visa a outra relacdo, a
relacdo conos anunciantesaqueles com quem a emissora de fato estabeleg@@missos,

inclusive contratuais, para veiculacéo de propagand

Uma recorréncia nos chama a atencao e ndo poderigassar por esta analise sem
observar seus efeitos, ainda que ndo a facamo® aatiscussdo desse trabalho: o apelo a
gualidade.

Vemos na SD7 - O telespectador escolne o HUMOR lbdodGporquea Globo
escolhe sempre a qualidadese a Globo escolhe sempre a qualidade, esta itopiiee as
demais emissoras ndo escolhem a qualidade, olemfapenas ocasionalmente. Somente a
Globo escolhesemprea qualidade e isso pode ser comprovado pela esdolitelespectador,

segundo os dados dos indices de audiéncia.

O movimento discursivo na propaganda em questdo ¢emo fundamento
homogeneizar os sentidos de qualidade, colocandoo cequivalentes o desejo do
telespectador, do anunciante e a oferta da emidssemapode ser demonstrado nas SDs 6, 7, 9
e 10: na SD@para conseguir a qualidade que ele exige, a Glob@balha sério, mostrando
como claramente a qualidade a que a emissora e réfaquela que o telespectador |he
exigiu. Na SD7a Globo sempre escolhe a qualidagdgue seria a mesma que o telespectador
deseja, ja que ele a escolheu comprovadamenteppstpiisa “de opinido”. Na SD9, mais
uma vez, temos o telespectador qgeer qualidade e, na SD10, novamente uma
homogeneizacédo do desejo do telespectador e d@iantencom o0s programas da emissora,

poisa qualidade que vocé quer, a gente vé por aqui

A homogeneizagdo proposta pela peca publicitaria mostra que hd um claro
proposito de se colocar discursos potencialmenergientes sob a orientacdo de uma mesma
Formacéo Discursiva, produzindo o efeito ideologieouniversalidade proprio da Formacgao
Ideoldgica que lhe corresponde. A esse respeitirs#go o pensamento de Floréncio et. al.

(2009, p. 73-4), pode-se dizer que a formacao dis@icorresponde ao

lugar em que as formacbes ideoldgicas realizam uwabatho de
estabelecimento de sentidos — aceitaveis pela §@mdominante, ou nao.
Desse modo, pode-se falar das mesmas coisas,irsdobbes diferentes
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sentidos, porque as palavras mudam de sentido asarnean de uma
formacéo discursiva para outra.

N&o ha espaco, na FD em que a propaganda se ies@asa que um sentido de
qualidade® divergente daquele a que a emissora se propdererose torne dominante.

Entretanto, Pécheux (2009, p. 149) nos mostra que

o proprio de toda formacdo discursiva é dissimutar,transparéncia do
sentido que nela se forma, a objetividade matecahtraditéria do
interdiscurso, que determina essa formacéao diseuceimo tal, objetividade
material essa que reside no fato de que ‘algo {a’parle) sempre ‘antes,
em outro lugar e independentemente’, isto €, sdbnainacdo do complexo
das formacdes ideoldgicas.

Depreendemos, portanto, da citacdo acima que h@cegpara o tensionamento,
provocando mudancas no funcionamento discursive -Aasso caso, 0 tensionamento dos
sentidos de qualidade e controle, que aparecempaficie do discurso da peca publicitaria.

A esse respeito, Floréncio et. al. (idem, p. 7#)doe a explicacao de que

Se a formacédo discursiva estabelece 0 que podeessde dito, € porque
algo existe — em conflito com esta afirmacéo —miceepode e (ou) ndo deve
ser dito e que, vindo de outro lugar, de outrasmémdes discursivas, ali se
imiscui, em diferentes efeitos de sentidos, muiezes rejeitados, mas que
se evidenciam, sob a forma de discursos outrosimAsa formacéao
discursiva assume caréter plural, com fronteiragdé e instaveis, sempre
passiveis de deslocamentos provocados por coriieadigeoldgicas.

% Pontuaremos algumas questdes, uma vez que o ofifetnossa andlise ndo comporta os discursos
humoristicos dos programas evocados como lideresud&ncia. Os programas tém a marca de um humor
acritico, pouco provocativo, trabalhando quaseuskeamente (com excegdes pontuais) com a jocosidade
preconceito, do machismo, da homofobia, da intolged étnico-racial, da desqualificacdo do trabathad
assalariado, da naturalizacdo dos papéis sociais—eem uma palavra, dapressdo Mesmo os quadros
humoristicos que tratam de temas como politica ah@uia tém essa marca. Ainda que carecam de um
desenvolvimento mais aprofundado — que este trabilb se prop8e — estas caracteristicas que eve@stim
presentes em uma determinada FD, com a qual a@miss identifica e que evoca como sendo a mesma co
que os telespectadores se identificam. Para \arific fundo esta questdo e entender até onde vai uma
identificacdo-interpelagdo como esta seria necessér novo trabalho que tivesse tal objetivo, todanomo
corpuso préprio contetido desses programas humoristicos.
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Essas mudancas, no entanto, acontecem semprenuke lfmta e serdo tdo profundas
quanto maior for o tensionamento advindo de ouff@s, que se entrecruzam no

Interdiscurso.

Até esse ponto estivemos discutindo duas questdpsriantes: os sentidos da
qualidade e as possibilidades de escolha do telesjme frente a oferta de bens simbdélicos
produzidos e veiculados pela Industria Culturaspeeificamente a Rede Globo de Televisao.
Detivemo-nos nesses aspectos para que pudéssesagantalguns dos elementos de saber
préprios da FD dodMedia o que serd importante para o prosseguimento ddisen
Entraremos de fato no ponto em que os sentidosod&ole vao estar em permanente

tensionamento entre o DDCom e o discursoMedia

3.1.2 Sentidos em disputa: controle x controle

Voltemos ao documento do FNDC, Bases de um progparea democratizacéo da
comunicacao no Brasil, a fim de analisar o procegsmursivo que se da, a partir do DDCom,
que estabelece a estratégiacdatrole publico como forma de efetivacdo da democratizacao

dos meios de comunicagao.

O objetivo desta analise € verificar até que pantdiscurso sobre o controle da
comunicacdo produz o efeito de sentido de servafegnte novo, mas também o que
conserva da memoria do discurso. Significaria diger a memoria discursiva estaria ndo so
atravessando e sendo atualizada pelo DDCom, mae gataria subjugando, na medida em
gue (re)produz o efeito de sentido da censuraa¥f@t portanto, de investigar o movimento
discursivo contido no DDCom a partir da carta-panga do FNDC, onde se propde o

deslocamento de sentido dontrole. Para isso, vejamos a sequéncia discursiva abaixo.

SD11- Cabe ressaltar que um dos principais objetiyos,perpassa toda esta elaboracgéo, é a
construcdo dacontrole publico sobre o conjunto dos sistemas de comunicacdo. (FNDC

1994, p. 4 — grifo dos autores)

No tépico “Estratégia do controle”, de onde obtiesna SD11, o FNDC trabalha no
sentido de propor a construcdo da democratizag&ordanicacdo enquantontrole publico
sobre o conjunto dos sistemas de comunica¢déssa assertiva €, no minimo, ambigua, dado
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0 processo histérico brasileiro, que conta, cormeogi, com periodos de ostensivo controle
estatal sobre a liberdade de imprensa. No proaissorsivo do DDCom, os acontecimentos
referentes aos periodos ditatoriais retornam coneondnia do discurso. A relacdo de
dependéncia do DDCom ao seu interdiscurso exigdadasilacdes a respeito amntrole,
uma precisdo sobre o efeito de sentido pretendigsa pretensdo ao sentido pretendido
aparece no DDCom, antes de tudo, como a negacésemtdo dominante da palavra

controle, conforme podemos observar na sequéncia disclabaiao:

SD12 - Para se compreender 0 conceito que se quertaondtpreciso superar o sentido
adjetivo e o0 uso vulgar da palawantrole no senso comum, seguidamente usada com uma

conotacao negativa e associada a autoritarismd®(FN994, p. 4 — grifo dos autores).

Como se vé na SD13, o DDCom rejeita a concepcacotdrole associada ao
autoritarismo, que usa a censura prévia — entr®uhétodos, como a coercao fisica, a
prisdo, a tortura etc. — como forma de controlamesos de comunicacio. E importante,
segundo pensamos, investigar se, a partir do DD@opugssivel contornar (e controlar) o

efeito polissémico da palaveantrole, conforme a intencdo explicitada no documento.

Ao negar o que denomina “senso comum, sentido iaadlj& vulgar da palavra
controle”, implicitamente observamos que o DDContaeonstruir um sentido pacantrole
gue sejapositivo e nao-autoritario. O que seria esse senpiositivo e ndo autoritario, o
documento ndo esclarece. Entretanto, ndo abanddeataiva de explicar o sentido de
controle. Para isso, o discurso segue no sentiddefiair, com precisdo, o sentido de
controle publico a que a entidade se refere e que afirma ser diéerda concepcao de
controle enquanto censura, mas abandona a corg@tymopriamente dita docontrole e
passa a desenvolver como ele se daria na prassa.dstd posto na seguinte sequéncia

discursiva:

SD13 — No que se refere aos sistemas de comunicacOesnapal objeto do controle
publico sera o sewonteltdq a esséncia do que os meios produzem e veiculRNDQ,

1994, p. 5 — grifos dos autores)

Trata-se, segundo observamos, de uma explicieadativa de ressignificar a palavra
controle, historicamente associada a idéia de camsavia, pratica largamente adotada pelos
regimes ditatoriais na América Latina. Se obserearmque foi desenvolvido no Capitulo 2,

vemos que a intervencao ditatorial, censoria, de®snde comunicacao, ndo se refere a outra
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coisa sendao ao controle do conteddo. Vimos comoloago da histéria dos meios de
comunicacao no Brasil, em nenhum momento o contaiee os meios de comunicagdo toca
na logica comercial da Industria Cultural. No disoy esses acontecimentos retornam como
memoria, produzindo um efeito de sentido indesejadanedida em que a FD ddediavai

se opor a uma ressignificacdo do controle, recaperaa memoria o efeito de sentido de

controle como censura.

A rigor, a tenséo sobre o signontrole no DDCom é atravessada por pelo menos trés
matrizes de sentido distintas. A primeira em qu@ @®sicionado o locutor. Pela FD do
DDCom, encontramos o sentido da intencionalidaddodator, segundo observamos no
documento em analise, que intenta aproximar o alenublico do préprio conceito de
democracia participativa, mediada pela atuacaoamsethos de comunicagdo (compostos
com participacdo ampla de setores da sociedadg @ivantes na esfera nacional e também
em ambito estadual, sempre com uma forte partidgpago Estado na garantia do
funcionamento dessas instancias. Sendo assimjto pfetendido é o de um acontecimento
discursivo, o encontro de uma memoria com umaidade a partir da qual fosse possivel a

resignificacdo daontrole no sentido pretendido pelo locutor.

E interessante avancar no documento para verifesarsua segunda parte, como a
entidade propde que esse controle seria concretareétivado. Mas, além disso, € ainda
mais importante para nosso trabalho recorrermos eidria discursiva dacontrole,
especialmente relacionado aos meios de comunicpgéyerificar a possibilidade efetiva de
uma resignificacdo, ndo a partir da intencionakdald locutor (qQue estd evidenciada e
explicita no documento analisado), mas dos efaimssentido produzidos pelo processo
discursivo sobre os interlocutores (a sociedadgaosdos politicos, o mercado e o Estado,

segundo o préprio documento).

E precisamente pela memoria que chegamos a sematda de sentido que atravessa
0 signo docontrole no DDCom. Conforme pudemos verificar ao longo diCiéo 2, a
histéria dos meios de comunicacdo no Brasil € ndargeela alternancia entre periodos, por
um lado, de uma atuacao mais forte, autoritariensa@ria do Estado, por outro de uma maior
liberdade de atuacdo. Essa alternancia objetivamprdduziu, ao longo do século XX,
periodos alternados do préprio sentidocdetrole. Durantes os regimes totalitarios/militares
o controle era marcado pela agéo repressiva e rausoEstado.
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Durante os periodos de abertura politica, ao cantt&@mos a predominancia daquele
sentido de controle segundo a FD désdia Devemos, a partir de agora, retornar sobre os
enunciados da peca publicitaria, a fim de enteodero elementos do Interdiscurso irrompem
no fio do discurso publicitario e mobilizam umaatissdo que, embora nédo seja o alvo
aparente da propaganda, contribuem para consaligasi¢cao sujeito da emissora, enquanto
posi¢ao universal, no debate sobre o controle aiblos meios de comunicagéo, isto €, sobre

a democratizacdo dos meios de comunicacao.

A propaganda traz o enunciad® “telespectador estad no controlee ele quer
qualidade.” (SD9), como um reforco na estratégiaa®/encimento que estabelece com os
potenciais anunciantes, mas que traz outros efeitosentido. Com esse enunciado, 0
discurso do$/ediavai se posicionar ante a populacéo sobre a disgetddgica que se trava
em torno da liberdade de expressdo, democratizdgdaneios de comunicagao, controle
publico da comunicacdo. Nesse caso, o empresaidomunicacdo defende que o préprio
telespectador € capaz, pelo uso do controle rentletcselecionar a programacao que lhe

convém.

Para a andlise feita até agora nos valemos dasc¢fesdde producdo estritas do
discurso. A partir de agora, entretanto, para cesmer o funcionamento discursivo a que
nos referimos, devemos antes retomar as condigpsoducdo amplésdo discurso, isto &,

o desenvolvimento histérico da propriedade dos sné@comunicacao e suas implicacbes no

Brasil.

No Brasil, osnediaadquiriam o poder de influenciar na opinido pilianto ou mais
que instituicdes tradicionais como a familia, aoksca religido etc. Conscientes acerca do
poder da mensagem midiatica, os movimentos soeidBNGs que desses derivaram se
tornaram atores importantes na luta por um modetonodratico de comunicacao,
pressupondo que uma melhor “distribuicdo” na prédunidiatica privilegia a diversidade de

ideologias.

Alguns pontos precisam ser esclarecidos com melacéssa manifestacao de poder.
Rubim (1994, p. 65) alerta, antes de tudo, quesedaode tratar de um olhar superficial. Diz

0 autor:

% Tratamos da conceituacdo das condicbes de pro@sgdas e amplas nas paginas 33 e 34.
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Sem duvida, na mensagem instala-se o poder maiglyiaparente e, por
conseguinte, mais facil de ser percebido e tenuizi®las a sedugdo por
esta face mais visivel pode ser enganadora, se mWamensagem, em
verdade, parece ser apenas a zona exposta d®beng encoberto por um
oceano de sombras e siléncios. Os poderes ntedia ndo transitam,

perpassam ou se realizam apenas neste lugar de@&qo

Mas onde entdo operam os poderesrdedi&? Em primeiro lugar, € preciso ter em
mente que a mensagem/comunicagdo midiatica sewlifarda comunicacéo interpessoal em
um ponto fundamental: embora a comunicacdo midigtidlicize e compartilhe, trata-se de
um compartilhamento sem troca. Realizam-se comdupos acabados e completados. As
posicdes de falante e ouvinte ndo realizam qualquercambio e tornam-se até mesmo

intransitivas.

Diferente da comunicacéo interpessoal, a comuaaagdiatica destaca-se no social
com a formacao e formatacao de instituicoes, déipaspecializados (exigéncia de formacao
especifica para exercicio da comunicdfdale axiologia e simbologia préprias, elementos
que tornam possivel identifica-la como um novo casgrial, o0 campo dasedia(ou campo
das midias). Mas ao contrario dos outros campaaispeste ndo busca apenas organizar-se e
tornar-se visivel no social, mas promete dar \Jiddxe/transparéncia a totalidade dos

campos.

O principio da transparéncia reivindicado por esi®po parece ter a possibilidade de
se realizar de maneira plena. No entanto, a diggosmonopolizadora inerente a este
principio legitimador (vista claramente na concagédio dos meios de comunicagdo) e 0s
interesses decorrentes da sua institucionalizagguaato campo social instalam uma tenséo e
conflito fundantes entre transparéncia e opacidadguestdo para este campo ndo se torna

outra sendo publicizar ou ndo. Rubim (idem, p.ex®Jica o poder que dai deriva:

%" Embora atualmente a exigéncia de diploma de rdugerior para exercicio do jornalismo tenha sido
considerada inconstitucional pelo Supremo Triburederal, na pratica a maioria dos profissionaisnpeece
ainda é de diplomados. Entretanto, outras ativislademo as dezenas de funcgdes privativas de stdili
permanecem exigindo a formac&o necessaria parseongenho da fungéo.
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De maneira contundente, a comunicagédo mediaticareeduz na modulagéo
do viver e do mundo contemporaneo: monopoliza tecidemente o
publicizar; configura uma dimensdo publica goveanador regras
especificas; altera inUmeros parametros da sadatd. Eis enfim sua
forca, seus poderes mais substantivos e talvez difiteis de serem
surpreendidos e nomeados.

Rubim (idem, p. 77) ainda coloca que as midia8oeste tal forma inseridas no

contexto social, que ja nao é possivel pensar pumtoma sem considerar seus efeitos. Diz 0

autor:

De imediato, as tradicionais analises de conjun&umas circunscritas ao
politico e ao econdbmico devem ser acrescidas cdtisanconjuntural do
cenério construido pelomedia inclusive em tdpicos concernentes ao
imaginario social, aos valores vigentes, etc. Afacdo na/da politica atual
depende de maneira crescente de uma andlise apueatiaulada de todos
estes elementos que hoje compdem e demarcam asittwag sociais.

Esse é o quadro que caracteriza o Brasil dosdstemos: a consciéncia do poder e da

importancia da comunicacéo, tanto por parte dosimmenos sociais e ONGs que atuam

nesta area, quanto pelas instituicdes que atuanbasiglores para fortalecer o monopalio

midiatico, além é claro das instituicbes politicase tentam se beneficiar da disputa de

influéncia entre os dois primeiros grupos.

A disputa pelo controle dos meios de producdoatici no Brasil esteve, até o final

do governo Fernando Henriqgue Cardoso, de 1995 2, 2€l@ramente dividida entre as

instituicbes privadas (conglomerados midiaticosekefdnicas) e os movimentos sociais

(entidades de classe, ONGs etc.) de luta pela datimagdo da comunicacdo. Meksenas

(2002, p 177) classifica cada um desses grupos:

O poder institucional da comunicac@e tece nas praticas empresariais que,
no mercado, atuam transmitindo contetdos por maieonglia. Dentre as
instituicbes da comunicacéo, a televisdo € o seorragpoente. [...] Formar

a opinido publica aparece na logica dgss#ercomo uma estratégia de acéo
no mercado e, simultaneamente, como meio de profagadefesa dos seus
interesses. (poder popular da comunicac@gor sua vez, se tece nas
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praticas dos movimentos sociais e das ONGs queacersuas acdes e
propostas na democratizacdo da comunicacdo e rtooleopublico das
midias. Tal poder tem, igualmente, influéncia na formacdo da opinido
publica, mas, nesse caso [...] a opinido publicssga existir como ator
politico, representando a sociedade civil frent&stado.

Apesar das conquistas pontuais, entretanto, moxosesociais e ONGs néao
conseguiram superar a politica de favorecimentsedior privado, levada a cabo pelo governo
Fernando Henrique, com a adocdo do projeto nealiltbr controle do déficit publico, as
reformas constitucionais e o incentivo a desnatimagio do mercado, confrontando os

interesses da sociedade civil e buscando a sudidelsgao.

Com o enfraguecimento da sociedade civil, as g=medpresas que monopolizam os
canais de informagdo por meio da midia audiovigu&scrita incorporaram o debate, as
pesquisas de opinido e as denuncias da violacdirele®ns como ingredientes dos produtos
culturais oferecidos, tornando-se assim “intima” ol@inido publica e substituindo a

participacdo politica da sociedade civil na esfEnalica.

Conclusivamente, Meksenas (2002) esclarece qeecesiflito marca o periodo de
1985 a 2000. Na pratica, o poder institucional @@unicacdo conseguiu impor sua agenda e
suas necessidades através do projeto neolibegdwdyno. O poder popular da comunicacao

por sua vez, obteve vitérias pontuais:

No campo popular a sua maior manifestacdo se deuacafirmacdo do
Movimento pela Democratizacdo da Comunicacdo nosiBrg...] Sem
conter um sentido Unico, uma organizacdo centddizasujeitos definidos,
0 Movimento aglutinou ONGs, sindicatos, partidospniversidades,
organizacoes juridicas e de imprensa em difereae®xtos. O Movimento
arrolou propostas e experiéncias divergentes; busgetas comuns em
alguns momentos, e diferentes em outros; procunaondr a opinido publica
em torno da democratizagcdo da comunicacéo; entrentéoder Executivo;
influiu na elaboracdo de legislacdo; canalizou ipaat alternativas em
comunicacdo e que se faziam presentes na dimersadoméstico da
sociedade civil; exigiu novas politicas publicasdmunicacéao.

A partir das consideracdes acima, podemos recomgtistoricamente as condi¢cdes de

producédo do discurso dos empresarios da comunicagaotir do qual se coloca, por parte da
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sociedade civil organizada, a necessidade de ¢emtiblico e uma legislacao clara sobre os
limites de atuacdo domedig ao que o0s primeiros respondem: o telespectaddr res

controle.

Retomando agora o enunciado da SD9, “o telespectsia no controle: e ele quer
qualidade”, vemos como a peca publicitaria trabalhambiguidade de sentidos da palavra
controle. Conforme observamospntrole pode se referir, da perspectiva da FD em gque a
propaganda se inscreve, ao telespectador portacomtnole remoto — sentido identificado
pela imagem de diversas méos segurando controtestoeale televisores; refere-se ainda ao
controle que o telespectador seria capaz de fazer da pnagém televisiva, ja que pode optar
por outro canal usando o controle remoto, casesa&atisfaca com aquele canal a que estiver

assistindo.

Nesse movimento discursivo, a propaganda silentidaague se trava pelo controle
publico da comunicacdo, entendida a partir da FD qgra 0s movimentos sociais se
inscrevem, e que se relaciona com a FD da propagamdquestdo, opondo-se a ela. Na
perspectiva dos movimentos sociaigomtrole que se quer dos meios de comunicacédo deve
ser buscado intervindo na produtidos bens simbdlicos e ndo somente na escolha entre
produtos acabados, sobre os quais nédo foi posgiedjuer intervencaa priori por parte da

classe trabalhadora.

A FD dosMedia aborda a questdo dmntrole segundo a concepcdo do mercado.
Trata-se, na FD ddgledia em relacdo univoca com a FD do Mercado, do atmsohntrole
da producdo pelo consumidor — hipotese que, seguimdos, ndo encontra fundamento
objetivo na prépria dinamica do capital. Por od&rdo, no entanto, € capaz de produzir um
efeito de falsa consciéncia sobre a grande masseodsumidores, dada a posicao de
dominadncia que ocupa no Todo Complexo com Dominamt®s Formacdes

Discursivas/ldeoldgicas.

Portanto, o que temos ao longo do desenvolvimeosondeios de comunicacédo no
Brasil é a alternancia entre duas FDs que ocupaiggmde dominéncia no Interdiscurso em
cada periodo histérico, por vezes da repressdnsiedo Estado, por vezes da liberalizacdo

do mercado. Ha, portanto, uma disputa objetivadphtmmente materializada nos discursos

% 0O controle da producéo, no sentido empregado EokM



102

do Estado e do mercado, sobre o sentidacadrole que deve ser feito da producdo de

contelido midiatico.

Podemos entédo situar o atual periodo como de dogiméa FD dodledia Quando
o DDCom propde, portanto, o fortalecimento do Estad regulacdo e regulamentacdo do
setor das comunicacdes, mesmo que sob uma orgamiza@peracionalizacdo diferente
daquela dos regimes ditatoriais, esta recuperanaerdria de um discurso com o qual o
discurso dodediadisputa, historicamente, a condicdo de dominabmaemos lembrar que
toda Formagéo Discursiva tem como traco caradtyigtn efeito de universalidade, de fazer
com que os sentidos por ela produzidos sejam tido® evidentes. Assim, o discurso dos
mediatem logrado significativo éxito no enfrentamentomco DDCom para manter-se na
condi¢cao de dominancia, quando, no enfrentamento esie, estabelece uma relagao direta
do DDCom com o discurso dos regimes ditatoriais.

Aqui é importante lembrar, conforme observamos tammo Capitulo 2, que a
atuacao repressiva do Estado se deu precisamdmteasproducédo e veiculacédo de conteudo,
isto é, de produtos ideologicos — objeto do coaetfmoposto pelo DDCom. Entretanto, os
periodos de controle do Estado sobre a producadatmad ndo s6 ndo impediram o
desenvolvimento do sistema comercial dos meios ateunicagdo no Brasil, como os
favoreceram na maior parte das vezes. Pode-seaphjet tal afirmacao esteja em desalinho
com o que dissemos logo acima, de que ha umaa&f@isputa entre duas FDs pela condicao
de dominancia no Interdiscurso. Entretanto, aorédot do que possa parecer, isto nao
desautoriza nossa afirmacdo de que as duas ForsndgBeursivas disputaram e se
alternaram enquanto FDs dominantes. A explicacé tph€ de que ambas estdo submetidas
a Formacao Ideologica do Capital. Em nenhum dos campos a Formacéo Ideoldgica do
Trabalho pode ser observada. E precisamente poiiss se torna possivel a coexisténcia e
alternancia de ambas no plano ideoldgico, sem qe fualquer necessidade de uma
intervencao na estruturacao concreta dos sistemasidia ao longo de seu desenvolvimento

no pais.

Podemos dizer que o periodo atual, que se inigia @dim da ditadura militar e se
estende até os dias de hoje, € um periodo de géenméancia da FD daglediano conjunto
de FDs que atravessam os discursos envolvendo pocadias comunicacdes (atravessam

ainda outros discursos, mas ndo temos o objetiamdksa-los neste trabalho).



103

O periodo em questédo, que se inicia com o0 goveenwathsicdo Tancredo/Sarney, é
aquele em que o desenvolvimento do mercado da d¢oagd® acompanharia a implantagcéo
do projeto neoliberal no Brasil, especialmente dirpda década de 1990. E importante
lembrar, nesse sentido, que o neoliberalismo temocama de suas caracteristicas a
minimizacdo do Estado e de sua intervencao pamng@ao bem-estar social, fase que foi
suplantada nos paises centrais do capitalismo sapueer chega a se desenvolver nos paises
periféricos, como o Brasil. E, portanto, uma fage ndaior fortalecimento da Formagc&o

Ideoldgica do Capital e, consequentemente, da F@onRiscursiva dosledia

E importante agora considerar que a transi¢éo &0 gae no campo politico acontece
da ditadura militar para o sistema democraticoasgmtativo e no campo econdémico para a
implantacéo e consolidagéao do projeto neoliberglyes por isso, sdo marcados pela ascensao
da FD dosMedia diante do discurso do Estado, produz também no @DGma profunda
modificagdo — a nosso ver, a0 mesmo tempo um recwona adaptacdo. Voltemos ao

documento analisado para observar as SDs 14, 116

SD14 — Sejam estes submetidos a formas privadas, isstata mistas, os meios de
comunicacdo sempre cumprem funcbes que sdo obgetnteresse publico. E controle
publico deve ser um fator de configuracdo desttureza publica (grifos dos autores)

SD15- Estabelecer formas @entrole publico sobre os meios de comunicacdo de massa -
sendocontrole aqui entendido como um processo eminentementacpolitdo burocratico,
formalista ou censério - como condicao para orreasadecisivas determinagdes do conteudo

destes meios no desenvolvimento da cultura e dadaaia no pais. (grifos dos autores)

SD16- Estas novas relacfes pretendem revolucionaasestalo poder real, neste pais, com a
superacdo da mistificacdodo Estado como encarnagdo onisciente e onipoteate d
universalidade e detentor exclusivo do monopdliaefaesentacdo do Publico. (grifos dos

autores)

SD17- Estas transformacfes serdo buscadas com olestaisnto de relacoes multilaterais,
nas quais se destaca sistema de mediacdes institucionatpue devera permitir iateracao

da sociedadecom o Legislativo, com os 6rgaos administrativosGdwerno Federal, com as
"entidades pensantes” do Estado, com a represendacgetor privado e com as massas de
consumidores de meios de comunicacéo. (grifos dtoses)
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Na SD14, encontramos a concepcagdelico delimitada pelo DDCom. E possivel
observar que publico em questédo nao faz referéncia aquilo que é saateaistica no estado
de bem-estar social e nem mesmo aos regimes ditatoro Brasil, ou seja, o publico
enquantoestatal A SD14 fala eninteresse publicoe natureza publica As consequéncias
dessa concepcdo de publico podem ser observadpsrimmio imediatamente posterior ao
langamento da carta-programa do FNDC. Lima (20031pR) explica que essa caracterizacao
do publico enquantaquilo que € de interesse publicando necessariamente mantido pelo
Estado, € uma das caracteristicas marcantes dberatsmo econémico que foi implantado
nos paises subdesenvolvidos. A autora (ibidem),amaalisar as a reforma do Estado

implementada pelo governo Fernando Henrique Cardéogdica que

A Reforma do Estado elaborada pelo governo Cargospde alteracdes
especificas na aparelhagem estatal — reformas etiafivas e fiscal — e na
relacdo com a sociedade civil — através do aprafmedito da politica de
privatizacdo e do estabelecimento de parcerias @@®ator privado, tanto
para as politicas setoriais (infra-estrutura, saédecacéo...), quanto para as
politicas por segmentos populacionais, como criaecaadolescente,
mulheres, indios, negros, terceira idade e porésdde deficiéncia. [...] Ja
naquele momento, a reconfiguragdo das relagcdes Estado e sociedade,
através das privatizacfes ou das parcerias, estadamentada na nocao de
“interesse publico” como estratégia politica para a diluicdo das
fronteiras entre o publico e o privado (grifo nosso)

O que temos na SD14, portanto, € uma irrup¢cdo delisourso originario de outra
Formacé&o Discursiva, isto €, o Interdiscurso engpdiscurso transverso, que imprime sua
marca no DDCom. Trata-se, conforme observamosissdordo do neoliberalismo. giblico
gue antes era também estatal, agora pode esthmétido aformas privadas, estataisou
mistas’ (grifo nosso). A esse respeito, é valido obseev@roposta de governo de Fernando
Henrique Cardoso, analisada por Lima, que dataesnm ano em que foi publicada a carta-

programa do FNDC:

a defesa do interesse publico € o Unico critérigtitao para definir as
formas de relacionamento entre governo e sociedajifcabera ao Estado]
apoiar e desenvolver formas amplas e criativasadeepa entre o Estado e a
sociedade, de modo a permitir, por um lado, querelites instituicbes da
sociedade como as empresas, o0s sindicatos, aggitages assumam a co-
responsabilidade por acfes de interesse publica; qgdro, que a
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comunidade organizada estabeleca prioridades, &lreinos recursos
comunitarios de forma honesta, transparente, ratcian eficiente e
desenvolva a capacidade de cuidar de si mesma (OSRD 1994, p.208-
209, apud LIMA, 2005, p. 212)

Esta ressignificacdo do conceito de publico esphi@ada, como podemos observar,
na SD16, em que o0 enunciado traz como necessidadepte & superacdoda mistificacéo
do Estado comoencarnacdo onisciente e onipotente da universi@iddetentor exclusivo
do monopdlio da representacédo do Publi¢o(grifos nossos). E importante que se diga:
aquilo que esta “submetido a formas privadas, astati mistas”, no capitalismo em sua fase
neoliberal, desenvolve-se para o conjunto da sadeedob uma relacdo de consumo, isto €, se

realiza como mercadoria. Voltaremos a isso logarddi

Na SD15, observamos outra tentativa de delimigrdido decontrole publico, onde
se diz que deve ser “entendido coum processo eminentemente politiéqgrifo nosso). E
valido recuperar, no préprio documento analisadgu® esse enunciado tem como referente
deste processo. Na Parte Il, no tépico Diagnostamontramos a seguinte sequéncia

discursiva:

SD18 — Estdo obstruidas asstituicbes mediadoras- como o Conselho de Comunicacéo
Social, érgdo auxiliar do Congresso Nacional, mtevna Constituicdo - que poderiam tornar
sistematicas as relagBes entre o Estado, o set@dpre a sociedade na abordagem de
questdes sobre a area das comunicacbes, de modma tlemocratica e legitima a

formulacao de politicas publicas. (grifo nosso)

O processo eminentemente politico a que se refemeuaciado da SD15, portanto,
trata precisamente da existéncia de umsancia mediadora (SD18) que, levando em
consideracdo as necessidades da sociedade, dodmerao Estado, daria legitimidade as
politicas puUblicas implementadas no setor de coragbed’, democratizando-o.
Implicitamente, observa-se que a legitimidade dalementacéo das politicas publicas passa,
portanto, pela aprovacdo consensual das reiviniisada sociedade pelo mercado e pelo

Estado burgués.

% A necessidade de implantagdo destas instanciasaeno decorrer do documento, mas acreditamosaque
andlise desta SD satisfaz, metodologicamente, rossse.
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Nesse sentido, a SD17 € bastante reveladora. fdreldemocratica que aparece no
enunciado e, seguidamente, no documento, colocarmse capaz de revolucionar as relagdes
sociais, ndo é outra sendo a de “um sistema deag@dinstitucionais’ (grifo nosso).
Levada ao extremo, essa proposta ndo defende saqiemocracia plena, limitando-se a
implementagcéo da democracia representativa, daageatiedade tomaria parte. Entretanto,
nem ai temos clareza da proposta, uma vez quentisicseda FD do Mercado retornam
também sobre esse enunciado. As mediacdes entldeosntes interesses operadas pelas
instituicdes objetivam “permitir a interacéda sociedadecom o Legislativo, com os 0rgaos
administrativos do Governo Federal, com as "enadagensantes” do Estado, com a
representacdo do setor privadd® com as massas de consumidorede meios de
comunicacao”. Ha uma diferenciacao explicita nanerado entre sociedade e consumidores,
implicitamente referidos a representacao de engldd sociedade civil organizada e ao povo
em geral, respectivamente. A SD17 revela, dess&inaaigue a relacdo estabelecida por um
determinado numero de representantes das insBtiigé sociedade civil organizada com o
Estado e o mercado visa a regulacdo do setor dasintcacfes com a totalidade dos
individuos do pais enquanto “massa de consumidoEesportanto, com a atuagdo de uma
instdncia mediadora dos interesses da sociedadejedcado, do Estado e da massa de
consumidores, que se pode alcancar, nos marcodedégia de mercado, um programa

comum de controle publico das comunicacgdes.

Assim, vemos mais uma vez a recorréncia de umuygesk originario da Formacao
Ideoldgica do Capital, comumente materializadadissursos do Mercado e dbkedia mas
que irrompe no DDCom: @onsensg isto €, a conciliacdo entre as classes, 0 “camviv
harmoénico” entre os diferentes interesses. Nemdat&lasses, nem relacdo de exploracéo,
nem contradicdo CapitalTrabalho. A saida para a legitimacaocdatrole que, no DDCom,
se afirma ser diferente do controle enquanto cangua conciliacdo de classes. E, mais uma
vez, temos a incidéncia do Interdiscurso enquamgoutso transverso, trazendo para o

DDCom os sentidos originarios da Formacéao Discardiv Mercado.

Tendo em vista 0 que acabamos de desenvolver,devasios valido ainda recordar
que, mesmo uma conciliacdo dessa natureza ndocajcan periodo de implantacdo do
neoliberalismo no Brasil, nenhuma possibilidadecceta de efetivacdo. Para organizar a
demanda de consumo de servicos de interesse plidictecorrer desse periodo, o que se
observa, ao contrario, é a implantacdo de Agémeamiladoras ligadas diretamente ao poder

executivo, com a finalidade especifica de regulauebes setores que sado de “interesse
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publico”, sob a forma dmercadoria. Assim foram criadas, por exemplo, a Agéncia Naalio

de Saude (ANS) e a Agéncia Nacional de Telecomgdé&sa(Anatel). Em nenhum dos casos
se observa qualquer possibilidade de horizontdlzatas decisdes sobre as regulacdes que
viriam a ser feitas por essas agéncias, nem ddiatento de demandas da sociedade que nao

tomassem a forma da relagéo de consumo, tampoumasda de qualquer programa comum.

A partir desse ponto é preciso avancar, tendo entengeanalise que fizemos acerca
das derivas, deslocamentos e atravessamentos dislose do controle publico da
comunicacao, para analisar a proposi¢cado de denmagad feita pela entidade no documento
analisado. Assim, iniciaremos o proximo topico pmmando alguns dos questionamentos

norteadores deste trabalho, a partir dos quaisweveesenvolver nossa analise

3.1.3 Democratizando a sociedade? Limites e cag@ies da democratizagdo da
comunicacao como vetor de mudangas

Podemos dizer que o sigmtemocraciaesta presente nos mais variados discursos,
sejam da midia, da politica (da esquerda, da dieedo centro), dos movimentos sociais, da
familia e da religido, nos mais variados gruposas®cAcontecimentos historicos importantes
tém na democracia uma referéncia, como a redenxagad do Brasil pos-ditadura. Tornou-
se um valor absoluto, de sentido “evidente” — todomeditam saber o que a democracia
significa.

O ideério democrético € base de acdo para movismeuttais engajados, conforme
exemplificamos ao tratar do movimento de luta piEelanocratizacdo da comunicacédo. O que
se constata, na superficie das proposicdes dessememio, € uma preocupacao de
transformar a sociedade, criando condi¢cdes, arpdsi democratizacdo dos meios de
comunicacdo, para o exercicio pleno da democrakssim, portanto, quais sdo suas
implicacdes, os limites e possibilidades de efefigadademocratizacdo dos meios de
comunicacamos marcos do sistema capitalista, isto é, até éngossivel avancar com esta

proposta?

Estudar o discurso desses movimentos adquire ianma na medida em que esses
propdem uma democracia efetiva na producdo de wdmtee controle dos meios de

comunicacdo, como forma de conduzir a sociedada para “verdadeira” democracia.
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Conforme temos visto, no decorrer deste trabalkosemtidos sdo dados a partir de cada
formacao ideoldgica e discursiva, com as quaisijgstss se identificam.

E assim que podemos observar, em trabalhos coneaZompi-Fontana (1997), como
o discurso oficial sobre a democracia atravessoan&ibuiu para consolidar uma concepcao
de sujeito moderno e democratico, identificado @itempos modernos” que se iniciavam
no periodo pés-ditadura da Argentina (e na Amédratina de uma forma geral), quando ao
mesmo tempo 0 pais dava os primeiros passos emédir@o projeto neoliberal. Outros
trabalhos ainda dao conta do discurso oficial, gga@mplo, sobre a afirmacéo da cidadania
como mais importante valor humano, conforme venmsCavalcante (2007), e também do

discurso dominante do mercado, como em Amaral (2005

Desvelar os mecanismos discursivos das ideologiasindntes tem sido de grande
valia para entender os processos de reproduc&ifiraracdo ideolégicas e, a0 mesmo
tempo, nos indica uma necessidade urgente: verificatravessamento dos efeitos desses
discursos no discurso dos movimentos que fazenfrergamento da estrutura dos meios de
comunicacio no Brasil. E imprescindivel aprofuraatiscussdo sobre os efeitos dessa luta
pautada na democratizacdo dos meios de comunicBgda. isso, devemos entender que
democracia é essa de que falam os setores pragassglesemaranhar os “milhares de fios

ideoldgicos” que constituem o discurso da demaraefio dos meios de comunicacao.

Para isso, voltemos ao corpus de nosso trabalhie waerificamos as sequéncias
discursivas abaixo. A abertura do documerBases de um programa para a
democratizacdo da comunicacdo no Brasil. Propostaedcaminhos e atitudes para

transformacdes revolucionarias na esfera publica dpais, traz em seu resumo:

SD19- O Brasil, quarto maior pais do mundo em popwlagéinto maior em area, a décima
economia do mundo, precisa, urgentemente, dos no#osomunicacdo de massa para
desenvolver uma cultura nacional, recuperar sue-egitma, impulsionar sua economia e
servicos de interesse publico, superar seus ddéibemqs e projetar-se como poténcia

mundial.

SD20 - S6 com premissas revolucionarias o Brasil alm@n@ condigdo de enfrentar um
contexto internacional adverso e ir mais longe dee g levaram o0s impulsos

desenvolvimentistas iniciados nas décadas de B)@ué adotaram premissas conservadoras.
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SD21- As transformagfes que se impdem, na rea dantoagdo — cCom uma recomposicao
do papel do Estado, da sociedade e do setor privegio necessidades estratégicas para o

desenvolvimento do pais.

Sob que aspecto uma transformacéo revolucionariesfiaa publica seria capaz de
conduzir a democratizacdo da comunicacao no BrAsilSDs acima séao bastante reveladoras
nesse sentido, ainda que as premissas explicitd@@afacam uma referéncia direta em relacéo
ao titulo do documento. Em seu cabecalho, a prampégina fornece ainda uma SD

importante para Nnosso intuito:

SD22 - As entidades integrantes dbérum Nacional pela Democratizacdo da
Comunicacadq reunidas de 29 a 31 de julho de 1994, em Salyaalmovaram este
documento para servir como referéncia na interl@cygnto ao Estado, aos partidos politicos

e a sociedade civil.

E oportuno verificarmos como a SD22 fornece elep®mara nossa analise que
contribuem para compreender ndo s6 o funcionanmistarsivo das SDs 19 a 21, como para
a propria identificacdo das Formacdes Discursivikeelogicas com as quais se identifica o
discurso em questao. De inicio vejamos que, nd3sadcumento estabelece como objetivo
uma “interlocucdo junto ao Estado, aos partidoftipot e asociedade civil (grifo nosso).
Esse objetivo sera recorrente durante o documeaisado.

O que nos importa, no caso em andlise, € comprededgue posicdo-sujeito parte o
conceito desociedade civilreferido. Embora ndo seja o objetivo central desibalho,
entender a concepcdo de sociedade civil para o nmeov©0 de democratizacdo da
comunicacao é importante — o real explica o discyrpara compreender, a partir dai, quais
os limites da concepcdo de democracia desse mowamBara tal, como temos feito no
decorrer deste trabalho, devemos partir da andbsecondi¢cdes de producdo do discurso.
Observando a superficie do discurso, vemos quearfzaseparacao entre Estado e sociedade

civil. Essa, por sua vez, também n&o comporta dlpa politicos.

Se observarmos os acontecimentos de ordem potdfeaentes aos anos 1980 no
Brasil, temos que é o periodo em que, como ja migsesurgem uma grande variedade de
movimentos sociais, cada qual com seus objetivpscéficos. Nesse periodo, o conceito de
sociedade civil passa por mudancas, de forma aexguar as reconfiguragdes das proprias

relacdes sociais frente a reestruturacao proddoveapital e a reabertura politica do pais, que
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produziram ressignificacdes para o conceito deedade civil, que se inscrevem nas

diferentes formag@es ideoldgicas e discursivasedessodo.

Para tal é valido observar como Tonet (2004) reeupeconceito de sociedade civil
desde os contratualistas (Hobbes, Locke, Kant es$&aw), passando por Hegel e Marx, até
chegar a Gramsci e, por fim, o conceito de socedadl que se estabelece no periodo em
guestdo, tanto para a vertente liberal como pavargente socialista. Acompanhamos as
observacdes do autor sobre essas duas vertengesadguontemporaneas ao surgimento dos
movimentos sociais de luta pela democratizacdo ataunicagéo, para verificar sob que
formacdes ideoldgicas e discursivas os sentide®dedade civil e de democracia entram em

cena nas lutas politico-sociais.

Assim, segundo Tonet (2004, p. 31), o conceitoala rsociedade civil para a vertente
liberal se funda na contraposicéo ao Estado di¢htue se instala no Brasil a partir de 1964,

em que

a nova sociedade civil aqui tornou-se (sic) sin@nide um espagco onde
residem os auténticos direitos civis, usurpadoBmasil por um Estado que
se encontra em maos de forcas conservadoras éadsgenos paises mais
desenvolvidos, por um Estado que cumpre o seu ddeitb” papel.

A partir dessa mudanca no papel do Estatkntificada a partir do ideério liberal, em
que, nos paises desenvolvidos, a democracia patii@ impde limites a acdo do Estado e,
nos subdesenvolvidos, “o Estado tende a tornarrsaniro de corrupc¢éo e de arbitrariedades,
opondo-se a vontade dos cidadaos e cerceandoeoekercicio dos seus direitos” (idem, p.
32), a sociedade civil deve se organizar para tdatra o Estado que cerceia a liberdade dos

individuos.

Dois objetivos fundamentais desenham-se nesta. @igarimeiro, para os

paises mais desenvolvidos, consiste em aperfeigoaxercicio do jogo

democrético, pois a plena democracia é o espace augquado para a
resolucéo de todos os problemas sociais; 0 segyada,os paises menos
desenvolvidos, consiste em democratizar o Estadosepa, alcancar um
estagio plenamente politico, cujo modelo séo osegaflo primeiro grupo.

(ibidem)
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Como observamos no capitulo anterior, a décaded8ié & marcada pela reabertura
politica e a reorganizacdo da sociedade em tornanueprojeto politico que assegure o
funcionamento democratico do Estado — um dessesmmuatos € o Movimento Nacional
pela Democratizacdo da Comunicacdo. Um dos priiscgaantros da disputa desses setores da
sociedade é a Assembléia Nacional Constituinte 388,1que ndo representou, sob varios
aspectos, um avan¢o na garantia de uma politicaatprelesse as necessidades do povo

brasileiro.

E o caso do setor das comunicacées, por exemplmnatituinte manteve inalterada a
estrutura comercial de concessfes de emissora&dde e televisdo, centralizada no poder
executivo federal. Por sua vez, durante a segurelad® dos anos 1980, os setores do
governo e do empresariado da comunicacéo trabatheoajuntamente no sentido de usar
esta prerrogativa do poder de conceder o uso deseras como moeda para comprar 0 apoio
dos legisladores constituintes, para ampliacaeopod do mandato do entdo presidente, José
Sarney, além de assegurar o funcionamento esseeci@ comercial do setor das
comunicacdes. Assim, vemos como, ja nos primeinos do pos-ditadura militar, a proposta
liberal para a atuagdo do que foi definido comoanseciedade civil se mostra limitada e
insuficiente para dar conta de seu proprio proposita democratizacdo do Estado e a

equiparacao do pais ao nivel dos paises deseneslvid

Entre a esquerda, por sua vez, a conjuntura olikicmesmo periodo faz com que
seja proposto também um novo conceito de sociedadeEntretanto, Tonet (2004, p. 39)
explica que a nova sociedade civil na perspecticéabsta também guarda semelhancas com
aquela da vertente liberal, o que também implicapemblemas para a luta politico-social —
nesse sentido, o autor diz que “a primeira dedsadades € o proprio conceito de sociedade
civil. Também aqui ela é entendida como o conjuids cidadaos, sujeitos de direitos,
contrapostos ao Estado”. E, complementando,

temos entdo a sociedade civil versus o Estado, & a primeira
exclusivamente ao nivel da politica. Ora, 0 minope se poderia dizer é
gue héa civis de ambos os lados, pois também aa wmdEstado estédo
agrupados determinados segmentos da sociedade &udapem parte
imediata da direcao deste. (idem, p. 40)
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A segunda semelhanca é aquela que est4 mais dérgtatigada ao objetivo de nossa
andlise, que é a luta pela democracia. Para o,ane®mo que haja diferencas entre as duas
propostas quanto a limitacdo ou ndo da democraomo cestagio mais avancado da
emancipacdo humana, para ambas ha a evidénciaedseqdeva lutar pelo maximo da
democracia politica, como Unica forma de ascenden aivel mais elevado de sociabilidade.
Ainda, a semelhanc¢a passa por uma supervaloriziggmlitico em relacdo ao econémico,
que so seria modificado em razdo das modificacogsitheiro. A esse respeito, Tonet (idem,

p. 41) comenta que

€ bastante sintomatico que a referéncia as alesagbndmicas venham em
segundo lugar, pois o acento fundamental esta maatacia politica como
instrumento para a realizagdo das alteragcdes edcadnj...] Infelizmente,
parece que o0s unicos que conduzem com lucidezeaasBopostas, ainda
gue ndo sem inumeros percalgos, sdos 0s conseesadporque 0S
socialistas pretendem lutar por um objetivo efetigate inviavel tanto para
as classes dominantes como para as classes pgpulare

Ha ainda uma terceira afinidade entre as duas niegle e consiste em que a
contraposicdo entre cidaddos organizados e Estadeampo meramente politico ndo
ultrapassa a resolucdo desses problemas no nisghtabh enquanto ao nivel do real e

concreto eles continuam a existir. Nas palavrasutor,

esse conceito de sociedade civil também desartiaglarelacdes mais
essenciais da realidade social. Ao contrapor cm®déomo sujeitos de
direitos ao Estado, obscurece o fato de que eitaeddos, antes de serem
cidadaos participam de uma esfera muito mais decigue, inclusive,
determina a forma da sua cidadania. E que é nekwa gue estdo as raizes
dos problemas sociais. (idem, p. 43)

Se observarmos, portanto, 0s acontecimentos reta@o periodo ditatorial e do

governo de transicdo, vemos como as condi¢cdesiigieak da producédo dos discursos, tanto
de uma como de outra vertente, estdo atravessadas mesmas matrizes de sentido —
contraposicdo ao regime ditatorial, reabertura tipali restabelecimento de direitos

fundamentais e da democracia etc.
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Como ja dissemos, o0 século XX no Brasil foi marcgdo uma alternéncia entre
periodos de abertura politica e de regimes dit@ro que produziu, em cada um desses
periodos, mudancas na producao e circulacéo deaegnt/ma particularidade do periodo pés
ditadura militar que podemos identificar € o efa®® universalidade em torno da luta pela
democracia, seja a partir de uma formacao disauigyeral ou de uma formacao discursiva
socialista.

Tomando a questdo a partir do desenvolvimento ceogue temos trabalhado,
observamos como os sentidos de sociedade civinmdacia sdo tomados, mesmo que a
partir de uma formacao discursiva socialista, irpdos sentidos dominantes que circulam e
chegam até ela pelo Interdiscurso. Assim, os seftidk sociedade civil e sua tarefa de
democratizar o Estado se inscrevem no fio do dscuiintradiscurso) de esquerda,
tensionando as fronteiras da significacéo e (reyrimdo, no discurso da esquerda, o efeito
de sentido universalizado pela formacao discurtibeaal. A esse respeito, Tonet (idem, p.

42) fornece o esclarecimento indispensavel de que

A chave do equivoco [...] estd em tomar o conaigteociedade civil por um
viés predominantemente politico e a partir dai ickemar a democracia como
um valor universal, sem atentar para os lagos gisteen entre a politica e
as condi¢cBes materiais de existéncia. Do mesmo mapagam-se as
particularidades que diferenciam a democracia dsppetiva do capital e a
democracia da perspectiva do trabalho.

Tendo isso em consideracdo, esse efeito consenenatruido sobre o papel da
sociedade civil e da sua luta pela democracia ped®bservado nas sequéncias discursivas
gue apresentamos acima. Na SD19, por exemplo,va@mes como o DDCom coloca, como
potencialidade dos meios de comunicacdo no Bradiincado de “desenvolver uma cultura
nacionalrecuperar sua auto-estima (grifo nosso). Ao tempo em que fala na necessdbal
recuperacdo da auto-estima do pais, frente ao déslaraento provocado pelo regime
militar, coloca conjuntamente a necessidade idgulsionar sua economiae servigos de
interesse publico, superar seus desequilileripsojetar-se como poténcia mundidl (grifos
nossos). Nesse trecho surge com grande clareza ideméificacdo com a Formacéao
Ideolégica do Capital, a partir da qual se entamdesenvolvimento do mercado e a elevacao
a condicéo de poténcia mundial como necessériasapsuperacdo dos males sociais.
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A esse respeito, a SD20 também oferece importamesas ideoldgicas. Observando
a SD20, vemos que, segundo o DDCom, o Brasil demé&éntar um contexto internacional
adverso e ir mais longe do que o levaram os imputkEsenvolvimentistas iniciados nas
décadas de 30 e 60, que adotaram premissas calm@ya Ha uma perspectiva clara de que
se deve buscar o fortalecimento dos mercados pdrantar uma dindamica de economia
globalizada, avangando em direcdo a nova (ou s&aconservadora) politica econdmica que
se impde mundialmente. E importante verificar calepblitica econdmica mundial é aquela

do projeto neoliberal — ou seja, liberdade de nier@areducédo da intervencao do Estado.

As referidas SDs mostram como o DDCom, ao apresevibgetivos que sao
absolutamente conflitivos com aqueles cmntrole publico, em que h& necessidade de
atuacdo de um Estado fortalecido (numa perspea®s@ocratica e ndo-ditatorial), é
essencialmente atravessado pela Formacao DiscdisivViercado.

Tal constatacao, entretanto, ndo pode passar go dig& uma observacdo importante,
ainda em relacéo ao funcionamento discursivo daOSP@ que, a nosso ver, funciona como
uma tentativa do DDCom em afirmar-se a esquerddefrao discurso liberal. Na SD20, o
DDCom afirma que S6 com premissas revoluciondria® Brasil alcancara a condicao de
enfrentar um contexto internacional adverso e irsn@nge do que o levaram os impulsos
desenvolvimentistas iniciados nas décadas de 300g gble adotaram premissas

conservadoras” (grifo nosso).

Observa-se como o funcionamento discursivo da SIguestdo serve para encobrir a
identificacdo do DDCom com a FD de Mercado. Ned3a &DDCom afirma que todo o
avanco econdémico do pais e sua elevagdo a condécpoténcia mundial est4 condicionado
ao aspecto revolucionario de seu programa, siledoiaua identificacdo ideoldégica com o

projeto de sociedade que tem na logica de merasoeslizacdo maxima.

Avancando nas formulacdes apresentadas pelo pragdaniFNDC, encontramos no
topico Aspecto Revolucionarioum reforco importante para o que acabamos de afirm
Vejamos como o FNDC trata do que acredita ser umpogta revolucionaria, na seguinte

sequéncia discursiva:

SD23 — A abordagem desenvolvida nesta proposta de gr@grprocura sistematizar
criticamente o acumulo produzido na trajetéria desvimentos pela democratizacdo da

comunicacdo. Também busca assimilar inUmeras elgfes da area académicalesorver
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elementos do conhecimento que se gera no mercaéistas duas fontes de contribuicéo, até
agora, tém sido pouco usadas na fundamentacaoadaelia democratizacdo da comunicagéo.
Combinou-se formula¢des mais abstratas com a igéticde medidas concretas para alcancar
0s objetivos. O resultado desta apropriacdo dotejier distintas fontes, sobretudo, parte de
uma ruptura com particularismos cristalizados, recisa as abordagens dogmaticas e
renuncia a férmulas acabadasEsta € a expressao do reconhecimento da comadkxido
fendbmeno contemporaneo da comunicacao mtégracdo necessariaa multiplicidade de

tarefas envolvidas na luta pela democratizacdo damunicacaao (grifos nossos)

A partir da SD23 podemos ja identificar como o DIXCparte de uma premissa que
pretende integrar conhecimentos e praticas idezddgiepistemologicamente incompativeis.
Nesse sentido, integraria o aspecto revoluciondegundo o documento, “absorver
elementos do conhecimento que se gera no mercAdsim, absorver a légica de mercado,
mesmo que em partes, faria parte da “integracd@ssada” entre as necessidades de
mudanca e a realidade estabelecida. Aqui cabel@mamente, questionar se de fato o
conhecimento gerado no mercado seria integradoaproposta maior, revolucionaria, ou
pelo contrério, se tal proposta ndo estaria, arpdessa “integracdo necesséria”’, desde ja
identificada com a ideologia do mercado para comoceinstruir um programa comum de

mudancas.

Como ja observamos, ha uma recusa forte em relagdque se denomina, no
documento, como o velho pensamento da esquerddDi®¥3d, h4 um retorno dessa premissa,
guando se coloca que é necessami@a ruptura com particularismos cristalizados, recisa
as abordagens dogmaticas e renuncia a formulas a@tas De um lado a integracao
necessaria com o mercado, de outro a recusa doo"pelinsamento da esquerda”. O DDCom
esta, na SD23, retomando os sentidos produzidosdisoursos outros, com quem vai
polemizar. Recusa o pensameatistalizado, dogmatico e acabadq apontando para o que
considera umantegracdo necessariaComo ja afirmamos, ha ai um forte atravessamento do
DDCom pela Formacao Discursiva do Mercado, quevesssa mesmo o0 que se denominou o

aspecto revolucionario do programa para a demaargo da comunicacao.

Tal identificacdo, no entanto, se recobre de uruds® pretensamente revolucionario,
quando evoca a necessidade de superacdo do vedaizcdo do novo. Observando as
sequéncias discursivas abaixo, retomaremos a gueéstaicotomiavelho x novo, para

entender como ela opera discursivamente.
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SD24 - um programa deve dispor-se a realizar o asp®etis nobre da praxis humana: a
invencdo do novo, o exercicio do descompromisso tacionalidades estabelecidas e a
adocdo de um impulso fundador de uma nova realidadeana. sentido, @specto
revolucionario de um programa &firmacéao do primado das finalidades humanas sobra
l6gica das coisaskE o impulso para o enfrentamento da perda dealerdo homem sobre a
realidade que ele préprio cria e que contra eleota sob a forma tragica de uma realidade

autdbnoma. (grifos dos autores)

SD25- Procurando ir além dasaticas meramente reivindicatérias ouoposicionistas esta
proposta de programa tem, confessadamente, a ttegipsi suas limitacdes, a pretensao de
sugerir bases tanto para a luta da sociedadecorib para a acao estatal e governamental,

em relacdo a area da comunicacao.

Na SD24, o DDCom trabalha com a afirmacdo do aspeevolucionario do
programa. Para isso, resgata a capacidade humamacio do novo e propde uma retomada
do controle das coisas (criadas pelo homem), ssteriam autonomizado em relacdo as
finalidades humanas para as quais teriam sido bafae Importa saber, no entanto, a que
pode referirse o texto quando coloca ‘lavencdo do nove o exercicio do descompromisso
com racionalidades estabelecidae a adog¢do de um impulso fundador de umoaa
realidade humand (grifos nossos), e principalmente que efeitoseiatido produz.

A SD24 reivindica a invengao e adocaorsiwo. Demonstramos anteriormente como
essa colocacao dialoga com o discurso da esqueasdeetyindicava a conquista do Estado,
classificado comovelho e dogmaticopelo DDCom — ou, como observamos na SD4,
meramente oposicionista e ‘negativo’, caracterizada@womo um simples momento de
contraposi¢aa Ja de inicio, podemos observar como o DDCom prodefeito de sentido de
uma dicotomia do novo com o velho, personificaddo pgue foi denominado “velho

pensamento de esquerda”.

O reforco para essa afirmacao esta também na SID&g, se observa que o aspecto
revolucionario do programa estd também em dlém das praticas meramente
reivindicatdrias ou oposicionistas. Colocado de tal maneira, perde-se de vista @ipeb
sentido de que novo se contrapfe a realidade concreta dos meios dentcagdo, como se
poderia defender. A recorréncia constante a umaiaq@osicdo com determinada corrente de
pensamento da “velha esquerda dogmatica” mostraafuaa mais importante que produzir o

novo em relacdo a realidade concrét@porse a uma pratica “meramente oposicionista”,
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lancando mao de um programa flexivel e de consens®,direcione 0s anseios da nova
sociedade civil (que, como vimos, tanto para aewmet liberal quanto para a socialista,
consistiria em que atumntra o Estado) @o mesmo tempairva como base de atuacdo do

proprio Estado.

Uma ultima analise sobre os limites e contradigh@sDDCom encontra ainda, no
campo epistemoldgico dos estudos da comunicacddeusno ao mesmo tempo fértil (no
sentido em que ha possibilidade, diriamos até memoessidade, de se desenvolver um novo
trabalho focando especificamente essa questao)nanuso (ja que engendra, segundo

observamos, alguns entraves na luta por uma salggdsta e igualitéria).

Retomando a SD5, vimos que o DDCom coloca que ‘@siBdeve deflagrar um
processo civilizatoricaa partir do controle publico dos meios de comunicacdo de massa’
(grifo nosso). Esta € a esséncia da proposta apaelse conforme vemos na SD11, que
refor¢ca o enunciado da SD5, colocando o contraidignicomo “um dos principais objetivos,
que perpassa toda esta elaboracao”. O refor¢co gesggsio aparece ainda nas SDs 12 a 15,

como pudemos verificar na analise feita.

Na SD5 consideramos valido observar que, impliciate, a entidade aponta o Brasil
COmo um pais que nao atingiu o patamar da civiidade o processo civilizatério deve ser
guiado pelo principio do controle publico e ndo potro do qual discorda (supostamente a
livre iniciativa de mercado), que o processo ceaildrio ndo prosperaria se partisse de outro
setor que ndo os meios de comunicagdo. Sobreléste ponto, faremos alguns comentérios
e, para isto, € valido observar a recorréncia deeaqcdo contida no documento acerca da
relacdo entre os meios de comunicacéo e a sociefladeatar dos meios de comunicacdo na

contemporaneidade, o FNDC (1994, p. 3) os concelm® c

SD26— meios com uma impressionante capacidade de &xasdinalidades particulares para
as quais foram concebida&s.cultura, a politica e a economia sofrem suas deteinacdes

de forma cada vez mais intensa e radicaCom os meios de comunicac¢do de massa criaram-
se novas formas de socializacao e intensificoussupapel estruturador do cotidiano e de
geracdo de efeitos sobre os individuos. S&o institoe de poténcia guse autonomizam
crescentemente, escapando ao controle da soci€daties nossos)
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Ao se referir a importancia dos meios de comunizggdra o desenvolvimento do
pais, encontramos novamente a concepc¢do adotadaepttiade, na seguinte sequéncia

discursiva:

SD27 - Eis, entdo, um dos nossos mais importantes dilemaa sociedade controla estes
meios queexercem decisivas determinagcdes sobre a culturapalitica e a economiaou 0

Brasil sera ferido - talvez destrocado - por irdses externos, ou submetido ao arbitrio de
interesses particulares cristalizados, ou desraotpar uma espontaneidade que jogara pelo

ralo nossas melhores possibilidades. (idem, pgdfes Nossos)

Temos, nessas duas passagens, a elevacdo dosdm@osiunicacdo a condicdo de
estrutura organizadora da sociedade, das relagii@Banas entre os individuos e a sua
determinacdo sobre o seu comportamento. Ainda, demoelevacdo a condicdo de
determinante de outras instancias das relagfesrtasmaa politica, a cultura e a economia.
Essa posicdo nos parece, de fundo, de grande @énp@tpara compreender os caminhos
apontados pelo DDCom. Trata-se, no entanto, de distassao sobretudo no campo dos
fundamentos epistemoldgicos da comunicacdo, de madoseu aprofundamento foge aos
limites deste trabalho. Faremos algumas brevesnaigies que consideramos pertinentes,
para entdo retomar a analise do processo discursivoado pelo DDCom.

A condigcdo da comunicagdo como fundamento em uliinstdncia das relacfes
humanas tem uma vasta gama de defensores, algmmsolkservacdes criticas e mais
profundas, e uma grande parte de simples entusid3taidealismo e positivismo a alguns
campos dentro do marxismo, ha o claro apontameata g “evidente” determinacdo da
comunicacao sobre a organizagdo dos homens enuadeieNao trataremos de todas as
concepgOes que se enquadram nessa condigcéo abstidr ao passo que nos limitaremos a

comentar somente a concepcao oferecida no docuraenamalise.

Observando a recorrente referéncia do documentecassidade de reestruturar a
esfera publica do pais, concluimos que a concéitudeorica tem decisiva influéncia da
leitura da proposta de Habermas, especialmenteuas duas grandes obrasMiudanca
Estrutural da Esfera Publica e Teoria do Agir Comunicativo. A obra habermasiana tem
tuas implicacOes diretas sobre o que estamos di@tarma de ordem politica e outra de

ordem filosofica.
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Observemos o primeiro caso. A teoria habermasiastula, segundo Valente (2008,

p. 2), que a esfera publica

seria a reunido de privados em um publico que,rér gio uso da razao,
discutem temas de interesses comuns formando umi@dmgobre estes. As
condicbes para a esfera publica seriam a publieidadlivulgacdo publica
das informacg6es necessérias ao debate dos tentasnséncia, e o debate
racional, como meio de garantir que a opinido pabliesultante da
discussao fosse a express@o do conflito de interesses particulares, mas
da sintese da constituicdo de uma posi¢cédo que r&flio interesse geral.
Segundo Habermas, em seu embate com o Estado,jei®ssyprivados
reunidos em um publico buscam hegemonizar as dééni do Estado
absolutista em crise a partir do principio de quésa@berania deveria
convergir com a razao”. (grifo nosso)

Esta definicdo, como se observa, pode ser ideaddicd discussdo que fizemos no
topico anterior, quando tratamos de discorrer sobtenceito de nova sociedade civil e sua
concepcao de ser contraria ao Estado. Aléem dissoessa claramente colocada o nédo
reconhecimento da contradicdo fundamental entrelasses sociais, que aparecem como
“sujeitos privados reunidos em um publico”, que pwio de uma posicdo que refletiria o
interesse geral, tenta ser hegemoénico. Ao longmakso trabalho, observamos como a
proposta de um consenso ou de conciliacdo de slassmostra como diretamente tributaria
da Formacdo Ideolégica do Capital, que permeia vareedade de discursos, seja pela
relacdo de dominéancia da Formacao Discursiva docider no Interdiscurso, seja pela

propria assimilacéo por outras FDs.

Habermas vai chamar a essa sociedade civil de nimdala, separando-a e opondo-
a ao aparelho estatal e a economia. Assim, Habedjapasl LUBENOW, 2007, p. 109) vai

afirmar que

A racionalizacdo do mundo da vida possibilita por lado a diferenciacao
de subsistemas independentes e ao mesmo tempao latwizonte utépico de
uma sociedade civil burguesa, na qual os ambitwsailonente organizados
de Bourgeois(economia e aparato estatal) constituem os funad@sigara
um mundo da vida pés-tradicional tltomme (esfera privada) €itoyen
(esfera publica).
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Isso vai possibilitar que o autor conclua que atabgmo e democracia se opde, ao
contrério da ideia de que a democracia consisi@@rio sistema politico de sustentacdo do
Estado capitalista. Segundo Habermas (apud LUBENZDOA7, p. 109-110)

Entre capitalismo e democracia se estabelece udissolivel relagdo de
tensdes, pois competem pela primazia dos princigostos de integragao
social [...] Estes dois imperativos colidem solitetuna esfera da opinido
publico-politica, na que ha de se acreditar a amds do mundo da vida
frente ao sistema de acdo administrativo. A “omiméblica” que se articula
nessa esfera significa da perspectiva do mundaddaalgo distinto que da
perspectiva sistémica do aparato estatal.

Se, portanto, temos um mundo da vida, que ¢é distiatperspectiva do aparato estatal,
e sua caracteristica € uma tomada de decisfGetiradpanteresse geral, o que politicamente é
definido como uma democracia, é possivel compreeadesicdo do DDCom, quando na
SD14 vai falar em umaatureza publica dos meios de comunicacéo e firmar a ideia de uma
radicalizacdo da democracia a partir desses miasando-os o lugar privilegiado dessa
nova esfera publica, como via para superacdo dudeunas do capitalismo, questdo que

tratamos no topico anterior.

Quanto as implicagbes filosoficas da postura habsiana, recorremos ao
desenvolvimento proposto por Lessa (1997), queupaoevidenciar as disparidades entre o
pensamento habermasiano (observado no DDCom) ensampento lukacsiano que, na
oportunidade de discutir os fundamentos teéricaedwdgicos do presente trabalho, nos foi

de grande importancia.

Para compreender o funcionamento ideoldgico dosegems discursivos, percorremos
o caminho de uma proposicdo ontologica do ser Isoc@ocando o trabalho como
fundamento ontologico das relacdes humanas, talocobservamos em Marx, Lukacs,
Mészaros e outros. Sendo assim, cabe trazer aigmimieservacdo de Lessa (idem, p. 5) a
esse respeito, de que tentralidadedo trabalho possui uma dimensao ontolégica que, no
debate contemporaneo, parece ter sido sumariadacpetraposicao entreTaoria do Agir

Comunicativode J. Habermas eCGntologia do Ser Sociatle Lukacs”.
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O que observamos, a partir do desenvolvimento aqmog feito, € uma
incompatibilidade entre o fundamento dos postuldd®rmasianos e aquele da proposta por
nos apresentada. Isto porque, segundo Lessa (deé)),

A propositura habermasiana €, em mais de um semjoista a de Lukacs:
para o autor alemao, ha um ‘mundo da vida’, ‘espegtscendental no qual
falante e ouvinte se saem ao encontro’, que, pbnicio, € ao mesmo
tempo necessario e sem fundamento. Necessario eo@gm ele ndo é
possivel a fala e, sem ela, ndo pode haver vidalsé& sem fundamento
porque, na concepgdo fenomenoldgico-kantiana deerd®s, a pergunta
pelo fundamento objetivo da subjetividade n&o tergper sentido. Sendo
a realidade a imagem ‘consensual’ que dela coletivée fazemos, ndo tem
qualquer sentido perguntar pelo fundamento ontotbgilessa mesma
imagem: ela funda a si prépria. A recusa, por Habsr das propostas que
denomina de ‘realistas’, logo no primeiro volume @eoria do Agir

N

Comunicativp e seu elogio a concepcdo fenomenoldgica, a melsa®
momentos decisivos em que, de forma bastante Hdhilermas interdita

gualquer pergunta sobre o fundamento objetivo dmao da vida'. (grifos
do autor)

Em acordo com uma proposta materialista dos prosedscursivos, com a qual
temos trabalhado, observamos a necesséaria incdmfiatle entre o pensamento
habermasiano — pensamento que identificamos norréecda proposta do DDCom em
questdo — e o fundamento ontolégico do trabalmeocoondicdo da existéncia do ser social.
Podemos acrescentar a sequéncia discursiva abpata, observar as implicacdes da

orientacdo epistemoldgica dessas colocagbes. Aobdervancia da centralidade ontoldgica
do trabalho € o que, a nosso ver, leva a afirmagées:

SD28 - E gracas a este sentido politizado das relagfigsiaterais envolvendo oontrole
publico que se podeelativizar a natureza da propriedade dos meios de comunicagao

fator de condicionamento e determinacédo exclusavauh operacdo e cumprimento do seu
papel social. (FNDC, 1994, p. 5 — grifos dos awgpre

A partir do estudo da centralidade ontologica @tdtho, podemos dizer que essa
relacdo € exatamente oposta; € a partir da natdiezaopriedade (privada) dos meios de
comunicacao que se pode compreender sua producao.

Dessa maneira, pensando o discurso enquanto mdteteadas ideologias e em sua

dimensdo necessariamente histérica, e as ideologa® ideologias praticas, isto €, como
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praxis e, portanto, tendo uma origem material, l@l@ainda retomar, nas palavras de Lessa

(idem, p. 9), que

a centralidadéenomenoldgicao ‘mundo da vida’ em Habermas ndo apenas
€ o antipoda filoséfico da centralidadetologicado trabalho em Lukacs.
Também as consequéncias politicas das duas prepsé distintas.
Enquanto, para Lukacs, a questdo decisiva é explrgossibilidade
ontologica da revolugdo; Habermas argumenta uneaebestamente oposta.
Trata-se, para ele, de demonstrar que a humanajsdeas avanca quando é
capaz de construir um ‘mundo da vida’' de tal fodaaso que possibilite um
elevado nivel de consenso entre os homens. E ceimsenso, — e ndo a
luta de classes — o verdadeiro motor da histéréd.dDa valorizagdo do que
concebe como mecanismos sociais de negociacdaotas o0 mercado e as
instituicdes politico-burguesas parlamentares, e odéras instituicbes
formadoras de ‘consenso’ como a imprensa, a edocactamilia, etc. Se
em Lukécs, com todos os problemas possiveis e deassia filiagdo a tese
do ‘socialismo em um s@ pais’, temos a afirmacao pdasibilidade
ontolégica da emancipacdo humana; em Habermas temesfirmagéo
modernizada do ideério liberal-burgués. E issootaat plano politico mais
expresso, como também no plano filoséfico mais Igesa radical
historicidadedo mundo dos homens em Lukéacs se choca frontalroene
ndo historicidadeda existéncia transcendental do ‘mundo da vida' de
habermasiano (sic). (grifos do autor)

Temos ainda de considerar aquela proposicao feitaBplafio (2000), que mesmo
recorrendo ao desenvolvimento de determinadas ar@egoropostas por Habermas, produz
um avango em relagdo a propositura deste e apaesemd proposta concreta acerca da
teorizacdo da Industria Cultural. Em linhas gerasproposta de Bolafio traz como
fundamento, como ja dissemos, o duplo carater diastnia Cultural, de ser ao mesmo tempo
uma induastria na acepcao econdmica do termo e lbhpadeoldgico. Isso permite pensar a
contradicdo do capital como uma dupla contradigh@ontradicdo Capital x Trabalho se
desdobra na relacdo Economia x Cultura. Em sualagem, fica claro também que ha uma
prioridade do funcionamento da Industria Cultunadjieanto participante da reproducéo do

sistema capitalista sobre a forma e a qualidad®dttdo (ideolégico) por ela produzifio

E a partir deste ponto, precisamente, em que sbeadste que ha uma prioridade,
ainda que numa relacdo dialética, da objetividaoleres os processos ideologicos, que
podemos avancar para a analise da SD13. Segumalzses/a na SD13, o DDCom propde

0 Entretanto, reconhecemos que esta aproximacae @neoria materialista do discurso e a economlitiqao
da comunicagéo carece de uma andlise aprofundadfuddamentos de ambas, a fim de encontrar comr maio
rigor os pontos de convergéncia ou de incompaldulée entre ambas.
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que ‘o principal objeto do controle publico sera o seuantetudo a esséncia do que os
meios produzem e veiculam” (grifo nosso). Pelo goabamos de desenvolver a partir dos
implicitos contidos na SD5, e também pelo desemvarto do capitulo anterior, podemos
imediatamente apontar, na SD17, o silenciamenttetirminacéo dos processos de producao
dos produtos ideolégicos (o conteldo) pela obpdide concreta do funcionamento de
mercado da Industria Cultural no capitalismo motisfz

Agora que fizemos a analise dos efeitos de seraitidos no DDCom, em sua

relacédo de contradicdo-desigualdade-subordinagécasdormacdes discursivas ddediae

do Mercado, bem como das implicagbes de um detaduirviés epistemoldgico das
concepcdes sobre a “centralidade da comunicacadérpos avancar em direcdo a andlise da
posicao sujeito do DDCom quando ocorre a mudanggderno Fernando Henrique Cardoso
para o governo Luis Inacio Lula da Silva. Essais@d@ importante, uma vez que a ascensao
do Partido dos Trabalhadores representou, parasedatalidade dos movimentos sociais no
Brasil, incluindo o movimento pela democratizagaacdmunicagdo, um momento de apostas

em profundas mudancas nas relacdes sociais, agertm governo “de esquerda’.

3.2 Deslocamentos na posigao-sujeito: o Discurso @@mocratizacdo da Comunicacao

no Governo Lula

A ascensdao do Partido dos Trabalhadores no pepigdeleitoral do ano de 2002, até
0 éxito de sua candidatura a presidéncia daquale mgoduz uma série de mudancas nos
rumos de boa parte dos movimentos sociais queparmaioria, sempre estiveram alinhados
com esse partido desde a década de 1980. Nessdosemambém o FNDC, que se
rearticulava a partir do ano de 2001, retomou ayg#@o de documentos, cartilhas, reunides,

gue pudessem incluir, no programa de governo,siédrtuas reivindicacdes da entidade.

O primeiro documento que surge nesse sentiddPéograma do Férum Nacional
pela Democratizagdo da Comunicagéo por uma Politidaublica de Comunicacdo Social
O documento, de uma forma geral, resgata o docaemEntl994 em suas proposicdes. Isso
pode ser observado ainda na introducdo, de ondeeptuis a SD abaixo, onde o FNDC
(2002, p.1) diz que
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SD29- A politica publica aqui apresentada, frenteta ssuacdo, tem dentre seus principais
objetivos a requalificacdo das relagfes sociait@no dos sistemas, praticas e contetudos
pertinentes a Comunicacéo Social; o compartilhamédatresponsabilidades publicas entre o
Governo Federal, o setor privado e a sociedadeanvitorno da estruturacdo do mercado e
dos sistemas de Comunicacdo Social; a orientagdBodaunicacao Social pelo interesse

publico e a afirmagéo da democracia e da pluratidedsua atuacgéo.

Na SDacima, observamos a recuperacdo da proposta feitlocumentdBases de
um programa para a democratizacdo da comunicacéaale 1994, quando a entidade propde
um programa de consenso para contemplar aos ardsissciedade civil e do mercado,
mediados pela acdo do Estado — o que pb6de sevableano enunciado da SD1, “como uma
atitude a ser despertada ncsladaos, estimulada nasociedade,compreendida ncetor
privado e impulsionada pela acdo dfstadd e na SD17, “com o estabelecimento de
relagbes multilaterais nas quais se destaca wstema de mediagbes institucionaigue
deverd permitir énteracdo da sociedade com o Legislatiy@om os 6rgdos administrativos
do Governo Federal] com as'entidades pensantes’ do Estadocom a representacdo do

setor privado e comas massas de consumidore® meios de comunicagao”.

Na SD29, este programa de consenso aparece caemualificacdo dasrelacdes
sociais o compartilhamento de responsabilidades pubkedie o Governo Federal, o setor
privado e a sociedade civdm torno da estruturacdo do mercado e dos sistemae
Comunicacdo Social Isso mostra que a proposicdo apresentada em 2@0do de
ascensédo do Partido dos Trabalhadores, que tenbaseasocial ampla, especialmente junto
aos movimentos sociais, sindicatos, entidades astisdetc., vai conservar o discurso da
proposicao apresentada em 1994, periodo de imp&mt@do neoliberalismo no Brasil, que
apontava para a conciliacdo de interesses em tarestruturacddo mercadocomo uma

integracdo necessarigSD23).

Entretanto, frente & mudanca de governo, para bégakeito o candidato do Partido
dos Trabalhadores, o documento traz mudancas nooDD@specialmente na posigéo-
sujeito. Observamos que esse novo programa ofeneee boa quantidade de sequéncias
discursivas a partir das quais observamos deslotasea posi¢cao-sujeito do DDCom. Vale

observar as SDs abaixo, para que possamos prassegui

SD30- O principal instrumento do Governo do PT sekiistério das Comunicacoes.
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SD31- o principal desafio a ser enfrentado pelo gavelm PT, na esfera da Comunicacao

Social, é dota-la de um novo modelo institucional.

SD32 — A quarta diretriz indica e coordena os esforgae o governo do PT fard para

impulsionar o desenvolvimento da cultura atravé€olaunicacéo Social.

SD33- O governo do PT formulard e enviara ao Congrblssnonal, ao longo do primeiro
ano de governo, um projeto de Lei de Comunicac@&mbBBletronica.

SD34 - A Politica de Comunicacao Social do governo diocentera definicbes de politica
industrial, de importaces, de desenvolvimento etmdlogia nacional e de formacédo de

recursos humanos.

SD35- Como expressao principal de seus inovadoregfiltigrais, politicos e econémicas,

Politica de Comunicacao Social do governo do RIestaca os seguintes programas.

O que se observa nas SDs acima é a recorréncat@ad que o governo do PT, e
somente agora, quando o PT se encontra na poscser ¢ partido do governo, sera o grande
impulsionador do processo de democratizacdo da micagéo no Brasil. JA& haviamos
observado, anteriormente, que a proposta de detizag@o da comunicacdo do FNDC
passava pela atuacédo de um Estado forte e compdongeim as instancias democraticas que

garantiriam a participacdo da sociedade civil,a@irma do controle publico.

Ha, no entanto, um deslocamento em relacdo aogmnagde 1994, quando a entidade
fala do lugar de um movimento social. Isso podeobservado na SD23, onde a abordagem
desenvolvida nesta proposta de programa procutanmsfizar criticamente acumulo
produzido na trajetoria dos movimentos pela democriézacdo da comunicacaoAinda
mais reveladora é a SD22, que nos mostra, no pareeunciado da carta-programa, @se
entidades integrantes do Fo6rum Nacional pela Demaoatizagdo da Comunicagéo
elaboraram o documento para serviimarlocucao junto ao Estado, aos partidos politice®

e a sociedade civil

No novo documento, como podemos observar nas S[s3%) a entidade se coloca
como parte integrante de um programa do governoegté por vir, o0 governo do PT. A
posicao-sujeito do DDCom sofre um deslocamentqatacao-sujeito do movimento social
para a posicdo-sujeito do governo. Na SD30, obssrvajue, para democratizar a

comunicacdo, o principal instrumentdo Governo do PT serd o Ministério das
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Comunicacgbes; na SD31, o principal desafio a seemiadopelo governo do PT, na esfera
da Comunicacao Social, é dota-la de um novo madstducional; a SD32 traz os esfor¢os
que o governo do PTfara para impulsionar o desenvolvimento da cultanavés da
Comunicacdo Social; na SD33, o movimento socialag@yece sequer como um formulador
de proposta, querocura sistematizar criticamente o acumulo produzio na trajetéria

dos movimentos pela democratizagdo da comunicagadmomo vimos na SD23 — aquicé
governo do PT que formulara e enviard ao Congresso Nacional, um projeto dedeei
Comunicacdo Social Eletrbnica; a SD34 e a SD35almgente, trazema Politica de
Comunicagéo Social do governo do PF aqui, mais uma vez, o movimento social deixa de

falar, para que tenha voz o governo do PT.

Esse governo do PT que fala na carta-programa do FNDC, nos assegura
movimento discursivo da posicéo-sujeito do DDCoug,quma vez identificado com a forma-
sujeito dogoverno do PT assume ser 0 seu porta-voz na carta-progr&éeasando a
esséncia da proposta de 1994, nao surpreendelgleskacamento viesse a ocorrer em uma
conjuntura histérica como a que se desenvolveu @d2.2Basta que observemos, além da

SD29, a sequéncia discursiva abaixo.

SD36- Democraticamente serdo definidas orientacdesimpgulsionar o desenvolvimento

de relacdes de mercadgue potencializem o pais e para atender as des\aadsociedade
pelo exercicio do direito de expressao. Serdo ddstano segmento da Comunicacdo Social,
medidas deestimulo a concorréncia e ao exercicio da capacidacgémpreendedora em
larga escala no pais, tanto no seu sentido econGnaomercial, como no social e politico,

sempre visando a promogao da cultura e a representda pluralidade. (grifos nossos)

As propostas contidas nas SDs 29 e 36 mantém acess® que fora apresentado no
programa de 1994. O DDCom, que € atravessado sorgo do mercado, trata de pensar a
democracia como a expressdao de um mercado conciafreque se oporia a fase atual do
Capital, isto é, o capitalismo monopolista. Encamivs, ainda, nas referidas SDs,
precisamente esta colocacéo, quando se falacenpartiihamento das responsabilidades
em torno da estruturacdo do mercadae também enmpulsionar o desenvolvimento das
relacbes de mercadoadotandomedidas de estimulo a concorréncia e ao exercicia d
capacidade empreendedoraAssim, pensando a democracia a partir de umaruegscao
do mercado, de um modelo monopolista a um modeloareencial, assegurado pela acao de

um Estado forte, a ascensdo do Partido dos Tralmks historicamente de oposicédo, a
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condicéo de partido do Governo, produz invariavelm@m deslocamento na posi¢ao-sujeito
do DDCom — que embora composto por diversos se@sesnciais, tinham no PT a

expressao da contraposicdo ao modelo econémicoteige

Para compreender esse deslocamento na posicam.sajealido recorrer a Lessa et.
alli (2002), quando tratam de analisar a conjuntistdrica do Brasil nesse periodo preé-
eleitoral de 2002, bem como a trajetdria da es@ueodpais, concluindo que esta oscila entre
0 esquerdismo — caracterizado por um posicionamé@yenas discursivamente radical”

(idem, p.4) — e o reformismo. Essa segunda cafsittar, segundo os autores (ibidem),

se expressa especialmente na trajetéria do PattidoTrabalhadores. De
uma impostagdo inicial com carater acentuadameriieagitalista, ele foi,
passo a passo, abandonando qualquer veleidadeuaiew@ria. Hoje, o
Partido dos Trabalhadores é, reconhecidamente,antid@ da ordem. Por
mais que se declare de oposicao, ele ja ndo tera objativo, nem sequer a
longo prazo, uma ruptura radical com o capitaltdhde, apenas, “fazer
reformas”, estabelecer “outras politicas econémjcanstruir uma
sociedade mais justa, mais livre, mais igualitddiao se trata, pois, de um
partido de oposicéo ao capital e ao Estado (o epi@ @ papel de um partido
revolucionario), mas de um partido de oposicaamdocatual do capital e do
Estado.

Assim, o projeto em torno da ascensdo do PT compodas as iniciativas que tem
por objetivo uma modificacdo nas formas de expBwaip capital, “humanizando” o capital e
o Estado para melhor responder as demandas saorasndo a sociedade mais justa, livre e
igualitéria, mas nunca alcancando plenamente essados de justica, liberdade e igualdade,
pois ndo rompe, nem se propde a romper, com aa@gyiploratéria do capitalismo — somente
a ameniza-la. O projeto do FNDC ¢, precisamentedasses tantos projetos comportados

nessa proposta.

Dessa maneira, podemos compreender como a passkgeondicdo de sociedade
civil, que tem como fundamento lutar contra o Estgdra a condicdo de governo nao produz
um deslocamento na forma-sujeito do DDCom. Naab&o observamos, uma ruptura com
a Formacéo Discursiva/ldeoldgica dominante do DDCAssim, o deslocamento se limita a
posicdo sujeito do DDCom, uma vez que se tratantke mudanca de lugar de fala, mas nao

de uma ruptura com a forma-sujeito do DDCom.
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Ainda assim, a melhor maneira de observarmos augara com a forma-sujeito, é
retomarmos as SDs 29 e 36. Na primeira, sdo cabscadbjetivos da proposta de politica
publica para o setor das comunica¢cdes. Observaogsigntre eles, encontra-se aquele que
tem sido objeto de nossa investigacao: “a orieptalgd Comunicacdo Social pelo interesse
publico ea afirmacédo da democraciae da pluralidade na sua atuagdo” (grifo nosso). Ja
discutimos o sentido de democracia a partir dofquebservado no programa do FNDC de
1994, restando confirmar se esse sentido se capsgmmando os contornos de uma nova
posicdo-sujeito, ou se ele se modifica, o que itaph na ruptura com a forma-sujeito do
DDCom.

Ainda na SD29, encontramos 0 que acreditamos ooafirum deslocamento na
posicao-sujeito. Entre os objetivos apresentadosegaéncia discursiva, encontramos ainda
“a requalificacdo das relacbes sociais” e “0 compditamento de responsabilidades
publicas entre o Governo Federal, o setor privado @ sociedade civilem torno da
estruturacdo do mercadoe dos sistemas de Comunicagédo Social” (grifo noS3ata-se,
assim, da mesma propositura feita na primeira @tapanalisada, onde se pode identificar
uma oposicdo a organizacdo monopolista do capif@breanto, das comunicacdes, em favor
de uma organizacdo concorrencial. Trata-se, postadd democracia fundada na livre

iniciativa de mercado.

Esse sentido de democracia que se funda na limeo@ncia aparece com clareza na
SD36. Nessa SD, o DDCom apresenta como metas ra ssecutadas pelo governo do PT
“orientacbes para impulsionar o desenvolvimentaralacbes de mercado” e “medidas de
estimulo a concorréncia e ao exercicio da capaeidagpreendedora”. Orientagfes e medidas
gue devem ser tomadas “democraticamente”, mas sdiao do governo e com um objetivo
claro, de desenvolver ndo as relacbes humanas empstencialidade. Trata-se de

desenvolver e estimular a concorréncia eelg;6es de mercado

Até aqui acreditamos ter demonstrado que, com &na8o do Partido dos
Trabalhadores ao governo, ndo ha uma ruptura cdonnza-sujeito do discurso, mas um
deslocamento na posi¢ao-sujeito no interior da Bgéo Discursiva do DDCom. Entretanto,
0S anos que seguiram a vitéria do PT nas eleigd@902 ndo representaram um avango nas
politicas publicas de comunicacao reivindicada® pNIDC, que entdo se colocava como

parte de um projeto de governo.
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Com o decorrer do primeiro mandato do governo dp UPia série de movimentos
sociais que serviram de base eleitoral do Partidoldabalhadores se viu deixado de lado no
tdo esperado projeto popular de governo. Os adorgatos que marcam esse primeiro
mandato fazem com que alguns desses movimentosy éomcaso do FNDC, tenha que
retomar a sua proposta de atuacédo enquanto partdaveociedade civil, para retomar a luta
pela democratizagdo da comunicagdo, produzindo ara deslocamento na posi¢céo-sujeito
do DDCom. No entanto, assim como na situacdo anteméio ha ruptura com a FD de
Mercado, como podemos observar na SD abaixo, datota Cartilha n° 3, de 2006, produzida
pelo FNDC.

SD37 — Para ser democréaticaesmq a comunicagdo social deve ser exercida pelo maior
namero possivel de agentes. Para garantir issoyerrgp federal precisa adotar medidas de
estimulo a concorréncia, a pluralidade e a capdeidie@ producdo de empresas e entidades,

para ampliar e diversificar o mercado. (grifo dosees)

Observando que, segundo a formulagdo da SD37, quawaa comunicacao seja
democraticanesmq o governo federal precisa adotar medidassiienulo a concorrénciae
diversificar o mercado ndo nos restam duvidas de que a perspectivardectiacia adotada
pelo DDCom esta fundamentalmente atrelada a ideoldg mercado. As variagbes na
posicdo-sujeito dizem respeito ao posicionamentoF®C no interior da disputa do
mercado, hora monopolista, para o qual se reivendioa participacdo pluralizada. Isso vale
mesmo para as entidades sem fins lucrativos, magpauicipariam, de uma forma ou de
outra, da mesma dindmica de mercado. Propde-saaspa substituicdo de determinada

forma de exploragéo por outra, de cunho pluralacorrencial e ndo monopolizada.
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4 CONCLUSAO

Intervir filosoficamente obriga a tomar partido: eu
tomo partido pelo fogo de um trabalho critico...

- Michel Pécheux

Da escolha da analise

Iniciamos este trabalho evocando um fato facilmergeficavel. Ja desde algum
tempo, por Analise de Discurso € possivel pensanamero quase incontavel de vertentes
tedricas. Evocamos ainda um fato de outra orderpoe,sua vez, ndao tdo facilmente
verificavel — o avango do capitalismo em sua fasdiberal produziu, nos campos politico e
cientifico, um recuo brutal nos movimentos de erilmento da ordem do capital e nas

teorias que, no campo cientifico, faziam o mesnifieertamento.

Sem divagar por cada uma das vertentes, interegsyudesde o principio, delimitar o
nosso lugar teorico. Percorremos os fundamentosnesss da critica a pesquisa em
linguisitca que toma por base o estruturalismossagano, a partir da perspectiva do signo
ideoldgico e da historicidade dos sentidos. Obseoga com Bakhtin, que os signos se
formam na interacdo entre individuos, sendo par ssexpressdo mais evidente da néo
literalidade do significante. Cada situacao de eimgdo, em cada momento historico, produz
um determinado sentido.

Encontramos, a partir das formulages bakhtiniamasgno ideoldgico e percebemos
a ideologia como constitutiva dos sentidos. Pakhia a l0gica da consciéncia € a logica do
signo ideoldgico — sdo mutuamente correspondeftaslo uma relacdo constitutiva com a
ideologia, os sentidos se constituem no enconttusiéria com a situacdo de enunciacdo em
gue se fala. Observamos, em Engels e Marx, quést@ih ndo é outra sendo a histéria da
producdo e reproducao da vida dos homens. Ela ateppssim, a producdo dos meios
necessarios a sobrevivéncia humana e as relag@iasspe se estabelecem a partir de e para

além dessa producdo. S&o essas relacbes histgueasurgem, no discurso, como memoria
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de um sentido, que se atualiza de acordo com mdalsenento de novas relagcdes sociais (de
producédo e/ou para além destas).

Seguindo o desenvolvimento do signo ideoldgico,opttamos ainda a ideologia
como constitutiva dos sujeitos histéricos. Obsen@nma partir de Lukacs e Mészaros, a
necessidade de repensar a ideologia na teoria stmrdo, optando pela abordagem da
ideologia como fungéo social, no sentido em quenstitutiva do ser social, ndo no sentido
em que subjuga e prescreve ritos inescapaveisgsasajeitos. Argumentamos que a teoria
pecheuxtiana avanca em relagdo as formulacfesssadthanas de ideologia e que é possivel
compatibilizar o seu pensamento com as formulagdercsianas. Isso ndo nos impede de
reconhecer, a esse respeito, que pudemos apemasldoralguns apontamentos que nos
autorizam a defender essa posicdo. Para um apeoherdo da questdo, seria necessario um
trabalho especifico sobre essa aproximacao entteispensadores.

Ao fim encontramos o discurso como uma praticaasalt? sujeitos capazes de fazer
escolhas entre as possibilidades que a objetivithededa. Lembramos, com Allende, que a
historia € feita pelos préprios povos e que pos @ede ser refeita e apontamos para as
possibilidades de contra-identificacdo e desideagfio dos sujeitos com as ideologias postas
como universais. De outra forma, tornar-se-ia de=sgério buscar, no discurso da
democratizacdo da comunicacédo, as possibilidadegsiel@ 16gica de operacdo dos meios de

comunicacao viesse a ser alterada.

Recorremos a memoéria do Discurso da Democratizdgd@@omunicacdo (DDCom) e
observamos, na histéria dos meios de comunicacédo Bdwsil, um processo de
sobrevalorizacdo dos sistemas comerciais que, quada passou incélume pelo controle da
informacé&o feito pelos governos ditatoriais de arg@ militar, se valeu de suas relacdes
politicas com estes regimes para se fortalecerente-caso Rede Globo. Paralelamente,
encontramos a contradicdo historica entre a proegély e o descumprimento das
regulamentagcfes para o setor das comunicacdesap@r gos proprietdrios dos meios de
comunicacao. Nos ancoramos no aporte tedrico ést@ih para identificar, com preciséo, 0s
sentidos da democratizacdo que estavam se atudizapartir das intervencées do FOrum

Nacional pela Democratizacdo da Comunicacao.
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Dos sentidos da@ontroleno DDCom

Nossa andlise tem inicio com uma pergunta quasdem@: que quer dizer
democratizagdo e como ela se daria? A partir derdedvimento das andlises, pudemos
identificar, no DDCom, os efeitos de sentido sobre processo de democratizagdo da

sociedade, conforme se propde, a partir da denmatab dos meios de comunicacao.

Em primeiro lugar, temos a democratizacdo como pnogosta de consenso de
interesses entre a sociedade e o0 mercado, mediadgsulsionados pela acdo do Estado. O
DDCom se esquiva da luta de classes, do antagorfismiante de toda sociedade dividida
em classes, e propde a via do consenso como foeraudalizar o acesso aos meios de
comunicacdo, o que em Uultima andlise seria a dextibetdo da comunicacado. Os limites
dessa concepcao sao tao visiveis, que o proprioddDfeconhece a impossibilidade de se
alcancar, a partir dela, a plena democratizacdocaaunicacdo. Entretanto, mesmo
reconhecendo essa limitagcdo, ndo compreende seanfiemto.

Sem avancgar na conceituacdo do que viria a semaalatizacdo da comunicacao, o
que seria de certa forma impensavel, dada a prapcapacidade de compreender seus
limites, o DDCom retorna sobre a memoéria dos mowmio® pela democratizacdo da
comunicacdo, rejeitando o que classifica como pesic “meramente negativas e
oposicionistas”. Estas seriam concepcoOes cristilz® fechadas para a nova realidade das
lutas sociais. Como “singela contribuicdo”, o DDCappresenta a necessidade de ter um
programa “flexivel”, “aberto para novas possibitida” de ser efetivado. Mostramos como
essa flexibilizacao, que contém essencialmentepopta de conciliar os interesses do capital
com a sociedade, € uma expressao do pensamental-bbegués, caracteristico da fase
neoliberal do capitalismo.

No DDCom, a democratizagdo da comunicacao apawene a necessidade de que a
sociedade possa controlar os meios de comuni@padir do que eles produzemou seja,
a partir docontrole do contetudoveiculado. Novamente, uma das constatacfes éémeia
de uma conceituacdo precisa a respeito do que sssm controle. Por um lado, nega a
vinculacdo a uma concepcao censoria, autoritanagativa, tipica dos regimes ditatoriais,

por outro ndo explica o que seria uma forma derolnt‘positiva” e ndo autoritaria,
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evocando a necessidade de um Conselho de ComumiSacél como exemplo de instancia

mediadora, capaz de contribuir para uma comunicdeamcratica no pais.

Para entender as contradi¢cdes contidas no DDCaorreenos a analise do discurso
com o qual se confronta. Observamos que, no DisdosMedia o controle da comunicacao
aparece como ja acontecendo, a partir das escdtigselespectadores entre os produtos
midiaticos oferecidos nos diversos canais telegsio desenvolver a andlise desse ponto,
acreditamos ter demonstrado a impossibilidade deamtrole efetivo da produg¢do midiatica
por parte do telespectador. Vemos como esse supostmle esta submetido a l6gica de
mercado, com sua producdo de bens de consumo &owdeterminando o que sera
efetivamente consumido, a partir do que é disphralio para o publico consumidor, isto €,

os telespectadores.

Neste sentido e apoiados no que discutimos a tesgeiideologia e inconsciente,
retomamos as palavras de Pé&cheux (2009, p. 27@yalas possibilidades de ruptura com a
ideologia dominante se encontram efetivamente taada classes, da qual os trabalhadores

devem tomar consciéncia e nela intervir, tomanda peo controle da producéo.

No campo do discurso (e compreendendo como, ermuaaterializacdo da ideologia
na linguagem, este estad efetivamente ligado asigfe®l objetivas, reais, concretas do
condicionamento econdémico), identificamos, a paléirnossacorpus por um lado as SDs
relacionadas diretamente com o DDCom e, por og&lecionamos aquelas que se inscrevem

no que denominamos formacao discurglsgamedia

Destacamos bem: formacdo discursidas medig entendida como a formacéo
discursiva dos grandes meios de comunicacdo, jstor@glomerados midiaticos de radio,
televisdo, impressos e internet. Esta diferenciagifaz necessaria, de nosso ponto de vista,
pois se trata do necessario efeito de universaidda formacdo ideoldgica que lhe

corresponde fazer-se passar pela formacao disadsitoda a midia

Seria impossivel, entretanto, considerar que naenfaparte da midia todas as
iniciativas contra-hegemonicas levadas a cabo p@ diversidade de movimentos sociais,
ONGs, pequenos empresarios situados em campogprogressistas, emissoras publicas etc.,
que reunimos sob a denominagéo geral de Discursbeda@ocratizagdo da Comunicagéo.

Assim, consideramos um equivoco referir-se a umeadRormacédo Discursiva da Midia,
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enquanto Unica possibilidade dentro de um campardgneo, de conflitos, com relacdes de
contradicdo-desigualdade-subordinagéo.

Vale ressaltar ainda que, conforme encontramo$onamilacdes da teoria da Andlise
de Discurso, embrionariamente, a partir dos escui® 1975 (Semantica e Discurso: uma
critica a afirmacédo do Obvio) e, ja bastante deslgita, em 1983 (O Discurso: estrutura ou
acontecimento), compreendemos as Formacdes Disgsirsiomo regides porosas, em
constante contato com uma infinidade de outras Fillaenciando e sendo influenciadas, em

sua necessaria relacédo de contradigdo-desiguasdéxdedinacao.

Sendo assim, vemos como a FD dusdiaestd em estreita relacdo com a Formagéao
Discursiva do Mercado e, sendo assim, respondetiyameente as determinacbes da

Formacéo Ideoldgica do Capital, materializando isoutso tal ideologia.

A andlise de noss@orpus mostra como 0 posicionamento dos empresarios da
comunicacdo sobre debate das politicas publicas coeunicacdo esta colocado,
ostensivamente, nos mais diversos discursosngasg produzindo mais efeitos de sentido do
que aqueles que estdo colocados na superficie rglismu enquanto dialoga sobre a
necessidade de receita para a emissora, convooarataunciantes para um horario especifico

da programacao televisiva.

A esse respeito, verificamos como a Formacdo DssardosMedia por sua vez
também inscrita da Formagéo Ideoldgica do Capitehbém tenta direcionar os sentidos
possiveis parecontrole. Pudemos verificar que a estratégia discursivapdgpaganda
institucional analisada produz um deslocamento edgido do signo em questdo, quando
propfe um rompimento com a possibilidade de um rotntexterior a ldgica de

funcionamento do mercado.

Por esta légica, controle ja existe e obedece essencialmente a relacdoedma ef
procura dos telespectadores-consumidores dos dataissivos — e, assim, as empresas de
comunicacao ja teriam um mecanismo de controle wiidgade da programacédo a ser

ofertada.

Demonstramos, ainda, a impossibilidade concretéedesntrole em um mercado
oligopolizado, concentrado, monopolista, como eéaealevisdo aberta no Brasil — ou mesmo
em qualquer outra fase de organizacdo do Capital,pgessupde a exploracdo do trabalho
pelo capitalista, que controla a produgcdo para miaar seus proprios lucros. Desta forma,
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observamos como 0 movimento discursivo da propagargditucional (re)produz o efeito de
sentido de autonomia absoluta dos sujeitos, sogestdo-lhes a falsa-consciéncia do

absoluto poder de escolha.

Vimos no tépico sobre Ideologia e Discurso, no Gépil: embora a ideologia ndo
seja falsa consciéncia, pode produzir falsa-cons@é&Lukacs, 1981). Tal nos parece ser o
caso aqui. Lembremos ainda, com o proprio Lukags, ajsujeito que responde é capaz de
fazer escolhas, mas somente entre aquelas quetiviolade Ihe possibilita — no nosso caso, a
escolha entre canais televisivos ja dados, contasfele programacao e publicidade sobre as

quais o telespectador ndo pode opinar.

O que temos no campo do discurso, portanto, € a due se trava entre duas
Formacdes Discursivas antagbnicas (que produzemyd&ado o Discurso dosledia do
outro, o DDCom) para impor aquele sentidocdatrole que, segundo a légica da Formagéo
Ideolégica que representam, deve prevalecer sobreleanais. Evidentemente, tal luta
ideoldgica materializada no discurso representan&radicdo objetiva e concreta inerente ao

modo de producéo capitalista, isto €, a luta desela

Em ambos os casos, cada FD propde um determinatidesde controle. Sentido que
€ histdrico, isto €, tem uma memdria historicamergastruida. No momento em que o
controle se inscreve no discurso de uma ou de outra Formaig&arsiva, a memoria desse
discurso retorna sobre os efeitos de sentido pietes, tensionando-os em direcdo a esta

propria memoaria discursiva.

N&o é demais lembrar que na luta entre FDs anteg®piara fazer-se dominante esta
incluida a desqualificacdo do discurso a que c&dlad-opde. Neste sentido, o discurso dos
mediaopera a partir de uma dupla forma para impor-seocdominante: em primeiro lugar
por dispor concretamente de um inalcancavel apdettfusdo, que lhe garante o tempo que
considerar necessario para se colocar para o donge sociedade; em segundo, por
(des)qualificar o DDCom como o resgate da memdsaudsiva docontrole operado pelos

regimes ditatoriais.
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Dos sentidos delemocraciano DDCom

Por uma sociedade que deve ser democratizada,edepraos que se trata de uma
sociedade em que ndo ha democracia. Ou que a dmi@dessa sociedade ndo se realiza
plenamente e é preciso, portanto, radicalizar aodesmia. Em linhas gerais, essa assertiva
esta contida na proposta do DDCom, que coloca andamocratizacdo da comunicacao
como etapa para se radicalizar a democratizacdoaikedade.

A discussdo que estabelecemos em nosso trabalpartin da andlise dosorpus
mostra que ha uma série de contradi¢coes envolvehaa pela radicalizacdo da democracia,
que passana) pelo atravessamento do discurso do mercado no DD®@ynpor uma
ressignificagdo do conceito de sociedade civit)gpor uma ressignificagdo também do
conceito de publico. E valido notar que, no decades acontecimentos historicos dos anos
1970 e 1980, os dois ultimos pontos se realizamyemdade, quase simultaneamente. Sao
parte de uma mesma de pensamento que tenta emamntnavos rumos da sociedade civil

frente &s mudancas provocadas pelo avango do lgaguitaa fase neoliberal.

A ressignificagdo desses conceitos se realiza eas dertentes. A vertente liberal-
burguesa vai se originar da contraposicédo ao Estadtwrial, que se instalou no Brasil, de
1964 a 1985, avaliando os paises desenvolvidos coodelos de democracia, onde esse
sistema politico é o ideal para a resolugcédo doflitmnsociais, e 0os paises subdesenvolvidos
como um Estado que, por ser corrupto, arbitradereear as liberdades individuais, deve ser
combatido. Para essa vertente, que toma a socieddld®omo contraposta ao Estado, a saida
na resolucdo dos problemas dos paises subdes@oglpassa pelo enfrentamento e a

democratizagao do Estado.

Fato semelhante ocorre com a vertente socialis@também toma para si a ideia de
uma sociedade civil separada e oposta ao Estadme se ndo houvessem civis também ao
lado do Estado, cumprindo-lhes as funcdes. O pahgroblema dessa concepcéo € tomar a
questao por um prisma meramente politico e deigdado as questées centrais da producéo
do que eles mesmos chamam conflitos sociais. Aresgeito, € interessante lembrar que ao
longo da historia dos meios de comunicagcao do Brairreram mudancas significativas nas

politicas de comunicacdo. Entretanto, nenhuma dessadancas deteve ou interveio
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significativamente na reproducdo da logica de nikrcdesses meios, que se constituiram
como Industria Cultural a partir do inicio da déxdé 1970.

Podemos entdo observar como o DDCom, nas relagliesdiscursivas que se
estabelece com diferentes discursos, das vertqunegesonsidera “meramente oposicionistas”
passando pela vertente socialista e a vertenteljb®a ressignificacdo desses conceitos, vai
tomar para si a tarefa premente de radicalizar raodatizacdo do Estado, a partir da
radicalizacdo da democracia dos meios de comumc&gnforme afirmamos, os sentidos de
sociedade civil e sua tarefa de democratizar odast®e inscrevem no fio do discurso
(intradiscurso) da esquerda, tensionando as frastela significacdo e (re)produzindo, no
discurso da esquerda, o efeito de sentido univeasial pela formacdo discursiva liberal.
Observamos a afirmacao de Tonet (2004, p. 42) z8 due as duas vertentes se equivocam
ao tomar “o conceito de sociedade civil por um yigslominantemente politico e a partir dai
considerar a democracia como um valor universal, &entar para os lagos que existem entre

a politica e as condi¢cdes materiais de existéncia”

Ainda em uma ultima andlise, é preciso observaragdemocracia consiste no sistema
politico adotado pela burguesia desde a sua cdagélb como classe domintante, a partir da
revolucdo industrial, sucedendo as monarquias afistals. Se recorrermos a historia, vamos
ainda encontrar a democracia como sistema poliacGrécia antiga, um império escravista
em que s6 os homens livres (cidaddos) possuiantodirenquanto a classe produtora da
rigueza (os escravos) ndo gozava nem mesmo dddibeburguesa.

Tendo em mente o que desenvolvemos ao longo deottrddralho, atentando ao fato
de que os sentidos s&o produzidos em sua relagd@ dostoria e a ideologia, e que ambas
possuem uma existéncia material, ndo encontramodp@a a histéria, a democracia como
um sistema politico de plena igualdade. Sua acepwdio mais avancada que seja, nao
suprime as relacbes de exploracdo do trabalho qagital e, portanto, ndo torna livres os

homens para que sejam efetivamente iguais.

Ao fim observamos, a partir do deslocamento dacpossujeito do DDCom, nao
somente a impossibilidade de se democratizar a@&stargués, como também, inversamente,
a impossibilidade de se radicalizar a democragiarér da acdo desse mesmo Estado. Ao se
deslocar para a posicao-sujeito do governo do FODGom vai retomar precisamente, em

seu programa, as formas de “democratizacdo” a piartacdo impulsionadora do Estado.
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Se a democracia se refere ao sistema politico atigtat 0 Estado moderno do
capitalismo representa a instituicdo politica besgupor exceléncia, a instancia mediadora
dos conflitos sociais. Entretanto, como observamm®DCom, recorre-se ao Estado para
impulsionar mudancas que tem, de um lado os irgesedemocratizantes da sociedade civil,
de outro os interesses de acumulacdo de capitalddatria Cultural. Vale lembrar que, no
mais das vezes, como por exemplo, na implementdgaaeoliberalismo, o Estado age
precisamente no sentido de sobrepor os interesseapital aos da sociedade como um todo.
Dessa maneira, a ndo superacao do Estado burgués, fle realizacdo politica do capital,
consiste em outro equivoco politico das propostagednocratizacdo do Estado, radicalizagéo

da democracia, democratizagdo da comunicagao etc.

Das varias variaveis

Como pudemos ver ao longo deste trabalho, o Digcdes Democratizacdo da
Comunicacdo, que denominamos DDCom, refere-se isoarslos produzidos pelo Férum
Nacional pela Democratizagdo da Comunicacdo. Nesedise partiu desses discursos,

veiculados em cartilhas e cartas-programa.

Gostariamos de registrar, no entanto, que existeBrasil (e ndo s0) outras vertentes
de luta no campo da comunicagdo, que tem ententhseliversos acerca da questdo. Nao
nos foi possivel trazer cada uma dessas verterdes @ analise nesse trabalho, mas é
importante lembrar que ha uma variedades de dzEwabre essa questao. Enquanto alguns
adotam a questdo a partir da mesma bandeira déalldamocratizagdo da comunicacgéo),
discordando pontualmente da pratica politica do ENpor exemplo, outros sugerem uma
ruptura com a concepcdo de radicalizacdo da dewpiacréala-se, por exemplo, em

socializacdo da comunicacao.

Todos esses campos fazem parte, conforme observataosma pluralidade de
campos que se contra-identificam com o discursoirgmme dosnedia Tomamos o discurso
do FNDC, por ser o mais representativo dentre opay que disputam a hegemonia de um
modelo de comunicacéo, e concluimos que nao hae rscurso, a desidentificacdo com o

discurso dominante do mercado. Porém, nédo podeproduir automaticamente 0 mesmo
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sobre os diversos grupos que se colocam nessentmfiiento sem a devida analise.
Acreditamos que os elementos de analise que trazeolme o DDCom sirvam para que 0s
proprios movimentos refltam sobre suas proposi@entificando nelas os limites e as

possibilidades de superacédo do atual modelo demicagéo no pais.

Para todos os efeitos, deixamos aqui 0 apontantEnigue, como temos observado
nos estudos dos processos discursivos, também migose tém uma base material.
Observamos, tanto em Bakhtin quanto em Pécheusapds pela discussdo de sujeito do
discurso e ideologia a partir do pensamento de ¢sjkque uso de diferentes palavras e
proposi¢cdes pode conter o mesmo sentido. Portadtw,basta uma contraposicdo que nao
ultrapasse o campo politico burgués que, como vimas lugar privilegiado da disputa de
poder proprio da sociedade burguesa e, enquantodilse realiza sem que reproduza essa

propria forma de sociabilidade.

Como nos ensina Marx, a histéria mostra que cauaafale sociabilidade corresponde
a um determinado momento das relacdes de prodacé@oa dos homens em sociedade. Faz-
se assim, de grande urgéncia, recolocar a lutagmetencipacdo humana na ordem do dia. A
superacao de uma sociabilidade que tem como searfiento a exploracao do trabalho, ndo
serd alcancada a partir de outro ponto que nadorénatao dessa exploracdo (0 que Marx
chamou de emancipacdo humana). Reformas pontuammanaira como essa exploracéo
acontece serao exatamente isso: uma nova formgpttgado. Um modelo de comunicacéo
radicalmente democratico ndo se dara a partir dgdaq por forca da acdo reguladora do
Estado, de um “modelo concorrencial” com o estindufmarticipacdo popular na producéo de
contetdo. Lutar por uma comunicacdo emancipadatés ae tudo, lutar pela emancipagéo

humana.

Um olhar por sobre o ombro

N&do ha caminho a trilhar, na pesquisa em Andlis®ideurso, que ndo evoque a
implacavel necessidade, quase um impulso, de egsgadia um dos passos e descompassos,

0S avangos e 0S recuos, a imersédo e o distandianeeescrita... e o siléncio. Impossivel
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chegar a esse ponto sem buscar, em cada fragmenterioria, por mais vago que seja,

aquilo que, desde o principio, nos obriga a toraatigo.

Por isso, acredito que devemos comecar pela menhelaor dizendo, por um olhar
sobre a nossa memoria. Quando nos propusemos napelga entremeio da teoria do
discurso, tinhamos um objetivo ainda sem forma, peaieitamente direcionado. Interessava-
nos encontrar, no fazer cientifico, uma teoria goscessos de significacdo que nédo se
escondesse sob 0 véu da neutralidade cientificadoreos debrugado, por algum tempo,
sobre as possibilidades tanto de investigacdo ificentqjuanto de intervencdo politica no
campo da Comunicacdo Social, estavamos inquietagiaHa necessidade de encontrar os
fundamentos teoricos, filosoficos e metodoldgicos gos auxiliassem a entender o encontro

entre o politico e o cientifico.

Assim, nos deparamos com aquilo que veio a tomaédeas e nos trouxe até esse
ponto. Para essa pesquisa, debrucamo-nos sobrescarsti politico que permeia a
Comunicacéo Social, evocando as vozes que falssmgeeadesejam falar. Buscamos, na voz
dos que desejam falar, os ecos das vozes dos dmm. f®rocuramos por limites e
possibilidades, reviramos a memodria e encontransoseatidos. E ao chegar ao fim, nos
deparamos com o comego. Escolher a Andlise de Bizcidio nos deixa escolha — nos obriga

a tomar partido.
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ANEXO 1 — SEQUENCIAS DISCURSIVAS
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Quadro 1 - Sequéncias discursivadpusl
Carta-programa da V Plenaria do FND1994

As entidades integrantes Borum Nacional pela Democratizacéo di
Comunicacaq reunidas de 29 a 31 de julho de 1994, em Salyagoovaram 1
: A N P-
este documento para servir como referéncia ndooterao junto ao Estado,

aos partidos politicos e a sociedade civil.

O Brasil, quarto maior pais do mundo em populagémto maior em area, a
décima economia do mundo, precisa, urgentemensandms de
comunicacao de massa para desenvolver uma cufiai@nal, recuperar sua p. 1
auto-estima, impulsionar sua economia e servicostdeesse publico,

superar seus desequilibrios e projetar-se comm@aténundial.

S6 com premissas revolucionarias o Brasil alcarga&@ndicdo de enfrentar
um contexto internacional adverso e ir mais longguk o levaram os 1
impulsos desenvolvimentistas iniciados nas décdd&$ e 60, que adotaram

premissas conservadoras.

As transformacdes que se impdem, na area da coagdie- Com uma
recomposicéo do papel do Estado, da sociedadeetoioprivado — sé&o p.1
necessidades estratégicas para o desenvolvimep@isio

Eram formulacfes imbuidas, principalmente, de ufoggre meramente
contrapositivo, oposicionista e "negativo”, prigi@ndo as denuncias em
detrimento das proposic¢oes e identificagdo de npwasibilidades.
Prevalecia, entre setores de esquerda - e mesneosetdres liberais que se
preocupavam com as questdes da comunicacao nd -Baasincepcao de
que, em ultima instancia, s6 a "conquista do EStadiporcionaria 0s meios P.2
necessarios para a profundidade das transformagdiesdidas que, alias,
nunca eram claramente formuladas. A luta precedaridonquista do
Estado”, portanto, era caracterizada como um sgnptemento de

contraposicao.

A luta pela democratizagcdo da comunicagdo passeuencarada como um

. p. 3
esforco que deve ser permanente, como uma atitseleceespertada nos

* ENDC — Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo
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cidadaos, estimulada na sociedade, compreendidatooprivado e
impulsionada pela acdo do Estado, de modo quegssmenfoque, se tem
uma unica certeza: nunca teremos uma plena denzecGéh da

comunicacao.

O alcancavel é um determinagau de democratizagacque sera,
permanentemente, recorrente ao estagio de deseanealo tecnoldgico, e a

conflito entre as distintas vontades. (grifo do®eas)

D

p.3

A singela novidade do Férum é a compreenséo desiae objetivos podem
ser alcancados de muitas maneiras, inclusive difeselas propostas iniciai
Isto €, um programa € um todo que tenta ser coo)pteds sem deixar de se
flexivel. Prop8e 0 novo e se abre para novas pbdaibes. Um programa é
um meio condutor de finalidades estratégicague, entretanto, pode
igualmente se realizar de muitos modos, sem ddxatcancar suas

finalidades. (grifo dos autores)

12)

=

p.3

meios com uma impressionante capacidade de exasdimalidades
particulares para as quais foram concebidas. Airayla politica e a econom
sofrem suas determinacdes de forma cada vez ntansae radical. Com 0s
meios de comunicacdo de massa criaram-se novaadatensocializacéo e
intensificou-se o seu papel estruturador do catm@de geracao de efeitos
sobre os individuos. S&o instrumentos de poténmasg autonomizam,

crescentemente, escapando ao controle da sociedade.

ia

p.3

0s problemas referentes a comunicacdo de massmaetefetivamente
estratégicos na construcdo da democracia, da cidadia autonomia

estratégica e do exercicio da soberania.

p. 4

Eis, entdo, um dos nossos mais importantes dilemiea:sociedade controla
estes meios que exercem decisivas determinacdesaahltura, a politica €
a economia, ou o Brasil sera ferido - talvez desulo - por interesses
externos, ou submetido ao arbitrio de interessegplares cristalizados, ou
desnorteado por uma espontaneidade que jogaréghelleossas melhores

possibilidades.

p. 4

Para se constituir como uma nacéo substantivandemecratica, para
caminhar no sentido da humanizacao, o Brasil deflagtar um processo
civilizatério a partir do controle publico dos megide comunicacdo de mass

p. 4

a.
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Cabe ressaltar que um dos principais objetivos pgugassa toda esta
elaboracao, é a construcdoabmtrole publico sobre o conjunto dos sistem

de comunicacéo. (grifo dos autores)

. 4

Para se compreender 0 conceito que se quer candtfiteciso superar o

sentido adjetivo e 0 uso vulgar da palaswatrole no senso comum,

seguidamente usada com uma conotacado negativaaaassa autoritarisma.

p. 4

No que se refere aos sistemas de comunicacoescipplobjeto do
controle publico sera o seagonteldq a esséncia do que 0s meios produze
e veiculam. (grifos dos autores)

2NP. 5

E gracas a este sentido politizado das relacdesiaterais envolvendo o
controle publico que se podeelativizar a natureza da propriedade dos
meios de comunicacdo como fator de condicionamedeterminacao
exclusiva da sua operacao e cumprimento do sel gapal. (grifos dos

autores)

p.5

Sejam estes submetidos a formas privadas, esbatamstas, os meios de

comunicacao sempre cumprem fungdes que sdo olgetverdesse publico. E

o controle publico deve ser um fator de configuracdo destaureza

publica. (grifos dos autores)

p.5

A abordagem desenvolvida nesta proposta de progoemsara sistematizar
criticamente o acumulo produzido na trajetéria masimentos pela
democratizagdo da comunica¢do. Também busca amsiniimeras
elaboracdes da area académica e absorver elengentoshecimento que se
gera no mercado. Estas duas fontes de contribtat@dagora, tém sido poud
usadas na fundamentagao da luta pela democratidagé@mmunicacao.
Combinou-se formulagdes mais abstratas com a icélicde medidas
concretas para alcancar os objetivos. O resultagtapropriacdo do aports
de distintas fontes, sobretudo, parte de uma ragtm particularismos
cristalizados, recusa as abordagens dogmaticamiradia a férmulas
acabadas. Esta é a expressao do reconhecimermmgéeridade do
fendmeno contemporaneo da comunicacao e da infegrecessaria a
multiplicidade de tarefas envolvidas na luta p&adcratizacédo da

comunicacao.

nY

0

D

p.5

um programa deve dispor-se a realizar o aspect® modire da praxis
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humana: a invengéo do novo, o exercicio do desaamipso com
racionalidades estabelecidas e a ado¢ao de umsmfuridador de uma nov,
realidade humana. Neste sentidaspecto revolucionariode um programa
afirmacéo do primado das finalidades humanas sobra |6gica das coisas
E o impulso para o enfrentamento da perda de derdmhomem sobre a
realidade que ele proprio cria e que contra elmKa sob a forma tragica de

uma realidade auténoma. (grifos dos autores)

D~

Procurando ir além das praticas meramente reiat@i@s ou oposicionistas

esta proposta de programa tem, confessadamerdgspeait das suas
limitagOes, a pretensao de sugerir bases tantcapdata da sociedade civil

como para a acao estatal e governamental, em odda@@a da comunicaca

Py

p. 6

Estdo obstruidas as instituicdes mediadoras - ao@onselho de
Comunicagédo Social, 6rgao auxiliar do Congressaadat previsto na
Constituicao - que poderiam tornar sistematicaglagdes entre o Estado, ¢
setor privado e a sociedade na abordagem de qaestide a area das
comunicacdes, de modo a tornar democratica eregyaiformulagéo de

politicas publicas.

D

p.7

Estabelecer formas @entrole publico sobre os meios de comunicacao de
massa - sendoontrole aqui entendido como um processo eminentemente
politico, ndo burocrético, formalista ou censérammo condicdo para
orientar as decisivas determinagfes do conteudele®ios no

desenvolvimento da cultura e da democracia no (maitos dos autores)

1)

p. 8

Estas novas relaces pretendem revolucionar as dageder real, neste
pais, com auperacao da mistificacdalo Estado como encarnacao
onisciente e onipotente da universalidade e datemtiusivo do monopdlio

da representacéao do Publico. (grifos dos autores)

p.9

Estas transformacdes serdo buscadas com o estatszitrde relacbes
multilaterais, nas quais se destacasistema de mediacdes institucionais
que deverd permitir iateracado da sociedadeom o Legislativo, com os
orgaos administrativos do Governo Federal, coneasdades pensantes" d
Estado, com a representacao do setor privado easonassas de

consumidores de meios de comunicacéo. (grifos atoses)

O

p.9
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Quadro 2 — Sequéncias discursivasdmpus?2
Carta-programa da ??? Plenaria do FNDC - 2002

A politica publica aqui apresentada, frente a gisti@cao, tem dentre seus
principais objetivos a requalificacdo das relagsais em torno dos
sistemas, praticas e conteudos pertinentes a Coagdiu Social; o
compartilhamento de responsabilidades publicag enGoverno Federal, o
setor privado e a sociedade civil em torno da est@géo do mercado e dos
sistemas de Comunicacao Social; a orientacdo dai@ioatdo Social pelo

interesse publico e a afirmacdo da democraciaptudalidade na sua atuaca

10.

O principal instrumento do Governo do PT sera oistémio das

Comunicacoes.

Democraticamente serdo definidas orientacdes pgralsionar o
desenvolvimento de relacfes de mercado que poligeaieo pais e para
atender as demandas da sociedade pelo exercidiceito de expressao.
Serao adotadas, no segmento da Comunicacao Sveiljas de estimulo &
concorréncia e ao exercicio da capacidade emprderajeem larga escala n
pais, tanto no seu sentido econémico e comeraialpmo social e politico,
sempre visando a promog¢éao da cultura e a represenda pluralidade.

o principal desafio a ser enfrentado pelo govem®, na esfera da

Comunicacédo Social, € dota-la de um novo modetducsnal.

A quarta diretriz indica e coordena os esfor¢cosajgeverno do PT far4 par

impulsionar o desenvolvimento da cultura atravé€olaunicacéo Social.

je2)

O governo do PT formulara e enviara ao CongresswoNal, ao longo do
primeiro ano de governo, um projeto de Lei de Canagdo Social
Eletronica.

A Politica de Comunicacao Social do governo do &Ttera definicées de

politica industrial, de importacdes, de desenvodrito de tecnologia nacionalp_

e de formacgé&o de recursos humanos.

Como expressao principal de seus inovadores filhgrais, politicos e
econdmicos, a Politica de Comunicacao Social demavdo PT destaca os

seguintes programas.




152

Sequéncias discursivas dorpus3
Cartilha do FNDC n° 3 — Democratizacdo da Comuédica2006

Para ser democraticaesm¢, a comunicacao social deve ser exercida pelg
maior numero possivel de agentes. Para garardjrasgoverno federal
precisa adotar medidas de estimulo a concorréngiaralidade e a p. 3

capacidade de producdo de empresas e entidadesyppliar e diversificar g

mercado. (grifo dos autores)

Sequéncias discursivas dorpus4
Propaganda Globo (Gazeta de Alagoas 28/10/2009.-A&

O telespectador se diverte. Mas, para conseguiakdade que ele exige, a Globo

trabalha sério.

O telespectador escolhe 0 HUMOR da Globo porqumbdZscolhe sempre a

qualidade.

Parece magica, mas € compromisso: com o0s teledpee$aos anunciantes, o Pais.

O telespectador esta no controle: e ele quer qadsid

A qualidade que vocé quer, a gente vé por aqui.
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ANEXO 2 — CARTA-PROGRAMA DA V PLENARIA DO FNDC, 199
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As entidades integrantes B#orum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdoeunidas de 29 a 31 de
julho de 1994, em Salvador, aprovaram este docunpart servir como referéncia na interlocucao jaato
Estado, aos partidos politicos e a sociedade civil.

BASES DE UM PROGRAMA
PARA A DEMOQRATIZACAO DA
COMUNICACAO NO BRASIL

Proposta de caminhos e atitudes
para transformacdes revolucionarias
na esfera publica do pais

O Brasil, quarto maior pais do mundo em populagéimto maior em area, a décima
economia do mundo, precisa, urgentemente, dos rdeioesmunicacédo de massa
para desenvolver uma cultura nacional, recuperaasto-estima, impulsionar sua
economia e servi¢os de interesse publico, supeuardesequilibrios e projetar-se

como poténcia mundial. S6 com premissas revolud@sé Brasil alcancara a con-
dicdo de enfrentar um contexto internacional advers mais longe do que o leva-

ram os impulsos desenvolvimentistas iniciados gasdhs de 30 e 60, que adotaram
premissas conservadoras. As transformacdes qug$elin, na area da comunica-
¢do — com uma recomposicao do papel do Estadmcilzdade e do setor privado —
sdo necessidades estratégicas para o desenvolwideptis.

Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacéo
julho de 1994
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l.
APRESENTACAO

Breve histérico

No final da década de 70 surgiram as primeiras
propostas de organizacdo de um movimento
nacional de luta pela democratizacdo da comu-
nicacdo. Eram formulagdes imbuidas, princi-
palmente, de um enfoque meramente contraposi-
tivo, oposicionista e "negativo", privilegiando as
dendncias em detrimento das proposicdes e
identificacdo de novas possibilidades. Prevale-
cia, entre setores de esquerda - e mesmo entre
setores liberais que se preocupavam com as
questdes da comunicacdo no Brasil - a concep-
¢do de que, em Ultima instancia, s6 a "conquista
do Estado" proporcionaria 0s meios necessarios
para a profundidade das transformacdes preten-
didas que, alias, nunca eram claramente formu-
ladas. A luta precedendo a "conquista do Esta-
do", portanto, era caracterizada como um sim-
ples momento de contraposi¢do. A pratica da
denudncia, ainda que desprovida de projeto,
satisfazia por seu contorno "herdico".

A partir do final da década de 80, especialmen-
te no inicio da década de 90, o descontentamen-
to com a falta de respostas para o "aqui e ago-
ra", entretanto, gerou demandas que passaram a
ser respondidas por solugfes de sentido liberta-
rio, ndo raro de cunho anarquista, com perspec-
tivas imediatistas e particularizadas. Capitulava-
se a falta de um projeto abrangente em troca da
satisfacdo produzida por um ativismo pretensa-
mente "mais concreto". Eram iniciativas que ndo
feriam as estruturas dominantes da comunica-
¢do. Contentavam-se com a marginalidade e os
espacos periféricos. Mas conseguiam atualizar o
charme do "her6ico" e viabilizar um exercicio
de rebeldia.

Em quase vinte anos de luta pela democratiza-
¢do da comunicacéo transcorrida no Brasil, uma
excecdo surgiu durante a transicdo do regime
militar, com as propostas apresentadas por al-
guns setores para o governo Tancredo Neves e
que acabaram olimpicamente desconsideradas
pela Frente que sustentou Sarney no governo.
Entretanto, a rigor, nem estas proposi¢ées che-
garam a constituir um projeto global para a area
da comunicacgédo, articulando "respostas imedia-
tas" e uma perspectiva de futuro. Os condicio-
namentos politicos da época, os "becos" tedricos
e, de um modo geral, todo um contexto nacional

e internacional levou a que nenhum movimento
tenha conseguido enfrentar com conseqiiéncia a
l6gica da mercadoria ou adquirir verdadeira
poténcia politica.

Em abril de 1991, surgiu o F6rum Nacional
pela Democratizacdo da Comunicacao, a partir
de um esforco de reviséo critica das frustradas
experiéncias anteriores. O Férum deflagrou um
processo de reconstituicdo das premissas da luta
pela democratizacdo da comunicacdo no Brasil.
Entretanto, iniciou atuando simultaneamente em
vérias frentes de luta: a implantacdo do Conse-
Iho de Comunicagdo Social, a disputa da regu-
lamentacdo da TV a Cabo e da elaboracao de
uma novalei de Imprensa que o Foérum res-
pondeu, posteriormente, com o projeto laa
da Informacdo Democrética e, também, um
pouco mais tarde, a luta pela reestruturacdo da
Rede Manchete. Esta multiplicidade de frentes
foi sucessivamente adiando a elaboracdo de uma
proposta abrangente e sistematica para a area da
comunicacéo. A intensa atividade, sem duvida,
prejudicou o avanco do debate tedrico e politi-
€0, mas produziu um importante acuamulo.

Apesar de enfrentar as exaustivas requisicdes
destas frentes de luta, o F6rum nunca abando-
nou a perspectiva do desenvolvimento de um
programa abrangente para a area da comunica-
¢do, superando as armadilhas e limitacbes das
frentes especificas e a seducdo das "respostas
faceis para todas as perguntas dificeis".

Esforgo sem fim previsivel

Atualmente o Forum conta com a adeséo de 44
Comités regionais e Comissdes pro-Comités,
além de 32 entidades nacionais. Este numeros
expressivos ndo escondem os diversos proble-
mas organicos e politicos que dificultam suas
acoes. Isto ndo impediu que o Forum, nos seus
trés anos de existéncia, produzisse um acumulo
tedrico e politico traduzido, em boa parte, nas
definicbes estratégicas aprovadas pela sua IV
Plenéria, em margo de 1993, no Rio de Janeiro.
Estas definicbes estratégicas esclarecem, por
exemplo que a luta pela democratizacdo da
comunicacdondo € um esforco com um fim
previsivel. Envolve tarefas complexas e gigan-
tescas, exige profundidade nas respostas, senso
estratégico e mobilizacdo dos setores organiza-
dos da sociedade e dos individuos. Esta luta
requer mais capacidade de reflexdo sobre a
problematica da comunicacao e sobre a comple-
xidade e grandiosidade das iniciativas que po-
dem e devem ser empreendidas, e deve superar a
mobilizacdo para adesdo a projetos prontos e
acabados e a assimilacdo acritica de "slogans"
grandilogliientes
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O Forum enfrentou o desconforto de lidar com
algo mais do que "palavras de ordem", formulas
fixas, idéias fechadas e solucdes definitivas e
dedicou-se a aprender o convivio com o preca-
rio, o provisério e o instavel, caracteristicas
préprias da realidade humana. A fé comecou a
ser substituida pela acdo estratégica.

A luta pela democratizacdo da comunicacao
passou a ser encarada como um esforco que
deve ser permanente, como uma atitude a ser
despertada nos cidadaos, estimulada na socieda-
de, compreendida no setor privado e impulsio-
nada pela acdo do Estado, de modo que, com
esse enfoque, se tem uma Unica certeza: nunca
teremos uma plena democratizacdo da comuni-
cagdo. O alcancavel é um determingdau de
democratizacdo que sera, permanentemente,
recorrente ao estagio de desenvolvimento tecno-
I6gico, e ao conflito entre as distintas vontades.
Sendo assim, percebe-se a necessidade de avan-
¢cos, sobretudo, na capacidade da sociedade
elaborar o préprio conflito humano.

E a partir deste patamar de acamulo do Férum
que se busca, com a proposta aqui apresentada,
formular as bases de um programa abrangente
para a area da comunicacdo, capaz de propor-
cionar uma visdo de conjunto das tarefas do
Forum e de possibilitar um didlogo com setores
organizados da sociedade, com o setor privado,
com o Estado e, em especial, com os partidos,
num ano de eleicdo presidencial. A luta pela
democratizacdo da comunicacéo vincula-se aos
esforcos para uma reestruturacdo da sociedade
brasileira, com o estabelecimento de garantias
para 0 acesso a servicos publicos, ao trabalho e
a condicdes de vida dignas para todos os brasi-
leiros. Sem perder este nexo é que perseguimos
um programa capaz de constituir uma orienta-
¢do, a mais ampla e completa possivel, para a
acdo da sociedade na luta pela democratizacéo
da comunicacao.

Como procuram demonstrar as definicbes es-
tratégicas do Férum - que ainda enfrentam al-
guma resisténcia no interior do proprio Férum -
um programa deve ser menos um inventario
"conclusivo” ou "definitivo" de solucbes e mais
uma base de interlocucao, deve assumir-se como
um conjunto de propostas em busca de viabili-
zacao de objetivos estratégicos. A singela novi-
dade do F6rum é a compreensdo de que estes
objetivos podem ser alcancados de muitas ma-
neiras, inclusive diferentes das propostas inici-
ais. Isto é, um programa é um todo que tenta ser
completo, mas sem deixar de ser flexivel. Pro-
pde 0 novo e se abre para novas possibilidades.
Um programa é unmeio condutor de finali-
dades estratégicagjue, entretanto, pode igual-

mente se realizar de muitos modos, sem deixar
de alcancar suas finalidades. A proposta de
programa aqui apresentada busca coeréncia com
0 acumulo produzido pelo Férum, mas tem a
pretensédo de ir além e, sobretudo, quer superar a
falta de respostas abrangentes para a luta pela
democratizacdo da comunicac&o no Brasil.

O desafio da comunicacao
na contemporaneidade

Os principais problemas envolvendo os siste-
mas de comunicacdo na contemporaneidade
apresentam tracos universais. O desenvolvimen-
to destes meios foi acelerado a partir da década
de 50, com a ampla disseminacéo da televiséo,
depois atingindo ritmo vertiginoso com o surgi-
mento da microeletrénica e suas inUmeras apli-
cacdes. Tratam-se de meios com uma impres-
sionante capacidade de exceder as finalidades
particulares para as quais foram concebidas. A
cultura, a politica e a economia sofrem suas
determina¢®es de forma cada vez mais intensa e
radical. Com os meios de comunicacdo de massa
criaram-se novas formas de socializacdo e inten-
sificou-se o seu papel estruturador do cotidiano
e de geracdo de efeitos sobre os individuos. Séo
instrumentos de poténcia que se autonomizam,
crescentemente, escapando ao controle da soci-
edade.

Na operacao destes meios, um dos tracos uni-
versais, constatado através da histéria, é a croni-
ca incapacidade do Estado para atender adequa-
damente a totalidade das demandas da sociedade
e dos individuos. Principalmente no que se refe-
re a entretenimento. Isto se verificou, com raras
e parciais excecdes, tanto nos paises que expe-
rimentaram modelos socialistas, como nos pai-
ses de economia de mercado que tiveram a atua-
¢do direta do Estado na operacdo de meios de
comunicacéo, especialmente da televisdo. Em
contrapartida, onde passou a predominar na area
da comunicacao, o setor privado atua forcando
cada vez mais os limites aceitaveis, explorando
as fragilidades humanas, evocando perversées e
mesquinharias, operando a partir do fascinio
pela violéncia, ativando reacdes primitivas e
apoiando-se no apelo a morbidez e nos tracos
esquizo-paranéides dos individuos. Especial-
mente 0s meios eletrbnicos, adotando lingua-
gens sequer compreendidas pela maioria do
publico - fundadas nuitiming, num ritmo verti-
ginoso, na fugacidade, na superficialidade, na
seducdo e na exacerbacdo dos apelos emocio-
nais e sensoriais - operam assustadores proces-
sos de desumanizacao.

Os meios de comunica¢do de massa tém imen-
sas potencialidades mas, em nenhum pais do
mundo, podem ser considerados sob adequado
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controle democrético da sociedade. No Brasil,
triste exemplo, temos um poder desmedido nas
maos de alguns poucos. Em nenhum pais pode-
mos identificar a necessaria orientacdo destes
meios por opc¢des conscientes da sociedade.
Fazendo uma analogia, € como se estivessem
sendo manipulados - sem se saber exatamente
para que servem e quais seus efeitos - materiais
com forte poder de contaminacdo. Além da
eventual ma-fé e deliberado uso perverso, ha
uma destrutiva espontaneidade na forma com
que os meios de comunicacdo de massa sao
operados. Os setores organizados da sociedade
ainda ndo tém uma compreensdo estratégica
sobre seu papel. Sentem o incbmodo dos seus
efeitos, mas ndo tém um projeto para o seu con-
trole e orientacao.

Com significativas diferencas, verificadas de
pais para pais, pode-se assegurar que as caracte-
risticas perniciosas dos sistemas de comunica-
¢do na contemporaneidade, aqui referidas, apa-
recem de uma forma ou de outra, com maior ou
menor intensidade, em todos os paises. Nao ha,
no mundo, um modelo acabado no qual o Brasil
possa se espelhar, embora seja possivel ter como
referéncias inUmeras e variadas experiéncias,
tanto nos paises centrais como nos periféricos.
Temos que compartilhar estas dificuldades da
humanidade e debrucar-nos sobre as peculiari-
dades dos meios de comunicacdo de massa do
pais. Aqui, sob controle predominantemente
privado, gerou-se uma espécie de laboratorio
sobre os efeitos positivos e degradantes que
podem ser produzidos por meios com tanto
impacto sobre a constituicdo das relacbes soci-
ais. Somos uma vitrine mundial - a um s6 tempo
e num aparente paradoxo - do que ha de mais
avancado e de mais nocivo no uso privado e
particularista levado ao extremo.

O pais se defronta, atualmente, com um cena-
rio internacional adverso, sem aliados naturais e
sendo dotado de potencialidades que despertam
temores e cobica nas grandes poténcias. E por
isso que os problemas referentes a comunicacéo
de massa se tornam efetivamente estratégicos na
construcdo da democracia, da cidadania, da
autonomia estratégica e do exercicio da sobera-
nia. Inameros analistas apontam o Brasil como o
principal pais emergente, como aquele que reu-
ne as melhores condi¢des para al¢car-se a condi-
¢cdo de grande poténcia internacional, apesar de
todas as nossas graves mazelas. Mas, para isso,
0 Brasil tem que se encontrar e passar a arbitrar
seus rumos. Para isso, necessita da contribuicdo
dos meios de comunicacao de massa. Eis, entao,
um dos nossos mais importantes dilemas: ou a
sociedade controla estes meios que exercem
decisivas determinac6es sobre a cultura, a poli-

tica e a economia, ou o Brasil sera ferido - tal-
vez destrocado - por interesses externos, ou
submetido ao arbitrio de interesses particulares
cristalizados, ou desnorteado por uma esponta-
neidade que jogara pelo ralo nossas melhores
possibilidades.

Para se constituir como uma nacdo substanti-
vamente democratica, para caminhar no sentido
da humanizacdo, o Brasil deve deflagrar um
processo civilizatério a partir do controle publi-
co dos meios de comunicacdo de massa. Esta é
uma tarefa para agora. Ndo ha protelacdes acei-
taveis. Ndo h& como abdicar das tarefas ineren-
tes a democratizacdo da comunicacao.

Estratégia no posto de comando

Na sua IV Plenaria, o Forum definiu que a es-
tratégia passaria a estar no "posto de comando".
Esta consigna também orienta a proposta de
programa aqui apresentada. Muitos talvez estra-
nhem que um documento destinado a formular
"bases de um programa para a democratizacdo
da comunicacdo no Brasil' ndo se detenha na
especificacdo de objetivos quantitativos e metas
mensuraveis. A falta de énfase nos objetivos
quantitativos, entretanto, ndo decorre apenas do
fato de que este documento trata das "bases" e
ndo do "programa em si". Como "bases", vale
esclarecer, estamos referindo aspectos es-
senciaisde um programa, isto é, a definicdo dos
seus objetivos estratégicos, do caminho que sera
utilizado, bem como da natureza dos meios e da
conduta que serdo mobilizados para se atingir 0s
objetivos.

Neste sentido, entendemos que maiores especi-
ficacbes de um programa para a area da comu-
nicacdo s6 podem ser definidesticamente,
isto €, selecionadas entre as varias possibilidade
com que, numa dada conjuntura ou contexto, se
pode realizar os mesmos objetivos estratégicos.
O programa, portanto, é recorrente as suas pré-
prias possibilidades de viabilizacédo

Estratégia do controle

Cabe ressaltar que um dos principais objetivos,
gue perpassa toda esta elaboracao, é a constru-
¢do docontrole publico sobre o conjunto dos
sistemas de comunicagdo. Para se compreender
0 conceito que se quer constituir é preciso supe-
rar o sentido adjetivo e o uso vulgar da palavra
controle no senso comum, seguidamente usada
com uma conotacdo negativa e associada a auto-
ritarismo. Tal como propomospntrole repre-
senta uma resposta estratégica ao problema da
relacdo do homem com sua prépria esséncia.
Constitui premissa politica para que o homem se
identifique com a sua esséncia, isto é, com a
realidade que é projetada para fora de si, através
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dos meios que desenvolve, tanto 0s meios mate-
riais como as instituicbes. No sentido aqui em-
pregado, controle constitui um esforco para
inaugurar uma relacéo revolucionaria dos ho-
mens entre si e com sua prépria esséncia. Uma
relacdo que pretende realizar toda a radicalidade
da insubmisséo diante do primado dos meios em
relacdo aos fins. Ou seja, reconhecendo que os
meios sempre excedem as finalidades particula-
res para as quais foram concebidas, deve ser
exercitado permanente esforco para fazer com
que 0s meios correspondam aos fins humanos
propostos e ndo se autonomizem, voltando-se
contra o proprio homem, com a forga bruta de
uma realidade na qual o homem ndo mais se
enxerga. Pocontrole, assim, referimos a rela-
c¢do multilateral que se deve estabelecer para o
equacionamento do conflito e da prépria condi-
¢do humana.

No que se refere aos sistemas de comunica-
¢Oes, o principalobjeto do controle publico
sera o segonteldq a esséncia do que 0s meios
produzem e veiculam. @ontrole sera exercido
para desbloquear a politica como o transito das
esséncias. Por exemplo: o pais sera prejudicado
se a sua politica externa opera com determina-
das concepcgdes sobre a lugoslavia, ou sobre os
paises da Africa mas, em contrapartida, o notici-
ario internacional dos veiculos de comunicagéo
apresenta enfoque radicalmente distinto, talvez
informado a partir dos interesses de outros pai-
ses. As iniciativas decontrole publico permiti-
rdo que este problema seja detectado e debatido.
Hoje ndo ha instituicbes capazes de fazer algo
"tdo estranho”. Diante do problema, prosseguin-
do no exemplo, o Estado podera reconhecer que
ndo tem atuado adequadamente para informar a
sociedade e, por outro lado, a sociedade podera
constatar que nao tem dado a devida importan-
cia para as decisivas questdes que envolvem a
politica exterior do pais. E, obviamente, também
se examinara a conduta dos veiculos de comuni-
cacdo. Mas nao se tratara este tipo de questédo
como se fosse, simplesmente, um problema de
"manipulacdo” praticada pelos veiculos. A dis-
puta pela legitimidade das posic¢des, deste modo,
permitira correcdes de rumo na conduta de uma
das partes, ou mesmo de todas. No minimo, a
explicitacdo das divergéncias assim sera politi-
zada.

E gracas a este sentido politizado das relacdes
multilaterais envolvendo controle publico que
se poderelativizar a natureza da propriedade
dos meios de comunicagédo como fator de condi-
cionamento e determinacdo exclusiva da sua
operacdo e cumprimento do seu papel social.
Sejam estes submetidos a formas privadas, esta-
tais ou mistas, os meios de comunicacdo sempre

cumprem funcbes que sdo objeto de interesse
publico. E ocontrole publico deve ser um fator

de configuracdo destatureza publica Trata-

se de um impulso que, se bem sucedido, podera
ser vertebrador do desenvolvimento consciente
da cultura nacional e de umava esfera publi-

ca. O Publico, assim entendido, ndo é Ungar
especial, como pretendem alguns, associado
mecanicamente a alguma forma de propriedade,
mas € umaualidade das relacdes

Vale ressaltar que @ontrole publico constitui
instrumento para o enfrentamento de questdes e
problemas que ndo encontram representacdo e
ndo sdo acolhidos pelas formas institucionais
préprias da era moderna e da tradicdo republi-
cana. Pretende ser, portanto, uma resposta con-
temporénea aos problemas da contemporaneida-
de, como € o caso das determinacBes dos meios
de comunicacdo sobre a cultura, a politica e a
economia.

Aspecto revolucionario

A abordagem desenvolvida nesta proposta de
programa procura sistematizar criticamente o
acumulo produzido na trajetéria dos movimen-
tos pela democratizacdo da comunicagdo. Tam-
bém busca assimilar inUmeras elaboracdes da
area académica e absorver elementos do conhe-
cimento que se gera no mercado. Estas duas
fontes de contribuicao, até agora, tém sido pou-
co usadas na fundamentac&o da luta pela demo-
cratizacdo da comunicacdo. Combinou-se for-
mulacdes mais abstratas com a indicacdo de
medidas concretas para alcangar os objetivos. O
resultado desta apropriacdo do aporte de distin-
tas fontes, sobretudo, parte de uma ruptura com
particularismos cristalizados, recusa as aborda-
gens dogmaticas e renuncia a férmulas acaba-
das. Esta é a expressao do reconhecimento da
complexidade do fenbmeno contemporaneo da
comunicacdo e da integragdo necessaria a multi-
plicidade de tarefas envolvidas na luta pela
democratizacdo da comunicacéo.

As limitacdes da elaboracdo contida nesta pro-
posta de programa séo significativas, mas isto
ndo é motivo para imobilizar sujeitos que pre-
tendem se tornar ativos. Afinal, um programa,
antes de tudo, € uma afirmacdo de vontade.
Deve ter uma perna na realidade dada - para ndo
transformar-se em sonho - e outra perna na
disposicéo de construir novas realidades, mesmo
que estas ndo estejam contidas, nem como po-
téncia, nas condicdes dadas. Isto é, um progra-
ma deve dispor-se a realizar o aspecto mais
nobre da praxis humana: a invengdo do novo, o
exercicio do descompromisso com racionalida-
des estabelecidas e a ado¢do de um impulso
fundador de uma nova realidade humana. Neste
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sentido, oaspecto revolucionariode um pro-
grama éafirmacdo do primado das finalida-
des humanas sobre a légica das coisds o
impulso para o enfrentamento da perda de con-
trole do homem sobre a realidade que ele pré-
prio cria e que contra ele se volta sob a forma
tragica de uma realidade autbnoma.

Procurando ir além das praticas meramente
reivindicatérias ou oposicionistas, esta proposta
de programa tem, confessadamente, a despeito
das suas limitactes, a pretensdo de sugerir bases
tanto para a luta da sociedade civil como para a
acao estatal e governamental, em relacdo a area
da comunicagao.

Método de exposicao

Com o método de exposicado da proposta de
programa aqui apresentada optamos por desta-
car os objetivos estratégicos que norteiam 0s
planos, metas, programas setoriais e acdes a
serem empreendidas. Ressaltamos, assim, que a
lista de objetivos especificos, planos, programas
e acdes a serem empreendidas, aqui apresentada
de forma sintética, constitui mais urimaagem
das possibilidades de implementacdo de medi-
das concretas do que um inventario completo de
solu¢des. Tampouco estas proposi¢des sdo cris-
talizadas e irredutiveis. A implementacdo de
medidas desta natureza, compativeis com o0s
objetivos estratégicos, deve ser equacionada a
cada conjuntura, em funcdo da evolucdo da
tecnologia, da conjuntura nacional e internacio-
nal e do conflito entre as vontades. Entendemos
que atribuir estas medidas para o campo da
tatica € a Unica maneira de tentar preservar a
consisténcia das definicbes estratégicas e a exis-
téncia de rumo para a agéo politica.

Reiteramos, finalmente, que esta proposta de
programa identifica problemas complexos, en-
volvendo uma realidade extremamente dinami-
ca. Tais problemas ndo comportam situacdes
univocas, nem respostas definitivas. Por isso,
ndo nos fixamos em indices, férmulas acabadas,
ou metas exageradamente especificas ou inarre-
daveis. Esta proposta de programa é, isto sim,
um referencial estratégico que procura abrir-se a
recorréncia exigida pela condicdo humana e
pretende assim balizar rumos, meios e condutas
para ainfindavel luta pela democratizacdo da
comunicagdo. Esta éma parte do esforgo
humanizador necessario para evitar que a inevi-
tavel excedéncia dos meios em relacdo aos fins,
contradiga até mesmo os fins humanizadores
concebidos pelo homem. Nao € menor o desafio
que temos pela frente.
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BASES DE UM PROGRAMA
PARA A DEMOCRATIZACAO
DA
COMUNICACAO NO BRASIL

DIAGNOSTICO

1. O Brasil ndo dispde de uma verdadeira poli-
tica de comunicacgBes, existindo apenas regula-
mentacdes de segmentos especificos e especial-
mente de aspectos técnicos. A maioria destas
regulamentacBes esta defasada, possibilitando a
proliferacéo de situac6es "de fato". A inexistén-
cia de uma consistente politica de comunicacdes
esvazia a politica de telecomunicagbes e emas-
cula a politica de cultura do que deveriam ser
seus principais instrumentos, além de compro-
meter os beneficios que as comunicacbes pode-
riam proporcionar as areas da educacao, saude,
agricultura, entre outras.

2. O Ministério das Comunicagfes atua como
se fosse apenas um "ministério da infra-
estrutura" desta area. Assim, disfarca sua capa-
cidade, "de fato", de incidir sobre o conjunto
dos sistemas de comunicagfes. Também € assim
gue deixa de explicitar a dimenséo politica das
suas decisfes técnicas. Além disso, atualmente,
0 Ministério das Comunicacfes estd desmante-
lado técnica e administrativamente para cumprir
o papel que Ihe cabe.

3. Os assuntos publicos, referentes a area das
comunicacgfes, ainda hoje, sdo conduzidos, no
fundamental, de forma exclusiva entre o Estado
e o setor privado, através de praticas permeadas
pelo patrimonialismo, corporativismo e cartoria-
lismo. Estéo obstruidas as instituicdes mediado-
ras - como o Conselho de Comunicagdo Social,
orgdo auxiliar do Congresso Nacional, previsto
na Constituicdo - que poderiam tornar sistemati-
cas as relacdes entre o Estado, o setor privado e
a sociedade na abordagem de questdes sobre a
area das comunicacdes, de modo a tornar demo-
cratica e legitima a formulacdo de politicas
publicas.

4. A legislagdo da area de comunicacfes esta
extremamente defasada, ndo assegurando prati-
cas informativas democraticas e nem amparando
0 desenvolvimento das novas tecnologias. A Lei
de Imprensa em vigor é a do Regime Militar e o
Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes (a Lei
4.117) é de 1962. A politica de outorgas ainda

esta sujeita ao predominio de interesses particu-
lares.

5. Os procedimentos legislativos e governa-
mentais se mostram arcaicos diante da acelerada
evolucao tecnoldgica da area das comunicacdes.
Sem uma requalificacdo do papel do Estado e
sem a reciclagem das formas de representacéo
da sociedade, diante das questdes desta area,
tende a ser entravado o desenvolvimento e a
disseminacdo das tecnologias ou entdo a situa-
¢cdo descamba para praticas governamentais
ilegitimas e o beneficiamento excludente de
grupos, por exemplo, com a implantacdo das
novas tecnologias através de portarias e decre-
tos.

6. Os fatos acima mencionados possibilitam a
estruturacdo dos sistemas de comunicacdes com
base na espontaneidade do mercado ou em pra-
ticas subordinadas aos interesses de grupos
econdmicos e corporativos, resultando em dese-
quilibrio nas condicbes de concorréncia, na
eliminacdo do direito de expressdo da maioria
dos segmentos da sociedade, num quadro de
exclusdo da cidadania e em contradicbes fla-
grantes entre interesses particulares, o interesse
publico e os interesses nacionais. Podemos
identificar, nestes sistemas de comunicacdes, as
seguintes caracteristicas:

6.1. Concentracao excessiva da producdo au-
diovisual no eixo Rio-S&o Paulo, em funcéo de
determina¢ces do mercado e das dificuldades de
acesso da producédo regional ao mercado nacio-
nal, o que é imprescindivel para o financiamento
de producdes de qualidade.

6.2. Reconhece-se que a producao audiovisual
e a estruturacdo das redes de difusao correspon-
dem a areas de capital intensivo e que também a
producdo com qualidade geralmente exige al-
gum grau de concentracdo de capital. O que se
verifica no Brasil, entretanto, é a predominante
atuacao de grupos oligopolistas que nao estao
sujeitos a nenhuma forma de moderacdo e con-
trole publico e que, freqlientemente, utilizam
seus recursos veiculando interesses politico-
partidarios, manipulando a percepcédo de assun-
tos de interesse publico, e excluindo a represen-
tacdo da diversidade e a controvérsia, assim
negando 0s mais elementares principios de plu-
ralidade e democracia.

6.3. Impulsionada pela criacdo de situacdes
"de fato" a televiséo tornou-se o veiculo domi-
nante, concentrando quase dois tercos da totali-
dade dos investimentos publicitarios em midia
no pais (58,8% em 1993).

6.4. As outorgas de concessdes e permissdes
de freqiéncias de radio e canais de televisdo
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sdo, em muitos casos, indevidamente utilizadas
como instrumento de barganha politica e eleito-
ral e troca de favores. A renovacgdo das outorgas
€ praticamente automatica, sem qualquer fiscali-
zacao efetiva por parte da sociedade.

6.5. Os sistemas estatais de comunicacoes,
compostos pela Radiobras (que inclui emissoras
de radio e televisdo e a agéncia Brasil de noti-
cias) e pelo Sistema Nacional de Radiodifusédo
Educativa (que reune emissoras federais, esta-
duais e de Universidades) foram sujeitos a res-
tricdes impostas pelo setor privado e também
sdo, seguidamente e com poucas excecdes, mar-
cados pelo aparelhamento politico-partidario.
Caracterizam-se, ainda, de um modo geral, por
reduzidos investimentos, pelo uso pouco siste-
matico dos recursos disponiveis e pelas limita-
¢bes de qualidade da programacao.

6.6. As novas tecnologias de comunicacgéao, por
pressao do setor privado e por uma histdrica
subserviéncia do Ministério das Comunicacdes a
interesses particulares cristalizados, comecaram
a ser implantadas, principalmente a partir do
governo Sarney, de forma atropelada, sem bases
legitimas e sem a necesséria capacitacdo do pais
para o0 aproveitamento das oportunidades que
estas podem abrir para o desenvolvimento glo-
bal das comunicacfes, com a ativacdo da eco-
nomia, regionalizacdo da producdo cultural,
artistica e jornalistica e democratizacao do aces-
so a informacgédo. Esta situacdo s6 comegou a se
alterar com a disposi¢cdo para o debate do atual
ministro, Djalma de Moraes. As correcdes de
rumo, entretanto, ainda estéo por ser feitas.

7. A falta de uma politica abrangente de comu-
nicacdes confere uma inevitavel autonomia a
area de telecomunica¢bes que substitui politicas
publicas pelo mero planejamento sistémico, o
que esta na origem de muitos dos seus atuais
problemas, entre os quais destacam-se:

7.1. Aparelhamento politico-partidario das
empresas do Sistema Telebras integrado pelas
concessionarias de telecomunicacées de cada
estado e pela Embratel para as comunicacdes de
longa distancia. As empresas estaduais, quase
sem excecao, se tornaram feudos dos "caciques"
politicos regionais, atuando sem a necessaria
transparéncia publica.

7.2. Enormes dificuldades para fazer frente a
demanda reprimida por telefones e outros servi-
¢os de telecomunicacdes.

7.3. O desperdicio de oportunidades tecnolégi-
cas e econbmicas. Por exemplo, apesar da exis-
téncia de uma sofisticada estrutura de telecomu-
nicacdes, com troncos de microondas, fibras
Gticas e satélites, além de centrais digitais e

outras tecnologias, muitas delas desenvolvidas

pelo Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da

Telebras, o pais ainda ndo dispde de uma rede
de transporte de sinais de TV a Cabo. Apesar

disso, o governo federal continua negligente em

relacdo a orientacdo da implantacdo da TV a

Cabo para que esta tecnologia alavanque, inclu-

sive com o concurso do setor privado, a disse-

minacao de novas redes e a prestacdo integrada
de servicos de telecomunicacdes, que é a inexo-
ravel tendéncia mundial.

8. Prevalece uma autoritaria e excludente con-
centracao de poder sobre a definicdo do conteu-
do dos meios de comunicacdo de massa em
alguns poucos individuos e grupos. A maioria
absoluta dos cidaddos sofre de uma crébnica
incapacidade até mesmo para perceber a lingua-
gem e os artificios empregados pelos meios de
comunicacéo social, sendo reduzidos a condicdo
de meros consumidores e receptores passivos,
numa dramatica usurpacao da cidadania. Existe
uma incompreensao dos setores organizados da
sociedade sobre o papel contemporéneo da
comunicacéo na construcao da democracia e da
cidadania.

OBJETIVOS GERAIS DE UMA
POLITICA DE COMUNICACOES

9. Como condicdo para a solucao dos proble-
mas acima referidos identifica-se a necessidade
de adocdo dos seguinteljetivos estratégicos
para a area das comunicacdes:

9.1. Adotar o planejamento estratégico para a
area das comunicagfes, com ampla participagao
de todos os setores da sociedade interessados,
como condicdo para o alcance de objetivos
nacionais, construcdo democratica da vontade
nacional, afirmacédo da autonomia estratégica do
pais, assim como da cidadania e da dignidade
humana.

9.2. Mobilizar os setores organizados da soci-
edade para fazer frente a dimenséo estratégica
da area das comunicac¢des na contemporaneida-
de.

9.3. Estabelecer formas a®ntrole publico
sobre 0s meios de comunicacdo de massa - sen-
do controle aqui entendido como um processo
eminentemente politico, ndo burocratico, forma-
lista ou censorio - como condi¢do para orientar
as decisivas determinacdes do contetdo destes
meios no desenvolvimento da cultura e da de-
mocracia no pais.

9.4. Estabelecer novas relagfes entre o Estado,
0 setor privado e a sociedade civil, no que se
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refere a estruturacdo dos sistemas de comunica-
¢bes e na definicdo dos conteldos veiculados e
do papel cultural, politico e econdmico desem-
penhado pelos meios de comunicagao.

9.5. Formular uma Politica de Comunicacfes
que acolha, como elementos decisivos, a parti-
cipacdo da sociedade no seu processo de im-
plementacéo e a incidéncia democratica sobre os
contelidos veiculados, assim como a apresenta-
¢cdo de requisicdes para as politicas de teleco-
municacdes e informética e 0 equacionamento
das conexdes da area de comunicacbes com as
diversas areas de atuacdo governamental (edu-
cacdo, saude, etc.)

9.6. Empreender a reestruturacdo do mercado
de comunicacdo no Brasil, através de medidas
legais e politicas, com a criacdo de condicdes
favoraveis para a concorréncia comercial; forta-
lecimento da capacidade de producdo por em-
presas e entidades; impulso a segmentos da
midia com necessidades de valorizacdo; regio-
nalizacao da producdo e ampliagdo do mercado,
inclusive para viabilizacdo da producdo hoje
sem canais de distribuicdo, e amplo estimulo a
pluralidade de expressao.

9.7. Impulsionar a implantacdo de infra-
estrutura para a constituicdo das "estradas ele-
trénicas" que permitirdo o desenvolvimento
integrado dos diversos servicos de comunica-
¢bes e telecomunicacbes, especialmente a mul-
timidia.

9.8. Formular politica industrial, de importa-
¢bes e de desenvolvimento de tecnologia nacio-
nal adequada para o desenvolvimento da area de
comunica¢des no seu conjunto.

9.9. Capacitar os cidadaos para a leitura critica
dos meios de comunicagdo, nas suas diversas
modalidades, e para o debate da estética, a partir
da compreensdo da linguagem e dos artificios
empregados, e desenvolvimento de formas e
condicdes de defesa da cidadania e da dignidade
humana em relacdo a atuacdo destes meios,
entendendo-se que autonomia intelectual dos
individuos e capacidade critica sao fatores deci-
sivos para a afirmacao da autonomia estratégica
do pais.

9.10. Capacitar a Nacdo e a cidadania para fa-
zer frente a enorme quantidade de producao
audiovisual internacional que esta sendo intro-
duzida no pais - especialmente através das novas
tecnologias de comunicacdo - com o desenvol-
vimento de condicBes para a assimilacdo dos
aspectos humanizadores da cultura universal,
resisténcia critica a elementos desagregadores e,
sobretudo, com a incrementacdo de meios e

recursos para afirmacéo positiva da cultura e da
autonomia estratégica e da soberania nacional.

9.11. Capacitar o Brasil para ser ymlo
mundial de elaboracdo tedrica, técnico-
cientifica e politica sobre comunicacdo e, em
particular, sobre a producdo audiovisual, de
modo a que o pais se prepare adequadamente
ndo apenas para ser informado pela cultura
universal, mas também para informa-la.

9.12. Preparar o pais para ser um grande ex-
portador de producao audiovisual e de multimi-
dia, realizando uma vocacédo ja demonstrada no
mercado de televisao pela alta qualidade e com-
petitividade dos seus produtos, perseguindo
objetivos econémicos, de projecdo de poténcia e
de posicionamento geo-estratégico no Sistema
Internacional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE UMA
POLITICA DE COMUNICACOES

10. Para o alcance dos objetivos gerais de uma
politica de comunicacdes, desdobrangsatro
estratégias orientadoras de politicas publicas,
com seus objetivos especificos.

11. A primeira estratégia € a construcdo do
controle publico, como base de relagbes demo-
craticas que atribuam a sociedade condi¢cao de
iniciativa diante do Estado e do setor privado.
Estas novas rela¢gBes pretendem revolucionar as
bases do poder real, neste pais, cosuera-
¢do da mistificacdodo Estado como encarna-
¢ao onisciente e onipotente da universalidade e
detentor exclusivo do monopdlio da representa-
¢do do Publico. E também com comparti-
Ihamento, entre os setores organizados da soci-
edade e o setor privado, das responsabilidades
na construcdo e orientacdo dos sistemas de co-
municagfes. Neste contexto, o Estado devera ser
afirmado e fortalecido no seu papel de regulador
e qualificador das praticas sociais, com uma
acdo substantivamente legitimada pelas novas
relacbes. Estas transformacdes serdo buscadas
com o estabelecimento de relagbes multilaterais,
nas quais se destaca wistema de mediacbes
institucionais que devera permitir ateracao
da sociedadecom o Legislativo, com os érgaos
administrativos do Governo Federal, com as
"entidades pensantes" do Estado, com a repre-
sentacdo do setor privado e com as massas de
consumidores de meios de comunicacdo. Tam-
bém deverdo possibilitar a capacitacéo e a inte-
gracdo dos setores organizados da sociedade
entre si. A construgdo deontrole publico
devera corresponder ao advento de praticas
democraticas na elaboragédo de politicas publicas
para a area das comunicagfes, gerando critérios
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para a concessao, posse e uso dos veiculos e,
sobretudo, a possibilidade de incidéncia demo-
cratica da sociedade sobre o contelddo dos vei-
culos de comunicacéo.

12. A segunda estratégia é ardestrutura-

¢do do mercadg na area das comunicacdes,
superando a espontaneidade e orientando seu
desenvolvimento e dotando-o de finalidades
humanizadoras. Para o alcance deste objetivo, é
decisivo a existéncia de um Governo Federal
que adote medidas de estimulo a concorréncia e
ao exercicio da capacidade empreendedora, em
larga escala no pais, tanto no seu sentido comer-
cial como politico, visando a pluralidade.

13. A terceira estratégia € a cipacitacdo da
sociedade e dos cidadapsmprescindivel para
uma mobilizacdo crescente da sociedade, do
setor privado e do Estado na realizacdo das
tarefas gigantescas e complexas, mas perfeita-
mente exequiveis, de revolucionar estrutural-
mente os sistemas de comunicacdes do pais. E
uma mobilizacdo que deve conferir legitimidade
e sentido social a atuacdo do setor privado, e
estabelecer uma ampla representacdo da plurali-
dade nos sistemas de comunicacdes. Sao medi-
das que vao da disseminacédo da capacidade de
producéo de inteligénciapelos setores organi-
zados da sociedade, sobre a area das comunica-
¢bes, até o estimulo @tonomia intelectual
dos individuos.

14. Finalmente, a quarta estratégia identifica
como aspecto critico da Politica de Comunica-
¢bes, a necessidade de ampliar a0 maximo a
incidéncia do Publico sobre estes meios que
hoje exercem decisivas determinacBes sobre a
construcdo da cultura do pais. O pais necessita
de umapolitica de desenvolvimento da cultu-
ra para alcancar autonomia estratégica e exercer
sua soberania, num contexto internacional parti-
cularmente adverso. E necesséario deflagrar um
processo civilizatério, com o concurso dos mei-
0s de comunicacdo de massa para que o0 pais,
democraticamente, possa arbitrar seu destino e
suas finalidades.

15. Primeira estratégia: construgao do
Controle Publico, base de
relagBes democraticas substantivas

15.1 Reposicionamento d#inistério das
Comunicacdes estruturando-o para que atue
mais como urmministério dos meios ou seja,
como um ministério que lida com a infra-
estrutura, mas também com a dimenséo social
das relacBes estabelecidas pelos meios, como
forma de tratar a comunicacdo no seu sentido
multidimensional, com abordagem tanto técnica,
quanto cultural, econémica e politica. Este en-

foque também prevé atuacéo articulada do Mi-
nistério das Comunicacdes com 0s ministérios
da Cultura, da Educacao, da Ciéncia e Tecnolo-
gia, da Saude e, em projetos especificos, com os
demais ministérios. Ministério das Comuni-
cacdesdevera ser o principal agente implemen-
tador de politicas governamentais para as comu-
nicacdes, atuando sobre telecomunicacfes, ra-
diodifusé@o, novas tecnologias eletrbnicas e tam-
bém sobre as demais midiasMiistério atua-

ra como elemento fomentador e de impulso para
o desenvolvimento democratico da éarea das
comunicagBes no seu conjunto.

15.2. Implementacdo dGonselho de Comu-
nicacdo Social 6rgdo auxiliar do Congresso
Nacional, previsto na Constituicdo e regulamen-
tado pela Lei 8.389/91, e seu reconhecimento
como oOrgdo da sociedade que, além de assesso-
rar o Congresso Nacional, sera interlocutor
privilegiado do Executivo.

15.3. Estimulo a criagdo e implementacdo de
Conselhos Estaduais e Municipais de comunica-
¢do social, visando fortalecer o debate e a acao
da sociedade civil sobre as questdes da comuni-
cacdo, com destaque para a implementacdo das
politicas de regionalizagdo da producgéo cultural,
artistica e jornalistica.

15.4. Elaboracédo de unagislacdo Consoli-
dada de Comunicacdesincluindo telecomuni-
cacdes e os direitos e deveres envolvidos em
todas as modalidades de meios de comunicacao
- tais como o direito de resposta e a pluralidade
de versdes - bem como regulamentando as di-
versas disposi¢Bes constitucionais ainda sem
vigéncia concreta. Sera uma legislagdo ampla,
mas flexivel, no que se refere a incorporacéo de
novos fatos tecnolégicos e sociais, a ser com-
plementada por normas e atos governamentais
(decretos e portarias) cuja elaboragdo devera ser
legitimada pelo Conselho de Comunicac¢do So-
cial e pela adogdo de procedimentos publicos.
As disposicdes legais, deste modo, adquirirdo
sentido, sobretudo, pela existéncia de institui-
¢Bes capazes de responder com legitimidade e
presteza a dinamica dos fatos da contempora-
neidade, e de promover a permanente pactuagéo
e repactuacdo de acordos, sempre acompanhan-
do e procurando se antecipar para orientar a
evolucao destes fatos.

15.5. Estabelecimento legal de critério para
convocacdo de redesle radio e televisdo, em
carater obrigatério ou voluntario, simultanea-
mente ou ndo, pelos poderes Executivo, Legisla-
tivo e Judiciario em ambito federal, estadual e
municipal.
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15.6. Estimulo a criacdo de udvdigo de E-
tica Conjunto da Area das Comunicacdes
englobando todos os setores empresariais e
profissionais da area da comunicacao, atribuin-
do condi¢cBes de fiscalizacdo e julgamento de
questdes com a participacdo da sociedade civil.

15.7. Estabelecimento de exigéncia legal de
exibicdo, em cada uma das redes nacionais de
televisdo, de unprograma semanal a ser vei-
culado em horéario nobre, atuando como um
ombudsmanda televisao brasileira a ser pro-
duzido por umd&undacdo sem fins lucrativos
e amplamente representativa da sociedade civil,
com a implementa¢éo de uma funcdo mediadora
entre os produtores e exibidores e o publico,
elogiando as produgdes com qualidade estética e
analisando criticamente o conjunto da producéo,
inclusive denunciando eventuais abusos que
forem cometidos.

16. Segunda estratégia: Reestruturacao do
Mercado na area das comunicacdes

16.1. Elaborar, como desfecho de apro-
fundado debateentre o setor privado e a socie-
dade, uma legislacdo que apliquepincipio
constitucional da proibicdo do monopdlio e
oligopdlio, na area da comunicacéo e equacione
os problemas decorrentes da propriedade cruza-
da dos veiculos de comunicacdo. A legislacéo
sera concebida de modo a se evitar praticas
abusivas, antidemocraticas e cerceadoras da
concorréncia, mas sem perder de vista a neces-
sidade de garantir producdo de qualidade no
pais e a viabilidade econbémica dos empreendi-
mentos.

16.2. Elaboracdo de uflano Nacional de
Diretrizes e Metas para o Desenvolvimento
da Area das Comunicagdessistematizando e
especificando os objetivos programaticos e
definindo e quantificando metas a serem atingi-
das. Este Plano norteara os estimulos que serédo
dados ao desenvolvimento do mercado nacional
e a abordagem do mercado internacional, sendo
orientado por objetivos culturais, politicos,
econdmicos e geo-estratégicos. No que se refere
ao mercado internacional, ser4 dada énfase a
penetragcdo nos mercados de lingua portuguesa e
nos paises da Africa. Serdo também previstas
linhas de acao especificas em relagdo a América
Latina, bem como voltadas para o mercado dos
paises centrais. Além dos objetivos econdmicos,
a busca de mercados internacionais se voltara
para a projecdo de uma imagem real do Brasil e
para a desconstituicdo de estereétipos e precon-
ceitos que geram hostilidade contra o pais. Sera
buscada uma projegédo da cultura do pais junto a
cultura universal, também visando a pavimenta-
¢do de relagdes econdmicas e diplomaticas.

16.3. Enquadramento da Politica de Tele-
comunicacdesnuma ampla Politica de Comuni-
cacdes que dé conta do conjunto das necessida-
des do pais. Planejamento dos aspectos de poli-
tica industrial ligados ao desenvolvimento da
infra-estrutura e dos servi¢os. Reciclagem admi-
nistrativa com a ado¢do dmntrato de gestéo
para as empresas do setor de telecomunicacdes e
correspondente definicdo de objetivos e condi-
¢Bes para o seu alcance.

16.4. Estimular adesenvolvimento dos mer-
cados nacionais das novas tecnologias de
comunicacao(TV a Cabo, MMDS, DBS, Mul-
timidia e recursos de interatividade e bidirecio-
nalidade) entendendo-as como parte de um
conjunto de sistemas de comunicacfes que,
além de oferecer lazer e entretenimento, gerarao
novos empregos, regionalizardo a producédo
cultural, e alavancarédo o desenvolvimento. Estas
tecnologias também permitirdo o equacionamen-
to de novas solucfes para o desenvolvimento da
educacéo, do atendimento de saude, entre outras
formas de atendimento das necessidades da
populacéo.

16.5. Assegurar, especialmente, a implantacéo
de umSistema Nacional de TV a Cab@mpa-
rado nos conceitos deede Unica Rede Publi-
ca e deParticipacdo da Sociedadeque mar-
cam as propostas do Férum Nacional pela De-
mocratizacdo da Comunicagdo, como um siste-
ma aberto - mesmo na sua operacado privada -
para todo e qualquer produtor que quiser operar
regional ou nacionalmente e para todo e qual-
quer segmento social (sindicatos, entidades,
associagles, etc.) que deseje utilizar os canais
gue ficardo disponiveis para transmissdes perio-
dicas ou eventuais, inclusive de carater néo
comercial.

16.6. Programa de criacdo @arcuito Nacio-
nal de Exibicdo Coletiva de Televisdo e Vi-
deo as Salas de Cultura Contemporéanea
através da abertura de linhas de crédito para
instalacdo, por pessoas fisicas e juridicas inte-
ressadas, de pelo menos dez mil salas com re-
cursos técnicos (projetor de video, teldao, video-
cassete, amplificadores de som e cadeiras, e
conexdo as redes de TV a Cabo) para exibicdo
coletiva de cinema, televisdo e video. Além da
criacdo de um mercado nacional massivo para a
TV a Cabo e exibicdo de producfes de video e
cinematograficas, além da constituicioadeli-
térios eletrdnicos(em ambito municipal, regio-
nal ou nacional), este programa devera deflagrar
um grandemovimento cultural em torno da
televiséo e do video, criando uma experiéncia
socialmente partilhada de audiéncia critica e
debate da estética da producdo audiovisual,
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assim como exibicbes acompanhadas de debates
e avaliacdes criticas.

16.7. Programa ddisseminag&o de recursos
de producéo e tecnologiae cinema, televisao
e video, com énfase na constituicdo de polos
regionais de meios de producdo (estudios e
equipamentos) privados ou publicos, bem como
tecnologia de operacéo destes meios, capazes de
apoiar a realizacdo, em larga escala, de produ-
¢bes de cinema, televisdo, video e multimidia,
como base de um conceito de regionalizacdo da
producdo com condi¢des de ter acesso ao mer-
cado nacional, pelas redes nacionais e regionais
de televisdo e pelos servicos baseados nas novas
tecnologias. Trata-se de um programa voltado
para a superacao da distancia entre a atual pro-
ducédo alternativa e o mercado, criando condi-
¢bes para sua viabilizacdo econémica e qualifi-
cacao técnica, também favorecendo a pluralida-
de de expressdo. Neste sentido, os estimulos
econdmicos e legais previstos no programa
também se voltardo para favorecer o acesso de
grupos e setores sociais representativos a tecno-
logia de producéo, a formacédo de recursos hu-
manos e a veiculacdo, em carater comercial ou
como exercicio do direito de expresséo.

16.8. Programa dirmacéo de recursos hu-
manos para producdo de cinema, televiséo,
video e multimidia.

16.9. Programa de Valorizagao da Midia
Impressa, com a definicdo de estimulos legais e
econdmicos para o desenvolvimento dos meios
jornal e revista, buscando barateamento dos
custos de producdo e distribuicdo e do preco
final para os leitores, visando a sua massificacao
no pais.

16.10. Formulagdo de umpalitica industrial,
de importacdes e dedesenvolvimento de tec-
nologia nacional adequada para o desenvolvi-
mento da area de comunica¢des no seu conjun-
to, articulando diretrizes para os segmentos de
telecomunicacg@es, informatica, televisao e radio,
midia impressa, cinema e video.

16.11. Todas asmissoras de radio e televi-
sdo do Governo Federalserdo agrupadas e
subordinadas a unfaundacédo sem fins lucra-
tivos, que serd instituida e mantida pelo Execu-
tivo, com dotagdo orgamentaria prevista em lei,
e também por doacdes de pessoas fisicas e juri-
dicas, com incentivo fiscal e com carater de
apoio cultural. Esta Fundacao seréa dirigida por
um conselho amplamente representativo da
sociedade.

16.12. Serédo definidos critérios legais para
rientar a atuacé@o das emissoras subordinadas,
direta ou indiretamente, aos governos estaduais

e municipais, fundacdes privadas e autarquias

federais, estaduais e municipais, ressaltando-se a
definicdo de formas de representacdo da socie-
dade junto a seus 6rgéos diretivos.

16.13. Desenvolvimento do conceito de emis-
sora publica de radiodifusédo, em conformidade
com o artigo 223 da Constituicdo, que prevé a
observancia do "principio da complementarida-
de dos sistemas privado, publico e estatal".

16.14. Os governos Federal, Estadual e Muni-
cipal terdo direito aveiculagdo gratuita de
mensagens publicitarias nas emissoras de
radio e televisdo sediadas nas respectivas areas
de jurisdicéo, de acordo com percentuais defini-
dos por faixa de horario, referentes a campanhas
de interesse publico. Estas mensagens publicita-
rias ndo poderdo ter qualquer personalizacao
identificando governantes ou mesmo a gestédo
em curso. Poderdo ser adotadasmas de
compensacamao financeira, através de expedi-
entes contabeis ou fiscais, pela utilizacdo destes
espacos.

16.15. Definicdo legal de critérios politicos,
técnicos e de estimulo a competicdo no merca-
do, paraorientar a destinagcdo das verbas
publicitarias dos 6rgdos governamentais-
federais, estaduais e municipais, das administra-
¢cOes direta e indireta. Além da transparéncia nos
critérios de aplicacdo das verbas e de observan-
cia de requisitos de interesse publico, sera coi-
bida toda e qualquer forma de aparelhamento
politico-partidario.

16.16. Formulagdo de uma nopalitica de
outorgas e de renovacdao das outorgasde
emissoras de radiodifusdo e novas tecnologias
de comunicacgdo, com critérios claros e rito que
permita 0 acompanhamento por todos os inte-
ressados, privilegiando a representatividade
social dos pretendentes e a participacdo de seg-
mentos sociais que ainda nao dispéem de emis-
soras, de modo a favorecer a pluralidade.

16.17. Reserva de uma frequéncia de radio e
um canal de televisdo a ser partilhado pelas
instituicbes de ensino superiorexistentes em
cada municipio, com prioridade para a utiliza-
¢do pelas Universidades publicas.

16.18. Reserva de faixas de frequéncias para
utilizacdo livre poremissoras de radio e televi-
sdo de baixa poténciagem carater local.

17.Terceira estratégia: Capacitacao da
Sociedade para o conhecimento e agéo

17.1. Programa de apoio debate tedrico e
politico e & elaboracgéo técnico-cientificaobre
comunicacao.
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17.2. Plano de Diretrizes e Metagpara esti-
mulo da producéo cientifica e técnica das Insti-
tuicbes de Ensino Superior de Comunicacdo e
dos Institutos de Pesquisa que atuam sobre te-
maticas da area das comunicacoes.

17.3. Favorecimento da criacao de lmstitu-
to de Altos Estudos de Comunicac¢éo e Estra-
tégia, destinado a congregar - como instituicao
da sociedade que tera o apoio e a participacéo
do Governo Federal - todas entidades (profis-
sionais, académicas, associativas e empresariais)
da area das comunicacdes, com a finalidade de
atender demandas e pautas de pesquisa e elabo-
racdo técnico-cientifica e estabelecimento de
interlocucdo com entidades pensantes estatais ou
nao, do pais e do exterior.

17.4. Formulacdo de um ProgramaChpaci-
tacdo para Leitura Critica dos Meios de Co-
municagdo e Debate da Estética&aom a mobi-
lizacéo do sistema formal de educacao, publico
e privado, bem como outros meios e sistemas de
educacgéo ndo formal, criando condicdes para a
compreensdo dos seus recursos de linguagem e
artificios empregados, andlise critica dos conte-
udos e debate da estética, de forma a romper a
passividade e a mera submissdo aos conteddos
veiculados e adogdo de uma atitude humanizada
e humanizadora diante dos veiculos. A principal
finalidade deste Programa é transformar consu-
midores em cidad&os.

18. Quarta estratégia: Definicdo de uma
politica para o Desenvolvimento
da Cultura do pais

18.1. Desenvolver Agenda Nacionalpara os
meios de comunicagdo no Brasil, através de uma
interlocucdo entre o Conselho de Comunicacéo
Social, as instituicbes da sociedade civil volta-
das para o estudo tedrico e politico da proble-
matica da comunicacdo, juntamente com o Go-
verno Federal e o setor privado. Estgenda
Nacional sera elaborada e atualizada, perma-
nentemente, propondo objetivos culturais e
politicos. AAgendanao sera impositiva e fixara
um compartilhamento voluntario de responsabi-
lidades entre o empresariado de comunicacéo, o
Estado e os setores organizados da sociedade,
quanto a uma expectativa de atuacéo e de papel
a ser cumprido pelos meios de comunicacéo,
publicos ou privados. Tera como critérios norte-
adores o estimulo a autonomia intelectual dos
individuos, o fortalecimento da cidadania, o
impulso ao desenvolvimento e a afirmacéo da
autonomia estratégica do pais.

18.2. Programa ddefesa da cidadania e da
dignidade humana na atuacdo dos meios de
comunicacgdo socialcomo sintese publicitaria e

de esclarecimento de todos os programas, con-
dicdes e recursos que serdo colocados a disposi-
¢do do mercado, da sociedade e dos cidadéos.
Serd um programa estimulador da consciéncia
dos cidadéos diante da nova realidade das co-
municac¢des no Brasil, dos direitos desfrutados e
das responsabilidades por todos partilhadas, em
relacdo aos meios de comunicagcdo e ao papel
que lhes é atribuido.

18.3. Criagdo de urRundo Nacional para o
Desenvolvimento Cultural da Comunicacdes
destinado a financiar a formacdo de recursos
humanos, pesquisas, tecnologia, a producdo do
programaombudsmanda televisdo brasileira, a
rede de emissoras governamentais sob direcdo
da sociedade, entre outras iniciativas de interes-
se publico na area. O Fundo sera formado a
partir de uma taxa de 1,5% sobre o faturamento
com publicidade, pelas emissoras de radio e
televiséo, e de doacbBes de pessoas fisicas e
juridicas, dedutiveis do imposto de renda. O
Fundo sera administrado pelo Governo Federal,
com a orientacdo e a fiscalizagdo de uma ampla
representacdo do setor privado e da sociedade
civil, de modo a assegurar que 0S recursos reti-
rados do mercado, além de financiar algumas
das instituicdes e instrumentos previstos nesta
politica de valorizacdo da area da comunicacéo,
seja efetivamentaeinvestido como fator de
dinamizacdo e estimulo do préprio mercado e
do conjunto dos sistemas de comunicacdes.
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Programa do Férum Nacional pela Democratizagao da Comunicagio por uma

POLITICA PUBLICA DE

COMUNICACAO SOCIAL

Apresentagio

Comunicacao Social ¢ o segmento do setor de Comunicagdoes que compreende os meios
eletronicos (radio e televisao abertos e televisao por assinatura), os meios impressos (jornais,
revistas e peridédicos) e os demais meios resultantes das tecnologias eletronicas e digitais da
informagao. Uma Politica de Comunicagao Social deve abranger a organizacao dos sistemas que
constituem a sua base técnica, os produtos que estes veiculam e as relagdes sociais que
estabelecem.

A Comunicagao Social, contemporaneamente, exerce crescentes determinagdes sobre a cultura, a
politica e a economia. No Brasil, estes efeitos foram negativamente acentuados pela imposi¢ao de
situagdes de fato e por condicionamentos histéricos gerando desequilibrios de poder e de
oportunidades.

A politica publica aqui apresentada, frente a esta situagao, tem dentre seus principais objetivos a
requalificagdo das relagdes sociais em torno dos sistemas, praticas e conteddos pertinentes a
Comunica¢ao Social; o compartilhamento de responsabilidades publicas entre o Governo
Federal, o setor privado e a sociedade civil em torno da estrutura¢ao do mercado e dos sistemas
de Comunicag¢ao Social; a orientacio da Comunicagao Social pelo interesse publico e a afirmagao
da democracia e da pluralidade na sua atuagao.

Diretrizes da Politica de Comunicag¢do Social

Para o alcance das finalidades da Politica de Comunicag¢ao Social sio concebidas quatro diretrizes
estratégicas, orientadoras de suas metas e objetivos especificos.

A primeira diretriz orienta a constituicdo de relagdes democraticas na formulacio e
implementagao desta Politica. O principal instrumento do Governo do PT sera o Ministério das
Comunicagdes, com fungdes adequadas ao reconhecimento da importancia cultural, politica e
economica da Comunicac¢ao Social. Esse Ministério sera caracterizado como um centro de gestao
especializado na formulagao e implementa¢ao da Politica, através do qual os setores organizados
da sociedade poderao democraticamente incidir sobre esta.

A segunda diretriz organiza as medidas a serem adotadas para enfrentar a espontaneidade com
que o mercado e os sistemas de Comunica¢ao Social tendem a se estruturar. Democraticamente
serao definidas orientacbes para impulsionar o desenvolvimento de relagbes de mercado que
potencializem o pafs e para atender as demandas da sociedade pelo exercicio do direito de
expressdo. Serdo adotadas, no segmento da Comunica¢ao Social, medidas de estimulo a
concorréncia e ao exercicio da capacidade empreendedora, em larga escala no pais, tanto no seu
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sentido econémico e comercial, como no social e politico, sempre visando a promogao da cultura
e a representacao da pluralidade. Neste sentido, o principal desafio a ser enfrentado pelo governo
do PT, na esfera da Comunicagao Social, é dota-la de um novo modelo institucional, apoiado na
Constituigao, através da regulamentagao dos seus artigos 220 a 224, com a formula¢do, no ambito
do Executivo e Legislativo, de um avancado marco regulatério para o segmento. Este modelo
deve incorporar as extraordinarias possibilidades que serdo abertas pela introdu¢ao da tecnologia
digital na Comunicagao Social Eletronica e que definirdo um novo perfil de organizacio e de
servigos para as proximas décadas. Esta Politica deve estabelecer as bases de uma inser¢ao nao
subordinada do pafs nos sistemas e nos mercados internacionais que a introdugao da tecnologia
digital na Comunicag¢ao Social esta criando.

A terceira diretriz corresponde aos esforcos de capacitagdo da sociedade e dos cidaddos para o
conhecimento e a agdo em relagdo a Comunicag¢ao Social. Isto é imprescindivel para uma
mobilizagdo crescente da sociedade, do setor privado e do Estado na realizacdo da tarefa de fazer
com que este segmento corresponda ao interesse publico e dé sustentagio ao desenvolvimento
economico, politico e cultural do pafs.

A quarta diretriz indica e coordena os esforcos que o governo do PT fara para impulsionar o
desenvolvimento da cultura através da Comunicagio Social, promovendo um processo massivo
de inclusio social e viabilizando que o pais alcance autonomia estratégica e exerca sua soberania,
em um contexto internacional particularmente adverso. Esta disposi¢ao reconhece a necessidade
da deflagracdo de um processo humanizatério, com o concurso dos meios de Comunicagao
Social, para valorizar a maior riqueza da Nagdo - que é nosso povo - e para que o pais,
democraticamente, possa arbitrar seu destino e suas finalidades.

Instrumentos da Politica de Comunicagao Social

O Ministério das Comunicagdes sera reestruturado para ser o principal agente formulador da
politica governamental de Comunicagao Social, articulando as suas iniciativas - referentes a
radiodifusao, TV por assinatura, midia impressa e outros servigos digitais de informag¢io - com a
acao de orgaos especializados dos ministérios da Cultura, da Educaciao, da Industria e do
Comércio e das Relagdes Exteriores, entre outros. Isto implica na transcendéncia das fungdes
meramente técnicas do Ministério das Comunicagoes, atualmente limitadas aos servicos de
telefonia e postais e aos meios de comunicagao social eletronicos, entre outras modalidades de
telecomunicagdes sobre as quais atua. A reorientacao deste ministério dotara o Governo Federal
de um instrumento institucional adequado ao reconhecimento da importancia cultural, politica e
econdmica das comunicagdes na contemporaneidade. Fica assim claramente identificado o centro
de gestdo especializado na formulacao e implementagdo das politicas piblicas de Comunicagao
Social, através do qual os setores organizados da sociedade poderao incidir sobre estas politicas.

A Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (Anatel), sera redefinida como 6rgio regulador e
fiscalizador das telecomunicacoes e da comunicacio social eletrénica, como resultado de um
amplo debate junto a sociedade.

O governo do PT formulara e enviara ao Congresso Nacional, ao longo do primeiro ano de
governo, um projeto de Lei de Comunicaciao Social Eletronica, que devera corrigir as atuais
distor¢Oes existentes na organizagao e no funcionamento destes servi¢os e orientar as profundas



HIGS-707, Bloco R, Casa 54 — CEP 70351-718 — Brasilia-DF
61-244.0650 — 244.0531 - secretaria@fndc.org.br — www.fndc.org.br

transformagoes que serao introduzidas pela tecnologia digital. Esta legislacao devera conter, entre
outros, os seguintes dispositivos:

* estabelecimento de um adequado equilibrio e propor¢ao entre os sistemas Privado,
Publico e Estatal de radiodifusio, previstos na Constitui¢ao;

* condigbes para que os servicos de Comunicagdo Social Eletronica tornem-se
competitivos, com diversidade e pluralidade empresarial, evitando indices de
concentracao da propriedade e da producao de seus conteidos que impecam ou
desequilibrem a concorréncia e estimulando que esta se dé apenas pela qualidade dos
Servicos;

* estimulo a produgao audiovisual regional e independente brasileira e a sua exibi¢do nos
servicos de Comunicacao Social Eletronica;

* existéncia de meios institucionais habilitados para registro, acolhimento ou resposta de
opinides e manifestagdes oriundas do publico usuario dos servicos;

* consolidagdao da regulamentagao das diversas modalidades de televisio por assinatura e
dos demais servigos eletronicos de informagao que foram criados por decretos e
portarias;

* consolidagao do modelo de radiodifusao comunitaria, assegurando sua expansao e difusao
e aperfeicoando suas condi¢oes de outorga e funcionamento;

* estabelecimento das condi¢oes legais para que a transicao dos servigos analogicos para os
digitais se dé orientada pelo critério de afirma¢ao da democracia e da cidadania, da busca
do desenvolvimento do mercado nacional, da promogao da inclusio social; e de uma
insercdo nao subordinada nos sistemas e nos mercados internacionais de Comunicac¢ao
Social gerados pela tecnologia digital.

A Politica de Comunicacao Social do governo do PT contera defini¢des de politica industrial, de
importacdes, de desenvolvimento de tecnologia nacional e de formagiao de recursos humanos,
adequadas para o desenvolvimento deste segmento e, também, incluira planos, programas e agdes
para alcangar os seguintes objetivos:

massificagdo da TV por assinatura, englobando as suas diversas modalidades de servigo,
visando a maxima disseminac¢ao de alternativas de conteudo para o publico, bem como de
acesso a servicos de banda larga;

universalizagdo do acesso a internet e a recursos de informatica, pelos cidadaos em geral,
através de meios privados e publicos;

valorizacao da Midia Impressa, com um Programa de incentivos legais e econémicos para o
desenvolvimento dos meios jornal e revista, buscando o barateamento dos custos de
produgao, da distribui¢ao e do prego final para os leitores, visando a sua massificagao no pais;

organiza¢ao e dinamizagdo da distribui¢io da producao audiovisual regional e independente
brasileira, e valorizacio desta para a disputa do mercado internacional de produtos
audiovisuais;

mobiliza¢do das entidades de ensino superior e de seus cursos de graduacao e pés-graduagao,
assim como das entidades representativas da area académica e centros e institui¢oes de
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pesquisa publicos ou privados, para incrementar a producgao cientifica e técnica sobre
Comunicac¢dao Social destinada a apoiar a expansao do mercado e a ampliagao do acesso da
populacio a sistemas e servigos; e para promover a investigagio dos efeitos culturais,
politicos e econémicos da midia, com o estimulo da consciéncia da sociedade e dos cidadaos
sobre os seus efeitos nos planos social e individual.

A Politica de Comunica¢io Social contarda com recursos oriundos de contribuiciao de intervencgao
no dominio econémico, relativa a este segmento, nas bases previstas na Constitui¢ao, compondo
um fundo para a financiar a consecugao dos seus objetivos, programas, projetos e acoes.

Como expressao principal de seus inovadores fins culturais, politicos e econdomicos, a Politica de
Comunicagao Social do governo do PT destaca os seguintes programas:

Programa de Capacitagdao para Leitura Critica dos Meios de Comunica¢ao Social e Debate da
Estética, com a mobilizagao do sistema formal de educagio, publico e privado, bem como
outros meios e sistemas nao formais de educagao. O Programa visara a criacio de condi¢des
para a compreensao, pelos cidaddos, dos recursos de linguagem e artificios editoriais
empregados pela midia, analise critica dos contetdos e debate da estética, de forma a romper
a passividade e a mera submissdo aos contetdos veiculados, com o estimulo a adogao de uma
atitude humanizada e humanizadora diante dos veiculos de Comunica¢iao Social. A principal
finalidade deste Programa ¢ transformar consumidores em cidadaos diante da midia.

Programa de criagao do Circuito Nacional de Exibicao Audiovisual, as Salas Multimidia de
Cultura Contemporanea, com a abertura de linhas de crédito para instalagdo, por pessoas
fisicas e juridicas (micro e pequenas empresas, ONGs, sindicatos, escolas, etc.), de pelo
menos dez mil salas com recursos técnicos (projetor de video, telao, videocassete, DVD,
amplificadores de som e cadeiras, e conexao as redes de TV a Cabo, MMDS, DTH e internet)
para exibicdo coletiva de cinema, televisio e video e realizacio de teleconferéncias,
priorizando o atendimento dos 92% de municipios brasileiros que nio dispoem de salas de
cinema. O Programa visa a cria¢ao de um mercado nacional massivo para os servigos de TV
por assinatura e para exibicao da producdo independente e regional brasileira de video e
cinema. Também busca a inducao de inovadoras possibilidades culturais proporcionadas pela
constitui¢ao de "auditorios eletronicos" (em ambito municipal, regional ou nacional) com os
servicos de teleconferéncia. Este Programa tem ainda como objetivo a deflagracdo de um
grande movimento cultural em torno da televisio, do video e do cinema, criando uma
experiéncia socialmente partilhada de audiéncia critica e debate da estética da produgao
audiovisual, através de exibi¢oes acompanhadas de debates e avaliagGes criticas.

Programa de fomento da produ¢io audiovisual brasileira, com énfase na constituicao de
polos regionais integrados por centros de produc¢ao, com estidios, equipamentos e técnicos,
publicos ou privados, destinados a realiza¢do, em larga escala, de produgdes de cinema,
televisao, e video. Esta sera a base material para a regionalizagdo da produgao e o incremento
da produc¢io independente brasileira e sua veiculagdo através das redes regionais e nacionais
de televisao aberta e de TV por assinatura, inclusive visando o mercado internacional. Os
estimulos econémicos e legais previstos neste programa apoiardo tanto as iniciativas de
carater comercial como as desenvolvidas no exercicio do direito de expressao, nos veiculos
privados ou nas emissoras e canais comunitarios.
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ANEXO 4 — CARTILHA N° 3 DO FNDC — DEMOCRATIZACAO DACOMUNICACAO
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Comunicacéo da Comunicacéo de Santa Catarina do Mato Grosso do Sul
Salvador / Bahia Florianépolis / Santa Catarina Campo Crande / Mato Crosso do Sul
Contato: Jonicael Cedraz / Fone: (71)9984-6991 Contato: Jaira Terezinha da Silva Rodrigues Contato: Marco Aurélio Naveira
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lena®@uol.com.br Brasilia / Distrito Federal Porto Alegre / Rio Grande do Sul
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Comité pela Democratizacao Fone: (61)8163-6474 Fone: (51)8457-0727
‘de Minas Gerais I jo @gmail.com Internet:
Belo Horizonte / Minas Gerais
Contato: Lidyane Ponciano / Fone: (31)9905-5730 Comité pela Comité pela
I lidyanep yahoo.com. 30 do Mato Grosso Comunicagéo do Vale dos Sinos e do
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Comité pela Democratizagao da Contato: Marisa Helena Batista Sapiranga / Rio Grande do Sul
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Teresina / Piaui elena@k .com Fone: (51)9701-8161
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ANEXO 5 — PECA PUBLICITARIA DA REDE GLOBO
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