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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo principal fazer uma andlise investigativa das influéncias do
Banco Mundial para as politicas educacionais no Brasil no que se refere a formacao docente,
principalmente, nos direcionamentos acerca dos saberes docentes em sua formagdo e
profissionalizacdo. A premissa da pesquisa diante desse objetivo é a de que tais politicas sdo
Neoliberais e portanto, expressam os interesses dos paises que defendem e desenvolvem tais
politicas através de seus 6rgdos financiadores, a exemplo do Banco Mundial, objeto de analise
aqui exposto. A pesquisa foi de cunho documental e bibliogréafico baseada, principalmente, na
analise do documento Prioridades y Estratégias para la Educacion — examen del Banco
Mundial, nos estudos Leher (2013), em sua tese de doutorado, na qual o autor analisa
criticamente os direcionamentos do BM para a educacdo, nas ideias da construcédo e sentidos
dos saberes docentes presentes em Tardif (2002) e em Mészar6s (2008) para a critica do
capitalismo contemporaneo cujos objetivos sdo presentes no BM, assim como em Libaneo
(2011) e (2018) e outros autores com o objetivo de analisar as possibilidades democréticas e
humanizadoras da docéncia na atualidade. Como resultado, a pesquisa aponta a necessaria
analise e investigacdo da articulacdo das politicas para a docéncia e seus saberes a luz da
compreensdo dos interesses politicos e econdmicos do capitalismo e do Estado Neoliberal, uma
vez que a desconsideracdo desse aspecto apenas tornam as andlises incompletas e
fragmentadoras como se da na ideia de Tardif de que os saberes docentes sdo construidos apenas
em seu processo de trabalho, retirando a importancia da formacéo inicial como parte desses
saberes.

Palavras—chave: Formacdo Docente, Banco Mundial, Politica Educacional, Saberes Docentes.



ABSTRACT

This project has the purpose to do an investigative analysis of the influence of the neoliberal
educational policies about the Brazilian education and how international organizations, like:
The World Bank, IMF, UNESCO, that are the biggest financiers for countries taken as under
development, has been influencing decisions about investment and educational policies, taking
into account that such organizations represents the interests of countries that x the neoliberal
policies for countries that are financed for these organizations. The research was documentary,
where we search in literatures, like the World Bank's own site, books that feed our research,
where we've based our research on theorists, like: Fernando Leher (2013), Tardif (2002),
Mészar0s(2008), Libaneo (2018), between others. From the documentary analysis and
dialoguing with the theorists thinking, we've made our project the following way: 1. A brief
history of The World Bank. 2. The education and the economic development of the peripheral
countries: implication for teacher education. 3. An analyse of the purposes of the bank on the
teacher education - impact of the policies on the documents. That way we could think about the
impact of the neoliberal policies on the Brazilian education, as well as its impact for the teacher
education.

Keywords: Teacher Education, The World Bank, Brazilian Education.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem o objetivo de analisar a proposta do Banco Mundial para a educacéo,
destacando a docéncia e o sentido de seus saberes presentes no documento Prioridades y
Estratégias para la Educacion — examen del Banco Mundial.

A pesquisa surgiu de indagagdes a partir da analise da tese de doutorado de Fernando
Leher sobre a atuacdo do Banco Mundial com relacéo as politicas educacionais para os paises
em desenvolvimento. No entanto, ndo temos a pretensdo de esgotar todo 0 assunto sobre o
Banco Mundial. O que destacamos é uma analise acerca das a¢fes do mesmo como do FMI e
da UNESCO, para com a educacdo brasileira no que toca os saberes docentes. Para isto, fizemos
um recorte da atuacdo do Banco Mundial, temos a consciéncia que o tema é muito abrangente
e com certeza tem muito mais a ser refletido.

A andlise aqui desenvolvida foi de cunho documental e bibliografica qualitativa, com
base nos documentos do Banco Mundial e em alguns teéricos, como Fernando Leher, Libaneo,
Tardif entre outros. Na qual buscamos entender as mudancas do BM desde sua origem,
dialogando com tedricos sobre suas influéncias para a educacdo no mundo. Salientamos que 0
mesmo surgiu para ajudar aos paises destruidos na segunda guerra mundial e como foco do
banco foi mudando ao longo da histdria.

Ao longo da nossa pesquisa ficaram evidentes as mudancas de sua relagdo com o0s
paises, principalmente, os periféricos a exemplo do Brasil. Portanto, é relevante entender sua
atuacdo, mudancas de prioridades, agora focando nos interesses capitalistas com relacdo as
demandas sociais dos paises que sdo “parceiros” no desenvolvimento econdémico,
principalmente na erradicacédo da pobreza.

O nosso trabalho esta estruturado da seguinte forma: no primeiro capitulo, apresentamos
um breve historico do Banco Mundial. Trazendo sua origem, 0s paises que compunham a
diretoria do mesmo, qual o objetivo da sua criacdo e como o foco de atuagdo foi mudando ao
longo do tempo. Baseamo-nos principalmente na pesquisa de doutoramento de Leher (1999),
cuja preocupacdo é tracar a trajetoria histérica do BM desde a década de 1950. Intentamos
destacar o trato do Banco as questfes econdémicas dos paises, sua situacdo atual enquanto 6rgao
regulador das politicas internas para assegurar o fortalecimento das politicas Neoliberais de

carater minimalista e fragmentado quando se pensa a a¢do estatal.
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No segundo capitulo, apresentamos a forma como a educacdo e o desenvolvimento
econdmico estdo entrelacados nas propostas educacionais para 0s paises periféricos. A intencdo
¢ apreender esta implicacdo para entendé-la no ambito da formacdo docente de modo a
aprofundar o sentido econémico e, portanto, capitalista do BM para organizacdo da docéncia e
seus saberes. E a partir desta reflexdo que no terceiro capitulo iremos 1fazer uma analise.

Aqui abordamos a perspectiva do banco com relacdo a educagdo para os paises em
desenvolvimento e as politicas educacionais para estes paises que sao financiados pelo banco.
E por ultimo, trazemos uma andlise sobre as propostas do Banco Mundial para a formacéo
docente e os impactos das politicas no documento Prioridades y Estratégias para la Educacion
—examen del Banco Mundial, articulando as analises desse documento para a formacéo docente
com as ideias de uma dos mais renomados pesquisadores da docéncia na atualidade, Maurice
Tardif, em sua obra Saberes Docentes e Formagdo Docente, cujas analises, a nosso ver,
desembocam em alguns interesses econdmicos e politicos do BM na medida em que
desconsidera as causas capitalistas da desarticulacdo entre teoria e pratica na formacéo e
profissionalizagédo docente.

Dessa forma, estruturamos nosso trabalho para que o leitor possa situar-se na leitura e
compreender nossa proposta, a qual, conforme explicitamos desde o inicio, é trazer uma
reflexdo sobre o Banco Mundial e as politicas neoliberais para os paises em desenvolvimento,
fazendo com que a educagdo seja definida por sentidos econémicos e desumanizadores,
implicando na formac&o docente aligeirada e pratica - com pouca ou nenhuma articulagdo com
a teoria tdo necessaria na formacao inicial e continuada.

Em suma, pensamos na relevancia desta tematica para entendermos como a educacao,
a formacdo docente e as politicas educacionais sdo pensadas e influenciadas nos paises em
desenvolvimento e especificamente a educacéo brasileira que € objeto da nossa pesquisa.

Esperamos que a reflexdo aqui proposta por nos possa contribuir para enriquecer 0s
conhecimentos acerca do Banco Mundial, da formacdo docente e das politicas neoliberais de
algumas organizagdes internacionais para além das questfes econdmicas, para o fortalecimento

dos sentidos sociais e politicas humanizadas da formacéo docente.
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2 UM BREVE HISTORICO DO BANCO MUNDIAL

Temos aqui, como objetivo, apresentar alguns aspectos histéricos do Banco Mundial,
seus pressupostos e sua relagdo com a educagdo nos paises periféricos. A intencdo é oferecer
um panorama do BM uma vez que as propostas educacionais para a formacéo docente constitui-
se objeto de nossa pesquisa. Para tanto, nos baseamos nas analises de Leher (2013), cujos
estudos tem sido referéncia na critica ao BM, principalmente, a respeito de sua agdo interventora
nos paises periféricos e propostas de reducdo ou erradicacdo da pobreza; em Teixeira (1996),
pensando sobre a acdo do neoliberalismo e a acdo do mercado e do Estado na vida dos
individuos e a contribuicdo de algumas ideias de Freire (2007), com relagdo a importancia da

educacdo como aspecto emancipador na/da vida dos individuos.

2.1 Surgimentos do Banco Mundial e seus Objetivos

O Banco Mundial é o maior banco de crescimento do mundo, faz empréstimos e
promove acessoria para varios paises em desenvolvimento que precisam de investimentos para
atingir metas estabelecidas por organismos internacionais (ONU e UNESCO).

Inicialmente, o BM tinha como objetivo dar suporte aos paises que foram devastados na
Segunda Guerra Mundial, promovendo a infraestrutura na reconstrucdo de pontes, estradas,
diques; no financiamento de ac¢des produtivas e rentaveis diversas; no treinamento na area da
agricultura aos paises Pds-Guerra. Seus objetivos iniciais direcionavam-se a acdes precisas e
voltadas para atuar na Europa devastada pela Segunda Guerra Mundial para que a Europa
pudesse voltar a ser um continente desenvolvido.

O Banco Mundial foi fundado em 1944 e, como ja citamos acima, foi fundado para
ajudar na reconstrucdo da Europa depois da Segunda Guerra Mundial. No inicio, 0 Banco
contava com um grupo homogéneo de engenheiros e analistas financeiros localizados na cidade
de Washington. Porém, as atividades do Banco cresceram, fazendo-se necessario a participacao
de outros profissionais, tais como: economistas, profissionais na area de politicas publicas,
especialistas setoriais e cientistas politicos, que por sua vez, foram espalhados pelos paises
apoiados pelo BM, envolvidos no desenvolvimento econémico e social em articulacéo direta e
indireta.

Porém, durante as décadas do poOs-guerra, 0S paises estavam em constantes

transformacoes, exigindo modificagdes no campo do desenvolvimento. Foi a partir deste
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momento que o BM passou a defender os interesses dos paises capitalistas, gerenciando e
reestruturando a economias dos paises em desenvolvimento. Ao ponto que sua atuacdo ficou
bem definida através de aplicagcdes de programas que tinham como objetivo o ajustamento
estrutural na sociedade, intervir de forma direta no que se refere formulacdo de politicas
internas, como também interferir na elaboracdo de leis para esses paises em desenvolvimento,
inclusive nas decisOes sobre a educacao.

Isto €, a partir deste momento gue encontramos o foco do BM, mudando em sua atuagéo.
Antes o0 objetivo principal era ajudar na reconstrucao dos paises assolados pela guerra, 0 BM
passa a representar os interesses econémicos dos paises desenvolvidos pelo mundo. Dessa
forma, a ideia de desenvolvimento entra em pauta para o0 Banco Mundial, no qual, foi necessario
repensar qual o papel atribuido ao Banco no que se refere a promocéo do desenvolvimento.

Em 1944, na conferéncia Monetaria em Bretton Woods, New Hampshise, sua primeira
atuacdo foi o empréstimo para a Franca em 1947. Posteriormente, sua atuacao foi expandida
para a América Latina, Africa e Asia, promovendo assisténcia técnica, treinamento para os
paises membros. Porque o Banco Mundial possui representantes de paises membros que tem
direito a voto em decisbes tomadas por ele, no que se refere financiamento ou de adeséo e
politica.

Nos anos 60 e 70, encontramos alguns governos, como por exemplo, os EUA
transferindo suas atividades para empresas transnacionais. Isto significava que os Estados
passaram a ser financiados pelos setores privados, por vias de subsidios e incentivos como, por
exemplo: das inddstrias armamentistas e das concessdes de servicos publicos e também foram
beneficiados por investimentos para serem aplicados em politicas sociais, para responder uma
demanda do mercado que ndo era capaz de responder (1996, p.43). Com o passar dos anos, o
Banco Mundial junto a outras entidades, como BIRD, AID expande suas acfes para outros
paises como os da America do Sul, por exemplo. Hoje, a sede do Banco Mundial esta localizada
na cidade de Washington, EUA e atua em 189 paises que fazem parte de sua politica reguladora.

Em 1970, o Banco Mundial voltou seu foco para o setor agricola, com o objetivo de
erradicacdo da pobreza. O foco comegou a mudar, saindo da construcdo de barragem para
bancar projetos relacionados a producédo de alimentos, investindo no desenvolvimento rural e
urbano. Esses projetos visam atingir os pobres, no melhoramento da saude e da nutri¢do
daqueles que mais necessitavam.

Em 1980, Gldria Davis, o primeiro antropdlogo contratado pelo Banco Mundial

contribuiu para ampliar seu foco em questées de desenvolvimento social. Foi entdo, que o
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Banco Mundial comegou a atuar na educacdo, comunicagdes, patriménio cultural e boa
governanca.

Outro foco do Banco Mundial foi voltar o seu olhar para identificar e encorajar politicas,
estratégias e instituicdes para desenvolver projetos que promovam o protagonismo dessas
pessoas. Tendo dois objetivos ambiciosos, a saber: primeiro, erradicar a pobreza extrema do
mundo e segundo, promover a prosperidade compartilhada. Ou seja, promover o
desenvolvimento econdmico.

Apos a Segunda Guerra Mundial, paises como EUA e Reino Unido, cada um com 0s
seus proprios interesses, figuravam como sendo as duas maiores potencias econdémicas naquele
momento no mundo. Os EUA desejavam o fim de qualquer predominancia de privilegio da
Inglaterra no territério do império britanico, mas querendo a abertura dos mercados domésticos
e dos demais paises com objetivo de exportar suas empresas e seus conglomerados industriais.
Com relacdo ao Reino Unido, tinha como objetivo assegurar a zona da libra esterlina como um
espaco de interesses dos EUA, onde teriam uma participagdo menor, mesmo sabendo que
naguele momento ndo poderia reestruturar toda a Europa, a ndo ser com a ajuda dos EUA, como
o maior financiador naquela época para o desenvolvimento econdmico.

O BM foi criado para prover garantias e empréstimos com objetivo de reconstruir os

paises-membros que foram afetados pela guerra. De acordo com Mendes (2009, p.59):

O convénio constitutivo do BIRD, ndo caberia a ele competir com os bancos
comerciais privados, muito menos fortalecer o setor publico e quaisquer
formas mistas de economia, mas sim, fundamentalmente, financiar projetos
para fins produtivos fossem de interesse direto da banca privada. Ademais,
caberia ao Banco promover o investimento de capitais estrangeiros, por meio
de garantias ou participacdo em empréstimos e outros investimentos
realizados por particulares, desde que relacionados a planos especificos de
reconstrucdo ou desenvolvimento.

Desde a criagdo do banco a énfase principal era o capital produtivo. Isto é, todo
investimento dele era para produzir algo, reconstruir principalmente a infraestrutura dos paises
que sofreram com a Segunda Guerra Mundial, sem dinheiro para reconstruir estradas, portos,
fabricas, industrias, hidroelétricas, etc.

O Banco Mundial que emergiu do esforco de planejamento consagrou, em seus estatutos
e nas suas politicas operacionais, as visdes norte-americana sobre como a economia mundial
deveria ser organizada, como o0s recursos deveriam ser alocados e como decisbes de
investimentos deveriam ser alcancados (GWIN, 1997:198 apud MENDES, 2009, p.59).

Segundo Mendes (2009, p.59), isto incluia a decisdo de que a instituicdo ndo emprestaria

diretamente a empresas privadas. Incluia, também, a supervisdo do Banco por representantes
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nacionais, 0 que passava pela escolha de um assento permanente na Diretoria Executiva do
Banco e pela definicdo do papel dos diretores executivos.

No entanto, nos anos 80, foi um periodo que o BM passou por uma profunda
reorientacdo do seu papel com relacdo ao desenvolvimento frente aos paises apontados em
desenvolvimento. E nesse periodo que o BM junto com o FMI atuou como os credores
inflexiveis, ajustando as economias dos paises em desenvolvimento que ficaram endividados e
ndo conseguiram pagar suas dividas, cobrando dos devedores para saldarem suas dividas com
0 préprio Banco. O BM neste momento passa de um parceiro no financiamento e na
reconstrucdo desses paises para ser aquele que vai definir o que sera realizado nas areas
econbmicas, sociais, politicas entre outras daquele determinado pais.

Em 1970, o sistema capitalista amargou uma crise econémica sem precedentes,
atingindo as grandes potencias, como os EUA, levando consigo os paises em desenvolvimento.
Foi entdo que o Banco Mundial passa a figurar como 0 maior parceiro econémico para esses
paises, no entanto, é a partir dessa parceria que o BM comeca a interferir nas decisdes
econdmicas e educacionais, principalmente nos paises em desenvolvimento. Outro ponto que
destacamos acerca da atuacdo do Banco com relacéo a crise econémica nos anos 70, foi que o
mesmo a servico dos paises capitalista realizou uma intervengdo patrocinada por eles, com o
objetivo de barrar o avango comunista empregado pela antiga Unido Soviética (URSS), nos
paises em desenvolvimento em que existia um interesse econdmico, politico e social, na atuacéo
do BM.

A propria localizacdo do BM provocou discordancia dos paises membros, na qual a Gra-
Bretanha e muitos outros defendiam que a sede deveria ser fora dos EUA, para se afastar da
politica norte-americana. Mas, 0s americanos ndo aceitaram essa imposicao e a sede ficou
localizada na cidade de Washington, porém, contrariando os interesses dos paises membros que
defendiam que a sede deveria ser em Nova lorque, o coragéo financeiro dos EUA.

Como podemos ver, o0 BM tem expandido seus objetivos e interesses e,
consequentemente, sua atuacio nos paises se ampliou também em niimero. E possivel analisar,
a partir do quadro abaixo, 0s paises que o0 compdem de acordo com sua atuacdo a partir do

poder de voto.

Quadro 1: Participacao no capital volante -1994

Paises Poder de voto (%)
EUA 17,1
Japéo 6,5
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Alemanha 5,0
Franca 4.8
Reino Unido 4,8
Subtotal 38,2
india 3,1
Italia 3,1
Canada 3,1
China 3,1
Holanda 2,5
Bélgica 2,0
Brasil 1,7
Subtotal 18,6
Total 56,8

Fonte: World Bank Report (1994).

Cabe salientar que esses paises s@o responsaveis pelo o que acontece no mundo. As
politicas econdmicas, sociais e educacionais sdo determinadas para elas nos paises que sao
financiados por esse grupo. Isto significa que, cada tomada deciséo tem a influéncia do Banco
Mundial nos paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil.

Em 1947, o banco ganhou a confianca de Wall Street e passou a ser uma fonte confiavel
para investimento e uma das principais fontes de empréstimo financeiro da época. E a partir
dessa mudanca que 0 BM comeca o protagonizar no ambito mundial como a principal fonte de
financiamento para o desenvolvimento. Tendo em vista que o modus operandi do Banco estava
baseado em um tripé, a saber: dinheiro, ideias para o desenvolvimento de varias areas
(reconstrucdo, tecnologias, educacéo) e influéncia politica.

Hoje, o Banco Mundial é uma das fontes mais importantes de financiamento para paises
em desenvolvimento e esta integrado por cinco instituicbes que estdo comprometidas a reduzir
a pobreza, aumentar a prosperidade e promover a sustentabilidade. Mesmo sabendo que o
Banco Mundial surgiu para minimizar os sofrimentos daqueles que sofreram com a Guerra na
Europa. Sua atuacdo estava voltada para reconstruir, mas o objetivo predominante de todo o
seu trabalho para hoje, é impor suas diretrizes no combate a pobreza através de um processo de
globalizacdo inclusiva e sustentavel, através de diretrizes elaboradas pelos funcionarios do
Banco que visam nortear as politicas econdmicas, politicas e sociais dos paises financiados por
ele.

Dessa forma, podemos constatar que o Banco Mundial mudou muito desde a sua criagdo
em 1944. Hoje, ele se configura como uma organizac¢ao de muita influéncia no que se refere a

investimento econdmico, politico, educacional e social em todo o globo.
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Como sinalizado acima, houveram algumas modifica¢es no cenario econdémico e social
gue ocasionaram o redirecionamento financeiro, politico e formativo do BM, bem como, sua

expansdo num processo globalizante, a crise do fordismo foi uma delas.

2.2 O Fordismo e o Banco Mundial

O Fordismo surgiu por volta do ano de 1945, criado por Henry Ford. O Fordismo foi
um sistema de producdo que mais se desenvolveu no século XX, proporcionava uma producao
em massa de diversas mercadorias para 0 consumo dos seres humanos.

Para desempenharem as func¢des na producao de bens de consumo, ndo era exigida dos
trabalhadores uma qualificacdo para desenvolver suas atribuicdes ndo era necessario uma mao
de obra qualificada, pois o trabalho era baseado na repeticao, no qual trabalhavam muitas horas
por dia, e o trabalhador ndo tinha conhecimento de todo processo de producdo, mas possuia
conhecimento limitado de toda producao.

No entanto, na década de 1970, o modelo fordista entra em crise, a classe trabalhadora
se reuniu e pede uma organizacgéo do trabalho, para combater a instabilidade financeira, que por
sua vez, atinge o Estado e causa a crise estrutural/financeira dos paises considerados potencias
no campo econdmico.

Como proposta para vencer a crise se faz necessario uma reestruturacdo da
produtividade, porém, acompanhada pelas novas tecnologias que permitem uma producéo

flexivel. De acordo com Teixeira (1996, p.12):

A reestruturacdo produtiva é a resposta para a crise econdmica, foi possivel
pelos seguintes aspectos: producgdo flexivel; produgdo enxuta- produtos nao
sdo jogados no mercado, ha uma planificacdo das vendas a fim de que sejam
vendidas assim gue entram no processo; exige uma nova forma de organizar
o trabalho com um novo tipo de trabalhador que conheca todo o processo da
producéo.

Para o autor, essas sdo as condigdes propicias para o Neoliberalismo e sua razdo de
existir. Aqui encontramos as bases necessarias para a implantacdo do Neoliberalismo como
uma nova forma de se pensar sobre 0 modelo de producéo vigente. Em seguida vamos refletir
sobre o Banco Mundial e o Neoliberalismo.

Com relagdo a essa reestruturacdo produtiva, conhecida mais como Toyotismo ou
modelo japonés/acumulacéo flexivel, nasce para substituir o Fordismo (Padrdo de acumulagéo
fordista), era um modelo de producdo em massa, voltado para um publico que consumia

produtos que muitas vezes ndo tinha necessidade, onde capital e trabalho eram decididos entre
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patrdes e sindicatos. No entanto, no final dos anos sessenta essa modelo de acumulagéo sofre
uma crise sem precedentes. A caracteristica do modelo fordista era a producdo em massa,
estocagem de mercadoria. Com a crise se faz necessario repensar uma nova forma de producéo.

E dai que surge o Toyotismo ou modelo japonés de acumulacio flexivel. Como o
préprio nome ja indica a producdo € realizado ndo mais para ficar estocada, produz para que
suprir uma necessidade imediata, os profissionais precisam ser multifacetados, as empresas
possuem um quadro de funcionarios bem reduzido, porgue a tecnologia tem substituido muitas
vezes o trabalho bracal, os funcionarios em muitas dessas empresas sao terceirizados, onde as
empresas tém visto o capital e o trabalho como forma de lucro. E hoje esse tem sido 0 modelo
utilizado pelas empresas, menos burocratico e muito rentavel para elas, resultando a troca de

um modelo burocratico por um mais flexivel.

2.3 O Banco Mundial e o Neoliberalismo

Antes de falarmos da relacdo do Banco Mundial com o neoliberalismo, acreditamos que
se faz necessario pensamos nas bases do liberalismo que posteriormente deu lugar ao que
conhecemos como neoliberalismo.

O Liberalismo surgiu no século XIX, disseminou-se pela Europa, Estados Unidos e
pelos paises periféricos com base no capitalismo. No qual defendia a liberdade e o
individualismo dos individuos, que por sua vez influenciava 0 modo de vida, as estruturas
econdmicas, sociais, culturais e politicas deles. Ou seja, 0 Estado deveria interferir o minimo
possivel na vida das pessoas. No entanto, as ideias do liberalismo ndo ficaram apenas na defesa
da liberdade dos individuos no campo social, mas também influenciou a educacdo dos paises
que tinham suas bases econdmicas regidas pelo capitalismo.

O Neoliberalismo surgiu em meados do pés-guerra como resposta ao modelo de
desenvolvimento econdmico, que por sua vez, estava centrado na intervencdo do Estado. O
Estado era a principal forca de estruturacdo naquela época, de acumulagdo de capital, como
também do desenvolvimento social. Ou seja, era o Estado detentor das decisGes no campo da
economia, como também do desenvolvimento social dos paises que estavam enfraquecidos no
pos-guerra. Competiam ao mesmo as tomadas de decisdes para a estruturacdo das nacfes que
estavam enfraquecidas.

No entanto, em 1970 o capitalismo passa por uma crise que segundo os tedricos do
neoliberalismo apontam como a causa para isto a intervencdo do Estado na liberdade dos

individuos, afetando de forma consideravel todo equilibrio do mercado financeiro da época.
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Aqui reside a grande causa da crise econdmica. Porque, para o mercado funcionar de forma
equilibrada, os individuos faziam parte daquela engrenagem. Sem as pessoas 0 mercado ndo se
sustentava. Eram elas que produziam e consumiam toda producdo capitalista dos seus dias,
como também ndo é muito diferente dos nossos dias. Se a economia ndo esteve aquecida, toda
producdo de bens de consumo estara fadada ao fracasso. E como bem sabemos, os grandes

capitalistas entrariam em faléncia. Segundo Teixeira (1996, p.1):

O neoliberalismo nasceu logo depois da Segunda Grande Guerra Mundial, nos
principais paises do mundo do capitalismo maduro. Nasceu como uma reagéo
tedrica e politica a0 modelo de desenvolvimento centrado na intervengdo do
Estado, que passou a se constituir, desde entdo, na principal forca
estruturadora do processo de acumulacdo de capital e de desenvolvimento
social. Considerando essa intervencdo como a principal crise do sistema
capitalista de producéo, os neoliberais passaram a atacar qualquer limitacdo
dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciando tal limitacdo
como uma ameaca letal a liberdade econdmica e politica.

E como resultado desse expansionismo encontrou-se a partir desse momento politicas
econdmicas e sociais mais internacionalizadas, mas sem a acdo do Estado. Isto significa que o
Estado comeca a perder seu espaco no que se refere, ditar os rumos da economia mundial. Ou
seja, o Estado neste momento passa a ser um grande empecilho para o avango econémico.

Teixeira (1996) afirma que esse movimento expansionista, decreta a morte do Estado.
Isto €, o Estado ndo pode mais interferir na vida dos individuos e no mercado. Eles defendem
um Estado minimo. Com relagdo ao mercado, seus defensores acreditam na auséncia total de
regulacdo externa, para coordenar as diversas atividades dos individuos, é a melhor maneira
para a sociedade alcancar a prosperidade e a felicidade de seus membros.

Na verdade, antes do conceito de mercado ter se estabelecido é preciso entender que 0s
bens de consumo eram fabricados de forma diversificada e o seu valor era atribuido de acordo
com a complexidade em sua producdo. Nesse periodo ndo existia estabelecida a relacdo entre
patrdo e empregados. Ja com relagdo ao mercado capitalista os produtos recebem um valor
agregado a partir da forma que foi produzido, o quanto a matéria prima custou, calculam-se o0s

encargos trabalhistas, como impostos cobrados.

E nesse sentido que os neoliberais vdo retomar a tese cléassica de que o
mercado é a Unica instituicdo capaz de coordenar racionalmente quaisquer
problemas sociais, sejam eles de natureza puramente econdmica ou politica.
Dai a preocupacdao bésica da teoria neoliberal em mostrar o mercado como um
mecanismo insuperavel para estruturar e coordenar as decisfes de producéo e
investimento sociais. Consequentemente, mecanismo indispensavel para
solucionar os problemas de emprego e renda na sociedade (TEIXEIRA, 1996,

p.1).
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Adam Smith (apud TEIXEIRA, 1996, p.7) explica que “ninguém estava sujeito a
nenhuma autoridade externa, apenas aos seus proprios interesses particulares”, com isso a fim
de defender a concepcdo que “numa sociedade civilizada, o homem a todo 0 momento necessita
da ajuda e cooperagdo de grandes multiddes, e sua vida inteira mal seria suficiente para
conquistar a amizade de algumas pessoas”. Para tanto, o mercado deveria ser livre em suas
negociacOes e da intervencdo do estado ou de qualquer forma de regulamentacdo do mercado.
E dessa forma, ele defende a méo invisivel do mercado. A ideia é que o mercado precisa ser
livre para as negociagdes, sem a interferéncia do Estado para que o desenvolvimento econdémico
aconteca para o bem-estar de toda sociedade, essa é a ideia central de mao invisivel de Smith.

No entanto, podemos encontrar os principios do Neoliberalismo na politica educacional

brasileira, que de acordo com Leher:

Existe uma preocupacdo dos paises desenvolvidos, como EUA, em que a
educacdo dos paises periféricos seja pensada para a formacao de individuos
com habilidades e qualificacdo requeridas para o mercado de trabalho. Para
isto, contam com instituicdes como Banco Mundial e a UNESCO, que séo
instrumentos da propagacdo da visdo capitalista dos paises do primeiro
mundo. Ou seja, eles ditam como devem ser as politicas educacionais de
paises da Africa, América Latina e de parte da Asia (LEHER, 1999, p.19).

A educacdo proposta por essas entidades ndo é para formar uma visdo critica da
realidade que engloba varias dimensdes do cotidiano, como por exemplo: o social, cultural,
econdmico e politico, que envolve a vida desse individuo. Deste modo, ndo € para desenvolver
um pensamento critico. Mas para transforma-lo num sujeito que néo reflete em sua condicao
social, que ndo permite questionar o porqué desse modelo politico e econémico que o coisifica
como ser humano.

No que se refere ao programa educacional, Leher explica que:

O programa educacional e, mais especificamente, as a¢cdes de propaganda da
Alianca para o Progresso, foram direcionado para este fim. Como assinalado
por Berle, um dos mais proximos colaboradores de Nelson Rockefeller e
importante conselheiro de Kennedy e Johnson, “na América Latina o campo
de batalha é pelo controle da mente do pequeno nucleo de intelectuais, dos
educados e dos semieducados. A estratégia € conseguir a dominacgao através
dos processos educacionais”. No que concerne a universidade, face ao
convenientemente proclamado risco da proliferagdo “da doutrina marxista no
sistema educacional e no pensamento econdmico da América Latina”, o
controle, prossegue Berle, terd de ser clandestino, por meio de instituicbes
privadas (Fundacdo Unidos, especialmente de Georgetown, Los Angeles,
Berkeley, Columbia e Stanford. Toda essa engenharia social tem como meta
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evitar a influencia comunista e o surgimento de uma nova Cuba na regido. O
presidente da Fundacdo Ford, McGeorge Bundy, nos anos 50 e 60, orgulhava-
se de que a Ford era mais agil do que o governo na identificagdo e solucéo dos
problemas colocados diante dos estado unidos. (LEHER, 1999, p.20).

Dessa forma, fica evidente que a educacao pensada por essas organizagdes, alinhada as
politicas educacionais do Banco Mundial, é para a formacéo de méo de obra de trabalho. Nao
é para promover uma educacéo libertaria da consciéncia dos individuos, mas é para reforgar o
que os paises perifericos tém de importante para essas superpoténcias econdémicas, a saber, sua
produtividade em varios aspectos. E para isto, utilizam como estratégia de silenciar aqueles que
se levantam para questionar esses interesses com relagdo a educacéo.

Ainda de acordo com Leher:

A politica educacional proposta pelo Banco Mundial é influenciada pela
I6gica de segurancga que passou a ser considerada a partir do chamado processo
de descolonizagdo e ao fortalecimento do “Movimento dos Paises Nao-
Alinhados”, exigiu mudangas a politica externa norte-americana diante das
exigéncias da Guerra Fria (LEHER, 1999, p.21).

Nesse momento da histdria existe um descontentamento com a politica expansionista
Norte América. Foi quando em 1970, Robert S. McNamara deixa o Departamento de Defesa
para preside o Banco Mundial. E a partir desse momento que a educacdo passa a ter mais
destaque na politica educacional do Banco Mundial para paises periféricos. E aqui que
encontramos uma mudanca radical no que se refere o proposito do Banco Mundial que surgiu
como uma agéncia voltada para a reconstrucdo dos paises europeu pos-guerra. E a partir dessa
mudanga, assumira um papel muito importante numa escala mundial, determinando as politicas
educacionais em Varios paises periféricos, que por sua vez vao se permitir a vivenciar a
ideologia da globalizac&o. Isto €, permitir que outros ditem suas politicas internas em troca de
ajudas financeiras para desenvolverem seus projetos.

Neste sentido:

Em 1972, McNmara e os demais dirigentes do banco, abandonaram
gradativamente o desenvolvimentismo e a politica de substituicdo das
importacBes, deslocando o binbmio pobreza-seguranca para 0 centro das
preocupacdes; é neste contexto que a instituigdo passa a atuar verdadeiramente
na educacdo: a sua acdo torna-se direta e especifica. O Banco volta-se para
programas que atendam diretamente as populagdes possivelmente sensiveis
a0 “comunismo”, por meio de escolas técnicas, programas de saude e controle
da natalidade, a0 mesmo tempo em que promove mudangas estruturais na
economia desses paises, como a transposi¢do da “revolucdo verde”, para o
chamado Terceiro Mundo (LEHER, 1999, p.22).
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Em nossa compreensdo € aqui que reside o grande problema do programa expansionista
da politica dos EUA em relacao aos paises em desenvolvimento. Apresenta-se como a solucao
para os problemas da pobreza desses paises, mas o que de fato visam é o dominio econémico,
cultural e politico, mascarando seus principais objetivos através de investimentos nas areas da
educacdo, salde e seguranca.

De acordo com o Banco Mundial, o conceito de governanca € a maneira pela qual o
poder é exercido na administragdo dos recursos sociais e econémicos de um pais visando o
desenvolvimento, e a capacidade dos governos de planejar, formular e programar politicas e
cumprir funcdes.

No entanto, o0 Banco Mundial esta a servico da ideologia de expansdo econdmica dos
paises de primeiro mundo, em especial os EUA. Porém, a estratégia adotada que estava centrada
nos bindmios pobreza e seguranca, passa por uma crise provocada pela estrutural do préprio
capitalismo evidenciada desde o inicio de 1970.

Sobre as consequéncias provocadas pela crise, Leher nos apresenta algumas

informacgdes:

[...] os paises periféricos tiveram suas dividas aumentadas no rastro dos juros
ascendentes e da queda dos precos das principais commodities. E preciso
destacar, também, o fato de que o Banco Mundial emprestou a avaliou
empréstimos segundo propoésitos estratégicos, gerando dividas acima da
capacidade de pagamento dos paises tomadores. Além disso, muitos governos
amigos do “Ocidente” (Mobuto, Marcos, Somoza, etc.) desviaram para fins
particulares, consideravel parcela desses empréstimos. O resultado foi a crise
da divida de 1982 (LEHER, 1999, p.23).

Assim, depois da crise de 1988, o Banco Mundial passou a praticar politicas neoliberais
por causa da fragilidade dos paises subdesenvolvidos que ndo tinham como saldar suas dividas.
Isto deixou os latinos americanos totalmente dependentes do aval do FMI e do Banco Mundial
para qualquer tipo de negociagdo. O setor privado nessa nova politica neoliberal adotado pelo
Banco Mundial daria as cartas no que se refere a investimentos e nas politicas educacionais. E
dessa forma, que a educacdo passa a ser pensada para a formacdo de mao de obra, formar
operarios para assumir os postos em fabricas que séo a presenca do poderio econdmico dessas
superpoténcias, passa a ser direcionada exclusivamente para o mercado de trabalho e ndo para
formar cidadados capazes de refletir sobre o seu papel como ser humano diante de politicas que

sO visam o lucro das grandes multinacionais.
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Em relacéo a intervencéo e a imposigdo do neoliberalismo, alguns paises resistiram as
politicas neoestruturalistas, mas ndo por muito tempo. Nos governos de Fernando Collor e FHC,
no Brasil, diversos ajustes estruturais foram feitos tendo como preceito a globaliza¢ao causando
o desmonte do Estado Social. Tal processo € apresentado como “inexoravel e irresistivel, contra
0 qual nada é possivel, fazer, a ndo ser se adaptar, mesmo que as custas de exponencial
desemprego, privatizagdes selvagens, crise cambial, aumento da taxa de juros e destruicdo dos
direitos do trabalho” (LEHER, 1999, p.24).

2.4 A Influéncia do Neoliberalismo na Educacdo Brasileira via Banco Mundial

De acordo com Neto e Campos (2017), ja no século XXI, o modelo neoliberal na
conducao do sistema econdmico global foi importante for¢a de impacto na educacao. Observou-
se que o sistema educacional nacional foi influenciado por ocasido da utilizacdo de diretrizes
educacionais de ordem universal, razdo pela qual a legitimidade da acdo do Estado-nacéo foi
significativa e alterada.

Para Neto e Campos (2017), a educacdo, em seu papel singular de destaque no
desenvolvimento social, cultural, ndo pode ser subjugada predominantemente ao dominio da
I6gica de mercado, muito menos as diretrizes universais que o modelo neoliberal impde,
principalmente, aos paises periféricos do mundo. Porém, o que temos visto € que a educacédo
tem sido pensada para formar uma massa de trabalhadora com vista para suprir as demandas do
neoliberalismo. A educacdo esta a servigo do capital. A educacéo esta servindo como veiculo
das prioridades dos paises denominados grandes poténcias econémicas para a producéo de bens
de consumo, onde o verdadeiro papel da educacao seria formar cidad&os criticos e conhecedores
dos seus direitos e deveres, perante a sociedade.

Acreditamos que a educagdo quando pensada para a formagdo cidadd dos individuos
cumpre uma tarefa muito importante nas relac6es interpessoais. Porque a educacao faz parte do
cotidiano de qualquer civilizacdo. A educacdo medeia normas, valores, cultura de qualquer
sociedade. Ela tem um papel fundamental no processo democratico, entre outros. E sobre ela
recai a responsabilidade de levar os individuos a repensar suas praticas diante de seus
semelhantes.

A educacdo precisa levar as pessoas a pensarem sua relagdo com o proximo, com a
natureza, com o meio em que vive etc. E quando é pensada com o objetivo de preparar as

pessoas para 0 mercado de trabalho, acreditamos que ela ndo esta formando, mas a deformar o
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ser humano. Nisso, uma educacao que ndo prepara o ser humano para a vida ndo esta cumprindo

seu papel. Como defendia Paulo Freire:

Nenhuma formacéo docente verdadeira pode fazer-se alheada, de um lado, do
exercicio da criticidade que implica a promog¢do da curiosidade ingénua a
curiosidade epistemoldgica, e de outro, sem o reconhecimento do valor das
emocOes, da sensibilidade, da afetividade, da intuicdo ou adivinhacéo
(FREIRE, 1996, p.45).

Pensar na educacdo para além de uma educagdo bancaria como criticava Paulo Freire é
pensar de fato numa educacdo que é mais do que transferir conhecimento, promover
possibilidades de conhecimento e aprendizagem dos individuos. Assim, educar € empoderar 0
ser humano, liberta-lo de uma educacgdo baseada em contetdos vazia de sentido.

Saviani (2008, apud Neto e Campos, 2017) explica como a educacdo nos moldes do

neoliberalismo é pensada enquanto.

[...] um investimento em capital individual que habilita as pessoas para a
competicdo pelos empregos disponiveis. O acesso a diferentes graus de
escolaridade amplia as condi¢bes de empregabilidade do individuo, o que,
entretanto, ndo Ihe garante emprego, pelo simples fato de que, na forma atual
do desenvolvimento capitalista, ndo hd emprego para todos: a economia pode
crescer convivendo com altas taxas de desemprego e com grandes
contingentes populacionais excluidos do processo.

Como podemos perceber a politica neoliberal para a educacao € voltada para o0 mercado
de trabalho. E Cardozo (2006, apud Neto e Campos, 2017), complementa tal pensamento ao

enfatizar as implicagdes na educacao resultantes desse momento de vivéncia em um ambiente

mundializado, global, neoliberal em que.

[...] priorizar a formacéo de méo-de-obra; realocar verbas publicas do Ensino
Superior para a Educacdo Baésica; tornar os direitos universais em educacao
em bens semi-publicos; estimular a iniciativa privada; estimular a participagao
dos pais e da comunidade nas escolas; capacitar o corpo docente em servico
e, se possivel, a distancia; incentivar a concorréncia entre as escolas; avaliar a
educacdo em termos do aprendizado dos alunos; cobrir certos déficits que
possam afetar o aprendizado, através de agdes no pré-escolar, assim como em
programas de saude e nutricéo.

Dessa forma, a visdo neoliberal para a educacdo ndo estd voltada para promover o
protagonismo nos individuos, mas visa a formacdo de pessoas para 0 mercado de trabalho.
Analisando a afirmacdo de Cardozo, a visdo neoliberal para a educacdo brasileira € de

esvaziamento de recursos publicos de &reas que sdo fundamentais, tais como: Ensino superior



29

e também o ensino a distancia e estimular a iniciativa privada. Ou seja, essa politica pretende
determinar como os recursos financeiros devem ser alocados e como a propria educacéo sera
transmitida.

No entanto, alguns defensores dessa politica falam da importancia da participacao da
familia, da escola e da propria sociedade. Nao discordamos a participacdo desses agentes de
transformacédo no processo de aprendizagem, mas pensamos que muitas dessas propostas séo
para mascarar a real intencdo de organizacdes que tem como proposta o neoliberalismo, como
é 0 caso do Banco Mundial, FMI entre outros. O problema sdo propostas revestidas de cuidados
que querem encobrir a real intencionalidade que é ditar os rumos da educacdo de paises
periféricos, por uma politica que pretende apenas formar pessoas para 0 mercado de trabalho.

Sampaio (2002, apud Neto e Campos 2017) menciona indicadores do neoliberalismo:

1. Os individuos sdo responsaveis, pois sdo agentes morais, dai a
individualidade, a racionalidade, o egoismo.

2. Administracdo para o gerenciamento = liberdade para gerenciar.

3. Desgovernamentalizagéo do Estado, o governo estaria atrelado ao mercado.
4. Nova relacdo entre governo e conhecimento: governo a distancia
(ministérios, secretarias de Estado de educacéo a distancia, etc.).

5. Mercantilizagdo da democracia (venda de candidatos como produtos da
imagem; eleitores tornam-se consumidores individuais passivos).

6. Socializacdo das perdas.

7. Desenvolvimento de uma sociedade empresa: privatizagcdo do publico,
mercantilizacdo da educacdo e da saude.

8. Baixa consciéncia ecoldgica, pois 0 que determina as a¢des econdmicas é o
lucro maximo, ndo havendo qualquer limite para o crescimento — solucGes de
mercado para problemas ecolégicos.

9. Nenhum controle nacional sobre o capital. Este estaria sendo monitorado
pelas agéncias internacionais ‘Globalizadas’: FMI, BM, Organiza¢do Mundial
do Comeércio.

As informacdes apresentadas por Sampaio levam-nos a observar que o neoliberalismo
tem que ser bem estudado, faz-se necessario repensar suas teorias, suas bases, precisamos
reconhecer as verdadeiras intencdes das grandes poténcias econdmicas e quais 0S
desdobramentos para a educacdo ofertada nos paises reconhecidos como periféricos, e em
especial a educacdo brasileira que € o foco do nosso trabalho.

Acreditamos que a visdo neoliberal para a educacdo brasileira é nociva para o
protagonismo da nossa sociedade. Pois, a educacdo como ja falamos acima, ndo tem sido
pensada e realizada para o empoderamento dos mesmos. Mas, estd a servico do pensamento
neoliberal que ao longo da histdria sé visa o lucro e a producao de bens de consumo, na qual 0s

seres humanos tém sido reduzidos a maquinas e também como uma mercadoria qualificada para



30

desempenhar atividades meramente mecanicas que, em muitos casos, ndo requerem deles um
pensamento critico sobre sua acéo e atribuices.

A educacdo tem servido para criar uma massa de manobra que esta a servigo do capital,
ao invés de promover uma conscientizacdo que venha liberta-lo da ignorancia e alienacdo que
escondem a historia desses individuos, cujos sentidos se desarticulam de suas vidas com o
proximo e com a natureza a partir do contexto social, politico, cultural e econémico que formam
esses seres.

Em suma, o breve histérico do Banco Mundial e o Neoliberalismo, tém influenciado as
politicas educacionais em todos os paises que sdo considerados paises em desenvolvimento
pelas politicas neoliberais. No entanto, buscamos refletir sobre suas influéncias também na
educacdo brasileira e seus desdobramentos para 0s novos rumos da educagdo em nosso pais.
Na proxima secdo, faremos uma analise do documento Prioridades y Estratégias para la
Educacion — examen del Banco Mundial, organizado pelo proprio Banco Mundial, com o
objetivo de fazermos uma reflexdo de como suas premissas econdomicas e alienantes sdo

direcionadas a educacdo, com destagque em suas implicacdes na formacédo docente.

3 A EDUCAGAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DOS PAISES
PERIFERICOS: IMPLICACAO PARA A FORMACAO DOCENTE

A seguir, apresentaremos como as agoes, a politica e a visdo do BM acerca da educagéo
tem sido determinantes para os desdobramentos de seu interesse na educacional dos paises

periféricos!. Dessa forma, buscamos expor as propostas do BM para a educacéo desses paises,

1 Nos referimos a periféricos para definir aqueles paises que situam-se na periferia econdmica do
capitalismo, ou seja, que ndo determinam as margens de lucro, visto que sdo considerados com baixo
nivel de desenvolvimento econdmico e social. Antes denominados paises subdesenvolvidos, agora
paises emergentes ou em desenvolvimento.

2 Prioridades y Estrategias para la Educacion — Examen do Banco Mundial, escrito em 1996 e
disponivel no préprio site do Banco Mundial: http://www.worldbank.org.
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principalmente, no documento Prioridades y Estrategias para la Educacion — Examen do
Banco Mundial, escrito em 1996 e disponivel no proprio site do Banco Mundial:
http://www.worldbank.org, de modo a expor quais sdo seus argumentos acerca da educacéo e
o desenvolvimento das criancas dos paises que sdo financiados por ele. Partimos da premissa
de que entendemos que ndo seria possivel fazer uma anélise sem conhecermos a fonte, nisso
um adendo se faz necessario.

Apesar de o documento ter vinte e dois anos e ndo receber reformulacdes ou reedi¢des
continua atuante, pois como veremos mais adiante, ele é determinante na realidade brasileira.
Sua forma de concretizar a intengdo do BM é visivel no trato que o Estado tem dado a educacao
no ambito das politicas educacionais na perspectiva neoliberal. Outra questdo, o documento foi
elaborado pelos tecnocratas/especialistas do BM, ndo por profissionais da area da educacéo.
Isso, por si SO, ja aponta a necessaria cautela com os sentidos da educacéo presente nele.

Explanaremos as ideias presentes nessas fontes, seus sentidos e 0s principais
argumentos para forja-la, e em seguida, iremos apresentar ainda os estudos de Leher (1999). A
intencdo é tracar aspectos fundamentais presentes nas ideias do BM sobre a educacdo para

subsidiar a analise da formacdo docente a partir dele na realidade brasileira.

3.1 A Educacéo na Perspectiva do Banco Mundial

De acordo com o documento Prioridades y Estrategias para la Educacion — Examen do
Banco Mundial, a educacao as primeiras etapas do ensino basico sdo muito importantes para o
crescimento econdmico e para a redugdo da pobreza (BANCO MUNDIAL, 1996. p.01).
Especialmente, porque o movimento é de transformacéo, troca de tecnologia e de reforma
econbmica, que o mercado de trabalho esta experimentando de forma radical essa
transformacéo. Isto é, para 0 BM a educacdo basica é vista como uma solugdo para o
crescimento econémico e para a reducao da pobreza em paises em desenvolvimento. Tendo em
vista que a oportunidade é propicia porque o mercado de trabalho estd passando por uma
transformacdo, tanto no campo tecnolégico como por transformacdo na economia. Isto é
importante destacar, em 1996, quando tais interesses sdo voltados aos paises periféricos, no
Brasil, a partir do Governo de FHC.

No entanto, 0 BM reconhece que existem muitos problemas para serem resolvidos
nesses paises. E como solucdes defendem que se faz necesséario ampliar o acesso em educacéo
em alguns paises, em outros, aumentar a equidade, melhorar a qualidade da educacao e acelerar

o ritmo da reforma educacional. Reconhece que em muitos paises os financiamentos para a
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educacdo sdo insuficientes e inadequados para mudar a realidade de criancas que estdo
submetidas a uma educacao precéaria, em escolas sem instalacdes que oferecam o minimo para
a pratica educacional.

Dessa forma, encontramos no documento a defesa de que sdo necessarias novas formas
de financiamentos, troca nas organizac6es educacionais de quem esta gerindo 0s recursos, com
0 objetivo de proporcionar mudancas de estruturas para que haja uma evolugdo de um mundo
que esta voltado para uma educacdo que ndo estd preparando individuos para as novas
transformac0es. Que, diga-se de passagem, para um mundo globalizado, altamente tecnoldgico.
E 0 BM deixa, bem claro neste documento que a educagdo é um instrumento fundamental, pois
sua politica tem sido utilizada para o crescimento econémico e social em paises em

desenvolvimento, como vemos no trecho a seguir:

LA EDUCACION instrumento importante para el desarrollo econémico y
social. Es um elemento crucial de la estrategia del Banco Mundial para aydar
a los paises a reducir la pobreza y mejorar los niveles de vida mediante el
crescimiento sostenible y la inversion en el capital humano. Esta doble
estrategia exige que se promueva el uso produtivo de la mano de obra, que es
el principal activo de los pobres, y se suministren servicios sociales basicos a
los pobres (BANCO MUNDIAL, 1996, p.21).

Como podemos observar acima, a educacéo para 0 BM é de fato um instrumento voltado
para a producdo de médo-de-obra. Quando no texto encontramos que para reduzir a pobreza e
melhorar os niveis de vida social é necessario investir no crescimento sustentavel e no
investimento do capital humano. Porém, fica claro que o objetivo principal é reproduzir através
da educacdo mao de obra, que para o banco é a principal forca da populacdo mais pobres dos
paises em desenvolvimento. A educacdo pensada pelo banco para promover ao mercado de
trabalho méao de obra adequada e qualificada. E a todo 0 momento a forma de conceber a
educacdo para ele é formar os pobres para ser mao de obra qualificada para um mundo
globalizado, tecnolégico que a cada dia tem sido transformado pela necessidade de consumo
dos individuos. Nisso, a educacao tem um viés para o banco de fonte para o desenvolvimento
econdmico dos paises que estdo abaixo dos paises desenvolvidos.

Outro aspecto que encontramos no documento é que a educacdo e 0 crescimento
econdmico estdo, para o banco, entrelagados para 0 melhoramento na producdo de méo-de-obra
qualificada. De acordo com suas ideias, quando um pais investe em educagdo, melhorando a
qualidade na saude, na qualidade da forca trabalhadora, o resultado sdo economias estaveis,

tecnologia de ponta, crescimento da taxa de desenvolvimento econdémico. Tudo isso, servindo
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de argumentos para defender que a necessidade de se investir na educagdo tem um valor
econdémico.

De acordo com os especialistas do banco, as taxas de rendimentos na educacao de paises
considerados em desenvolvimento tem sido pifios. Com relagdo aos paises considerados
desenvolvidos ou de porte médio, os resultados tem sido bem melhor. Pensando na educagéo
brasileira 0 ensino médio, apresenta-se como as possibilidades para 0s jovens atraves dos cursos
profissionalizantes a porta para ingressarem no mercado de trabalho, formando uma grande
massa de mao-de-obra para 0 mercado de trabalho, com o objetivo de produzir bens de
consumo.

Com relacéo aos avancos e os problemas da educacao nos paises em desenvolvimento,

podemos encontrar em 1990:

En 1990, aproximadamente 130 millones de nifios en edad escolar primaria-
nifias en el 60% de los casos- no estaban matriculados en la escuela. (En
losafios ochenta, el nimero ascendia a 160 millones.) A las tres regiones donde
laspresiones demograficas son mayores les corresponden alrededor de los
dostercios del total de nifios no matriculados en la escuela. En Africa, el 50%
detodos los nifios en edad escolar primaria estan en esta categoria, en Asia
meridionalel 27% y en el Oriente Medio y Norte de Africa el 24% (BANCO
MUNDIAL, 1996. p.40).

Segundo o documento do BM, ndo se tem um quadro confiavel sobre a educacdo nos
paises em desenvolvimento por conta da escassez de dados confidveis. Muitas vezes esses dados
estdo desatualizados, as estatisticas deles ndo sdo confidveis, os métodos utilizados para pensar
a educacédo nesses paises sdo de forma desconectada da realidade educacional deles mesmaos,
dificultando qualquer elaboracdo de politicas publicas para a educacgdo desses paises (BANCO
MUNDIAL, 1996, p.41).

Como elaborar planos de a¢des para melhorar a realidade educacional deles se néo tem
um diagndéstico preciso acerca da realidade que se apresentam? E o que € muito comum
acontecer é elaboracgdes de planos que ndo correspondem a necessidade deles, planos que ndo
contemplem as verdadeiras necessidades da educacao naqueles paises.

Também, no documento do BM, a educacdo nos paises em desenvolvimento tem tido
um crescimento significativo de alunos dentro da escola, mesmo com o aumente de evasao e
abandono da escola nesses paises. Dessa forma, 0 BM aponta alguns problemas, tais como:
guerra civil em paises africanos, falta de politicas educacionais como consequéncia de um
projeto elaborado pelo governo, falta de estrutura, a necessidade de ser manter financeiramente,
por isso, 0s meninos abandonam a escola para trabalhar, principalmente nas lavouras, falta de

dados confiaveis sobre a educagdo nesses paises.
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O banco apresenta aqui algumas causas que tem inviabilizado a educacdo em varios
paises em desenvolvimento pelo mundo. Em relacdo ao financiamento publico € visto para o
banco como meio de conquistar a eficiéncia e a qualidade. O financiamento publico é o
principal instrumento para implementar as prioridades do setor publico e tem razdes de peso
que justificam sua intervencdo para o financiamento da educagdo. Porque 0s gastos com a
educacdo privada € alto para as familias, é por isso que o governo precisa intervir, oferecendo
educacdo de qualidade para a populacao, principalmente na educagdo basica. Esse quadro €
exposto no documento:

Quadro 2: Gastos en Educacion por Fuente de Fondos en Algunos Paises en Todos los

Niveles Combinados, 1991 (porcentaje)
Grupo y pais Fuentes pablicas Fuentes privadas

Paises de la OCDE

Alemania 72,9 27,1
Australia 85,0 15,0
Canada 90,1 9,9
Dinamarca 99,4 0,6
Espaiia 80,1 19,9
Estados Unidos 7 8,6 21,4
Finlandia 92,3 1.7
Francia 89,7 10,3
Irlanda 93,4 6,6
Japén 73,9 26,1
Paises Bajos 98,0 2,0
Paises de ingreso mediano y bajo

Haiti 20,0 80,0
Hungria 931 6,9
India 89,0 11,0
Indonesias 62,8 37,2
Kenyab (1992/93) 62,2 37,8
Uganda (1989/90) 43,0 57,0
Venezuela (1987) 73,0 27,0

a. Instituciones publicas Unicamente. Las fuentes privadas sélo se refieren a los hogares.

b. Niveles primario y secundario Unicamente. Las fuentes privadas sélo se refieren a los hogares.
Fuentes: Noss 1991; OCDE 1993; Tilak 1993; Banco Mundial 1993c, 1993e, 1994e, 1994k.
Fonte: BANCO MUNDIAL (1996).

De acordo com o documento, nem todos os grupos da sociedade podem pagar pela
educacao de seus filhos, tendo em vista que s6 garantir a matricula de todos na escola nao seria
suficiente. Mas, é positivo oferecer as gera¢@es futuras a garantia de uma educacao de qualidade

para acabar com qualquer tipo de desigualdade social. Mas nesse argumento, a interferéncia do



35

mercado se faz necessario, porque as classes mais pobres ndo tem tido acesso as universidades
em paises que ndo tem politicas pablicas que garantam a entrada dos mais pobres nas
universidades. Com isso, a intervencdo do Estado se faz necessario. Porque se ndo houver essa
intervencao estatal os bancos que sdo financiadores de créditos educacionais, podem ficar sem
condicdo de financiamento. Isto é, o governo tem intervir com politicas publicas que garantam
0 acesso dessas populagdes a universidade e a0 mesmo tempo, garanta aos bancos garantias que
0s empréstimos para a educagdo sejam garantidos.

A principio, pensamos que 0s investimentos produzidos pelo governo estivessem
voltados ao acesso das classes menos favorecidas. No entanto, podemos observar que existe
uma preocupacdo com o mercado financeiro no sentido de que este ndo venha perder o
investimento que tem feito na educacdo de um determinado individuo.

Na leitura do documento encontramos a associa¢do da educagao com uma possibilidade
de desenvolvimento econémico através da qualificacdo da méo de obra para o mercado de

trabalho.

Los beneficios de la educacién llegan no s6lo a quienes los reciben
diretamente sino también a la sociedade em general. Cuando no hay
suministyro publico de educacion, el gasto em educacion se reduce mas de lo
conveniente. Segun uma version adaptada de la nueva teoria del crecimiento,
no sélo el proprio capital humano del trabajador, sino también el nivel médio
de capital humano, afecta la productividad de los trabajadores (Lucas 1988).
Es posible que la educacion pablica generalizada a nivel basico sea um umbral
para o desarrollo. La distribucion éptima de la educacion para maximizar los
efectos secundarios associados com el capital humano y aprovechar esos
posibles umbrales pareceria ser uma distribucion equitativa. Los efectos
externos em la salid y la fecundidade no se maximizan sobre la base
unicamente del gasto privado, pero la sociedade puede captarlos mediante el
gasto publico (BANCO MUNDIAL, 1996, p.81)

Como podemos perceber a intengdo aqui com relacdo a educacdo esta voltada para o
mercado de trabalho. No texto observamos uma constatacdo, quando diz que tanto no Brasil
como no Paquistdo, o conhecimento dos professores em relagcéo ao sujeito tem mais rendimento
do que conhecimento obtido em sua formacgdo. Isto significa que para as diretrizes do
documento do BM, o conhecimento acerca do sujeito é mais eficaz para o aprendizado que ter

conhecimentos teoricos, pedagogico e didatico.

Tanto en el Brasil como em el Pakistan, el conocimiento de la asignatura y
la educacion formal de los propios docentes tenian mas reoercusiones en el
rendimentos de los alunos que la formacion anterior al servicio (Warwick y
Reimers 1992). Los estudios indican que em muchos paises el nivel general
de conocimientos pertinentes es insuficiente en el nivel primario. Por
ejemplo en la India menos de la mitad de los maestros de cuarto grado pudo
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responder correctamente al 80% de las perguntas de las pruebas de
conocimientos de matematicas de su curso (Bashir 1994). (BANCO
MUNDIAL, 1996, p.91).

Dessa forma, vemos um argumento em favor do aligeiramento e do tecnicismo na
formacdo docente. Analises que faremos mais adiante. J& na segunda parte do documento
encontramos algumas reformas propostas pelo o BM no que se refere a melhoria para a
educacao dos paises em desenvolvimento:

e Dar mais prioridade a educacéo;

e Prestar atengdo no rendimento;

e Concentrar eficientemente o investimento publico na educacgéo béasica e rediscutir em
maior medida o financiamento familiar no ensino superior;

e Prestar atencdo na qualidade;

e Intensificar a participacdo dos lares no sistema de educacao;

e Dar autonomia as instituicbes a fim de permitir uma combinacdo flexivel dos
fornecimentos educacionais.

De acordo, com o banco essas reformas sdo essenciais para reduzir o analfabetismo entre
0s paises em desenvolvimento. E como consequéncia dessas propostas, a énfase na melhoria
do desenvolvimento dos paises onde 0 BM atua esta centrada na educacdo. Para o banco, 0s
paises em que ele atua devem estar voltados a prioridade da educacao que esté sendo oferecida
por ele. O documento visa orientar 0s paises que priorizem a educacgdo oferecida as criancas.
Paises da Asia Oriental, Oriente Médio, Africa, paises socialistas, europeus, paises da América
Latina e da India.

Com base no documento, a educacdo tem que ter prioridade, mesmo sabendo que
existem diferengas entre eles, no que se refere desenvolvimento econdémico, social, politico e a
forma que cada governo investe na educacdo. No entanto, vale salientar que existe uma
preocupacao nos resultados que estdo sendo obtidos dentro dos investimentos dos governos. De
acordo com 0 BM esses resultados precisam ser levados em consideragdo que venham ser feito
um diagnostico se os investimentos na educacdo de um determinado pais tem sido suficiente e
se tem sortido o efeito esperado com relacdo a aprendizagem.

Também encontramos a defesa que a educacdo basica seja prioridade maxima de todos
0s paises. Porque proporciona as aptiddes e conhecimentos basicos necessarios para a ordem
civica e para a plena participacdo na sociedade, assim como para todas as formas de trabalho.
O BM também se preocupa com a educacao voltada para o mercado de trabalho, sendo pensada
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para proporcionar o desenvolvimento econdmico dos paises subdesenvolvidos com relacéo as
grandes poténcias econdmicas (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 105).

Fica claro que o Banco Mundial concebe como ja afirmado acima, a educacdo como
uma forma de produzir méo de obra voltada para o mercado de trabalho. Assim, a educacgéo
voltada para produzir individuos qualificados para desempenhar atividades de producéo de bens
de consumo para abastecer o mercado consumidor. Sugerindo que em algumas realidades
educacionais o0 aluno pudesse passar um dia da semana inserido num ambiente de trabalho para
que ele seja preparado para as exigéncias do mercado (BANCO MUNDIAL, 1996, p.111).

O BM se coloca como parceiro dos paises em desenvolvimentos em projetos voltados a
educacao de criancas. Porque compreende que € nesse ciclo da educagdo infantil que as mesmas
aprenderam habilidades, obterdo conhecimentos gerais da educacdo para um futuro bem
préximo, entrem para o mercado de trabalho. E por isso que os investimentos precisam estar
focado na educacéo basica.

E como esses investimentos devem ser utilizados na educacdo basica de paises em
desenvolvimento? No documento do Banco Mundial (1996, p. 116) encontramos algumas

propostas:

1. Educacdo bésica gratuita;

2. Cobranca de direitos a matricula na educacdo de segundo ciclo, com bolsas
de estudos para aqueles que ndo podem pagar;

3. Cobranca de direitos para a educacao superior;

4. Ter objetivo de ofertar uma educacdo de qualidade para todas as criangas
deve ser a prioridade dos gastos publicos para a educagdo de todos 0s
paises;

5. Melhoramento gradual da educacédo de qualidade ofertada pelos paises;

6. Gasto eficiente no nivel das escolas e as instituicdes do setor publico.

Com relacdo ao Brasil estdo sendo elaborados planos de doagfes para construcdes de
escolas com o apoio do BM. No Brasil, o financiamento publico estd condicionado as
comunidades locais aos alcances das metas convincentes com relagdo a contribuicdo de
materiais e mao de obra para a construcdo de escolas (BANCO MUNDIAL, 1996, p.118).

Sobre a preocupagdo com a educagédo, encontramos no texto do banco uma atuacao
direta na educacdo de varios paises que compde a OCDE, nos quais Vvarios projetos sdo
acompanhados pelo BM no que se refere a investimento como acompanhamento do que tem
sido feito nesses paises. Pensar a melhoria da educacéo passa por um acompanhamento de como
0s recursos estdo sendo empregados, investigando as causas das criancas estarem fora da sala
de aula, se 0 acesso das criancgas esta sendo cumprido pelas politicas publicas dos paises que

séo auxiliados pelo banco e como tem sido a formag&o dos professores.
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Outro aspecto observado é a participacdo da familia e da comunidade em geral no
cotidiano das escolas. Escolas que tem eleicdo para gestores escolares tem uma forte
participacdo dos pais na escolha desses gestores. No entanto, existe a preocupacdo com a
participacdo da familia que pode dificultar politicas publicas gerais; pode haver dificuldades no
cumprimento das leis estabelecidas pelos governos. O documento cita exemplos, tais como:
segregacao social, priorizar as criangas que vem de familias com condigéo social melhor do que
as dos pobres.

Na prética, o que o documento faz é uma ressalva no que se refere a participacao da
familia nas decisGes escolares. Porque algumas familias acham que os seus filhos séo os Gnicos
merecedores de uma educacdo de qualidade, mas que apesar da condi¢do socia econbémicas
todos possam ter uma educacao de qualidade ofertada pelo o estado, sob a vigilancia do Banco
Mundial. Entretanto, é preciso salvo guardar a autonomia das instituicdes escolares. Para 0 BM
é de responsabilidade das instituices administrar os recursos. E a partir dessa concepgdo que
0 banco como o principal financiador de verbas para os paises em desenvolvimento comeca a
ditar como essas verbas devem ser aplicadas. Por outro lado, 0s governos querem se isentar de

suas responsabilidades implantam ou coadunam com tais decisdes.

3.2 O Banco Mundial e a Educacao nos Paises em Desenvolvimento

Como podemos perceber que a relacdo do BM com os paises que ele atua, tem peso na
educacdo, compreendemos com base no proprio documento, que o BM é a principal fonte de
financiamento externo para a educacdo de paises em desenvolvimento e proporcionalmente
responsavel pela quarta parte de todo apoio externo. Desde 1980, o investimento do BM tem
crescido ao longo da histdria. Os investimentos aumentaram devido a importancia da educacéo
primaria e secundaria, em 1993 e 1994 recebiam a metade do total de empréstimos se
concentravam anteriormente na Africa, Asia Oriental, Oriente Médio, mas atualmente s&o
encontrados em varias regifes. A educacdo de meninas estd recebendo atencdo expressa.
Atualmente, os fundos do banco se utilizam menos para edificios e mais para outros
investimentos educacionais. O que antes era um enfoque concentrado em projetos concretos
estd dando passo pouco a pouco a um enfoque setorial amplo (BANCO MUNDIAL, 1996.
p.162).

De 1990 a 1994, o BM dobrou os investimentos na educacéo primaria:
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Para los ejercicios de 1990 a 1994, las cifras comparables eran de 39%y 65%.
En los proyectos de formacién de maestros se presta actualmente apoyoa la
elaboracion de planes de estudio, a la capacitacion pedagdgica y a
lapreparacion de materiales didacticos, en tanto que anteriormente los
proyectosse concentraban principalmente en el suministro de instalaciones
para laformacion de maestros (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 166).

No entanto, existem algumas criticas a essa forma de pensar a educacdo projetada e
desenvolvida pelo Banco Mundial e outras organizagdes internacionais, tais como BM e
UNESCO.

Como ja refletimos acerca da visao especificamente do BM e de outras instituicbes em
relacdo a educacao e como essa educacao é proposta por essas entendidas ndo é para formar
uma visao critica da realidade que engloba varias dimensées do cotidiano, como por exemplo:
o social, cultural, econémico e politico, que envolve a vida desses individuos. Isto significa que
a educacdo pensada por essas instituicdes nao é para desenvolver um pensamento critico. Mas
para transforma-lo num sujeito que ndo reflete em sua condigcdo social, que ndo permitir
questionar o porqué desse modelo politico e econdémico que o coisifica como ser humano.

Segundo Mészaros (2008, p.27), “limitar uma mudanca educacional radical as margens
corretivas interesseiras do capital significa abandonar de uma s6 vez, conscientemente ou nao,
0 objetivo de uma transformagao social qualitativa”. Ou seja, para Mészaros, a educagado precisa
ser pensada para além da visdo capitalista, através de uma luta por transformacéo radical do
modelo econdmico vigente. E pensar na educagio como uma ferramenta capaz de libertar o ser
humano das imposicOes excludentes do capitalismo. Transformando a educagdo como uma
pratica reflexiva, na qual todos possam aprender e conscientizar-se acerca do seu papel e
direitos atraves de uma educacédo que foi pensada para empoderar o ser humano e nao coisifica-

lo como uma méaquina.

3.3 O Banco Mundial e as Politicas Educacionais

Aqui iremos refletir sobre os impactos das politicas educacionais do BM com relagdo
ao Brasil, entendendo que existe uma cooperacdo técnica e financeira do banco ao setor
educacional que ndo é nova, que teve inicio em meados da década de 70.

Tommasi (1996, p.10) destaca dois aspectos predominantes sobre as politicas
educacionais do banco. Primeiro, a prevaléncia da l6gica financeira sobre a Idgica social

educacional. Segundo, a falacia de politicas que declaram o objetivo de elevagdo da qualidade
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do ensino, enquanto programam a reduc¢do de gastos publicos para a educacdo e mantém-se
indiferentes a carreira e ao salario do magistério.

Como podemaos perceber, as politicas do Banco Mundial afetam em cheio a educacao
no mundo e como temos o objetivo de pensamos sobre a educacgéo no Brasil, entendemos que
essas politicas também causam damos em outras areas sociais. Sobre os agentes financeiros,

Tommasi (1998, p.10) argumenta que:

Ndo hd como minimizar os perversos efeitos sociais provocados pelas
reformas impostas pelos agentes financeiros internacionais; enormes
contingentes populacionais estdo sendo excluidos do mercado de como
produtores e consumidores, a0 mesmo tempo que perdem o direito a
beneficios sociais essenciais como salde, alimentacdo e moradia. Ainda que
centrais esses efeitos ndo podem obscurecer a outra face dos ajustes e
desregulamentagdes que tém sido impostos as economias do Terceiro Mundo:
sofremos, hoje, um assalto as consequéncias. A nova ordem desejada pelo
capital, a construcdo de uma nova hegemonia, a producdo dos consensos em
torno das reformas em curso s6 podem ser feitas a custa de um violento
processo de amoldamento subjetivo: estamos perdendo 0s nossos direitos
sociais a cidadania, mas temos que nos convencer de que, no horizonte, nos
aguarda um mundo tecnologicamente mais desenvolvido.

Quando esses agentes financeiros internacionais, no caso do BM, impdem reformas
educacionais para os paises em desenvolvimentos sao estabelecidas exigéncias que privilegiam
o desenvolvimento capitalista desses paises. Mesmo que eles deixem de investir em saude,
alimentacdo e moradia. Isto €, perder beneficios sociais em areas fundamentais para qualidade
de vida da populacdo. Porque o interesse dessas organizacfes € que 0s paises em
desenvolvimento passem por um alinhamento fiscal, mesmo que isso signifique perda de
direitos universais para a populacao.

Como consequéncias, sdo estabelecidas as politicas sociais compensatorias por essas
organizacGes com o objetivo de mascarar sua face nociva as verdadeiras politicas publicas
necessarias para esses paises. Primeiro eles pedem um ajuste fiscal e depois pedem que 0s
governos promovam reformas para integrarem uma nova ordem econdmica. E dentro das
reformas exigidas pelos érgdos internacionais estdo as reformas educacionais.

Com isso, para Coraggio (1995, apud TOMMASI, 1998, p.11):

Essas reformas passam por adequaces de suas politicas educacionais ao
movimento de esvaziamento das politicas de bem-estar social; se faz
necessario estabelecer prioridades, cortar custos, racionalizar o sistema,
enfim, embeber o campo educativo da ldgica do campo econémico e subjugar
os estudos, diagndsticos de projetos educacionais a essa logica.
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As exigéncias estabelecidas por essas organizagdes sdo a principio, a solucdo para 0s
problemas educacionais. Porém, em longo prazo percebe-se que em nome de um
desenvolvimento econdmico, direitos universais sdo desconsiderados. No entanto, quando esses
direitos sdo negligenciados cedo ou tarde os impactos causados por essas politicas que visam
apenas o capital aparecem trazendo problemas sociais sérios. Atualmente, no Brasil cerca de
45% da populagéo ainda ndo tém acesso a servico adequado de esgoto; 40 milhdes de brasileiros
ndo tem acesso a gua tratada (IBGE, 2017).

Evidenciamos aqui algumas causas da intervencdo das politicas sociais defendidas por
instituicdes internacionais, como o BM com relagdo a paises em desenvolvimento que se
submetem a alinhar suas politicas educacionais e sociais aos seus interesses. Isto porque o
Banco Mundial exerce grande influéncia no que se refere ao crescimento econdémico dos paises
considerados em desenvolvimento.

Hoje, 0 BM é um dos principais financiadores do mundo na area educacional. Mas essa
atuacdo é estratégica para o processo de fortalecimento do neoliberalismo nos paises
considerados em pleno desenvolvimento, através de ajustes estruturais que sdo impostos para
eles. Porque atualmente o Banco Mundial é o maior captador de recursos financeiros, exercendo
profunda importancia para o mercado financeiro internacional. Como também € o principal
financiador de projetos que estdo sendo desenvolvidos pelo o mundo todo. Em 1994, o
envolvimento do banco tinha atingido 3.660 projetos e investido em média 250 bilhdes de
ddlares de empréstimos, consolidando-se como um grande financiador de projetos em todo o
mundo, principalmente nos paises que apresentavam suas economias fragilizadas.

Desde a criacdo do BM que os EUA exercem autoridade na gestédo do banco, que por
sua vez, desempenha um papel importante como instrumento auxiliar do governo norte-
americano na execucao de sua politica externa. No estatuto do BM estabelece-se que o pais que
possui 0 maior aporte de capital influenciard nas decisdes e a votacdo também é proporcional
a0 seu investimento. E por isso que os EUA tem a presidéncia do Banco desde a sua fundagio
e até hoje. Sua participacdo tem sido de forma hegemonica e absoluta entre as nagdes que tem
poder de voto nas decisdes politicas e prioritarias do mesmo. Desta maneira, Soares comenta

que:

Apos cinquenta anos de operacdo e empréstimos de mais de 250 bilhdes de
dolares, a avaliagdo da performance do Banco Mundial é extremamente
negativa. Esta financiou um tipo de desenvolvimento econdmico desigual e
perverso socialmente, que ampliou a pobreza mundial, concentrou renda,
aprofundou a exclusdo e destruiu 0 meio ambiente. Talvez a mais triste



42

imagem desse fracasso seja a mais de 1,3 bilho de pessoas vivendo em estado
de pobreza absoluto (SOARES, 1995 apud TOMMASI, 1998, p. 17).

A partir dessa constatagdo podemos observar que a preocupacéo néo estd comprometida
para ofertar uma politica educacional que promova o desenvolvimento das pessoas nesses
paises e de fato para a libertagdo social dos individuos, mas para retirar o que se tem de melhor
desses paises. Partindo do principio que suas a¢fes tém gerado ao longo da historia pobrezas,
exclusdes e desigualdades nesses paises por tudo mundo. Porque o objetivo maior é com a
producéo de riquezas e ndo para produzir justica social, ensino de qualidade que gere equidade
entre seus pares. No entanto, com o passar dos anos todo investimento empregado, precisa ter
um retorno. E neste momento que paises endividados ndo podem pagar pelos empréstimos ao
banco.

Nos anos 80, houve uma crise de endividamento e o Banco Mundial e o FMI impuseram
a economia brasileira programas para estabilizar e ajustar a mesma aos interesses
internacionais. E como resultado dessa deciséo passou a intervir de forma efetiva na formulacgao
da politica econdmica brasileira. Que por sua vez, essa influéncia tem atingido até mesmo a
legislacdo do pais. Nisso, a partir dessas concessoes feitas as entidades como o BM e 0 FMI
tem orientado as decisGes de muitos paises que sdo ajudados por eles.

Soares explica que no inicio da década de 1990 houve o agravamento da miséria e da
exclusdo social no Brasil, no qual cerca de 40% dos brasileiros estdo vivendo na pobreza, isso
seria resultado “das politicas acordadas com o FMI e os programas de liberacdo e
desregulamentacdo da economia brasileira estimulados pelo Banco Mundial” (SOARES, 1995
apud TOMMASI, 1998, p.17).

Atualmente, esse numero é de 52 milhGes de brasileiros estdo abaixo da linha da
pobreza. Esses dados sdo do IBGE de 2017, mostram que cerca de um quarto da populacéo
brasileira vive com menos de US$ 5,50, isto é, (R$ 18,24) por dia. Esse critério de avaliagdo
foi usado pelo préprio Banco Mundial. Portanto, sdo 42,4% da populagéo vivendo em condigdes
deploraveis. E como podemos observar 0 nimero de pessoas nessas condi¢cdes aumentou para
2,4%.

Ainda nos anos 80, o BM frente a crise do endividamento dos paises em
desenvolvimento assumiu o papel de guardido dos interesses dos grandes credores
internacionais. Ou seja, passa a ser de responsabilidade do banco assegurar o pagamento das
dividas externas desses paises que foram beneficiados com projetos desenvolvidos por ele. Isso
porque o0s recursos que foram disponibilizados pelo banco vém das grandes poténcias

econbmicas. Essas poténcias econémicas tém como objetivo adequar as economias dos paises
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que estdo em desenvolvimento aos novos requisitos do capital globalizado. Isto significa que o
BM passa a ser responsavel ndo so pela gestdo da crise do endividamento deles, como também
reestruturacdo da politica neoliberal desses paises. Para assegurar os pagamentos das dividas
foram criados organismos como as SAPs (programas de ajuste estrutural), que condicionaram
0s empréstimos através de projetos orientados para 0s mesmo.

Soares apresenta algumas medidas necessarias para reduzir o percentual da populacéo

brasileira que vive na pobreza, elevando o crescimento econémico:

Por meio das condicionalidades, 0 BM comecou a implementar um amplo
conjunto de reformas estruturais nos paises endividados, pautadas em uma
concepcdo “mais adequada de crescimento”: liberal, privatista, de abertura ao
comercio exterior e ortodoxo do ponto de vista monetario. Essas politicas, que
atendem em tornos gerais as necessidades do capital internacional em rapido
processo de globalizacdo, foram batizadas no final dos anos 80 de “consenso
de Washington”. Embora alguns componentes desses programas tenham
variado ao longo do tempo, séo cinco 0s seus eixos principais: 1- equilibrio
orcamentario, sobretudo mediante a redugdo dos gastos publicos; 2- abertura
comercial, pela redugéo das tarifas de importacéo e eliminagdo das barreiras
ndo-tarifarias; 3- liberacdo financeira, por meio da reformulacdo das normas
que restringem o ingresso de capital estrangeiro; 4- desregulamentacdo dos
mercados domeésticos, pela eliminacdo dos instrumentos de intervencdo do
Estado, como controle de precos, incentivos etc; 5- privatizacdo das empresas
e dos servigos publicos (SOARES,1995 apud TOMMASI, 1998, p.23).

Para 0 BM, essas medidas serviriam para colocar em ordem o crescimento econémico
desses paises, mesmo que aumentassem a recessao e a pobreza. E evidente que o verdadeiro
interesse da politica do banco esté relacionado com o crescimento econdmico para producdo de
novas formas de consumo e ndo com a melhoria da educacéao das populag6es menos favorecidas
através de acOes institucionalizadas pelos seus respectivos governos. O compromisso dele €
com o0s investimentos internacionais e ndo com a qualidade da educacdo nos paises em
desenvolvimento. E como consequéncia das politicas empregadas pelo o Banco Mundial tem
acelerado o aumento da pobreza em paises considerados em desenvolvimento, tem surgido
criticas de ONGs, movimentos sociais e até mesmo do proprio Congresso norte-americano.

Dessa forma, podemos acreditar que Banco Mundial vem dando énfase especial a
educacéo, vista ndo apenas como instrumento de reducdo da pobreza, mas principalmente como
fator essencial para a formagdo de “capital humano”. Isto é, a educagao esta para promover
pessoas mais qualificadas para um novo padréo de producédo de bens de consumo, promovendo
um crescimento desigual e excludente nos paises em que ele atua.

Outro ponto interessante que encontramos no texto é que no inicio do regime militar, o

Banco Mundial aumentou os empréstimos para o Brasil. E o Brasil passou a ser nos anos 70, 0
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maior tomado de recursos do BIRD. Foi nesse periodo que houve uma maior relacdo entre o
Brasil e 0 Banco Mundial, que representa os interesses dos investidores internacionais, que por
sua vez, interferem nas politicas educacionais e econdmicas dos paises tomadores de recursos

do BM.

Quadro 3: Distribuicao setorial dos empréstimos do Banco Mundial ao Brasil

Periodos 1947-1965 1966-1975 1976-1983
Setor

Agricultura 9,2% 22,1%
Energia 92,5% 32,6% 18,7%
Transporte 7,5% 33,0% 12,6%
IndUstria 19,7% 13,0%
Desenvolvimento urbano — | - 9,0%
Agua e esgoto 3,0% 13,1%
Educacéo 1,6% 1,6%
Outros 0,8% 9,8%

Fonte: ARAUJO (1991)

Como podemos perceber os investimentos para a educacdo estdo muito aquém dos
investimentos, por exemplo, na agricultura, energia, transportes e as industrias. Percebemos que
elas tém mais incentivos do que a educacdo. No entanto, na década de 80, o pais teve que aceitar
politicas de ajustes que se apresentaram incompativeis com a estrutura econdémica brasileira. E
no final da década de 1980, o Brasil decreta moratoria parcial da divida externa, isto é, perder
a capacidade de honrar com seus compromissos diante dos credores. E prontamente o Banco
Mundial e o FMI reduziram participacdo do Brasil nos empréstimos do BIRD que caiu
significativamente.

Vale salientar que o Brasil € um dos paises em desenvolvimento que possui uma das
maiores taxas de insucesso dos projetos financiados pelo BIRD - sendo 44% superior a taxa
média que é de 37,5%, constatada pelo relatério Wapenhans (SOARES, 1995, apud
TOMMASI, 1998, p.34). No periodo 1988-1993, o Brasil fez transferéncias que chegaram a
casa de 6 bilhdes de dolares. O Brasil pagou essa quantia que poderia muito bem ser aplicada
no desenvolvimento do pais em varias areas e principalmente na educagdo. Nos governos de
Fernando Collor de Melo e de FHC (Fernando Henrique Cardoso), deram continuidade as
reformas liberalizantes, ou seja, continuaram com algumas ideias defendidas pelos organismos
internacionais como BM e FMI (TOMMASI; WARDE, 1998, p.35).

Dessa forma, como podemos observar no proprio documento do Banco Mundial, suas

politicas educacionais e reformas, estdo a servico de uma agenda das grandes poténcias
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econdmicas. E a educacédo que de fato poderia ser um instrumento para erradicar a pobreza,
reduzir as desigualdades sociais e auxiliar no desenvolvimento sustentavel do pais, esta
comprometida para a formacdo de mao de obra para o mercado financeiro capitalista e
excludente que privilegia uma educagao tecnicista.

No préximo capitulo, temos como objetivo analisar as propostas do BM para a formacéo
docente e os impactos de suas politicas para esses profissionais. Isto significa que, buscaremos
encontrar como as politicas neoliberais adotadas pelo Banco e como essas politicas tém
influenciado na formacdo docente, especificamente aqui no Brasil em processos de
aligeiramento e fragmentacdo cientifica e tecnologica. Com isso, ha uma redugéo a educacéo
como espaco de formacgdo mercantil em nome do desenvolvimento nos moldes do capitalismo

contemporaneo.

4. ANALISE DAS PROPOSTAS DO BANCO PARA FORMACAO DOCENTE-
IMPACTOS DAS POLITICAS NOS DOCUMENTOS

Neste capitulo, iremos fazer uma andlise das propostas do Banco Mundial, com relacéo
a formacdo docente, buscando entender os desdobramentos para as politicas educacionais
brasileiras. Para isto, vamos abordar as principais ideias definidoras do BM que influenciam as
politicas de formacdo docente, especificamente com relacao aos saberes/conhecimentos que 0s
docentes precisar adquirir e construir ao longo de sua formacéo. E importante salientar que é o
BM que traz politicas como medidas sociais e econdmicas para a formacdo docente aqui no
Brasil, isso € comprovado em seu proprio site, no qual buscamos observar quais sdo 0s
direcionamentos para educacao nos paises que sdo beneficiados com suas politicas. Embasamos
nossa analise a partir de tedricos que pensam a formacao docente e seus sentidos a partir do que
o profissional aprende em seu processo formativo.

E por ultimo, iremos apresentar a discussdo o que foi apresentada nos capitulos
anteriores acerca do Banco Mundial e sua influéncia na Educacdo Brasileira, com intuito de
apresentar uma discussao relevante a formacao docente na atualidade. Um das discussdes é a

que se apresenta nas pesquisas desenvolvidas por Tardif acerca dos saberes docentes, uma vez
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que a referida pesquisa aponta aspectos que corroboram com as propostas do BM se ndo forem
devidamente analisadas e aprofundadas. Outra discussao € a que se faz presente nas analises
das atitudes docentes defendidas por Libaneo. Nela, encontramos respaldo para formar
contraposicOes as propostas do BM e resignificar o sentido que a formacdo docente tém
apresentado na contemporaneidade.

4.1 O(A) Professor(a) e sua Formacéo na Visdo do Banco Mundial

Antes de qualquer explanacdo acerca da tematica proposta acima, queremos situar o
leitor que durante a década de 1990, houve uma imposicao das politicas neoliberais para a
América Latina e Caribe. Politicas essas, que refletiam sobre a pratica da educacao nos paises
do nosso continente, defendendo que a educacao seria responsavel pela radicacdo da pobreza
nesses paises. No entanto, 0 que percebemos nos escritos dos documentos apresentados por
essas organizacdes é que o professor seria o principal responsavel pelo fracasso da educacao
publica que seria ofertada na América Latina e Caribe.

Como estamos refletindo desde o inicio do nosso trabalho sobre a importancia do Banco
na educacdo, ja falamos da influéncia do mesmo como o principal financiador dos paises em
desenvolvimento pelo mundo em varios projetos de recuperacdo econdémica, social e
educacional. Porém, ao longo da historia encontramos a politica do Banco mudando o seu foco
de atuacgéo para a educacéo.

Em 1970, as prioridades de investimento do Banco para a educacgéo estava direcionada
para a implantacdo do ensino técnico, onde até entdo, o foco estava direcionado para 0 ensino
elementar. Nos anos de 1982, o Banco Mundial revelou uma fase muito cruel para os paises
em desenvolvimento, pois como o maior financiador desses paises, exigiu dos governos um
ajuste estrutural, por causa da instabilidade financeira que o mundo capitalista estava
enfrentando. Logo, esses paises foram submetidos ao caos, viram o desemprego aumentar,
enfrentaram o aumento vertiginoso das privatizac@es, altas taxas de juros e uma grande perda
dos direitos trabalhistas. Em 1990, o foco do Banco volta para o ensino elementar.

De acordo com as autoras:

O investimento no ensino fundamental ndo objetivava uma formacdo
consistente, mas a apropriacdo de conteldos minimos (denominados basicos)
e requerendo uma formacao de professores rapida, aligeirada, pragmatica e
com dominio de técnicas, sem aprofundamento tedrico, apenas o suficiente
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para atender a perspectiva de pacificagdo das massas. Quanto ao Ensino
Superior, 0 Banco Mundial sempre assumiu uma postura “antiuniversitaria”,
buscava entre outras coisas, reprimir 0 avango da teoria marxista que ganhava
adeptos entre os intelectuais que atuavam no ensino superior pablico. Como
estratégia propagava que as Universidades publicas s6 atendiam a elite
brasileira e excluiam a maioria da populagdo (GONCALVES; ZANATA,
2018, p. 256).

Como podemos perceber o0 Banco Mundial com sua politica neoliberal para a educacao
brasileira influenciou a mesma na década de 90. Como evidéncia de sua participacdo nessa
construcéo da educacao foi no mesmo ano que ela passou por um processo de municipalizacao,
através da Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9.394/96.

Para Gongcalves e Zanata (2018), ndo s6 foi a municipaliza¢do do ensino, mas o Banco
Mundial e outras entidades internacionais como a UNESCO passaram a avaliar a educagdo
brasileira. Porém, os mecanismos utilizados para essa avaliacdo eram estritamente numéricos.
Foi criada uma forma avaliativa que considerava apenas numeros, ndo se levava em
consideracdo aspectos sociais, econdmicos e culturais para a aprendizagem das criangas.
Infelizmente, para a nossa constatacdo ainda encontramos o principio da politica neoliberal
atuando com todo vigor sobre a educacao brasileira em nossos dias.

Com relagdo a formacdo de professores, alguns tedricos apresentam que as visdes do
Banco e de alguns organismos educacionais pensam sobre a formacao do professor.

De acordo com Shirona e Evangelista (2003), a profissionaliza¢ao docente foi colocada
como elemento central das Reformas Educacionais, colocando na acdo docente a
responsabilidade de construir uma educacdo de qualidade que caminhasse para superacdo da
exclusdo, sem colocar em questdo que a exclusdo se insere no proprio carater estrutural do
sistema capitalista.

No entanto, as investidas no Banco ndo param por ai, ele propde a desqualificacdo do
professor, defende intervir na formacdo dos professores, no que se refere salario e propondo
avaliacOes acerca do seu trabalho. Na verdade, seu objetivo é desqualificar seu trabalho e
coloca-lo como sendo incapaz para desenvolver o seu trabalho no processo de aprendizagem.
O que podemos observar é que o Banco se preocupa com mecanismos avaliativos, nimeros,
controle para os docentes do que pensar na sua formagao de forma que 0os mesmos pudessem
obter uma formacéo qualificada e continuada, propor melhorias salariais e condi¢des adequadas
para esses profissionais.

Para Libaneo (2013), o Banco Mundial defende um ensino fundamental para

atendimento universal com conteddos minimos, uma escola voltada para o acolhimento em
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detrimento ao ensino e a aprendizagem, mas aponta o setor privado como caminho para 0 acesso
ao ensino médio e ao superior.

Ao longo da historia da educacdo brasileira o foco tem sido a escola e a pratica do
professor. Se a aprendizagem acontece € mérito do aluno, mas se isso nao é realizado a culpa
recai sobre o professor. Aqui no Brasil € muito comum encontrarmos ataques de todos os lados
ao trabalho docente, que muitas vezes, ndo tem a sua disposi¢ao recursos para lecionar em sala
de aula, sem falar que é mal remunerado, onde muitas escolas o trabalho docente é quase uma
missdo impossivel pela precariedade dos espacos que se apresentam insalubridades para a satde
do professor e dos alunos, dificultando o exercicio educacional desses profissionais.

Mas, muitos tendem a criticar o professor pelo fracasso da educa¢do em nosso pais,
porque ndo estamos olhando para a escola como espagos para o saber, mas pensando a escola
como se fosse uma empresa, submetendo a educacao a varios tipos de avaliagdes, tais como:
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), Avaliagdo Nacional da Educacdo Basica
(ANEB), Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE), entre outros.

As autoras Gongalves e Zanata (2018) trazem para esta reflexao Barreto e Leher (2003),

para esta discussao:

Barreto e Leher (2003) acrescem a essa reflexdo, ao denunciar que por detras
do discurso sobre a importancia da educacdo, como elemento essencial a
competicdo entre os paises, esta a defesa da flexibilidade que inclui a diluicdo
dos direitos trabalhistas e politica de privatizacdo do ensino. Os autores
apregoam que o discurso dos anos 1990 responsabilizava a resisténcia dos
professores pelo insucesso da reforma educacional, portanto era
imprescindivel flexibilizar o trabalho docente: E impossivel notar uma
cuidadosa construcdo da imagem do professor: Corporativa, desqualificado,
obsessivo por reajustes salariais, descompromissado com a educacdo dos
pobres, partidario da oposicdo etc. (BARRETO e LEHER, 2003, p.48 apud
GONCALVES e ZANATA, 2018, p. 261).

Na verdade, o que temos visto € um grande movimento para desacreditar a educacao e
0 professor em nosso pais. Em primeiro lugar paga-se mal ao professor e ndo fornecem
materiais didaticos para que o professor possa elaborar um plano de aula que atraia os alunos
para o desenvolvimento no que se refere a aprendizagem. E coloca o professor como
responsavel pelo insucesso dos alunos em sala de aula. Ao ponto que pouquissimos alunos
querem seguir a carreira docente. E sem falar na formacéo aligeirada que muitos sdo submetidos

em sua formacao.
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Sobre a politica de flexibilizacdo do trabalho docente, Shiroma (2003 apud
GONCALVES e ZANATA, 2018, p.262) mostram alguns fatores decorrentes:

a) o incentivo a criagdo de cursos de formacdo em servigo (programas
PROFORMACAO, PROINFANTIL, PROGESTAO) que ao trabalhar com
professores leigos e legitima-los como habilitados ao magistério objetiva a
ampliacdo de mé&o-de-obra barata. De acordo com Shiroma et al.(2017), as
instituicbes formadoras, principalmente as universidades publicas, foram
duramente criticadas por sua abordagem tachada como excessivamente
tedrica e ideoldgica. De modo, que a formacdo do professor fora da
universidade desencadeou o processo de desintelectualizagdo docente.

Entre 1987 e 1997, a UNESCO elabora um documento com o intuito de nortear a
educacdo na América Latina e Caribe. No referido documento encontramos uma adverténcia
para 0s pais e o0s professores, onde o documento atribui aos mesmos a educacgéo das criangas.

De acordo com Gongalves e Zanata (2018), o documento defende que:

A sociedade tem que ter plena consciéncia do papel insubstituivel que as maes
desempenham na transmisséo e aquisi¢gdo de atitudes e comportamentos, de
valores que constituem a esséncia indispensavel da convivéncia, pilares
morais que servem de apoio e orientacdo as criangas na etapa de formacéo, e
aos jovens nos anos dificeis da adolescéncia. A adequada formacéo de pais e
mestres-figuras centrais do processo educativo- é indispensavel para alcangar
0s objetivos que determinamos neste campo (UNESCO, 1998, p. 7).

Para a UNESCO, a educacao é responsavel para acabar com a pobreza, desigualdade,
intolerancia e injustica, entre as pessoas. Para mudar também uma cultura de guerra e violéncia
para uma cultura de paz. Porém, segundo as autoras é recorrente encontrar no documento uma
tentativa de culpabilizar o professor pelo fracasso da educagdo. Para isto, o documento
apresenta algumas propostas, tais como: Descentralizar o curriculo e redefinir novos papéis aos
docentes (facilitador, avaliador, orientador para utilizacdo das tecnologias); adocao de praticas
pedagogicas pertinentes, por meio de formacdo utilizando materiais adequados
(GONGALVES; ZANATA, 2018, p.265).

Em 1996, a UNESCO realizou a VII Conferéncia de Ministro da Educacao
(MINEDLAC), onde foram estabelecidos alguns indicadores qualitativos que visavam avaliar
o sistema educacional na América Latina e Caribe. No entanto, aos indicadores foi acrescida a
recomendacdo de responsabilizar ao professor os resultados da avaliacdo. Ou seja, recai sobre
o professor a responsabilidade de apresentar resultados satisfatorios.

De acordo com a UNESCO, ¢ preciso reconhecer a necessidade de melhorar e valorizar
a profissionalizacdo do docente “na perspectiva de que sejam capazes de atender as

necessidades de aprendizagem de cada aluno e assumam a responsabilidade dos resultados,
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reconhece, também, as condicdes dificeis nas quais vivem a maior parte dos docentes da regido”
(UNESCO, 1998, p.34 apud GONCALVES; ZANATA, 2018, p. 265).

As autoras defendem que existe uma preocupac¢ao com uma educacdo que seja eficiente
para as criancas nos paises do nosso continente. Entretanto, emerge do documento uma
culpabilizacdo do professor através dos indicadores que foram estabelecidos, sem levar em
consideracdo os problemas estruturais encontrados por eles para o desempenho de suas
atividades. Culpabilizar ao professor pelo fracasso da educacao € negar outros fatores para o
fracasso ou 0 sucesso na educacao. Sao eles: a auséncia do poder publico, a remuneracdo muitas
vezes insuficiente, falta de materiais para o bom desempenho do seu trabalho, entre outros.

Com relagdo ao Banco Mundial, no que se refere ao papel do professor com a educagéo
no ano de 2006, o mesmo apresentou um relatorio sobre o desenvolvimento mundial que se

referia a Equidade e Desenvolvimento:

A equidade é definida em termos de dois principios basicos. O primeiro é o
principio de oportunidades iguais: as conquistas na vida de uma pessoa devem
ser determinadas principalmente por seus talentos e esforcos, e ndo por
circunstancias pré-determinadas como etnia, género, historia social ou
familiar ou ainda pais de nascimento. O segundo principio € a prevencao de
privacdo de resultados, especialmente em sa(de, educacdo e niveis de
consumo (BANCO MUNDIAL, 2006, p.7 apud GONCALVES e ZANATA,
2018, p.266).

Cabe ressaltar que a visdo do Banco est4 baseada na meritocracia, na qual ndo se leva
em consideracao a construcdo social e historica desses paises, desconsiderando a condi¢cdo das
etnias, das minorias e questfes de género. Na verdade, o relatorio apresenta dados que apontam
uma melhoria nos indicadores sociais e na educagdo. Propondo reformas para a educagéo, com
objetivo de elevar a educacdo em nosso continente a niveis mundiais.

Porém, a politica de financiamento do Banco defende que para os paises receberem a
ajuda financeira precisam esta comprometidos com a aprendizagem das criangas. Mas isto, 0

Banco defende que:

Numa perspectiva operacional, 0 Banco Mundial concentrara cada vez mais a
sua ajuda financeira e técnica em reformas do sistema que promovam 0s
resultados da aprendizagem. Para esse feito, o Banco ira concentrar-se em
ajudar os paises parceiros a consolidar a capacidade nacional para reger o
sistema de desempenho com relacdo aos objetivos nacionais para a educacéo
e apoiar a defini¢do de politicas e inovagdo com base comprovada (BANCO
MUNDIAL, 2011, p. 6 apud GONCALVES E ZARATA, 2018, p. 270).
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Como no documento da UNESCO, o Banco Mundial tambem critica e responsabiliza
os professores pelo fracasso da educacdo nos paises da Ameérica Latina e Caribe. Culpabilizando
professores, sindicatos, a autonomia do professor em sala de aula. Com relacéo a submissao ou
ndo as novas politicas trazidas por ele, o histérico efetivo que aqui em nosso continente 0s
professores se reinem e fazem manifestacfes nas ruas para impedirem que essas novas politicas
entrem em vigor. O Banco para justificar suas praticas, defende que a maioria dos professores,
composta pelo sexo feminino, vem de familias que possuem uma renda per capita baixa,
possuem uma formacdo precaria, sdo formados em espacos educacionais muito formais, baixos
salarios, entre outros.

No que se refere ao baixo salario, o Banco tenta justifica-lo defendendo que os
professores trabalham menos do que outros profissionais de outras profissbes, possui
estabilidade, apesar da curta jornada de trabalho, a possibilidade de ter férias por duas vezes no
ano. Isto para a politica do Banco sdo algumas causas do fracasso da educacao nos paises em
desenvolvimento.

Para acabar com essas “regalias” o Banco define algumas fungdes com o objetivo de

implantar um sistema que instrumentalize fazer a avaliacdo dos professores, sdo elas:

Melhorar a qualidade e responsabiliza-los por seu processo de formacéo.
Defende: salérios diferenciados por competéncia e desempenho; reducao de
namero de professores. Reitera a necessidade de estabelecer estruturas
voltadas para as recompensas profissionais e financeiras, estreitamente ligadas
a politica de responsabilizacdo. Destaca que a qualidade de todo sistema
educacional, em todo o mundo, implica na integracdo destes trés elementos
(GONGALVES, ZANATA, 2018, p.272).

Mais uma vez reiteramos que nao é culpabilizando o professor que os problemas da
educacdo em nosso continente serdo resolvidos. O professor € mais uma pega na engrenagem,
no qual todos devem ser responsabilizados: o governo, familia, sociedade, profissionais da
educacéo etc.

Dessa forma, as autoras defendem que os organismos internacionais acreditam que a
formacéo do professor seja basica, esvaziada de conteidos, sem consisténcia tedrica e politica,
pautada na formacdo continuada, centrada na atividade pratica e indicando a utilizacdo de

tecnologia e materiais adequados (auto-instrucionais) (p.273).

4.3 A Relagdo do Banco Mundial com a Formagéo do (a) Professor (a) no Brasil
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Outro aspecto interessante que podemos abordar é a relagdo do BM com a formagéo de
professores. Especificamente, vamos refletir acerca da relacdo do banco com a formacéo dos
professores aqui no Brasil. Em um artigo publicado no www.gazatadopovo.com.br, acessado
no dia 24/11/2017, apresentava um documento do Banco Mundial com relagdo aos beneficios
dos professores aqui no Brasil. O artigo intitulado: Professores brasileiros tém salario
adequado e beneficios acima da média, diz Banco Mundial.

No entanto, no mesmo artigo encontramos algumas queixas sobre essas premissas do
banco. Entre as queixas, destaca-se a falta de qualidade da educagéo no Brasil, tudo é discutido,
mas raramente questionado: a de que os professores de escolas publicas sdo mal pagos e que
essa é uma das principais razdes para os maus resultados do ensino. Mas um estudo recente do
BM sustenta que essa constatacao esta errada.

O BM (1996) traz um relatério que a causa dos maus resultados da educagdo aqui no
Brasil, ndo é a ma remuneracdo dos docentes, mais a péssima relacdo entre o gasto publico e 0s
resultados das escolas. O desperdicio, a ineficiéncia e a falta de incentivos para os docentes.

Dessa forma, no documento do BM encontramos a seguinte ideia:

O piso salarial dos professores brasileiros esta em média com o que é pago em
outros paises com renda per capita similar. No entanto, os salarios dos
professores no Brasil aumentam rapidamente apds o inicio da carreira. Devido
as promocdes automaticas baseadas nos anos de servico e da participacdo em
programas de formacgdo, em 15 anos de carreira os salarios se tornam duas a
trés vezes superiores ao salério inicial, em termos reais. Essa evolugdo supera
significativamente a maioria dos paises no mundo.

Outro aspecto levantado pelo relatério sdo as vantagens oferecidas aos professores
dentro do sistema de previdéncia, “vale destacar que os professores brasileiros tém direito a
planos previdenciarios relativamente generosos sobre a previdéncia. Essa generosidade dos
beneficios previdenciarios ¢ muito superior aos padrdes internacionais” (BANCO MUNDIAL,
1996).

No documento encontramos a afirmacéo que a profissao é desprestigiada, mas aponta
outras explicacdes para o problema: a pouca seletividade na contratagdo desses profissionais e
a falta de uma relacgdo entre o salario e o nivel de desempenho do professor. Ainda, o documento
apresenta resultados aqui no Brasil que tiveram um custo efetivo satisfatério, como premiar os
professores que ajudaram a mudar o indice de estados como: Rio de Janeiro e Pernambuco,
avaliacdo dos professores em relagdo aos seus desempenhos, distribuir os recursos do ICMS

para 0s municipios de acordo com o seu desempenho. Para isto, seria possivel aumentar a
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qualidade do ensino fundamental em 40% e do ensino médio em 18% sem aumentar as despesas
com a educacdo. A solucdo esta em acabar com o desperdicio e elevar a eficiéncia na aplicacdo
dos recursos.

De acordo com o que o documento apresenta encontramos especialistas em educacao
divergindo sobre o que o BM defende. Roberto Ellery, professor de economia da UNB,
concorda em linhas gerais do estudo, comenta que existe um problema de gestdo gigantesco e
sem resolver esse problema de gestdo ndo sera viavel fazer qualquer tipo de investimento na
educacao. Assim, para ele o problema esta no como gerir os recursos, aprendendo a gerir 0s
recursos seré possivel resolver os problemas da educacao.

Fazendo um contraponto a essa ideia, o professor Gilmar Bornalto, PUCPR questiona a
metodologia usada pelo estudo do BM e diz que a condicdo salarial no Brasil € sim um fator
importante para a melhoria do magistério. Porque para ele os talentosos acabam fugindo do
magistério e a qualidade acaba caindo. Para o professor Gilmar, uma educacdo de qualidade
passa necessariamente pela valorizagdo da formacéo desses profissionais, com salarios que os
docentes sintam-se valorizados e que ndo abandonem o magistério para outras areas que
valorizem seu trabalho e sua formacao.

No entanto, sabemos que quando se tem pessoas que Sabem gerir 0S recursos
empregados na educagcdo com responsabilidade e compromisso, temos escolas bem
estruturadas, condigdes para o exercicio do trabalho docente. Mas comungamos das ideias do
professor Gilmar de que o problema da remuneracéo dos docentes no Brasil precisa ser levado
a sério. Porque a cada dia vemos que a educacao que tem sido ofertada no Brasil ndo tem sido
das melhores. Temos amargado indices catastroficos com relagdes a paises desenvolvidos.

O grande problema do BM com relagdo a educacdo é que em 1990, em Jomtien, o banco
assume de forma decisiva e efetiva as decisdes no campo educacional no mundo. E a partir
deste momento que o BM atuard de forma direta de como 0s recursos, projetos e politicas
publicas, como sendo o principal provedor de recursos financeiros para a educa¢do mundial.
Porém, o mesmo possui uma ideologia que € disseminada através dos financiamentos, que
podem ser financeiros ou até mesmo de trocas de tecnologias. E bem sabemos que o principal
objetivo BM é difundir a visdo capitalista para os paises em desenvolvimento, produzindo méo-
de-obra qualificada para o mercado de trabalho.

Em relatério veiculado pelo o UOL Noticias, por Isabela Palhares, acessado no dia 24
de junho do corrente ano, nos deparamos com a seguinte constatacdo: que apenas 2,4% dos

jovens brasileiros querem ser professor. Apenas 2,4% tém interesse na profissao docente. Ha



54

dez anos, o percentual era de 7,5%. Os dados sdo do relatério Politicas Eficientes para
Professores da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Na média, os paises avaliados também tiveram queda na proporcao de alunos de 15 anos
interessados pela carreira. O percentual passou de 6% dos adolescentes para 4,2%. De acordo
com o estudo realizado, o problema da baixa atratividade com relacéo a docéncia esta no pouco
reconhecimento da propria sociedade a profissdo, como também nos baixos salarios e o estresse
que a profissdo submete o profissional diariamente.

Outro aspecto detectado na pesquisa € que quanto menos escolaridade os pais tiveram,
a profissdo docente se transforma em oportunidades para os filhos. Que o contrario acontece
em familias que os pais tiveram uma escolaridade maior, no qual os filhos sonham em serem
médicos, advogados, administradores, engenheiros, etc. No Brasil, de acordo a pesquisa, quanto
menor a escolaridade dos pais, maior é a proporcao dos filhos interessados pela carreira docente.
Sendo assim, a pesquisa mostra que a profissdo € a escolha de 34% dos jovens filhos de pais
que terminaram o ensino fundamental. E esse nimero cai entre os filhos de pais que cursaram
0 ensino superior para 18%.

O estudo aponta que uma das principais causas da falta de interesse dos jovens pela
profissdo é a desvalorizacdo social e econdmica. Isto significa que, as causas apontadas pelo
BM nio tem levado esses fatores em consideracéo. E por isso, que muitos sdo desestimulados
a seguirem a carreira docente. Porque socialmente existe uma desvalorizagdo com relagdo ao
professor, como também os baixos salarios ndo sdo convidativos para os jovens na escolha de
sua profissao.

Dessa forma, podemos perceber que 0s organismos internacionais tem influéncia sobre
a educacdo brasileira. Desde como a educagdo deve ser pensada, como deve ser a formacgéo
docente, que por sua vez, deve ser aligeirada, antirreflexiva, como deve ser o curriculo, impde
mecanismos avaliativos que determinam as politicas de financiamento, a composicao da escola,
etc.

O trabalho docente é muito diversificado. Muitos pensam que é apenas ensinar algo a
alguém. Mas é um ato de se permitir a aprender com o outro. E uma decisdo que envolve uma
concepcao politica, social, econémica e cultural, no que se refere, a aprendizagem. Isto €, o
trabalho docente serd ou deve ser sempre uma troca de aprendizagem, em que tanto aquele (a)
que esta na posicdo de mestre aprende com aquele (a) que esta na condigdo de aprendiz.

Outro ponto que destacamos sobre o trabalho docente era que anteriormente essa
profissdo predominantemente tinha a figura masculina como responsavel pela a educacéo das

criancas. Porém, no século XIX para o século XX, a profissdo docente passou para a
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responsabilidade das mulheres. Esse acontecimento ficou conhecido como a feminizagio do
magistério. Segundo Apple (APPLE, 1998, p. 14 apud CARMAGO, ROSA, 2018, p.289), “foi
com essa virada de funcionalidade de atividades que veio a desvalorizagao”.

De acordo com Alves (2012), fazendo uma anélise sobre a participacéo dos negros no
magistério, especificamente, uma pesquisa na Educacdo Basica de Goiés, é que quando a
participagdo do negro na profissdo é marginalizada, sdo submetidos as piores condi¢des de
trabalho e de formacdo (ALVES, 2012, p.80 apud CAMARGO, ROSA, 2018, p. 290). Desta
maneira, quando se analisa a presenca da mulher e do negro no processo educacional brasileiro,
eles séo inferiorizados dos demais profissionais.

Dessa forma, podemos pensar que as decis6es do Banco Mundial sdo contraditorias para
as questdes de género e das etnias, defende que ninguém pode ser beneficiado por sua etnia ou
questdo de género. Se desde a formacéo ja existe uma disparidade de valorizacdo entre homens
e mulheres, entre brancos e negros e entre paises em desenvolvimento e as grandes poténcias.
Mas para muitos é uma questdo de competéncia, uma questdo de meritocracia. E como podemos
perceber, é uma questdo de equidade e de politicas publicas.

Conforme a Constituicdo Federal do Brasil, tendo em vista o disposto no art.211, caput
e 81°da, no art. 3% incisos VIl e IX e art. 8%, 8§ 1° e § 2° da Lei 9.394/1996, na Lei 10.172/2001,
bem como o disposto e no art. 2° da Lei n°® 8.405 de 09 de janeiro de 1992. Decreta no Art. 2°

os principios do Sistema Nacional Publico de Formacao de Profissionais do Magistério:

I. A formacdo docente para todas as etapas da educacdo basica como
compromisso publico de Estado buscando assegurar o direito das
criangas, jovens e adultos & educacdo de qualidade, construida em
bases cientificas e técnicas solidas;

Il. A formacdo do professor como um compromisso com um projeto
social, politico e ético que contribua para a consolidacdo de uma
nacdo soberana, democrética, justa, inclusiva e que promova a
emancipacdo dos individuos e grupos sociais (MEC, 2008, p.1).

Encontramos no decreto presidencial a preocupagdo com uma educacdo de qualidade,
justa, inclusiva e democréatica. Porém, o que temos visto é uma educacdo que tem se voltado
para a formagéo de jovens para ingressarem no mercado de trabalho, uma formacéo aligeirada
para os professores, tem faltado politicas publicas que de fato valorizem os profissionais de
educacéo e planos de cargo e carreira para 0S mesmos.

Dessa forma, podemos afirmar que ao longo da nossa pesquisa com relagdo ao Banco
Mundial e sua influéncia sobre a educacdo brasileira e para 0s paises em desenvolvimento
partindo da sua origem, percebendo as mudancas de atuagdo, em que inicialmente surge como

resposta para socorrer 0s paises da Europa pos-segunda guerra mundial, passando a figura junto
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ao FMI e a UNESCO como sendo o maior financiador de recursos para os paises considerados
em desenvolvimento. Analisamos também os impactos da insercdo das politicas econémicas
desenvolvidas pelo banco com relacdo a educacdo desses paises e como essas politicas tem
influenciado a economia desses paises e como 0 banco tem decidido acerca da formacao
docente em todo o mundo. Pensou em desenvolvimento nas &reas educacionais pode ter certeza
que o BM tem poder de influéncias nos paises financiado por ele.

Por traz da atuacdo do banco encontramos a visao neoliberal do mercado. Que s6 tem
um compromisso que é com o capital, com o lucro. E por fim, mas ndo tdo importante pensamos
na relacdo do Banco Mundial com a formacao docente para a educagéo brasileira e quais tém
sido os desdobramentos para essa formacdo. E como resultado percebeu como a formagéo e a
valorizacdo dos professores aqui no Brasil tém sido negligenciadas, os profissionais sdo mal
remunerados e com isso, muitos ndo querem seguir a profissao docente.

O Banco Mundial, em nossa compreensdo tem exercido uma autoridade muito forte
sobre as decis@es sobre as politicas educacionais em varios paises no mundo inclusive no Brasil.
Entendemos que sem autonomia, nenhum pais pode exercer a sua soberania acerca de politicas
publicas que visem de fato emancipar o ser humano, tendo em vista que é prerrogativa do banco
fazer algumas imposicBes aos paises tomadores de recursos. E muito comum em suas
reivindicagdes ser exigidos ajustes fiscais, onde 0s governos se comprometem a cortar gastos,
privatizar empresas nacionais e se comprometerem em repensar a educagédo como aligeirada,
alienada e néo reflexiva, mas com objetivo de formar mao de obra para o mercado de trabalho.

Acreditamos que o Banco Mundial como sendo o carro chefe dessa politica neoliberal,
em nome do capitalismo e sendo o maior financiador das grandes poténcias, em nossa
compreensdo tem contribuido de forma muito marcante a desigualdade nos paises em
desenvolvimento. Em nome de erradicar a pobreza, tem aumentado a distancia entre elas, no
que se refere ao poder econémico, desenvolvimento, justica, equidade, saude, educacéo,

seguranca, moradia, entre outros.

4.4 O (A) Professor (a) Diante da Formacao Aligeirada e Antirreflexiva Proposta pelo

Banco Mundial: a questéo dos saberes

Em seu livro Saberes Docente e Formacéo profissional, Tardif (2000, p.245), traz

algumas discussdes sobre os saberes docentes a partir do que ele denomina “elementos para
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uma epistemologia da prética profissional dos professores e suas consequéncias para a formagédo
docente”.

Para o autor, existem trés questdes que precisam ser abordadas como problemaéticas no
que se refere a profissionalizacdo do ensino e da formacdo de professores em varios paises no
mundo. A primeira questao esté relacionada aos saberes profissionais dos professores. Isto é,
conhecimentos, competéncias e habilidades. Em segundo, como esses saberes se distinguem
entre 0s conhecimentos universitarios. E por altimo, quais as relacGes entre os saberes
profissionais e 0s conhecimentos universitarios e entre os professores do ensino basico e 0s
professores universitarios.

De acordo com Tardif (2000), a formagao do profissional de educacéo tem passado por
varias transformacd@es durante os Gltimos vinte anos para o exercicio do magistério. Na verdade,
tem se pensado construir um novo repertorio para a formagdo do professor com o objetivo de
transformar o que se considera um oficio numa profissao que se assemelha a qualquer outra
profissdo, tais como: médico, advogado, engenheiro, entre outras. A questdo chave levantada
por ele é que compreender uma epistemologia pratica profissional, tendo em vista que até o
conceito de profissionalizacdo tem passado por uma crise, na qual se pretende renovar 0s
fundamentos epistemologicos da profissdo docente (p.255). A proposta € pensar um oficio
como € o caso da docéncia em uma profissdo como qualquer outra, com suas especificidades e
como seus conhecimentos.

O autor menciona que [...] “ndo se deve confundir os saberes profissionais com os
conhecimentos transmitidos no ambito da formagéo universitaria” (TARDIF, 2000, p.257). O
que percebemos é que ndo podemos confundir saberes profissionais com conhecimentos
universitarios. Isto significa que existe um conhecimento que ndo se adquire nos espagos
universitarios. Esses conhecimentos podem ser apreendidos com nossas experiéncias como
discentes, com docentes que marcaram nossa caminhada e quem sabe até ser algo inato para
desenvolvermos o oficio do magistério.

De acordo com Tardif, existe um problema na pesquisa da educacgéo: “abordar o estudo
do ensino de um ponto de vista normativo, o que significa dizer que os pesquisadores se
interessam muito mais pelo que eles sdo, faz e sabe realmente (TARDIF, 2000, p.259)”. A todo
0 momento o autor deixa claro que se limita em seu trabalho a uma discuss@o conceitual e
polémica a respeito da epistemologia da pratica profissional. Dessa forma, a formacdo do
professor é adquirida ao longo da sua caminhada que perpassa pelas suas experiéncias como
aluno, pela formacéo académica e pela formacao continuada e sem falar da cultura escolar, sdo

saberes heterogéneos.
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Isto significa que ndo podemos pensar no professor como um ser alienado de sua histéria
de vida, da sua vivéncia com outros, do seu contexto social, cultural e econémico. Porque a
finalidade do trabalho docente esta voltada a outros seres humanos. Nao existe docéncia sem o
outro e é nesta relacdo que se transforma e € transformado.

Por altimo, Tardif (2000, 276) faz uma critica aos professores universitarios que ndo
conseguem enxergar que sao profissionais do ensino, e por isso, que suas praticas também sdo
objetos de pesquisa. Se as praticas que ensinamentos sao tdo boas para os alunos e para formar
o professor também devem ser para nés, caso contrario, elas ndo sdo tdo boas assim.

O que podemos perceber na obra de Tardif é que ele faz uma critica acerca da formacao
dos professores, saberes profissionais e universitarios. Fala com propriedade da histdria sobre
a formacdo dos professores. No entanto, sentimos falta do autor ter feito uma relagdo da
formacéo de professores com a relacéo as institui¢fes internacionais como o Banco Mundial,
FMI e a UNESCO, portanto, de uma andlise que considere as contradicGes sociais e
econdmicas. Como temos refletido sobre as influéncias dessas e de outras instituigdes, faltou
por parte do autor, uma critica a essas instituicdes e como elas interferem nas politicas
educacionais, principalmente nos paises considerados em desenvolvimento, que estdo sob a
batuta delas.

Também ndo encontramos por parte do autor, alguma reflexdfo de como os
conhecimentos adquiridos nas institui¢cGes de ensino superior tém de fato norteado as praticas
dos discentes com relacdo a sua pratica nos estagios obrigatdrios pela mesma. Ou seja, se 0 que
tem sido proposto nas universidades tem conexdo com as escolas, com o que tem sido ensinado
nessas instituicbes e de que forma as universidades estdo atentas com as necessidades
vivenciadas pelas escolas publicas em todo o territério nacional e quais as causas econémicas
e politicas que interferem nos limites desse alcance da universidade em relacao a escola.

Acreditamos que refletir sobre os saberes docentes e sua formacdo sem levar em
consideracdo a influéncia das politicas neoliberais sobre a educacdo, inclusive a brasileira, e
desconsiderar a for¢ca do mercado sobre os estados que tem como objetivo formar méo-de-obra
para 0 mercado de trabalho, no qual a educacéo é pensada de forma aligeirada e desconectada
com a realidade desses individuos. Por isso, limitar a reflexdo sobre a formacdo docente entre
saberes adquiridos no exercicio da docéncia em detrimento aos saberes produzido nas
instituicOes publicas de ensino € no minimo ndo considerar as determina¢des do mercado sobre
a educacdo nos paises endividados a essas organizag¢fes internacionais.

Como refletimos acima, os interesses de algumas organizacgdes internacionais estdo a

servico do grande capital financeiro e das grandes poténcias econdémicas e como elas decidem
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0s rumos das economias e da educagdo dos paises que precisam da ajuda financeira que eles
podem oferecer. Dessa forma, propomos uma reflexdo acerca da formacao docente a partir do
texto: Profissédo professor ou adeus professor, adeus professor? Exigéncias educacionais
contemporaneas e novas atitudes docentes, de José Carlos Libaneo (2011).

Segundo o autor:

O poder das finangas toma conta do mundo, comprometendo a soberania das
nacOes. Vai desaparecendo a ideia de nagdo, valores nacionais, de tradi¢bes
locais. Os governos dos paises periféricos vdo perdendo sua autonomia
enquanto vao reduzindo suas responsabilidades sociais em relagéo as politicas
plblicas para a educaco, saude, previdéncia (LIBANEO, 2011, p.18).

No tocante a educacgdo, a mesma passa por modificacfes que visam atendar as demandas
do mercado que tem como objetivo capacitar a juventude para o mercado de trabalho. Ndo é do
interesse dessas organizagdes priorizar uma educacdo de qualidade que promova a reflexao, a
critica e o empoderamento desses alunos. A educacao ofertada exclui direitos e uma consciéncia
critica.

Para Libaneo (2011, p.19), no plano educacional, a educagdo deixa de ser um direito e
transforma-se em servico, em mercadoria, a0 mesmo tempo em que se acentua o dualismo
educacional: diferentes qualidades de educacéao para ricos e pobres. Isto significa que existem
dois tipos de escolas, uma para formar mao de obra e outra para reforcar o dominio de uma
classe social dominante (rica) com relagdo classe menos favorecida (os pobres).

Se existem duas escolas com interesses antagbnicos, entdo devem existe dois ou mais
tipos de professores? Como seria sua formacdo? Na verdade, essa ideia deveria ser inconcebivel
para qualquer nagéo que tem a educacdo como uma ferramenta para acabar com o analfabetismo
e a desigualdade social. Pensando sobre uma escola Unica, sem distin¢cdo de cor, raga ou
condigéo social.

Libaneo (2011, p.23) menciona que € preciso estar atento as propostas neoliberais para
a educacdo. Como por exemplo: o ensino a distancia para a formacao de professores, tendo o
aval do Ministério da Educacdo. Ele defende ainda, que toda a critica, principalmente da
esquerda sdo procedentes. Porque o chamado modelo neoliberal de educacdo estaria
subordinando alvos politico-sociais (equidade, cidadania, democracia), cumprindo a l6gica do
mercado internacional.

Essa preocupacéo de Libaneo faz todo o sentido, porque o mercado que tem subordinado
a educacdo a sua agenda. E com isso, a formacéo docente tem sido pensada de forma aligeirada

e antirreflexiva, principalmente nos paises subdesenvolvidos que sdo financiados pelo o BM e
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0 FMI, neste caso o Brasil. Infelizmente, com o aval do Ministério da Educagéo, promovendo
uma formacao a distancia nos moldes da exigéncia do mercado.

O que precisamos entender é que estamos diante de uma nova realidade social,
educacional e cultural que exige de profissional na &rea da educacéo que obtenha uma formacao
mais completa que leve em consideragdo as novas tecnologias, que sejam estimulados a
produzirem aprendizagem levado em consideracgdo seus conhecimentos acerca da sua realidade,
promova reflexdo sobre questBes politicas, sociais, culturais e econémicas que atingem 0s
mesmos do dia a dia deles e da propria escola. Nisso, estamos diante de uma nova escola que
se faz necessario uma formacdo diversificada e interdisciplinar. Isto é, uma formacao
continuada e reflexiva, totalmente diferente a que tem sido proposta pelos organismos
internacionais.

Com relagédo a essa nova escola, Libaneo (2011, p.28) defende que precisamos fazer
uma sintese entre a cultural formal (dos conhecimentos sistematizados) e a cultura
experiénciada. Essa nova escola precisa ser reflexiva e critica com relacdo ao conhecimento
que estd sendo produzido na sociedade e a mesma se responsabiliza também na construcéo
desses novos conhecimentos.

E qual o papel do professor (a) nesta nova escola? Para Libaneo, a presenca do professor
(a) torna-se indispensavel para a criacdo das condicdes cognitivas e afetivas que ajudardo o
aluno a atribuir significados as mensagens e informagdes recebidas das multimidias e formas
variadas de intervencdo educativa urbana.

Como podemos perceber para suprir as novas demandas educacionais os professores
precisa de uma formacdo que va além de uma formacao aligeirada e antirreflexiva proposta pelo
mercado. Para isto, 0 mesmo precisa trabalhar com novos métodos, tecnologias, sem abandonar
0s recursos didaticos e pedagogicos.

Se o professor ndo dispde de habilidades de pensamento, se ndo sabe “aprender a
aprender”, se ¢ incapaz de organizar e regular suas proprias atividades de aprendizagem, sera
impossivel ajudar os alunos e potencializarem suas capacidades cognitivas (LIBANEO, 2011,
p.37).

Sobre o processo de ensino e aprendizagem, o autor afirma que:

O professor precisa proporcionar ao aluno uma aprendizagem significativa
supde da parte do professor conhecer e compreender motivages, interesses,
necessidades de alunos diferentes entre si, capacidade de comunicagéo com o
mundo do outro, sensibilidade para situar a relagdo docente no contexto fisico,
social e cultural do aluno (LIBANEO, 2011, p.44-45).
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Outro ponto que precisamos considerar é a dimensdo afetiva do professor com os alunos,
no sentido de perceber as dificuldades que esses mesmos trazem de casa que influéncia em seu
aprendizado. Infelizmente as politicas educacionais propostas pelo mercado ndo contempla os
aspectos emocionais, cognitivos e sociais dos alunos e de seus familiares. E também como nédo
consideram esses aspectos no processo de aprendizagem.

Em suma, a luz da reflexdo que propomos ao longo de todo o capitulo, percebemos que
nos interesses do Banco Mundial, alinhados com outras organizacGes, a educagdo tem sido
pensada apenas para a formacao de pessoas acriticas da sua condicao social, politica, econémica
e cultural. Dessa forma, podemos perceber que como a intengdo ndo é de fato para proporcionar
uma educacdo libertadora, encontramos uma proposta aligeirada, antirreflexiva, em que a
formacdo dos professores precisa ser a distancia, determinada por essas organizacdes e
infelizmente com o aval do Ministério da Educacgéo, estamos inseridos num contexto que a cada
dia exige uma formacdo que contemple varias areas do saber, que deve priorizar um ensino

interdisciplinar, comunicativo e reflexivo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em nosso trabalho apresentamos uma discussdo importante acerca da reflexdo da
histéria do Banco Mundial, sua evolucdo e suas bases nos dias atuais para a educacao e
investimentos para os paises em desenvolvimento a partir de politicas neoliberais que propde
uma educacdo bancaria voltada para formagdo de mao de obra para o mercado de trabalho,
desconsiderando os aspectos sociais e culturais que envolvem o cotidiano de todo ser humano.

Como podemos perceber, as bases e a visdo do Banco Mundial mudaram bastante com
relacdo a sua formacao original. Quando pensamos em fazer um breve histérico do banco nos
possibilitou conhecer sua origem e compreender sua evolugdo acerca dos seus propdsitos, surge
para ajudar paises destrogados no pos-guerra a ser na atualidade o principal financiador de
politicas publicas para paises que ainda estdo desenvolvendo suas politicas econdmicas, sociais
e educacionais, como € o caso do Brasil que depende de ajuda financeira de 6érgdos como € o
caso do Banco Mundial que tem exercido forte influencia sobre as decisfes politicas e
educacionais.

Pensamos sobre a educacdo e o seu desenvolvimento nos paises que sdo financiados
pelo Banco Mundial e constatamos que a educacdo esperada por ele esté estritamente voltada
para suprir mao de obra para o0 mercado de trabalho, que ndo empodera os individuos, mas 0s
tornam alienados com relagéo a uma educacao de qualidade que possibilite a0 mesmo a refletir
sobre seus direitos com relacdo a sociedade, que perpassa pelas dimensdes econémicas,
politicas e culturais.

Propomos uma analise sobre os impactos das politicas publicas do Banco Mundial sobre
a formacdo docente a partir das propostas defendidas no site do proprio Banco. E podemos
constatar o quanto essas politicas definem uma formacédo aligeirada, desconectadas com a
realidade, fragmentada, com poucos recursos para 0 exercicio da docéncia nos espacos
escolares.

Acreditamos que refletir sobre as influencias dessas organizacdes sobre a educagdo nos
paises em desenvolvimento e especificamente a educacao brasileira. Infelizmente, constatamos
que essas influenciam tem aleijado a educacdo brasileira. Porque ndao tem sido pensada para
libertar os individuos, tornando-os criticos ao status quo que estdo inseridos. Precisamos
entender que esse tipo de proposta educacional ndo levar em consideracao aspectos peculiares

de um determinado pais, sem contextualiz&-la com o cotidiano do mesmo.
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Pensamos que é de fundamental importancia para todos os educadores conhecerem e
refletirem sobre as politicas educacionais defendidas pelo Banco Mundial, que tem sido o
principal veiculo de transmissdo de politicas neoliberais que defendem uma educacdo
desconectada da realidade do individuo, propde uma formacao continuada aligeirada e definem
onde e como os recursos serdo alocados.

Dessa forma, entendemos que este trabalho pode contribuir para o conhecimento acerca
das politicas educacionais que por sua vez, representam o neoliberalismo para a educacéo
brasileira e que possibilite uma discussdo sobre como uma nova educacéo, contextualizada com
a nossa realidade, voltada para formar seres humanos e ndo visando apenas a formacgéo de méo
de obra para o mercado. Essa reflexdo € possivel e urgente. Assim como a necessidade do
cuidado em tomar teorias e pesquisas que apesar de relevantes em alguns aspectos,
desconsideram a totalidade do real quando se analisa a formacdo e profissdo docente.
Reforgamos isso porque um dos expoentes dos estudos sobre a formacgédo docente, o renomado
professor Tardif (2002), ao ndo considerar como 0s aspectos econdmicos e politicos afetam a
docéncia, ao analisar os saberes docentes, limita suas analises a pratica docente esvaziada de
todo o sentido que 6rgdos internacionais, a exemplo o BM tem organizado e praticado para essa
pratica, levando ao entendimento de que a formacgéo universitaria € pouco valorizada para a
docéncia. Em contrapartida, ao analisarmos as ideias de Libaneo sobre as atitudes que devem
nortear a formacdo docente, apontamos a necessaria retomada da ciéncia também em sua
estrutura teorica e conceitual como relevantes para a pratica docente, implicando desse modo,
no valor da relacdo teoria-pratica na docéncia. Nossas analises a respeito do real lugar da ciéncia
na formacdo docente e como ela importa na préatica, aprofundando a critica ao capitalismo €
uma tarefa a ser realizada no mestrado. Esperamos que este trabalho contribua para a reflexao
dos (as) professores (as) em seu processo formativo da universidade ao l6cus de seu trabalho,

a escola.
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