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RESUMO

O processo de urbanizagdo das cidades brasileiras foi marcado pela rapidez e por um
planejamento urbano que ndo correspondeu as demandas deste contexto. Observou-se como
consequéncia deste fendmeno um consideravel aumento da impermeabilizacdo do solo e a
reducdo das areas verdes, sobretudo nos espacos privados. No entanto, os instrumentos
reguladores do uso e ocupacdo do solo introduzem no seu discurso o paradigma emergente da
sustentabilidade. Muito embora encontre-se este contexto no discurso legal, os sistematicos
eventos de alagamentos constatados na planicie litoranea da cidade de Macei6 sugerem que a
urbanizacdo desta area, legitimada por esses instrumentos ordenadores do solo urbano,
impactou significativamente o ciclo hidrologico natural. Partiu-se da hipdtese que a questdo
levantada pode ser respondida através da analise da evolucéo da ocupacéo dos lotes particulares.
Neste sentido, objetiva-se com esta pesquisa analisar nos periodos de 2002 e 2017 a ocupac¢éo
intralote das areas criticas de alagamento da planicie litoranea de Maceid quanto aos parametros
urbanisticos que interferem diretamente no manejo das aguas pluviais. A fim de alcancar o
objetivo pretendido foram necessérias as seguintes etapas de pesquisa: 1) construcdo do
referencial tedrico no que se refere a urbanizacdo, drenagem urbana sustentavel e indicadores;
2) caracterizacao climatica, ambiental, social e legal da area de estudo; 3) anélise da ocupacao
intralote das areas criticas de alagamento nos anos de 2002 e 2017; 4) sistematizacéo dos dados.
Os resultados das analises demonstraram que o tipo de urbanizagdo ocorrida nas areas criticas
de alagamento da bacia analisada € uma amostra do que ocorre em larga escala em toda a cidade.
Constitui, portanto, um modelo de urbanizacdo que contribui para a ocorréncia dos eventos de
alagamentos na cidade. Recomenda-se, portanto, uma revisdo dos parametros urbanisticos a fim
de regulamentar taxas de permeabilidade mais eficientes e de areas verdes para viabilizar o

controle da vazdo na fonte.

Palavras-chaves: Planejamento Urbano; Manejo das aguas pluviais; Lotes particulares.



ABSTRACT

The Brazilian cities' urbanization process was characterized by the lack of appropriate planning.
It has been noted that the consequence of this phenomenon is a considerable growth of the soil
sealing and the green areas reduction, especially at private spaces. However, the regularity
instruments to use and occupy the soil introduce a new paradigm in their statement:
sustainability. Although this context is legally presented, the systematic events involving floods
at Macei0’s coastal plain, for example, suggests that this area’s urbanization — legally backed
by those urban soil regularity instruments mentioned — had a significant impact on the natural
hydrological cycle. The initial hypostasis is that the answer could be found though the analysis
of the evolution of the private lots” occupation. Thereby, this research’s goal is to evaluate the
soil occupation legally backed by the urban soil regularity instruments at Maceid’s coastal plain
in what concerns the pluvial water management. Aiming to do that, it is presented the following
research steps: 1) Develop the theoretical background for urbanization, sustainable urban
drainage and indicators; 2) Climate, environmental, social and legal characterization of the
studied subject; 3) Analysis of the in lot occupation at the critical flooding areas in 2002 and
2017; 4) Data systemization. The analysis’ results confirmed that the urbanization occurred at
the watershed’s critical flooding areas contributed to the growth of flooding events at the area.
With that being said, it is recommended a revision of the urbanity parameters aiming to regulate

a more efficient permeability rate and also green areas to enable the flow control at the source.

Key-words: Urban Planning; Pluvial water management; Private lots.
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1 INTRODUCAO

A antropizagdo vem causando um crescente impacto na natureza: descarte inadequado
de residuos sélidos, alagamentos, poluicdo do ar, aumento da temperatura (ilhas de calor) e alto
consumo das reservas de energia nao-renovaveis, para citar alguns exemplos. A cultura do
consumo acentuou tais problemas e, por outro lado, fez crescer o interesse pelas seguintes

29 ¢¢

temaéticas: “alternativas verdes”, “urbanizagdo de baixo impacto”, “arquiteturas bioclimaticas e

holisticas”, “arquitetura sustentavel” e “drenagem sustentavel”, por exemplo (MONTANER,
2016; GONCALVES 2011, POMPEO, 2000).

O processo de urbanizagédo das cidades brasileiras foi marcado pela rapidez e por um
planejamento urbano que ndo correspondeu as demandas deste contexto. Observou-se como
consequéncia deste fendmeno consideravel aumento da impermeabilizacdo do solo e a reducéo
de &reas verdes, sobretudo nos espacos privados. Por outro lado, os instrumentos reguladores
do uso e ocupagdo do solo introduzem no seu discurso o paradigma emergente da
sustentabilidade. Na cidade de Maceid o discurso € expressamente colocado nas diretrizes do
Cadigo de Urbanismo e Edificacbes do Municipio de 2007 que estabelece “I — compatibilizacédo
do uso, da ocupacéo e do parcelamento do solo as condi¢des do meio fisico natural; [...] V —
facilitacdo da drenagem das aguas pluviais; VI —incentivo ao reaproveitamento da agua para
recarga de aquiferos” (MACEIO, 2007, pp. 16-17).

As legislagdes ja apontam para a obsolescéncia do modelo tradicional de drenagem
urbana, bastante associado as obras de engenharia e que consiste em conduzir através das
galerias as aguas das chuvas captadas até um corpo de 4gua onde s&o despejadas (MASCARO
e YOSHINAGA, 2005). O conceito de drenagem urbana € incorporado ao conceito de Manejo
das Aguas Pluviais, que denota uma visio mais abrangente. Tanto que a legislagio federal que
estabelece as diretrizes para o servico de saneamento basico considera a seguinte defini¢do para
a “drenagem e manejo das &guas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das respectivas
redes” (BRASIL, 2016):

O conjunto de atividades, infraestruturas e instalacbes operacionais de drenagem
urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para 0 amortecimento
de vazdes de cheias, tratamento e disposicao final das dguas pluviais drenadas nas
areas urbanas (BRASIL, 20186, p. 1, grifo nosso).

Muito embora este seja 0 contexto idealizado no discurso legal, os sistematicos eventos

de alagamentos constatados na planicie litordnea da cidade de Maceid sugerem que a
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urbanizacdo desta area, ainda que legitimada pelos instrumentos ordenadores do solo urbano,
impactou significativamente o ciclo hidrolégico natural. De fato, picos pluviométricos e
enchentes, sdo fendmenos naturais e recorrentes. A problematica em questdo se estabelece a
partir do momento que o processo de urbanizacdo comeca a interferir no ciclo hidrolégico,
provocando significativo aumento do volume de escoamento superficial e reducdo de tempos
de concentracéo da agua (TUCCI, 2008; POMPEO, 2000).

De fato, existem nas cidades parcelas em que a consolidacdo da urbanizacdo nédo se
alicerca nos regramentos municipais de uso e ocupacdo do solo, podemos denominéa-las,
portanto, de ‘cidade informal’. Por outro lado, a parcela de ‘cidade formal’ compreende espagos
urbanos que foram construidos em conformidade com os pardmetros estabelecidos legalmente.
Ou seja, em tese, a ‘cidade formal” concretiza o cenario ideal vislumbrado nas diretrizes legais,
enquanto que a ‘cidade informal’ materializa 0 seu oposto. Neste sentido, a delimitacdo da
planicie litoranea da cidade de Maceid como area de estudo justifica-se em razdo de que esta
compreende significativa parcela de ‘cidade formal” do municipio, visto que apenas 4,5% dos
assentamentos precarios mapeados da cidade estdo ai localizados (ver Figura 31, p. 70)
(MACEIO, 2010).

Conforme apresentado na Figura 1, o municipio de Maceid, capital do Estado de
Alagoas, esta localizado na Regido Nordeste do Brasil e possui 512,80 km2 de extensdo
territorial, sendo 38% desta area correspondente ao perimetro urbano da cidade (MACEIO,
2005?). Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o Estado de
Alagoas possui 3.375.823 de habitantes, sendo 1.029.129 residentes na sua capital (IBGE,
2018).

Figura 1: Localizacdo do Estado de Alagoas no Brasil e do Municipio de Macei6
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A geomorfologia da cidade de Macei6 influenciou diretamente na sua formagdo. A
configuracdo do relevo, do municipio, apresentada graficamente na Figura 23 na p.60, é
classificada em trés formas distintas: a planicie costeira (parte baixa), o tabuleiro (a parte alta),
e as grotas e encostas (desnivel entre a parte alta e a parte baixa) (FARIA e CAVALCANTI,
2009). Enquanto a ‘cidade informal’ em Maceid concentra-se nas grotas e encostas, a ‘cidade

formal’ se desenvolve de forma linear na planicie litoranea.

O sitio da planicie litoranea caracteriza-se por possuir cotas proximas ao nivel do mar,
solo arenoso, com superficie levemente ondulada, suscetivel a dindmica marinha e lencol
fredtico superficial. Trata-se de um ambiente topograficamente favoravel a concentragdo das
aguas pluviais, onde estas sdo drenadas de forma difusa diretamente para 0 mar. Embora a
urbanizacdo da planicie tenha despontado somente a partir da década de 1960, o sitio sofreu
com as significativas interferéncias antropicas, visto que novas areas urbanizaveis foram
criadas a partir da retificacdo de canais, aterramentos e de drenagem de areas alagaveis
(CAVALCANTE, 2014). A principal caracteristica do solo arenoso — sua alta permeabilidade
— também é sistematicamente modificada por meio da alteracdo do material da superficie por

cobertura impermeabilizante em consequéncia da urbanizagé&o.

A planicie litoranea compreende a “area nobre” da cidade, caracterizada pelo alto valor
da terra, explorada pelo setor turistico e sofre com a especulacdo imobiliaria apesar de
aparentemente consolidada. E neste ambiente em que esta concentrada a populagio de maior
poder aquisitivo do municipio de Maceid.

Conforme estabelecido na Constituicdo Federal (1988, p.19), compete aos municipios
brasileiros “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo urbano”. Mesmo apés
este marco constitucional, somente em 2001 ocorreu a regulamentacdo dos artigos referentes a
politica urbana com a instituicdo do Estatuto das Cidades (Lei Federal n® 10.257 / 2001). No
entanto, o que ocorria na pratica em grande parte dos municipios brasileiros era o uso dos Planos
Diretores “como meros documentos administrativos” que, em sua maioria, “desconsideravam
completamente a realidade fisico-territorial e as praticas sociais historicas das cidades
brasileiras propondo modelos ideais de cidades” (OLIVEIRA e ALBUQUERQUE, 2006).

Entende-se pela expresséo a “gota d’agua” o limite para provocar uma reagdo de repulsa,
indignacdo ou furia. Entdo, 0 que seria a “gota d’agua” dos recentes e recorrentes alagamentos
ocorridos na planicie litoranea da cidade de Macei0, Alagoas, Brasil? Partiu-se da hipdtese que

a anélise da evolugéo da ocupacao dos lotes particulares pode contribuir para a compreenséo da
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problemaética descrita. Neste sentido, objetiva-se com esta pesquisa analisar nos periodos
de 2002 e 2017 a da ocupacdo intralote das areas criticas de alagamento da planicie
litoranea de Macei6 quanto aos parametros urbanisticos que interferem diretamente no

manejo das aguas pluviais.

Com o intuito de alcancar o objetivo pretendido na pesquisa, este trabalho esta

sistematizado em 4 partes, quais sejam:

O capitulo 2, compreende a construcdo do referencial tedrico quanto ao processo de
urbanizacdo, gestdo e planejamento urbano, drenagem urbana tradicional e sustentavel, bem
como a exposicdo das novas técnicas empregadas nesta tematica e dos procedimentos
metodoldgicos utilizados.

No capitulo 3 fez-se a caracterizacdo ambiental, social e legal da area de estudo para
além do que ja existe disponivel, sobretudo no Plano Municipal de Saneamento Basico
(MACEIO, 2016c). Foram mapeadas nesta sessdo as areas criticas de alagamento da bacia. Tal
caracterizacdo foi fundamental para selecdo das areas criticas de alagamento que serdo
analisadas no capitulo 4.

No capitulo 4, das areas criticas identificadas na bacia, duas foram submetidas as
analises comparativas da ocupacdo intralote dos anos de 2002 e 2017 nas seguintes categorias:
area e tipologia edificada; area publica x area privada; area livre e verde; area impermeavel.

Em posse dos dados obtidos foi possivel tecer consideracfes sobre a evolucdo da
ocupacdo do solo, sobretudo em relacéo ao atual modelo e a sua interferéncia desta no manejo
das aguas pluviais, estas informacGes compreendem o capitulo 5 e poderdo contribuir
significativamente para revisdo do Plano Diretor e dos parametros urbanisticos, atualmente em

processo de revisao.
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2 AS AGUAS URBANAS NA GESTAO E NO PLANEJAMENTO URBANO

As aguas urbanas, conforme descrito por Tucci (2008), sdo entendidas como o conjunto
dos sistemas (abastecimento de agua, esgoto sanitario, drenagem urbana, inundacdes ribeirinhas
e a gestdo dos sélidos) e tem por objetivo a saude e conservacdo ambiental. Trata-se, portanto
de uma visdo holistica, que extrapola a dimensdo da drenagem urbana e que é fundamental para
entendé-la e tentar soluciona-lal. Neste capitulo serdo discutidos os aspectos historicos, legais,
tecnoldgicos e ambientais relacionados a gestdo e o planejamento urbano das aguas urbanas.
As ideias contidas neste capitulo foram sistematizadas de maneira a focar na drenagem urbana,
bem como no manejo das aguas pluviais, sendo este Ultimo um conceito mais recente e mais

abrangente que o primeiro.

2.1 Acidade e a 4gua

O processo de sedentarizardo do homem, isto €, a fixagcdo deste num determinado espaco,
estd intimamente relacionada com a disponibilidade (facil acesso) de dgua para a agricultura e
0 consumo como forma de garantir a sobrevivéncia da comunidade. O embrido do que hoje
chamamos de cidades (tribos, aldeias e vilas, ou seja, aglomeracbes de pequenas proporc¢des
espaciais e populacionais) nasce na chamada Revolucdo Agricola (4000 — 10000 a.C.),
justamente, em sitios proximos aos cursos d“agua (rios, lagoas, por exemplo) por serem terras

proficuas para seu desenvolvimento (BENEVOLO, 1983).

Conforme exposto pelos autores Burian e Edwards (2002), percebeu-se técnicas
relacionadas a drenagem urbana em sociedades datadas em 3000 a.C., nas quais existiam
estruturas que evidenciavam o transporte de agua para longe das areas urbanas. Tal fato
evidencia a relacdo entre a aglomeracdo de pessoas € 0 aparecimento de técnicas que
resolvessem o problema do acimulo das aguas pluviais, bem como a conducéo dos dejetos para
locais distantes de si.

De fato, a relagdo entre urbe e 4gua entra numa crise: acimulo de detritos e estagnacao
da &gua (em sitios planos) — misturados aos excrementos que eram langados sistematicamente

nos espacgos publicos — fizeram das cidades ambientes insalubres e malcheirosos. Foi na

1 Os problemas de drenagem podem ser também encarados como um problema de satde publica, posto que a agua
é um veiculo de transmissao de doencas e, portanto, o seu acimulo em &reas densificadas € risco potencial a satde
coletiva. Escolheu-se, no entanto, esta denominacdo reducionista visto que este trabalho aprofunda
especificamente na tematica da drenagem urbana e do manejo das aguas pluviais.
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chamada Idade Média que a populagdo dos aglomerados humanos comegou a aumentar e,
consequentemente, aumentaram os conflitos relacionados as aguas urbanas (BURIAN;
EDWARDS, 2002; KLEIMAN, 2014).

Neste contexto, surge no século XIV como uma das primeiras solugdes para “organizar
0s atos fisiologicos” o lugar excremental. Trata-se de um lugar determinado, geralmente nas
bordas de um corpo hidrico, onde eram feitas as necessidades fisioldgicas (KLEIMAN, 2014).
Porém estes lugares eram de uso restrito para os nobres e principes da igreja e, conforme
destacado por Kleiman (2014, p.5), “antecipando uma das caracteristicas dos equipamentos de

infraestrutura” que é o0 acesso diferenciado dado pelas posicGes hierarquicas.

Conforme exposto por Miller (2002) no final do Século XVII tinha-se o entendimento
que as doencas se originavam das emanacOes dos gases da decomposi¢do animal e vegetal e
pelas aguas estanques (teoria dos fluidos). Entendia-se que o ar e a &gua eram “portadores de
emanac0es fétidas e patridas” e por este motivo era imperativo fazer circular estes elementos
na cidade. Trata-se aqui das ideias higienistas-sanitaristas que comecaram a moldar as cidades:
aterrar areas alagadicas e fazer a 4&gua escoar o mais rapido possivel — dado que esta tornou-se

um elemento relacionado a sujeira e insalubridade.

Neste sentido, houve forte influéncia dos estudos cientificos desenvolvidos na area de
medicina no campo do urbanismo, tanto que os urbanistas comegaram a pensar a cidade como
um corpo e, sob o pretexto de higieniza-las, muitas areas alagaveis foram aterradas, o que
aumentou a disponibilidade de terra urbanizavel (MULLER, 2002). Conforme descrito por
Melo (2005) as ideias ventiladas durante o renascimento transformaram a forma como 0 homem
se relacionava com a natureza até entdo. O homem admira a natureza, porém a entende como
submissa e, portanto, intensifica-se o processo de seu “ordenamento”: 0s elementos naturais —
a exemplo dos rios — sdo incorporados na cidade segundo a légica da métrica, simetria,

regularidade e visuais livres, por exemplo.

Neste contexto, merece destaque a exposicao feita por Kleiman (2014) em relacdo ao

modelo racional-funcionalista:

A tradi¢do do modelo racional-funcionalista de ordenagdo do territério das cidades
tem sido a de configuracdo de areas de especificidade por fun¢bes determinadas
(habitagdo, inddstria, comércio, lazer) separadas umas das outras, de forma estanque,
separando, também, o objeto cultural- artefatos construidos dos objetos naturais, que
s0 fardo parte da cidade racional-funcionalista sob a forma de natureza controlada e
organizada paisagisticamente em parques, arborizacdo de ruas, incluindo as aguas que
ndo sdo tomadas como parte da paisagem construida, sendo mantidas estanques a esta
como parcelas do ambiente natural que deve ser camuflado, tapado, fechado, contido,
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numa separacdo que indique que nédo estdo entre as funcbes urbanas, podendo aparecer
apenas como elemento de sinalizacdo do viés de separacdo entre agua e estrutura
urbana (KLEIMAN, 2014, p. 6 e 7, grifo nosso).

As sistematicas medidas de camuflar, tapar, fechar e conter as aguas no meio urbano
foram amplamente empregadas nas cidades de todo o mundo como solucdo Unica para o
“problema de drenagem”. As cidades, portanto, foram construidas negando os cursos de agua
e, a medida que estas cresciam num ritmo acelerado, 0s problemas associados & drenagem
urbana foram tomando maiores propor¢des. Para ter-se uma dimensdo do fendbmeno de
urbanizacéo das cidades brasileiras basta analisar os dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), apresentados na Figura 2. Em pouco mais de 50 anos, a populacdo urbana
no Brasil passou de 45%, em 1960, para 84%, em 2010.

Figura 2: Comparativo entre populacdo rural e urbana nos censos demograficos 1960-2010.
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Fonte: Adaptado do Censo Demogréfico IBGE, 1960-2010.

Nota-se ainda que o processo de urbanizacdo na regido nordeste e, mais especificamente,
no estado de Alagoas foi mais recente comparado ao cenario nacional. Evidenciou-se que, a
partir da década de 1970, atinge a marca de 73% da populacéo residente em perimetros urbanos
no censo de 2010. O incremento na populagdo urbana justifica-se pelos movimentos migratorios
internos e sdo reflexo da mecanizacéo das usinas de cana-de-agucar (CARVALHO, 2008). A

populacdo da cidade de Macei0, capital do estado, aumentou cerca de 250%?2 em apenas quatro

2 Segundo dados do IBGE, a populacéo da cidade de Macei6 no censo de 1970 era de 269.415 habitantes, no ano
2010 este namero subiu para 932.748 (IBGE, 1970; IBGE, 2010).
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décadas e atualmente ja ultrapassou a marca de um milhdo de habitantes®. Embora seja mais
recente, o fenbmeno ocorrido em Alagoas e, mais especificamente, em Macei0, apresenta
problemas caracteristicos inerentes ao processo de urbanizagéo.

Os picos pluviométricos, inundacdes e enchentes sao fendmenos naturais e recorrentes.
A problematica em questdo se estabelece a partir do momento que o processo de urbanizacdo
comeca a interferir no ciclo hidrolégico provocando significativo aumento do volume de
escoamento superficial, reducio de tempos de concentracdo da agua* (TUCCI, 2008;
POMPEO, 2000). Neste contexto, o hidrograma da Figura 3 representa bem os diferentes
comportamentos do escoamento em bacias com distintas caracteristicas da ocupagéo do solo.
Enquanto na area rural nota-se a distribuicdo equilibrada do escoamento ao longo do tempo e 0
aumento pouco expressivo da vazdo, na bacia urbanizada constata-se um maior pico de vazédo
e um tempo de escoamento menor, fato que evidencia que no ambiente urbano as chuvas podem
gerar um impacto mais significativo (TUCCI, 2008; FERNANDES, 2010).

Figura 3: Hidrograma de bacia rural e depois de urbanizada.
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Fonte: Tucci, 2008.

O Quadro 1 foi apresentado por Tucci (2008, p.100) apresenta a sintese do que ele
intitula ‘Fases das aguas urbanas’. Neste quadro estdo sistematizadas as caracteristicas dos
movimentos teoricos (e praticos) expondo a evolugdo no campo do conhecimento da drenagem
urbana. De fato, as fases ndo séo estanques, os periodos apresentados no quadro desenvolvido
pelo autor remetem ao marco temporal onde as ideias ‘explodiram’ e, portanto, constata-se que

h& locais em que as fases ‘convivem’ num regime de transi¢do, teoricamente, rumo a sua

3 Conforme consta na Resolugdo N° 2 de 16 de agosto de 2014 divulgada no Diéario Oficial da Unido, a populagdo
estimada da cidade de Macei6 é de 1.005.319 habitantes.

4 Segundo Tomaz (2013) existem duas definigdes para o termo ‘tempos de concentragdo da dgua’. A primeira
refere-se ao “tempo em que leva para que toda a bacia considerada contribua para o escoamento superficial na
secdo estudada”, a segunda € entendida como “o tempo que leva uma gota de dgua mais distante até o trecho
considerado na bacia”, sendo esta Gltima a mais adequada ao contexto apresentado.
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sofisticacdo. O paradigma emergente €, portanto, o desenvolvimento sustentavel que serd

devidamente explorado no item 2.2.

Quadro 1: Fases do desenvolvimento das dguas urbanas

Fase

Caracteristicas

Consequéncias

Pré-higienista:
Até inicio do século XX

Esgoto em fossas ou na
drenagem, sem coleta ou
tratamento e agua da fonte
mais proxima, poco ou rio.

Doencas e epidemias,
grande mortalidade e
inundacdes.

Higienista:
Antes de 1970

Transporte de esgoto
distante das pessoas e

canalizacdo do escoamento.

Reducéo das doencas, mas
rios contaminados,
impactos nas fontes de agua
e inundacdes.

Corretiva:
Entre 1970 e 1990

Tratamento de esgoto
domeéstico e industrial,
amortecimento do
escoamento.

Recuperacéo dos rios,
restando poluicdo difusa,
obras hidraulicas e impacto
ambiental.

Desenvolvimento
sustentavel: depois de 1990

Tratamento terciario e do
escoamento superficial,

novos desenvolvimentos
que preservam o sistema

Conservacao ambiental,
reducdo das inundagdes e
melhoria da qualidade de
vida.

natural.
Fonte: Tucci, 2008

Neste sentido, prosseguiremos apresentando um breve contexto local do municipio de
Maceié para ilustrar esta convivéncia (ou transicdo) de fases distintas. O Projeto de
Macrodrenagem do Tabuleiro € um bom exemplo da utilizacdo do racional-funcionalista no
municipio de Macei6. Este projeto foi inaugurado em 2004 e refere-se ao transporte das aguas
pluviais por meio de galerias e condutos da regido do tabuleiro, sobretudo da regido da bacia
endorréica®, para o Rio Jacarecica. Carvalho (2012) descreve em seu trabalho o intenso
processo de adensamento da bacia endorréica e, consequentemente o aumento da
impermeabilizacdo do solo e a diminuicdo de areas verdes, fato que contribui significativamente
para 0 aumento do volume de escoamento e para a reducao do tempo de concentracéo da agua.

Outros estudos cientificos como o de Peplau (2005) e o de Cabral (2011) demonstraram
que a bacia do rio Jacarecica sofre um processo de degradacgdo desde a sua nascente ateé a foz:
0 aumento significativo na vazao deste rio — por conta do projeto de macrodrenagem — acentuou

0 processo de erosdo das encostas, que contribui para o assoreamento do rio, bem como para o

5 Etimologicamente “endo” = interior e “rhein "= fluir. Trata-se, portanto, de uma bacia hidrografica onde ndo ha
definicdo de um ponto enxutério natural (rios e oceanos, por exemplo), ou seja, as dguas ficam retidas no seu
interior. A regido da bacia endorréica do municipio de Macei6 esta localizada a norte (consultar Figura 23, p. 60)
e, embora sua caracteristica fisica demande restrigdes especificas quanto as taxas de ocupagdo e de permeabilidade
(visando o reabastecimento dos aquiferos), por exemplo, a ocupacdo do solo nesta regido ndo esta compativel
(CARVALHO, 2012).
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aumento dos eventos de inundacdes e alagamentos na area da planicie. Constatou-se também
uma importante alteracéo da qualidade da &gua.

Ao analisar a Figura 4, é possivel perceber o0 impacto provocado pela macrodrenagem
do tabuleiro, uma cratera foi moldada pela forca da dgua no local de despejo dos condutos da
macrodrenagem. Mais de 60 familias foram removidas da area de risco, um morador local
descreveu sua experiéncia da seguinte forma: “a agua vinha com muita poténcia, a barreira ndo
aguentou e a terra foi abaixo, levando casa e tudo o que tinha junto. Na época de chuva, parecia
até um terremoto” (TNH1, 2017).

Figura 4: (2 esq.) Fotografia da saida da macrodrenagem do tabuleiro em 2004, ap6s sua inauguracao. (a dir.)
Fotografia do mesmo local no ano de 2016.

Fonte: FARIA, 2004; FARIA, 2016.

Devido ao aumento de vazdo e, consequentemente, da erosdo, o Governo do Estado de
Alagoas investiu cerca de 18 milhdes de reais via Ministério das Cidades — reproduzindo,
portanto, o modelo ultrapassado — numa obra de melhoramento da macrodrenagem do
tabuleiro, que estava prevista para iniciar as operacdes em dezembro de 2017 (TNH1, 2017). A
Figura 5 apresenta uma das estruturas desta ‘modernizacdo’, a obra em questdo refere-se ao
aumento da capacidade de armazenamento de dgua da Lagoa localizada no Salvador Lyra, bem

como a instalacéo de estruturas de controle de vazédo e contencéo do processo erosivo nas grotas.
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e

Fonte: Portal TNH1, 2017.

Neste contexto, cabe destacar a contribuicdo de Erminia Maricato:

As obras de drenagem oferecem um exemplo dos erros de uma certa engenharia que
ao invés de resolver, cria problemas. Durante décadas as empreiteiras se ocuparam
em tamponar (“canalizar”) corregos e construir avenidas sobre eles,
impermeabilizando o solo e permitindo que as dguas escoassem mais rapidamente
para as calhas dos rios. Agora, quando se trata de reter a 4gua, surge a “moda” dos
piscindes. Um mal necessario, mas que ndo passa de paliativo ja que o solo continua
a ser impermeabilizado e a sua ocupacdo descontrolada (MARICATO, 2011, p. 3).

A alta demanda por servicos de infraestruturas basicos para atender a toda populacao
somado aos complexos processos sociais de desigualdade e segregacédo evidencia que, de fato,
“o universo urbano nao superou algumas caracteristicas dos periodos colonial e imperial”
conforme afirmou Maricato (2003). Para exemplificar este fato, segundo dados do Plano
Municipal de Saneamento Basico do Municipio (PMSB), no municipio de Maceio apenas 20%
da populacio é servida de esgotamento sanitario (MACEIO, 2016a), o que leva ao despejo
irregular de esgoto doméstico e industrial na rede de drenagem urbana. Constatou-se, inclusive,
em uma acdo de fiscalizagdo da Secretaria Municipal de Protecdo ao Meio Ambiente
(SEMPMA) ligagdes irregulares na rede de drenagem supostamente executadas pela
Companhia de Saneamento de Alagoas (CASAL) e que, conforme apresenta a Figura 6,
estavam despejando o esgoto na praia de Jatiica (BASTOS; GOMES, 2015).
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Figura 6: Constatacdo da ligacéo clandestina de esgoto na rede de drenagem da praia da Jatilca.
- * e -

Soma-se a este cenario o descarte indevido dos residuos solidos, evidenciado nas épocas
de chuvas intensas quando estes sdo transportados pelo sistema de drenagem natural e artificial
para 0 oceano. Muito embora o municipio de Maceio6 tenha 98% de abrangéncia na coleta de
lixo, dos quais apenas 10% refere-se a coleta seletiva, assistimos a formagao de um verdadeiro
“mar de lixo” na praia da avenida, retratado na Figura 7 (MACEIO, 2016b). Segundo informado
pela Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLUM) nesta ocasido foram removidas 157
toneladas de lixo da praia da Avenida. As situagcfes mencionadas evidenciam a existéncia de

caracteristicas que remontam a fase pré-higienista.

Figura 7: O “mar de lixo” na praia da avenida constatado em junho de 2017.
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O contexto local apresentado, portanto, corresponde ao descrito por diversos autores
(SOUZA, 2013; TUCCI, 1998; POMPEO, 2000) em que a rede de drenagem urbana funciona
como uma rede mista onde os residuos sélidos, esgotos sanitarios e aguas pluviais estdo
misturados. Tais fatos demonstram claramente a primitividade no tratamento de questfes
bésicas em que continua-se a reproduzir um modelo falido e imensamente prejudicial a satde

coletiva.

Os elementos até aqui mencionados sinalizam um risco em relacdo a disponibilidade
futura de agua causado pela sistematica poluicdo dos cursos de aguas superficiais. Segundo
dados do Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio de Maceié (PMSB), a agua
subterranea é responsavel pelo abastecimento de 43% da populacdo da cidade de Maceid
(MACEIO, 20164a). Oliveira (2016) demonstra com sua pesquisa feita no sistema de aquifero
costeiro da cidade de Maceié que ha contaminacdo por agua do mar no aquifero (intrusdo
salina®), ou seja, tanto as aguas superficiais como as subterraneas estdo sendo sistematicamente

poluidas. Sobre este fenémeno Tucci (1997) afirma:

O desenvolvimento urbano a medida que aumenta envolve duas atividades
conflitantes, aumento da demanda de agua com qualidade e a degradacdo dos
mananciais urbanos por contaminagdo dos residuos urbanos e industriais (TUCCI,
1997, p.14).

Conforme apresenta na Figura 8, as belas praias de Maceid, que estampam cartdes postais
e anuncios de agéncias de turismo, estdo sendo sistematicamente poluidas pela acdo antropica.
Motivado por esses constantes problemas ambientais e por entender que a urbanizacéo
contribuiu para a degradacdo do meio ambiente o Ministério Publico Federal (MPF) impetrou
judicialmente contra 0 municipio de Maceio (Processo referente a Acdo Civil Publica sob o N°
002135-16.2010.4.05.8000 e sentenca n°® 0013.235-5/2015/RACJ/TIPO “A”). Por sua vez, a
determinacdo judicial proibiu que a prefeitura emitisse alvaras para novos empreendimentos na

regido da orla e que ainda vigora. Conforme noticiado no Portal de Noticias Online ‘G1’ (2016):

De acordo com os autos, a Prefeitura esta proibida de emitir novos alvaras para obras que
fiqguem compreendidas no trecho de orla que vai do bairro de Pajugara até o bairro de
Jatilica, até que os danos ambientais provocados pelas linguas sujas sejam resolvidos (G1,
2016).

6 Em condi¢des naturais as aguas subterraneas deslocam-se em direcdo ao mar impedindo, por pressdo, 0 avango
da agua do mar para o continente. Quando essa pressdo diminui hé intrusdo salina, o que leva a inutilizacdo desta
agua para 0 abastecimento humano. Uma das causas relacionadas a este fenémeno é o rebaixamento artificial do
lencol freatico e a sua superexplotacdo — artificios utilizados em demasia para viabilizar as construcfes das
edificagbes com pavimentos enterrados e semienterrados em sitios onde o lencol freatico é superficial.
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Figura 8: (A esq.) Mancha escura que surgiu no mar da praia de Jatitica em maio de 2015 (A dir.) Em dezembro
2015 uma nova mancha surgiu no mar.

Fonte: Portal Alagoas Boreal, 2015 e Portal Primeira edicdo, 2015.

Maricato (2001) cita dentre 0 que considera “tragédia urbana” eventos intimamente
relacionados com a tematica da drenagem urbana: enchentes, desmoronamentos, polui¢do dos
recursos hidricos, impermeabilizacdo do solo. Neste contexto, compete ao poder publico,
sobretudo no ambito municipal, planejar e gerir a cidade no intuito de minimizar as
consequéncias da urbanizacdo, bem como investir nos potenciais para extrair os beneficios
(SOUZA, 2004). Alias, é tentador embarcar numa linha reducionista e, nesta perceptiva
Maricato (2011) exp0e a ‘simplicidade’ e a ‘complexidade’ evolvida no processo de solucionar
o0s problemas de drenagem urbana quando afirma que:

A principal causa dessas tragédias é do conhecimento até do mundo mineral: a falta
de controle sobre o0 uso e a ocupacdo adequada do solo. Parece algo simples, mas é
profundamente complexo, pois controlar a ocupacédo da terra quando grande parte da

populacdo é expulsa do campo ou atraida para as cidades, mas ndo cabe nela, é
impossivel (MARICATO, 2011, p.2).

Os argumentos até aqui apresentados refor¢cam a obsolescéncia do modelo pré-higienista
ao racional-funcionalista que ainda sdo empregados no Brasil como forma de solucdo. Trata-se
de uma ‘solucdo’ que transfere o problema de um lugar para o outro sem que de fato haja uma
resolucdo. A tentativa de mascarar o fato de que as aguas pluviais e, conseguinte, 0S corpos
hidricos continuam sendo utilizados como uma rede mista expde a completa insustentabilidade

do sistema urbano baseado no modelo sanitario racional funcionalista.

Fato é que a intricada relacdo com os outros componentes do saneamento basico torna a
gestdo e o planejamento da drenagem urbana complexo, demandando uma abordagem
especifica e integrada. Listou-se, portanto, danos da ordem material, ambiental e social. E,

embora o cenario apresentado seja, de fato, preocupante ha um movimento teorico (e legal) no



32

sentido de resgate do caminho natural das dguas, bem como a requalificagdo dos cursos d’agua
e da memdria dos rios na cidade. Trata-se de um movimento recente pelo qual propde-se novas
técnicas, inclusive revendo o proprio conceito “drenagem urbana”, ¢ que caminha justamente
no sentido de construir uma relacdo saudavel entre cidade e 4gua que serdo aprofundadas no

topico a sequir.

2.2 Drenagem urbana sustentavel: o paradigma emergente no Brasil?

Conforme abordado no item anterior, o descarte irregular dos esgotos sanitarios e a
inadequada destinacdo dos residuos solidos sdo a¢Oes antrdpicas que abalam a boa relacéo entre
cidade e natureza. Se por um lado a cultura do consumo contribui para acentuar a problematica,
por outro lado, ha um crescente interesse por “desenvolvimento sustentavel”, “alternativas
verdes”, “urbanizagdo de baixo impacto”, “arquiteturas bioclimaticas e holisticas”, “arquitetura
sustentavel”, “drenagem sustentavel” (MONTANER, 2016; FLECTHER et. al., 2015;

GONCALVES 2011; SACHS, 2002; POMPEO, 2000).

Caracterizado pela rapidez e pelo planejamento incompativel com demandas deste
contexto, o processo de urbanizacdo das cidades brasileiras teve como consequéncia um
consideravel aumento da impermeabilizacao do solo e a reducdo de areas verdes, sobretudo nos
espacos privados. A existéncia dos instrumentos reguladores do uso e ocupacdo do solo,
contudo, introduzem no seu discurso o paradigma da sustentabilidade. O conceito de
desenvolvimento sustentavel foi definido em 1987 pela Comissdo Mundial do Meio Ambiente
e do Desenvolvimento da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) como sendo aquele que
“implica atender as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades” (ONU, 1987). Passou-se entdo ao
entendimento de que:

Uma edificacdo ndo pode mais ser vista como uma unidade isolada, mas, sim, como

um organismo que gera impactos ao longo de todo o seu ciclo de vida - projeto,
construcéo, utilizagdo, demolicéo, reutilizacio e/ou reciclagem (MULFARTH, 2012,

p.4).
Esforcos no sentido da compreenséo holistica no campo da drenagem urbana surgem no
cenario internacional com diferentes nomes: Desenvolvimento de baixo impacto (Low impact

devolopment — LID), Desenho urbano e desenvolvimento de baixo impacto (Low impact urban

design and development - LIUDD), Sistemas de drenagem urbana sustentavel (Sustainable
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urban drainage systems - SuDS), Design urbano sensivel a agua (Water sensitive urban design
- WSUD), Melhores praticas de gestdo (Best Management Practices - BMPs), Gestdo integrada
da &gua urbana (Integrated urban water management - IUWM) (FLECTHER et. al. , 2015).
Estas abordagens surgem justamente como respostas possiveis no campo da drenagem
e manejo das &guas pluviais urbanas dada a sofisticagdo, conforme apresentado na Figura 9,
dos problemas. Conforme descrito por Souza, Cruz e Tucci (2012), no final da década de 1990
“a ciéncia passou a reconhecer o papel do solo e da vegetacao (sistemas naturais de drenagem)
no controle qualiquantitativo de aguas pluviais, ao promover a infiltracdo, a evapotranspiracéo
e 0 contato da &gua com bactérias e plantas”. Os autores destacam ainda a abordagem americana
LID, aaustraliana WSUD e a britanica SuDS como sendo as que mais avangaram neste sentido.

Figura 9 Sofisticacéo da gestdo da drenagem urbana ao longo do tempo.
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Fonte: Adaptado de FLECTHER et. al., 2015.

Tominaga (2013) demonstra em sua pesquisa a eficiéncia do uso de medidas
compensatorias integradas na Bacia do Corrego da Luz, localizada em S&o Paulo. A autora
constata por meio de simula¢Ges o amortecimento do pico de cheia com a implantacdo de
pavimentos permeaveis, telhados verdes e jardins de chuvas. Neste Gltimo dispositivo, a autora
verificou que a porcentagem de agua infiltrada foi superior a 90%. Neste mesmo contexto,
Barros (2015) demonstra em sua pesquisa realizada na Bacia do Sapo, localizada na cidade de

Macei0, que na escala de sub-bacia “as medidas descentralizadas para o controle do escoamento
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como 0s microrreservatorios de detencdo tém maior eficiéncia na reducdo da vazdo de pico e
nivel d’agua maximo por unidade de volume do dispositivo do que as medidas mais
centralizadas como reservatorios de detencao”.

Os conceitos inovadores, conforme apresentado no Quadro 2 visam, portanto,
estabelecer um ambiente que se assemelhe as condi¢des de pré-urbanizacdo. Na Figura 10 esta
apresentado a forma como a técnica WSUD contribui para ‘reestabelecer’ o equilibrio
hidrolégico do sistema, antes impactado negativamente pela urbanizagdo. Os autores Brown,
Keath e Wong (2008) afirmam categoricamente que “atualmente, ndo ha um exemplo de uma
‘Water Sensitive City’ em qualquer lugar do mundo, embora o conceito venha atraindo a

atencdo de cientistas e profissionais interessados em vislumbrar alternativas sustentaveis para

0s recursos hidricos””.

Quadro 2: Comparativo entre as novas técnicas e as técnicas tradicionais de drenagem urbana.

Higienismo

Conceitos inovadores

Drenagem répida das aguas pluviais;
transferéncia para jusante

Favorecimento a infiltracdo, ao
armazenamento e ao aumento do tempo de
percurso do escoamento

Redes subterraneas, canalizacdo de cursos
d"agua naturais

Valorizacdo da presenca da agua na
cidade, busca de menor interferéncia sobre
0 sistema natural de drenagem

Associacdo do sistema de drenagem ao
sistema Vviario

Solucdes técnicas multifuncionais; sistema
de drenagem associado a areas verdes,
terrenos de esporte, parques lineares...

Sistema de drenagem gravitacional, ndo
controlado, configuracao fixa da rede

Sistema de drenagem controlado,
possibilidade de alteracdo na configuracao
da rede de drenagem em tempo real

Concepcdo e dimensionamento do sistema
segundo um nivel Gnico de risco de inundacédo

Concepcao e dimensionamento segundo
diferentes niveis de risco de inundacéo,
para atender a objetivos diferenciados

Né&o analisa o sistema no contexto de eventos
de tempos de retorno superiores aos de
projeto

Avaliacdo da operacgéo do sistema para
eventos de tempos de retorno superiores
aos de projeto, gestdo do risco de
inundacdo

Obijetivos de saude publica e de conforto no
meio urbano; despreocupacdo com impactos
da urbanizacédo sobre 0os meios receptores

Preocupacdo com a garantia de condigdes
adequadas de salde publica e conforto no
meio urbano e de reducdo dos impactos da
urbanizacgéo sobre os meios receptores

Fonte: Heller e Nascimento, 2004 apud Nascimento, Baptista e von Sperling, 1999.

! Tradugdo livre do seguinte trecho: “Today, there is not an example of a Water Sensitive City anywhere in the
world although the concept is attracting attention from scientists and practitioners interested in envisaging potential
sustainable water futures” (BROWN, KEATH ¢ WONG, 2008, p. 9).
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Figura 10: Comparativo entre o balanco hidrico urbano e o proposto pelo WSUD.
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Fonte: Aquafluxus, 2015

Portanto, conforme demostra o comparativo contido no Quadro 2, o conceito tradicional
de drenagem urbana que objetivava “escoar o mais rapido possivel as aguas da chuva”
(BOTELHO, 1998) ja ndo é suficiente neste novo cenario, visto que estas intervengdes apenas
transferiam o problema de um lugar para o outro e nio o resolvia de fato (POMPEO, 2000;
CARVALHO, 2012). Esta mudanca de paradigma pode ser percebida no cenario nacional na
propria conceituacdo. A drenagem urbana e manejo das aguas pluviais é descrita na Lei do
Saneamento (Lei Federal N° 11.445) como sendo: “O conjunto de atividades, infraestruturas e
instalagBes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou
retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicao final das aguas
pluviais drenadas nas areas urbanas” (BRASIL, 2007). Este marco legal sinaliza a preocupacgao
com as novas questdes ambientais quando inclui os conceitos de amortecimento de vazdes de

cheias, tratamento e disposicéo final das adguas pluviais.

Conforme descrito por Tucci (1998), as legislagdes urbanisticas devem adotar
instrumentos que exijam retencdo das aguas pluviais e maior permeabilidade nos lotes como
forma de controlar os picos de cheia provocados pelas chuvas intensas. Souza (2004) contribui
teoricamente neste sentido quando descreve a enorme importancia do parametro urbanistico na
concretizacdo da cidade idealizada no Plano Diretor, posto que estes influenciam fortemente no

ambiente fisico da cidade na medida que quantificam o espaco.
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Segundo os autores Chirinéa et. al (2008) a drenagem sustentavel fundamenta-se
essencialmente nos seguintes tipos de agdes: 1) Evitar desmatamento, erosfes e assoreamento
dos rios e lagos; 2) Gestao urbana - a drenagem urbana sustentavel deve fazer parte do plano
diretor da cidade; 3) Manutencdo dos recursos hidricos e a qualidade das aguas superficiais e
subterraneas. Sendo assim, os esforgos desta pesquisa concentram-se na segunda tipologia
descrita pelos autores.

Na cidade de Macei6, por exemplo, o discurso de sustentabilidade pode ser percebido
nas diretrizes do Cddigo de Urbanismo e Edificacbes do Municipio que preza pela

“compatibilizagdo do uso, da ocupagdo e do parcelamento do solo as condi¢bes do meio fisico

b 19

natural”, “facilitacdo da drenagem das adguas pluviais”, “incentivo ao reaproveitamento da agua
para recarga de aquiferos” (MACEIO, 2007). Tal documento originou-se a partir do Plano
Diretor do Municipio que estabelece as seguintes diretrizes para 0 saneamento bésico e

especificas para a gestdo da drenagem urbana:

Art. 72. Sdo diretrizes especificas para a gestdo do sistema de drenagem urbana:

I — Adequacédo do sistema de drenagem urbana com a ampliacdo e recuperacdo das
galerias de &guas pluviais existentes;

I1 - Articulagdo entre drgdos municipais e entidades comunitarias para implementacéo
de um programa de prevencao a obstrucdo das galerias de &guas pluviais, através da
educacdo ambiental;

Il — Ampliagdo do conhecimento das condicdes de drenagem com a identificacéo e
mapeamento das principais areas de recarga de aqliiferos de Maceid.

[-]

Art. 74. Deverdo ser contempladas na legislacdo urbanistica as seguintes medidas
relativas ao saneamento bésico:

I — Implantacéo de faixas sanitarias com arborizagdo nas vias de fundo de vales;

[-]

IV — Exigéncias quanto a permeabilidade do solo, compativeis com as necessidades
de absorcdo das aguas pluviais, especialmente para empreendimentos de grande porte
e nas areas alagaveis da Cidade;

V — Preservacdo das areas de recarga de aqiferos, restringindo o uso e a ocupagdo
urbana (MACEIO, 2005, p. 31 e 32, grifo nosso).

A taxa de permeabilidade citada no Plano Diretor (MACEIO, 2005) é regulamentada
pelo Codigo de Urbanismo e Edificacdes do Municipio (MACEIO, 2007), refere-se a relagdo
entre areas descobertas e permeaveis do terreno e a sua area total. Conforme apresenta o Quadro
3, este parametro é obrigatorio para lotes a partir de 1.200m?2 de area podendo alcancar o valor
de 15% (para lotes maiores que 2.400m2).
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Quadro 3: Parametro urbanistico vigente em 2017 do municipio de Maceid - taxa de permeabilidade.

Categoria Taxa de permeabilidade

Terrenos ou lotes com &rea igual ou inferior a Isento

1.200,00 m?
Terrenos ou lotes com area superior a 1.200 m? 5%

até 1.800 m?
Terrenos ou lotes com area superior a 1.800 m? 10%

até 2.400 m?
Terrenos ou lotes com area superior a 2.400 m? 15%

Segundo consta no glossario do Cédigo de Urbanismo e Edificagcdes do Municipio de Macei6,

terreno refere-se a “‘propriedade particular, edificada ou ndo”, lote refere-se a “parte resultante

do parcelamento de gleba, com frente para a via publica e destinado a receber edifica¢ao”.
Fonte: Adaptado de Macei6, 2007.

No entanto, “se a construtora apresentar projeto técnico que garanta a permeabilidade
do terreno, elimina-se a exigéncia de area de reserva” (MACEIQ, 2007). Ou sgja, fica a critério
do construtor optar pela solucdo técnica que reproduz o modelo tradicional racional
funcionalista ou pela solucdo técnica (permeabilidade do solo) associada ao paradigma
emergente nesta temética.

Neste contexto, a legitimacgdo do discurso envolvendo este parametro especifico (taxa
de permeabilidade) ainda é pouco expressivo comparando-se com outros dispositivos previstos
em legislagbes municipais em cidades do Brasil. Destacamos neste contexto a recente
instituicdo da Lei Municipal N° 18.112/2015 da cidade de Recife, no nordeste brasileiro, onde
estabeleceu-se a obrigatoriedade da implantacédo do telhado verde, bem como a construcao de
reservatorios de acumulo ou retardo das aguas. Nota-se, portanto, em seu conteddo um

progresso em direcdo ao paradigma emergente, destacam-se as disposicdes (RECIFE, 2015):

Art. 1° Os projetos de edificagBes habitacionais multifamiliares com mais de quatro
pavimentos e ndo habitacionais com mais de 400m? de &rea de coberta deverdo prever
a implantacéo de "Telhado Verde" para sua aprovacéo

[-]

8§ 1° Para os fins desta Lei, "Telhado Verde" é uma camada de vegetacdo aplicada
sobre a cobertura das edificagbes, como também sobre a cobertura da éarea de
estacionamento, e piso de area de lazer, de modo a melhorar o aspecto paisagistico,
diminuir a ilha de calor, absorver parte do escoamento superficial e melhorar o
microclima local.

[..]

Art. 3° Em lotes com area superior a 500 m? (quinhentos metros quadrados),
edificados ou ndo, que tenham &rea impermeabilizada superior a 25% (vinte e cinco
por cento) da area total do lote deverdo ser executados reservatérios de aguas pluviais
como condicao para aprovacao de projetos iniciais (RECIFE, 2015, p. 1)

Destacamos ainda a implementacdo na cidade gaicha de Porto Alegre do Programa de

Conservacio, Uso Racional e Reaproveitamento das Aguas por meio do Decreto Municipal N°
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16.305 de 26 de maio de 2009. Instituiu-se a obrigatoriedade para as novas construcdes de
realizar captacdo, armazenamento e utilizacdo das &guas pluviais e servidas para fins ndo
potaveis (manutencdo de jardins e descarga de vasos sanitarios, por exemplo), assim como a
instalacdo de hidrometros individualizados. Calcula-se que as medidas previstas neste programa
sejam capazes de reduzir em 50% a demanda por &gua (por conta do reaproveitamento), bem
como o seu consumo de agua (PORTO ALEGRE, 2009).

O recente Decreto Municipal (N° 18.611 / 2014) da mesma cidade avanca mais ainda e
exige expressamente a aplicagdo do conceito LID para novas constru¢des quando dispde:
Art. 1° Toda nova ocupacdo urbana deverd considerar a aplicacdo do conceito de
desenvolvimento urbano de baixo impacto, por meio da implantacdo de técnicas que
privilegiem a infiltracdo e a reservagdo das aguas pluviais.
Art. 2° Toda ocupacdo que resulte em superficie impermedvel, devera possuir uma

vazdo maxima especifica de saida para a rede publica de pluviais igual a 20,8 1/(s.ha)
(vinte virgula oito litros por segundo em hectare) (PORTO ALEGRE, 2014).

A obrigatoriedade da implantacdo de sistema para captacéo, retengdo ou reuso de aguas
pluviais como condicdo para obter aprovacfes e licencas para as construgdes € encontrada
também nas legislacdes dos municipios de Curitiba (Decreto Municipal N° 176 de 20 de marco
de 2007), Santos (Decreto Municipal N° 6.044/ 2012), Belo Horizonte (Lei n°® 10.840, de 28 de
agosto de 2015), Distrito Federal (Lei Complementar N° 929/2017) e Sao Paulo (Lei Municipal
N° 12.526/2007), por exemplo (CURITIBA, 2007; SANTOS, 2012; BELO HORIZONTE,
2015; DISTRITO FEDERAL, 2017; SAO PAULO, 2007). Destacamos o trecho da lei do
municipio de S&o Paulo, na qual sdo colocados expressamente os objetivos da medida (SAO
PAULO, 2007):

Artigo 1° - E obrigatria a implantagéo de sistema para a captacao e retencéo de aguas
pluviais, coletadas por telhados, coberturas, terracos e pavimentos descobertos, em
lotes, edificados ou ndo, que tenham &rea impermeabilizada superior a 500m2
(quinhentos metros quadrados), com 0s seguintes objetivos:
| - reduzir a velocidade de escoamento de aguas pluviais para as bacias hidrograficas
em &reas urbanas com alto coeficiente de impermeabilizacdo do solo e dificuldade de
drenagem;

Il - controlar a ocorréncia de inundacgdes, amortecer e minimizar os problemas das
vazbes de cheias e, conseqlientemente, a extensdo dos prejuizos;
I11 - contribuir para a reducdo do consumo e o uso adequado da agua potéavel tratada
(SAO PAULO, 2007).

Para além da obrigatoriedade, alguns municipios concedem incentivos fiscais aos
proprietarios de imdveis que mantenham praticas “sustentaveis” em seus lotes. No municipio
de Nova Odessa (SP), desde o ano de 2016 os proprietarios podem perceber um desconto de

até 15% no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) caso reutilizem as aguas pluviais,
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mantenham a permeabilidade do solo e arborizagdo (MEIRELLES, 2015). J& na cidade de
Camacari (BA) os proprietarios poderdo obter desconto de até 20% no IPTU de 2018, dentre as
condicdes para obter o beneficio listam-se o telhado verde, reuso da 4gua da chuva e plantio de
arvores (ASCOM/ PMC, 2017).

Figura 11: Imagem de divulgacdo do IPTU verde da cidade de Camacari, Bahia.
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Fonte: ASCOM/ PMC, 2017.

Outro importante marco nesta tematica deu-se no ano de 2006, quando o Ministério da
Integracdo Nacional e o Ministério das Cidades disponibilizaram o manual para apresentacdo
de propostas com 0 “Programa 1138 — Drenagem Urbana e Controle da Erosdo Maritima e

Fluvial” que tem por objetivo:

Promover, em articulacéo com as politicas de desenvolvimento urbano, de uso
e ocupacdo do solo e de gestdo das respectivas bacias hidrograficas, a gestdo
sustentavel da drenagem com agdes estruturais e ndo estruturais dirigidas a
recuperacdo de areas Umidas, a prevenc¢do, ao controle e & minimizagdo dos
impactos provocados por fatores climaticos e acdo antrdpica gerando
enchentes urbanas e ribeirinhas e problemas de macrodrenagem, bem como, 0
controle dos efeitos da dindAmica maritima na zona costeira (BRASIL, 2006, p.
7).

Neste documento sdo apresentados principios e diretrizes baseados no conceito de
desenvolvimento de baixo impacto, expressamente colocados como condi¢cdo para obter
recursos do Governo Federal no ambito da drenagem pluvial (FERNANDES, 2010; SOUZA,
MORAES; BORJA, 2013). Muito embora este manual ndo tenha forca de lei, possui
legitimidade pelo fato de ser elaborada por institui¢ces federais responsaveis pela captacao e
distribuicéo de recursos. Em teoria as obras por ele financiadas deveriam priorizar “o manejo

das aguas pluviais de forma integrada e sustentavel” (BRASIL, 2006). No entanto, percebe-se
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que “varias cidades brasileiras continuam fazendo intervengdo, com recursos desses
ministérios, com base nas mesmas técnicas tradicionais de drenagem” (SOUZA; MORAES;
BORJA, 2013). Ressalte-se que, conforme apresentada na Figura 12, fotografias de obras que
simbolizam o conceito higienista comp0e integralmente a capa de um manual com principios
LID. Fernandes (2010) comenta esta contradigdo quando afirma que “o proprio MIN parece
ndo ter incorporado a nova visdo da drenagem urbana”.

Figura 12: Capa do manual para apresentacéo de propostas dos anos de 2006 e 2009.
Manual para apresentacéo de propostas Manual para apresentacia de proposta

. 7 PROGRAMA 1138
Pograma 1138 - Drenagem Urhana Sstentivel |00 e Grmana & controLe
3 DE EROSAO MARITIMA E FLUVIAL

Brasilia - DF
Novembro/2006

Brasilia - 2009

Fonte: Brasil, 2006; Brasil, 2009.

A temaética discutida nesta sessdo encaminha-nos a questionar quais seriam 0S
parametros ou indicadores para, de fato, alcancar uma boa drenagem urbana (sustentavel). Os
municipios tém autonomia de legislar sobre o uso e ocupagdo do solo em seu territorio®, porém
0s recursos hidricos extrapolam os limites municipais e a salutar autonomia dos municipios
esbarra no quesito integracdo quando visualiza-se uma escala macro. Embora reconhegamos as
repercussdes especificas da escala macro, o trabalho em tela seguiré focalizando a escala micro
por entender a importancia do lote na construgédo da cidade (NUCCI, 2008), bem como a sua
potencialidade dentro da abordagem do desenvolvimento de baixo impacto (controle de vazédo

na fonte).

8 A autonomia municipal € prevista na Constitui¢do Federal (CF) da republica Federativa do Brasil: “A Unido ndo
intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para assegurar a observancia dos seguintes principios
constitucionais: autonomia municipal”. Ainda conforme descrito no artigo 30 da CF “Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano” (BRASIL, 1988).
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Sendo assim, abordaremos na sessao a seguir os indicadores ou parametros para “medir”
a drenagem urbana sustentavel. Os inimeros desencontros entre o discurso e a pratica nos levam
a questionar a compatibilidade entre sustentabilidade e o sistema de producdo de consumo
vigente e apontam para um caminho de um repensar no sentido politico: consumo e producgéo
consciente. Conforme anotado por Sachs (2002, p. 55) “A histdria nos pregou uma peca cruel.
O desenvolvimento sustentavel é, evidentemente, incompativel com o jogo sem restricdes das

for¢as do mercado”.

A impressdo que se tem é que a sustentabilidade fica limitada a um mero apelo
mercadol6gico, onde vendem-se sensores de presenca para acendimento de lampadas,
descargas com ativagdo “dual flush”, e variados selos de “eficiéncia energética” em produtos
(e edificios), para citar como exemplos, onde ndo se visualiza holisticamente a cadeia e,

portanto, a sustentabilidade restringe-se ao discurso do marketing.

2.3 Indicadores para representacdo do sistema de drenagem urbana

Os indicadores de saneamento sdo utilizados como ferramenta de avaliagdo e diagnostico
que ddo suporte ao planejamento e a gestdo do saneamento basico. No Brasil, o Sistema
Nacional de Informacbes Sobre Saneamento Béasico (SINISA), é atualmente denominado de
Sistema Nacional de Informacdes sobre 0 Saneamento (SNIS), coordenado pelo Ministério das
Cidades e cumpre a funcdo estabelecida na Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007:

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de InformagBes em Saneamento Bésico -
SINISA, com os objetivos de:

I - Coletar e sistematizar dados relativos as condi¢fes da prestacdo dos servigos
publicos de saneamento bésico;

Il - Disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacGes relevantes para a
caracterizacdo da demanda e da oferta de servigos pablicos de saneamento basico;

Il - permitir e facilitar o monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e da eficacia da
prestacdo dos servigos de saneamento basico.

§ 12 As informagBes do Sinisa sdo publicas e acessiveis a todos, devendo ser
publicadas por meio da internet.

§ 22 A Unido apoiara os titulares dos servicos a organizar sistemas de informacéo em
saneamento basico, em atendimento ao disposto no inciso VI do caput do art. 92 desta
Lei. (BRASIL, 2007, p.17)

Consta no banco de dados do SNIS informacdes, desde 0 ano de 1995, acerca dos servi¢cos
de abastecimento de agua e esgoto, desde 2002 para os servicos de residuos sélidos e somente
em 2015 para os servigos de drenagem urbana e manejo das &guas pluviais (BRASIL, 2015). O

atraso para a inclusdo das informacdes referentes a drenagem urbana demonstra, por exemplo,
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a dificuldade de relacionar diretamente os tradicionais indicadores, empregados para avaliar o
abastecimento de agua e esgoto, com a eficiéncia / deficiéncia da drenagem urbana.

Conforme dados do SNIS do ano de 2015, o sistema de abastecimento de agua abrange
92% da populacdo de Maceio, no entanto o indice de perda na distribuicdo € de 45% e o indice
de esgoto tratado em relacdo a 4&gua consumida é de 20%. Logo, nota-se um déficit no sistema
de esgotamento sanitdrio em relacdo a sua abrangéncia e, embora a abrangéncia do
abastecimento da agua seja proximo do ideal, percebe-se um alto indice de desperdicio.
Percebe-se ai uma relacéo direta entre indicador e diagnostico do déficit (ou da eficiéncia) nos
sistemas de agua e esgoto, por exemplo.

Agora vejamos. Segundo dados apresentados no Plano Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), 79% dos municipios brasileiros possuem sistema de drenagem urbana (BRASIL,
2007). N&@o ha como relacionar tal quantitativo com a qualidade do sistema. Aliés, relacionar
diretamente neste caso € um tremendo engano, Vvisto que a rede de drenagem tradicional ja é
projetada admitindo o risco de falha®. Neste aspecto, Souza et. al. (2013) apontam em seu estudo
“que a definicdo conceitual de déficit relacionado as dguas pluviais € complexa e se relaciona
a varios aspectos da infraestrutura e da politica urbanas, ndo podendo estar restrita a cobertura
de rede”.

Na tentativa de solucionar esta lacuna, Cavalcanti Filho (2017) desenvolveu em sua
pesquisa um conjunto de indicadores para representacdo do sistema de drenagem. Dentre 0s
indicadores propostos pelo autor destacaremos os indicadores do agrupamento que esta
relacionado diretamente ao uso e ocupacao do solo: “indicadores de urbanizagdo, infiltragao e
modifica¢do da bacia e cursos d’agua”. Este agrupamento foi avaliado na sua pesquisa como
“muito relevante” para a representagdo do sistema de drenagem e esta reproduzido no Quadro
4,

9 Os célculos da rede de drenagem tradicional consideram um “tempo de retorno” para o qual o sistema deve
responder satisfatoriamente, bem como utiliza-se para estimar a vazdo um coeficiente de escoamento superficial
que desconsidera o acréscimo da impermeabilizacdo do solo da bacia quando do processo de urbanizacdo. Por
esses e outros motivos Souza et. al. (2013) concluem que “os sistemas de drenagem de &guas pluviais foram
planejados e dimensionados para falhar”.



Quadro 4: Indicadores relacionados ao uso e ocupacéo do solo.
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Agrupamento Indicador Formulacéo do indicador Unidades
Indicador de ‘ . .
. Area impermeavel (pavimentada
area p @ ) %
impermeavel Area total da bacia
3 Indicador de
Indicadores modificacdo | Km de trechos modificados (canalizados) y
0
de NoS cursos Km total de curso d'agua
urbanizagéo, d’agua
lnfllt_rz_agaONe In('jchadqr de | km de trechos do curso d'agua com mata (
modificagdo | existéncia de — %
da bacia e mata ciliar Km total do curso d'agua
cursos d’agua | Indicador de
area verde no | Area estimada de regides verdes (arvores %
ambiente Area total da bacia
urbano

Fonte: Cavalcanti Filho, 2017

Conforme j& explorado neste trabalho, a urbanizagéo interfere diretamente na eficiéncia
da drenagem urbana. E fundamental, portanto, avaliar a repercussdo desta sobre aquela para,
por exemplo, ajustar as politicas publicas urbanas. O autor propfe ainda indicadores
relacionados a qualidade da agua, a sustentabilidade do sistema, aos alagamentos e inundagoes
ribeirinhas, entre outros. A sofisticacdo dos indicadores propostos demonstra um alinhamento
com os paradigmas na drenagem urbana sustentavel quando propGe-se compreender o sistema
de maneira holistica.

Pois bem, vejamos agora os indicadores da drenagem urbana do municipio de Maceio.
Como os dados no SNIS ainda se encontram em fase de analise e processamento, foram
observados os dados contidos no Diagnostico Situacdo do Sistema de Drenagem Urbana e
Manejo das Aguas Pluviais, um dos produtos do PMSB (MACEIO, 2016). Ao analisar este
documento fica evidente a sua fragilidade: os indicadores apresentados para representacédo do
sistema de drenagem sdo superficiais, pouco objetivos e ignoram a avaliacdo de elementos
relacionados ao paradigma emergente, embora seja um documento apoiado neste discurso. Por
falta de informacdo, até os indicadores tradicionais ndo sdo objetivamente expostos, consta
neste documento que “embora a Prefeitura Municipal ndo disponha de cadastro topogréafico do
sistema de drenagem, pode-se afirmar que quase em sua totalidade as vias pavimentadas
dispGem de sistema de drenagem (meio-fio e sarjeta) (MACEIO, 2016). Consideremos entio
que tal afirmacéo seja factual, embora ndo seja embasada em nenhum dado concreto: mesmo
assim ndo é garantia de eficiéncia de sistema, conforme ja foi dito.

Embora ainda ndo haja consenso ou padroniza¢do quanto aos indicadores de drenagem

urbana, a superficialidade das informacdes deste documento especifico compromete a avaliagcdo
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precisa e, consequentemente as tomadas de decisdes no sentido de melhoramento e
universalizacdo deste sistema. Embora o documento seja pautado visando o paradigma
emergente, as acdes de solucdo para os pontos criticos de alagamentos nele identificados é a

reproducéo do sistema tradicional:

Propde-se entdo a execucdo em curto prazo das obras cujos problemas de alagamentos
pontuais ja possuem projetos adequadamente elaborados (que possam compor o
planejamento integrado da bacia), ou em fase final de concluséo, quais sejam:

- Projeto Concluidos: Praga do Skate, Av. Valter Ananias, Bacia do Riacho das Aguas
Férreas, Conjunto Jacarecica, Entorno da entrada do Conjunto Elias Ponte, Rua
Lasdilau Neto, Centro e Entre a Santa Lucia e o Distrito Industrial (Curto Prazo).

- Projetos em Conclusdo: Entorno da Rua S&o Pedro (Garga Torta) (MACEIO, 2017,
p. 46)

Constatou-se também as seguintes fragilidades neste documento:
1) Informacdes defasadas e superficiais (consultar p.41);
2) Cadastro topogréfico da rede de drenagem incompleto (consultar p.41);
3) Fragilidade na metodologia empregada para identificacdo dos pontos criticos de
alagamento (consultar p. 81);
4) Auséncia de indicadores objetivos relacionados ao uso do solo (urbanizacao), bem

como as novas técnicas de desenvolvimento de baixo impacto;

Isso exposto, coloca-se em questdo a qualidade do planejamento (produto deste
diagnostico), bem como a sua eficiéncia no sentido de materializar o discurso supostamente
pretendido da sustentabilidade. Nesta perspectiva, caminharemos neste trabalho no sentido de
produzir uma avaliacdo da ocupacdo do solo na planicie litoranea de Maceidé quanto aos
parametros urbanisticos que interferem diretamente no manejo das aguas pluviais. Conforme
exposto nesta sessdo, serdo necessarios alguns indicadores para fazer esta avaliacdo. Na sessdo
a seguir serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos que serdo realizados para alcancar

0 objetivo proposto.

2.4 Procedimentos metodologicos

Para atingir o objetivo pretendido com este trabalho a pesquisa foi dividida em trés
etapas. A primeira etapa refere-se a discussdo da base teorica sob a qual o trabalho foi
fundamentado e que foi apresentada neste capitulo. Na segunda etapa, parte-se para a
caracterizagdo da planicie litoranea, mais especificamente da Bacia de Drenagem Sudeste

Oceano Atlantico (BDSOA), quanto aos aspectos climaticos, ambientais, sociais e legais, que
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compreende o capitulo 3 deste trabalho. Na terceira etapa, correspondente ao capitulo 4, foram
feitos os célculos e as analises referentes as areas criticas de alagamento selecionadas em dois
periodos distintos. O esquema apresentado na Figura 13 ilustra 0 caminho metodologico

percorrido para alcancar o objetivo proposto.

Figura 13: llustracdo do caminho metodoldgico percorrido nesta pesquisa.

ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3
BASE TEORICA E CARACTERIZACAO ~ DEFINICAO DAS CALCULO DOS ANALISE DAS ANALISE DA
METODOLOGICA DA BACIA AREAS CRITICAS DE ~ QUANTITATIVOS ~ AREAS CRITICAS DE OCUPAGAO INTRALOTE

ALAGAMENTO t ALAGAMENTO (2002-2017)

Y

Fonte: Autora, 2018

Nesta segunda etapa houve inicialmente a tentativa de delimitar a bacia hidrografica'®
baseada no relevo, visto que a delimitacdo da BDSOA, contida no Plano Municipal de
Saneamento Béasico (PMSB), reline duas regiGes com caracteristicas topogréaficas distintas —
uma area onde ha drenagem difusa para 0 oceano e outra pequena area que contribui por
gravidade para o Riacho das Aguas de Ferro. Utilizou-se inicialmente as ferramentas
disponiveis no programa de georreferenciamento, no entanto o tempo limitado para o
aperfeicoamento na utilizacdo destas restringiu-nos o seu uso para o fim pretendido. Portanto,
a dificuldade inicial enfrentada relativa ao relevo e a delimitacéo da bacia conduziu-nos a adotar
a classificacdo contida no Plano Municipal de Saneamento Basico (MACEIO, 2016c) quanto a
bacia hidrografica e a Base Cartografica Numérica do Municipio de Maceié (MACEIO,

1998/99) quanto ao relevo™®,

10 As bacias hidrogréaficas ou bacias de drenagem sdo definidas pela topografia do sitio e refere-se a area que
contribui por gravidade para um curso de agua estrutural, como por exemplo os rios, e que desaguam geralmente
no oceano. Apesar da limitacdo geografica do perimetro os impactos ndo ocorrem isoladamente, visto que o uso
da 4gua e do solo repercutem de forma integrada (TUCCI; MENDES, 2006).

11 As 16 quadriculas utilizadas da Base Cartografica Numérica para obtencédo do relevo da BDSOA foram: 200-
928; 200-929; 201-929; 201-930; 201-931; 202-929; 202-930; 202-931; 202-932; 202-933; 203-930; 203-931;
203-932; 203-933; 204-930; 204-931 (MACEIO, 1998/99).
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Muito embora a propria delimitacdo da contida no PMSB seja contestavel tomou-se essa
como referéncia por entender que isso ndo comprometera significativamente a analise
pretendida nesta pesquisa. Vale ressaltar que esta classificacdo é utilizada na pratica como
instrumento para no planejamento e gestdo no municipio, fato que facilitara a utilizacdo dos
resultados obtidos com esta pesquisa pela municipalidade.

Superada esta dificuldade inicial, seguimos para a caracterizagdo da BDSOA nos
aspectos propostos, conforme ilustrado na Figura 14. Especificamente em relagdo ao aspecto
legal foi necessaria, para além da discussdo acerca das regulamentacdes urbanisticas municipais
em periodos distintos, a elaboracdo de um mapa da BDSOA evidenciando os lotes particulares
que se enquadram na exigéncia da taxa de permeabilidade, exatamente com o intuito de
observar a efetividade deste parametro urbanistico que esta diretamente relacionado com o

manejo das aguas pluviais.

Figura 14: Esquema metodolégico da segunda etapa desta pesquisa.

S

CARACTERIZACAO DA DEFINICAO DAS AREAS

BACIA CRITICAS DE ALAGAMENTO
Fonte: Autora, 2018

Para espacializar e quantificar estes lotes que atualmente se enquadram na exigéncia da
taxa de permeabilidade partiu-se da Base Cartografica do Municipio de Macei6 do ano de 2016
disponivel em formato digital (CAD) na Secretaria de Finangas do Municipio de Macei6*?. Com

auxilio das ferramentas disponiveis no software AutoCAD 2015, foi possivel isolar os lotes

12 A equipe da Secretaria de Financas do Municipio atualiza anualmente a Base Cartografica Municipal quanto as
construgdes intralote formalizadas junto a Prefeitura Municipal. Faz parte dos trAmites administrativos para
aprovacao dos projetos e, consequentemente, para o calculo da cobranca dos impostos. Ficam documentados,
portanto, as acbes de desmembramento, remembramento, bem como a implantacdo da edificacdo no lote.
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maiores que 1200m?, visto que somente a esses aplicam-se a exigéncia da taxa de
permeabilidade, e avaliar a eficiéncia do pardmetro na prética. Ainda utilizando os recursos do
software, foram selecionados apenas o0s lotes que estdo classificados no layer
“LOTE_FECHADO”, posto que as areas publicas, como as pracas por exemplo, ndo S40
pertencentes a esta classificacdo. Para garantir legibilidade ao mapa este foi finalizado no
software CorelDraw X7 onde foram adicionadas cores e suas respectivas legendas.

Em relacdo ao mapeamento das areas criticas de alagamento partiu-se das informacdes
contidas no Plano de Desenvolvimento de Macei6 (MACEIO, 1981) e no Plano Municipal de
Saneamento Basico (MACEIO, 2016c¢). Percebeu-se a necessidade de revalidar os pontos de
alagamentos, sobretudo os apontados no diagnostico contido no PMSB (MACEIO, 2016c¢),
devido a fragilidade da metodologia que fora utilizada para a obtencdo deste produto que foi
confeccionado apenas baseado nas informacdes fornecidas pelos membros do corpo técnico da
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana (SEMINFRA). Deste modo foram feitas
pesquisas em portais de noticias da cidade de Macei6*?, visitas in loco e relatos dos moradores
da cidade nas redes sociais*.

Em posse destas informac6es foi possivel mapear as areas criticas de alagamento da
BDSOA e, por perceber a complementariedade dos mapeamentos feitos anteriormente, optou-
se por apresentar um Unico mapa contendo trés diferentes fontes: 1) Mapeamento do Plano de
Desenvolvimento de Maceié (MACEIO, 1981); 2) Mapeamento do Plano Municipal de
Saneamento Bésico (MACEIO, 2016c¢); 3) Mapeamento feito nesta pesquisa.

Neste sentido, observou-se a necessidade de estabelecer o critério de selecdo para as
areas criticas de alagamento que deveriam ser submetidas a analise pretendida na terceira etapa.
Sendo assim, estabeleceu-se que somente seriam selecionadas as areas criticas de alagamentos
identificadas coincidentemente nos dois mapeamentos mais recentes, ou seja, as areas criticas
sobrepostas do Mapeamento do Plano Municipal de Saneamento Basico (2016) e do
Mapeamento realizado nesta dissertacdo (2018). As areas criticas de alagamentos identificadas
no Plano de Desenvolvimento de 1981 nédo foram incluidas no critério de selecdo por entender

£9%

13 As palavras-chaves utilizadas na busca foram: “alagamentos em Maceid”, “alagamentos parte baixa”,
“transtornos chuvas”, “chuvas em Macei6”, “ruas alagadas”. Ressalte-se que as imagens e videos utilizados em
grande parte das noticias encontradas nestes portais foram das redes sociais, fato que nos levou a incluir esta
ferramenta na metodologia da pesquisa.

14 Facebook, Twitter, Whatsapp e Instagram sdo alguns exemplos de redes sociais. Tratam-se de ferramentas
recentes e cada vez mais acessiveis. Os dados disponiveis nas redes, tais como depoimentos, videos e fotografias,
estdo cada vez mais sendo utilizados como fonte de dados para pesquisas pois sdo atuais — visto que a rede é
constantemente alimentada pelas informagfes dos proprios usudrios — e facilmente verificdveis. Essas
caracteristicas fazem desta ferramenta um 6timo reflexo da percepgéo dos usuarios em relagdo a sua cidade e séo
comumente utilizadas pela imprensa como recurso de obtencéo de informacoes.
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que estas estdo relacionadas a um contexto inicial de urbanizacdo e, portanto, teoricamente
associada ao comportamento natural do sitio. Sendo assim, apenas duas areas criticas satisfazem
os critérios firmados para aplicacao da terceira etapa do método, que descreveremos a seguir.

Adentramos a partir de entdo para a terceira etapa. Para facilitar a compreensédo
designou-se por “area de estudo” a Bacia de Drenagem Sudeste Oceano Atlantico (BDSOA)
enquanto que as “areas criticas” se referem as areas pertencentes a BDSOA e identificadas com
problemas de alagamentos.

Partiu-se do pressuposto que a cidade como um todo é consequéncia da utilizacdo que
cada cidaddo faz do seu lote, conforme sugerido por Nucci (2008). Soma-se a este entendimento
as pesquisas que demonstram a importancia da implantacdo do controle da vazéo na fonte para
a drenagem urbana sustentavel (TUCCI, 2008; POMPEO, 2000; BARROS, 2015). Portanto,
nesta terceira etapa foram realizadas analises comparativas da ocupacdo intralote do entorno
imediato de duas areas criticas para o ano de 2002 e o ano de 2017. Conforme apresenta a
Figura 15, foram feitos os calculos das areas criticas selecionadas em quatro categorias distintas
para os anos de 2002 e de 2017. Os indicadores de cada categoria estdo apresentados no Quadro
5.

Figura 15: Esquema metodoldgico da terceira etapa desta pesquisa.

ANALISE DAS
AREAS CRITICAS DE
ALAGAMENTO

CALCULO DOS
QUANTITATIVOS

Fonte: Autora, 2018
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Quadro 5: Indicadores que utilizados neste trabalho para avaliacdo pretendida.

CATEGORIA INDICADOR INFORMACOES
Areapublicax drea  Quantitativo de lotes Contribuicdo das areas privadas e
privada Area publica publicas.

Area privada
Area livre e verde Area livre Areas que sdo  amplamente
Area verde empregadas (conceito LID), sobretudo

as areas verdes, pois desempenham
importante papel no controle da vazéo

na fonte.

Area impermeavel Lotes potencialmente  Eficiéncia do parametro urbanistico.

impermeaveis
Area e tipologia Area construida (ou Eficiéncia do pardmetro urbanistico.
edificada edificada)

Tipologia da

edificacéo

Pavimento subsolo Tipologia teoricamente associada ao

rebaixamento do lencol freatico e,

consequentemente aos problemas de

intrusdo salina e alteracdo da

qualidade da 4gua subterranea.
Fonte: Autora, 2018.

A ferramenta utilizada para a visualizacdo da ocupacao intralote foram as “imagens
historicas” de satélite, obtidas através do software Google Earth. Os anos de 2002 e de 2017
correspondem, respectivamente, a primeira e a ultima “imagem histdrica” disponivel no Google
Earth para o municipio de Maceid. Os periodos selecionados correspondem também a
diferentes legislacdes municipais, ou seja, em 2002 vigoravam instrumentos da politica urbana
que precedem os vigentes em 2017 e que serdo discutidos na sessao apropriada (item 3.3). A
partir dessas imagens de satélite foi possivel identificar as modificacdes intralote para os
diferentes periodos, comparando-se com a Base Cartografica do Municipio, e confeccionar os
mapas para a analise pretendida neste trabalho. Os mapas foram confeccionados por meio dos
softwares AutoCAD 2015 e Corel Draw X7. Este processo foi representado graficamente na

Figura 16 para melhor compreenséo.
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Figura 16: llustragdo do processo metodoldgico para a confec¢do dos mapas.
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Conforme apresentado na Figura 17, foi possivel calcular para cada ano de anélise: a
area edificada, a area livre e a &rea verde de cada um dos lotes e, posteriormente de cada quadra.
Foi possivel também identificar a tipologia da edificacdo (horizontal x vertical), bem como a
presenca ou auséncia de pavimento enterrado ou semi-enterrado. Vale ressaltar que as areas
calculadas se referem exclusivamente ao espaco intralote e, portanto, ndo foram consideradas
para efeito de célculo as areas livres publicas como as calgadas, pracas e ruas. Os resultados

quantitativos serdo apresentados, em sua maioria, na forma de porcentagem.

Figura 17: Croqui dos calculos das areas que foram feitos como parte do processo de confeccdo dos mapas.

Fonte: Autora, 2018.

Conforme ilustrado na Figura 18, para efeito de céalculo foram considerados
pertencentes integralmente a bacia hidrogréafica estudada os lotes que se localizam na divisa
entre as bacias hidrogréaficas, visto que os limites destas ndo necessariamente correspondem ao
parcelamento do solo. Essas informacgdes contribuiram para mensurar o impacto do espaco

privado (lotes) no manejo das aguas pluviais.
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Figura 18: Delimitacdo das bacias sobre a malha urbana com destaque para os lotes periféricos.

Fonte: Autora, 2018

E importante ressaltar que embora o planejamento (e a gestdo) da drenagem urbana
demande uma abordagem integrada com os outros componentes do saneamento basico (esgoto,
abastecimento de agua), a metodologia desta pesquisa debrucou-se especificamente num
aspecto fundamental em direcdo a drenagem urbana sustentavel: a ocupacéo intralote. De fato,
as técnicas de controle da vazdo na fonte tém, justamente, como ponto de partida a unidade do
lote. Soma-se a isto 0 entendimento de que a cidade como um todo é consequéncia da utilizacéo
que cada cidadao faz do seu lote, ou seja, a configuracdo no &mbito privado constroi a cidade
(NUCCI, 1998, p.214). Neste sentido, cabe anotar que a expressdo ‘intralote’, utilizada ao longo
desta pesquisa, refere-se ao espaco interno do lote. Embora pareca um pleonasmo, visto que a
palavra ‘lote’ ja remete ao espacgo privado, optou-se pela expressao ‘intralote’ por entender que
esta reforca a ideia do impacto da configuragdo interna do lote®™ — a edificacdo e ndo o

parcelamento do solo — na construcéo da cidade.

15 Segundo a defini¢do de Lamas (2000, p. 38) “um estudo de morfologia urbana ocupa-se da divisdo do meio
urbano em partes (elementos metodoldgicos) e da articulacdo destes entre si e com o conjunto que definem — os
lugares que constituem o espaco urbano. O que remete de imediato para a necessidade de identificacdo e
clarificacdo dos elementos morfologicos, quer em ordem a leitura ou andlise do espago quer em ordem a sua
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No Quadro 6 encontram-se sistematizadas as formulas utilizadas para a obtencdo dos
quantitativos utilizados para a analise pretendida nesta pesquisa, bem como os critérios

utilizados na sua execucao.

Quadro 6: Procedimentos para obtencdo dos dados utilizados para a analise pretendida na pesquisa.

QUANTITATIVO FORMULA PARA A INFORMACOES ADICIONAIS
OBTENCAO
Area do terreno (AT) Comando “AREA”  Considerou-se o poligono do
(aa) no AutoCAD terreno contido no Mapa Base do
Municipio de Maceio, classificado
no layer “LOTE_FECHADO”.

Area construida (AC)  Comando “AREA”  Considera(m)-se o(s) poligono(s)
(aa) no AutoCAD da(s) edificacdo(des) construida(s)
no terreno classificado no layer

“EDIFICACAO PARTICULAR”.

Area livre (AL) AL = AT — AC Considera-se area livre a area
resultante da subtracdo da é&rea
construida da area do terreno.

Area verde (AV) Comando “AREA” O poligono estimado referente a

(aa) no AutoCAD area verde de um terreno é
desenhado baseado nas imagens de
satélite (Google Earth).

Fonte: Autora, 2018

A area verde esta relacionada conceitualmente a presenca de cobertura vegetal no espaco
urbano. Na legislacdo municipal de Macei0 a area verde é considerada como “parte de um
loteamento ou terreno incorporado ao patrimonio municipal” (MACEIO, 2007, p. 128),
ignorando, portanto, a presenca desta no espaco privado. Por entender a limitacdo desta
conceituacao, sera adotado neste trabalho o entendimento de area verde ou area vegetada como
sendo um espaco de propriedade publica ou privada que possui consideravel quantidade de
elemento vegetal, é permeavel, sem edificacdo subterrdnea e dedica-se a funcBes estéticas,
ecologicas ou de lazer.

Entende-se por area construida (ou edificada) a area da projecdo horizontal da
edificacdo, desconsidera-se, portanto, a existéncia da replicacdo da area possivel por meio dos
multiplos pavimentos, bem como néo se incluiu no computo areas de pavimento enterrado ou

semi-enterrado. Com relacdo as areas livres a analise neste trabalho ira focar no espaco livre de

concepgao ou producdo”. Especificamente nesta pesquisa sdo analisados os seguintes elementos morfoldgicos: o
lote, o edificio (mais especificamente o poligono da projecao horizontal deste no terreno) e a vegetacao.
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propriedade privada (intralote) que ndo é ocupado por volume edificado, podem ou ndo ser
permeével ou até mesmo possuir elemento vegetal.

Segundo Magnoli (p. 5, 2006) area livre ¢ entendida como sendo “todo espaco nao
ocupado por um volume edificado (espaco-solo, espaco-agua, espaco-luz ao redor das
edificagdes a que as pessoas tém acesso)”. Por entender que este conceito é amplo e abrange
espacos com diferentes caracteristicas, nesta pesquisa ‘area livre’ refere-se especificamente as
“areas privadas e institucionais ndo-edificadas: serviddes e recuos obrigatérios”, categoria de

espacos livres descritas pelos autores Faria e Cavalcanti (2009) como sendo:

“[...] superficies ndo-edificaveis das propriedades definidas por legislagdo urbanistica
local que limita a taxa de ocupacéo dos terrenos com edificaces. [...] Esses espacos
se destinam a regular as densidades de construcdo e de populacdo, assim como
assegurar um minimo de espagos destinados ao funcionamento da dindmica da
natureza em cada lugar (ventos, insola¢do, drenagem, fauna, vegetacdo) (FARIA,
CAVALCANTI, 2009, p.27”

Espera-se, portanto, como produto desta terceira e Gltima etapa a andlise referente aos
dados quantitativos obtidos para os diferentes periodos estudados, fazendo uma relacao entre a
ocupacdo do solo nas areas criticas analisadas e 0s pressupostos do paradigma emergente em
relacdo a drenagem urbana. Deste modo, expostas as ferramentas que serdo aplicadas e 0s

conceitos considerados, partimos para a caracterizacdo da area de estudo.
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3 AS AGUAS URBANAS NA PLANICIE LITORANEA

Situado no litoral do Estado de Alagoas, nordeste brasileiro, 0 municipio de Macei6 é
geograficamente cingido pela agua: laguna, oceano e rios marcam a paisagem e contam a
historia natural do lugar (ver Figura 19). A agua esta presente “na economia, na vida literaria,
nas formas de moradia, no transporte, na fixacdo da vida rural e urbana”, tanto que o povo
alagoano é descrito como “povo anfibio” (LINDOSO, 2005). O préprio nome do municipio faz
referéncia a 4gua, de origem indigena (tupi), Massay6 ou Magcai-ok que significa “aquilo que
tapa o alagadi¢o” (FREYRE, 1933).

Figura 19: Localizagdo do Estado de Alagoas no Brasil e da BDSOA na &rea urbana do Municipio de Maceid.
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Fonte: Adaptado da base cartogréfica digital do municipio de Maceid, 2000.

Conforme apresentado no Plano Municipal de Saneamento Béasico do Municipio
(PMSB), ilustrado na Figura 19, o perimetro urbano do municipio de Macei6 abrange 16 bacias
hidrograficas. A area que sera objeto de apreciacdo deste estudo compreende a por¢do da

planicie litordnea do municipio de Macei6 na qual as &guas pluviais sdo drenadas de forma
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difusa diretamente para 0 mar e pertence, segundo classificacio do PMSB, a Bacia de
Drenagem Sudeste Oceano Atlantico (MACEIO, 2016c).

Trata-se de um sitio com cotas proximas ao nivel do mar, de solo arenoso, suscetivel a
dindmica marinha'® e com lencol freético superficial. Muito embora a caracteristica natural do
solo arenoso seja a alta permeabilidade, a alteracdo do material da superficie devido as acbes
sistematicas de cobertura impermeabilizante para a ocupagdo urbana modificaram
consideravelmente esta qualidade.

A éarea de estudo possui 7,34 km?2 de extensdo territorial, que representa 3,70% da area
urbana do municipio de Maceid. Esta bacia esta completamente inserida no perimetro urbano
do municipio de Macei6 e, conforme apresentado na Figura 20, abrange integralmente 2 bairros
(Ponta Verde e Pajucara) e parte de outros 7 bairros (Jaragua, Ponta da Terra, Poco, Jatilca,
Mangabeiras, Jacintinho e Cruz das Almas). A area de estudo ndo se enquadra no conceito
tradicional de bacia visto que ndo possui um curso de agua estrutural em seu sitio, no entanto o
comportamento da drenagem neste sitio inspira atencdo especifica, sobretudo por ser uma area
densamente povoada.

Trata-se de uma area bastante explorada pelo turismo, dotada — em sua maior parte — de
infraestrutura urbana, compreende o “centro novo” da cidade, possui poucos vazios urbanos €,
neste sentido € considerada como uma area “consolidada” da cidade de Macei6. Neste capitulo
serdo apresentados os aspectos climaticos, ambientais, sociais e legais referentes a area de
estudo bem como os recortes geograficos que foram escolhidos para a aplicacdo da metodologia

proposta neste trabalho.

16 A variacdo periodica do nivel da agua do mar é denominada de “fendmeno da maré” e acontece como
consequéncia do movimento de rotacdo do planeta Terra e das forcas gravitacionais da Lua e do Sol. Chama-se
preamar quando o nivel da agua do mar atinge a cota méaxima e, quando este nivel atinge a menor cota, baixa-mar.
Especificamente para as regifes costeiras, como no caso da BDSOA, a combinacao entre o evento de preamar e
chuvas intensas contribuem para a formacéo de alagamentos.



57

Figura 20: Bairros de Macei6 com destaque para a are

a de estudo.
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Fonte: Adaptado da base cartogréafica digital do municipio de Maceid, 2000.

3.1 Aspectos climaticos e ambientais

O clima da cidade de Macei¢ é classificado como tropical quente e imido, apresenta
duas estacdes anuais bem distintas, onde ocorrem chuvas abundantes no inverno e escassas no

verdo. Caracteriza-se pela alta umidade relativa do ar (78%), possui temperatura média anual
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em torno de 25°C, apresenta precipitacdo anual média de 1570,90 mm, que se concentra
principalmente nos meses de abril a agosto (SEMARH, 2014; MACEIO, 2005a).

Vale destacar que nos anos de 2012 a 2016 as precipitacdes médias anuais ficaram
abaixo da média historica. Para citar como exemplo, no ano de 2016 choveu 38% a menos do
que o previsto pela média historica, conforme apresentado na Figura 21 (AGRA, 2017).
Especificamente neste caso, o longo periodo de seca antecedeu os eventos chuvosos de maior

proporcao (maior tempo de retorno’) que aconteceram no ano de 2017.

Figura 21: Comparativo entre a precipitacdo do ano de 2016 com a média historica.
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Fonte: AGRA, 2017

Ao analisar a Figura 22 pode-se perceber a dimensdo que ocorreu neste ano. A
precipitacdo mensal para 0 més de maio quase alcancou o dobro do previsto pela média
historica, correspondente a 46%. Comparando-se com 0 mesmo periodo do ano passado (maio
2016) foi um volume 4 vezes maior. No més de junho também foi registrada uma precipitacao
duas vezes maior que a prevista pela média historica. Este evento ja foi classificado como sendo
“o0 inverno mais longo, mais frio € com mais chuva” das tltimas trés décadas (MAIA, 2017).

Este evento provocou em todo o estado de Alagoas alagamentos de grandes proporgdes,
quedas de arvores, deslizamentos de barreiras e inundacgdo de rios. Além das perdas materiais,
mais de mil familias em todo o estado ficaram desabrigadas, na capital alagoana foram

registrados 4 ébitos como consequéncia do deslizamento de barreiras. De fato, a situagéo foi

17 Tempo de retorno é um conceito referente ao periodo médio em que um determinado evento hidrolégico volta
a acontecer em proporcao igual ou superior este. Eventos hidrolégicos com maior tempo de retorno (100 anos, por
exemplo) estdo associados as precipitagdes mais elevadas, enquanto que eventos hidrolégicos com menor tempo
de retorno, precipitagdes mais baixas. Este parametro € muito utilizado no calculo do projeto dos sistemas hidricos
tradicionais (galerias, bueiros, bacias de detencéo, por exemplo).
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atipica, tanto que foi decretado pelo governador estado de calamidade publica (MAIA, 2017,
SANCHES e OLIVEIRA, 2017a; SANCHES e OLIVEIRA, 2017b).

Figura 22: Chuva mensal acumulada (ano 2017 x média histérica) na Estacdo Automatica de Maceié — AL.
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Fonte: Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), 2017.

Os eventos pluviométricos extremos sdo exatamente o Gnico padrdo de referéncia de
dimensionamento da rede de drenagem. No entanto, as consequéncias da ineficiéncia na
drenagem urbana sdo percebidas mesmo em eventos pluviométricos de menor proporcao (ver
mapas do item 3.4). Tal fato que demonstra que a utilizagdo do modelo tradicional de drenagem
como Unica resposta para solucionar a drenagem urbana deve ser superada.

Conforme ilustrado na Figura 23, o relevo da cidade de Macei6 possui trés
conformacdes distintas: a planicie costeira, com altitude de 0 a 10 metros, o tabuleiro, com
altitude que progride de 40 até 120 metros acima do nivel do mar, e o desnivel resultante dessas
duas primeiras conformacgfes denominadas de grotas e encostas (MACEIO, 2005%; FARIA e
CAVALCANTI, 2009). Segundo Carvalho (2012), esta configuracao do relevo explica a baixa
densidade bruta de 39,99 habitantes por hectare.



Figura 23: Relevo da cidade de Maceio.

Fonte: Adaptado de Carvalho, 2012.

Antes mesmo de observar a ocupagéo do solo urbano, atentar a configuracdo do relevo
nos fornece informagBes importantes, sobretudo na tematica da drenagem urbana®®. A
declividade do ambiente interfere diretamente na velocidade superficial das &guas enquanto que
a altitude tem influéncia nas condi¢cdes de precipitacdo, evaporacdo e temperatura
(FERNANDES, 2010; TUCCI, 2008). A configuracdo do relevo do municipio de Maceid, com
excecdo da bacia endorréica®, promove uma drenagem natural das aguas pluviais em direco

18 A drenagem seja ela natural ou urbana funciona pelo principio fisico da gravidade. Sendo assim, a declividade
do sitio é um aspecto fundamental na compreenséo desta tematica.

19 Etimologicamente “endo” = interior e “rhein = fluir. Trata-se, portanto, de uma bacia hidrografica onde ndo ha
definicdo de um ponto exutdrio natural (rios e oceanos, por exemplo), ou seja, as aguas ficam retidas no seu
interior. No municipio de Maceid existe uma grande bacia do tipo endorréica que fica localizada ao norte do
municipio e que demanda uma atencéo no sentido de medidas especificas quanto ao manejo das aguas pluviais,
visto que nesta area estdo sendo implementadas moradias de habitacdo popular em larga escala.
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aos cursos de aguas estruturais (rios e oceanos) e induz a ocupagdo urbana de forma linear na
planicie. A planicie litoranea €, portanto, uma area a jusante?, para onde as guas naturalmente

se encaminham por gravidade para encontrar-se com 0 oceano.

Conforme apresenta a Figura 24, é possivel identificar algumas areas na planicie em
que o relevo apresenta uma intima relagdo com o parcelamento do solo indicando que a
urbanizacdo ocorrida na planicie litoranea modificou o relevo original (terraplanagem,
escavacdes, arruamentos) e, consequentemente interferiu na drenagem natural das aguas
pluviais. A respeito destas modificagdes no relevo ‘original’ do municipio de Maceid
destacamos o aterramento de uma grande &rea de mangue para a instalacdo do Shopping Maceid
(antigo Shopping Iguatemi) e uma porcéo localizada no bairro da Jatitica que foi autoconstruida
pelos moradores locais para viabilizar a sua fixacdo no local (CAVALCANTI, 1998;
NORMANDE, 2000).

Comparado ao restante do municipio a planicie litoranea é amplamente servida de rede
de drenagem urbana (Figura 24). Fato € que a rede de drenagem é constantemente utilizada para
descarte irregular de esgoto (ver Figura 25) e a abrangéncia significativa desta rede na area ndo

a isenta de eventos de alagamento (ver item 3.4).

20 Segundo definicdo contida no Dicionario Geol6gico-Geomorfoldgico, denomina-se jusante “uma area que fica
abaixo de outra, ao se considerar a corrente fluvial pela qual é banhada” e montante “um lugar situado acima de
outro, tomando-se em consideragdo a corrente fluvial que passa na regido” (GUERRA, 1993 p.246 e p.298).



Figura 24: Cadastramento da rede de drenagem na planicie litoranea.

Fonte: Adaptado da base cartografica digital do municipio de Maceid, 2004
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Figura 25: Lancamento de esgoto na praia de Jatilca.
e
]

Fonte: Moura, 2017.

Especificamente na area da planicie litoranea, encontra-se um solo do tipo arenoso,
bastante permedvel e suscetivel a dindmica marinha. O nivel da agua do lencol freatico desta
area é bastante proximo da superficie, conforme apresentado no anexo A deste trabalho, é
possivel encontrar dgua perfurando-se até a cota 4 metros, ha locais onde a disponibilidade da
agua ja é possivel na cota 1,48 metros de perfuracdo (consultar anexo A, pp. 119-125). Esta
caracteristica natural € sistematicamente modificada quando se edifica os pavimentos subsolos,
posto que para sua execucdo ha a necessidade de realizar um rebaixamento artificial do lencol

freético.

H4, inclusive edificios que possuem licenga ambiental para 0 bombeamento constante
(24 horas) do lencol freético, a fim de que as &guas ndo comprometam o subsolo. Em edificios
mais antigos ou quando ndo hé este tipo de solucdo instalada as aguas pluviais tomam conta

dos pavimentos subsolo, conforme apresenta a Figura 26.
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Flgura 26: Garagem do Edificio Don Ponce de Leon, bairro da Ponta Verde.

Fonte: Portal Alagoas 24 hora{s, 2009.

A técnica de rebaixamento artificial do lencol freatico soluciona o problema pontual da
obra, no entanto transfere o 6nus para a coletividade, Souza et al. (2015) constataram que as
consequéncias alcangavam distancias superiores a um quilémetro do local original da drenagem
da &gua subterranea. Destacamos como algumas das consequéncias desta alteracdo o
comprometimento da vitalidade da vegetacdo circunvizinha, a contribuicdo para a
contaminacdo da agua devido a intrusdo salina, movimentacdo de terra que pode levar a um

afundamento do pavimento da rua ou de edificagdes.

3.2 Aspectos sociais

O litoral da cidade de Macei0 evoca a atividade turistica. Foi também a partir do litoral,
por meio da atividade portuaria no bairro de Jaragua, que Macei6 ganhou o status de capital do
estado de Alagoas. A ocupacdo urbana no municipio de Macei6 intensifica-se por volta do
século XIX e, inicialmente, a l6gica econdmica do municipio girava em torno do porto e do
comércio de mercadorias. Portanto, o nicleo de ocupacao inicial da cidade concentrava-se no
bairro do centro e no bairro de Jaragua (CARVALHO, 2008).

Conforme apresentado na Figura 27, a urbanizacao da maior parte dos bairros da planicie
litoranea iniciou-se por volta da década de 1960 com o loteamento de sitios, novas areas
urbanizaveis também foram criadas as custas de retificacdo de canais e da drenagem de areas
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alagaveis. Até entdo esta area era considerada como “ambientes quase rurais” e como um “local
distante da cidade, de dificil acesso e ndo possuia nenhuma infraestrutura” (FARIA; SILVA,
2017). No ano de 1977, com a implantacdo de uma inddstria quimica no bairro do Trapiche
houve o redirecionamento da dindmica urbana que tendia para o litoral sul, fortalecendo o vetor
de crescimento do litoral norte (CAVALCANTE, 2014).

Figura 27: Evolucdo da ocupacdo urbana da cidade de Maceid.
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Fonte: Faria e Silva, 2017
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Os autores Faria e Silva (2017, p.7) constataram as diferentes origens dos bairros da orla
de Maceié e concluiram que os bairros da Mangabeiras e da Jatitica “se formaram a partir de
arruados pioneiros constituidos proximos as falésias” enquanto que o bairro da Ponta Verde “ja
surge de uma expansao urbana valorizada voltada para a populacdo de maior renda na orla, a
partir de loteamentos formais”. Os autores evidenciam a recente urbanizacdo desta area da
cidade quando constatam que o primeiro projeto de parcelamento do bairro da Ponta Verde
remonta ao ano de 1953 e que até o0 ano de 1960 o “bairro continuou um local despovoado com

algumas sedes de sitios”.

A vocacdo turistica da orla de Maceid, conforme descrito por Cavalcante (2015), foi
intensificada nos anos 1980 com a implantacdo de hotéis importantes (Hotel Luxor e Hotel
Beira Mar, por exemplo) nos bairros da Pajucara e da Ponta Verde. E também na década de
1980 que a verticalizacdo intensifica-se na planicie litordnea, este processo evidencia o
fendbmeno de valorizacdo desta localidade no municipio de Maceio, trata-se,
inquestionavelmente, da “area nobre” do municipio e, embora num passado ndo tao distante a
proximidade com os corpos d’agua tenham sido considerados como um local insalubre para

moradia, configura-se como grande alvo do setor turistico e imobiliario.

Atualmente, para além das moradias, os bairros que compdem a planicie litoranea
concentram ampla variedade de atividades comerciais e de servigos, embora reina apenas 20%
da populagdo do municipio de Maceid. Este fendmeno foi descrito por Villaca (2010) em sua
pesquisa na qual observou em diferentes cidades do Brasil que a localizacdo urbana das
atividades comerciais e de servicos se relacionavam com a concentracdo de renda domiciliar.
Vejamos: na cidade onde a renda per capita € de R$ 662,00, encontram-se localizados na
planicie litoranea bairros onde a renda familiar atinge R$3.916,062! (IBGE, 2010; OAM, 2010).
Somado a esta concentracdo de renda tem-se também uma concentracao de pessoas, conforme

apresenta a Figura 28.

21 Segundo dados contidos na Enciclopédia Municipios de Alagoas, 2010 — Instituto Arnon de Melo (OAM)
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Figura 28: Mapa de densidade demografica.

Legenda
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FONTE: IBGE, SINOPSE POR SETORES, CENSO 2010

Fonte: IBGE, 2010

Ao compararmos as Figuras 29 e 30, percebe-se a drastica mudanca que ocorreu na
paisagem costeira do municipio. A bela e peculiar paisagem do litoral, amplamente
comercializada no circuito turistico, sofreu uma grande modificacdo em um curto espaco de
tempo e, embora seja atualmente considerada uma area urbanisticamente consolidada, ainda ha
possibilidade de adensamento, tanto que nos documentos contidos na revisdo do Plano Diretor

esta area esta classificada como “Zona de Adensamento Controlado”.



Figura 29: Foto aérea da praia de Ponta Verde.

Fonte: Autor desconhecido, 1980.

Fonte: Autor desconhecido, 2010.

Esta mudanca na paisagem é um forte indicativo do incremento populacional na area. A
Tabela 1 apresenta o comparativo do quantitativo da populacdo residente por bairros. Ao
analisa-la percebemos que a populacgdo da planicie litoranea sofreu um incremento de 12,91%,

Figura 30: Foto aérea da praia de Ponta Verde com a verticalizacdo consolidada.

sendo o bairro da Ponta Verde o que houve maior aumento populacional (49%).

Tabela 1. Comparativo do quantitativo da populacéo residente por bairros

Bairros Populagéo no ano 2000 Populacéo no ano 2010 Relagdo %
Ponta Verde 16.361 24.402 49,15%
Cruz das Almas 9.250 11.708 26,57%
Pajucara 3.229 3.711 14,93%
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Jatilica 33.758 38.027 12,65%
Jacintinho 77.849 86.514 11,13%
Mangabeiras 3.952 4.166 5,41%
Pogo 20.195 20.776 2,88%
Ponta da Terra 9.132 8.403 -7,98%
Jaragua 4.219 3.211 -23,89%
TOTAL 177.945 200.918 12,91%

FONTE: Adaptado de MACEIO, 2005a e IBGE, 2010

Fato é que, mesmo tendo mais infraestrutura e o status de “area nobre” da cidade, a
planicie litoranea apresenta muitas deficiéncias quanto a drenagem urbana. Isto nos remete a
uma consideracdo de Rolnik (2000) em que comenta a respeito da deterioracdo das “melhores

areas” das cidades:

A pequena parte melhor infra-estruturada e qualificada do tecido urbano acaba sendo
um objeto de disputa, de cobigas imobiliarias, o que acaba também gerando uma
deterioracdo dessas partes da cidade (ROLNIK, 2000, p.3).

3.3 Aspectos legais

No ano de 1998 um estudo identificou 135 assentamentos considerados vulneraveis?
que possuiam “graves problemas sociais ¢ de habitabilidade” na cidade de Maceid, constatou-
se que apenas 2% destes assentamentos localizavam-se na planicie litoranea (MACEIO, 2005a).
Segundo os dados mais recentes, coletados no &mbito do Plano Local de Habitagéo de Interesse
Social (PLHIS), existem 265 assentamentos precarios?® na cidade de Maceié (MACEIO, 2010).
No dmbito da pesquisa mais recente, apenas 4,5% dos assentamentos precérios localizam-se na

area de estudo (ver Figura 31).

22 A pesquisa intitulada “Da Excluséo Social de Macei6” foi citada no Documento de Informacdes Bésicas do
Municipio de Macei6, elaborado em 2005 para dar suporte a confeccio do Plano Diretor do Municipio (MACEIO,
2005a). Os assentamentos vulneraveis referem-se ao conceito de precariedade social utilizado na pesquisa. O
documento descreve ainda “aglomerados subnormais” como sendo as favelas, palafitas, grotdes, encostas, corticos,
etc. Para o0 IBGE, “aglomerados subnormais” é o conjunto constituido por 51 unidades (ou mais), que ocupa um
terreno alheio (auséncia do titulo de propriedade) e que possui caréncia de servicos publicos essenciais
(abastecimento de &gua, esgoto, coleta de lixo, drenagem urbana, por exemplo).

230 conceito foi empregado no PLHIS e refere-se ao somatorio dos 93 aglomerados subnormais (conforme a
classificacdo do IBGE), 64 conjuntos e loteamentos degradados e 108 areas vulneraveis identificadas na pesquisa
(MACEIO, 2010).
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Figura 31: Mapa dos assentamentos precarios do municipio de Maceié com destaque para a BDSOA.

Fonte: Adaptado de MACEIO, 2010.

O comparativo entre as pesquisas citadas aponta para um aumento no quantitativo dos
assentamentos precarios localizados na planicie litoranea, muito embora os diferentes critérios
adotados nas pesquisas podem justificar este incremento. Fato é que o quantitativo de “cidade
informal” situada na area de estudo da pesquisa em tela ainda representa uma pequena parcela
do total (menos de 5%). Conforme ilustrado na Figura 31, trata-se da parcela de “cidade formal”
do municipio de Macei0 e, nesta perspectiva, reportar-se as normas que conduzem 0 uso € a
ocupacdo do solo é um caminho para entender as deficiéncias destas como ferramenta para

materializagdo do discurso.



A

Conforme estabelecido na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), os municipios
brasileiros gozam de autonomia para regular o uso e ocupagéo do solo em seu territorio. Mesmo
apos este marco constitucional, 0 que ocorria na pratica em grande parte dos municipios
brasileiros era 0 uso dos Planos Diretores “como meros documentos administrativos™ que, em
sua maioria, “desconsideravam completamente a realidade fisico-territorial e as praticas sociais
historicas das cidades brasileiras propondo modelos ideais de cidades” (OLIVEIRA e
ALBUQUERQUE, 2006).

Somente em 2001 os artigos da Constituicdo Federal relacionados a politica urbana
foram regulamentados por meio da Lei 10.257/2001, mais conhecida como o Estatuto da
Cidade. Esta lei retine instrumentos urbanisticos, juridicos e tributarios a fim de garantir aos
municipios o pleno desenvolvimento das funcdes socioambientais (OLIVEIRA et. al., 2000).

Até 2005 vigorava no municipio de Maceié o instrumento de planejamento que
comegou a ser discutido em 1979. O Plano de Desenvolvimento da cidade de Macei6 foi
lancado no ano de 1981, no ano seguinte foi enviado a Camara dos Vereadores para apreciacdo
e, por uma decisao politica, ndo foi aprovado integralmente, permanecendo desta maneira até o
ano de 2005 com a instituicdo do Plano Diretor. Em 1983 e 1984 realizaram-se discussdes
referentes aos Cadigos de Urbanismo, EdificacGes e Posturas e somente no final do ano de 1985
foram aprovados, contudo ndo foram incluidos os quadros de parametros urbanisticos devido a
pressao do setor imobiliario (LINS, 1999; OLIVEIRA e ALBUQUERQUE, 2006).

Vigoravam, portanto, até o ano de 2007 o Codigo de Urbanismo (Lei n° 3.536 de 1985), o
Cadigo de Edificacfes (Lei n° 3.537 de 1985) e 0 Codigo de Posturas (Lei n® 3.538 de 1985). Muito
embora 0 zoneamento da cidade estivesse estabelecido no Cédigo de Urbanismo de 1985, somente
em 1989 sdo instituidos os quadros de parametros urbanisticos por zona (ver anexo B, pp. 126
- 128). De fato, a fragmentacéo das legislacdes municipais relativas ao uso e ocupacéo do solo
dificultava a sua aplicabilidade até pelos experientes técnicos da prefeitura causando “duvidas,
regras sobrepostas e omissdes” (OLIVEIRA e ALBUQUERQUE, 2006).

E importante destacar ainda que o lapso temporal de uma década entre as discussoes e
a efetivacdo das leis legitimaram um instrumento desconexo com a realidade da evolucao
urbana de Macei6 e, conforme destacado por Oliveira e Albuquerque (2006), o instrumento
passou “[...] pela gestdo de trés prefeitos e trés diferentes equipes de planejamento”. Fato €, que

tais instrumentos precederam a atual legislagdo de uso e ocupag@o do solo e “construiram” a
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cidade de Macei6 numa década de intensa urbanizagéo?*. Conforme apresentado na Figura 32,
o perimetro da BDSOA compreendia 8 zonas do antigo zoneamento, sdo elas: Zona Residencial
3 (ZR 3), Zona Residencial 4 (ZR 4), Zona Residencial 5 (ZR 5), Zona Residencial 6 (ZR 6),
Zona Residencial 7 (ZR 7), Zona Central de Comeércio e Servico (ZCCS), Zona de Comércio e
Servico (ZCS), ZAM 2 (Zona de Atividades Multiplas 2).

Figura 32: Mapa do Zoneamento da cidade de Macei6 anterior ao vigente atualmente com mapeamento das
areas alagaveis.

Fonte: Adaptado de MACEIO, 1981.

24 A urbanizacdo da cidade de Maceié apresentou intenso crescimento a partir da década de 1970. Segundo dados
do IBGE, a populagdo da cidade de Macei6 no censo de 1970 era de 269.415 habitantes, no ano 2000 este nimero
subiu para 796.842 (IBGE, 1970; IBGE, 2010).
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Em relacdo aos pardmetros urbanisticos que vigoravam nesta época (ver anexo B, p. 126
- 128), podemaos destacar o fato de que ndo havia, na maioria das zonas, a limitacdo do gabarito
das edificacdes, visto que este era restringindo pelo raio do cone do Farol da Marinha®.
Destaca-se também a inexisténcia neste instrumento de qualquer pardmetro que assegure a
permeabilidade no lote. Em relacdo a taxa de ocupacéao, observou-se que nas ZRs e na ZAM-2
as taxas variam entre 50% a 65%, somente na ZCCS ha a legitimacéo do uso integral do lote
(100%) para edificacdes comerciais e de servicos (pequenos e médios porte).

E importante destacar que, embora este zoneamento (Figura 32) seja posterior a
instituicdo do Cddigo Florestal (Lei Federal 4.771 /1965) e da Lei do Parcelamento do Solo
(Lei Federal 6.766 /1979), ele ndo incorpora graficamente as Areas de Preservacdo Permanente

(APPs), que eram definidas como:

Area protegida nos termos do arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou nfo por vegetacio
nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das popula¢gdes humanas (BRASIL, 1965, p.1).

Especificamente na BDSOA, encontram-se areas gque se enquadram na defini¢éo da Lei
Federal 4.771 /1965 para APP, tais como as “faixas marginais de qualquer curso d’agua natural
perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular”, “areas
no entorno dos lagos e lagoas naturais”, “encostas ou partes destas com declividade superior a
45°, equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive”, “os manguezais, em toda
a sua extensdo” e “as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo”,

representadas graficamente na Figura 33 (BRASIL, 1965).

Figura 33: Areas de Preservagio Permanente da BDSOA.

%5 A fim de garantir a visibilidade dos sinais luminosos emitidos pelo Farol da Marinha, o cone do Farol da Marinha
funcionava como elemento de restricdo ao gabarito das edificacdes localizadas na planicie litoranea do municipio.
No entanto, desde 2014, pressionado pela especulagio imobiliaria na area, esta restri¢ao foi revogada (MACEIO,
2014). Um novo Farol da Marinha foi instalado em um local diferente, investimento patrocinado pelo setor
imobiliario, que levou a desativacdo do antigo.
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Fato € que a omissdo das APPs no instrumento de politica urbana municipal

materializou-se na cidade sob a forma de aprovacdo dos parcelamentos do solo nessas areas,

que em tese, sdo restritas. A respeito do parcelamento do solo, o artigo 60 do antigo Cédigo de
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Urbanismo de Macei6 (1985) é a reproducdo fiel do que esté posto na Lei Federal 6.766 /1979,
que preveé:

Art. 3° Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas, de expansao urbana ou de urbanizacéo especifica, assim definidas pelo plano
diretor ou aprovadas por lei municipal.

Paragrafo Unico - Néo sera permitido o parcelamento do solo:

| - em terrenos alagadigos e sujeitos a inundages, antes de tomadas as providéncias
para assegurar 0 escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a sadde publica, sem
que sejam previamente saneados;

111 - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se
atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condigdes geoldgicas ndo aconselham a edificacéo;

V - em areas de preservacao ecologica ou naquelas onde a poluicdo impega condicGes
sanitarias suportaveis, até a sua corre¢do. (BRASIL, 1979, grifo nosso)

Atualmente a politica urbana da cidade de Macei6 é conduzida por duas legislacdes
municipais especificas: Plano Diretor (2005) e C6digo de Urbanismo e Edificacdes (2007). E
sobre estes documentos que nos debrucaremos agora. Analisaremos, portanto, o cruzamento
entre o perimetro da BDSOA e os instrumentos de macrozoneamento e zoneamento previstos,
respectivamente, no Plano Diretor e no Cédigo de Urbanismo e Edificacdes do municipio de
Maceio.

Em relagdo ao macrozoneamento da cidade, conforme mostra a Figura 34, a BDSOA
compreende duas macrozonas: 1) Macrozona de Adensamento Controlado e 2) Macrozona
Prioritaria para Infraestrutura. Objetiva-se com a instituicdo da Macrozona de Adensamento
Controlado, que compreende maior extensdo da BDSOA, “I - Potencializar o uso da infra-
estrutura urbana instalada na Cidade com a ocupacdo dos vazios urbanos; Il — Valorizar e
ampliar a oferta de &reas para o adensamento urbano; 111 — Aproveitar as potencialidades da

cidade para a ocupacdo urbana condicionando o adensamento a melhorias na infra-estrutura

urbana.” (MACEIQ, 2005, pp. 49-50). J& na Macrozona Prioritaria para Infraestrutura, objetiva-
se “I — Oferecer melhores condic¢des de habitacdo para ampla parcela da populacdo de Macei;
Il — Minimizar os impactos negativos no patrimonio ambiental pelas deficiéncias do
saneamento bésico” (MACEIO, 2005, pp. 51-52, grifo nosso).
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Figura 34: Mapa do Macrozoneamento da cidade de Macei6 com destaque para a area de estudo.
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Fonte: Adaptado da base cartogréafica digital do municipio de Maceié.

Nota-se, portanto, que as infraestruturas, sobretudo as associadas ao saneamento basico,
sdo referéncias para a condugdo do planejamento urbano. O Plano Diretor estabelece as
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seguintes diretrizes para a Macrozona que compreende a maior parte da BDSOA (MACEIO,
2005):

§ 40. Sao diretrizes para a Macrozona de Adensamento Controlado na planicie
costeira :

| — manutencédo ou incentivo ao uso residencial;

I — destinacdo da orla maritima ao lazer puablico e turismo;

Il — melhorias no sistema de abastecimento d'dgua e esgotamento sanitério;

IV — requalificac@o das areas mais afastadas da orla maritima, como os bairros Pogo
e Ponta da Terra, com incentivo a renovagdo urbana e aos usos residencial, comercial
e de servicos;

V — verticalizagdo compatibilizada com o conforto ambiental;

VI — maior controle do adensamento onde hé saturago viaria. (MACEIOQ, 2005, p.
49, grifo nosso)

De fato, ndo compete a esta legislacdo especifica detalhar a maneira como serdo
alcancadas as diretrizes propostas, embora estejam teoricamente descritos nesta uma variedade
de instrumentos. Neste sentido, o Cddigo de Urbanismo e Edificagdes seria o instrumento
legitimador do discurso idealizado no Plano Diretor. Os pardmetros urbanisticos s&o
estabelecidos no Codigo segundo o instrumento de zoneamento.

Em relacdo ao atual zoneamento da cidade, conforme ilustrado na Figura 35, observar-
se que este também ndo incorpora graficamente as APP’s, a BDSOA compreende atualmente
trés zonas distintas: 1) Zona Residencial 2 (ZR-2); 2) Zona Residencial 4 (ZR-4) e 3) Zona
Especial de Preservacdo Cultural 1 (ZEP-1). As zonas residenciais compreendem as areas na
cidade destinadas a ocupacdo predominantemente residencial, enquanto que as zonas especiais
de preservacdo cultural visam a conservacdo de areas historicamente relevante (MACEIO,
2007). Para além dos objetivos e diretrizes postos, é no Cédigo de Urbanismo e EdificacGes de
Macei6 onde sdo definidos os parametros quantitativos para as construcdes e,
consequentemente, é este documento que ird decisivamente impactar o ambiente construido da
“cidade formal” (MACEIQ, 2007; SOUZA, 2004).
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Figura 35: Mapa do zoneamento da cidade de Maceid com destaque para a area de estudo.

Fonte: Adaptado da base cartografica digital do municipio de Maceid, 2000.

A respeito dos parametros urbanisticos, abordaremos mais especificamente dois deles
(previstos na legislacdo municipal vigente no ano de 2017), dos quais sdo 0s que se relacionam
intimamente com o0 manejo das aguas pluviais: 1) taxa de ocupagéo e 2) taxa de permeabilidade.
Neste sentido, é importante lembrar que embora existam outros instrumentos aplicados em
outros municipios do Brasil com o intuito de promover a drenagem urbana sustentavel (ver item
2.2), os instrumentos de uso e ocupacao do solo no municipio de Macei6 ainda ndo os considera.
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A principal diferenga conceitual entre ZR-2 e a ZR-4 reside no estimulo & promocéo de
habitacOes de interesse social previsto para a ZR-2. Ja em relagdo aos pardmetros urbanisticos
(consultar anexo C, pp. 129-130), nota-se que na ZR- 4 as edificacdes do tipo UR-1 (Uso
Residencial — 1)?® podem ocupar 70% do lote, enquanto que na ZR-2 esta taxa é de 90%. Em
relacdo as edificaces do tipo UR-5 (Uso Residencial — 5)%' estas podem ocupar 60% do lote
na ZR-2 e até 50% na ZR-4. Na ZEP — 1 (Zona Especial de Preservagdo — 1) a taxa de ocupacéo
do solo para as edificacdes do tipo UR-1 é de 90% e para as edificacOes do tipo UR-5 é de 80%.
As altas taxas de ocupacdo do solo permitidas nessas areas sdo conflitantes com as
recomendacdes do urbanismo de baixo impacto (LID), posto que estas ndo sdo acompanhadas
por qualquer instrumento que vislumbre a redugdo da vazdo na fonte (armazenamento

temporario, area verde, teto verde).

Em relacgdo a taxa de permeabilidade, conforme ja explorado no item 2.2 deste trabalho,
a exigéncia desta esta relacionada com a dimensdo do lote e incide sobre terrenos maiores que
1.200m2, Mapeou-se, portanto, esses lotes para quantificar o impacto deste parametro
especificamente na BDSOA. Na Figura 36 esta apresentada graficamente o mapeamento dos

lotes que se enquadram na exigéncia da taxa de permeabilidade.

Figura 36: Mapeamento dos lotes que se enquadram na exigéncia da taxa de permeabilidade.

% Segundo definicdo contida no Codigo de Urbanismo e Edificagdes do municipio de Macei6 considera-se como
Uso Residencial 1 (UR -1) “quando na gleba ou no lote for implantada uma unidade residencial unifamiliar”
(MACEIOQ, 2007).

27 Segundo definicdo contida no Cédigo de Urbanismo e Edificagcdes do municipio de Macei6 considera-se como
Uso Residencial 5 (UR -5) “quando na gleba ou no lote for implantada uma unidade residencial multifamiliar”
(MACEIO, 2007).
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Constatou-se que a taxa de permeabilidade afeta apenas 509 lotes dentre os 13.027 que
compde a BDSOA. Portanto, 96,09% dos lotes desta bacia podem ser totalmente
impermeabilizados de forma legitima. E importante enfatizar que, dentro do universo dos lotes
que se enquadram na exigéncia da taxa de permeabilidade, 48,72% destes correspondem ao
percentual minimo da taxa (5%), conforme demonstrado no Quadro 7. Assim sendo, na pratica
o percentual de area potencialmente impermeavel da BDSOA ¢ de 99,6%, ou seja, num cenario
em que as todas as edificacBes desta bacia estivessem de acordo com os pardmetros urbanisticos
vigentes no ano de 2017, teriamos um percentual de apenas 0,4% de area permeavel na bacia.
Evidenciando, portando a completa ineficiéncia deste parametro no sentido de alcancar as



81

diretrizes postas na legislacdo e, mais distante ainda de um modelo de drenagem urbana

sustentavel.

Quadro 7: Representacdo quantitativa dos lotes que se enquadram na atual exigéncia de permeabilidade.

% em relacdo ao total
Representacdo grdafica Critério de lotes que se
enquadram na exigéncia

% em relacdo ao total de
lotes existentes na BDSOA

Terrenos ou lotes com
drea superior a 1.200m? 48,72% 1,90%

até 1.800 m?

Terrenos ou lotes com
drea superior a 1.800m? 17.10% 0,67%
até 2.400 m?

Terrenos ou lotes com
drea superior a 2.400 m?2 34,18% 1,34%

LEGENDA:

==

:._j BDSOA . Lotes

Fonte: Autora, 2018.

Para além deste timido quantitativo, vale reforcar que o conteddo expresso no artigo 282
do Cadigo de Urbanismo e Edificagdes do municipio de Macei6 prevé a dispensa da exigéncia
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desta area de reserva (ver p. 35). Ora, 0 que estd posto até entdo leva-nos a concluir que 0s
parametros urbanisticos ndo convergem para alcancar as diretrizes “sustentaveis” contidas nas
proprias legislagdes municipais. No entanto, € inocente restringir-se a obviedade desta
consideracdo quando sabemos as interferéncias dos interesses privados no dominio publico.
Vejamos os recentes acontecimentos em torno da reviséo do Plano Diretor do municipio.
Embora o prazo estabelecido no Estatuto das Cidades para a revisdo do Plano Diretor tenha
vencido ha pelo menos 2 anos, o instrumento ainda se encontra em processo de revisao, que foi
iniciado no final de 2015. As audiéncias publicas referentes a revisao estdo ha pelos menos 1
ano sem acontecer, mesmo as reunides com o Conselho de Reviséo do Plano Diretor foram
paralisadas por pelo menos 8 meses. A justificativa dada pela municipalidade para este lapso
temporal foi a adequacdo ao novo formato das secretarias municipais?®, no entanto esta
justificativa ndo impediu que houvessem reunides do proprio prefeito com os representantes do
setor imobiliario em mais de uma oportunidade (LINS; CRISTINA, 2017; BORGES, 2017).

Figura 37: O prefeito de Maceio, Rui Palmeira, em encontro com gestores da construcdo civil.

Conforme descrito por Rolnik (2015), os pedacos da cidade estdo sendo constantemente
negociados distantes dos ambientes amplamente participativos. A definicdo de parametros

28 A reorganizacdo da estrutura administrativa do poder executivo do municipio foi instituida pela Lei Municipal
N°. 6.593 de 30 de dezembro de 2016. Neste novo formato as antigas Secretarias Municipais de Habitacdo Popular
e Saneamento (SEMHPS), de Protecdo ao Meio Ambiente (SEMPMA), de Controle e Convivio Urbano (SMCCU)
e de Planejamento (SEMPLA) foram reunidas numa so secretaria que foi designada como: Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente (SEDET).
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urbanisticos representa factualmente, portanto, a possibilidade de reproducgéo do solo urbano
para acumulagéo de capital, mesmo que a materialidade destes ndo alcancem a sustentabilidade,
por exemplo. Conforme descrito por Harvey (2013, p.3), “vivemos, afinal, num mundo em que

os direitos da propriedade privada e a taxa de lucro superam todas as outras nog¢des de direito”.

Os instrumentos legais carregam, portanto, essa dicotomia. E embora seja amplamente
conhecido e recomendavel que o zoneamento das bacias hidrograficas seja considerado no
planejamento urbano para que haja a compatibilizacéo entre o uso e ocupacdo dos solos e as
caracteristicas fisico-ambientais postas, 0 municipio de Macei0, por exemplo, ndo a leva em
consideragdo nos atuais instrumentos de conducdo do uso e ocupacgéo do solo da cidade. Ao
observarmos as Figuras 33, 34 e 35, pode-se perceber a desconexao entre 0s instrumentos em
relacdo ao limite da BDSOA, bem como em relacdo as areas restritivas a ocupacao e
consequentemente, aos parametros postos no sentido de alcancar as diretrizes pretendidas. As
bacias hidrogréficas sequer sdo mencionadas no Plano Diretor o no Cddigo de Urbanismo e
Edificacbes. E como se tratassem de realidades distintas, ndo havendo qualquer relacio

geografica nem conceitual.

3.4 Areas criticas de alagamento na bacia

Neste contexto, faz-se necessario distinguir termos que sdao comumente empregados
como sinbnimos: alagamentos, enchentes e inundacdes. Goerl e Kobiyama (2005) afirmam que
ocorre uma enchente “quando as dguas do rio se elevam até a altura de suas margens, contudo
sem transbordar nas areas adjacentes. A partir do momento em que as aguas transbordam,

ocorre uma inundagdo”. Na figura 38 esta a representacao grafica destes fenémenos.

Figura 38: Representagdo grafica da elevagdo do nivel de um curso d’agua provocada pelas chuvas.
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Fonte: GOERL; KOBIYAMA, 2005.

Embora sejam fendmenos hidrometereol6gicos naturais, as enchentes e inundacGes
podem causar grandes impactos socioecondmicos, posto que as areas de Vvarzeas Sao
comumente ocupadas com habitacbes (TUCCI, 2008; GOERL; KOBIYAMA, 2005).
Diferentemente das enchentes e inundacdes, os alagamentos sdo fendmenos associados a
deficiéncia na drenagem urbana, seja ela implementada nos moldes racional-funcionalista ou
mesmo no “modelo sustentavel”. Segundo Valente (2009), alagamento é definido como o
acumulo de agua formado pelo escoamento superficial intenso em areas total ou parcialmente

impermeabilizadas.

Podemos listar como prejuizos em decorréncia dos alagamentos na cidade a paralisacao
ou comprometimento dos transportes, o comprometimento de bens e mercadorias e a
interrupcao das atividades normais da comunidade (MAC DOWELL,; LICCO, 2015). Para citar
como exemplo, a cidade de S&o Paulo possui 749 pontos de alagamentos, estima-se que para
cada ponto de alagamento formado nesta cidade ha um prejuizo diario de R$ 1 milhdo ao pais
(HADDAD; TEIXEIRA, 2013).

Haddad e Teixeira (2013) concluiram com sua pesquisa realizada na cidade de S&o Paulo
que os alagamentos contribuem para redugdo do bem-estar dos habitantes e do crescimento da
cidade. Embora o estudo ndo tenha levado em consideracdo os gastos com bens particulares
(veiculos e edificios), constatou-se que esses eventos locais repercutem economicamente para
além das fronteiras do municipio. Os autores sugerem que “as medidas relacionadas ao
planejamento e ao controle do uso do solo devam ser executadas em conjunto com projetos de
engenharia com intuito de melhorar o sistema de drenagem urbana e prevenir o surgimento de
novas areas de risco” (HADDAD; TEIXEIRA, 2013, p.17).
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Para além dos danos econémicos em consequéncia dos eventos de alagamentos, tem-se
ainda os prejuizos sociais que sdo incalculaveis. Neste sentido vale destacarmos aqui trechos
de matérias jornalisticas veiculadas na midia digital que evidenciam a significativa alteracdo da

dindmica urbana da cidade de Macei6 quando ocorre eventos pluviais:

Bastam poucas horas de chuva para Macei6 se transformar num verdadeiro caos. [...]
Para sair de casa, trabalhadores e estudantes precisaram de uma grande dose de
paciéncia para encarar o transito, que ficou congestionado em varios pontos. Para
complicar ainda mais, alguns semaforos ficaram com sinais intermitentes aumentando
0s transtornos para 0s motoristas. [...]Sair de casa para o trabalho se transformou numa
verdadeira saga para o comerciario Bernardo Pedrosa. Ele, que mora no Tabuleiro e
trabalha no Farol, disse passou 3 horas dentro do 6nibus para chegar ao trabalho. “Ja
comecei a enfrentar problemas ao sair de casa, a rua onde moro ficou alagada e tive
de percorrer mais de 2 quilémetros para chegar ao ponto de énibus, porque ninguem
conseguia passar. Mesmo assim consegui apanhar o 6nibus as 7 horas da manh&, mas
s6 cheguei ao trabalho as 10 horas. Uma verdadeira maratona. Tive de ligar para o
chefe para explicar o atraso”, contou. (DABASI, 2010).

Os pedestres foram os que mais sofreram com os alagamentos. Muitos deles precisavam
caminhar dentro d’agua nas calgadas. Os que esperavam transporte pUblico nos pontos de 6nibus
tentavam como podiam se esconder da agua lancada pelos carros que passavam proximo ao
meio-fio (RODRIGUES, 2017).

Os estragos sdo visiveis. Lama, agua, casas danificadas, destruidas pela chuva que ndo
cessa. Ao todo, mais de mil familias em Alagoas precisaram deixar suas casas e serem
encaminhadas para pontos de apoio, ginasios escolares, secretarias de Assisténcia
Social, igrejas. [...JAIém das 469 familias desabrigadas, foram registrados 123
deslizamentos de barreiras, 77 ameacas de quedas de arvores. Os bombeiros
atenderam, durante este final de semana, 90 pessoas, sendo 45 no interior e 45 na
capital (FRANCA, 2017).

Neste contexto, cabe anotar a afirmacdo de Maricato (2011, p.1) sobre o tipo
urbanizacdo incompativel com o ambiente: “ndo ha solu¢do enquanto a maquina de fazer
enchentes e desmoronamentos — 0 processo de urbanizacdo — nao for desligada”. Portanto, faz-
se necessario identificar os pontos de alagamentos a fim de investigar as suas possiveis causas
e as solugdes, sobretudo as que envolvem o planejamento e controle do uso do solo. Vejamos
entdo os pontos criticos de alagamento da BDSOA. Na Figura 39 apresentam-se no mapa 0s
dados referentes as trés fontes distintas: 1) Mapeamento do Plano de Desenvolvimento de
Macei6 (MACEIO, 1981); 2) Mapeamento do Plano Municipal de Saneamento Bésico
(MACEIOQ, 2016c); 3) Mapeamento feito nesta pesquisa (ver metodologia, item 2.4). Conforme
apresentado na Figura 39, o0 mapeamento feito em 1981 identificou 6 areas de alagamento na
BDSOA, enquanto que o mapeamento feito em 2016 identificou apenas 4 areas.

O mapeamento feito nesta pesquisa (2017) difere dos anteriores por ser apresentado
linearmente (acompanhando o tracado das ruas), no entanto, agrupando-as por proximidade,
pode-se identificar 7 grandes areas de alagamento. Neste sentido é importante destacar que,

embora um curto periodo de tempo separe 0 mapeamento feito nesta pesquisa do mapeamento
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do PMSB (2016), é possivel notar uma diferenga consideravel entre as quantidades de areas de
alagamentos identificadas. Ou seja, embora 0 PMSB seja um documento atual no &mbito do
planejamento urbano do municipio de Maceio0, este ndo foi capaz de identificar cerca de metade
das areas alagadas que foram mapeadas em 2017, fato que evidencia a pouca aderéncia deste

instrumento com a realidade da cidade de Macei6.

Flgura 39 Mapeamentos das areas crmcas de alagamentos da BDSOA
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A maior &rea identificada no mapeamento de 1981 — identificada também nesta pesquisa
— refere-se & uma porgéo do bairro da Jatitica tradicionalmente ocupado por populagéo de baixa
renda. Parte desta area foi objeto de estudo de Normande (2000) em sua pesquisa intitulada
“Historia de uma permanéncia: a Jatidca Velha — Pobres ¢ ricos na Orla Maritima de Maceio”.
Neste trabalho a autora entrevista alguns moradores tradicionais que descrevem a paisagem da
década de 1960 da seguinte forma:

Quando eu cheguei aqui era agua. Era agua, era meldo, coqueiro e cemitério dos
bichos (...) e lagoa; era uma lagoa muito grandona, que a agua vinha aqui [pde a mao
na altura do peito].

Tinha muito poucos moradores (...). Comegou muito lento, porque o bairro era pobre
nessa época, nao tinha infra-estrutura nenhuma, ele era muito pobre, nédo tinha agua
nem luz e por isso o pessoal fugia daqui, (...) era dificil, (...) essa rua aqui a gente s6
andava nela no verdo, porque era tudo cheio d’agua (NORMANDE, 2000, p.124)

A autora relata ainda que houve um grande trabalho de aterramento realizado pelos
proprios moradores na tentativa de tornar a terra habitavel. O titulo da sessdo que descreve este
grande movimento dos proprios moradores é autoexplicativo: “A terra ndo era terra, era agua”
(NORMANDE, 2000). Ainda hoje é possivel constatar as calcadas altas e as marcas de dgua
nos muros das residéncias destas ruas, que denunciam a recorréncia deste fenémeno
hidrometereoldgico no local (ver figura 40). Embora esta area esteja identificada como “area
de alagamento”, as caracteristicas descritas nos levam a hipdtese que se trata de uma area

naturalmente inundavel.

Fi&g‘ra 40: Alagamento na Rua S&o Francisco de Assis, no bairro da Jatitica, em maio deste ano.

Fonte: Moura, 2017.
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Importante anotar que se optou pela apresentacdo compatibilizada dos trés
mapeamentos por perceber a complementariedade destes. A juncdo nos revela, portanto, um
retrato fidedigno dos pontos criticos de alagamento da BDSOA. Conforme ilustrado na Figura
41, identificou-se um total de 9 areas criticas de alagamento na Bacia de Drenagem Sudeste
Oceano Atlantico, destas apenas 3 possuem pouca ou nenhuma abrangéncia da rede de

drenagem.

Figura 41: Mapeamento da rede de drenagem e das areas de alagamentos da BDSOA.
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4 AGOTAD AGUA: ANALISES E RESULTADOS

Neste capitulo serdo apresentadas as analises comparativas da ocupacéo intralote para o
ano de 2002 e o ano de 2017 referente a dois recortes geograficos identificados como areas
criticas de alagamento na BDSOA, bem como os resultados obtidos destas analises. Os recortes
geogréficos correspondentes as areas criticas de alagamentos analisadas estdo identificadas na
Figura 42. Para melhor compreensao esta sesséo foi dividida em duas partes principais: 1) A
Praca do Skate e seu entorno: a consolidacdo da verticalizacdo e 2) A antiga Av. Amélia Rosa
e seu entorno: rumo a verticalizacdo. Ambas sessdes foram subdivididas em outras duas partes,
na qual expdem-se na primeira parte as analises e os resultados relativos ao ano de 2002, e na
segunda as analises e os resultados de 2017. As consideracdes relativas a comparacdo entre 0s

dois periodos analisados serdo expostas na segunda parte, bem como o quadro sintese com 0s

resultados obtidos.

Figura 42: Localizacdo das

areas criticas analisadas na BDSOA.
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4.1 A Praca do Skate e seu entorno: a consolidacédo da verticalizacdo

A Praga Governador Sebastido Muniz Falcdo foi inaugurada no ano de 1988 e ficou
conhecida popularmente como Praca do Skate, visto que nela foi construida a primeira pista de
skate da cidade de Maceid. Esta localizada no bairro da Ponta Verde, no quarteirdo formado
pelo encontro das ruas Valdo Omena, Dr. Antdnio Cansancao, Dr. Pompeu Sarmento e Durval
Guimardes. As areas permeaveis, ou seja areas de areia, grama e solo desnudo, correspondem
a 47% da &rea da praca, porém devido a intensa impermeabilizagdo ocorrida nos ultimos 30
anos na regiao (ver fig. 29 e 30, p. 68), é comum constatar eventos de alagamentos nas ruas do

entorno da praca em épocas de chuva intensa na capital (ver fig. 43).

) I‘:igura 43: Alagamento nas ruas do entorno da Praca do Skate, em agosto de 2013.

|2 o sgR g

Fonte: Portal Alagoas 24 horas.

Segundo Dantas (2013) “toda a regido da Praca do Skate esta alagada. Os veiculos
estacionados no local estdo com agua até a altura da roda”. No ano de 2015 foi relatado por um
comerciante local a necessidade de acionar o guincho quando um motorista tentou passar com 0
carro pela via alagada, porém o veiculo ndo suportou. Este mesmo comerciante afirmou que "Toda
vez que chove muito, alaga aqui. E complicado porque os carros insistem em passar aqui e a agua
acaba entrando [no estabelecimento]. Isso causa muitos problemas" (RODRIGUES; SANCHES,
2015).
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Nota-se que as repercussdes dos eventos de alagamentos acima mencionados ocorreram
em anos onde a precipitacdo anual ficou abaixo da meédia historica (item 3.1, p. 54). As
precipitacdes acima da média do corrente ano apenas potencializaram os problemas que ja
estavam ocorrendo nesta area. Para citar como exemplo, o nivel da cal¢ada do estabelecimento
localizado no encontro da Rua Dr. Pompeu Sarmento com a Avenida Durval Guimarées mede

40 cm (ver figura 44) e, conforme mostra a figura 45, o nivel da &gua alcangou a metade desta
altura.

Figura 44: Cruzamento das ruas e seus diferentes niveis de altura nas calcadas.
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Fonte: Google Earth, 2016.

Figura 45: Alagamento nas ruas do entorno da Praca do Skate, em julho de 2017.

——

Fonte: Vassalo, 2017.
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O recorte geografico estabelecido o qual denominaremos de &rea critica 1, possui
115.019,07 m?, sendo 75.757,12m2 de &rea intralote total. Esta classificado na atual legislacdo
como Zona Residencial 4 (ZR-4), entendida como uma area na cidade destinada a ocupacéo
predominante do uso residencial com possibilidade de verticalizacdo e também de implantacéo
de atividades comerciais, de servicos e industriais. Para facilitar a compreensdo quando da
exposicdo das andlises e dos resultados, as quadras foram denominadas esquematicamente,

conforme apresenta a Figura 46.

Figura 46: Denominagdo esquematica das quadras para a facilitagdo da exposicao das analises e resultados.
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4.1.1 A ocupacdo intralote no ano de 2002

A partir da analise da ocupacdo intralote percebeu-se a predominancia do uso
residencial. Dos 100 lotes que compdem este recorte, 60 abrigavam edificacGes horizontais
(UR-1), 37 abrigavam as edificacOes verticais (UR-5) e 3 estavam vazios. Neste periodo a area
critica em estudo possuia 43,17% de area edificada e 56,83% de area livre, sendo 21% desta
area livre composta por area verde, ilustradas espacialmente no mapa da Figura 47. Assim
sendo, a area verde intralote representa, portanto, 10,81% da area intralote total e apenas 8,07%

da area total do recorte.
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Figura 47: Ocupacéo intralote no entorno da Praca do Skate em 2002.
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Observou-se ainda que as quadras “A” e “B” detinham as maiores quantidades de &reas
verdes do recorte em analise neste periodo, somadas elas correspondem a 64,58% do total.
Constatou-se ainda que apenas a quadra “F” ndo possuia nenhuma area verde e que a quadra
“C” detinha uma escassa quantidade de area verde, correspondente a 0,40% do total.

Nota-se que neste periodo o recorte estudado ja apresentava uma densidade construtiva
consolidada, posto que hé apenas 3 (trés) lotes desocupados. Neste aspecto, um olhar desatento
poderia precocemente afirmar que esta consolidacéo representa a saturacdo da area em relacéo
a capacidade de construcdo. No entanto, veremos a seguir que esta logica nédo é tdo verdadeira

guanto parece.

4.1.2 A ocupacao intralote no ano de 2017

Comparando-se graficamente as Figuras 47 e 48 (pp. 93 e 95) nota-se a grande mudanca
ocorrida em relacdo as configuracdes intralotes. Passados 15 anos, a area critica em estudo
apresentou um quantitativo de 48,35% de area edificada e 51,65% de area livre, sendo 4,19%
desta area livre composta por area verde. Portanto, o quantitativo de area verde intralote
representa 2,02% da area intralote total e apenas 1,51% da area total do recorte. Constatou-se,
portanto, um aumento de 12% da area edificada e uma diminuicao de 81,30% das areas verdes

comparando-se com o cenario de 2002.

Em relacdo as areas verdes, constatou-se que 4 gquadras nao possuiam qualquer area
verde intralote. Neste mesmo sentido, observemos a drastica mudancga ocorrida na quadra “A”:
uma das quadras que mais possuia area verde no ano de 2002 e que em 2017 ja ndo contava
com qualquer resquicio desta. Trata-se de um periodo de anlise onde as legislacGes municipais
ja vigoram ha 10 anos e, portanto, exigem a taxa de permeabilidade para lotes maiores de
1.200m2. No entanto, constatou-se que apenas 12,77% dos lotes neste periodo se enquadram
nesta caracteristica, demonstrando-se com isto a ineficiéncia deste pardmetro urbanistico no
sentido de atingir as diretrizes instituidas na mesma legisla¢éo posta.

Além das areas verdes, outra caracteristica da ocupacédo do solo que interfere no manejo
das &guas pluviais refere-se a presenca do pavimento enterrado ou semi-enterrado. Constatou-
se que 42,55% dos lotes do recorte em andlise possuem pavimento subsolo, fato que esta
associado a completa impermeabilizacdo do solo e ao rebaixamento artificial do lencol freatico.
No quadro 8 apresenta-se a sintese dos resultados colhidos para esta area critica nos anos de

2002 e 2017, bem como o comparativo desses resultados.
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Em virtude das a¢des de remembramentos ocorridas, contabilizam-se agora 94 lotes: 44
abrigam edificacOes horizontais (UR-1), 48 abrigam edificagdes verticais (UR-5), 1 abriga uma
edificacdo comercial e 1 esta vazio. Desta forma, comparando-se com o cenério do ano de 2002,
constatou-se o incremento de 37,83% da tipologia de uso vertical (UR-5) e um declinio da
ordem de 20% da tipologia de uso horizontal (UR-1). Conforme quantitativos apresentados no
Quadro 8, as a¢des de remembramentos ocorridas somado ao aumento da area construida e
também da tipologia de uso UR-5 convergem como argumento para descartar a hipotese de
saturacdo construtiva da area e aponta para um assustador aumento da demanda pelos servicos

de infra-estrutura urbana basicas.

Quadro 8: Sintese dos resultados obtidos para a area critica 1.
SINTESE DOS RESULTADOS OBTIDOS
AREA CRITICA 1 - Entorno imediato da Praca do Skate

CATEGORIA INDICADOR Ano de 2002 Ano de 2017 Comparativo
Area plblica x area  Quantitativo de lotes 100 94 16 lotes
privada Area publica 34,13% .

Area privada 65,86% .
Area livre e verde Area livre 56,83% 51,65% 19,22%
Avrea verde 10,81% 2,02% 181,30%
Area impermeavel Lotes potencialmente NA? 87,23% NA
impermeaveis
Area e tipologia Area construida 43,17% 48,35% 112%
edificada Edificacdo vertical 37% 51% 137,83%
Edificacdo horizontal 60% 48% 120%
Pavimento subsolo NA? 42,55% NA
Legenda:

NA — N&o se aplica.
1 — A legislagdo municipal que prevé a taxa de permeabilidade ainda ndo vigorava no ano de 2002.
2_ Néo foi possivel identificar com precisdo pelas imagens de satélites
» — Manteve indicador
Fonte: Autora, 2018.

Infere-se a partir do comparativo dos dados obtidos nos anos de 2002 e 2017 que as
caracteristicas da ocupacao do solo desta amostra contribuem para o agravamento dos eventos
de alagamento, visto que houve um aumento da area edificada e uma drastica reducéo das areas
verdes. Além disso, houve um incremento consideravel da tipologia de residenciais
multifamiliares (UR-5), que esta associada a presenca do pavimento enterrado ou semienterrado
(subsolo) e, consequentemente, maior ou até completa (em terrenos menores que 1.200m2)

impermeabilidade do solo e ao rebaixamento artificial do lencol freatico.
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4.2 A antiga Av. Amélia Rosa e seu entorno: rumo a verticalizagéo

A Avenida Dr. Antbnio de Barros Gouveia esta localizada no bairro da Jatitca e foi
inicialmente nomeada como Avenida Amélia Rosa (MACEIO, 1976). Embora haja mais de 40
anos que se instituiu a alteracdo da denominacdo desta avenida, o nome ‘Amélia Rosa’ ainda
resiste no cotidiano da cidade. A Avenida foi construida na década de 1960, quando comegaram
as construcdes dos edificios habitacionais da Companhia de Habitagdo Popular (COHAB),
fomentada com recursos federais. Conforme apresenta a Figura 49, esta avenida possui um
canteiro central arborizado ao longo de toda a sua extensao que mede cerca de 1,8 km e, para

além das edificacGes residenciais, concentra uma variedade de comeércio e servicos.

Figura 49: Canteiro central arborizado da Axenida Dr. Antbnio de Barros Gouveia.
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Fonte: Google Earth, 2017

A Avenida Dr. Antonio de Barros Gouveia faz ligagdo entre a avenida que d& acesso ao
Shopping Macei6 (Av. Dona Constanca de Goes Monteiro) com a avenida beira-mar (Av.
Alvaro Calheiros). E, portanto, uma via relevante para a mobilidade da cidade por onde

circulam pelo menos 13 linhas?® de transporte publico. Embora seja uma localizagéo valorizada

23 Por meio do aplicativo CittaMobi foi possivel identificar as seguintes linhas de dnibus municipais que circulam
pela antiga Av. Amélia Rosa: [602] Salvador Lyra x Iguatemi | [1002] Aeroporto / Ponta Verde | [202] Circular Il
(Trapiche) Via Ouro Preto | [1025] Cruzeiro do Sul / Ponta Verde | [605] Pontal / Iguatemi | [611] Vergel / Jatilca
| [0609] Sanatdrio / Iguatemi via Saem Farol | [713] Joaquim Ledo / Ponta Verde | [223 B] Ipioca / Mercado — P.
Verde | [201] Circular | (Pontal) Via Ouro Preto | [705] Forene x Ponta Verde | [0017] Mercado | [013] Cruz das
Almas / Centro / Rotary.



do municipio de Maceid, que j& apresenta implantacGes de edificacbes verticalizadas, ainda se
constata a predominéncia das edificagdes do tipo horizontal (ver figura 50 e 51), sobretudo nas

quadras mais afastadas da praia.

Conforme ilustra a Figura 50, os alagamentos ocorrem na antiga Av. Amélia Rosa, embora
seja uma &rea dotada de rede de drenagem urbana (ver o mapa da Figura 41, p. 88). Os eventos

de alagamento nesta area sdo relatados de forma recorrente pelos jornais da cidade:

A Avenida Anténio Gomes de Barros, a antiga Amélia Rosa, estava tomada pela dgua
em diversos trechos, obrigado os motoristas a reduzirem a velocidade. As ruas no
entorno da Amélia Rosa também estavam tomadas por agua. Como a maioria delas
esta esburacada, os motoristas precisam redobrar a atencdo para evitar ficar no
caminho por problemas nos veiculos (RODRIGUES, 2017, grifo nosso).

Na Avenida Antbnio Gomes de Barros, a antiga Amélia Rosa, moradores,
comerciantes e motoristas relataram que a via ficou completamente debaixo d'agua,
com trechos em que o nivel chegava a mais de 40 centimetros (LEAO, 2017, grifo
Nosso)

Figyra 50: Alagamento na Avenida Dr. Ant6nio de Barros Gouveia

~ - S

Fonte: MOURA, 2017

Dada a extensdo da via foi necessario restringir o recorte geografico para viabilizar a
aplicacdo da metodologia e, consequentemente a analise pretendida nesta pesquisa. Conforme
ilustrado na Figura 42 (p. 89), foram selecionadas as quadras localizadas mais ao centro da
extensdo da antiga Av. Amélia Rosa. O recorte geogréafico estabelecido, o qual denominaremos
de a area critica 2, possui 140.861,57 m?, sendo 93.540,84m2 de érea intralote total e

compreende 400 metros de extensdo da Av. Dr. Antdnio Gomes de Barros.



O recorte selecionado também esta classificado no atual zoneamento da cidade como Zona
Residencial 4 (ZR-4) e, para facilitar a compreensdo quando da exposicdo e analise dos

resultados, as quadras foram denominadas esquematicamente, conforme apresenta a Figura 51.

Figura 51: Denominagdo esquematica das quadras para a facilitagdo da exposicao das analises e resultados.

:
D' E ‘ F

RUA PROFESSORA MARIA ESTHER

J—— T
e ———ﬁmmms,\mo CARLOS DA SILVA NO(JUElRA
- AVENIDAEMPRESARIO CARLOSDASILVANOGUERA ____— —— ‘ P —— = Il }
| A - B |
‘ é | %2}
| — - = — /& — W)
bam—— S - — - e — = £
AVENIDA LUIZ RAMALHO DE CASTRO 8 AVENIDA LUIZ RAMALHO DE CASTRO . g
E— J— ——— —— — — E ( ——— ,-_l ‘E‘
o [ = ‘ 2
%] ba
= Q0
C . D |
= ’ = [ |
z o . T~ )
E AVENIDA PRETESTATO FERREIRA MACHADO - AVENIDA PRETESTATO FERREIRA MACHADO -
2 - ' (S - \
= ‘ '
z
2
=
<
<
oo}
ol

AVENIDA PAULO FALCAO

~ AVENIDA PAULO FALCAO

|' G I H

TRAVESSA PROJETADA 70

AV, DR. ANTONIO DE BARRO§ ‘GOUVEIA

(QOdo'ouc m_) (QOQQIQ 00 2o O N0

_AV. DR, AVTON]O DE BARROS GOUVEIA
" — - -
' 1=l
1 2 ;
% [ £
i 5 | S
s ; = — e . —
=L — = —& = RUA DR, PROCOPIO JUNIOR s
©w RUA MARIA BREDA RUA MARIA BREDA {3_% K 3‘ e e — ) ﬁ
z ——— == /
: | S g g
k72!
: | P |
V. —]
z l< 4 sl =
Z | = N & & | =
g E o, R — =
= & — — — = . 5
i .S‘ ‘ |5 /‘gzg'i ~ RUAVINICIUS DEMORAES é B RUA VINICIUS DE MORAES g
i‘ = /§" G B ( = g
= = i) S
<) /(O
“‘ M = Y/ A 2
2 & O :
& & |
= < [ -
&= o

~ AVENIDA PIO XII _ AVENIDA PIO X1I

. LEGENDA: ' _
ESCALA GRAFICA: s ~ 3
S(;O GRS % @ Volume cdificado @ Vegetacio arborea
@ Espago livre com drea verde ~ Espago livre sem drea verde

e .

0 30 70
Fonte: Adaptado da base cartografica do municipio de Macei6 e Google Earth.

4.2.1 A ocupagao intralote no ano de 2002

Ao analisar a ocupacéo intralote constatou-se a predominancia do uso residencial e da
tipologia horizontal. Dos 390 lotes que compunham este recorte no ano de 2002, 386 abrigavam
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edificacOes horizontais (UR-1), 2 abrigavam edificacdes verticais (UR-5) e 0s outros 2 estavam
vazios. Conforme ilustradas espacialmente no mapa da Figura 52, constatou-se que neste
periodo a area critica em estudo possuia 58,74% de area edificada, 41,26% de area livre, sendo
31% desta area livre composta por area verde. Sendo assim, 0 quantitativo de area verde
intralote representa 12,79% da area intralote total e a 8,49% da area total do recorte.

Figura 52: Ocupacdo intralote no entorno de um trecho da antiga Avenida Amélia Rosa para o ano de 2002.
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Ao compararmos esses quantitativos com os obtidos para 0 mesmo periodo na area
critica 1 notamos que o da area edificada foi 3,25% maior, o da area livre foi 4,63% menor e 0
da area verde 60,48% maior (ver quadro 8, p. 96 e quadro 9, p.103). As diferencas averiguadas

entre 0s quantitativos das duas areas criticas para 0 mesmo periodo podem ser justificadas pela
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propria caracteristica da tipologia da edificacdo predominante, visto que os parametros
urbanisticos da tipologia de uso horizontal permitem maiores taxas de ocupacdo (e,
consequentemente menor area livre) que os da tipologia de uso vertical (consultar anexo C, pp.
129-130). Enguanto na area critica 1 os lotes que abrigavam edificacbes horizontais

representavam 60% do total, na rea critica 2 estes representavam 98,97%.

Em relacdo a area verde intralote constatou-se que todas as quadras a possuiam. As
quadras “A”, “K” e “N” detinham as maiores quantidades de area verde intralote, somadas elas
correspondem a 78,06% do total. Enquanto a quadra “H” detinha a menor quantidade,
representando apenas 0,6% do total. Vale ressaltar que, especificamente, neste recorte
geografico analisado observou-se a presenca recorrente de area verde nas calgadas, no entanto
estas ndo foram consideradas para efeito de céalculo, conforme critério estabelecido na

metodologia deste trabalho.

Embora a legislacdo vigente neste periodo estabelecesse uma taxa de ocupacdo de 50%
nesta zona especifica (ZR-5) para edifica¢fes do tipo R1, constatou-se que apenas 6% destas
cumpriam tal exigéncia. Especificamente para esta situacéo, a baixa aderéncia entre o que esta
posto no regulamento do uso do solo e o0 que esta materializado pode ser justificado pelo lapso
temporal ocorrido quando da aprovacdo das leis municipais, sobretudo da Lei que instituiu, de

fato, os pardmetros urbanisticos por zona (ver item 3.3).

4.2.2 A ocupacgdo intralote no ano de 2017

As mudancas intralotes ocorridas num espaco temporal de 15 anos sdo facilmente
detectadas ao comparar graficamente as Figuras 52 e 53. Neste periodo, a area critica 2
apresentou um quantitativo de 61,06% de area edificada e 38,94% de area livre sendo 13,68%
desta area livre composta por area verde intralote. Deste modo, a area verde intralote representa

5,32% da area intralote total e apenas 3,53% da area total do recorte.

Neste periodo evidenciou-se acdes de remembramento para implantacéo de edificacfes
verticais (UR-5), fato que acarretou na reducdo na quantidade de lotes de 390 unidades no ano
de 2002 para 368 unidades no ano de 2017. O lote vazio da quadra “O” simboliza bem este
processo de substituicdo da tipologia horizontal (UR-1) para a tipologia vertical (UR-5) que
estd ocorrendo nesta area: 8 lotes foram remembrados para a construcdo futura de um edificio

vertical. As edificagcdes da tipologia UR-5 ainda ndo apresentam um quantitativo expressivo no
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recorte analisado, representa apenas 1,35% do total das edificacbes. No entanto, observou-se

que todas as novas edificacGes verticais executadas apds 2002 possuiam o pavimento subsolo.

Figura 53: Ocupacdo intralote no entorno de um trecho da antiga Avenida Amélia Rosa para o ano de 2017.
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Fonte: Adaptado da base cartografica do municipio de Maceié e Google Earth.

Em relacdo ao quantitativo de area verde intralote constatou-se uma reducdo brusca
ocorrida na quadra “K” onde foi construido um edificio vertical, com pavimento subsolo duplo,
em que as areas verdes foram suprimidas. Notou-se que também houve a supressao destas areas
verdes em lotes com edificacGes horizontais (UR-1), embora estas ndo apresentassem aumento
na area construida verificou-se em muitas destas a execucdo de piso cimentado. Apesar de ser
perceptivel a supressdo da area verde também nas calcadas a presenca deste elemento ainda é
uma caracteristica neste recorte analisado. As quadras “A” ¢ “N” conservam 0s quantitativos

do periodo anterior e sdo, portanto, as que ainda mais detém area verde intralote, devido a
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reducdo destas areas no contexto geral do recorte, somados correspondem a 78,53% do total.

Constatou-se ainda que 3 quadras nao possuem qualquer area verde intralote.

Vale destacar que para este periodo de analise as legislagdes municipais ja vigoram ha
10 anos e, deste modo, ha a exigéncia quanto a taxa de permeabilidade para lotes maiores de
1.200m2. Porém, verificou-se que apenas 1,90% dos lotes neste periodo satisfazem esta
qualidade, consequentemente num cenario hipotético onde todas as edificacfes desta amostra
estivessem de acordo com os parametros urbanisticos vigentes, teriamos apenas 1,75% de area
intralote permeavel. Tal fato evidencia que esta regra na verdade € uma excecao, Vvisto que sua
aplicacdo influencia minimamente no sentido de atingir as diretrizes postas na legislagéo.
Embora as diretrizes instituidas pela municipalidade estejam distantes do modelo ideal de
“drenagem sustentavel” ha uma divergéncia entre o discurso — ainda que primario — e a

materializacdo deste.

Comparando-se com 0s quantitativos obtidos para o periodo anterior constatou-se que a
area sofreu um aumento de 5,62% na area construida, uma reducéo de 5,62% nas areas livres e
uma reducdo de 55,87% nas areas verdes. Comparando-se esses mesmos quantitativos com os
obtidos para 0 mesmo periodo na &rea critica 1 notamos que o da area edificada foi 32,27%
maior, o da area livre foi 32,63% menor e o0 da area verde 83,26% maior (ver quadro 8, p. 96 e
quadro 9, p.103). Conforme ja anotado anteriormente, as diferencas encontradas entre 0s
quantitativos das duas areas criticas para 0 mesmo periodo podem ser explicadas pelas
diferentes caracteristicas de tipologia das edificagdes predominantes. No quadro 9 estdo

sistematizados os resultados obtidos para a area critica 2.

Quadro 9: Sintese dos resultados obtidos para a area critica 2.
SINTESE DOS RESULTADOS OBTIDOS

AREA CRITICA 2 — Entorno de um trecho da antiga Av. Amélia Rosa

CATEGORIA INDICADOR Ano de 2002 Ano de 2017 Comparativo
Area publica x area  Quantitativo de lotes 390 368 122 lotes
privada Area publica 33,60% .

Area privada 66,40% .
Area livre e verde Area livre 41,26% 38,94% 15,62%
Area verde 12,79% 5,32% 155,87%
Area impermeavel Lotes potencialmente NA! 98,10% NA
impermeaveis
Area e tipologia Area construida 58,74% 61,06% 15,62%
edificada Edificacdo vertical 0,51% 1,35% 1164,70%
Edificacdo horizontal 98,97% 98,37% 10,6%
Pavimento subsolo 0% 0,81%*
Legenda:

NA — Néo se aplica.

1 _ A legislagdo municipal que prevé a taxa de permeabilidade ainda n&o vigorava no ano de 2002.
« — Manteve indicador

* —No ano de 2017 o pavimento subsolo é encontrado em 60% das edificagdes verticais (UR-5).

Fonte: Autora, 2018
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A partir do comparativo dos dados obtidos nos anos de 2002 e 2017 constatou-se que as
caracteristicas da ocupagdo do solo encontradas com esta amostragem contribuem para
ocorréncia de alagamentos, visto que houve um aumento da area edificada, uma reducéo das
areas livres e das areas verdes. Ressalte-se que, diferente da ‘inflexibilidade’ da tipologia UR-
5, a tipologia UR-1 (predominante nesta area) permite facilmente as ampliacdes. Tal fato faz
com que a taxa de ocupacdo desta tipologia seja mais alta (comparada as edificacdes UR-5) e,
consequentemente, menor area livre. Embora a area livre seja relativamente menor, observou-
se gue esta possui proporcionalmente mais area verde que as areas livres das edificacdes do tipo
UR-5. Constatou-se também que houve um considerdvel incremento da tipologia de
residenciais multifamiliares (UR-5) e, consequentemente implantagéo de pavimento enterrado
ou semienterrado (subsolo) provocando a completa impermeabilidade do solo e o rebaixamento

artificial do lencol freatico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se observar com a andlise desta pesquisa que embora o discurso de
sustentabilidade esteja contido nas linhas dos instrumentos reguladores do uso e ocupacao do
solo urbano tal objetivo ndo é alcancado quando da aplicacdo nos lotes particulares dos
pardmetros urbanisticos atualmente vigentes (taxa de ocupagdo e taxa de permeabilidade). As
andlises das areas criticas 1 e 2 exemplificam bem o fato de que o modelo idealizado nos planos
ndo é materializado. Muito embora haja nos recortes selecionados edificacdes construidas apos
a atual legislacdo que orienta 0 uso e ocupacédo do solo, ha evidéncias de que esta ocupacéo,
bem como as solucbes de drenagens individuais (se houver) e coletivas (modelo tradicional)
ndo estdo cumprindo adequadamente seu papel.

Percebe-se que o atual padrdo de ocupacao intralote da area critica 1 é caracterizado
pela predominéncia da tipologia vertical (UR-5), enquanto que na area critica 2 predomina a
tipologia horizontal (UR-1). A tipologia de uso vertical (UR-5) estd fortemente associada a
presenca do pavimento subsolo e, consequentemente, ao rebaixamento artificial do lencol
freatico e a impermeabilidade do solo. Na area critica 1 constatou-se que 42,55% das
edificacOes possuem este tipo de pavimento, enquanto que na area critica 2 esta quantidade nédo
chega a 1%. Porém, se observarmos na area critica 2 apenas as edificacbes verticais
constataremos que 60% destas possuem 0 pavimento enterrado ou semienterrado, reforcando
assim a intima relacdo entre estas duas caracteristicas.

Comparando-se 0s periodos estudados constatou-se um movimento consideravel de
substituicdo de residéncias unifamiliares (UR-1) por residéncias multifamiliares (UR-5). Tal
fato demonstrou que na &rea critica 1 a aparente consolidacéo da ocupacao do solo devido a alta
taxa de verticalizacdo (37% no ano de 2002) ndo representou a saturacdo da area em relacdo a
sua capacidade de construcdo, visto que em 2017 esta taxa subiu para 51% e futuramente pode
ser maior. No entanto, tal caracteristica encontrada aponta para um baixo potencial de
renovacdo urbana da area critica 1, isto significa que nesta area a substituicdo das formas
urbanas acontecera de maneira mais lenta e, consequentemente, sofrerd pouco ou nenhum
impacto advindo de futuras mudancas nos parametros urbanisticos a curto e médio prazo. Por
outro lado, ha solugdes que podem contribuir para 0 Manejo das Aguas Pluviais, que ja sdo
aplicadas em outras cidades do Brasil e no Distrito Federal (Lei Complementar N° 929/2017) ,
compativeis com areas morfologicamente consolidadas tais quais: teto jardim, reservatérios de

acumulo de &guas pluviais para utilizagcdo com fins ndo potaveis e recarga artificial.
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Na area critica 2 também se constata o processo de verticalizacdo do solo urbano de
maneira proporcionalmente bem mais expressiva que a ocorrida na area critica 1, visto que entre
2002 e 2017 houve um aumento de 164,70% na quantidade de edificacGes verticais. Sendo
assim, ao contrario da area critica 1, a area critica 2 possui um grande potencial de renovacéo
urbana, visto que a taxa de verticalizacdo ainda € de 1,37%. Logo, as revisdes dos padrbes
urbanisticos certamente irdo exercer maior influéncia sob a forma urbana desta &rea ja num
curto prazo. Se, de fato, os parametros urbanisticos forem alinhados ao discurso do novo
paradigma da Drenagem Urbana e do Manejo das Aguas Pluviais estes podem contribuir
significativamente para a solugdo do alagamento da area.

Os resultados das analises demonstraram a ineficiéncia dos parametros urbanisticos, que
se relacionam diretamente com a Drenagem Urbana e do Manejo das Aguas Pluviais, da forma
como estdo instituidos atualmente. Sobretudo a taxa de permeabilidade, visto que este é um
parametro aplicavel a uma infima parte dos lotes (3,91% no contexto total da BDSOA, 12,77%
na &rea 1 e 1,90% na area critica 2). Tal é a ineficiéncia que em um cenério onde todas as
edificacOes desta bacia estivessem de acordo com 0s parametros urbanisticos vigentes no ano
de 2017, teriamos apenas 0,4% de area permeavel. Para além disto, é importante destacar o fato
de que a taxa permeabilidade € um parametro urbanistico que esta exclusivamente relacionado
com a area do lote desprezado, portanto, a existéncia dos diferentes tipos de solo da cidade e,
consequentemente, suas diferentes capacidades de absorcao das aguas pluviais.

Importante frisar que a principal caracteristica do solo arenoso, que se faz presente na
area critica 1 e 2, é sua alta capacidade de absorcdo das aguas pluviais, ou seja, sua alta
permeabilidade. No entanto, esta caracteristica € completamente alterada em consequéncia da
urbanizacdo na medida em que o material que recobre a superficie do solo é impermeabilizante.

Trata-se de uma permissdo legal para a transferéncia de responsabilidade do ambito
privado para o publico, visto que as aguas pluviais, que antes eram retidas no préprio lote,
podem ser direcionadas em sua maioria (entre 85% - nos lotes maiores que 2.400m? - a 100% -
nos lotes menores que 1.200m?2) para o espaco publico. Recomenda-se, portanto, uma revisao
dos parametros urbanisticos a fim de regulamentar taxas de permeabilidade mais eficientes,
fixacdo de éareas verdes minimas para viabilizar a infiltragdo das aguas pluviais e
consequentemente a reducdo do escoamento superficial, além da introducéo de outras técnicas

de amortecimento e retencdo de vazédo na fonte.

Embora as amostras estudadas nesta pesquisa representem apenas uma pequena por¢éo

de uma bacia hidrografica (BDSOA) da cidade de Maceio0, fato € que a evolugédo das ocupacdes
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intralotes observadas nas areas criticas 1 e 2 ilustram um fendmeno que ocorre numa escala
maior em toda a cidade: o agravamento dos eventos de alagamento em razdo do aumento da
area edificada, da reducdo das areas livres e das areas verdes. Vale ressaltar o fato de que a
BDSOA estéa localizada a jusante e, portanto, recebe por gravidade as aguas pluviais das bacias
a montante, consequentemente, a urbanizacao dessas outras bacias contribui significativamente
para o aumento do volume de agua que se direciona naturalmente para a jusante. De tal modo
que as obras da rede de drenagem, que ainda sdo utilizadas como resposta Unica para 0s
problemas de drenagem, tornam-se obsoleta antes mesmo de serem executadas.

Ora, em tempos de revisdo dos instrumentos norteadores do uso e ocupacéo do solo do
municipio de Maceid, € importante deixar claro que a complexidade e dinamicidade da cidade
ndo condiz com o prazo de dez anos que atualmente € estabelecido para que sejam feitas as
revisdes. Além disso, os diagnosticos que fomentam a revisdo destes instrumentos tém pouca

aderéncia com a realidade, logo, geram um planejamento ineficaz.

A anélise feita neste trabalho demonstra claramente que mesmo a “cidade formal”
NAO est4 ajustada ao modelo sustentavel de drenagem urbana. Repete-se, portanto, o
modelo de reproducdo da cidade que ja demonstrou h& tempos sinais de faléncia,
correspondendo tdo somente aos interesses mercadoldgicos.

Recomenda-se para a continuidade dos estudos futuros nesta tematica o
desenvolvimento e a avaliagdo de pardmetros urbanisticos que sejam adequados as
caracteristicas ambientais especificas da Bacia de Drenagem Sudeste Oceano Atlantico, bem
como as outras bacias hidrograficas da cidade de Macei0, principalmente em relacéo ao tipo de
solo. Recomenda-se ainda a simulacdo hidroldgica de cenarios urbanos, segundo parametros
urbanisticos estabelecidos (estado atual, estado saturado, estado ideal) a fim de compreender os

diferentes impactos da forma urbana na bacia.
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ANEXOS

ANEXO A - PERFIS DE SONDAGEM EXECUTADOS PELA EMPRESA AGM
GEOTECNICA

Os documentos aqui apresentados referem-se as sondagens feitas em diferentes pontos da area
de estudo. Estes dados foram solicitados junto a empresa AGM Geotécnica, que atua no
mercado ha 40 anos, e que prontamente nos disponibilizou para fins académicos. Nos interessa
observar nestes documentos dois pontos: tipo do solo e nivel da 4gua. Tem-se, portanto,
devidamente indicado no cabecalho de cada um dos perfis de sondagem, dados coletados nos

bairros da Ponta Verde, Cruz das Almas, Jatilica, Mangabeiras, Jaragud, Pajucara e Poco.

PERFIL DE SONDAGEM

LOCAL: RUA Dr. ANTONIC CANSANGAQ, PONTA VERDE
ESCALA-1:100  [DATA: 27/01/2015 [NIVEL MEDIC DO N.A. DA BOCA DO FURD APGS 24H: 2,57m
COTA DA BOCA DO FURD: -0,18m

ProF EM| REVESTIMENTO: § = 2
eroF. | mELA Mo. DE GOLPES PARA ;:LDDCZ ETM?;)DF o AMOSTRADOR: :mam»-ﬁf
pona| cioA FEMETRAGAD DE 15cm Pt 3o SPTxPROF. % § extemo = I’
| e 2 | SPT: peso 86kg - alura de queds Thom
FICE im) L] a A a ] i
1 2 3 2°8 3% ¢ 40 20 30 40 CLASSIFICAGAD DO MATERIAL
- o . « -
1/30 2 2 N
N
-1 2 9 9 18
- 2 O
7 1 17 \
3— 5 0 e AREIA fina, sitosa com pouca
- 3 [ ocoréncia  de  fragmento  de
9 12 13 25 W crustdceo, coms marmm  escurm,
L 4 JENE creme, amarela, cinza escura e dara,
10 | 1513 | 15/9 | 30022 A [ fofa a compacta.
- 5 13 | 1514 | 14 | 20020 -
8| 12 | 13| 8 | 21 / g
-7 | s 7 7| 14 / o
[~ 8 4 4 5 9 :
§ 85
-9 3 2 2 4
- 10 2 2 2 4 Es SILTE arenoso com caracteristica
| (- plastica, cor cinza escuro, fofo,
1 1 2 2 4
11,76
- 12 - p .
2 2 2 4 \\ 27e MREIA fina, sitosa com caracteristica
- 13 . - plastica e ocoméncia de fragmento de
2 7 15 22 \\\ | crustaceo, cor cinza escura, fofa,
L. 1,80
14 | 151 | 1510|1500 | 30r20 L AREIA fina a média com silte, cor
; o mamom, compacta.
15 | qsm | 17 | s | 3015 -
16 | 1510 | 15 | 157 | 3015 v
A_HI—IA fina, glﬂusa. cores creme e
- 17 158 157 156 | 3013 cinza dara, muito compacta.
18 | 1sm | 15 | 155 | 300 [
.+ tpees
— 19
- 20




PERFIL DE SONDAGEM

LOCAL: RUA RODOLFO ABREU - CRUZ DAS ALMAS
ESCALA - 1:100 |DATA: 1671272014 |N|"-"ELMEDIEDENA.DAEDG&.DEFURDAPGISHH: 2,80m
COTA DA BOCA DO FURQ: +033m
FEOF. EM FEVESTIMENTD: ¢ = 25
PROF. | RELA- Ho. DE GOLPES PARA G;;:LE:S EETM';IESF Fﬁ AMOS TRADOR: :lﬂlam{rlﬁ‘“'
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0 10 20 30 40 GAD DO MATERIAL
- 0 2 4 5 g o
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. ccoméncia de nddulo de argila e
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15/11 159 15/8 | 3018 (seixo graodo), cores ferrugem,
s creme e gnza clara, muito compacta,
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R [ Fiv]
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1513 | 1510 159 | 3019 escum, compacta a muite compacta.
- 15 | 1m0 | 1m0 | 157 | 30016
14,74
— 16
- 17
- 18
- 19
— 20
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PERFIL DE SONDAGEM

LOCAL: RUA HAMILTOMN DE BARROS SOUTINHO - JATIUCA

ESCALA - 1:100 [DATA: 05/02/2015  |NIVEL MEDIO DO NA.

DA BOCA DO FURD APOS 244 1,48m

COTADABOCADOFURO: +0,04m

PRIOF. EM

REVESTIMENTO: § = 2's
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10 s 5 4 9

11 6 7 8 15
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13 40 12 12 | 24 N
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L 16
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- 19

— 20

1070

AREIA fina, sitosa, cores amarsla,
gnza clara e d©nza escum,
medianamente a muito compacta,

_I1TE

SILTE arenoso, ©Or GnZa escun,
medianamente compacto.

AREIA fina, sitosa com pouca
ocorméncia de  fragmentc  de
crusticeo, coms Gnza escura, Ginza
clara e marrom escura, compacia a
muito compacta.
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PERFIL DE SONDAGEM

LOCAL: AVENIDA DOMNS COMSTAMNCA, 585, MANGABEIRAS

ESCALA-1:100 [DATA: 07/08/2014 |niveLmEDio Do N,

DA BOCA DO FURD APOS 244 3,28m

COTA DA BOCA DO FURD: -0,72m

PROF “’:?::M Fio. DE GOLPES PARA i GRAFICO 'Eﬁ fﬂgimgg;? :;15;0'1"‘"
poma| o s PEMETRAGAD DE 15am OOLPES SPT xPROF. Lr.- §extemo = I°
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- 3
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3 3 4 7 )
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B 7 8 | 15 N R
NN =
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RPN
B K. .
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- 10 M I
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= compacta.
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L 15 , o
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| 15 e LEX
- 17
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PERFIL DE SONDAGEM

LOCAL: AVENIDA COMENDADOR LEAQ, BAO, POGO

ESCALA-1:100 [DATA: 21/02/2014 [NIvEL MEDIO DO NA. DA BOGA DO FURO APGS 24H:  2.4Bm
COTA DA BOCA DO FURD:  -0,05n
oror | mece | Me.DE GoLEs pama o D€ GRAFICO 5 | AeosTADOR: § méamo = -
pomal| cio A PEMETRAGAD DE 185em FOLPES SPT xPROF. & § axtemo = I°
m | s FAGA 20em E SPT: peso B5ky -alurs de queda TEoem
FlEEml 4 29 o123 o 40 20 w0 40 - CLASSFICACAD DO MATERIAL
- 0 2 2 2 4 \ = . AREIA fina com pouco silte, cor cinza
M .|, dam, fofa.
- 8 7 7 14 \ SO
1 12 L
—}- 8 0 22 \\. BN AREIA fina, siltosa, cores amarela e
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1514 | 1812 ] 1510 | 322 S compacta.
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. N
5 | 13 | 12| 1510 | 3022 -
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T 15 | 1sinz| 150 | 3021 o
- 8 o AREIA fina, sitosa, cores amarela e
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- 10 "’,
8 10 | 13 | 23
B R Rl
1 7 g 11 20 =
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- 12 8 0 10 10 A .- compacto.
11 R ETT
13 2 1 2 3 =y -
L )
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51 15 | 1811 150 | 30r20 2| compacta.
SN .
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- 17 1510 | 158 158 | 30116 AREIA fina a media com silte, cor
_ amarla, muito compacta,
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oL o|asTs
- 19 159 | 158 | 15/8 [ 3016 af_ AREIA fina, siltosa, cor ferrugsm,
| 50 ST ses muito compacta.
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PERFIL DE SONDAGEM

LOCAL: RUA CELSOPIATTI, JARAGUA, MACEID - ALAGOAS

ESCALA - 1:100 |[DATA: 08/01/2014 [niveL MEDio DO NA. DA BOCA DO FURD APGS 24H: 2,19m
COTADABOCA DO FURD: -0,03m
EroE. EM REVESTIMENTD: 4 = 21
rrRoF. | mELA Mo. DE GOLPES PARA ;;,D:s GRARCO i AMOS TRADOR: :mimonw
comal caos PENETRAGHAD DE 15am L SPT x PROF, L-_. ¢ axtemo = I
imi BUIPER: P 3 E SPT: peso B6ky - alura de queda TEom
e R 2° Fo12%3 o 1020 w0 40 - CLASSFICAGAD DO MATERIAL
- 0 4 4 5 9
- 3 4 4 8
= - 2 3 4 5 9
- 3 AREIA fina, siltosa, cores marmom,
4 4 & 10 cnza dara e cinza escura, pouco
L 4 _ compacta a compacta.
& 8 8 16 \
| A . om
S0 | 12 ] 15| 27 \ =
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T 12 | 1a | 13 | 27 !r'
C 8l w0 | 10| 12 | 22 fr
-9 8 8 9 17 /
- 10 A
4 4 4 8 ,
- 11
3 3 2 5
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12 2 2 3 5 plastica, cor dnza dano,
’ madianamente compacto a fofo,
- 13 2 1 1 2
el 1 2 3 =
15 2 2 2 4 N
N -|isns
16| & 8 8 186 Y
W S - ARGILA siltosa com amia, cor cinza
L 47 14 1513 | 1512 | 3028 : T\ dlara, consisténcia rija.
18 | 15014 | 1512 | 15010 | 30022 o
L 49 AREIA fina com site e pouca
1513 | 1511 | 15111 | 322 ocordncia de nddule de amila, cor
B iy gnza clara, compacta a muito
20 | qg8 | 157 | 157 | 3014 5 compacta,

“lanTs
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PERFIL DE SONDAGEM

LOCAL: Av. Dr. ANTONIO GOUVELA of RUA JANGADEIRDS ALAGOANDS, PAJUCARA

ESCALA - 1:100 |D.AT.A: 27 109/ 212 IN[VEL MEDIO DO N.A, APOS 24H: 246m
COTA DA BOCA DO FURD:  +028m
PEROF. EM| REVESTIMENTD: § = 2'5
proF | RELA Ho. DE QOLPES PARA ;:f:x GRAFICO i@ | amosTaDoR: :lnlam{r-1“"
pona| coo b PEKETRACED DE 15am - SPT x PROF. i § axtemo = I
m | suees P 30em E SPT: peso B5ky -alura de queda Thom
s S 2" T 23| o 1020 30 a0 | CLASSIFICAGAD DO MATERIAL
- 0 2 4 4 8 =
e 4 5 9 \ L
- 2 5 8 7 13 11 AREIA fina, sillosa com ocoméncia de
5 i. s pouco fragmento de crustaceo, cor
] 8 B a 17 \\ :f :: : creme, pouca compacta a compacta.
-4 | 13 | 10 | 1514 | 25020 N Fo
5 p L
5 | 18111 | 18110 | 1514 | 30024 T =
L 6 ad RN
5 7 & 13 ‘
B 8 | 7 | 15 R
- 8 7 B 7 15 } _
-8 4 i & 12 | ot SILTE amnose, com ocoméneia de
L 1o SEIEN pouco fragmento de crustdceo, cor
3 4 4 8 = ginza escurg, pouce compacto a
LT compacto,
L 5 6 | 11 \ e
12| s 6 7 | 13 \ BK
B e | 8 | 11| 10 pag
4l e | 0 | o1 | 21 ; o
- 15 i B
4 ] & 11 el Do
L 16 B O
14 15/ 18/6 | 30M5
/‘C v AHG!IF} glltﬂsa. cor cnza dara,
— 17 15/ 157 155 | 30012 —\ consisténda dura.
Y | AREIA fina a média com silte, cor
187 18/5 154 | 30/8 cinza dara, muito compacta,
19| s | s | 154 | sos
B = AREIA fina, sitosa, cor cinza dara,
20 1504 [ 153 | 15/3 | 306 N muite compacta.
B EiLE
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ANEXO B - PARAMETROS URBANISTICOS ANTECEDENTE

Os quadros aqui apresentados referem-se aos parametros urbanisticos que antecederam
aos atuais e foram instituidos pela Lei Municipal 3.943/ 1989. Os parametros urbanisticos estdo
definidos por zonas e aqui serdo apresentados especificamente os quadros referentes as zonas
que compdem a area de estudo desta dissertagdo (BDSOA), séo elas: Zona Residencial 3 (ZR
3), Zona Residencial 4 (ZR 4), Zona Residencial 5 (ZR 5), Zona Residencial 6 (ZR 6), Zona
Residencial 7 (ZR 7), Zona Central de Comércio e Servigo (ZCCS), Zona de Comeércio e

Servico (ZCS), ZAM 2 (Zona de Atividades Multiplas 2).

\ ' G + + 7 T
' ; :
v oA 4 ) .
Q SRV v E w5 ons g, POCO/PONTA VERDF/JATIOCA
|' ¥ 7 : T g
LOTES CEDIFICAGOES - AFASTANENTOS
USO0S  PEAMITIODOS COEFICIENTE noero || W )
MREA FRENTE T TAsa, s oE oE | "FRONTAL LATERAL Fungos
HINIHA, HimikA | B cuumeRo | APROVE ITARERTD PRVINENTOS F} 4] (u) (n)
HAX MO HAXIHD i "
Bl, R2, R, spp 240 10 508 4 o 5.0 (+5) 1*6)
- JRPLCRR.CHR mup (e3) 240 10 608 4 - 5,0 (*5) 1,0
.__n4 . .y " J 1 % ¢ v
. : L 4 = [e04n-2(*1]1,5+n=2 (#2013, 0+n-2 (*3)
] 360 12 508 4 = 15,0402 (#1] 1, 84p-2(*2) 3, 0sn=z (33’
C e b o R
—EM_LOTES DE_ESOUTNA P/RS 3,04n-2(%2 !
= T g
fus ue DE PAVIMENTOS ’ )

N0 CASO DE LOTES DE ESQUINA, sERrfo acm:sclmus 3m A TESTADA DO LOTE

(*1) PODENDO SACAR 1,00m
[hg3] o = 0,50m -
[*1) g . 1,00m

I*4) PEVERRD SER OBEDECIDOS 05 PARAMETROS ESTABELECIDOS P/A TIPO IA DE
VER ARTIGO 11 DO REGULAMENTO EM ANEXO L 180 CONPORNE A zoNA

(*5) VER CO0DIGO DE EDIFICACDES (LET 3537/85, ART. 136)
{*6) E PERMITIDO COLAR A EDIFICACRO ATE 2/3 DA LARGURA DO LOTE
(*7) 30 SERAD PERMITIDOS WA RUR COMENDADOR LERO

An5: 0 RECUO ENTRE EDIFICACOES (USO RS) DE UM CONDOMINIO SERA ~ mAaon NO RECUO LATERAL ATRAVES DA FORMULA:1,5+n-21%2
- DEVERA SER OBEDECIDO O RAIO DO FAROL, PARA O USO RS il

Fonte: MACEIO, 1989
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Q U A b R O 0 U S O S zR4 - PONTA VERDE
g - ; 7 T
LOTYES EDIFICAGCOES + AFASTANENTOS
COEFICIENTE woero . || 1
USOS PERMITIDOS AnEA FRENTE | = TAxA DE OE n}oum. LATERAL FUNDOS
HINIHA. HINIMA | W Coumgho | APROVE I TANENTO PAVINENTOS M) (n) (n)
: HAX1HO MAXI1O i
R, R2, R3, SPP 450 _1s s0% 4 - 5,0 (*4) (*s)
-84 (*6) - 501 4 = 5.0«9;3(-1 l,son-z(‘“i,ﬂfgiglj
2 7 - . ~
43 . @5 L le 04p-2(*1{1,5+p- K
A0 I3 wobh q 252 +852(1)} 3, 04822 (%
-6 LotEs pe ESQUINA___B/RS y - 3,00_:153(-2

N0 CASO DE LOTES DE ESQUINA, SERKO ACRESCIDOS 3,0m A TESTADA DO LOTE
N= N0 DE PAVIMENTOS
(*1) PODENDO SACAR 1,00m
2 . 0,50m
) . +00m
(*3) VER CODIGO DE EDIFICACOES (LEI 3637/85, ART. 136)
{*5) E PERMITIDO COLAR A EDIFICACRO ATE 2/3 DA LARGURA 0O LOTE
(*6) DEVERAO SER OBEDECIDOS:0S PAREMETROS ESTABELECIDOS PARA A TIPOLOGIA DE USO, CONFORME A ZONA

N8S: O RECUC ENTRE EDIFICACOES (USO RS) DX UM CONDOMINIO SERS DO RECUO LATERAL OBTIDO ATRAVES DA PORMULA:1,S5+n-21°2).
.o 5 H

- OS USOS IPP, CPP, CMP SERAO PERMITIDOS NA ZAM 3 e zcs
= LLVIIA SER OUEDECILY O RALO DO FARUL, DPARA-O USO RS

Fonte: MACEIO, 1989
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b€
T g T 0 g -
LOTYES EDIFICACOES - . AFASTAMENTOS
COEFICIENTE NOAERD i
usos PERNITIODOS fEA FRENTE | & TA%a 0E DE FRONTAL LAI:A?L F;Ju:b)i
HIHINA HIMA | D5 Suumgho | APROVE ITAENTO pAVIHENTOS| (W) | (
HAX1HO HAX1HO H _
T . . *6)
: WL.R2.R1. SPP |l 450 1 I 508 : - :.: :.:: ;.o
T e *7 450 15 60% = ' .
e, LrPLsrfg. cMP_(*7) = - - o - = g R S e -
” ] ] 3 LS R
1S 450 15 508 - 3 = 5.0:p=2(01{1,54n-2(+2)3, 04ne
'
. . '
.__[M_LOTES DE ESQUINA P/RS 3,04n-2(*2]

vesi HO CASO DE LOTES DE ESQUINA SERAO ACRESCIDOS 3m A TESTADA DO LOTE

N* NV DE PAVIMENTOS

{*1) PFODENDO SACAR 1,00m

(*2) »: & 0,50m

{3 oeve * OBEGECT LOGIA DE USO

(*1) DEVER%D SER OBEDECIDOS OS PARAMETROS ESTABELECIDOS PARA A TIPO .
VER ARTIGO 11 DO REGULSMEN’I(‘?I;NJ:};E’:XOART 136)

(*$) VER CODIGO OE EDIFICACOES . s

L (*6) & PERMITIDO COLAR A EDIFICACAO ATE 2/3 DA LARGURA DO LOTE

(*7) S SCRA0 PERMITIDOS NOS CORREDORES DE ATIVIDADES MDLTIPLAS DA ZONA

CONFORME A ZONA

' 11,5
08S: O RUCUO ENTRE EDIFICAGOES (USO RS) DE UM CONDOMINIO SERA O DOBRO DO RECUO LATERAL OBTIDO ATRAVES DA FORMULA

- DEVERA SER OBEDECIDO O RAIO DO FAROL, PARA O USO RS

Fonte: MACEIO, 1989
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Q U A B RO DE U 5 05 IR 6 = JACINTINHO N
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i 3 - - 0 T
LOTES EDLFICACHOES ) - AFASTAHENTOS i
COEFICIENTE NOFERD ] .
nsos PERMITIDOS FRER FRENTE |~ TAna DE n}aum_ LATERAL FuNDOS
HIHINA HilifA | DF coumeRo | APROVEITANENTO PAVIHENTOS iRl [N ] (n)
- HAX MO HAZ D i
Bl B2, 03,50 ° . 125 .5 £54 1.5 3.0 (*5) (*6)
_. VPP, IDB, CHE, M, (%7} 240 10 654, 1.5 5.0 (*5) 3,0
™ 4] ae_ 18 I5,04n=2(*1|1,5¢n=2(%3 3,04n-2 (%23
g -
Hy AfD 12 S04 2.0 5 Dea=2i8]]i, S+n-2(*2 3;'M-i_=_l"3‘3|
UG0S _PERMTISSIURTS . .
. SGELLGP IR (*7) ,
: p/RS . B.0+n=2(*2 *
LJTES DE FSQUINA :
HY DE PAVIMENTOS - .- .
CAS0 DE LOTES DE ESQUINA SERKO ACRESCIDOS 3m A TESTADA DO LOT
“11 VODENDO SACAR 1,00m ' .
] - = 0,50m .
(*3) - * 1,00m .ot
(*4) DEVERAO SER OREDECIDOS 05 PARAMETROS ESTAEELECIDOS P/ A TIPOLOGIA DE USO CONFORME A ZONA
VER ARTIGO 11 DO REGULAMENTO EM ANEXD — — . vy =

(*5) VER CODIGO DE EDPICAGOES (LEL 3537/85, ART. 136)
(*6) E PERMITIDO COLAR A EDIFICACAO ATE 2/3 DA LARGURA DO LOTE
¢ 4%} SERIN PRRMTPINAS KOS COPPEDORES DE ATIVIDADES MOLTIPLAS DA ZONA

Fonte: MACEIO, 1989
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@ U A b R D D E . Y S OB S AT - pARRO uum}rllm;l}nnnnu.!v:lﬁ. EAYPZLLA .
£ A :

T W e 3 Rt e e 4, S i bt
v )

T
7 : T :
[ LOTES EDIFICACOES - AFASTAMENTOS -
WSO0S  PERMITIDOS COEF ICIENT] ; il ‘
AREA FREMTE U TAma DE £ "“.,‘i'“' ¢« FRONTAL LATERAL FUNDDS
LICTE HHIiMA | B Otutme®a | APROVE ITAHELTO PAVIMENTOS H) (n) (L]
HAXIMD HAX IO i "
o - >
__HL, RI, R}, spp | 250 10 504 1 2 5,0 () [*s)
1P, CPP, CMP, SnP [#B) 250 10 501 1 5,0 1
—k - _ - ' *4) 3
K1 il ] :
.., 126} - 504 1(47) = [ Sm-2(%2) [1.54p=2(2) 3, 02n-2 (33,
: 450 15 508 2 - S5+n=2(*1) [1,54n=2(*2)3,0+n=2(*3
—U50 PERMISSIVEIS:CGP @ IMP_ 49 : 2
M_LOTES DE FSQUIKA P/RS 032 !
3,0+n=2(*2 .
FLLOTES DE ESQUIKA ; .

M CASO DE LOTHS
e ko oE phu:;:;rgg ESQUINA SERAO ACRESCIDOS 3m A TESTADA DO LOTE
I PODENBO SACAR 1,00m

1 v " 0,50m B

1 - - 1,00m
=d) VER CODIGO DE ECIFICACOES (LEI 3517/85 .
o ART. 136
(*5) £ PERMITIDO COLAR A EDIFICACRO ATE ZFJ'DA MFGUR}K DO LOTE

{*&) DEVERKO )
SER OBEDECIDOS 05 PARAMETROS ESTABELECIDOS PARA A TIPOLOGIA DE USO, CONFORME A ZONA (VER ART. 11, DO REGULA
- 11, PEULA-

MENTO EM ANEXO)

1*7) mo o
AS0 OE CONDOMINIO VERTICAL DEVERA SER CONSIDERADO 0 COEFICIENTE DE APROVEITAMENTO BO USQ RS

(*8) SERAY PERMITIDO HOS CORREDORES DE A
8 Ay pE TIVIDADES MI
F9) FLCA A CHITERIO DO GRCAD COMPETENTE APES MOLTEPLAS DA Zoli

DS O KECUD ENT O FTOROR b : " .
WINE EDIFICACOLS (USOHS) DE UM CONBOMINIO SERA O DOURC DO RECUO LATERAL OBTIDO ATRAVES DA FORMULA:L,S b
) o ; —rer—— S Hhestnss

Fonte: MACEIO, 1989
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o~ . ..‘ ry
) ' qQ u A O KO D € y- & 0 § 7CCS- TONA CENTRAL n==ocuan::xu:azuv1cn\ -
T 7 T
I | ’ NTBS
L8 T ES ot FICACOES S AFASTAME

) COEF1CIENTE NU:;EM N HTAL LATERAL l'uunnis .
wses PERMNITIDOS ARER FRENTE oA nE £ s e ATERS e
wh | W Bcumgho | APROVE HTAMENTO PAVIH |
AR " g v 11 i

(*6)
i*6)

5,0+n-2{*1}1
=

—— . —~ -
q u A D R B TBTE Twr zC5 - . _ )
= 7 = g g T
LB TES _E\IIFICJ\COES . - AFASTAHRENTOS s
COEFICIENTE NOHERD ¥
;08 PERRITIODOS ER EmE | - TAA DE DE rltou‘m L?mu}u. rrnfo]s
HIH A HN I Couimg®o | MPROVE | TAHERTD PAVIRENTOSH .." ] . H
A% 1 HD HAZI D S
P — - -
i1,/ B3 | ] 15° | sns . 2 | 5.0 t‘SI
. 5
Ly, SEB Sup TR [*4) |__as0 s | £0% 4 - 5.0 1*5)
s | ano | 10 | 4 = 10,0 .3.0
i H (*7} | || 503 r S,.0en=2(*1}1,54n=3{*3
! . r P
- 450 . | 15 50% - 4 S, 0+n=2(*1)1,5+n=21(
1
s 8 3,0+n-2 (%%
LUTES DE ESGUINA P/RS : L0+n=2 (%3}
We DE PAVIMENTOS .
0 CASD DE LOTES DE ESQUINA SERRO ACRESCIDOS Im A TESTADA DO LOTE . )
1*1) PODEMDO SACAR 1,00m . :
2 " - 0,50m . .
(LR} " - 1,00m

i*41 A PARTER DO SEGUNDO PAVIMENTO SERAC OBEDECIDOS 0S5 PARAMETHOS DEFINIDOS PARA O USO RS

1*%) VER CORIGO DE FELIFICAQDES ILEI 3537/85, ART. 136}

{*&} F PERMEITLLO COLAR A EDIFICACAD ATE 2/3 DA LARGURA DO LOTE

i*7) DEVERAD SER OBEDECI pos OS5 PARAMETROS ESTABELECIDOS PARA A TIPOLOGIA DE USO CONFORME A ZONA.
VER ARTIGO 11 DO REGULAMENTO EM ANEXO

Gb3: O RECUO ENTRE EDIFICAGDES (USO RS) DE UM CONDOMINIO SERA O DODRO DO RECUG LATERAL, ATRAVES DA ?Omuu\n'sag("-‘
- o#vERS SZR OBEDECIDO O RAIO DO FAROL PARAR O USO RS } .

Fonte: MACEIO, 1989

.- Qe u A D RO DE U-s5 0 5 ' ZAM-2-AL 101 NORTE

7 T T
LOTE S EDIFICAGOES .- :nrnsrnnzuins
usos PERMITIDOS AREA FRENTE ©TARA, wE:;clEN‘lE “qu:w FIHUIL LATERAL ’ Funoos
HINIHA HINHHA & Cteufngio | APROVE ITARENTO PRUIHENTOS| . (H o in) (n)
. AKX IHD MAXI M0 i
&1, R2, R3 360 | 1 508 3 - 5,0 (*s5) =7
5PP, CéP, IPP, CMP, SHP (*4) 360 12 601 3 = 5,0
RS 350 12 L 50% - 3 (*8)  04n=2(*1
Us0 PERMISSIVEIS | 1 -
sGP, 1MP, CE, CGP (*6)
‘£ LOTES DE ESQUINA P/RS *
B i ] -

..i WO CASO DE LOTES DE ESQUINA SERAO ACRESCIDOS 3m A TESTADA DO LOTE. "
N= H¥ DE PAVIMENTOS . T
(*1) PODENDO SACAR 1,00m | . A
{*2) PODENDO SACAR ¢,50m

*3) PODENDO SACAR 1,00m

} A PARTIR DO SEGUNDO PAVIMENTC SERRO ACRESCIDOS OS5 PARAMETROS DEFINIDOS PARA USO BS

VER CODIGO DE EDFICACOES (LEI 3,537/85, ART. 136)

(*6] PAKANETROS A CRITERIO DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO

{*7}) E PERMITIDO COLAR A EDIFICACAO ATE 2/3 DA LARGURA DO LOTE.

|*8)] E FUNCAO DOS RECUOS PROGRESSIVOS OGTIDOS ATRAVES DAS FORMULAS ADOTADAS:

OBS: 0 RECUD ENTRE EDIFICACOES (USO RS} DE UM CONDOMINIO SERR O DOERO DO RECUO LATERAL OBTIDO ATRAVES DA FORMULA: 1,5+n-2

OBS: ALEM DOS AFASTAMENTOS ESTADELECIDOS, DEVE-SE CONSIDERAR O QUE ESTABELECE O DECRETO ESTADUAL N9 4383 NO TOCANTE AS
“LikAS DE DOMINIO E “NON AEDIFICANDI" DA AL 101 NORTE.

Fonte: MACEIO, 1989
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ANEXO C - PARAMETROS URBANISTICOS VIGENTES NO ANO DE 2017

Os quadros aqui apresentados estdo disponiveis no Codigo de Urbanismo e Edifica¢bes do
Municipio de Maceio (Lei Municipal 5.593 / 2007) e referem-se aos parametros urbanisticos
por zonas, especificamente para as zonas que compdem a area de estudo desta dissertacdo. Os
quantitativos estabelecidos nestes quadros s&o os que, de fato, constroem a cidade. Portanto, é
importante analisa-los, sobretudo os indicadores que se relacionam diretamente com o manejo
das aguas pluviais (taxa de ocupacéo, taxa de permeabilidade), a fim de perceber e avaliar o

impacto deste instrumento sobre a drenagem urbana.

QUADRO 1 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONAS E CORREDORES DE ATIVIDADES MULTIPLAS
Altura frea Recuo Minimo Cosfici de
- M b A
Zonas Usos ;S?efrz; Mréx?ma Edi[icag;ijg Lot?;mTa do Minima dEO Frontal Laterais/ Aproveitamen- Vagas de
(n° pavtos) Lote (m’) (m) fundos(m) | te do Terreno Estacionamento
UR-1 90% 2 —_— — 3,00 . 15 Espago pn' guar*dza de 01
veiculo (**)
Para condominios horizontais, aplicam-se os critérios definidos para o uso URT;
UR-4 Para condominios verticais, aplicam-se os critérios definidos para o uso URS.
UR-3 T0% 2 - Ver art.408 — — 1.5 lsenta
AC:
_ - até 60m*: vagas para
URS 50% 9 R=3+n2 |p_454p2 30% das unidadss.
— — 2 4.0 : .
2 - acima de 60m?, 1 vaga
ZR-2 pl cada unidade.
Comercial, AC ate 70m?: 0% Isenta
Semni m—
o T AC até 30007 80% e as 1 vaga pl cada 15007
n g1} - — . :
Grupos|, llelll | ACacima de 300m* 2* 500 1 vaga pl cada 100n7
Comercial,
Servigos e
Ianu”psou;all‘Je v o 70% o M . . 10 5 35 1vaga p/ cada 100m?

AC — Area construida  n - nimerno de pavimentos

(*1) — Exceto nos Comedores de Atividades Muliplas das Avenidas Durval de Gdes Monteiro, Deputado Serzedelo Barmos Correia & Menino Marcelo (BR 316), onde se admitem &
pavimentos, obedecendo aos demais pardmetros urbanisticos previstos para UR-5 a partir do 3° pavimento.

(*2) — Exigéncia para lotes ou terrenos com testada superior a 8,00m.

Na ZR-2, o Baimro de Ponta da Termra tem coeficiente basico 3,5 e coeficiente méxime 4, para uso UR-5, na aplicagéio da ocutorga onerosa do Direito de construir.

Ma ZR-2, Para os novos parcelamentos a testada minima do lote & 10 m e a area minima do lote & 250 m2

Fonte: MACEIO, 2007

QUADRO 1 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONAS E CORREDORES DE ATIVIDADES MULTIPLAS
o Recuo Minimo Coeficiente de
Taxa de Ocupagio do Altura Maxima | Testada Area Minima do - Aproveita-
Zonas Usos Terreno Maxima da Edificagdo | Minima do Lote {m?) Frontal Laterais/ mento do Vagas de
{n® pavtos) Lote (m) {m) fundos (m) estacionamento
Terreno
Espago p/ guarda de
UR-1 70% 2 — — 3,00 1,50. 2 01 veiculo. . (*2)
UR4 Para condominios horizontais, aplicam-se os critérios definidos para o uso UR-1;
Para condominios verticais, aplicam-se os critérios definidos para o uso UR-5.
AC:
50% 10 - até 100m?: 1 (uma)
vaga por unidade.
- acima de 100m? até
UR-5 250m*: 2 {duas) vagas
3+n2 1.5+n2 40 por unidade.
5% 15 - - 2 2 ' - acima de 25007 3
(trés) vagas por
ZR-4 unidade.
AC:
Comércin - até 70m?: isenta;
Servigos T e - de 400m* & 900m™ 1
Industrial — (uma) vaga para cada
Grupos I, I, 2 75" de AC;
mery 0% 2(*5) — — 5(*6) art. 473 - acima de 900m* 1
(uma) vaga para cada
100m? de AC.

AC — Area Construida

(*5) — Podendo chegar até a altura de 15m, sendo que a partir do 3° piso obedece as regras do uso UR-5.

(*5) — Exceto para os usos do grupo |, que poderdo ter 3,00m, para lotes com testadas inferior a 8,00m.

Ma ZR-4, para os novos parcelamentos a testada minima do lote & 5m e a area minima do lote & 12507

-Para o Bairro de Pajugara o cosficiente basico de aproveitamento e 3.5 e o coeficiente Maximo & 4.

-Para os Bairmes de Ponta Verde, Jatiuca e parte de Cruz das Almas o coeficiente basico de aproveitamento € 4 e o coeficiente Maximo 4,5, para uso UR-5

Fonte: MACEIO, 2007
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QUADRO 1 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONA E CORREDOR URBANO - JARAGUA

o Taxaj:led Altura Maxima Testada Area Minima d Recuo Minimo Coeficiente de
Zonas Usos c#g?,g?-.% ? | da Edificagio Minima do refote"—:m:}‘ o Frontal Laterais e de Aproveitamento Vagas de
Maxima { n° pavtos) Lote (m) {m) fundos(m) do Terreno estacionamento
UR-1 30% 2 —_— - — _— 2 Isento
UR-4 Quando do tipo UR1 sera aplicado os mesmos critérios definides pl o uso UR1, quando do tipo URS sera aplicado os critérios definidos p/ o uso URS.
isento
ZEP- UR-3 T0% 2 2
1/ Ver art.380
UR-3 80% 3 e e 0 2
SPR- )
1 AC. ate
Com., Serv.e | 300m? - 90%
Ind. — Grupos I, | A. C. acima 3 0 2 Wer art.380
Il el 300m” - 80% I — —
fa1s) Espaco p/ guarda
UR-1 0% 2 e 2 de 01 veiculo
UR4 Quando do tipe UR1 sera aplicado os mesmos criterios definidos pf o uso UR1, quando do tipo URS sera aplicado os critenios definidos pf o uso UR 5
Até 100n* — 1 vaga
URS 80% 4 hena) 2 =>100n¥ < 250m* -2
vagas
SPE- =250n" — 3 vagas
1 a.C. até 70m? i
_ oD% 2 Isento até 70Om=
Com., Serv. e|a.C.até300m’ Até 500m? de A.C.
Ind. — Grupos || -80% 1 v 100mé
; - e e 5 ————— 2 aga p/ 100m
ellell Acima 300n™ _— Acima de 500m= 1
T0% vaga p/ 150m*
Espaco p/ guarda
13
UR1 0% 2 3 2 de 01 veiculo
SPE-2 UR4 Quando do tipe UR1 serd aplicado os mesmes critérios definidos pf o uso UR1, quando do tipo URS sera aplicado os critérios definidos pf o uso URS
UR-3 70% 2 — S S — - 2 Isento
Até 10007 — 1 vaga
UR-S 80% a | _ 3(*7) 2 =100n¥ < 250m* -2
vagas
=250m? — 3 vagas
AC. até 70m™ lsento até 70m?®
- 90% Até 500m* de A.C
Servigos  do|A. C. até 300m® = JHdme e AL
Grupo |, llelll |-80% 4 —_— —_— 5 _—_ 2 1_va.gapf100m-
A C. acima de Acima de 500m* 1
300m? -70% vaga pf 150n™

A_ C - Area Construida

(*4) — Podendo chegar até 4 pavtos, sendo que a partir do 3° piso obedece as regras do uso URS
(* **) - Exigéncia de recuo conforme predomindncia do logradouro
bs. Ver Livro I, titulo VI, & Livro V, fitulo II, capitulo | e 1, e lei Municipal aplicavel.

Fonte: MACEIO, 2007





