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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de estudo as orientagdes do Banco Mundial as
politicas de Seguridade Social, durante os governos de Fernando Henrique Cardoso,
Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff. O estudo tem como objetivo geral
analisar os nexos existentes entre as orienta¢cbes do Banco Mundial e a implementacao
das politicas de Seguridade Social nos governos de FHC, Lula e Dilma, visando
identificar as bases tedricas dessas orientacbes. O presente trabalho foi desenvolvido em
duas segdes. Na primeira, intitulada “Crises do capital, Fundo Pudblico e o Banco
Mundial: bases e premissas das politicas sociais contempordneas” analisa-se 0
contexto do capitalismo mundializado, sob a hegemonia do capital financeiro, com
énfase na discusséo acerca das crises contemporaneas no sistema do capital e a disputa
pela apropriacdo do fundo publico. Na segunda secdo, intitulada “As orientacdes do
Banco Mundial as politicas de Seguridade Social brasileira nos governos de FHC, Lula
e Dilma” procuramos destacar as orientacbes do Banco Mundial as politicas de
Seguridade Social brasileira, quais sejam: as politicas de Saude, Assisténcia Social e
Previdéncia Social, atentando para as bases tedricas dessas orientacbes. Como
procedimento metodoldgico, para alcancar o objetivo proposto recorreu-se a pesquisa
bibliogréafica, necessaria a compreensdo mais ampla no que diz respeito aos nexos entre
a crise do capital, a apropriacdo do fundo publico, do ajuste estrutural do Estado,
materializado nas contrarreformas, que tem reproduzido os interesses de acumulacao do
capital através da priorizagdo de politicas macroeconémicas e da privatizacdo e
mercantilizacdo de politicas sociais. Foi realizada também a pesquisa documental, e
com base nos dados contidos nos documentos produzidos pelo Banco Mundial,
denominados de Country Assistance Strategy — CAS ou Estratégias de Assisténcia ao
Pais — EAP,e Avaliacdo da Assisténcia do Banco Mundial ao Pais, podemos identificar
a continuidade nas orientacdes do referido Banco as politicas de Seguridade Social
brasileira. A partir do estudo documental desenvolvido vimos que a base tedrica das
orientacdes do Banco Mundial as politicas de Seguridade Social vao desde o Consenso
de Washington ao Social-liberalismo. Com isso, buscamos identificar entre as referidas
bases tedricas, 0s tracos de continuidades e/ou de rupturas, no que se refere a orientacao
do Banco Mundial as politicas de Seguridade Social brasileira. Sendo assim, seja sob a
égide do neoliberalismo, ou sob as premissas do Social-liberalismo, as politicas de
Seguridade Social brasileira estdo marcadas pelo tripé da privatizacdo, descentralizacdo
e focalizagdo. Tanto o neoliberalismo, quanto o Social-liberalismo representam a
ideologia da classe dominante, ou seja, representam os interesses do capital e auxiliam
na reproducdo da sociedade burguesa. Assim, a funcdo social do Banco € de reafirmar a
hegemonia burguesa na cena contemporanea, através do embate politico e ideoldgico
que continua presente, explicitando a atualidade da luta de classes. Portanto, as
orientagdes do Banco Mundial as politicas de Seguridade Social brasileira estdo
permeadas de uma dimensdo profundamente ideoldgica, politica e econdmica. No caso
especifico deste trabalho, destaca-se 0 pensamento do idedlogo Amartya Sen que tem
sido o grande referencial tedrico do Banco Mundial nas orientacdes as politicas de
Seguridade Social brasileira. Fazemos uma critica as suas formulacgdes teoricas pautadas
na “nova” concep¢do de pobreza, com propostas de crescimento econdmico com
desenvolvimento social.

Palavras-Chave: Crises. Fundo Publico. Banco Mundial. Seguridade Social.
Neoliberalismo. Social-liberalismo.



ABSTRACT

This work has as object of study the World Bank guidelines for social security policies
during the governments of Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva and
Dilma Vana Rousseff. The study has as main objective to analyze the existing links
between the guidelines of the World Bank and the implementation of social security
policies in the government of Fernando Henrique Cardoso, Lula and Dilma, to identify
the theoretical basis of these guidelines. This work was developed into two sections.
The first, entitled "Capital Crisis, Public Fund and the World Bank: bases and
assumptions of contemporary social policies” analyzes the capitalist context globalized,
under the hegemony of finance capital, with emphasis on the discussion of
contemporary crises in the system of capital and the dispute for appropriation of public
funds. In the second section, entitled "The World Bank guidance to Brazilian Social
Security policies in FHC, Lula and Dilma" seek to highlight the Bank's guidelines to
Brazilian social security policies, namely: Health policies, Social Assistance and Social
Welfare, paying attention to the theoretical basis of these guidelines. As a
methodological procedure to achieve the proposed objective we used the literature
needed to broader understanding regarding the links between the crisis of capital, the
appropriation of public funds, the structural state of adjustment, materialized in
contrarreformas thatlt has played the accumulation of capital interests by prioritizing
macroeconomic policies and the privatization and commaodification of social policies. It
was also conducted documentary research, based on data contained in the documents
produced by the World Bank, called Country Assistance Strategy - CAS or Country
Assistance Strategies - EAP, and evaluation of World Bank assistance to the country,
we can identify the continuity in the guidelines of the Bank of Brazil's social security
policies. From the desk study developed have seen that the theoretical basis of the
Bank's guidelines for social security policies ranging from the Washington Consensus to
social-liberalism. With this, we seek to identify between these theoretical foundations,
traces of continuity and / or rupture, with regard to the guidance of the World Bank to
the Brazilian social security policies. So, whether under the aegis of neoliberalism, or
under the social-liberal assumptions, Brazilian Social Security policies are marked by
the tripod of privatization, decentralization and focus. Both neoliberalism, as the Social-
liberalism represent the ideology of the ruling class, ie, represent the interests of capital
and help in the reproduction of bourgeois society. Thus, the social function of the Bank
is to reaffirm the bourgeois hegemony in the contemporary scene, through the political
and ideological struggle that is still present, explaining the relevance of class struggle.
Therefore, the World Bank guidelines to Brazilian social security policies are permeated
by a deeply ideological dimension, political and economic. In the specific case of this
study, there is the thought of the ideologue Amartya Sen who has been the major
theoretical framework of the World Bank guidelines in the Brazilian social security
policies. We critically its theoretical formulations guided by the "new" concept of
poverty, with proposals for economic growth with social development.

Keywords: Crisis. Public Fund. Worldwide bank. Social Security. Neoliberalismo.
Social-liberalism.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como objeto de estudo as orientagcbes do Banco Mundial as
politicas de seguridade social, durante os governos de Fernando Henrique Cardoso, Luiz
Indcio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff. Partimos do pressuposto que 0s governos
mencionados desenvolveram as politicas de Seguridade Social, quais sejam: Salde,
Assisténcia Social e Previdéncia Social, subordinadas as orientagdes do Banco Mundial.
Nesse sentido, nossa hipotese inicial é que os governos brasileiros estdo subordinados
aos ditames do grande capital e seguem as riscas as orientacdes do Banco Mundial,
desenvolvendo um trago de continuidade nas politicas, programas e projetos sociais, no
ambito da Seguridade Social.

O interesse em investigar o tema surgiu da insercdo profissional na Secretaria de
Articulacdo Politica do Estado de Alagoas, no ano de 2012, em que houve discursdes
em torno do Programa Alagoas Tem Pressa’, cujas, politicas sociais propostas foram
financiadas pelo Banco Mundial. Sendo assim, inicialmente a proposta do projeto de
pesquisa ora apresentado a banca de selecdo do mestrado tinha como foco de estudo, a
relacdo do Estado de Alagoas com os organismos financeiros internacionais, através dos
empréstimos concedidos, principalmente pelo BIRD - Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento para implementacdo das politicas sociais do Estado.

No entanto, j& no processo de selecdo foi sugerido pelas professoras que
compuseram a banca que esse tema deveria ser ampliado para um estudo mais geral,
tendo em vista a relacdo de dependéncia do Brasil com os organismos financeiros
internacionais na execucdo das politicas sociais. Ao longo dos estudos e das orientaces
podemos constatar a infima relacdo que os governos brasileiros, ora estudados veem
adotando com os organismos financeiros internacionais, sendo esses protagonistas nas

orientagdes das politicas sociais adotadas no pais.

! O Programa “Alagoas Tem Pressa”, objetiva combater a pobreza, com foco maior nas areas de
Educacdo, Saude e Seguranca Publica. E coordenado pela Secretaria de Estado do Planejamento e do
Desenvolvimento Econdmico — SEPLANDE e compreende o planejamento estratégico do Estado, com 25
projetos estruturantes e 33 projetos setoriais que se desdobram em mais de 400 acBes. Cada acdo €
monitorada na Sala de Situacdo, no intuito de controlar o alcance das metas. Cabe aqui ressaltamos que o
alcance dessas metas € uma imposicdo do Banco Mundial em decorréncia do acordo firmado entre o ex
governador de Alagoas Teot6nio Vilela, ainda durante o seu mandato e esse agente financiador. Desde o
final do ano de 2011, técnicos do Banco Mundial estdo em missdo no Estado de Alagoas, a fim de
analisar e firmar contrato para liberacdo dos recursos. Com isso, torna-se crescente o endividamento
externo do Estado de Alagoas, bem como a perda da autonomia sobre suas politicas publicas, ja que estas
ficam subordinadas ao interesse do capital.
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Durante a graduacdo a tematica da influéncia dos Organismos Financeiros
Internacionais, em especial o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial
(BM), sobre as Politicas Publicas brasileiras foi abordada na disciplina Gestdo, Controle
e Financiamento, ministrada pela professora Dr?. Maria Valéria Costa Correia. Somado
ao que ja foi exposto, foi de fundamental importancia minha insercdo no Grupo de
Pesquisa e Extensdo Politicas Publicas, Controle Social e Movimentos Sociais
coordenado pela mesma professora, visto que nos aproximou ainda mais da temaética
que pretendemos estudar.

A pesquisa desenvolvida partiu dos seguintes questionamentos: Qual a relacéo
existente entre o enfrentamento das crises capitalistas contemporéneas e a disputa pelo
fundo publico? Tal questionamento tem como pano de fundo a discussdo da relagdo
entre economia e politica. Qual o papel do Banco Mundial, enguanto organismo
financeiro internacional no contexto do capitalismo mundializado? De que forma esse
organismo interfere nas politicas de seguridade social no Brasil? Em que dire¢do o
Banco Mundial tem orientado as politicas de seguridade social brasileiras? Quais 0s
fundamentos tedricos das orientacbes do Banco Mundial as politicas de seguridade
social nos governos FHC, Lula e Dilma? Estas orientacfes estdo sob a hegemonia de
qual projeto? Em que medida as orientagdes do Banco Mundial as politicas de
seguridade social estdo sendo adotadas, a partir de 1995 até o primeiro governo Dilma?

Partindo de tais questionamentos, o objetivo geral deste trabalho é analisar os
nexos existentes entre as orientaces do Banco Mundial e a implementacdo das politicas
de Seguridade Social nos governos de FHC, Lula e Dilma. Como desdobramento do
objetivo geral tem-se como objetivos especificos dessa pesquisa: desvendar a
indissociavel relacdo entre economia e politica; atentar para as estratégias de
enfrentamento do capital & sua crise, através da apropriacdo do fundo publico; conhecer
o0 papel do Banco Mundial nas orientagbes as politicas sociais, no contexto do
capitalismo mundializado; caracterizar os fundamentos tedricos e seus respectivos
idedlogos que déo sustentacdo aos documentos produzidos pelo Banco Mundial, na area
das politicas de Seguridade Social no Brasil; analisar as orientagdes do Banco Mundial
as politicas de Seguridade Social brasileira; identificar as politicas de Seguridade Social
financiadas pelo Banco Mundial; demonstrar as continuidades nas orienta¢cdes do Banco
Mundial as politicas, programas e projetos sociais, no ambito da Seguridade Social,

durante os governos de FHC, Lula e Dilma.
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O estudo sobre as orientages do Banco Mundial as politicas sociais brasileiras
tem se constituido tema fundamental, no debate contemporéneo. Varios autores no
Servigo Social tém estudado sobre a tematica proposta. Uma das pioneiras nesse tema €
Valeéria Correia, com sua tese de doutorado, intitulada “O Conselho Nacional de Saude
e 0os Rumos da Politica de Saude Brasileira: mecanismo de controle social frente as
condicionalidades dos organismos financeiros internacionais”, apresentada a
Faculdade de Servico Social, da Universidade Federal de Pernambuco, em Recife, no
ano de 2005. Outros autores que podemos destacar no debate mais recente sobre as
orientacdes do Banco Mundial as politicas sociais brasileira sdo: Rodrigo Castelo, Cézar
Maranhdo, Ivanete Boschetti, Ana Elizabete Mota, Potyara Pereira, Roberto Lehr, Kétia
Lima, Rosa Stein, dentre outros. Todos eles citados ao longo desse estudo. Esse tema
tem sido presente tanto, nas produc@es tedricas, quanto nos encontros de Servigo Social.
Podemos encontrar ampla producdo nas Revistas: Servico Social e Sociedade, Ser
Social, Temporalis, Praia Vermelha, dentre outras.

No que se refere ao procedimento metodoldgico desta pesquisa, optou-se pela
pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica abrangeu um arsenal de
producdo tedrica critica fundamentar a analise do objeto. Ja a pesquisa documental deu-
se a partir da consulta aos documentos produzidos pelo Banco Mundial para orientar as
politicas de Seguridade Social, durante os trés governos estudados. Diante da vasta
producdo do Banco Mundial na area das politicas sociais, elegemos dois documentos
produzidos pelo Banco Mundial que descrevem as prioridades, a composi¢do e a
distribuicdo da assisténcia a serem postas em préatica pelos governos dos paises mais
pobres, destacando-se a América Latina e o Brasil, bem como os relatdrios que analisam
as politicas sociais implementadas pelos referidos paises. S8o eles respectivamente:
Country Assistance Strategy — CAS ou Estratégias de Assisténcia ao Pais — EAP,e
Avaliacdo da Assisténcia do Banco Mundial ao Pais.

O método adotado para apreensdo do objeto € o método historico-critico
dialético, inaugurado por Marx. O estudo sera pautado em aproximagfes sucessivas da
realidade, bem como nas analises imanentes das obras. Para Marx o objeto de pesquisa
tem existéncia objetiva, ou seja, ndo depende do sujeito, do pesquisador para existir.
(NETTO, 2011, p. 21). Assim, o objetivo do pesquisador € reproduzir no plano ideal (do
pensamento), a esséncia do objeto que investigou. (NETTO, idem, p. 22).

O presente trabalho foi desenvolvido em duas se¢Ges. Na primeira, intitulada
“Crises do capital, Fundo Publico e o Banco Mundial: bases e premissas das politicas
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sociais contempordneas” analisa-se 0 contexto do capitalismo mundializado, sob a
hegemonia do capital financeiro, com énfase na discussdao acerca das crises
contemporaneas no sistema do capital e a disputa pela apropriacdo do fundo pablico.

No primeiro item dessa se¢do, intitulado de “Crises do capital e a disputa pelo
fundo publico”, constatamos a intrinseca relacdo entre economia e politica, ou seja, a
indissociavel relacdo entre o poder econémico e o poder politico no sistema do capital,
enfatizando, dessa forma, a determinagdo ontoldgica do primeiro sobre o segundo, bem
como da necessidade do Estado modificar sua forma de intervencédo a fim de se adaptar
as mudancas processada na base material do sistema capitalista. \Veremos que €, em
meio a crise contemporanea do capital, no contexto da ofensiva neoliberal, que o Estado
tem-se colocado cada vez mais a disposi¢do do capital. O direcionamento das politicas
sociais esta intimamente interligado as transformacdes ocorridas na economia, sendo
essa ultima a base determinante da atuacdo do Estado. Diante do contexto de
financeirizagdo do capital, os organismos financeiros internacionais, em especial o
Fundo Monetério Internacional - FMI e Banco Mundial passaram a desempenhar um
papel protagdnico na orientacao das politicas econémicas e as politicas sociais adotadas
pelos paises de capitalismo periférico, mediante a imposi¢do da adocdo dos programas
de estabilizacéo e de ajuste estrutural. Nesse sentido, a discussdo sobre a disputa pelo
fundo publico se torna ainda mais imprescindivel em tempos de crise, visto que cada
vez mais este tem sido capturado pelo setor privado para reproducdo do capital.

No ponto intitulado, “A funcéo social do Banco Mundial: o discurso entre o
desenvolvimento econémico e o combate a pobreza”, discorremos sobre o protagonismo
do Banco Mundial nas orientacdes as politicas sociais no contexto do capitalismo
mundializado. De acordo com Siqueira (2012), o Banco Mundial tornou-se o principal
centro mundial de estudos sobre a problematica do desenvolvimento, apds 0s anos de
1950. Constatamos que a atuacdo do Banco Mundial nas politicas sociais tem crescido
muito nos ultimos vinte anos de forma que a instituicdo publicou até 2013 mais de 4000
documentos somente para a area de protecdo social e trabalho, sem contar as demais
areas.

Nesse sentido, a partir da década de 1970, o Banco Mundial vem apresentando
interesse no trato a pobreza. Destaca-se, neste estudo, que é na década de 1980 que se
configura 0o marco das orientacbes do Banco Mundial as politicas estatais
implementadas pelos paises de capitalismo periférico. Diante disso, 0 Banco Mundial
passa a ter um papel significativo nas orientagdes as politicas sociais nos paises de
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capitalismo periféricos. Constata-se que é através dos documentos produzidos pelo
Banco Mundial que se da a orientacdo de qual deve ser o papel do Estado e os limites da
sua atuacdo no desenvolvimento das politicas sociais. As orientacbes dos referidos
organismos tém funcionado como instrumento de inducgéo de contrarreformas dos paises
de capitalismo periférico, tendo beneficiado apenas o setor privado. O que estd posto é
um processo de privatizacdo que reforca a desresponsabilizagdo do Estado. Constata-se,
que passados mais de 50 anos, é possivel afirmar que tal aparelho de hegemonia tem
como centralidade seu compromisso mais sélido com a reproducéo da ordem do capital.

Ainda nessa se¢do, no item denominado, “As bases tedricas das orientacdes do
Banco Mundial as politicas sociais contemporaneas ”, tratamos baseados em Maranh&o
(2013, p.93), que diante do quadro critico de deslegitimacdo do projeto neoliberal, o
capital necessita, cada vez mais, que a intelectualidade da classe dominante estabeleca
um consenso minimo em torno das transformacgdes ocorridas no mundo. Surge um
grande desafio para dominacdo burguesa, qual seja a de reconstrucdo politica e
ideoldgica de sua hegemonia de classe. Diante do quadro de deslegitimacdo do ideério
neoliberal, surge o que pode ser chamado de Social-liberalismo, uma tentativa politico-
ideologica das classes dominantes de dar respostas as multiplas tensdes derivadas do
acirramento das expressoes da “questdo social” e da luta politica da classe trabalhadora.
(CASTELO, 2013, p 47). Nesse item buscou-se identificar que entre o neoliberalismo e
o social-liberalismo existem mais tracas de continuidades do que de ruptura, podendo
assim dizer que o social-liberalismo nada mais é do que o neoliberalismo sob novas
roupagens para atender as necessidades de reproducéo do capital.

No ultimo item da primeira se¢do, caracterizado como, “Um critica a concepcéo
de pobreza do intelectual Amartya Kumar Sen”, identificamos que a referéncia teorica
do Banco Mundial nas orienta¢fes as politicas sociais para os paises periféricos tem
sido do economista indiano Amartya Kumar Sen. Seus trabalhos teodricos estdo
direcionados para uma nova compreensdo dos conceitos de miseria, fome, pobreza e
bem-estar social. Uma das suas principais obras intitulada, Desenvolvimento como
liberdade, (2000), o autor retoma os principios do liberalismo, tais como: propriedade
privada, liberdade e igualdade de oportunidades para a livre concorréncia no mercado.
Pesquisador da ONU foi um dos criadores do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), e recebeu o Prémio Nobel de economia em 1998. (SIQUEIRA, 2012). Baseados
numa perspectiva critico-dialética tecemos uma andlise a concepcdo de pobreza do

referido autor, tendo em vista que consideramos sua interpretacdo efémera, pois nao
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toca nos fundamentos da reproducdo da pobreza, que diz respeito ao modo de producgédo
capitalista. Seu pensamento tem sido utilizado pelo Banco Mundial nas orientacfes as
politicas de Seguridade Social brasileira, com a finalidade de culpabilizar o individuo
pelo seu estado de pobreza, e pela sua consequentemente superacdo. Assim, 0
pensamento de Amartyan Sen tem sido a base tedrica do Banco Mundial, visto que
identificamos a influéncia do seu pensamento na definicdo de uma politica social focada
na extrema pobreza, bem como o papel do Estado e da sociedade civil no enfrentamento
das expressoes da questdo social.

Por fim, na segunda secdo, intitulada “As orientacdes do Banco Mundial as
politicas de Seguridade Social brasileira nos governos de FHC, Lula e Dilma”
procuramos destacar as orientagdes do Banco Mundial as politicas de Seguridade Social
brasileira, quais sejam: as politicas de Saude, Assisténcia Social e Seguridade Social,
atentando para as bases tedricas dessas orientacGes. Observamos que no Brasil, a
ofensiva neoliberal passou a ser implementada na década de 1990, principalmente nas
administragcdes dos governos de Fernando Henrique Cardoso, tendo continuidade na
gestdo de Luis Inacio Lula da Silva e se afirmando no primeiro mandato de Dilma
Vanna Rousseff. Seja baseado no referencial tedrico do neoliberalismo, ou sob as
premissas do Social-liberalismo as politicas de Seguridade Social brasileira passaram a
ser organizada a partir do trinémio da focalizagéo, descentralizacdo e pela privatizagéo.

Constata-se que é através dos documentos produzidos pelo Banco Mundial que
se da a orientacdo de qual deve ser o papel do Estado e os limites da sua atuacdo nas
politicas sociais. Com base nos estudos desenvolvidos nessa Ultima secéo, discute-se
que no Brasil, o atual padrdo das politicas de Seguridade Social esta fundamentalmente
baseado na ideologia do Social-liberalismo, considerado neste trabalho como uma
reatualizacdo do neoliberalismo, para atender aos interesses do capital. Os idedlogos
social-liberais seguem a risca a cartilha neoliberal da equidade, da igualdade de
oportunidades e de programas de transferéncia de renda de alivio da pobreza, tal qual
defendem o Banco Mundial e outros organismos multilaterais desde os anos 1990. De
acordo com Netto (2007), existe um alcance minimalista das politicas social-liberais
frente a uma questdo social maximizada. Acrescenta Castelo (2013) que a ideologia
social-liberal no Brasil estd intimamente ligada as determinacdes externas do mercado
mundial, ou seja, seguem a risca as orienta¢cdes do Banco Mundial.

Ao final, apontamos que as orientacbes do Banco Mundial as politicas de
Seguridade Social brasileira, e em toda América Latina, ha uma énfase generalizada,
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para politicas sociais focalizadas na extrema pobreza, na privatizacdo e precarizacao,
em detrimento do investimento em politicas sociais universais.

Em suma, esta dissertacdo busca contribuir para as reflexdes no ambito do
Servico Social, no sentido, de desvendar os reais interesses do capital sobre as politicas
de Seguridade Social brasileira. A discussdo torna-se relevante no debate
contemporaneo, visto que o estudo apresenta um panorama geral do contexto de crise do
capitalismo contemporaneo, sob a égide neoliberal de restricdo de direitos, privatizacdo
e precarizacdo das politicas sociais. Que este trabalho sirva de instrumento para reflexdo
dos/as assistentes sociais e que ao se apropriarem do contedo passem a entender as
determinacGes econbmicas e politicas que permeiam as politicas sociais

contemporaneas, sob orientacdo do Banco Mundial.
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1. CRISES DO CAPITAL, FUNDO PUBLICO E O BANCO MUNDIAL:
BASES E PREMISSAS DAS POLITICAS SOCIAIS CONTEMPORANEAS

Esta primeira se¢do discorrera sobre as bases e premissas das politicas sociais
contemporaneas. Sendo assim, realizou-se um panorama geral em que estdo assentadas
as mudancas nas politicas sociais, do ponto de vista global, que vém se desencadeando a
partir da crise estrutural do capital mundial, nos anos 1970, e que repercutem em todos
0s aspectos da vida social.

De modo geral, apresenta-se um estudo sobre a ineréncia das crises no sistema
do capital. Concomitantemente discutiu-se sobre as crises contemporaneas do capital e a
apropriacdo privada do fundo publico, para manutencdo e reproducdo do sistema
capitalista. As analises contidas nesse trabalho parte do cenério capitalista a partir dos
anos 1970, tendo como pano de fundo as discussbes acerca do processo de
financeirizacdo do capital, e as modificacdes que as crises exigem na Orbita do Estado,
sob a égide da ofensiva neoliberal, principalmente atentando para o direcionamento das
politicas sociais. Diante desse contexto, ressaltou-se o protagonismo do Banco Mundial
nas orientacdes as politicas sociais dos paises de capitalismo periféricos.

Nos anos 1990, com o adensamento da crise estrutural, o capitalismo entra numa
profunda recessdo; a divida publica de quase todos os paises ocidentais chegou a indices
alarmantes, junto com o endividamento das familias e das empresas. As medidas
neoliberais ndo foram capazes de reanimar a dindmica do capitalismo, mesmo porque as
medidas tomadas serviram de combustivel para o aprofundamento da crise. As
intervencdes feitas pelo Estado neoliberal nos gastos sociais ndo lograram éxito. Nessa
direcdo, a ofensiva neoliberal atualmente vem sendo revisada pelos intelectuais
burgueses, sendo posta no debate contemporaneo sobre novas roupagens, recebendo a
denominacdo de social-liberalismo.

Veremos ao longo do estudo que entre o neoliberalismo e o social-liberalismo
existem mais tracos de continuidades do que de rupturas, ndo podendo, portanto, ser
caracterizado como uma nova ideologia. Destaca-se, por fim nessa se¢do o0 pensamento
do intelectual Amartya Kumar Sen, importante e influente idedlogo do Banco Mundial,
com vasta producdo nos documentos que contém orientacGes as politicas de Seguridade

Social brasileira.
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1.1 Crises do capital e a disputa pelo fundo publico

Partimos do pressuposto que as crises no sistema do capital devem ser tratadas
sob uma perspectiva de totalidade, ou seja, englobando os aspectos econdémicos,
politicos e sociais. Mandel (1990), explicita que, a construcdo de um método de anélise
das crises capitalistas passa pela capacidade do pesquisador em conhecer e distinguir 0s
fendmenos de aparecimento da crise, seus detonadores, suas causas profundas e sua
funcdo. Desse modo elegemos como matriz tedrica para os estudos das crises no sistema
do capital, a estrutura central do método inaugurado por Karl Marx, o materialismo
historico-dialético.

Nesse sentido, no estudo das crises no capitalismo, Karl Marx foi o grande
tedrico e pioneiro nessa discussdo. Marx discorre sobre as crises, de maneira dispersa
nos livros II, Il e IV de O Capital, bem como em obras conjuntas com Engels como
citaremos mais adiante. De acordo com os estudos de Braz e Netto (2006), entende-se
que o modo de producéo capitalista possui como marca inerente a ecloséo de sucessivas
crises. Para Mészaros: “crises de intensidade e duragdo variadas sdo o modo natural de
existéncia do capital: sdo maneiras de progredir para além de suas barreiras imediatas e,
desse modo, estender com dinamismo cruel sua esfera de operacao e dominagao™ (2002,
p.795, grifos do autor).

Ao longo da vigéncia do capitalismo, conjunturas de depressdo econdmica e
social sdo constantemente identificadas, recaindo sobre os trabalhadores as principais
mazelas desses periodos. Em sua ascensdo historica era possivel, de alguma forma, ao
capital, reverter os impactos dos momentos de colapso, a medida que as crises que 0
afetava atingiam apenas alguma(s) das suas estruturas internas?, ndo comprometendo a
totalidade do sistema.

Marx, em O Capital, apreendeu na Lei Geral da Acumulagédo Capitalista, uma
lei tendencial, que o capital possui uma natureza inalteravel. Assim, Marx conseguiu
desvelar a esséncia desse modo de producdo, cuja “a finalidade da producéo capitalista,
porém é a valorizacdo do capital, isto é, a apropriacdo de mais-trabalho, producdo de

mais-valia, de lucro” (1986, p. 190). O objetivo do capital é sua continua expanséo,

2 A producdo capitalista esta fundamentada em trés estruturas basicas: producdo, consumo e circulagao
(MESZAROS, 2002).
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acumulacdo e obtencdo de lucros, & custa da degradagdo da classe trabalhadora®. Nas
palavras do proprio autor, “os trabalhadores sdo a alavanca da riqueza capitalista”
(Idem, p. 266). Isso significa que, quanto maior for & acumulagéo e a riqueza produzida
pelo trabalhador maior sera também sua miséria.

Na esteira desse pensamento, afirma Mészaros, o “sistema do capital é orientado
para a expansdo e movido pela acumulagdo” (2002, p.100). Portanto, o objetivo do
sistema é a acumulagdo dos lucros em escala crescente, mesmo que seja em detrimento
das necessidades da classe trabalhadora.

A tendéncia do sistema do capital a se expandir de forma global é uma das
estratégias que conduz a uma maior produtividade do trabalho. Portanto, a globalizacao
ndo € algo gerado pelo sistema do capital na sua forma contemporanea, pois desde sua
génese, o sistema do capital utiliza-se desse mecanismo para sua reproducdo enquanto
tal. Tendo o capital o objetivo primordial de autovaloracéo desse sistema, Marx define a
crise como sendo, “justamente a fase de estorvo e interrup¢do do processo de
acumulagdo” (1986, p.939).

Braz e Netto ao constatarem que 0 modo de producao capitalista € marcado por

crises econdmicas que revelam a instabilidade do sistema apontam inicialmente que:

Tais crises eram mais ou menos localizadas (a primeira de 1825,
envolveu praticamente apenas a Inglaterra), desde 1847-1848, elas
passaram a ganhar dimensdo mundial, e a mais grave do século XIX
foi a que eclodiu em 1873. No século XX, a crise que se abriu em
1929 teve consequéncias catastroficas. A partir do segundo pds-guerra
foram implementadas politicas macroeconbmicas e surgiram
instituicGes nacionais e supranacionais com o objetivo de reduzir os
impactos das crises (2006, p. 156).

A partir desta citacdo, podemos evidenciar que o desenvolvimento do
capitalismo, ao longo de toda a segunda metade do século XX e na entrada do século
XXI, permaneceu alternando entre prosperidade e depressdo (ou recessdo, que designa
uma depressd@o menos violenta), o que aponta para o carater ineliminavel das crises. Nas

palavras de Braz e Netto,

> Marx na Lei Geral da Acumulagdo Capitalista demonstra que a producdo da rigqueza sobre as bases
capitalistas é consequentemente a producdo da pobreza. Ela ocasiona uma acumulagdo de miséria
correspondente a acumulacdo de capital. A acumulacdo da riqueza num polo é, portanto, a0 mesmo
tempo, a acumulagdo de miséria, tormento de trabalho, escravidao, ignorancia, brutalizacdo e degradagdo
moral no polo oposto. (Idem, p. 275).
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A andlise teorica e histérica do MPC (modo de producdo capitalista)
comprova gue a crise ndo € um acidente de percurso, ndo ¢ aleatoria,
ndo é algo independente do movimento do capital. Nem é uma
enfermidade, uma anomalia ou uma excepcionalidade que pode ser
suprimida no capitalismo. Expressdao concentrada nas contradices
inerentes ao MPC, a crise é constitutiva do capitalismo: ndo existiu e
ndo existird capitalismo sem crises (grifos dos autores, idem, p.
157).

Assim, os autores afirmam categoricamente que as crises econémicas sdo
inerentes a0 modo de producdo capitalista, elas ndo existem como algo alheio a este,
mas como caracteristica essencial que a compdem. Portanto, € 0 movimento do capital o
gerador das causas de suas proprias crises, e por isso, Braz e Netto salientam que €
possivel existir uma organizacdo econémica sem crises, porém jamais no sistema
capitalista, e sim com um novo modo de producéo totalmente distinto do capitalismo.

Nessa direcdo, Castelo (2013), acrescenta que as contradicbes imanentes ao
capitalismo colocam limites objetivos a continua expansao da reproducdo ampliada do
capital. Tais limites se manifestam na forma das crises econdmicas. Sendo intrinsecas
ao capitalismo, elas sdo administradas de diversas formas pelas classes dominantes ao
longo da histéria. Para o autor, as crises econdmicas, deveriam ser entendidas como
elementos centrais e ineliminaveis do capitalismo, e ndo como uma falha do sistema que
0 desvirtuaria de um hipotético ponto de equilibrio. A instabilidade e o desequilibrio
seriam o estado “natural” do capitalismo.

Conforme as analises de Braz e Netto (2006), as proprias crises sao
contraditérias, uma vez que explicitam as contradicdes do modo de producdo capitalista
e a0 mesmo tempo geram mecanismos para 0 auge de um novo ciclo produtivo.
Portanto, as crises exercem sua fungdo na reprodugdo do capitalismo, elas séo as
responsaveis por criar condi¢bes de novas especialidades para restaurar e garantir a
manutencio do modo de producéo capitalista - MPC. E por isso que, por mais grave que
seja a crise, ela por si s6 ndo gera o colapso do capitalismo, ao contrério, ela reproduz
com mais forga esse modo de producéo capitalista.

Contudo, mesmo as crises tendo sua funcionalidade para o capitalismo cabe

ressaltar, conforme Braz e Netto que elas,

N&o interessam a nenhum dos sujeitos sociails em presengca na
sociedade burguesa, nem aos capitalistas, nem aos trabalhadores. E
evidente que seus impactos atingem muito diferentemente as classes
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sociais; ndo ha o mesmo custo para todos: os trabalhadores sempre
pagam o preco mais alto. (ibid., p. 163).

Desse modo, durante as crises, todas as classes sociais sdo prejudicadas, desde
0s grandes empresarios, aos medios e pequenos empresarios, mas é certo que as classes
trabalhadoras sempre sdo as mais atingidas, pois sofrem com o desemprego e séo
langadas ao pauperismo. Diante disso, Mandel afirma que: “toda crise capitalista de
superproducdo golpeia mais fortemente os fracos que os fortes, os pobres do que os
ricos” (1990, p. 46).

No entanto, apesar dos prejuizos causados para ambas as classes, Braz e Netto
(2006) afirmam que as crises sdo inelimindveis do modo de producdo capitalista e que
“elas sao a demonstracdo cabal de que esse modo de producdo ¢ constituido e
dinamizado por contradicdes e so se desenvolve com a reproducdo e a ampliacdo dessas
mesmas contradi¢des” (p. 163). Em suma, as crises exibem as contradi¢des do proprio
sistema do capital, e para manter o0 modo de producdo é necesséaria a reproducdo
constante dessas contradi¢des.

E importante destacar que em tempos de fragilidade da acumulacéo capitalista,
muitos fatores, tais como: econémicos, politicos e sociais podem deflagrar as crises. No
entanto, ndo podemos esquecer que as causas das crises capitalistas sdo mais profundas,
ou seja, elas sdo advindas das contradicbes da relacdo capital/trabalho (da base
material), e, consequentemente, das lutas de classes. Todo o processo de producao
capitalista € marcado por uma intensa disputa entre as classes envolvidas (burguesia e
proletariado), que gira em torno do controle do processo de trabalho.

Dentro da tradicdo marxista, existem inimeras interpretacdes em relagcdo as
crises no sistema do capital. Podemos citar varios classicos da tradicdo marxistas que se
debrugaram sobre a discusséo das crises no sistema do capital. S&o eles: Ernest Mandel,
David Harvey, Lenin, Francois Chesnais, dentre outros. Diante de um vasto arsenal
teorico, destacamos a contribuicdo do filésofo hingaro Istvan Mészaros, pois é dele o
mérito da analise mais profunda e ampla na tradicdo marxista sobre a crise que afeta o
capital, recendo dele a conceituacdo de crise estrutural. Devido & profundida e a
gravidade da crise da década de 1970, diversos autores veem adotando o termo da crise
estrutural do capitalismo, por sua profunda gravidade ter alcancado a economia, a

politica e a cultura, tanto do ponto de vista espacial quanto temporal.
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Essa crise dos anos de 1970 em tudo se difere das anteriores. Conhecida como a
“crise do petréleo”, a crise estrutural do capital que experimentamos hoje ¢, segundo
Mészaros (2002), a mais severa da historia da humanidade. Nesse sentido, toda a
estrutura do sistema (producéo, consumo e circulacdo) é afetada, estendendo-se a crise a
diferentes areas da producdo — do que advém seu carater universal -, bem como a
totalidade do globo, ndo se restringindo, como todas as crises que a precederam a paises
ou grupos especificos.

A crise estrutural perdura desde a década de 1970, e nela os antagonismos do
sistema do capital estdo se agravando em todos os campos da producdo e de modo
global. Em relagdo a origem da crise estrutural do capital e ao espaco onde a mesma
estd incluida, Mészaros, afirma que “... a crise estrutural ndo se origina por si s6 em
alguma regido misteriosa: reside dentro e emana das trés dimensdes internas, producao,
consumo e circulagdo.” (2002, p, 798). O referido autor afirma ainda que, enquanto
essas dimensdes estiverem funcionando normalmente, ndo ha nenhuma crise estrutural,
podendo haver outros tipos de crise, como as ciclicas, que ndo afetam as trés dimensdes
em conjunto; e, portanto, ndo coloca “em questdo os limites Gltimos da estrutura global”
(2007, p. 125/126).

Para Meészaros, “esta crise estrutural n3o estd confinada a esfera
socioeconémica”. E uma crise que, também, “afeta todo o processo de reprodugio do
sistema de valores do capital” (2002, p.800/272). Sendo assim, as instituicbes que
contribuem para a reproducdo dos valores burgueses como: a familia, a igreja e a
educacao, também se encontram em crise.

De acordo com o autor supracitado, a crise conjuntural® é prépria do sistema

capitalista, portanto,

Pertence a ‘normalidade’ do modo de funcionamento do capitalismo,
qual seja, através de enormes flutuacdes que representam as crises e
retomadas do avanco econdmico. No ultimo quarto de século, pelo
contrario, o que vimos foi a crise estrutural do capitalismo,
determinada pela ativacdo de um conjunto de contradi¢des e limites
que ndo podem ser superados pelo préprio sistema (MESZAROS,
2000, p. 149).

Na crise estrutural do capital, ao contrario do que acontecia durante as crises

ciclicas, temos a ativacéo dos limites absolutos® do capital, efetivada devido ao fato da

* Quando nos referimos a crise conjuntural, estamos tratando da crise estrutural do capital, conforme as
analises de Mészaros.
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constatacdo do fim da ascendéncia histérica do capital no atual momento historico
(MESZAROS, 2002, p.219). Nas crises ciclicas, apesar de suas graves consequéncias,
s0 os limites relativos do capital sdo ativados.

Como assevera Mészaros faz-se necessario reconhecer que os limites absolutos
do capital foram ativados. Em relacdo as questbes graves que sdo enfrentadas pela
humanidade, atualmente, as quais sdo formas de expressdo da ativagdo dos limites
absolutos do capital, Mészéros, seleciona quatro para ser objeto de sua andlise: o
desemprego cronico, a destruicdo do meio ambiente, a luta pela emancipacdo das
mulheres, e a contradicdo entre o desenvolvimento econémico transnacional e 0s
Estados nacionais. Ele alerta para o fato de que as mesmas ndo séo consideradas de
forma isolada, mas ao contrario, “cada uma delas ¢ o centro de um conjunto de grandes
contradi¢Bes” (Idem, p.222). Essas questbes afetam de forma profunda o funcionamento
do préprio sistema do capital.

Portanto, como afirmamos anteriormente, a crise estrutural do sistema nédo esta
restrita apenas & dimensdo socioecondmica. Como esclarece Mészéros, “Realmente, a
crise estrutural do capital se revela como uma verdadeira crise de dominacdo em geral”
(Idem, p.800). A crise afeta todas as relacdes humanas e todas as esferas de atividade,
até mesmo o cotidiano dos individuos € afetado pela crise. Assim, ressalta o autor que
“A crise estrutural do capital € a séria manifestagdo do encontro do sistema com Seus
proprios limites intrinsecos” (MESZAROS, 2000, p. 14). Acrescenta ainda, que a crise
estrutural “deverd reverberar através do planeta, at¢é mesmo nos remotos cantos do
mundo, afetando cada aspecto da vida, desde as dimensdes produtivas diretamente
materiais as mais mediadas dimensdes intelectuais e culturais” (idem, ibid, p.15).

Neste processo de contradicdes o conjunto das relagdes humanas também foi
afetado pela crise estrutural. Um dos efeitos da crise € a precarizagdo dos servicos

sociais. Como demonstra Mészaros,

Os servigos sociais mais elementares sdo submetidos a duros cortes:
uma medida verdadeira do ‘trabalho civilizador’ do capital hoje.
Contudo, até mesmo tais somas e cortes estdo muito longe de ser
suficientes para permitir ao capital seguir imperturbdvel o seu

> Os limites absolutos sdo aqueles que ndo podem ser deslocados/ultrapassados no interior da légica
reprodutiva do capital. Constituem parte integrante do funcionamento do capital em sua fase destrutiva,
sdo ineliminaveis e avancam junto com a auto reproducdo do capital, se aprofundando. S&o eles: o
desemprego crénico, a destrui¢cdo dos recursos naturais finitos, a luta pela emancipacéo das mulheres e
o conflito entre o desenvolvimento do capital transnacional e os Estados nacionais. Mészaros (2000).
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caminho: uma das provas mais evidentes da crise de dominacéo
(2002, p.801).

Fica evidente entdo que para responder as suas contradi¢cdes imanentes, o capital
submete os trabalhadores a condi¢Ges de existéncia cada vez mais explosivas. As
“concessdes” de outrora sdo sistematicamente minadas pelo capital para garantir sua
acumulacdo lucrativa, ndo havendo mais espaco em sua reproducdo sociometabdlica
para concessdes de “direitos” aos trabalhadores. Em sua fase de ascensdo historica, o
capital ainda podia fazer determinadas concessdes, mas com o fim dessa fase, suas
contradi¢des ndo podem mais ser ocultadas.

Nessa perspectiva, a crise estrutural revela a capacidade destrutiva do préprio

sistema, como salienta Mészaros,

O capitalismo, que foi o Unico sistema a atingir um dominio do mundo
em sua totalidade, é, a0 mesmo tempo, um sistema destrutivo. Cada
avango da producdo traz consigo o seu oposto. Do ponto de vista da
I6gica do capital, o consumo equivale a destruicdo. Um sistema que se
viabiliza pela auto reproducdo em escala crescente, necessariamente
se choca contra as barreiras, de forma destrutiva em si e por suas
implicaces. O capital necessita expandir-se apesar e em detrimento
das condigBes necessérias para a vida humana, levando aos desastres
ecoldgicos e ao desemprego cronico, isto é, a destruicdo das condi¢es
béasicas para a reprodugdo do metabolismo social (2000, p. 152).

Prossegue Mészéros afirmando que a novidade da crise de hoje apresenta quatro

aspectos principais. Quais sejam:

(1) seu caréter € universal, em lugar de restrito a uma esfera particular
(por exemplo, financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele
ramo particular de producéo, aplicando-se a este e ndo aquele tipo de
trabalho, com sua gama especifica de habilidades e graus de
produtividade etc.); (2) seu alcance é verdadeiramente global (no
sentido mais literal e ameacador do termo), em lugar de limitado a um
conjunto particular de paises (como foram todas as principais crises do
passado); (3) sua escala de tempo é extensa, continua, se preferir
permanente, em lugar de limitada e ciclica, como foram todas as crises
anteriores do capital; (4) em contraste com as erup¢des e 0s colapsos
mais espetaculares e dramaticos do passado, seu modo de se desdobrar
poderia ser chamado de rastejante, desde que acrescentemos a ressalva
de que nem sequer as convulsGes mais veementes ou violentas
poderiam ser excluidas no que se refere ao futuro: a saber, quando a
complexa maquinaria agora ativamente empenhada na “administracéo
da crise” e no “deslocamento” mais ou menos temporario das
crescentes contradicdes perder sua energia (2002 , p.796).
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Um das respostas a crise estrutural se deu com o processo de reestruturacdo
produtiva®, que se desencadeou a partir do inicio dos anos 1970, com o esgotamento do
padrdo de acumulacdo caracterizado como o binémio taylorismo/fordismo, ao lado do
fim da fase keynesiana ou do Welfare State’. Como afirma Antunes: “Apds um longo
periodo de acumulacao de capitais que ocorreu durante o apogeu do fordismo e da fase
keynesiana, o capitalismo, a partir dos anos 1970, comegou a dar sinais de um quadro
critico” (ANTUNES, 2009, p. 31).

Apds um longo periodo de acumulacéo de capitais, ocorrido durante o apogeu do
fordismo, na chamada trés décadas gloriosas (1940-1970), foi a partir da década de
1970 que esse modo de producdo capitalista comegou a dar sinais de esgotamento. O
autor aponta seis aspectos que evidenciam o quadro critico dessa crise, considerada por
ele como uma expressdo fenoménica da crise estrutural. Conforme Antunes, o primeiro
traco se expressou na queda da taxa de lucro, causada pelo aumento do preco da forca
de trabalho. O segundo traco teria sido o esgotamento do padrdo de acumulagéo
taylorista/fordista de producdo, caracterizado por Antunes como a expressao mais
fenoménica da crise estrutural do capital. Tal esgotamento foi dado pela incapacidade de
respostas a retragdo do consumo que se acentuava; porém, “tratava-se de uma retracao
em resposta ao desemprego estrutural que entdo se iniciava” (ANTUNES, 2009, p. 31
grifos do autor); o terceiro aspecto seria a hipertrofia da esfera financeira, uma relativa
autonomia em face dos capitais produtivos, “o que também ja era expressdo da propria
crise estrutural do capital e seu sistema de produgdo”; 0 quarto traco se refere ao
aumento da concentracdo de capitais, a partir das fusdes das empresas monopolistas e
oligopolistas; o quinto traco, ressaltado pelo autor, diz respeito a crise do Welfare State
ou do Estado de Bem-Estar Social, o que acarretou a crise fiscal do Estado capitalista,

com a necessidade de retracdo dos gastos publicos e sua transferéncia para o capital

® A reestruturacdo industrial deu-se baseado na competitividade com o mercado mundial, adequando as
indastrias a flexibilizacdo da produgdo. Estas j& ndo eram mais verticalizadas, se automatizaram,
descentralizaram-se, aderiram a terceirizacdo, enfim, tudo que foi necessario para a manutencdo da
extracdo dos lucros e expropriacdo do trabalho. De certo, a classe trabalhadora foi a mais atingida com a
crise e a reestruturagdo, pois tornaram-na cada vez mais fragilizada e fragmentada. Assim, a crise do
capital suscitou “novas formas de producdo e consumo”, de maneira que “se imp0s uma nova articulagao
entre o Estado e a produggo.” (LESSA, 2007, p. 318).

" Cabe salientar que o Welfare State ou Estado bem-estar social ndo foi uma politica que abrangeu a todos
0s paises, limitando-se aos paises de capitalismo central. A implementacdo do Welfare State traz em si
contradicBes: a0 mesmo tempo que ele foi uma resposta a crise do capital com vistas a restaurar suas
taxas de acumulacdo, ele também ampliou a concepgdo de direito e a atuacdo da esfera estatal.
(BEHRING e BOCHETT], 2007).
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privado; o sexto e ultimo traco foi o aumento acentuado das privatizagdes, “a tendéncia
generalizada as desregulamentacdes e a flexibilizacdo do processo produtivo, dos
mercados e da forga de trabalho” (ANTUNES, 2009, p. 32).

Para uma melhor compreensao das causas que levaram a crise de 1970, portanto,
faz-se necessario reportar-se as décadas anteriores, conhecidas como “anos de ouro®”.
Em outros termos, a crise que despontou no cenario mundial no final da década de 1960
e inicio dos anos 1970 tendo um dos principais elementos de sua decorréncia o
esgotamento do periodo conhecido como “anos de ouro” ou keynesianismo e do
binbmio taylorista/fordista.

De acordo com (BEHRING e BOCHETTI, 2007), o Keynesianismo é o termo
utilizado para denominar a teoria de John Maynard Keynes, que propunha uma
intervencdo estatal com a finalidade de reativar a producdo e evitar uma crise. Nesse
sentido, o keynesianismo defendia a aplicacdo de algumas medidas, tais como:
planificacdo da economia; politica fiscal; distribuicdo de subsidios; intervengdo na
relacdo capital/trabalho, por meio de politica salarial e de “controle de pregos”; politicas
sociais; e oferta de créditos associadas a uma politica de juros. Por meio dessas
estratégias, o Estado deveria evitar a queda da taxa de lucros, exercendo, desse modo,
certo controle sobre o ciclo do capital. Acrescenta ainda que o fordismo é caracterizado
pela produgcdo em massa para 0 consumo em massa; padronizacdo dos produtos;
automatizacao da producdo; introducdo da linha de montagem, com vistas a regularizar
o trabalho sob o controle da empresa; e de acordos coletivos com os trabalhadores, com
a finalidade de gerar ganhos de produtividade do trabalho.

Sobre o binémio taylorismo/fordismo, Antunes (1999), afirma que este se
constitui como uma técnica de gestdo mais apropriada para expropriacao intensificada
do operario — massa, destituindo-o de qualquer participacdo na organizacdo do processo
de trabalho, que se resumia a uma atividade repetitiva e desprovida de sentido. Esse
processo produtivo caracterizava-se por uma linha rigida de producdo, o capital
“suprimia” a dimensdo intelectual do trabalho operdrio, que era transferida para as
esferas da geréncia cientifica. Esse padrdo produtivo estruturou-se com base no trabalho
parcelar e fragmentado, na decomposicdo das tarefas. Em sintese, a atividade de

trabalho reduzia-se a uma agdo mecénica e repetitiva.

8 Conforme Behring (2008), os “anos de ouro” ou os 30 anos gloriosos, como também sio conhecidos,
caracterizaram-se pelo periodo de forte expansao do capital, com altas taxas de crescimento e ganhos de
produtividade para as empresas; em contrapartida, sdo langadas politicas sociais para os trabalhadores,
viabilizadas pelos Estados sociais nos seus diferentes formatos historicos que adquiriu.
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Com efeito, esse padrdo de acumulacdo entra em crise nos anos de 1960,
impondo ao capital uma nova organizagdo do trabalho, bem como uma nova
organizacao no seu sistema ideo-politico de dominagdo. Nessa direcdo, ndo demorou
muito para que as lutas operarias se estabelecessem em busca de melhores salarios e
contestasse a organizacgdo do trabalho, a crise fiscal do Estado, a inflacdo, entre outros.
Para conter tal crise, o capital novamente impde um novo padrdo de acumulagéo,
mediante 0 processo de reestruturagdo produtiva. Diferentemente do padréo fordista,
onde as empresas produziam em excesso em massa, ou seja, em grande quantidade,
agora a producdo flexivel passa a produzir de acordo com as novas exigéncias do
mercado.

Dentro do processo de reestruturacdo produtiva também houve mudancas quanto
a forma de contratacdo e gerenciamento da forca de trabalho. As empresas passaram a
requisitar trabalhadores multifuncionais, capazes de operar diversas funcdes.
Aumentando assim, a exploracdo sobre o trabalhador, por meio do trabalhador
polivalente. Esse novo modelo de producédo é denominado de toyotismo.

Apbs a derrota das lutas operarias, o capitalismo encontrara as bases sociais e
ideopoliticas para reestruturar o capital; para tanto, se utilizar& de um novo padrdo
produtivo, conhecido como toyotismo (GOUNET, 1999) ou, como o denomina Harvey
(2010), acumulagdo flexivel. Para Harvey, a acumulagdo flexivel é “marcada por um
confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos
de trabalho, do mercado de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo” (HARVEY,
2010, p. 140).

Acerca da acumulacéo flexivel, Harvey a caracteriza:

Pelo surgimento de setores da producdo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial,
tecnologica e organizacional. A acumulacdo flexivel envolve rapidas
mudancas dos padrdes do desenvolvimento desigual, tanto entre
setores como entre regiGes geogréficas, criando, por exemplo, um
vasto movimento no emprego no chamado “setor de servigos”, bem
como conjuntos industriais completamente novos em regiGes até entéo
subdesenvolvidas [...]. (HARVEY, 1992 apud ANTUNES, 2008, p.
28).

Assim, enquanto processo agil e lucrativo de producdo de mercadorias, 0
toyotismo/acumulacdo flexivel ou modelo japonés foi 0 novo padrdo de acumulagdo que

0 capital utilizou para recuperar-se de sua crise estrutural. De acordo com Gounet
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(1999), o toyotismo criado por Taiichi Ohno, engenheiro da Toyota, buscou adequar o
mercado automobilistico no Japdo, ja que neste pais convinha produzir variedades em
pequenas quantidades devido a geografia do pais. Este sistema foi adotado
progressivamente no periodo de 1950 a 1970, ficando conhecido também como método
flexivel, just-in-time” ou método kanban.

Ainda sobre o toyotismo, Gounet (1999), afirma que:

O toyotismo é uma resposta a crise do fordismo dos anos 70. Ao invés
do trabalho desqualificado, o operéario torna-se polivalente. Ao inves
da linha individualizada, ele se integra em uma equipe. Ao invés de
produzir veiculos em massa para pessoas que nao conhece, ele fabrica
um elemento para a satisfagdo da equipe que esta na sequéncia da sua
linha. [...] Finalmente, estamos na fase do enriquecimento das tarefas,
da satisfacdo do consumidor, do controle de qualidade. (GOUNET,
1999, p. 33).

O que tentamos evidenciar até aqui é que essas mudangas ocorridas na
organizagao do trabalho tém seus rebatimentos na estrutura do Estado, visto que este se
reconfigura para atender as exigéncias postas pela necessidade de acumulacdo do
capital. Os capitalistas, também afetados economicamente pela crise visando retomar o
crescimento dos lucros, deram inicio a alternativas para conter a crise. Dentre elas
podemos dizer que a mais impactante foi a reestruturacdo da indistria, através do novo
modelo de acumulacdo, o toyotismo, aliada a regulacdo do Estado, através do
neoliberalismo®. Logo, 0o modelo de producdo toyotista deu o suporte para esse
redirecionamento do Estado.

Com relacdo as modificacbes sofridas pelo Estado, impostas pelas
transformacgfes na base econdmica, Behring & Boschetti (2008b), afirmam que a
expressao \Welfare State, tem origem na Inglaterra na década de 1940, designa um
conjunto especifico de politicas sociais, diferenciando-se do conceito de seguridade
social que integra o Welfare State [...]. O Welfare State ndo pode ser generalizado para
todos os paises europeus. Na Franga, por exemplo, esse termo ndo é utilizado para

designar o sistema de protecdo social; esse pais adota a expressio Etat Providence

° De acordo com Pinto (2010, p.69), a tradugdo literal dessa expressdo seria “no tempo certo”. Todavia,
seu significado é mais abrangente: organizar-se sob o regime just-in-time significa produzir somente o
que é necessario (seguindo exatamente as especificagdes do cliente), na quantidade necessaria (nem mais,
pois se deve abolir o estoque, nem menos) e no momento necessario (nem antes, o que significa ter um
“estoque” na forma de capacidade produtiva ociosa, nem depois).

'° Tratar-se-4 mais profundamente das caracteristicas do Estado neoliberal mais adiante, no item
intitulado, “As bases tedricas das orientagdes do Banco Mundial as politicas sociais contemporaneas: do
neoliberalismo ao social-liberalismo”.
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(Estado-Providéncia), expressdo forjada pelos liberais contrarios a acdo estatal,
remetendo a ‘providéncia’ para uma a¢do ‘divina’. [...] Castel (1999) utiliza o termo
Estado Social para definir o modelo francés, escapando da associagdo entre Estado e
Providéncia e do termo importado Welfare State. [...] O padrdo de acumulacdo
capitalista keynesiano/fordista esteve intimamente ligado a consolidacdo do Estado
Social. [...].

Na constru¢cdo do Estado Social, a seguridade social integra um conjunto
especifico de politicas sociais. A seguridade social é parte integrante do Estado Social e
que constitui, muitas vezes, o elemento central na sua fundacdo e na abrangéncia da
intervencdo social do Estado. A seguridade social nem pode ser restringida nem
confundida com seguro social ou providéncia, pois a0 menos trés elementos se
destacam historicamente na sua composicao: seguros, saude e beneficios assistenciais
[...]”. (BEHRING & BOSCHETTI, 2008).

Cabe aqui ressalta que o Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social, tinha
como proposito delimitar o campo de luta de classes. Em outras palavras pretendia fazer
com que os trabalhadores desistissem de lutar pela instauracdo do sistema socialista, em
troca do acesso aos elementos constitutivos do Welfare State (politicas sociais
compensatdrias). Tal compromisso se sustentava na exploracdo do trabalho dos paises
de capitalismo periférico.

Segundo Antunes, o Welfare State caracterizou-se por um sistema de protecédo
social com ampliacdo dos direitos sociais. Tal sistema ndo foi a ténica de todos os
paises, pois a experiéncia welfariana se limitou aos paises de capitalismo central. Tinha
como objetivo permitir aos assalariados continuarem consumindo, mesmo aqueles
impedidos de se integrar & producdo, seja pela aposentadoria, velhice ou por qualquer

outro motivo. Para o autor:

a firmacdo desse compromisso contou com a participagdo de
sindicatos e partidos politicos, ambos servindo de espago de discussao
entre trabalhadores e patrdoes. Ao Estado, “aparentemente”, cabia o
papel de mediador das duas classes, no entanto, ele defendia os
interesses do capital, cuidando de torna-los aceitaveis a ambas as
partes. (ANTUNES, 2009, p. 38).

O que nos interessa frisar € que a crise necessitou de mudancas na reorganizagédo

produtiva, através do advento de um novo modo de producgdo, mais flexivel, com alto
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incremento tecnologico e aumento da exploracdo do trabalho. Tais mudancas se fizeram
sob comando do capital financeiro (DURIGUETTO, MONTANO, 2011). O que
modificou também as fungdes do Estado, sem que esse perdesse sua esséncia de “comité
executivo da burguesia”. (NETTO, 2011).

Nessa direcdo, 0 desmonte das politicas sociais no capitalismo contemporaneo é
marcado pela crise dos anos 1970, pelo processo de reestruturacdo produtiva e pela
financeirizagdo do capital. O ajuste neoliberal redimensiona as ag¢des do Estado, sendo
este colocado cada vez mais a servico do capital em detrimento ao trabalho. Em meio a
este contexto, € preciso ressaltar que o uso do fundo publico pelo setor privado, tem
sido cada vez mais utilizado para assegurar a reproducédo do capital.

Diante do exposto, fica evidente a intrinseca relacdo entre economia e politica,
bem como que vivenciamos uma crise sem precedentes que atinge todas as dimensfes
da sociedade: econémica, politica, e social. O sistema do capital ndo é capaz de eliminar
as causas das crises, isso significaria se autodestruir, mas tenta remediar as suas
consequéncias, pois ndo vai por em xeque a sua reproducdo incontrolavel. Apesar da
gravidade deste momento histérico, nesta fase ameacadora a vida humana, o capital
prossegue sua trajetdria de dominacdo e exploracdo da forca de trabalho humana.

Ainda diante das contribuicBes tedricas marxistas, destacamos outro importante
intelectual do mundo contemporaneo, considerado um classico do século XX, Ernest
Mandel. Suas interpretacdes com relacdo as crises no sistema do capital, nos permite
compreensdo do nosso objeto de estudo. A sistematizacdo mais significativa de Mandel
sobre as caracteristicas do capitalismo ap6s a Il Guerra Mundial esta contida no livro, O
capitalismo tardio, de 1972. Contudo, suas analises mais profundas sobre as crises no
sistema do capital estd presente na publicacdo intitulada, A crise do capital, que contém
uma seérie de artigos e palestras do autor.

Assim, Mandel em suas interpretacOes resgata a categoria da totalidade,
entendendo que as formas concretas que esse modo de producdo engendra em cada
momento historico sdo resultantes da interacdo de uma série de varidveis parcialmente
independentes entre si. Portanto, a totalidade € um elemento central na reflexdo
mandeliana. O que nos interessa destacar é que em seus estudos Mandel faz referéncia

sobre a crise financeira endémica do estado capitalista, a partir de 1973.
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Nessa direcdo, Mandel (1982), afirma que os problemas das dividas externas™*
constituem verdadeiro déficit crénico nas balancas de pagamentos dos Estados
devedores. Nesta perspectiva o0 autor vai apontar que o Estado vai incorporar o papel de
administrador das crises, desencandeando uma série de medidas anticliclicas ou
anticrises. Para ele, o grande administrador do conjunto de crises no capitalismo tardio é
o Estado.

Sendo assim, tanto em O capitalismo tardio, quanto em A crise do capital,
Mandel identifica antecipando-se a maioria dos intelectuais da época, as contradi¢bes
internas e historicas que levardo a onda longa com tonalidade recessiva que 0 mundo
contemporaneo vive ha algumas décadas, a partir das categorias fundantes da teoria
social de Marx. Vale salientar que, para Mandel, ja na década de 1960 colocavam-se
indicios recessivos que foram controlados devido a dessincronizacdo do ciclo industrial
nos principais paises imperialistas.

No entanto, em 1974-75, as contradi¢cOes operantes, em funcdo das profundas
transformacfes econdmicas do periodo anterior, vdo emergir de forma contundente e
sincronica nos EUA, antiga RFA e Japao. Em linhas gerais, essa recessdo generalizada
em 1974-75 foi a expressdo do esgotamento da onda longa expansiva, tal como Mandel
previa em, O capitalismo tardio. Diante desse quadro, o autor afirma que as causas
fundamentais dessa crise, que ndo ocorreu por acaso ou por simples acidente de
percurso, ndo foram eliminadas.

O capitalismo monopolista'® aprofundou todas as contradicdes do capitalismo.
Este aprofundamento é a forca motriz mais poderosa do periodo histérico de transicao
que teve inicio com a vitéria definitiva do capitalismo financeiro mundial. Os
monopolios, as oligarquias, as tendéncias para dominagdo em detrimento da liberdade e
a exploracdo de um numero cada vez maior de nacBGes pequenas por um numero
reduzido de nagdes ricas e fortes sdo os tracos distintivos do imperialismo, qualificando-
0 como capitalismo parasitario.

1 De acordo com Gomes, a divida externa normalmente deveria ser divida privada, pois é a relacéo da
nossa economia com outros paises, e a divida publica é uma divida contraida pelo estado junto a
investidores nacionais ou internacionais. Dai, divida pdblica também pode ser divida externa. Para se
aprofundar mais sobre o assunto, consultar http://menezesgomes.blogspot.com.br/2009/11/divida-publica-
porque-declarar.html

"2 De acordo com Netto (2011), existem fases ou estagios do capitalismo. S&o eles: estagio primitivo ou
de manufatura (século XVI); estdgio cldssico ou de livre concorréncia (século XIX); e estagio
monopolista ou imperialista. O desenvolvimento capitalista alcanga o seu patamar mais alto na ordem
monopdlica. Nela, o Estado tem um papel central e especifico. Visto que é na ordem monopélica, que 0
Estado burgués se enfrenta com a questdo social, tipificadas nas politicas sociais. Segundo Netto (2011),
O Estado burgués no capitalismo monopolista, execer o papel de “comité executivo” da burguesia
monopolista.


http://menezesgomes.blogspot.com.br/2009/11/divida-publica-porque-declarar.html
http://menezesgomes.blogspot.com.br/2009/11/divida-publica-porque-declarar.html
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De acordo com Mandel (1982), uma das caracteristicas do capitalismo durante a
ampliacdo da legislacdo social é uma redistribuicdo significativa do valor socialmente
produzido em favor do orgamento publico, que devia absorver uma porcentagem cada
vez maior dos rendimentos sociais, visando proporcionar uma base material adequada a
escala ampliada do Estado no capitalismo monopolista.

O autor supracitado destaca que no capitalismo tardio existe uma tendéncia
inevitavel de que o Estado incorpore um numero crescente de setores produtivos e
reprodutivos, visando as condi¢cdes gerais de acumulacdo por ele financiados. Sem essa
socializacdo dos custos, Mandel (1982, p.339) afirma que esses setores nao seriam nem
mesmo remotamente capazes de suprir as necessidades do processo capitalista de
trabalho. Dessa forma, “ocorre o uso crescente do or¢amento do Estado para o
financiamento de pesquisas e dos custos do desenvolvimento, e as despesas estatais sdo
destinadas a financiar ou subsidiar grandes projetos industriais” (MANDEL,
1982,p.339).

A tese de Mandel (1982), sobre o capitalismo tardio, afirma que € funcdo
primordial do Estado administrar as crises econémicas e politicas que ameacam 0
processo de producdo capitalista. Neste sentido, o Estado, por meio de politicas
governamentais anticiclicas, proporciona garantias econdmicas aos processos de
valorizacdo e de acumulacgdo. Essa funcdo do Estado envolve a manipulacgdo ideolégica
da classe trabalhadora, visando integrar o trabalhador a sociedade capitalista tardia
como ‘“consumidor, parceiro social, cidaddo”, e buscando ainda transformar qualquer
rebelido em reformas que possam ser absorvidas pelo sistema.

A partir do arsenal tedrico com relagdo a ineréncia das crises no sistema do

capital partimos para a andlise das crises no contexto da mundializac;zio13 do capital.

B A categoria mundializacdo do capital foi originariamente cunhada pelo economista francés Francois
Chesnais (1996), com vistas a se contrapor ao termo globalizacéo, que difundia a ideia de adaptacéo e de
processo irreversivel. Chesnais (1996) introduz o termo “mundializagdo” em detrimento ao de
“globaliza¢do” porque considera que este ultimo, bem como outros adjetivos atribuidos a ele, foram
popularizados de forma que “cada qual pode empregéa-lo exatamente no sentido que Ihe for conveniente,
dar-lhes o conteldo ideolégico que quiser”, além de introduzir com mais for¢a a ideia e as dimensdes
incorporadas nesse processo, que ndo se refere somente as atividades dos grupos empresariais e aos
fluxos comerciais, mas inclui também a globaliza¢éo financeira (p.24-29). A “mundializagdo do capital”,
para Chesnais (1995), deve ser entendida como parte de uma fase mais longa na evolugdo do modo de
producdo capitalista, resultado de “dois movimentos, estreitamente interligados, mas distintos™: 1° esta
relacionado a mais longa fase de acumulacédo ininterrupta do capital que o capitalismo conheceu desde
1914; 2° relacionado as politicas de liberalizacdo, de privatizacdo, de desregulamentagdo e de
desmantelamento de conquistas sociais e democraticas (p.34). De acordo com Chesnais (1996), “a
expressao ‘mundializagdo do capital’ ¢ a que corresponde mais exatamente a substancia do termo inglés
‘globalizagdo’, que traduz a capacidade estratégica de todo o grande grupo oligopolista, voltado para a
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Segundo Chesnais (1996), a esfera financeira é o posto mais avan¢ado da mundializagéo
do capital. A relacdo entre as esferas produtiva e financeira se expressa sob novas
formas. Conforme o autor mencionado, 0s grupos industriais dispensam intermediarios
financeiros e ampliam suas operacdes de natureza financeira. Assim, embora os capitais
financeiros tenham nascido da esfera produtiva e continuem nascendo dela, a esfera
financeira por si s6 ndo cria nada, ela “representa a arena onde se joga um jogo de soma
zero: o que alguém ganha dentro do circuito fechado do sistema financeiro, outro perde”
(CHESNAIS, 1996, p.241).

A dominacdo do capital financeiro € impensavel sem a intervencéo e o apoio dos
Estados nacionais, pois, de acordo com Ilamamoto (2008, p.109), “s6é na vulgata
neoliberal o Estado é externo aos mercados”. No entanto, acerca do papel dos Estados
nacionais, diante do cenéario do sistema financeiro internacional, acrescenta Correia
(2007), que os Estado nacionais perdem sua soberania, pois quando o capital estrangeiro
realiza os empréstimos, ele imp6e condicionalidades™ aos paises devedores. O triunfo
do mercado € inerente a ativa intervencdo dos Estados nacionais no lastro dos acordos
internacionais como, por exemplo, o Consenso de Washington™.

O capitalismo financeiro unifica processos econdmicos, politicos e ideoldgicos

que contribuem para o crescente movimento do capital. Conforme lamamoto:

O que se pretende insinuar é que a mundializacdo financeira sob suas
distintas vias de efetivacd@o unifica, dentro de um mesmo movimento,
processos que vém sendo tratados pelos intelectuais como se fossem
isolados ou auténomos: a “reforma” do Estado, tida como especifica
da arena politica; a reestruturacdo produtiva, referente as atividades
econbmicas empresariais e a esfera do trabalho; a questdo social,
reduzida aos chamados processos de exclusdo e integragdo social,
geralmente circunscritos a dilemas da eficacia da gestdo social; a
ideologia neoliberal e concepgbes pés-modernas, atinentes a esfera
da cultura. [...] O que se olvida e obscurece é que o capitalismo

producdo manufatureira ou para as principais atividades de servigos, de adotar, por conta propria, um
enfoque e conduta ‘globais’. (CHESNAIS, 1996, p. 17).
' As “condicionalidades” sdo as condigdes exigidas em termos de politicas econdmicas que garantam aos
credores internacionais o pagamento dos compromissos assumidos. Os recursos vdo sendo liberados
mediante 0 cumprimento dessas, que passam a moldar toda a politica nacional. As exigéncias sdo em
torno de um ajuste fiscal capaz de gerar superdvits primarios para garantir o pagamento da divida.
(CORREIA, 2007, p.4).

1> De acordo com Rizzoto (2000), o Consenso de Washington se originou de um encontro realizado na
capital americana, em novembro de 1989, onde se reuniram funcionarios do governo americano,
economistas, representantes do Banco Mundial, do Fundo Monetario Internacional e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, para estabelecer um conjunto de recomendacBes de politicas
econdmicas para serem aplicada em paises da América latina, incluindo o Brasil, a partir de 1989.
Discorrera mais profundamente sobre os objetivos do Consenso de Washington no item denominado, “As
bases teoricas das orienta¢cdes do Banco Mundial as politicas sociais contemporaneas: do neoliberalismo
ao social-liberalismo”.
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integra, na expansdo monopolista, processos econdmicos, politicos e
ideoldgicos que alimentam o crescente movimento de valoriza¢do do

capital, realizando a “subsuncdo real da sociedade ao capital”.
(IAMAMOTO, 2011, p. 114).

A expansdo financeira, caracterizada como processo de financeirizagdo do
capital, expande-se e se desenvolve nos finais do século XX. Para Chesnais (1996), este
processo se amplia sob uma nova configuracdo do capitalismo mundial, circunscrita a
uma nova fase do imperialismo: a fase da “mundializacdo do capital”. Este novo modo
de acumulacdo capitalista baseia-se em novas formas de centralizacdo de gigantescos
capitais financeiros (fundos mutuos e fundos de pensdo), que se acham na esfera
financeira. “O avango do sistema financeiro internacional se desprende, se autonomiza
do sistema bancério, e também entra na lIdgica de valorizacdo de seu capital para além
do crédito aos capitalistas” (SILVA, 2012, p. 216).

De acordo com lamamoto (2011), a mundializacdo da economia estd ancorada
nos grupos industriais transnacionais, a partir de processos de fusdes e aquisi¢cdes de

empresas, em um contexto de desregulamentacéo e liberaliza¢do da economia:

Esses grupos assumem formas cada vez mais concentradas e
centralizadas do capital industrial e se encontram no centro da
acumulacdo. As empresas industriais associam-se as instituicdes
financeiras (bancos, companhias de seguros, fundos de pensdo,
sociedades financeiras de investimentos coletivos e fundos matuos),
gue passam a comandar o conjunto da acumulacdo, configurando um
modo especifico de dominag&o social e politica do capitalismo, com o
suporte dos Estados Nacionais. (IAMAMOTO, 2011, p. 108).

O processo de mundializacdo pode ser mais bem percebido a partir do inicio dos
anos 1970, mais precisamente em 1971, quando, por iniciativa unilateral dos EUA, foi
rompido o acordo de Bretton Woods'®. Este acordo teve como objetivo criar um sistema
monetario internacional que pudesse superar a crise monetaria e financeira vivenciada
durante a Segunda Guerra. No contexto de profundas mudancgas dos anos 1970, em que

0 crescimento da economia japonesa era superior ao da economia americana, paises

16 Conforme Borén, (2012, p. 91), em 1944, diante da iminéncia de uma segura vitéria militar, os aliados
convocaram (na realidade, obedecendo a uma forte pressdo norte-americana) uma conferéncia monetaria
e financeira para estabelecer as orientagdes do “liberalismo global” que haveria de prevalecer na
emergente ordem mundial do pés-guerra. A reunido teve lugar em Bretton Woods, com a elaboracéo das
novas regras do jogo que deviam reger o funcionamento da reconstituida economia mundial e a criagao
das instituicOes encarregadas de assegurar sua vigéncia. A premissa subjacente era que o protecionismo
comercial havia sido o grande culpado das tragédias ocorridas nos convulsionados trinta anos que se
seguiram a eclosdo da Primeira Guerra Mundial. A conferéncia teve como resultado a criagdo do GAAT —
General Agreementon Trade and Tariffs e as instituicdes gémeas que nasceram das deliberacGes de
Bretton Woods: o Banco Mundial em 1945 e o Fundo Monetario Internacional, um ano depois.
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como Alemanha, Franca e Itdlia eram reconstruidos, e imperavam as corporacoes
multinacionais e os mercados financeiros mediante suas especulacdes e investimentos
intercontinentais, as bases do acordo de Bretton Woods foram erodidas.

De acordo com lamamoto (2011), a ruptura unilateral desse acordo, por parte
dos EUA, foi deflagrada pela explosdo da divida externa e do crescente déficit da
balanca de pagamentos. A emissdo de dolares para o financiamento da Guerra do Vietna
gerou o0 esvaziamento das reservas norte-americanas. Essa situacdo foi agravada, ainda,
pela crise do petroleo em 1973. A saida encontrada pelo governo americano foi a
criacdo de instrumentos de liquidez para financiar a divida, “dando origem a economia
do endividamento, com o reforco do délar em relacdo a outras moedas, passando a
alimentar os euromercados e os mercados financeiros” (IAMAMOTO, 2011, p. 116).

Conforme lamamoto (2008):

[...] a mundializag&o financeira sob suas distintas vias de efetivacéo
unifica, dentro de um mesmo movimento, processos que vém sendo
tratados pelos intelectuais como se fossem isolados ou autdbnomos: a
‘reforma’ do Estado, tida como especifica da arena politica; a
reestruturacdo produtiva, referente as atividades econbmicas
empresariais e a esfera do trabalho; a questdo social, reduzida aos
chamados processos de exclusdo e integracdo social, geralmente
circunscrito a dilemas da eficacia da gestdo social; a ideologia
neoliberal e concepgdes pos-modernas, atinentes & esfera da cultura
(IAMAMOTO, 2008, p.114).

Assim, de acordo com lamamoto (2008), esse novo estagio do desenvolvimento do
capital redefine as soberanias nacionais através da presenca de organizacdes
multilaterais e corpora¢fes transnhacionais — Fundo Monetario Internacional, Banco
Mundial, Organizagdo Mundial do Comércio - OMC"’. Tais organizacdes financeiras

internacionais defendem o poder do capital financeiro.

' A Organizacéo Mundial do Comércio foi criada em janeiro de 1995 (como um processo de evolugdo do
GATT - Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio -, que fora constituido no pos-Segunda Guerra), com
base no principio de liberalizagdo progressiva dos mercados mundiais. Considerava-se que a abertura
crescente dos mercados era fundamentalmente benéfica ao desenvolvimento econémico. Este sentido
geral ndo era questionavel, mas pensava-se que deveria cuidar para ser “graduado” conforme
sensibilidades politicas e comerciais e tamanho das economias envolvidas no processo de negocia¢do no
comércio internacional (atualmente sdo 148 paises membros). Junto com o FMI e o Banco Mundial, 0s
trés organismos formam um sistema internacional “regulador” da economia mundial. Outras fungdes
exercidas pela OMC sao: administrar os acordos assinados, supervisionar politicas de comércio, fornecer
assisténcia técnica e solucionar as controvérsias comerciais surgidas entre paises. Desde a sua criagao
foram realizadas seis conferéncias: Cingapura, 1996; Genebra, 1998; Seattle, 1999 (Rodada do Milénio);
Doha, 2001 (Rodada do Desenvolvimento); Cancun, 2003; Hong Kong, 2005. A conferéncia em Seattle
ficou marcada pela massiva manifestacdo popular de insatisfagdo com o modelo de globalizacdo
econdmica representado e defendido pela OMC. A conferéncia foi considerada um fracasso.
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Para Duriguetto e Montafio (2011), no atual contexto de mundializacdo da
economia, estes grupos industriais transnacionais, articulados as instituicdes financeiras,
passam a exercer o comando da acumulagdo. Constituem um bloco imperial formado
pelos Estados-nacdo mundialmente hegemonicos; por entidades intergovernamentais e
privadas, que controlam o fluxo mundial de capital (Fundo Monetéario Internacional,
Banco Mundial, Clube de Paris, Banco Interamericano de Desenvolvimento); e pelas
grandes corporac6es em nivel mundial e empresas monopolistas transnacionais.

Conforme Chesnais (2007, p.58), “estas instituigdes desempenham fungdes
significativas para o ajuste de integracdo dos espacos mundiais, visando a producdo e a
reproducdo do capital”, representam os interesses dos Estados mais poderosos do
mundo e pressionam os demais Estados nacionais a adotarem politicas de liberalizacéo,
desregulamentacdo e privatizacdo atraves da imposicdo de reformas politicas,
econdmicas e socio-culturais.

Nessa direcdo, instituicdes que constituem o capital financeiro possuem fortes
caracteristicas rentaveis que determinam tanto a reparticdo da receita quanto o ritmo do
investimento ou, ainda, o nivel e as formas do emprego assalariados. Estas
compreendem 0s bancos e as organizacGes designadas com o nome de investidores
institucionais: as companhias de seguro, os fundos de aposentadoria por capitalizacdo
(os Fundos de Penséo) e as sociedades financeiras de investimento financeiro coletivo
(CHESNAIS, 1996, p.15).

Em suma, o que Chesnais (1996, p.22), defende é que o elemento novo no
contexto de liberalizacdo e desregulamentacdo do capital que alimenta a mundializagéo
refere-se ao crescimento da divida publica, fonte de poder dos fundos de investimento.
A partir da década de 1980 em especial, “os fundos de previdéncia privada e os fundos
de investimento passam a aplicar cerca de um terco de suas carteiras em titulos da
divida publica”.

No processo denominado por Chesnais (1996) de mundializacdo do capital,
“esses rentistas dardo a dire¢do politica e ideoldgica ao Estado e requisitardo a atuagao
do fundo publico diretamente em favor de seus interesses” (1996, p. 15). Chesnais
(1996) identifica um crescimento acentuado da esfera financeira nos ultimos 15 anos, a
qual vem comandando cada vez mais a reparticdo e a destinagdo social da riqueza
produzida. Este crescimento vem se alimentando, segundo o autor, de dois mecanismos
diferentes: “os primeiros referem-se a ‘inflagdo do valor dos ativos’, ou seja, a formagao

de ‘capital ficticio’. J& os outros se baseiam em transferéncias efetivas de riqueza para a
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esfera financeira” (1996, p. 15). Neste tltimo, o autor destaca o importante mecanismo
da divida publica.

A esse respeito, acrescenta Gomes (2004), o déficit publico, que foi o ponto de
partida, desde os anos 30, se converteu em um novo impedimento do investimento
privado, ja que a necessidade de rolar esta divida acabava pressionando a taxa de juros,
juntamente com a queda da taxa de lucro. Assim, a intervencéo estatal, que, no primeiro
momento, abriu caminho para restabelecer o investimento privado, produtivamente, em
seguida acaba por impulsionar as implicacdes rentistas com a crescente elevacdo da taxa
de juros. Tal iniciativa, longe de responder efetivamente as crises capitalistas, tornou-a
ainda mais amplificada, especialmente nos anos 80 e 90, quando elevou brutalmente a
taxa de juros nos paises subdesenvolvidos.

Nessa direcdo, o aumento da divida publica associa-se a desigual distribuicéo de
renda. A divida publica tem papel central nesse processo de mundializacdo comandado
pela esfera financeira; esta se converte em fonte de poder dos fundos de investimentos,
assoberbando o capital ficticio. “[...] O aumento da divida publica combina com a
desigual distribuicdo de renda e a menor tributacdo das altas rendas, por razbes de
ordem politica, fazendo com que a maior carga tributéria recaia sobre os trabalhadores”
(IAMAMOTO, 2011, p. 112-113).

Assim, o capital financeiro avanca sobre o fundo publico constituido por parte
dos lucros dos empresarios e do “trabalho necessario dos trabalhadores, sob forma de
taxas e impostos apropriados pelo Estado” (IAMAMOTO, 2008, p.113). Salvador
(2007), citando Carvalho (2007), destaca que a divida publica € um dos principais
instrumentos de dominagdo dos rentistas e do grande capital sobre a sociedade
brasileira. “Os portadores de titulos publicos se aproveitam da condi¢do de ‘credores’ do
setor publico para mascarar a sua real posi¢ao de privilegiado da politica economica”
(CARVALHO, 2007, p.99, apud, SALVADOR, 2007, p.78). Uma enorme massa de
recursos e transferida do fundo publico para esses rentistas, o que restringe a capacidade
de investimento puablico nas politicas sociais, concentrando renda e riqueza e
dificultando, assim, o crescimento econdmico. Além disso, “a divida publica sempre
teve por origem as relacdes de classe e o poder politico que permitem aos ricos escapar
amplamente, ou mesmo quase completamente, dos impostos” (CHESNAIS, 2005, p.39).

Nesse sentido, vemos que o fundo publico exerce um papel fundamental na
articulacdo das politicas sociais e na sua relagdo com o movimento de reproducdo do
capital. A presenca dos fundos publicos na reproducéo da forca de trabalho e nos gastos
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sociais € uma questdo estrutural do capitalismo. A formacdo do capitalismo seria
impensavel sem a utilizacdo de recursos publicos, que, muitas vezes, funcionam como
uma “acumulagdo primitiva”.

Diante disso, Oliveira (1998a) explica que aquilo que torna o fundo publico
estrutural e insubstituivel no processo de acumulacao do capital é que a sua mediacgéo se
tornar necessaria, visto que, tendo desatado o capital de suas determinagdes
autovalorizaveis, detonou um agigantamento das forgas produtivas de tal forma que o
lucro capitalista é absolutamente insuficiente para dar forma e concretizar as novas
possibilidades de progresso técnico abertas, que sO se tornam possiveis através da
apropriacdo de crescentes parcelas da riqueza publica em geral e, mais especificamente,
dos recursos publicos que tomam a forma estatal nas economias e sociedades
capitalistas.

Podemos constatar que o argumento de Oliveira coloca o fundo publico como
lugar estrutural do capitalismo contemporaneo, que expressa a sua maturidade e suas
enormes contradi¢Bes. Assim, a producao e a realizacdo do valor passam a requerer que
o Estado se aproprie de significativas parcelas da riqueza, socialmente produzida, para
assegurar o processo de producdo e reproducdo do capital. Nesse processo, o Estado
assume um papel fundamental na garantia de infraestrutura para producdo em massa e a
viabilizagdo da demanda — decorrente do consumo de massa — “por meio do controle
dos ciclos econémicos mediante combinacdo apropriada de politicas fiscais monetarias”
(SALVADOR, 2007, p.80).

O processo de entendimento do fundo publico passa pela luta de classes; o
deslocamento da esfera privada para a esfera pablica. Ocorre, segundo Oliveira, (1998a,
p.53) “um deslocamento da luta de classes da esfera da producdo, do chdo da fabrica ou
das oficinas ou ainda dos escritorios para o or¢amento do Estado”. Nesse sentido, faz-se
necessario fortalecer o controle popular dos fundos publicos vinculados ao trabalho,
afastando-os do alcance capitalista e fortalecendo a luta contra o espirito privatizante.

Behring e Boscheti (2006) ressaltam que o fundo publico ndo gera diretamente
mais-valia, no entanto, na tensdo que envolve a contradi¢cdo entre a socializacdo da
producdo e a apropriagdo privada do produto, atua apropriando-se de parcelas da mais-
valia, “sustentando num processo dialético a reproducdo da forca de trabalho e a
acumulacdo do capital, socializando os custos de producéo e agilizando os processos de
realizacdo da mais valia, base da taxa de lucro” (BEHRING & BOSCHETI, 2006,
p.176).
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No capitalismo contemporaneo, o fundo pablico atua no processo de producéo e

reproducéo do capital enquanto:

1 [...] fonte importante para a realiza¢do do investimento capitalista.
No capitalismo contemporaneo, o fundo publico comparece por meio
de subsidios, de desoneracdo tributaria, por incentivos fiscais, por
reducdo da base tributaria da renda do capital, como base de
financiamento integral ou parcial dos meios de producdo que
viabilizam [...] a reproducéo do capital.

2. Como fonte que viabiliza a reproducdo da forca de trabalho, por
meio dos salérios indiretos, reduzindo o custo do capitalista na sua
aquisicdo. Além disso, é a forca de trabalho responsavel diretamente,
no capitalismo, pela criagdo do valor.

3. Por meio das funcBes diretas do Estado, que no capitalismo atual
garante vultosos recursos do or¢camento para investimentos em meios
de transporte e infraestrutura, nos gastos com investigacdo e pesquisa,
além dos subsidios e renuncias fiscais para empresas.

4. No capitalismo contemporaneo, o fundo publico é responsavel por
uma transferéncia de recursos sob a forma de juros e amortizacdo da
divida publica para o capital financeiro, em especial para as classes
dos rentistas (SALVADOR, 2007, p.91).

Desta forma, o fundo publico esta inserido indiretamente no processo de
reproducdo geral do capital, seja através de subsidios, negociacGes de titulos e garantias
de condigdes de financiamento dos investimentos capitalistas, seja como elemento
presente e importante na reproducdo da forca de trabalho, Unica fonte de criacdo de
valor na sociedade capitalista.

O fundo puablico esta presente no processo de reproducdo do capital, pois ao se
inserir na reproducéo da forca de trabalho, libera capital privado do custo varidvel como
referéncia para mudancas tecnoldgicas e assim financia a acumulagdo capitalista. Nesse
sentido, Salvador (2012) ressalta o papel ativo do fundo publico no capitalismo
contemporaneo, onde exerce uma funcdo ativa tanto nas politicas macroeconémicas,
com vistas a garantir a acumulagdo produtiva, como nas politicas sociais, em que 0
alargamento destas garante a expansao do mercado de consumo.

Acerca da discussdo sobre a disputa pelo fundo publico, Silva, (2011) observa

gue se esta diante de um vasto processo de desmonte das politicas sociais:

especialmente das mais universais,destinadas a reproducdo da classe
trabalhadora, alargando-se a apropriacdo privada de parte do fundo
publico pelos rentistas donos do capital que porta juros. Os
mecanismos utilizados se ddo na transferéncia de crescentes recursos
sociais para a esfera financeira por meio de contrarreformas das
politicas sociais e do repasse de recursos do fundo puablico para o
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pagamento da divida publica. (SILVA, 2011, p. 10).

Na interpretacdo da referida autora, o desenvolvimento das forcas produtivas
possibilitou o desenvolvimento de novas formas de capital. Assim, 0 processo de
circulacdo das mercadorias do capital industrial e do capital de comércio de mercadorias
fez com que o dinheiro passasse a realizar movimentos puramente tecnicos e
autonomizados como funcdo de um capital especifico. Para Silva (2011, p. 10), “do
capital global surge uma forma especifica de capital, o capital monetario”.

Segundo a autora, 0 avango do processo de producéo e reproducdo capitalista faz
com que o dinheiro se torne uma mercadoria; porém, uma mercadoria que ndo pode ser
comprada e vendida, e por isso adquire a forma de empréstimo. “A esta forma, Marx
chamou de capital portador de juros'®” (SILVA, 2011, p. 11).

Silva esclarece sob o capital portador de juros:

Assume um novo papel no sistema monetario, pois esta organicamente
associado ao capital industrial. Na era do capital dos monopdlios,
temos o capital financeiro; este, segundo Lénin (2005), é a fusdo entre
0 capital industrial e o capital bancario, em elevado grau de
desenvolvimento do capital, no qual a concentracdo conduz aos
monopélios capitalistas. [...] O capital financeiro cria a chamada
oligarquia financeira, uma classe de rentiers que vive apenas dos
rendimentos do capital financeiro, dos juros do capital monetario e da
especulagdo. (SILVA, 2011, p. 11).

Prossegui Silva (2011), a medida que o capital portador de juros passa a operar
com a especulacdo, deslocando-se de sua base real, material — dado o avango da
financeirizacdo do capital —, como no caso dos titulos publicos, tem-se o capital ficticio.
Este caracteriza como uma forma iluséria que adquirem os rendimentos provenientes do
capital portador de juros.

Conforme Silva, (2012), o capital portador de juros, ao estender sua ldgica para
o0 Estado através da emissdo de titulos da divida publica, apropria-se de parte do
trabalho excedente constituido em forma de politicas sociais; também, mediante a
abertura de creditos, insere a classe trabalhadora no circuito das finangas a custa do seu
endividamento e por meio dos fundos de pensdo que operam com 0s rendimentos da
classe trabalhadora, para a capitalizagdo no mercado financeiro (SILVA, 2012, p. 216).

O capital financeiro tem ainda avangado sobre o fundo publico, através de

8 Conforme Chesnais (1996), o capital portador de juros busca fazer dinheiro sem sair da esfera
financeira, sob a forma de juros de empréstimos, de dividendos e outros pagamentos a titulo de posse de
acoes e de lucros nascidos da especula¢do bem-sucedida.
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tributacGes regressivas com tributos menores sobre os altos rendimentos; o 6nus da
divida publica tem recaido sobre os trabalhadores, com o pagamento de alta tributacéo,
seja direta ou indireta. Segundo Salvador (2007), o fundo publico esta presente no

processo de producao e reproducéo do capital, como

[...] fonte importante para a realizacdo do investimento capitalista. No
capitalismo contemporaneo, o fundo publico comparece por meio de
subsidios, de desoneragdo tributéria, por incentivos fiscais, por
reducdo da base tributaria da renda do capital, como base de
financiamento integral ou parcial dos meios de producdo que
viabilizam [...] a reproducéo do capital; 2. Como fonte que viabiliza a
reproducdo da forca de trabalho, por meio dos salarios indiretos,
reduzindo o custo do capitalista na sua aquisi¢do. Além disso, é a
forca de trabalho responsavel diretamente, no capitalismo, pela
criagdo do valor; 3. Por meio das funcgdes diretas do Estado, que no
capitalismo atual garante wvultosos recursos do orgamento para
investimentos em meios de transporte e infraestrutura, nos gastos com
investigacdo e pesquisa, além dos subsidios e renuncias fiscais para
empresas; 4. No capitalismo contemporaneo, o fundo publico é
responsavel por uma transferéncia de recursos sob a forma de juros e
amortizacdo da divida publica para o capital financeiro, em especial
para as classes dos rentistas. (2007, p. 91).

Nesse processo de endividamento, o Estado é paralisado e reduzido no sentido
de atender as necessidades da maioria, visto que o fundo publico € canalizado para
alimentar o mercado financeiro. Os programas de ajustes estruturais impostos pelo
Fundo Monetério Internacional e pelo Banco Mundial aos paises devedores favorecem
ao processo de financerizacdo do capital. Nesse sentido, a divida publica se constitui no
instrumento de criagdo de crédito e o “maior canal de transferéncia de receitas em

beneficio dos rentistas”. Desse modo:

Sob efeito das taxas de juros elevadas, superiores a inflacdo e ao
crescimento do produto interno bruto, o endividamento dos governos
cresce exponencialmente. O aumento da taxa de juros representa uma
solucdo de partilha da mais-valia a favor da oligarquia financeira
rentista, permitindo sua redistribuicdo social e geogréfica. O
endividamento gera pressdes fiscais sobre as empresas menores e
receitas mais fracas, a austeridade orgcamentaria e a paralisia das
despesas publicas (incentivos e créditos a industrias e agricultura,
politicas sociais e servigcos publicos, entre outros) (IAMAMOTO,
2008, p.117).

Neste modo de dominagéo, o Estado cumpre um papel fundamental, pois cabe a ele
sustentar a estrutura de classes e as relaces de producdo, difundindo as ideologias da

classe dominante para o conjunto da sociedade. O processo de mundializacéo do capital
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ndo anula as suas fungdes de “reproduzir os interesses institucionalizados entre as
classes e os grupos sociais”, no entanto, modifica as condi¢gdes de seu exercicio, visto
que “aprofunda o fracionamento social territorial” (IAMAMOTO, 2008, p. 122).

O Estado imperialista estende seu poder as instituicdes financeiras internacionais,
tendo em vista seu apoio econémico, confere-lhes o poder de influenciar na nomeacéo
de seus lideres e intervém a favor de politicas que beneficiem as empresas
multinacionais de seus paises. A centralidade do Estado é fundamental para a expansao

das empresas multinacionais, visto que:

O Estado interfere na gestdo da crise e na competicdo intercapitalista,
pois, se os mercados transcendem os Estados, operam nas suas
fronteiras. Sdo também decisivos na conquista de mercados externos e
na protecdo dos mercados locais. Os Estados sdo estratégicos no
estabelecimento dos pactos comerciais, dos acordos de investimentos,
da protecdo a produgdo produzida no seu territorio mediante barreiras
alfandegarias, na pesquisa e no desenvolvimento de novas tecnologias
para subsidiar os interesses empresariais, nos meios de comunicagdo
de massa e na expansdo do poder politico das entidades internacionais
(IAMAMOTO, 2008, p.122).

A desregulamentacdo financeira aumentou a necessidade de intervencdo do Estado
na busca de estabilizar o mercado e superar as crises do sistema financeiro com recursos
advindos ‘“das mais diversas fontes, € em especial dos contribuintes, inclusive de baixa
renda” (IAMAMOTO, 2008, p.123). Isso demonstra que a diregdo socioecondmica da
atividade estatal governa a favor do grande capital financeiro O capital financeiro esta
apoiado na divida publica e no mercado acionario das empresas, € estes sé sobrevivem
através das decisdes politicas dos Estados apoiados nas politicas fiscais e monetérias.

Todavia, € preciso ressaltar que esse processo de desregulamentagdo da
movimentacdo financeira é impenséavel sem a intervengdo do Estado. lamamoto (2011)
observa que a necessidade deste se faz presente para estabilizar a anarquia do mercado e
contribuir para a superacdo das crises dos sistemas financeiros e das empresas, através
de recursos oriundos das mais diversas fontes, e em especial dos contribuintes, inclusive
os de baixa renda. “Assim, o Estado continua forte; o que muda é a diregdo
socioecondmica da atividade e da intervengéo estatal, estabelecendo novas regras para
governar a favor do grande capital financeiro” (IAMAMOTO, 2011, p. 123). E

acrescenta:

Essa dominagdo é impensavel sem a intervencdo politica e o apoio
efetivo dos Estados nacionais, pois s6 na vulgata neoliberal o Estado é
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externo aos ‘mercados’. O triunfo dos mercados ¢ inconcebivel sem a
ativa intervencdo das instancias politicas dos Estados nacionais, no
lastro dos tratados internacionais como o Consenso de Washington, o
Tratado de Marrakech, que cria Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), o Acordo do Livre Comércio Americano (ALCA), e o
Tratado de Maastricht, que cria a “unificacdo” europeia. Isto &,
estabelece-se 0 quadro juridico e politico da liberalizacdo e da
privatizacdo, pelos agentes financeiros, do conjunto dos paises da
Unido Europeia. IAMAMOTO, 2011, p. 123).

O Estado tem papel fundamental na expanséo das empresas multinacionais, visto
que é requisitado a interferir na gestdo da crise e na competicdo intercapitalista. E
também peca-chave na conquista de mercados externos e na protecdo dos mercados
locais. Estratégico no estabelecimento de pactos comerciais, nos acordos de
investimentos, na protecdo a producdo do seu territdrio mediante barreiras
alfandegérias, na pesquisa e no desenvolvimento de novas tecnologias para subsidiar 0s
interesses empresarias, nos meios de comunicacdo de massa e na expansdo do poder
politico das entidades internacionais

Os recursos financeiros arrecadados pelo Estado sdo apropriados pelas financas,
por meio da divida publica. As necessidades das grandes maiorias sdo sacrificadas em
detrimento das necessidades do mercado financeiro; o fundo pablico € assim canalizado

para alimentar a esfera financeira.

Tem-se ai o significado dos programas de ajustamento estrutural contra
o desenvolvimento, imposto pelo Fundo Monetério Internacional (FMI)
e pelo Banco Mundial aos paises devedores. [..] Visam abrir as
economias dos paises, priorizando as exportacOes, apoiados na
‘abordagem monetaria da balanga de pagamentos’, que preconiza aos
paises endividados ndo se protegerem, ndo estimularem a emissdo das
moedas, ndo controlarem a saida de capitais. Impdem a reducdo da
massa salarial pablica e da despesa publica, afetando os programas
sociais, a eliminacdo de empresas publicas ndo rentaveis, exacerbando
as desigualdades de rendimentos e o0 aumento da pobreza.
(IAMAMOTO, 2011, p. 118, grifos da autora).

A referida autora recorre a analise marxiana sobre o papel que exerce o Estado
nesse modo de producdo: criar as condigcdes gerais para viabilizacdo da producdo e
controlar as ameagas dos grupos dominados ou até mesmo de fragdes da classe
dominante, por meio dos seus aparelhos repressivos (exército, sistema penitenciario,
juridico) e da difuséo de sua ideologia (educacéo, cultura, meios de comunicacao etc.).
“A hipertrofia do Estado propicia maior controle sobre os rendimentos sociais, 0 que
amplia os interesses dos grupos de capitalistas em interferir nas decisdes do Estado”
(IAMAMOTO, 2011, p. 121).
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Assim, os Estados, sob o comando do capital financeiro, promovem a
privatizacdo de suas empresas estratégicas e lucrativas, assim como a privatizacdo e a
mercantilizacdo das politicas socais, a fim de atender aos ditames do capital
financeirizado. Para tanto, € necessario formar aliangas politicas, reprimir sindicatos e

quem mais se opuser.

[os Estados] promoveram o agrobusiness as expensas dos agricultores
e viabilizaram o incremento de subsidios as exportacdes. Impuseram a
reducdo dos gastos sociais e implantaram uma politica previdenciaria
e trabalhista regressiva, com nitido compromisso com os interesses do
grande capital. Todas estas e outras medidas constitutivas das politicas
neoliberais exigem um Estado forte, capaz de resistir a oposicao das
maiorias. (IAMAMOTO, 2011, p. 122-123).

Com relacdo as politicas sociais, Silva, (2012) observa que o capitalismo
contemporaneo, sobre o lastro da financeirizacdo, recoloca a politica social em novos
patamares e em perspectivas diferentes do periodo conhecido como “anos de ouro”,
caracterizado pelo Estado de Bem-Estar Social nos paises de capitalismo central, como
visto no item anterior. Destarte, conforme a autora, “a politica social contemporanea
tem sido alvo de sucessivos ataques em tempos de crise do capital, desde a década de

1970, e os mecanismos usados sdo as contrarreformas” (SILVA, p. 217):

A supremacia do capital-fetiche atinge todos os &mbitos da vida social
e a sede de lucratividade dessa forma de capital se espraia para além
dos investimentos privados. As politicas sociais, em especial a
Seguridade Social, se tornam alvo de investimento do capital
financeiro, na tentativa de solucionar o fen6meno da
superacumulacdo. Este empurra para a privatizacao (direta e indireta)
alguns setores de utilidade publica como campo de inversdo do lucro
em servicos de salde, de educacdo e de previdéncia (BEHRING, 2008
apud SILVA, 2012, p. 218).

Ainda no gque concerne as politicas sociais, especialmente as politicas de saude,
Soares, (2009) elucida que estas “tornam-se cada vez mais espacos de
supercapitalizagéolg e relevante fonte de maximizagdo do capital.” Ainda segundo a

autora:

As diversas formas de capital, em tempos de dominancia financeira,
conectam a cadeia de mercadorias e servicos desde o espago da

¥5egundo Silva, o termo mandeliano supercapitalizagdo consiste na tendéncia a industrializagdo da esfera
da reprodugdo como forma de valorizar o capital superacumulado, que insere todas as esferas da vida
social nas relagOes tipicamente capitalistas. Dai decorre a mercantilizacdo das politicas sociais. (SILVA,
2012, p. 201).



46

producdo e comercializagdo até as financas: industria de
medicamentos e equipamentos médico-hospitalares, sistema publico
de salde, redes de hospitais, clinicas, farméacias, planos privados de
salde, seguros salde, bolsa de valores, linhas de crédito e
financiamento bancérios, entre outros. (SOARES, 2010, p. 41-42).

Behring (2008a) acrescenta que para além da desregulamentagdo dos mercados,
0 ajuste vem impondo a reducdo do déficit fiscal do Estado por meio da diminuicao dos
gastos sociais, orientando-se por uma politica de privatizacdo dos direitos sociais; 0
espaco internacional € pré-requisito para a obtencdo de empréstimos. Na concepcdo da
autora, “a orientacdo para as politicas sociais é a focalizacdo das ac¢fes, com estimulo a
fundos sociais de emergéncia e apelo “a mobilizacdo da ‘solidariedade’ individual e
voluntaria, bem como das organizacbes filantropicas e organizacbes ndo
governamentais prestadoras de servicos de atendimento, no ambito da sociedade civil””
(BEHRING, 2008a, p. 65).

A chamada crise fiscal do Estado passa a ser o argumento para a defesa das
ideias neoliberais de corte de gastos sociais; estas ocultam as reais intencdes de
diminuicdo dos custos com a forca de trabalho e o redirecionamento do fundo publico
para atender em maior escala as demandas do grande capital. E evidente a reorientacio
do fundo publico para as demandas do empresariado, combinada & queda da receita
engendrada pelo ciclo depressivo e a diminuicdo da taxacdo sobre o capital, o que
alimenta a crise fiscal (BEHRING, 2008a, p. 62-63).

O desenvolvimento da crise estrutural do capital vem sendo revelando pelas
inimeras crises pelo qual o sistema vem sendo acometido, desde a crise dos anos 1970
as crises, em especial envolvendo o sistema das financas, tem sido recorrentes.
Analisando as crises do sistema capitalista, Harvey (2011), analisa as crises dos anos
2000, dentro do circuito das finangas, segundo o autor a crise que despontou em 2008,
ja vinha sendo sinalizada desde 2006. “Algo sinistro comegou a acontecer nos Estados
Unidos em 2006. A taxa de despejos em areas de baixa renda de cidades antigas [...].
Contudo, as autoridades e a midia ndo deram atengdo porque as pessoas afetadas eram
de baixa renda, principalmente afro-americanos, imigrantes (hispanicos) ou mae
solteiras. [...] Foi somente em meados de 2007, quando a onda de despejos atingiu a
classe média branca, nas areas urbanas suburbanas dos EUA outrora crescentes e
significativamente republicanas do Sul, que as autoridades comegcaram a levar em
consideracao e a grande imprensa, comentar. [...] Até o fim de 2007, quase 2 milhdes de

pessoas perderam suas casas e outros 4 milhdes corriam o risco de ser despejados. Os
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valores das casas despencaram em quase todos os EUA e muitas familias acabaram
devendo mais por suas casa do que o proprio valor do imével. No outono de 2008, no
entanto, a ‘crise das hipotecas subprime’ , como veio a ser chamada, levou ao
desmantelamento de todos os grandes bancos de investimentos de Wall Street, com
mudancas de estatuto, fusbes forcadas ou faléncias. [...] Na primavera de 2009, o Fundo
Monetario Internacional estimava que mais de 50 trilhdes de dolares em valores de
ativos (quase o mesmo valor da producéo total de um ano de bens e servico no mundo)
haviam sido destruidos. A Federal Reserve estimou em 11 trilhGes de dolares a perda de
valores de ativos das familias dos EUA em 2008. Naquele periodo, o0 Banco Mundial
previa o primeiro ano de crescimento negativo da economia mundial desde 1945. Esta
foi sem ddvida, a mée de todas as crises. No entanto, também deve ser vista como o
auge de um padrdo de crises financeiras que se tornaram mais frequentes e mais
profundas ao longo dos anos, desde a Gltima crise do capital nos anos de 1970 e inicio
dos anos 1980” (HARVEY, 2011, p. 11-13).

Encerramos este item com o pensamento de lamamoto, pois ele esclarece que o
processo de financeirizagdo se apoia em dois aspectos: “as dividas publicas e o mercado
acionario das empresas — sO sobrevivem com decisdo dos Estados e o suporte das
politicas fiscais e monetarias” (2011, p. 123-124). Esses aspectos tém provocado,
segundo a autora, um duplo processo de reducdo do padrdo de vida do conjunto da
sociedade: por um lado, através do impulso dos Estados e de sua privatizacdo, o
desmonte das politicas publicas e a mercantilizacdo dos servigos, completando o quadro
com a flexibilizagdo da legislagdo trabalhista; por outro, o mercado acionario das
empresas vem impondo a reducdo de custos empresariais para salvaguardar as taxas de
lucratividade, mediante a reestruturacdo produtiva centrada fundamentalmente na
reducdo dos custos com a forgca de trabalho e a elevagdo das taxas de exploracdo
daqueles que ainda conseguem se manter no mercado. Nesse processo se tem a
desindustrializacéo, com o fechamento de empresas que ndo conseguem manter-se na
concorréncia apos a abertura comercial, contribuindo para a diminuicdo dos postos de
trabalho e o desemprego

No item a seguir prosseguiremos com a discussédo sob a fungéo social do Banco
Mundial na reproducédo do capital. Atentamos para o fato de que o referido Banco tem
ocupado um lugar protagdnico nas orientacbes as politicas sociais dos paises
periféricos, em especial as politicas de Seguridade Social no Brasil, sendo estas nosso
objeto de estudo que serd tratada na se¢do seguinte. Buscamos analisar no proximo
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item, o discurso do Banco Mundial desde sua génese, até os dias atuais que perpassa
pelo desenvolvimento econdmico ao combate a pobreza. Vemos que este movimento no
discurso do Banco o possibilitou permanecer enquanto aparelho privado de hegemonia

do capital.

1.2- A funcéo social do Banco Mundial: o discurso entre o desenvolvimento

econdmico e o combate a pobreza

Partimos do pressuposto que para entendermos a fungdo social do Banco
Mundial no contexto do capitalismo mundializado, bem como do seu protagonismo nas
orientacdes as politicas sociais dos paises de capitalismo periférico faz-se necessario
apresentar um resgate do contexto histérico de formacdo do Banco Mundial. Nesse
sentido, torna-se imprescindivel destacar que, a criacdo de instituices multilaterais
tinha como principal funcdo, ajudar nas mudangas estruturais no final da Segunda
Guerra Mundial. De acordo com Pereira (2009), uma das primeiras propostas dos
planejadores das institui¢des multilaterais era: “construir um sistema que estimulasse a
estabilidade econémica, o pleno emprego, o livre comércio e o investimento
internacional, aceito para a conquista e a manutengédo da paz e da prosperidade entre as
nacdes.” (p. 53).

Diante disso, Keynes, como o principal assessor do tesouro britanico, apresentou
trés propostas a serem analisadas para uma nova economia internacional. Segundo
Pereira (2009), Keynes primeiro teve a ideia de construir um marco mundial de
cooperagcdo monetaria e financeira, orientada & promocdo, ao equilibrio e ao
crescimento econdmico. Para isso, seria criada a Unido Internacional de Compensacdes,
um Banco Central Internacional que emitisse uma nova moeda de reserva mundial, que
teria a funcdo de assegurar as regras internacionais em matéria financeira, promovendo
liquidez & economia. Mas, para cumprir essa funcdo seria necessario ter um volume de
reserva em torno de cinquenta por cento das importaces mundial. Ja a segunda
proposta de Keynes era criar um fundo concebido para reconstrugdo dos paises
atingidos pela guerra, e que depois servisse para a promo¢do do desenvolvimento
internacional. E por ultimo, a criacdo da Organizagéo Internacional do Comércio, com
vista a evitar a adogéo de medidas protecionistas unilaterais e a flutuagdo dos precos das

materias-primas, através de acordos comerciais e de intervenc¢ao nos mercados.
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Contudo, Pereira (2009, p. 54), afirma que “as ideias de Keynes prejudicariam
os Estados Unidos porque implicaria a renuncia da sua soberania e da sua politica
monetaria, com a criagdo de um Banco Central Internacional”. Dessa forma, como
resposta a proposta Keynesiana, White — assessor chefe do secretario do tesouro dos
EUA — no ano de 1943, elaborou novas propostas que deram origem as negociacoes
entre as duas nagOes. Para White, no lugar do Banco Central Internacional propds a
criacdo de um Fundo de Estabilizagdo Monetéria. Deste modo, suas propostas deram
origem ao Fundo Monetario Internacional - FMI, que segundo o referido autor, “tal
organismo seria desprovido de mecanismos de ajustes globais em caso de superavit, de
modo que o peso dos ajustes deveria recair sobre os paises em situagdo deficitaria”.
(2009, p. 55). Dessa maneira, fizeram os Estados Unidos, mesmo antes da Conferéncia
de Woods, a qual definiria as novas regras monetarias, se comprometer em emprestar
contas sobre a sua politica econdmica, sendo esta a condi¢cdo para que 0 pais viesse a
ingressa no Fundo.

Um ano antes da Conferéncia de Bretton Woods — EUA, em 1944, ainda em
meios as negociagcbes, White havia sugerido que, no lugar de um fundo, também fosse
criado um banco para a reconstrucdo e o desenvolvimento dos paises atingidos pela
guerra. Em sintese, o que foi acordado para ser apresentado na Conferéncia de Woods
tinha o propdsito de formular propostas que definiria a criacdo de um Fundo Monetério
Internacional e um Banco para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento - BIRD.

Para Pereira (2009), a proposta de White, mas do que efetuar empréstimos
através de titulos aos governos, estaria destinada a encorajar o capital privado ao
investimento produtivo. Tal observacdo é destacada porque o Estado Norte-Americano
fez alteragbes nas propostas originais de White, adaptando-a de acordo com o0s
interesses exclusivos dos EUA, por exemplo: “a criagdo de uma moeda propria, com
status internacional que seria usada para os futuros empréstimos, a realizacdo de
empréstimos a partir, exclusivamente, do seu proprio capital, a missédo de ajudar a
estabilizar os pregos das matérias-primas e, mais importante, o fornecimento de
empréstimos contra ciclicos no caso de depressdo da economia internacional” (2009, p.
56).

Nessa perspectiva, 0s Estados Unidos e os demais Estados passaram a definir as
novas regras de intermediacdo monetaria, comercial e diplomatica entre os Estados
nacionais, na Conferéncia de Bretton Woods — EUA, em 1944. E importante destacar

que, durante as negociacdes nesta Conferéncia, muitos paises ndo tomaram iniciativas
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em relacdo a alguns aspectos do plano adotado pelos EUA, devido as suas posi¢des
depois da guerra, e de ndo poder contribuir significativamente. E como no caso do
Reino Unido, que depois apoiou fortemente pelo fato de ser beneficiado com o projeto
de reconstrucdo. Muitas nacGes ndo tinham sequer ideia do que estavam negociando, e
até mesmo, nem participavam das negociacoes. E € claro, pelo fato do reconhecimento
de que o documento base para a criagdo do Banco dependia, exclusivamente, da grande
capacidade do Tesouro dos Estados Unidos.

No mesmo periodo em que o FMI foi criado, 0 BIRD, mais conhecido como
Banco Mundial, foi constituido para promover o desenvolvimento econémico a longo
prazo, incluindo o financiamento de projetos de infraestrutura, tais como a construcao
de estradas e a melhoria no abastecimento de agua. E valido destacar que o FMI e o
Banco Mundial se complementam, mas apresentam diferencas quanto a sua
funcionalidade na reproducdo do capital. O Fundo se preocupa com a economia de um
pais como um todo, ou seja, com o mercado financeiro. J4 o Banco Mundial concentra-
se principalmente no desenvolvimento do pais em longo prazo e na reducdo dos
problemas causados pela pobreza mundial.

Nesse sentido, suas atividades incluem a concessdo de empréstimos para
financiar projetos de infraestrutura de paises em desenvolvimento e a promocao de
reformas de setores privados da economia e mudancas estruturais. Portanto, o FMI ndo
fornece ajuda financeira para setores ou projetos privados, mas fornece apoio a balanca
de pagamentos e reservas internacionais de um pais, até que este tome medidas politicas
para solucionar suas dificuldades.

Vale frisar que, s6 a partir de 1975, o termo Banco Mundial é usado para
apresentar uma instituicdo financeira internacional. Sobre a fungé@o social do Banco,

destaca Romminger:

O Banco Mundial ndo é realmente um banco, faltam a ele diversas
fungdes ordinarias que cabem a um banco cumprir, como receber
depositos dos seus associados. O que ele faz € oferecer empréstimos a
governos, ou a entidades privadas garantidas pelos governos, além
disso, seus empréstimos sdo oferecidos a juros inferiores aos de
mercado e ndo sdo direcionados a paises com condicGes de fazer
empréstimos em termos razoaveis de outras fontes. (2004, p. 274).

No entanto, segundo as atribuicdes divulgadas pelo proprio Banco Mundial, suas

principais atribuices consistem em:
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[...] ajuda a governos em paises em desenvolvimento a reduzir a
pobreza por meio de empréstimos e experiéncia técnica para projetos
em diversas areas — como a construcdo de escolas, hospitais, estradas
e 0 desenvolvimento de projetos que ajudam a melhorar a vida das
pessoas. [...] oferece apoio aos governos membros em seus esforgos
para investir em escolas e centros de salde, fornecimento de agua e
energia, combate a doengas e protecdo ao meio ambiente. (BANCO
MUNDIAL, 2007, p. 101).

Nessa direcdo, para Romminger (2004), evidencia-se que, no inicio, o Banco,
em conjunto com outros organismos internacionais, ofereciam empréstimos de longo
prazo para financiar projetos de desenvolvimento para o futuro, cuja missdao consistia
em financiar a reconstrucdo dos paises mais devastados pelas duas grandes guerras
mundiais. Segundo, o referido autor, com os principais paises da Europa reerguidos, ndo
demorou para que tais instituicbes assumissem novas responsabilidades, dentre elas a
orientacdo na implementacdo de programas conjuntos de assisténcia técnica e financeira
aos paises do Terceiro Mundo.

E importante destacar que o plano dos Estados Unidos em dar assisténcia
financeira para reerguer a economia europeia no pds-guerra ndo saiu como planejado. O
gue houve foi uma instabilidade monetaria e financeira que se agravou sensivelmente.
Nas palavras de Pereira (2009, p. 63), “sem meios de financiamento, os estrangeiros nao
tinham como evitar a reducdo das importagdes norte-americanas”. Para complicar ainda
mais, a Unido Soviética comeca a ganhar peso na politica e na economia da Europa
oriental, reorganizando as economias da regido sob bases bilaterais, que pressionava 0s
paises da Europa ocidental a fazer o mesmo, ameacando o multilaterismo dos norte-
americanos.

Diante desse contexto, os EUA se dividiram na questdo dos investimentos na
Alemanha, pois a sua reconstrugdo daria origem a recuperacdo econémica da Europa e,
consequentemente, fortalecia sua alianca com a URSS. Posteriormente, como a Gra-
Bretanha sinalizou sua unido com a Unido Soviética, foram formados dois grandes
blocos econémicos: de um lado, o que representa o Capitalismo. E do outro, o que
representa 0 Comunismo. Dar-se ai, o inicio da Guerra Fria, isso pelo fato dos dois
blocos terem uma grande poténcia militar, e ter a Europa como palco da nova disputa.

Com o inicio da Guerra Fria e as ameacas comunistas serem constantes, os EUA
usaram o Banco Mundial para envolver todos 0s paises pequenos e menos importantes

do mundo que eram susceptiveis a influéncia comunista. Como descreve o autor, Castro
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(2008), o Banco Mundial estd bem distante de ser uma instituicdo neutra e meramente
técnica, como se autoproclama. E como foi relatado, o Banco Mundial, em termos
comerciais, financiaria a reconstrucdo da Europa, atitude estd conhecida como, Plano

Marshall, cujo resultado:

Em quatro anos, gracas ao Plano Marshall, o governo norte-americano
teceu uma malha articulada de alianca e instituicdes no territdrio
europeu decisiva para desenhar 0 mapa geopolitico da guerra fria. Do
ponto de vista politico, ao subsidiar fortemente o consumo da
populagdo, o programa ajudou a minorar a influéncia da esquerda e
forjou um capital politico enorme para os EUA levarem adiante a¢Ges
menos populares, direcionadas, por exemplo, & reconstrucdo da
economia alemd. Do ponto de vista econbmico, 0 programa
proporcionou um contrapeso importante a atracdo do comércio com a
Europa oriental e proveu o meio para o financiamento de um grande
superavit comercial do EUA (PEREIRA, 2009, p. 66).

Como vimos o Banco Mundial, ja criado em 1944, colaborou no processo de
reconstrugdo da Europa pds Il Guerra financiando projetos de infraestrutura. No
entanto, no contexto da Guerra Fria, da descolonizacdo, dos movimentos de libertacdo
na Africa, Asia e América Latina, apontou-se a necessidade de mudar o foco da direcio
dos organismos multilaterais.

Torna-se imprescindivel destacar que, a caracteristica principal dos empréstimos
do Banco Mundial consistia no direcionamento baseado no mercado. O fato é que os
EUA, enquanto nacdo hegemonica tinha uma preocupacdo politica com o resto do
mundo. Em 1949, ainda nos vestigios do Plano Marshall, foi langado o Plano IV, que se
baseava na “assisténcia técnica e financeira aos paises subdesenvolvidos, em diversas
areas da atividade econdmica, politico-administrativa, educacional e cientifica, com
vistas a aumentar a taxa de crescimento econdmico, elevar o padrdo de vida da
populagdo e massificar a ideologia do ‘mundo livre’” (PEREIRA, 2009, p. 82).

Foi o comeco do compromisso do Banco Mundial na ajuda aos paises
considerados periféricos ou paises do Terceiro Mundo. Mesmo que 0 método para a
implementacdo do Plano IV ainda nédo estivesse claro, esse ja era o interesse vital do
Banco, pois ajudaria no cumprimento da sua missédo. O que realmente se cogitava era
que a pobreza e a desigualdade socioecondmica geravam tensdes politicas e sociais nos
paises subdesenvolvidos. Assim, além de incentivo a reducdo da pobreza, o Banco

Mundial, em meados de 1952 prescrevia que o desenvolvimento dos paises mais pobres
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viria como efeito natural de sua propria vontade e do apoio técnico-financeiro dado
pelos paises centrais. Na concep¢do do proprio Banco: “nossa missdo ¢ de redugdo
global da pobreza e a melhoria das condi¢des de vida”. (BANCO MUDIAL, 1952, p.
03).

Nesse periodo, observa-se que o Banco concentrou suas atividades para o
desenvolvimento econdmico, em especial dos paises menos desenvolvidos e em
desenvolvimento, transmitindo uma imagem de “mundo com estabilidade monetaria,
livre comércio e liberdade crescente para os fluxos de capitais” (PEREIRA, 2009, p.
53).

O Banco Mundial, segundo Leher (1998), chega aos anos de 1960 como uma
“solida instituicdo econdmica, tendo se firmado como o principal centro de pensamento
a propésito do novo campo do desenvolvimento” — 0, até entdo, Terceiro Mundo (Idem,
p.113). Nesses termos, de forma radical, a ideia de se ‘eliminar a pobreza’, surgiu com
Robert Strange McNamara®’, em 1968, quando foi indicado para assumir a presidéncia
do Banco. Sendo assim, McNamara inaugura um novo tipo de gestéo, imprimindo uma
outra orientacdo ao Banco — pautada na seguranca e na pobreza absoluta®,
principalmente dos paises dependentes.

Segundo, o artigo 1° do Acordo do BIRD, de 1969, os prop6sitos do Banco sao
explicitados nas seguintes declaraces:

- Cooperar na reconstrucdo e desenvolvimento dos territérios dos
membros, facilitando o investimento do capital para propésitos
produtivos, incluindo a restauracdo das economias destruidas ou
prejudicadas pela guerra, a reconversdo das instalagGes fabris para as
necessidades dos tempos de paz e o incentivo para o desenvolvimento
das instalacbes produtivas e dos recursos nos paises menos
desenvolvidos.

- Promover o investimento estrangeiro privado por meio de garantias
ou participacdes em empréstimos e outros investimentos feitos por
investidores privados; quando o capital privado nao estiver disponivel
em termos razoaveis, suplementar o investimento privado fornecendo,
em condicOes adequadas, o financiamento para propositos produtivos
com seu proprio capital, fundos arrecadados por ele e seus outros
recursos.

- Promover o crescimento equilibrado de longo prazo do comércio
internacional e a manutencdo do equilibrio da balanca de pagamentos,

0 McNamara presidiu 0 Banco Mundial entre os anos 1968 a 1981, sendo considerado um dos dirigentes
mais autoritarios que esta instituigdo ja possuiu.

2! Na concepgio da agéncia, a “pobreza absoluta” refere-se & definicdo de um tipo de pobreza que da
enfoque ao teor nutricional, e o termo “pobreza relativa” foca as necessidades basicas do individuo
(salde, educagdo, moradia...).
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encorajando o investimento internacional para o desenvolvimento dos
recursos produtivos dos membros; desse modo ajudando a elevar a
produtividade, o padrdo de vida e as condi¢cdes de trabalho em seus
territorios.

- Escalonar os empréstimos feitos ou garantidos por ele em relacéo
aos empréstimos internacionais por meio de outros canais para que 0S
projetos mais Uteis e urgentes, tanto grandes quanto pequenos,
recebam prioridade.

- Conduzir suas opera¢Ges com a devida consideracdo pelos efeitos
dos investimentos internacionais em condigdes comerciais nos
territérios dos membros e, nos imediatos do p6s-guerra, ajudar a fazer
uma transicdo tranquila de uma economia de tempo de guerra para
uma economia de tempo de paz. (BANCO MUNDIAL, 2007, p.8-
9).

Ainda sobre a gestdo de McNamara no Banco, explica Leher (1998) que:

McNamara era entdo um dos mais importantes formuladores da
politica externa dos EUA, tendo sido Secretario de Defesa dos
Presidentes Kennedy e Johnson, anticomunista obstinado e estudioso
do problema da seguranca e da estabilidade do poder dos EUA e de
seus aliados. Como Secretdrio da Defesa (1961-1968), McNamara
conheceu de perto o significado que os movimentos de libertacdo
poderiam ter para o capitalismo. No entanto, desde o inicio do
governo Kennedy, McNamara afirma ter divergido da énfase na
alternativa militar presente no relatério Taylor — Rostow (LEHER,
1998, p.114-120).

A fim de demonstrar a logica gestora diferenciada de McNamara pautada na
seguranca internacional, mas focada na pobreza, Leher (1998) cita trechos do discurso
que o entdo Presidente do Banco Mundial realizou na trigésima segunda Assembleia
Anual de Governadores, 1977, McNamara define que ajudar aos governos pobres a
superarem as necessidades humanas bésicas, “que sdo sempre criticas”, ndo ¢ “questdo
de filantropia”, mas de prudéncia. E aponta como uma “péssima economia’ aquela que
permite cultivar e difundir a pobreza “a tal ponto que comece a infectar e erodir todo o
tecido social. A pobreza (....) € como um virus que contagia a amargura, 0 cinismo, a
frustragao e o desespero” (LEHER, 1998).

De acordo com Fonseca (1996), até os anos 1960, o projeto de desenvolvimento
do Banco Mundial pautava-se pelas metas de crescimento econdmico. Ja, a partir do
final dos anos 1960, o Banco modifica sua concepcao de desenvolvimento, em especial,

na gestdo de McNamara e o entendimento de “crescimento econdmico sera considerado



55

como condicdo necessaria, mas ndo suficiente para garantir distribuicdo mais justa da
riqueza”.

Nesse sentido, de acordo com a referida autora, a partir de 1970, as politicas de
financiamento do Banco para o entdo Terceiro Mundo voltam-se para o incremento da
produtividade, “especialmente no setor agricola, considerado como um dos fatores para
conter o crescimento da pobreza. O setor social, incluindo a educagéo, que até entdo nao
era privilegiado no projeto de financiamento do Banco, passa a ter acesso aos creditos
dessa agéncia” (1996, p.231).

Leher (1998, p.118), acrescenta ainda que “o0 Banco nunca havia antes associado
conceitualmente a ‘tarefa de desenvolvimento’ como algo relacionado com a ‘pobreza
de homens e mulheres desprovidos de condi¢cdes mais elementares de vida”. E que a
gestdo de McNamara € marcada pela redefinicdo dos financiamentos que ndo sdo mais
pautados nos requerimentos dos governos, mas através de programas setoriais definidos
pelo proprio Banco, privilegiando os setores agricolas e sociais.

No decorrer da década de 1980, o Banco tracou novas diretrizes de estabilizacdo
econbmica. Para Leher, a condicdo de se manter a estabilidade econdmica nos paises
dependentes, evitando pressdes inflacionarias nos paises centrais, na concepcao dos
gestores do Banco, estava diretamente relacionada ao controle demogréfico, possivel
gerador de pressdes sociais por alimentos. Destaca a autora, que a concepg¢do do Banco
era pautada para “reduzir a pobreza aumentando a produtividade do pobre, reduzindo a
fertilidade e promovendo a saide” (LEHER, 1998, p.228). Assim, a estratégia de acao
do Banco Mundial junto aos paises “em desenvolvimento” durante esse periodo foi
apoiar investimentos que estimulassem o crescimento econdmico e o desenvolvimento
social num contexto de estabilidade macroeconémica.

Contudo, a pratica do Banco Mundial ndo condiz com suas premissas, ou seja,
suas promessas estdo longe de serem realizadas. Segundo Pereira (2009, p. 79), “ao
longo dos dezessete primeiros anos de operagdo do Banco Mundial ndo foi autorizado
nenhum empréstimo para a area social”. Isso significa dizer que nenhum dolar foi
liberado para a construcédo de escolas e hospitais. Consequentemente, ndo foi realizado
nenhum programa de alfabetizacdo ou de salde, nem tdo pouco ha projetos de
saneamento basico, agua potavel ou mesmo de alimentos. Todos 0s projetos financiados
tinham que ser pagaveis, viaveis e rentaveis, ou seja, tinham que gerar impacto imediato

na obtencéo de lucro.
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Pereira (2009), faz outro destaque acerca das contradi¢des da “funcao social” do
Banco para com os paises pobres, referindo-se ao fato de que os gastos deveriam ser em
dolar, onerando ainda mais os paises em déficit econdbmico e distanciando-se do
financiamento efetivo dos projetos de fins sociais, pois estes raramente satisfazem as
exigéncias econdémicas. De modo geral, 0os maiores investimentos conferidos pelo
Banco Mundial foram destinados para os setores de industrializagdo, que promovessem
“impactos imediatos no crescimento econdmico dos investidores devido a alta
produtividade do setor, a exemplo dos projetos de infraestrutura: barragens, estradas,
ferrovias, etc.” (Idem, ibid, p. 81).

Ainda em relacdo a funcgéo social do Banco Mundial, Castro (2008), acrescenta
que ndo se trata apenas de desbravar uma série de recursos produtivos para gerar
crescimento econémico, mas o desenvolvimento de uma légica que influencie toda a
sociedade, inclusive o seu modo de pensar, sentir e agir. Portanto, 0 Banco Mundial, o
FMI, a OMC e as demais institui¢Oes financeiras desempenham funcgdes relevantes para
0 ajuste de integracdo dos espacos mundiais, visando a producdo e reproducdo do
capital.

O Banco Mundial, em parceria ideoldégica com o FMI e a OMC, continuam a
desempenhar papéis a que sempre se prop0ds desde sua criacdo como parte dos Acordos
de Brettons-Woords. Nos Ultimos anos, o Banco Mundial acentuou seu papel como
intermediario na obtencdo de fundos junto aos bancos privados internacionais, por um
lado, e, principalmente, junto aos governos, por outro. Essa expansao dos recursos
captados pelo Banco junto aos investidores financeiros, principalmente americanos,
significou, sobretudo, uma adequacdo dessas instituicbes aos padrGes que regem
atualmente o mercado financeiro.

Em 1989, um grupo de economistas — do International Institute for Economy —
reuniu-se em Washington para discutir e buscar solu¢Bes para a crise econémica da
America Latina relacionada com a estagnacéo, inflacdo e divida externa. Um conjunto
de propostas de politicas e reformas foi elaborado e denominado de “Consenso de
Washington”. Esse conjunto de propostas para os paises da América Latina foi utilizado
pelo FMI e pelo Banco Mundial, como condicdo para a renegociacdo da divida externa.

O processo de “mundializagdo do capital” nos paises da América Latina vai se
dar associado a crise da divida externa dos anos 1980, resultando em um modelo
neoliberal de ajuste estrutural que consiste em um conjunto de regras centradas na

desregulamentacdo dos mercados, na abertura comercial e financeira, na privatizacéo do
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setor publico e na reducdo do Estado, definidos pelo FMI, Banco Mundial e o governo
norte-americano, chamado Consenso de Washington.

A “crise da divida” gerou uma instabilidade no mercado internacional de capital.
Nesse contexto, o FMI e o Banco Mundial vdo exercer um papel fundamental na
administragdo da crise, impondo “condicionalidades ao reescalonamento das dividas,
‘ajustando’ os paises em desenvolvimento as suas orientagdes politico-econdmicas e,
por outro lado, assumindo a fun¢do de ‘coordenacdo’ das acdes das instituigdes
financeiras internacionais” (Leher, 1998, p.128). No entanto, Leher frisa bem que a
funcdo dessas instituicbes de Bretton Woods de administrar “crise da divida” é “em
nome da estabilidade do mercado internacional e ndo apenas para ‘salvar’ os paises em
desenvolvimento” (ldem), o que vai determinar a lideranca do Banco Mundial na
difusdo da ideologia neoliberal, ja recomendada no Consenso de Washington (pacote de
estabilizacdo econémica).

O FMI e o Banco Mundial convencidos de que os mecanismos do “livre
mercado” iriam solucionar grande parte dos problemas enfrentados pelos paises
endividados (“inflagdo, desemprego, subinvestimentos, burocracias publicas
ineficientes, etc.”) exigem: “reduzir os gastos publicos (com énfase na area social),
colocar um fim nas restrigdes comerciais, remover subsidios e criar mecanismos legais e
financeiros para a economia de mercado livre” (Leher, 1998, p.135).

Os paises devedores forcados a acordar com as condicionalidades dos
“empréstimos para ajustamento estrutural” continuaram a pagar juros elevados e
tornaram-se extremamente dependentes dos empréstimos e das obrigacdes impostas
pelo FMI e pelo Banco Mundial. Conforme explica Leher (1998), a condicdo de

dependéncia se da:

(...)ndo tanto pela importancia de seus recursos (...) mas, sobretudo,
porque o aval dessas instituicdes & condicdo necessaria para a
negociacdo com o0s investidores privados. A condicionalidade que
antes se restringia aos indicadores macroeconémicos, como o balango
de pagamentos, é ampliada com a exigéncia do ‘ajuste estrutural’
(1998, p.136).

Assim, os paises devedores da Ameérica Latina vao enfrentar o processo de
mundializacao do capital “reféns” das condi¢des impostas pelo FMI e Banco Mundial,
ditadas com base nas regras definidas no Consenso de Washington. As implica¢Ges do

Consenso estdo imbricadas nos efeitos da mundializacao nos paises dependentes.
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E nesse sentido que na concepcdo de Chesnais (1996), o processo de
mundializacao do capital e a “pretensdo do capital financeiro de dominar o movimento
do capital em sua totalidade” acentuam os fatores de hierarquizagdo entre os paises. “O
abismo que separa o0s paises participantes, mesmo que marginalmente, da dominacéo
econbmica e politica do capital monetario rentista, daqueles que sofrem essa
dominacdo, alargou-se ainda mais” (p.18), mas ndo apagam a existéncia dos Estados
nacionais.

Nesse cenario do sistema financeiro internacional, vimos que os Estados
nacionais perdem sua soberania, pois quando o capital estrangeiro realiza 0s
empréstimos ele impde condicionalidades aos paises devedores. Assim, 0 aumento da
divida externa é uma consequéncia dos constantes empréstimos buscados no exterior
fazendo com que esses organismos ditem as regras, deixando os paises deficitarios cada
vez mais dependentes.

Diante desse contexto, a divida externa se constitui como um fator de presséo
para a adocdo de medidas impostas através de condicionalidades, fazendo com que os
organismos financeiros internacionais cumpram o papel de vigilantes, isto é, de
cobradores da implementacdo de ajustes estruturais. Assim, o Banco Mundial e o FMI
passaram a protagonizar a orientacdo das politicas econdmicas adotadas pelos Estados
Latino Americano. Consequentemente, as politicas econémicas e sociais implementadas
pelos paises de capitalismo periférico ficam reféns das condicionalidades impostas pelos
referidos agentes financeiros internacionais.

Seguindo essa linha de pensamento, Soares (1996), ao problematizar as duas
décadas de crescimento econémico continuado com o Banco Mundial, destaca que a
pobreza® nédo apenas persistiu como também se aprofundaram as desigualdades entre os
paises ricos e pobres. Diante dos dados crescentes da polarizagdo entre capitais e
pobreza, o Banco Mundial ampliou o leque de investimentos, incluindo setores como a

agricultura e a educacéo.

22 Numa perspectiva critico-dialética, a pobreza e a miséria, expressdes da “questdo social”, sdo vistas,
como um problema de distribuicdo do mercado, como um descompasso na relacdo oferta/demanda de
bens e servigos. O problema de distribuicdo estaria vinculado a um déficit de demanda efetiva (por bens e
servi¢os) no mercado, criado pela sobre oferta de forga de trabalho ndo absorvida pela esfera produtiva.
Assim, considera- se aqui a “pobreza” como um problema de distribui¢cdo Neste contexto, o Estado passa
a absorver e organizar parte do excedente e a redistribui -lo mediante politicas sociais. (MONTANO E
DURIGUETTO, grifos dos autores, 2010, p. 55- 60 e 161- 179).



59

Nessa direcao, para impulsionar o desenvolvimento, o0 Banco Mundial, em seus
relatdrios, identificavam algumas caracteristicas consideradas obstaculos para a

concretizacdo do desenvolvimento, quais sejam:

a) O baixo nivel educacional e de salde publica da massa da
populacdo; b) O baixo nivel de qualificacdo e de competéncia
profissional dos quadros da administracdo publica; ¢) Em algumas
situacOes, a extrema desigualdade de riqueza, ancorada na manutencao
de estruturas agrarias “ineficientes e opressivas”; d) A limitagdo de
capital doméstico para investimentos, resultante dos baixos niveis de
poupanca e de politicas econdmicas e setoriais inadequadas.
(PEREIRA, 2009, p. 83).

Essas preocupacdes foram acentuadas no decénio 1970-80, recolocando o
discurso do Banco em prol do combate a pobreza. Nessa direcdo, Castelo (2013),
enfatiza que esse foi o periodo de maior producdo intelectual do banco sobre a pobreza.
Aliado a isso, vivia-se, no inicio desse decénio, uma crise estrutural, como tratamos no
primeiro item desse estudo, que reforcou o olhar para a questdo dos limites ambientais.
Além disso, esse periodo foi marcado também pela consolidacéo da doutrina neoliberal,
como trataremos no proximo ponto.

Conforme Pereira (2009), algumas das estratégias criadas pelo Banco Mundial
foram o envio de missdes técnicas a alguns paises para identificar projetos viaveis,
convencendo as autoridades a demandarem empréstimos para financia-los e treinar
quadros técnicos locais, como também analises constantes da situagdo econdémica geral
dos paises, orientando politicas macroecondmicas e setoriais, e a criacdo de instituicoes
(agéncias paraestatais financiadas por fora do orcamento publico) para planejar e
executar projetos financiados pelo Banco Mundial, influenciando o processo de tomada
de deciséo governamental em todos os niveis.

No aspecto, ideoldgico, o Banco Mundial passou a promover debates sobre o
desenvolvimento econdmico, aliado a sustentabilidade econémica dos paises pobres,
sendo este o principal fundamento politico para o estabelecimento de acordos
cooperativos. Enfases destacadas nas declaragces do Banco foram o incentivo e 0s
investimentos econdmicos no setor privado, pois as analises dos projetos a serem
financiados seguem critérios semelhantes aos das fontes privadas de financiamento.

Assim, desde o fim dos anos 1980, o Banco Mundial monitora de perto a
estrutura das despesas publicas dos paises devedores por meio da chamada Revisdo dos

Gastos Publicos (RGP), com a finalidade de reduzir a pobreza de modo eficaz e
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eficiente em matéria de custos (BANCO MUNDIAL, 2007, p.51). A meta de reduzir a
pobreza passa a ser uma condicionalidade dos acordos de empréstimos pelo Banco
Mundial. Esses empréstimos - Fundo Social de Emergéncia — sdo subjacentes as
orientacdes de ajuste estrutural do FMI, que implica, em cortes nos orcamentos da area
social.

Num cendrio de crescente pobreza, tanto absoluta e quanto relativa®, cujo avan-
co da ofensiva neoliberal imprime um papel para o Estado, segundo Netto (1999), cada
vez mais, minimo para o social e maximo para o capital, os organismos financeiros
internacionais se consagraram como 0s protagonistas na promocgéao de acles e politicas
de alivio a pobreza, ou seja: ajuda internacional mediante transferéncia de capitais e
tecnologias. E diante desse contexto que o Banco Mundial vem assumindo e se
tornando o principal promotor das politicas de combate a pobreza, sobretudo nos paises
de capitalismo periférico. Nessa direcdo, de acordo com os documentos produzidos pelo
proprio Banco Mundial, entre seus objetivos estdo o de fomentar e promover as
politicas de combate a pobreza, em articulacdo com 0s governos nacionais dependentes
da sua ajuda.

Como tratado ao longo desse estudo, a partir da década de 1970 o Banco
Mundial vem apresentando interesse no trato a pobreza. Segundo proprio documento
produzido pelo Banco (2007), os anos de 1980 foram marcados por turbuléncias
financeiras, sendo denominados de década perdida. No entanto, somente em 1990 é que
a pobreza constitui tema central do Banco, “[...] o presente relatdrio trata da pobreza no
mundo em desenvolvimento — ou seja, trata dos pobres mais pobres do mundo. Busca,

em primeiro lugar, medir qualitativa e quantitativamente a pobreza” (BANCO

> Em sociedades pré-capitalistas a pobreza é o resultado (para além da desigualdade na
distribuicdo da riqueza) do insuficiente desenvolvimento da producéo de bens de consumo, ou
seja, da escassez de produtos (ver Netto, 2001, p. 46). Contrariamente, no modo de produgéo
capitalista a pobreza (pauperizacdo absoluta ou relativa, conforme caracteriza Marx, 1980, I, p.
747 e 717) é o resultado da acumulacdo privada de capital, mediante a exploracdo (da
mais- valia), na relacéo entre capital e trabalho, entre donos dos meios de producdo e donos de
mera for¢a de trabalho, exploradores e explorados, produtores diretos de riqueza e usurpadores
do trabalho alheio. No modo de producéo capitalista - MPC nao é o precario desenvolvimento,
mas 0 proprio desenvolvimento que gera desigualdade e pobreza. No capitalismo, quanto mais
se desenvolvem as forcas produtivas, maior acumulacdo ampliada de capital e maior pobreza
(absoluta ou relativa). (cf. Marx, 1980, I, p. 712 e ss.). Quanto mais riqueza produz o
trabalhador, maior é a exploracdo, mais riqueza é expropriada (do trabalhador) e apropriada
(pelo capital). Assim, ndo € a escassez que gera a pobreza, mas a abundancia (concentrada a
rigueza em poucas méos) que gera desigualdade e pauperizacdo absoluta e relativa. No MPC, a
pobreza (pauperizacdo absoluta ou relativa) é o par dialético da acumulagdo capitalista. Essa
relacdo dialética pobreza/acumulagdo perpassa e marca todo o debate atual sobre as politicas
sociais.
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MUNDIAL, 1990, p. 1). E vélido destacar que predomina o conceito de pobreza
assentado em indicadores econdmicos, tais como pelo Produto Nacional Bruto (PNB)
per capita.

Nesses termos contata-se que no relatério de 1990, a estratégia do Banco
Mundial para reduzir a pobreza “de modo rapido e politicamente sustentavel”
concentra-se em fatores relacionados: a transferéncia de renda, a atividade laborativa e a
promocao de atividades vinculadas & assisténcia social. Pois o éxito desta estratégia
dependeria dos paises dependentes cumprirem as condicionalidades impostas pelo
Banco, condigdo indispensavel para receber “ajuda” desse organismo financeiro
internacional. De acordo com o préprio Banco, “[...] Reafirma-se assim a conviccao de
que a ajuda s6 funciona bem quando é acompanhada de uma boa estratégia
desenvolvimentista” (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 4).

Numa perspectiva critica apreende-se que 0 objetivo central da proposta do
Banco Mundial de reduzir a pobreza (extrema), nada mais é do que deixar 0s paises
assistidos ainda mais dependentes, financeira e tecnicamente. Ou seja, ao definir como e
em que estes recursos serdo empregados, a instituicdo financeira impde aos paises
periféricos determinada modalidade de trabalho e de assisténcia, bem como exigéncias e
condicionalidades para as politicas econémica e social desses paises assistidos. Em
linhas gerais, podemos afirmar que esta estratégia marcou a politica do BM de combate
a pobreza nos anos 1990.

E importante destacar que no contexto de crise e com o fim da gestdo
McNamara (1981) inaugura-se uma nova etapa de orientacdes aos paises dependentes.
Nesse contexto, € difundida a ideia da necessidade de se construir novas alternativas
politicas de bases ideoldgicas diferenciadas para conter o aprofundamento da pobreza e
das desigualdades sociais resultantes das orientacdes de politicas macroecondmicas
neoliberais.

Nesses termos, Leher (1998), destaca que, se os anos finais da década de 1980
foram marcados pelo amadurecimento e expansdo mundial do capital sob as bases da
ideologia neoliberal, a década de 1990 revela que a ideologia do livre mercado esta em
crise e 0 que se expande sdo as criticas (ou autocriticas) de um modelo econdmico que
ndo cumpriu sua “promessa’” de beneficios globais.

O quadro econémico, social e politico que se instalou em meados dos anos 1990
fez com que os principais organismos multilaterais, em especial, o Banco Mundial,

ajustassem suas politicas de “luta” contra a pobreza, anunciando a necessidade de
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estipular “metas de combate a pobreza”, argumentando que a pobreza acentuada ameaca
a coeséo social.

Diante dessa conjuntura, de mundializacdo do capital, Chesnais (1996), coloca
que alguns paises da periferia ndo sdo apenas paises subordinados ou reservas de
matérias-primas sofrendo os efeitos conjuntos da dominacdo politica e do intercambio

desigual, como na época classica do imperialismo:

(....)s80 paises que ndo mais apresentam interesse nem econdmico,
nem estratégico (fim da guerra fria), para os paises e companhias que
estdo no centro do oligopdlio. Sdo pesos mortos pura e simplesmente.
Nio sdo mais paises destinados ao ‘desenvolvimento’, e sim areas de
‘pobreza’ (palavra que invadiu o linguajar do Banco Mundial), cujos
emigrantes ameacam os ‘paises democraticos’ (CHESNAIS, 1996,

p.37-38).

Foi diante dessa légica apontada por Chesnais que o tema da administracdo da
pobreza foi assumindo espaco cada vez maior nos relatérios do Banco Mundial,
enquanto o tema do desenvolvimento foi colocado em surdina” (CHESNALIS, grifos do
autor, 1996, p.313). Leher (1998), acrescenta que as politicas sociais focadas no
combate a pobreza, implementadas pelo Banco Mundial nos anos 1980-90, tinham
como fundamento que a convic¢do da “ideologia do desenvolvimento” ndo era mais
viavel.

Passada uma década desde 1990, o Banco Mundial assume, no prefacio do
World Development Report de 2000/2001, que ndo atingiu suas metas de reducdo da
pobreza (BANCO MUNDIAL, 2000). Pelo contrario, 0 numero de pobres aumentou
tanto na América Latina, no Sul da Asia e Africa Subsaariana como nos paises da
Europa e Asia Central, em transi¢ao para a economia de mercado (BANCO MUNDIAL,
2002, p. 3). Com isso, a instituicdo admite as dificuldades em combater a pobreza e sua
complexidade.

O Banco Mundial apresenta uma breve andlise acerca das distintas fases de
estratégias desenvolvimentistas adotadas pelos paises, sob sua orientagdo, nas ultimas

décadas:

[...] nos anos 1950 e 1960, muitos consideravam o0s grandes
investimentos em capital fisico e infraestrutura como a principal via
de desenvolvimento. Nos anos 1970, aumentou a conscientizacdo de
que o capital fisico ndo era suficiente: a salde e a educacdo tinham
pelo menos a mesma importancia... Nos anos 1980, ap0s a crise da
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divida, recessdo global e experiéncias contrastantes [...] a énfase
passou a ser atribuida @ melhoria da gestdo econdmica e liberacdo da
forca do mercado. Nos anos de 1990, o governo e as instituicbes
passaram a ocupar o centro do debate, ao lado das questbes de
vulnerabilidade no ambito local e nacional (BANCO MUNDIAL,
2002, p. 6).

Constata-se que suas estratégias de reducdo da pobreza (extrema), anteriormente
baseada na oferta de trabalho e de assisténcia social, ¢ modificada na década de 2000.
Agora, trata-se de “[...] promover oportunidades, facilitar a autonomia e aumentar a
seguranca dos pobres” (BANCO MUNDIAL, 2002, p. 6). De acordo com o documento
de 2000/2001 (BANCO MUNDIAL, 2002, p. 12), o conceito de pobreza se amplia,
passando a abranger outros fatores. Além de que, no entendimento do Banco Mundial,
0s maiores responsaveis pelo malogro das suas iniciativas de combate a pobreza séo os
Estados nacionais. Os governantes dos paises pobres seriam elitistas, ineficientes,

corruptos, frageis, incapacitados. De acordo com o Banco Mundial (2002):

Outra causa de vulnerabilidade é a incapacidade do Estado ou da
comunidade em desenvolver mecanismos de reducdo ou alivio dos
riscos que os pobres enfrentam. Em muitos casos, 0s governos séo
mais sensiveis aos interesses da elite do que as necessidades de seg-
mentos pobres [...]. A melhoria da administracdo publica também
requer o reforgo da capacidade administrativa e reguladora e a reducéo
da corrupgdo. O 0Onus da corrupgdo em pequena escala recai
desproporcionalmente sobre os pobres [..] (BANCO MUNDIAL,
2002, p. 37-40).

Diante do que foi exposto, é possivel constatar que a instituicdo modifica sua
concepcao de pobreza e as estratégias para combaté-la com o passar de uma década.
Mesmo apesar de admitir a precariedade dos seus métodos anteriores, permanece a
individualizagdo da pobreza, ora como incapacidade do sujeito, ora como “vulnerabi-
lidade” em relagdo ao contexto, a desarticulagdo da pobreza em relacdo a acumulagéo de
riqueza, e a crenca na forca do comércio e na gestao capitalista como premissas da sua
atuacdo programatica para erradicar a pobreza. Em sintese, a culpa pela condicdo de
pobreza esta no individuo e ndo no sistema capitalista que produz e a reproduz.

A definicdo de pobreza ora defendida pelo Banco Mundial foi desenvolvida pelo
intelectual Amartya Kumar Sen, a partir do seu pensamento, o Banco Mundial pretende
identificar, quantificar e qualificar os pobres. A partir das condicionalidades impostas

pelo Banco Mundial aos paises que demandam de apoio técnico e financeiro para
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receberem “ajuda” ou empréstimos, condiciona-se a politica econdémica desses paises,
colocando-os como reféns de suas normas. Sob a retorica de construir um mundo sem
pobreza, o Banco Mundial, na verdade, a reforca, incentivando a acumulacdo e a
concentracdo da riqueza socialmente produzida. Seja pelos incentivos as dividas
publicas, ou seja, por apresentar solu¢Ges pontuais, com saidas temporarias das mais
desumanas formas de vida, ou desenvolvimento econémico, tecnoldgico e cientifico
sem distribui¢do igual do seu produto, o Banco Mundial demonstra seu lugar e sua
opcao politica nessa sociedade, estruturada por interesses de classes antag6nicos.

Nesse sentido, frisamos que essa instituicdo financeira internacional, o Banco
Mundial, esta a servi¢o do grande capital, representando seus interesses numa sociedade
permeada de interesses de classes antagbnicos e irreconcilidveis. Portanto, sua
preocupacdo central ndo é com a eliminacdo da pobreza, mas, sobretudo, com a
manutencdo e preservacdo do sistema do capital que reproduz constantemente as
desigualdades sociais presentes na sociedade capitalista.

Em linhas gerais, o que analisamos nesse ponto do trabalho foi 0 movimento do
discurso do Banco Mundial, desde a sua génese até os dias atuais. Vimos, entdo, que o
discurso do Banco ora era pautado no desenvolvimento econdmico, ora no combate a
pobreza. E mesmo o Banco alargando suas intervengfes e financiando projetos em
diversas areas, continuava orientado a promover, cada vez mais, o desenvolvimento
econémico do mundo, a servico do grande capital. Ou seja, buscava potencializar os
gastos governamentais com o desenvolvimento e acelerar o crescimento dos fluxos de

capital privado, orientado para a pobreza. Na analise de Pereira:

A instituicdo da reducdo da pobreza como parte da agenda
internacional de desenvolvimento esteve diretamente ligada ao
envolvimento cada vez maior do Banco em pesquisa, disseminacgéo de
informacdo e producdo e compilacdo de dados. O Banco também
passou a financiar a pesquisa local e a educar técnicos para fins de
producdo de dados e desenho de projetos ligados ao tema. Tudo isso
demandou a constituicdo de todo um campo de estudos dedicado a
essa tematica, cujo alargamento alimentou a (e resultou da) gradativa
imposicdo e legitimacdo de um novo vocabulario (centrado em termos
como eficiéncia, mercado, renda, ativos, vulnerabilidade, pobre, etc.),
em detrimento de outros como (igualdade, exploracdo, dominacéo,
classe, luta de classe, trabalhador, etc.) forjado nas lutas sociais e caro
a tradicdo socialista. (2009, p. 136).
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Isso significa que foi exatamente essa mudanca no discurso entre o
desenvolvimento econémico e o combate a pobreza que permitiu a0 Banco Mundial
politicamente e ideologicamente se manter enquanto aparelho privado de hegemonia
hegeménico no contexto do capitalismo mundializado. Desempenhando sua funcao
social na defesa dos interesses da classe dominante em detrimento do trabalho,
auxiliando na reproducéo do capital.

Desse modo abordamos no proximo item dessa secdo as bases teodricas das
orientagdes do Banco Mundial as politicas sociais contemporaneas, que corresponde
desde o neoliberalismo ao Social-liberalismo. Nesses termos verificamos que para se
manter enquanto ideologia dominante, o neoliberalismo se apresenta sob novas
roupagens para atender aos interesses do capital, recebendo a designacdo dos
intelectuais burgueses de Social-liberalismo. Mais adiante, para finalizar essa secao
discorremos sobre o pensamento do intelectual Amartya Kumar Sen, que tem sido uma
das principais referéncias tedricas do Banco Mundial nas orientacfes as politicas de
Seguridade Social brasileira na contemporaneidade.

1.3 As bases tedricas das orientacdes do Banco Mundial as politicas sociais

contemporaneas: Do neoliberalismo ao Social-liberalismo

Nesse item buscamos analisar as bases teodricas das orientacdes do Banco
Mundial as politicas sociais contemporaneas que corresponde desde o neoliberalismo ao
Social-liberalismo. Evidenciamos ao longo do estudo os tracos de continuidade entre a
ideologia do neoliberalismo e os pressupostos do Social-liberalismo. Diante do contexto
das crises capitalistas vimos que o Estado se redireciona para atender as exigéncias de
reproducdo do capital. Assim, a partir do final dos anos de 1990, o neoliberalismo é
colocado em xeque, e os intelectuais burgueses para manter a sua ideologia hegemdnica
remodela o0 Estado e o apresenta sob novas roupagens, sem, no entanto, perder sua
essencial, de “comité executivo da burguesia” (NETTO, 2011).

O que nos interessa destacar aqui é que seja sob a retorica neoliberal ou sob a
designa Social-liberal, o Estado estad a servico do capital. Sua funcdo é auxiliar na
reproducdo da sociedade capitalista e sua intervencdo nas politicas sociais é

determinada pela economia.
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Nesses termos, o neoliberalismo € um conjunto de ideias politicas e econdmicas,
em busca da maximizagéo dos lucros, que leva a cabo um conjunto de medidas, como
por exemplo: uma reduzida intervencdo do Estado na economia, a privatizacdo de
empresas estatais, a abertura comercial, a quebra das barreiras protecionistas, a defesa
da reducdo dos impostos sobre o capital, a livre competitividade no mercado de
trabalho, a desburocratizagdo estatal, a lei da oferta e da procura como Unica
responsavel pela regulacdo dos mercados e a nocdo de capital privado com base da
economia.

Trazendo a discussdo para 0 campo das praticas politicas neoliberais, Harvey
(2008), afirma que a construcdo historica das experiéncias neoliberais se desenvolveram
de maneira geograficamente desigual. Assim, ha uma adaptacdo diferenciada de Estado
para Estado, de modo que a neoliberalizacdo® se da em meio a uma série de
experiéncias caoticas. O autor defende com isso, a inexisténcia de um projeto neoliberal
previamente definido.

Nesta mesma perspectiva, Castelo (2013), afirma que o processo de expanséo e
legitimacdo mundial do neoliberalismo ndo ocorreu simploriamente a partir da adocao
fiel e integral de qualquer cartilha ou documento dos think-tanks imperialistas, Banco
Mundial, Fundo Monetério Internacional, Organizacdo Mundial do Comércio, etc.; ao
contrario, as ideias motrizes da doutrina entraram em contradicbes com realidades
nacionais, regionais ou locais e enfrentam resisténcias no seu longo percurso,
demorando a se concretizar como um consenso — 0 que aconteceu apenas na década de
1990 com o Consenso de Washington.

Segundo Harvey,

O mundo capitalista mergulhou na neoliberalizacdo como a resposta
por meio de uma série de idas e vindas e de experimentos caéticos que
na verdade sO6 convergiram como uma nova ortodoxia com a
articulagdo, nos anos 1990, do que veio a ser conhecido como
‘Consenso de Washington’. (2008, p. 23).

Acrescenta ainda que:
O desenvolvimento geografico desigual do neoliberalismo, sua

aplicacdo frequentemente parcial e assimétrica de Estado para Estado
e de formacdo social para formacdo social atestam o carater ndo

24 Harvey (2008) vai utilizar o termo “neoliberalizagdo”, para caracterizar a expansdo do neoliberalismo
por todo o globo.
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elaborado das solucBes neoliberais e as complexas maneiras pelas
quais forcas politicas, tradi¢des histéricas e arranjos institucionais
existentes moldaram em conjunto por que e como O processo de
neoliberalizag&o de fato ocorreu. (HARVEY, 2008, p. 23).

Todavia, apesar das diferencas geograficas e historicas situadas por Harvey,
pode-se afirmar que a teoria neoliberal segue um ndcleo comum. Este nucleo teorico é
formado pela privatizacéo, pela desregulacdo, pela competicéo e pela negacdo do social,
assegurando que ao se associar essas medidas, elimina-se a burocracia e, por
consequéncia, aumenta-se a produtividade e se melhora a qualidade dos produtos. As
empresas adquirem um ganho consideravel, na medida em que os custos diretos e
indiretos sdo restringidos, as mercadorias tornam-se mais baratas e 0s impostos sao
reduzidos.

Nessa direcdo, a primeira oportunidade realmente eficaz no que diz respeito a
implantacdo da teoria neoliberal nos paises centrais de capitalismo avangado surge na
Inglaterra, com o governo de Margareth Thatcher, em 1979 e, posteriormente, nos
Estados Unidos, em 1980, como o governo de Ronald Reagan. Nos anos seguintes
espalhou-se pela Europa: em 1982 na Alemanha, como o governo de Khol; em 1983 na
Dinamarca sob o governo de Schluter e subsequentemente na maioria dos paises da
Europa ocidental promovendo uma equalizacdo dos partidos de direita pelo mundo com
propostas de implantagdo desse modelo em todas as esferas estatais sem considerar as
particularidades de cada pais.

Na Inglaterra, que até entdo tinha em sua conjuntura um pais marcado por uma
efervescéncia do movimento operario resultado da alianca com os governos liderados
majoritariamente pelo Partido Trabalhista (Labour Party), a partir da vitéria do partido
conservador, com Thatcher, apresentou-se com uma substancial mudanga no cenério
econbmico, politico, juridico e institucional implementando politicas neoliberais que
incidiram diretamente nas condicGes de vida da classe trabalhadora.

Anderson (1995), afirma, que o neoliberalismo desenvolvido na Inglaterra, foi
considerado 0 mais puro de toda a histéria. E para receber essa designacéo, Thatcher
teve, necessariamente, que disseminar as medidas neoliberais: aumentou as taxas de
juros, adquiriu a emissao monetaria, baixou os impostos sobre o0s rendimento mais altos,
eliminou o controle sobre as finangas, aumentou os niveis de desemprego, eliminou as
greves, cortou os gastos sociais, implantou uma legislacdo anti-sindical e langou um
programa de privatizacGes que abrangia a habitacdo publica e as industria de base como
a agua, a eletricidade, o gés, 0 aco e o petréleo. Harvey (2008), defende que ainda que
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Thatcher tenha obtido éxito na privatizacdo da habitacdo popular, de algumas
instituicbes puablicas, setores chave como a saude e as educagdo conservaram-se
intocaveis.

Anderson (1995) revela que, enquanto nos paises do norte europeu eram eleitos
governos de direita dedicados a fixar o neoliberalismo, no sul do continente chegavam
ao poder pela primeira vez governos de esquerda, chancelados de euro-socialistas:
Miterrand na Franca,Gonzales na Espanha, Soares em Portugal, Craxi na Itélia,
Papandreou na Grécia, todos ligados aos movimentos sociais e rotulados como uma
alternativa progressista.

Em se tratando do neoliberalismo nos paises periféricos, a primeira experiéncia
sistemética do neoliberalismo no mundo foi desenvolvida na América Latina, mas
especificamente, no Chile, sob a ditadura de Pinochet. Intelectuais chamaram o periodo
em que o Chile desenvolveu as medidas que posteriormente passaram a construir os
fundamentos do neoliberalismo de “milagre chileno”, pois nesse periodo o
neoliberalismo ainda n&o era reconhecido como um ideério.

O neoliberalismo foi consolidado no Chile por meio de um forte regime militar.
Enquanto, o neoliberalismo conferido a Reagan e Thatcher, foi consolidado através de
meios democraticos, ao passo que uma mudanca dessa proporcdo demanda um
consentimento politico de grande parte da populacdo para que se tornem ideologia
dominante. Vale salientar, que esse consentimento se deu por intermédio dos meios de
comunicacdo, utilizando os termos gramscianos, pelos aparelhos privados de
hegemonia, tais como, corporacOes, igrejas, universidades, escolas, associacOes
profissionais e outras instituicdes da sociedade civil, onde foram difundidos os ideais
dessa nova doutrina. Diante disso, contata-se que a consolidagdo do Estado neoliberal se
desenvolveu por meio da combinacdo entre consenso e coercdo, fazendo referéncia ao
aporte teorico de Gramsci. Contudo, é importante salientar que inicialmente, s6 0s
governos de direita ousavam implementar o ideario neoliberal, mas logo em seguida, até
0S governos que se rotulavam de esquerda, adentraram na onda da neoliberalizacao.

Retomamos o pensamento de Harvey (2008), para mencionar a heterogeneidade
da construcdo do neoliberalismo, segundo o autor, é dificil definir o carater geral do
Estado neoliberal por duas razdes: primeiro, porque o neoliberalismo foi introduzido de
forma diferenciada nos paises, uma aplicacdo assimétrica de regido para regido,

caracterizando com isso a inexisténcia de um projeto neoliberal previamente definido; e
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segundo, porque a transformacdo progressiva do projeto neoliberal tem exigido
adaptacdes que variam muito no tempo e no espago.

No caso brasileiro, o neoliberalismo ascendeu nos anos 1990. Fernando Collor
de Melo foi eleito, por via democratica, no dia 15 de marco de 1990, com ele nasceu o
neoliberalismo & brasileira. Collor assume o discurso neoliberal, desenvolvendo a
abertura comercial e um arduo processo de privatizacdo. Segundo Couto (2008), seu
mandato foi marcado pela intervencdo na economia através dos Planos Collor | e Collor
I1. O Plano Collor I entrou em vigor logo ap6s sua posse tendo como objetivo o controle
inflacionario que consistia no confisco financeiro e no congelamento dos precos e
salarios; ligado a ideia de combate as elites econdmicas que proporcionaram grande
aceitacdo popular ao presidente.

Conforme Couto (2008), o Brasil havia assumido o compromisso de seguir as
orientacdes do Consenso de Washington, que apresentava como uma das medidas a
desestruturacdo dos sistemas de protecdo social. Dessa forma, o grande
descontentamento popular, devido a agressiva intervencdo de Collor, na &rea social,
acompanhado das varias acusacdes de corrupcdo de seu governo fizeram com que mais
uma vez 0s movimentos sociais mostrassem sua forca. Em 1992, Collor foi destituido
do poder, por meio do impeachment. Todavia, a conjuntura brasileira desse momento
mostrava claramente que o0 pais caminhava a passos largos em direcdo ao
neoliberalismo, adotando medidas, tais como: abertura comercial e financeira,
privatizacdo das estatais, altas taxas de inflacdo e restricdo dos gastos sociais.

Quanto ao processo de implantacdo e desenvolvimento do projeto neoliberal no
Brasil, Filgueiras (2006), alega que ele suportou trés fases distintas e relevantes. Sao
elas: sua fase inicial desenvolvida durante o governo Collor, onde foram inauguradas as
primeiras medidas neoliberais; sua segunda fase ocorreu durante o primeiro mandato de
Fernando Henrique Cardoso — FHC e incide na concretizacdo do projeto neoliberal; e
por fim, sua terceira fase expressa no segundo mandato de FHC e no governo Lula, que
trata do aperfeicoamento do referido modelo da ampliacéo e estabilizacdo do capital
financeiro no pais. Acrescentamos que a consolidacdo do projeto neoliberal se
desenvolveu no governo Dilma, sob novas roupagens, recebendo dos intelectuais
burgueses a insignia de Social-liberalismo.

Para Sader (in GENTILI & SADER, 1995), cada pais teve seu proprio formato
de neoliberalismo conforme a heranca histérica dos modelos hegemdnicos anteriores

vigentes. No que se refere ao Brasil, alguns fatores particularizam a adogdo desse
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ideario. Em primeiro lugar, tem destaque o papel desempenhado pela forte burguesia
industrial, protegida pelo Estado, que apresentou resisténcia. Em segundo lugar, tem
registro o movimento social esquerdista, com aptidao de resisténcia maior em relagdo
aos outros paises da regido. Desse modo, dada a situacdo do Estado brasileiro, aliado ao
saldo negativo deixado pelos governos ditatoriais e continuado pelo governo Sarney, a
populacdo ansiava por alternativas a grave situacdo desse estado. Foi nesse contexto que
se elegeu o Presidente Fernando Collor.

Nessa direcdo, ndo parece haver duvidas de que o projeto neoliberal no Brasil
teve inicio no governo Collor. Entretanto, as condi¢BGes para sua sedimentacdo foram
preparadas no periodo ditatorial. Ou seja, foi na ditadura que teve inicio o processo de
dilapidacdo do Estado brasileiro, sendo esse processo que proporcionou o terreno fértil
para a disseminacdo da ideologia neoliberal.

Vale salientar que, no Brasil, o neoliberalismo, ndo foi implementado como uma
doutrina politico-econémica organizada, mas de forma esparsa e terminal. As diretrizes
neoliberais aqui implementadas ndo baseavam-se diretamente nas obras de Hayek ou de
outros tedricos neoliberais, mas tomaram a forma determinada pelas orientacbes das
organizacgOes financeiras internacionais, a exemplo do Fundo Monetéario Internacional —
FMI e do Banco Mundial — BM.

Concordamos com a analise de Behring e Boschetti (2008), ao afirmar que os
avangos alcancados na referida Constituigdo foram ‘“atropelados” pela investida
neoliberal, “prevalecendo o ja referido trindmio articulado do ideario neoliberal para as
politicas sociais, qual seja: a privatizacdo, a focalizacdo e a descentralizacdo.”
(BEHRING & BOSCHETTI, 2008, p. 156, grifos do autor).

Com a concretizagédo dos preceitos neoliberais, principalmente a desregulagéo do
mercado de trabalho e o desmonte dos direitos trabalhistas, houve um aumento
descomunal do desemprego e, consequentemente, o aumento da pobreza. De acordo
com Castelo (2013) em decorréncia desse quadro, de exacerbacdo da pobreza e do
individualismo, 0 aumento do desemprego e a precarizagéo do trabalho, a intensificacéo
da polarizagdo interna e externa nos paises capitalistas ameacando a coesdo social
provocou, nos anos finais da década de 1990, a necessidade de a classe dominante
buscar saidas para abrandar as consequéncias das politicas macroecondmicas do atual
estagio do capitalismo mundializado.

Nesse sentido, outras “vias” ou novas politicas de desenvolvimento deveriam ser

construidas para manter as condi¢des favoraveis a reproducéo do capital na virada para
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0 novo milénio. Sendo assim, abordaremos nesse item, como o Social-liberalismo se
desenvolveu politica e ideologicamente, enquanto resposta dos intelectuais burgueses a
crise do neoliberalismo no final dos anos de 1990.

Diante do contexto de correlacdes de forcas e de tensGes, nos finais dos anos de
1990 emergem criticas e “autocriticas” ao modelo econdmico predominante e surgem
propostas alternativas do tipo reformista para “combater” a pobreza mundial,
particularmente a pobreza dos paises periféricos. As orienta¢des do Banco Mundial as
politicas sociais, que compreende o0s anos de 1980 a 1990 trata-se, para Frigotto (2000),
de um “rejuvenescimento” da teoria do capital humano cujo conjunto de ideias que a
compde, agora, esta envolto em uma nova casca de “conceitos” renovados que reforgam
a disseminacdo de ideologias como o “fim do trabalho”, a “perda da centralidade do
trabalho como categoria fundante do ser social, o “fim da sociedade do trabalho”, ou o
“fim da historia”. Globaliza¢do, flexibilidade, competitividade, qualidade total,
participacdo, sdo alguns dos novos termos disseminados pelos grandes aparelhos
privados de hegemonia (BIRD, BID, UNESCO, OIT) no processo de incorporagdo do
novo padréo tecnoldgico de acumulacao.

Nesse contexto, acrescenta Castelo (2013) que, no neoliberalismo verifica-se
uma brutal regressdo nas configuragdes no mundo do trabalho com o ressurgimento de
processos de trabalhos artesanais, familiares, informais, auténomos, do ‘“mercado
negro” (que envolve o trafico de pessoas), muitos deles baseados em forca de trabalho
infantil, escrava, feminina e de imigrantes ilegais. Muitas destas formas de trabalho ndo
encontram qualquer tipo de protecdo social ou de direitos trabalhistas. Resultando no
empobrecimento fisico, social e psiquico dos trabalhadores enquanto individuos e
classe. Fica evidente, no neoliberalismo, a precarizagdo do mundo do trabalho, por meio
dos trabalhos parciais, temporarios, terceirizados e informais.

Diante da realidade descrita acima, constata-se que o neoliberalismo globaliza as
diversas expressdes da questdo social, tais como o desemprego estrutural, a queda dos
salarios e o consequente aumento do pauperismo, diga-se de passagem, absoluto e
relativo, a perda de direitos sociais dos trabalhadores, o aumento das enfermidades
trabalhistas, com destaque para doengas mentais, etc.

O que podemos inferir, baseados nos estudos de Castelo (2013), é que o
neoliberalismo ocasionou uma enorme regressao social para a classe trabalhadora. A
deteriorizagdo do mundo do trabalho no centro e na periferia do mercado mundial, as
crises financeiras globais e as lutas contra o neoliberalismo no final dos anos de 1990
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geraram um periodo de crises conjunturais, estruturais, ou organica, assim como queira
denominar.

Para Castelo (2013), a década de 1990 foi entremeada de crises que abalaram os
mercados globais de financas, investimento e comércio, que se encontraram integrados
desde a liberalizacdo neoliberal. De acordo com o autor, a primeira grande crise
financeira do neoliberalismo eclodiu em 1994 no México. Sendo que rapidamente a
crise transpassou a esfera financeira e deitou raizes nos setores de crédito e produtivos
do pais, que viu seus indices sociais enfrentarem sensiveis pioras, afetando a populacéo.

O autor enfatiza que as crises financeiras assolaram desde os paises do Extremo
Oriente até os paises latino-americanos. Além do México, paises como os Tigres
Asidtico, Tailandia, Indonésia, Coreia do Sul, Cingapura, Hong Kong, Jap&o, Brasil,
Argentina e Russia sofreram, em graus diferenciados, com as crises financeiras do
neoliberalismo. Isso se deve ao fato de que, a mundializacdo financeira interconectou
diversas pracas mercantis de transacdo de titulos, moedas, ac¢les, etc., e 0 risco de
contaminagdo geral do sistema aumentou bruscamente. Assim, pela primeira vez na
histéria do capitalismo, uma crise financeira em um pais periférico é suscetivel de
abalar os mercados centrais.

Chesnais (2008) coloca que as crises estruturais podem aparecer, e cada vez
mais as chances aumentam como teria demonstrado a recente crise imobilidria nos

Estados Unidos e que ganhou dimensdo mundial®

. Castelo (2013), afirma que a reacédo
das classes subalternas a ofensiva neoliberal ganhou forca e expressao a partir de entdo.
Os EUA, considerados o centro do capital financeiro, tornaram-se o palco das marchas
de repddio ao neoliberalismo, com carater de movimento de base popular.

O que se constata € que o modelo neoliberal de ajuste estrutural imposto nos
anos 1980-90 aos paises da América Latina, centrado na “liberdade economica”, na
insercdo no mercado internacional e na “promessa” de crescimento econdmico, nao
surtiu o efeito, principalmente difundido pelo FMI e pelo Banco Mundial.

Nessa direcdo, Castelo (2013) analisa que os resultados prometidos as
populacbes ndo foram alcancados: as taxas de crescimento econémico continuaram

estagnadas, o desemprego cresceu, 0os empregos gerados foram de baixa qualificacéo e,

% De acordo com Gomes (2013), 0 que se convencionou chamar de crise imobiliaria nos EUA é
resultado de mais uma etapa da crise de superproducdo contida mais uma vez pela explosao do crédito, na
tentativa de conter a recessdo dos EUA vinda da crise das bolsas de 2000 a 2002. Ou seja, apagar
incéndio com gasolina foi a politica implementada, especialmente nos EUA com repercussao nas demais
economias.
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principalmente, os indices de pobreza e desigualdade aumentaram. Ainda de acordo
com o referido autor, gradativamente tomou-se consciéncia de que o neoliberalismo néo
reunia condigdes politicas e ideoldgicas para cumprir suas (falsas) promessas. Diante
disso, um mal-estar generalizado comecou a ser sentido pelas classes subalternas diante
dessa situacao de deteriorizacdo social.

Diante desse contexto da mundializacdo do capitalismo e do processo de
intensificacdo das mazelas sociais lamamoto (2004) destaca quatro aspectos centrais

que conferem novas mediagdes historicas a producao da “questao social”:

1- a légica financeira ou o favorecimento dos investimentos
especulativos em detrimento da produgdo, “o que se encontra na raiz
da redugdo dos niveis de emprego, do agravamento da “questdo
social” e da regressdao das politicas sociais publicas”; 2- 0 padrdo
“flexivel” na esfera da producdo, “afetando os processos de trabalho,
as formas de gestdo da forca de trabalho, 0 mercado de trabalho e os
direitos sociais e trabalhistas, os padrdes de consumo, etc.”, gerando a
reducdo dos postos de trabalho, a precarizagcdo das condi¢Bes de
trabalho e a ampliagdo da competitividade entre os trabalhadores; 3-
mudangas radicais nas relagdes Estado-sociedade civil, reduzindo a
acao do Estado frente a “questdo social”, através da restricao de gastos
sociais e programas assistenciais focalizados de “combate a pobreza”
e de seguranca; 4- e nas formas de sociabilidade com a invasdo da
l6gica pragmatica e produtivista em diferentes esferas da vida social.
“Ao lado da naturaliza¢do da sociedade — ‘é assim mesmo, ndao ha
como mudar’ -, ativam-se 0s apelos morais a solidariedade, na contra
face da crescente degradacdo das condigdes de vida das grandes
maiorias” (p.18-20).

Em suma para lamamoto, a ‘’questdo social” tornou-se global (2004, p. 71). Ja

nos anos finais da decada de 1990, os proprios organismos multilaterais também
observam o “fracasso” dessas politicas macroecondmicas. Diante do contexto de crises
do capital no cenario contemporaneo, as mobilizagdes contra o neoliberalismo se
alastrou e chegou até as reunides do FMI e do Banco Mundial. Como constata Castelo
(2013), trinta mil manifestantes tentaram transpor as barreiras construidas em torno do
complexo das institui¢es de Bretton Woods. Houve um confronto entre manifestantes e
policiais, isso evidencia o uso constante e alternado por parte da burguesia dos
aparelhos de coercdo e consenso. Apesar do fracasso do furo ao bloqueio, o0s
manifestantes obtiveram significativas vitorias nos seus embates contra 0
neoliberalismo. Em 2000, mais uma vez manifestantes promoveram protestos contra as

agéncias multilaterais, que, diga-se de passagem, preconizam as medidas neoliberais.
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A burguesia ndo poderia mais fechar os olhos para a situacdo de miséria,
exploracdo e degradagdo da vida humana exposta pelos movimentos sociais. Diante do
contexto de crise do final dos anos 1990, a burguesia buscou introduzir, por intermédio
dos seus intelectuais, novos mecanismos de hegemonia de fungéo de direcao intelectual
e moral para abrandar os efeitos das politicas neoliberais e dar condi¢fes de reproducéo
do capital na virada do milénio. Diante da nova conjuntura politica de protestos e
reinvidicagcdes dos dominados, as classes dominantes, a partir das agéncias multilaterais
reconheceram 0 avan¢o das forcas opositoras ao neoliberalismo e comecaram a
construcdo de uma ideologia reformista-restauradora sob uma base tedrica
conservadora.

De acordo com Castelo (2013), o neoliberalismo sofreu abalos no final dos anos
1990, mas foi remodelado sobre velhas bases e uma nova roupagem: o que se vislumbra
com as teorias do Social-liberalismo, considerado pelo autor como um projeto
ideoldgico classista de retomada da supremacia neoliberal. Nesta perspectiva
considerou-se fundamental neste trabalho identificar as bases ideoldgicas que sustentam
o Social-liberalismo percebendo gue entre este e o neoliberalismo existe mais tracos de
continuidades do que de rupturas. Ambos representam os interesses do capital, ou seja,
faz parte do mesmo projeto de classe, da classe politica, econdmica e ideologicamente
dominante, a burguesia.

O capitalismo avancado entrou novamente em recessao em 1991. Quase todos 0s
paises ocidentais apresentavam dividas publicas exacerbadas, indices econémicos
desfavoraveis e desemprego massivo. Diante dessa situacdo de crise, era provavel
acontecer uma reacdo contra o neoliberalismo. Em 1991, quando o capitalismo
enfrentava novamente uma grave recessdo, a divida publica da maioria dos paises
ocidentais tomou extensdes espantosas, até mesmo na Inglaterra e nos Estados Unidos.
No entanto, é importante destacar que o neoliberalismo continua sendo o ideario que
rege o capitalismo na sua fase atual.

Sinteticamente, o Social-liberalismo trata-se de uma estratégia de legitimacdo do
ideario neoliberal, agora sob novas roupagens, que busca esvaziar o carater politico e
ideologico imprimindo uma ideia de eficientismo administrativo, que desloca a
ideologia do bem-estar, dos direitos sociais, para as ideias de eficiéncia e qualidade, no
que se refere aos servicos publicos; reforca uma ideia de democracia como instrumento

de controle das politicas publicas e de estratégia administrativo-organizacional, e de
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solidariedade focada na acdo particular, suprimindo a concep¢do de solidariedade
universal como forma privilegiada de enfrentamento da “questdo social”.

No final dos anos 1990, constata-se que a promessa de inser¢do no mercado via
investimento no capital humano ndo foi cumprida provocando novas tensGes que
colocavam em risco a coesdo social, ou melhor, as condi¢es hiperfavoraveis de
acumulacdo de riqueza. Nas palavras de Castelo (2008, p.22), da década de 1990 em
diante, as principais institui¢ces financeiras mundializadas desenvolveram uma espécie
de “consciéncia humanitaria” e passaram a defender uma “globalizacdo com face
humana”, caracteristica primordial do Social-liberalismo.

Para o referido autor, a ‘“questdo social” tornou-se novamente alvo da
intervencdo teorica e prética das classes dominantes. Assim, surgiram as novas teses
acerca do debate a respeito da natureza da “questdo social” e do enfrentamento as suas
expressdes, que o autor convencionou chamar de Social-liberalismo, sendo na sua visdo
uma variante ideologica do neoliberalismo. S8o elas: a terceira Via de Anthony
Giddens, a Via 2 ¥ de Alan Touraine, do Pds-Consenso de Washington de John
Williamson, da “nova questdo social de Pierre Rosanvallon, da falhas de mercado de
Joseph Stiglitz e pbr fim do desenvolvimento humano de Amartya Sen. (CASTELO,
2012, p. 72). Esta ultima sera foco de nossa analise, visto que o pensamento desse autor
tem sido utilizado pelo Banco Mundial como base tedrica para orientacdes as politicas
sociais brasileiras. Trataremos disso no item a seguir.

Na concepcao de Castelo (2008), o neoliberalismo vivenciou duas fases distintas
durante seu processo de expansao até se tornar ideologia hegemdnica mundialmente. A
primeira fase é intitulada pelo autor como receituario-ideal, cujos principais aparelhos
ideoldgicos e politicos neoliberais, dentre eles, o0 BIRD, o FMI e a OMC, defendiam o
controle dos gastos publicos, o arrocho salarial, as aberturas comercial e financeira, o
desmonte do Welfare State, um amplo processo de privatizacdo e o combate as
organizagOes operarias. Contudo, o autor ressalta que, o rigor e a severidade com o0s
quais estes planos de estabilizagdo macroeconémica, sintetizados no Consenso de
Washington foram implementados ndo foram suficientes para garantir os resultados
esperados: as contas publicas continuaram deficitarias, as atividades econémicas nédo
foram retomadas, a inflacdo ndo foi controlada e os indices de pobreza e desigualdade
se deterioraram.

Diante da deslegitmagdo do ideario neoliberal, as instituicbes financeiras em
destaque, o FMI e o BIRD, protagonizaram um processo de revisao ideoldgica. Assim,
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na segunda fase do neoliberalismo — intitulada por Castelo (2008) de Social-liberalismo
—, percebe-se que, desde meados da década de 1990, a ideologia dominante passou a
admitir uma interven¢do mais ativa do Estado na chamada “questdo social”. Na
concepcao de Castelo (2013), na segunda variante ideoldgica do neoliberalismo,
chamada Social-liberalismo, promove-se um sincretismo entre o mercado e o Estado,
imaginariamente capaz de instaurar a justica social. O principal objetivo dos ide6logos
Social-liberais é escamotear a discussdo da luta de classes e a superacdo da sociedade
capitalista. Tras a tona a possibilidade de superacdo da pobreza dentro da ordem
burguesa. Visto que em suas analises a pobreza nao é decorrente do modo de producao
capitalista, de responsabilidade de cada individuo.

A partir dessa perspectiva teodrica, denominada de Social-liberalismo havera um
redirecionamento no papel do Estado, na economia e nas politicas sociais. Para Castelo
(2013), com a vigéncia do Social-liberalismo, percebe-se que a ideologia dominante
prega uma intervencgdo estatal mais ativa em certas expressoes da “questdo social”, em
particular nas mais explosivas em termos politicos (pobreza e direitos humanos),
humanitarios (infancia e doencas contagiosas) e ecologicas. A esse respeito afirma o

autor:

A partir desta correcdo de rumo, os projetos neoliberais de reforma do
Estado ganharam uma nova configuracdo: se antes das medidas
corretivas defendia-se, no plano ideoldgico, o Estado minimo, o
Estado, agora, teria uma fungéo reguladora das atividades econémicas
e operacionalizaria, em parceria com o setor privado, politicas sociais
emergenciais, focalizadas e assistencialistas. (CASTELO, 2008, p.
24).

E neste momento de refuncionalizacdo do Estado que surgem as teses da
chamada terceira via, um sincretismo entre o mercado e o Estado capaz de promover o
bem-estar social. Dai a formula do desenvolvimento econémico — baseado no
dinamismo do mercado — com a promogdo da equidade social — propiciado pela agéo
conjunta do Estado com o terceiro setor. Na visdo do autor, o social-liberalismo surge
no cenario internacional em um quadrante historico determinado pela consolidacdo da
mundializagdo financeira, das lutas de classes anti-sistémicas dos movimentos sociais e
do aumento das desigualdades sociais entre classes, paises e regides do planeta.

Diante dos erros e falhas do Consenso de Washington, os social-liberais
conclamam para uma concertacao social, reunindo liderancgas de todos 0s segmentos que

abrem mao de representar os interesses particulares das suas bases sociais em prol da
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vontade geral da nacdo. O consenso Social-liberal € resultado de uma disputa ideoldgica
intensa na qual os setores dominantes usam recursos de toda sorte para imp6-lo a seus
adversarios. Diante dos claros sinais de desgaste das politicas neoliberais a partir da
década de 1990, ¢ com maior vigor nos anos 2000, o chamado “Social-liberalismo”
parece assumir a posicao de discurso da moda nos circulos intelectuais e académicos.
(MARANHAO, 2013, p.96).

Os defensores do Social-liberalismo sustentam que o consenso neoliberal e seus
preceitos privatizantes, de desregulamentacdo do trabalho, enxugamento do Estado,
dentre outros, ndo conseguiram resolver questdes centrais que afetam a humanidade.
Entre outras propostas, os adeptos desse novo-desenvolvimentismo consideram que
algumas politicas e a¢fes sdo fundamentais para repor na agenda dos paises da regido os
mecanismos de distribuicdo dos recursos, de modo a enfrentar a questdo da
desigualdade, agora com foco na discussdo da oportunidade.

Portanto, é neste cenario de ineficiéncia da agenda do Consenso de Washington
no trato da superagdo do subdesenvolvimento e do enfrentamento da pobreza que surge
o Social-liberalismo, caracterizado por Castelo, como sendo uma espécie de Terceira
Via:

(...) uma estratégia de desenvolvimento alternativo aos modelos em
vigéncia na América do Sul, tanto ao “populismo burocratico”
representado por setores arcaicos da esquerda e partidarios do
socialismo quanto a ortodoxia convencional, representada por elites
rentistas e defensores do neoliberalismo (...).cujo principal objetivo é
delinear um projeto nacional de crescimento econdmico combinado
com uma melhora substancial nos padrbes distributivos do pais (...)
um determinado padrdo de intervencdo do Estado na economia e na
“questdo social”( 2010, p. 194).

Castelo (2013), atenta para o fato de que nas Gltimas décadas, criou-se uma
razao cinica acerca da “questdo social”. Acrescenta ainda que essa retorica social-liberal
é defensora de uma face humana para o capitalismo e estratégias politicas dissimuladas
que atentam contra os interesses daqueles que sofrem os efeitos nefastas do projeto
neoliberal. Esse “novo paradigma” que vem sendo introduzido pelos organismos
financeiros, com destaque para o Banco Mundial, como alternativa de superagcdo da
“crise do Estado” — o “capital social” -, visa a superacdo da pobreza através da
colaboracéo e da cooperagdo dos cidad@os no processo de alargamento do acesso dos

mais pobres aos beneficios econémicos e bens socioemocionais ja disponiveis na



78

sociedade, buscando um novo equilibrio entre mercado e interesse publico,
disseminando valores de “solidariedade”, de sentimento de “prosperidade”, de “forma a
possibilitar a constru¢do de uma “sociedade solidaria”. (LEHER, 1998).

E importante ressaltar que, a “ideologia do desenvolvimento”, durante o periodo
1950-70, legitimou pensamentos e politicas voltados para o desenvolvimento
econdmico e social da nacdo, diante das possibilidades de expansao e de universalizagéo
dos direitos econdmicos e sociais, 0 que resultou na elaboragdo da “teoria do capital
humano”. Ja “ideologia da globalizagdo” disseminada no final dos anos 1970 busca
legitimar o “livre mercado” como mecanismo de superacdo da crise do Estado de bem-
estar social e de crescimento econdmico. No contexto atual, a “teoria do capital
humano” rejuvenesceu e incorporou novos conceitos, pautada na “empregabilidade” e
na “sociedade do conhecimento”.

O que nos interessa destacar € que o Estado se remodela, através dos discursos
de seus idedlogos, modifica-se a sua base de fundamentacgdo tedrica, mas a essencial do
Estado permanega a mesma. Para os defensores do capital, tanto a “teoria do capital
humano”, quanto a “teoria do capital social” estd na concep¢do de que investir em
pessoas, na capacitacdo da forca de trabalho mais competitiva, reflete na melhoria das
condigdes de trabalho e no aumento da produtividade que, consequentemente, vai
refletir na melhoria da qualidade de vida do individuo e de sua familia, reduzindo os
“problemas sociais”.

O ideario neoliberal vigente na década de 1980 nos paises capitalistas centrais,
que pregava a diminuicdo da responsabilidade do Estado na area social através da
minimizagdo das politicas sociais, ndo foi capaz de resolver a crise do capitalismo nem
de alterar os indices de recessdo e 0 baixo crescimento econdmico. Diante desse
contexto, baseado em Castelo (2010), a politica econémica Social-liberal aqui é tratada
como uma proposta conservadora que emerge para abrandar a crise do capitalismo no
final dos anos 1990, como uma ‘“alternativa” ao neoliberalismo. De acordo com o
supracitado autor, o Social-liberalismo nada mais é do que a reacdo burguesa a crise dos
anos de 1990, cuja estratégia decisiva era a retomada da ideologia burguesa a sua
hegemonia.

De acordo com Castelo (2012, p.47), a partir do final da decada de 1990, o
projeto neoliberal vivenciou uma crise conjuntural, resultado das crises financeiras do
México, Tigres Asiaticos, Russia, Brasil e Argentina. Diante dessa crise conjuntural,
que ameacava parcialmente a hegemonia neoliberal em regibes do planeta, ide6logos de
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diversas instituicGes ligadas as classes dominantes, em especial o Banco Mundial,
iniciaram um processo de revisdo dos principais pontos do projeto neoliberal,
sintetizados no Consenso de Washington. Podemos inferir que as crises financeiras
impuseram ao proprio capital um processo de reorganizagdo do seu sistema ideolégico e
politico de dominacao.

Para Maranhdo (2013, p.93), diante do quadro critico de deslegitimagdo do
projeto neoliberal, o capital necessita, cada vez mais, que a intelectualidade da classe
dominante estabeleca um consenso minimo em torno das transformagfes ocorridas no
mundo. Surge um grande desafio para dominacdo burguesa, qual seja, a de reconstrucao
politica e ideoldgica de sua hegemonia de classe. Diante da deslegitimacdo do
neoliberalismo, surge o que se convém chamar de Social-liberalismo, uma tentativa
politico-ideoldgica das classes dominantes de dar respostas as multiplas tensdes
derivadas do acirramento das expressdes da “questao social” e da luta politica da classe
trabalhadora. (CASTELO, 2012, p 47).

De acordo com Castelo (2012), o objetivo dos idedlogos social-liberais,
enquanto ideologia dominante é permanecer intacta os fundamentos da quest&o social,
propagando o apoio de todos os grupos sociais, substituindo a luta de classe pela
harmonia e concilia¢do sociais. Para os defensores do Social-liberalismo, a superacdo da
pobreza pode se d& dentro da sociedade capitalista, ja que estd é vista como a
incapacidade individual e ndo como um problema estrutural.

No entanto, numa perspectiva critico-dialética, o social-liberalismo € tido nao
como uma conscientizacdo humanista e social da burguesia, mas sim como uma
ideologia de manutencdo da ordem capitalista que embasa uma série de intervencGes
politicas na “questdo social”, como ac¢des do voluntariado, da filantropia empresarial, da
responsabilidade social, do terceiro setor e de politicas sociais assistencialistas e
fragmentadas, que ndo questionam as bases de acumulagédo capitalista, produtora de
riqueza no topo e de miséria na base da hierarquia social. (CASTELO, idem, p. 73).

As palavras de ordem dos defensores do social-liberalismo sdo; equidade, justica
social, solidariedade, voluntariado e empoderamento. Todos esses conceitos passaram a
dominar o debate sobre planejamento, execucdo e avaliacdo das politicas sociais. Nessa
perspectiva, emerge, sob o signo do novo-desenvolvimentismo, a ideologia do
autoemprego, do empreendedorismo; dos negdcios préprios; da necessidade de

acumular um capital social robusto para ter acesso a outros recursos, da
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sustentabilidade. Tudo isso mediado pelo discurso das oportunidades e liberdade de
escolha individual.

E neste terreno de disputas ideoldgicas, enquanto concep¢do de mundo, que
enfrenta-se, ainda, o desafio de identificar a polissemia dos conceitos. Solidariedade,
igualdade e democracia, por exemplo, sdo conceitos que estdo cada vez mais presentes e
fortalecidos nas retdricas e nos argumentos de politicas dos “intelectuais organicos do
capital” e, sobretudo, dos organismos financeiros internacionais.

Em sintese, para Castelo (2008), o Social-liberalismo nada mais é do que uma
teoria burguesa contemporanea acerca da “questdo social”. Ele representa uma ofensiva
mundial do pensamento conservador. Na esteira do pensamento marxiano, Castelo
(2008), defende que o Social-liberalismo representa a decadéncia ideoldgica do
pensamento burgués trazendo como caracteristicas a analise superficial da base
econdmica. Evitando-se, desta forma, de analisar os elementos constitutivos da
realidade, como a prépria luta de classes e a exploracdo capitalista.

Para Castelo (2012), na visdo dos intelectuais social-liberais, o pauperismo néo
deve ser atribuido a dinamica da acumulacdo capitalista, como fazem as pesquisas
baseadas na perspectiva da totalidade, mas sim as falhas de mercado e a ndo-dotacao de
certos ativos por parte dos pobres. Isto significa que de acordo com os intelectuais do
Social-liberalismo, o mercado ainda seria a melhor forma de organizagédo das relagdes
sociais de producdo e reproducdo inventada pelo ser humano, mas deveria sofre ac6es
topicas nas suas principais falhas, como a ma distribuicdo de renda e a destruicdo
ambiental.

Prossegui o autor, afirmando que as criticas dos social-liberais a possiveis e
episddicas falhas do mercado ndo sdo radicais, pois ndo se coloca em tela 0s proprios
fundamentos das atividades mercantis, como a propriedade privada das mercadorias.
Destaca o autor que ao se falar de mercado, mascara-se que a atual organizacao
societaria ndo se baseia estritamente nas relagbes mercantis, mas sim nas relagOes
capitalistas.

Sendo assim, para Castelo (2008), ao reduzirem a sociedade capitalista a uma
sociedade mercantil, os social-liberais acabam por mascarar e mistificar as bases sociais
e politicas do atual modo de producéo. Os direitos de propriedade privada dos meios de
producdo, o assalariamento dos trabalhadores e o carater classista do Estado, para
citarmos alguns aspectos estruturais do capitalismo, sdo analisados de modo efémero,

segundo o enfoque na perspectiva do social-liberalismo. Em outras palavras, as
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contradi¢BGes inerentes ao modo de producdo capitalista sdo reafirmados a todo o
instante. Portanto, a solu¢do da “questdo social” ndo passa pela supressdo do modo de
producdo capitalista e da exploragdo do trabalho assalariado, mas sim pelo seu
aprofundamento.

Trazendo a andlise do Social-liberalismo para o Brasil, Castelo (2013), destaca
que a ideologia social-liberal no pais esta intimamente ligada as determinacfes externas
do mercado mundial, ou seja, segue a risca as orienta¢cbes do Banco Mundial. No
entanto, ndo ha um consenso entre os especialistas acerca da data de desembarque do
social-liberalismo no Brasil. Um grupo afirma que o social-liberalismo teria chegado ao
Brasil durante o governo FHC, por meio das propostas do seu ex Ministro Luiz Carlos
Bresser Pereira, idedlogo da “Reforma” gerencial do Estado. O outro grupo considera
que a adesdo a ideologia social-liberal s6 se desenvolveu com a chegada do PT a
presidéncia, com o governo Lula. Na visdo do autor, o social-liberalismo esta presente
no Brasil desde 1995, ou seja, teria chegado ao Brasil durante o governo FHC. Veremos
na préxima sessao as orientacbes do Banco Mundial as politicas sociais brasileiras
durante os governos de FHC, Lula e Dilma, atentando para a base teorica dessas
orientacdes. Bem como as tendéncias e ou rupturas das politicas sociais implementadas
pOr esses governos.

Nos estudos de Castelo (2013), especificamente no Brasil, o atual padrédo das
politicas sociais estd fundamentalmente baseado na ideologia do Social-liberalismo. O
Social-liberalismo segue a cartilha neoliberal da equidade, da igualdade de
oportunidades e de programas de transferéncia de renda de alivio da pobreza, tal qual
defendem o Banco Mundial e outros organismos multilaterais desde os anos 1990. Os
Social-liberais corroboram a assistencializa¢do das politicas sociais e silenciam sobre a
privatizacdo da previdéncia, salde e educacdo superior, marcos do Social-liberalismo.
Portanto, para o referido autor, no caso das politicas sociais, o atual padrdo de
intervencdo do Estado na “questdo social” ¢ fundamentalmente baseado na ideologia do
Social-liberalismo.

Nesse debate sobre a influéncia da ideologia social-liberal nas politicas sociais,
acrescenta Maranhdo (2013, p.97), o novo padrdo de politica social que vem se
afirmando € principalmente, o incentivo estatal a proliferacdo de programas sociais de
transferéncia monetaria, como por exemplo, o Bolsa Familia. Outro importante
programa de transferéncia de renda em vigor no Brasil é o BPC — Beneficio de
Prestagdo Continuada. Nessa mesma linha de pensamento, afirma Boschetti (2013,
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p.355), em toda América Latina, hd uma énfase generalizada, para politicas sociais
focalizadas na extrema pobreza, em detrimento do investimento em politicas sociais
universais.

Nas teses dos social-liberais, 0 n6 cego reside na ineficiéncia das politicas
sociais. Esta ineficacia ficaria patente quando se constata que o volume de recursos
publicos direcionados aos programas sociais ndo garante a mudanca no padrdo
estrutural da desigualdade social. Eles, entdo, propdem medidas de cunho
administrativo para aumentar a efetividade das politicas sociais: (1) focalizacdo dos
gastos sociais nos “mais pobres dos pobres”; (2) avaliacdo do impacto das politicas
sociais e (3) integragdo e coordenacdo dos programas sociais em todos 0s niveis
governamentais — federal, estadual e municipal — e do setor privado.

De acordo com Castelo (2008, p. 28), os critérios de eficiéncia de uma politica
social sdo definidos pelos social-liberais de acordo com os seguintes parametros: (1)
expansao da capacidade produtiva do beneficiario; (2) expansdo do grau de utilizacéo
dessa capacidade, ou seja, dada a oportunidade, o beneficiario tem que se esforcar ao
maximo para garantir o seu ingresso de renda; (3) satisfacdo das necessidades
elementares para um ser humano.

Nessa direcdo, uma das solucdes proposta para aumentar a efetividade das
politicas sociais é a focalizacdo dos gastos nos segmentos mais pobres da populacéo.
Para colocar em pratica esta focalizacdo, as medidas seriam a melhor distribuicdo dos
recursos federais de acordo com as caréncias dos Estados da federacdo, o
remanejamento das verbas entre os programas, a abolicdio ou mudanca do Viés
intergeracional na politica social e, por Gltimo, a criagdo de um cadastro Unico da
“clientela”.

Desse modo, para os intelectuais do Social-liberalismo em vez de investimentos
nas politicas universais da Seguridade Social, consideradas por estes ineficientes, cara e
inibidoras do crescimento econémico, eles defendem o direcionamento dos recursos do
orcamento publico para as politicas sociais de transferéncia de renda focalizadas nos
miseraveis. Vale destacar que, segundo Castelo (2012), diante desse direcionamento das
politicas sociais, 0 Servico Social passa a ser alvo do antigo papel assistencialista,
caridoso e voluntarista. Portanto, a ideologia do Social-liberalismo € capaz ndo s6 de
orientar os caminhos da politica social, mas at¢ mesmo de definir o norte do

desenvolvimento econdmico e a direcdo da préatica profissional.
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Castelo (2012) chama a atencdo para o fato de que o foco dos Social-liberais no
que diz respeito ao combate a pobreza e as desigualdades sociais ndo fica somente
restrito ao debate sobre as politicas sociais compensatdrias, nem as demais politicas que
compdem o tripé da Seguridade Social. De acordo com os intelectuais Social-liberais, a
educacdo seria 0 melhor caminho para a promocéo da equidade social. Nesse sentido, a
educacao ¢ entendida do ponto de vista da melhor formac&o profissional para 0 mercado
de trabalho, capacitando os trabalhadores para as demandas tecnoldgicas e
organizacionais decorrentes da economia do conhecimento. Assim, as politicas
educacionais, consideradas de carater estrutural, se agregariam a outras politicas publica
de combate ao pauperismo. O Estado deveria investir na formagéo do chamado capital
humano, pois 0s retornos sociais seriam altos se comparados com outras politicas
sociais. Em suma, a rota de saida da pobreza, para os Social-liberais se baseia,
necessariamente, no binémio oportunidade-esforco.

Diante do exposto até aqui sobre as bases tedricas das orientacdes do Banco
Mundial as politicas sociais contemporaneas, que compreendem desde o neoliberalismo
ao Social-Liberalismo, afirmamos que entre esses existem mais tracos de continuidades
do que rupturas, pois trazem em sua essencial a preservacdo da ordem burguesa e a
defesa dos interesses da classe dominante.

Passaremos para o Ultimo item dessa se¢do onde estudamos especificamente o
pensamento do intelectual Amartya Kumar Sen. Essa escolha ndo se desenvolveu de
forma aleatdria, ao contrério, ela levou em consideracdo a influéncia que as ideias desse
autor exercem sobre o Banco Mundial, principal agente formulador das politicas de
Seguridade Social brasileira. Constatamos ao longo do estudo, que a concepcdo de
pobreza de Amartya Sen tem sido utilizada como base tedrica nas orienta¢cdes do Banco

Mundial as politicas de Seguridade brasileira na contemporaneidade.

1.4 Um critica a concepgao de pobreza do intelectual Amartya Kumar Sen

No cenario de enfrentamento das expressdes da questdo social, de acordo com
Siqueira (2012), o Banco Mundial tornou-se o principal centro mundial de estudos sobre
a problematica do desenvolvimento, apos os anos de 1950. Contudo, passados mais de
50 anos, é possivel constatar que tal aparelho de hegemonia tem como centralidade seu

compromisso mais sélido com a reproducao da ordem do capital. Como vimos ao longo
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do item anterior, a partir da década de 1970, o Banco Mundial vem apresentando
interesse no trato a pobreza. Ndo obstante, o0 Banco Mundial passa a ter um papel
significativo na revisdo ideoldgica do neoliberalismo, nos finais dos anos de 1990 e
consequentemente nas orientacbes as politicas sociais dos paises de capitalismo
periféricos, ai inclui-se, o Brasil.

Ao longo dos ultimos anos, e, mais precisamente, a partir de 1968, vimos no
item anterior que quando Robert McNamara assumiu a presidéncia do Banco Mundial,
esta instituicdo passou a conceder uma atencdo central ao combate a pobreza. De acordo
com Teixeira (2010), as classes dominantes dos paises centrais admitem, em primeiro
lugar, a continuidade da pobreza, e em segundo lugar, o crescimento dela. Estas classes
se veem forcadas a reconhecer que a aplicacdo de suas propostas tiveram efeitos
prejudiciais a populacdo, consequentemente esta ndo continuaria a aceitar as precarias
condicdes de vida passivamente por muito tempo. Logo, o Banco Mundial, enquanto
aparelho privado de hegemonia, ou seja, organismo disseminador e fomentador dos
interesses das classes dominantes admitem a continuidade e o crescimento da pobreza,
porém passa a formular novas estratégias para seu enfrentamento.

Diante desse quadro, é que surge uma “nova” concepgao de politica social, afim
de responder aos efeitos nocivos do ajuste, mas que ndo interfira na estrutura de
acumulacdo do capital. Teixeira (2010) ressalta que os impactos sobre a classe operéaria
teve efeitos tdo intensos que as classes dominantes buscaram, além de solugdes para 0s
aspectos econémicos da crise, também solucbes para a ordem social e politica.

Atualmente, a referéncia tedrica do Banco Mundial nas propostas das politicas
sociais para os paises periféricos tem sido do economista indiano Amartya Kumar Sen.
Seus trabalhos tedricos estdo direcionados para uma nova compreensdo dos conceitos de
miséria, fome, pobreza e bem-estar social. De acordo com Siqueira (2012), em suas
obras o autor retoma os principios do liberalismo, tais como: propriedade privada,
liberdade e igualdade de oportunidades para a livre concorréncia no mercado.
Pesquisador da ONU, Amartya Sen escreveu obras de projecdo internacional que Ihe
renderam o Nobel de economia em 1998.

Uma de suas obras mais célebres e conhecidas denomina-se, Desenvolvimento
como Liberdade, que de maneira geral, se propde a produzir uma concepgéo
“inovadora” sobre o processo de desenvolvimento. A referida obra foi publicada em
2000, nela Sen parte do pressuposto, de que mais do que a obtencdo de renda, o
processo de desenvolvimento precisa levar em consideracdo a possibilidade das pessoas
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em ter uma vida satisfatoria. Para ele, o aspecto econdmico contribui para o
desenvolvimento, mas de modo acessorio e complementar, pois a0 mesmo tempo em
que a riqueza pode nos abrir possibilidade, € preciso reconhecer que sua relagdo com o
desenvolvimento, sob esse ponto de vista, se da de forma restrita e dependente.

Sobre o tema pobreza e miséria destaca-se a obra, Pobres e famintos: um ensaio
sobre direito e privacdo, publicada em 1981. A analise de seus trabalhos é de suma
importdncia para o entendimento dos rumos das politicas sociais brasileiras
contemporaneas, pois hoje a Idgica de seu pensamento tornou-se uma referéncia para o
Banco Mundial nas propostas as politicas sociais dos paises periféricos. E importante
destacar que a partir do seu pensamento também foram incluidos indicadores sociais
nos padroes de classificacido dos paises que resultou na criagdo do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).

A tese central de Sen (2000), em Desenvolvimento como liberdade, é que “[...] o
desenvolvimento seria baseado, ndo apenas no crescimento econdmico, mas na
elimina¢do das privagoes de liberdade e na cria¢do de oportunidades [...]” (2000,
p.10), que podem ser desfrutadas no mercado de forma continua. Em outras palavras, o
livre mercado € considerado pelo autor como sendo o agente principal do
desenvolvimento. Portanto, para Sen (2000), o desenvolvimento representa um processo
de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam. Desse modo, entende-se que
as liberdades humanas contrastam com as analises restritas, em que o desenvolvimento
¢ apresentado apenas como crescimento do produto, aumento das rendas pessoais,
industrializagdo, avanco tecnoldgico ou modernizacéo social.

Sen defende que o proprio movimento do individuo, a partir do aproveitamento
de oportunidades existentes ou criadas por ele mesmo, gera o desenvolvimento. E como
se cada um pudesse ou tivesse, quando livre de privacgdes, possibilidade de criar ou
desenvolver um negdcio para si e pudesse, se assim desejar, tornar-se um empresario,
ou no minimo, um empresario de si mesmo, escolhendo o melhor trabalho que serve as
suas caracteristicas pessoais, podendo ser filésofo ou carregador como desejar. (Smith
apud SEN, 2000).

O Banco Mundial, apoiado na perspectiva de Amartya Sen (2000), adota sua
nocdo de desenvolvimento, cujo pressuposto é a remocdo das principais fontes de
privacdo de liberdade, tais como: pobreza, caréncia de oportunidades econémicas e

destituicdo social sistemética, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou
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interferéncia excessiva de Estado repressivo. No entanto, Amartya Sen destaca como

sendo uma das piores privagoes a restricdo dos individuos ao livre mercado.

Restri¢des arbitrarias ao mecanismo de mercado podem levar a uma
reducdo de liberdade devido aos efeitos, consequéncias da auséncia de
mercados. Negar as pessoas as oportunidades econbmicas e as
consequéncias favoraveis que os mercados oferecem e sustentam pode
resultar em privacGes. (SEN, 2000, p. 41).

Ainda segundo o autor, a privacdo de liberdade econémica pode gerar a privagdo
de liberdade social, da mesma forma que a privacdo de liberdade social ou politica,
podem gerar a privacdo de liberdade econémica. Para Sen (2000), este circulo vicioso
somente poderd ser revertido sob a orientacdo do desenvolvimento como liberdade.
Suas proposicdes sinalizam que a dimens&o da liberdade individual € 0 “principal fim e
o principal meio do desenvolvimento” (SEN, 2000, p. 10, grifos do autor).

Com isso, em sua concepcao tedrica sobre o processo de desenvolvimento, 0s
aspectos centrais que deveriam primordialmente ser considerados seriam as garantias de
liberdade que, por sua vez, forneciam ao individuo os meios para alcancar a vida que ele
realmente desejaria ter. Segundo o autor, a liberdade possibilitaria ao individuo
expandir suas capacidades e, assim, ter condi¢es de superar sua situacdo de pobreza e
assumir sua “condicdo de agente”. Assim, para Amartya Sen o “desenvolvimento
consiste na eliminacdo de privacGes de liberdade que limitam as escolhas e as
oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢do de agente”. (SEN,
2000, p. 10).

Conforme o autor em estudo seria imprescindivel conferir a liberdade a
centralidade que Ihe é devida no processo de desenvolvimento, buscando fortalecer as
instituicOes, 0s servicos, as estruturas de mercado, 0s mecanismos legais, etc. que
tenham como resultados a ampliacdo das liberdades. Aléem do fortalecimento dessas
instancias, faz-se necessédrio ainda atribuir as pessoas a condigdo de ativamente
envolvidas — denominadas pelo autor de a condicdo de agentes — em que esses
“agentes”, ndo sdo apenas meros beneficiarios dos programas de desenvolvimento, mas
participantes funcionais, de modo que possam usufruir das liberdades que lhes séo
garantidas.

A concepcdo teodrica adotada por este autor compreende a liberdade em dois
sentidos fundamentais: a liberdade como fim primordial, que consiste no “papel

constitutivo” da liberdade; e a liberdade como principal meio para o desenvolvimento,
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que representa o “papel instrumental” da liberdade. Conforme a sua interpretagdo, esses
dois sentidos atribuidos a categoria liberdade se complementam e se fortalecem
mutualmente.

Como estratégia de combate a pobreza, Amartya Sen propée um modelo de
desenvolvimento que permita a expansdo das liberdades substantivas e instrumentais das
pessoas: esse € um projeto de sociedade considerado em aberto, ndo definido como por
exemplo o projeto socialista, orientado para as pessoas enquanto agentes, respeitando a
diversidade humana e a liberdade de escolha. Na concepg¢do do autor, as liberdades
substantivas incluem capacidades elementares, como ter condicdes de evitar privacoes,
quais sejam: fome, subnutricdo e morbidez evitavel, bem como as liberdades associadas
ao “saber-ter”, como, participacdo politica e liberdade de expressdo. As formas de
liberdade em seu sentido instrumental séo, para Sen (2000), consideradas fundamentais
para o satisfatorio processo de desenvolvimento. Em razdo da énfase concedida a essa
modalidade, identifica-se na sua obra, cinco pontos, que segundo ele, contribuiriam para
a liberdade global dos individuos e, por isso, devem ser enfatizadas no processo de
desenvolvimento. Sdo elas: liberdades politicas; facilidades econdmicas; oportunidades
sociais; garantias de transparéncia; e seguranca protetora.

Segundo o autor, a pobreza e a tirania sao os principais entraves a liberdade. De
acordo com Sen (2000), essas liberdades, a0 mesmo tempo em que contribuem
diretamente para o crescimento das capacidades das pessoas, também se complementam
e podem reforcar umas as outras. Para ele, as funcdes das liberdades instrumentais nédo
sdo restritas, pois apresentam fortes encadeamentos entre si. Contudo, o autor ressalta
que, para manter essas liberdades anteriormente mencionadas, é preciso também manter
uma série de institui¢cfes que Ihes deem suporte, 0 que requer a participacdo, tanto da
esfera publica, quanto da privada.

Essa estrutura construida por Amartya Sen (2000), englobaria as instituicdes do
Estado, a sociedade e 0os mercados, que exerceriam um papel sustentador no processo do
desenvolvimento. O referido autor considera importante a retomada do papel dos
mercados que, segundo ele, foram deixados de lado ha algum tempo. Argumenta ainda
que, embora atualmente o mercado seja defendido como se ndo tivesse qualquer
ressalva, adotar essa postura, ou ainda, ignorar por completo 0s mecanismos de
mercado, significaria adotar uma concep¢do demasiadamente limitada, resultando em

sérios prejuizos ao processo de desenvolvimento.
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Diante dessa afirmagdo, o autor coloca que ndo é possivel adotar uma
abordagem de via Unica, mas €& preciso priorizar uma abordagem integrada e
multifacetada, com vistas a combinar o uso dos mercados a garantia de oportunidades.

Amartya Sen prosseguiu afirmando que:

A busca de uma solugdo Unica e multiuso influenciou acentuadamente
0 pensamento dos economistas no passado [...]. Em vez dessa espécie
de solucdo, é preciso haver uma abordagem integrada e multifacetada,
visando a um progresso simultdneo em diferentes frentes, incluindo
diferentes instituicdes que se reforcam mutualmente. (2000, p. 152).

Baseado na concepcdo de Sen, o Banco Mundial faz uma diferenciacdo entre o
papel do crescimento econémico e o papel do Estado. Assim, a acdo estatal e ao
crescimento econdmico, sdo destinadas intervengdes estratégicas no combate a pobreza,
porém suas atuacdes sdo delimitadas em campos bastante distintos. Desse modo, 0
papel do Estado se destinaria a promoc¢ao dos servi¢os aos pobres, uma vez que este
grupo ndo pode buscar no mercado, com as demais camadas da populacdo, além de
assegurar a garantia de uma renda minimamente necessaria para Se inserirem no
mercado.

Desse entendimento resulta uma politica social focalizada, cuja elaboracdo nédo
abrange aspectos qualitativos, mas apenas quantitativos. O objetivo € tdo somente
repassar as camadas pauperizadas o minimo de renda, a fim de se atingir indicadores
favoraveis, no sentido de alcancar legitimidade no processo de acumulacdo, junto a
populacdo. Para Teixeira (2010), a atuacdo do Estado na area social, atribuem-se, nesse
contexto, caracteristicas pejorativas, a exemplo de uma acdo onerosa e atrasada. Dessa
forma, se faz urgente redimensionar o papel do Estado, sob a justificativa de conferir-
Ihe eficiéncia, eficacia e responsabilidade com os gastos publicos. Ou seja, o Estado
passa a ser convocado agora a exercer o papel de protetor do novo modelo
macroecondmico, em detrimento de seu papel de “mediador civilizador” da sociedade.

Nesses termos, respaldado no pensamento de Amartya Sen o Banco Mundial

afirma que:

As politicas de crescimento devem continuar incluindo
investimentos publicos eficientes e melhorias no ambiente
econdmico para o investimento privado. [...] O governo deveria
continuar promovendo o ajuste fiscal sustentavel e de alta qualidade,
pois esta é uma forma de assegurar a estabilidade macroeconémica e
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um custo decrescente para o capital. A estabilidade macroeconémica e
0 capital mais barato estimulardo o investimento e o crescimento
sustentado que, por sua vez, levardo a uma redugdo da pobreza.
(BANCO MUNDIAL, 2001, p.14, grifos do autor).

De acordo com Maranhdo (2013), Amartya Sen recupera o pensamento de Adam
Smith para defender intervencbes pontuais do Estado na garantia do acesso ao bem-
estar. O foco da concepcdo de Sen em relacdo as politicas sociais é que estas ndo podem
ameacar o equilibrio financeiro, ou seja, defende veemente a liberdade do mercado. Em
contraposicdo aos servicos publicos universais, Sen apresenta o que chama de teste de
meios, ou seja, uma forma de selecionar o publico-alvo, dito de outra forma, politicas
publicas focalizadas.

Sen (2000), desconsidera o Estado na sua modalidade keynesiana, interventora e
protetora e, além de que, recomenda a criagdo de um Estado que atuaria em parceria
com o mercado ¢ a sociedade. Nessa sua “nova” concepcao da entidade estatal, ndo lhe
caberia mais, a priori, 0 combate a pobreza, mas ser apenas uma parte desse processo,
no qual os mercados ganhariam um papel cada vez mais ampliado. A superacdo da
pobreza, portanto, passaria essencialmente pelas vias do mercado.

Amartya Sen concebe a pobreza como ndo sendo mensurével apenas pelo nivel
de renda (ou pobreza absoluta), mas como a privacdo de capacidades basicas que
envolve acessos a bens e servicos; inclusive por isso lhe é atribuida a formulacdo de
pobreza na sua multidimensionalidade. Para ele, o analfabetismo, a doenca, a miséria, a
falta de acesso ao crédito, a falta de acesso aos servicos publicos e a exclusdo da
participacdo social e politica, assim como outras, revelam-se como “privagdes de
capacidades”, que impedem a superagdo da pobreza (SEN, 2000, p.93). Ainda sobre o

seu entendimento de pobreza, destacamos que:

[...] a perspectiva da pobreza como privagdo de capacidades néo
envolve nenhuma negacdo da perspectiva sensata de que a renda baixa
é claramente uma das causas principais da pobreza, pois a falta de
renda pode ser uma razdo primordial da privacdo de capacidades de
uma pessoa (SEN, 2000, p.109).

Quanto a “pobreza relativa”, Sen (2000) entende que a privacdo relativa de
rendas pode causar “pobreza absoluta” de capacidades. Ser relativamente pobre, num
pais rico, pode representar desvantagem de capacidade, mesmo se a renda absoluta for

alta para os padrGes mundiais. Assim, em paises ricos, € necessario mais renda para
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obter o mesmo “funcionamento social”. Portanto, na perspectiva de Sen (2000), o com-
bate a pobreza faz-se mediante a ampliacdo das capacidades e expansdo das liberdades.

Para Castelo (2008, p. 31), os ide6logos do Consenso Social-liberal reverenciam
os estudos descritivos da pobreza, retratada pelos indices de distribuicdo pessoal da
renda e definida como falta de certos dotes financeiros. Suas pesquisas e analises
enfatizam o aspecto econdmico da pobreza, qual seja o de insuficiéncia de renda.
Primeiro quantifica-se a renda per capita da familia, para depois compara-la com o
nivel minimo necessario para satisfacdo das necessidades basicas da familia. Caso a
familia ganhe menos do que o estipulado pela linha da pobreza, seus membros séo
considerados pobres ou indigentes, logo poderéo ser cadastrados nos bancos de dados
da pobreza oficial.

Sen (2000), justifica essa ponderacdo em razdo da diferenca entre o potencial
para auferir renda e o potencial para converter renda em capacidades. Segundo o autor,
a garantia de renda ndo implica necessariamente a garantia da conversdo de
capacidades, pois as capacidades de uma pessoa sdo influenciadas também por outros
fatores que ndo se restringem apenas a renda, a exemplo das oportunidades sociais, as
quais podem ser mais determinantes na conversao das capacidades. Por isso, para Sen

(2000), é preciso demonstrar que:

A privacdo de capacidade é mais importante como critério de
desvantagem do que o baixo nivel de renda, pois a renda é apenas
instrumentalmente importante e seu valor derivado depende de muitas
circunstancias sociais e econémicas. (2000, p. 156).

Nessa direcdo, Sen afirma que a eliminacdo da pobreza, tida como um
“acoplamento de desvantagens” que reduzem o potencial humano e priva-0 de suas
capacidades, pode ser alcangada com a criagdo de um circulo virtuoso que quebre esse
acoplamento de desvantagens. Nas palavras do autor, “quanto mais incluso for o alcance
da educacéo bésica e dos servicos de saude, maior sera a probabilidade de que mesmo
os potencialmente pobres tenham uma chance maior de superar a pentria” (SEN, 2000,
p. 113). Essa € a férmula que o autor apresenta em sua obra para 0 rompimento com o
“ciclo da pobreza”, e o resultado ¢ “certamente” o desenvolvimento econdmico. Na

concepcao de Sen em relagéo a pobreza podemos constatar que:

[...] muito além da observagdo do fato de a pobreza ser uma enorme
tragédia que arruina a vida de expressivo numero de pessoas em todo
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0 mundo. A imensa tragédia da pobreza é, em si, suficientemente
Obvia: vidas exauridas, felicidades sufocadas, criatividade destruida,
liberdades erradicadas pelos infortinios da pobreza. (SEN, 2000, p.
115).

A partir do entendimento de Sen (2000), a pobreza deve ser encarada como falta
de liberdade de diversos para que se usufruam condicGes de vida minimamente satis-
fatorias. A baixa renda certamente contribui para essa situacdo, mas ndo é em suas
andlises considera como eixo central da condicdo de pobreza, pois a ela é somada a
influéncia de diversos outros fatores, como a falta de escolas, de equipamento de satde
e de medicamentos, subjugacdo da mulher, problemas ambientais, falta de empregos, o
que no entendimento do autor afeta os individuos mais do que a renda.

Amartya Sen (2000) defende a importancia de pensar a pobreza com outros
fatores que nao se reduzam a renda, derivando no uso do conceito multidimensional da
pobreza. Contudo, 0 que nos interessa destacar em suas analises sobre a pobreza é que o
seu ponto de vista negligencia a dindmica da acumulacdo do capital além de reatualizar
a Teoria do Capital Humano, a naturalizacdo dos problemas sociais, entre outros temas.
Como propostas de resolucdo da pobreza, o autor aponta os seguintes caminhos: o
microcrédito, como aposta no desenvolvimento e no empoderamento.

E importante destacar que na concepcdo de Sen (2000), a pobreza pode ser
reduzida mediante a aplicacdo de beneficios sociais, mas para garantir isso, é necessario
empoderar as pessoas, principalmente as mais afetadas pela miséria, para que bens e
servicos sejam aplicados de modo efetivo e as deficiéncias sejam eliminadas.

Nessa direcdo, o autor argumenta que a resolugéo de problemas sociais como a
pobreza e a mortalidade, pode ser obtida por dois tipos de processos distintos: 0s
processos mediados pelo crescimento e aqueles mediados pelo custeio publico. No
primeiro tipo de processo, a solucdo é desencadeada pelo crescimento econémico
rapido, devendo ter uma base ampla e ser economicamente abrangente. Neste caso, seria
importante ter uma forte orientacdo para o emprego e utilizar a prosperidade para a
expansao de servicos sociais relevantes, como salde, educacao e seguranca social.

Prossegui o autor, afirmando que o processo mediado pelo custeio publico ndo é
incompativel com paises pobres. A solugdo estaria nos precos e custos relativamente
baixos, importantes para determinar o quanto um pais pode gastar. A viabilidade do
processo deve-se ao fato de os servigos sociais relevantes serem altamente trabalho-

intensivo, barato, devido aos baixos salarios nos paises pobres. Nas palavras do autor,
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“uma economia pode ter menos dinheiro para despender em servigos de saude e
educacdo, mas também precisa gastar menos dinheiro para fornecer 0s mesmos
servigos, que nos paises mais ricos custariam muito mais” (SEN, 2000, p. 65). O autor
destaca que ha interesse em dar énfase a essas disposi¢des sociais sem esperar primeiro
se transformar num pais rico, uma vez que educacéo e o0s servicos de salde sdo também
imprescindiveis para o crescimento.

Conforme j& mencionamos anteriormente, para Sen (2000), o foco do critério de
avaliacdo do desenvolvimento ndo deve ser mensurado apenas a partir de fatores
econémicos, mas também nas liberdades que as pessoas usufruem e que lhes permitem
desenvolver suas capacidades. Assim, a pobreza também ndo deve ser entendida apenas
através de fatores econdmicos, mas em funcéo do nivel de privatizacdo de capacidades.
Para o autor, considerar a pobreza desta forma possibilita uma visdo mais esclarecedora.

Sobre esse aspecto, Sen, adverte que:

Embora seja importante distinguir conceitualmente a nocéo de
pobreza como inadequacdo de capacidade da nocdo de pobreza como
baixo nivel de renda, essas duas perspectiva ndo podem deixar de estar
vinculadas, uma vem que a renda € um meio importantissimo de obter
capacidade. (2000,p. 112).

Tendo em vista, essas considera¢cdes, segundo o entendimento do autor, a baixa
renda ndo pode se constituir, em si mesma, a razao prioritaria das politicas de combate a
pobreza, bem como o foco de estudo e da elaboragdo de politicas ndo deve somente se
basear na esfera de desigualdade de renda, sob pena de se deixar escapar aspectos
fundamentais que interferem na qualidade de vida das pessoas de forma muito mais
intensa e abrangente.

Teixeira (2010) adverte ainda sobre o aspecto de que a focalizagdo também se
justifica sob o ponto de vista de ndo fomentar algum tipo de “comodismo” na populagao
— 0 que enfraqueceria a concorréncia entre os individuos -, a fim de ndo desestimular o
mercado. Desse modo, surgem como principais caracteristicas das politicas sociais na
perspectiva baseadas nas formulacGes de Amartya Sen, a seletividade, os beneficios
rigorosamente baixos, e sempre que possivel, a contrapartida dos usuarios.

Nessa dire¢do, o crescimento econdémico é compreendido como um aspecto
essencial no processo de superacdo da pobreza, ao lado da necessidade do apoio dos
investimento publicos para assegura-lo. Para Amartya Sen (2000), “existe no contexto

dos paises em desenvolvimento, a necessidade de iniciativas da politica publica na
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criacdo de oportunidades sociais, as quais t€ém uma importancia crucia”. (SEN, 2000, p.
170).

Nessa perspectiva, a otimizagdo dos recursos e o controle dos gastos sé&o
fortemente apreciados, pois proporcionariam eficiéncia e a ampliacdo do alcance das
politicas sociais. Consequentemente, ganha destaque o ajuste fiscal, caracterizado como
um poderoso auxilio a estabilidade econémica e, consequentemente, ao crescimento
econémico. Dessa forma, com a atuacgéo estatal voltada apenas para a populacdo pobre,
as demais camadas da populacdo precisam recorrer ao mercado.

Nesse contexto, a esfera da sociedade civil também é chamada a lutar contra a
pobreza. Assim, as entidades da sociedade civil, reversam-se papéis importantes nesse
processo, através do apelo a participacdo comunitéaria e as parcerias publico-privado,
encaradas como fatores que contribuem para a superacdo da pobreza. Desse modo, a
participacdo comunitaria, anteriormente revestida de uma dimensdo politica e
caracterizada por ser uma importante ferramenta de organizacdo da classe trabalhadora,

ganha uma nova dimenséo, uma vez que:

A participacdo pode reduzir significativamente o custo das politicas
em diversas areas. Contribui¢cbes em espécie feitas pelos beneficiarios,
participacdo de ONGs, fiscalizacdo de empreiteiros e aquisicOes feitas
por  associagbes  comunitérias, podem  reduzir  custos
significativamente. Em segundo lugar, uma participagdo genuina pode
estimular o desenvolvimento do capital social que, por sua vez, pode
capacitar os pobres a elevarem seu bem-estar além do que a
intervencdo especifica poderia fazer. (BANCO MUNDIAL, 2001,
p.23).

Ainda sobre a atuacdo da sociedade civil na area social, Nogueira e Simionatto
(2001), afirmam que essa atuacdo baseia-se nas praticas comunitarias, reavivadas pelo
neoliberalismo norte-americano na década de 1970. Essas préaticas destituem as
conquistas da classe trabalhadora e as substituem por um esvaziamento da dimensao da
participacdo democratica, 0 que possibilita as classes dominantes conservar seus
privilégios e anular a organizacdo das classes subalternas no desenvolvimento de um
projeto realista e revolucionario de sociedade. Para as referidas autoras, € mediante esse

5526

processo que surge o “terceiro setor”’, reforcando a responsabilidade individual na

construcdo da justica social e fortalecendo a hegemonia de mercado e a ldgica

% Realizando uma analise marxista sobre o “terceiro setor”, o autor Carlos Montafio (2003), entende-0
como uma estratégia do capital para resolver a “questdo social” e atuando através de valores como a
solidariedade, autoajuda, ajuda mutua, etc.
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empresarial. Assim, a “articulagdo Estado e mercado recoloca, portanto, o tema da
participagdo no ambito da politica com um significado instrumental e reducionista.”
(NOGUEIRA & SIMIONATTO, 2001, p.152).

Neste sentido, os processos de transformacdo do Estado e de mudanca social
assentam na construcdo de redes e amplas aliancas dos movimentos sociais e das
organizagOes populares no campo da sociedade civil.

Como mencionamos acima uma das estratégias para o combate a pobreza
abordada por Sen (2000), em sua obra, Desenvolvimento como liberdade, é o
microcrédito. Por meio dele as pessoas conseguem atingir sua realizacdo profissional,
bem como sua liberdade e autonomia. Para o autor o microcrédito consiste em pequenos
créditos, de forma flexivel, desburocratizada e com juros baixos, para as populacdes
mais carentes, como forma de permitir o financiamento a atividades produtivas,
educativas e outras, que os créditos comuns nao permitem. O microcrédito permitiria as
familias e aos individuos a geracdo de fontes de renda, a construcdo de moradias, 0
acesso a escola etc., promovendo-se, assim, a realizacdo das pessoas, ou seja, a
liberdade, fundamento do desenvolvimento, na concepcéo do autor.

Neste sentido, ao promover o microcrédito como instrumento fundamental do
desenvolvimento, da liberdade, e, portanto, das formas de combate a pobreza, o
pensamento de Sen se articula com as formulacGes e acBes de outro indiano:
Muhammad Yunus, conhecido como o “banqueiro dos pobres”. Economista, nascido
em Bangladesh em 1940, Yunus cria, em 1983, o Grameen Bank ou Banco dos Pobres,
instituicdo de crédito que ja existia desde 1976, outorgando microcrédito para milhGes
de pessoas pobres, 0 que lhe rendeu o Prémio Nobel da Paz, em 2006. Yunus efetiva 0s
postulados tedricos de Sen, através do combate a pobreza, criando oportunidades as
familias pobres mediante o acesso a microcrédito, este tido como um “direito humano”,
que tem por objetivo criar fonte de renda as familias pobres.

Na concepcao de Sen (2000), o microcrédito ndo apenas se orienta para questdes
econdmicas. De acordo com o autor, 0 microcrédito ndo se limita a libertar da fome os
pobres; ele também contribui para sua emancipagdo politica. O microcrédito pode nédo
ser uma solucdo, mas é uma forca de mudanca, ndo s6 econdmica e pessoal, mas
tambem social e politica. Dessa forma, o microcrédito é apresentado, entdo, ndo so
como forma de enfrentamento da pobreza econémica, mas como forma de propiciar

melhorias politicas, culturais e sociais.
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E importante ressaltar que a partir de uma analise historico-critica, essas
mudangas provocadas pelo microcrédito na vida das pessoas, ndo alteram em nada os
fundamentos estruturais da sociedade capitalista, que gera a desigualdade como
resultado da sua contradicdo central, qual seja: entre capital e trabalho, mediante a
exploracdo de uma classe por outra.

Em sintese, o combate a pobreza, em particular, se faz a partir da propria
atividade financeira, que facilita o crédito a regides, familias e pessoas que os bancos
comuns ndo atendem. Este processo se torna tao estratégico para o capital que, além dos
nobéis de Economia de Sen, em 1998 e da Paz para Yunus, em 2006, a ONU proclama
0 ano de 2005 como o Ano Internacional do Microcrédito. E notdrio que o microcrédito
tem se tornado uma realidade promovida por quase todos 0s governos gque rezam na
cartilha das reformas neoliberais: a promocdo de microempresas, o estimulo as
cooperativas e 0s programas de Economia Solidaria, que contam com cursos de
capacitacdo, e acesso a créditos e microcréditos. Constataremos mais adiante como 0s
programas de microcrédito vem se proliferando e se consolidando nos governos
brasileiros.

Em linhas gerais 0 que gqueremos ressaltar € que Sen (2000), considera que a
pobreza deveria ser enxergada como privacdo de capacidades, e que o caminho para o
desenvolvimento deveria envolver varios fatores, a propria centralidade atribuida a
liberdade revela uma perspectiva focada no sujeito e na responsabilidade individual com
a justica social, tal pensamento se assemelha, sobretudo, da perspectiva neoliberal.

Para o autor, a pobreza é representada pelo fracasso dos sujeitos no mercado,
reforcado ainda pela baixa autoestima, pela apatia e pelo desempoderamento, na medida

em que:

Os fracassados e o0s oprimidos acabam por perder a coragem de
desejar coisas que outros, mais favoravelmente tratados pela
sociedade, desejam confiantemente. A auséncia de desejo por coisas
além dos meios de que uma pessoa dispde pode refletir ndo uma
valoracdo deficiente por parte dela, mas apenas uma auséncia de
esperanca, € 0 medo da inevitavel frustracdo. O fracassado enfrenta as
desigualdades sociais ajustando seus desejos as suas possibilidades
(SEN, 2000, p. 10-11).

O empoderamento dessas pessoas &, entdo, proposto como meio e fim para a
“transformacdo das relagdes de poder existentes” e supera¢ao do estado de pobreza. As

estratégias de combate a pobreza se inserem, entdo, num processo essencialmente
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politico, que precisa de atores capazes de “alterar correlagdes de forgca” em niveis
macro, meso e micro articulados em torno de temas e lutas comuns, o que, para Sem
(2000), se traduz em empoderamento dos pobres, se orienta para a conquista da
cidadania, enquanto plena capacidade de um ator, individual ou coletivo, de usar seus
recursos econémicos, sociais, politicos e culturais para atuar com responsabilidade no
espaco publico na defesa de seus direitos, influenciando as a¢bes dos governos na
distribuicéo dos servigos e recursos.

Por meio do empoderamento ter-se-ia a expectativa de que essas pessoas pobres
e excluidas superariam as principais fontes de privacdo das liberdades, poderiam
construir e escolher novas opgdes e poderiam implementar suas escolhas e se beneficiar
delas. Dessa maneira, a abordagem de empoderamento implicaria no desenvolvimento
das capacidades individuais dos pobres e excluidos e de suas organizacgdes, 0 que seria
suficiente para transformar as relagdes de poder, que limitam o acesso a bens, e as
relagbes em geral com o Estado, o mercado e a sociedade civil.

Para Sen (2000), as capacidades individuais representam graus de poder do
pobre, do excluido, para fazer ou deixar de fazer coisas. Assim, 0 conceito de
capacidades, para o autor ndo significaria so as habilidades das pessoas, mas também as
oportunidades reais que essas pessoas tém de fazer o que querem fazer.

O empoderamento € um dos VArios conceitos tratados para tal desenvolvimento,
conjuntamente com a participacao, a descentralizacdo, o capital social etc. Este debate
tem sido proposto, nos ultimos tempos, tanto pelos neoliberais quanto pelos pds-
modernos, nesse segundo bloco inclui-se a teoria do Social-Liberalismo. Os neoliberais
objetivam dominar e ampliar a acumulacdo, ja os p6s-modernos (inclui-se os Social-
liberais) visam humanizar o capital e incluir o excluido.

Sen (2000) propde, assim, 0 empoderamento como um projeto alternativo que
implica na promogdo de um modelo de desenvolvimento que permita a expansdo das
liberdades substantivas e instrumentais das pessoas. No combate a pobreza, para Sen, o
empoderamento dos pobres e de suas organizagOes se orienta para a conquista da
cidadania, isto é, a conquista da plena capacidade de um ator individual ou coletivo de
usar seus recursos econdmicos, sociais, politicos e culturais para atuar com
responsabilidade no espacgo publico na defesa de seus direitos, influenciando as acgdes
dos governos na distribuicdo dos servicos e recursos.

Assim, as estratégias de combate a pobreza inscrevem-se num processo

essencialmente politico, que precisa de atores capazes de alterar correlagbes de forca
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nos diversos niveis sociais e articulados em torno de temas e lutas comuns. Atores com
poder diferentes sdo necessarios como catalisadores no processo de empoderamento. Ao
mesmo tempo, as caracteristicas desses processos, suas potencialidades e limites, sdo
diversas em funcdo do tipo de mediadores; por exemplo: movimentos sociais,
OrganizacGes ndo Governamentais (ONGs), governos, agéncias multilaterais que atuam
como catalisadores.

O que nos interessa aqui € chamar a atencdo que Sen (2000) concebe um projeto
que transformaria as “relagdes de poder” e a “correlagao de forgas” mediante o suposto
“empoderamento” dos pobres sem, porém, imaginar qualquer alteracdo nos
fundamentos estruturais do poder econdmico e politico: a propriedade privada dos
meios de produzir riqueza, a exploracdo da forca de trabalho, o enorme poder
concentrado nos monopdlios, nas instituicdes como o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e o Banco Mundial etc. Em suma, este parece ser mais um projeto ideoldgico do
que um processo que efetivamente altera a correcdo de forcas sociais estabelecidas na
sociedade capitalista.

A partir do estudo realizado podemos inferir que o pensamento de Amartya Sen
se articula intimamente aos interesses dos organismos internacionais, em especial do
Banco Mundial. A medida que a a¢do do Banco, volta-se para o financiamento de
projetos de combate a pobreza baseados nos preceitos ora aqui tratados presentes na
obra do autor. Podemos constatar essa relacdo a partir dos relatorios elaborados sobre a
condicdo dos paises aos quais se destinam os empréstimos, sobretudo, para o
financiamento das politicas sociais. No caso das politicas de Seguridade Social
brasileira, uma série de relatérios vem sendo elaborados desde a primeira parceria do
Banco Mundial com o Brasil, em 1949. Dentre eles, destacamos o documento
intitulado, O Combate a Pobreza no Brasil, elaborado em 2001, o qual revela a intensa
relagdo com a concepcao de pobreza elaborada por Amartya Sen.

A fim de demonstrarmos as profundas relagdes existentes entre as concepgdes
elaboradas por Amartya Sen, em seu livro intitulado, Desenvolvimento como liberdade,
de 2000 e o relatorio do Banco Mundial denominado, O Combate a pobreza no Brasil,
produzido em 2001, elaboramos um quadro comparativo entre as principais ideias dos
referidos documentos. Atraveés dele, salientamos, que entre as semelhancas encontradas,
destacam-se, as diretrizes apontadas pelo Banco, as quais parecem estar estreitamente

relacionadas as indicagGes feitas por Amartya Sen. Nessa direcdo, ressaltamos de
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antemao que, dentre os cinco tipos de liberdade instrumentais enumeradas por Sen,
apenas uma ndo apresenta relacdo direta com as indicac6es do relatério.
Vejamos entdo o resultado desse estudo comparativo, através do seguinte quadro

ilustrativo:

Desenvolvimento como Liberdade
Obra de Amartya Sen

O Combate a pobreza no Brasil
Relatério do Banco Mundial de 2001

Facilidades econdmicas: consiste na
criagédo de possibilidades de usar recursos
econbmicos para 0 consumo, producao
ou troca. Na propor¢do em que cresce a
riqgueza de um pais, aumenta a renda da
populacdo. Contudo, é preciso atentar
para 0 modo como essa renda €
distribuida.

Oportunidade: relaciona-se ao
crescimento econbémico, em que a
estabilidade forneceria oportunidades
econdmicas para 0s pobres.

Oportunidades sociais: possibilidades
que a sociedade oferece nas areas que
interferem nas liberdades substantivas do
individuo (educacdo, saude, etc.). S&o
importantes tanto em relacdo a vida
privada quanto em relacdo a participacdo
em atividades econémicas e politicas.

Capacidades: melhoria dos recursos dos
pobres como educacdo e saude. Isso
poderia fazer com que o0s pobres
aproveitassem melhor as oportunidades
econdmicas.

Seguranca protetora: refere-se a
existéncia de uma rede de seguranca
social que possibilite a populacao escapar
da miséria, da fome e até mesmo da
morte. Compreende atividades
institucionais fixas, mas ndo exclui a
concessdo de beneficios eventuais.

Seguranca: fortalecimento de sistemas
de seguranca para 0S pobres. 1sso
ajudaria aos pobres a lidar melhor com os
riscos de situacdes desfavoraveis para o
individuo ou para toda a economia.

Liberdade politicas: possibilidade de
escolher quem deve governar e qual a
base dos principios que norteardo 0s
governos. Relaciona-se aos direitos
politicos associados a democracia.

Inclusdo social: intensificacdo da
inclusdo dos pobres nas instituicoes
sociais e processos decisorios.

Como podemos observar no quadro ilustrativo acima reproduzido, as
recomendacgdes contidas, respectivamente na obra de Sen (2000) e no relatério do
Banco Mundial para o Brasil em 2001, ambos se direcionam no sentido da adocéo de
uma abordagem plural, envolvendo os varios sujeitos e instituicdes e englobando a
sociedade, o Estado e o mercado. Nesse sentido, se considera a atuacdo tanto da
intervencdo estatal — através da promoc¢do de politicas publicas voltadas aos pobres,

guanto do crescimento econdmico, o qual é entendido como um processo de suma
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importancia. Sobre a funcdo do crescimento econémico, a institui¢do financeira tem um

claro entendimento de que:

O crescimento e as intervencdes bem focalizadas devem ser
encarados como complementares e ndo como substitutos entre si.
O crescimento precisard de algum tempo até que possa reduzir a
pobreza e também ndo alcancard todos os pobres. Entretanto, o
crescimento pode, com o passar do tempo, reduzir a necessidade de
transferéncia ou permitir que elas sejam destinadas a populacbes
relativamente menos carentes. (BANCO MUNDIAL, 2001, p.13 —
grifos originais).

Por tudo que ja foi exposto, podemos constatar que o discurso do Banco
Mundial acerca do desenvolvimento e do combate a pobreza referencia-se e incorpora a
“nova” concepgao de pobreza, inaugurada por Amartya Sen, a qual, apesar de ser
revestida com uma aparéncia nova, na realidade apenas reatualiza velhas concepcoes
fundamentadas no individualismo, na primazia do mercado e na restricdo do papel do
Estado. Ou seja, constitui-se numa concepcdo que vem sendo fundada desde do
liberalismo, e intensificada pelo cariz marcadamente neoliberal.

Diante disso, tem-se, como um dos resultados mais nocivos desse processo para
area social, uma politica social pautada por critérios prioritariamente quantitativos. Os
principios que deveriam nortea-la, a exemplo da universalidade e do carater
democratico e descentralizado, sdo substituidos por critérios de eficiéncia e eficacia com
0s gastos publicos, de forma a restringir o alcance e a qualidade dos servicos prestados,
configurando uma politica social compensatodria, focalizada na extrema pobreza.

O que tentamos demonstrar ao longo desse item é que na obra de Sen (2000), em
Desenvolvimento como liberdade, o autor discute sobre o enfrentamento da “questdo
social”, ou melhor, das suas expressOes dissociadas da discussdo da acumulagéo
capitalista e da apropriacao privada da riqueza produzida. Nesse sentido, a concepgéo de
desigualdade do autor vincula-se & desigualdade de oportunidades e da privacdo de
necessidades basicas. A desigualdade é pensada individualmente, centrada no individuo
e na auséncia de condigdes béasicas de sua existéncia, como por exemplo: acesso a
saude, a educacdo, ao saneamento basico, a alimentagé&o, etc.

Em linhas gerais para Sen (2000), o desenvolvimento como liberdade ndo é
apenas a eliminacdo das privacdes materiais, mas também das privacfes politicas e de
direitos civis basicos, remontando, em sua analise, a proposi¢cdo de Marshall quando

discute sobre os direitos constitutivos da cidadania.
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Em sintese, o que apreendemos nesse item € que no pensamento de Sen, é
possivel identificar os seguintes aspectos centrais presentes desde o liberalismo,
passando pelo neoliberalismo e se reafirmando no Social-liberalismo: a propriedade
privada; a igualdade; a liberdade; o livre mercado; o individualismo e o
desenvolvimento. (SEN, 2000, p. 52).

Diante do exposto até aqui, passaremos para ultima secdo deste trabalho que
trata das orientagdes do Banco Mundial as politicas de Seguridade Social brasileira. A
partir da pesquisa documental realizada nesse estudo buscamos identificar as
continuidades dessas orientacGes do Banco Mundial as politicas de Seguridade Social

brasileira nos governos de FHC, Lula e Dilma.
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2- AS ORIENTACOES DO BANCO MUNDIAL AS POLITICAS DE
SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA NOS GOVERNOS DE FHC, LULA E
DILMA

A relacdo do Brasil com os organismos financeiros internacionais €
historicamente fortalecida a cada governo, afetando o pais em todo o seu contexto
econdmico, politico e social. E possivel perceber a relagio de subordinagdo do Estado
brasileiro ao Banco Mundial, através das orientacfes desta instituicdo as politicas
sociais brasileiras, em especial as politicas de Seguridade Social, que se constituem em
nosso objeto de analise. Podemos verificar que o Banco Mundial tem ocupado um lugar
protagbnico nas orientacdes as politicas sociais dos paises de capitalismo periféricos.
Sendo assim, o Banco Mundial produz regularmente relatérios denominados de Country
Assistance Strategy — CAS ou Estratégias de Assisténcia ao Pais — EAP, documentos
estes que descrevem as prioridades, a composicao e a distribuicdo da assisténcia a serem
postas em préatica pelos governos dos paises mais pobres, destacando-se a Ameérica
Latina e, em especial, o Brasil. Bem como, posteriormente analisam as politicas sociais
implementadas pelos paises dependentes, através da Avaliacao da Assisténcia do Banco
Mundial ao Pais. Nessa secdo, baseados na pesquisa documental analisaremos como a
maioria das orientacdes do Banco Mundial as politicas de Seguridade Social sdo
incorporadas pelas agendas governamentais do Brasil ao longo dos trés governos em
analise: Fernando Henrique Cardoso - FHC, Luiz Inéacio Lula da Silva e Dilma Vanna
Rousseff.

Ao longo do estudo veremos como o Brasil conseguiu pdr em pratica muitas
propostas contidas nas orientages do Banco Mundial, sobretudo nas politicas de
Seguridade Social, que sdo nosso foco de analise, quais sejam: Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social. Portanto nessa se¢éo, discutiremos as orienta¢cdes do Banco Mundial
nas trés politicas sociais que compde o tripe da Seguridade Social brasileira, atentando
para o reordenamento do Estado que busca atender as necessidades de reproducdo do
capital, e as bases tedricas dessas orientacfes que vao desde o ideério neoliberal ao
Social-liberalismo. Fica evidente os tragos de continuidades entre as orientacdes do
Banco Mundial e a implementacdo das politicas de Seguridade Social brasileiras nos

governos de FHC, Lula e Dilma.
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2.1- As orientacbes do Banco Mundial as politicas de Seguridade Social brasileira
no governo FHC (1995 — 2002).

A Constituicdo Federal de 1988 consagra o conceito de Seguridade Social como
um conjunto integrado pelas politicas de saude, previdéncia e assisténcias social,
concebidas como “direitos de cidadania”. Sendo por isso um marco no que diz respeito
as conquistas dos brasileiros. Com a eleigdo do presidente Fernando Collor de Melo
deu-se inicio uma politica econdmica e social subordinada as condi¢es da nova ordem
internacional e do receituario de ajuste protagonizado pelos organismos internacionais.
A conjuntura econdmica e politica mundial deste periodo ndo permitiu a concretude dos
direitos sociais alcangados na Constituigdo de 1988.

Foi ainda durante o governo de Collor que se iniciou a ofensiva a Previdéncia
Social, sendo incorporada, em grande parte, por seu sucessor Fernando Henrique
Cardoso — FHC. Dessa forma, as “reformas” implementadas a partir do governo Collor
e tendo continuidade no governo FHC foram orientadas para o mercado e a manutengéo
da disciplina fiscal, devido ao aumento da crise fiscal dos anos anteriores. Com a vitéria
eleitoral de Fernando Henrique Cardoso, em 1994, houve a proposicdo de um elenco de
reformas para o Estado relacionadas a implantacdo do ajuste estrutural de cunho
neoliberal, amplamente recomendado pelo FMI e pelo Banco Mundial. Com isso, na
década de 1990, de acordo com o Banco Mundial, “o papel do Estado se resume a
apoiar, fortalecer e complementar o mercado em regime de livre concorréncia”
(PEREIRA, 2009, p.146).

Nessa direcdo ressaltamos que ap6s o impeachment de Fernando Collor de Melo,
0 Brasil passou a ser governado pelo seu vice-presidente, Itamar Franco, que
fundamentou a politica econémica do Plano Real. O referido plano sustentava-se nas
diretrizes neoliberais preconizadas nas orientacbes do Banco Mundial aos paises
subdesenvolvidos, recebendo no Brasil a denominacdo de Plano Real e teve como
principal responsavel executor, Fernando Henrique Cardoso, entdo Ministro da Fazenda
a época. Conforme documento do Banco Mundial, intitulado de Avaliacdo da
Assisténcia do Banco Mundial ao Pais (2003), este relatério avalia o programa de
assisténcia do Banco Mundial ao Brasil no periodo de 1990-2002, cobrindo as
administracdes dos Presidentes Fernando Collor de Mello/Itamar Franco (1990-94) e
Fernando Henrique Cardoso (1995-02).
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Na avaliacdo do Banco, “o Brasil entrou nos anos 1990 sofrendo as
consequéncias da “década perdida”, com infla¢do alta e crescimento lento” (BANCO
MUNDIAL, grifos préprios do documento, 2003, p.05). Na visdo dessa instituicdo,
essas condicdes adversas persistiram até o inicio dos anos 1990, devido ao fracasso do
Governo em estabilizar a economia e articular uma agenda de desenvolvimento. O
quadro melhorou somente com o0 sucesso do Plano Real, iniciado em 1994. A
estabilizagdo contribuiu para uma diminui¢cdo da pobreza e permitiu que o Governo
montasse uma agenda de desenvolvimento com metas bem definidas para as politicas
sociais, a vigorar no restante da década de 1990. Portanto, neste documento podemos
constatar que o Banco Mundial faz uma avaliagdo positiva do Plano Real, visto que este
representou as estratégias do grande capital para estabelecer a economia brasileira,
alegando que, “de modo geral, a estratégia de assisténcia do Banco no periodo 1990-
2002 foi relevante” (BANCO MUNDIAL, grifos do proprio documento, 2003, p.06).

Contudo, de acordo com Behring (2003), em 1994, este Plano foi elaborado com
a intencdo de causar, nas vésperas das eleicdes presidenciais, “uma verdadeira
chantagem eleitoral”. Conforme a autora, “ou se votava no candidato do Plano ou estava
em risco a estabilidade da moeda, promovendo-se a volta da inflacdo, a ciranda
financeira e a escalada de precos”. (BERHRING, 2003, p.155).

Portanto, o que se constata € que o Plano Real foi fundado na dura pedagogia da
inflacdo, o que contribuiu para o legitimar diante da sociedade, e mais possibilitando
uma rearticulacdo das forcas do capital no Brasil. Para Behring (2003), a politica
econdmica desenvolvida nos dois mandatos de FHC, foi “definida e formulada” no
periodo em que atuou como Ministro da Fazenda, onde teve a chance de organizar o
Plano Real, o qual se constituiu a principal estratégia utilizada para a sua elei¢do e
consequente legitimagéo de seu governo.

O Plano Real desdobrou-se até 1996 tendo como elementos centrais a
articulacdo entre o aumento acelerado das importacfes e a absorcdo de recursos
externos. Dessa forma, a base cambial foi o norte orientador da “politica de
estabilizagdo”, conjugada aos juros altos e a constricdo da esfera salarial. Como
consequéncia dessas medidas macroeconémicas adotadas por FHC tem-se efeitos
desestruturadores sobre a produgdo nacional, a sobrevalorizagdo cambial gerou um
deéficit comercial crescente no exterior. Outro importante aspecto da politica econémica

do governo FHC, diz respeito ao ajuste fiscal, que difundiu o falso conceito de que a
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dificuldade fundamental do Brasil resumia-se apenas ao déficit publico, demandando

por este motivo o desenvolvimento de agdes voltadas para o “equilibrio or¢camentario”.
O que pretendemos destacar aqui é que o Plano Real executado durante o

governo de FHC esta em inteira consonancia com as orientacfes do Banco Mundial ao

Brasil a época. Sobre isto, afirma Behring, citando Fiori:

O Plano Real ndo foi concebido para eleger FHC; FHC é que foi
concebido para viabilizar a coalizagdo de poder capaz de dar
sustentacdo e permanéncia ao programa de estabilizacdo do FMI, e
viabilizacdo politica ao que falta ser feito das reformas preconizadas
pelo Banco Mundial (FIORI apud BEHRING, 2003, p.156).

Como ¢ sabido, todos os planos de estabilizacdo adotados nos Gltimos anos no
continente latino-americano s&o da mesma ordem do Consenso de Washington. De
acordo com Fiori (1997), este na realidade organizou um plano Unico de ajustamento
das economias periferias, chanceladas por 6rgaos supranacionais como FMI e Banco
Mundial. Esta estratégia tinha o seguinte receituario: combate a inflacdo, através da
dolarizag&o da economia e valorizagdo das moedas nacionais, associado a uma énfase
na necessidade de ajuste fiscal. Junto dessas orientagdes, ainda podemos citar a reforma
do Estado — fortemente marcada pelas privatizacdes e reforma administrativa —
desregulamentacdo dos mercados e liberalizacdo comercial e financeira. Aplicadas tais
politicas reformistas, o pais estaria apto para o crescimento econémico.

E importante salientar que o Plano Real ocasionou implicacdes em diversas
areas, desde a esfera econbmica, politica e social. Determo-nos na andlise das
implicagbes na area das politicas de Seguridade Social. Sobre os efeitos do “ajuste

neoliberal” para a politica social, a autora afirma que eles foram extraordindrios:

Né&o s6 porque o aumento do desemprego leva ao empobrecimento e
ao aumento generalizado da demanda por servigcos sociais publicos,
mas porque se corta gastos, flexibiliza-se direitos (Telle, 1998), e
propde, implicita ou explicitamente, a privatizacdo dos servicos,
promovendo uma verdadeira antinomia entre politica econdmica e
politica social, ou como dizem Lessa, Salm, Tavares e Dain (1997),
transformando a politica social preconizada na Constituigdo num
‘nicho incomodo’” (BEHRING, 2003, p.162).

Outro componente considerado pela autora diz respeito ao modo de indenizar o
setor exportador nacional dos prejuizos causados pela abertura comercial, por meio de

isencdo do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
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Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo -
ICMS, e da concessdo de subsidios sociais. Para ela, “essa politica baixou a receita de
Estados e municipios, com implicagdes amplas para os recursos da politica social”
(BEHRING, 2003, p.162). Sendo assim, ainda que nao se considere os “mecanismos de
renuncia fiscal”, havera o contingenciamento dos recursos destinados as policias sociais
ou de seu envio explicito. Nessa direcdo, a autora destaca a transferéncia de 20% do
orcamento da Seguridade Social para o extinto Fundo Social de Emergéncia-FSE, que
passou a ser chamado de Fundo de Estabilizacdo Fiscal e, posteriormente, de
Desvinculagéo de Receita da Uni&o - DRU?’.

Esses jogos ideoldgicos das instituicbes multilaterais fazem da pobreza uma
estratégia para o capital, que na década de 1990 responsabiliza a sociedade civil pelas
altas taxas de pobreza e minimiza a participacdo do Estado nas politicas sociais,
maximizando sua a¢do na economia, com o argumento de que fortalecendo a economia
do pais através da sua insercdo no mercado globalizado ird desenvolver
economicamente 0 mesmo, 0 Seu enriquecimento aumentara os postos de trabalho e
diminuira a pobreza. Esses argumentos foram fundamentais para implementar, nos
paises Latino-Americanos, a “administragdo da pobreza” que passa a ser de
responsabilidade social, no Brasil foi criado em 1994 no governo de Fernando Henrique
Cardoso o Férum Social de Emergéncia, esse forum contribui na precarizacao de todos

os direitos sociais que deveriam ser garantidos pelo Estado. Segundo Chossudovsky:

O FSE exige uma abordagem de ‘engenharia social’, um esquema
politico para ‘administrar a pobreza’ e aliviar a inquietacdo social a
um custo minimo para os credores. Os chamados ‘programas com
metas estabelecidas’ destinados a ‘ajudar os pobres’ combinados com
a recuperacdo do custo e a ‘privatizacdo’ dos servigos de saude e
educagdo, sdo considerados um meio ‘mais eficiente’ de liberar
programas sociais. O Estado retira-se e muitos programas sob a
jurisdicdo de ministérios alinhados serdo, dai em diante, administrados
por organizacBGes da sociedade civil sob o patrocinio do FSE. Este
também financia, sob os auspicios da ‘rede e seguridade social’,
pagamentos de indenizagdo por demissdo e/ou projetos de ‘minimo
emprego’ destinados aos funcionarios publicos demitidos em
consequéncia do programa de ajuste (p.58, 1999).

" A DRU tem permitido transferir 20% dos recursos da seguridade social para o orcamento fiscal, com
vistas a0 pagamento da divida publica.
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Dessa forma, o dinheiro publico serd utilizado em instituicGes privadas
responsaveis de garantir aces focalizadas e imediatas no enfrentamento as expressoes
da quest&o social, todo esse desmonte dos direitos sociais, trabalhistas, a privatizagéo de
empresas estatais, 0 aumento da divida externa, a precarizacdo da forca de trabalho
através do processo de terceirizacdo, agrava significativamente a pobreza, esse exercito
industrial de reservas formado pela crise € fundamental para aumentar a exploracdo do
capital sobre os trabalhadores.

Vale salientar que a tatica econémica adotada por FHC, sob o comando capital
internacional, conteve, no seu elemento central, o equilibrio orcamentario. Para tanto,
apoiou-se numa intensa investida contra Estados e municipios, obtida através do
“arrocho fiscal”. Assim, sob o argumento do “equilibrio or¢amentario”, o governo FHC
iniciou o0 processo de privatizacdo e engendrou a aprovacao das reformas da previdéncia
e administrativa. Porém, o déeficit publico continuou alto. O discurso da equipe
econdmica do governo de FHC reafirmava que a ordem social, estabelecida em 1988, é
“perduléria/paternalista e amplia o déficit publico”. Nesse sentido, afirma Netto (1999),
“desde os seus primeiros anos no Planalto, presidiu um governo direcionado contra os
interesses e as aspiragdes da massa dos trabalhadores brasileiros”. Assim, Netto destaca
as constantes tentativas do governo FHC para “inviabilizar a garantia” dos direitos
sociais obtidos pelos trabalhadores por meio de lutas.

Conforme Netto (1999), no governo FHC, a politica social possuiu como
principal caracteristica a subordinacdo aos interesses do capital, infringindo o carater
universal e democratico dos direitos sociais. Para ele, essa questdo orienta-se a partir de
dois elementos: “a privatiza¢do e a mercantiliza¢do”, destacando que “ambas, porém,
sinalizam claramente a desresponsabilizacdo do Estado em face da sociedade”. Acerca
das duas diretrizes que orientam as politicas sociais no governo FHC, Netto (1999)
enfatiza que a privatizagédo inclui diretamente a politica de assisténcia, sendo passada a
sociedade civil. J& o processo de mercantilizacdo abrange as politicas de saude e
previdéncia, as quais tém no Estado um apoio residual reservado ao atendimento dos
excluidos e/ou dos parcialmente inseridos no mercado de trabalho, ficando, em
contrapartida, a organizacdo e a gestdo dos seguros sociais e dos servigos sociais sob a
alcada do mercado (do grande capital).

De modo geral, o Plano Real acarretou consequéncias determinantes para o
Estado e para as classes sociais. No entanto, foi a classe trabalhadora quem mais sofreu

com as consequéncias do Plano Real, visto que apesar da estabilidade econémica
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alcancada, este deixou uma triste heranca pra os fundos publicos e para 0 mercado de
trabalho. Os trabalhadores sofreram com as condi¢fes de vida e de trabalho, com a
ofensiva aos direitos sociais. Como parte constitutiva de um processo abrangente que
buscava criar um novo modelo econémico fundamentado no neoliberalismo,
“estimulado” a partir do Consenso de Washington, a reforma do Estado brasileiro seria,
segundo seus defensores, uma alternativa capaz de liberar a economia para uma nova
etapa do crescimento. Dai denota-se a intrinseca relagdo entre a economia e as politicas
sociais. Sendo a primeira determinante nos rumos da segunda.

A insignia da crise do Estado foi o argumento utilizado pelo neoliberalismo na
conducéo ao desmonte da Seguridade Social no Brasil. Nessa direcdo, Behring (2003),
afirma que a partir de 1994 observa-se um incansavel esfor¢o do governo federal, com
extensa utilizacdo da midia, para divulgacdo da concepcdo sobre a crise do Estado. A
autora aponta ainda que, sob o arcabouco tedrico de Bresser Pereira, “a crise estatal teve
sua origem relacionada a crise fiscal, ao esgotamento de suas formas de intervencao e a
obsolescéncia da forma burocrética de administra-lo” (BRESSER PEREIRA, 1995). A

Reforma do Estado era defendida pelo autor da seguinte forma:

Recuperacdo da poupanca publica e a superacdo da crise fiscal;
redefini¢cdo das formas de intervencdo no econémico e no social por
meio de contratacdo de organizagdes publicas ndo-estatais para
executar os servicos de educacdo, saude e cultura; e reforma
administrativa publica com a implantacdo de uma administracéo
gerencial (BRESSER PEREIRA, 1995).

Para o autor supracitado, com a concreta implantacdo dessas medidas, se
iniciaria um processo de “refuncionalizagdo do Estado brasileiro”, em que o Estado
passaria de agente direto do desenvolvimento social e economico, para “regulador e
facilitador” do desenvolvimento no campo social, ou seja, passaria de Estado
Burocréatico para Estado Gerencial. Bresser Pereira aponta ainda, como referéncia as
crises ocorridas nos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, quatro

caracteristicas principais da crise brasileira, as quais foram:

Funcdo do retrocesso burocrético representado pela Constituicdo de
1988; e crise politica, constituindo-se de trés fases: a crise de
legitimidade do regime militar, a crise populista de adaptagdo ao
regime democratico e a crise moral relativa ao impeachment do
presidente Collor (BRESSER PEREIRA, 1995).
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Como alternativas as terriveis consequéncias dessas crises no Brasil, Bresser
Pereira propde a Reforma Gerencial, compreendida como extensdo administrativa da
Reforma do Estado. Assim, aponta como objetivo dessa reforma: “a consolidagdo da
cidadania no Brasil, a qual seria alcancada por meio da ado¢do de mecanismos
modernos, viabilizadores de respostas mais democraticas e eficientes as demandas
sociais” (BRESSER PEREIRA, 1995).

Para este autor, o0 documento central que orienta a Reforma Gerencial € o Plano
Diretor da Reforma do Estado, aprovado em 1995, que o governo determinou as
instituicdes e designou as diretrizes para o desenvolvimento da “administracdo publica
gerencial” caracterizada por ‘“buscar inspiragd0 na administracdo das empresas
privadas”. Diante da insignia do “livre mercado”, consolidou-se um processo de
reformas, fortemente apoiado pelo Banco Mundial calcada na premissa de
enfrentamento da crise fiscal, vista como negativa para o desenvolvimento econémico
dos paises. Tais reformas demandaram redefinicbes nas politicas vigentes, sendo
percebidas pelos investidores nacionais e internacionais como estaveis, seguras e
capazes de remunerar o capital privado com taxas elevadas. Esse processo recai sobre 0s
avancos da Constituicdo de 1988, tanto na sua regulamentacéo quanto na sua execucao e
ampliacdo. Podemos inferir que as orienta¢cdes do Banco Mundial a Reforma do Estado
brasileiro acarretou uma enorme reconfiguracao das politicas sociais, as quais passaram
a ser direcionadas para a focalizacdo, descentralizacao e a privatizacdo.

Podemos constatar que em 1988, foi inaugurado no Brasil, pela Constitui¢do
Federal, um sistema de Seguridade Social universal, mas na préatica o que se efetivou foi
um sistema seletivo, focalizado, com caracteristicas assistencialistas e tendéncias
privatizantes e mercantis. Nesse sentido, Behring, (2003), utiliza este termo
“contrarreforma” para tratar do processo de desestruturacdo do Estado e perda de
direitos, no Brasil, a partir da década passada. A utilizacdo do termo contrarreforma é
baseada na perspectiva de Bordén (1999, p.11), quando o mesmo analisa que a vitoria do
neoliberalismo no campo da cultura e da ideologia, ndo impds apenas 0 seu programa ao
mundo, mas, também mudou em proveito proprio o sentido do vocabulo “reforma”. Nas

palavras do autor, o termo reforma,

Que antes da era neoliberal tinha uma conotacdo positiva e progressista — e
que, fiel a uma concepcdo iluminista, remetia a transformagdes sociais e
econdmicas orientadas para uma sociedade mais igualitaria, democrética e
humana — foi apropriado e “reconvertido” pelos idedlogos do neoliberalismo
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num significante que alude a processos e transformagdes sociais de claro
sinal involutivo e antidemocratico. (BORON, 1999, p.11, grifo do autor).

Assim, pode-se afirmar que as ‘reformas’ econdmicas posta em pratica, na
ultima década, na América Latina sdo, na realidade, ‘contrarreformas’, orientadas para
aumentar a desigualdade econdmica e social e para esvaziar de todo conteldo as
institui¢des democraticas. As propostas de “reforma do Estado”, que aqui convém
denominar de ‘contrarreforma’, pois expressam interesses das classes dominantes da
sociedade estdo orientadas no sentido da desregulacdo estatal, acompanhadas de uma
politica de privatizacdo das estatais e dos servigos publicos, estimulo a flexibilizacdo da
producdo e do trabalho, encolhimento dos espacos publicos, precarizacdo dos servigos
publicos, maior alocacdo do fundo publico na reproducdo do capital em detrimento da
area social, (des)universalizacdo de direitos, descentralizacdo de competéncias sem o
respectivo respaldo financeiro aos Estados e Municipios e, enfim, desregulacdo da
economia, deixando-a livre ao jogo do mercado a “promogao do equilibrio econOmico e
social”, ou seja ¢ a intensificacdo das caracteristicas do liberalismo, reafirmadas no
neoliberalismo.

Constata-se ao longo da historia a relacdo de subordinacdo do Estado Brasileiro
com o capital financeiro, representados pelos agentes financeiros internacionais — BM,
FMI, BIRD, dentre outros. Esses organismos sdo responsaveis pelos empréstimos
fornecidos aos paises de capitalismo periféricos, a exemplo do Brasil. Sdo explicitas a
relacdo de subordinagdo do Estado Brasileiro com esses agentes financiadores que
impdem ao pais cumprimentos de metas, que em sua grande maioria, prioriza a area
econémica em detrimento da social. Tais objetivos devem ser cumpridos, sob pena do
pais ndo obter novos empréstimos.

A esse respeito, Coutinho, afirma que independentemente do governo, seja ele
de direita ou de esquerda, ambos tém seguido as orientacdes e determinagdes do grande

capital. Com isso, o sentido ultimo da ‘reforma’ dos governos brasileiros,

Ndo aponta para a transformacdo do Estado num espaco publico
democraticamente controlado, na instancia decisiva da universalizagdo dos
direitos de cidadania, mas visa submeté-lo ainda mais profundamente a
I6gica do mercado. Trata-se na verdade de uma “contrarreforma”, que tem
dois objetivos prioritarios: por um lado, em nome da ‘modernizagéo’, anular
as poucas conquistas do povo brasileiro no terreno dos direitos sociais; e por
outro lado, em nome da ‘privatizacdo’, desmontar os instrumentos de que
ainda dispinhamos para poder nos afirmar como nacdo soberana em face da
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nova fase do imperialismo, a da ‘mundializacdo do capital’. (COUTINHO,
2000, p. 123).

Nesse contexto, impde-se na pratica um retrocesso ao padrdo de protecdo social
conquistado nas letras da Constituicdo Cidada de 1988. Portanto, o assegurado
legalmente na &rea social estd em direcdo contraria das orientagcdes e imposi¢des feitas
pelos agentes financiadores, enfim, pela logica do capital. Em suma, a ‘contrarreforma’
das classes dominantes tem buscado destruir, na realidade, o conquistado legalmente,
haja vista os retrocessos das politicas sociais. Observa-se que estes componentes da
‘contrarreforma’ estdo associados aos programas de ajuste macroecomicos propugnados
pelos agentes financeiros internacionais que visam o equilibrio fiscal do setor publico
pela estabilizacdo da moeda, privatizacdo de estatais, diminuicdo dos gastos
previdenciarios, reducdo de politicas sociais retirando-a seu carater universalista e
publica, com crescente abertura ao mercado.

De acordo com Simionatto (1997), especialmente o Banco Mundial tem
articulado uma alianca tecnocratica transnacional, no sentido de racionalizar o0s
investimentos nas areas sociais, diminuindo o papel do Estado e fortalecendo as acbes
de natureza privada. Segundo a autora, as principais diretrizes dos organismos
internacionais estdo orientadas para o0 mercado, exigindo o abandono de instrumentos de
controle politico e a restri¢cdo de recursos publicos, principalmente na area social, além
de recomendar a reforma do Estado.

Simionatto (1998) afirma que, a reforma do Estado precisa ser compreendida no
contexto da crise global do capitalismo, de sua absorcdo pelas organizagdes
internacionais e da incidéncia dessas Ultimas nas agendas dos Estados nacionais. Nas

palavras da autora:

As principais diretrizes dos organismos internacionais recomendam
gue a Reforma do Estado seja orientada para o mercado, exigindo o
abandono de instrumentos de controle politico e a restricdo na
alocacdo de recursos publicos, principalmente na area social. As
agéncias de cooperacdo internacional, especialmente o Banco
Mundial, tém articulado uma “alianca tecnocratica transnacional”, no
sentido de racionalizar os investimentos nessa area, diminuindo o
papel do Estado e fortalecendo as agdes de natureza Privada.
(SIMIONATTO, 2003, p.02).

A partir da reforma do Estado, as principais caracteristicas as politicas sociais

foram a privatizacdo, a focalizacdo e a descentralizacdo. Assim, as consequéncias dos
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planos de estabilizacdo macroeconémica e das Reforma do Estado implementados nos
anos 1990 nos paises da América Latina, vém incidindo sobre nas politicas sociais
publicas, principalmente sobre a seguridade social, as quais ttm se tornado alvo
principalmente das privatizacdes. De acordo com Luiz Carlos Bresser Pereira (1997),
ex-Ministro do governo FHC, pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do

Estado - MARE, a Reforma do Estado no Brasil tem como base:

a) A delimitacdo do tamanho do Estado, reduzindo suas fungdes
atraves da privatizagdo, terceirizacdo e publicizagdo, que envolve a
criagdo das organizacgdes sociais; b) a redefinicdo do papel regulador
do Estado, através da desregulamentagcdo; c) o aumento da
governanga, ou seja, a recuperacdo da capacidade financeira e
administrativa de implementar decisdes politicas tomadas pelo
governo através do ajuste fiscal; d) o aumento da governabilidade ou
capacidade politica do governo de intermediar interesses, garantir
legitimidade e governar ( BRESSER, Caderno n. 1, 1997, p.07).

Granemann (2004), salienta que a reforma do Estado foi uma medida necessaria
para 0 apaziguamento da crise fiscal, resultante do crescente endividamento publico.
Nesse sentido, a reforma buscou beneficiar a burguesia e nao a sociedade civil. E desde
1990, os governos apontam reformas nas politicas de protecéo social para vencer a crise
como instrumento de superacdo da desigualdade social. Assim, as reformas
representam, para a forca de trabalho, contrarreformas, pois trilham por caminhos
contrarios aos seus interesses, viabilizando a realizacdo do capital. De acordo com 0s
documentos produzidos nesta época pelo Banco Mundial, desde a Estratégia de
Assisténcia do Banco no periodo 1990-2002 até a Avaliagcdo da Assisténcia do Banco
Mundial ao Pais (2003), ambos ddo énfase a estabilidade econdmica em detrimento a
execucao de politicas sociais, ou seja, a area econémica se sobressai sobre a area social.

Ao discutir sobre a questdo da situacdo das politicas sociais publicas nos paises
da America Latina, Simionatto e Nogueira (2001), destacam a influéncia dos programas
das agéncias multilaterais nas politicas sociais. A partir da década de 1990, nos paises
de economia periférica, como é o caso do Brasil, evidenciaram-se 0s impactos e as
consequéncias dos programas de ajuste estrutural proposto pelas agéncias financeiras
internacionais para superar os desequilibrios macroecondmicos, financeiros e
produtivos ocorridos em escala internacional desde os anos de 1970.

Assim, o Banco Mundial, como organismo de fomento dos interesses das classes

dominantes e disseminador de suas concepgdes, passou a reconhecer a existéncia, a
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persisténcia e o crescimento da pobreza e da desigualdade. Segundo Behring (2000), o
Banco, em 1998, ja reconhecia a existéncia de 1,21 milh&o de pessoas vivendo com
menos de um dolar por dia, situadas predominantemente na Asia, Africa e América
Latina. Nesse sentido, é emblematico observar a percepcdo neoliberal desse processo

vivido no Brasil, que é apresentada em um dos relatorios analisados neste estudo:

No Brasil, assim como em qualquer outro pais latino- americano,
reformas orientadas pelo mercado foram implementadas com o
objetivo de promover o ajuste estrutural na economia. Estas reformas
buscaram liberalizar as relagbes comerciais, desregulamentar as
economias e promover politicas de privatizagdo. [...] As reformas
orientadas pelo mercado colocam, no curto prazo, altos custos para as
populagdes urbanas e tendem a acentuar problemas sociais, dado que
estas quase sempre implicam reduzir cortes significativos nos gastos
publicos e perda de empregos em diversos setores [...]. Os ganhos
sisttmicos de eficiéncia resultantes da exposicdo a competicdo
internacional deverdo surgir no longo prazo. (Banco Mundial, 2000, p.
16).

Apesar do avango conseguido com a Constituicdo de 1988, tem-se a partir dos
anos 1990 a deflagracdo da ofensiva neoliberal, manifestada em todos os ambitos da
sociedade brasileira. No que diz respeito particularmente a politica de seguridade social
de cariz universal, salienta-se 0 aspecto de que ela passou a ser alvo das propaladas
“reformas”. Behring (2007) explica que as reformas, orientadas pelo neoliberalismo, sdo
na verdade o que ela chama de contrarreforma, ou seja, reformas direcionadas em favor
do mercado. Em suas palavras “(...) o desenvolvimento das politicas sociais esteve
imbuido historicamente de um forte espirito reformista, sob pressdo do movimento dos
trabalhadores (...). Contudo, em tempos de estagnacdo, reacdo burguesa e
neoliberalismo, adentramos em um ambiente contra reformista (...)” (BEHRING &
BOSCHETTI, 2007, p.148).

Os efeitos das formas de implementagdo do ajuste na América Latina estdo
relacionados aos estagios de desenvolvimento do capitalismo em cada pais,
determinando as modalidades de ajuste e das reformas estruturais implementadas. O
nacleo central dessas reformas prioriza a (re) introducdo de politicas liberalizantes,
privatistas e de mercado, acompanhadas de mudangas na estrutura institucional
organizativa e de atuacdo do Estado.

No interior do discurso sobre a crise estrutural do Estado, se fortalece a ideia de

ineficiéncia das instituicBes publicas. A partir das orientages dos organismos
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internacionais, 0s governos tém como meta modernizar, reconstruir e reformar o Estado,
por intermédio de uma reforma orientada para o mercado. Nesse sentido, o Banco
Mundial e as demais agéncias de cooperacdo internacional, incentivam a racionalizacdo
dos investimentos na area social, “diminuindo as fun¢des estatais e¢ fortalecendo as
acoes de natureza privada”. (SIMIONATTO, 2000, p.12).

Evidencia-se, durante o Governo FHC, no documento sobre o “Desenvolvimento
Mundial” de 1997, que os investimentos do Estado, principalmente na area social, sdo
entendidos mais como gastos quantitativos do que qualitativos, ndo atentando &s
necessidades dos segmentos populacionais mais pobres.

Nessa 6tica, 0 Banco Mundial expressa a sua concepcdo de politicas publicas,
entendidas como forma de assegurar “que o crescimento seja compartilhado por todos e
contribua para reduzir a pobreza e a desigualdade, devendo o0s governos atribuir
prioridade aos “setores sociais fundamentais”. (SIMIONATTO, 1997, p.2). Porém,
entende que os investimentos na area publica, principalmente no ambito da Seguridade
Social, sdo gastos mais quantitativos que qualitativos, e por isso, ndo atendem as
necessidade dos segmentos populacionais mais pobres. Para Simionatto (1997),
significa o fortalecimento do papel compensatério das politicas pablicas, retirando o seu
carater universal, assumindo uma perspectiva focalista ao serem destinadas apenas ao
atendimento dos segmentos populacionais mais vulneraveis.

O Banco Mundial, por trds de um mercado mundializado, vem efetivando seu
discurso de que “muitos paises em desenvolvimento que desejem reduzir a magnitude
de seu desmesurado setor estatal devem conceder prioridade maxima a privatizacao”.
(BANCO MUNDIAL, 1997, p.7). Com isso demonstra a preferéncia da participacao
privada nas atividades até entdo reservadas ao setor publico. Esse discurso implica a
privatizacdo dos bens e servicos publicos nos paises pobres e atende, supostamente mais
uma vez, a melhoria da relacdo Estado e Mercado. Ou seja, promove a liberdade
comercial de maneira irrestrita.

Fica claro que as “reformas orientadas pelo mercado” trouxeram acentuados
cortes nos gastos sociais. A seguir apresentamos algumas citagdes dos relatérios do
Banco que mostram que a pobreza e a desigualdade estdo presentes na conjuntura

pos- reformas orientadas pelo mercado:

A estabilizacdo dos precos atingidos de 1994 a 1998 causou a reducdo
imediata da pobreza, porém esta ocorreu sem uma redugdo das
desigualdades, as quais aumentaram consideravelmente. A partir de
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1997, os ganhos resultantes da estabilizagcdo foram reduzidos e a taxa
de desemprego quase dobrou em relacdo aos niveis de 1990. (Banco
Mundial, 2000, p. 17). [...] as perdas da reestruturacdo industrial
tendem a ser maiores do que os ganhos de bem- estar resultantes da
eliminacdo dos niveis de inflacdo. (BANCO MUNDIAL, 2000, p. 16).

Nos anos de 1990, houve a descentralizacdo das politicas de saude e de
assisténcias para adequa-las ao previsto na Constituicdo de 1988. A Previdéncia, porém,
permanece como politica centralizada e executada pelo governo federal. Ndo se pode
negar que mudangas significativas aconteceram em sua legislacdo, estrutura e
funcionamento, contudo permaneceu obedecendo a légica privatizante do Estado
minimo. Com a dinamizac&o da politica de descentralizacdo, as acdes estatais reduzem a
perspectiva da busca de eficiéncia e eficacia do gasto publico. Por isso, em esséncia, a
descentralizacao equivaleria efetivamente a uma possibilidade de socializacdo do poder
e de incremento da participacdo social, mas € despolitizada e esvaziada devido ao
dominio do mercado sobre o Estrado, que se torna evidente nas novas relagdes sociais.

Nos anos de 1980, estendendo-se pelos anos de 1990, reaparece o debate sobre
participacdo liderado pelos Estados nacionais, as agéncias multilaterais e as
organizacGes ndo-governamentais. A partir dos anos de 1990, no ambito das politicas de
ajuste neoliberal, é constatada, pelos segmentos dominantes, a necessidade de alteracao
das funcBes do Estado, ocorrendo a reducdo de seu papel no desenvolvimento e
situando-o como promotor de servicos sociais, recolocando-se a importancia do apoio e
da participagéo popular.

Vale frisar que, a iniciativa a participacdo popular, no governo FHC, é expressa
pelo Banco Mundial, no seu Relatério de 2000/2001, intitulado de, O Combate a
pobreza no Brasil: relatorio sobre Pobreza, com énfase nas Politicas Voltadas para a
Reducdo da Pobreza Urbana, onde destaca que para impulsionar a luta contra a
pobreza, os pobres devem ter espacos para participar nos processos politicos e nas
decisGes locais, incentivando o fortalecimento da sociedade civil. De acordo com
Simionatto e Nogueira (2001), o discurso da participagdo aparece reduzido a uma
cooperacéo solidaria dos cidadaos, organizada pelos Estados, que proporciona, no plano
econémico, a articulacdo com as estratégias de hegemonia e com as estratégias de
acumulacao.

A focalizagdo implica a aplicagdo dos recursos disponiveis prioritariamente nos
setores de extrema pobreza, responsabilizando assim a esfera publica a agenciar apenas

os programas dirigidos aos segmentos mais pobres da populacdo. Quanto as politicas de
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combate a pobreza, Simionatto e Nogueira (2001), enfatizam que ha pelo menos meio
século os organismos internacionais vém criando estratégias de combate & pobreza.
Dessa forma, ndo € uma preocupacdo recente a ameaca dos mais pobres a ordem
capitalista.

Nessa perspectiva, ressalta o protagonismo das agéncias internacionais no trata
ao combate a pobreza de forma focalizada, em 1946, a ONU é criada trazendo como
suporte a necessidade de erradicar a pobreza; em 1970, os organismos internacionais
repbem estratégias que defendem agdes estatais minimas, destinadas ao segmento mais
empobrecido da populacdo; em 1980, o Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial
pedia melhorias na salde e na educacdo, dentre tantos outros. As autoras salientam o
fato de que essa preocupacdo se acentuou nos Gltimos anos da década de 1990, quando o
BIRD constatou que a pobreza passou a ser considerada uma ameaca social.

A privatizacdo se da atraves do deslocamento de bens e de servi¢os publicos
para 0 setor privado, se apresentando nas diferentes propostas das agéncias
internacionais e buscando maior racionalidade dos recursos e beneficios. Segundo a
Otica da politica de privatizacdo, o Estado deve repassar para as associaces
filantropicas, organizacdes comunitarias e ndo-governamentais, a prestacdo de bens e
servicos, principalmente nas areas de saude e educacdo. Desse modo, o Relatério do
Banco Mundial de 2000/2001, pronuncia-se contra a pobreza e reafirma a necessidade
de incentivo aos investimentos privados. Para o BIRB, os pobres deveriam ser os
principais agentes da luta contra a pobreza, ocupando lugar central na elaboracao,
implementacdo e monitoramento das estratégias. Mas, em seu documento intitulado,
Luta contra a pobreza de 2000, o BIRD:

N&o apresenta, portanto, mecanismos econémicos, politicos e
institucionais para responder aos efeitos adversos do ajuste estrutural
nem propde acordos adequados e adicionais, entre 0s paises ricos e
pobres, para a inversdo nos setores sociais. (SIMIONATTO &
NOGUEIRA, 2001, p.161).

Fazendo uma interpretagdo acerca das reais intengcbes dos organismos
internacionais, as autoras supracitadas afirmam que todos esses novos arranjos feitos
nos papeis e funcdes do Estado no combate a pobreza e no incentivo a participacdo, sao
orientados para o fortalecimento da dinamica capitalista, e que todo esse discurso de
participacdo criado pelas agéncias multilaterais de financiamento, se reduz ao

minimalismo das préaticas sociais. E por isso que as perspectivas descentralizadora,
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focalizadora e privatizadora que perpassam o sistema de protecdo social, se mostram
plenamente articuladas ao ideério neoliberal.

Na América Latina, deixaram-se a cargo do Estado as fungdes essenciais, como
justica, seguranca interna e relacdes exteriores, passando para o0 setor privado as
politicas pulblicas de salde, educacdo, previdéncia e assisténcia. Dessa forma,
recorrendo a um dos “(...) mecanismos de controle das acbes governamentais, a
sociedade civil, articulada as organizacbes filantropicas e comunitérias, se
responsabiliza pelo encaminhamento de projetos que deem conta das expressdes da
questdo social”. (SIMIONATTO, 2000, p.14). Dessa forma, a sociedade civil, nessa
perspectiva, representa os interesses das institui¢des privadas que controlam o Estado.

Com a descentralizacdo e a privatizacdo do Estado, o mercado, definido como
garantia de eficiéncia e eficacia, é compreendido como um mecanismo de controle, do
qual se obtém os melhores resultados com os menores custos. Com a racionalidade e as
regras do mercado, tem-se a ideia de “modernizar a administragdo publica” ¢ a gestdo
de politicas sociais, reorganizando-as sobre a 6tica da focalizacdo difundida pelo Banco
Mundial.

Dessa forma, as politicas puablicas, na concepcdo do Banco Mundial, tém o
objetivo de assegurar “(...) que o crescimento seja compartilhado por todos e contribua
para reduzir a pobreza e a desigualdade, devendo os governos atribuir prioridade
maxima aos setores sociais fundamentais”. (SIMIONATTO, 2000, p.15). Assim, as
politicas publicas assumem uma perspectiva focalista, atendendo o segmento mais
vulnerdvel da populagdo. Para o Banco Mundial, cabe aos governos corrigir essa
ineficiéncia das politicas publicas através da reducdo do gasto publico e aumento da
privatizacao.

Nos paises da América Latina e em especial no Brasil, as politicas sociais que
deveriam ser universais, sofreram perdas irreparaveis, agravando a precariedade da
condicéo de vida de grande parte da populagdo. Com relacdo aos impactos das reformas
efetuadas no &mbito da politica de Seguridade Social, especificamente na area da salde,
0 Banco Mundial constitui um dos grandes articuladores da reforma nessa area, e tem
buscado subordinar os gastos em saude ao sucesso do ajuste estrutural, delimitando a
acao do Estado a provisdo de um pacote basico de servicos clinicos e de saude publica.
Orientando a politica de salde para o mercado, o Banco Mundial aponta alguns
indicadores para redirecionar a agenda desta politica setorial, tais como “(...) a ma

alocacdo de recursos, a intranquilidade, a ineficiéncia, a exploséo dos custos, a baixa
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qualidade dos servicos (...), deslocando a oferta de servicos de salde de alto custo da
esfera do Estado para o mercado”. (SIMIONATTO, 2000, p.17).

No Relatério de Avaliacéo da Assisténcia do Banco Mundial ao Pais de 1998, o
Banco Mundial apontou falhas no sistema publico de salde, enfatizando a ineficiéncia
no atendimento a populacdo mais pobre e a concentracdo de recursos em programas que
ndo atingem as regides pauperizadas. Para a reforma da politica de satde no Brasil, o
referido documento apresenta recomendacdes centradas em cinco pontos, 0s quais sao:
consolidacdo das reformas institucionais; fortalecimento da capacidade de formulagéo
de politicas; analise e contencdo de custos; aperfeicoamento da regulamentacdo do
mercado; e fortalecimento da qualidade na prestacéo de servicos. (BANCO MUNDIAL,
1998).

De acordo com Simionatto (2000), a politica de saude implementada nos paises
da América Latina, como Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, € teoricamente
universal. Teoricamente, pois de fato, o que se efetiva na préatica, € uma politica de
salide na América Latina restrita, incluindo o trabalhador inserido no mercado formal de
trabalho, em que a concepcdo de Seguridade Social tem seu limite nos marcos
regulatérios trabalhistas. Dessa forma, tanto no Paraguai, quanto no Brasil, em que o
papel do Estado vem diminuindo em conformidade as necessidades requeridas pelo
ajuste e pelas orientacbes do Banco Mundial, ocorre a centralidade das politicas sociais
referendadas na légica do trinbmio neoliberal, a exemplo da descentralizacdo, da
focalizacdo e da ampliacdo do setor privado na area. Isto é, nos paises mencionados, a
politica de saude é destinada apenas aos segmentos de classe em situacao de risco ou de
vulnerabilidade.

A politica de Sadde teve um enorme ganho com a criagio do Sistema Unico de
Saude — SUS, em 1988. A partir da Constituicdo a saude passa a ser um “direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doencas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e servicos para sua promogdo, protecdo e recuperagdo”. (CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988, art. 196).

No entanto, anos seguintes, 0s organismos internacionais voltam seus olhares
também para esta politica, alegando que existiria uma crise na area da salde, e a maioria
dos problemas enfrentados se deu pelo fato do pais ter passado por uma grave crise
fiscal no periodo de inicio as reformas da saude, que s6 conseguiu sua estabilizacdo no

governo de FHC, pois 0 mesmo desenvolveu uma reforma na éarea da saude, ou seja no
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SUS, redimensionando o papel do Estado, sob a influéncia neoliberal, pois através de
um Plano Diretor defendia “um modelo gerencial que tem como principais
caracteristicas a descentralizacdo, a eficiéncia, o controle dos resultados, a redugdo dos
custos e a produtividade”. (BRAVO, 2001, p. 13). Assim, 0 Estado deixou de ser
responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social para se tornar o promotor e
regulador, transferindo para o setor privado as atividades que antes eram suas. O
mencionado Plano propds como principal inovagdo a “criagdo de uma esfera pablica
ndo estatal que, embora exercendo funcdes publicas, devem fazé-lo obedecendo as leis
do mercado”. (PEREIRA, 1995, apud BRAVO, 2001, p.13).

Durante o Governo FHC, os problemas e as a¢es no SUS reduziam-se ao seu
gerenciamento e ndo a falta de recursos, cuja solucéo consistia em transformar grandes
hospitais publicos em Empresas Publicas de Direito Privado. Significa dizer que, de
forma geral, os hospitais publicos deverdo ser transformados em organizacdes sociais,
ou seja, “em entidades publicas ndo-estatais de direito privado com autorizagao
legislativa para celebrar contrato de gestdo com o poder executivo e assim participar do
orcamento federal, estadual ou municipal”. (BRESSER, 1995, p.8). Leis e Medidas
provisorias foram elaboradas, nesse sentido. Dentre elas, destacam-se: as normas que
tratam dos convénios, dos termos de parceria com as OSCIPs — organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Piblico (Lei 9.790/99) 2%, ou dos contratos de gestdo com
as organizacdes da Sociedade Civil (Lei 9.637/98) ?°. Esta parceria publico-privado é
uma légica recomendada pelos organismos internacionais, sobretudo o Banco Mundial,
que consiste em obter uma nova fonte de financiamento para a saude, melhorando
resultados com a possibilidade de atualizacdo tecnoldgica.

Estd em curso um processo de privatizacdo do setor publico e um ataque aos
direitos sociais e trabalhistas, historicamente conquistados. As alternativas de
modalidades de gestdo propostas pelos governos, desde a segunda metade da década de
1990, estdo baseadas no repasse da geréncia e da gestdo de servigcos e de pessoal do

%8 Esta Lei, n.° 9.790, de 23 de marco de 1999, refere-se a habilitagdo de “pessoas juridicas de direito
privado” e sem fins lucrativos, como as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs.
E no artigo 9° desta lei que o termo parceria € instituido, implicando o fato de que por meio das parcerias,
seria realizada a diferenciacdo entre as organizagBes sem fins lucrativos, que sdo caracterizadas por
proporcionar servicos aos seus associados, e as instituicdes que atendem ao publico em geral.

A Lei n. 9.637, de 15 de marco de 1988, refere-se & definicéo das Organizacdes Sociais — OSs como
“pessoas juridicas de direito privado”. Esta lei determina que as OSs devem ser estruturadas sob forma de
“associagdes civis sem fins lucrativos”, que se destinam a administrar recursos humanos, instalagfes e
equipamentos que pertencam ao Poder Publico e a aceitagdo de recursos financeiros para
desenvolvimento de servicos sociais.
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setor saude para grupos privados, através de “Contratos de Gestao” e de “Termos de
Parcerias”, mediante transferéncias de recursos publicos. Isto significa transferéncia da
gestdo das atividades das politicas publicas para o setor privado mediante repasse de
recursos, de instalacGes publicas e de pessoal. A isto se denomina privatizacdo do
publico, ou seja, apropriagdo por um grupo privado (denominado “nao estatal”’) do que ¢
publico (Correia, 2011). Trata-se do repasse crescente do Fundo Publico para o setor
privado concretizando-se o processo de privatizacdo dos servicos publicos através dos
denominados “novos modelos de gestao”: Organizagdes Sociais (OSs), Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), Fundacdes Estatais de Direito Privado
(FEDPs) e EBSERH (CORREIA, 2011).

Na érea da saude, o governo FHC estabeleceu a¢des e metas prioritarias, sob a
lideranca de José Serra, o Ministro da Saude, que fortaleceu e beneficiou o setor
privado. Dentre as primeiras inciativas tomadas pelo Estado brasileiro, seguindo as
orientacbes do Banco Mundial, recaiu sob a atencdo basica através da implantacdo do
Programa de Agentes Comunitarios (PACS) e do Programa Saude da Familia (PSF),
sendo que pouco se investiu na ampliacdo dos servicos de média e alta complexidade.
Devido a regulamentacdo da complementariedade via setor privado, o Estado passa a
comprar servigos especializados e de alta complexidade, conforme a demanda.

Em 1997, o Ministro da Reforma do Aparelho do Estado, Bresser Pereira,
assegurou que a entrada das Organizaces Sociais na area da salude se justificaria pela
necessidade de ter um sistema competitivo e descentralizado, de modo que o SUS seria
articulado com as Organizagdes Social, deixando de ser unico, articulado e estatal. A
década de 1990 iniciou um periodo no qual o Estado, de forma disfarcada, incentivou o
crescimento da rede privada na prestagdo de servico saude.

Bresser Pereira (1995), ao apresentar a proposta de reforma administrativa na
area da saude, considerou que a centralizacdo e a falta de distingdo entre a oferta e a
demanda de servigos hospitalares determinavam a dificuldade essencial em controlar ou
auditar os hospitais, aspectos que facilitam a corrupcao e a baixa qualidade dos servicos
prestados. Através desse diagnostico, propds a compra de servigos hospitalares e
ambulatoriais, ou seja, uma proposta de “assisténcia hospitalar”. Para Bresser Pereira
(1995), a metodologia de gestdo operacional e administrativa na area da saude, envolve

as seguintes caracteristicas basicas:
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(1) Clara separagdo entre demanda de servicos de salde,
constituida por um Sistema nacional de Demanda de Servicos de
Saude, abrangendo as esferas federal, estadual e municipal, e oferta de
servicos de salde, constituida pelos hospitais publicos estatais (de
carater federal, estadual e municipal), os hospitais publicos néo-
estatais (hospitais publicos filantropicos como as Santas casas e as
Beneficiéncias), hospitais privados; (2) aprofundamento da atual
politica do Ministério da Saude, de descentralizacdo e
municipalizacdo, de forma que a responsabilidade direta pela saude
dos residentes em cada municipio seja do Conselho Municipal de
Salde e do Prefeito; (3) aproveitamento de todas as economias
realizadas pelos municipios na assisténcia médica para utilizacdo
adicional nas a¢des de medicina sanitéria. (BRESSER, 1995, p.6).

A iniciativa privada aparece como o novo contetdo na execucdo das fungdes
publicas, muitas vezes sem beneficiar quem realmente dela necessita: a massa dos
trabalhadores brasileiros. Portanto, a participacdo de provedores privados nas atividades
do setor publico afirma a orientacdo do Banco Mundial para a Reforma do Estado
brasileiro sob o viés neoliberal, atingindo a Politica de Salde argumentando que
“muitos paises em desenvolvimento que desejam reduzir a magnitude de seu
desmesurada setor estatal devem conceder prioridade méxima a privatizagao”. (BANCO
MUNDIAL, 1997, p.7).

No que diz respeito ao repasse dos servi¢os publicos de saude a iniciativa
privada, o Banco Mundial defende a ideia da terceirizacdo e da concorréncia
administrativa, pois considera o sistema sanitario administrado pelo governo como
amplo demais, sendo necesséria sua reducdo. Sobretudo, a partir do segundo mandato
do Governo FHC, as terceirizagdes envolvendo inimeros hospitais publicos ocorreram,
abarcando desde os servicos menos complexos (seguranca e limpeza), até os servicos
radioldgicos e de atendimento médico.

O principal instrumento que surge para materializar esse processo de
privatizagdo no setor saude constitui nos contratos firmados entre governos (federal,
estadual e municipal), com a finalidade de repassar a administracdo de recursos e de
prestacdo de servigos diretos para as Organizagdes Sociais de Saude (OSS). Na pratica o
que se verifica é o fortalecimento do terceiro setor, das OrganizacGes Sociais (OSs), as
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs). De acordo com

Correia (2011), essas organizagdes representam:

O processo de privatizagéo via terceirizacdo da gestao e dos servigos
publicos, através das OSs, OSCIPs e das Fundagdes Estatais de
Direito Privado, se da nas areas em que se localizam as politicas
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publicas - Saude, incluindo os Hospitais Universitarios, Assisténcia
Social, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente,
Previdéncia Complementar do Servidor Pablico, Comunicacéo Social,
e promogdo do Turismo, entre outras. Setores através dos quais o
Estado viabiliza (ou inviabiliza) os direitos sociais garantidos
legalmente através de servicos sociais publicos, portanto, a
privatizacdo dos mesmos constitui-se uma grande ameaga a garantia
destes direitos. (CORREIA, 2011, p. 12).

Os problemas que sdo relacionados a saude no Brasil tém caracteristicas
politicas, econdmicas e socioculturais, que polarizam as disputas entre projetos sociais
distintos no ambito do Estado. Nesse ponto, o principal ganho do Banco Mundial foi a
interferéncia no jogo politico de interesse que levou a quebra do principio de
universalidade nas politicas publicas e de desarticulacdo/isolamento do tripé da
Seguridade Social.

As Reformas implementadas durante o Governo FHC concretizaram-se com
cortes nos beneficios sociais, elaboraram-se programas de privatizacdo e politicas
econbmicas liberalizantes, desregulamentou-se o mercado de trabalho com a
modificacdo das leis trabalhistas e previdenciaria. Todas essas modificacfes eram
justificadas por Pereira (1997) da seguinte forma:

S&o conhecidas as resisténcias e as dificuldades que as trés areas tem
de trabalhar em conjunto, bem como as rejeigdes manifestadas pela
Previdéncia e a Salde (notadamente a Previdéncia), em relacdo a a
Assisténcia Social e aos seus demandantes desmonetarizados. [..] E
por isso que a Seguridade Social no Brasil é vista como um sistema
hibrido que emparelha, mas ndo integra principios competitivos pelas
quais tém de orientar a sua pratica: contributivos de um lado e
distributivos de outro. (PEREIRA, 1997, p.8).

No que diz respeito, a Previdéncia Social, no &mbito da Seguridade esta politica
social apareceu como um dos alvos centrais das Reformas do Estado, por envolver as
principais instituicbes de servicos de saude e os fundos de pensdo. Por isso, ha maioria
dos paises da América Latina, se iniciou durante a década de 1990, trazendo para dentro
do Estado a logica privada e deslocando os servicos essenciais como saude, educacao,
previdéncia e assisténcia para 0 ambito do mercado.

E importante destacarmos que no Brasil ha dois tipos de Previdéncia: o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Proprio dos Servidores Pablicos. O
RGPS esta previsto no artigo 201 da Constituicdo de 1988, no capitulo da Seguridade

Social. Nesse regime estdo os trabalhadores urbanos e rurais com carteira assinada, 0s
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auténomos, os empregados e os trabalhadores rurais de economia familiar. E cabe ao
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), uma autarquia federal associada ao
Ministério da Previdéncia Social, arrecadar os recurso destinados ao pagamento dos
beneficios. Ou seja, 0 RGPS é de responsabilidade do Governo Federal. Assim, ao
aposentar-se, o trabalhador perde o vinculo com a empresa e ingressa na folha de
pagamento do INSS e na legislacéo da Previdéncia Social.

O segundo tipo de previdéncia estd incluso no artigo 40 da Constituicdo, no
capitulo da Administracdo Pdblica. E um regime diferenciado para civis e militares,
entre os trés poderes (legislativo, executivo e judiciario) e nas esferas de governo
(federal, estadual e municipal). As regras desse regime sdo bem diferentes das regras do
RGPS. A contribuicdo dos servidores publicos ndo vai para o INSS, mas para o caixa do
Governo Federal, dos Estados e municipios. Assim, quando o servidor se aposentava,
ele permanece na folha de pagamento que estava vinculado e fica sujeito as mesmas
regras dos demais servidores ativos. Apenas quando o servidor opta é que ele se vincula
a0 RGPS e as suas regras. E sabido que o sistema previdenciario dos servidores
publicos é desequilibrado por ndo ter regras claras para a aposentadoria.

Para a Previdéncia Social, além da construcdo midiatica da ideia de que existe
um déficit financeiro e que era preciso sana-lo devido a erros na construgdo das regras
previdenciarias, isso porque existem no Brasil dois regimes, a critica neoliberal sobre a
existéncia de regimes diferenciados recai sobre a ideia de que, desse modo, a
Previdéncia reforca a desigualdade de renda, ao privilegiar os servidores publicos em
detrimento dos trabalhadores privados. A justificativa é que a reducdo do valor das
contribuicbes sociais poderia ajudar a resolver o déficit previdenciario. Porém, ndo €
levado em conta 0 aumento da expectativa de vida da populagdo e o aumento do setor
informal de trabalho, do qual participam a grande maioria da populagao pobre.

Portanto, a Reforma da Previdéncia no Governo FHC foi aprovada sob o
argumento de reducdo do déficit publico, alterando os regimes de previdéncia, tanto dos
trabalhadores do setor privado quando dos servidores publicos. Ocorreu através de
Medidas provisorias e da elaboracdo de uma ampla legislacdo complementar, cujo eixo
principal reside na mudanca das condi¢es de acesso a aposentadoria, orientado pelo
critério de “tempo de contribui¢do”, para a Previdéncia, substituindo o critério de
“tempo de servico”.

De acordo com Tricarico (2007), os ataques do Banco Mundial aos sistemas de

Previdéncia Social publico se manifestam de maneira concomitante nos ambitos direto e
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indireto. Nessa relacdo, os ataques indiretos mais importantes para 0s paises
desenvolvidos podem ser vislumbrados através das ideias disseminadas pelo Banco de
que os sistemas de Previdéncia Social publicos, como o dos Estados Unidos, séo
insustentaveis. A difusdo dessa ideologia foi claramente demonstrada no seu livro sobre
a reforma previdenciaria, publicado em 1994, com o titulo, Como evitar a crise da
velhice (Banco Mundial, 1994), em que destaca que vidas mais longas, resultantes de
rigueza e de tecnologia médica aprimorada, vdo impor as na¢Bes uma carga
insuportavel, a menos que os sistemas de Previdéncia Social sejam modificados. O
autor supracitado contrapde-se ao argumento exposto pelo Banco, contudo ressalta que
essa falsa ideia ndo impediu que o livro fosse Util aos grupos politicos interessados na
privatizagdo desses sistemas em todo o mundo.

Quanto a forma direta de ataques realizadas pelo Banco Mundial, esta manifesta-
se, sobretudo, através do estimulo as privatizacbes e as reformas estruturais
desenvolvidas no sistema de Previdéncia Social no mundo em desenvolvimento, a
medida em que fornece apoio retdrico aos interesses ideoldgicos e financeiros que
defendem a privatizacdo. Nessa modalidade direta de ataque, 0 Banco Mundial também
forneceu empréstimos e assisténcia técnica as na¢fes que privatizaram os sistemas de
Previdéncia Social, principalmente na América Latina, no Caribe e nos paises do Leste
Europeu.

Ja nas orientacdes do Banco Mundial a politica de Assisténcia Social, destacam-
se 0s programas de combate a pobreza, os quais se constituem em acdes que vém
ocupando lugar privilegiado no ambito das politicas sociais publicas, sendo orientados
pela I6gica da focalizagdo e patrocinados pelo Banco Mundial. Nesse contexto, cabe a
esta instituicdo recomendar aos Estados nacionais a incumbéncia de superacdo da
pobreza e a reducdo das desigualdades, através do estimulo & concentracdo do gasto
publico nos pobres, assegurando com isso a prestacao de servi¢os de boa qualidade e
viabilizagdo da participagdo de comunidades e familias pobres na escolha e
implementacdo dos servicos e sua monitoracao.

Na Assisténcia Social, ndo foi diferente das demais politicas que compde o tripé
da Seguridade Social, havendo sobre ela a influéncia liberal de suplementagdo para
lacunas do mercado, a politica de Assisténcia Social sofreu também os impactos com as
“reformas” do Estado, recomendadas pelos organismos financeiros internacionais.
Houve demora na sua regulamentacéo legal, apesar de ter sido definida na Constitui¢cdo
de 1988, como prioridade na concretizagédo de direitos sociais, foi mais marcante na Lei
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Organica da Assisténcia Social (LOAS), de 1991, como politica pablica fundada nos
direitos sociais basicos, associada a agdes permanentes, dirigidas aos setores
vulneraveis, segundo suas necessidades. A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independente de contribuicdo a Seguridade Social. A politica de Assisténcia
foi moldada constitucionalmente pela acdo do governo através dos programas de
transferéncia de renda que muitas vezes sdo confundidos com a prépria politica de
Assisténcia. Esses beneficios em dinheiro ou em bbénus garantem a muitos uma renda
minima, que representa possibilidade de consumo, mas dificilmente de superacdo da sua
condicdo de pobreza/miséria.

Fazendo um resgate do desenvolvimento dos programas de transferéncia de
renda no Brasil, constataremos que o primeiro projeto lei é datado de 1991 ainda no
governo Collor, quando o senador Eduardo Suplicy propunha a implementacdo de um
Programa de garantia de Renda Minima*’. Contudo, mesmo tendo um parecer favoréavel,
nesse periodo tal projeto foi preterido por outro que adquiriu o apoio do governo
federal. E sabido, que nesse periodo historico, toda a atencdo do governo estava voltada
ao combate a inflacdo. Portanto, a preocupacdo centrava-se no crescimento econémico e
nas exportacdes. Nesse contexto ndo havia especo para politica de enfrentamento da
pobreza e da redistribuigdo de renda.

Assim, em 1995, os Programas de Transferéncia de Renda ainda recebiam pouca
atencdo do governo, visto que sua prioridade era manter a estabilidade econémica
inserindo o Brasil no processo de mundializacdo do capital. Além disso, partia-se do
entendimento de que a diminuicdo da pobreza dependia da economia, por isso, 0
governo buscava estabilizar a moeda nacional com o Plano Real, assumindo com isso,
uma postura declaradamente neoliberal.

Apenas no penultimo ano do governo FHC, em 2001 é que houve a expansdo
dos programas federais de transferéncia de renda. Os pioneiros, foram os Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
instituidos em 1996. Posteriormente foi criado também o programa Bolsa Alimentagao.
Logo em seguida, o Programa Nacional de Garantia de Renda Minima foi transformado
em Bolsa escola. O governo argumentou que esses programas formavam o eixo central

de uma rede de protecéo social, executada de forma descentralizada.

% projeto de Lei n.° 80/1991. Esse programa objetivava, a curto prazo amenizar a pobreza, e a longo
prazo, reduzir a reproducdo da pobreza, uma vez que se exigia da familia beneficiada a frequéncia dos
filhos em idade escolar. Apresentam-se duas inovacdes: a familia como beneficiaria do programa, e ndo
mais o individuo; e a articulagdo da assisténcia com a educacéo.
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Desde 2001, de acordo com Yasbek (2004), o governo federal tem se dedicado
mais intensamente a desenvolver uma “Rede de Protecdo Social”, voltada a populagdo
pobre do Brasil. Esta “Rede de Protecdo Social”, nada mais é que um conjunto de
programas sociais do governo federal, com prevaléncia nos programas de transferéncia
de renda. A finalidade é articular programas compensatorios, centralizando programas
nacionais de transferéncia de renda: BPC, PETI, Programa Agente Jovem, Bolsa Escola,
Programa Bolsa Alimentacdo, Auxilio G&s, Programa Cartdo Alimentac&o.

O BPC surgiu em 1996, e segundo dados do MDS, é um direito firmado pela
Constituicdo de 1998 e regulamentado pela LOAS. Assim, constitui um beneficio
assistencial ndo-contributivo, que prevé um salario minimo aos idosos (a partir de 65
anos de idade), e aos portadores de deficiéncia, impossibilitados de prover o proprio
sustento ou de ser sustentado pela familia. Dessa forma, a renda per capita da familia
deve ser inferior a ¥ do salario minimo. Além disso, o BPC também é amparado
legalmente na Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que institui o Estatuto do idoso.
O beneficio é gerido pelo MDS e operacionalizado pelo INSS.

Conforme Yasbek (2004), o PETI também surgiu em 1996, em decorréncia das
constantes denunciais de trabalho infantil e escravo, em atividades de corte de cana e
em carvoarias. O programa foi criado incialmente com o titulo de Programa “Vale
Cidadania”. Em 1999, o programa passou a abranger criangas e adolescentes que
desenvolviam atividades laborativas diversas, e foi ampliado para a zona urbana, pois
até entdo restringia-se as areas rurais. O proposito era fazer com que criancas e
adolescentes, entre 7 e 15 anos, trocassem o trabalho penoso pela escola. O programa é
implementado em parceria com estados, municipios e a sociedade civil.

Em sintese, o PETI objetiva erradicar o trabalho infantil, possibilitando o acesso
e a permanéncia de criancas e adolescentes na escola. Com este intento, o programa
concede as familias com criancas e adolescentes em situacdo de trabalho uma
transferéncia monetaria para substituir a renda que eles levavam para casa. Em
contrapartida, exige-se da familia que mantenham seus filhos na escola permanecendo
na fornada ampliada, por meio da qual as criancas tém acesso a atividades
socioeducativas, reforgo escolar em horério complementar ao da escola, artes, musicas,
esporte e complementacéo alimentar.

Seguindo a mesma cartilha, o programa Agente Jovem € voltado aos jovens na
faixa etéria entre 15 e 17 anos, objetivando o seu desenvolvimento pessoal, social e

comunitario. Assim, o programa deve proporcionar capacitacdo tedrica e pratica,
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preparando o jovem para futuras inserces no mercado de trabalho, fortalecendo os
vinculos familiares e comunitarios; contribuindo para a reducdo dos indices de DSTSs,
gravidez nédo planejada, violéncia e uso de drogas; e criando condigdes para a sua
permanéncia no sistema de ensino.

O Bolsa Escola era viabilizado pelo Ministério da Educacdo e tinha como
publico alvo familias com renda per capita familiar de meio salario minimo e com
criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos. O beneficio era no valor de R$ 15, 00 por
filho, sendo no maximo trés por familia, totalizando R$ 45,00. O pagamento era feito
mediante cartdo magnético e vinculava-se a frequéncia escolar, que nao podia ser
inferior a 85%.

O Bolsa Alimentacéo foi implementado em 2001, pelo Ministério da Saude e era
voltado as familias pobres com gestantes, lactantes e criancas até seis anos de idade. O
beneficios também correspondia ao valor de R$ 15,00, até o nimero de trés pessoas por
familia. As condicionalidades impostas para o recebimento da bolsa diziam respeito a
compromissos com a area de salude. Eram elas: manter a carteira de vacinagdo em dia,
acompanhar o desenvolvimento nutricional das criangas e, para as gestantes, a
realizacdo de consultas de pré-natal.

O Auxilio Gés foi criado no ultimo ano do governo FHC, 2002 pelo Ministério
das Minas e Energia, com a finalidade de repassar R$ 15,00, a cada dois meses, para
familias ja beneficiarias do Bolsa Escola e/ou Bolsa Alimentacdo para subsidiar a
compra de botijdo de gas. Tal beneficio foi criado sob a justificativa de compensar o
aumento do preco do botijao de gas naquele ano e ndo exigia contrapartida por parte dos
beneficiados.

Na concepcdo de Draibe (2003, p.9), “em 1999, para a renegociacdo de um
contrato de emprestimo com o BID, a ideia aparece no Programa de Reforma e Protecdo
Social, um conjunto de 22 programas selecionados nas areas de saude, educacéo,
previdéncia e trabalho, destinados a protecao de servigos sociais basicos e voltados para
grupos de baixa renda”. A unificagdo das transferéncias, a Rede Social se formava pelos
seguintes programas: Bolsa-Escola (MEC), Bolsa-Alimentacdo (MS), programa de
Erradicacdo do trabalho Infantil (Peti) (MPAS), Programa do Agente Jovem (MPAS)
Bolsa-Qualificagdo (MT), beneficio Mensal — Idoso (MPAS), Beneficio Mensal —
Portadores de Deficiéncia (MPAS), Renda Mensal Vitalicia (MPAS), Bolsa-Renda
(seguro-safra) (MA), Auxilio-gas (MME), Aposentadoria Rurais (MPAS), Abono
Salarial P1S/Pasep (CEF), Seguro-desemprego (MT). Em linhas gerais, a Assisténcia
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Social, na ética liberal, tem sido um modo de satisfazer necessidades sociais que 0
mercado néo satisfaz.

Em paises da América Latina, como o Brasil, a Argentina, Paraguai e o Uruguai,
as acOes governamentais, com o apoio das agéncias multilaterais, foram referenciadas,
respectivamente na focalizacdo das acOes e nos gastos em programas voltados para 0s
segmentos mais pobres da populacdo; nas reformas, principalmente no ambito da
seguridade social, com a ampliagdo e o fortalecimento do setor privado; no repasse das
funcOes estatais a sociedade civil, através de ONGs e instituicdes comunitarias e
filantropicas; e na descentralizacdo e participacdo da populacdo na execucdo de
programas do governo.

Assim, a concepcdo de politicas sociais publicas das agéncias multilaterais
subordina-se a l6gica do mercado, a contencdo de custos, a reducéo do papel do Estado,
a transferéncia direta das acdes para os individuos e as organizagdes da sociedade civil e
comunidades; e a focalizagdo de programas para 0s segmentos mais pobres da
populagdo, em que a Reforma do Estado passa a ter uma repercussdo artificial no
combate a pobreza. Particularmente, na América Latina, sdo visiveis 0s impactos do
ajuste neoliberal, com perdas consideraveis nas formas de protecdo social, tornando
mais critica a situacdo de pobreza e desigualdade.

Em suma, as politicas econémicas e sociais implementadas nos dois mandatos
do governo FHC seguiram as riscas as orientagdes do Banco Mundial que estavam
pautadas no Consenso de Washington e preconizavam os idearios neoliberais. Essas
medidas representaram grandes perdas para a area social em detrimento da area
econdémica. Com isso, a pobreza e a desigualdade se intensificaram, impondo dessa
maneira ao Banco Mundial que o mesmo tracassem novas estratégias de combate a
pobreza.

O estudo acerca das orientacdes do Banco Mundial as politicas de Seguridade
Social no governo FHC nos permitiu evidenciar que essa instituicdo acabou por
estigmatizar os pobres e conformar um processe de naturalizagdo da pobreza. Em outras
palavras, as politicas, nessa perspectiva, tiveram a funcdo da chamada “gestao da
pobreza e da miséria”. Em outros termos, a politica social do governo FHC foi fruto de
uma opcdo de desenvolvimento econémico que ndo privilegiou as prescri¢cbes da
Constituicao de 1988.

O que podemos inferir a partir dos textos publicados pelo préprio Banco durante
os dois mandatos do governo FHC é que o atendimento as medidas iniciais de ajuste
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difundidas desde o Consenso de Washington teve um alcance bastante limitado,
reduzindo apenas os niveis de pobreza absoluta em contraste com o crescimento dos
niveis de desigualdade, e mesmo assim em um curto espaco de tempo, sendo seguido
por um forte agravamento do desemprego e dos impactos sociais que ocorrem em
decorréncia desse cenario. Em suma, o impacto social do ajuste se apresentara de forma
tdo gritante que a movimentacdo das classes levou a prépria classe dominante a buscar
respostas ndo apenas para 0s impactos econdmicos da crise, mas inclusive os de ordem
social e politica.

Veremos nos proximos itens dessa secdo como se desenvolveu esse movimento
de mudanga no discurso de enfrentamento a pobreza nas orienta¢cdes do Banco Mundial
as politicas de Seguridade Social brasileira. No proximo item dessa secdo
continuaremos analisando as orientacdes do Banco Mundial, sob o mandato do
Presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Atentando, para as bases teoricas dessas

orientacoes.

2.2- As orientacbes do Banco Mundial as politicas de Seguridade Social brasileira
no governo Lula (2003-2010).

Luiz Inacio Lula da Silva, candidato do Partido dos Trabalhadores (PT), venceu
a eleicdo derrotando o ex-ministro da satde José Serra, do Partido Social Democracia
Brasileira (PSDB), atingindo a maior votacdo de um presidente no pais. A eleigdo de
Luiz Inécio Lula da Silva trouxe esperanca para a populacdo brasileira e para o partido
de esquerda por ser um representante da classe trabalhadora, pois trabalhou por muito
tempo como metalurgico, foi sindicalista e lutou contra a ditadura militar e as injusticas
sociais. Era um representante da classe operaria, com experiéncia de organizagéo
politica. Portanto, sua vitoria eleitoral vinculou-se a um longo processo de mobilizagédo
dos trabalhadores na luta por um pais democréatico e no combate a ditadura militar que

se perpetuou no pais por mais de 20 anos. Para Coutinho:

Foi a maior vitéria politica da esquerda no Brasil, de um projeto
politico conduzido por um partido inserido no processo de
redemocratizacdo. Por isso a vitdria de Lula tem significado mais que
simbolico. Ela s6 foi possivel a partir de um nivel ampliado de
articulacdo politica que envolveu os mais distintos estratos da classe
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trabalhadora em torno de um projeto. (COUTINHO apud BRAZ,
2004, p. 49).

A eleicdo desse presidente era considerada por muitos como uma vitdria dos
trabalhadores, visto que proporcionaria mudancas no ambito social, a medida que o
mesmo pertenceu & classe trabalhadora e lutava por seus direitos. Sua vitoria
representou um sopro de esperanca para a populacdo por acreditar que haveria
mudancas quanto ao modelo neoliberal, que haveria uma nova politica voltada para
reverter o quadro social existente.

Com isso, sua campanha contou com o apoio dos movimentos sociais, de parte
da classe média e de setores do empresariado. Sua chegada ao poder trazia esperanca
para milhares de cidaddos que se encontravam a mercé da miséria, que viam nesse
governo a possibilidade de mais emprego, de justica social, de menos desigualdades e
corrupcao no pais e, sobretudo, de defesa da classe trabalhadora frente ao projeto
neoliberal.

No inicio do primeiro governo Lula, a situacdo da economia era critica. As
reservas internacionais atingiram seu menor nivel desde 1994. O saldo de transacfes
correntes era negativo. Esse cenario negativo era amplificado pela desconfianca em
relacdo ao Partido dos Trabalhadores e ao presidente operario. Assim, era
compreensivel que, por um curto momento, a area econdmica tivesse de manter a
ortodoxia para acalmar os mercados. Todavia, ndo foi o que ocorreu. As mesmas
orientacbes da era FHC — controle inflacionario por meio de taxas de juros elevada,
superdvit primario e restricdo ao gasto publico — seguiu até 2005, mantendo um
ambiente econdmico recessivo, que continuou colocando limites ao desenvolvimento
social. restricdo do gasto social, em funcdo da necessidade de obterem-se elevados
superavits primarios para pagar juros e amortizacdes financeiras. Estudo realizado por
Castro, Ribeiro e Carvalho (2007) revela que, entre 2003 e 2005, tanto o gasto social
federal como a despesa financeira mantiveram-se no mesmo patamar (em propor¢éo do
PIB) observado nos ultimos anos do Governo FHC. No entanto, o que se difere, como
estratégia econébmica, do governo Lula da gestdo anterior foi o incentivo aos programas
de microcredito, sob orientagdo do Banco Mundial que tem em seus fundamentos, o
pensamento do ide6logo Amartya Sem.

O que nos interessa destacar nesse estudo é que as medidas na area econémica

refletem, sobretudo, na area social. Visto que no &mbito social, a desigualdade crescia, o
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numero de pessoas abaixo da linha de pobreza cresceu, mesmo com suas politicas de
combate & pobreza que indicaram uma altera¢do no quadro de indigéncia do pais.

De acordo com Behring (2004), no campo econdmico, 0S pardmetros
macroecondmicos se mantiveram intocaveis até 2004: os superavits primérios®!, as
taxas de juros, a Desvinculacdo de Receitas da Unido (que desvincula 20% dos recursos
arrecadados de impostos e contribui¢bes sociais para 0 pagamento da divida publica),
incentivo ao agronegdcio — que ndo gera emprego porque ndo estdo voltados para o
mercado interno de massas.

Ja no campo social, conforme a autora em andlise tem-se a desvinculacdo do
carater universal das politicas sociais, transformadas em objetos mercadoldgicos, as
quais sdo voltados a uma parcela mais pobre da populacdo, enquanto os outros
individuos, gue sdo vistos como ndo pobres, devem procura-las no ambito privado. Sua
acdo mais importante na area social, segundo o balanco do governo, é o programa de
transferéncia de renda, Bolsa Familia®’. Programa este que est4 articulado as orientacdes
do Banco Mundial e encontra respaldo teérico no pensamento de Amartya Sen e na
ideologia do Social-liberalismo.

Conforme Filgueira e Gongalves (2007), no Brasil hd uma péssima distribuicao
de renda e de riqueza que eleva o crescimento da desigualdade. Para ambos, quando se
observa a distribuicdo de renda, desvenda-se o nivel da desigualdade entre as diferentes
classes sociais. Na esteira desse pensamento, Soares (2004), afirma que o desemprego €
um dos principais determinantes do atual crescimento da pobreza e da desigualdade,
agravando a ma condicdo de vida da populacdo vulnerdvel. Os problemas de
distribuicdo de renda estdo ligados as novas politicas de ajuste neoliberal que provocam
altos niveis de desemprego, atingindo principalmente a populacdo de baixa renda e aos
jovens. E importante ressaltar que na nova configuragdo do mundo do trabalho, a
informalidade torna-se uma fonte de emprego, deixando varios trabalhadores sem
qualquer garantia legal.

Acrescenta Soares (2004) que o governo de Lula usou o discurso de que a
legislacdo trabalhista precisava ser flexibilizada para gerar novos empregos. Também

utilizou a retorica de que houve diminuigdo das desigualdades sociais por meio de uma

*1 O superavit primério refere-se ao saldo positivo das contas ptblicas. Nesse sentido, quando o Estado
consegue gastar menos do que ganha (sem contar os juros), ele gera superavit primario. (BEHRING,
2004),

%2 0 Programa Bolsa Familia foi instituido por Medida Proviséria, n.° 132, de 20 de outubro de 2003.
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distribuicdo de renda, quando na verdade, ndo ha uma efetiva distribuicdo, mas sim uma
triagem dos mais pobres entre os pobres para receber certos beneficios sociais.

De acordo com dados da CEPAL®® houve uma reducéo consideréavel nos indices
de pobreza na América Latina apds implantagdo dos programas de transferéncia de
renda em meados de 2008, no Brasil a reducéo foi de 11.4 pontos. Para avaliarmos o
impacto do PBF na pobreza, segundo os dados da CEPAL a pobreza no Brasil em 1999
era 17,0% e 5,3% é considerada indigente, ou seja, esta abaixo da linha de pobreza,
essas cifras caem quando comparadas no ano de 2009 onde a pobreza é 10,5% da
populacdo brasileira e a indigéncia é de 3,2%. Essa relativa queda nédo altera de forma
significativa as condic¢fes de vida da populacdo, pois é uma quantia repassada ¢ muito
irrisério s6 garante o atendimento das necessidades bésicas, problemas como
saneamento basico, habitacdo, qualidade no ensino puablico, saide de qualidade entre
outros, ndo sao mensurados pelas instituicdes s6 os fatores da renda € que importa, por
exemplo, as pessoas consideradas indigentes devem ter menos de 1,25 dolares por dia.
Esses dados mascaram a realidade, associando o desenvolvimento econémico com 0
social, naturalizando as relacGes entre 0s mesmos, como se 0s programas condicionados
que foca em uma pequena parcela da populagdo, fosse acabar com a desigualdade no
mundo.

Todavia, os indices publicados na midia afirmam que no pais houve reducdes
dos riscos, da violéncia, do desemprego, da desigualdade, sendo que esses dados nédo
condizem com a realidade. Nesse sentido, toda essa configuracdo representa uma
mistificacdo da realidade para que a populacdo acredite que de fato o governo esta
trabalhando em prol do pais, uma vez que a propria midia é conduzida para manipular o
conhecimento da sociedade, como composto ideoldgico a fim de fortalecer a ordem
vigente.

Essas contradi¢cdes entre os dados divulgados pelos meios de comunicacéo e a
realidade, acarretam no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000 na insatisfacdo
da classe trabalhadora que se organizou em passeatas e manifestagdes nas ruas, exigindo

a garantia dos seus direitos sociais e 0 aumento dos postos de trabalho. Aliangas dos

3 Algumas comissfes foram criadas para elaborar estratégias nos paises subdesenvolvidos a mais
conhecida foi a CEPAL (Comissdo Econdmica para América Latina, que existe até os dias atuais). Esta
agéncia de inicio era formada por economistas de renome, um deles era o brasileiro Celso Furtado e o
argentino Raul Prebschi, eles tinham como objetivos elaborar propostas de desenvolvimento econémico,
partindo de realidade da América Latina, que passou por um longo processo de colonizacdo e estava se
reestruturando através da industrializagdo, sendo que a burguesia nacional era quem deveria ter o maior
proveito.
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partidos de esquerda (que tinha o controle das massas) com os partidos de direita, foram
firmados com intuito de mediar as reivindicacdes dos trabalhadores com os interesses
do capital, por isso que no inicio dos anos 2000 alguns governos considerados centro
esquerdas foram formados, como é o caso do Brasil com o Partido dos Trabalhadores do
presidente Lula, na Argentina com Bachelet e no Uruguai com Tabaré Vazquez

E nessa conjuntura que ressurge o debate sobre o desenvolvimento econémico e
humano que teve inicio na década 1990, mais que é enfatizado nos anos 2000, com o
Social-liberalismo. Esse modelo Social-liberal foi elaborado no “pds Consenso de
Washington” com o objetivo de suprir 0s danos deixados pela politica neoliberal nos
paises Latino Americanos, no entanto, vale salientar que um modelo ndo nega o outro,
ao contrario, se complementam. A estratégia dos Social-liberais é fazer com que o
Estado associe as politicas sociais com as politicas econdmicas, mediando a relacao
capital/trabalho. A primeira € voltada para o combate da pobreza extrema e a segunda é
continuar com o crescimento econdmico através da isencdo de impostos, incentivos ao
consumo de produtos importados, investimentos na infraestrutura, entre outros. No
Brasil essas reformas comecaram ser refletida no primeiro mandato do governo Lula,

como bem destaca Motta:

Note-se que na primeira etapa do seu mandato foram realizadas as
contrarreformas da previdéncia e da educagdo, concomitante ao
aumento das taxas de juros; enquanto no mesmo periodo era
expandida a assisténcia social, o crédito ao consumidor, 0s
empréstimos populares e os aumentos do salario minimo. Através de
mediacdo do mercado e do crescimento econdémico induzindo pelo
Estado, o governo atendeu algumas das reivindicagdes das classes
subalternas, ao tempo em que assegurou as exigéncias das classes
dominantes (2012, p. 35).

As orientagdes econdmicas, que vinham desde o governo de FHC foram
aprofundadas no primeiro mandato do governo Lula, as suas a¢0es eram voltadas para
acalmar as mobilizacGes sociais, e garantir a seguranga dos grandes investimentos
realizados pelas multinacionais, essa estratégia ganhou forca no segundo mandato do
governo petista, expresso no debate ideoldgico do novo desenvolvimentismo.

Com um forte incentivo dos organismos internacionais, o Estado Social-liberal é
reforgado nos paises Latinos Americanos para minimizar a pobreza extrema, com isso 0
Estado deve elabora politicas focalizadas e assistenciais de combate a pobreza, através

dos Programas de Transferéncia de Renda Condicionada, esses programas estdo sob a
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orientagdo do Banco Mundial e de outros organismos internacionais. De acordo com

Siqueira, o Banco Mundial desde o relatorio elaborado em 1990 tem como estratégia:

Reduzir a pobreza ‘de modo rapido e politicamente sustentavel’
concentra-se em fatores relacionados: transferéncia de renda, atividade
laborativa e promocéao de atividades vinculadas a assisténcia social.
Pois a éxito desta estratégia dependeria dos paises clientes seguirem
fielmente suas diretrizes, condicdo indispensavel para receber ajuda
dos organismos internacionais. (SIQUEIRA, p.356, 2012).

Aprofundando a discusséo sobre as orientagdes do Banco Mundial as politicas
de Seguridade Social brasileira verificamos que as acGes de saude no governo Lula
seguiram as riscas as orientagdes do Banco Mundial, visto que estavam centradas em
programas focais. Como exemplo de focalizacdo pode citar a centralidade no Programa
Saude da Familia (PSF), que possui cobertura para populacfes carentes. Para respeitar o
principio de universalidade, o programa deveria prover atencdo basica em saude para
toda a populacéo. Para garantir a integralidade, o programa teria que ser reorganizado,
de modo a desenvolver atencdo béasica articulada aos demais niveis de assisténcia. Para
Bravo (2004), outro exemplo de Programa desenvolvido na area da saude, no governo
Lula, que fere um dos principios SUS, a equidade, é o Programa Farmacia Popular, pois
este abre a possibilidade de se utilizar outras praticas de compartilhamento de custos no
SUS, permitindo o co-pagamento de medicamentos.

Acrescenta a autora no que se refere a precarizacédo e a terceirizacdo dos recursos
humanos que hd uma ampliacdo da contratacdo de agentes comunitéarios de saude e a
introducado de outras categorias que ndo sdo regulamentadas, como: auxiliar e técnico de
saneamento, agente de vigilancia sanitaria, agentes de salde mental. De acordo com
Bravo (2004), um dos impasses relativos aos agentes comunitarios ja foi resolvido, que
é a regulamentacdo da profissdo, entretanto, ainda se presencia imprecisdo de suas
funcgdes, precarizagdo das contratacGes e falta de concurso publico para a selecdo dos
mesmos.

Em linhas gerais, Bravo (2004), afirma que a proposta do Ministério da Saude na
gestdo de Lula, ndo visa a melhoria das condic¢des de vida da populacéo e os principios
constitucionais de universalidade, integralidade e equidade, ao contréario, estdo longe de
ser atingidos atraves das atuais aces do governo. A autora conclui que o SUS restringe-
se as parcelas mais pauperizadas da populacdo e as politicas de saude, focalizadas e

fragmentadas, sdo na realidade “anti-politicas” sociais, porque nao se guiam por uma
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inclusdo como direito de cidadania, mas por um grau de pobreza. Bravo (2004) defende
que para se ter uma politica social verdadeira é preciso que se tenha uma incluséo social
igualitéria e ndo restrita a segmentos.

No final de 2003, ocorreu 122 Conferéncia Nacional de Salde, cujo objetivo era
deliberar sobre as diretrizes nacionais para o setor. Seguindo as recomendacdes da
Conferéncia, em 2004 o Ministério da Salde lancou o Plano Nacional de Salde para o
periodo 2004-2007, no qual se destaca a énfase no aprofundamento do Programa de
Salde da Familia, voltado para a atencdo basica, a criacdo do Programa Farmacia
Popular, a reestruturacdo da atencdo de urgéncia e emergéncia (Samu) e o lancamento
do Programa Brasil Sorridente. Na mesma perspectiva, em 2008 foi langado o Programa
Mais Saude (PAC da Salde), que apresenta um plano de investimentos prioritarios do
Ministério da Saude voltados para a organizacdo da atencdo basica.

Soares (2006, p. 81) apresenta uma lista de varios programas financiados pelo
Banco Mundial em que todos, de alguma maneira, afirmam “a necessidade de
racionalizar e concentrar 0s recursos sociais para o enfrentamento da pobreza”. Dentre
os diversos programas do governo brasileiro que foram ou séo financiados pelo referido
Banco, podemos destacar: Programa Bolsa Familia; Programa Nacional DST e Aids I,
Il e Ill; Programa de Apoio a Reforma Previdenciaria nos Municipios; Projeto de
Vigilancia e Controle de Doengas — Vigisus Il; Projeto de Assisténcia Técnica para a
Previdéncia Social; Programa de Apoio a Reforma dos Sistemas Estaduais de
Previdéncia — Parsep; Projeto de Reforco & Reorganizacdo do Sistema Unico de Saude;
Sistema Nacional de Vigilancia em Salde — Vigisus; Programa Saude da Familia. [...]
Todos eles fundamentados na ‘Estratégia de Assisténcia ao Pais (Soares, 2005, p. 81).
Segundo Pereira (2000) essa € uma nogao que reduz a assisténcia aos extremamente
pobres a nocdo de protecdo social, com a fungédo de evitar que segmentos socialmente
necessitados caiam para baixo de uma linha de pobreza legitimada pela sociedade.

Todas as agdes de saude no governo Lula seguem as riscas as orientacGes do
Banco Mundial considerando o tripé das medidas neoliberais, quais sejam: a
privatizacdo, a focalizagdo e a seletividade. Assim, ao invés do partido dos
trabalhadores efetivar o SUS, tal qual como estd prescrito na Constituicdo de 1988,
desenvolve-se cada vez mais o0s interesses do capital transformando a salude em
mercadoria e ndo em direito social. Nesse sentido, abre-se um largo espago para que 0s

servigos sociais se tornem mercadorias altamente lucrativas, estimulando a producéo, a
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circulacdo e o consumo em um periodo marcado por forte recessdo. Na concepgéo do

Banco:

Uma focalizacdo melhor requer abordagens diferentes, dependendo de
cada programa. Para programas universais, tais como educagao, satde
e servicos urbanos, a focalizagdo das despesas publicas pode ser
melhorada [...]. A [...] universalizacdo dos servicos [...] equivale (sic),
na realidade a focalizar os pobres na hora de se planejar a expansdo
dos servicos. [...] Para programas de seguro, tais como aposentadorias
e seguro-desemprego, as contribuicBes e o0s beneficios poderiam ser
fixados de forma a que se recorresse a recursos publicos apenas no
caso de transferéncias focalizadas nos pobres. (BANCO MUNDIAL,
2001b, p. 28).

Ainda sobre a focalizagédo proposta pelo Banco Mundial, Soares afirma que:

Defendendo uma equidade pervertida, o Banco Mundial recupera o
discurso do enfrentamento da pobreza com a finalidade de defender a
focalizagéo [...] sem explicitar seus reais interesses de ampliacdo do
mercado privado. [...] a pobreza [...] é utilizada [...] como elemento
mistificador dos fundamentos ideopoliticos nas mais diversas areas,
dentre elas, a seguridade social. (2006, p. 86).

No campo da politica de Assisténcia Social, Boschetti (2004) aborda que no
inicio do governo Lula foi criado o Ministério da Assisténcia de Protecdo Social. Havia
ai uma confusdo na nomenclatura ao mesclar o nome da politica (assisténcia social) com
uma de suas atribuicdes (promogdo). A correcdo aconteceu em 2003 com o Ministério
da Assisténcia Social. Entdo, no primeiro ano de governo ganhou-se no nome, porém
perdeu-se na estrutura do ministério e na formacdo da equipe que ndo correspondia a
histérica luta por uma assisténcia como politica social. Além disso, 0 novo ministério
ndo rompe com a centralizacdo e a fragmentacdo das acdes. N&o havia ainda uma visao
de assisténcia como politica social. Ou seja, “[...] durante o primeiro ano do governo
Lula, a assisténcia social continuou 6rfd de uma institucionalidade que a afirmasse
como politica publica e de direito social” (BOSCHETTI, 2004, p.19).

Portanto, sob a oOtica da referida autora, ndo basta ter a assisténcia social
teoricamente inclusa na Constituicdo como politica de seguridade social. E preciso té-la
materializada. E isso depende de uma politica governamental de nitida concepcéo de
assisténcia e seguridade social e da criagdo de mecanismos institucionais necessarios a
sua realizacdo. Diferentemente, a seguridade social vem sendo reformulada de modo a

reduzir os direitos e ndo ampliando o sistema de protecéao social.
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Como exemplo de um programa de transferéncia de renda no governo Lula,
temos o Cartdo Alimentacdo que foi langado em 2003, com o objetivo de combater a
fome, garantindo seguranga alimentar, e as suas causas estruturais. Sob competéncia do
Ministério de Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome, o
beneficio era repassado por meio de dinheiro, no valor de R$50,00, ou de alimentos em
espécie as familias em situagdo de risco alimentar, com renda per capita de até meio
salario minimo.

De acordo com Yasbek (2004), logo no inicio do governo Lula foi lancado a
proposta de articular/unificar os programas compensatérios, com a criacdo de um
Cadastro Unico. Esse cadastro tem a finalidade de cadastrar familias em situacéo de
pobreza extrema por meio de um formulario Unico. O governo langou também o cartdo
Cidaddo em substituicdo aos varios cartdes magneticos utilizados nos programas, para
que as familias beneficiadas pudessem sacar no banco o valor de seu beneficio.

A equipe do governo Lula, na transicdo de mandato, analisou os programas
sociais executados pelo governo FHC e constatou a necessidade de unificar os

programas de transferéncia de renda. Essa unificacdo € justificada pela:

Existéncia de programas concorrentes, com publico-alvo semelhantes;
auséncia de coordenagdo geral dos programas, 0 que resulta em
rebatimentos negativos, pelo desperdicio de recursos e uma
consequente efetividade limitada; falta de planejamento gerencial dos
programas; auséncia de uma estratégia ampla que permita a familia
uma autonomizagdo apos desligarem-se dos programas; fragmentacéo
dos programas; competitividade entre 0s setores responsaveis por cada
programa; presenca de um elemento novo nas politicas sociais:
transferéncia de renda sem contribuigdo prévia; o quadro de trabalho
com o0s municipios, devido ao rebaixamento da contrapartida
oferecida pelas prefeituras nos municipios pobres comparados aqueles
com melhores condicGes; determinagcdo de metas para 0s programas
inferiores ao nUmero de beneficidrios, em decorréncia da
desconsideracdo do  orgcamento  disponibilizado;  orcamento
insuficiente fazendo com que o publico-alvo ndo seja atingido em sua
totalidade e levando a redugdo do valor do beneficio; identificacdo de
problemas no Cadastro Unico. (SILVA, YASBEK & GIOVANI,
2004, p.138).

Conforme os autores supracitados, a partir dessa problematica, o governo Lula

decide, em 2003, unificar os Programas de Transferéncia de Renda, dentre eles

% Conhecido como CadUnico — Cadastro Unico para programas Sociais para o Governo Federal, é
utilizado para selecionar os beneficiarios, levando em consideragao os critérios de elegibilidade — a partir
do critério de renda per capita.
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podemos citar: 0 Bolsa Escola, o Programa Bolsa Alimentacdo, o Auxilio Gas, o
Programa Cartdo Alimentacéo, sob o titulo de Bolsa Familia. Assim, a proposta do
Bolsa familia é unificar esses quatro programas, buscando maior racionalidade
administrativa e de custos. O programa Bolsa familia apresenta-se como descentralizado
e busca somar os esforgos dos trés niveis de governo, a participacdo comunitaria e o
controle social. O objetivo é simplificar o acesso no combate a pobreza e & fome. Na
realidade, a unificacdo dos programas de transferéncia de renda seguem as orienta¢oes
presentes no documento Estratégia de Assisténcia ao Pais, do Banco Mundial (2003),
“a unificagdo gera um programa mais racional, eficiente e justo” (p.29).

Sob a justificativa de desvencilhar o programa de um cariz assistencialista
fortemente presente nas politicas puablicas brasileiras, em especial, as politicas de
assisténcia social, o Bolsa Familia da énfase as condicionalidades, que constituem
compromissos sociais a serem assumidos pelas familias beneficiaras do programa. As
condicionalidades correspondem a atividades nas areas de educacdo e salde que as
familias devem cumprir para assegurar o deito de receber o beneficio financeiro do

Bolsa Familia. Assim, na area da saude, as condicionalidades sdo:

Para familias com criangas até 7 anos: levar as criancas para
vacinagdo e manter atualizado o calendario de vacinagdo; levar as
criangas para verificagdo de peso, medida e ser examinadas conforme
o calendario do Ministério da Salde. Para as gestantes e maes que
amamentam: participar do pré-natal; continuar o acompanhamento
apos o parto, de acordo com o calendario do Ministério da Salde e
levando sempre o cartdo da Gestante; participar das atividades
educativas desenvolvidas pelas equipes de salde sobre aleitamento
materno e alimentacdo saudavel. (PORTARIA MS/MDS, N.°2.509, de
18 de novembro de 2004).

Em relacdo a educacgéo, as condicionalidades sao:

Matricular as criangas e adolescentes de 6 a 15 anos na escola;
garantir a frequéncia minima de 85% das aulas a cada més. Se o aluno
precisar faltar é necessario informar a escola e explicar o motivo.
Além disso, é preciso informar ao gestor do Programa Bols Familia
sempre que alguma crianca mudar de escola. Assim, os técnicos da
prefeitura poderdo continuar acompanhando a frequéncia.
(PORTARIA MEC/MDS, N.° 3.789, de 17 de novembro de 2004).

E importante destacar que 0s ministérios sdo responsaveis por fiscalizar o

cumprimento dessas contrapartidas, informando a Secretaria Executiva do Bolsa
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Familia. Vimos, com isso que os beneficiarios sdo selecionados por meios de critérios
de elegibilidade. E ndo ha limite de prazo para que a familia possa permanecer no
programa. O limite é dado justamente pela manutencdo dos critérios de elegibilidade e o
cumprimento das condicionalidades.

Analisando as politicas de Seguridade Social que vem sendo implementadas no
governo Lula, vimos que o governo implementa politicas privatizantes, seletivas e
focalizadas que estdo em total consonéncia com as orientagcdes do Banco Mundial. Ou
seja, programas focados na transferéncia monetaria aos beneficiarios, que ndo sao vistos
como sujeitos de direitos, uma vez que o repasse do beneficio depende do cumprimento
de recomendacdes estipuladas, sobretudo, pelo Banco Mundial. O Bolsa Familia ndo
contempla a “questdo social” como um todo. O programa se direciona a um viés de suas
sequelas, como: a fome, a pobreza e a miséria. Em sintese, a focalizacdo vinculada a
seletividade, ndo contribui para diminuir as desigualdades, ao contrério, acentua a
exclusdo de acesso aos programas.

No final do primeiro ano do Governo Lula, o Ministério da Fazenda (2003)
divulgou um documento contundente sobre a reduzida “focalizagdo” do gasto social
federal que provocou um amplo debate nos meios académicos e governamentais. O
documento defende explicitamente a prioridade aos programas de transferéncias diretas
de renda em oposicao as politicas universais. O documento oficial do governo Lula esta
em total consonancia com as orientacbes do Banco Mundial as politicas sociais

brasileiras:

A possibilidade de ampliacdo dos recursos destinados aos brasileiros
mais pobres e de fornecer uma verdadeira rede de protecdo social,
capaz de amparar a populacdo mais vulneravel, depende de forma
decisiva da realizacdo de reformas estruturais que reduzam o0s
privilégios concedidos pelo atual sistema — tanto por meio de gastos
diretos quanto através de renuncias fiscais — a grupos de renda mais
alta. (MINISTERIO DA FAZENDA, 2003).

Logo no discurso de posse do presidente Lula, 0 mesmo deixou claro que o
objetivo do seu governo era fazer com que todos os brasileiros tivessem acesso as trés
refeicbes diarias. Nesse sentido, seu governo instituiu o programa Fome Zero. O
programa Fome Zero é uma proposta de Politica de Seguranga Alimentar, considerando
que cabe ao Estado assegurar o direito a alimentacéo. De acordo com o documento que

desenha o programa, todos devem ter acesso digno a alimentacdo. O Fome Zero tem o
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intuito de atuar a partir de quatro eixos articuladores: acesso aos alimentos,
fortalecimento da agricultura familiar, geracdo de renda e articulagdo, mobilizacdo e
controle social.

Com larga abrangéncia, o Fome Zero pretendia catalisar uma diversidade de
acOes desenvolvidas por diversos ministérios setoriais. Observe-se que, além da
transferéncia direta de renda (Cartdo Alimentacdo), atuaria nas seguintes: reforma
agraria, fortalecimento da agricultura familiar, programas de desenvolvimento
territorial, programas de geracdo de trabalho e renda, desoneracdo tributaria dos
alimentos basicos, distribui¢do de alimentos, merenda escolar, programa de alimentagédo
do trabalhador; produgdo para o consumo préprio, bancos de alimentos, restaurantes
populares, cozinhas comunitérias, construcéo de cisternas para armazenamento de &gua.
Contudo, o gue se constatou na realidade, foi uma disparidade entre o que esta inscrito
no papel e o que foi posto em prética.

O Fome Zero era uma forma de o governo priorizar o tema da fome na agenda
politica do pais, mobilizando a sociedade e as trés esferas do governo (federal, estadual
e municipal) para juntas erradica-la. Portanto, no papel trata-se de uma proposta
ambiciosa, que despertou a simpatia geral, sendo apoiada pelas agéncias internacionais
e 0s governos estrangeiros. Entretanto, na pratica ndo se verifica a garantia do direito
social. No préprio documento do referendado programa afirma-se que a fome nédo é
provocada pelo aumento da populacdo ou pela falta de alimentos. A pobreza e o
desemprego sdo as principais causas da fome. Essa afirmativa esta em consonancia com
as orientagdes do Banco Mundial, quando o mesmo afirma em seu documento
Estratégia de Assisténcia ao Pais (2003, p.32), que “no caso brasileiro, a grande causa
da falta de acesso aos alimentos € o baixo nivel de renda”. Assim, o documento
considera indigente a populagcdo que tem uma renda per capita insuficiente para se
comprar uma cesta alimentar, e pobre a populacéo que ndo tem renda necessaria para se
comprar uma cesta alimentar mais os bens ndo alimentares basicos.

Fazendo uma analise critica do programa Fome Zero, Petras (2005), afirma que
este foi um programa emergencial que falhou em seus objetivos, porque, ao invés de
beneficiar milhares de famintos, encheu os cofres da burguesia e dos credores
internacionais, com cortes de “10 milhdes de dolares estadunidenses a fim de ‘ajustar’ o
or¢amento para pagar os credores afluentes” (PETRAS, 2005, p.83). O autor ainda
pontua que houve poucas distribuicbes de cestas bésicas para milhares de famintos.

Além disso, 0 Fome Zero ndo passou de um programa caritativo a fim de manter o
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controle das reivindicagdes dos pobres e de té-los como fiéis eleitores.
Antagonicamente, o programa ao invés de erradicar a pobreza, enriqueceu os cofres dos
seus administradores e revigorou o clientelismo. Carvalho (2004), acrescenta que o
governo Lula trouxe em seu discurso, sobre o programa Fome Zero, o slogan “o Brasil
que come ajudando o Brasil que tem fome”, o que ja deixou explicito como Seria sua
acdao minimalista mediante o &mbito social.

Vale salientar que a pobreza e a desigualdade social s&o marcadas ndo somente
pela falta de uma distribuicdo igualitaria dos produtos, mas principalmente pela
apropriacdo privada dos meios de producdo e da riqueza socialmente produzida.
Destarte, dentro do capitalismo, os direitos sociais ndo sdo capazes de banir a estrutura
de classes e tdo pouco eliminar a pobreza, visto que ela é oriunda do modo de producéo
capitalista. Portanto, as politicas sociais vigentes ndo sdo capazes de acabar com a
pobreza e as desigualdades sociais, pois ndo agem no campo da producéo e reproducao
do capital, ou seja, no cerne da problematica social, que é intrinseco a ordem do
capitalista.

O que nos interessa destacar é que na primeira gestdo de Lula, as politicas de
seguranca alimentar tornam-se essenciais ao enfrentamento da fome, em consonancia
com as prescricdes do Banco Mundial, em seu documento intitulado de Estratégia de
Assisténcia ao Pais (2003), que tem como enfoque trés pontos pautados no aporte
tedrico de Amartya Sen, sdo eles: Um Brasil mais justo; Um Brasil mais sustentavel e
Um Brasil mais competitivo.

O documento do Banco Mundial intitulado Estratégias de Assisténcia ao Pais —
EAP, de 2003, produzido para gestdo do novo presidente do Brasil, Lula, possui como
aporte tedrico as ideias de Amartya Sen. A visdo que orienta estas propostas para o
governo petista € a de um Brasil mais justo, sustentdvel e competitivo. Consta no

referido documento que:

Em um Brasil mais justo, as oportunidades poderiam ser
distribuidas de modo mais igualitario e 0 mesmo poderia ocorrer
com a riqueza, a saude e a qualidade de vida. A equidade
também é prejudicada pelo alto indice de criminalidade, que
afeta mais profundamente os pobres. Os servi¢os e 0s empregos
publicos, a infra-estrutura e a assisténcia social poderiam ser
alocados de forma mais transparente, de modo a cumprir metas
que atendessem a todos com equidade. Um Brasil sustentavel
poderia se apoiar na vantagem comparativa de Seus recursos
naturais, integrando-os a niveis mais altos de capital humano,
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comércio e inovagdo, para construir uma economia com base
tanto nos recursos naturais como no conhecimento. Um maior
crescimento poderia ser sustentado por aumentos de
produtividade, em vez de por esgotamento de recursos. Um
Brasil competitivo poderia reduzir os custos de financiamento
do governo, colocando o coeficiente da divida publica em escala
descendente. As a¢Bes necessarias para reconhecer e reduzir as
dividas relativas as aposentadorias do setor publico poderiam
sustentar a credibilidade obtida em outras areas, como pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. A reforma fiscal e 0 aumento da
produtividade poderiam ajudar também a reduzir as
necessidades de financiamento externo do Brasil: 0 crescimento
das exportacOes seria mais sustentdvel mediante ganhos obtidos
com a maior produtividade em vez de mediante assisténcia
direcionada a setores especificos. (BANCO MUNDIAL, 2003 p.
18,19).

Destaca-se que durante a gestdo do governo Lula, houve a pactuacdo do Brasil
com o Banco Mundial referente as Metas do Milénio (2000) e a Estratégia de
Assisténcia ao Pais (2003), onde se inclui a Politica Nacional de Assisténcia Social,
aprovada em 2004. E nesse contexto que ocorre a mudanca no discurso do Banco
Mundial, com relacdo as politicas sociais, o papel do Estado e a superacdo da pobreza.
Agora sob a insignia, do Social-liberalismo, as orienta¢cfes do Banco as politicas sociais
passaram a estar baseadas nas politicas de “desenvolvimento para o novo milénio”. De
acordo com Leher (1998), os “objetivos do milénio” que tem como meta principal
erradicar a pobreza até 2015. Constituem-se em novos ajustes politicos ainda
necessarios ao processo de “deslocamento da ideologia do desenvolvimento para a
ideologia da globaliza¢do”, que entra em crise em meados de 1990. E importante
destacar que novos mecanismos de hegemonia foram construidos, estdo sendo
formalizados e sendo consolidados através das politicas de desenvolvimento sustentavel
para 0 novo milénio.

A declaracdo do Milénio foi assinada em 2000, por 189 paises englobando 8
objetivos e 18 metas. Acerca dos objetivos, tem-se: 1-erradicar a pobreza e a fome; 2-
alcancar o ensino primario universal; 3-promover a igualdade de género e dar poder as
mulheres; 4-reuzir a mortalidade das criangas; 5-melhorar a saide materna; 6-combater
o HIV, a maléria e outras doencas; 7-assegurar a sustentabilidade ambiental; 8-
promover uma parceria mundial para o desenvolvimento. (PNUD, 2003). Esta etapa das
orientacbes do Banco as politicas sociais é compreendida pela incorporagdo da

ideologia do Social-liberalismo, materializada nas propostas de desenvolvimento do
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“capital social”, cujo principal representante ¢ o idedlogo Amartya Sen. Castelo (2013),
afirma que ha diversas amostras do ilusionismo social-liberal a serem citados nos
documentos oficiais de influentes organismos de governanca global.

O que nos interessa destacar aqui € que a Politica Nacional de Assisténcia
Social, que atua na perspectiva de universalizacdo voltada a protecdo social, sofre
influéncia do ideario neoliberal permeado pelas Metas de Desenvolvimento do Milénio,
no que se refere aos seguintes aspectos: corte de gastos sociais, focalizacdo dos
programas e projetos sociais que objetivam a erradicacdo da extrema pobreza. Desta
forma, se constata que a Politica de Assisténcia Social fica subordinada a logica
orcamentaria que lhes impde significativos limites operacionais.

Nesse sentido, as politicas emergenciais devem estar articuladas a trés outros
politicas: politicas estruturais, que atuam na reducdo das desigualdades de renda, no
aumento da renda familiar e na universalizacdo dos direitos sociais; politicas
especificas, direcionadas ao combate da fome e da desnutricdo de grupos carentes e a
promocdo da seguranca alimentar; e politicas locais, politicas que ja estdo em
andamento as esferas estadual e municipal. Portanto, o aspecto inovador do Fome Zero,
¢ justamente o0 pressuposto basico que aponta para a existéncia da articulacdo de
politicas estruturais, especificas e locais. Sendo que sua efetivacdo é complexa e de
dificil implementagdo.

A gestdo do Governo Lula, foi marcada pelo debate acerca dos rumos da
estratégia social, ou seja, a disputa entre “focaliza¢do” e “universalizagdao”. O fato novo
foi o pronto acolhimento de pontos da agenda liberalizante no campo social por
segmentos do nucleo dirigente do governo, com destaque para o Ministério da Fazenda,
que defendia claramente a opcdo pelo neoliberalismo. Em consonancia com esse
posicionamento, a ortodoxia econdmica e forgcas importantes do ndcleo do governo
tambem tentavam viabilizar novas reformas do Estado, de carater liberalizante.

Na mesma perspectiva, destaca-se a tentativa de implantar um programa de
ajuste macroeconémico de longo prazo, que também representava ameaca as politicas
universais. Esse quadro tensionado refletia-se na indefinicdo da estratégia social de
Lula, inicialmente ancorada no “Programa “Fome Zero”, logo substituido pelo
Programa Bolsa Familia. Outras evidéncias foram o esvaziamento da proposta original
de reforma agraria e as novas pressdes para a reforma da Previdéncia e da Assisténcia

Social.
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Todavia, a centralidade do Programa Fome Zero teve vida curta. Em outubro de
2003, foi instituido o Programa Bolsa Familia, que passou a ser a principal politica
social de Lula. Em dezembro de 2003, foi realizada a IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social (CNA), que representou um avanco na retomada da valorizagdo de
espacos de controle social®®. Tal conferéncia aprovou a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), que prevé a construcdo e implantacdo do SUAS, um modelo de gestdo
descentralizado e participativo. O SUAS foi aprovado em julho de 2005 pelo Conselho
nacional de Assisténcia Social, mediante a Norma Operacional Basica/SUAS.

Posteriormente em 2004, o Ministério da Assisténcia e o Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar fundiram-se no Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a fome (MDS). Mais uma vez a nomenclatura aponta para 0 ndo
reconhecimento da assisténcia social como politica publica, pois 0s termos novamente
indicam as atribuicGes da politica e ndo sua denominagdo nominal e constitucional. Para
Boschetti a politica de assisténcia social, “¢ a unica politica do governo cujo ministério
estd designado por suas funcbes e ndo pelo nome da politica social, conforme
estabelecido na Constituicao Federal” (2004, p.20).

Feitas essas mudancas, perdeu-se na nomenclatura, mas se ganhou na estrutura,
na formacdo da equipe e na definicdo da politica de assisténcia social. O Ministério
responde por diversas acdes de assisténcia social antes cabiveis a outros ministérios,
programas de transferéncia de renda reunidos no Bolsa Familia e acdes de seguranca
alimentar e do anterior Ministério da Assisténcia Social. De um lado, constata-se que a
estruturacdo interna permaneceu fragmentado a assisténcia social. Por outro lado, conta-
se com uma equipe mais qualificada e maior autonomia politica da Secretaria Nacional
de Assisténcia Social (SNAS), tornando possivel a ampliagdo da Lei orgénica de
Assisténcia Social (LOAS) e a implementagdo de um sistema descentralizado e
participativo — o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A respeito do SUAS, Boschetti (2004) afirma que 0 mesmo cria as bases para a
articulacdo entre planos, fundos e conselhos pela politica de assisténcia social e permite
avaliar aspectos histéricos como clientelismo, assistencialismo, centralismo e outros que
definem a assisténcia social brasileira para institucionalizar essa politica como direito

social. A autora evidencia que sdo muitas as restricdes a implementacéo da assisténcia

** Boschetti (2004), relembra que, no governo FHC, o Conselho Nacional de Assisténcia Social passou a
convocar a CNAS de quatro em quatro anos e ndo mais bianualmente, como prevé a LOAS (art. 18,
inciso VI). Esse prolongamento dos intervalos entre as Conferencias foi estratégico, proporcionando um
explicito esvaziamento politico.
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social de um governo aparentemente popular, mas que herdou uma politica de
concentracdo de riquezas nas maos da elite. No entanto, os limites n&do justificam a
primazia do econdmico sob o capital.

E importante salientar que em 2004, o MDS, por meio da SNAS, divulgou a
versdo final da Politica nacional de Assisténcia Social (PNAS). Nesse sentido, foram
realizados semindrios que publicizaram a discussdo. Para Yasbek (2005), a PNAS tem
centralidade na familia e na sua protecdo, incorpora as demandas da sociedade na area
da assisténcia social, inova ao trabalhar com a nocéo de territério, e, sobretudo, pela
perspectiva de constituicdo do SUAS. Entretanto, Yasbek nos chama a atencdo para
visdo retrograda de familia presente na PNAS, pois esta € vista como pobre e deve dever
ser reestruturada em sua moral e afetividade. Visdo estd defendida pelo banco Mundial,
onde ndo se considera o quadro econémico, como se o problema de miséria fosse da
familia, dos individuos. Outro ponto negativo € a desconsideracdo, ou omissao de que
essa populacdo pertence a uma classe social e de que a questdo social é uma questéo
politica.

A protecdo social prevista pelo SUAS visa considerar os usuarios dos servi¢cos
de assisténcia social como sujeitos de direitos e ndo mais como objetos de intervencao.
Desse modo, o0 SUAS apresenta duas modalidade de protecdo: basica e especial. A
protecdo social basica tem a finalidade de prevenir situacGes de risco, através do
desenvolvimento de potencialidades dos individuos, o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios. Por isso, este tipo de protecdo € voltado a populacdo que vive
em situacdo de vulnerabilidade social, oriunda de pobreza, privacao e/ou fragilizacéo de
vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social. Assim, a prote¢do social
basica é desenvolvida nos ndcleos do Centro de referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), por rede de servigos socioeducativos; Beneficio de prestacdo Continuada
(BPC); beneficios eventuais; servicos e projetos de inser¢ao produtiva.

A protecdo social especial destina-se a prover atencGes socio assistenciais a
familias e individuos em situacdo de risco pessoal e social, decorrentes de abandono,
maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substdncias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, em situacéo de rua, dentre outras. O SUAS
orienta que seja desenvolvida uma gestdo compartilhada de servigos, pelos entes
federativos (Unido, Distrito Federal, estados e Municipios), o que exige a utilizacdo de
instrumentos de cooperagdo entre eles, como convénios, consorcios, comissdes de

participacdo, dentre outros. Os tipos e niveis de gestdo sdo caracterizados como gestdo
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inicial, gestdo intermediaria e gestdo plena, o que determinara o valor do piso de
protecdo social que o municipio recebera e as competéncias de cada um. No entanto, o
que tem ocorrido na prética é a énfase nos programas de transferéncia de renda
executados em substituicdo as politicas sdcias, dando destaque ao programa considerado
o carro-chefe do governo Lula, o Bolsa Familia.

De acordo com Pereira (2001), Lula se inspirou na politica social mexicana,
seguindo Collor e FHC, para conceber o Bolsa-Familia. Collor seguiu 0 México quando
falava de liberalismo social e FHC se baseou no “Progresas”, um programa mexicano de
comunidade solidaria. O governo Lula se baseou em um programa mexicano que é uma
evolugdo do “Progresas” chamado “Oportunidades”. Ao se basear neste
“Oportunidades”, o governo brasileiro cria um Unico programa de transferéncia de renda
no qual as familias decidem como gastar o dinheiro recebido, diferentemente do cartdo-
alimentacdo do Fome Zero, em que 0 uso do recurso estd limitado a compra de
alimentos.

O que os interessa destacar € que a tendéncia de privilegiar programas
focalizados de transferéncia de renda contraria a ideia de um Sistema Publico
descentralizado e participativo que a Constituicdo de 1988 e a LOAS anunciam,
repetindo-se a mesma ldgica de governos anteriores de subjugar as necessidades sociais
aos interesses macroeconémicos.

Nas analises do governo Lula, acerca das reformas da seguridade social,
podemos citar as contribui¢cdes de Mota (2006), para a autora, os chamados “intelectuais
organicos da burguesia”, objetivavam transfigurar a interferéncia do estado no campo
social, tendo por fundamento a estruturagdo de um “novo contrato” entre Estado,
sociedade e mercado. Entretanto, frente a conjuntura ideopolitica que caracterizou a
eleicdo de Lula, marcada, Sobretudo por seu discurso de “Fome Zero”, novos
instrumentos vém sendo moldados.

Em 2003, com relacdo a Previdéncia Social, o governo langcou o projeto
referente a Reforma da Previdéncia com o intuito de alterar as regras para aposentadoria
dos servidores publicos. A Reforma da Previdéncia refletiu de diferentes formas entre
0s trés poderes e entre as trés esferas do governo.

As reformas na Previdéncia é demasiadamente defendida pelo Banco Mundial,
quando o mesmo afirma na Estratégias de Assisténcia ao Pais — EAP, de 2002, “as
reformas na previdéncia social e as mudancas no sistema de impostos indiretos

poderiam reduzir de modo significativo as desigualdades”. (p. 18).
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Nesse sentido, uma das areas mais abatidas foi a previdéncia social, onde o
grande capital empreendeu seu projeto social ao “transformar os trabalhadores em
parceiros indiferenciados, metamorfoseando-os em trabalhadores do capitalismo
financeiro e proprietarios de grandes negocios” (MOTA, 2006, p.07). Segundo a autora,
a unido desses recursos constituiu o fundamento dos movimentos contemporaneos,
vigentes nos campos da economia e da politica, inaugurado o “novo projeto” capitalista
em ambito mundial.

Particularmente no contexto da politica de seguridade social, este “novo projeto”
se expressou por meio das seguintes tendéncias: diminuicdo das politicas redistributivas
de esséncia publica e formadora de direitos, priorizacdo das politicas compensatdrias de
combate a pobreza, que se estruturam de modo “seletivo e temporario”; privatizagao e
mercantilizacdo dos servicos sociais, marcada pela formacdo do cidadao-consumidor,
sendo este um elemento fundamental para a existéncia de mecanismos de protecédo
social basica para o “cidaddo-pobre” e para a expansdo dos programas sociais
destinados & populacdo miseravel, que se encontra abaixo da linha da pobreza®;
surgimento de novos promotores sociais, como as empresas socialmente responsaveis e
o voluntariado, que ddo suporte ao processo de “redefinicdo da intervencao social do
Estado”, através de “praticas congéneres de desenvolvimento sustentavel, acdes em
rede, empoderamento e empreendedorismo social” (MOTA, 2006, p.07). Como vimos
nos estudos da secdo anterior sobre o Social-liberalismo, ha énfase no sujeito e a
desresponsabilizacdo do Estado. O individuo passa a ser responsavel pela sua condi¢édo
social.

Alem dessas tendéncias supramencionadas, a autora ressalta ainda a emergéncia
do fendmeno relativo a “despolitizacdo das desigualdades sociais” frente a afirmagao
dos denominados “processos de exclusdao”, que “tentam consolidar uma conceituagio da
sociedade a partir de categorias despolitizadas do real, donde a sua identificacdo com o
territorio, a comunidade, a vizinhancga e a familia” (MOTA, 2006, p.08).

Vale salientar que no decorrer do estudo nos propomos a estudar as politicas de
Seguridade Social, nos trés governos brasileiros, de FHC, Lula e Dilma, articulados a
economia internacional, visto que esta exerce uma forte influéncia nos rumos das
politicas sociais. Diante da relacdo economia e politica social, destacamos que o

crescimento econémico voltou a ter destaque na agenda do governo a partir do final de

*® E 0 marco empregado para apresentar o nivel de renda anual com o qual uma pessoa ou uma familia
ndo possui condicoes de alcancar todos os recursos indispensaveis para sobreviver.
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2006. No campo politico e ideoldgico, emergiu um cenério favoravel para a ampliacédo
do papel do Estado na economia e na regulagdo dos mercados. Contudo, o colapso
financeiro internacional em 2008 interrompeu um longo ciclo de hegemonia do
neoliberalismo em escala global®’. Muitos dos dogmas do “pensamento tnico”
passaram a ser questionados. Instituicdes como BIRD e FMI reconheceram o fracasso
das politicas inspiradas pelo Consenso de Washington. Este cenario abriu uma nova
brecha para a ampliacdo do papel do Estado na consolidacdo do sistema de protecdo
social consagrado pela Constituicdo de 1988. Antes mesmo da crise internacional, a
postura desenvolvimentista do governo brasileiro havia sido reforcada. Prova disso foi o
lancamento, em 2007, do Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC), visando a
impulsionar investimentos publicos e privados na éarea da infraestrutura econémica e
social. De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada-IPEA (2011), com a
crise internacional, novas medidas anticiclicas foram adotadas com sucesso.

E no cenério de crises capitalistas contemporaneas que as propostas pautadas no
Social-liberalismo passaram a ganhar legitimidade no Brasil. Uma das estratégias
adotadas para enfrentar os efeitos sociais da crise foi a decisdo de eleger o social como
um dos eixos estruturadores do desenvolvimento econdmico Conjugou-se, a partir de
entdo estabilidade econdmica e crescimento, distribuicdo de renda e inclusdo social com
énfase na promocdo da cidadania e no protagonismo do sujeito.

Portanto, a partir do segundo mandato do governo Lula (2007-2010), tendo
continuidade no primeiro mandato do governo da presidente Dilma Rousseff, a
conjuntura social e econémica que se desenvolveu possibilitou o reordenamento do

Estado, recebendo da intelectualidade burguesa a denominagdo de Social-liberalismo.

%7 A intensidade da crise financeira de 2008 coloca duas questBes fundamentais para os economistas e
formuladores de politica econdmica. A primeira questdo se refere as origens da crise. A segunda se refere
as consequéncias dessa crise para a economia mundial. A crise financeira de 2008 ndo foi apenas 0
resultado da combinacdo perversa entre desregulagdo financeira e politica monetaria frouxa. Essas sdo
apenas as causas proximas da crise. Mas existe uma causa mais fundamental, qual seja: o padrdo de
capitalismo adotado nos Estados Unidos e na Europa a partir do final da década de 1970, o qual pode ser
chamado de “capitalismo neoliberal”. A crise financeira de 2008 foi a maior da historia do capitalismo
desde a grande depressdo de 1929. Comegou nos Estados Unidos ap6s o colapso da bolha especulativa no
mercado imobiliario, alimentada pela enorme expansdo de crédito bancério e potencializada pelo uso de
novos instrumentos financeiros, a crise financeira se espalhou pelo mundo todo em poucos meses. Os
governos dos paises desenvolvidos responderam a essa crise por meio do uso de politicas fiscal e
monetéria expansionistas. De acordo com Gomes (2013), a gigantesca crise de 2008 revelou a ineficacia
da politica neoliberal visando conter a crise além de explicitar o carater de classe do Estado ja que somas
fantasticas de dinheiro pUblico foram gastas para manter a reproduco capitalista, enquanto se aprofundou
ainda mais a divida publica e o processo de privatizagdo dos servigos e fungdes do Estado. A crise e seus
efeitos criaram um novo gigantesco endividamento para os contribuintes. Para aprofundar mais sobre o
assunto consultar o texto de Gomes, intitulado, FUNDOS DE PENSAO, CAPITAL ESTATAL E
NEODESENVOLVIMENTISMO, 2014.
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Portanto, para enfrentar sua propria crise, 0 Estado capitalista se remodela para atender
aos interesses de reproducdo da sociedade burguesa. Agora sob novas roupagens, mas
com a mesma esséncia, o Estado se apresenta sob um discurso que envolve
desenvolvimento econdmico atrelado ao desenvolvimento social.

No préximo item dessa secdo verificamos como o governo Dilma intensifica a
relacdo do governo brasileiro com as orientagdes do Banco Mundial, atentando para
subordinagdo das politicas de Seguridade Social a essas orientacdes, ora pautadas na
base tedrica do Social-liberalismo. Demostramos que principal aporte teérico das
orientagcdes do Banco Mundial as politicas de Seguridade Social no Brasil, na gestdo do

governo Dilma tem sido do ide6logo Amartya Sen.

2.3- As orientacbes do Banco Mundial as politicas de Seguridade Social brasileira
no governo Dilma (2011-2014).

Em janeiro de 2011, a presidente Dilma Vanna Rousseff assume o governo do
Brasil tendo como medida inicial, no que tange a area social a manutencdo do programa
Bolsa Familia, do governo anterior. O apelo das camadas pauperizadas assistidas era no
sentido de que a atual presidente desse continuidade ao referido programa. E de fato
este teve um peso consideravel na campanha e vitéria de Dilma, entdo ministra da Casa
Civil, visto que era a candidata do partido de Luis Incio Lula da Silva.

Em relacdo a politica macroecondémica, o governo Dilma vém mantendo a
prioridade do mercado em detrimento do fortalecimento das politicas sociais. O
capitalismo contemporaneo, sob um novo estilo de acumulagdo, a financeirizagdo, tem
requisitado a atuacdo do fundo publico a favor dos interesses do capital, e as
contrarreformas tém sido o instrumento utilizado para viabilizar essa transferéncia. De

acordo com Marques e Mendes:

Fica evidente, nessa relacdo, que a prioridade dada ao capital
financeiro ndo sé inviabiliza um crescimento econdmico, como a
garantia de um financiamento para as areas sociais, principalmente da
salide publica brasileira. E da compreensdo de que a dominagio
financeira no Brasil sustenta a permanéncia de uma politica
econdmica que subordina o social no pais. A adogdo de politicas
macroecondmicas restritivas, isto é, de cumprimento as metas de
inflacdo e de ajuste das contas externas, exige sempre superavits
primarios fiscais altos e tentativas de reducdo dos gastos publicos
sociais. (MARQUES; MENDES, 2009, p. 842).
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Assim, a politica econdmica voltada para a amortizacéo da divida publica®, com
0 chamado superavit primario, tem diminuido os investimentos na area social. Segundo
o site da Auditoria Cidada da Divida em 2014, “apenas até 11 de setembro, 0 governo
federal ja gastou R$ 825 bilhdes com juros e amortizacdes da divida. Este valor
representa 51% de todos os gastos federais até aquela data”. Esses dados constatam que,
as estrategias politico-econémicas do governo brasileiro estdo mais comprometidas com
a manutencdo do ideario neoliberal, efetivando o receitudrio do Consenso de
Washington, do que representar uma ruptura com a ideologia dominante em detrimento
da classe trabalhadora.

Nesse sentido, a pressao internacional sobre o pais que integra o bloco das dez
maiores poténcias mundiais impde medidas no trato da questdo social. A necessidade de
deixar o pais sem miseraveis aos olhos do governo e dos organismos financeiros
internacionais ndo impede que a atuacdo estatal ndo ultrapasse as dimensdes mais
superficiais da questdo. Dar acesso a um auxilio para quem ndo possui renda nenhuma é
capacitar o individuo para o consumo, mesmo que este seja minimo; é fazer a economia
girar. Ou seja, da-se énfase a macroeconomia e ao desenvolvimento do pais em
detrimento da area social, a qual é permeada por politicas compensatorias. E ainda, ndo
menos importante € manter essa populacdo acomodada, no que se refere a luta pela
efetivacdo de seus direitos, cumprindo assim uma funcéo politica de harmonia social.

Sendo assim, para o governo de Dilma implementar medidas de combate a
pobreza, utilizou-se de dados do Censo de 2010, realizado pelo IBGE, que detecta a
situacdo da populacdo brasileira e sustenta a proposta de continuidade dos programas de
transferéncia de renda. E dentro da logica dos programas de transferéncia de renda,
recomendados pelo Banco Mundial, que o governo da presidente Dilma Rousseff,
terceiro mandato do governo petista, apds detectar os altos indices de extrema pobreza,
elabora mais um programa governista, “O Brasil Sem Miséria”, que continua a ter o
apoio dos organismos internacionais, esse programa tem por intuito acabar com a
extrema pobreza até 2015, para atingir a meta dos Objetivos do Milénio. Esse programa
segue na mesma ldgica do PBF, transfere renda para as familias que possuem até R$

70,00 mensais por pessoa, as quais deve cumprir com as condicionalidades

%8 Disponivel em: http://www.auditoriacidada.org.br/gastos-com-a-divida-federal-em-2014-ja-chegam-a-
r-825-bilhoes/. Acesso em: novembro de 2015.


http://www.auditoriacidada.org.br/gastos-com-a-divida-federal-em-2014-ja-chegam-a-r-825-bilhoes/
http://www.auditoriacidada.org.br/gastos-com-a-divida-federal-em-2014-ja-chegam-a-r-825-bilhoes/
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estabelecidas. Esse programa assim como o Bolsa Familia s6 reforca a logica
assistencialista do Estado, que continua dando énfase na politica econémica.

Ao langar o Plano, o governo federal reconheceu como um dos maiores desafios
a enfrentar, dentro do objetivo de erradicacdo da extrema pobreza, o fato de que a
pobreza se caracteriza pela sua multidimensionalidade, exigindo assim uma acao
articulada intersetorialmente. Apesar de o MDS desempenhar o papel principal par ao
cumprimento deste objetivo, compreende-se que somente sera possivel a execucao
efetiva do Plano mediante a acdo integrada de um conjunto de ministérios, secretarias e
Orgdos de governo.

Além das premissas que definem sua forma de atuacdo intersetorial, o Plano
prevé trés frentes de acOes que deverdo ser executadas de forma integrada: a primeira
delas refere-se a elevacdo da renda familiar per capita daquelas familias que se
encontram em situacdo de extrema pobreza; a segunda concentra-se no esfor¢o de
ampliar o acesso dos mais pobres aos servicos publicos, as acdes de cidadania e de bem-
estar social; a terceira refere-se a execucdo de medidas que visam ampliar 0 acesso as
oportunidades de ocupacao e renda por meio de a¢6es de inclusdo produtiva nos meios
rural e urbano.

Diante das determinages internacionais, ganha forca o projeto governamental, e
a presidente Dilma Rousseff, através do decreto n. 7.492, de 2 de junho de 2011,

institui o Plano Brasil Sem Miséria:

Art. 1° Fica instituido o Plano Brasil Sem Miséria, com a finalidade de
superar a situagdo de extrema pobreza da populacdo em todo o
territorio nacional, por meio da integracdo e articulagdo de politicas,
programas e agdes. Paragrafo Unico. O Plano Brasil Sem Miséria sera
executado pela Unido em colaboragcdo com Estados, Distrito Federal,
Municipios e com a sociedade. Art. 2°. O Plano Brasil Sem Miséria
destina-se & populacdo em extrema pobreza. Paragrafo Unico. Para
efeito deste Decreto considera-se em extrema pobreza aquela
populacdo com renda familiar per capita mensal de até R$ 70,00
(setenta reais) (BRASIL, 2011a).

Através de uma articulacdo e do incremento de novas acgdes, o referido plano
almeja atender as pessoas em situacdo de extrema pobreza, ou seja, 0S miserdveis. Sua
execucdo fica a cargo das instancias dos trés niveis de governo e ainda inclui a
sociedade nesse processo. Mais uma vez € reafirmado o valor de referéncia per capita
para 0 acesso aos servigos oferecidos pelo plano. Denota-se a continuidade das

orientacbes do Banco Mundial as politicas de Seguridade Social nos trés governos em
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analise, que trazem como marca, a focalizacdo, a seletividade, a privatizacdo e a
precarizagéo.

O que nos interessa destacar do Plano Brasil Sem Miséria do governo Dilma é
que este consiste numa politica de governo voltada para o repasse de bolsas para
minorar a questdo da pobreza, uma atualizacio do modelo da politica anterior. E feito o
uso populista e politico do slogan “O Brasil assume o desafio de acabar com a
miséria”’, mas o0 conteudo do plano torna-se menos atraente quando se percebe que é
uma redefini¢do das “antigas” bolsas constituidas de valores irrisérios em relagdo ao
tamanho do problema. Assim, o discurso governamental tenta delinear uma politica que
assegure a protecdo social do individuo, mas o que se vé& é o repasse de um auxilio
aquém do que essa populacdo precisa para o desenvolvimento digno da condi¢do
humana.

O dito “sucesso” do Programa Bolsa Familia-PBF, fez com que ele torna-se um
modelo para outros programas de transferéncia, como da Turquia, Africa do Sul,
Marrocos e principalmente nos paises Latino Americanos e Caribenhos, que atualmente
somam 18 paises que utilizam dessa medida compensatoria para reduzir a pobreza,
atingindo ao todo 129 milhGes de pessoas (quase 25% da populacdo). Mas essas
medidas focalizadas de combate a pobreza nao alteram a desigualdade existente nos
paises, a concentracdo de renda é um dos principais fatores para reproducdo da pobreza.

E sobre esta retdrica de acabar com a pobreza globalizada, sem alterar a
distribuicdo de renda, que o Banco Mundial incentiva a realizacdo de projetos que
contribuam para o aumento da classe média, como o investimento nos micro
empreendedores, tornando-os dependentes das multinacionais e dos organismos
multilaterais. E com o discurso de desenvolver programas assistencialistas, sejam eles
publicos ou privados, que o Banco Mundial elabora estratégias para aumentar a renda da
populacdo mais pobre, até que a mesma chegue ao patamar de classe média, por isso
que no ano de 2013 investiu 11,8 bilhGes de dolares no América Latina e Caribe, desses,
US$ 6,5 bilhdes foram voltados para o investimento em programas privados como bem

define a Corporagéo Financeira Internacional — IFC. A IFC se concentra:

Na assisténcia ao setor privado, forneceu a quantia recorde de US$ 6,5
bilhGes para 129 projetos na América Latina e Caribe no ano fiscal de
2013. Esses recursos incluiram US$ 1,7 bilhdo mobilizado de outras
instituicGes financeiras. Na América Latina e Caribe, os clientes da
IFC auxiliam cerca de dois milhdes de mulheres por meio de
empregos, educacdo e oportunidades empresariais. Uma em cada oito
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pessoas da regido se beneficia de projetos de infraestrutura apoiados
pela IFC. Os clientes do setor financeiro da Corporagdo forneceram 29
milhGes de empréstimos, totalizando US$ 217 bilhdes, para micro,
pequenas e médias empresas na regidao. (BANCO MUNDIAL, 2013,
p. 24).

Diante dessa citacdo podemos verificar que esses empréstimos s6 agravam cada
vez mais a dependéncia econémica dos paises Latino Americanos, as multilaterais e as
multinacionais, interferem de forma direta nas politicas estatais, Gongalves (2012)
chama isso de “desenvolvimento as avessas” devido a sua dependéncia dos paises
periféricos ao capital estrangeiro, esse desenvolvimento pode ser chamado de
neomercantilismo, € o bindmio de riqueza e renda, sendo que temos mais distribuicéo
de renda do que de riqueza, o que ndo altera o padréo de riqueza da sociedade.

Nessa linha de abordagem, Montafio (2012), faz uma critica aos programas de
transferéncia de renda, para ele “toda medida de ‘combate a pobreza’ no capitalismo
ndo faz mais do que reproduzi-la, desde que amplia a acumulacdo de capital. Quanto
mais desenvolvimento das forgas produtivas, maior a desigualdade e o pauperismo.”
(2012, p. 280). Ou seja, o avango das forgas produtivas ndo significa um maior
desenvolvimento social de equidade, mais o contrario, significa maior concentracdo da
riqueza, o que acarreta nos autos indices de pobreza, esses programas tem por estratégia
reproduzir a pobreza, necessaria para reproducdo do sistema capitalista.

Além do Banco Mundial, outra instituicdo que esta na logica de combater a
pobreza através do incentivo aos programas de renda condicionada, é a ONU que
elabora 0 PNUD. Esse programa firmou acordos com mais de 177 paises em todo
mundo, oferecendo a perspectiva de desenvolvimento humano aos paises periféricos,
afirmando que a qualidade de vida deve ir para aléem do viés econdmico, por isso
considera a renda, salde e educagdo como os pilares basicos para o desenvolvimento
humano, uma das propostas defendidas por esse programa é de incentivar os paises nele
inserido a cumprirem com o0s Objetivos do Milénio com metas até 2015. Na concepcao
de Netto “as ‘metas do milénio’ ndo serdo atingidas — exceto se uma transformacéo
social radical se operar em escala mundial, erodindo os suportes da sociedade capitalista
e abrindo a transigédo para outra ordem social.” (2007, p. 154).

Em contrapartida, o discurso ideologico da classe dominante na
contemporaneidade, baseado no Social-liberalismo, afirma que a pobreza pode ser
superada neste sistema, através da transferéncia de renda, sem alterar na concentracao

da riqueza. O discurso utilizado pelos ide6logos Social-liberais é de que esses
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programas estdo realmente reduzindo a pobreza extrema e aumentando o numero na
classe média, a articulacdo de politica econdmica com politica focalizada de combate a
pobreza, esta surtindo efeito, mesmo que seja lento.

Essa preocupacdo estd na precarizacao das demais politicas sociais como saude e
previdéncia social, por isso as estratégias utilizadas pelos paises Latino Americanos é de
privatizagdo de tais politicas, o argumento estd no Estado que ndo tem condigdes de
administrar as mesmas, deste modo prefere pagar uma empresa privada para fazer tais
servigos, isso reflete diretamente na negacéo de direitos para classe trabalhadora.

Em relacdo a politica de satde no governo Dilma vimos que este governo, assim
como o0s de seus antecessores, vem criado novas estratégias de repasse do fundo pablico
da satde para o setor privado. O Programa “Aqui tem Farmécia Popular” é um
exemplo; com o objetivo de oferecer medicamentos para hipertensdo, diabetes e asma, 0
governo visa firmar parceria com farmacias e drogarias da rede privada.

Outra iniciativa do governo Dilma tem sido a implantacdo de Unidades de
Pronto Atendimento 24 horas — UPA, que segundo o governo tém como objetivo
resolver parte das urgéncias e emergéncias e diminuir as filas nos prontos-socorros e

hospitais. No entanto, numa analise critica, Bravo e Menezes argumentam que:

As UPAS fortalecem o modelo hospitalocéntrico. O importante seria
pensar o fortalecimento da Estratégia Salde da Familia e sua
articulacdo com o sistema. Outra questdo a ser considerada ¢ como
fixar os profissionais e solidificar sua formacdo sem uma politica de
gestdo do trabalho e educacdo, explicitando plano de cargos, carreiras
e salarios e a proposta de educacdo permanente para os trabalhadores
da saude. O que se tem verificado é a ampliacdo da terceirizagdo e a
precarizagdo dos trabalhadores. (BRAVO; MENEZES, 2011, p. 23).

E importante salientar que foi durante o governo Dilma que houve a aprovagio
da Lei 12.550, de 2011 que cria a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
(EBSERH), sancionada em 15 de dezembro de 2011. Cabe ressaltar que a (EBSERH) ja
era uma proposta do governo Lula, com a Medida Provisoria n° 520, que chegou a ser
editada em 30 de dezembro de 2010. Conforme Correia, a EBSERH “é¢ uma Empresa
publica com personalidade juridica de direito privado. Constitui uma via de privatizagdo
do maior sistema hospitalar publico brasileiro — 47 Hospitais Universitarios”
(CORREIA, 2013, p. 9). Acrescenta, Correia e Dantas (2013), esta Empresa abre
espaco para a mercantilizagdo dos servicos de saude prestados pelos HUs, inclusive das

atividades de pesquisa e ensino, como explicitado na “lei que cria a EBSERH, no
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paragrafo segundo do seu artigo 1°, ao autorizar a EBSERH ‘a criar subsidiarias para o
desenvolvimento de atividades inerentes ao seu objeto social’”.

O que nos interessa destacar aqui é que estd em curso um processo de
privatizacdo do setor salde, recomendado pelo Banco Mundial que representa o uso do
fundo publico por parte do Estado em beneficio do setor privado, em detrimento de
politicas sociais universais.

Quanto a Previdéncia Social, Gomes (2013), destaca que o que temos diante do
governo petista é a substituicdo da previdéncia publica e segura pela previdéncia
privada e de alto risco dado sua dependéncia do mercado financeiro. Nessa direcao, o
autor defende a anulacdo da Reforma da Previdéncia e o resgate do Sistema de
Seguridade Social. Para o autor é necessario a defesa da Seguridade Social, entretanto,
essa ndo é apenas uma tarefa dos trabalhadores brasileiros, mas de todos os
trabalhadores do mundo.

O Estado Social-liberal continua por garantir as politicas macroecondémicas do
que combater as desigualdades expressas na questdo social. As politicas sociais de
combate a pobreza defendidas pelos idedlogos Social-liberais ndo tocam nos
fundamentos da questdo social. Nesses termos, ndo adianta politicas assistencialistas
para combater a pobreza, visto que, s6 haverd socializacdo da riqueza socialmente
produzida com a organizacdo da classe trabalhadora, voltada para andlise critica da
realidade posta, tendo como horizonte a superacao desse sistema, a igualdade social s6
ocorrerd com o fim da sociedade de classes, através da luta de classes.

Dessa forma, a partir da década de 1990 até os dias atuais, o termo direitos
sociais vem se perdendo. O foco é indubitavelmente, e ndo poderia deixar de ser, 0
avanco da economia, ou melhor, as tentativas mais impactantes de ndo deixa-la atrofiar
de vez; mas na area social o ponto de partida e o de chegada € discursar sobre a miséria
e sustentar os programas de transferéncia de auxilios. Apesar de os direitos sociais
serem colocados como primeira diretriz do Plano Brasil Sem Miséria em seu decreto
oficial, 0 que parece haver é uma politica compensatéria. E sob tais critérios que o
Brasil institucionaliza e legitima politicas compensatorias, sob um aparato conceitual
superficial de base universalizante, que em sua operacionaliza¢do atua de forma restrita
e seletiva, com profundas ambivaléncias que misturam cidadania com tutela, programas
governamentais com politicas pablica. Nesse contexto, em que a pobreza da lugar a

miséria, os auxilios aparecem como subterflgio para a divida social ndo paga, os males
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sociais se naturalizam, os individuos passam a ser responsaveis pela impossibilidade de
prover seu sustento.
Nesse sentido, Merrien afirma que desde os anos 2000, ha um novo enfoque nas

orientagcdes do Banco Mundial as politicas sociais:

A ilustracdo deste novo consenso encontra sua forma tipica nos
contextos estratégicos de luta contra a pobreza dos anos 2000 em
substituicdo aos planos de ajustamento promovido pelas organizacGes
internacionais nos anos 1980. [..] O Banco Mundial cria um
departamento de protecdo social cuja filosofia se afasta [...] “do
neoliberalismo anterior”. (2007, p. 62),

No entanto, Draibe (apud Behring, 2000), nos chama atencédo para o fato de que
esse periodo corresponde a segunda fase do neoliberalismo, denominada de Social-
liberalismo Entdo, para Soares (2006), nesse contexto o Banco Mundial cumpre seu
papel estratégico de intelectual organico do grande capital, representando de maneira
mais intensiva seus interesses através do discurso do combate a pobreza. Com isso,
diante de uma crise de legitimidade do préprio sistema capitalista, ha o aprofundamento
de medidas neoliberais sob a difusdo de uma pseudoprotecéo social.

Isso significa dizer que, baseados em Salama (2005), a matriz neoliberal e a
“nova versao” do Consenso de Washington mostram que a inclusdo da “aten¢do” a area
social por parte das formula¢6es dos organismos internacionais esta diretamente voltada
para a reducdo da pobreza absoluta. J& segundo Raichelis (2007), argumenta que as
intervengdes na area social recomendadas por Washington, via organismos
multilaterais, concentram-se no atendimento da pobreza extrema, especificamente
aquelas situadas abaixo da chamada linha da pobreza.

Assim, mais uma vez argumentando em favor dos interesses do capital, o0 Banco
Mundial avanga em sua programatica concepcdo rumo a operacionalizagdo mais
adequada da focalizacdo que defende. Ou seja, a forma mais eficaz, segundo o Banco,
para se atingir os extremamente pobres sem prejudicar o mercado e, ao contrario,
fortalecé- lo, é via transferéncia direta de renda aos pobres. Renda essa que deve, como
visto, pautar- se em valores absolutamente baixos.

De acordo com o Relatorio do Banco (2013):

Programas envolvendo dinheiro e vales sdo preferiveis a prestacdo de
Servigos em espécie, a menos que estes Ultimos possam ser justificados em
termos de melhor focalizagdo [...]. Em alguns casos, a substituicdo de
servigos em espécie pelo financiamento de vales pode ser uma forma efetiva
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de aumentar a transparéncia, a liberdade de escolha do consumidor, a
concorréncia e a eficiéncia interna. (BANCO MUNDIAL, 2013, p. 29.)

Como se pode observar, o argumento em defesa da transferéncia direta de renda
ndo visa prioritariamente as necessidades dos sujeitos, e sim o fortalecimento do
mercado, através do consumo, da concorréncia e da eficiéncia na circulacdo. Trata- se
tdo somente de repassar aos pobres uma renda baixa com o objetivo de atingir
indicadores que demonstrem que determinado nimero de sujeitos ndo vive mais abaixo
da chamada linha da pobreza. Essa perspectiva visa obter ganhos quantitativos no curto
prazo exatamente para tentar resgatar a legitimidade do processo de acumulacdo em um
periodo marcado por profunda recessao e por fortes impactos sociais causados pelos
ajustes: No proprio documento do Banco podemos constatar que “as transferéncias de
renda constituem a Unica maneira rapida de reduzir a pobreza no contexto de taxas de
crescimento moderadas [...], contribuindo para proteger as pessoas mais pobres das
armadilhas da pobreza” (BANCO MUNDIAL, 2013, p. 53).

Dentre 0os mecanismos usados pelo capital, no que diz respeito as politicas
sociais, estdo os programas de transferéncia de renda, que tém sido aplicados na maior
parte dos paises latino-americanos. Em cada pais o programa se apresenta com
configuracBes diferentes, contudo partilham o mesmo objetivo: reduzir os indices de

pobreza e miséria. Para Mauriel:

A “gestdo estratégica da pobreza”, que supde o fortalecimento da
capacidade dos pobres para lutarem contra a pobreza como sujeitos
desse processo, aposta no crescimento individual e na melhoria das
condigdes de acesso a produgdo (incentivo & geracdo de renda), ao
microcrédito e, consequentemente, a mobilidade social (por seus
préprios esforcos pessoais). Isso significa, sob essa concepcdo de
politica social, possibilitar a conquista da cidadania para a parcela
mais “vulnerdvel” da populagdo, conferindo aos pobres uma
possibilidade de insercdo precaria, pois como ndo é possivel construir
saidas de integracdo estrutural via trabalho regular em funcdo do
padréo de desenvolvimento global excludente, prop&e-se essa forma
de acomodagéo (2010, p. 177).

As transferéncias diretas de rendas rigorosamente baixas surgem como 0
componente principal da concepgdo de politica social do Banco Mundial. Isso se

expressa nitidamente em seus relatorios:

As transferéncias de renda para individuos ou familias representam
um componente essencial da politica social [...] As transferéncias
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consistem (sic) na parte mais expressiva da politica social [:] sdo de
crescente importancia [...] em vista da maior preocupagdo com o risco
e com os prejudicados pelas mudancas [...] e pelos avangos
tecnoldgicos. Uma politica coerente de transferéncia de renda é
complementar a uma estratégia orientada para o mercado. As
transferéncias de renda sdo utilizadas por duas razGes: para proteger as
pessoas dos choques adversos e para determinados grupos em tempos
normais. (BANCO MUNDIAL, 2013, p. 52).

Assim, uma politica social ancorada na transferéncia minima de renda aos
comprovadamente pobres caracteriza a concep¢do do Banco e de sua base teorica e
ideoldgica. Reforga- se, portanto, o papel do Banco Mundial como produtor e difusor da
ideologia neoliberal. Com isso, é possivel ter maior clareza sobre o que escondem 0s
fundamentos desta perspectiva, ou seja, uma deslegitimacdo dos direitos sociais via
desresponsablizacdo do Estado na sua garantia. As politicas sociais estdo cada vez mais
voltadas para superagdo da extrema pobreza, reduzindo a Assisténcia Social a agdes de
cuidado com o pobre, através de a¢bes que visam a diminuicdo dos indices de pobreza e
desigualdade, visto que esses programas produzem impactos, pode-se dizer, que em
curto prazo, nesses indices, vez que possibilitam o consumo das familias usuérias desses
beneficios, mesmo que isso ndo altere sua condicdo de pobreza. Tem-se verificado um

alto investimento nesses programas. Nessa perspectiva, entendemos que:

Os programas de transferéncia de renda, ainda que importantes, do
ponto de vista da garantia de uma renda minima para a sobrevivéncia
dos segmentos pauperizados, no &mbito sécio-politico, em reforgar a
brutal inflexdo da composicdo de classe na contemporaneidade,
quando as estratégias de implementacdo destes programas, utiliza de
acOes de tutela fortemente assumidas pelo Estado (GOMES, 2012, p.
03).

A autora Sposati acrescenta,

[...] Esquecem que o pobre, a pobreza e o pauperismo — s&o
expressdes da exploracdo, da concentracdo de riqueza, da ndo
distribuicdo da riqueza bruta ou relativa. E falacioso que sejam
tomados como objeto de uma politica social a menos que se queira dar
a falsa ideia/conceito de que pobre e pobreza se erradica com politica
social. E sabido e notério que a presenca da pobreza é manifestacéo de
ndo distribuicdo ou de concentragdo/acumulacdo de riqueza (2011,
p.42).

Em suma, a focalizacdo na pobreza consiste numa descaracterizacdo da prote¢édo
social, reduzindo-a a a¢bes pontuais e tirando de foco a caracteristica de universalidade
adquirida pela assisténcia social enquanto politica publica, bem como acentua a
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mistificagdo dessa politica enquanto “politica para pobre”. Assim, 0S programas de
transferéncia de renda existentes na América Latina partem do mesmo pressuposto:
combater a fome e promover o desenvolvimento humano. Estes programas sdo

extremamente focalistas e segundo Coggiola (2009):

A énfase na luta “focalizada” contra desigualdade, criticando as
politicas publicas universalistas, nasceu da considera¢do de que, em
funcdo da estrutura desigual da distribuicdo da renda, os recursos nao
chegariam até os mais pobres, devendo, portanto, serem distribuidos a
partir de “politicas focadas (2009. p. 30-31).

Em linhas gerais, é perceptivel que o programa ndo foge a regra comum aos
programas de transferéncia de renda, qual seja: promovem o sustento imediato dos
individuos beneficidrios, ndo garantindo o desenvolvimento humano de fato,
caracterizando-se como acdes compensatdrias e focalistas que ndo garantem direitos e

logo ndo constituem politica publica universalizante. Ainda conforme Coggiola:

A critica a esses programas afirma que as politicas sociais
compensatorias criaram um novo modelo de clientelismo politico
associado ao controle dos cadastros e a cooptacdo dos movimentos
sociais: o modelo “assistencialista” perpetuaria a dependéncia dos
beneficiados, e estabeleceria uma divisdo na classe trabalhadora entre
os que recebem e os que ndo recebem sem trabalhar: “Focalizadas
apenas nos indigentes, seletivas e compensatdrias, as politicas sociais
vém desenvolvendo estratégias fragmentadoras da pobreza e se
colocando em um movimento contréario a universalizagdo de direitos
sociais (2009, p. 27).

Na concepcdo do Banco Mundial (2013), é indispensavel que o Estado assuma o

papel de:

Protagonista em diferentes campos. Por um lado [..] tem a
responsabilidade bésica de dissociar os resultados e aprendizagens
educativas das condigcBes socioecondmicas de origem das criancas e
jovens, e promover maior convergéncia destes resultados em toda a
sociedade. Por outro lado, frente as brechas do mercado de trabalho e
a vulnerabilidade ante diversos riscos, o Estado deve velar por reduzir
estas assimetrias, tanto por meio de politicas ativas de emprego e
salarios, como de transferéncias puablicas com um claro efeito
redistributivo ao longo da vida das pessoas (2013, p. 49).
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O Banco Mundial ainda defende a participacdo da sociedade, no sentido de
desresponsabilizar o Estado na garantia dos direitos sociais. Esse processo de
responsabilizacdo da sociedade civil via descentralizacdo é seguido de um discurso que
da relevancia a participacdo. Como o conjunto das concep¢des do Banco, a participacdo
segue uma perspectiva neoliberal. A perspectiva defendida pelo Banco tem como
pressuposto da participacdo uma regressdo do papel do Estado e a reducdo da esfera
publica e dos diretos sociais, fazendo um chamado & participagdo no sentido de

transferir o custeio e a execucdo das politicas sociais para a sociedade civil:

Acompanhando a onda de descentralizacdo que usualmente a
democratizacdo traz, os governos locais se tornaram um importante
palco para inovagOes. A década de 1990 inaugurou a montagem de um
conjunto consideravel de novas estruturas institucionais nos governos
locais, através dos quais 0s processos de participacdo e deliberagdo na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas se tornaram
presentes. (BANCO MUNDIAL, 2000, p. 19).

Ainda em relacdo as politicas sociais, Draibe (apud Behring, 2000), esta
perspectiva compde um trinbmio que articula focalizagdo, privatizacdo e

descentralizacéo.

Embora as orientagbes gerais possam estar claras, a formulacdo
especifica das politicas — e uma implementacao ainda mais eficaz —
dependera criticamente da interagcdo entre instituicGes publicas,
empresas privadas, comunidades, grupos politicos, agentes da
sociedade civil etc. (BANCO MUNDIAL, 2013, p. 66).

Nesse sentido, o os idedlogos Social-liberais buscam o desenvolvimento social
com base, entre outras coisas, no discurso da oportunidade e da sustentabilidade. E
possivel enxergar isso no incentivo ao empreendedorismo, na facilidade de acesso ao
crédito para micro, pequenos e médios empreendedores. E ndo por acaso, tem surgido
tantas empresas “cidadas”, com discurso de “responsabilidade socioambiental”. Para

Mota:

Nessa perspectiva, emerge, sob o signo do novo-desenvolvimentismo,
a ideologia do autoemprego, do empreendedorismo, dos negdcios
proprios, da necessidade de acumular um capital social robusto para
ter acesso a outros recursos, da sustentabilidade. Tudo isso mediado
pelo discurso das oportunidades e liberdade de escolha individual
(MOTA et. al., 2011, p.7).
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A perspectiva do Banco Mundial situa-se na possibilidade de estimular a
formagéo da capacidade laboral e empreendedora. Observa-se que a responsabilizacéo

da superacéo da situacao de pobreza esta focada no individuo.

[...] uma estratégia de reducdo da pobreza deveria ter como objetivo
principal o incentivo a populacdo pobre das comunidades para criar o
seu capital social [...] para que se engajem na gestdo de seus proprios
esforcos de desenvolvimento local. (BANCO MUNDIAL, 2013, p.
74).

A criagdo de capital social é uma palavra de ordem na concepcéo de politica
social preconizada pelo Banco Mundial. Tendo como aporte teérico o ide6logo Amartya
Sen. E notdrio que esses programas tém trazido resultados na diminuic&o dos indices de
pobreza, mas, € preciso investir em politicas publicas que de fato garantam direitos, €

preciso investir em educacédo publica de qualidade. Mota afirma que:

Estd em curso um processo de repolitizagdo regressiva da politica que
se fez com os argumentos antineoliberais, anti-imperialistas, porém,
em defesa do nacional-capitalismo, cuja principal mediacdo nédo séo
reformas sociais com impacto na redistribuicdo da renda. A
intervencdo social dos governos progressistas, vale dizer, nesses
paises em que a ideia de progresso se vincula a processos de
modernizagdo, sem que se alterem os pilares das relagdes sociais
capitalistas, se da nas politicas compensatérias de enfrentamento da
pobreza, feitas com o uso de novas pedagogias de concertagdo de
classes (MOTA et. al., 2011, p.7).

Assim, afirmamos que apesar de importantes na garantia do minimo para
sobrevivéncia dos segmentos vulnerabilizados da sociedade, estes programas funcionam
como estratégias, de um conjunto articulado de acGes assistencialistas e focalizado,
vinculado a transferéncia direta de renda. Estes programas sdao mais uma forma de
desarticular a classe trabalhadora em prol de suas lutas sociais, fazendo-os lutar
meramente pela sua sobrevivéncia cotidiana de forma individual e competitiva. Porque
entendemos que, para pensarmos e buscarmos mudar 0 que esta posto precisamos das
condigdes objetivas de reproducdo (comer, vestir, morar) e com estas novas estratégias
governamentalistas estas agdes estdo rechagadas, impossibilitando um avango no que se
refere a uma sociedade justa e igualitéria.

Analisadas as orientagdes do Banco Mundial as politicas de Seguridade Social

nos governos de FHC, Lula e Dilma passaremos a discorrer sobre as continuidades
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dessas orientagdes durante esses trés governos. Atentamos para as bases teoricas dessas
orientagdes que vao desde o Consenso de Washington ao Social-liberalismo.
Defendendo que entre ambos existem mais tracos de continuidades do que de rupturas,
visto que ambos representam os interesses do capital e auxiliam na reproducdo da

ideologia dominante.

2.4- As continuidades nas orientacfes do Banco Mundial as politicas de Seguridade

Social nos governos de FHC, Lula e Dilma.

No ultimo ponto do trabalho nos propomos a discutir sobre as continuidades nas
orientacdes do Banco Mundial as politicas de Seguridade Social nos governos de FHC,
Lula e Dilma. Atentando para as bases tedricas dessas orientacfes, que como vimos vao
desde o ideério neoliberal, preconizado no Consenso de Washington ao Social-
liberalismo, materializado nas propostas (neo)desenvolvimentistas.

As proposicdes dos tedricos do Banco Mundial para o enfrentamento da crise
resultam na defesa de um novo desenvolvimentismo, porém de modo que as bases do
neoliberalismo permanecessem inalteradas. Tem-se assim “o fendomeno do novo
progressismo, inspirado na Terceira Via teorizada por Giddens, difundido como ‘pds-
neoliberalismo’ e que pretensamente estaria conformando um campo politico na
América Latina antineoliberal” (LEHER, 2012, p. 14).

Leher afirma que o marco histérico desse processo se evidenciou com as
manifestacOes da crise estrutural nos meados dos anos 1990, quando se demonstrou
também que as redentoras promessas neoliberais ndo foram capazes de deter os efeitos
da crise; entdo, “o antagonismo popular com o neoliberalismo assume extraordinarias
propor¢des” (LEHER, 2012, p. 13).

Sobre a analise acerca desse “novo” ideario, Leher (2012) expde que os
defensores do neodesenvolvimentismo 0 apresentam como um contraponto ao
neoliberalismo, visto que para os neoliberais ortodoxos, a ideia de desenvolvimento que

tem o Estado como protagonista é rejeitada. Leher (2012) esclarece:

[...] paulatinamente, a defesa do desenvolvimento foi se firmando
como um contraponto ao neoliberalismo, assumindo, na aparéncia,
feicdo progressista: como 0s neoliberais eram avessos ao
protagonismo do Estado em certos dominios, os criticos do
neoliberalismo se apegaram & estadolatria, negligenciando toda uma
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tradicdo critica sobre o Estado capitalista. O mesmo pode ser dito
sobre o desenvolvimento: como € criticado pelos neoliberais, logo o
desenvolvimento € sindnimo de pés-neoliberalismo. Assim, ao longo
dos anos 1990, em especial no final dessa década, muitos economistas
neokeynesianos sustentam a op¢do desenvolvimentista, assim como
parcelas relevantes da esquerda, entre as quais as tendéncias
majoritarias do PT e liderancas destacadas de movimentos sociais.
(LEHER, 2012, p. 12).

O referido autor chama a atencdo para a celeridade com que ocorre a adocao
dessas proposicGes no Brasil por parte dos governos do PT, visto que na Europa tais

reorientacdes precisaram de varias décadas para isso:

Com efeito, as relexicalizagbes e as ressignificacbes nas politicas
sociais empreendidas pelos governos do PT obedecem a gramatica
basica que estrutura as proposi¢cdes dos organismos internacionais e
dos principais centros de pensamento da ordem liberal-burguesa.
(LEHER, 2012, p. 14).

O direcionamento do Estado nos governos petistas com relagdo a execucao das
politicas de Seguridade Social estdo assentadas na defesa de uma nova ideologia, que
supostamente estaria distante dos preceitos neoliberais. Os autores que tém analisado a
tematica utilizam-se de inimeras definicBes: neodesenvolvimentista (MOTA, 2012),
novo desenvolvimentismo (conceito utilizado por Maranhdo) ou Social-liberalismo
(CASTELO, 2012) que, no nosso entendimento caracterizam-se por serem vertentes do
neoliberalismo.

Acerca da andlise sobre o novo desenvolvimentismo Mota (2012) tem sido uma
das autoras que tem contribuido com essa discussdao. Segundo a autora, com o
aprofundamento da crise a partir dos anos 2000, com a crise financeira que afetou uma
das principais economias do mundo, a dos Estados Unidos, fazendo com que 0s

especuladores financeiros passassem a ser criticados:

como meio de enfrentamento a crise do capital financeiro, revelando
um novo projeto e processo de restauracdo da ordem do capital,
agora legitimado e conduzido por novos protagonistas: os governos de
centro-esquerda latino-americanos. Estou me referindo aos projetos de
corte  social-liberal (Castelo, 2010), e aos do novo-
desenvolvimentismo (Fontes, 2010) cujas bandeiras sdo o crescimento
econdmico com desenvolvimento social. (MOTA, 2012, p. 33).

Assim, acrescenta a autora que a defesa dessa nova combinacdo entre
crescimento econdmico e desenvolvimento social caracteriza esse novo

desenvolvimentismo, aliado a politicas de combate a pobreza, estas viabilizadas por um
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conjunto de politicas, programas e iniciativas governamentais. Visam, na verdade,
consolidar uma sociabilidade baseada na ideologia do consenso.

Mota (2012, p. 22) assinala que diante do contexto de crise desenvolve-se uma
“‘cultura de crise’, na tentativa de obter o consenso das classes trabalhadoras as medidas
de austeridade”. No Brasil, entretanto, passa-se a alimentar um discurso de superagédo da
crise, aplicando a férmula que prevé o crescimento econémico e o combate a pobreza.

A autora expOe que, na Europa, vivenciam-se politicas de austeridade neoliberal,
com todo o pacote caracteristico das orientagdes neoliberais: supressdo de direitos
sociais e trabalhistas, reforma da seguridade social, mercantilizacdo e privatizacfes dos
servigos publicos, dentre outras medidas; ja4 no Brasil, “sob o impulso do crescimento
econdmico, abraga-se o neodesenvolvimentismo e a ideologia do social-liberalismo
como fundamentos e meios de superagdo da crise do capital” (MOTA, 2012, p. 22). A
ofensiva burguesa tenta assim, mais uma vez, criar um consenso em torno das massas, a
fim de legitimar seu projeto.

Sobre essa relacéo entre crescimento econdémico e desenvolvimento social, Mota

afirma que:

duas ideias centrais estariam embasando esta ideologia: a) a de que o
enfrentamento ao neoliberalismo se faz com crescimento econémico
mediado pela intervencdo do Estado; b) a de que o crescimento
econdmico leva inexoravelmente ao desenvolvimento social. (MOTA,
2012, p. 34).

Nessa direcdo, os que defendem esta nova ideologia partem de uma suposta
negacao das ideias neoliberais, tendo como argumento que o enfrentamento das medidas
neoliberais se faz com a combinagdo entre crescimento econémico e desenvolvimento
social. Acrescenta Pfeifer, ndo por acaso, as explicagdes neodesenvolvimentistas acerca
do baixo crescimento dos paises latino-americanos, alicercadas em criticas ao
neoliberalismo, agradam amplos setores da sociedade brasileira, a direita e a esquerda,
desde os empresarios nacionais que nao conseguem atingir os niveis de crescimento e
lucratividade desejados, até setores da esquerda, criticos ao neoliberalismo, classes
trabalhadoras e pauperizadas que sofrem com as expressdes da questdo social. (2013, p.
12).

No caso brasileiro, a autora aponta que o governo Lula tem sido um dos
principais protagonistas na difusdo do Social-liberalismo. A era Lula, como denomina

Mota, soube conciliar aparentes iniciativas contraditérias: o receituario neoliberal e as
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medidas neodesenvolvimentistas.

No primeiro mandato foram realizadas as contrarreformas da
previdéncia e da educacgdo, concomitantemente ao aumento das taxas
de juros; enquanto no mesmo periodo eram expandidos a assisténcia
social, o crédito ao consumidor, os empréstimos populares e 0s
aumentos do salario minimo. Através da mediacdo do mercado e do
crescimento econémico induzido pelo Estado, o governo atendeu a
algumas das reivindicacGes das classes subalternas, ao tempo que
assegurou as exigéncias das classes dominantes. (MOTA, 2012, p. 35).

Acrescenta Mota que:

N&o ha duvidas de que a estratégia neodesenvolvimentista, adotada
pelo governo brasileiro, é sustentada pela combinacdo de
financeirizacdo, crescimento econdmico e politicas sociais
compensatorias. Ainda que sejam inegaveis os indicadores de
crescimento, também o sdo os da “estrangeiriza¢do” do territorio, da
dilapidacdo ambiental, acompanhados pela desindustrializacdo e pela
vulnerabilidade da insercdo do Brasil na economia internacional via
commodities, ademais do favorecimento da financeirizagdo a base de
altas taxas de juros e da desregulamentacdo da entrada de capitais
internacionais e das remessas de lucros e dividendos para o exterior.
(2012, p. 22).

Nessa perpectiva Social-liberal, observa-se que a pobreza passa a ser
desistoricizada, ndo por naturaliza-la, mas por trata-la como um fendmeno que pode ser
gerido através de politicas compensatérias. Segundo a referida autora “tornou-se
possivel atender algumas necessidades imediatas das classes trabalhadoras, sem romper
com as exigéncias das classes proprietarias e dominantes” (2012, p. 37).

Em sintese, os elementos que constituiram essa “nova ideologia” residiriam
numa suposta combinag&o de crescimento econdmico com desenvolvimento social, este
ultimo viabilizado por politicas compensatorias, trazendo consigo “uma nova etapa de
crescimento e avango para o pais” (MARANHAO, 2013, p. 77).

Diante dos estudos realizados observamos que as mudancas no ambito politico-
econémico-social direcionadas pelo neoliberalismo e por suas vertentes estdo
materializadas, sobretudo, em dois pilares fundamentais, como afirma Boron: através da
ofensiva privatizante e do movimento para retrair programas universais de protegéo
social em prol de critérios mais particularistas de acesso a beneficios. Tais aspectos tém
repercutido no Brasil de forma relevante, sobretudo, a partir da eleicdo do presidente
Collor em 1989, sendo consolidados nos governos de FHC, com a implantacdo da

“reforma”, e nos governos petistas, de Lula da Silva e Dilma Rousseff. No caso
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brasileiro, a crise capitalista e a ofensiva neoliberal vém reconfigurando o Estado e
impactando fortemente as politicas sociais, em especial, as politicas de Seguridade
Social: Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social.

A partir das “reformas” efetivadas nos governos de Fernando Henrique Cardoso e
prosseguidas nos governos de Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff, salienta-se,
peculiaridades que as diferenciam, pois 0 processo de contrarreforma empreendido pelo
governo de FHC apresentou de modo claro a ofensiva neoliberal, sintetizadas no
Consenso de Washigton, diferentemente dos governos petistas de Lula e Dilma, os
quais, sob o manto nebuloso de um discurso que prega o Social-liberalismo, se
apresenta com uma face mais humanitaria no trato das expressoes da questao social.

Conforme Castelo (2012), no Brasil, a chegada do Social-liberalismo néo
encontra um marco preciso; alguns intelectuais datam a sua chegada a partir da eleigédo
de Lula em 2002; outros consideram que ele tenha chegado ainda durante o governo de
FHC. Os teoricos do Social-liberalismo, centrados nos conceitos de equidade e
eficiéncia, defendem politicas sociais de transferéncia de renda focalizadas nos
miseraveis — consideradas como inovadoras —, em detrimento de politicas sociais
universais, estas avaliadas como inibidoras do crescimento econémico, ineficientes e
caras (CASTELO, 2012).

Os idedlogos social-liberais brasileiros, seguindo esta férmula, recomendam

medidas de carater administrativo para aumentar a efetividade das politicas sociais:

1) focalizag@o dos gastos sociais nos ‘mais pobres dos pobres’, isto &,
0s miseraveis; 2) avaliacdo do impacto das politicas sociais; e 3)
integracdo e coordenagdo dos programas sociais em todos o0s niveis
governamentais — federal, estadual e municipal — e do setor privado.
(CASTELDO, 2012, p. 58-59).

Castelo (2012) afirma que o Social-liberalismo, tanto internacional como
nacional, busca mistificar uma nova relacdo entre o mercado e o Estado,
“imaginariamente capaz de instaurar a justica social” (CASTELO, 2012, p. 71).
Utilizando-se de um discurso mistificador, através de palavras progressistas como
equidade, justica social, solidariedade, busca ent&o criar um consenso.

Vimos até aqui que houve uma aparente transformacdo politica no &mbito do
Estado e uma efémera mudanca ideoldgica nas orientacbes do Banco Mundial as
politicas de Seguridade Social. No entanto, essas mudancas permaneceram intactas,

tanto a esséncia do Estado, quanto a funcéo social do Banco Mundial na reprodugéo do
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capital, visto que seja sobre a égide do neoliberalismo, ou sobre as premissas do Social-
liberalismo, as politicas de Seguridade Social continuam com as mesmas caracteristicas,
como trataremos a partir desse momento.

Nesse sentido, Filgueira e Gongalves (2007), afirmam que o governo Lula trouxe
a perspectiva de restringir as politicas neoliberais, de ser contra o0 modelo econémico
deixado pelo Fernando Henrique Cardoso (FHC); de diminuir as desigualdades do pais;
de gerar mais empregos; de unificar os interesses da populacdo em prol de uma
sociedade mais justa. No entanto, na pratica o governo Lula optou por uma politica fiel
aos principios do neoliberalismo, com vistas a estabilizacdo da economia. Fez aliancas
com os partidos conservadores, com setores da direita, assim compds uma alianga com
varios partidos que defendem interesses divergentes daqueles da classe trabalhadora.
Ou seja, seu governo, no primeiro momento trouxe esperancas e posteriormente
acarretou muitas decepcdes e frustacbes, pois utilizou uma politica restritiva para dar
conta da continuidade do pagamento da divida, perpetuando a dependéncia do pais a
economia internacional.

Assim, de acordo com Ananias (2004), a meta do governo Lula é promover o
desenvolvimento econdmico com justica social, baseado na perspectiva do Social-
liberalismo. Nesse contexto, 0s organismos financeiros internacionais, tais como o FMI
e 0 Banco Mundial, passaram a ganhar cada vez mais espago no seu mandato, pois
viram no seu governo uma abertura para os grandes negdcios, ou seja, um aliado na
defesa e manutencdo da ordem vigente. Os referidos organismos financeiros
internacionais viram no governo Lula um companheiro fiel aos compromissos do
capital. A classe burguesa perdeu as elei¢des, mas garantiu a continuidade da diregédo
politica do pais.

N&o é a toa que para iniciar suas agdes, o presidente formou uma equipe
econdmica extremamente neoliberal, a qual concordava com as exigéncias do FMI,
confirmando um novo empréstimo no ano de 2003, que projetou cortes no salario
minimo, nos programas sociais voltados para alimentacdo, educacdo, trabalho,
segurancga e outros. Essa equipe anunciou que para enfrentar os dois grandes problemas
brasileiros — a crise fiscal e a ma utilizacdo dos recursos — era imprescindivel realizar
ajustes fiscais e centralizar a politica social na extrema pobreza. Vale salientar que essas
medidas estdo em consonancia com as orientacdes do Banco Mundial as politicas de

Seguridade Social brasileira.
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Conforme Filgueira e Goncalves (2007), o Brasil, com o governo Lula,
apresentou a mais elevada taxa de juros do mundo, uma vez que manteve os acordos
com o FMI e receberam empréstimos do Banco Mundial para o financiamento das
politicas sociais. Percebe-se, assim, que o governo Lula manteve a politica
macroeconémica do governo anterior, fragmentando as politicas sociais e subordinando-
as a logica do capital. De acordo com Freitas (2007), o governo Lula “deu preferéncia a
realizacdo do leildo nas areas de exploracdo de petroleo e ao pagamento da divida
externa com muito mais eficiéncia do que FHC” (2007, p.67).

O governo Lula renovou a alianga do Brasil com os organismos financeiros
internacionais, em especial o FMI e o Banco Mundial, isso em decorréncia do
crescimento da divida com a manutencdo das taxas de juros, fragilizando assim, a
economia brasileira. O ajuste fiscal foi intensificado, e a prioridade com o social nédo foi
obtida. Em sintese, a alianca explicita do Brasil com o capital financeiro internacional
trouxe melhoras restritas a area econdmica, sendo que os indices sociais pioraram.
Conforme Soares (2004), o governo Lula nada fez para mudar esse cenario. Prometeu
prioridades para o social, mas ficou inviabilizado de cumprir suas promessas porque
seguiu as ricas as exigéncias tanto do FMI quanto do Banco Mundial.

Nesse sentido, Filgueiras e Gongalves (2007), afirmam que o pais manteve uma
economia profundamente determinada pela intervencdo da economia internacional,
tornando-se vulneravel as vontades e aos desejos do capital internacional. Os
supracitados autores pontuam que, a partir de 2003, percebe-se um movimento elevado
da economia mundial, transmitindo-se para o comercio, a producdo, crescimento das
exportacdes e a tecnologia. E justamente esse movimento que permitiu um avango para
a economia brasileira, bem como para os demais paises.

Segundo Filgueira e Gongalves (2007), o que Lula fez foi evitar um confronto
com a ordem vigente, com um discurso social-desenvolvimentista para a populacdo, a
fim de obter o consentimento da classe trabalhadora, reduzindo os confrontos internos
no bloco dominante e ampliando a hegemonia burguesa. Para os autores, este bloco
dominante é composto por varias fragdes de classes, mas que uma delas assume a
lideranca e a hegemonia no seu interior.

Foi justamente o discurso social-desenvolvimentista e as politicas pontuais que

enfraqueceram e desarticularam os movimentos sociais e sindicais. O que Lula fez foi:
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Articular de forma precéria e marginal a massa pauperizada e
desorganizada, por meio de politicas sociais focalizadas e de caréater
assistencialista [...], tenta controlar politicamente 0s movimentos
sociais e sindical por meio de cooptagdo — material e ideoldgica — das
suas direcdes. O objetivo é reduzir as tensbes e impedir a autonomia
do movimento social, dificultando as agBes de mobilizacdo e a
construcdo de um projeto democréatico-popular [...] (FILGUEIRAS;
GONCALVES, 2007, p.190).

Na concepcao de Carvalho (2004), o governo Lula tornou-se o triunfo do
neoliberalismo. Sua retorica e imagem desenham os valores das ideias neoliberais. O
continuismo da politica econdmica foi além de uma opcdo de curto prazo do governo;
foi estratégia ao afirmar que havia um desequilibrio or¢camentario no pais para dar
continuidade as ideias neoliberais. Apesar do discurso popular-democréatico, 0 governo
Lula firmou-se como um auténtico governo neoliberal, em comum acordo com as
politicas de ajuste ditadas pelo capital internacional.

Desse modo, segundo Braz (2004), ja no inicio de seu primeiro mandato Lula
deixou transparecer a continuidade dos fundamentos da economia brasileira: politica
cambial volatil, altas taxas de juros e contracdo de investimentos produtivos, com a
finalidade de formar um ambiente favoravel ao capital financeiro e concentrar a riqueza.
Semelhante ao governo de FHC h& um compromisso orcamentario com o capital
internacional, de gastos com encargos, juros e amortizacdo de dividas, que tem como
uma de suas consequéncias 0 aumento da divida externa.

Na concepcdo de Braz (2004), o governo Lula realizou a continuidade do
“desmonte da nac¢ao” operado no governo FHC. O Estado brasileiro limita-se a pagar
salarios, gastos de custeio e juros. As areas de agricultura, seguranca publica, defesa,
cultura, assisténcia social, salde, meio ambiente, transporte, ciéncia e tecnologia e
reforma agréaria tiveram investimentos irrisorios; ja o saneamento e a habitagéo tiveram
investimento zero. Isso demonstra o desmonte das politicas publicas. Os gastos sociais
foram cortados para se atingir o superavit primario de 4,25%.

A taxa de desemprego e a queda da renda média dos trabalhadores levam a perda
de massa salarial e do poder de compra do salario, produzindo a redugdo do consumo,
que tambem afeta a producéo industrial. Em contrapartida, aumenta-se a precarizagdo
do trabalho, mais empregados sem carteira assinada, enquanto os bancos obtiveram
mais lucros. Além disso, os juros consomem boa parte do que é produzido no pais. E a
divida publica cresce ndo em decorréncia de gastos em investimentos e custeio, mas

pelo pagamento dos juros.
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Percebe-se, segundo Bravo (2004), que a politica macroeconémica do governo
anterior foi mantida, e as politicas sociais estdo fragmentadas e subordinadas a logica
econdémica. Desse modo, a concepcdo de Seguridade Social ndo foi valorizada, ao
contrario, mantem-se e reproduz-se a segmentacdo das trés politicas: Saude, Assisténcia
Social e Previdéncia Social. O governo Lula, portanto perpetuou o continuismo do
governo FHC, através de politicas de ajuste neoliberal e de politicas sociais marcadas
pela descentralizagéo, privatizagéo e focalizacao.

Em sintese, asseguramos que o Estado brasileiro, no governo Lula, foi servil ao
capital internacional. Com o governo petista, o Estado se tornou “cada vez mais minimo
para os trabalhadores e maximo para o capital”. O Estado encarrega-se de facilitar os
negdcios do capital. E com isso, o governo Lula pode ser caracterizado, objetivamente,
como executor das politicas de ajuste neoliberal, pois “as operou sem escrupulos,
subordinando-se, docilmente, aos seus comandos” (BRAZ, 2004, p.55).

Conforme Carvalho (2004), todas as medidas adotadas pelo governo petista
indicam o aprofundamento do neoliberalismo. E mesmo que houvesse algumas
mudancas em sua politica, as suas estratégias continuaram sendo orientadas de acordo
com o paradigma neoliberal, orientando e preservando os interesses da classe
dominante. Em sintese, foi um governo de esquerda que governou pela e com a direita.

Conforme Filgueiras e Gongalves (2007), as politicas neoliberais adotadas pelo
governo Lula promoveram um Estado incapaz de obter o desenvolvimento do pais,
assim como reduziu a possibilidade de universalizar os direitos. Reforcaram a
subordinacdo do pais as instituicbes financeiras, contribuindo para a dependéncia
econdmica brasileira aos interesses do capital internacional, ou seja, a dindmica do
mercado mundial.

Lima (2011) destaca que a primeira iniciativa de continuidade do governo Lula
no ambito das politicas de Seguridade Social, foi a “reforma” da Previdéncia Social. Tal
mudanga incidiu principalmente sobre os servidores publicos, na medida em que
estabeleceu 0 mesmo teto para os aposentados tanto do setor privado como do setor
publico. Criou também a previdéncia complementar e aprovou a prorrogacdo da
Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU). O governo FHC tentou, mas ndo
conseguiu acabar com a aposentadoria integral dos servidores publicos. O governo Lula
conseguiu este intento com a Reforma de 2003, para 0s novatos no servico publico

federal.
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Fazendo uma comparacdo entre os governos de FHC e de Lula, no que tange a
tonica da Reforma Previdenciaria, Mota (2007), destaca que “enquanto a reforma de
FHC teve como foco principal, poréem ndo exclusivo, o RGPS, a cobertura dos
trabalhadores do setor privado, a do governo Lula incidiu prioritariamente sobre o
Regime Proprio dos Servidores Publicos”. (MOTA, 2007, p.138). Na dindmica desse
processo reformista, tem destaque o aspecto de que a reforma ocorrida entre 1996 e
1998, no contexto do governo FHC, promoveu a substituicdo do tempo de servigo pelo
tempo de contribuicdo, o aumento da idade minima, o estabelecimento do teto maximo
dos beneficios, a supressdo do célculo da aposentadoria com base nos ultimos 36
salarios e contribuicdo, o fim das aposentadorias especiais, a instituicdo do regime
contributivo para servidores publicos, além do regime de previdéncia privada
complementar facultativo para os servidores publicos e a criacdo do fator
previdenciario, como norma de transi¢cdo. Em seguimento, a “reforma de Lula” também
alterou o limite de idade, o teto das aposentadorias e pensoes, as regras de paridade, o
tempo de permanéncia no servico publico, e institui a contribuigdo de inativos.

Prosseguindo em sua reflexdo, Mota (2007), compara essas reformas da
previdéncia a uma verdadeira “cronica de uma morte anunciada” e defende que a
reforma de 2003, aprovada pelo Congresso Nacional, conclui o projeto de reformas
iniciado nos anos 1990, cumprindo as principais exigéncias do FMI e as orienta¢fes do
Banco Mundial.

Em suma, o mandato de Lula é marcada pela ampla predominéancia das politicas
neoliberais, guiada por uma politica conservadora e restrita, mantendo os vinculos mais
fortes com o grande capital e 0 mercado financeiro; e apesar dos programas sociais
implementados, o seu governo esta longe de desenvolver uma politica social universal,
ao contrario, apenas atenua a pobreza absoluta com politicas sociais focalizadas. A
Seguridade Social, garantida na Constituicdo de 1988, de carater redistributivo,
desestrutura-se. Em seu lugar emergem politicas de combate a pobreza e a atuacéo do
terceiro setor. Assim, os programas de transferéncia de renda sdo amplamente
executados pelos governos neoliberais, desde FHC, Lula e Dilma.

Prosseguindo as analises das continuidades entre os governos brasileiros, vimos
que os governos petistas de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010) e de
Dilma Rousseff (2011-2014) continuaram aprofundando as contrarreformas executadas
no ambito da Seguridade Social, desde o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995
— 2002). No plano ideoldgico, busca-se mistificar tais relagdes, argumentando tratar-se
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de uma politica baseada no crescimento econémico com desenvolvimento social,
caracterizado como um novo desenvolvimentismo. No plano econémico, seguiu-se a
desregulamentacéo financeira, a abertura comercial, a énfase numa politica exportadora,
privatizacOes, ajuste fiscal, pagamento dos juros, de encargos e amortizacdes da divida e
a manutencdo de uma politica que tem como meta o0 superavit primario, atendendo
assim aos ditames do capitalismo financeiro internacional.

As analises entre os governos de FHC, Lula e Dilma, nos permite a chegar a
conclusdo que os trés governos perdeu de vista o carater da Seguridade Social garantida
na Constituicdo de 1988, transformando-a em politicas de combate a pobreza e de
transferéncia de renda. Além de que, 0s governos petistas provocou a desesperanca
popular, a medida que se tornou aliado da burguesia econémica interna e externa,
aprofundando as medidas neoliberais de acordo com as exigéncias internacionais.
Assim, tais governos administraram uma continuidade do Estado assistencialista por
meio das politicas de ajuste neoliberal.

Lula e Dilma seguiram o mesmo caminho tragado por FHC, legitimando o
modelo liberal-periférico e a politica macroecondémica. Manteve os interesses da ordem
burguesa sem questionamentos. E, para mascarar toda essa realidade de puro
envolvimento neoliberal, o governo se rotula como Social-liberal e defende que existe
uma ruptura entre as medidas do Consenso de Washigton e as medidas
(neo)desenvolvimentista. Quando na realidade ndo passam de uma continuidade de um
mesmao projeto de classe.

Em linhas gerais, percebe-se que os governos petistas ndo modificaram o caréater
da politica vigente, ndo romperam com as medidas neoliberais, negaram as
reivindicacbes dos trabalhadores, ficaram sob as ordens do capital internacional e
submeteram as politicas sociais a l6gica do capital. Tanto o governo Lula, quanto o
governo Dilma deixaram transparecer a continuidade da politica conservadora adotada
pelo governo FHC, seguindo 0 compromisso orgamentario deste governo com o capital.

Em relagdo a politica de saude, os governos de Lula e Dilma Rousseff tém
consolidado uma verdadeira contrarreforma no SUS. Se nos governos de FHC surgem
os primeiros modelos de gestdo privatizantes, com destaque para as Organizagoes
Sociais — modelo proposto no quadro da contrarreforma da Saude —, os governos
petistas, além de ndo terem impedido a ampliacdo desse modelo, tiveram como proposta
a implantacdo das Fundacbes Estatais de Direito Privado (FEDPs) e da Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH).
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Nessa direcdo, alguns aspectos de continuidades da politica de satude dos anos
1990, durante o governo de FHC, s&o destacados por Bravo (2009), como a focalizagéo
e a centralizacdo em programas como o Saiude da familia, sem, entretanto, “uma
(re)organizacdo do sistema como um todo, prevendo a articulagdo da atencdo bésica
com os demais niveis de assisténcia” (BRAVO, 2009, p. 104). Ainda segundo a autora,
0 governo também tem dado énfase a uma politica de precarizacdo/terceirizacdo dos
recursos humanos, desfinanciamento e ndo viabilizacdo da concepcdo de Seguridade
Social assegurada na Constituicdo de 1988.

De maneira geral, os trés governos brasileiros analisados vem seguindo as riscas
as orientacbes dos organismos financeiros internacionais, em especial, o Banco
Mundial, que defende a redugéo do papel do Estado e de sua responsabilidade com a
area social, a partir da implementacéo de politicas sociais que enfatizam, sobretudo, a
descentralizacao, a focalizacdo e a privatizacao.

Nessa direcdo, as politicas de ajuste estrutural e as Reformas do Estado
conformam tendéncias comuns no desenho das politicas de Seguridade Social brasileira,
tais como: a diminuicdo do gasto social e a énfase nas politicas compensatérias; a
concentracdo dos investimentos nas chamadas politicas sociais basicas; a deteriorizacdo
e a regressdo da cidadania social; a bifurcacdo crescente entre as esferas nacionais e
internacionais, entre os objetivos das politicas macroecondémicas e 0s objetivos sociais,
subordinando estes ultimos aos pressupostos das agéncias multilaterais; e o incremento
da participacdo das organizacbes ndo-governamentais na execucdo de programas
assistenciais.

A partir das reformas sociais implementadas nos governos neoliberais, o sistema
de Seguridade Social, que seria universal, passa a se efetivar na pratica como um
sistema seletivo, focalizado, com caracteristicas assistencialistas e tendéncias mercantis.
Assim, as propostas de Reforma do Estado expressam o0s interesses das classes
dominantes na sociedade, se apresentando na realidade como contrarreforma®. No
ambito desse processo contra reformista, o desmonte das politicas sociais deu-se através
de medidas Provisérias, Leis Complementares, propostas de Emendas Constitucionais e

Projetos de reformas da Constitui¢do, aprovados no Congresso.

%9 Utiliza-se nesse trabalho, a expressio contrarreformas para designar o processo regressivo, do ponto de
vista da classe trabalhadora, das “reformas” desenvolvidas a partir dos governos Fernando Henrique
Cardoso e prosseguidas nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Vanna Roussef. E importante
salientar que o termo reforma esteve historicamente ligado as conquistas, do ponto de vista da classe
trabalhadora, por melhores condigbes de vida e trabalho, o que ndo é o caso. Para um maior
aprofundamento, ver Behring (2008a) e Behring & Boschetti (2008b).
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A politica social que mais tem sofrido com a dinamizagdo desse processo € a
Seguridade Social, nas suas trés &reas constitutivas: salde, Assisténcia social e
Previdéncia social. Os componentes dessa contrarreforma estdo associados aos
programas de ajuste macroecondmicos, defendidos pelos organismos financeiros
internacionais, que buscam o equilibrio fiscal do setor, respectivamente pela
estabilizacdo da moeda, pela privatizacdo das estatais, pela diminuicdo dos gastos
previdenciarios, e pela redugdo das politicas sociais, retirando seu carater universalista e
promovendo a abertura ao mercado de acesso aos servicos coletivos. Nas palavras de
Gomes (2013), o eixo da politica neoliberal esteve pautada na desregulamentacdo
financeira, na desregulamentacdo dos direitos sociais, nas privatizac6es, mercantilizagéo
dos servigos publicos e na reorientacdo dos gastos publicos para 0s compromisso com
0s juros da divida publica.

De acordo com Bravo (2004), a concepcdo de Seguridade Social ndo foi
valorizada e as politicas sociais estdo cada vez mais esfaceladas. Destarte, alguns
aspectos denunciaram a continuidade entre as politicas de Seguridade Social nos trés
governos brasileiros, sobretudo, na énfase a focalizacdo, precarizacdo, terceirizacdo dos
recursos humanos, desfinanciamento e a falta de vontade politica para concretizar a
concepcao de Seguridade Social. A ndo viabilizacdo da concepcdo de Seguridade Social
verifica-se na falta de articulacdo com as politicas de Salde, Assisténcia Social e
Previdéncia Social. Esse foi o desenho da Seguridade Social que vem se consolidando

desde o governo de FHC:

O legado de FHC para Lula, no campo da seguridade social [...] foi o
incremento da focalizacdo, em detrimento da primazia do Estado, da
obstacularizacdo, dilapidagdo, corrosdo e desconstrucdo do conceito
constitucional, trazendo as politicas de seguridade separadamente,
extinguindo o Conselho Nacional de Seguridade Social, e
implementando uma politica de financiamento parco, sob o argumento
da escassez de recursos, apesar da imensa transferéncia de riqueza
para 0s ricos e o capital financeiro internacional, numa profunda
irresponsabilidade tanto fiscal quanto social (BEHRING, 2010,
p.160).

No que tange a Politica de Assisténcia Social, vimos que nos trés governos
brasileiros, as orienta¢cdes do Banco Mundial estdo voltadas para as politicas de combate
a pobreza, com énfase nos programas de transferéncia de renda. Sendo que esses

programas de combate a pobreza intervém de forma residual e periférica, distanciando-
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se da possibilidade de superar as desigualdades sociais. Desse modo, ao serem
focalizados, tais programas ndo se configuram como universais. Além disso, esses
programas implementados nos trés governos FHC, Lula e Dilma visam substituir as
politicas sociais, favorecendo a manutencdo de uma Seguridade Social desestruturada.

Nessa direcdo, os programas de combate a pobreza tem sido uma das principais
orientacbes do Banco Mundial as politicas sociais brasileiras, nos trés governos em
analise atribuindo as politicas publicas um carater idealista e voluntarista, se
caracterizam como uma alternativa restrita para se enfrentar as desigualdades sociais, ou
seja, tem a finalidade de acabar com a pobreza, baseando-se em um ideario de
humanizac¢do da mundializacdo do capital, desconsiderando o cariz multifacetéario da
pobreza. Enfim, acentua o tratamento fragmentado, dispensado a pobreza através dos
principios de solidariedade, descentralizacdo (entendida como parceria), resgatando a
filantropia e a despolitizacdo das politicas sociais publicas.

A partir dos estudos desenvolvidos ao longo desse trabalho, podemos afirmar
que ndo ha incompatibilidade entre as propostas neoliberais e as Social-liberais, com
relacdo ao direcionamento das politicas de Seguridade Social. Nessa direcdo, Pereira
(2012, p. 748) aborda as tendéncias hoje presentes na realidade brasileira, com relacdo
as politicas sociais, e ressalta: direitizacdo da politica social, pelo imperativo do
receituario neoliberal, monetarizacdo da politica social; laborizacéo precéria da politica
social; descidadanizacdo da politica social, a margem da participacdo social. Tais
tendéncias se veem refletidas na e pela Politica de Assisténcia, principalmente a que se
referem a monetarizacdo, cujo objetivo é transformar os pobres em cidaddos
consumidores, compradores de produtos a prazo, ja que os possuidores do cartdo do
Programa Bolsa Familia sdo garantidos uma renda minima de subsisténcia. Ha,
entretanto, um paradoxo que se reflete em todas as demandas por direitos da politica de
Assisténcia Social: a centralidade no uso da focalizagdo nos extremos pobres. Assim, a
politica termina por ndo abranger em sua totalidade os que dela necessitam, como preveé
a LOAS, Lei n° 8.742/93, de 7 de dezembro de 1993. Nesse contexto, a burguesia
brasileira subordina o Estado a seus interesses de classe, utilizando a prote¢do social
como mais um nicho de mercado. Em linhas gerais, a tendéncia contemporanea, apesar
da construcio do Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS, é a privatizacdo e
assistencializacdo da protecdo social, instituindo-se o cidaddo consumidor e o cidadéo

pobre.
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O que temos em relacdo a politica de Assisténcia Social é a hegemonia de uma
tendéncia, ja abordada por Pereira (1996, p. 41-42), legitimando a concepcdo da
assisténcia social stricto sensu, cujas caracteristicas apresentadas por esta autora
destacam-se por sua vocagdo “para o problema individual do despossuido, [...] cujo
minimo vital se vé ameacado ou ja atingiu niveis profundos de deteriora¢ao”; pela
“funcdo de manter a sobrevida de vitimas terminais da supremacia do principio da
rentabilidade econémica sobre o0 da atengdo as necessidades sociais”; por dedicar-se a
especificidade de uma “clientelalimite e ser inespecifica no atendimento”, fazendo de
tudo um pouco; por ser contingencial, eventual, incerta e dependente dos azares do
processo de acumulacdo; por ser “distributiva (¢ nao redistributiva), pois seus gastos
com 0s pobres ndo implicam no jogo de soma zero”, onerando os assalariados que sdo
0s que assumem o 6nus das politicas de bem-estar.

A tendéncia acima destacada se acentua a medida que, nos dias atuais,
presenciamos a continuidade da lei de responsabilidade fiscal, criada em 2001, que
assegura o corte dos gastos sociais em nome da austeridade, para cumprir 0S
compromissos com o mercado financeiro e sustentar a politica econdmica neoliberal,
como € o caso do orcamento da seguridade social brasileira, em que h4 um mecanismo
de retirada de seu orgamento, chamado Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU).

Diante da conjuntura econdmica, politica e social vimos que os trés governos
brasileiros em analise vem seguindo a mesma linha de implementacdo na politica de
assisténcia social, com énfase nos programas de transferéncia de renda, politicas sociais
seletivas, focalizadas e privatizantes. Podemos citar o: Programa Fome Zero,
perpassando pelo Programa Bolsa Familia até o Plano Brasil Sem Miséria. De certa
forma, Lula (Fome Zero e Bolsa Familia) reprisava FHC (Programa Comunidade
Solidaria), ignorando a luta que diversas forcas politicas vinham travando pela
consolidacdo dos avancos sociais garantidos na Constituicdo de 1988.

No contexto atual, denominado Social-liberal, a Seguridade Social, como um
arcabouco integrado de politicas da saude, previdéncia e assisténcia, nessa conjuntura
assumem uma posicdo que se confrontam entre si, formando o que Mota (2008) destaca
como uma unidade contraditéria na medida em que na politica de saude e previdéncia
amplia-se a mercantilizacdo e a privatizacao, e, consequentemente, restringe o acesso
aos beneficios; enquanto na assisténcia se amplia, como um novo fetiche de
enfrentamento a desigualdade, focalizando os segmentos mais pobres, com centralidade

para os programas de transferéncia de renda.
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Para finalizar, a partir dos estudos desenvolvidos acerca das bases tedricas das
orientacbes do Banco Mundial as politicas de Seguridade Social implementadas nas
gestbes de FHC, Lula e Dilma, podemos afirmar que existe mais tracos de continuidade
do que de rupturas entre esses governos. O que houve foi uma mudanca no discurso, no
entanto as aclGes permaneceram as mesmas. A base ideolégica modificou-se
aparentemente, pois sua esséncia permanece a mesma. O Social-liberalismo nada mais
é do que o neoliberalismo sob novas roupagens para atender aos interesses de
reproducéo do capital.

Diante disso, percebe-se que na esséncia nao houve grandes alteracGes, pois as
politicas de Seguridade Social brasileira continuam sendo ajustadas segundo as
necessidades do mercado e ndo a partir das demandas da sociedade. Quando o Banco
Mundial se prop06s a repensar sua posi¢cdo econdémica mais rigida e se aproximou das
politicas sociais, foi em face do papel que tal instrumento representa para o crescimento
econdmico, uma vez que o aumento da pobreza tornou-se um entrave & modernizagao
da Ameérica Latina. De tal modo, as exigéncias de rentabilidade econémica e 0s novos
desafios no combate a pobreza adequaram a prote¢do social a essa nova realidade.

Nesse sentido, 0 Banco Mundial buscou avancar nas estratégias de combate a
pobreza ao provocar uma inversdo na relagdo entre crescimento econémico e pobreza.
N&o é mais propicio partir do crescimento econdmico para mudar os quadros da
pobreza; a prioridade € o investimento em capital humano e social dos pobres para que
eles possam fazer e ser parte fundamental para o crescimento econémico. Essa ideia
parte do ide6logo Amartya Sen que tem sido umas das principais referéncias tedricas no
que concernem as orientagdes as politicas sociais dos paises de capitalismo periféricos.

Ressalta-se que a pobreza, até meados da década de 1990, ndo era o foco
principal dos programas e projetos do Banco Mundial. Existia sim uma preocupacao
mundial com o crescimento da pobreza, mas, ndo era alvo de ac¢6es sistematizadas como
aconteceu a partir do final da década de 1990 e nos anos 2000. Nessa etapa, 0 Banco
Mundial recruta também uma participagdo maior do Estado que anteriormente fora
condenada pela ortodoxia neoliberal. Assim, os intelectuais burgueses, defendem a
ruptura do Estado Social-liberal do Estado Neoliberal.

No entanto, a defesa do Estado Social-liberal ndo significou uma mudanga
radical em favor da adoc¢éo de politicas mais universais, tendo o Estado como principal

gerenciador. A funcdo do Estado requerida pelo Banco Mundial, nesse novo contexto,
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se assenta sobre a promoc¢do do capital humano e social. Em outras palavras, a
responsabilidade da superacdo da pobreza esta em cada individuo.

Diante de tudo que foi exposto, podemos afirmar o que houve foi apenas uma
mudanca de nomenclaturas, pois na essencial permaneceram as mesmas caracteristicas.
Tanto o neoliberalismo, quanto o Social-liberalismo representam a ideologia da classe
dominante, ou seja, s&o mecanismos de reproducdo da ordem social vigente. Ambas
atendem aos interesses do capital. Em suma, para Gomes (2014), o neoliberalismo entra
em crise e 0 que vem pela frente € mais neoliberalismo. Portanto, alerta Gomes (2013),
0 ataque a Seguridade Social se aprofunda justamente quando a crise capitalista se
amplifica, mesmo quando a cada etapa desta, os Estados capitalista amplificavam os
gastos publicos visando conter os seus efeitos. Por isso, A defesa da Seguridade Social,
entretanto, ndo é apenas dos trabalhadores brasileiros, mas de todos os trabalhadores do

mundo.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do desenvolvimento deste trabalho, partimos da discusséo das crises
capital e a disputa pelo fundo publico, por entendermos que € a partir dessa intrinseca
relacdo entre economia e politica que se desenvolve todas as transformacdes no ambito
do Estado e, sobretudo no direcionamento das politicas sociais na contemporaneidade.
Analisando o movimento do capital e os contornos da crise contemporanea, percebe-se
que a dimensao econdmica é que da o direcionamento a dimenséo politica e social. Na
fase do capitalismo mundializado, de acordo com expressdo utilizada por Chesnais, a
l6gica das politicas sociais mostra que sua raiz estid na economia, na medida em que a
base econdmica é que ira determinar e moldar as politicas sociais publicas. Nessa
dindmica, percebemos que a politica social estd estreitamente atrelada a ldgica da
politica econémica.

O percurso realizado na primeira secdo desse estudo possibilitou a apreensao da
crise estrutural do capital a partir dos anos 1970, o processo de reestruturacdo produtiva,
a financeirizacdo do capital, a apropriacdo do fundo publico pelo capital, o
protagonismo do Banco Mundial as orientacBes as politicas sociais dos paises
subdesenvolvidos e as bases tedricas dessas orientagcdes que vdo desde o neoliberalismo
ao Social-liberalismo. A ofensiva neoliberal atualmente vem sendo revisada, sendo
posta no debate contemporaneo sobre novas roupagens, em que se destacam o Social-
liberalismo e o neodesenvolvimentismo. Fizemos ainda uma critica a concep¢ao de
pobreza do intelectual Amartya Kumar Sen, visto que este tem sido a principal
referencia tedrica das orientacdes do Banco Mundial as politicas de Seguridade Social
brasileira na contemporaneidade.

Diante do contexto de crise contemporanea do capital, observou-se a crescente
tendéncia da utilizagdo do fundo publico para o financiamento da acumulacgéo de capital
em detrimento do financiamento da reproducdo do trabalho. Nesse sentido, Salvador
(2010) deixa claro que “o fundo publico ocupa um papel relevante na articulagdo das
politicas sociais e na sua relagdo com a reproducdo do capital.” (2010, p. 79). Assim,
entende-se que a presenca dos fundos publicos na reproducgdo da forca de trabalho e
gastos sociais € uma questdo estrutural do capitalismo. Dessa maneira, o referido autor,
ressalta o papel ativo do fundo pablico no capitalismo contemporaneo, ao exercer uma
funcdo ativa tanto nas politicas macroeconémicas, com vistas a garantir a acumulagao

produtiva, como nas politicas sociais, em que o0 alargamento destas garante a expansao
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do mercado de consumo.

No contexto atual do capitalismo contemporéneo, particularmente no caso
brasileiro, ocorre uma apropriacdo dos fundos publicos vinculados & Seguridade Social
para a valorizacdo e acumulacio do capital vinculado & divida publica. E em meio ao
cenario de “reformas” em voga no pais, que “a Seguridade Social emerge como um dos
principais setores candidatos a privatizagdo, gracas a sua enorme capacidade de produzir
acumulacdo de capital na area financeira e na ampliagdo do mercado de capitais”
(SALVADOR, 2010, p. 28). O desvio dos recursos destinados a Seguridade impede
maiores investimentos nas politicas e na ampliacdo de direitos. Com isso, a arrecadacao
dos recursos da Seguridade Social tem se constituido em importante fonte de
composic¢do do superavit primario.

E assim que no atual estagio de desenvolvimento do capitalismo, 0s organismos
internacionais vém desenhando novos enfoques de politicas que orientam os ajustes
estruturais dos paises da América Latina. Ajustes, que na sua esséncia, visam ao
equilibrio fiscal das contas publicas, através de contrarreformas econémicas e politicas
que sdo fundamentais para o pagamento de dividas e, consequentemente, para novos
endividamentos junto aos bancos internacionais, qual seja o Fundo Monetério
Internacional e o Banco Mundial.

A partir de meados dos anos 1980, os paises capitalistas hegemonicos
propuseram medidas de respostas a crise, atraves de propostas controladas pelo Banco
Mundial, que destacavam a necessidade de desregulamentacdo e de privatizacdo dos
mercados e do Estado, visando uma adequacdo a ldgica neoliberal. Estas propostas
ficaram conhecidas como Consenso de Washington e determinavam que o mercado
definissem as regras para solucionar os gravissimos problemas econdmicos e sociais
gue estavam assolando os paises periféricos. De maneira abrangente, essas medidas
representaram uma revisdo das fungdes e dos papeis do Estado nas areas administrativa,
econdmica e ideoldgica.

Nesse contexto, verificamos que ha uma politica de contencéo dos gastos sociais
e a manutencdo de uma politica macroeconémica voltada ao superavit primério,
atendendo ao cumprimento das condicionalidades do Fundo Monetario Internacional e
as orientagdes do Consenso de Washington de 1990. Segundo Marques ¢ Mendes “A
contencdo do gasto publico, primeira orientagdo do Consenso de Washington de 1990,
dirige-se tanto ao combate a inflagdo como a criagdo de um superdvit primério fiscal”
(p. 844).
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No contexto de crise contemporanea do capital, o mercado financeiro tem
comandado, cada vez mais, as tendéncias que norteiam as politicas de Seguridade Social
brasileira, através das orientacbes do Banco Mundial. Estudamos o protagonismo do
Banco Mundial nas orientacGes as politicas sociais dos paises subdesenvolvidos, em
especial o Brasil. Atentamos para a func¢éo social do Banco Mundial na reproducdo do
capital, bem como no discurso que o referido organismo financeiro internacional
desenvolve que vao desde o desenvolvimento econdmico ao combate a pobreza.

O processo de contrarreforma do Estado brasileiro atende aos interesses do
grande capital no atual contexto de crise contemporanea. O Estado, por meio dos ajustes
neoliberais, tem alimentado o processo de financeirizacdo do capital, seja com o desvio
do orcamento da seguridade social para o pagamento da divida publica através da
Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), seja por meio da privatizacdo das
politicas sociais, e, ainda, pela priorizacdo dos programas de transferéncia de renda
condicionados.

A partir de 1990, a Seguridade Social passa a ser alvo das reformas neoliberais
do Estado brasileiro, que sdo na realidade contrarreformas, visto que sao direcionadas a
favor do mercado. As reformas orientadas pelo Banco Mundial direcionam as politicas
sociais para caracteristicas que compreendem a focalizagdo, concentrando 0s gastos
publicos em setores de extrema pobreza; a descentralizacdo, redirecionando as formas
de gestdo e transferéncia das decisdes da esfera federal para os Estados e municipios,
buscando combater a burocracia e a ineficiéncia do gasto social;, e a privatizacdo,
deslocando a producéo de bens e servicos do setor publico para o setor privado.

Nesse sentido constatamos que a concretizacdo da Seguridade Social, como
conquista social assegurada na Constituicdo Federal de 1988, ficou atrelada aos papéis,
Ou seja, a garantias constitucionais, visto que a conjuntura econdmica e politica a nivel
mundial ndo possibilitou sua efetivagdo. As tensdes estabelecidas a partir dos anos
1990 com a entrada do ideario neoliberal no Brasil no curto mandato de Fernando
Collor de Melo e posteriormente consolidado do governo de Fernando Henrigue
Cardoso, foram se materializando em contrarreformas que dificultaram cada vez mais a
consolidacdo da Seguridade Social.

No segundo momento desse estudo, onde discutimos sobre as orientacGes do
Banco Mundial as politicas de Seguridade Social brasileira, nos governos de FHC, Lula
e Dilma verificamos que dentre as estratégias de desmonte da politica de Seguridade
Social, na politica de Assisténcia Social estdo os programas de combate a pobreza,
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implementados a partir dos anos 1990 pelos governos brasileiros neoliberais, em total
consonancia com as orientagdes do Banco Mundial, com a justificativa de diminuir os
impactos resultantes da crise econémica e da politica de ajuste. J& na Previdéncia
Social, estd em curso nos trés governos analisados o desmonte da Seguridade Social
publica e estatal. As reformas postas em pratica por esses governos seguem as riscas as
orientagdes do Banco Mundial, que tem por fungédo auxiliar na reproducgéo do capital, ou
seja, subordina as politicas sociais aos interesses econémicos. Enquanto na saude, o
foco é na privatizacdo do Sistema Unico de Satde — SUS. Em linhas gerais, temos uma
disparidade entre o que foi conquistado legalmente através da Constituicdo de 1988 e o
que é posto em pratica através das orientacBes do banco Mundial as politicas de
Seguridade Social brasileira.

Portanto, atendendo aos ditames do grande capital através das orientacdes dos
organismos multilaterais, como Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Estado brasileiro vem redimensionando suas a¢fes nas politicas
sociais, dando énfase a uma politica focalista, assistencial ¢ privatista. As “reformas” do
Estado recomendadas pelos organismos internacionais estdo centradas na racionalizacado
de gastos na area social e no fortalecimento do setor privado na oferta de bens e servicos
coletivos. O Banco Mundial determina que “muitos paises em desenvolvimento que
desejam reduzir a magnitude de seu desmesurado setor estatal devem conceder
prioridade maxima a privatizagao” (Banco Mundial, 1997, p. 7 apud Correia, 2005).

Correia (2007) afirma que essa instituicdo orienta os governos a darem
prioridade maxima aos “setores sociais fundamentais”, os mais vulneraveis,
promovendo politicas publicas focalistas para conferir eficicia e equidade aos gastos
sociais. Nesse processo ocorre uma diminui¢do da intervengdo estatal na area social,
simultanea ao repasse da gestdo de servigos publicos para a rede privada, mediante a
transferéncia de recursos publicos.

Ao longo do estudo podemos constatar que o Banco Mundial vem dando
continuidade nas orientacfes as politicas de Seguridade Social brasileira. E os trés
governos em analise, FHC, Lula e Dilma, vem implementando as mesmas politicas
sociais sob a égide do neoliberalismo, ora com énfase no Consenso de Washington, ora
nas propostas neodesenvolvimentistas. Defendemos ao longo do estudo, baseados em
Castelo (2012), que o Social-liberalismo nada mais é que o neoliberalismo, sob novas

roupagens, para atender os interesses do capital.
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Em suma, afirmamos que houve a permanéncia de uma politica econémica que
subordina o social no pais. As politicas econdmicas neoliberais do governo de FHC
tiveram continuidade nos governos petistas de Lula e Dilma sob a égide do Social-
liberalismo, o que inviabilizou a garantia de um financiamento para as areas sociais.
Enfim, seja sob a hegemonia do neoliberalismo, ou sob o aporte tedrico do Social-
liberalismo, as politicas sociais mantém as mesmas caracteristicas. Diante disso, as
politicas publicas vém seguindo a l6gica do trindbmio neoliberal, em que as politicas
sociais sdo desenvolvidas obedecendo a privatizacdo, para 0s que podem pagar; a
focalizacdo, para os pobres; e a descentralizacdo, no sentido de desresponsabilizar e
desconcentrar a acdo do Estado na area social. Dentre essas trés medidas, a privatizacdo
representa o eixo da precarizacdo das politicas sociais.

Vimos que, o0 Banco Mundial mudou seu discurso, especificamente, no que se
referem as orientagdes as politicas de Seguridade Social brasileira, ora baseado no
neoliberalismo, ora no Social-liberalismo, mas a sua esséncia permaneceu intacta. A
ideologia Social-liberal atendeu aos interesses do capital, & medida que o neoliberalismo
enfrenta uma crise de legitimidade, os intelectuais burgueses encontraram na “nova”
ideologia uma saida para enfrentar sua crise e se permanecer enquanto classe ideo-
politica e economicamente dominante.

Conclui-se que tanto o governo de FHC quanto os governos petistas, Lula e
Dilma, mantiveram os compromissos com o capital internacional, seguindo a risca a
agenda do Banco Mundial, cumprindo com suas orientacbes na area social. Os
exemplos sdo bem visiveis: programas de transferéncia de renda, reformas na
previdéncia, privatizacdo da saude, dentre outras. Os trés governos estdo alinhados as
orientagdes do Banco Mundial, concretizando assim a contrarreforma do Estado
brasileiro que favorece o projeto do grande capital em detrimento dos direitos sociais.
Isso evidencia um Estado minimo para o trabalho e maximo para o capital. Ressalta-se
que o processo da contrarreforma que esta em curso no Estado brasileiro remete ao
contexto das transformacdes do mundo do capital e que com j& foi enfatizado, os
governos petistas vem dando continuidade a heranca de FHC.

Com isso, podemos inferir que as politicas de Seguridade Social vém seguindo o
mesmo percurso na histdria brasileira, desde a entrada do neoliberalismo no Brasil, no
governo Collor, se consolidando no governo FHC e tendo continuidade no governo Lula
e Dilma, apesar de estarem revestidos de um novo discurso neodesenvolvimentista ou

novo desenvolvimentismo, sob a égide do Social-liberalismo. Mudam-se os termos, e a
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esséncia permanece a mesma. Afirmamos que entre esses trés governos houve
continuidades na implementacdo das politicas de Seguridade Social, sob orientagdo do
Banco Mundial. Em linhas gerais, os trés governos em analise nesse estudo,
implementaram ajustes e reformas, as quais se fizeram em total concordancia com as
determinac6es neoliberais. Em suma, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff
seguem a mesma heranca dos seus antecessores neoliberais cumprindo a risca a agenda

de reformas estabelecidas pelo Banco Mundial.
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