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RESUMO

A presente dissertacdo constitui-se em uma andlise sobre a representacdo
profissional dos gestores das escolas publicas da rede municipal na capital alagoana
e seu papel na gestdo democratica. O objetivo central foi analisar como ocorrem 0s
efeitos da representacdo profissional dos gestores no processo da gestao
democrética nas escolas publicas de Macei6. Este trabalho adotou como opcao
tedrico-metodoldgica a abordagem qualitativa, dando énfase a revisao de literatura,
andalise documental, entrevistas semiestruturadas como instrumentos; para a analise
dos dados utilizou-se a andlise de conteudo de Bardin (2002), tendo por base as
categorias analiticas Legitimidade e Participacdo. A entrevista semiestruturada foi
um dos instrumentos necessarios para entender como 0s gestores se organizam
frente a Associacdo de Diretores e Ex-Diretores das Escolas Publicas de Maceio —
ADEEPAM e o Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo de Alagoas — SINTEAL,
durante o periodo de 2003 — 2014. Os sujeitos da pesquisa foram uma diretora que
pertence ao grupo de associados da ADEEPAM e do SINTEAL, o gestor da escola
com a maior média no indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, o
gestor da escola com a menor média no IDEB, o presidente do Conselho Municipal
de Educacdo (COMED), o presidente do Sindicato dos Trabalhadores da Educacgéao
de Alagoas (SINTEAL) e um representante do Departamento de Gestdo
Democratica (DGD) da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED). O referencial
tedrico utilizado parte dos estudos de Araujo (2007), Bobbio (2000; 2005),
Cavalcante (2006), Cruz Neto (2008), Neves (2005), Gomes (2012), Silva (2003),
entre outros. Constatou-se que os espagos de luta “associagdao e sindicato”
apresentam, em Maceid, atuacdes e interesses distintos nas relacdes de poder. Os
membros da ADEEPAM procuram defender interesses particularizados, denotando
uma atuacao restrita com forte relacdo politica. Os filiados ao SINTEAL buscam
melhorias para a educacao publica e lutam pela valorizag&o profissional.

Palavras-chave: Gestdao Democratica. SINTEAL. ADEEPAM.



ABSTRACT

The present thesis concerns an analysis of the professional representation of
managers of public municipal schools in Maceié and their role in democratic
management. The main objective was to analyze how the effects of professional
representation of managers in the process of democratic management in public
schools in Maceié occur. This is a qualitative study, with emphasis to literature
review, document analysis, and semi-structured interviews as instruments; for data
analysis, content analysis of Bardin (2002) was used, based on the analytical
categories Legitimacy and Participation. The semi-structured interview was
necessary to understand how managers are organized in the Association of
Principals and former Principals of Public Schools of Maceio (ADEEPAM) and the
Union of Education Workers of Alagoas — (SINTEAL) during 2003 and 2014 . The
subjects included a principal associated with ADEEPAM and SINTEAL, the manager
of the school with the highest average in the Basic Education Development Index
(IDEB), the manager of the school with the lowest average on IDEB, the President of
the Municipal Council of Education (COMED), the President of the Union of
Education Workers of Alagoas (SINTEAL) and a representative of the Department of
Democratic Management (DGD) of the Municipal Secretary of Education (SEMED).
The theoretical framework used included studies of Aradjo (2007), Bobbio (2000;
2005), Choi (2006), Cruz Neto (2008), Neves (2005), Gomes (2012), Silva (2003),
Vercosa (2006) among others. It was possible to observe that the spaces of struggle
“association and union” present, in Macei6, divergent performances and interests in
power relations. The members of ADEEPAM seek to defend personal interests,
denoting a restricted performance with strong political relations. The affiliated to
SINTEAL look for improvements in public education and fight for professional
development.

Keywords: Democratic Management. SINTEAL. ADEEPAM.
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1 INTRODUCAO

As préticas de gestdo da escola publica tém se constituido de movimentos de
participacdo, cada um deles regido por acdes politicas. “O potencial de participagao
esta relacionado a capacidade do grupo de interesse em mobilizar seus recursos de
poder” (SILVA, 2003, p.15). Os instrumentos de luta podem ser organizados, entre
outros meios, por “sindicatos e associagdes”; ambos possuem interesses comuns, e
com o intuito de alcanca-los necessitam da democracia e da participacdo para
proporcionar uma ampliacdo da consciéncia politica dos trabalhadores, em especial,
dos da educacéo. “E gritante a auséncia de pesquisas sobre sindicalismo em geral e
sobre sindicalismo no setor da educacdo, orientadas por hipéteses solidamente

fundamentadas em pressupostos tedricos” (ROSSO, 2011, p. 27).

Um exemplo de obra que trata desse tema é a de Spésito (2005) que diz:

[...] a bandeira pela democratizacdo da gestdo escolar acompanha a luta
dos setores mais progressistas da &rea da educacgéo, encontrando respaldo
nas associagdes e sindicatos de professores. A sua defesa torna-se um dos
eixos fundamentais para a realizacdo de mecanismos que incidam sobre o
processo de democratiza¢do da educacdo publica no Brasil, possibilitando
estender o atendimento, assegurar maiores recursos para a escola publica
(SPOSITO, 2005, p. 46).

E a partir deste ponto de vista, que o presente trabalho buscou, dentro da
concepcao de gestdo democratica, identificar o seguinte problema: “O fato de os
gestores se organizarem em atividades profissionais traz alguma contribuicdo para a
gestdo das escolas?” O eixo central direciona-se para a Associacao de Diretores e
Ex-Diretores das Escolas Publicas de Macei6 (ADEEPAM) e para o Sindicato dos
Trabalhadores da Educacdo em Alagoas (SINTEAL).

O interesse da pesquisa para a concretude desta dissertacdo de mestrado
deu-se a partir de um estudo realizado para o Trabalho de Conclusdo de Curso na
graduacdo do Curso de Pedagogia na Universidade Federal de Alagoas, que
analisou o trabalho dos representantes da ADEEPAM. Ao refletir especificamente
sobre a funcé&o de gestor nas escolas publicas da rede municipal no processo de
democratizacdo da gestao escolar e dos varios problemas do ensino publico da rede

municipal de Macei0, tornou-se relevante analisar de que forma a participagdo dos
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gestores nos instrumentos de luta — “sindicato ou associagcdo” — contribui para o

fortalecimento da gestdo democratica nas escolas publicas municipais de Macei6.

Os objetivos especificos que orientaram a pesquisa foram: constatar como se
da a representacao profissional dos gestores, se pela via associacdo ou sindicato;
identificar as principais associa¢des de diretores criadas no Brasil ap6s o periodo de
redemocratizacdo; identificar se existe parceria entre ADEEPAM, SINTEAL, COMED

e Departamento de Gestdo Democratica da SEMED/Maceio.

Compreende-se que toda pesquisa é composta por um conjunto de
instrumentos metodoloégicos que muitas vezes apresentam-se diversificados. Para
alcancar os objetivos, nesta pesquisa, utilizou-se a abordagem qualitativa, pois esta
abordagem “[...] apresenta certas caracteristicas particulares [...] na elaboracdo das
deducdes especificas sobre um acontecimento ou uma variavel de inferéncia
precisa, e ndao em inferéncias gerais. Pode funcionar sobre corpus reduzidos e
estabelecer categorias [...]” (BARDIN, 2002, p. 115). Neste sentido, durante a
investigacdo foram utilizados os seguintes procedimentos metodol6gicos: revisdo de
literatura, entrevistas semiestruturadas, analise documental e andlise de contetdo

para a categorizacdo e analise dos dados consultados.

O primeiro passo dado foi fazer a revisdo de literatura; em seguida, o projeto
de pesquisa foi enviado ao Comité de Etica e Pesquisa da UFAL. A coleta de dados
iniciou-se com as entrevistas semiestruturadas. Posteriormente a transcricdo das
entrevistas, os dados obtidos foram submetidos a Analise de Contetdo (BARDIN,
2002), tendo por base as categorias Legitimidade e Participacdo. O conjunto de
categorias fornece informagdes tanto para o pesquisador como para o leitor sobre o

universo pesquisado.

A categorizacdo €é uma operacdo de classificacdo de elementos
constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por
reagrupamento segundo o género (analogia) com os critérios previamente
definidos. As categorias sdo rubricas ou classes, as quais reinem um grupo
de elementos [...] sob um titulo genérico, agrupamento esse efectuado em
raz&do dos caracteres comuns destes elementos (BARDIN, 2002, p. 117).

Os sujeitos da pesquisa foram trés gestores de escolas municipais, sendo um
gestor filiado a Associacdo de Diretores e Ex-Diretores das Escolas Publicas de
Macei6 (ADEEPAM); um gestor da escola com a maior média do Indice de
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Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb); o gestor da escola com a menor
média; o Presidente do SINTEAL; o Presidente do COMED e uma Técnica do
Departamento de Gestdo Democratica da SEMED/AL. No total foram realizadas 6

(seis) entrevistas™.

A entrevista semiestruturada® foi realizada em seis momentos. A primeira
entrevista foi realizada com a presidente do Conselho Municipal de Educacéo (2012-
2014). E importante ressaltar que durante o periodo em que a entrevista foi realizada

o Conselho de Macei6® estava se preparando para a mudanca de gest&o.

Quanto a estrutura, a presente dissertacdo organiza-se em quatro secoes,
além desta Introducdo e das Consideracfes Finais. A Secao |, “Um olhar sobre as
diferentes concepcdes de democracia”, tem a finalidade de mostrar como se deu a
origem da palavra, compreendendo os diversos modelos de democracia que foram
sendo destacados com o passar do tempo. Entre eles destaca-se a democracia
participativa, a qual traz a participacdo como um instrumento responsavel para o

desenvolvimento da sociedade.

A Secdao Il, “Histérias de ontem e hoje da gestdo escolar em Alagoas”, traz
alguns pontos que destacam a histéria do estado, enfatizando as caracteristicas do
povo, da cultura e da educacdo em Alagoas; além disso, demonstra 0os aspectos
legais da implementagdo da gestdo democrética nas redes de ensino estadual e

municipal, bem como enfatiza as hovas demandas do gestor na contemporaneidade.

A Secéo lll, “Associativismo e Sindicalismo no Brasil: organizagéo e lutas”,
esta dividida em trés momentos. O primeiro apresenta o conceito de associagcao e 0s
aspectos legais de representatividade no Brasil. O segundo o olhar € direcionado
para a trajetéria do movimento dos profissionais da educacdo no Brasil,
compreendendo a criacdo de associacbes e sindicatos. E o0 terceiro mostra as

associagdes de diretores criadas no Brasil apds o periodo de redemocratizacao.

A Secdao IV intitula-se “A contribuicdo efetiva da representacao profissional no
dia a dia do gestor escolar”. Como o proprio titulo anuncia, a secéo traz a pesquisa

realizada, dando énfase a atuacdo da Associacdo de Diretores e Ex-Diretores das

'N&o foi possivel entrevistar o Presidente da ADEEPAM, pois 0 mesmo nao atendeu as ligacées.
> O roteiro encontra-se no apéndice n° 1.
* A atual gestdo do COMED/Macei6 é composta pelo Prof. Ms. Jailton de Souza Lira (2014-2016).
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Escolas Publicas de Macei6é e ao Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo em
Alagoas, distinguindo algumas de suas ac¢0fes e dificuldades. Além disso, demonstra
como ocorrem os efeitos da representacao profissional dos gestores no processo de

gestdo democratica nas escolas publicas de Maceio.

A Concluséo apresenta uma sintese dos principais aspectos identificados ao

longo do texto, indicando possiveis pesquisas no campo da educacao de Alagoas.
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2 UM OLHAR SOBRE AS DIFERENTES CONCEPCOES DE DEMOCRACIA

A democracia é processo que se constitui enquanto espaco de luta,
formacao, ndo de sujeitos individuais mas coletivos, que buscam dar
direcdo ético-politica, considerando os conflitos de classes ao avanco para
a construcao de novo projeto societario.

Cruz Neto

A palavra democracia esta inserida no contexto das relacfes sociais, e sendo
assim ha uma decorréncia de fatos histéricos, representados por acontecimentos
que marcaram algumas transformacfes politicas e econdmicas nos Estados ao
longo do tempo. Sob esse ponto de vista “[...] ndo é possivel compreender o que a
democracia é hoje [...] se ndo retracarmos a genealogia atormentada de seus
conceitos e das categorias que sustentam seu edificio e balizam sua histéria”
(GOYARD-FRABE, 2003, p.1).

A origem da palavra democracia remonta a Grécia Antiga, com 0s termos
demo, que se refere a povo, e kracia, relacionado ao governo, ao poder. “Ao se
evocar a palavra democracia, surge como primeira imagem a experiéncia da antiga
Grécia, onde os cidadaos, reunidos em praca publica, deliberavam sobre os destinos
da Cidade-Estado” (MOREIRA, 2007, p. 16). A democracia direta “[...] constituiu-se
uma reminiscéncia histérica, uma vez que sua origem remota & agora* ateniense na
antiguidade classica do V e do IV séculos® (SILVA, 2010, p. 22). Este tipo de
democracia nasceu em Atenas “[...] onde o povo, reunido no agora para o0 exercicio
direto e imediato do poder politico, transformava a praga publica ‘no grande recinto

da nacao” (BONAVIDES, 2006, p. 288). O povo participava de varias decisdes como
guestdes de governo, adocédo de leis, declaracdo de guerra, festividades religiosas,

entre outros aspectos.

De acordo com Bobbio (1989, p. 53), “[...] os institutos de democracia direta

no sentido proprio da palavra séo dois: a assembleia dos cidadaos deliberantes sem

“Termo grego usado para identificar a praca publica, lugar que era escolhido para as reunides do
0VvoO.

Para uma melhor compreensdo deste tipo de democracia consultar: MOREIRA, Sandra Mara.
Mediacdo e democracia: uma abordagem contemporanea da resolucdo de conflitos. Disponivel
em:< http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp041642.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2013.
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intermediarios e o referundum®”,

O grupo de tais cidadaos era formado por homens
com idade minima de 21 anos. Os escravos, as mulheres e os jovens menores de
21 anos néao faziam parte da vida democratica. Nesta época o “povo” era formado

por uma pequena parte da populagéo que tinha direitos politicos.

Bobbio (2005, p. 38) defende que a democracia necessita ser formada por um

conjunto de regras.

E inegavel que historicamente “democracia’ teve dois significados
prevalecentes, ao menos na origem, conforme se coloca em maior
evidéncia o conjunto das regras cuja observancia é necessaria para que o
poder politico seja efetivamente distribuido entre a maior parte dos
cidadaos, as assim chamadas regras do jogo, ou O ideal em que um
governo democratico deveria se inspirar, que é o da igualdade. A base
dessa distincdo costuma-se distinguir a democracia formal da substancial,
ou, através de outra conhecida formulagéo, a democracia como governo do
povo da democracia como governo para o povo.

A partir dessas consideracdes deduz-se que a palavra democracia, desde a
sua origem, esteve atrelada ao interesse da conquista politica. Bobbio (2005) traz
uma distincdo entre a democracia formal e a democracia substancial. Diante das
especificidades de cada uma delas, compreende-se que, na visdo do autor, a
“democracia formal” esta intrinsecamente ligada as leis, ou seja, a igualdade de
oportunidades é direcionada para todos os cidadaos; assim, este principio serve de
fundamento a uma democracia que proporciona uma sociedade mais livre e
igualitaria. O aspecto formal refere-se as “regras do jogo”, isto é, a um conjunto de
procedimentos que remete ao regime politico que tem como caracteristicas a
liberdade de pensamento, o voto secreto, a autonomia dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, entre outras. JA4 a democracia substancial é remetida a um
“governo para o povo” que almeja os resultados da democracia formal, isto é, ambas

caminham em busca da igualdade.

Compreende-se que a forca organizativa oferece as classes populares
propostas que delimitam alguns direitos politicos e sociais. Sendo assim, o
argumento que prevalece € que os eleitores exercem uma decisdo autbnoma

representada por meio do voto. Nas palavras de Schumpeter (1984, p. 336), “[...] 0

®Referendo (do latim referendum) é uma forma de consulta popular, ou seja, o cidaddo aprova ou
rejeita o que Ihe é submetido.
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papel do voto € produzir um governo, ou melhor, um corpo intermediario que, por
sua vez, produzird um governo ou um executivo nacional”’, mas diante desse poder
de capacidade o ato de votar € visto como um Unico mecanismo de expressao
politica pelos eleitores, ou seja, diante de um processo extenso ndo é dada a

participagéo efetiva nas tomadas de decisdes.

Ao se falar em voto, torna-se necessario mencionar que a sua obrigatoriedade
no Brasil ocorreu com o Codigo Eleitoral institucionalizado pelo Decreto n°® 21.076,
de 24 de fevereiro de 1932. Chaui (1994, p. 430) afirma que uma sociedade passa a
ser democratica quando “[...] além de elei¢Bes, partidos politicos, divisdo dos trés
poderes da republica, respeito a vontade da maioria e das minorias, institui algo
mais profundo, que € condi¢do do proprio regime politico, ou seja, quando institui
direitos” (grifos do autor). O Cadigo Eleitoral de 1932 assegurou o voto feminino no
regime democratico brasileiro; os Art. 8° e 9° trouxeram alguns apontamentos para a

inscricdo das eleitoras.

Art. 80 Sdo admitidas a inscrever-se eleitoras, desde que preencham as
demais condigBes legais:

a) a mulher solteira sui juris, que tenha economia prépria e viva de seu
trabalho honesto, ou do que lhe rendam bens, empregos ou qualquer outra
fonte de renda licita;

b) a vilva em iguais condi¢des;

¢) a mulher casada que exerca efetivamente o comércio, ou inddstria, por
conta propria, ou como chefe, gerente, empregada ou simples operaria de
estabelecimento comercial ou industrial, e bem assim a que exerca
efetivamente qualquer licita profissdo, com escritério, consultério ou
estabelecimento préprio, ou em que se presuma autorizada pelo marido, na
forma da lei civil.

Art. 9° Ainda sao alistaveis, nas condi¢des do artigo antecedente:

a) a mulher separada por desquite amigéavel, ou judicial, enquanto durar a
separacao;

b) aquela que, em consequéncia de declaracdo judicial de auséncia do
marido, estiver a testa dos bens do casal, ou na dire¢do da familia;

¢) aquela que foi deixada pelo marido durante mais de dois anos, embora
esteja em lugar sabido (CODIGO ELEITORAL, 1932).

Retomando a discussao sobre democracia, este termo democracia pode ser
atribuido a diversos significados e proporciona inimeras discussdes. Silva (2010),
em seu estudo de doutoramento, analisa as diferentes formas de democracia, tais
como a democracia representativa, democracia de equilibrio ou elitista/pluralista,
democracia burguesa e a democracia participativa, intercalando as relacdes de

poder entre as classes e o Estado.
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A democracia representativa € aquela marcada pela participacdo politica
dos cidaddos. No plano legal os politicos sdo responsaveis pela definicdo de
propostas e reformas politicas; assim, entende-se que este tipo de democracia tem o
interesse de garantir o controle do Estado por meio de reformas e criacdo de
politicas publicas, mas ha um diferencial em relagdo a democracia direta, pois é por
meio deste modelo tido como “democracia representativa” que se promove a
presenca do voto no processo eleitoral. Desse modo, os eleitos conseguem obter e

exercer o poder.

A expressdo ‘democracia representativa’ significa genericamente que as
deliberacbes coletivas, isto é, as deliberagbes que dizem respeito a
coletividade inteira sdo tomadas ndo diretamente por aqueles que dela
fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade (BOBBIO, 1989,
p. 44).

Torna-se possivel afirmar que este tipo de democracia apresentado na
citacdo passa a ser uma democracia incompleta e ndo igualitaria, pois diante das
deliberacbes coletivas o que prevalece é a participacdo dos sujeitos que foram
eleitos, isto €, as pessoas responsaveis por elegerem o0s representantes ndo tém o
grande poder de influenciar a formacédo das decisdes coletivas. Desse modo, 0 que
prevalece € o direcionamento para as urnas com o intuito de expressar o proprio

voto.

Moreira (2007, p. 24) revela como houve a expansdo deste tipo de

democracia.

Mas foi a partir do surgimento do Estado Liberal que a democracia
representativa expandiu-se, sendo precedida de mudangas que
possibilitaram a transformacdo ndo apenas da organizacdo politica do
Estado, mas também da organizacao social e da mentalidade da época.

Por liberalismo entende-se uma determinada concepcéo de Estado na qual o
Estado tem poderes e fungbes limitadas (BOBBIO, 2005). Dessa maneira, percebe-

se que ha uma relacéo entre liberalismo e democracia.

[...] @) liberalismo e democracia sdo compativeis e, portanto, componiveis
no sentido de que pode existir um Estado liberal e democratico sem, porém,
gue se possa excluir um Estado liberal ndo-democratico e um Estado
democratico ndo-liberal [...] b) democracia e liberalismo sao antitéticos, no
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sentido de que a democracia levada as suas extremas consequéncias
termina por destruir o Estado liberal [...] liberalismo e democracia estdo
ligados necessariamente entre si, no sentido de que apenas a democracia
esta em condices de realizar plenamente os ideais liberais e apenas o
Estado liberal pode ser a condicao de realizacdo de democracia. (BOBBIO,
2005, p. 53)

A organizacao politica do Estado e a organizacdo social sdo compostas por
alguns aspectos basicos que permeiam o liberalismo, tais como “igualdade (formal),
liberdade individual (em relagdo ao Estado), propriedade privada, liberdade de
mercado, nédo intervencdo do Estado e predominio da lei (todos inclusive o Estado,
deveriam se submeter as leis)’ (MOREIRA, 2007, p.31).

Torna-se relevante ressaltar que com a expansdo da democracia
representativa a sociedade ndo se vé livre de problemas e contradicbes, pois
mesmo com este modelo permanece o regime autoritario e 0 que se viabiliza sdo as
negociacdes dos grupos politicos deixando como evidéncia um continuo processo

de interesses para o alcance do poder.

Bobbio (2005, p. 36) enfatiza que este modelo de democracia € compreendido

como algo restrito.

Se por democracia moderna entende-se a democracia representativa, e se
a democracia representativa é inerente a desvinculagdo do representante
da nagdo com respeito ao singular individuo representado e aos seus
interesses particularistas, entdo a democracia moderna pressupde a
atomizagdo da nacdo e a sua recomposicao num nivel mais elevado e ao
mesmo tempo mais restrito que é 0 mesmo das assembleias parlamentares.

A assembleia parlamentar € um 6rgdo que viabiliza a participacdo dos
representantes do Poder Legislativo. No Brasil, o Congresso Nacional, espaco onde
ocorre a elaboracéo, aprovacéo e a fiscalizacdo das leis, torna-se um espaco restrito

para aqueles que foram escolhidos pelo voto.

Percebe-se que o regime democratico, nesta perspectiva de “democracia
representativa”, é apresentado por algumas consequéncias, pois a legalidade do
voto propde ao individuo maior que 18 anos’ a obrigatoriedade diante das urnas,

mas isso ndo equivale a ele ser democratico nas tomadas de decisbes. Assim, as

70 voto é facultativo para os maiores de 16 e menores de 18 anos, para os analfabetos e para 0s
maiores de 70 anos de idade.
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consequéncias podem ser indicadas pelo fraco desempenho econdémico, corrupgao,

entre outros.

Dramaticas sdo as consequéncias produzidas no regime democratico, uma
vez que as instituicbes sao percebidas como simples técnicas instrumentais
para a escolha de governantes, deixando de haver efetiva participacdo na
vida democratica (RIBEIRO, 2010, p. 91).

Outro tipo de democracia que merece destague é a democracia burguesa
que “[...] passa a ser a realizacdo do ideal da democracia para o qual todos devem
caminhar, desconhecendo-se que o seu significado e a sua estrutura sédo definidos
pelas diferenciadas concepc¢des da sociedade” (SILVA, 2003, p. 26). Este modelo de

democracia aparece como uma forma de dominacédo para os trabalhadores.

A democracia burguesa é uma forma de dominacdo que, para 0s
trabalhadores, constitui um enquadramento politico em cujo interior se pode
(ou ndo) fazer avancar a luta revolucionaria. Nao obstante considerarem
esse regime como a forma capitalista mais favoravel ao desenvolvimento
das lutas populares, esses autores insistem — como ja fizera Marx no 18 de
Brumario — que a democracia burguesa é uma forma especifica de
dominagédo, por meio da qual se mantém o sistema capitalista, e que as
classes dominantes ndo hesitam em romper com as regras do jogo quando
se sentem ameacadas pelos movimentos de luta de classes populares.
(SILVA, 2003, p. 26-27).

Em 1942, um modelo denominado como ‘“democracia de equilibrio ou
elitista/pluralista” foi elaborado para legitimar as democracias dos Estados Unidos
e da Inglaterra. Este modelo recebeu criticas dos marxistas, pois 0 modelo era
contra 0s esquemas participativos da época. Segundo Silva (2003), as questdes
relevantes ndo eram colocadas em discussdo. Mais uma vez a eleicdo aparece

como o Unico controle que se tinha diante dos representantes eleitos.

Em 1960 é gestado na Europa um novo modelo de democracia, intitulado

como democracia participativa.

As condicdes que forjaram esse modelo partiram das intensas mobilizacdes
politicas dos movimentos popular e sindical e da insatisfacdo com os
resultados dos regimes do Leste Europeu. A defesa de uma maior
participagdo na definicdo das politicas governamentais difundiu-se
rapidamente para além dos movimentos sociais [...] (SILVA, 2003, p.17).
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De modo geral, a democracia participativa inova os espacgos de atuacao dos
individuos; ela ndo é vista somente como pratica para a escolha dos governantes,
mas também para o registro dos interesses da populacdo. “Na esteira da teoria da
democracia como participacdo (ou democracia participativa), a participacdo, a
discussdo, o didlogo sdo apontados como verdadeiros métodos da construcéo
democratica” (LIMA, 2009, p.32, grifo do autor). Diante disso, alguns instrumentos
de Iluta podem ser mencionados na busca pela participacdo: igrejas, escolas,

sindicatos, associac¢des profissionais, entre outros.

Para Cruz Neto (2014, p. 34) “Na atualidade, a discusséo a respeito da
democracia e da participacdo considera a complexidade das sociedades, isso
significa analisar a participacéo e a relacdo da sociedade civil no e com o Estado”.
As formas de participac@o dos individuos nos aparelhos do Estado remetem a uma
relacdo de poder, pois o “[...] Estado é percebido como interlocutor e parceiro nas
politicas sociais, a propor¢ao que a ‘autonomia’ passa a significar capacidade de
autodesenvolvimento e de autocapacitacdo” (SILVA, 2003, p. 41). E possivel afirmar
que a participacdo consiste em um instrumento responsavel para o alcance do
desenvolvimento da sociedade, mas em alguns aspectos o que prevalece sobre esta
participacdo € o aprofundamento de alguns principios e estratégias através da
“autonomia” do povo, como, por exemplo, a presenca de mobilizacdo para solucdes
de problemas que afligem a realidade social. Muitas vezes, as acdes deveriam estar

voltadas para o Estado, mas este responsabiliza os sujeitos pela estabilidade social.

A participacdo, assim, devera significar o envolvimento dos participes do
processo, sendo-lhe oferecido espaco, vez e voz para influir nas questdes
politicas e sociais. Mas, ndo apenas envolvimento formal, no sentido de
estar presente, e sim do envolvimento cidad&o, consciente e responsavel.
(MOREIRA, 2007, p. 48)

Ao falar de democracia, o que conduz a discussdo € 0 aspecto da
participacéo, a qual pressupde uma sociedade civil ativa, ou seja, 0 que se almeja &
a participacdo do povo diante dos aspectos politicos. Assim, compreende-se que a
qualidade da participacdo ira depender, entre outros aspectos, da existéncia de uma
educacgéo adequada que evidencie os valores culturais e, principalmente, politicos.
Desse modo, torna-se necessario entender os mecanismos de implementacédo da

democracia participativa no Brasil.
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2.1Mecanismos de implementacdo da democracia participativa no Brasil p6s —
1988

Desenvolver uma cultura politica e democratica que estabeleca parametros
de igualdade na sociedade brasileira € uma tarefa complexa. Desse modo, torna-se
imprescindivel entender o processo histérico que permeia a formacdo da
consciéncia politica nos sujeitos participes:

[...] nas décadas de 1970 e 1980 a participacdo popular ganhou tamanha
significacéo que parecia ndo haver mais lugar para outro tipo de experiéncia
democratica que ndo fosse pautada por um processo com assegurada
participagdo dos sujeitos politicos envolvidos (SILVA, 2003, p. 44).

Na busca pela construcado da democracia do pais, torna-se relevante destacar
trés fatos “...] a eleicdo de Tancredo Neves para Presidente da Republica, em
janeiro de 1985; a instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte, em marco de
1987; e as eleigbes presidenciais de novembro de 1989” (CUNHA, 1999, p. 22).
Além disso, ndo se poderia deixar de mencionar o movimento politico democrético
ocorrido em 1984, que conseguiu uma grande participacdo popular e até mesmo de
alguns politicos nas ruas, intitulado como “Diretas Ja”. O interesse deste movimento
era o alcance da legitimidade das eleicGes diretas para presidente da republica, mas
apesar da luta a emenda constitucional n® 5, de autoria de Dante Oliveira® n&o foi
aprovada e deu-se continuidade as elei¢fes indiretas.

Em 1985, Tancredo Neves foi eleito pelo voto indireto, isto €, os politicos que
foram eleitos nomearam o Presidente por meio de um colégio eleitoral, mas, por
motivo de salde e do seu falecimento, ele ndo assumiu o cargo, deixando a

responsabilidade para o vice-presidente José Sarney, que governou de 1985 a 1990.

Dois anos apo0s essa eleicdo o que se destacou foi a instalagcdo da
Assembleia Constituinte, em 1° de fevereiro de 1987. Esta assembleia tinha como
objetivo elaborar a nova Constituicdo de 1988, um trabalho dificil que necessitava de
debates e discussfes para a promulgacdo. A Assembleia era composta pelos
congressistas membros da Camara de Deputados e do Senado Federal que na

época faziam parte dos partidos politicos de entdo: Partido do Movimento

® Na época era deputado federal pelo PMDB do Mato Grosso, e faleceu em 2006.
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Democratico Brasileiro — PMDB; Partido da Frente Liberal — PFL; Partido Trabalhista

Brasileiro — PTB, entre outros.

O governo José Sarney foi marcado pelo fim do regime militar, por mudancas
e enfrentamento de crises. Nele, esperava-se a redemocratizagao entre o Estado e a

sociedade, mas para isso seria necessario uma nova Constituicdo para o pais.

Para combater a inflacdo e tentar minimizar os problemas vivenciados
algumas acbes foram executadas, tais como, a criagdo do Plano Cruzado que se
destacou com o fim da corre¢cdo monetéria, congelamento dos precos das
mercadorias e congelamento dos salarios. Ao ver o fracasso dessas acdes o
Presidente implantou outros planos (Cruzado Il, Plano Bresser, Plano Verdo), mas
mesmo diante dessas implantacdes a crise econdmica continuava grave e 0S
problemas ndo foram minimizados, deixando em evidéncia para o povo brasileiro

inflacdo elevada, divida interna e divida externa.

No dia 5 de outubro de 1988 foi promulgada a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, assegurando diversas garantias sobre os direitos individuais,
politicos e sociais. A Constituicdo “[...] idealizou uma nacdo pronta para recobrar
seus valores democraticos. Foi promulgada em clima de quase ilimitada esperanca,
proxima da utopia, direcionada a construcdo da cidadania e comprometida com os
principios dos diretitos civis” (FREITAS, 2004, p. 37). A participacéo foi considerada
como um dos principios presentes no Art. 1°, que afirma que “[...] todo poder emana
do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente, nos

termos desta Constituicdo”.

Outros direitos e garantias sdo estabelecidos na Constituicdo. Entre eles
destacam-se o sistema educacional publico e gratuito, pois ela anuncia a educacéo
como direito de todos, ao lado da saude, do trabalho, da previdéncia social, entre

outros.

Em tese, a carta de 1988 viabiliza pela primeira vez o estabelecimento de
um sistema nacional de Educacado, ao vincular, obrigatoriamente, recursos
orcamentarios para a area e definir um regime de colaboragdo entre as
diferentes instancias da Unido pela universalizacdo do ensino basico.
(KRAWCZYK, 2008, p. 48).

Diante do estabelecimento de um sistema nacional de Educacdo algumas

mudancas foram planejadas para a sociedade. O capitulo Ill da CF/1988 traz a
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educacgdo como foco principal. O que se destaca de imediato € a determinacdo de
uma politica educacional intitulada como “Plano Nacional de Educagéo” com o intuito

de garantir melhoria da qualidade do ensino publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacgdo, de duragdo
plurianual, visando & articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracao das acdes do poder publico que conduzam a:
| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais (CF,1988).

Depois de um ano de promulgacao da Constituicdo, mais especificamente em
5 de novembro de 1989, acontece a eleicao direta para presidente da republica e,
pela primeira vez, os eleitores brasileiros compareceram as urnas para registrar o
voto. Posteriormente, o que se efetivou no inicio da década de 1990 foi uma

modificacdo na estrutura politica e econdmica do Brasil.

ApoOs ser eleito pela populacdo, Fernando Collor de Mello (1990-1992), em
seu novo governo, tomou algumas medidas para solucionar os problemas da
hiperinflagdo, mas nao obteve éxito. Primeiramente, langcou um novo plano
econdbmico que trouxe seérias consequéncias, como o0 bloqueio de contas e
aplicacoes financeiras, mudanca da moeda vigente para o “Cruzeiro”, desemprego.
Além disso, introduziu uma relagédo entre educagao e produgéo, pois “[...] 0 projeto
liberal-corporativo social de Collor coloca, explicitamente, a educacao a servico da
reproducdo ampliada do capital” (NEVES, 2008, p. 6).

O projeto liberal-corporativo, nos marcos do neoliberalismo, tem como
objetivo redefinir as funcdes do Estado defendendo interesses corporativos,
setoriais, particulares e solidarios, e assim a sociedade civil contribui pela logica
solidaria e filantropica. Nesse modelo de projeto, torna-se possivel encontrar alguns
termos que estdo ligados ao interesse de efetivacdo. Sdo eles os conceitos de

produtividade, eficacia, exceléncia e eficiéncia.

Filgueiras (2000, p. 83-84) enfatiza que

O discurso liberal radical, combinado com a abertura da economia e o
processo de privatizagbes inaugura o que poderiamos chamar da “Era
Liberal” no Brasil. Até entdo, apesar da existéncia de algumas iniciativas
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nesse sentido, durante o Governo Sarney, e de uma ja forte massificagéo e
propaganda dessa doutrina nos meios de comunicagdo de massa, havia
uma forte resisténcia a mesma, calcada principalmente, na ascensao
politica, durante toda a década de 1980, dos movimentos sociais e do
movimento sindical. A Constituicdo de 1988, apesar de seus varios
equivocos, foi a expressao maior dessa repulsa da sociedade brasileira, por
isso mesmo, ela foi alvo privilegiado tanto do Governo Collor quanto do
Governo Cardoso, que recolocou, mais tarde, o projeto liberal nos trilhos.

O projeto neoliberal no Brasil, pois, surge com as propostas politicas do
governo Fernando Collor de Melo, fruto da intensificagdo das politicas neoliberais
concretizadas inicialmente na Inglaterra e nos Estados Unidos, o primeiro por meio
do governo de Margareth Tatcher, em 1979, e o segundo pelo governo de Reagan
(1980).

Ap6s dois anos do mandato de Fernando Collor de Melo, o Brasil vivenciou
sucessivos escandalos e desregramentos administrativos. Devido a um amplo
movimento de mobilizacdo conhecido como “Fora Collor”, o presidente foi acusado
de corrupcdo e deixou o cargo apdés um processo de impeachement. O vice-
presidente Itamar Franco (1992-1994) assumiu 0 governo com graves problemas
socioeconémicos. Desta vez outro plano foi anunciado e uma nova moeda, o Real,

veio com o intuito de estabilizar a economia.

A partir dos anos finais da década de 1990 a representacdo do Estado
perante a sociedade civil foi se constituindo diante de um cenario idealizador,

bY hY

remetendo a participacdo e a cidadania como subsidios para o alargamento da

democracia diante das desigualdades sociais e da pobreza.

Os anos 1990 correspondem ao periodo de introducéo, aprofundamento e
consolidacdo do padrdo de desenvolvimento neoliberal no Brasil. Essa
época foi palco da reorganizagéo politica da burguesia e da redefinicao das
relag6es de poder no pais. Entre os anos de 1990 e 1994, foram mantidas
as tensdes politicas vividas pela burguesia na fase final do
desenvolvimentismo [...] (MARTINS, 2005, p.138-139).

No dia 1 de janeiro de 1995 ocorreu a posse do novo presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002). O governo foi marcado pela consolidacado do Plano

Real, a inser¢céo de novos programas e reformas educacionais.
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Segundo Neves (2005), os dois governos de Fernando Henriqgue Cardoso
(1995 — 1998; 1999 — 2002) voltaram-se para a reestruturacado do Estado e criagao
de novas formas de articulacdo entre aparelhagem estatal e sociedade civil. As
novas formas de articulacdo deram-se com a criacdo de programas e organizacdes
nado governamentais, tais como a Organizacdo Comunitas, Maos a obra Brasil,
Programa Comunidade Solidaria. Além disso, FHC promoveu praticas de
focalizacdo, descentralizacdo e privatizacado. Prado (2007, p. 33), em sua tese de

doutoramento, afirma que estes termos sao entendidos, respectivamente, como:

[...] substituicdo do acesso universal (direitos sociais, bens publicos, etc.)
por acesso seletivo — as chamadas politicas compensatérias, como 0s
programas de auxilio a pobreza ou os programas de alfabetizacdo de
adultos; nova forma de regulamentacdo de competéncias que redistribui
responsabilidades, mas que, especificamente no caso educacional
brasileiro, apresenta uma dupla I6gica: descentralizagdo dos mecanismos
de financiamento e gestdo do sistema e centralizacdo das decisbes
pedagodgicas, através da elaboragéo de politicas, normatizacdo e avaliagao
e, transferéncia dos bens e responsabilidades (saude, educacéo,
assisténcia social, etc.) estatais ao setor privado.

E importante ressaltar que esses termos — focalizacdo, descentralizacdo e
privatizagao — apresentam como consequéncia a afirmacao e vivéncia de um Estado
minimo nas &reas sociais, € no qual a sociedade civil desempenha um papel
relevante para manutencao e apropriacao de ac¢des, isto €, um Estado caracterizado
pelo voluntariado, pela aceitacdo das responsabilidades sociais, bem como pelo
surgimento de parcerias entre publico e privado, terceiro setor e a hegemonia da

classe dominante nas relagdes sociais.

A Reforma do Estado [...] surgiu da necessidade de mudanc¢a de um modelo
burocratico, que no seu limite desembocava em crise, diante de novas
concepcdes globalizantes, que caracterizam as sociedades na década de
1990. A democracia anunciada no texto da Reforma e a sua intencao de
atendimento ao cidaddo consumidor surgem na perspectiva de superagéo e
de desenvolvimento. Neste sentido, a cidadania é trabalhada no ambito do
capital, e o conceito de democracia acompanha esses limites.
(CAVALCANTI, 2011, p. 32).

Cavalcanti (2011) discorre acerca da mudanga do modelo burocratico, o qual
resultava em “crise”; assim, entende-se que 0S processos burocraticos nao

viabilizavam com eficiéncia a organizacdo do Estado e a partir das novas
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concepgOes geradas pela globalizagdo houve a necessidade de uma reforma, na
qgual se destacava a transferéncia de parte das responsabilidades sociais do Estado
para a iniciativa privada. Desse modo, devido as inovacbes nOS processos
produtivos e ao desenvolvimento da tecnologia industrial, tais como microeletrénica,
redes de comunicacdes, entre outros, o empresariado influenciou fortemente a

alteracdo no modelo educacional.

Ha varios anos o Brasil vinha organizando suas politicas educacionais em
funcdo das determinacdes politico-econémicas internacionais, mas é mais
especificamente a partir da década de 90 que o pais rende-se por completo
as pressdes dos organismos multinacionais, em especial dos bancos, como
o Banco Mundial — BM e o Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento — BIRD. O discurso neoliberal passa a fazer parte do
cenario educacional, reorganizado em funcdo dos critérios de mercado
(PRADO, 2007, p. 34).

Prado (2007) enfatiza que o mercado passa a ser um novo eixo que objetiva
organizar a sociedade em detrimento do Estado nacional, em que o mesmo fica
fragilizado frente & globalizacdo financeira, a internacionalizacdo das atividades e a
liberacdo da economia mundial. No discurso neoliberal, a escola pertence ao ambito
do mercado, sendo assim, as acfes sao voltadas para o aumento da produtividade e

da competitividade.

Mészéaros (2008, p. 16) afirma que

No reino do capital, a educacéo é, ela mesma, uma mercadoria. Dai a crise
do sistema publico de ensino, pressionado pelas demandas do capital e
pelo esmagamento dos cortes de recursos dos orgcamentos publicos. Talvez
nada exemplifique melhor o universo instaurado pelo neoliberalismo, em
gue “tudo se vende, tudo se compra”, “tudo tem preco”’, do que a
mercantilizacdo da educacéao.

Mészaros (2008) enfatiza que a educacao no neoliberalismo é designada por
um processo de “interiorizagdo” das condigbes de legitimidade do sistema, em que
este explora o trabalho como mercadoria, conduzindo assim a uma aceitacao
passiva dos individuos. Por meio desse limite o que prevalece é a légica do
consumo e do lucro. A partir da politica econémica neoliberal o cenario educacional

passou por mudancas. Segundo Melo (2005, p. 407),

[...] as reformas educacionais conduzidas pelo FMI, BM e Unesco provocou
[sic] o desmonte dos sistemas educacionais locais, restringindo e
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redirecionando as novas politicas educacionais para a educacdo publica
regular, bem como estimulando a privatizacdo da educacdo como um
servico e ndo como um direito social.

Por meio das consideracdes de Melo (2005), entende-se que a estrutura e 0
financiamento do sistema educacional brasileiro sofreram modificactes.
Primeiramente houve alteragcbes na Lei de Diretrizes e Bases Nacional — LDB
(9394/96). Estas alteracbes marcaram a criagdo do “Conselho Nacional de
Educacdo — CNE” e a criagcdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef). Como o proprio titulo
anuncia, s6 eram favorecidos com os recursos do governo as crian¢as de 7 (sete) a
14 (quatorze) anos; a educacao infantil de O (zero) a 6 (seis) anos, a EJA e o0 ensino
médio ndo eram atendidos com investimentos. Porém, estas ndo foram as unicas

mudancas nacionais ligadas ao neoliberalismo.

A educacdo ndo era apenas reconhecida como uma politica publica
fundamental para a constru¢do da democracia, um discurso que o governo
de Fernando Henrique Cardoso afirmava defender, porém no marco de um
intenso programa de ajuste estrutural, privatizacdes e alta concentracdo de
renda. A educacédo era entendida como um bem publico necesséario para a
ampliacdo de uma esfera de direitos historicamente negada ao povo
brasileiro. Construir uma escola ‘do tamanho do Brasil’ significa instituir no
pais um espaco publico promotor de justica social, direitos cidadaos,
participacdo e igualdade (GENTILI; OLIVEIRA, 2013, p. 254).

A continuidade do projeto neoliberal ocorreu durante os dois governos de Luis
Inécio Lula da Silva (2003 — 2006; 2007 — 2010). Ele “[...] propbs-se a racionalizar,
unificando, as politicas focalizadas e fragmentadas adotadas por seu antecessor, de
modo a evitar a superposicdo de acbGes, mas ndo se propds a alterar
substantivamente estratégias estatais de legitimagéo social” (NEVES, 2005, p. 95-
96).

Paulani (2006, p. 98) afirma que o governo Lula é neoliberal por trés razdes:

A primeira razéo [...] é justamente sua adesdo sem peias ao processo de
transformacdo do pais em plataforma de valorizacdo financeira
internacional. [...] A segunda raz&o [...] decorre de seu discurso de que sO
h& uma politica macroecondmica correta e centralizada [...]. A terceira [...]
encontra-se na assim chamada ‘politica social’, que tem nas ‘politicas
compensatorias de renda’ seu principal esteio.
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A partir das consideracdes explicitadas por Paulani (2006), compreende-se
que a lideranca de Lula foi uma das herancas politicas e ideoldgicas conservadoras
dos governos Collor e FHC, pois representou a politica neoliberal no Brasil. A
conducado de uma politica macroeconémica entre os mercados internacionais deixou
prevalecer altas taxas de juros; além disso, o governo aprofundou as “politicas

sociais”.

[...] criou um gabinete de mobilizacdo social do Programa Fome Zero, que,
ao lado do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
congregou empresas, denominacdes religiosas, ONGs, sindicatos e escolas
em um mutirdo de combate a fome. Desse mutirdo resultaram: doagbes em
dinheiro e equipamentos na ordem de R$ 25 milhdes no periodo de janeiro
de 2003 a abril de 2004; a apresentacdo de projetos de inclusdo social por
parte de 96 empresas; a autorizacdo do uso da logomarca do Programa
Fome Zero por parte de 1.412 instituicdes (NEVES, 2005, p. 97).

A participacédo dos brasileiros por meio dos aparelhos ideoldgicos do Estado
“midia, igreja e escola” efetivou uma mobilizacdo social ndo sé para acabar com a
fome, mas também para concretizar um trabalho em torno da educacéo ao criar o
programa Talher Nacional® (Rede de Educacdo Cidadd) com 600 educadores

direcionados para alfabetizar.

O governo designado como democratico-popular de Lula ensejou uma
educacdo que valorizasse o0s principios basicos da democracia (liberdade,
solidariedade, respeito, participacdo). Durante os dois mandatos (2003 — 2006; 2007
— 2010) algumas mudancas foram realizadas. Na educacédo béasica houve a criacdo
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Béasica e de Valorizacao
do Magistério (Fundeb), do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), do
Programa Nacional de Inclusbées de Jovens (Projovem), a instituicdo do Piso Salarial

Profissional Nacional (PSPN), entre outros.

Na educagédo superior, ocorreu a implantagédo da politica de cotas raciais que
beneficiou a criagcdo do Programa Universitario para Todos (ProUni), com o intuito de
favorecer a classe pobre. “Embora muito criticado por alguns setores, contribuiu para

democratizar e dinamizar o acesso a um conglomerado de instituicdes que tinham

Formados sob a orientacdo da Fundagdo Roberto Marinho, que em todos os estados do Brasil
cuidava da educacao cidada dos agentes e dos beneficiarios do Programa Fome Zero, realizando
capacitacao, direitos humanos e civis [...] (NEVES, 2005, p.97).



32

se beneficiado da generosidade privatizadora e regulamentadora do governo FHC”
(GENTILI; OLIVEIRA, 2013, p. 257). O programa concretiza-se por meio da parceria
publico-privado, em que o funcionamento ocorre pelo repasse de recursos publicos

as instituicoes particulares.

hY

Com o objetivo de democratizar o acesso a educacgédo superior, Lula deu
continuidade ao trabalho com a criacdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), entre outros
programas. “Para ampliar os investimentos, o governo federal lan¢cou o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), que envelopa um conjunto de projetos
concentrados na ampliacdo da infraestrutura social e econdmica do pais” (ARAUJO,
2013, p. 163).

O governo Dilma Roussef (2011 — 2014) manteve o regime da politica
macroecondémica que envolve as divisbes monetaria, cambial e fiscal, dando

continuidade as propostas do governo anterior™.

Ao longo desta secédo, que mostrou inicialmente a Grécia Antiga como origem
da democracia, tornou-se possivel perceber algumas transformacdes politicas e
econdmicas nessa forma de governo a partir de entdo. Com a democracia como
principal foco de andlise, ficou demonstrado que esta, ao longo do tempo, foi
adquirindo uma diversidade de modelos com conceitos especificos. Por meio destes

conceitos, varias reformas foram sendo constituidas.

A partir de um olhar mais aprofundado sobre a democracia participativa
efetuado nesta secédo, o foco de analise da préxima secédo sera a trajetoria historica
da democracia no Estado de Alagoas, trazendo uma relacdo entre os fatores

histéricos e politicos do passado e do presente.

90 foco de andlise da presente dissertacdo ndo sdo os programas do governo federal. Portanto,
para uma melhor compreensdo do Governo Lula e Dilma, consultar: SADER, Emir. 10 anos de
governos pos-neoliberais no Brasil: Lula e Dilma. S&o Paulo: Boitempo; Rio de Janeiro: FLACSO
Brasil, 2013.
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3 HISTORIAS DE ONTEM E HOJE DA GESTAO ESCOLAR EM ALAGOAS

Afinal, ha é que ter paciéncia, dar tempo ao tempo, jA deviamos ter
aprendido, e de uma vez para sempre, que o destino tem de fazer muitos
rodeios para chegar a qualquer parte.

José Saramago

A secao anterior possibilitou compreender as relacfes sociais e politicas que
foram se desenvolvendo ao longo da histéria do Brasil. Nesta secdo o olhar

direciona-se para o Estado de Alagoas.

O primeiro momento desta secdo apresenta uma reflexdo sobre o processo
sociopolitico que remete a histéria do povo e da cultura em Alagoas, destacando
suas peculiaridades como um estado situado na regido Nordeste. Para dar subsidio
a discussao, o referencial teorico parte dos estudos de alguns autores alagoanos,
tais como: Araudjo (2007), Brito (2011), Cavalcante (2006), Cruz Neto (2008) e
Gomes (2010).

Na segunda parte da secdo ha uma analise com base nos documentos que
instituiram a gestdo democratica nas escolas publicas alagoanas, bem como um
olhar sobre as novas demandas do gestor escolar segundo os estudos de Santos
(2005), Bastos (2005), Pazeto (2000), entre outros.

Conforme Cruz Neto (2008, p. 87), “Peculiaridades de Alagoas podem ser
melhor compreendidas se considerarmos que os fatores que as caracterizam s&o
reflexos de nossas raizes coloniais”. As transformacdes que a sociedade alagoana
desempenhou no seu processo econdmico e social originaram-se das raizes
coloniais, conforme as consideracdes de Cruz Neto (2008); suas caracteristicas
foram determinadas pelo latifundio, pelo trabalho realizado sob a escravidéo, pelo

modelo econdmico adotado pela cana-de-agucar, e tantos outros fatores.

Neste cenario, Cavalcante (2006, p. 75-76) alerta que

[...] um fator que influenciou de maneira consideravel a formacédo do povo
brasileiro e, consequentemente, alagoano, que foi o negro pela forca da
raca e da cultura. Essa influéncia foi exercida de forma particular no
Nordeste, por motivo da implantagdo da cultura da cana de acgulcar [sic],
como também por conta da instalacdo de engenhos para 0 seu
beneficiamento. Por conseguinte, este tipo de atividade conduziu a
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necessidade de muitos bracos para a cultura da cana e para a moagem dos
engenhos de agucar.

Os latifundiarios, com seu poder politico, econémico e social tinham a forca
do mandonismo local, constituindo assim o trabalho escravo para garantir grandes
investimentos. Estes investimentos eram dependentes da producdo dos engenhos.
E importante ressaltar que os latifundiarios eram os coronéis, que carregavam

consigo a responsabilidade e o poder de passar todas as ordens de trabalho.

Segundo Gomes (2010, p. 46),

Esse poder se estendeu por muito tempo e mesmo com o fim da
escraviddo, perpetuou-se a dominacdo desses senhores para com toda a
populacédo, principalmente a classe mais desfavorecida economicamente.
Através desse dominio, percebeu-se o interesse em aumentar seus bens e
se manter no poder.

Nas palavras de Cruz Neto (2008), “Através da dependéncia do coronel”
funcionou toda a logica de uma “base representativa das elites [...] assim, pode-se
dizer que em Alagoas a participacdo do povo esteve e ainda em parte esta limitada a
indiferengca” (CRUZ NETO, 2008, p. 89). Neste sentido, o poder dos senhores era
mantido através de um plano politico, cuja estrutura estabelecida era exercida por
seu papel na sociedade. Este papel foi desempenhado por meio do autoritarismo,
dando énfase a estabilidade do coronelismo, uma politica que funciona com base na
troca de favores e compromisso mutuos que se vinculam a participacdo do povo
alagoano por meio de algumas estratégias (venda de votos, currais eleitorais
presentes nos interiores). “Era uma participacdo que permeava os limites da
obrigacdo do sentimentalismo. Uma participacdo que se situava e ainda se localiza
no campo da ‘cordialidade’! (CRUZ NETO, 2008, p. 89). Por meio da “cordialidade”
0 que existia era um complexo jogo de poder permeado pela dependéncia e troca de
favores. Mesmo com o fim da escravidao, a dominacdo desses senhores continuou
nas terras alagoanas, mais especificamente com a classe mais desfavorecida
economicamente, desprovida das necessidades basicas (educacdo, saude,

alimentacao, etc.).

'Sérgio Buarque de Holanda (1936) em seu livro “O homem cordial’ afirma que a palavra cordial vem
do latim cordis, que significa coragdo. O homem cordial € aquele que age com o coragao em vez da
razdo. Ou seja, a cordialidade remete a aproximacgédo das pessoas criando forte relagédo de poder.
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O coronelismo vem ligado ao mandonismo e ao paternalismo. A familia —
parentes, filhos e/ou agregados — torna-se o foco principal para obtencdo da
confiangca, ou seja, a familia se reveza no poder e se perpetua por meio do

sobrenome, regido por interesses particulares.

De acordo com Araujo (2007, p. 94-95),

[...] para além do carater conservador e adesista da elite local, podemos
constatar que, historicamente, as disputas pelo poder e pela hegemonia
politica que tiveram curso na sociedade alagoana foram profundamente
marcadas por uma conformacado cultural, em que os interesses privados,
individuais, de parentes e/agregados serdo os elementos centrais das
contendas verificadas no curso da historia.

Pode-se inferir que o regime representativo no poder publico alagoano esta
profundamente idealizado por um elemento determinante, o coronelismo, que marca
a cultura politica formatada pela dependéncia e pela subserviéncia buscando o

controle social.

O termo coronelismo passou a ser usado para expressar o poder politico
dos grandes proprietarios de terras que dominaram a cena politica brasileira
até finais dos anos trinta do século passado e que, no caso alagoano,
permanecera vivo, mesmo que decadente, até os finais dos anos 80 e inicio
dos anos 90 (ARAUJO, 2007, p. 97).

E com um embasamento do passado que héa possibilidade para compreender
o caminho de algumas praticas exercidas nos dias atuais, pois é possivel enxergar
que a sociedade alagoana, diante de alguns acontecimentos, ainda esta sendo

conduzida por uma heranca conservadora de base coronelista.

De acordo com Brito (2011, p. 170), contrariando a afirmacdo de Araujo

(2007) sobre a decadéncia do coronelismo, este

[...] predomina ainda hoje, apesar de uma nova roupagem e nomenclatura,
as praticas ainda sdo as mesmas. Nessa direcdo, alguns tém perseguido o
fortalecimento de uma sociedade passiva cordial, frente aos novos projetos
societarios, sendo esse um dos fatores que contribui diretamente para o
imobilismo social, e para o aprofundamento da crise educativa vivenciada
no contexto escolar.
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Diante dessa realidade, Brito (2011) destaca a crise no contexto escolar e
afirma que € possivel perceber que o processo democratico no campo educacional
se torna fragilizado. Isso ocorre, entre outros aspectos, por causa do coronelismo
gue, mesmo nos dias atuais, prevalece com as mesmas praticas dadas de uma ética
conservadora mandonista. Essa heranca conservadora, segundo Araujo (2007, p.
45), sdo as ‘[...] préticas clientelistas, paternalistas e fisiolégicas, constituida como
expressao das relacdes e do exercicio de uma determinada forma de poder politico

que tem na propriedade da terra o seu fundamento”.

Essas praticas também se faz presente no campo educacional como chama

atencdo Cavalcante (2006, p. 85)

Essa situacdo de mandonismo tem percorrido a histéria do Estado, mesmo
apos a proclamacgdo da Republica e a emancipacdo politica de Alagoas.
Nesse sentido, € importante ressaltar que, no campo educacional, essa
dominagdo sempre se exerceu de forma muito incisiva, pois 0s coronéis e
chefes politicos ja possuiam a consciéncia de que educacao serve, também
a legitimacéo do poder, e é Util aos poderosos, desde que esteja nas maos
dos que apoiam

Ao analisar a relacédo entre a sociedade politica e a sociedade civil alagoana
percebe-se que a heranca do autoritarismo esta nas entrelinhas de diferentes
situacdes e instituicbes. A escola passa ser um dos espacos cercado por esse

legado conservador, marcado pela centralizagdo do poder no modo de administrar.

Gomes (2010), em sua dissertacdo de mestrado, afirma que o termo
administracdo antes da década de 1980 era aplicado tanto as empresas como as
escolas. Desse modo, o que era valido para a administracdo empresarial também se
aplicava no ambito escolar, “[...] principalmente na organizagao e divisdo de tarefas,
separando planejamento e execucdo, ou seja, 0S que pensam dos que executam,
estabelecendo determinacBes a serem cumpridas” (GOMES, 2010, p. 21). E
importante ressaltar que mesmo compreendendo a semelhanca no modo de agir,
torna-se necessario enfatizar que tanto a empresa quanto a escola apresentam
objetivos divergentes para a sociedade, pois a empresa visa a producao do trabalho
para o alcance do lucro, desenvolvendo métodos e técnicas para a expansao do
capital, enquanto a escola tem como funcdo social promover a melhoria da

comunidade por meio do conhecimento para formar os sujeitos. Mas diante dessa
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diferenca uma coisa se iguala no modelo de organizagdo, que € a administracdo em

seu sentido amplo.

Paro (1945, p. 126) mostra que

A diferenca das empresas em geral, que visam a producdo de um bem
material tangivel ou de um servico determinado, imediatamente
identificaveis e facilmente de seu carater, de certa forma, abstrato, quer em
razdo do envolvimento inevitavel de juizos de valor em sua avaliagdo. Outra
especificidade da escola diz respeito ao seu carater de instituicdo
prestadora de servicos, que lida diretamente com o elemento humano.

Diante das acdes do autoritarismo marcadas pela imposicdo de normas e
regras num processo decisorio e a partir de um olhar direcionado para a democracia,
uma perspectiva de mudanca foi sendo adquirida sobre a administracao
educacional. Desse modo “[...] houve um entendimento de que ndo poderia mais
continuar a manter dentro das escolas, um modelo administrativo a semelhanca do
gue até entdo servia” (GOMES, 2010, p. 21). A administracdo educacional foi sendo
representada com um novo significado, ou seja, um novo modelo trouxe novos
termos como gestdo, gestdo democrética e gestdo da educacédo. Esta transformacéo
“[...] traduz-se em [...] alargar e redefinir o conceito de escola; reconhecer e reforcar
a sua autonomia; promover a associacdo entre escolas e a sua integracdo em
territorios educativos mais vastos” (BARROSO, 2008, p. 11).

O novo modelo administrativo esta configurado no termo “gestao”, termo que
esta vinculado ao fortalecimento do processo democratico na escola. Esse processo
€ responsavel pela participacdo da comunidade escolar, logo, o que prevalece neste
modelo é assumir o compromisso coletivo para obtencdo de resultados
significativos. “A gestdo relaciona-se com a atividade de impulsionar uma
organizacado, o que cria grandes identidades entre as teorias de gestdo e as teorias
de inovagado” (SANTOS, 2002, p.32, grifos do autor). Para o desenvolvimento do
trabalho escolar este termo veio a ser representado pela palavra democratica; a
juncdo dos termos “gestdo democratica” idealizou um modelo viabilizado para o

alcance de melhorias nas escolas publicas.

A escola carrega consigo o papel de melhoria da sociedade, o que decorre do
conjunto de fatores sociais, politicos e econdmicos. As praticas do cotidiano séo

meramente técnicas em uma gestdo autoritaria, o que acarreta consequéncias no
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relacionamento das pessoas na vida profissional. Na convivéncia, as atitudes, a falta
de respeito entre as pessoas envolvidas muitas vezes sdo ocasionadas por uma
deciséo arbitraria, como, por exemplo, a tomada de decisdo propriamente dita do

diretor sem as pessoas terem a oportunidade de fazer parte da escolha.

E de se crer que tal heranga de autoritarismo deixou marcas profundas no
carater da sociedade alagoana, com influéncia indeléveis nas relacbes que
se travam no seio das instituicdes, mormente na escola, dificultando a
superacdo dos tracos de mandonismo e centralizacdo do poder por
posturas fundadas na descentralizacdo do poder e na participacéo [...]
(GOMES, 2010, p. 48).

A tomada de decisdo deve ser partilhada por meio da participacdo da
comunidade (pais, professores, alunos e funcionarios) no processo educacional.
Segundo Libaneo (2003, p. 331),

A participagdo, o didlogo, a discussdo coletiva, a autonomia s&o praticas
indispenséaveis da gestdo democrética, mas o exercicio da democracia ndo
significa auséncia de responsabilidade. Uma vez tomadas as decisdes
coletivamente, participativamente, é preciso p6-las em praticas. Para isso a
escola deve estar bem coordenada e administrada.

Desse modo, o0s principios da gestdo democratica sdo discussao,
participacdo, didlogo e acompanhamento das acdes, pois séo indispensaveis para
uma prética satisfatoria na escola dentro do processo pedagdgico. O gestor na sua

atuacao democratica precisa aceitar as opinides divergentes.

Um dos papéis fundamentais do gestor educacional, nessa posicéo de gestao
democratica, € promover uma relacdo entre escola, comunidade e familia,
privilegiando a convivéncia, para que haja melhoria no ambiente de aprendizagem.
Esse tipo de atuacao contribui para a formacéo do sujeito, abrindo espaco para a

autonomia, incluindo as praticas sociais.

Implantar na escola a gestdo democratica € um desafio, porque para
“construir’” a escola junto com a comunidade €& preciso ter um olhar para as
necessidades buscando o equilibrio entre o0s processos pedagdgicos e
administrativos, no sentido de dar prioridade a qualidade no desenvolvimento
pedagogico, em detrimento da distribuicdo do poder entre as pessoas. Como diriam
Niskier e Cunha (1985, p. 12), “[...] quando se pretende uma administracao
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participativa, o primeiro obstaculo a enfrentar é a questdo do poder. Mudam-se as
regras do jogo quando se desconcentra, descentraliza e delega-se competéncia”. A
abordagem da realidade permite constantes reformulacbes que levam ao
crescimento do grupo, deixando claro que a questdo do autoritarismo deve fazer

parte do passado.

E pertinente entender como os principios da gestdo democratica podem fazer
a diferenca no ambito escolar. Porém, é indispensavel compreender os caminhos
que levaram a legitimacdo desse modelo que pressupfe a inovagdo das concepcdes
de organizacdo tanto nacionalmente, como local, no Estado de Alagoas e mais

especificamente em Maceio.

3.1 Aspectos legais da gestdo democratica na rede publica de ensino

Partindo da contextualizac&o histérica e social e das consideracdes feitas até
aqui, analisando a sociedade contemporanea e os desafios no cenario escolar
acerca dos principios da gestdo democratica, faz-se pertinente entender a
organizacao do ensino.

Destacar alguns documentos para enfatizar a implantacdo e implementacao
de mecanismo da gestdo democratica nas escolas publicas € necessario, mas antes
de analisa-los é importante fazer uma distincdo entre os sentidos de “implantar e
implementar”. Existe diferenca entre os termos; o termo implantar pode ser usado
guando uma acao estad sendo planejada, ja o termo implementar propde que as
acOes planejadas sejam efetivadas. Desse modo, compreende-se que a
democratizagdo na gestdo do ensino publico foi implantada para depois ser

implementada na pratica do funcionamento das escolas.

No processo de implantacdo da gestdo democratica, no atual contexto do
Estado, a educacdo publica vem caracterizada em alguns documentos que
destacam as politicas educacionais visando a uma melhoria de qualidade na
educacéo, com o intuito de deixar de lado o autoritarismo, buscando inserir a gestao
democratica como direito e obrigacdo nas escolas. “A partir da legislagdo, varias

politicas publicas e acbes para a implantacdo da gestdo democratica nas escolas
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publicas foram criadas nos ambitos federal, estadual e municipal” (PRADO, 2012, p.
22). A insercdo da gestdo democratica esteve primeiramente representada na
Constituicdo Federal de 1988 no Art. 206 — “gestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei”. Em 1989 a Constituicdo do Estado de Alagoas, em seu Art. 200 no
inciso 1l, remete a “participagdo da comunidade escolar no planejamento das
atividades administrativas e pedagodgicas, acompanhadas por assistentes sociais,
psicologos e profissionais do ensino”. Posteriormente a Lei de Diretrizes e Bases

9294/96, em seus artigos 14 e 15, trouxe as peculiaridades da gestdo democratica.

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino puablico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I. participacdo dos profissionais da educacédo na elaboragdo do projeto
pedagégico da escola;

II. participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo béasica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagodgica e administrativa e de gestéo financeira, observadas as normas
de direito financeiro publico (BRASIL, LDB 9394/96).

No discurso educacional, percebe-se a participacdo, ja presente ha varias
décadas na legislacdo, remetendo a abertura de espacos que levam os membros da
comunidade a opinar, decidir e adquirir autonomia, pois a escola precisa superar a

estrutura hierarquica e autoritaria instituida na figura do diretor.

A mudanca deve ser embasada nas modernas teorias de administracdo
com énfase na lideranga, na tomada de decisdes, nas estratégias e na
flexibilidade e autonomia da escola. O humanismo organizacional, a gestéao
de qualidade e a lideranca situacional podem provocar as mudancas
necessarias no interior da escola. No novo tipo de gestdo devem prevalecer
a lideranca, a participacéo, a criatividade, a iniciativa, a cooperacéo, a
motivacéo (SANTOS, 2002, p. 27).

A Constituicdo Federativa do Brasil de 1988; a Constituicdo do Estado de
Alagoas e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo 9394/96 mostram como foi
possivel legitimar mudangas no ambito educacional, com o intuito de favorecer a
qualidade do ensino publico através da cultura da participagdo. Em Maceio, a
discussédo para democratizar a gestdo da escola deu-se primeiramente na rede

municipal; posteriormente, na rede estadual de ensino, como se vera adiante.
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3.2 O principio democrético na rede estadual de ensino em Maceio

O principio democratico na gestdo educacional exigiu a necessidade de
construir caminhos que garantissem a divisdo de responsabilidades e a ampliacédo
do trabalho coletivo escolar. Os termos democracia, participagdo e autonomia S&0 0s

mecanismos de conduta que prevalecem diante dos aspectos legais.

A Lei n° 5.945 de 25 de agosto de 1997 refere-se a criacdo e atuacao dos
conselhos escolares na rede de ensino estadual em Macei6. Os dois primeiros

artigos deixam explicito:

Art. 1° - Ficam criados os Conselhos Interativos das Escolas da Rede
Publica Estadual de Ensino — CONSEPE, 6rgados colegiados de funcao
deliberativa e consultiva, encarregados de, em cada unidade de ensino,
promover a integracdo do Estado, da sociedade e da comunidade escolar,
visando a gest@o democratica e o exercicio da cidadania.

Art. 2° - Cada unidade da rede publica estadual de ensino contard com o
seu proprio Conselho, integrado por representantes dos corpos docente e
técnico administrativo que nela atuam, do corpo discente e dos pais ou
responsaveis pelos alunos.

Ao analisar a referida lei percebe-se que a gestdo democratica na rede
estadual foi estabelecida em 1997 por meio dos conselhos escolares; entretanto,
mesmo sancionada a lei ndo foi efetivada no cotidiano das escolas. Como afirma
Cruz Neto (2008, p. 99):

[...] a atitude de inicio de uma democratiza¢@o no sistema publico de ensino,
considerando-se aqui a participagdo, havia sido iniciada no sistema publico,
porém é fato que ainda ndo existia um método para que os conselhos
efetivassem um exercicio democratico. O segundo ponto é que tal método
nao existia, visto que a estrutura da S.E.E./AL permanecia inalterada, o que
significa dizer que ndo havia no estado e, consequentemente, em sua
burocracia, um modo efetivo de se fazer uma politica idealizadora de
estratégias de funcionamento democratico dos conselhos.

Diante dessa impossibilidade de criacdo e funcionamento dos conselhos
escolares nas escolas, segundo Cruz Neto (2008), a gestdo democratica da rede
estadual foi sendo constituida por outros institutos legais. Em 1997, o decreto n°

5.664 transformou as escolas em unidades executoras (UEx), como entidades sem
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fins lucrativos e constituidas por membros da comunidade escolar: pais, professores,

alunos e funcionarios*?.

O importante a ser destacado no decreto é que se considera a sociedade
civil como aquela que deve participar na administracdo, fiscalizando e
executando atividades educacionais. Em nenhum momento fica clara a ideia
do que a comunidade deve propor, salvo quando da formulacédo do proprio
estatuto na Unidade Executora. Além disso, o decreto diz quem fara parte
das unidades — representantes dos pais, professores, funcionarios e alunos
— mas nédo diz como estes deveriam ser escolhidos para compor os caixas
escolares, ficando em aberto a pratica dos “currais eleitorais” (CRUZ NETO,
2008, p. 98).

E importante ressaltar que quando a escola passa ser uma unidade executora
ela tem o direito de receber recursos do Programa Dinheiro Direto da Escola —
PDDE. Este programa foi criado pela Resolugdo n° 12, de 10 de maio de 1995,
designado de Programa de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(PMDE), sob a responsabilidade do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE) e com a Medida Provisoria n°® 1.784, de 14 de dezembro de 1998

assumiu a denominacao de PDDE.

A intencdo do PDDE é proporcionar ajuda financeira para as escolas das redes
estaduais, municipais e do Distrito Federal, assim como as escolas privadas
filantropicas de educacdo especial. Os recursos financeiros séo transferidos

anualmente para as unidades de ensino.

Percebe-se que a gestdo democratica contém uma perspectiva de
transformacao nas ac¢des obtidas entre escola e comunidade sob uma nova politica
publica, na qual a pluralidade de ideias e concepcdes representa a responsabilidade

e 0 compromisso dos segmentos que estao envolvidos.

Em 1999, durante o mandato de Ronaldo Lessa (1999-2002) como
governador de Alagoas, a Secretaria de Estado da Educacao e do Esporte — SEE
elaborou um documento designado como A Carta de Principios™, que tem como

titulo “Construindo a Escola Cidada”. Representa a institucionalizacdo de uma

“Disponivel: <http://boletimsemed.blogspot.com.br/2011/07/processo-eleitoral-para-escolha-de.html>.
Acesso em 02 de jul de 2014.
'3 Disponivel em:

<http://www.educacao.al.gov.br/publicacoes/Carta%20de%20Principios.doc/view?searchterm=>.
Acesso em: 3 mar. 2014.


http://boletimsemed.blogspot.com.br/2011/07/processo-eleitoral-para-escolha-de.html
http://www.educacao.al.gov.br/publicacoes/Carta%20de%20Principios.doc/view?searchterm
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politica democréatica nas escolas estaduais com a finalidade de romper com as
praticas conservadoras e excludentes relacionadas a hierarquia existente na
educacdo publica. Na Carta de Principios encontram-se 68 (sessenta e o0ito)
principios disseminados em trés eixos principais, quais sejam. Eixo Gestao
Educacional; Eixo Pedagdgico “Curriculo, Avaliagao e Projeto Politico Pedagdgico”;
Eixo Relacional “Principios de Convivéncia, Democratizacdo na Sala de Aula,
Relagdo Comunidade x Escola e Participacao”, todos fundamentados para a
construcdo de uma pratica que seja desempenhada coletivamente envolvendo a

participacdo da comunidade escolar.

Reelegendo-se em 2002, nesse novo governo de Ronaldo Lessa, no ano de
2005, duas novas leis sao institucionalizadas para a rede estadual de ensino. Uma
foi a Lei n° 6.628, de 21 de outubro de 2005, direcionada para a eleicdo de diretor e
diretor adjunto, criando novas regras na Educacado Basica. Nesta lei, o Art. 2° inciso
Il diz que os “estudantes matriculados e com frequéncia regular na Unidade de
Ensino, maiores de 14 (quatorze) anos, cursando a partir da 52 série” podem votar
para eleger o diretor. No mesmo ano outra lei foi institucionalizada na rede de
ensino, a Lei n°® 6.661, de 28 de dezembro de 2005, que se refere a criacdo do

Conselho Escolar direcionado também para Educacéo Basica.

O estado de Alagoas, em 2006, elabora um novo documento para a
educacao, a Lei n°® 6.757, de 3 de agosto de 2006, a qual traz o Plano Estadual de
Educacdo — PEE/AL, tendo um periodo de vigéncia até o ano de 2015. O PEE/AL
visa conduzir um planejamento participativo, este sendo capaz de envolver todo o
estado alagoano, favorecendo a rede publica municipal e estadual nas a¢cfes para a
melhoria da educacdo, proporcionando assim uma nova atitude sobre a gestao

publica.

DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Fortalecimento das mudancas hoje em processo, dando énfase a tudo o

gue se proponha a melhorar a qualidade do ensino e promover uma maior

equidade na distribuicdo das oportunidades educacionais e que assim se

expressa:

» construcdo de uma gestdo educacional democratica e compartilhada
entre os entes federados do estado e a sociedade;

» descentralizacdo da administragdo educacional, nos marcos de uma
redefinicdo das fun¢des do Estado;

» estabelecimento de meios para constru¢cdo e/ou fortalecimento da
autonomia das escolas;
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» estimulo a iniciativas educativas inovadoras e divulgacdo das
experiéncias exitosas;

» criacdo de sistemas de avaliacdo da qualidade da educacdo e das
transformacdes pedagdgicas, para o enriquecimento do processo
educativo, incluindo: mudancas curriculares, descentralizacdo
pedagdgica e informéatica nas escolas;

» melhoria das condicdbes do trabalho docente e dos demais
trabalhadores da educacdo, com execucdo de politicas globalmente
planejadas e renovadas de remuneracéo, formacao e aperfeicoamento
e o desenho de estratégias de incentivo, particularmente para quem
trabalha nas zonas de pobreza ou condic¢des dificeis, assim como nas
classes de alfabetizacao;

» construcdo de um planejamento emergencial voltado para as escolas
de baixo rendimento, procurando solucionar suas dificuldades (PEE/AL,
2005, p. 15)

Conforme visto nas diretrizes gerais do PEE/AL, direcionadas para todos o0s
niveis de ensino (Educacédo Basica, Ensino Superior e as Modalidades de Ensino
“‘Educagdo de Jovens e Adultos; Educacdo Especial; Educacao Profissional e
Tecnoldgica”), a melhoria da educagdo no estado estd pautada no interesse de
planejar a gestdo democratica. Além das diretrizes gerais no Plano Estadual,

encontram-se diretrizes politico-pedagdgicas, objetivos e metas.

Ao compreender os caminhos dos aspectos legais consolidados para a
implantacdo da gestdo democrética nas escolas estaduais de Maceid, o proximo
tdpico apresentara os caminhos legais percorridos pela rede municipal de ensino de

Maceio.

3.3 Os caminhos percorridos para a insercdo da gestdo democrética na rede

municipal de ensino em Maceid

Em 1993, durante o mandato de Ronaldo Lessa (1991-1994) na prefeitura de
Macei6, houve a regulamentacdo da eleicdo de diretores e vice-diretores com a Lei
4.167 de 11 de janeiro. Esta evidenciou que o cargo de diretor da rede municipal
seria mantido por 2 (dois) anos e para que isso fosse efetivado nas escolas houve a
necessidade de varias mudancas na Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED).
Gomes (2010), em sua dissertacdo, enfatiza que nesse periodo a reorganizacao
interna da SEMED deu-se a partir da divisédo de trés diretorias: Diretoria de Ensino

(DIGEN), Diretoria de Gerenciamento Escolar (DGE) e Administrativa, e o
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Departamento de Gestdo Democratica, este sendo responsavel, entre outras
funcdes, pelo acompanhamento das eleicdes de diretores e criacdo dos conselhos

escolares.

Diante da legislacdo, percebe-se que o trabalho coletivo foi um dos principais
aspectos para obtencdo da mudanga, pois as tomadas de decisdes na escola
passariam a ser ministradas pela participacdo dos envolvidos — pais, alunos,
professores e funcionarios. A eleicdo de diretores foi um dos fatores que contribuiu
para tal concepcao, pois a comunidade e os membros inseridos tiveram direito ao
voto, elegendo, assim, o diretor a partir da sua escolha. A participacdo dos alunos
tornou-se possivel, pelo menos no plano legal, a partir dos 16 anos de idade. Porém,
esse tipo de participacdo por si s6 ndo viabiliza o modelo de gestdo democratica,
pois a escolha do diretor ndo garante que as praticas conservadoras deixem de
prevalecer diante do trabalho escolar.

Paro (2010, p. 776) afirma que

Um diretor cuja lotacdo e permanéncia no cargo dependa ndo apenas do
Estado, mas precipuamente da vontade de seus liderados, tenderd com
muito maior probabilidade a se comprometer com 0s interesses destes e a
ganhar maior legitimidade nas reivindicac¢des junto ao Estado, porque estara
representando a vontade dos que o legitimam e ndo exercendo o papel de
mero ‘funcionario burocratico’ ou apadrinhamento politico.

Seguindo uma orientacdo legal (LDB 9394/96), os conselhos escolares foram
criados apresentando quatro funcbes: Consultiva, Deliberativa, Normativa e
Fiscalizadora, sendo representados por dezesseis membros divididos por quatro
pessoas de cada segmento (pais, alunos, professores e funcionarios). Logo, os
conselhos escolares sdo entendidos como um espaco politico onde as pessoas
passam a debater sobre os problemas existentes no interior da escola com o

propésito de alcance de melhorias.

Cruz Neto (2008, p. 100) afirma que

A criacdo de uma cultura de participacdo da comunidade escolar enfrenta o
desafio de uma sociedade marcada pela estrutura econdmica, social e
cultural de longa duracdo. E é dentro desse contexto que os conselhos
foram criados [...] permaneceram apenas como espaco intencionado e néo
como meio concreto onde a participacdo dos segmentos da comunidade
escolar pudesse ocorrer de fato.
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Diante da legislacdo, a presenca do conselho escolar na escola publica
evidencia uma divisdo de responsabilidades. Dessa forma a concentracéo de poder
existente na mao do diretor diminui conforme a divisdo de tarefas com os
participantes. Mas Cruz Neto (2008) considera que este instrumento permanece
como um espaco intencionado em que a participacdo da-se apenas no plano legal.
Para solucionar os graves problemas do ensino Araujo (2007, p. 55) diz que:

Apostavam, portanto, os novos condutores da politica educacional, na
descentralizacdo e na participacdo da sociedade como meio para solucionar
0os graves problemas diagnosticados, recuperar o sistema de ensino e
fomentar uma cultura de gestdo e controle social da politica publica de
educacéo.

Apreende-se que a solucdo encontrada para solucionar os problemas da
educacdo esteve direcionada a promover, na politica educacional, uma nova
dindmica social que fosse capaz de construir uma escola publica por meio da
descentralizacdo, ou seja, a partiha de poder seria viabilizada através da
participagdo da comunidade escolar, mas isto passava a ser uma utopia diante da
realidade.

A Lei Orgéanica do Municipio de Maceid, no seu Art. 133, inciso |, diz que as
acOes sobre as atividades de ensino devem buscar o “asseguramento do ensino
publico laico, gratuito, democratico e universal em todos os niveis de ensino'”’,
promovendo assim a autonomia e a participacdo nas formas de representacdo e

organizacao.

As estratégias de representacdo e organizacdo aos poucos foram sendo
administradas com a presenca de 11 (onze) 6rgaos colegiados mencionados como
“Conselhos Municipais”, presentes no Art. 56 da Lei Organica do Municipio de
Macei6, intitulados como: Conselho Municipal de Educacéo; Conselho Municipal de
Cultura; Conselho Municipal de Assisténcia aos Deficientes; Conselho Municipal da
Condicao Feminina; Conselho Municipal de Defesa da Crianca e do Adolescente;
Conselho Municipal de Prote¢cdo Ambiental; Conselho Municipal de Transportes

Coletivos; Conselho Municipal de Saude e de Seguranca do Trabalho; Conselho

14Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/municipais/a_pdf/lei_organica_al_maceio.pdf>.
Acesso em 02 de jul. de 2014.
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Municipal de Habitacdo; Conselho Municipal do Idoso; Conselho Municipal de

Defesa dos Direitos do Negro.

O primeiro, intitulado como Conselho Municipal de Educacdo (COMED), foi
criado pela Lei n® 4.401, de 30 de dezembro de 1994 e reformulado pelas Leis
Municipais n°® 5133, de 20 de junho de 2001; n°® 5137, de 16 de julho de 2001; n°
5622 de 24 de Julho de 2007; n° 6025, de 16 de maio de 2011, regulamentado em
Regimento Interno™. A lei de criagéo do Conselho considera que as suas atribuicées
sdo designadas para elaboracéo de planos e politicas educacionais; ambos devem
proporcionar a democratizagcdo da gestdo educacional com o intuito de melhorar a

qualidade da educacéo.

Os dados do IBGE (2000; 2010) mostram que o maior indice de analfabetos
do Brasil encontra-se no Estado de Alagoas. No ano 2000, Alagoas representou
33,4% e em 2010 esta taxa caiu para 24,3%. O municipio de Maceid revelou um
namero elevado de pessoas analfabetas. Em 2000, a cidade apresentou a um
percentual de 16,9%, o que remete a mais da metade do valor obtido por Alagoas.
ApOs dez anos a taxa diminuiu para 11,9%, mas mesmo assim continuou sendo o
percentual mais alto em relacdo as demais unidades da Federacdo. Em 2014 os
dados do IBGE mostraram uma quantidade de 165 mil analfabetos. Diante disso, é
possivel afirmar que o analfabetismo € um dos problemas existentes em Macei6 que
precisa ser superado com a elaboracédo de politicas publicas e politicas educacionais

para a educacao de jovens e adultos.

Em 2012, a Camara Municipal aprovou o Plano Municipal de Educacgéo de
Macei6'® - PME, a partir da Lei n° 6.333 de 1 de fevereiro de 2012 com vigéncia de
10 (dez) anos (2010-2020). Foram implementados objetivos, diretrizes e metas da
educacao basica (Educacao Infantil e Ensino Fundamental), modalidades de ensino
(Educacao de Jovens e Adultos, Educacao e Diversidade, e Educagéo Especial),
formacéo e valorizacédo dos trabalhadores da educacéo, financiamento e gestao, e
acompanhamento e avaliagdo; além disso, o PME traz uma caracterizagdo do

municipio de Maceié abordando aspectos sociais e culturais.

15Disponivel em: < http://comedmaceio-comed.blogspot.com.br/>. Acesso em 02 de jul 2014.
16Disponivel em:<http://www.sinteal.org.br/wp-content/uploads/2012/08/PMEMACEIO.pdf>. Acesso
em: 12 maio. 2014.
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Os aspectos legais apresentados enfatizam a mudanca na politica
educacional. Nesse sentido, a escola passa a ser um espaco que necessita de
planejamentos para a verdadeira concretizacdo de mudancas, ou seja,
primeiramente a responsabilidade recai nos gestores, pois eles devem implementar
novas estratégias que estejam de acordo com a democratizacdo da gestdo
educacional. Dessa maneira o trabalho a ser definido no cotidiano escolar nao
demonstra ser equilibrado diante de tantos desafios, pois “[...] uma vez tomadas as
decisfes coletivamente, participativamente, € preciso pd-las em praticas. Para isso a
escola deve estar bem coordenada e administrada” (LIBANEO, 2003, p. 331).
Levando em consideragéo o que Libaneo (2003) afirma sobre a necessidade de uma
boa coordenacdo e administracdo na escola, torna-se relevante refletir acerca das
novas demandas do gestor escolar frente ao modelo de gestdo que tanto se almeja,

a “gestdo democratica”, demandas estas que serdo discutidas a seguir.

3.4 As novas demandas do gestor escolar

No ambito da educacéo escolar, o ensino publico de qualidade para todos é
uma necessidade e um desafio fundamental. Ha, atualmente, claro
reconhecimento mundial e social de sua importancia para o mundo do
trabalho, para o desempenho da economia e para o desenvolvimento
técnico-cientifico. Esse reconhecimento tem sido transformado em reformas
e em politicas educacionais em todo o Brasil (LIBANEO; OLIVEIRA,;
TOSCHlI, 2007, p.116).

Por meio das politicas educacionais apresentadas anteriormente, cobra-se a
busca da exceléncia da educacéo, pois € através da lei que os direitos deveriam ser
conquistados. Desperta-se para as solu¢cbes dos problemas com o intuito de
minimiza-los no ambito educacional, instituindo novos métodos, deixando de lado a
acomodacdo e os elementos das concepc¢des do tradicionalismo, no sentido de

revigorar um novo paradigma.

As transformacdes estdo vinculadas aos avancos cientificos e tecnolégicos,
pode-se entender que por meio destas transformacdes novos modos de pensar

surgem.

As instituicBes escolares vém sendo pressionadas a repensar seu papel
diante das transformacbes que caracterizam o acelerado processo de
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integracéo e reestruturagdo capitalista mundial. De fato, o novo paradigma
econbmico, 0s avangos tecnolégicos, a reestruturacdo do sistema de
producédo e as mudancas no mundo do conhecimento afetam a organizacéo
do trabalho e o perfil dos trabalhadores, repercutindo na qualificacdo
profissional e, por consequéncia, nos sistemas de ensino e nas escolas
(LIBANEO, 2004, p.45).

As mudancas estabelecem novas préticas, 0s gestores sdo responsaveis pela
mudanca organizacional. Esta deve corresponder aos novos padrdes da sociedade;
na escola, a inovacao e a gestao participativa sdo os principais desafios, pois nem
todos aceitam participar e ha uma certa resisténcia, medo e conflitos das pessoas no
envolvimento para a transformacao da pratica pedagoégica e administrativa.

Para o gestor é um grande desafio conduzir a gestdo participativa, pois as
tomadas de decisbes devem seguir um sentido politico de autonomia entre 0s
membros da escola e da familia dos alunos para o desenvolvimento de uma

aprendizagem eficaz e significativa dos que estédo inseridos no ambiente escolar.

O gestor da escola defronta-se com novas demandas, oriundas da evolugéo
da sociedade e da base material das relacdes sociais. Neste contexto, a
educacédo e sua administracdo, como origem e destino da relacdo teoria e
pratica, engendram novas bases tedricas e re(constroem) praticas. Esta
renovacao teodrico-pratica da administragdo educacional enseja demandas
para o gestor, tanto para sua atuacdo quanto para sua formacdo.
(WITTMANN, 2000, p. 88-89).

A recente historia da administracdo educacional brasileira apresenta grandes
desafios e mudancas, entre eles destacam-se a atuacdo e formacdo das pessoas

que atuam sobre a préatica da administracao escolar, ou seja, 0s gestores.

Compreende-se que a sociedade é marcada por avan¢os da ciéncia e da
tecnologia. O gestor escolar a cada dia precisa obter novos conhecimentos e
habilidades, atendendo as exigéncias por meio da sua pratica; as novas demandas
sdo designadas pela autonomia da escola e pela democratizacdo de sua gestéo.

Dessa forma € preciso impor um carater democratico ao processo de participacao.

A nova escola requer gestores mais dinamicos, criativos e capazes de
interpretar as exigéncias de cada momento e de instaurar condicbes mais
adequadas de trabalho. A autonomia da escola, tdo decantada e mesmo
prevista na legislacdo do ensino, depende, em grande parte, da
competéncia de seus diretores para que a escola possa nao sé acompanhar
as grandes transformacfes que se operam na sociedade como também
intervir nelas (SANTOS, 2002, p.2).
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Um dos grandes desafios do gestor escolar é implantar na escola a gestao
democrética, pois esta ndo se faz apenas com a eleicdo de diretores. Diante dos
aspectos legais apresentados nos itens anteriores percebe-se que na
contemporaneidade um dos papéis fundamentais do gestor € promover uma relacao
entre escola, comunidade e familia para o alcance da melhoria do ambiente de
aprendizagem. Esse tipo de atuacdo pode contribuir para a formacdo do sujeito

abrindo espaco para a autonomia.

Considera-se importante salientar que “[...] ser autbnomo implicaria em [sic]
auséncia de dependéncia de outrem, cujo sujeito ou instituicdo assume o controle,
governa a si mesmo ou é regido por leis proprias” (LOPES, 2009, p. 85). A
autonomia é representada pela liberdade e pelo poder de escolha diante das
tomadas de decisfes necessdrias. Para algumas pessoas, mostrar-se autbnomo
diante de algumas situacdes nao € féacil, principalmente quando se precisa decidir
em um trabalho coletivo; muitas vezes o individuo ndo demonstra o que pensa por

apresentar timidez ou até mesmo medo de se expor diante das contradi¢cdes.

Vé-se, pois, que a autonomia € um dos procedimentos necessarios para a
realizacdo de um bom trabalho realizado em equipe, ou seja, um trabalho voltado

para a efetiva participacdo que identifica a presenca da gestao democratica.

A gestdo democratica da escola publica deve ser incluida no rol das praticas
sociais que podem contribuir para a consciéncia democratica e a
participagdo popular no interior da escola. Esta consciéncia e esta
participacdo, é preciso reconhecer, ndo tém virtualidade de transformar a
escola numa escola de qualidade, mas tem o mérito de implantar uma nova
cultura na escola: a politizacdo, o debate, a liberdade de se organizar, em
sintese, as condi¢cbes essenciais para 0s sujeitos e 0s coletivos se
organizarem (BASTOS, 2005, p. 22).

Os aspectos mencionados por Bastos (2005) sao fundamentais para efetivar
mudang¢as no trabalho escolar: “politizagdo, debate e liberdade de organizagao”.
Estas mudancas evidenciam uma nova cultura no ambito escolar. De acordo com
Candau (2005, p. 28), “[...] a cultura é vista como um conjunto mais ou menos
definido de caracteristicas estaveis atribuidas a diferentes grupos e as pessoas que
se consideram pertencentes a ela”. Propor uma nova cultura na escola ndo é uma
tarefa facil, pois a relacdo que se estabelece entre os participantes proporciona

desigualdades tanto nas opinides como nas atitudes, assim, entende-se que é
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preciso ter equilibrio nas tomadas de decisdes entre os processos pedagogicos e

administrativos.

Pazeto (2000) enfatiza que, por duas razbes, 0 gestor necessita de
conhecimentos para qualificar-se, pois desta maneira ele tem o equilibrio de atuacéo
sobre os processos educacionais e este mesmo autor ainda declara que isto acaba

sendo o maior desafio diante das novas demandas institucionais e sociais.

O maior desafio a ser empreendido em relacdo a gestdo diz respeito a
qualificagc&o do gestor, por duas razfes. Primeiramente, porque o modelo e
0 processo de qualificacdo dos atuais gestores estdo ancorados em
parametros que ndo comportam as novas demandas institucionais e sociais;
segundo porque a gestdo da educacdo, atualmente tornou-se um dos
principais fatores de desenvolvimento institucional, social e humano. Os
novos cenarios e demandas que vém sendo esbocadas pela sociedade
exigem profunda revisdo dos processos de formacdo dos gestores
educacionais (PAZETO, 2000, p. 165).

Pazeto (2000) da énfase a esse maior desafio que vem a ser a qualificacédo
do gestor, a qual favorece o desenvolvimento institucional, social e humano, este
remetido para a qualificacdo do profissional frente ao cargo de gestor. Compreende-
se que um dos maiores problemas enfrentados em algumas instituicdes de ensino é
a “pratica clientelista” na qual os diretores sdo nomeados pelos politicos e muitas
vezes ndo possuem formacado necessaria para atuar como gestores. “A participacéo
requer, dessa forma, a posicdo de governantes, ndo de meros coadjuvantes. Ou
seja, requer a descentralizacdo do poder, muitas vezes concentrado nas maos do
gestor” (GRACINDO, 2009, p. 137).

A partir dessa busca de superacéo sobre os desafios das novas demandas do
gestor, torna-se necessario compreender como este profissional vem buscando o
aperfeicoamento das condicbes de trabalho da sua categoria de acordo com o0s
dispositivos constitucionais existentes, entre 0s quais se destacam a associacao e o

sindicato de classe, os quais seréo analisados na proxima secao.
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4 ASSOCIATIVISMO E SINDICALISMO NA EDUCACAO: organizago e lutas

Para mim, a Historia € tempo de possibilidades e ndo de determinagGes. E
se é tempo de possibilidades, a primeira consequéncia que vem a tona é a
de que a Histéria ndo apenas €, mas também demanda liberdade. Lutar por
ela é uma forma possivel de, inserindo-nos na Histéria possivel, nos fazer
igualmente possiveis. Em lugar de ser persegui¢do constante ao pecado em
gue me inscrevo para me salvar, a Histdria é a possibilidade que criamos ao
longo dela, para nos libertar e assim nos salvar.

Paulo Freire

Nesta sec¢do, no primeiro momento, discute-se o conceito de associacdo e
seus aspectos legais de representatividade no Brasil. No segundo, apresenta-se a
trajetéria do movimento dos profissionais da educacdo no Brasil, compreendendo a
criacdo de associagcOes e sindicatos. No terceiro, o olhar direciona-se para as
associacfes de diretores criadas no Brasil apds o periodo de redemocratizacdo. Os
estudos de Antunes (1995), Lira (2012), Matos (2009), Xavier (2011), Lemos (2015),
Almeida (2011), Nascimento (2010), Rossi e Gerab (2009) foram utilizados como

referencial teodrico.

4.1 Conceito de associacao e alguns aspectos de representatividade

Para analisar o conceito de “associagao”, primeiramente foi necessario
analisar sua origem etimoldgica: associar + -¢cdo, prov. por infl. do fr. association
(1408) 'unir a alguém' (1751) psicologia (associacao de ideias) 'duas ou varias ideias
seguem-se e acompanham-se constante e imediatamente no espirito, de modo que

uma faca nascer outra, havendo ou ndo uma relacéo natural entre elas'.*’

A concepcao de associacdo vem de longa data. Ja em 1864 foi assim
definida:

[...] associagdo é a reunido de pessoas, entre si obrigada livremente a
procurarem por esforgcos reunidos um fim commum, a sua organisacao
depende do conhecimento do fim particular, da determinacdo dos meios e
de sua adequada applicacdo. Os meios, instrumento, como o nhome indica,
ao servico da causa, ndo podem ser para 0 homem outros sendo 0s seus

' Disponivel em:
<http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm?verbete=associa%E7%E30&stype=k&x=6&y=13>. Acesso em:
28 jan. 2014.


http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm?verbete=associa%E7%E3o&stype=k&x=6&y=13

53

poderes intellectuaes, sympathicos e activos; meios para serem
enderecados ao fim, cuja identidade constitue os membros em unidade, que
os faz considerar como uma pessoa. E da direccdo accorde dos esforcos
para o mesmo fim que dimana a necessidade de uma regra geral e
constante. Esta regra é a lei do bem, cujo cumprimento constitue o dever de
todos (LOBO, 1864, p.43-44)"

Analisando o0 conceito contemporaneamente, “..] uma associacdo é

inicialmente, um grupo de interesse, que busca delimitacdo e legitimacdo. Ou, em

outros termos, o interesse que faz o grupo e o grupo que faz o interesse.”
(OFFERLE, 1998, apud FONTELLA, 2010, p. 82).

Percebe-se que a organizacdo e a participacdo em um grupo aparecem de

forma clara com o intuito de focalizar os interesses envolvidos para obter éxito

naquilo que desejam buscar por meio de uma interacdo na criagdo de uma

associacao.

Alguns aspectos legais trazem a representatividade de associacdo. A

Constituicao Federal de 1988 destaca em seu artigo 5°, nos incisos XVII, XVIII, XIX,

XX e XXI que:

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar;

XVIIl — a criacdo de associacbes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizagédo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;

XIX - as associac¢Bes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter
suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro
caso, o transito julgado;

XX — ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

A obrigacédo do cadastro das associagbes vem em destaque no Decreto n°
36.488, de 15 de fevereiro de 1993, quando afirma no art. 1°:

Fica instituido, junto a Secretaria da Administracdo e Modernizagdo do
Servi¢co Publico, cadastro geral de 6rgéos oficiais de controle de exercicio
profissional, de associa¢fes e sindicatos de classe e demais entidades da
sociedade civil habilitadas a indicacdo de membros das Comissoes,
Permanentes ou Especiais, de julgamento de concorréncias instaurados no
ambito das Secretarias de Estado e das autarquias.

18 Optou-se por manter nessa referéncia a grafia original, em razdo da data da sua publicacéo.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/178385/decreto-36488-93-sao-paulo-sp
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/178385/decreto-36488-93-sao-paulo-sp
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Além do cadastro previsto na lei, as associa¢des puderam ter a oportunidade
de obter uma qualificacdo instituida pela Lei n® 9.790 de 23 de marco de 1999, na

qual se encontram todos os documentos necessarios para conseguir a qualificacéo.

A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro 2002 — Caodigo Civil —, a partir do capitulo I,
da énfase as associagfes. O art. 53 diz: “Constituem-se as associa¢fes pela uniao
de pessoas que se organizem para fins ndo econbmicos”. A partir deste artigo

desdobram-se outros artigos referindo-se as associacdes e aos associados.

O associativismo no Brasil permitiu ampliar as praticas democraticas que
acabaram desencadeando varias mobilizacdes e reivindicacbes. Desse modo, a
participacdo da sociedade fez com que o campo associativo se ampliasse. As
associacfes vado sendo criadas por individuos, setores sociais, econbémicos e
politicos, cada um com seus interesses variados. Para um melhor entendimento
sobre a expansdo das associacdes sera apresentado no préximo item um breve

histérico do associativismo e sindicalismo no Brasil.

4.2 Associativismo e Sindicalismo no Brasil: breve histérico

[...] logo nas primeiras décadas do século XIX, sobretudo a partir do
processo de independéncia politica e em meio as disputas em torno de
diversificados projetos de construcdo da nacgdo, emergiram grupos e
agremiacdes dispostos a promover a instru¢do e a educac¢éo, constituindo
novos espacos de sociabilidade e novos mecanismos de contato entre as
elites politicas, as camadas médias urbanas e o “povo miido” (GONDRA,
SCHUELER, 2008, p.69).

Durante o Império Brasileiro, nas primeiras décadas do século XIX, conforme
mostram Gondra e Schueler (2008), a educacao foi promovida em novos espacos de
sociabilidade formais e informais; estes espacos foram sendo criados entre 0s anos
de 1820 e 1840. Os espacos de sociabilidade formais eram caracterizados por
grémios, associagfes corporativas ou profissionais, cientificas, pedagoégicas, entre
outras. Ja as formas de sociabilidade informais trouxeram a multiplicidade de alguns

espacos, tais como: as festas, procissoes religiosas, manifestacdes populares, etc.

Com a expansao do movimento associativo representado pela constituicdo de
grupos, agremiacodes e sociedades, Morel (2005 apud GONDRA; SCHUELER, 2008)
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identificou que entre 1820 e 1840 foram registradas 73 (setenta e trés) associagoes.
Entre elas, destacaram-se 31 (trinta e uma) lojas macgonicas, 11(onze) associagoes
filantropicas, 9 (nove) sociedades politicas, 8 (oito) sociedades culturais e literarias,
4 (quatro) associacbes profissionais, 2 (duas) sociedades secretas ou
desconhecidas. Professores, médicos, politicos, entre outros participes, integravam
0S grupos de intelectuais que se reuniam com a finalidade de alcancar determinados
objetivos. Entre eles destacavam-se educar e instruir por meio de escolas primarias,
secundarias e profissionais; assim, fundaram-se varias associacdfes que muitas
vezes recebiam apoio do governo como doacdo de materiais ou espacos fisicos.
‘Em linhas gerais, as entidades apresentavam um carater corporativo e
assistencialista, com énfase na prestacdo de assisténcia aos professores”.
(ALMEIDA, 2011, p. 133). Desse modo, entende-se que, diante do associativismo
aqui apresentado na época do Império brasileiro, havia auséncia de debates que
discutissem a politica educacional diante das préticas cotidianas.

Em 1887, somente no Rio de Janeiro, existiam 115 associagfes com esses
fins assistencialistas, das quais 48 tinham cunho profissional [...] Muitas
associacbes mutualistas de carater profissional passaram a assumir
gradualmente feicBes sindicais, ao defenderem interesses de seus
associados frente aos patrdes e ao Estado. Em S&o Paulo, sete
associagbes de auxilio muatuo foram criadas entre 1888 e 1900; esse
namero subiu para 41 novas associa¢des entre 1901 e 1914 e para 53 entre
1917 e 1929 (MATOS, 2009, p. 47).

Matos (2009) enfatiza que experiéncias de trabalho e de vida eram
compartilhadas pelos trabalhadores escravizados e livres através das formas
associativas. Como os trabalhadores escravizados nao podiam integrar uma
associacdo coletiva de mobilizacbes e lutas, 0o que restava era pertencer a

sociedades catolicas e buscar a clandestinidade para a busca da libertacao.

Ao longo do século XIX, os trabalhadores livres que ndo conseguiam arcar
com 0s proprios custos nos momentos de doenca, morte, entre outros aspectos,
passaram a fazer parte das associacfes de ajuda mutua conhecidas como
associacOes mutualistas. Nesse modelo de auxilio mutuo, as primeiras associacoes
sdo destacadas por Lemos (2009, p. 31): “Sociedade Beneficente dos Cocheiros,
que se organizou em 1856, e a Associacdo Protetora dos Caixeiros, também

fundada na década de 1850”. Com o crescimento das associagdes mutuais estas
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adquiriram um carater profissional. “No que tange as associagdes profissionais,
estas podem ter, em sua origem, uma motivacdo marcada pela posicdo de
confronto, concorréncia ou negociagdo em relagdo ao poder do Estado” (XAVIER,
2011, p. 194).

Compreendendo a relevancia do papel da associagcdo profissional com a
presenca dos trabalhadores assalariados e suas bandeiras de luta apresentadas ao
poder do Estado, torna-se imprescindivel mencionar o agir coletivo da categoria
profissional dos professores em defesa da educacgédo brasileira. Almeida (2011)
afirma que a primeira forma de acdo coletiva dos docentes deu-se por meio de

associacoes.

Em 1901, os professores do ensino primario representavam o magistério por
intermédio da primeira associacdo conhecida como Associacdo Beneficente do
Professorado Publico de Sdo Paulo. Segundo Vicentini e Lugli (2011, p. 175), “Essa
entidade visava contribuir para a instrucdo e o bem-estar dos seus associados assim

como para o desenvolvimento do ensino publico”.

Almeida (2011, p. 135) revela que

Quando, no cenario nacional, tem inicio a abertura politica e as
reivindicacdes da sociedade civil em defesa da redemocratizacdo do pais,
professores em diversos estados brasileiros organizaram-se, participando
das lutas pela democracia, pela melhoria da escola publica e pelo direito a
sindicalizacéo.

Do século XIX ao século XX, havia um numero cada vez maior de
associac0Oes e sindicatos, ambos com o intuito de defender os interesses proprios da
classe trabalhadora por meio da coletividade. “O sentimento de exploracéo, a
consciéncia da exploracdo é uma condicdo para a existéncia de sindicato, desde
que conduza a organizagdo dos assalariados e que, portanto, represente uma acao
coletiva” (ROSSO; CRUZ; RESSES, 2011, p. 113).

Rossi e Gerab (2009, p. 13) afirmam que

Os sindicatos sdo organismos sociais, que se destinam a defesa dos
interesses econdmicos e sociais dos componentes das suas respectivas
categorias profissionais [...]. Esses interesses sdo o0s voltados para as
melhorias salariais, das condi¢des de trabalho e das condi¢des de vida, em
geral.
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Como forma e instrumento de defesa e de resisténcia coletiva dos
assalariados no capitalismo, o sindicalismo nasceu com o0 surgimento da
industrializacdo e com a forca da classe operaria. Esta classe visava a maior
participacdo social dos cidaddos. Segundo Andrade (2000, p. 131), “A origem
etimolégica da palavra Sindicato provém de syndicat, ou seja, pessoas que se

encontravam ligadas a uma corporagao”.

Rossi e Gerab (2009) enfatizam que o sindicalismo foi o resultado das
experiéncias adquiridas pelos trabalhadores que durante as lutas marcadas por
derrotas e vitérias agiam contra a exploracdo patronal e exigiam das liderancas

novas formas de organizacao.

Portanto, os sindicatos surgem e se fortalecem associados ao
fortalecimento do capital na medida em que os trabalhadores séo obrigados
a se unir pela defesa da valorizacéo salarial e pelas condi¢bes de trabalho
neste sistema. A modernidade, entendida como momento de consolidagéo
das relacdes de mercado, também favorece a conscientizagdo dos
proletarios sobre a sua real condicdo de sobrevivéncia em uma sociedade
regulada por estes pressupostos (LIRA, 2012, p. 32).

Diante das consideracfes de Lira (2012) compreende-se que o sindicato €
uma entidade voltada para a transformacéo da sociedade com o intuito de superar
os diversos problemas sociais e culturais recebidos do passado e enfrentados no
presente, isto €, uma entidade revelada a partir das condi¢cdes de trabalho e da
auséncia de politicas publicas. “O papel do sindicato € um papel de contestacéo e
desafio a ordem estabelecida. O sindicato vai além da ordem” (ROSSO, 2011, p.
25). Desse modo, é possivel afirmar que o sindicato é um sistema politico-social dos

trabalhadores.

Em seus duzentos anos de histéria, o sindicalismo foi impactado por
diferentes concepg¢fes ideoldgicas e teorias de agdo, 0 que permitiu a
construcdo de uma tipologia bastante ampla, assim como expressdes
politicas e histéricas: anarquista, socialista, reformista, comunista, populista
etc. O importante, no entanto, é que, ao longo dos anos, 0 movimento
sindical — conjunto de préticas sociais dos sindicatos com caracteristicas
proprias de cada pais — adquiriu um peso social e uma for¢a decisiva nos
contextos nacionais (NASCIMENTO, 2010, p. 17).

As concepcdes ideoldgicas marcadas como expressdes politicas e historicas
apresentadas por Nascimento (2010) deram-se por conflitos, pois havia algumas

divergéncias entre as atitudes do sindicalismo populista, anarquista, socialista,
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reformista, comunista e outros, os quais desempenhavam uma politica de for¢as nas
sociedades capitalistas'®. Rossi e Gerab (2009) afirmam que o periodo de lutas do
movimento sindical se estende com mais forca quando Getulio Vargas chega ao

poder.

O primeiro governo de Getulio Vargas (1930 — 1934) cria instrumentos de
controle para o acompanhamento da relacdo entre Estado e trabalhadores. O
primeiro passo foi dado em 1931 com a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio (MTIC). Em seguida, o decreto n° 19.770 regula a sindicalizacdo das

classes patronais e operarias.

Enquanto os sindicatos passam de entidade privada a organismo de direito

publico, também devera ser “reconhecido” pelo Estado pelos seguintes

instrumentos:

a) estatuto-padréo (portanto para todos os sindicatos);

b) controle de sua finanga pelo Ministério do Trabalho;

c) exigéncia de atestado ideol6gico para seus diretores;

d) proibicdo de propaganda e atividade politico-ideologica;

e) direito de intervencao do Estado;

f) o sindicato passa a ser um 6érgdo de colaboragcdo com o Estado.
(ROSSI; GERAB, 2009, p. 34).

A partir deste decreto, centenas de sindicatos passaram a ser criados
seguindo os direitos e deveres da legislacdo. Torna-se necessario dar énfase a mais
conhecida ferramenta de luta dos trabalhadores frente aos sindicatos, a greve,
utilizada para paralisar as atividades, e que € vista como uma forma de pressionar

0s patrbes para alcancar as reivindicacoes.

A classe do magistério ganha uma dimensdo coletiva diante da criacdo e
funcionamento dessas entidades, pois a articulacéo de opinides ajuda os integrantes

a conduzirem a verdadeira representacao do grupo e o desejo de mudanca.

O sindicalismo docente brasileiro emergiu nos anos de 1970 e, com ele, a
centralidade do debate sobre a educacdo publica no discurso dos
professores, 0s quais passaram a ser 0s principais elaboradores das
propostas oriundas da sociedade civil. A luta por direitos trabalhistas
associada a demandas no campo da politca de educacdo sao

¥ Uma anélise aprofundada desta tipologia ultrapassaria os limites da presente dissertacdo. Para
saber mais consultar: MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. S&o Paulo: Nova Cultural,
1996 e CASSIN, Marcos. Sociedade Capitalista e Educacao: uma leitura dos classicos da sociologia.
Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.32, p.150-157, dez.2008 - ISSN: 1676-2584.
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especificidades que caracterizam as acdes dos organismos sindicais que
congregam a classe do magistério [...] (ALMEIDA, 2011, p. 129).

Apos alguns anos de reconhecimento, o movimento sindical decidiu criar uma

central e em 1983 surge a Central Unica dos Trabalhadores — CUT. Com ela

aumentou-se a pressao dos trabalhadores sobre os patrdes. Antunes (1995) destaca

que sao quatro categorias que dao suporte a CUT. Séo elas: trabalhadores rurais,

operarios industriais, funcionarios publicos e os trabalhadores em servico.

Em todo o Pais, as diversas categorias profissionais passaram a se
organizar em torno de diversos sindicatos por ramo de atividade e os
trabalhadores da educacgdo também participaram deste momento da vida
nacional. Congregados em associacdes por segmento profissional, a
criagdo dos sindicatos obedeceu a um movimento nacional de unificagcdo e
fortalecimento por ramo de atividade (LIRA, 2012, p. 36).

Com a percepcéao de que o fortalecimento politico da categoria profissional na

area da educacao deu-se por meio da criacao de diversas associacdes e sindicatos,

tornou-se necessario mostrar as principais entidades que foram criadas nos estados

brasileiros ao longo dos anos.

Quadro n°1 — AssociacOes e Sindicatos de Professores criados no Brasil

Ano de
Associacgdes e Sindicatos de Professores criacao Estado

Associacao dos Professores Licenciados do Brasil — Seccdo da Bahia (APLB-

BA) 1952 BA
Associacao Catarinense de Professores (ACP) 1952 SC
Sindicato dos Professores no Estado do Espirito Santo (Sinpro/ES) 1955 ES
Associacao dos Professores Primarios de Alagoas (APAL) 1965 AL
Sindicato dos Trabalhadores em Educac¢é&o no Estado do Tocantins (SINTET) | 1988 TO
Sindicato dos Trabalhadores em Educacgéo Publica do Estado do Para 1988 PA
Associacao dos Professores do RN (APRN) 1989 RN
Sindicato dos Trabalhadores em Educac¢éo no Estado de Rondbnia 1990 RO
Associacdo dos Professores do Distrito Federal (APDF) 2008 DF

Fonte: Dados da Pesquisa

As associacOes e os sindicatos foram criados para representar a classe

docente. Com isso ocorreu uma construcao social e histdrica que contribuiu para o
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desenvolvimento intelectual da categoria, pois o intuito era discutir a importancia da

educacao e a valorizacéo dos profissionais por meio de uma luta coletiva.

O contexto nacional influenciou a expanséo do sindicalismo brasileiro e para o
alcance do fortalecimento dos direitos dos docentes muitas associacdes se
transformaram em sindicatos filiados a Central Unica de Trabalhadores (CUT). O
quadro abaixo traz uma representacao de algumas associacdes de professores que

passaram a ser reconhecidas como sindicatos.

Quadro n° 2 - Do associativismo ao sindicalismo

Associagao Sindicato
Associacdo dos Professores Primarios de | Sindicato dos Trabalhadores da Educacéo
Alagoas (APAL) de Alagoas (SINTEAL)
Associacdo dos Professores Licenciados do | Sindicato dos Professores Licenciados do
Acre (APLA) Acre (SINPLAC)

Associacdo Profissional dos Trabalhadores | Sindicato dos Trabalhadores em
em Estabelecimentos de Ensino no Estado | Estabelecimentos de Ensino no Mato
de Mato Grosso do Sul (APTEE-MS) Grosso do Sul (SINTRAE/MS)

Associacdo Profissional dos Professores do | Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo
Amazonas (APPAM) do Estado do Amazonas (SINTEEA)
Associacdo dos Professores de Roraima | Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo
(APAIMA) do Estado de Roraima (SINTER)
Associacao Profissional dos Trabalhadores | Sindicato dos Trabalhadores em
em Estabelecimentos de Ensino no Estado | Estabelecimentos de Ensino no Mato

de Mato Grosso do Sul (APTEE-MS) Grosso do Sul (SINTRAE/MS)

Associacao dos Professores Municipais da | Sindicato dos Professores e Funcionarios

Zona Leste (APROMUL) Municipais de S&do Paulo (mantida a sigla
APROFEM)

Fonte: Dados da Pesquisa

Como se pode observar nos Quadros n° 1 e n° 2, o processo de
reconhecimento das associacfes e dos sindicatos de professores nos estados
brasileiros foi progressivo; “[...] as organizagdes docentes passaram a ser o setor
que mais se mobilizou em defesa da escola publica e de sua democratizagao”
(ALMEIDA, 2011, p 135), mas é importante ressaltar que ndo somente o0s
professores mostraram interesses para criar entidades. Os diretores das escolas,

discusséo que sera apresentada no préximo item, também passaram a se organizar.



61

4.3 Associacbes de diretores criadas no Brasil apés o periodo de
redemocratizacao

No tocante as bandeiras no setor educacional, evidenciamos a
democratizacdo da escola basica e as mudancas na gestdo escolar, com a
insercdo de mecanismos de participacdo no gerenciamento das instituicdes,
como aspectos que tiveram relevancia na retérica e nas acbes dos recém-
criados sindicatos docentes (ALMEIDA, 2011, p. 129).

Entende-se que a centralidade do debate sobre a educacédo publica pode ser
evidenciada na urgéncia de se enfrentarem e de tentar resolver os problemas que se
enguadram na realidade educacional brasileira, como, por exemplo, estrutura fisica
das escolas, piso salarial, e tantos outros. Desse modo, 0s instrumentos de luta
presentes na sociedade para os trabalhadores reivindicarem séo designados, entre

outros aspectos, pelas associagdes e pelos sindicatos.

Almeida (2011) chama atencg&o para as mudancas na gestao escolar, entre
as quais destacam-se a busca pela democratizacdo e a insercdo da participacéo
politica e social em prol da melhoria da qualidade do ensino. Diante dessa
perspectiva de melhorias do ensino publico, os diretores também se organizam em

associagoes.

7

O quadro abaixo é resultado de um mapeamento das associacdes de

diretores existentes no Brasil em 2014.

Quadro n° 3 — Associacdes de Diretores de Escolas Publicas

Associagao Ano de Estado

criacao

Unido dos Diretores do Ensino Médio Oficial - UDEMO 1952 SP

Associacdo de Diretores de Escolas Oficiais de Minas Gerais —

ADEOMG 1958 MG

Associacao dos Diretores de Escolas Publicas do Estado do Parana —

ADEPED 1979 PR

Associacao dos Diretores das Escolas Estaduais de Irati — ADEEI 1991 PA

Associacao de Diretores e Ex-Diretores das Escolas Publicas de Maceio

— ADEEPAM 2003 AL

Associacdo Social dos Diretores das Escolas Estaduais do Maranh&o — N&o

ASDEMA informado MA

Associacao de Diretores de Escolas Publicas de Educagédo de Jovens e N&o
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Adultos da Rede Estadual do Ces Polo de Ponta Grossa — ADEJA informado PR
Fonte: Dados da Pesquisa

Algumas associacdes apresentadas no Quadro n® 3 oferecem aos diretores
das escolas publicas alguns servicos, entre eles destacam-se: departamento
juridico, convénios, carteira de lazer, publicacdo em jornais, seguro de residéncia,

vida e carro, atividades socioculturais, entre outros.

A Associagdo de Diretores e Ex-Diretores das Escolas Publicas de Macei6 —
ADEEPAM, conforme a pesquisa realizada, ndo se assemelha ao formato das
associacfes acima. Os estudos de Araujo (2007) e Gomes (2012) afirmam que a
criacdo da referida Associagcdo esta ligada ao processo de implantacdo da gestéo

democratica no municipio.

A implantacdo da gestdo democratica na rede municipal de Maceié ocorreu
em 1993 no governo de Ronaldo Lessa. O processo de eleicdo de diretores causou
insatisfagdo para alguns diretores, e muitos resolveram formar um movimento
organizado, pois os diretores sO6 podiam continuar a frente a instituicdo se fossem

eleitos pelos profissionais e comunidade escolar.

Foi durante a gestdo do segundo vereador-secretario (Mauricio Quintella
Lessa) no comando da SEMED, que comeca a tomar corpo um movimento
liderado por diretores de escolas no sentido de extinguir o processo de
eleicdo para gestor escolar numa postura claramente reaciondria, voltada
para a manutengcdo do patrimonialismo politico de seus cargos de dire¢cdo
(ARAUJO, 2007, p. 73).

Percebe-se que a postura dos diretores inicialmente era lutar contra o
processo de eleicdo nas escolas; desse modo, almejavam permanecer no poder
caminhando contra a gestdo democratica e assim “[..] passaram a defender
abertamente o fim das eleicdes para diretores e diretores adjuntos das escolas,
chegando a oficializar suas pretensées e proposicdes regressistas” (ARAUJO, 2007,
p. 73). A oficializacdo deu-se por um documento entregue ao Secretario de

Educacédo, Mauricio Quintella.

Uma década apd6s a implementacdo da eleicdo de diretores nas escolas

municipais um grupo de diretores, em 2003, cria a Associacao de Diretores e Ex-
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Diretores das Escolas Publicas de Macei0, cujo objetivo principal era lutar contra a
discriminagé&o e injustica social que, segundo eles, era praticada contra os diretores.

Gomes (2012), em seu Trabalho de Conclusdo do Curso de Pedagogia,
apresenta os fatores que contribuiram para a criacdo da associacdo, e um dos
motivos que chama atencao é a dificuldade de relacionamento entre alguns diretores
e ex-diretores frente ao Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Alagoas

(SINTEAL) e aos secretarios de educacao da época.

A ADEEPAM é composta por seis cargos, a saber: Presidente, Vice-
Presidente, Secretério, Diretor de Comunicacéo, Diretor de Eventos, Diretor Juridico
e Tesoureiro. O Presidente da Associacdo possui uma academia de ginastica e esta
serve como referéncia para o recebimento de correspondéncia. Diante disso, é
possivel perceber que esta informacdo ndo estda em legitimidade com o que
representa o Codigo Civil, Art. 54: “Sob pena de nulidade, o estatuto das
associacfes contera: | — a denominagao, os fins e a sede de associagao”. Gomes
(2012) afirma que a ADEEPAM néo tem um estatuto préprio determinando os
interesses e finalidades do trabalho, e, além disso, ndo tem sede para o
funcionamento; logo, entende-se que esta associacdo ndo poderia estar registrada
tendo como referéncia uma academia, porque isto expfe que a associacdo nao

apresenta legitimidade.

Ao utilizar o nome da Associacao, a primeira diretoria buscou junto a Camara
de Vereadores de Maceidé a reeleicdo e o aumento na duracdo de mandato, e ao
pressionar os vereadores, os diretores obtiveram um acréscimo de 2 (dois) anos,
totalizando uma gestdo com 4 (quatro) anos nas escolas municipais. A Lei n® 5.313
de 01 de setembro de 2003, no seu Art. 2°, fala sobre “a ampliacdo de dois para
guatro anos o mandato dos diretores eleitos para gerir a unidade escolar, proibindo

expressamente a reeleicao” (grifo nosso).

A intervencdo da ADEEPAM junto a bancada governista na Camara de
Vereadores, assegurava uma possivel reeleicdo, para aqueles que ja
completavam uma década da diregdo de ‘suas’ escolas e agora eram
agraciados com a possibilidade de revalidagdo de seus mandatos, desta
feita, por mais quatro anos. [..] ja € possivel apontar para uma
predominéncia das permanéncias — pelo menos ao nivel do 6rgéo
gerenciador da politica —, de préticas clientelistas conservadoras assentas
no clientelismo e carcomido fisiologismo, em contraponto as rupturas
objetivadas pela politica democratizando do governo que a implementou
(ARAUJO, 2007, p. 75-76, grifo nosso).
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Araujo (2007) enfatiza que a ADEEPAM procurou reformular a normatizacao
no procedimento das eleicdes para diretores, e com uma interferéncia politica o
desejo foi alcancado, mas apo6s 4 (quatro) anos, a possivel reeleicdo dos diretores
foi demarcada por um processo de mudanca em que o vereador José Marcio
Medeiros Maia, do Partido Social Democratico (PSD), apresentou o Projeto de Lei n®
5.779 e alterou um dos artigos da Lei n° 5.313 de 2003. E relevante ressaltar que

atualmente este vereador esté licenciado exercendo a presidéncia da Sudene.

A Lei n° 5.630, de 05 de setembro de 2007, foi decretada pela Camara
Municipal de Maceié e sancionada pelo prefeito José Cicero Soares de Almeida,
provocando mudancas nessa questao. Em seu Art. 1° - § 1° diz que “[...] a partir das
eleicbes a serem realizadas no ano de 2007, o mandato das chapas concorrentes
aos cargos de Diretores e Vice-Diretores, passara a ser de 04 (quatro) anos,
permitindo-se uma unica reeleicdo” (grifo nosso). Percebe-se que diante da referida
lei municipal os diretores podem ocupar o cargo durante 8 (oito) anos sem direito a

reeleicao.

Apbs conhecer um pouco sobre a criacdo e o papel da ADEEPAM, a proxima
secdo apresentara a andlise sobre a representacdo profissional dos gestores no

processo de gestdo democratica nas escolas publicas de Maceio.
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5 UMA ANALISE SOBRE A CONTRIBUICAO DA REPRESENTACAO
PROFISSIONAL NO DIA A DIA DO GESTOR ESCOLAR

Desconfia do mais trivial, na aparéncia singelo. E examina, sobretudo, o que
parece habitual. Suplicamos expressamente: ndo aceite o que é de habito
como coisa natural, pois em tempo de desordem sangrenta, de confuséo
organizada, de arbitrariedade consciente, de humanidade desumanizada,
nada deve parecer natural, nada deve parecer impossivel de mudar.

Bertold Brecht

Esta secao traz a andlise dos dados da pesquisa. Tomaram-se como ponto
de partida o referencial bibliografico, a pesquisa documental e as entrevistas
realizadas com o0s sujeitos delimitados pela pesquisa. As entrevistas foram
analisadas de acordo com as categorias Legitimidade e Participagdo. Para o
alcance dos resultados tornou-se necessario dar énfase ao objetivo central, que foi
analisar como ocorrem os efeitos da representacdo profissional dos gestores no

processo de gestdo democratica nas escolas publicas de Macei6.

5.1 Caminhos contraditérios da legitimidade da ADEEPAM

A Associacao dos Diretores e Ex-Diretores das Escolas Publicas de Macei6 —
ADEEPAM, conforme ja informado anteriormente, foi criada no ano de 2003. Diante
do pequeno histérico apresentado sobre a sua criacdo percebe-se o interesse pelo

trabalho politico demonstrado pelos associados.

Nas entrevistas realizadas indagou-se aos sujeitos se eles conheciam a
ADEEPAM.

Conhecer, conhecer ninguém conhece. A gente ouviu falar desde que ela comecou a se
gestar e a gente diz que diretor ndo é categoria, diretor é funcéo [...] Entdo essa € uma
Associacdo que nado sei se tem sede, ndo se redne, mas ela conseguiu inclusive que a
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representacdo dos diretores no COMED viesse escolhida por 1a*° (Ex-Presidente do
COMED)?.

Apesar de ndo haver conhecimento do trabalho da Associagéo, a fala anterior
menciona que os diretores associados da ADEEPAM conseguiram um vinculo com o
COMED por meio da Lei n°® 6025 de 16 de maio de 2011, sancionada pela Camara
Municipal de Macei6. A lei institucionalizou a quantidade necessaria para compor a
Céamara do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdao — FUNDEB. Entre 19 (dezenove)
membros, o Art 6° inciso Il indica a presenca de “01 (um) representante dos
diretores das escolas publicas municipais, indicado pela organizagdo dos gestores” e
que cada conselheiro titular tera seu respectivo suplente que o substituira na

auséncia temporaria ou definitiva com iguais direitos e deveres.

Segundo a ex-presidente do COMED, esta “organizacéo de diretores” que
aparece na Lei n® 6025, de 16 de maio de 2011, refere-se & Associacdo®’. O Art. 6°
inciso 3 designa que “[...] os conselheiros indicados pelas respectivas instituicdes ou
entidades representativas deverdo ser eleitos por seus pares em assembleias, em
conformidade com o que estabelece a Lei Federal n°® 11.494, de 20 de junho de
2007”. A definicdo do tempo de mandato dos conselheiros € explicita no Art. 9°: “[...]
os mandatos do Conselho Municipal de Educacéo terdo mandato de, no maximo 02

(dois) anos, permitida uma recondugao por igual periodo”.

Compreendendo os aspectos legais de representacdo dos membros da
ADEEPAM, durante a conversa foi possivel indagar um pouco sobre o tipo de acao

gue eles desenvolvem. A entrevistada afirmou que:

%% As falas dos sujeitos da pesquisa estdo registradas em italico com espaco simples entre as linhas,
tamanho 11 e sem recuo, para diferenciar das demais citacdes, as quais seguiram as regras da
ABNT. Nessas falas das entrevistas aqui transcritas, procurou-se manter a informalidade da
linguagem oral com que elas foram respondidas, no sentido de manter sua autenticidade. Dai a
linguagem nelas encontradas ndo seguirem sempre a estrutura da linguagem escrita formal.

“No periodo da entrevista (fevereiro de 2014), a Presidente estava no seu Ultimo més de mandato no
COMED; por isso suas falas serdo apresentadas como Ex-presidente, pois atualmente outro
presidente ocupa o cargo.

> Atualmente duas diretoras da ADEEPAM fazem parte da Camara do Fundeb no COMED, uma
diretora € titular e a outra é suplente. Mais adiante a analise da entrevista com a titular sera mostrada.
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Parece que se relnem eles mesmos porque a gente ndo vé, ndo sabe de atividades que
eles desenvolvem, a atividade é no gabinete dos secretarios, no gabinete dos vereadores,
no gabinete do Prefeito, eles vivem para fazer este tipo de coisa, a gente ndo vé outra acao
deles, tipo nada, nem ac¢éo social no sentido de ser aquela associacdo que junte para fazer
um festa. Que tem atuacdo, sede, estatuto, nunca, nunca (Ex-Presidente do COMED, grifos
NOSS0S).

A partir da fala da entrevistada, percebe-se mais uma vez que o
direcionamento das atividades da Associacdo se da junto a uma intervencao politico-
partidaria. Esta intervencdo envolve vinculos com sujeitos que carregam consigo o
poder de mudanca sobre a tomada de decisdes na educacdo publica de Maceio.
Diante disso, entende-se que o0s interesses particularizados dos gestores da
ADEEPAM séo apresentados aos “secretarios, vereadores e Prefeito” e por isso eles
sdo vistos como a base principal que fortalece o caminhar dos associados. A
entrevistada afirma que nunca soube de sede e estatuto, 0s quais SAo0 necessarios

para uma atuacéo legitima.

Tendo em vista a relevancia da legitimidade de uma associacao, identificou-
se no estudo de Gomes (2012) que o Presidente afirmou que esta estava instituida
legalmente no 1° Oficio de Notas e 1° Cartério de Protestos localizado no Centro de
Macei6-AL. A partir deste dado e de algumas consideracdes pertinentes das
entrevistadas nesta pesquisa, tornou-se necessario confirmar se existia o registro
conforme denomina o Art. 54 do Cddigo Civil. Ao se direcionar ao endereco do
cartorio, a informacdo obtida ndo condiz com a afirmacdo do Presidente, pois o
cartorio visitado nao trabalha com registros de associacbes. E para que se
conseguisse a informacao foi indicado o Cartério do 4° Oficio de Notas e 1° Registro
de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas de Maceid-AL. A atendente utilizou
0 sistema para consultar, e diante de varias tentativas — “nome completo, sigla, ano

de criagdo” — concluiu-se que a referida associagdo n&o possui registro.

De acordo com a informacdo que foi adquirida sobre a representacédo dos
associados da ADDEPAM, tornou-se necessario confirmar se a Associacao era
membro do COMED.

E. Ela é por Lei e 0 assento dos diretores de escola € encaminhado pra eles. Eles definem
quem é que vem do grupo deles. Em outros periodos nao, porque essa lei € notificada com
a Lei do Fundeb. Se ela nao existisse a propria SEMED teria que fazer essa assembleia
com os diretores de escola [..] se esse coletivo ndo existisse, se eles ndo fossem
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reconhecidos como Associacdo de diretor a forma de chegar aqui ao Conselho seria essa
(Ex- Presidente do COMED)

Diante da lei do FUNDEB percebe-se que os membros da ADEEPAM séao
reconhecidos por meio de uma “organizacdo de gestores”; nela os associados
posicionam-se para enviar representantes ao COMED. A primeira fala da
entrevistada afirma que “ninguém conhece” a Associagdo. Posteriormente, ao
interpretar a fala acima, entende-se que a Associacdo assume um papel, o qual
caracteriza-se pela responsabilidade de representar a categoria dos gestores frente
a educacdo de Maceid, fazendo parte do grupo de um Conselho que tem como

objetivo atuar na defesa do direito de todos.

Percebendo a comunicacdo entre o COMED e a ADEEPAM, tornou-se
imprescindivel entender se a associacao tinha alguma relacdo com o Sindicato dos
Trabalhadores em Educacao de Alagoas (SINTEAL).

Art 1°[...] o SINTEAL é uma entidade autbnoma, de direito privado, sem fins
lucrativos, com duracdo por tempo indeterminado, que representa o
conjunto dos trabalhadores da educacéo, independentes suas convicgdes
politicas, partidarias e religiosas (ESTATUTO, 2009).

O Estatuto do SINTEAL é composto por 8 (oito) capitulos e 101 (cento e um)
artigos. O primeiro capitulo trata da denominacao, da abrangéncia e das finalidades
gue esta entidade propde. As finalidades sdo explicitadas no Art. 3°, e entre elas
destaca-se “Propor solucdes para os problemas dos trabalhadores da educacao do
Estado de Alagoas, diretrizes da politica educacional e da formacao e qualidade do

desempenho dos trabalhadores da educagao”.

O SINTEAL possui cerca de 22.000 (vinte e dois mil) filiados. Este numero
abrange os professores da rede municipal e rede estadual; a diretoria do sindicato &
composta por 30 (trinta) representantes® e nesse grupo ha um membro que é gestor
de escola. A presidente explica que ndo ha quantitativo na categoria profissional dos
gestores, pois ndo existe divisdo entre o cargo de diretor e professor. Entdo, a luta

para o alcance de melhorias é regida por um coletivo que apresenta profissionais do

»para um melhor entendimento sobre os cargos que cada um exerce no Sinteal consultar:
<http://www.sinteal.org.br/diretoria/>. Acesso em 11 ago. de 2014.
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magistério sem delinear divisdo de classe (professor x gestor); “[...] as decisbes
politicas atingem a toda a sociedade e ndo séo frutos de alguma vontade individual e
sim de entes coletivos” (ROSSI; GERAB, 2009, p. 83).

Por meio da fala abaixo, a entrevistada afirma que ndo h& relacdo entre a
ADEEPAM e o Sindicato.

Nés ndo temos nenhuma relagcdo com esses profissionais [...] ndo existe 0 cargo de diretor,
ndo sei como é que eles mantém essa Associacdo, como € que eles funcionam, o que é que
eles pleiteiam na verdade. Porgue a questdo de melhoria salarial, eles ndo fazem, qguem faz
essa luta somos nés, e ndo existe essa Associacdo, e tem muito deles que ndo sdo mais
diretores (Presidente do SINTEAL, grifos nossos).

Durante a conversa a presidente do SINTEAL deixa claro que o gestor ndo é
categoria profissional e afirma que ele ocupa uma funcédo, pois antes de ele ser
gestor ele é professor, e quando deixa a funcdo de gestor, volta ao cargo de
professor. Em relacdo a Associacdo, nenhuma informacdo foi adquirida sobre a
criacdo e atuacdo dessa entidade, apenas foi revelado que ela, a presidente,
conhece duas pessoas que fazem parte, ambas eram filiadas ao SINTEAL, s6 nao
deu informacdo se continuam junto com o sindicato na busca de melhorias. E
relevante diferenciar os termos “cargo e funcao”. A diferenca entre cargo e funcéo é
que 0 cargo € a posicdo que uma pessoa ocupa dentro de uma estrutura
organizacional determinado estrategicamente e funcdo € o conjunto de tarefas e

responsabilidades que correspondem a este cargo®*.

Na opinido da presidente ha uma sobreposicao de papéis entre a ADEEPAM
e 0 SINTEAL.

A legitimidade é nossa [...] nGs temos a carta sindical e n6s somos Sindicato, quem faz a
organizagdo, quem tem a legitimidade de defender os trabalhadores na educagdo somos
nés [...] a gente ndo vai com enfrentamento com a Associacdo até porque eles néo
intimidam, no sentido que eles ndo fazem essa politica sindical [...] € como se fosse um
grupo fechado, mas que ndo avancga, nem discussao salarial, nem na politica educacional
[...] a gente defende a melhoria da educacao, nés somos propositivos a politica educacional,
nés estamos la& no COMED questionando. O nosso papel € diferenciado (Presidente do
SINTEAL, grifo nosso).

** Disponivel em:< http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/cargos_e_salarios.htm>. Acesso em 20 out.
de 2014.
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O Art. 2° do Estatuto do SINTEAL enfatiza que esta entidade tem “[...] como
base territorial o Estado de Alagoas e congregara os trabalhadores em educacéo
das redes publicas municipais e estadual, ativos e aposentados da educacao

basica”.

Rossi e Gerab (2009) destacam um conhecimento a partir dos elementos
basicos dos sindicatos nos quais se sobressai a relevancia na luta diante dos
interesses dos trabalhadores. E possivel compreender a legitimidade, o
compromisso, a responsabilidade do Sindicato com a educacdo alagoana ndo sé na
fala da presidente do SINTEAL, mas também no ndmero de 22.000 (vinte e dois mil)
fillados. Mais uma vez, a Associacdo ndo € reconhecida como uma entidade que
demonstre interesses frente a politica educacional, e propicia um olhar para um
grupo que nao prossegue com solucdes frente as varias necessidades que a escola
apresenta.

Com o intuito de analisar como ocorrem os efeitos da representacao
profissional dos gestores escolares, além do COMED e do SINTEAL, também foram
entrevistados trés diretores. A escolha de dois gestores deu-se pela nota do indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) de 2013 representando o
fundamental I; logo, a énfase foi direcionada para a maior e a menor média das
escolas municipais. JA a escolha do outro gestor foi definida por ser filiado a

associacao.

As falas dos entrevistados serdo representadas da seguinte maneira: G1 —
fiiada a ADEEPAM e ao SINTEAL, tem 14 (quatorze) anos de magistério e 12
(doze) anos no mandato de dire¢do de escola, é graduada em Pedagogia com pés -
graduacdo em Alfabetizacdo e Letramento; G2 — filiada ao Sinteal, tem 15 (quinze)
anos de magistério e 1 (um) ano e 4 (quatro) meses como gestora, € graduada em
Pedagogia com poés-graduacdo em Gestdo e Inspecdo Escolar; a escola visitada
obteve média 3 (trés) no IDEB; e o G3 néo é filiado as instituicdes, tem 15 (quinze)
anos de magistério e 8 (oito) anos de gestdo, é graduado em Historia com pés -
graduacdo em psicopedagogia; a escola visitada apresentou 5,7 no IDEB. Para
representar o Departamento de Gestdo Democratica (DGD) da Semed foi

entrevistada uma técnica.
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Ao ter a oportunidade de entrevistar uma gestora filiada a ADEEPAM

indagou-se sobre o que ela sabia sobre a criagdo da instituicdo e qual era o seu

papel.

Dizer um pouco sobre essa histéria pra mim fica muito dificil porque guando vocé pega o
bonde andando vocé ndo estava nas primeiras discussdes. Eu posso dizer qual € o objetivo;
0 que eu entendo enquanto objetivo é sentar e discutir alguma coisa especifica ligada ao
cargo de gestor, como, por exemplo, tA com o problema de merenda escolar e temos 0 ano
letivo sem merenda, ai 0 que é que acontece? Eu vou tomar uma decisdo sozinha, isolada?
A gente sentia a necessidade de, enquanto diretor, estar mais unido, estar articulado mesmo
uma escola com a outra, tem que ter um dialogo (G1, filiada a ADEEPAM, grifo n0sso).

Percebe-se que a filiada n&do demonstra conhecimento sobre o motivo da
criacdo da instituicdo, motivo este apresentado na secdo anterior, em que se
destaca a unido de um grupo de gestores que planejaram extinguir o processo de
gestdo democratica, conforme mostra Araujo (2007). A G1 afirma que o objetivo da
associacao € “sentar e conversar” sobre os problemas enfrentados no cotidiano da
funcdo de diretor; logo, entende-se que 0s gestores que se filiaram apds o periodo

de criacdo ndo compreendem o interesse de formar tal instituicdo.

A G2 afirmou que pelo tempo de mandato ainda n&o teve a oportunidade de
conhecer a ADEEPAM, e a técnica do DGD diz:

Eu ndo conhego...conheco o0 presidente enquanto diretor de escola, enquanto conselho
escolar, porque eu ja fui a escola para uma reunido do conselho, mas de participar da
associacao, de eu ter acesso a documentacdo da associagéo...nada. Se perguntar alguma
coisa, ndo sei como funciona e qual é o objetivo (Técnica do DGD, grifo nosso).

Gomes (2012) afirma que desde o ano de criacdo desta instituicdo s6 uma
pessoa ocupa o cargo de presidente e 0 que acontece € a troca de outros cargos,
como, por exemplo, o secretario, que passou a ser vice-presidente, entre outros.
Diante desse motivo, 0 presidente torna-se conhecido, mas de fato o papel e o
trabalho desempenhado ndo sdo apresentados ao Departamento de Gestao
Democrética que, por sinal, consegue ter um relacionamento préximo com todos 0s

gestores das escolas municipais de Maceio.

O gue chamou atencéao foi G3, pois mesmo nao fazendo parte da associacao

e nem do sindicato afirmou:
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J& ouvi falar dessa Associacao, ja fui convidado pra fazer parte e me associar, mas eu
olhando é bem parecido com o sindicato, séo diretores antigos, mais de 20 anos de gestao,
gue ndo querem deixar a direcdo de escola de forma alguma. Nao estou falando que sao
todos, mas tem uma parte que eu conhego que 0 objetivo é esse, tentar e ver se encontra
meios de continuar nas gestdes das escolas através de algum vereador. Entdo, a forma que
eles encontram é formando essa associacdo. Este € o meu ponto de vista, hdo quero dizer
que todas as pessoas tém esse interesse la, porque tem pessoas que com certeza tém
outros objetivos no cargo de gestor. Colegas diretores fizeram o convite pessoalmente,
‘vamos nos filiar que a gente se torna mais forte para lutar pelos nossos interesses”, mas eu
discordo dos interesses. (G3, gestor nédo filiado as instituicdes, grifos N0ssos).

O gestor que nédo faz parte do grupo dos associados traz uma visdo mais
ampla e critica sobre o objetivo da associacdo. Ele ndo concorda com o tipo de
conduta que € adotado pelos representantes, pois o interesse dos membros € a
permanéncia na funcdo de gestor. O entrevistado destaca que a associacdo €
constituida por diretores que estdo no mandato ha mais de 20 (vinte) anos, o que
ndo esta de acordo com a Lei n°® 5.530, que diz que o mandato de diretor é de 4
(quatro) anos com direito a reconducgdao, totalizando 8 (oito) anos. Diante da fala,
compreende-se que a existéncia desse fato acontece devido ao controle politico que
se efetiva revelando uma forte relacdo de poder, em que os vereadores ultrapassam
as normas da legislacdo destinada ao tempo de mandato de diretor atendendo o
interesse dos gestores associados. E a constatacdo da influéncia do coronelismo
representado pela politica do favoritismo, a qual evidencia praticas autoritarias
presentes no cotidiano das escolas publicas municipais em Macei6. Dourado (2008,
p. 93) afirma que “[...] as posturas comumente autoritarias de varios dirigentes
escolares decorrem da falta de legitimidade de seus mandatos”.

A despeito das diferentes interpretacbes quanto as afirmac¢des aqui
apresentadas sobre a ADEEPAM e o SINTEAL, torna-se relevante refletir sobre
varias questdes, entre elas: “Como o COMED aceita a participagcao desses gestores
gue se dizem associados da ADEEPAM, se € uma organizacdo que nao demonstra
legitimidade? Até quando estes gestores vao utilizar o nome desta organizacéo para

atender seus interesses particularizados?
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5.2 Os desafios da participacéo politica dos gestores escolares

A discussd@o sobre a democratizacdo das relacdes escolares passa pelo
resgate de politicas concretas que incluam o0 questionamento e novos
acenos aos atuais marcos de formacdo, incorporando, desse modo, a
formacao continuada a melhoria das condicdes de trabalho (salario, plano
de carreira, politica de capacitacdo, avaliacdo) frente ao novo cenario
sociopolitico-econdmico e cultural que se delineia mundialmente. Além
dessas questdes, outras se colocam, tais como a implementacdo de canais
efetivos de participacdo e discussao das relagfes de poder que permeiam o
cotidiano escolar (DOURADO, 2008, p. 92).

S&o varios 0s canais de participacdo que podem ser criados e consolidados
no interior da escola para o alcance de melhorias, pois a busca de mecanismos de
conduta influencia na discussdo sobre questdes ligadas a avaliacdo, papel do
professor e de todos envolvidos, associacédo de pais, questédo sindical, entre outros
aspectos que dao énfase ao carater politico da educacao. Nesse sentido, a pratica
educacional vai se constituindo por meio de questbes basicas, estas sendo
essenciais para a democratizacdo do processo pedagogico. Diante desse ponto de
vista sobre os mecanismos de gestdo participativa, indagou-se aos gestores se a
fillacdo traz alguma contribuicdo para a gestao da escola e quais eram 0s principais

interesses apresentados nas reunides.

Com certeza, o sindicato faz um papel primordial na sociedade, as graves crises da
educacao; eu acredito que ele € uma pec¢a fundamental. Nas reuniées o que mais se discute
€ a questao do piso salarial (G2, filiada ao SINTEAL).

Pelo que eu vejo, ndo contribuia muito com a minha atividade de gestor ... gosto de
participar das Assembleias, mas filiado nunca fui. Nas reunides o0s interesses mais
debatidos é salario, é reajuste salarial, reducéo de carga horaria; se eu dizer que o interesse
€ que melhore a aprendizagem, nao, ndo é isso. Tenho colegas que sao filiados e as
escolas possuem o IDEB baixo (G3, gestor ndo filiado).

A partir da primeira fala acima, da G2, percebe-se que o SINTEAL & uma
forma de defesa contra os problemas enfrentados na educacéo, mas a entrevistada
ndo deixa claro que tipo de contribuicdo a filiacdo traz na gestédo da escola. J4 o G3
afirma que na atividade de gestor a filiagdo néo iria contribuir, pois as discussoes

das assembleias sédo direcionadas pelos mesmos interesses entre eles: aumento de
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salario. A G1 afirmou que os membros da associagdo reinem-se com pouca
frequéncia e os pontos de pauta séo levantados de acordo com os problemas que

sdo enfrentados.

Depende muito do momento. Existem momentos em que a gente consegue se encontrar
mais vezes, mas na maioria das vezes isto ndo acontece, mas a gente consegue resolver os
problemas. Geralmente a gente tem uma pauta por algum problema que est4 acontecendo,
Ou outra coisa que é levantada por eles ou a gente pode levantar uma pauta na hora sobre
os problemas especificos do gestor (G1, filiada a ADEEPAM).

Os posicionamentos dos gestores apresentados tém em comum a
compreensao de um objetivo maior que € a participacdo. Lopes (2009) enfatiza que
a participacdo tem a intencdo de promover espacos de discussao, planejamento e
avaliacdo mediados pela equipe. Além disso, considera que “[...] para uma
participacdo efetiva, faz-se necessério ir além: o desvelar das contradi¢cbes e
promover a mobilizacdo para consolidar a participacdo contestatéria, assim como o
carater politico e formativo que se busca” (LOPES, 2009, p. 76). Para uma melhor
compreensdo acerca do carater politico e formativo, tornou-se necessario saber

como se da a luta dos direitos trabalhistas dos gestores.

Ocorre em conjunto com os demais profissionais da educacgédo, o que acontece para o
professor vai também para o diretor, ndo tem uma coisa que diga assim: a luta é do gestor e
a luta é do professor (G3, gestor néo filiado).

Em conjunto. Os interesses ndo sao sO de gestores, mas sdo interesses em comum dos
profissionais, eles s&o negociados de forma coletiva. Nunca vi o sindicato com
determinagbes ‘tomar partido” ndo, eles sdo democraticos. As negociagbes sempre vao
para a plenaria, votacdes, da direito a palavra e fica realmente o que interessa a parte
coletiva (G2, filiada ao SINTEAL).

Bastos (2005) menciona que os movimentos de participacdo na gestao da
escola publica foram e continuam sendo acdes politicas organizadas pelos
sindicatos de profissionais da educagdo. No SINTEAL, a busca pelos direitos
trabalhistas envolve professores e funcionarios do ambito escolar; desse modo néo
ha diferenca entre o processo participativo e as discussdes especificas ligadas a

funcdo de gestor. Diante desta compreenséo, as representantes do COMED e do
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SINTEAL foram indagadas se os gestores, diante da luta politica, apresentam

melhorias nas reunides. Ambas afirmaram que

As vezes, eles sugerem, mas por escrito, ndo. Em 2013, nos fizemos reunides com alguns
diretores tendo em vista as dificuldades que muitos deles encontram, principalmente a rede
estadual, com relacdo a reforma de escola, com relacdo a calendario escolar, entdo
trouxemos esses profissionais pra ca e dialogamos e dai, assim, eles sugeriram algumas
propostas para o gestor, para a equipe de governo, mas a gente sabe que na maioria das
vezes nés ndo somos ouvidos (Presidente do SINTEAL).

Os gestores ndo apresentam melhorias para a educacao no COMED. Alguns deles, qguando
participam dos processos como um todo, como Conferéncias, Audiéncias Publicas, mas
diretamente ao Conselho, ndo. No6s temos acompanhado discussbes deles quando
acontecem essas questdes maiores, como discussdes do Plano Municipal de Educacéao,
Conferéncias Municipais de Educacao, ai eles participam como representantes dos seus
grupos e colocam questdes de melhoria de atendimento (Ex-Presidente do COMED).

Percebe-se que a participacdo propriamente dita dos gestores ocorre em
eventos que remetem a discussfes acerca da melhoria do ensino publico. Os
espacos citados — Conferéncias e Audiéncias Publicas — oferecem discussdes
abertas a colaboracdo de todos, tais como movimentos sociais e sindicais,
professores, gestores educacionais, pais, entre outros participantes que visam ao
mesmo objetivo: alcancar a qualidade da educacéo.

Diversas tendéncias surgem no cenario nacional, que se entrecruzam em
debates e confrontos, fundadas em projetos politicos e perspectivas
histéricas diferenciadas, quer defendendo uma prioridade, quer outra.
Entretanto, todas tém em comum um mesmo objetivo — a qualidade da
formacdo da cidadania do povo brasileiro, pela qual se debate e se
reivindica a melhor formagdo dos profissionais da educagdo [...]
(FERREIRA, 2011, p. 157).

A centralidade da formacao dos profissionais da educacédo é um dos fatores
gue mais de destacam nos debates, pois a escola tem um papel fundamental ao
lado da familia e do meio social mais amplo. Neste contexto, a realidade circundante
remete a questdo da formagdo do povo brasileiro, que necessita com urgéncia de
um olhar mais critico dos governantes para que tragam iniciativas das esferas
federais, estaduais e municipais, pois a gestdo escolar depara-se com alguns

problemas para cujas solucdes é necessaria a participacao do poder publico.
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Um dos problemas que nos afeta na gestdo: a prefeitura néo ter prédios suficientes, esse

prédio mesmo é alugado. A infraestrutura dos colégios implica muito na questdo da
aprendizagem dos alunos; se vocé perceber, a infraestrutura da nossa escola é de péssima
gualidade. Se fosse mesmo analisar, a gente ndo teria condi¢cdes alguma de trabalhar aqui,
ela ndo oferece nada que beneficie a aprendizagem do aluno. E uma escola muito quente,
as telhas sdo de amianto, esquenta bastante. Apesar de existir investimento da prefeitura,
mas nado o suficiente. Uma vez que o prédio ndo é proprio, eles investem muito pouco,
fazem pequenos reparos. O prédio € muito velho, a gente se esbarra em uma burocracia
muito grande, a gente chega na secretaria tem muita burocracia para se fazer uma coisa
maior, como, por exemplo, os ventiladores. Se tivesse ventiladores suficiente para diminuir o
calor ... mas isso nao é possivel; a gente manda oficios, esses oficios ainda vao passar por
varias instancias, ainda vai ter a questédo de licitagcBes para a compra. A falta de professor
efetivo, que hoje as escolas estdo funcionando com estagiarios, inclusive essa tem trés
estagiarios. Isso implica muito [...] a gente enfrenta esses pequenos problemas, a gente diz
pequenos, mas que influenciam muito no dia a dia de forma abrangente e comprometedora
(G2, filiada ao SINTEAL).

A fala acima representa uma realidade vivenciada na maioria das escolas
sobre as condi¢cdes materiais e as condi¢cdes de realizacdo do trabalho docente na
educacado béasica na rede de ensino municipal em Maceid. Desse modo é possivel
perceber que, diante de tantos problemas especificados e tantos outros existentes, é
necessario repensar os processos de elaboracdo e implementacdo das politicas
publicas, pois muitas vezes o0s alunos e a gestdo da escola sofrem pela falta de
necessidades basicas e necessarias para um bom desempenho no processo de
ensino e aprendizagem, como, por exemplo, a falta de ventiladores, a falta de
professores com formacgao adequada, entre outros aspectos.

O G3 afirmou que a educacdo de Maceid precisa de mais atencdo dos
governantes, pois 0s gestores das escolas ndo tém o apoio que deveriam ter e nem
0 necessario. Ao mencionar um pouco das dificuldades de infraestrutura declarou
qgue, devido a escola ser pequena, os alunos sofriam bastante com o calor na sala
de aula, e para solucionar este problema utilizou o dinheiro do PDDE para a compra
de 2 (dois) aparelhos de ar condicionado e depois organizou uma feira da pechincha
e rifas para a compra de mais 4 (quatro). Percebe-se que as duas escolas tinham
em comum o0 mesmo problema, mas as estratégias dos gestores sao diferentes, pois
enquanto um gestor fica aguardando a burocracia da secretaria para a compra de
ventiladores, o outro buscou a participacdo da comunidade escolar para a compra
dos condicionadores de ar, mas enfatizou que para isso se tornar concreto a tarefa

nao foi facil.
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Outras dificuldades sao apresentadas na fala da Ex-Presisente do COMED.
Ela diz que

S&o inimeras as dificuldades dos gestores. Primeiro o contexto da violéncia no municipio de

Maceio; a educagdo de Maceidé é sucateada no sentido de que os prédios estdo muito
abandonados, todos sofrem. Os gestores reclamam do per capita da merenda que esta
baixo ... eles sdo extremamente desorganizados, porque nenhum deles, embora publicasse
no facebook, a gente avisou ao Sinteal e no dia da audiéncia publica para o orgamento nédo
apareceu nenhum.

Gutierrez e Catani (2008) afirmam que a participacdo funda-se no exercicio
entre as partes. Isso propbe uma comunicacdo entre agentes de diferentes
competéncias com o intuito de construir um plano coletivo para agir sobre
determinado problema. Percebe-se que na fala da entrevistada o plano de acao
poderia ser definido por meio da audiéncia publica em que a participacdo dos
gestores seria relevante para tentar solucionar o problema da merenda, mas de fato

a participacado dos gestores nessa audiéncia tornou-se uma utopia.

Além dos problemas apresentados, torna-se imprescindivel refletir acerca dos
desafios enfrentados pelos gestores no cotidiano da escola, pois “[...] ser diretor,
hoje, € um desafio para grandes, uma tarefa para educadores compromissados,
uma funcdo humana gratificante, mas terrivel e dificil, dadas as condigbes em que
ocorre” (SANTOS, 2002, p.46).

Os entrevistados deixaram registrados os principais desafios da educacao
publica de Macei6 que os gestores enfrentam, e 0 que mais se destacou foi a falta
da participacdo da comunidade escolar.

A participacao de toda a comunidade escolar, a gente fala que a gestdo é democratica, mas
ai faltou orientacdo aos pais, alunos e funcionarios da escola (professores e funcionarios
administrativos), mas cada um tem um papel importante para que essa gestdo democratica
aconteca de fato e 0 que eu noto é que ndo existe essa participacdo; a gestdo € dita como
“democréatica”, sdo os funcionarios, os pais que escolhem o gestor, mas ndo ha participacéo
dos pais. A gente fica muito sé...s6 acontece essa participacdo na hora de votar no gestor,
votou, pronto [...]. Se a gente marca uma reunido, a gente espera que venha a maioria, a
gente quer passar informagfes e também quer ouvir a opinido dos pais, mas ai a gente fica
frustrado, porque vém quatro ou cinco, € como se o interesse fosse s6 matricular o filho. A
critica é boa, ela é construtiva, a gente precisa dela para saber o que precisa ser melhorado
(G3, gestor néo filiado as instituigdes).
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A escola demonstra ser um universo especifico em que a realidade “[...] s
pode ser compreendida a partir de um conhecimento prévio. Tanto no que diz
respeito a natureza conceitual da participacdo, como com relacdo a experiéncia
pratica da gestao participativa” (GUTIERREZ; CATANI, 2008, p. 68). Para colocar
em pratica a gestdo participativa € necessario um sistema que seja estruturado com
regras e normas. Nesse caso, a autonomia se afirma como expressao nas tomadas
de decisdes sobre diferentes contextos; assim pode-se afirmar que a autonomia
oferece aos sujeitos a oportunidade de participar. Vale ressaltar que a construcéao da
autonomia escolar traz algumas consequéncias, pois “[...] tal processo desencadeia
certamente expectativas e esperangas, assim como temores e resisténcia, sendo
gue alguns esperam que a descentralizacdo conduza os sujeitos a resolverem os
problemas” (SCHNECKENENBERG, 2009, p. 134).

Na propria escola, a gestdo democratica € um desafio, apesar de que a SEMED ela d&a
muita autonomia em questédo da escola, em ter seu proprio funcionamento, apesar de que a
gente sabe que para ser democratico é necessaria a participacdo da comunidade (pais,
alunos e funcionarios) para vocé gerir uma escola de forma ideal, uma forma que realmente
venha contribuir de forma satisfatéria para a aprendizagem. Hoje os principais desafios sao
esses... a gente nao tem local, local préprio, € um protocolo muito grande, é aquela coisa
gue vai andando devagar. Vocé jamais pode gerir uma escola onde ha falta de profissional,
agui tem professores que ja pegaram horas, trabalham como horista, que vocé sabe que um
professor que trabalha 40 horas ele precisa estar bem formado, bem satisfeito, bem
remunerado para desempenhar um trabalho de qualidade (G2, filiada ao SINTEAL).

Nas palavras de Spdésito (2005, p. 55), “A gestdo democratica deve ser um
instrumento de transformacédo das praticas escolares, ndo a sua reiteracdo. Este é o
seu maior desafio, pois envolvera, necessariamente, a formulacdo de um novo
projeto pedagdgico”. A gestdo democréatica no ambito da escola caracteriza-se por
uma forga de atuagéo visando ampliar o processo politico diante das divergéncias de
interesses dos entes envolvidos. Nessa via de raciocinio, entende-se que
democratizar a gestdo da escola nao é tarefa facil, pois a construcdo consiste numa
ardua caminhada para fazer uso de procedimentos e estratégias que ela propoe,
como conselho escolar, eleicdo de diretores, associacdo de pais e mestres,

construgdo do projeto politico-pedagodgico, entre outros.
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Ao possibilitar a efetiva participacdo de todos na construcdo e na gestao do
projeto pedagogico e do processo de trabalho que vai formar seres
humanos, possibilita, também, a autoformacéo de todos os envolvidos pela
e para a ‘leitura’, a interpretacdo, o debate e os posicionamentos, que
podem fornecer subsidios para novas politicas. Tal aprendizado, que se da
vivenciado no exercicio da pratica profissional, propicia repensar, também,
as estruturas de poder autoritario que ainda existem na ampla sociedade e,
consequentemente, no ambito educacional e escolar, ensejando o
aprofundamento tedrico da gestdo democratica, necessario a formagéo do
profissional da educagdo (FERREIRA, 2011, p. 164).

Para Schneckenenberg (2009, p. 123) “A intencdo de democratizar a gestao
da escola faz-se presente, neste cenario, enquanto problematica real nas secretarias
de educacao e no cotidiano das escolas”. Ao indagar a técnica do Departamento de
Gestdo Democratica da SEMED se ha gestdo democratica nas escolas publicas,
esta responde que

Ja se avangcou muito, ja existe a descentralizagdo dos recursos do municipio — j& é um
ganho —, o conselho escolar existe em todas as escolas da rede municipal, todas estido
enquanto unidade executora e vdo administrar 0os recursos, e também prestar contas, ja
temos o Conselho Municipal de Educacdo, essas coisas hoje implantadas,
institucionalizadas em muitos municipios de Alagoas. Mas tem alguns ainda que funcionam
de qualquer forma, entdo j& avancamos muito. Tem 27 anos de gestdo democratica no
ambito constitucional, mas ndo é uma gestao democratica que a gente idealize, mas aos
poucos vai conquistando (Técnica do DGD).

Considerando que as escolas municipais em Maceié avangcaram no caminho
da implementacdo de alguns mecanismos da gestdo democratica com a criagdo e
garantia de alguns direitos, conforme demonstra a fala da técnica do Departamento
de Gestdo Democratica, € possivel perceber que a organizacao escolar precisa ser
redefinida nas acdes cotidianas, pois 0 espaco de construcdo social e o poder local
necessitam ser constituidos com a participacdo da comunidade escolar. Nesse caso,
a autonomia afirma-se diante da interacado dos sujeitos com o intuito de cumprir seu

papel politico-institucional.

Nao ha “autonomia da escola” sem o reconhecimento da “autonomia dos
individuos” que a compdem. Ela é, portanto, o resultado da ac¢ao concreta
dos individuos que a constituem, no uso das suas margens de autonomia
relativa. Nao existe uma “autonomia” da escola em abstracto, fora da acc¢éo
autbnoma organizada dos seus membros (BARROSO, 2008, p. 18).
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Compreendendo-se que a autonomia dos individuos define as acdes
desejaveis para o alcance de mudancgas, tornou-se necessario entender quais 0s
principais desafios do sindicato frente aos gestores das escolas. A presidente do

Sinteal revela que

[...] os desafios que nds temos é fazer esse trabalho com essas pessoas, que antes deles
serem gestores, eles também séo professores, eles tém apenas a funcdo de gestor ali, e
gue alguns deles se perdem nesse caminho e assumem posturas diferenciadas da que era
anteriormente de ser gestor [...] nés acompanhamos desafios nas escolas por assédio de
alguns companheiros que ficam com imposi¢cdes e se colocam de forma meio de agredir o
outro verbalmente, de querer desqualificar o profissional.

A discussdo acerca da qualidade da educacdo remete a controvérsias no
modo de pensar e no modo de agir. Diante disso o sindicato acompanha desafios na
escola; entre eles o que mais se destaca é a postura autoritaria de alguns gestores,
a qual prejudica a convivéncia no ambiente de trabalho, favorecendo a falta de
respeito com o proximo. “A melhoria da qualidade de ensino pode ser conseguida
com mais eficacia se for fruto de acdes conjuntas e bem coordenadas pela equipe
técnico-pedagogica, sobretudo pelo diretor, como lider do processo coparticipativo”
(SANTOS, 2002, p. 34). A partir das consideracdes de Santos (2002) entende-se
que por meio da lideranca o gestor precisa manter uma pratica no sentido de propor
e permitir procedimentos de a¢des coletivas ampliando o dialogo, pois este € visto

como estrutura fundamental para implantar inovacoes.

O Departamento de Gestdo Democratica oferece suporte ao diretor dando
assisténcia com formacéo continuada, ou até mesmo para tirar davidas em relacao
ao processo de eleicdo de diretor e nas reunides do conselho escolar. Diante disso,

indagou-se a técnica do DGD como se posicionam os gestores frente a este setor.

O Departamento de Gestdo Democratica, diante do seu trabalho, teve um periodo em que a
funcdo maior era fazer o acompanhamento dos conselhos escolares, entdo todos o0s
técnicos — tinhamos um total de 10 técnicos — faziam acompanhamento dos conselhos
escolares; o diretor € membro nato do conselho escolar, independente dele querer ou néo.
Nés, enquanto gestdo democratica, tentamos fazer da melhor forma possivel e ter uma
parceria com a escola. Quando a gente vai para uma reunido do conselho, a gente vai tentar
mediar uma situagdo; antigamente a gente ia para as escolas para resolver os problemas da
escola. Tinha alguns gestores que achavam que o papel do departamento era este, e devido
a isso era muito dificil a nossa entrada em algumas escolas, porque achava que a gente ia
determinar e dizer o que deveria ser feito, mas esta ndo € a nossa fung¢édo. Agora nds temos
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escolas que a nossa presenca é muito bem vinda. Chamam, as vezes a gente diz que néo
tem transporte, eles vem buscar a gente aqui pra gente fazer uma fala, pra fazer uma
dindmica, pra conversar com a equipe, pra participar da reunido do conselho, pra gente
resolver umas questdes. Infelizmente em algumas escolas ainda ha uma certa resisténcia
com a presenca do técnico porque acha que a gente vai fiscalizar.

Por se tratar de um departamento que tenta garantir a participagcdo nas
escolas com a presenca dos técnicos, 0s quais tém a intencdo de propor melhorias
sobre os diversos problemas enfrentados no dia a dia pela equipe gestora, a partir
da fala da entrevistada compreende-se que alguns diretores mostram-se né&o
satisfeitos e resistentes, pois acreditam que os técnicos irdo investigar a funcédo que
esta sendo exercida; mas por outro lado, gestores procuram o DGD para os técnicos
orientarem a organizacdo e o funcionamento da educagcdo em Maceid. Durante a
entrevista a técnica afirmou que os técnicos lutaram para alcancar uma mudanca e
gue esta conquista esta perto para ser alcancada, pois o0 DGD né&o irA mais existir.
Ela afirmou que a realidade que se tem é que nem tudo se decide

democraticamente.

Se tudo der certo, em janeiro e fevereiro se da o processo da Lei delegada e ai finalmente o
departamento de gestdo democratica ndo vai existir, ele vai passar a ser intitulado como
Gestdo Educacional com quatro setores. A gente ja estd trabalhando assim, ja esta se
preparando, Governanga, Controle Social, Gerenciamento Escolar e a Supervisdo. Entao
hoje somos 9 e cada departamento tem uma dupla a frente fazendo esse trabalho, antes
todo mundo fazia de tudo, hoje ndo, cada um responde o que esta direcionado.

O Art. 59, inciso IV da CF/1988 diz que 0 processo legislativo compreende a
elaboracao de leis delegadas. Dessa forma, diante da afirmacéo da técnica entende-
se que a Lei delegada dara a oportunidade de os técnicos conseguirem extinguir o
DGD e criar um setor designado como “Gestao Educacional”’, dando énfase a um
trabalho direcionado para quatro setores, conforme mostra a fala acima.
Compreende-se que o DGD marcou uma trajetoria historica no processo de
implementacdo da gestdo democratica em Maceid, mas diante das dificuldades
sobre a concretude da democracia na visdo dos técnicos, tornou-se viavel lutar para

a mudanca.
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Ao compreender as dificuldades e desafios da educacao publica, os gestores
também destacaram alguns aspectos positivos na gestao escolar. O G2 deu énfase
a questao da formacao continuada para os gestores, pois, segundo a entrevistada, a

SEMED esta sempre orientando e contribuindo quando necessario.

De acordo com Machado (2000, p. 103),

No contexto das mudancas que invadiram o cenario educacional e a gestéo
escolar, a formacdo continuada vem ganhando progressiva importancia,
como sinal de que o aprendizado deve assumir carater permanente e
dindmico na vida dos profissionais de qualquer organizacdo humana. A
formacdo passa a ser vista como instrumento fundamental para o
desenvolvimento de competéncias, envolvendo valores, conhecimentos e
habilidades para lidar com as mudancas aceleradas, com contextos
complexos, diversos e desiguais.

Machado (2000) salienta que os métodos e processos de aquisicdo do
conhecimento sdo apropriados por meio da pratica com situagBes concretas; 0s
trabalhos que s&o desenvolvidos na formacdo continuada contribuem para o
desenvolvimento profissional. Por meio de debates e seminarios € permitida a troca
de experiéncias com o proposito de relacionar a teoria e a pratica para assegurar um

padrao de qualidade.

Outro aspecto relevante destacado pelo G3 € a autonomia na gestao escolar,

quando ele diz que

Durante esse tempo que estou na gestao, o lado positivo € que o gestor ndo fica totalmente
submisso a secretaria, ele tem uma liberdade com a comunidade escolar, se o gestor quer

7

fazer uma coisa diferente ele consegue. Quem d& essa oportunidade é a gestdo
democratica, que, de certa forma, o gestor tem autonomia para fazer algumas acdes. Vocé
tem uma certa liberdade, quando eu falo que tem autonomia, como, por exemplo, a decisédo
do conselho escolar (G3, gestor nao filiado).

E possivel afirmar que a gestdo democratica faz parte de um processo
continuo e que a participacdo de professores, pais, alunos e funcionarios torna-se
imprescindivel para a construgdo de uma consciéncia critica elaborada nos limites
das atividades do conselho escolar. Entre outras, a autonomia possibilita a maneira
de gerir as regras e as normas evidenciando um processo de aprendizagem diante
da realidade. A criacdo dos conselhos escolares proporcionou uma vivéncia

democratica, os participes apresentam vozes diferentes e discordantes. Quando o
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conselho €& atuante “[...] as iniciativas se multiplicam nas escolas, [..] os direitos e 0s
deveres passam a fazer parte do cotidiano. A confianca na coisa publica como bem
comum é restabelecida” (BASTOS, 2005, p.27).

Dourado (2008, p. 79) menciona que

[...] a gestao democratica é entendida como processo de aprendizado e luta
politica que ndo se circunscreve aos limites da pratica educativa, mas
vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa
autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacéo e de
aprendizado do ‘jogo’ democratico e, consequentemente, do repensar das
estruturas de poder autoritario que permeiam as relag6es sociais e, no seio
dessas, as praticas educativas.

A partir dessa definicdo compreende-se que o trabalho a ser desenvolvido
diante do exercicio da gestdo democratica contribui para efetivar a participacao de
todos. Desse modo, aos poucos a cidadania vai sendo constituida no cerne da
formacdo mediante as tomadas de decisBes no contexto das préticas educativas.
Isso torna-se possivel com a articulagcdo e o acompanhamento da equipe gestora.
“[...] atualmente, a bandeira pela democratizacdo da gestdo escolar acompanha a
luta dos setores mais progressistas da area da educacéao, encontrando respaldo nas
associagdes e sindicatos de professores” (SPOSITO, 2005, p. 46). O préximo topico
apresentara como a filiacdo dos gestores tem contribuido no trabalho do cotidiano

escolar.

5.3 Os efeitos darepresentacao profissional dos gestores

Os sindicatos e as associacfes sdo vistos como instrumentos de luta no
processo de democratizacdo da educacao publica. Dessa forma, os gestores foram
indagados se a participacdo no sindicato ou na associacdo contribui para o seu

desempenho enquanto gestor.

O fato de participar de um sindicato fortalece. A gente precisa ver quais s&o 0s problemas
que afetam a educacédo, ndo s6 a educacao, mas a sociedade em geral. O sindicato é uma
forma da gente se defender com mais for¢a, procurar ver as necessidades do coletivo e agir,
porque quando a gente se une a gente tem mais poder; sozinha, infelizmente, a gestdo néo
conseguiria, mas quando estamos juntos conseguimos defender os interesses (G2, filiada
ao SINTEAL).
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Em primeiro lugar, a gestora declara que a participacao no sindicato fortalece
as discussdes em grupo, mas diante do que foi mostrado até aqui os gestores nao
se enquadram de maneira especifica na luta por melhorias para a educacdo no
préprio sindicato, pois esse profissional vé a funcao de gestor como algo passageiro
que, ao término, o ex-diretor volta a ocupar o cargo de professor. Diante disso, todos
os profissionais da educacéo participam, mas de fato o que prevalece no movimento
sindical sédo discussofes direcionadas para os interesses do professor representando

um papel relevante na sociedade.

O gestor que ndo apresenta filiacdo no SINTEAL traz um olhar critico sobre o

tipo de contribuicdo que € dada aos gestores.

E complicado...(risos)...0 que eles contribuiriam? Eu acho que ndo mudaria nada na minha
prética, eu tiro pelos colegas que eu conheco. Mesmo sendo associados eles se sentem
muito_sés, mesmo com associacdo que o objetivo deles é se fortalecer, mas ndo vejo
reivindicar melhorias na educacéo, na infraestrutura; mesma coisa do sindicato, o objetivo é
o_fortalecimento. Eu sei se néo fosse o sindicato seria pior para reivindicar reajustes
salariais, terco de carga horaria que foi conseguido agora ha pouco, mas no fundo, no fundo
a gente se sente s0O, a gente vé que todos esses esforcos ndo adiantam muita coisa (G3,
gestor nao filiado, grifos nossos).

Pelo fato de ndo ser membro de associacdo ou sindicato o diretor faz uma
comparacao com os colegas que sao filiados as entidades e mais uma vez a palavra
“fortalecimento” aparece no discurso. Entende-se que o sentido dessa palavra esta
relacionado ao modo de organizacdo da classe trabalhadora em que a unido dos
participantes remete a uma grande quantidade de pessoas que se reunem para
fazer reivindicacBes frente ao governo; dessa maneira, quanto maior o nimero de
trabalhadores maior a forca no movimento sindical. As reivindicacdes que mais
prevalecem, segundo a fala do diretor, € a busca de novos reajustes salariais e
diminuicdo da carga horéaria. Segundo Rosso (2011, p. 20), “[...] a relacdo com os
governos e, mais profundamente, a relacdo do sindicato com o Estado, com seus
aparatos ideoldgicos e repressivos, constitui um problema magno tanto no nivel
politico, quanto tedrico”. Perante esta afirmagdo de Rosso (2011) sobre o problema
de relacionamento entre sindicato e governo, tornou-se necessario identificar como

ocorre o didlogo entre o Sinteal e o governo do Estado de Alagoas.
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NGs ja tivemos sérios problemas com alguns secretarios de educacédo. O que a gente coloca
€ que ndo basta apenas o didlogo, faz-se necessaria a implementacao de politicas publicas.
E das nossas bandeiras, das nossas pautas, porque nos aprimoramos por uma educacgio
com qualidade social para o filho da classe trabalhadora. E a nossa razdo, hoje, dessa
entidade € a organizacdo dos trabalhadores e também uma politica educacional que nos
atenda. Entdo, ndo da pra gente apenas conversar, ter um bom relacionamento se as coisas
ndo avancam, isso ndo nos interessa muito. Nés ndo vivemos apenas de didlogo, nés
vivemos num estado onde temos os piores indicadores sociais, principalmente em educacdo
[...]. A gente quer algo que realmente atenda as necessidades da sociedade (Presidente do
SINTEAL).

Enquanto representante de classe, a presidente do Sinteal menciona a sua
experiéncia voltada para a dificuldade que o sindicato enfrenta diante de um governo
gue se mostra fragilizado para dar o suporte que a educacao alagoana, as criancas
e 0s jovens necessitam. O dialogo com o governo € permitido, as cobrancas séo
definidas, porém as acfes tdo almejadas pela categoria ndo avancam do modo

como deveria acontecer.

As avaliacBes externas intituladas como SAEB, IDEB, entre outras, definem o
estado de Alagoas no rol dos piores rankings do ensino publico por meio de uma
avaliacdo quantitativa baseada em numeros. Ao direcionar o olhar para uma
avaliacdo que define o resultado de cada escola, como, por exemplo, o IDEB, os
gestores sdo os primeiros a serem observados. Dependendo do resultado muitos
ficam desmotivados, outros mostram-se satisfeitos com o resultado obtido. A mé
qualidade das escolas envolve estrutura fisica e falta de profissionais; estes sdo

alguns dos fatores que se enquadram nos problemas do ambito educacional.

Essa ma qualidade é devida a varios fatores: falta de autonomia da escola,
politicas educacionais inadequadas, baixos salarios dos profissionais da
educacdo, condigbes precarias de trabalho, formacdo deficiente de
professores e gestores, falta de motivagdo, pouco reconhecimento e
valorizacdo da profisséo, origem socioeconémico-cultural dos alunos, falta
de colaboracdo da comunidade local, etc (SANTOS, 2002, p. 24).

Os diversos fatores apontados por Santos (2002) justificam a representacao
da ma qualidade do ensino publico. A falta de valorizagdo da profissdo € um dos
mecanismos de conduta que influencia a categoria profissional a caminhar em busca
de mudancas, mas ‘[...] a participacdo e o envolvimento das pessoas como sujeitos

de condugao das acbes € apenas uma possibilidade, ndo uma garantia” (PARO,
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2003, p.100). Garantir os direitos necessarios € um desafio, principalmente quando
se trata de uma sociedade com fortes marcas tradicionalistas, em que o
autoritarismo ndo assegura e nem possibilita melhorias para o ensino publico. Por
meio desta reflexdo depreende-se que o sindicato apresentado como um dos
instrumentos de luta dos trabalhadores da educacéo, o Sinteal, durante a caminhada
mostra que sozinho n&o consegue resolver os diversos problemas, pois garantir uma
educacao de qualidade é dever do Estado. Por ser uma entidade que representa a
categoria profissional, o0s membros se organizam para o alcance da valorizacdo da
classe, tendo como destaque os professores da rede estadual e municipal do Estado
de Alagoas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O correr da vida embrulha tudo. A vida é assim: esquenta e esfria e dai
afrouxa, sossega e depois desinquieta. O que ela quer da gente é
coragem...

Guimarédes Rosa

Buscou-se, a partir do presente trabalho, discorrer sobre a gestdo da
educacgdo no ensino publico em Alagoas; para isso foi necessario compreender as
diferentes concepcdes de democracia, as quais ocasionaram algumas

transformacdes econbmicas e politicas no Brasil.

Por meio do referencial tedrico estudado e das andlises desenvolvidas,
entende-se que, com a implantacdo da gestdo democrética, o que se queria
alcancar era a mudanca da cultura inserida na escola. Isso se tornava possivel com
a liberdade de participacdo dos sujeitos - pais, alunos, professores e funcionarios.
Estes individuos teriam que mostrar o compromisso e a responsabilidade para
desenvolver um trabalho coletivo abrangendo todos os elementos que constituem a
melhoria da gestdo da educacéo, tais como: grémio estudantil, eleicdo de diretores,

conselho escolar, entre outros.

No estado de Alagoas, a implantacdo do novo modelo de gestdo ocorreu em
dois momentos nas redes de ensino; na rede municipal de Maceio, capital do
estado, aconteceu em 1993 e na rede estadual, em 1999 por meio das leis e
decretos. Trabalhar a gestdo democratica, conforme previsto na legislacdo, nao é
facil para os diretores, pois a sociedade alagoana ao longo do tempo, carrega uma
pratica conservadora pautada no autoritarismo e no coronelismo oriundos dos

senhores feudais gerando uma politica de troca de favores.

Compreende-se que antes da implantacdo da gestdo democratica, a pratica
conservadora do coronelismo também agia na dire¢cdo do ensino publico de Alagoas,
é relevante perceber que mesmo apos a implementacdo da gestdo democratica,
esta pratica ndo acabou definitivamente em algumas escolas e os diretores das
escolas publicas ainda tém uma ligagdo com os partidos politicos. Desse modo, é
possivel afirmar que a ocupacado do cargo de diretor na instituicdo escolar ainda se
da pela indicacdo dos politicos atendendo interesses particularizados na maioria dos

102 (cento e dois) municipios alagoanos.
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Por meio da democratizagdo da gestao escolar, as praticas na escola publica
aos poucos foram sendo constituidas por movimentos de participacdo, mas é
importante ressaltar que isto ndo se da de maneira simples, pois “[...] as praticas
democraticas envolvem riscos, as mudancas sociais ndo sao simplesmente ditadas
por um quadro absoluto e superior de racionalidade, politica e técnica” (LIMA, 2009,
p. 50).

Com o processo de ampliacdo da democracia e da participacdo a luta dos
professores e de outros profissionais da educacédo foi sendo organizada pelas
associacOes e pelos sindicatos, ambos sdo considerados como instrumentos de luta
gue servem para ampliar a consciéncia politica e favorecer o alcance de interesses
da classe trabalhadora. Partindo deste pressuposto, esta pesquisa teve como
objetivo geral analisar como ocorrem os efeitos da representacao profissional dos
gestores no processo de gestdo democratica nas escolas publicas de Macei6.

Constatou-se pela andlise dos dados que a representacdo profissional dos
gestores ocorre por meio da Associacdo de Diretores e Ex-Diretores das Escolas
Publicas de Macei6 — ADEEPAM e pelo Sindicato dos Trabalhadores da Educacéo
de Alagoas — SINTEAL. Diante disso, tornou-se possivel obter alguns dados
necessarios para uma melhor compreensdo da participacdo dos filiados nestas
instituicdes. O referencial tedrico estudado, a analise dos documentos e as falas dos
entrevistas foram imprescindiveis para apresentar os resultados da pesquisa.

Os associados® da ADEEPAM desempenham um trabalho exclusivamente
politico, desse modo os membros apresentam seus interesses particularizados aos
secretarios, vereadores e prefeito da cidade de Maceié deixando evidente uma
relacdo politico partidaria. A permanéncia no cargo do gestor € um dos interesses
gue mais se destaca no grupo. Os dados coletados permitiram a constatacédo de que
a referida Associacdo ndo possui legitimidade, ela ndo € reconhecida como
determina a legislacao brasileira. Desde a sua criacao, ocorrida em 2003, até os dias
atuais, ndo possui sede e nem estatuto, mas mesmo assim conseguiu ser membro
do Conselho Municipal de Educacdo de Maceio e, atualmente, duas diretoras da

ADEEPAM compdem o grupo de conselheiros. A maior conquista da associacéo foi,

* E relevante destacar que durante a pesquisa nao foi possivel obter a quantidade exata de filiados
da ADEEPAM.
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via acordos com a Camara de Vereadores, a alteracdo do tempo de mandato de
diretor que, até o ano de 2007, era de 2 (dois) anos e passou para 4 (quatro) anos

com direito a reeleicao.

Durante a pesquisa foi possivel perceber que a representacao legal da classe
trabalhadora da educacdo em Alagoas € dada pelo SINTEAL, o qual defende
interesses dos professores e funcionarios da educacdo municipal e estadual,
totalizando 22.000 (vinte e dois mil) filiados. A regulamentacdo do seu
funcionamento pode ser encontrada em seu estatuto, disponivel a todos os
interessados na sede da instituicdo. Ficou explicito ao longo do texto que o SINTEAL
nao tem nenhuma relacdo com a ADEEPAM; assim, compreende-se que ambas as
instituicbes possuem interesses divergentes, enquanto a ADEEPAM luta para os
gestores permanecerem em sua funcdo nas escolas publicas, o SINTEAL luta pela
valorizacdo do profissional da educacdo com um todo, seguindo em busca de
melhorias ndo apenas para a categoria ou seus segmentos, mas para a educacgao

publica alagoana como um todo.

Os gestores entrevistados deixaram claro que a filiacio a ADEEPAM néo
contribui com o trabalho do gestor no cotidiano escolar e a relacdo com o sindicato
se da por meio de assembleias, mobilizacbes para aumento de salario e nao
mediante uma insercdo ativa no dia a dia da escola. Outra questdo verificada diz
respeito a ma qualidade do ensino publico, os gestores apresentaram alguns
problemas e dificuldades deixando registrado um sentimento de abandono por parte
do poder publico. Segundo Santos (2002, p. 59) “a escola publica além das
caréncias estruturais, fisicas e humanas, esta totalmente atrelada a politicas

publicas inadequadas e incoerentes”.

Conforme verificado nas falas sobre a democratizacdo da gestdo escolar, a
participacéo é tida como um desafio, pois o que prevalece € a falta de conhecimento
a respeito da gestdo democratica e até mesmo a falta de interesse da comunidade
em estar presente nas reunides da escola para as tomadas de decisbes. Devido a
esta dificuldade, torna-se necessario conscientizar a comunidade escolar que a
gestdo democratica ndo é constituida apenas de Eleicdo de Diretor, mas com a
formacédo do Conselho Escolar, criagdo do Projeto Politico-Pedagogico, entre outros
trabalhos desenvolvidos no coletivo. Tornou-se possivel compreender que alguns

diretores da rede de ensino municipal ndo ficam satisfeitos com a presenca dos
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técnicos, pois acreditam que 0s mesmos estardo presentes apenas para fiscalizar a
gestdo. Desse modo, percebe-se que a gestdo democritica necessita ser mais

explorada no ambito das escolas publicas alagoanas.

A anédlise proporcionou o entendimento de que nos dias atuais ndo fica clara
nenhuma relagdo entre a ADEEPAM, o SINTEAL e o DGD. A luta dos direitos
trabalhistas pelo movimento sindical acontece em conjunto, ndo ha separacao entre
a categoria de professor e a funcdo de gestor, todos sdo considerados como
professores e apresentam interesses semelhantes, entre eles, destacam-se melhoria

salarial e diminui¢cdo da carga horaria.

A ADEEPAM, ao contrario do Sinteal, ndo tem contribuido para a melhoria da
gestdo democratica em Maceid porque suas a¢fes sao restritas aos interesses
particularizados de um pequeno grupo de gestores escolares desejosos por

permanecer em seus cargos.

As consideragbes aqui apresentadas devem ser vistas como registro do
estudo realizado e ndo como conclusdes, pois o trabalho preencheu vérias lacunas e
deixou tantas outras a preencher. Desse modo, é possivel afirmar que a tematica é
muito vasta e suscita a realizacdo de outros estudos na educagdo municipal de
Maceié no ambito da gestdo democratica, pois € possivel afirmar que o Estado de
Alagoas necessita de muitas outras investigagcdes que revelem a realidade do

cotidiano das escolas publicas.

Algumas questdes ndo puderam ser respondidas dadas as limitagbes desta
pesquisa, mas por se constituirem aspectos importantes para a educacéo alagoana
podem ser temas de futuras pesquisas. Entre elas, destacam-se: compreender como
se da o trabalho dos técnicos do DGD frente & comunidade escolar; compreender o

motivo da auséncia dos pais nos espacos de participacdo democratica, entre outros.

Portanto, espera-se que este trabalho tenha contribuido para suscitar
reflexdes no poder publico, nos gestores das escolas publicas e na comunidade
escolar. Que os sujeitos se conscientizem de que ha necessidade de mudancgas no

ensino publico municipal de Maceio.
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UFAL - UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
CEDU - CENTRO DE EDUCACAO
PPGE - PROGRAMA DE POS-GRADUACAOEM EDUCACAO

APENDICE A: ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA GESTOR FILIADO DA
ASSOCIACAO

Tempo de magistério:
Tempo de diretor de escola:
Tempo de filiacdo da Associacao:

=

O que é a ADEEPAM e por que foi criada? Vocé, por favor, pode contar um

pouco da histéria dele?

Qual o seu papel na Associacdo? Desde quando?

Como vocé avalia a sua posi¢ao na Associagao?

Vocé faz ou ja fez parte da dire¢cdo da Associacao?

Que tipo de trabalho os filiados da Associacdo desempenham?

Héa quanto tempo a ADEEPAM foi criada? Com qual objetivo?

Quais foram as principais conquistas alcancadas desde sua criacao?

Quais as maiores dificuldades encontradas ao longo destes anos? E

atualmente?

9. Quais aspectos da Associacdo vocé menciona como positivos? Por qué? E os
negativos? Por qué?

10.H4& algum tipo de relacionamento entre a Associacdo e o Departamento de
Gestao Democratica da SEMED? Em caso afirmativo, de que forma ele ocorre?

11.Como Funciona o relacionamento da Associacdo com o Conselho Municipal de
Educacao (COMED)? Ha algum tipo de relacionamento entre a Associacao e o
COMED? Em caso afirmativo, de que forma ele ocorre?

12.Ha algum tipo de relacionamento entre a Associagéo e o Sinteal? Em caso
afirmativo, de que forma ele ocorre?

13.Ha algum tipo de relacionamento entre a Associacao, o governo e o poder
legislativo local? Em caso afirmativo, de que forma ele ocorre?

14.Qual o numero exato de associados na Associacao?

15.0nde fica sua sede?

16.Como ela é mantida financeiramente?

17.As reunides acontecem com que frequéncia e em que local?

18. Quais os principais pontos de pauta?

19.0 que vocé destacaria de mais importante da Associacao?

20.Vocé conhece filiados da ADEEPAM? Em caso afirmativo, eles também s&o
filiados ao Sinteal?

21.Em sua opinido, ndo ha uma sobreposi¢cdo de papeéis entre a ADEEPAM e

Sinteal?

ONOOAWN
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UFAL - UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
CEDU - CENTRO DE EDUCACAO
PPGE - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

APENDICE B: ROTEIRO DE PERGUNTAS SEMIESTRUTURADAS PARA O

REPRESENTANTE DO SINTEAL

Tempo de magistério:
Tempo de filiacdo do Sinteal:
Tempo de direcdo do Sinteal:

=

B w

©oNO

9.

Qual o nimero exato de filiados do Sindicato?

A diretoria do sindicato € composta por quantos representantes? No grupo ha
algum gestor de escola publica?

A categoria profissional de gestores é representada por quantos filiados?

Os gestores ja apresentaram alguma proposta de mudanca na politica
educacional?

Ha algum tipo de tratamento diferenciado no Plano de Cargos de Carreiras
(PCC) para os gestores? Em caso afirmativo, qual?

Como acontece o didlogo entre o sindicato e o governo?

O sindicato possui um estatuto? Eu posso ter acesso a ele?

O sindicato tem algum contato mais direto com o Departamento de Gestao
Democratica da SEMED? E da SEE? Em caso afirmativo, como este contato
ocorre?

Como se da o relacionamento entre o Sinteal e os Conselhos Municipais de
Educacédo de Macei6?

10. Existe alguma dificuldade enfrentada no momento pelos gestores? Ou algum

ponto especial que mereca ser destacado?

11.Em sua opinido quais sdo os principais desafios do sindicato com a categoria

profissional dos gestores?

12.Qual é a relacado do sindicato com a ADEEPAM?
13.Vocé sabe o porqué ela foi criada? Em caso afirmativo, pode me contar um

pouco da histéria? Ver obs. 93.

14.Vocé conhece filiados da ADEEPAM? Em caso afirmativo, eles também sao

fillados ao Sinteal?

15.Em sua opinido, ndo ha uma sobreposicdo de papéis entre a ADEEPAM e

Sinteal?
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UFAL - UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
CEDU - CENTRO DE EDUCACAO
PPGE - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

APENDICE C: ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA O(A) PRESIDENTE DO COMED

Tempo de mandato:

1) No grupo de representantes hi algum gestor de escola publica?

2) Os gestores das escolas publicas procuram o Comed? Quais 0s principais
motivos?

3) Nas demandas do COMED ha questbes especificas ligadas aos gestores
escolares? Quais?

4) Os gestores ja apresentaram alguma proposta de mudanca na politica
educacional? Em caso afirmativo, qual/quais?

5) Vocé conhece a Associacao de Diretores e Ex-Diretores das Escolas Publicas
de Macei6?

6) Vocé conhece gestores filiados a ela?

7) Saberia me dizer quando e por que ela foi criada?

8) A Associacdo € membro do COMED atualmente? Ja foi em outros periodos?

9) Ha algum tipo de relacionamento entre a Associacdo e o COMED? Em caso
afirmativo, de que forma ele ocorre?

10) Existe alguma dificuldade enfrentada no momento pelos gestores? Ou algum
ponto especial que mereca ser destacado?

11) Em sua opinido, quais sdo os principais desafios do COMED em relacdo a
categoria profissional dos gestores?
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UFAL - UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
CEDU - CENTRO DE EDUCAGAO )
PPGE - PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO

APENDICE D: ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA GESTOR

Tempo de magistério:
Tempo de diretor de escola:
Formacéo (graduacdao, pos, mestrado, etc):

Ppwn

8.

9.

Diante das atividades profissionais ligadas a funcdo do gestor vocé é filiado a
algum sindicato ou associa¢cédo? Qual? Quais?

A filiacdo traz alguma contribuicdo para a gestdo da escola?

Quais sado os interesses apresentados nas reunidoes?

Como o sindicato/associacdo se posicionam frente aos interesses especificos
dos gestores? Como vocé avalia este trabalho?

Vocé conhece a Associacdo de Diretores e Ex-Diretores das Escolas Publicas
de Macei6? Ja ouviu falar? O qué?

Como se da a luta pelos direitos trabalhistas dos gestores? Ela ocorre em
separado ou em conjunto com os demais profissionais da educagao?

Quais sao os problemas presentes que merecem ser destacados na educacao
publica de Maceio e, especificamente, sobre a gestédo escolar?

Quais sdo os principais desafios da educacéo publica de Maceié em busca da
gestdo democratica de suas escolas?

Quais os aspectos positivos que merecem ser destacados na educacao publica
de Macei6 e, especificamente, sobre a gestdo escolar?

10.Vocé conhece filiados da ADEEPAM? Em caso afirmativo, quantos? Saberia

dizer se eles também sao filiados ao Sinteal?

11.Em que sentido participar de um sindicato ou de uma associacao de classe tem

contribuido para sua pratica enquanto gestor?
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UFAL - UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
CEDU - CENTRO DE EDUCAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO - PPGE

APENDICE E: QUESTIONARIO DE PERGUNTAS SEMIESTRUTURADAS PARA

TECNICO DO DEPARTAMENTO DE GESTAO DEMOCRATICA (DGD)

Tempo do cargo:

wn e

o s

8.

9.

Quando ocorreu a criacdo do Departamento de Gestdo Democratica (DGD)?
Qual o objetivo principal do Departamento de Gestdo Democrética (DGD)?

O DGD esta envolvido em algum aspecto com o Sindicato dos Trabalhadores
da Educacéo de Alagoas?

Como se posiciona a categoria profissional dos gestores frente ao DGD?
Vocé conhece a Associacdo de Diretores e Ex-Diretores das Escolas Publicas
de Maceié (ADEEPAM)? O que vocé pode falar desta Associacdo?

A ADEEPAM tem apresentado ao DGD alguma proposta para a melhoria da
educacao municipal? Qual?

O Departamento de Gestdo Democrética tem se manifestado contra ou a
favor das ideias dos filiados da Associagao?

As reunides da associacdo acontecem na Secretaria Municipal de Educacao?
Vocé ja foi convidado para participar de alguma discussao?

Como o DGD se posicionou na mudanca da politica educacional relacionada
ao aumento do tempo do cargo de diretor (2 para 4 anos)?

10.0 DGD propde melhorias para a educac¢éo publica de Maceio?
11.Em sua opinido, ha gestdo democrética encontrada nas escolas publicas de

Macei6?
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ANEXO A

LEI N° 5. 630, DE 05 DE SETEMBRO DE 2007.
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ESTADO DE ALAGOAS .
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO PREFEITO

LEIN® 5,630 ,DE p5 DE setembro DE 2007.
Projeto de Lei n® 5.779

Autor: Vereador José Marcio

Altera o § 1° do artigo 2° da Lei
5.313 de 01/09/2003 ¢ da outras
providéncias.

Faco saber que a Cimara Municipal de Maceié decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O § 1° do artigo 2° da Lei 5.313 de 01/09/2003, passard a ter a seguinte redacdo:
SATE 2%
§ 1° - a partir das elei¢Ges a serem realizadas no ano de 2007. o mandato das chapas
concorrentes aos cargos de Diretores e Vice-Diretores, passara a ser de 04 (quatro)
anos, permitindo-se uma Unica reelei¢do.”
Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio, revogadas as disposicdes em
contrario.
Prefeitura Municipal de Maceié, 05 de setembro de2007.
JOSE CICERO SOARES DE ALMEIDA
— Prefeito de Maceid




ANEXO B

REGULAMENTO PARA ELEICAO DE DIRETORES E VICE-DIRETORES

=, Diario Oficial
Prefeitura Municipal de Macei6

71 Centro Municipal de Educagio
Infantil Presidente Francisco de Paula
Rodrigues Alves

72 Centro Municipal de Educacdo
Infantil Governador Luis Abilio de Sousa
Neto

Art. 2° — Esta Portaria entrard em vigor
a partir da data de sua pubhcac,‘ao,
revogando-se as disposi¢des em contrario.

Ana Dayse Rezende Dorea
Secretaria Municipal de Educagio
Reproduzida por Incorrecio

PORTARIAN®63 DE 10 DE OUTUBRO
DE 2013

A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO. no uso de suas atribuicdes
€ prerrogativas legais e considerando
o disposto no Artigo 54, inciso I ¢ o
paragrafo 2° da Lei 4.167/93 - Estatuto do
Magistério; Artigo 142, Inciso I da Lei
Organica do Municipio de Macei6; Lei n°®
5.313/03 e o Art. 17 da Lei 5.630/07.

RESOLVE:

Comunicar que o Processo Eleitoral
ocorrido no altimo dia 02 de outubro, nio
fol finalizado, tendo sido impugnado na
Escola Municipal Maria José Carrascosa,
em tempo, PUBLICA, que a referida
ESCOLA, participara de novo pleito de
elei¢do de Diretor e Vice-diretor em 2013:

Escola Maria José Carrascosa
End_: Praca Senhor do Bonfim, s/n — Poco

Ana Dayse Rezende Dorea
Secretaria Municipal de Educagido

PORTARIA N°.64 DE OUTUBRO
DE 2013.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAOQ, no uso de suas atribui¢des
e premrogativas legais e considerando
o disposto na Lei 4.167/97 — Estatuto
do Magistério Publico Municipal; Lei
Organica do Municipio de Macei6; ¢ Leis
n°5313/03 e 5630/07. que tratam da
Elei¢do de Diretores e Vice-Diretores no
Municipio de Maceib.

RESOLVE:

TORNAR PUBLICO. O Regulamento
Para Eleicio dos Diretores e Vice-
Diretores das Escolas da Rede Municipal
de Educagio de Maceid.

REGULAMENTO PARA ELEICAO
DOS DIRETORES E VICE-DIRETORES
DAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL
DE EDUCACAO

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

O presente regulamento tem por finalidade
estabelecer as normas para a realizacio de
eleicdo para a fungio de Diretor ¢ Vice-
Diretor nas Unidades Escolares da Rede
Municipal, em conformidade com a
LDBEN, Lei n°® 9.394/96, Lei n°® 4715/98,
Lei n°. 4937/2000, Lei n® 4167/03, Lei n®
5313/03 e Lei n® 5630/07.

SECAOI
DA COMISSAO ELEITORAL
ENTRAL

Art. 1° - O Processo de Eleigio serd
coordenado por uma Comissio Eleitoral
Central (CEC), segundo as normas
constantes neste regulamento.

Art. 2° - A Comissdo Eleitoral Central
(CEC) sera composta de 12 membros,
sendo:

a) Trés representantes do SINTEAL

b) Trés representantes da SEMED

c) Trés representantes de entidades oficiais
dos alunos.

d) Trés representantes de entidades oficiais
de pais.

§ 1° - Os representantes a que se refere
o caput deste arugo serdo escolhidos por
seus respectivos 6rgaos ¢ entidades.
§ 2° - A indicagdo dos representantes de
cada segmento. deverd ser enc
oficialmente A Secretaria Municipal
de Educagdo, que acompanharia todo o
desenvolvimento dos seus trabalhos.
§ 3° - A Comissao ser4 designada através
de Portaria baixada pela Secretaria
Municipal de Educagio.
§ 4°- Em sua primeira reunido, a Comissio
Eleitoral Central escolherd entre seus
membros um Presidente, um Vice —
Presidente, um primeiro ¢ um segundo
Secretério.

5¢ - Serdo participantes, como
observadores, para possiveis consulias
¢ esclarecimentos: TRE, MP, OAB e
COMED.

§ 6° - As decisbes tomadas em
reunidio ordindria e/ou extraordinaria
s6 terio validade se aprovada na 12
convocagdo, com a presenga de 02
(dois) membros por instituigdo; na 2*
convocagao, 30 minutos depois, com a
presenga minima de 01 (um) representante
por instituicio e na 3° convocag:ao 15
minutos depois, com a presen¢a minima
de 03 membros da Comissdo Eleitoral
Central.

§ 7° - A partir da deflagracao
do pleito 2013, os membros da CEC que
faltarem a 03 (trés) reunides consecutivas,
sem justificativas, serdo substituidos.

Art. 3° - Compete a
Comissao Eleitoral Central:

1 16 Construir o regulamento
revisando-o ¢ alterando-o na forma da lei;

II. Construir o Edital;

T Receber inscri¢des de candidatos
€ suas respectivas Chapas;

Iv. Receber, conferir ¢ impugnar,

quando couber, a documentagao de
inscrigao;

V. Receber, analisar e julgar os
recursos impetrados;
VL Conferir os documentos

apresentados, no ato da inscricio da

Chapa;

VIIL Impugnar as Chapas quando ndo

houver preenchimento dos pré-requisitos

exigidos para a inscrigdo;

VIIL Elaborar e enviar & Comissio

Eleitoral Escolar as cédulas, atas, folhas

de inscrig¢dio e boletim de apuragio;
Supervisionar e fiscalizar a

campa.uha eleitoral em todas as etapas;

X. Supervisionar e fiscalizar o
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processo eleitoral em todas as etapas;

XL Providenciar umas;

XI.  Providenciar a impressio das
cédulas uma semana antes da eleigio;
XIL  Resolver os casos omissos;

XIV. Instruir a Comissio Eleitoral
Escolar sobre o desenvolvimento do
processo eleitoral;

XV.  Manter toda documentagio da
sleigdo arquivada durante o periodo de 06
[seis) meses, salvo eventual existéncia de
processo ou recurso judicial;

XVL  Designar oficialmentc um técnico
do Departamento de Gestdo Democratica
para representar a Comissdo Eleitoral
Central nas escolas quando a comissio
130 puder comparecer;

XVIL.  Realizar semindrio com os
sandidatos das Unidades Escolares do
oleito de 2013, em parceria com os
setores da Sede Administrativa/SEMED,
COMED ¢ outros;

XVII. Conferir a lista de votantes das
Unidades Escolares com o Educacenso,
>m parceria com o Departamento de
Gestdo Democratica;

XIX. A Comissio Eleitoral Central
sc fard presente ou representada na
3scola, juntamente com um técnico do
Departamento da Gestdo Democrética.

XX.  Distribuir o material de apoio as
sleigdes;
XX Assessorar todas as escolas no

lia da eleigdo, observando:

’ Organizacio  das

Jleitorais;

) Cadastro nominal dos votantes;

’ Disponibilidade  das  urnas,

acres, cédulas e mapas de apuragio;
Verificar se as mesas receptoras/

sscrutinadoras  estio  com  os  seus

‘espectivos mesarios.

L. Divulgar o processo eleitoral

fa Rede Piblica Municipal através

le emissoras de rédio, visitas in loco,

sartazes, faixas, etc.;

seccoes

iL. Divulgar o resultado do processo
sleitoral & in a publicagdo;
118 Reunir a Comissdo Eleitoral
Zscolar das escolas ¢ mesa receptora para:
Estudos de documentos;
Orientacdes e
Esclarecimentos.
£ Acompanhar o processo eleitoral
1as Unidades Escolares;

SECAOII
DA COMISSAOQ ELEITORAL
ESCOLAR

Art. 4° - Em cada
Zstabelecimento de Ensino ser4 instituida
uma Comissdo Eleitoral Escolar.

Art. 5° - A Comissio
Sleitoral Escolar devera ser composta por
Juatro membros do Conselho Escolar,
sscolhida  em  reunido  extraordinaria,
iendo 01 (um) representante de cada
iegmento, licenciando-se os conselheiros
;andidatos a partir da data de inscrigio e
Lrelagdo dos mesmos deverd ser entregue
;om a ata @ Comisséio Eleitoral Central até
22 de outubro de 2013.

§ 1° Nas escolas que ndo possuem o
icgmento aluno, serd acrescentado mais
m pai.

} 2° Em sua primeira reunido, a Comissio
‘leitoral Escolar escolhera, entre seus

membros, o Presidente, Vice — Presid também ocorrer abstengio de nenh
primeiro & segundo Secretario. segmento.
§ 4° - No caso da ndo finalizacdo do
Art. 6° - Nenhum | pleito, a Secretdria de Educagdo Municipal

candidato poderé fazer parte da Comissio
Eleitoral Escolar.

Art. 7° - A Comissio
Eleitoral Escolar ndo podera se envolver
direta e/ou indiretamente na campanha
do(s) candidato(s).

Parégrafo Unico: £ vedada
a qualquer membro da Comissio Eleitoral
Escolar manifestagio partiddria direta ou
indiretamente durante o processo eleitoral.

Art. 8° - Compete 4 Comissio Eleitoral
Escolar:

19 Estudar os documentos que
legitimam o processo eleitoral (Lei,
Decreto, Regulamento ¢ Edital);

1L Entregar todo o material
necessdrio a Mesa Receptora no dia da
votagao;

1L Determinar  os
instalagdo das urnas;

V. Providenciar, junto & secretaria
daescola, a lista do Educacenso impressa,
incluindo-se os alunos matriculados até 10
de julho do ano em curso, excluindo-se os
desistentes ¢ evadidos.

V. Supervisionar o cadastramento
dos eleitores a ser realizado pela secretaria
da escola, assim como encaminhar o
mesmo 4 Comissdo Eleitoral Central —
CEC até 24 de outubro de 2013, ficando
para corregdo até o dia 12 de novembro do
ano corrente, de acordo com o Educacenso
¢ data estabelecida pela CEC, 11 de jutho
de 2013, sob pena da suspensio do pleito.
VL Supervisionar 0 Processo
Eleitoral da Escola;

VI  Delimitar, se necessario, locais
para fixagdo de propagandas, prescrvando
0 prédio escolar;

locais  para

VIIL.  Fornecer credenciais para os
fiscais;
X Receber da Comissdo Eleitoral

Central -CEC- as urnas, levando-as para
a escola com antecedéncia de 24 (vinte ¢
quatro) horas;

X. Fazer chegar aos candidatos
¢ a4 comunidade escolar (professor,
funciondrio, aluno e pai ou responsavel,
constantes na matricula), o regulamento,
0s critérios e as resolugdes da eleigio;

XL Resolver questdes junto &
Comissio Eleitoral Central que nio
estejam contempladas no regulamento.
XO.  Divulgar na Unidade Escolar o
resultado oficial da eleigdo.

SECAOIII
DO VOTO

Art. 9° - O sufragio serd direto e secreto
para todos os envolvidos no pleito.

§ 1°- O voto serd facultativo.

§ 2° - Serd necessério quorum
minimo de 1/3 (um tergo) do total inscritos
na lista de votantes da Comunidade
Escolar, com direito a voto para abertura
das urnas.

§ 3° — O referido pleito ndo
serd considerado finalizado caso ocorra:
impugnacdio, auséncia do quorum minimo
¢fou a nio obtengdo de 50%+ 1 em caso
de chapa tinica, assim como ndo podera

indicard os gestores, obedecendo aos
critérios preestabelecido no art. 51 deste
regulamento, com excegio do efetivo
icio do istério na unidade de
ensino até o préximo pleito da rede.

Art. 10°- A eleigdo serd realizada
das 08h as 21h nesta escola que funciona
0s trés turnos.

SECAO IV
1-DOS PARTICIPANTES DA
ELEICAO

Art. 11 - Sao participantes da Eleigdo:

L Todos os alunos matriculados até
10 dejulho de 2013 na Unidade Escolar da
Rede Municipal de Ensino € os que estio
incluidos no Educacenso, a partir dos 16
anos de idade, excluindo-se os evadidos ¢
os desistentes;

IL Todos os integrantes da carreira
do magistério, em efetivo exercicio na
Unidade Escolar, exceto horistas;

1. Todos os integrantes do corpo
de funcionarios em efetivo exercicio na
Unidade Escolar;

V. Todos os pais ou responsaveis
de alunos devidamente matriculados
na Unidade Escolar, cadastrados pela
Comissdo Eleitoral Escolar.

§ 1°- Os pais ou responsaveis que tiverem
mais de um aluno matriculado até 10
de julho de 2013 na Unidade Escolar
deverao votar uma tinica vez.
§ 2°- Ndo serd permitido
0 voto por procuragio e nem por
correspondéncia.

§ 3° - Professores
¢ funciondrios que tiverem filhos
matriculados na Unidade

Escolar deverdo escolher
0 segmento em que votara.

i - A PARIDADE DA
PROPORCIONALIDADE
Art. 12 - Havera

paridade com proporcionalidade entre os
quatro segmentos no artigo anterior de
forma a assegurar peso eleitoral idéntico a
cada segmento.

§ 1°- Para o cilculo de

paridade ¢ da proporcionalidade deverd
ser utilizado o nimero total de inscritos
na lista de votantes de cada segmento da
Comunidade Escolar.
§ 2° - Cada segmento (magistério,
funcionérios, pais ¢ alunos) representara
¥4 (um quarto = 25%) do total de votos da
comunidade para efeito dos cilculos, a fim
de indicar o nome mais votado.

Art. 13 - O calenddrio eleitoral
obedecerd aos seguintes prazos:

I Deflagragdo do Pleito eleitoral:
16 de outubro de 2013;

I Constituigdo da CEE: de 17 ¢ 18
de outubro de 2013;

I Construgdo da lista de votantes:
de21a23 dejulhoa 21 de agostode 2013;
Iv. Inscrigdo  de  candidatos ¢
recebimento do Projeto de Gestao pela
Comissao Eleitoral Central: 24 ¢ 25 de
outubro de 2013, das %h as 12h ¢ das 13h
is 16h;

V. Prazo de impugnagdo da chapa:
29 € 30 de outubro de 2013;

; Prazo para recurso apds periodo
de inscricao da chapa: de 31/10 01 de
novembro de 2013;

VIL.  Periodo oficial de campanha: de
04 a 22 de novembro de 2013;

VI Retirada de toda propaganda
eleitoral das escolas: 22 de novembro de
2013, apds hordrio das aulas;

IX. Sem atividade eleitoral nas
escolas: 23 a 25 de novembro de 2013:

X. Eleigdo de Diretor e Viee —
Diretor: 26 de novembro de 2013;

XL Apuragio dos votos: na Escola
M? José Carrascosa, apés o termino do
pleito;

XI.  Prazo para recurso das Chapas
eleitas: 27 e 28 de novembro de 2013;
XHI.  Publicagio do resultado, com
Homologagio ¢ Nomeaglio da chapa
vencedora do pleito no Didrio Oficial do
Municipio: 03 de dezembro de 2013.

SECAO VI
DOS CANDIDATOS

Art. 14 - Serdio elegiveis as
fungGes de Dirctor e Vice-Diretor os
integrantes do Magistério  Piblico
Municipal lotados ¢ com efetivo exercicio,
hd mais de um ano, na Unidade Escolar
¢ que possuam Habilitagio de Nivel
Superior Plena, conforme a LDBEN, Lei
n°. 9.394/96, Lei n°. 5.313/03 ¢ a Lei n°.
4973/2000.

Parigrafo Unico — A comprovagio de
experiéncia no magistério deverd ser
expedida pelo Setor de Recursos Humanos
da SEMED.

Art. 15 - O candidato deverd
pertencer ao Quadro do Magistério do
Municipio, com carga hordria minima de
20 (vinte) horas semanais.

Pardgrafo Unico - Na vacancia do
candidato a Diretor ou Vice-Diretor, no
periodo do processo
eleitoral, o substituto terd assegurado o
direito de candidatar-se em igualdade
de condigoes, desde que esteja em
conformidade com o Art. 14.

Art. 16 - O registro da Chapa deverd ser

§ 3° - Nas Unidad
de ensino de educagfio infantil (creche e
pré-escola) onde nio h4 alunos em idade
de votar, cada um dos segmentos que
participar da eleigdo (pais, magistério ¢
funcionarios) representard 1/3 (um tergo
= 33,3%) do total de votos, para efeito de
cilculo.

SECAOV
DO CALENDARIO ELEITORAL

feito do os requisitos est

neste

regulamento.

L As Chapas da Unidade Escolar

scrao identificadas pelo mimero de ordem
da inscri¢do, nao podendo constar o nome
de pessoas ou do estabelecimento de
ensino;

IL. Nenhum  candidato  poderd
figurar simultaneamente em mais de uma
chapa;
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resentardo, no dia da inscrigio, um
‘ojeto de Gestdo, segundo um modelo de

ftrutura para organizagao;
Os candidatos que estio
iteando leicdo, que ou

erceram a ﬁmg}m de tesoureiro ou de
esidente do Conselho Escolar (Unidade
xecutora) deverdo, também, apresentar
iclaragdo de adimpléncia, emitida pela
oordenagdo do Fundo da Secretaria
bitiicipal de Educatas. Batend por
limpléncia a entrega da prestagio de
ntas de todos os recursos municipais e
derais destinados a escola, até d bro
2012, com respectiva andlise e
rovagdo da Coordenacao do FUNDO
‘UNICIPAL DE EDUCACAO.
L E vedada a constitui¢io de chapa
»s candidatos que tém grau de parentesco
£ o0 segundo grau civil.

rt. 17 — Os candidatos as fungdes de
iretor ¢ Vice-Diretor deverfio se afastar
: todos os

msethos na édrea da ed 20s

Art. 24 — Cada Escola terd uma
mesa receptora. 4

Parigrafo Unico — Nas escolas
em que o niimero de alunos ultrapassa mil
¢ duzentos, havera duas mesas receptoras.

Art. 25 — Compdem a mesa
receptora: Presidente; 1° Mesério; 2°
Mesirio, sendo designados pela Comissao
Eleitoral Escolar e 02 (dois) Suplentes
indicados pelo DGD, para os casos de
vacancia, além de 01 (um) fiscal de cada
Chapa. Arelagiio dessa composicao devera
ser encaminhada a Comissdo Eleitoral
Central até 25 de outubro de 2013, pelo
Presidente da Comissdo Eleitora Escolar.

Pardgrafo Unico — Nio podem

Compor a mesa recepiora:
I Os candidatos ¢ seus parentes;
1. Qualquer servidor da SEMED

no exercicio de cargo de confianga, ou seu

lais estiverem vinculados, a partir da
scrigdo, podendo retornar as atividades
»s consclhos, logo apds o término do
‘ocesso Eleitoral.

SECAO VII
DA CAMPANHA

rt.18 — E vedada a interferéncia politico-
irtidéria dentro do Estabelecimento

; Ensino durante o periodo de campanha
ira Diretor ¢ Vice-Diretor da Escola.
250 seja constatado, a CHAPA envolvida
mar-se-4 ilegivel.

Art. 19—Todo candid

rep legal;
TII. Qualquer pessoa que ndo faga
parte da idade escolar (professor,

Passaporte ¢/ou Reservista) que devera ser
examinado pelo Presidente da mesa;

§ 1° O Presidente da mesa
deverd verificar, caso necessério, a ficha
de matricula do referido aluno para
comprovar s o eleitor € o seu responsavel
legal:

§ 2° - Apés assinar a folha de
votagdo, o eleitor receberd a cédula
rubricada pelo Presidente ¢ Mesario,
encaminhando-se 4 cabine, que devera
estar em local indevassivel (reservado)
para o ato de votagio;

§ 3°- Ao sair da cabine, o eleitor
depositard a cédula na urna ref ao

4 Macei6, Quarta-Feira, Diario Oficial
) 16 de Outubro de 2013 Prefeitura Municipal de Maceié
I o pré-candidato deverd Art. 23 — Fica proibida CAPITULO IT Central um técnico da SEMED para
esentar Certiddes Negativas da PGM | no dia da eleigiio a boca de urna, carro de iy acompanhamento do pleito.
‘rocuradoria Geral do Municipio) e da | som, uso de camisetas ou qualquer outra SECAO1I
3E (Procuradoria Geral do Estado), ifestaca diovisnal, que identifi DO ATO DE VOTAR § 2° - O descumprimento
formando que o mesmo ndo responde | a chapa. do disposto neste artigo implicard na

nenhum  processo ou  inquérito Ve Art. 29 — O eleitor apresentara | suspensdo do processo de votagdo, até
Iministrativo; SECAO VIII documento legal de identficagio com | resolvida a questio.

As chapas com pedido de registro DAS MESAS RECEPTORAS foto (RG, Carteira Profissional, CNH,

Art. 37 — Nenhuma autoridade

estranha 4 mesa poderd intervir, sob

pretexto algum, em seu funcionamento,
salvo os membros da Comissdo Eleitoral
Escolar, da Comissdo Eleitoral Central ou
um Técnico da SEMED designado pela
CEC.

SECAOMI _
DA FISCALIZAGAO

Art. 38 — Cada responsavel por
sua Chapa registrada poderi indicar a
Comissdo Eleitoral Central e Escolar, 03
(urs) fiscais para acompanhar os trabalhos
junto a cada mesa receptora, fazendo o

seu segmento;

Art. 30 — O Presidente da mesa

P 4 especial atengiio ao dc )

de identificacdo de cada eleitor,
comparando a assi do dc

x apenas um fiscal por
vez.

§ 1° - As credenciais expedidas
para o (8) fiscal (is) deverdo ser revisadas
pelo Presidente da mesa e entregues,

com a assinatura na lista de votagdo.

funciondrio, aluno, pai ou responsavel
legal).

IV.  Qualquer pessoa envolvida direta
ou indiretamente na campanha das chapas.

Art. 26 — As assinaturas dos eleitores serio
recolhidas nas folhas de votagdo da segdo
eleitoral 4 que pertencem.

Paragrafo Unico — O
eleitor analfabeto votard deixando a
impressio digital do polegar direito na
folha de votagdo ao lado do respectivo
nome, cabendo ao Presid da mesa

ra o direito de participar de todas as
unides de pais, alunos, professores e
nciondrios que sejam realizadas na
cola durante a Campanha Eleitoral,
ompanhada pela Comissio Eleitoral
scolar para averiguar propagandas.

Art. 20 — A propaganda
»s candidatos na Unidade Escolar nio
;vera  prejudi o bom and >
s atividades escolares ou danificar o
édio da Escola, sendo fiscalizada pela
bmissdo Eleitoral Escolar.

Art. 21 — A Comissio
citoral Escolar garantiri espago para
opaganda escrita, divulgagdo da

ha & 30 dos didato:

ser definido na Unidade Escolar, com
@ia para a Comissdo Eleitoral Central -
EC.

. 22 — As propagandas dos candidatos
‘verdo ser retiradas de todos os locais, 72
ras antes do inicio da votagio.

4grafo Unico — Fica terminantemente
ibido o uso de qualquer material de
panha que danifique a estética oun
a da escola.

registrar 0 nome do votanie no local da
assinatura.

SECAQIX 5
DO MATERIAL DE VOTAGAO

Art. 27 — A Comissao
Eleitoral Central entregara ao Presidente
da Comissao Eleitoral Escolar todo o
material necessirio & votagdo, até 24h
antes da eleicdo. O mesmo distribuira
para a Mesa Receptora, até as 7h do dia da
eleigdo. !

Pardgrafo Unico — A relagao
nominal digitada dos votantes, apds ser
rubricada pelo Presidente e 02 (dois)
membros da Comissio Eleitoral Central,
torna-se oficial, sendo vetadas alteracdes
posteriores.

SECAO X o
DOS LOCAIS DE VOTACAO

Art. 28 — As se¢des eleitorais s6
poderao funcionar nas Unidades Escolares

com a ata, para a Comissdo
Eleitoral Escolar.

§ 2° - Nenhum fiscal poderd

Art. 31 — E vedada a distribuigao
de qualquer material de divulgagio das

Chapas no dia da eleig@o.

SECAOII
DA COMPETENCIA DAS MESAS

RECEPTORAS
Art. 32 — Compete ao Presidente
da Mesa Receptora:
L Coordenar os trabalhos eleitorais;
1. Receber e contar os votos;
. Dirimir as diividas que ocorram;
Iv. Rubricar as cédulas, juntamente

com mais dois membros da Mesa
Receptora;
V. Q

der os trabalhos, quando

p T na se¢do de votagdo além
quele que ap sua credencial.

§ 3° - Sera (d0) cadastrado(s), no
periodo de 30 de outubro de 2013, junto &
Comissao Eleitoral Central e Escolar, o(s)
fiscal (is) que participara (3o) da eleicao.

SECAO IV b
DO ENCERRAMENTO DA VOTACAO

. 39 — A votagio serd
encerrada as 21 horas, para as escolas com
trés turnos.

Art. 40 — Terminada a votagdo, o

julgar absolutamente necessario;
VL Rubricar, juntamente com os
membros da Mesa Receptora, o lacre
da urna antes de entregi-la 2 Comissdo
Eleitoral Central.

Art. 33 — Compete aos Mesérios lavrar a
ata da elei¢do.

Art. 34 — No dia marcado para a eleigao, as
7h30min, o Presidente da Mesa Receptora
¢ 0s demais membros verificarao o lugar
designado ¢ todo o material destinado ao
pleito, inclusive a urna;

Art. 35 — As 08h, supridas as
deficiéncias, o Presid declarara o
inicio dos trabalhos, procedendo em
seguida 4 votagdo, que comegard pelos
eleitores presentes.

Art. 36 — Somente podem
norecinto da Mesa Receptora,

da Rede Municipal.

§ 1° - Serd dia letivo o dia do pleito
eleitoral.

§ 2° - Nio sera permitida a permanéncia
dos candidatos na Unidade de Ensino, no
dia da eleigdo.

os scus mcmbros, 01 (um) fiscal de cada
chapa e, durante o tempo necessario a
votagio, o eleitor.

§ 1°- A Unidade de Ensino que,
durante a e , apresentar conflitos,
serd designado pela Comissio Eleitoral

Presid declararé seu encerramento e
adotar4 as seguintes medidas:
E Lavratura da Ata, segundo

o modelo distribuido pela Comissio
Eleitoral Central;

1. Assinatura da Ata pelos membros
da Mesa Receptora e fiscais;

Pargrafo Unico — No modelo de Ata,
deverao constar as scguintes informagdes:

I Nome dos membros da Mesa
Receptora;
1. Nome dos fiscais;
. Breve histérico contendo:
a) Niimero de participantes;
b) Niimero de ausentes;
c) Ocorréncias relevantes
CAPITULO Il
DA APURACAO

Art. 41 — A apuragdo dos votos
sera feita na Escola Maria José Carrascosa,
no bairro do Pogo, pela Comissao Eleitoral
Central, Comisso Eleitoral Escolar, Mesa
Receptora, Fiscais e técnicos da SEMED.

Paragrafo Unico — A apuragdio s6
serd iniciada caso se confirme o quorum




