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RESUMO

O instituto internacional do reflgio € de extrema relevancia, pois visa garantir protecdo de
forma ampla a pessoas que se encontram em situacdo bastante vulneravel. O Brasil assumiu o
compromisso internacional de protecdo aos refugiados ao ratificar a Convencdo de 1951 e o
Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados, além de ter adotado uma lei especifica
para tratar da questdo, a Lei 9.474/97, que é considerada pela Organizacao das Nac¢des Unidas
(ONU) como um parametro para a adogdo de uma legislacdo uniforme entre os paises da
América do Sul. O Brasil é frequentemente reconhecido como “pais de acolhida” de
refugiados, dotado de uma legislacéo interna bem estruturada a respeito do tema, disso advém
a imagem favoravel também quanto a sua atuacdo na protecdo dos refugiados. O objetivo da
pesquisa € realizar uma analise da efetividade da protecdo nacional, verificando se, na pratica,
0s instrumentos normativos estdo sendo aplicados adequadamente e se essas pessoas
acolhidas no Brasil gozam efetivamente dos direitos estabelecidos na Convengéo de 1951, na
Constituicdo brasileira de 1988 e na Lei 9.474/97. Para tanto, o trabalho desenvolverd um
estudo dogmatico do tema, através do método dedutivo, observando e interpretando as normas
de direito interno, bem como a legislacdo internacional; sera desenvolvida ainda uma
metodologia teorica/filoséfica partindo do estudo bibliografico de doutrinas buscando
apreender e desenvolver o que os tedricos do direito dizem a respeito do tema em questdo e,
por fim, o trabalho realizard& uma andlise socioldgica, pragmaética/realista do tema, ao
pesquisar a situacdo dos refugiados no Brasil desde 0 momento da sua chegada no territdrio
nacional e a formalizacdo da solicitacdo de refugio perante a Policia Federal até 0 momento
da integracdo na sociedade brasileira, e uma andlise jurisprudencial verificando como o Poder
Judiciario vem se posicionando na prote¢do dos direitos dos refugiados. Nesse sentido, far-se-
& uma verificacdo da realidade comparando com o modelo ideal da doutrina. Apesar de existir
um consideravel esforco para garantir uma protecdo ampla aos refugiados, muito ainda
precisa ser feito para que essa protecdo ocorra de maneira efetiva, sobretudo no tocante ao
respeito do “direito de solicitacdo de reflgio” e do “direito de ndo deportacdo” (principio do
non-refoulement) e também, no que diz respeito a integracdo local e assisténcia aos
refugiados, na garantia de acesso as politicas publicas de salde, educacdo, trabalho e moradia
existentes para 0s nacionais e no estabelecimento de politicas especificas para atender as
necessidades especiais dos refugiados.

Palavras-Chave: Instituto internacional do refagio. Protecdo nacional. Principio do non-
refoulement. Integracdo local. Assisténcia aos refugiados.



ABSTRACT

The international institute of the refuge is extremely important because it aims to ensure broad
protection to people who find themselves in very vulnerable situation. Brazilian government
undertook the international commitment to protect refugees, ratifying the 1951 Convention
and 1967 Protocol, related to the Statute of Refugees, and has adopted a specific law
disciplining it, Law 9.474/97, which is considered by United Nations (UN) as a parameter to
the adoption of a uniform legislation among the countries of South America. Brazil is often
recognized as "host country™ for refugees, endowed with a well-structured domestic law
on the subject. Because of that, Brazil earns a favorable image of its role in refugee
protection. The objective of this research is to analyze the effectiveness of national protection,
making sure that, in fact, the instrument norms are being applied properly and that these
people received in Brazil effectively enjoy the rights that were established in the 1951
Convention, the Constitution of 1988 and Law 9.474/97. To do that, a dogmatic study about
the theme will be developed, using the deductive method, observing and interpreting the rules
of domestic law and international law. Will be further developed a theoretical/philosophical
methodology, from the bibliographic study of doctrines seeking to learn and to develop what
the legal theorists say about the subject in examination and, finally, it is going to be done a
sociological, pragmatic/realistic analysis about the theme, with a research of the situation of
refugees in Brazil since the time of their arrival in the national territory and when they
formalize the request of refuge to the Federal Police, until the moment of integration into
Brazilian society, and a case law analysis, looking how the judiciary is positioning itself in the
protection of the rights of refugees. Related to that, the real facts are going to be observed,
comparing them to the ideal model idealized by the doctrine. Although there is a considerable
effort to ensure broad protection to refugees, much remains to be done to this protection to
occur effectively, particularly regarding the "right to request refuge” and the "right to not be
deported™ (principle of non-refoulement) and also, regarding the local integration and
assistance to refugees, guaranteeing access to public health, education, work and housing
as assured to Brazilians, and the establishment of national specific policies to meet the special
needs of refugees.

Keywords: International institute of the refuge.National protection. Non-refoulement
principle. Local integration. Assistance to refugees.
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INTRODUCAO

O migrante pode ser definido como toda pessoa que se transfere de seu lugar habitual,
de sua residéncia comum, para outro lugar, regido ou pais. Os motivos que levam uma pessoa
a migrar do seu pais de origem para outro lugar, de forma voluntaria ou involuntaria, sdo
diversos: guerras, perseguicoes, violacdes de direitos, violéncia, calamidades, grandes
tragédias. E mais recentemente, em razdo da globalizacdo, tém-se ainda como causas que vém
impulsionando a migracdo: o desemprego, a desorganizacdo da economia do pais de origem e
os desequilibrios sécio-econémicos.

Quando se verifica que a migracdo foi motivada por uma perseguicdo em razdo da
raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo social ou por opinido politica,
levando o individuo a abandonar o seu pais de origem, a sua casa e a sua familia na busca de
protecdo em um outro pais, tem-se a figura do refugiado.

Os primeiros problemas de movimentos massivos de pessoas deslocadas em busca de
protecdo surgiram durante a Primeira Guerra Mundial, mas foi durante a Segunda Guerra
Mundial que o problema dos refugiados tomou grandes propor¢des com o descolamento de
mais de quarenta milhdes de pessoas por varias partes do mundo.

Como consequéncia dos efeitos devastadores gerados no mundo em decorréncia da
Segunda Guerra Mundial e diante da necessidade especifica de proteger os refugiados, a
Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) criou, em 1949, o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR) e, dois anos depois, foi criada a Convencdo das Nagoes
Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951) para tratar especificamente dos refugiados
gue surgiram em razdo da Segunda Guerra, uma vez que se acreditava que a problematica dos
refugiados era temporaria.

Posteriormente, diante do aparecimento de novos fluxos de refugiados, a ONU
elaborou o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 com o objetivo de ampliar as
disposicdes da Convencdo de 1951, permitindo que o0s seus dispositivos pudessem ser
aplicados a todos os refugiados no mundo e ndo somente aos refugiados que surgiram em
razdo da Segunda Guerra Mundial.

Diferente do que foi previsto inicialmente, a problematica dos refugiados nao se
tratava apenas de questdes pontuais e regionais que tdo logo fossem sanadas colocaria fim a
necessidade de dispender esforcos e dinheiro para auxiliar essas pessoas.

Seis décadas depois da elaboracdo da Convencdo de 1951, conflitos, violéncia,

violacdes de direitos humanos e persegui¢cdes continuam a forcar as pessoas a abandonarem
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0s seus lares e a deixarem as suas familias e bens para trds em busca de seguranca e protecdo
em outro pais.

Tém-se como exemplos recentes de situacBes que geraram grandes ndmeros de
refugiados, o deslocamento forcado de pessoas como consequéncia das quedas das ditaduras
arabes na Tunisia, Egito, Siria, 1émen e Libia (no caso da Libia o movimento tomou
propor¢des ainda maiores, sobretudo apds a intervengdo da OTAN, levando milhares de
refugiados libios a fugiram para paises vizinhos); outro exemplo recente é a guerra civil que
se desencadeou na Costa do Marfim em razdo do ndo reconhecimento do resultado das
ultimas elei¢cbes presidenciais gerando, como consequéncia, mais de meio milhdo de
refugiados que buscaram protecdo em diversos paises da Africa Ocidental; destacam-se ainda
os conflitos internos no Paquistdo (conflito interno fruto do enfrentamento do Taliba com o
governo e 0 exercito) e na Somalia que, somados aos desastres naturais cada vez mais
acentuados nessas regides, tornam a situacdo dos seus habitantes ainda mais dramatica.

A América Latina também enfrenta problemas recentes de fluxos de refugiados, tendo
em vista o surgimento de novas modalidades de violéncia e de novas formas de perseguicdo a
populacdo civil, como é o caso do narcotrafico, dos grupos paramilitares e guerrilhas,
sobretudo no México e na Colémbia.

Entre os casos recentes é importante destacar ainda a situacdo do Haiti que, no inicio
de 2010, ficou destruido em razéo de um terremoto. Este desastre deixou milhares de pessoas
deslocadas internamente e outras milhares tiveram que sair do Haiti na busca de sobrevivéncia
em outros paises. Diante desse quadro, 0s paises da América Latina para onde os haitianos se
dirigiram na busca de protecdo viram-se diante de um novo desafio, uma vez que, embora 0s
haitianos ndo pudessem ser reconhecidos como refugiados nos termos da Convengéo de 1951
(que nao abrange no ambito da sua protecdo as vitimas de desastres ambientais), a situacéo
extremamente dificil vivenciada por esses individuos passou a exigir uma resposta
humanitaria por parte dos paises de acolhida.

A frequente instabilidade no continente africano e asiatico e as novas modalidades de
perseguicdo a populacéo civil que vem se desenvolvendo nos paises da América Latina séo
fatores atuais que continuam gerando refugiados e impedindo que se alcance uma redugédo no
numero de individuos que necessitam da protecdo do refagio.

Ademais, novos desafios globais como os desastres ambientais e a crise econdémica
mundial sdo fatores modernos que também vém influenciando os fluxos migratorios

demandando, por conseguinte, uma nova e mais ampla discussdo na seara da protecdo
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internacional da pessoa humana, no sentido de se buscar alternativas e meios eficientes para
garantir uma protecdo efetiva também a essas pessoas.

O mais recente Relatério do Alto Comissariado da ONU para Refugiados®, divulgado
no dia 20 de junho de 2011 (Dia Mundial do Refugiado), aponta que atualmente existem 43,7
milhdes de pessoas deslocadas no mundo inteiro®.

Desse total, 15,4 milhdes sdo refugiados (10,55 milhdes sob mandato do ACNUR e
4,82 milhdes registrados pela UNRWA - agéncia da ONU de assisténcia a refugiados
palestinos); 27,5 milhdes sdo deslocados internos (pessoas que ndo cruzaram as fronteiras
internacionais) e outros 850 mil sdo solicitantes de refagio® (ainda pendente a anélise do
reconhecimento do status de refugiado).

A persisténcia dos conflitos armados vem impedindo o retorno dos refugiados a seus
paises de origem e aumentando, consequentemente, o tempo de permanéncia nos paises de
refagio. O ACNUR define uma “situacdo de refugio prolongada” como aquela em que um
grande numero de pessoas fica em exilio por cinco anos ou mais. Em 2010, dos refugiados
sob mandato do ACNUR, 7,2 milhdes de pessoas (quase 50%) estavam nessa situacdo (a
maior taxa desde 2001); enquanto isso, apenas 197.600 mil pessoas conseguiram voltar para
casa (0 menor numero desde 1990).

Ao final de 2010, os paises que mais acolheram refugiados foram: o Paquistdo
(abrigava a maior populacdo de refugiados no mundo - 1,9 milhdo), seguido do Ird (1,1
milh&o) e da Siria (1 milho — estimativas do governo).

Por outro lado, os paises que mais geraram refugiados foram o Afeganistdo (representa
30% do numero total de refugiados no mundo e estdo localizados em 75 paises diferentes) e o
Iraque (segundo maior grupo de refugiados, com 17 milhdes de pessoas).

O Relatério Tendéncias Globais 2010 apresentou também um problema atual na
questdo da protecdo internacional dos refugiados que é o grande desequilibrio no apoio
internacional as pessoas que foram forcadas a se deslocar. O documento mostra que 80% dos
refugiados do mundo foram acolhidos por paises em desenvolvimento, ao passo em que

cresce o sentimento anti-refugiado em muitos dos paises industrializados”.

! Fonte dos dados: ACNUR. Relatério Tendéncias Globais 2010. Disponivel em: http://www.acnur.org.
Acesso: 20 de junho de 2011.

2 Esse é 0 maior nimero dos dltimo 15 anos; um nimero equivalente & populacio de paises como Colémbia e
Coréia do Sul, ou as populagdes da Escandinavia e do Sri Lanka combinadas.

3 A Africa do Sul foi o maior receptor de solicitacdes individuais, seguida pelos Estados Unidos (54.300) e pela
Franca (48.100).

* De acordo com o Relatério, os 49 paises menos desenvolvidos concederam refgio para quase dois milhdes de
refugiados.
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Nesse sentido, o Relatorio aponta que muitos dos paises mais pobres do mundo
abrigam grandes numeros de refugiados, seja em termos absolutos ou em relagdo ao tamanho
de suas economias”.

Esse quadro atual se deve a uma transformacéo na ordem mundial diante de episodios
como os atentados de 11 de setembro, em Nova lorque e também ao colapso da economia
mundial, levando a uma ascensdo de medidas antiterroristas como o fechamento de fronteiras
por consideracdes de seguranca e a adogdo de politicas contra migracdes em muitos dos
paises desenvolvidos.

O reflexo dessas politicas foi imediato na situacdo ja precaria dos refugiados, pois 0s
Estados tém se mostrado cada vez mais relutantes em abrir as fronteiras a essas pessoas e a
proporcionar-lhes uma efetiva protecéo.

Se por um lado os Estados tém o direito de manter o controle sobre as suas fronteiras e
determinar as condicGes de entrada e permanéncia em seu territdrio, por outro lado a
ratificacdo da Convencédo de 1951 e de outros tratados internacionais de protecéo da pessoa
humana gera para os Estados uma obrigacdo internacional de acolher e proteger os refugiados
que chegam ao seu territdrio, sob pena de responsabilizacdo internacional.

Portanto, medidas politicas adotadas diante de problemas crescentes com imigragéo
irregular e clandestina, inclusive envolvendo crimes de trafico de entorpecentes, de pessoas e
de 6rgdos humanos, devem ser levadas a sério, mas ndo podem impedir a garantia de protecao
internacional aqueles que dela realmente necessitam.

O Direito Internacional dos Refugiados tem como objetivo garantir protecdo a pessoa
humana vitima de uma perseguicao a sua vida ou liberdade. Os refugiados sdo pessoas que,
diante de violagdes aos seus direitos humanos, ndo podem mais contar com a protecdo de seu
préprio pais e que, por isso, tém direito a uma protecgdo efetiva em outro Estado.

A responsabilidade pela protecédo internacional dos refugiados € competéncia do Alto
Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), todavia, como o ACNUR
ndo possui um territdrio proprio onde seja possivel proteger os refugiados, a efetiva protecéo
ocorre no &mbito dos Estados, razdo pela qual se faz necessério contar com a colaboracdo dos
governos e da sociedade civil para que a protecdo inserta em tratados internacionais ndo se

torne indécua.

> O Paquistdo sente 0 maior impacto econdmico desta situacdo, com 710 refugiados para cada délar do seu PIB
per capita. Em seguida vem a Republica Democratica do Congo e o Quénia, com 475 e 247 refugiados por cada
dolar/PIB per capita, respectivamente. Comparativamente, a Alemanha — pais industrializado com maior nimero
de refugiados (594 mil pessoas) — tem 17 refugiados para cada délar/PIB per capita.
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Dessa forma, a ONU conclama os governos a cooperarem com o Alto Comissariado
das NacBes Unidas para os Refugiados, através da ratificacdo da Convencdo de 1951 e do
Protocolo de 1967 e também da adocdo das medidas necessarias para implementacdo da
questdo dos refugiados no ordenamento juridico de cada Estado como forma de garantir uma
protecdo mais efetiva para essas pessoas e também mais adequada as realidades de cada pais.

O Brasil assumiu o compromisso internacional de protecdo aos refugiados ao ratificar
a Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados, além de ter
adotado uma lei especifica para tratar da questéo, a Lei 9.474 de 1997.

A Lei Nacional de Reflgio estabeleceu critérios mais amplos que o previsto na
Convencao de 1951 e no Protocolo de 1967 para o reconhecimento da condigédo de refugiado
e estabeleceu um procedimento nacional especifico para esse reconhecimento, além de criar,
no ambito da Administracdo Publica Federal, o Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), que € o orgao responsavel pela analise dos casos individuais de solicitacbes de
refugio e pela elaboracéo de politicas publicas que facilitem a integracdo local dos refugiados.

O Brasil conta atualmente com um total de 4.401 refugiados de 77 nacionalidades
diferentes®. Todos os refugiados acolhidos no Brasil vivem em centros urbanos, ndo existindo
no pais a figura dos campos de refugiados.

Apesar de o numero de refugiados no Brasil ainda ser pequeno, levando em
consideracdo a dimens&o territorial do pais e o nimero de refugiados acolhidos em outros
paises da propria América Latina’, a tendéncia atual é o crescimento do nimero de refugiados
no pais em razédo do estabelecimento de acordos e a implementacéo de programas por parte do
governo brasileiro para o recebimento de refugiados (como o Programa Regional de
Reassentamento Solidario para Refugiados Latino-Americanos, através do qual o Brasil se
comprometeu a dividir as responsabilidades com aqueles paises da regido que recebem
grandes fluxos de refugiados) e também devido as instabilidades politicas dos paises vizinhos
na América Latina, sobretudo a Colémbia, que vem gerando um nimero cada vez maior de
pessoas com necessidades de acolhida.

Ademais, é preciso levar em conta a ja referida tendéncia atual de fechamento de
fronteiras e a adogéo de politicas contra migracdes em muitos dos paises industrializados que,

aliados a instabilidade no cenario internacional e a falta de efetivacdo dos direitos humanos

® Dados do Comité Nacional de Refugiados (CONARE) — Brasilia/Distrito Federal.
” Como, por exemplo, o Equador que abriga atualmente 54 mil refugiados. Cf. ACNUR. Relatério Tendéncias
Globais 2010. Disponivel em: http://www.acnur.org. Acesso: 20 de junho de 2011.
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em parcela consideravel do mundo, vem levando os refugiados a buscarem abrigo nos paises
em desenvolvimento, com é o caso do Brasil.

Todavia, € importante ressaltar que a protecdo internacional dos refugiados nao se
esgota com a aceitacdo do pais em receber essas pessoas em seu territorio, ela vai muito além
e depende dos esforcos empreendidos pelos Estados para garantir um reflgio seguro e a
observancia dos direitos fundamentais dos refugiados no territorio de acolhida.

A protecdo dos refugiados no Brasil conta com o auxilio do ACNUR e também da
sociedade civil, através de convénios firmados pelo ACNUR e pelo governo brasileiro com as
Céritas Arquidiocesanas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo (organiza¢Ges ndo governamentais
ligadas a igreja Catolica).

A protecdo nacional dos refugiados pode ser verificada em trés momentos: quando da
chegada dos solicitantes de refugio no Brasil e o primeiro contato com a Policia Federal para
formalizar o pedido de refugio; durante o procedimento de andlise do pedido de refagio
perante 0 CONARE; e, ap06s serem reconhecidos como refugiados, o trabalho de assisténcia e
integracdo realizado pelo ACNUR e pelo governo brasileiro, através da parceria firmada com
as Céritas Arquidiocesanas, visando a integracdo dessas pessoas a sociedade brasileira e ao
resgate da sua dignidade.

Como o Brasil é comumente visto como um “pais de acolhida” e pelo fato de possuir
uma legislagdo interna bem estruturada que é reconhecida pela prépria ONU como uma
legislacdo que deve servir de pardmetro para uma legislacdo uniforme na América do Sul, o
objetivo do trabalho é realizar uma analise da efetividade da protecdo nacional verificando se,
na préatica, os instrumentos normativos estdo sendo aplicados na protecéo dos refugiados e se
essas pessoas acolhidas no Brasil efetivamente gozam dos direitos estabelecidos na
Convencdo de 1951, na Constituicdo brasileira de 1988 e na Lei Nacional de Refugio (Lei
9.474/97).

Para tanto, o presente trabalho realizara inicialmente um estudo do Direito
Internacional dos Refugiados como pano de fundo para a anélise da sua aplicagdo no Brasil,
uma vez que se entende que a andlise da protecdo nacional depende da compreensdo dos
aspectos mais gerais do refugio. Nesse sentido, 0 objetivo inicial sera conceituar e
contextualizar o Direito Internacional dos Refugiados e analisa-lo sob a Otica dos Direitos
Humanos; analisar as diferencas entre os conceitos de asilo politico e reflgio; estudar o
sistema internacional de protecdo aos refugiados e identificar os requisitos necessarios para a

concessdo do refagio.
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Apds analisar os aspectos gerais do Direito Internacional dos Refugiados sera entdo
estudada a protecdo nacional dos refugiados, através da analise da normativa interna e do
procedimento nacional estabelecido para o reconhecimento do status de refugiado.

Tendo apresentado os conceitos, 0S compromissos internacionais assumidos, a Lei
Nacional de Refugio e o procedimento estabelecido para o reconhecimento do status de
refugiado, tudo fundamentado na doutrina e jurisprudéncias a respeito do tema, buscar-se-a
entdo analisar a efetividade da protecdo nacional aos refugiados.

O tema proposto para o presente estudo é atual e de extrema relevancia, levando em
consideracdo que a problematica do refugio ndo pode ser considerada, pelo menos ndo ainda,
diante dos dados mais recentes, como um tema ja superado.

O carater continuo do problema dos refugiados prevaleceu sobre a natureza temporaria
estabelecida quando da elaboracdo da Convencéo de 1951, fazendo-se necessario divulgar o
tema dos refugiados como forma de ampliar a discussdo na busca de solucdes para esse
problema mundial.

Ademais, estando o Brasil comprometido internacionalmente com a protecdo dos
refugiados e tendo adotado, mais recentemente, programas para ampliar a acolhida de
refugiados no pais, 0 presente estudo € relevante na medida em que buscara verificar se o
Brasil tem, de fato, estrutura legal e social para receber essas pessoas, garantindo
efetivamente os seus direitos.

O trabalho desenvolvido serd baseado em um estudo dogmatico do tema, através do
método dedutivo, observando e interpretando as normas de direito interno (Constituicdo
Federal de 1988, Lei 9.474/97 e Lei n° 6.815/80 - Estatuto do Estrangeiro), bem como a
legislagdo internacional, por meio do estudo e interpretacdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, da Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e do
respectivo Protocolo de 1967 e de outros instrumentos internacionais de protecdo da pessoa
humana.

Sera desenvolvida ainda uma metodologia tedrica/filoséfica, partindo do estudo
bibliografico de doutrinas buscando apreender e desenvolver o que os tedricos dizem a
respeito do tema em questao.

O presente trabalho utilizard também uma analise sociolOgica, pragmatica/realista do
tema ao realizar uma pesquisa sobre a efetividade da protecdo nacional aos refugiados que
tem como objetivo verificar a situagdo dos solicitantes desde 0 momento da sua chegada no
territério nacional e a formalizacdo da solicitacdo de reflgio perante a Policia Federal até o

momento da sua integracdo como refugiado na sociedade brasileira.
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Para a concretizacdo dessa pesquisa o trabalho contara ndo s6 com o estudo dogmatico
e doutrinario, mas também com dados obtidos através da realizacdo de entrevistas com 0s
seguintes 6rgdos e instituicdes: Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e Caritas Arquidiocesanas de
Sdo Paulo e do Rio de Janeiro; sendo estes os principais atores da protecdo dos refugiados no
Brasil.

O método de entrevista foi escolhido por se entender que ele é 0 meio mais adequado
para articular o conjunto de informacdes de cada orgao especifico na sua atuacdo pontual de
protecdo aos refugiados no Brasil e para levantar informacdes que porventura ndo possam ser
obtidas através da pesquisa doutrinaria e dogmatica.

Por fim, com o objetivo de realizar uma andlise da efetividade da protecdo nacional
aos refugiados no ambito do Poder Judiciario, o presente trabalho utilizard a pesquisa
jurisprudencial, sendo esse tipo de pesquisa 0 meio mais adequado para verificar como o
Poder Judiciario vem se posicionando acerca dessa tematica. Para tanto, serdo realizadas
pesquisas nos enderecos eletronicos do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica com o objetivo de verificar o numero de julgados existentes que abordam a tematica
dos refugiados, bem como a natureza de tais julgados.

O trabalho esta dividido em trés capitulos: o primeiro capitulo tem como objetivo
realizar um estudo do instituto do reflgio em sua totalidade, iniciando com uma breve analise
da internacionalizagdo dos direitos humanos e do surgimento do Direito Internacional dos
Refugiados como uma vertente especializada do Direito Internacional dos Direitos Humanos
lato sensu.

Nesse primeiro capitulo sera ainda realizado um estudo do conceito de refugio e, para
a sua melhor compreensdo, serdo diferenciados 0s conceitos de asilo politico e de refugio e
apresentado um escorco historico do instituto do refugio demonstrando, ao fim, a evolugéo do
seu conceito com a ampliacdo da sua defini¢do nos continentes americano e africano.

Serd ainda realizada uma anélise da protecéo internacional dos refugiados verificando
0s instrumentos juridicos e os principios que regem o Direito Internacional dos Refugiados, as
iniciativas mais recentes para garantir uma protecdo ampla aos refugiados e a atuacédo
compartilhada dos Estados e do ACNUR na garantia de uma protecéo internacional efetiva.

Ao final do primeiro capitulo serd analisada a aplicacdo do reflgio através do estudo
das clausulas de inclusdo, de cessacdo e de exclusdo.

O segundo e terceiro capitulo estdo voltados para a aplicacdo do refdgio no Brasil. O

segundo capitulo relatara o desenvolvimento da protecdo nacional aos refugiados e, em
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seguida, realizara um estudo da normativa interna sobre essa tematica, destacando a analise
comparativa da Lei 9.474/97 com as legislaces sobre reflgio dos paises da América do Sul
com o objetivo de verificar se a Lei nacional de refligio atende aos preceitos estabelecidos
pela Convencao de 1951 e também a sua evolu¢do em comparacdo com as demais legislagdes
da regido.

No segundo capitulo sera ainda analisado o procedimento nacional de concessdo de
refugio apresentando, inicialmente, os organismos envolvidos no pedido de reflgio — o Alto
Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados, o Departamento da Policia Federal, as
Céritas Arquidiocesanas, o0 Comité Nacional para Refugiados e o Ministério da Justica — e,
posteriormente, a realidade pratica do processo decisério, apontando 0s pontos positivos e o
que ainda precisa ser melhorado para a garantia de um procedimento nacional eficiente e que
observe os direitos dos refugiados.

No ultimo capitulo sera realizada a andlise da efetividade da protecdo nacional aos
refugiados. Inicialmente serdo apontados os materiais e técnicas utilizados para a realizacdo
da pesquisa e, logo em seguida, serd apresentado um panorama atual do reflgio no Brasil.

A andlise da efetividade da protecdo nacional aos refugiados sera dividida em cinco
momentos: a atuacdo do Poder Executivo atraves do Departamento da Policia Federal quando
da chegada dos refugiados ao territério brasileiro; a atuacdo do Poder Executivo através da
atuacdo do Comité Nacional para Refugiados (CONARE) na andlise das solicitacfes de
reconhecimento da condicao de refugiado, na determinacéo da cessacdo ou perda da condicao
de refugiado e na analise das solicitacdes de reunido familiar; a atuacdo do Poder Executivo
na efetivacdo das solucbes durdveis para os refugiados (repatriacdo, reassentamento e
integracdo local) destacando a solucdo da integracdo local e a atuacdo das organiza¢des ndo
governamentais em quatro areas de apoio a integracdo — educacdo, seguridade social, moradia
e trabalho; o levantamento de outras iniciativas adotadas no Brasil para a garantia da protecédo
dos refugiados e, por fim, a atuacdo do Poder Judiciario na protecdo dos refugiados, através

da analise da jurisprudéncia brasileira.
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1 A INTERNACIONALIZACAO DA PROTECAO A PESSOA HUMANA E O
DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

Os direitos humanos alcancaram uma evolucdo que teve inicio com 0 seu
reconhecimento e posterior positivacdo até chegar a fase de internacionalizacdo das suas
normas. Com o surgimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos desenvolve-se,
como uma vertente especializada deste ramo, o Direito Internacional dos Refugiados que tem
como objetivo garantir protecdo especificamente as pessoas que sdo perseguidas dentro de
seus paises de origem e se véem obrigadas a buscar protecdo em outro Estado.

O presente Capitulo realizara uma breve analise da internacionalizacdo dos direitos
humanos e, posteriormente, estudard o desenvolvimento do Direito Internacional dos

Refugiados, a protecéo internacional e a forma de aplicagéo do reflgio.
1.1 A Internacionalizacdo Dos Direitos Humanos®

Os direitos essenciais e fundamentais de todo ser humano surgem como resultado de
uma construgdo histérica® com o objetivo de proteger a dignidade humana — caracteristica
inerente ao ser humano - contra a violéncia, o aviltamento, a exploracdo e a miséria™. Esses
direitos sdo garantias individuais atribuidas ao homem para a sua sobrevivéncia e para a

manutencdo de uma vida digna. Nesse sentido Flavia Piovesan afirma que:

A ética dos direitos humanos é a ética que vé no outro um ser merecedor de igual
consideragdo e profundo respeito, dotado do direito de desenvolver as
potencialidades humanas, de forma livre, autbnoma e plena. E a ética orientada pela
afirmacdo da dignidade e pela prevencéo ao sofrimento humano.

De acordo com a classificacdo apresentada por Noberto Bobbio € possivel distinguir

pelo menos trés fases de evolucao dos direitos humanos.

 Ainda que o termo “direitos humanos” seja utilizado comumente como sindnimo do termo “direitos
fundamentais”, cumpre destacar que existe uma diferenca entre ambos: o termo “direitos fundamentais” deve ser
aplicado para os direitos essenciais do ser humano, reconhecidos e positivados na esfera dos direitos
constitucional positivo de determinado Estado, enquanto que o termo “direitos humanos” aplica-se aos direitos
essenciais protegidos pela ordem internacional, ainda que ndo tenham respaldo em documentos internos. Nesse
sentido SARLET, Ingo Wolfgang Sarlet. A eficacia dos direitos fundamentais. 5. ed., rev., atual., ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 36.

® Nesse sentido Noberto Bobbio afirma que “os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sio
direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por
todas.” BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992,
p. 5.

19 COMPARATO, Fébio Konder. A Afirmacéo Historica dos Direitos Humanos. 3 ed. rev. e ampl. So Paulo:
Saraiva, 2003, p. 1.
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A primeira etapa de evolucdo dos direitos humanos estava baseada em teorias
filosoficas jusnaturalistas que defendiam a ideia de que o homem, enquanto tal, tem direitos
que ninguém - nem mesmo o Estado - pode subtrair. Essas teorias sdo consideradas
universais, na medida em que se dirigem ao homem racional fora do espaco e do tempo™*.

Como forma de justificar esses direitos sobre o Estado foi utilizada, em um primeiro
momento, a ideia de que os direitos humanos estavam ligados a religido — os direitos humanos
precediam a toda e qualquer construcdo secular e humana pelo fato de serem direitos naturais
outorgados por Deus aos homens'?; posteriormente foi abandonada a justificativa divina e
passou-se a vincular tais direitos a racionalidade (atributo exclusivamente humano) — os
direitos humanos séo direitos inatos apreendidos pela razdo; por fim, surge a fundamentacéo
baseada nas teorias do contratualistas que defendem a ideia de que o homem cria o Estado, ou
seja, 0 homem precede o Estado e adere a ele por vontade propria com o objetivo de contar
com uma protecdo institucionalizada®®; dessa forma, o Estado existe em razdo do homem, e
ndo o contrario devendo, portanto, ser mantida a prevaléncia dos seres humanos em relagdo ao
Estado™.

Essas ideias inspiraram as revolugdes populares na Inglaterra, Franca e Estados
Unidos que, diante dos abusos e usurpacGes dos Estados, passaram a reivindicar o
reconhecimento desses direitos. Surge, assim, a segunda fase de desenvolvimento dos direitos
humanos, marcada pela positivacdo das reivindicagdes burguesas nas primeiras Constituicoes
escritas™.

Com a positivacdo dos direitos humanos nas ordens internas, todos os individuos
passaram a ser titulares de tais direitos no interior de seus Estados e a poder reivindica-los.

Nesse sentido Noberto Bobbio aponta que:

O segundo momento da historia da Declaracdo dos Direitos do Homem consiste,
portanto, na passagem da teoria a pratica, do direito somente pensado para o direito
realizado. Nessa passagem, a afirmacdo dos direitos do homem ganha em
concreticidade, mas perde em universalidade. Os direitos sdo doravante protegidos

1 BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 29.
12 Essas ideias estdo ligadas & Escola de Direito Natural criada pro S&o Tomas de Aquino no século XI11; essa
doutrina prevaleceu até o século XVI.

13 Segundo J. J. Canotilho para os defensores do contratualismo “os direitos naturais sdo constructa sociais e ndo
um dado; a seguranga, a liberdade e a propriedade, embora de natureza irrenunciavelmente individual, emergem
de convencdes ou trocas sociais.” CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre Direitos Fundamentais.
1. ed., 3. tir. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais; Portugal: Coimbra Editora, 2008, p. 18.

1 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacéo Histérica dos Direitos Humanos. 3 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 41.

1> Durante esse periodo surgem os primeiros documentos legais que asseguram a protecéo aos direitos humanos:
o Bill of Rights inglés (1688), a Declaragdo de Direitos do Bom Povo da Virginia (1776), a Constituicdo
Americana decorrente da independéncia dos Estados Unidos (1787) e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1789) que surgiu como decorréncia da Revolucdo Francesa.
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(ou seja, sdo auténticos direitos positivos), mas valem somente no &mbito do Estado
16
que os reconhece™ .

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a comunidade internacional passa a se
preocupar com a regulamentacdo da questdo dos direitos humanos na ordem internacional
como forma de assegurar que as atrocidades cometidas durante a Guerra ndo se repetissem

mais. Tratando dessa tematica Flavia Piovesan afirma:

E neste cenério que se vislumbra o esforco de reconstrugdo dos direitos humanos,
como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional. A barbarie do
totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio da
negacdo do valor da pessoa humana como valor fonte de Direito. Se a Segunda
Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o Pds-Guerra deveria

L x 17
significar a sua reconstrugéo™ .

E nesse sentido que Noberto Bobbio® afirma que:

A democracia é a sociedade dos cidaddos, e os suditos se tornam cidaddos quando
Ihes s@o reconhecidos alguns direitos fundamentais; havera paz estavel, uma paz
gue ndo tenha a guerra como alternativa, somente quando existirem cidaddos
ndo mais apenas deste ou daquele Estado, mas do mundo. (grifos)

Segundo Immanuel Kant a ideia de um “direito cosmopolita” desenvolve-se com o
objetivo de regular as relagdes entre os cidaddos dos diversos Estados. A existéncia desse
direito € uma das condigcdes necessarias para a busca da paz perpétua “ja que agora a
comunidade (mais estreita ou mais larga) propagada sem excec¢do entre os povos da Terra foi
t40 longe que a infracdo do direito em um lugar da Terra é sentido em todos*®”.

Diante desse quadro, surge a necessidade de garantir que os direitos essenciais do
homem fossem assegurados ndo somente no &mbito interno por meio das Constituicdes dos
Estados, mas também que os Estados se comprometessem no ambito internacional com a sua
protegéo, possibilitando assim, uma protecdo universal dos direitos humanos, no sentido de
que os destinatarios ndo sdo mais apenas os cidadaos de um determinado Estado, mas todos 0s
homens?.

Para atender a esse fim cria-se, em 1945, a Organizacdo das NacBes Unidas (ONU)

com a vocagdo de se tornar a organizacdo da sociedade politica mundial e com o objetivo

6 BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 30.
YPIOVESAN, Flavia. lgualdade, Diferenca e Direitos Humanos: Perspectivas Global e Regional. In.
SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia (Coords.). lgualdade, Diferenca e Direitos
Humanos. P. 47-76. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 51.

18 BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 1.
19 KANT, Immanuel. A paz perpétua. Traducdo: Marco A. Zingano. Sdo Paulo: L&PM Editores S/A, 1989, p.
46.

20 BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 30.
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principal de trabalhar na manutencdo da seguranca e da paz internacional e promover a
cooperacao entre os povos, especialmente na defesa dos direitos humanos®.

Buscando realizar os objetivos estabelecidos pela Carta da ONU, elabora-se, em 1948,
a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, a qual enuncia direitos fundamentais para todas
as pessoas independentemente de sexo, cor, raca, idioma, religido ou opiniao.

A Declaragdo Universal simboliza o marco inicial dessa terceira fase de evolugdo que
é representada pela internacionalizacdo dos direitos humanos?. Com a adogdo da Declaracio
Universal os Estados passam a se comprometer internacionalmente com a garantia e o
respeito a esses direitos?.

Segundo Noberto Bobbio*, com a elaboragdo dessa Declaracdo um sistema de valores
é — pela primeira vez na historia — universal, ndo em principio, mas de fato, na medida em que
0 consenso sobre sua validade e sua capacidade para reger os destinos da comunidade futura
de todos os homens foi explicitamente declarado.

Dando sequéncia ao desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos
foram elaborados, em 1966, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais que formam, juntamente com a
Declaragdo de 1945, a base normativa universal de protecdo aos direitos humanos.

Posteriormente, com o0 objetivo de aperfeicoar a protecdo internacional, foram
elaborados diversos tratados internacionais para a protecdo da pessoa humana® e foram
desenvolvidos mecanismos de protecdo que tornaram possivel a responsabilizacdo do Estado

no ambito internacional®®.

21 Cf. arts. 1° a 4° da Carta das Nagdes Unidas.

2 Importante destacar que antes da elaboragdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos outros
compromissos internacionais de protecdo aos direitos humanos ja haviam sido firmados (por exemplo, regras
contra escraviddo, normas de Direito Internacional do Trabalho patrocinadas pela Organizacéo Internacional do
Trabalho, normas patrocinadas pela Liga das NagOes e a Declaracdo Americana de Direitos Humanos, criada
pela Organizacdo dos Estados Americanos). Todavia, a importancia atribuida a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem decorre do fato de que ela é tida como o marco inicial da elaboragdo de um verdadeiro
sistema de protec¢do aos direitos humanos.

2 A Declaracdo foi aprovada por 48 Estados, em 10 de dezembro de 1948. Embora se afirme que a Declaracio
Universal foi aprovada por unanimidade, cumpre ressaltar que os paises comunistas abstiveram-se de votar, o
gue demonstra que nem todos os membros das Nagdes Unidas, a época, partilhavam por inteiro as convicgGes
expressas no documento. COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacéo Histérica dos Direitos Humanos. 3 ed.
rev. e ampl. Séo Paulo: Saraiva, 2003, p. 223.

24 BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 28.
> S&o0 exemplos desses tratados: a “Convencdo contra a Tortura, e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanas ou Degradantes” de 1984; a “Convencdo Internacional sobre todas as Formas de Discriminagdo
Racial” de 1965; a “Convencéo sobre o Direito ao Desenvolvimento” de 1986; a “Convencéo para a Prevencgdo e
Repressao ao Crime de Genocidio” de 1948 e a “Convencdo sobre todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher” de 1979.

26 Como, por exemplo, a Comissio e a Corte Européia de Direitos Humanos, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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A internacionalizacdo dos direitos humanos implicou, consequentemente, em um
reexame dos valores da soberania, pois os direitos humanos deixaram de pertencer ao dominio
reservado dos Estados e estes passaram a submeter-se ao controle da comunidade
internacional havendo, inclusive, a possibilidade de serem responsabilizados pelas violagdes
de direitos humanos, desde que tenham acolhido o aparato internacional de protecdo e as
obrigacdes internacionais dele decorrentes.

O conceito tradicional de soberania, que teve como um dos principais idealizadores
Jean Bodin, consagrada como sendo una, absoluta, imprescritivel e inalienavel, um poder
ilimitado do Estado em relacdo ao qual nenhum outro Estado tem existéncia interna ou
internacional, j& ndo se sustentava mais na atual sociedade internacional. A soberania
continua a ser entendida como um poder, mas ndo mais como um poder ilimitado, pois
encontra limites na ordem internacional.

Nesse mesmo sentido, Abram Chaynes citado por Fernado José Breda Pessoa?’ afirma
que a soberania corresponde atualmente a uma conjuntura de cooperacgdo internacional em
prol de finalidades comuns, em que o Estado ndo é mais aquele ente supremo, independente
em todas as esferas e com um poderio absolutamente incontrastavel, mas sim, um membro da
comunidade que € o sistema internacional.

Conforme Alexandre Miguel®

, 1ss0 ndo representaria o fim do Estado ou da sua
propria soberania, mas significaria notar que os fatos que estabelecem uma ordem interna
refletem-se na ordem internacional.

Se um Estado ndo pode interferir na autonomia do outro Estado para resolver 0s
problemas, porventura existentes, que digam respeito a dois ou mais Estados Soberanos, a
ordem internacional vale-se de tratados, convencdes e pactos ou acordos internacionais®. Este
seria 0 caso das normas internacionais de protecdo dos direitos humanos, atos de soberania
por exceléncia.

De acordo com Jean Touscoz™, cada vez que um Estado conclui um tratado com outro
Estado ou um acordo com um sujeito de Direito Internacional, renuncia a certos direitos,
aceita certas obrigacOes e limita a extensao das suas competéncias, ainda que a outra parte lhe

ceda também certos direitos e aceite certas obrigacoes.

*’PESSOA, Fernando José Breda. A transformacdo da soberania e o tribunal penal internacional. In:
PIOVESAN, Flavia (coord.). Direitos Humanos, Curitiba: Jurua, 2007.

8 MIGUEL, Alexandre. A constituicdo brasileira e os tratados internacionais de direitos humanos. Revista de
direito constitucional e internacional, ano 14, n. 55, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, pp.295, abr./jun. 2006.
2 LIMA, Alberto Jorge Correia. Extradicéo e Direito Internacional Penal. Revista da Esmal n. 1: 11-26, p. 12
%0 TOUSCOZ, Jean. Direito Internacional. Pub Europa América. Lisboa, 1994, p. 75.
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Quando um Estado ratifica um tratado de protecdo de direitos humanos esse ato nao
diminui a sua soberania, mas, ao contrario, o Estado pratica um ato soberano e o faz de acordo
com a sua Constituicéo.

Ademais, o sistema de protecdo internacional dos direitos humanos das Nac¢des Unidas
ndo representa uma ameaca a soberania nacional dos Estados, uma vez que o sistema SO
atuara de forma subsidiaria, ou seja, € inicialmente reconhecido o dever do Estado de prestar a
efetiva protecdo, apenas nos casos em que o Estado ndo prestar tal protecdo aos direitos
humanos € que sistema da ONU atuara para que a protecao seja efetiva.

Outra implicacdo que surgiu da internacionalizacdo dos direitos humanos foi a
necessidade de agregar ao Direito Internacional dos Direitos Humanos - que estava voltado
apenas para a protecdo da pessoa humana em tempos de paz - outras vertentes que
garantissem protecdo a pessoa humana em situacfes especiais. Criou-se, entdo, o Direito
Internacional Humanitario (para regular a protecdo da pessoa humana em o0s casos de
conflitos bélicos) e o Direito Internacional dos Refugiados (para garantir protecdo as pessoas
que sdo perseguidas dentro de seus paises de origem e se véem obrigadas a buscar protecdo
em outro Estado).

Essas trés vertentes (Direito Internacional dos Direitos Humanos, Direito Internacional
Humanitario e Direito Internacional dos Refugiados) formam um grande sistema de protecédo
da pessoa humana que € o Direito Internacional dos Direitos Humanos lato sensu ou Direito
Internacional de Protecdo da Pessoa Humana.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos lato sensu encontra o seu fundamento
no valor da dignidade da pessoa humana concretizando, assim, as ideias estabelecidas pelo
imperativo categorico de Immanuel Kant que estabelece que 0 homem constitui um fim em si
mesmo, pois é dotado de dignidade (valor intrinseco absoluto); o homem ¢é insubstituivel e
unico e, por isso, ndo deve jamais ser tomado como um meio a ser arbitrariamente usado para

algum propésito®.

3L KANT, Immanuel. Fundamentacéo da metafisica dos costumes. Trad. Paulo Quintela. Atlanitida: Coimbra,
1960, p. 66/67: “Admitindo, porém que haja alguma coisa cuja existéncia em si mesma tenha um valor absoluto
e que, como fim em si mesmo, possa ser a base de leis determinadas, nessa coisa e sé nela é que estara a base de
um possivel imperativo categérico, quer dizer de uma lei pratica. Ora digo eu: O homem, e, duma maneira geral,
todo o ser racional, existe como fim em si mesmo, ndo s6 como meio para o0 uso arbitrario desta ou daquela
vontade. Os seres cuja existéncia depende, ndo em verdade da nossa vontade, mas da natureza, tém contudo, se
sdo seres irracionais, apenas um valor relativo como meios e por isso se chamam coisas, a0 passo que 0s seres
racionais se chamam pessoas, porque a sua natureza os distingue ja como fins em si mesmos, quer dizer
como algo que ndo pode ser empregado como simples meio e que, por conseguinte, limita nessa medida
todo o arbitrio (e € um objeto do respeito)” (grifos)
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Nesse sentido, Eusebio Fernandez®? defende uma fundamentacdo ética ou axiolégica
dos direitos humanos que gira em torno de exigéncias que sdo consideradas imprescindiveis
como condicOes inescusaveis de uma vida digna, ou seja, de exigéncias derivadas da ideia de
dignidade humana. Tais direitos sdo considerados propriedade comum de todos os seres
humanos independente de qualquer contingéncia histérica, cultural, caracteristica fisica ou
intelectual, poder politico ou classe social®.

Dessa forma, ainda que cada uma das vertentes do Direito Internacional dos Direitos
Humanos lato sensu apresente um ambito de aplicacdo diferente, de acordo com a realidade
da qual resulta a violagdo dos direitos humanos, elas ndo devem ser vistas como
independentes e desvinculadas umas das outras, mas sim como vertentes complementares e
convergentes, pois se unem dentro de um objetivo comum mais amplo que é a luta pela

protecdo, dignidade e bem estar dos seres humanos.

1.1.1 O Direito Internacional dos Refugiados como vertente do Direito Internacional dos

Direitos Humanos

O Direito Internacional dos Refugiados visa garantir protecao as pessoas que se véem
obrigadas a fugir do seu pais de origem em razdo de uma perseguicdo a sua vida e/ou
liberdade por motivo de raca, religido, opinido politica, pertencimento a um grupo social ou
violacdo macica de direitos humanos. Nesses termos, € facil perceber a conexdo entre o
Direito Internacional dos Refugiados e a protecdo dos direitos humanos, uma vez que as
pessoas tornam-se refugiadas porque seus direitos humanos sio ameacados®*.

Ademais, tem-se que o fendmeno contemporaneo de éxodos e fluxos macigos de
pessoas realgcou as necessidades prementes de protecdo e assisténcia a essas pessoas,

estimulando uma maior aproximacao entre os direitos humanos e o direito dos refugiados®.

%2 FERNANDEZ, Eusebio. EI problema del fundamento de los derechos humanos. In. Anuario de Derechos
Humanos. N. 01. Madrid: Instituto de Derechos Humanos, Universidad Complusense, 1982, p. 98.

% Diferente das concepcdes jusnaturalistas Eusebio Fernandez defende que para a auténtica realizacdo desses
direitos eles devem ser incorporados nos ordenamentos juridicos dos Estados; dessa forma, a0 mesmo tempo em
que defende a importéncia e inalienabilidade dos direitos humanos, propugna pela exigéncia de reconhecimento,
protecdo e garantias juridicas plenas. Por outro lado, diferente do positivismo juridico, a teoria de Eusebio
Fernandez defende que tais direitos existem ainda nos casos em que nado estejam incorporados nos ordenamentos
juridicos; todavia, nesses casos, a sua existéncia é parcial e incompleta. Idem, p. 100.

% PIOVESAN, Flavia. O direito de asilo e a protecéo internacional dos refugiados. In: ARAUJO, Nadia de;
ALMEIDA, Guilherme Assis de. (Coord.) O Direito Internacional dos Refugiados: uma perspectiva
brasileira. P.27-64. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 125.

* TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Direito Internacional dos Direitos Humanos, Direito Internacional
Humanitario e Direito Internacional dos Refugiados: Aproximagdes ou Convergéncias. In: CANCADO
TRINDADE, Antonio Augusto; PEYTRIGNET Gérard e SANTIAGO, Jaime Ruiz de. As trés vertentes da
protecdo internacional dos direitos da pessoa humana. Direitos Humanos, Direito Humanitario, Direito
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O Direito Internacional dos Refugiados é considerado uma vertente especializada do
Direito Internacional dos Direitos Humanos lato sensu, pois embora apresentem 0 mesmo
objetivo, que é a protecdo da pessoa humana, o Direito Internacional dos Refugiados abrange
apenas um ambito especifico de protecdo: o ser humano vitima de persegui¢do; enquanto que
o Direito Internacional dos Direitos Humanos lato sensu visa garantir as condi¢cbes minimas
de sobrevivéncia para todo o ser humano englobando, dessa forma, a protecdo conferida pelo
Direito Internacional dos Refugiados.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos lato sensu, por ser mais abrangente,
reforca a protecdo garantida pelo regime internacional especifico de protecdo dos refugiados,
fornecendo aos refugiados direitos mais amplos. Assim sendo, mantendo o seu status distinto
como refugiados, essa categoria de individuos ainda goza da protecdo do Direito Internacional
dos Direitos Humanos. A protecdo de ambos os regimes € portanto, como ja mencionado,
complementar, ao invés de mutuamente excludentes®. Nesse sentido Liliana Jubilut afirma
que:

Tal fato é extremamente positivo, pois fortalece a prote¢do ao refugiado, uma vez
que a0 mesmo tempo em que se assegura o refligio, livrando-o de violagdes de
direitos relativos ao seu status civil, ele traz em si a necessidade de resguardar
também os demais direitos humanos, para, com isso, aumentar o nivel de protecao
dado & pessoa humana®’.

A Declaragio e Programa de Acdo de Viena (1993)* qualificou os direitos humanos
como universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados®. Dessa forma, por ser
uma vertente especializada do Direito Internacional dos Direitos Humanos lato sensu, as

normas do Direito Internacional dos Refugiados sdo dotadas dessas mesmas qualificadoras,

dos Refugiados. P. 10- 59. Sdo José da Costa Rica, Brasilia: IIDH, Comité Internacional da Cruz Vermelha e
ACNUR, 1996, p. 34.

% GIL-BAZO. Maria-Teresa. Refugee Protection under International Human Rights Law: Maintaining the
Difference While Enjoying equal Treatment. In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia
(Coords.). Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. P. 809-827. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 827.

¥ JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicagdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 61.

% Cf. art. 5° da Declaracdo e Programa de Acdo de Viena: “Todos os direitos humanos s&o universais,
indivisiveis interdependentes e inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos
de forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase. Embora particularidades
nacionais e regionais devam ser levadas em consideragdo, assim como diversos contextos histdricos, culturais e
religiosos, é dever dos Estados promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam
quais forem seus sistemas politicos, econdmicos e culturais.”

% De acordo com Fabio Comparato, a justificativa dessa complementariedade dos direitos humanos encontra-se
no postulado ontolégico de que a esséncia do ser humano é uma so6, ndo obstante a multiplicidade de diferencas,
individuais e sociais, biolégicas e culturais, que existem na humanidade; por isso, todos os seres humanos
merecem igual respeito e protecdo, a todo tempo e em todas as partes do mundo em que se encontrem.
COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmagao Historica dos Direitos Humanos. 3 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 67.
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além de contar com todos os instrumentos legais e com os mecanismos de implementacéo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos lato sensu.

Os refugiados, além de contar com o seu sistema especifico de protecdo, o qual sera
objeto de estudo dos proximos tdépicos deste capitulo, podem acessar, como todos 0s seres
humanos, o sistema universal de protecdo dos direitos humanos estabelecido no ambito da
ONU™.

Ademais, os refugiados podem contar também com os sistemas regionais de protecéo;
esses sistemas complementam, no ambito regional, a protecdo universal estabelecida no seio
da ONU*. Atualmente existem trés sistema juridicos regionais que tém como objetivo
assegurar a dignidade da pessoa humana e garantir a efetivacdo de seus direitos: o sistema
europeu, o sistema interamericano e o sistema africano®.

Se por um lado os pontos positivos do sistema internacional de protecdo da pessoa
humana afetam necessariamente o Direito Internacional dos Refugiados, também o afetam os
pontos negativos.

Os pontos negativos estdo intimamente ligados a questdo da efetividade dos direitos
humanos. Conforme mencionado, os direitos humanos alcancaram uma evolugcdo que teve
inicio com o0 seu reconhecimento e posterior positivacdo até chegar a fase de
internacionalizacdo das suas normas.

Diante dessa evolugdo tem-se que a preocupacdo atual da sociedade internacional
repousa na necessidade de efetivacdo pratica da protecio assegurada legalmente. E assim que

Noberto Bobbio afirma que o problema fundamental em relagédo aos direitos do homem, hoje,

%00 sistema universal é integrado por diversos tratados internacionais de protecdo da pessoa humana, cabendo
ressaltar que os tratados mais essenciais (como, por exemplo, os tratados contra a tortura, contra a discriminacao
racial, de protecdo das mulheres, de protecdo das criangas e os dois Pactos Internacionais) possuem comités que
velam pela sua aplicacdo (por meio de relatdrios enviados pelos Estados, por comunicacdes interestatais e, em
alguns casos, comunicacgdes individuais); e com 6rgdos e mecanismos especificos que visam salvaguardar e
garantir efetivamente estes direitos. Todos os 6rgdos da ONU tém competéncia para tratar de direitos humanos;
por essa razdo e com o objetivo de harmonizar a atuagdo destes drgaos, foi criado o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Direitos Humanos.

1 Nesse sentido Flavia Piovesan: “Os sistemas global e regional ndo sdo dicotdmicos, mas complementares.
Inspirados pelos valores e principios da Declaragdo Universal, compdem o universo instrumental de prote¢do dos
direitos humanos, no plano internacional. Nesta ética, os diversos sistemas de prote¢do de direitos humanos
interagem em beneficio dos individuos protegidos. Ao adotar o valor da primazia da pessoa humana, estes
sistemas se complementam, somando-se ao sistema nacional de prote¢do, a fim de proporcionar a maior
efetividade possivel na tutela e promocédo de direitos fundamentais. Esta é inclusive a légica e principiologia
préprias do Direito dos Direitos Humanos.” PIOVESAN, Flavia. Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos:
Perspectivas Global e Regional. In. SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia (Coords.).
Igualdade, Diferenga e Direitos Humanos. P. 47-76. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 53.

*2 Importante destacar a existéncia de um sistema regional &rabe (estabelecido em 1945 quando da criagdo da
Liga dos Estados Arabes; em 1994 os Estados da Liga adotaram a Carta Arabe de Direitos Humanos) e a
proposta de elaboragdo de um sistema regional asiatico tendo sido elaborada, em 1997, a Carta Asiatica de
Direitos Humanos.
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ndo é tanto o de justifica-los, mas sim o de protegé-los impedindo dessa forma que, apesar das
solenes declaracdes, eles sejam continuamente violados™®.

O fato de a ordem juridica internacional ndo ser centralizada e, consequentemente, ndo
possuir um aparato legislativo Unico, nem mecanismos como 0s existentes nas ordens
juridicas internas para impor sanc¢@es aqueles que violam as suas normas, gera inseguranca e
guestionamentos acerca da eficacia e da propria existéncia do Direito Internacional.

Outra questdo problematica para o Direito Internacional dos Direitos Humanos é a
determinacdo imposta por ele de um conjunto de direitos humanos universais que devem ser
reconhecidos e protegidos por todos os Estados da comunidade internacional. Os defensores
do relativismo dos direitos humanos, por outro lado, afirmam que, diante das diferengas
culturais existentes entre 0s povos ndo ha o que se falar em universalismo de direitos
humanos, pois se faz necessario respeitar as concepcdes e as aplicacdes culturais diferentes®.

Esse debate entre correntes universalistas e relativistas traz como problematica a
questédo da efetivacdo dos direitos humanos e, consequentemente, da efetividade das normas
de Direito Internacional dos Refugiados.

No Direito Internacional dos Refugiados essa discussdo pode surgir quando, por
exemplo, um Estado se vé diante de um caso de solicitacdo de reflgio que envolva um dado
cultural do pais de origem do solicitante, mas que, por outro lado, represente uma violacao de

direitos humanos no pais de acolhida®.

43 BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992 p..
24/25.

* Conforme o posicionamento relativista todos os sistemas culturais sdo iguais em valor e as caracteristicas de
cada sistema devem ser avaliadas e explicadas dentro do contexto em que aparecem, ou seja, no relativismo o
bem coincide com aquilo que é socialmente aprovado dentro de uma dada cultura.

** Como exemplo tem-se o caso concreto de uma solicitacdo de refdgio recebida pelo CONARE de um casal de
camaroneses (Processo n® MJ 08000.010367/2004-85. Fonte: LEAO. Renato Zerbini Ribeiro. Memodria
anotada, comentada e jurisprudencial para os refugiados - CONARE. Disponivel em:
<www.acnur.org/biblioteca/pdf/5405.pdf> Acesso em: 08 de abril de 2009) alegando que, conforme tradicGes
culturais de sua regido, a mulher teria de ser circuncidada. A mutilagéo genital feminina é uma pratica tradicional
em algumas regides da Africa mas, por outro lado, no Ocidente, essa prética é considerada uma violagdo aos
direitos humanos. Sem pretender aprofundar a discussdo entre correntes universalistas e concepgdes que
defendem o relativismo cultural, entende-se que a universalidade de direitos esta ligada a titularidade (os direitos
sdo universais, pois detém, enquanto titulares, toda a humanidade, todos os seres humanos) e ndo no sentido de
imposicdo de uma sO pratica cultural em detrimento das demais. Existem direitos que sdo considerados
essenciais, tais como, o direito a vida, a liberdade e a integridade fisica e mental; tais direitos ndo podem jamais
ser violados, nem mesmo sob o argumento de que ha um direito de preservar tradi¢fes culturais. Nesse sentido é
interessante destacar a posi¢ao adotada pelos autores Steiner, Alston e Goodman no livro “International Human
Rights in Context: Law, Politics, Morals”. Segundo esses autores para que uma pratica cultural possa ser
considerada uma razdo legitima a minimizar um direito humano, deve ser acompanhada da possibilidade de
escolha: se ndo ha escolha por parte do titular do direito humano, ndo ha cultura que justifique a limitagdo a um
direito humano, mas sim autoritarismo. STEINER, Henry J; ALSTON, Philip; GOODMAN, Ryan.
International Human Rights in Context: Law, Politics, Morals. 3 ed. Oxford: Oxford University Press, 2008,
p. 616. Assim afirma também Will Kymlicka: “(...) a interpretagdo conservadora do multiculturalismo é descrita
com mais propriedade ndo como de acordo com direitos culturais dos povos, mas como impondo deveres
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Apesar das criticas e questionamentos é possivel afirmar que o Direito Internacional
contemporaneo encontra o seu fundamento de existéncia e a base da sua eficacia no consenso
sobre a necessidade de seguranca juridica para que os Estados possam alcancar 0s seus
objetivos e na ideia de protecédo de valores compartilhados pela sociedade internacional como,
por exemplo, a protecdo dos direitos humanos*.

Antes de iniciar a discussdo acerca da efetividade do Direito Internacional dos
Refugiados, faz-se necessario aprofundar um pouco mais 0 estudo sobre essa vertente do
Direito Internacional dos Direitos Humanos lato sensu. Para tanto, os proximos topicos do
Capitulo 1 tém como objetivo apresentar o desenvolvimento do Direito Internacional dos

Refugiados, a protecdo internacional e a forma de aplicacéo do refugio.

1.2 O Desenvolvimento Do Direito Internacional Dos Refugiados

O Direito Internacional dos Refugiados encontra o seu fundamento no conceito de
humanitarismo e nos principios basicos de direitos humanos; tal direito surge da necessidade
institucionalizar a protecdo de pessoas que se véem forgadas a fugir de seus paises de origem
em virtude de perseguicdes a sua vida e/ou liberdade.

O sistema de protecdo dos refugiados foi sendo construido de maneira gradual -
inicialmente utilizado apenas para situaces pontuais de necessidade de acolhida de pessoas
vitimas de perseguicdes e intolerdncias e, posteriormente, diante da verificacdo da
permanéncia da necessidade de protecdo, em virtude do surgimento de novas e graves
situagdes geradoras de refugio, consolidou-se como um sistema internacional de protecdo com
a promulgacdo de uma convencdo base e a instituicdo de um 6rgdo vinculado as NacGes

Unidas para a sua implementacao.

culturais — i.e., o dever de alguém manter a sua cultura, quer queira, quer ndo — e assim, como um obstéaculo e
ndo uma expansdo da liberdade individual.” KYMLICKA, Will. Multiculturalismo Liberal e Direitos Humanos.
In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia (Coords.). Igualdade, Diferenca e Direitos
Humanos. P. 217-243. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.218.

6 JUBILUT, Liliana Lyra. Os fundamentos do Direito Internacional contemporaneo: da coexisténcia aos
valores compartilhados. P. 1-25. Disponivel em: CEDIN. Centro de Estudos de Direito Internacional
www.cedin.com.br. Acesso em 10 de julho de 2011.



34

1.2.1 Consideracdes preliminares sobre o refugio

Conforme definicdo apresentada no Glossario do Instituto de Migracfes e Direitos
Humanos (IMDH), migrante € “toda pessoa que se transfere de seu lugar habitual, de sua
residéncia comum para outro lugar, regido ou pais*’”.

As migracgdes sdo, hoje, amplas, diversificadas e muitas vezes dramaticas. Os motivos
que levam uma pessoa a migrar do seu pais de origem para outro lugar, de forma voluntaria
ou involuntaria, sdo diversos: guerras, perseguicdes, violacbes de direitos, violéncia,
calamidades, grandes tragédias. Mais recentemente, em razdo da globalizacdo, sdo ainda
causas que impulsionam a migracdo: o desemprego, a desorganizacdo da economia do pais de
origem e os desequilibrios sécio-econdmicos™.

Quando se verifica que a migracdo foi motivada por uma perseguicdo em razédo da
raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo social ou por opinido politica,
levando o individuo a abandonar o seu pais de origem, a sua casa e a sua familia na busca de
asilo em um outro pais, tem-se a figura do refugiado:

A situacgdo dos refugiados e refugiadas €, sem divida, uma das mais precarias a que

fica sujeito o ser humano. Extremamente vulnerdvel, distante de tudo o que
habitualmente sustenta as relacBes e a estrutura emocional e afetiva de uma pessoa,
o refugiado se depara com os desafios de quem s tem a alternativa de recomecar a
prépria vida, com a forca das boas lembrangas e da terra de origem, com a
experiéncia dos dificeis momentos que o expulsaram de sua pétria e com a esperanga
de que alguém, um pais, uma comunidade, o acolham e lhe protejam, pelo menos, o
grande bem que lhe restou, a prépria vida®.

O direito de asilo é entendido como um género do qual o refigio é uma espécie. Ha,
portanto, um direito de asilo lato sensu, sob o qual estdo abrangidos o “asilo sticto sensu”
(asilo diplomatico e asilo territorial) e o “reflgio”. Essa inclusdo do refdgio como uma
espécie do direito de asilo lato sensu deve-se ao fato de que o asilo stricto sensu e o refagio
sdo institutos que se complementam na busca de um mesmo objetivo que é a protecdo do ser

humano vitima de uma perseguicao.

“IMDH. Instituto de Migragdes e Direitos Humanos. Glossario.  Disponivel em:
www.migrante.org.br/IMDH/ControlConteudo.aspx?area=90211527-9d7f-4517-a34c-84ae25cdabac Acesso em:
26 de maio de 2011.

48PEREIRA, Luciana Diniz Durdes. O Direito Internacional Dos Refugiados e 0 uso da terminologia
“refugiado ambiental”, p. 16. Disponivel em: www.cedin.com.br. Acesso em: 23 de junho de 2011.

* 1dem, p. 06/07. Ainda nesse sentido Hannah Arendt: “Uma vez fora do pais de origem, permaneciam sem lar;
guando deixavam o seu Estado, tornavam-se apatridas; quando perdiam os seus direitos humanos, perdiam todos
os direitos: eram o refugo da terra.” ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo: anti-semitismo,
imperialismo, totalitarismo. 5 reimpressdo. Parte 11. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 300.
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O direito de asilo lato sensu esta previsto no artigo 14°, paragrafo 1° da Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, de 1948, aprovada pela Assembleia Geral da ONU’, que
determina que “toda pessoa tem o direito de procurar e receber asilo em territdrio estrangeiro,
em caso de perseguicao que ndo seja motivada por delitos de direito comum, e de acordo com
a legislacdo de cada pais e com as convengdes internacionais”.

A previsdo contida no artigo 14°, pardgrafo 1° da Declaragcdo Universal de 1948 serve
de base juridica para as diversas modalidades modernas de protecdo as pessoas que sofrem
perseguicdes por parte de um Estado; incluindo, portanto, o asilo e o refugio.

A maioria dos Estados, sobretudo os de cultura anglo-saxa, ndo possuem um sistema
de regras escritas disciplinando o asilo stricto sensu e, portanto, esses Estados ndo fazem
distincdo entre o asilo e o reflgio, devendo-se sempre falar em asilo.

A necessidade de distinguir o asilo stricto sensu do reflgio existe entre os paises da
América Latina, uma vez que esses paises apresentam uma regulamentacdo juridica regional
especifica para disciplinar o asilo™ e praticas diferentes para a concessdo do asilo e para a
concessao do ref(igio®.

Sendo assim, embora o asilo stricto sensu e o reflgio estejam dentro de um instituto
maior (0 asilo lato sensu) — em razdo de possuirem a mesma esséncia que é a protecdo da
pessoa humana vitima de perseguicdo -, entre 0os paises da América Latina o asilo stricto
sensu e o reflgio apresentam diferengas praticas que os distinguem.

Levando em consideracdo o fato de que os conceitos legais possuem conotagdo
decisiva em relacdo as caracteristicas das obrigacGes dos Estados signatarios dos tratados
pertinentes ao tema®®, bem como o fato de que o objetivo do presente estudo é realizar uma

anélise do Direito Internacional dos Refugiados no ordenamento juridico brasileiro, onde

%0 A Declaracéo Universal dos Direitos do Homem foi adotada e proclamada pela Assembléia Geral das Nagdes
Unidas em 10 de dezembro de 1948, através da aprovagdo da resolugdo 217A (l11).

51 A positivaco do asilo na América Latina teve inicio com o Tratado de Direito Penal de Montevidéu, em 1889;
diversos outros documentos regionais tratam da matéria: Convencdo sobre Asilo (VI Conferéncia Pan-
Americana, Havana, 1928); Convencdo sobre Asilo Politico (VII Conferéncia Internacional Americana,
Montevidéu, 1933); Declaracdo dos Direitos e Deveres do Homem sobre asilo territorial (IX Conferéncia Pan-
Americana, 1948); Convencéo sobre Asilo Politico (Montevidéu, 1939); Convencéo sobre Asilo Diplomatico (X
Conferéncia Interamericana, Caracas, 1954); Artigo 27 da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem (1948); Artigo 22,7 da Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969).

52 FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. Direito Internacional dos Refugiados — Evolugdo Histérica
(1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 19: “A necessidade particular deste continente fez com que, na
regulamentagdo juridica regional do asilo, caracteristicas proprias e peculiares fossem moldadas nos seus
respectivos instrumentos (...) O reflgio, como instituto juridico internacional global, surgiu e evoluiu ja no
século XX (...) motivado por razdes via de regra diferentes das que ensejaram a génese do asilo latino-
americano.”

53 MOREZ, Francielli. O refugio e a quest&o da identificagio oficial dos refugiados no Brasil. In. UNIBRASIL.
Revista Direitos Fundamentais e Democracia. Vol. 5, 2009, p. 12.
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existem diferencas praticas entre o asilo e o reflgio, o proximo topico tera como escopo
apresentar as diferencas entre os dois institutos visando tornar mais claro o conceito de

refugio e evitando possiveis confusdes quando da aplicagdo pratica do mesmo.

1.2.2 As diferencas entre reflgio e asilo

As regras sobre o asilo politico sdo encontradas desde a civilizagcdo antiga, mas o
conceito juridico de asilo surge na América Latina e tem sua origem no Tratado de Direito
Penal Internacional de Montevidéu (1889).

No ambito interno a questéo dos asilados encontra protecdo na Constituicdo Federal de
1988 (artigo 4°, inciso X°*) e em titulo préprio no Estatuto do Estrangeiro - Lei n° 6.815/80°°.

O asilo politico € considerado importante instrumento internacional de protecdo ao
individuo perseguido por motivos politicos, inclusive acusado ou mesmo condenado por um
delito politico. O direito brasileiro amplia 0 conceito para conceder asilo também a pessoas
perseguidas, acusadas ou condenadas pela prética de delitos de opini&o®®.

O asilo politico pode ser concedido no territério efetivo do Estado (asilo territorial®’)
ou em embaixadas, consulados ou legacées (asilo diplomético®®).

O asilo e o refugio assemelham-se no fato de que ambos sdo instituicbes de carater
humanitario que visam a protecdo da pessoa humana vitima de perseguicdo; estdo
fundamentados na solidariedade e na cooperacdo internacional; ndo estdo submetidos a
reciprocidade; independem da nacionalidade do individuo e excluem a possibilidade de

extradicéo.

% Cf. Art. 4° “A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: X - concessdo de asilo politico” (grifos).

> A competéncia para a concess&o de asilo no Brasil é do Poder Executivo que delega a funcdo de conceder asilo
ao Ministro da Justica. A solicitacdo de asilo pode ser feita pelo estrangeiro na Policia Federal do local onde se
encontre, sendo suas declaracfes encaminhadas ao Ministério das Relagdes Exteriores para parecer técnico. Cabe
a decisdo final ao Ministro da Justica. Cf. arts. 28 e 30 do Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/1980 - republicada
pela determinagdo do artigo 11, da Lei n. 6.964, de 9.12.1981, com as alteragdes por ela introduzidas).

% Cf. Art. 59, LII: “N4o sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opini&o” (grifos). O
crime politico caracteriza-se pelo objetivo de atingir a seguranca interna ou externa do Estado. Ja o delito de
opinido é aquele que, através da palavra escrita ou falada, representa abuso na liberdade de manifestacdo do
pensamento. GAMSTRUP, Erik Frederico, et. al. Comentarios ao Estatuto do Estrangeiro e opgdo de
nacionalidade. Campinas: Milennium, 2006, p. 170.

%" 0O asilo territorial, conforme licdo de Celso D. de Albuquerque Mello, é aquele que o Estado concede aos
individuos perseguidos dentro do seu territério. O asilo territorial resta configurado quando um individuo
nacional de um Estado, para fugir das autoridades que o perseguem, atravessa suas fronteiras de modo urgente e
busca asilo no territorio do outro Estado. MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional
Pudblico. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p.701

%8 0 asilo diplomatico fornece aos embaixadores uma prerrogativa de garantir asilo nos limites da sua embaixada
ou residéncia e pode ainda ser concedido nas legacfes, nos navios, aeronaves e acampamentos militares. Idem, p.
706.
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Embora apresentem algumas semelhancgas, a principal caracteristica que diferencia o
asilo do refugio é o fato de que o asilo é ato soberano do Estado, ou seja, é uma decisdo
politica e 0 seu cumprimento ndo esté vinculado a nenhum organismo internacional. O Estado
tem o direito de conceder asilo, mas ndo se acha obrigado a concedé-lo nem declarar por que
0 nega™.

Diferente da concessdo de asilo politico, o reconhecimento do status de refugiado,
quando preenchidos os requisitos, obriga os Estados signatarios dos instrumentos
internacionais de protecdo aos refugiados (a Convencdo de 1951 Relativa ao Estatuto dos
Refugiados e o Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados). Os érgdos
internacionais multilaterais realizam o controle da aplicagdo das normas sobre o reflgio e os
Estados respondem pelo ndo cumprimento de seus deveres ou violagdo das normas
especificas.

O asilo, a rigor, aplica-se para casos de perseguicdo politica individual, onde o sujeito
estd sendo perseguido por motivos de opinido ou pela pratica de atividades politicas. Ja o
refagio vem sendo aplicado de forma mais ampla para casos em que haja fundados temores de
perseguicao por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas®
e ndo somente para casos de perseguicao individual, mas também para casos que envolvam a
protecdo de um grupo de pessoas decorrente de uma perseguicdo que assume um carater mais
generalizado, casos de ocupagdo ou dominagao estrangeira, viola¢do dos direitos humanos ou
diante de acontecimentos que alterem gravemente a ordem publica interna do pais de origem.

S@o ainda elementos diferenciadores no momento da pratica da concessdao dos
institutos: o asilo podera ser solicitado no préprio pais de origem do sujeito que esta sendo
perseguido (asilo diplomatico) e o reflgio, por outro lado, s6 serd admitido quando o sujeito
ja esta fora do seu pais (principio da extraterritorialidade); o pais que concede asilo ndo fica

limitado ao fato de ter ou ndo o sujeito perseguido agido contra os principios e finalidades da

> Nesse sentido, a Convencéo sobre Asilo Diplomatico de 1954 dispde em seu artigo 11 que “Todo Estado tem o
direito de conceder asilo, mas ndo se acha obrigado a concedé-lo, nem a declarar por que o nega.”

%0 Nesse ponto é possivel verificar que o fator “perseguicéo politica” pode ser objeto de solicitacio tanto do asilo
politico quanto do reftgio. O que diferencia a solicitagdo de um ou de outro instituto € que a solicitacdo de asilo
serd concedida de forma discricionaria pelo Estado de acolhida, o que leva muitas vezes a uma decisdo baseada
em interesses politicos como, por exemplo, o caso de concessdo de asilo concedido pelo Estado brasileiro ao ex
ditador paraguaio Alfredo Stroessner em 1989. Stroessner comandou uma ditadura no Paraguai que durou 34
anos e o asilo concedido pelo Brasil impediu que ele fosse julgado por seus crimes no Paraguai. A concessdo do
refigio por fundado temor de perseguicdo por opinido politica serd deferida quando, analisado o caso concreto,
restar preenchido os critérios apresentados na Convencao de 1951 (clausulas de inclusdo e clausulas de excluséo
como, por exemplo, exclui o reconhecimento da condicdo de refugiado a pratica de crime comum), ou seja, a
concessao do reflgio € um ato vinculado aos critérios estabelecidos na lei; ndo depende, dessa forma, da vontade
politica dos Estados. Nesses termos, é possivel afirmar que a concessao de asilo esta muito mais voltada para
questdes de conveniéncia politica do que com a questdo ética de protecdo da pessoa humana vitima de
perseguicao.
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ONU, quanto ao refugio, tal fato é causa de exclusdo do beneficio®; o reconhecimento da
condicdo de refugiado tem natureza declaratéria e a concessao de asilo natureza constitutiva®.

O instituto do asilo surge como um costume que se consagrou na América devido as
constantes revolucdes e golpes de Estados caracteristicos de toda uma época entre 0s paises

da América Latina®. Nesse sentido Celso D. de Albuquerque Mello®*:

Na América foi onde o asilo diplomatico encontrou a sua consagracdo. Tal fato
surgiu em decorréncia da instabilidade das nossas instituigdes politicas e as
constantes revolucdes, acarretando a necessidade de se proteger a pessoa do
criminoso politico.

Por esse fato, o instituto do asilo € entendido como instituto juridico regional, uma vez
que é regulado por normas multilaterais muito especiais, normas escritas do Direito
Internacional vigente entre paises latino-americanos apresentando-se, assim, como uma
particularidade do Direito Internacional da América Latina®°.

O refugio, por outro lado, € instituto juridico internacional de alcance universal. O
instituto do reflgio esta regulado na Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e no
Protocolo de 1967, sendo o Brasil signatario de ambos. A protecdo do instituto do refagio é
realizada por 6rgédos internacionais e no ambito das Nagbes Unidas foi instituido o Alto
Comissariado das Nacbes Unidas para os Refugiados (ACNUR) que se encarrega da

aplicacdo da Convencao de 1951 e do seu respectivo Protocolo de 1967.

%1 O refugio, diferentemente da concesséo de asilo, apresenta clausulas de exclusdo (limitacBes quanto &s pessoas
que podem gozar dele) e clausulas de cessagdo (a protegdo concedida tem previsdes para deixar de existir).

%2 0 reconhecimento de uma pessoa como refugiado é considerado um ato declaratorio pelo fato de que a pessoa
ja é refugiada antes mesmo de ser reconhecida formalmente como tal por um Estado; com a verificacdo das
condigdes pessoais e da situagdo objetiva do pais de origem do solicitante, o Estado de acolhida vai tdo somente
declarar que aquela pessoa é merecedora da prote¢ao internacional.

63 Caso emblematico da apreciagdo do instituto do asilo diplomético pela Corte Internacional de Justica em que a
Corte indica tratar-se de um costume regional é o caso conhecido como “Haya de la Torre”. O caso foi
submetido a apreciacdo da Corte Internacional de Justica e decorreu do fato de que em 1949 a Embaixada da
Colbmbia, em Lima no Peru, concedeu asilo a Victor Raul Haya de la Torre, um politico do Peru que era
considerado por esse Estado como criminoso comum. O Peru recusou-se a conceder salvo-conduto para que
Haya de la Torre saisse do territorio peruano e fosse abrigado, por meio do asilo territorial, no territorio
colombiano. Por outro lado, a Colédmbia recusou-se a entregar o asilado ao Peru. A Colémbia sustentou que de
acordo com as convengdes em vigor - 0 Tratado da Bolivia sobre extradi¢do de 1991, a Convencao de Havana
sobre asilo de 1928 e de acordo com o Direito Internacional Americano - estava legitimada pra decidir sobre a
concessdo de asilo e a sua decisdo unilateral obrigava o Peru. Apenas em 1954 o asilo de Haya de la Torre teve
fim, por meio de um acordo entre os dois paises no qual a Colémbia entregou Haya de la Torre ao Peru e este 0
levou para fora do pais. O julgamento serviu de pardmetro para o aperfeicoamento do asilo diploméatico no
Direito Internacional Regional da América Latina. Cf. Caso Haya de La Torre. Colémbia VS. Peru. (1950-
1951). Disponivel em: http://www.cedin.com.br/site/pdf/jurisprudencia/pdf_cij/casos_conteciosos 1950 03.pdf.
Acesso em: 20 de julho de 2011.

® MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
p.707

® Embora seja considerado um instituto regional, tal fato ndo significa dizer que outros Estados fora dessa regiao
se recusem a aplicar o asilo stricto sensu; alguns Estados o aplicam esporadicamente, porém sem reconhecer que
tal instituto faz parte do Direito Internacional.
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Por fim, com relacdo as conseqiéncias advindas do reconhecimento do status de
refugiado, tem-se que, diferente do ato de concesséo de asilo que ndo gera nenhum dever para
o Estado de acolhida, do ato de reconhecimento do status de refugiado decorrem obrigacoes
internacionais e o Estado devera se responsabilizar pelo refugiado garantindo a sua protecéao e

promovendo as politicas necessarias para a sua integracao local.
1.2.3 A origem do refagio

Embora o refugio tenha a mesma origem histdrica do asilo, o seu desenvolvimento
deu-se de forma independente.

E possivel falar da existéncia de refugiados desde a Antiguidade, conforme revelam
tratados firmados no Egito antigo®; mas é somente no século XV que os refugiados comecam
a aparecer em nimeros mais expressivos®’.

Todavia, durante esse periodo ainda ndo havia sido criado o Direito Internacional dos
Refugiados e as solucdes para esses problemas ocorriam através da concessao de asilo®®.

Até o periodo que antecedeu a Primeira Guerra Mundial a problematica dos refugiados
ndo demandava uma mobilizacdo internacional, uma vez que sempre houve espaco fisico para
a acolhida dessas pessoas que, ademais, eram de certa forma bem recebidas pelos Estados que
tinha interesse em aumentar a mao-de-obra®.

Como consequéncia da Primeira Guerra Mundial, da Revolugdo Russa e da queda do

Império Otomano, a problematica dos refugiados tornou-se uma preocupac¢édo da comunidade

FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. Direito Internacional dos Refugiados — Evolucdo Histérica
(1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 12.

®” No final do século XV a expulsio dos judeus que habitavam a Espanha teve como resultado o fluxo de cerca
de 300.000 moradores da Peninsula ruma a Italia, Turquia e, posteriormente, aos Paises Baixos. Pouco depois,
ocorreu a expulsdo de 500.000 mouriscos que residem na Espanha. Idem, p. 13/14.

% ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo: anti-semitismo, imperialismo, totalitarismo. 52 reimpresséo.
Parte Il. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 328: “Os paises civilizados ofereciam o direito de asilo
aqueles que, por motivos politicos, haviam sido perseguidos por seus governos, e essa pratica, embora nunca
fosse incorporada oficialmente a qualquer constituicdo, funcionou bem no século XIX e ainda no inicio do
século XX. A dificuldade surgiu quando se verificou que as novas categorias de perseguidos eram demasiado
numerosas para serem atendidas por uma préatica oficiosa destinada a casos excepcionais. Além disso, a maioria
dos refugiados sequer poderia invocar o direito de asilo, na medida em que ele implicitamente pressupunha
convicges politicas e religiosas que, ilegais ou combatidas no pais de origem, ndo o eram no pais de refdgio.
Mas os novos refugiados ndo eram perseguidos por algo que tivesse feito ou pensado, e sim em virtude daquilo
que imutavelmente eram — nascidos na racga errada (como no caso dos judeus na Alemanha), ou na classe errada
(como no caso dos aristocratas na Russia), ou convocados pelo governo errado (como no caso dos soldados do
Exército Republicano espanhol).”

% FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. Breve reconstituicdo histérica da tradicdo que culminou na
protecdo internacional dos refugiados. In: ARAUJO, Nadia de; ALMEIDA, Guilherme Assis de. (Coord.) O
Direito Internacional dos Refugiados: uma perspectiva brasileira 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p.
116.
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internacional, pois nesse periodo surgem o0s primeiros problemas de movimentos massivos
(cerca de 1,5 milhdes de deslocados e refugiados) e a necessidade de a comunidade
internacional definir a condicéo juridica dos refugiados e realizar atividades de socorro™.

O aumento do numero de refugiados no mundo inteiro passou a ameagcar a seguranca
interna dos Estados de acolhida, uma vez que ainda ndo existia um sistema organizado de
protecdo’.

A efetiva protecdo internacional dos refugiados surge no periodo pés-guerra com Liga
das NacOes. Apesar de seu estatuto ndo abranger a protecdo aos refugiados, a Liga
comprometeu-se com essa tematica em virtude do grande fluxo de refugiados que demandava
uma protecéo internacional .

Durante esse periodo a prote¢do aos refugiados era garantida de maneira pontual para
cada caso novo que surgisse, pois se pensava que essa era uma questdo temporaria e

emergencial que teria fim tdo logo terminassem as hostilidades’®.

)L OESCHER, Gil, The Origins of the International Refugee Regime. In: Beyond Charity: International Co-
operation and the Global Refugee Crisis; pp. 32-55. Oxford: Oxford University Press, 1993.

™ Hathaway faz uma critica aos objetivos do Direito Internacional dos Refugiados afirmando que o mesmo surge
ndo para atender as necessidades dos refugiados, conforme o estabelecido pelos paradigmas humanitarios e dos
direitos humanos, mas sim para regular a questdo da migragdo internacional conforme os interesses dos Estados.
HATHAWAY, James C. A Reconsideration of the Underlying Premise of Refugee Law. Harvard
International Law Journal, vol. 31, no. 1 (Winter, 1990), pp. 129-147 (1990) by the President and Fellows of
Harvard College and the Harvard International Law Journal. www.law.harvard.edu/studorgs/ilj.

2 A Sociedade das NagBes ou Liga das Nagdes foi implementada em 28 de junho de 1919, por ocasifo da
assinatura do Tratado de Versalhes, apds o fim da | Guerra Mundial, que tinha com objetivo com objetivo
especifico o resguardo a paz e a seguranca internacionais. A atuacdo da Liga das NagGes no tocante a questdo
dos refugiados foi bastante eficaz com a nomeacdo de um Alto Comissario para os Refugiados Russos (Sr.
Fridtjof Nansen, Prémio Nobel da Paz em 1923) e com a resolugdo de graves problemas na Europa: o
assentamento do grande contingente de arménios dispersados por varios paises, e de gregos, turcos, assirios,
assirios-cladeus e outros devido a ocorréncia da guerra entre a Grécia e Turquia em 1922; a volta de milhares de
refugiados a seus paises de origem como 0s russos emigrados apos a Revolugdo Bolchevista e a situagdo de
alemaes e austriacos expulsos se seus paises em funcdo do regime do Il Reich alemdo. Sr. Fridtjof Nansen
desempenhou um papel muito importante no desenvolvimento do Direito Internacional dos Refugiados
conseguindo solucionar grande parte dos problemas dos refugiados sob sua égide, além de criar o “Passaporte
Nansen” que servia como um certificado de identidade para os refugiados. ApOs a extingdo oficial do Alto
Comissario para os Refugiados Russos, tendo em vista ter sido seu prazo de existéncia fixado em 10 anos, e com
a morte do Sr. Fridtjof Nansen, foi criado, em 1931, o Escritdrio Internacional Nansen para os Refugiados que
deu continuidade ao trabalho humanitario do Alto Comissariado. SANTIAGO, Jaime Ruiz de. O Direito
Internacional dos Refugiados em sua relagdo com os Direitos Humanos e em sua evolucdo histdrica. In:
CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto; PEYTRIGNET Gérard e SANTIAGO, Jaime Ruiz de. As trés
vertentes da protecdo internacional dos direitos da pessoa humana. Direitos Humanos, Direito
Humanitario, Direito dos Refugiados. Sdo José da Costa Rica, Brasilia: IIDH, Comité Internacional da Cruz
Vermelha e ACNUR, 1996, p.117.

" Segundo José H. Fischel de Andrade, a razao para que a atuacdo da Liga das Nacdes tenha se caracterizado
como temporéria e incumbida da protecdo apenas de grupos especificos deve-se ao fato de que “uma
organizacao com o objetivo de ser universal ndo poderia, aquela época, ser hostil a potenciais Estados-membros,
0 que ocorreria a partir do momento em que ela se incumbisse de proteger os nacionais desses Estados, que, por
uma ou outra razao, tiveram de negar-lhes protecdo.” Dessa forma, é preciso levar em conta que naquele periodo
0s poderes das organizagdes internacionais encontravam limites na quase absoluta soberania estatal. FISCHEL
DE ANDRADE, José Henrique. Breve reconstituicdo historica da tradicdo que culminou na protecdo
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Até mesmo o0s orgdos criados para tratar do problema eram estabelecidos apenas para
tratar um segmento especifico de refugiados e com o prazo para o término de suas atividades
como, por exemplo, o Alto Comissariado para os Refugiados Russos (criado em 1921, teve a
competéncia alargada para possibilitar o atendimento e protecdo de refugiados arménios em
1924 e finalizou as suas atividades em 1931); o Alto Comissariado para os Refugiados Judeus
provenientes da Alemanha (criado em 1936, teve a competéncia alargada para proteger judeus
provenientes da Austria em 1938 e finalizou suas atividades em dezembro de 1938)"“.

Em 1938 foi criado o Alto Comissariado da Liga das Na¢Oes para os Refugiados que
tinha como objetivo ampliar e centralizar em um Unico 6rgdo a protecdo aos refugiados
(protecdo juridica, econdmica, assistencial e buscar solugdes permanentes)”.

Todavia, com a ecloséo da Segunda Guerra Mundial, o Alto Comissariado da Liga ndo
conseguiu cumprir todos os seus objetivos de protecdo aos refugiados. Em 1946 tem-se o
término oficial da Liga das Nacbes e, consequentemente, extingue-se também o Alto
Comissariado da Liga’.

Com o0 advento da Segunda Guerra Mundial o problema dos refugiados tomou
proporcOes ainda maiores e mais dramaticas com o descolamento de milhdes de pessoas por
vérias partes do mundo’’.

Em 1945 foi criada pelos aliados a Administracdo das Nacdes Unidas para Socorro e

Reconstrucdo (UNRRA™) que tinha por objetivo tratar dos problemas dos refugiados pds

internacional dos refugiados. In: ARAUJO, Nadia de; ALMEIDA, Guilherme Assis de. (Coord.) O Direito
;pternacional dos Refugiados: uma perspectiva brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 127.

Idem.
> Importante destacar que com a criacdo do Alto Comissariado da Liga tem inicio uma nova fase no Direito
Internacional dos Refugiados: com a sua criacéo, a qualificacdo como refugiado que antes era feita unicamente
com base em critérios coletivos (bastava pertencer a um dos grupos tidos como refugiados em razéo da origem,
nacionalidade ou etnia), passou a ser fundamentada também em critérios individuais de perseguicdo, ou seja,
para o reconhecimento individual ndo bastava o fato de pertencer a um determinado grupo, o individuo deveria
demonstrar a perseguicdo individual em razdo desse pertencimento. A qualificacdo individual é atualmente
utilizada quando nédo ha fluxos em massa de refugiados. JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos
Refugiados e a sua aplicagdo no Ordenamento Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 77/78
® O Comité Intergovernamental para os Refugiados (criado por iniciativa dos Estados Unidos através da
convocacdo de uma conferéncia internacional — Conferéncia de Evian — com o objetivo de providenciar ajuda
para as vitimas do regime nazista) assumiu temporariamente as fun¢des do Alto Comissariado da Liga; em 1937
o Comité encerrou definitivamente as suas atividades, tendo sido elas assumidas, provisoriamente, pela
Comissdo Preparatoria da Organizacdo Internacional para os Refugiados. FISCHEL DE ANDRADE, José
Henrique. Direito Internacional dos Refugiados — Evolucéo Histdrica (1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar,
1996, p.134/135.
" Enquanto a Primeira Guerra Mundial gerou 4 milhdes de refugiados, a Segunda Guerra Mundial gerou mais de
40 milhdes de refugiados.
"8 Sigla em inglés: United Nations Relief and Rehabilitation Agency (UNRRA). A UNRRA foi a primeira
organizacdo internacional a incorporar as palavras “Nagfes Unidas” em seu titulo; a UNRRA, todavia, foi criada
dois anos antes do estabelecimento da ONU que sé ocorreu com a assinatura de sua Carta Constitutiva em 1945.
FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. Direito Internacional dos Refugiados — Evolugao Historica (1921-
1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p.137.



42

Segunda Guerra Mundial e encarregou-se principalmente das tarefas de repatriacdo (retorno
dos refugiados aos seus paises de origem).

A UNRRA tinha carater temporario e foi substituida, em 1948, pela Organizacao
Internacional dos Refugiados (OIR™) que buscou centralizar a protecdo e a assisténcia
concedidas aos refugiados®®. A OIR tinha como principal funcéo a repatriacéo dos refugiados;
todavia, na pratica, dedicou-se mais a cuidar do reassentamento de refugiados que nao podiam
ser repatriados®’.

O carater continuo do problema dos refugiados prevaleceu sobre a natureza temporaria
da OIR e, antes mesmo do fim do seu mandato, teve inicio uma discussdo na Assembleia
Geral para a criagdo de um novo organismo para suceder a OIR.

Em 1949 é criado, no ambito do Secretariado da ONU, o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR)®: instituicdo apolitica, humanitéria e social
que, de acordo com o seu Estatuto, teria como funcdo assegurar a protecdo internacional dos
refugiados e buscar solucdes duradouras para essa problematica®.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e o agravamento da situacdo dos refugiados
em todo o mundo, sentiu-se a necessidade de criar um instrumento internacional que fosse

além dos anteriormente criados - 0s quais abrangiam apenas situacdes especificas de

" Em inglés, The International Refugee Organization (IRO).
% Importante ressaltar que, quando da formagio da OIR , os Estados Unidos (EUA) eram favoraveis e estavam
dispostos a cooperar quanto ao tema “refugiados”, tanto que eram responsaveis pela maior parte do orgamento
daquela organizagdo. Todavia, em poucos anos, o governo dos EUA mudou a sua politica. Essa mudanga de
posicionamento ndo foi resultado exclusivo da falta de interesse pelo tema ligado aos refugiados, mas também
devido ao fato de que os EUA ndo s6 tinha uma visdo negativa, em geral, da cooperacdo internacional, como
também estavam tentando levar a cabo sua prépria politica sobre refugiados, através da qual assegurava que a
ajuda disponibilizada fosse garantida apenas as categorias de refugiados politicamente interessante, ou seja,
durante este periodo da Guerra Fria, os refugiados provenientes da Europa Oriental. Nesse sentido José Fischel
esclarece que “ndo era mais considerado um crime ter colaborado com os alemées na luta contra a Unido
Soviética, se 0 objetivo era combater o Comunismo. Mesmo havendo os soviéticos estado no lado aliado, a luta
contra 0 Comunismo passou a ser moralmente aceita (...) havia um inegavel imperativo politico que servia aos
interesses geopoliticos dos Estados Unidos e dos seus aliados em proteger os refugiados provenientes de paises
comunistas.” FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. Guerra Fria e Refugiados: Da Génese Politica do
ACNUR e da Convencéo de 1951. In. SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia (Coords.).
glgualdade, Diferenca e Direitos Humanos. P. 771-807. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 788.

Idem.
8 Importante destacar que 0 ACNUR, assim como demais organismos criados anteriormente, trouxe em seu
instrumento constitutivo uma data que estabelecia o prazo final de suas atividades, seu mandato foi estipulado
em trés anos. Todavia, diante de situagdes atuais que ainda estimulam o aparecimento de refugiados pelo mundo,
0 ACNUR continua as suas atividades atuando como 6rgdo responsavel pela protecdo internacional dos
refugiados tendo o seu mandato renovado a cada cinco anos.
8 0 Estatuto do ACNUR foi aprovado por meio da Resoluc&o 428 (V), de 14 de dezembro de 1950. Conforme
artigo 1° do referido Estatuto o ACNUR *“assumird a fungdo de proporcionar protecdo internacional aos
refugiados que retinam as condicOes previstas no presente Estatuto, e de buscar solugdes permanentes para o
problema dos refugiados, ajudando aos governos e, dependendo da aprovacdo dos governos interessados, as
organizacGes privadas a facilitar a repatriacdo voluntaria de tais refugiados, ou sua absor¢cdo nas novas
comunidades nacionais”.
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refugiados — ou seja, um instrumento que contivesse a definicdo geral das pessoas que
deveriam ser consideradas como refugiadas, o alcance da protecdo internacional e a busca de
solucBes duraveis para esses casos®.

Nesse sentido, a ONU elaborou uma Convencéo para regular a situacéo juridica dos
refugiados. A Convencado foi aprovada pela Assembléia Geral da ONU em 28 de julho de

1951 e a sua vigéncia teve inicio em 22 de abril de 1954:

As duas grandes guerras mundiais no século XX, além de redesenhar o mapa
politico global, introduziram profundas mudancas na percep¢cdo e modo como a
sociedade estabeleceu os direitos inerentes a pessoa humana, e dentre eles o direito
ao reflgio. As questdes relativas aos direitos humanos internacionalizaram-se,
passaram a constituir-se como parte de uma agenda global, para além da
competéncia exclusiva do estado-nac&o®.

A Convencdo de 1951 define em carater universal a condigdo de refugiado,
estabelecendo os seus direitos e deveres e também institui obrigacfes aos Estados Partes para
que estes respeitem o Estatuto dos Refugiados e internalizem nos ordenamentos juridicos
internos as normas de protecéo.

A codificacdo da problematica dos refugiados no Direito Internacional e a ratificacdo
pelos Estados dos respectivos tratados internacionais remove essa questdo do reino da pura
discricionariedade e restringe a margem para o exercicio do poder politico. Os Estados
signatarios da Convencdo de 1951 e do respectivo Protocolo de 1967 agora se véem
vinculados a uma obrigacdo internacional e podem ser responsabilizados pela ndo observancia

das regras de protecao.

1.2.4 A criacdo da Convencéo de 1951 e a definicdo de refugiado

O artigo 1°, paragrafo 1°, alinea c e pardgrafo 2° da Convencdo de 1951 relativa ao
Estatuto dos Refugiados traz expressamente a definigéo de refugiado:

% FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. Direito Internacional dos Refugiados — Evolucdo Histdrica
(1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 183: “Definic¢des juridicas particularizadas e organismos criados
temporaria e especificamente para determinados grupos de refugiados mostraram-se incapazes de lidar com um
fendmeno que, como um todo, ndo fosse temporario. Esse carater ndo-temporario da problematica dos refugiados
é corroborado pela inser¢do e manutencdo deste tema na “agenda internacional” desde a época da Liga das
Nagdes. Ou seja, um mandato institucional restrito e uma definicdo especifica a um determinado tipo de
refugiado podem ser eficientes durante um certo espaco de tempo; contudo, a dindmica das relacfes
internacionais contemporaneas tem provado que flexibilidade, no que respeita as solugdes vislumbradas para 0s
refugiados, faz-se sempre mister e constitui-se em penhor de sucesso em negociagdes tais, cujo “objeto” de
transagdo é o homem em sua aventura vital.”

8 MILESI, Rosita; ANDRADE, William Cesar de. Atores e a¢fes por uma Lei de refugiados no Brasil.. In:
BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (org.) Refagio no Brasil: a protecao brasileira aos refugiados e seu
impacto nas Américas. 1. ed. Brasilia; ACNUR, Ministério da Justica, 2010, p. 24.
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Art. 1°

Paragrafo 1°. Para fins da presente Convencdo, o termo “refugiado” se aplicara
a qualquer pessoa:

c) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e_temendo ser perseqguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinifes politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se
da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do
pais no qual tinha sua residéncia habitual em conseqliéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.

Paragrafo 2°. Para fins da presente Convengdo, as palavras “acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951, do artigo 1°, secdo A, poderdo
ser compreendidos no sentido de ou

a)”Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa”.
b)”Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou
alhures.” (grifos)

Como visto acima, a Convencdo de 1951 estava limitada no tempo, pois sé era
aplicada para os refugiados que tinham essa condicdo em virtude dos acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951, ou seja, para tratar das situacfes decorrentes do pos

1. A Convencéo apresentava ainda uma reserva geografica®’, pois

Segunda Guerra Mundia
concedia aos signatarios a faculdade de aplica-la apenas as situacdes dos refugiados no

continente Europeu®.

% AGUIAR, Renan. Lei 9.474/97: cléusulas de inclusio e exclusdo. In: ARAUJO, Nadia de. O Direito
Internacional dos Refugiados: uma perspectiva brasileira. P.211-231 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p.
215: *“Esta limitacdo temporal havia sido fixada para reduzir a responsabilidade dos Estados em relagdo a
refugiados. Assim, os Estados circunscreviam suas obrigacdes apenas as pessoas refugiadas da Segunda Guerra
Mundial e aquelas que poderiam vir a sé-lo, posteriormente, na sequéncia de acontecimentos ja ocorridos.”A
maioria dos Estados ndo queria, portanto, assumir obrigacGes com relacdo a refugiados que surgissem no futuro,
cujo namero e origem eram desconhecidos. Nesse sentido, José Fischel afirma que “esse posicionamento indica
gue os atores tinham consciéncia de que a questdo dos refugiados é de natureza continua, e que, portanto, novos
fluxos envolvendo a comunidade internacional, voltariam a surgir. A maioria dos Estados ndo queria, contudo, se
responsabilizar pela protecdo desses novos refugiados.” FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. Guerra Fria e
Refugiados: Da Génese Politica do ACNUR e da Convengdo de 1951. In. SARMENTO, Daniel; IKAWA,
Daniela; PIOVESAN, Flavia (Coords.). Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. P. 771-807. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008, p. 777.

87 Segundo Liliana Jubilut a existéncia dessa limitacio geogréfica é decorréncia da presséo dos Estados europeus
gue se sentiam prejudicados com a enorme massa de refugiados em seus territdrios, e que queriam que houvesse
uma redistribuicdo desse contingente. O atendimento dessa reivindicacdo seria, todavia, impossivel caso se
incluisse refugiados provenientes de outras localidades, sobretudo de paises em desenvolvimento e
subdesenvolvidos. JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplica¢do no
Ordenamento Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 84. Importante destacar que, quando da
discussdo para a elaboragdo da Convencéo de 1951, a Gra-Bretanha adotou posicionamento diverso da maioria
dos paises europeus os quais defendiam a reserva geografica; os britanicos, ao contrario, consideravam que era
importantissimo que uma convengdo negociada sob os auspicios da ONU brindasse garantias minimas para todos
os refugiados, independentemente de sua origem geografica. FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. Guerra
Fria e Refugiados: Da Génese Politica do ACNUR e da Convengdo de 1951. In. SARMENTO, Daniel; IKAWA,
Daniela; PIOVESAN, Flavia (Coords.). Igualdade, Diferenga e Direitos Humanos. P. 771-807. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008, p. 778.

% Vinte e cinco Estados, entre eles o Brasil, optaram pela adocio da reserva geogréfica, aplicando a Convengéo
de 1951 apenas para os refugiados europeus. Dessa forma, a Convencéo criou dois grupos de Estados-parte:
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A Convencéo foi aplicada a milhares de pessoas, tendo em vista que, até a década de
50, a maior parte dos refugiados era de origem européia®. Todavia, com o passar do tempo e
diante do aparecimento de novas situacGes de refugiados no mundo inteiro que ndo mais se
enquadravam na definicdo restritiva da Convencdo de 1951 - como, por exemplo, 0s novos
fluxos de refugiados que surgiram em decorréncia dos movimentos de independéncia de
coldnias africanas e asiaticas, durante as decadas de 1960 e 1970 - surgiu a necessidade de
ampliar as disposigdes da referida Convengao.

O Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967%° ampliou o conceito de
refugiados no tocante ao limite temporal e geografico: permitiu que os dispositivos da
Convencao pudessem ser aplicados aos refugiados sem considerar a data limite de 1° janeiro
de 1951 e para os casos de refugiados em todo o mundo e ndo mais apenas no continente
europeu®.

Importante destacar que, embora relacionado com a Convencédo de 1951, o Protocolo
de 1967 é um instrumento independente, cuja ratificacdo ndo é restrita aos Estados signatarios
da Convencdo de 1951. Sendo assim, existem paises que ratificaram apenas a Convencéo de
1951 e ndo ratificaram o Protocolo de 1967; paises que ratificaram apenas o Protocolo de

1967 e outros que ratificaram ambos™.

1.2.5 Ampliacdo da definigdo de refugiados: Africa e América Latina

Para além da definicdo de refugiado trazida pela Convencdo de 1951 e pelo respectivo

Protocolo de 1967 que configuram padrdes minimos de protecdo a serem resguardados,

aquele que receberia refugiados do mundo inteiro; e aquele que receberia tdo-somente refugiados provenientes
da Europa.

% PIOVESAN, Flavia. O direito de asilo e a protecdo internacional dos refugiados. In: ARAUJO, Nadia de;
ALMEIDA, Guilherme Assis de. (Coord.) O Direito Internacional dos Refugiados: uma perspectiva
brasileira. P.27-64. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 32.

% O Protocolo de 1967 foi aprovado pela Assembleia Geral da ONU através Resolucdo 2198 (XXI) em 16 de
dezembro de 1967 e entrou em vigor no dia 04 de outubro de 1967.

L Artigo 1°, Secdo A, paragrafo 2° da Convengdo, com a redagdo dada pelo Protocolo de 1967: “O termo
refugiado se aplicara a qualquer pessoa que temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do
pais no qual tinha sua residéncia habitual em conseqliéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao
referido temor, ndo quer voltar a ele.”

% Até novembro de 2007, o nimero total de Estados signatarios da Convencéo era de 144 — 0 mesmo nimero de
signatarios do Protocolo de 1967. O nimero de Estados signatarios de ambos os documentos é de 141. O nimero
de Estados signatarios de um ou outro documento é de 147. Entre os Estados signatarios apenas da Convencao
de 1951 estdo Madagascar, Monaco e S&o Cristovao e Névis; e entre os Estados signatarios apenas do Protocolo
de 1967 estdo Cabo Verde, Estados Unidos da América e Venezuela. Dados atualizados até 2007, conforme
pesquisa ao site do ACNUR, em 05 de novembro de 2012.
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algumas regides no mundo sentiram a necessidade de ampliar o conceito de refugiado,
garantindo protec&o a um maior nimero de pessoas™.

Nesse sentido, tem-se a Convencdo Relativa aos Aspectos Especificos dos Refugiados
Africanos adotada pela antiga Organizacdo da Unidade Africana (OUA)™, em 1969%.

A referida Convencdo, aplicavel aos paises membros da Unido Africana, declara
expressamente em seu preambulo que o reflgio é um ato de carater humanitario e por isso ndo
deve ser entendido como um ato inamistoso do Estado de refGigio para com o Estado de
origem do refugiado.

A Convencdo da OUA em seu artigo 1°, paragrafo 2°, sem excluir as hipoteses
previstas na Convencdo de 1951 e no Protocolo de 1967, amplia as possibilidades de
concessdo de reflgio para garantir protecdo as pessoas que sao obrigadas a deixar seu local de
residéncia habitual em razdo de desastres causados pelo homem (por exemplo, agresséo,
ocupacdo externa, dominacdo estrangeira, ou acontecimento que perturbe gravemente a ordem
plblica), tendo como fundamento o perigo generalizado™.

O conceito trazido pela Convengdo da OUA apresenta ainda a possibilidade de
considerar como causa para o0 reconhecimento do status de refugiado o fato de se ter um
perigo generalizado apenas em parte de um determinado territério do Estado, e ndo em seu
todo (“em uma parte ou na totalidade do seu pais de origem ou nacionalidade™). Com essa
previsdo surge a possibilidade de garantir protecdo, por meio do instituto do refagio, aos
deslocados internos (que sdo aquelas pessoas que se encontram em situacdo analoga a dos

refugiados, mas que ndo cruzaram as fronteiras internacionais).

% Os Estados ndo esto proibidos de estender o conceito de refugiado apresentado pela Convencéo de 1951, pelo
contrario, eles sdo convidados a fazé-lo, nos termos da Ata Finalda Conferéncia de Plenipotenciarios que adotou
a Convencdo de 1951 (“A Conferéncia manifesta a esperanca de que a Convencao relativa ao Estatuto dos
Refugiados tenha valor como exemplo, para além da sua abrangéncia contratual e que todas as NacGes se guiem
por ela, garantindo, tanto quanto possivel, a todos os que se encontrem no seu territorio como refugiados e que
n&do sejam abrangidos nos termos desta Conveng&o, o tratamento nela previsto™). Por isso, todo o Estado pode, a
seu critério, estender o conceito para pessoas que ndo satisfacam pelenamente os critérios da defini¢do do termo
“refugiado” apresentado na Convencad de 1951.

% A Organizacdo da Unidade Africana (OUA) reestruturou-se em 2002 passando entdo a constituir a Unio
Africana. A Unido Africana, organizacdo internacional de carater regional, é a base institucional do sistema
africano de protecdo dos direitos humanos. Serd utilizada a abreviacdo OUA para se referir & organizacéo
existente a época da elaboracdo da Convencdo Relativa aos Aspectos Especificos dos Refugiados Africanos.

% A Convencdo da OUA é o Gnico tratado regional a respeito de refugiados que é legalmente vinculante.

% Cf. art. 1°, paréagrafo 2°: “Qualquer pessoa que devido & agressdo, ocupagdo externa, dominacéo estrangeira, ou
acontecimento que perturbe gravemente a ordem publica em parte ou em todo o seu pais de origem ou
nacionalidade, é obrigada a deixar seu local de residéncia habitual para buscar refigio em outro local fora de seu
pais de origem ou de nacionalidade.”
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Em 1984 foi adotada na América Latina a Declaragdo de Cartagena das indias®’, que
tinha como objetivo, em funcdo da grave crise que ocorria na area centro-americana e que
gerou um grande numero de refugiados devido as graves violagdes de direitos humanos,
violéncia generalizada e conflitos civis, propor medidas que garantissem a protecdo dos
refugiados provenientes dessa regido.

A Declaracdo de Cartagena propds a ampliacdo da definicdo de refugiados para
abranger também os individuos que se véem obrigados a fugir de seus paises devido a
violéncia generalizada, a agressao estrangeira, aos conflitos internos ou a viola¢do macica dos
direitos humanos®.

A definicdo ampliada trazida pela Declaracdo de Cartagena acrescenta as questdes
individuais apresentadas na Convencdo de 1951 (persegui¢fes por motivo de raca, religido,
nacionalidade, opinido politica, grupo social), situacdes coletivas que merecem também
protecdo, pois considera que a situacdo geral de grave violacdo de direitos humanos ja é
suficiente para reconhecer uma pessoa como refugiada, sendo desnecessario, nesses casos,
analisar o fundado temor de perseguigéo individual.

Ressaltando a importancia dessa ampliacdo conceitual trazida pela Declaracdo de
Cartagena como forma de acompanhar as mudancas de natureza dos conflitos armados, afirma

Luis Varese®:

O conceito de Cartagena se torna estratégico numa época em que a natureza dos
conflitos armados vem mudando rapidamente, quando ocorrem conflitos cada vez
mais anarquicos ou para afirmar uma identidade de grupo. O mais tragico das novas
faces da guerra sdo os niveis de violéncia e, sobretudo, a violéncia contra a
populagdo civil (...) JA ndo primam os conflitos entre estados, que podem ser
obrigados e responsabilizados internacionalmente, primam conflitos de grupos
armados que freqlientemente recorrem a violéncia generalizada e aos crimes atrozes
para afirmar seu poder ou controle local.

A definicdo ampliada apresentada pela Declaragdo de Cartagena, embora ndo tenha a

forca de uma Convencdo, serviu de inspiracdo para varios Estados da América, entre eles o

% A Declaragdo de Cartagena surgiu das conclusées e recomendagdes apresentadas no “Coléquio sobre Protecio
Internacional dos Refugiados na América Central, México e Panama: Problemas Juridicos e Humanitarios”
realizado em Cartagena (Colémbia) em novembro de 1984 e organizado em cumprimento do mandato da
Assembleia Geral das Nac¢Bes Unidas para proporcionar e promover as medidas mais adequadas de protecdo
internacional aos refugiados. O Coléquio foi organizado pelo ACNUR conjuntamente com a Universidade de
Cartagena e o Centro de Estudos do Terceiro Mundo, sob os auspicios do Governo da Colémbia.

% Cf. concluséo 111, paragrafo 3°: “(...) Deste modo, a definicdo ou o conceito de refugiado recomendével para
sua utilizacdo na regido é o que, para além de conter os elementos da Convencdo de 1951 e do Protocolo de
1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida,
seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos
internos, a violacdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica.”

®IMDH. VARESE, Luis. Migragdes forcadas e crises humanitarias. Disponivel em:
http://www.migrante.org.br/textoseartigos.htm Acesso em: 26 de maio de 2011.
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Brasil que, como sera visto mais adiante, apesar de ndo ter assinado a Declaracdo, incluiu o
conceito ampliado em sua lei nacional sobre o reftgio™®.

O Conselho da Europa ndo apresenta uma definicdo ampliada de refligio, mas
recomenda (ndo tem carater obrigatorio) que seja garantida protecao aqueles que, embora ndo
sejam reconhecidos como refugiados, corram o risco de serem torturados ou submetidos a
tratamento cruel, desumano ou degradante, caso sejam devolvidos ao seu pais de origem™".

Importante destacar que a definicdo ampliada deve ser considerada complementar a
definicdo classica; uma ndo exclui a aplicacdo da outra. A definicdo ampliada é de extrema
relevancia, pois serve como instrumento de adaptacdo da normativa internacional as
realidades regionais garantindo, assim, uma protecdo mais ampla as pessoas vitimas de
perseguicao®.

A Unica critica que se faz a ampliacdo do conceito de refugiado apenas por alguns
Estados ou regides do globo é que ela gera uma falta de uniformidade da definicdo
impedindo, dessa forma, a criagdo de um sistema de protecdo universal e dificultando o
trabalho do ACNUR, pois alguns refugiados serdo reconhecidos como tais dentro da OUA ou
em razdo da Declaracdo de Cartagena, mas ndo alcancar&o tal protecdo nos demais Estados.

Todavia, tal critica ndo deve impedir a expansdo do conceito de refugiado que visa
garantir uma protecdo mais abrangente, posto que o aprofundamento da protecdo, fim dltimo

do refagio, deve prevalecer sobre a uniformidade do conceito®®.

1.3 A Protecdo Internacional Aos Refugiados
A questdo dos refugiados ¢ um fendmeno de ordem internacional e é atraves do

Direito Internacional dos Refugiados que se busca proteger e garantir os direitos fundamentais

dessas pessoas que perderam a protecdo do seu pais de origem ou de residéncia habitual.

100 mportante destacar que a Declaracdo de Cartagena constitui um instrumento regional ndo mandatorio;
todavia, tendo em vista a grande relevancia da adogéo da definicdo ampliada por ela propugnada que inspirou a
pratica do reflgio em varios Estados da América, 0 ACNUR reconheceu a sua forca juridica vinculante, tendo
esse posicionamento recebido o apoio da Assembleia Geral da ONU e da OEA. ACNUR. Diez afios de La
declaracion de Cartagena sobre refugiados: declaracion de San José sobre refugiados y personas
desplazadas, Memoria del Coloquio Internacional, 1994. Disponivel em: www.refugioenchile/cl/data/archivos/
archivo_2011 03 21 10 38 11.pdf. Acesso em 21 de junho de 2011, p. 457/463.

101 para tanto o Conselho encontra fundamento no artigo 3° da Convencdo Européia que diz: "Ninguém seréa
submetido a tortura, tratamento ou pena desumana ou degradante”.

192 PJOVESAN, Flavia. O direito de asilo e a protecdo internacional dos refugiados. In: ARAUJO, Nadia de;
ALMEIDA, Guilherme Assis de. (Coord.) O Direito Internacional dos Refugiados: uma perspectiva
brasileira. P.27-64. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 36.

103 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicagdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 29.



49

A responsabilidade pela protecdo internacional dos refugiados é competéncia tanto do
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), érgdo especifico para
tratar da questdo dos refugiados no mundo, quanto dos Estados. I1sso ocorre porque 0 ACNUR
ndo possui um territorio proprio onde seja possivel proteger os refugiados cabendo, dessa
forma, a responsabilidade de protecdo desses individuos a comunidade internacional através
de um de seus membros.

Como a efetiva protecdo aos refugiados depende do auxilio por parte de um Estado a
populacdo de um outro Estado que se encontra desprovida de protecdo, o Direito Internacional
dos Refugiados encontra fundamento legal nos principios da cooperacdo internacional e da
solidariedade entre Estados.

A efetividade das medidas tomadas para resolver o problema dos refugiados depende
da cooperacao dos Estados com 0 ACNUR, devendo aqueles auxiliar o ACNUR no exercicio
de suas funcdes e na facilitacdo da sua missdo de vigilancia da aplicacéo da Convencéo™®.

Ademais, tendo em vista a dimenséo internacional dos movimentos de pessoas entre
fronteiras, resta claro que medidas unilaterais sdo inadequadas para tentar resolver e buscar
solugdes para essa questao.

E através da cooperacéo internacional e do “principio da solidariedade” que surgem
iniciativas pioneiras para garantir a protecao internacional dos refugiados como, por exemplo,
“o reassentamento solidario”*®; programas de repatriacdo voluntéria; politicas de
acolhimento; projetos de parceiras entre Estados que proporcionam um intercambio de
trabalhos e experiéncias, entre outros.

Segundo José Casalta Nabais'® a solidariedade pode ser entendida quer em sentido
objetivo, referindo-se & relacdo de pertenga e, consequentemente, de partilha e de
corresponsabilidade que liga cada um dos individuos & sorte e vicissitudes dos demais
membros da comunidade, quer em sentido subjetivo e de ética social que se refere ao

sentimento, a consciéncia dessa mesma pertenca a comunidade.

1040 principio da cooperacao esta previsto no preambulo da Convencéo de 1951 que registra que “Notando que
0 Alto-Comissario das Nagdes Unidas para os Refugiados tem a missdo de velar pela aplicagdo das convencdes
internacionais que asseguram a protecdo dos refugiados, e reconhecendo que a coordenacdo efetiva das
medidas tomadas para resolver este problema dependera da cooperacdo dos Estados com o Alto-
Comissario (grifos) e no art. 35 da referida Convencgéo: “Os Estados Contratantes obrigam-se a cooperar com 0
Alto Comissariado das Nac¢Ges Unidas para os Refugiados, ou com qualquer outra instituicdo das NacGes Unidas
que Ihe suceda, no exercicio das suas funcdes, e em particular a facilitar a sua missdo de vigilancia da aplicacéo
das disposicdes desta Convengdo.”

195 0 “reassentamento solidério” visa auxiliar os paises que ndo estio conseguindo garantir uma protegéo efetiva
aos refugiados, seja por questes econdmicas ou pelo grande nimero de refugiados que ja acolhem. Através do
reassentamento solidario um terceiro Estado aceita receber os refugiados desse primeiro Estado de acolhida.

106 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: algumas consideragdes sobre a
solidariedade e a cidadania. Coimbra: Coimbra Editora, 2007.
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O reconhecimento do status de refugiado pode resultar em encargos excepcionalmente
pesados para alguns paises e é com fundamento no principio da solidariedade'®’ que os
Estados devem se comprometer a compartilhar as responsabilidades (burden-sharing) e a
dividir, de acordo com a sua capacidade econémica, os custos e as dificuldades dos desafios
globais'®. E também com base no principio da solidariedade que os Estados devem se
comprometer a ndo fechar as fronteiras para as pessoas que solicitam protegéo internacional.

A protecdo internacional dos refugiados rege-se também por instrumentos juridicos,
entre 0s quais se destacam como 0s mais importantes no ambito internacional a j& mencionada
Convencao de 1951 e o respectivo Protocolo de 1967.

Esses instrumentos, além de apresentarem um conceito geral e universalmente
aplicavel para o termo “refugiado”, estabelecem também os padrées minimos que devem ser
observados pelos Estados signatarios para garantir uma protecéo efetiva aos refugiados.

Entre os direitos garantidos a pessoa do refugiado faz-se necessario destacar o direito
fundamental de ndo ser devolvido ao pais em que sua vida ou liberdade esteja sendo
ameacada. Tal direito constitui um principio geral do direito internacional de protecdo dos
refugiados e dos direitos humanos, principio do non-refoulement (ndo devolucéo).

O direito de ndo ser devolvido encontra-se consagrado no art. 33, n. 1 da Convencao
de 1951:

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou repelird um refugiado, seja de
que maneira for, para as fronteiras dos territorios onde a sua vida ou a sua
liberdade sejam ameacados em virtude da sua raca, religido, nacionalidade,
filiacdo em certo grupo social ou opinides politicas.

O principio do non-refoulement esta previsto também em outros instrumentos
internacionais de protecdo da pessoa humana como, por exemplo, no artigo 3° da Convencéo

da ONU contra Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes

1970 “principio da solidariedade” esta consagrado no preambulo da Convencdo de 1951: “Considerando que da
concessao do direito de asilo podem resultar encargos excepcionalmente pesados para alguns paises e que a
solugdo satisfatdria dos problemas de que a Organizacdo das NagBes Unidas reconheceu o alcance e carater
internacionais ndo pode, nesta hip6tese, obter-se sem uma solidariedade internacional.”

1%8segundo James Hathaway, o fato de o direito dos refugiados ser projetado e administrado pelos Estados faz
com que a disponibilidade e a qualidade da protecdo dependam dos interesses nacionais, variando em funcéo do
grau em que a admisséo de refugiados esteja em consonancia com esses interesses. Nesse cenario, quem perde
sdo os refugiados que ndo podem voltar para casa e cada vez mais véem negado o direito de atravessar fronteiras
culturais em busca de protecdo no exterior. Segundo o autor o sistema do direito dos refugiados evoluiu de um
sistema relativamente aberto, fortemente influenciado pelo humanismo, para um regime que exclui a maioria da
populagdo mundial de migrantes involuntérios. HATHAWAY, James C. A Reconsideration of the Underlying
Premise of Refugee Law. Harvard International Law Journal, vol. 31, no. 1 (Winter, 1990), pp. 129-147 (1990)
by the President and Fellows of Harvard College and the Harvard International Law Journal
www.law.harvard.edu/studorgs/ilj, p. 13/17.
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(1989)'° e no artigo 16 da Convencdo Interamericana para Protecdo contra o

Desaparecimento Forcado de 1994

, ambas as Convencdes ampliaram a abrangéncia do
referido principio a todas as pessoas (e ndo apenas para os refugiados), vetando a extradicéo
e/ou expulsdo para territorios nos quais possam ocorrer tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanas ou degradantes ou quando haja motivos sérios para crer que a pessoa
poderd ser submetida a um desaparecimento forgado, respectivamente.

Diante da inseguranca humanitaria que ameaca a vida dos refugiados, o principio do
non-refoulement surge como um instrumento que garante protecao contra a devolucdo dessas
pessoas para o pais onde sofrem a perseguicao que originou a sua condicdo de refugiado ou a
qualquer outro pais onde sua vida ou liberdade esteja sendo ameagada.

Tal principio é indispensavel a ideia de protecdo internacional dos refugiados e por
isso € considerado a pedra angular do regime internacional de protecdo dos refugiados, ou
seja, a auséncia desse principio torna o objetivo de protecdo internacional ineficiente. Nesse

sentido José Francisco Sieber Luz Filho':

Trata-se de principio inerente a protecdo internacional do refugiado, compreendido
pela doutrina como o pilar de sua aplicabilidade. Na auséncia do principio a
protecdo internacional resta vazia e ineficiente (...) A eficacia do principio do non-
refoulement é conditio sine qua non para a efetiva protecdo internacional, esta
altima funcédo primordial do direito internacional dos refugiados.

Ao ratificarem a Convencéo de 1951 e/ou o Protocolo de 1967, os Estados vinculam-
se a obrigacdo internacional de proteger os refugiados devendo acolhé-los, garantindo abrigo
em seus territorios e observando o principio da ndo devolucéao, sob pena de responsabilizacdo

internacional**2.

109 Art. 3% “I. Nenhum Estado parte procederé & expulsdo, devolugio ou extradicdo de uma pessoa para outro
Estado quando houver razBes substanciais para crer que a mesma corre perigo de ali ser submetida a tortura; I1.
A fim de determinar a existéncia de tais razdes, as autoridades competentes levardo em conta todas as
consideracBes pertinentes, inclusive, quando for o caso, a existéncia, no Estado em questdo, de um quadro de
violéncia sistematicas, graves e macicas de direitos humanos.” ONU. Assembleia Geral. Convengdo contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. 1989. Disponivel em:
http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/conv_contra_tortura.htm Acesso em: 20 de junho de 2011.

10 Art. 16: “1. Nenhum Estado Parte expulsara, entregara ou extraditara uma pessoa para outro Estado quando
existam motivos sérios para crer que ele ou ela estaria em perigo de ser submetido a um desaparecimento
forcado.” OEA. Convengdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas. 1994. Disponivel
em: http://www2.ohchr.org/english/law/disappearance-convention.htm Acesso em 20 de junho de 2011.

1L EILHO, José Francisco Sieber Luz. Non-refoulement: breves consideracdes sobre o limite juridico a saida
compulséria do refugiado. In: ARAUJO, Nadia de; ALMEIDA, Guilherme Assis de. O direito internacional
dos refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, p. 179.

2| mportante destacar que uma parte minoritaria da doutrina defende o entendimento de que o principio do non-
refoulement constitui atualmente um costume internacional do Direito Internacional dos Refugiados (tal posi¢do
é adotada por autores como GOODWIN-GILL, Guy S. The Refugee in Internacional Law. Oxford: Oxford
University Press, 1996; HATHAWAY, James C. The law of Refugee Status. Toronto: Butterworths, 1991,
p.24-26 e SANTIAGO, Jaime Ruiz de. O Direito Internacional dos Refugiados em sua relacdo com os Direitos
Humanos e em sua evolugéo historica. In: CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto; PEYTRIGNET Gérard e
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A protecdo internacional aos refugiados visa ajudar juridica e materialmente os
refugiados, que sdo pessoas que se encontram em uma situacdo bastante vulneréavel, pois
abandonaram os seus lares em virtude de um risco maior a sua vida e/ou liberdade na busca de
uma protecdo incerta em outro Estado. Ocorre que, dentro do grupo dos refugiados existem
ainda os chamados “grupos vulneraveis” que, além do fato de serem refugiados, o que por si
sO ja os coloca em uma situacao de extrema fragilidade, necessitam de uma protecdo especial
por parte da comunidade internacional.

Fazem parte do chamado “grupos vulneraveis” as criancas, sobretudo as que estdo
desacompanhadas™?; as mulheres e as meninas*** que diante da necessidade de fugir de seu
pais de origem tornam-se vitimas potenciais de abusos e exploracdo sexual; 0s idosos e 0s
portadores de necessidades especiais (deficientes fisicos, mentais e pessoas enfermas).

O ACNUR faz algumas recomendacdes com relacdo as medidas que os Estados devem
adotar para garantir uma protecao especial a esses grupos vulneraveis.

Com relacdo as mulheres, o0 ACNUR recomenda que os Estados capacitem o0s
funcionarios responsaveis pela acolhida dos refugiados para que sejam sensiveis a questdo do
género e garantam, caso seja necessario, o encaminhamento psicoldgico, social ou médico,
além de incluir disposicdes legislativas especiais que assegurem que as mulheres solicitantes
de refugio sejam entrevistadas por mulheres ou com o auxilio de intérpretes do género
feminino, pois, muitas vezes, vitimas de violéncia sexual ou de outras formas de perseguicao,
elas podem ser incapazes de superar suas inibicdes perante um entrevistador do sexo

masculino®®.

SANTIAGO, Jaime Ruiz de. As trés vertentes da protecdo internacional dos direitos da pessoa humana.
Direitos Humanos, Direito Humanitario, Direito dos Refugiados. S0 José da Costa Rica, Brasilia: 11DH,
Comité Internacional da Cruz Vermelha e ACNUR, 1996, p. 121). Levando em consideracdo o fato de que o
principio do non-refoulement encontra-se positivado tanto na Convencdo de 1951, quanto na Convencao da
ONU contra a tortura de 1989, o presente artigo optou por ndo adotar essa tese minoritaria. Estando positivado
em convengdes internacionais, tal principio obriga os Estados signatarios destas, sob pena de responsabilizacdo
internacional.

3 De forma preocupante, o Relatério Tendéncias Globais 2010 apresentado pelo ACNUR aponta que entre 0s
solicitantes de reflgio estdo 15,5 mil criancas desacompanhadas, a maioria vinda da Somalia e do Afeganistéo.
Fonte dos dados: ACNUR. Relatério Tendéncias Globais  2010.  Disponivel  em:
http://www.acnur.org/t3/portugues/recursos/estatisticas/perfil-do-refugio-no-mundo-2010/ Acesso em: 20 de

junho de 2011.
114 As mulheres representam atualmente 47% da populacéo refugiada no mundo (mulheres e meninas). Fonte dos
dados: ACNUR. Relatério Tendéncias Globais 2010. Disponivel em:

http://www.acnur.org/t3/portugues/recursos/estatisticas/perfil-do-refugio-no-mundo-2010/. Acesso: 20 de junho
de 2011. No Brasil 29,56% dos refugiados reconhecidos sdo mulheres (a maior parcela é composta por mulheres
de 18 a 59 anos — 23,70%). Conforme dados do Alto Comissariado das Nacbes Unidas para os Refugiados —
Brasilia/Distrito Federal.

115 UNHCR. Reception of Asylum Seekers, Including Standards of Treatment in the Context of Individual
Asylum Systems. 4 September, 2001, p. 4. Para maiores informag6es ver: Conclusdo ExCom n. 64 e n. 73;



53

A crianca, diante da sua dependéncia, vulnerabilidade e necessidades especificas como
pessoa em desenvolvimento, também precisa de uma atencdo especial quando estda na
condicdo de solicitante de refagio. O ACNUR recomenda que sejam adotadas normas de
acolhimento especiais que atendam as necessidades medicas, psicoldgicas, religiosas,
culturais e recreativas das criancas; que as legislacdes internas reconhecam o direito das
criangas solicitantes de refugio de acesso a educacdo primaria e que, para as criangas ou
adolescentes que cheguem ao Estado de acolhida desacompanhadas de um adulto responsavel
e ndo sendo legalmente independentes, seja nomeado um tutor, cuja funcdo serd a de
promover uma decisdo no melhor interesse do menor*®.

Os solicitantes de refugio idosos e os portadores de necessidades especiais, diante da
particular vulnerabilidade inerente a idade avancada ou aos problemas fisicos e/ou mentais,
respectivamente, necessitam de acesso rapido a cuidados médicos, além de um apoio especial
logo que cheguem no Estado de acolhida, devendo ser a eles assegurado assessoria juridica,
servigos de interpretacdo, aconselhamento social ou outras formas de assisténcia. O ACNUR
recomenda ainda que as politicas de acolhimento nos Estados observem o problema da falta
de mobilidade presente, via de regra, nesses grupos como forma de evitar a sensacdo de
isolamento e abandono, assegurando que essas pessoas nao sejam segregadas do resto da
comunidade’.

Cabe ainda destacar nesta analise da protecdo internacional que, além do sistema
especifico de protecdo internacional aos refugiados, os sistemas gerais de protecdo aos

118

direitos humanos - (o universal (Nacdes Unidas)™'®, o americano'®, o europeu (sob a

UNHCR .Guidelines on the Protection of Refugee Women ,1991 e UNHCR. Guidelines on Sexual Violence,
1995.

116 Na auséncia dos pais ou de um tutor legalmente nomeado, cabe as autoridades assegurar que os interesses de
um requerente menor a condicdo de refugiado sejam plenamente salvaguardados. Ademais, pedidos de reflgio
de criangas separadas ou desacompanhadas devem receber tratamento prioritario. Manual de Procedimentos e
Critérios a Aplicar para Determinar o Estatuto de Refugiado — de acordo com a Convencéo de 1951 e 0
Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. Genebra. 1992, p. 72. Ao lidar com uma crianca
separadas ou desacompanhadas as autoridades do pais de acolhida devem levar em consideragdo as orientacGes
do ACNUR sobre Politicas e Procedimentos para Lidar com Menores Solicitantes de Retgio Desacompanhados
de 1997.

17 UNHCR. Reception of Asylum Seekers, Including Standards of Treatment in the Context of Individual
Asylum Systems. 4 September, 2001, p. 4.

18Com relagdo as Cortes internacionais que tratam de questdes relativas aos refugiados, o art. 38 da Convencéo
de 1951 dispBe que: “Qualquer litigio entre as Partes nesta Convencao, relativo a sua interpretacdo e aplicacéo,
que ndo tenha podido ser resolvido por outros meios, sera submetido ao Tribunal Internacional de Justica, a
pedido de uma das Partes no litigio.” (grifos). Esse mecanismo previsto na Convencdo de 1951 é reservado
apenas aos Estados partes, todavia, até o presente, nunca foi utilizado. Conforme noticias veiculadas nos meios
de comunicagdo, atualmente existe a possibilidade de a Italia utilizar esse recurso contra o Brasil no caso
“Cesare Battisti”. “Italia vai recorrer de decisdo sobre Battisti no Tribunal de Haia” Folha de Séo Paulo,
09.06.2011. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br Acesso em: 20 de junho de 2011.
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Convencdo Européia de Direitos Humanos) e o africano (por meio da Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos) - , também podem ser acionados para fazer valer a protegdo
dos direitos humanos dos refugiados.

Como visto, 0 ACNUR e os Estados de acolhida sdo os principais atores responsaveis
pela protecdo dos refugiados. O préximo topico aprofundara o estudo sobre 0 ACNUR e 0 seu
trabalho na protecdo internacional aos refugiados. J& no proximo capitulo, de acordo com o
objetivo do presente trabalho que é analisar a efetividade da protecdo nacional, serd estudado
a atuacao do Brasil, pais signatario tanto da Convencéo de 1951 quanto do Protocolo de 1967,

na acolhida das pessoas que chegam ao seu territorio e solicitam reflgio.

1% Como o objetivo do presente trabalho é analisar a protecéo dos refugiados no Brasil, cabe destacar, de forma
bastante resumida, o funcionamento do sistema americano de protecdo aos direitos humanos, tendo em vista que
os refugiados que aqui se encontram poderdo fazer uso desse sistema. O Sistema Americano de Protecdo dos
Direitos Humanos é um sistema regional que esta vinculado a protecdo dos direitos humanos nas Américas. O
instrumento de maior importancia no sistema interamericano é a Convengdo Americana de Direitos Humanos,
mais comumente denominada de Pacto de S&o José da Costa Rica (apenas Estados membros da Organizacdo dos
Estados Americanos tém o direito de aderir a Convencdo Americana). O sistema americano conta com dois
orgaos responsaveis pela salvaguarda dos direitos essenciais dos seres humanos em territdrio americano: A) a
Comiss@o Interamericana de Direitos Humanos — este 6rgdo tem basicamente duas func@es: a promog¢do dos
direitos humanos e a prote¢do dos direitos humanos (cumpre destacar que a Comissdo ndo é um 6rgdo com
natureza jurisdicional, mas na protecdo dos direitos humanos atua no exame dos casos de violagdo a direitos
humanos oriundos de denuncias individuais ou de comunicacBes interestatais (artigos 44 e 45 da Convencéo
Americana de Direitos Humanos); na realizagdo de observaces e visitas in loco, em carater de policiamento e
averiguacéo do cumprimento ou violagdo dos direitos previsto na Convengdo Americana de Direitos Humanos e
atua ainda como 6rgéo legitimado para submeter a Corte Interamericana casos contenciosos, bem como para
solicitar-lhe pareceres de natureza consultiva (artigos 61 e 64 da Convencdo Americana de Direitos Humanos));
B) a Corte Interamericana de Direitos Humanos — 6rgdo criado pelo Pacto de Séo José da Costa Rica que é um
orgdo jurisdicional de protecdo dos direitos humanos no sistema americano. A Corte tem competéncia para
emitir pareceres consultivos sobre qualquer dispositivo do Pacto de Sdo José da Costa Rica e de tratados
internacionais aos quais a Conven¢do Americana de Direitos Humanos faz referéncia e para proferir sentengas de
mérito em casos contenciosos (no plano contencioso, todavia, no que diz respeito a competéncia da Corte para
julgamento, apenas os Estados-Partes e a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos tém o direito de
submeter casos perante a Corte, conforme art. 61 e 62 da Convengdo Americana de Direitos Humanos). Cf.
PIOVESAN, Flavia, Brasil e o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos: Impacto,
Desafios e Perspectivas. Disponivel em: CEDIN. Curso de Direito Internacional, p. 1-32. Os refugiados, pela
sua prépria condigdo, tornam-se muito mais vulneraveis as violagdes de direitos humanos. Dessa forma, cabe ao
orgdo de supervisdo do sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos (a Comisséo Interamericana)
atuar para garantir protecéo aos refugiados na regido complementando, assim, a protecdo ja garantida no ambito
internacional. Nesse sentido a Declaracdo de Cartagena (15% Conclusdo): “O coléquio adotou, desse modo, as
seguintes conclusGes: 15: Promover a utilizacdo, com maior intensidade, dos organismos competentes dos
sistema interamericano e, em especial, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos com o propdsito de
complementar a prote¢do internacional dos asilados e refugiados (...)”. J& com relacdo a atuagdo da Corte
Interamericana, cabe ressaltar que existe jurisprudéncia relativa aos refugiados como, por exemplo, o caso de
refugiados haitianos que foram impedidos de entrar no territério dos Estados Unidos (caso 10.675), tendo a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos dado parecer favordvel aos refugiados entendendo que os
Estados Unidos violaram varios direitos essenciais, entre eles o principio do non-refoulement (o caso foi levado
ao Sistema Americano de Direitos Humanos por organizagGes ndo-governamentais). Disponivel em: Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. Organizagdo dos Estados Americanos. Relatorio Anual 1996. Relatorio n.
51/96. Decisao da Comissdo sobre o mérito do caso 10.675 Estados Unidos. 13 de marco de 1997. CIDH:
www.cidh.org/annualrep/96port/Caso10675.htm. Acesso em 30 de julho de 2011.
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1.3.1 O Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados - ACNUR

O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) foi criado em
1950 pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas; foi instituido como um
6rgdo subsidiario™®, com capacidade de atuar de forma independente - ainda que tenha que
seguir as diretrizes da Assembleia Geral e do Conselho Econémico e Social (ECOSOC),
qguando da realizagdo das suas atividades - e com a finalidade efetivar a protecdo aos
refugiados em nivel universal**’.

A sua sede esta localizada em Genebra e para facilitar e tornar efetiva a prote¢do aos
refugiados foram criados varios escritérios do ACNUR que atuam no ambito regional*?.

O responsavel pelo ACNUR é denominado Alto Comissario que trabalha diretamente
vinculado ao Secretario Geral da ONU e conta com o auxilio de um Comité Executivo e com
um orcamento anual de trés bilhdes de délares™®.

O Comité Executivo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ExCom, na sigla em inglés) é um 6rgéo subsidiario da Assembléia Geral das Na¢6es Unidas,
criado em 1958 pelo ECOSOC, por meio de uma solicitacdo da Assembléia Geral**. O
Comité é composto por Estados que demonstram especial interesse na questdo dos refugiados,
ainda que nao sejam membros do ACNUR, e tem como funcdo emitir diretivas para a atuacdo
do ACNUR no que diz respeito ao seu planejamento, administracdo e efetiva atuac&o™.

De acordo com o Estatuto do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os
Refugiados, o trabalho do ACNUR ¢ de carater humanitario, social e estritamente apolitico. O

ACNUR trabalha tanto com as questdes legais e diplomaticas dos refugiados, quanto com as

120 Nos termos do artigo 22 da Carta das Nagdes Unidas: “A Assembleia Geral podera estabelecer os 6rgaos
subsidiarios que julgar necessarios ao desempenho de suas funcdes.” A ONU possui trés diferentes tipos de
orgdos subsidiarios: os fundos (exemplo: o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia — UNICEF), os programas
(exemplo: Programa das NacBes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD) e os comissariados (exemplo: o Alto
Comissariado das Nagfes Unidas para os Refugiados).

121 ACNUR. Breve histérico do ACNUR. Disponivel em: www.acnur.org Acesso em: 02 de julho de 2009.

122 Como, por exemplo, no Brasil, onde foi criado o Escritério Regional do ACNUR que esté4 localizado em
Brasilia.

12 Diferentemente das demais agéncias da ONU, o ACNUR mantém-se por meio de contribuicées voluntarias de
paises doadores. Sendo assim, a agéncia precisa desenvolver grandes campanhas de captacdo de recursos. Os
fundos indispensaveis para a sobrevivéncia de milhdes de pessoas sdo buscados junto a comunidade
internacional, ao setor privado e a doadores particulares em todo o mundo. ACNUR. Breve histérico do
ACNUR. Disponivel em: www.acnur.org Acesso em: 02 de julho de 2009.

124 Estabelecido pela Resolugdo 565 (X1X) de 1955 do Conselho Econémico e Social.

1250 Comité tem como funcBes principais assessorar o Alto Comissariado no exercicio de suas funcdes de
acordo com o Estatuto da agéncia e revisar anualmente o uso dos fundos a disposi¢do do Alto Comissariado e
dos programas propostos ou que ja estdo em execugdo. O ExCom adota “conclusfes” — principalmente em temas
de protecdo apresentados pelo Alto Comissariado que, apesar de ndo serem vinculantes, auxiliam na
interpretacdo da Convencéo de 1951 — e “decisdes” — revisdo do uso de fundos e programas. ACNUR. O Comité
Executivo (ExCom). Disponivel em: www.acnur.org. Acesso em 23 de junho de 2011.
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questdes relativas a assisténcia material e as principais funcdes desempenhadas pelo 6rgédo
sdo: providenciar protecdo internacional para os refugiados e buscar solugdes permanentes
para essa problematica®?°.

No trabalho de protecdo internacional o ACNUR atua em duas linhas: a primeira
busca promover a adoc¢do de padrdes internacionais de tratamento dos refugiados e a efetiva
implementacdo desses padrdes em areas como emprego, educacdo, moradia e liberdade de
circulacdo; a segunda linha de protecéo trabalha com garantias contra o retorno for¢ado para
um Estado no qual o refugiado possa ter razdes para temer uma perseguicdo*?’.

Com relacdo a busca de solucdes permanentes, 0 ACNUR atua com trés estratégias: a
primeira é a repatriacdo, que consiste na volta voluntéaria do refugiado para o seu pais de
origem e/ou residéncia habitual apés o fim dos motivos que originaram a sua fuga'?; quando
a repatriacdo ndo € uma solucéo possivel o ACNUR trabalha com a segunda estratégia que € a
integracdo local, ajudando na adaptacdo do refugiado a sociedade do Estado que concedeu o
refigio e o acolheu®; outra estratégia utilizada pelo ACNUR é o reassentamento, que
consiste na transferéncia do refugiado para um segundo Estado de acolhida quando no
primeiro Estado ainda existam riscos para o refugiado ou problemas de adaptacéo.

Cumpre ressaltar que 0 ACNUR trabalha ndo somente no ambito da protecdo dos
refugiados, mas também com a prevencdo, atuando para eliminar as causas do éxodo dos
refugiados, prevenindo a recorréncia de situacdes que gerem novos fluxos migratdrios. Nesse

sentido, o ACNUR apoia as iniciativas nacionais e internacionais que visam melhorar as

126 Em virtude da atuacdo em beneficio dos refugiados, o ACNUR promove igualmente os propdsitos e
principios da Carta das Na¢des Unidas: manutencdo da paz e seguranca internacionais; desenvolvimento de
relacBes amistosas entre as nacgdes; e encorajamento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais.

127 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 152.

128 Atualmente a repatriacdo é vista como a solucdo ideal para a problemética dos refugiados porque é a Gnica
solucdo que ndo priva o individuo de sua origem. Importante destacar que o ACNUR trabalha apenas com a
repatriacdo voluntaria, ou seja, o individuo resguarda o seu direito de permanecer no Estado de acolhida e de nao
ser devolvido ao seu pais de origem contra a sua vontade. Ademais, é preciso esclarecer para os refugiados que o
seu retorno implica na cessagdo da condicdo de refugiado perdendo, consequentemente, a protecdo internacional.
O ACNUR apenas autorizara o retorno do refugiado para o seu pais de origem apds realizar estudos objetivos
sobre a situacdo desse pais e verificar que o refugiado ndo corre mais nenhum tipo de risco a sua vida e/ou
liberdade; verificada a possibilidade de retorno, 0 ACNUR disponibiliza fundos para auxiliar na viagem de volta
ao pais de origem.

12No que diz respeito ao objetivo principal desse trabalho, que é a efetividade da protecdo aos refugiados,
cumpre destacar que € uma preocupacéo constante do ACNUR a efetivacdo dos direitos minimos dos refugiados,
uma vez que tem sido verificado por este érgao diversas violagdes aos direitos humanos desses individuos; para
tanto, 0 ACNUR atua tanto na fase de reconhecimento do status de refugiado quanto na fase de integracdo dos
refugiados na sociedade de acolhida.
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condi¢des nos paises de origem, reforcando a seguranca das pessoas que possam sentir-se
compelidas a buscar seguranca em outros lugares**°.

E também competéncia do ACNUR fiscalizar a aplicagdo da Convencéo de 1951 e do
Protocolo de 1967 pelos paises signatarios, evitando interpretacdes restritivas ou aplicacfes
inadequadas que causem prejuizos a protecéo internacional*®.

O ACNUR desenvolve seu trabalho juntamente com organizagbes nao
governamentais, através de acordos de parcerias™?, e com outros 6rgdos da ONU que estéo
direta ou indiretamente envolvidos com a problematica dos refugiados como, por exemplo, a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo das Nagdes Unidas para Criangas (UNICEF) e o
Programa das NacOes Unidas sobre Meio Ambiente.

Entre as iniciativas atuais do ACNUR no que diz respeito a protecédo internacional dos
refugiados, faz-se necessario destacar a “Convention Plus” que é uma ferramenta que tem

como objetivo adaptar a Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967 as novas necessidades e

%0 GILBERT, Geoff. Rights, Legitimate Expectations, Needs and Responsibilities: UNHCR and the New
World Order. International Journal of Refugee Law. Vol. 10; pp. 350-388. Oxford: Oxford University Press,
1998, p. 355.

131 ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para Determinar o Estatuto de Refugiado —
de acordo com a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. Genebra.
1992, p. 14.

1320 ACNUR trabalha tanto com as questdes legais e diplomaticas dos refugiados, quanto com as questdes
relativas a assisténcia material. Os custos que recaem sobre a ONU séo apenas aqueles que dizem respeito as
primeiras questdes (legais e diplomaticas). Com relagdo a assisténcia material, 0 ACNUR deve buscar apoio
através de contribui¢des voluntérias. Diante dessa situagdo e como forma de efetivar a protecéo aos refugiados, é
possivel extrair, através da interpretacdo dos artigos 1°, 8°, 10° e 20 do Estatuto do ACNUR, a competéncia desse
6rgdo para celebrar acordos com organizagBes ndo-governamentais; essa disposicdo estatutaria representa uma
delegacdo, feita pela ONU, da sua capacidade de celebrar tratados, aos 6rgdos que cria (nessa situagao o 6rgdo é
0 ACNUR): Art. 1° “1. O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados, atuando sob a autoridade da
Assembléia Geral, assumira a funcdo de proporcionar protecdo internacional, sob os auspicios das Nacdes
Unidas, aos refugiados que se enquadrem nas condic¢Bes previstas no presente Estatuto, e de encontrar solugdes
permanentes para o problema dos refugiados, prestando assisténcia aos governos e, com o consentimento de tais
governos, prestando assisténcia também a organizacGes privadas, a fim de facilitar a repatriacéo
voluntéria de tais refugiados ou a sua integracgéo no seio de novas comunidades nacionais.” (grifos). Art. 8:
“O Alto Comissariado assegurara a protecao de todos os refugiados que estiverem sob seu mandato das seguintes
formas: a) Promovendo a conclusdo e ratificagdo de convencles internacionais para protecdo dos
refugiados, velando pela sua aplicacdo e propondo alteracdes aos mesmos; b) Promovendo, mediante
acordos especiais com 0s governos, a execucdo de todas as medidas destinadas a melhorar a situacao dos
refugiados e a reduzir o nimero de pessoas que requerem prote¢do;(...) h) Estabelecendo contato, da
forma que julgar mais conveniente, com as organiza¢Bes privadas que se ocupem de questdes de
refugiados (...).” (grifos) Art. 10: “O Alto Comissariado administrara quaisquer fundos, publicos ou
privados, que receba para assisténcia aos refugiados, podendo distribui-los a organismos privados — e, se
apropriado, a organismos publicos - que considere mais aptos para administrar tal assisténcia.” Art.20: “O
escritério do Alto Comissariado sera financiado pelo orcamento das NagGes Unidas. Salvo decisdo posterior em
contrario, por parte da Assembléia Geral, nenhum encargo, para além das despesas administrativas referentes ao
funcionamento do escritério do Alto Comissariado sera imputado ao orcamento das Nagdes Unidas e todas as
outras despesas referentes a atividade do Alto Comissariado serdo financiadas por meio de contribuictes
voluntdrias.” (grifos).
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desafios enfrentados pelo Direito Internacional dos Refugiados como forma de garantir a
efetividade da proteco™.

Por fim, é importante destacar que 0 ACNUR atende ndo somente aos refugiados.
Diante do carater humanitario do trabalho realizado pelo ACNUR e do aumento do nimero de
pessoas em situacdo de emergéncia que ndo se enguadravam no conceito de refugiado
apresentado pela Convencdo de 1951 ou pelo Protocolo de 1967 - e que por isso ndo recebiam
nenhum tipo de protecéo internacional -, o mandato original do ACNUR foi ampliado™* e
esse Orgao passou também a atender pessoas que fogem de um conflito ou de acontecimentos
que perturbem gravemente a ordem publica (refugiados ao abrigo da Convencédo Africana e da
Declaracdo de Cartagena), pessoas deslocadas internamente, os apétridas, os refugiados
ambientais'*® e os migrantes econémicos*®.

Ressalte-se que essa ampliacdo do mandato do ACNUR ndo torna tais pessoas
refugiadas nos termos da Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967 nédo estando, portanto,
os Estados signatarios desses instrumentos internacionais vinculados a ampliacdo do mandato
do ACNUR. Apenas o disposto nos tratados internacionais elaborados para a protecdo dos
refugiados é que vinculam os Estados deles signatarios; ja o Estatuto do ACNUR e as
resolucdes da Assembleia Geral da ONU apenas definem as responsabilidades e funcdes do
proprio ACNUR.

Apo6s o0 estudo do surgimento e desenvolvimento do Direito Internacional dos
Refugiados e da protegdo internacional conferida a essas pessoas, resta ainda analisar, de
forma mais pormenorizada, quem sdo 0s sujeitos dessa protecdo, ou seja, quem pode ser
considerado como refugiado.

Para melhor compreender o conceito de refugiado dentro da proposta deste trabalho —
estudo da efetividade da protecdo dos refugiados no ordenamento juridico brasileiro — o

proximo tépico (1.4) analisara os critérios que justificam a concessao do refugio (clausulas de

133 De acordo com 0 ACNUR a “Convention Plus” consiste em um esforco internacional iniciado e coordenado
pelo ACNUR com o objetivo de melhorar mundialmente a protecdo aos refugiados e facilitar resolucbes dos
problemas dos refugiados por meio de acordos especiais multilaterais. A Convention Plus trabalha com trés
estratégias principais: o uso estratégico do reassentamento como uma ferramenta de protecdo, o enfoque mais
efetivo no auxilio ao desenvolvimento e a clarificagdo das responsabilidades dos Estados em caso de movimento
irregular secundario. UNHCR/ACNUR. Convention Plus. Disponivel em: www.unhcr.org Acesso em 23 de
junho de 2011.

134 A competéncia para expandir o mandato do ACNUR é da Assembleia Geral da ONU, através de resolucdes; a
expansao pode ser temporal (duracdo do mandato) e material (pessoas abrangidas).

135 Mais de 02 milhdes de pessoas afetadas por desastres naturais se beneficiaram de intervencdes feitas pelo
ACNUR em 2010. Cf. A CNUR. Relatdrio Tendéncias Globais 2010. Disponivel em: http://www.acnur.org.
Acesso: 20 de junho de 2011

136 Ao analisar a aplicacéo do refigio o proximo tépico (1.4) definira cada um desses grupos de pessoas que,
como sera visto, embora recebam protegdo do ACNUR, ndo se enquadram no conceito de refugiado da
Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967.
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inclusdo) e os elementos negativos que determinam a exclusdo ou a cessacdo dessa condicao,

tendo como base o conceito de refugio adotado pela Lei brasileira 9.474/97.

1.4  Sobre A Aplicacdo Do Refugio: O Reconhecimento Do Status De Refugiado

Para implementar os instrumentos internacionais de protecdo aos refugiados é
fundamental que um Estado defina quem s&o os sujeitos de sua protecéo.

O refugio no Brasil é regulado pela Lei 9.474, de 22 de julho de 1997, que define os
mecanismos para implementacao do Estatuto dos Refugiados no Brasil™.

A Lei brasileira, além de internalizar os critérios estabelecidos pela Convencao de
1951 para a definicdo de refugiado (artigo 1°, paragrafo 1° “C”), amplia esse conceito com
fundamento na Declaracdo de Cartagena de 1984 conjugando, dessa forma, a definicdo
classica e a definicdo ampliada de refugiado.

O estudo do conceito de refugiado perpassa pela analise de trés tipos diferentes de
clausulas presentes na Lei 9/474/97: as clausulas de inclusdo (definem os critérios que uma
pessoa devera preencher para ser considerada refugiada); as clausulas de cessacdo (condicdes
em que um refugiado perde essa qualidade) e as clausulas de exclusdo (uma pessoa, mesmo
satisfazendo os critérios da clausula de inclusdo, é excluida da aplicagdo da Convencéo de
1951).

Antes de analisar essas clausulas cumpre ressaltar que a determinagdo do status de
refugiado é meramente declaratoria, isto é, ndo tem como efeito atribuir a qualidade de
refugiado, mas apenas constata formalmente essa qualidade ja existente, uma vez que, “uma
pessoa nao se torna refugiado por que é reconhecida como tal, mas é reconhecida como tal
porque é um refugiado™®.”

Ademais, o processo de reconhecimento do status de refugiado deve estar
fundamentado no principio da ndo discriminagdo, ou seja, o reconhecimento ou a negativa da
solicitacdo de reconhecimento do status de refugiado ndo pode se basear em critérios
fundados em algum tipo de discriminacdo como a raga, religido ou pais de origem do

solicitante®.

137 A Lei 9/474/97 ser& objeto de um estudo mais aprofundado no Capitulo 2 deste trabalho.

13 ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para Determinar o Estatuto de Refugiado —
de acordo com a Convengdo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. Genebra.
1992, p. 16.

139 Cf. art. 3° da Convencdo de 1951: “Os Estados Contratantes aplicardo as disposicdes desta Convengdo aos
refugiados sem discriminacdo quanto a raga, religido ou pais de origem.”
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O estudo das clausulas de inclusdo, de cessacdo e de exclusdo, presentes na Lei
nacional 9.474/97, sera de extrema relevancia para a posterior analise da atuacdo do Brasil na
protecdo aos refugiados, pois permitird verificar como o 6rgao brasileiro responsavel pelo
reconhecimento da condicdo de refugiado — o Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE) - vem interpretando tais clausulas e se essa interpretacao esta de acordo com o
com o objetivo fundamental do reflgio que é a protecdo da pessoa humana vitima de
perseguicao.

1.4.1 As clausulas de incluséo

O conceito de refugiado esta intimamente ligado as clausulas de inclusdo, as quais
definem os critérios necessarios para que uma pessoa seja considerada refugiada.

Tais clausulas estdo previstas no artigo 1° da Lei 9.474/97:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| — devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se protecdo de tal pais;

Il — ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

I11 — devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refagio em outro pais**.

O inciso | do artigo 1° da Lei 9.474/97 apresenta quatro critérios que devem ser
preenchidos para a elegibilidade juridica de uma pessoa na condi¢do de refugiado: a) fundado
temor de perseguicdo; b) perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade,
pertencimento a um grupo social ou por opinides politicas; ¢) extraterritorialidade; d) néo
pode ou ndo quer regressar ao seu pais de origem, em virtude dos referidos temores de
perseguicao.

O primeiro critério exigido para caracterizar uma pessoa como refugiada é o “fundado

14155

temor de perseguicdo~""". Esse critério apresenta um elemento subjetivo que é o “temor de

100 inciso 111 do artigo 1° da Lei 9.474 de 1997 adicionou a questdo da violacdo de direitos humanos como
caracterizadora da condigdo de refugiado. Como ja mencionado, esse critério para o reconhecimento da condicdo
de refugiado ndo esta previsto na Convencéo de 1951.

1! PEREIRA, Luciana Diniz Durdes. O Direito Internacional Dos Refugiados e o uso da terminologia
“refugiado ambiental”, p. 9. Disponivel em: www.cedin.com.br, Acesso em 23 de junho de 2011:“(...)ou
seja, 0 medo, a aversao, o receio, a inseguranca de permanecer em seu pais ou no local de sua residéncia habitual
em decorréncia de uma perseguicdo (...)”. Importante destacar que o elemento “temor de persegui¢do” surgiu
posteriormente na definicdo de reflgio, quando da introdugdo do sistema individual de verificagcdo da condicdo
de refugiado; antes era utilizado o sistema de verificagcdo coletiva (prima facie), no qual ndo era necessario
demonstrar o temor de perseguicdo, pois o simples fato de pertencer a um grupo entendido como perseguido
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perseguicao”, uma vez que o temor se apresenta como um estado de espirito da pessoa que
solicita 0 reconhecimento do status de refugiado e varia de individuo para individuo™*?; e um
elemento objetivo, pois o temor deverd ser “fundado”, ou seja, baseado em uma situacao
objetiva®.

A avaliacdo do elemento subjetivo é realizada com base nas declaracdes prestadas pelo
interessado; j& a avaliagcdo do elemento objetivo ocorre através da verificacdo da credibilidade
das declaracGes prestadas pelo requerente quando comparada com a situacdo objetiva do seu
pais de origem™*.

Para determinar nos casos concretos a existéncia do “fundado temor de perseguicao”
sera necessario, portanto, levar em consideracdo tanto o elemento subjetivo, quanto o
elemento objetivo.

Ademais, é importante destacar que a expressao “fundado temor de perseguicao”
refere-se tanto aos casos em que a pessoa ja sofreu ou estd sofrendo perseguicdo, quanto aos
que se deseja evitar uma situacdo futura em que poderia correr o risco de ser perseguida’®.

O segundo critério para o0 reconhecimento de uma pessoa como refugiada é a

bastava para que o individuo passasse a gozar da condi¢do de refugiado. JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito
Internacional dos Refugiados e sua Aplicacdo no Ordenamento Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método,
2007, p. 47.

12 O temor subjetivo deve ser presumido, no sentido de que o simples fato de solicitar o refdgio ja caracterizaria,
a priori, o temor se perseguicéo.

“1ss0 implica dizer que ndo é s6 o estado de espirito da pessoa interessada que determina o estatuto de
refugiado, mas também que esse estado de espirito esteja baseado em uma situacao objetiva. Nesse sentido, José
H. Fishel de Andrade afirma que o "termor de perseguicao” indica o estado mental do solicitante de refdgio
mostrando o terror da perseguicéo e a sua ansiedade ou apreensdo diante da probabilidade de ser perseguido. O
estado de espirito € um requisito subjetivo estabelecido como o critério para reconhecimento da condigdo de
refugiado, e o termo "bem fundado" foi adicionado para tornar a medida mais objetiva: o temor ¢é subjetivo, a
prova requerida ndo é. FISCHEL DE ANDRADE, José H. On the Development of the Concept of ‘Persecution’
in International Refugee Law. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (Coord.). Anudrio Brasileiro de Direito
Internacional. v.1, n.1, p. 114-136. Belo Horizonte: CEDIN, 2006, p. 123.

144 James Hathaway faz uma critica ao critério “fundado temor de perseguicdo” alegando que o termo é
fundamentalmente subjetivo e a sua aplicacdo exige uma avaliacdo por parte do Estado de acolhida, o que acaba
influenciando o processo de determinacdo do status de refugiado de acordo com o relacionamento do Estado de
acolhida com o Estado de origem do refugiado, bem com de acordo com os interesses politicos e econémicos do
Estado de acolhida. Os Governos, assim, comumente reconhecem "a existéncia de perseguicdo” somente nos
casos em que as suas proprias politicas ou os seus interesses politicos e econdmicos ndo sdo prejudicados por
esse reconhecimento. Cf. HATHAWAY, James C. A Reconsideration of the Underlying Premise of Refugee
Law. Harvard International Law Journal, vol. 31, no. 1 (Winter, 1990), pp. 129-147 (1990) by the President and
Fellows of Harvard College and the Harvard International Law Journal. www.law.harvard.edu/studorgs/ilj,
p.146.

145 Nesse sentido Nehemiah Robinson afirma que a Convencéo de 1951 néo fala de perseguicdo real a qual uma
pessoa foi submetida, mas apenas de "medo de ser perseguido”. Por outro lado, a Convencdo ndo fala
simplesmente de "medo”, mas de "fundado temor". Essa expressao significa que uma pessoa ou foi realmente
vitima de perseguicdo ou pode mostrar boas razdes que fundamentem o temor de perseguicdo. ROBINSON,
Nehemiah. Convention Relating to the Status of Refugees: its History, Contents and Interpretation.
Institute of Jewish Affairs: New York, 1953, p. 40/41
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perseguicdo em virtude da raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo social ou
opinides politicas.

A perseguicdo e considerada o elemento central da definicdo de refugio e,
consequentemente, do reconhecimento do status de refugiado**®. Todavia, as normas que
integram o Direito Internacional dos Refugiados ndo definem de forma criteriosa o que pode
ser entendido como perseguicao.

Para melhor compreender o conceito de perseguicdo, faz-se necessario analisar o
alcance do termo “perseguicdo” e o0 agente de perseguicdo, uma vez que a existéncia da
perseguicdo depende uma acdo pro ativa e interessada em perseguir®®’.

Segundo a determinacdo do ACNUR, constante no Manual de Procedimentos e
Critérios a Aplicar para Determinar a Condicdo de Refugiado, a perseguicdo deve ser
entendida como qualquer ameaca & vida ou & liberdade dos individuos™*.

No entanto, na doutrina, alguns autores apresentam definicbes mais amplas para o
termo “perseguicao”.

Para Goodwin-Gill**°

, por exemplo, “perseguicdo” significa toda e qualquer severa
violacdo de direitos humanos, pois, para esse autor, além de uma ameaca ou eventual violagdo
a liberdade e a vida dos individuos dentro de um Estado ou regido, deve ser também
considerado como perseguicdo 0s casos de tortura e de tratamento ou puni¢do cruel ou
degradante a seres humanos.

Hathaway*® apresenta uma definicdo ainda mais abrangente ao determinar que sempre
que existir uma violacdo ou uma ameaca de violacdo aos direitos humanos considerados
inderrogaveis pela sociedade internacional, tais como o direito a liberdade de crenca, a
integridade fisica e psiquica e a saude, por exemplo, ou seja, aqueles direitos protegidos pela
Declaracdo pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 e pelos Pactos

Internacionais de Direitos Humanos de 1966, estara presente a “perseguicdo”".

146 A perseguicdo, dentro do contexto do Direito Internacional dos Refugiados, deve ser entendida como a causa
essencial e imediata do deslocamento dos refugiados. PEREIRA, Luciana Diniz Durdes. O Direito
Internacional Dos Refugiados e o uso da terminologia “refugiado ambiental”, p. 6. Disponivel em:
www.cedin.com.br Acesso em: 23 de junho de 2011.

“7 1 dem.

148 ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para Determinar o Estatuto de Refugiado —
de acordo com a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. Genebra.
1992, p. 20

1 GOODWIN-GILL, Guy S. The Refugee in International Law. Oxford: Oxford University Press, 1996) p.
66-67.

10 HATHAWAY, James. The Rights of Refugees under International Law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2005. p.103/105.

131 Nessa mesma linha é o posicionamento de Fischel, segundo o qual o conceito de perseguicdo deve ser
analisado a luz dos instrumentos internacionais de direitos humanos; segundo o autor, deve-se reconhecer um
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Com relacdo ao agente de perseguicao é possivel afirmar que, na maioria das vezes,
ele esta representado pelo préprio Estado, através das suas autoridades. Todavia, também
podem ser considerados como agentes de perseguicdo atores ndo estatais (como, por exemplo,
grupos guerrilheiros, paramilitares, milicias, grupos étnicos rivais ou a propria populacdo ou
até mesmo parentes) quando agem contra um determinado grupo e tais a¢6es sdo conhecidas e
toleradas pelas autoridades estatais ou quando estas se recusam ou séo incapazes de oferecer
protecéo eficaz™>.

Para o conceito de reflgio tem-se ainda que a perseguicdo deve ser realizada em razao
da raca, religido, nacionalidade, opinido politica ou pertencimento a um grupo social. Esses
sdo considerados os motivos classicos para o reconhecimento do status de refugiado; a Lei
9.474/97 foi além desses motivos para garantir protecdo também aqueles que sofrem devido a
grave e generalizada violagdes de direitos humanos (art. 1°, inciso 111 da Lei 9.474/97).

Segundo José H. Fischel de Andrade, o conceito de raca € amplo, incluindo nao
apenas aqueles de genealogia comum, mas também aqueles que apresentam um historico,

uma nacionalidade, uma lingua ou uma cultura em comum™:,

padréo internacional de direitos humanos que, caso sejam violados, caracterizard uma persegui¢do. FISCHEL
DE ANDRADE, José H. On the Development of the Concept of ‘Persecution’ in International Refugee Law. In:
BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (Coord.). Anuério Brasileiro de Direito Internacional. v.1, n.1, p. 114-
136. Belo Horizonte: CEDIN, 2006, p.124.

152 Neste sentido Guy GOODWIN-GILL esclarece que os governos podem ser incapazes de suprimir tais
atividades, eles podem ndo estar dispostos ou relutantes em fazé-lo, ou podem mesmo ser conivente com 0s
responsaveis por tais atos. Em tais casos, nos quais a prote¢do do Estado é inexistente, a persegui¢do nos termos
da Convengdo também resta caracterizada, pois o conceito de perseguicdo ndo esta limitado as acdes dos
governos ou dos seus agentes. GOODWIN-GILL, G. S. The Refugee in International Law. Oxford: Oxford
University Press, 1996, p.70-74. Para Luciana Diniz Duraes Pereira o entendimento de que somente o Estado e
seus respectivos servidores € que podem ser categorizados como agentes da perseguicdo € descabido, podendo,
inclusive, ensejar aqueles Estados que assim interpretam a Convengdo de 1951 e de que dela sdo signatérios, sua
responsabilidade internacional: “Além disso, e apesar da interpretacdo restrita da figura do agente persecutério
ainda ser adotada por diversos Estados, tal entendimento vai contra os artigos 31, 32 e 33 da Convencéo de
Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969. Estes claramente dispdem que, no tocante ao modo de interpretacdo
dos tratados, € valido, para a busca do sentido exato de um termo utilizado em seu texto, recorrer ao contetido de
seu preambulo. No caso especifico da CRER de 1951, seu predmbulo é o mais amplo possivel, pugnando por
uma interpretagdo humanista e expansiva da protecdo aos refugiados. Assim, o entendimento de que somente o
Estado e seus respectivos servidores é que podem ser categorizados como agentes da perseguicéo é descabido,
podendo, inclusive, ensejar aqueles Estados que assim interpretam a CRER e de que dela séo signatarios, sua
responsabilidade internacional.” PEREIRA, Luciana Diniz Durdes. O Direito Internacional Dos Refugiados e
0 uso da terminologia “refugiado ambiental”, p. 8. Disponivel em: www.cedin.com.br Acesso em 23 de junho
de 2011.

153 FISCHEL DE ANDRADE, José H. On the Development of the Concept of ‘Persecution’ in International
Refugee Law. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (Coord.). Anudrio Brasileiro de Direito Internacional.
v.1, n.1, p. 114-136. Belo Horizonte: CEDIN, 2006, p. 129. No mesmo sentido, 0 Manual do ACNUR de
Procedimentos e Critérios a Aplicar para Determinar o Estatuto de Refugiados determina que a raca deve ser
entendida no seu sentido mais amplo, incluindo todos os tipos de grupos étnicos que, segundo 0 senso comum,
séo considerados como “racas” ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para Determinar o
Estatuto de Refugiado — de acordo com a Convencéo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto
dos Refugiados. Genebra. 1992, p. 28.
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A discriminacdo por motivos de raca € uma pratica ainda fortemente presente na
humanidade e serve como justificativa para perseguicdes e conflitos internos. Dessa forma, o
reconhecimento do status de refugiado em razdo da raga apresenta-se como um instrumento
necessario para garantir protecdo a esses individuos.

Como regra, o simples fato de pertencer a um grupo racial ndo é suficiente para ser
reconhecido como refugiado. A discriminacdo por motivos de raga equivale a uma
perseguicdo quando, em virtude da discriminagdo racial, a dignidade da pessoa humana é
afetada de tal modo que se torna incompativel com os mais elementares e inalienaveis direitos
humanos, ou quando se ignora que as barreiras raciais acarretam graves consequéncias™*.

A perseguicdo por motivo de religido pode assumir formas variadas com, por exemplo,
a proibicao de fazer parte de uma comunidade religiosa, de praticar o culto em privado ou em
publico, de receber educacao religiosa ou a discriminacdo de pessoas em virtude da préatica da
sua religido ou por pertencerem a uma determinada comunidade religiosa®®”.

A prética da intoleréncia religiosa é verificada nos dias de hoje em Estados que
perseguem aqueles que ndo compartilham a crenca majoritaria. A protecdo garantida por meio
do refugio € de extrema importancia, sobretudo quando se verifica que atualmente o maior
numero de refugiados no mundo é o de afegdos, tendo em vista a perseguicdo religiosa

ocorrida durante o regime taleb&'*®.

1% ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para Determinar o Estatuto de Refugiado —
de acordo com a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. Genebra.
1992, p. 28. Nesse sentido, Noberto Bobbio afirma: “Que existam diferencas de racas entre diferentes grupos
humanos é um mero juizo de fato que ndo implica ainda em qualquer discriminacdo; que essas diferencas sejam
vistas como reveladoras da superioridade de uma raga sobre a outra ja € um juizo de valor do qual, contudo ndo
deriva necessariamente discriminacdo (...); a discriminacdo racial (0 racismo) nasce apenas em um terceiro
momento, isto €, quando se sustenta que a raga superior tem o direito, exatamente porque superior, de oprimir
ou, no limite, de aniquilar a raga inferior” BOBBIO, Noberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as
ligdes dos classicos. 22 ed. Rio de Janeiro: Campus, 2000, p. 494. Como exemplo do reconhecimento do status
de refugiados em funcdo da raca, tem-se no Brasil o caso dos refugiados vindos de Ruanda.

Tais atos configuram violagdes ao direito de liberdade religiosa (previsto no Artigo 18 da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e no artigo 18 (1) do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
de 1966) que inclui o direito de mudar de religido, de manifestagdo em publico ou em privado, de ensino, de
pratica, de culto e de cumprimento dos ritos englobando, ainda, a possibilidade de néo se ter uma religido.

1% Conforme dados do Relatério do ACNUR Tendéncias Globais 2010, refugiados afegdos e iraquianos sao
quase a metade de todos os refugiados sob responsabilidade do ACNUR, sendo que 30% dos refugiados no
mundo véem do Afeganistdo, e estdo localizados em 75 paises diferentes. ACNUR. Relatorio Tendéncias
Globais 2010. Disponivel em: http://www.acnur.org. Acesso: 20 de junho de 2011. No Brasil ha refugiados
afegdos, iranianos e nigerianos que foram reconhecidos em raz8o de perseguicdo religiosa. Dados do Comité
Nacional de Refugiados (CONARE) — Brasilia/Distrito Federal.
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O termo “nacionalidade” vai além da ideia de vinculo juridico e politico que une o
individuo a um Estado (nacionalidade no sentido de cidadania), pois a nacionalidade pode
designar também pessoas que pertencem a um mesmo grupo lingiiistico ou étnico™’.

Atualmente os problemas existentes com relacdo a perseguicdo em razdo da
nacionalidade ocorrem em Estados multiétnicos (em especial na Africa) que adotam atos e
medidas adversas contra uma minoria nacional, levando a fuga desses individuos na busca de
um refdgio seguro em um outro Estado®®®,

Outro motivo para a concessdo do refugio é a perseguicdo em razdo do “pertencimento
a um determinado grupo social”™. O pertencimento a um grupo social decorre da
identificacdo do individuo (seja pela mesma origem, modo de vida ou estatuto social) como
parte de um grupo da sociedade®.

Via de regra, o simples fato de pertencer a um certo grupo social ndo é suficiente para
substanciar o pedido de reconhecimento como refugiado; todavia, podem existir
circunstancias especiais em que o simples fato de ser membro desse grupo seja motivo
suficiente para recear a perseguicéo™".

A definicdo de grupo social é, propositalmente, imprecisa, pois tem como objetivo
garantir protecdo a um refugiado cuja situacdo fatica ndo se subsuma aos demais critérios.

Nesse sentido, Liliana Jubilut'®?:

7 Segundo Guy GOODWIN-GILL, a nacionalidade do artigo 1 (2) da Convencdo de 1951 é geralmente
interpretada de forma ampla para incluir as origens e os membros de determinadas comunidades étnicas,
religiosas, culturais e linguisticas. GOODWIN-GILL, G. S. The Refugee in International Law. Oxford: Oxford
University Press, 1996, p.43-49.

158 S&0 exemplos de refugiados reconhecidos no Brasil como tais em razdo da nacionalidade: os curdos que
sofriam perseguicfes no lraque e refugiados da ex-lugoslavia. Dados: CONARE. Comité Nacional de
Refugiados — Brasilia/Distrito Federal.

1% A Convencdo de 1951 ndo esta sozinha ao reconhecer o pertencimento a um grupo social como fator de
discriminacdo que pode levar a tratamentos arbitrarios e repressivos. Nesse mesmo sentido o artigo 2° da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 impede a discriminagdo em razdo da “origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigdo”; esta proibigdo aparece também nos artigos 2° e 26° do
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966.

180 para ser considerado membro de um grupo social ndo é preciso haver uma associagdo voluntéria através de
um acordo com 0s outros membros do grupo ou que este grupo seja coeso e homogéneo. A associacao existe em
virtude de uma caracteristica comum partilhadas pelos membros do grupo, seja essa associagdo voluntaria ou
ndo. Esse conceito inclui, por exemplo, pessoas que sdo perseguidas devido a sua associacdo familiar
(involuntario), pelo género ou orientacdo sexual (involuntario e ndo é um grupo coeso) e também aqueles que
podem ndo querer ser associado ao grupo especial, mas que o sdo por causa da percep¢do dos outros na
sociedade. FISCHEL DE ANDRADE, José H. On the Development of the Concept of ‘Persecution’ in
International Refugee Law. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (Coord.). Anuario Brasileiro de Direito
Internacional. v.1, n.1, p. 114-136. Belo Horizonte: CEDIN, 2006. P. 131/132.

IACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para Determinar o Estatuto de Refugiado — de
acordo com a Convengdo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. Genebra.
1992, p. 19.

162JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 132.
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(...) percebeu-se que nenhuma definicdo taxativa, de quem &, ou nao, refugiado
abarcaria todos os individuos, em todas as épocas, que necessitassem dessa protecao,
mas, ao mesmo tempo, verificou-se a impossibilidade de uma positivacdo
internacional que objetivasse a aplicacdo homogénea do instituto, sendo, portanto,
necessario o estabelecimento de critérios. Desse modo, na tentativa de combinar as
duas necessidades aparentemente opostas incluiu-se, entre 0os motivos classicos, um
critério sem definicdo precisa, que por sua esséncia pudesse ser flexibilizado quando
houvesse a necessidade de proteger individuos de fato e cuja situacéo fatica ndo se
subsumisse aos demais critérios. Criou-se, assim, a filiagdo a certo grupo social
como motivo residual, maledvel e, consequentemente, garantido da justica efetiva

aos refugiados.

Sdo exemplos atuais de grupos sociais que podem vir a sofrer persegui¢des em razao
desse pertencimento: as mulheres, os homossexuais, os jornalistas, sindicalistas, ativistas de
direitos humanos, portadores de necessidades especiais*®.

O ultimo motivo classico para o reconhecimento do status de refugiado é a “opinido
politica”. O direito a liberdade de opinido politica esta assegurado, internacionalmente,
através do direito a liberdade de pensamento, de opini&o e de associacdo'®*.

O simples fato de ter opiniGes politicas contrarias aos métodos e politicas
governamentais néo justifica a solicitacdo de refugio. Faz-se necessario demonstrar que existe
um receio de perseguicao em razdo dessas opinides.

O temor pode ocorrer por causa da opinido que 0 requerente expressou ou quando,
embora ndo tenha expressado a sua opinido, as aces do requerente podem ser percebidas
como ameacas politicas’™®™, ou ainda quando a pessoa se vé& impedida de expressar
verdadeiramente as suas opinides politicas por causa da ameaca de um dano grave.

Além dos motivos classicos para o reconhecimento do status de refugiado, a Lei
brasileira 9.474/97, adotando o critério apresentado na Declaracdo de Cartagena, ampliou 0

conceito de refugio da Convencéo de 1951 para reconhecer também como refugiado toda

183 |mportante notar que muitas vezes o temor de ser perseguido em razdo do pertencimento a um grupo esta
fortemente vinculado com os outros motivos de perseguicdo como a raca, a religido, a nacionalidade ou a opinido
politica.

1%4Tais direitos estdo previstos tanto na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 (art. 19 “Todo
homem tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncias, ter
opinides e de procurar, receber, transmitir informacGes e ideias, por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras™; art. 20 (1) “Todo homem tem direito a liberdade de reunido e associagdo pacificas” (2) “ninguém
pode ser obrigado a fazer uma associacdo”.) quanto no Pacto de Direitos Civis e Politicos de 1966 (Art. 18 (1)
“Toda pessoa tera direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido”; art. 19 (1) “Ninguém podera
ser molestado por suas opinides™; art. 21 “O direito de reunido pacifica sera reconhecido”; art. 22 (1) “Toda
pessoa tera o direito de associar-se livremente a outras, inclusive o direito de constituir sindicatos e de a ele
filiar-se para protecdo dos seus interesses.”).

185Assim, por exemplo, uma pessoa que estd envolvida com um trabalho de justica social em um Estado
repressivo e enfrenta prisdo e maus tratos por parte das autoridades, como conseqiéncia, pode ser capaz de
estabelecer uma reclamacao ao abrigo de opinido politica, sob o fundamento de que suas acfes sdo percebidas
como uma ameaca ao Estado. FISCHEL DE ANDRADE, José H. On the Development of the Concept of
‘Persecution’ in International Refugee Law. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (Coord.). Anuario
Brasileiro de Direito Internacional. v.1, n.1, p. 114-136. Belo Horizonte: CEDIN, 2006. P. 133.
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pessoa que, devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigada a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refagio em outro pais.

A jurisprudéncia do Comité Nacional para os Refugiados (6rgdo brasileiro responsavel
pela andlise das solicitacbes de reflgio) aponta trés condigdes que devem ser especialmente
consideradas para a materializacdo da “grave e generalizada violacdo de direitos humanos”: a
dificuldade de se identificar a existéncia de um Estado, tal qual conceituado pelo Direito
Internacional Pablico, em um territério especifico; a observacdo naquele territorio da falta de
uma paz estavel e duravel; e o reconhecimento, por parte da comunidade internacional, de que
0 Estado ou territério em questdo se encontra em uma situacdo de grave e generalizada
violagdo de direitos humanos*®.

Faz-se necessario destacar que a discriminacdo que implica em diferencas de
tratamentos dos varios grupos é algo que costuma acontecer em muitas sociedades. As
pessoas que sofrem discriminag¢do ndo sao, necessariamente, vitimas de perseguicdo. Apenas
sera possivel falar em perseguicdo que justifique o reconhecimento do status de refugiado
quando tais medidas discriminatorias apresentarem conseqiiéncias gravemente prejudiciais
para a pessoa ou, embora ndo se apresentando como grave, provoque apreensdo e inseguranga
quanto & sua existéncia futura®®’.

O terceiro critério apresentado para o reconhecimento do status de refugiado é a
“extraterritorialidade” (“que devido a fundados temores de perseguicdo encontre-se fora de
seu pais de nacionalidade™), ou seja, para ser reconhecido como refugiado o solicitante deve
estar fora do seu pais de origem. Tal elemento encontra o seu fundamento na regra tradicional

de Direito Internacional, consagrada na Carta da ONU, de no intervencdo*®.

166 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O reconhecimento do refugiado no Brasil no inicio do Século XXI. In:
BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (Org.). Refugio no Brasil: a protecio brasileira aos refugiados e seu
impacto nas Américas. Brasilia: ACNUR, MJ. 2010, p. 89.

187 Segundo Fischel, para determinar se o tratamento é discriminat6rio ou persecutério, é preciso considerar o seu
efeito sobre o individuo; devera ser considerado como perseguicdo quando as conseqiiéncias do tratamento sdo
de "natureza substancialmente prejudiciais”, levando em consideracdo a violacdo de normas de Direitos
Humanos e a duragdo do dano sofrido. Assim, por exemplo, o assédio em algumas circunstancias pode constituir
perseguicdo se suficientemente grave e se ele ocorreu durante um periodo tdo longo de tempo que pode-se dizer
que a integridade fisica ou moral do requerente estd ameacada. FISCHEL DE ANDRADE, José H. On the
Development of the Concept of ‘Persecution’ in International Refugee Law. In: BRANT, Leonardo Nemer
Caldeira (Coord.). Anuério Brasileiro de Direito Internacional. v.1, n.1, p. 114-136. Belo Horizonte: CEDIN,
2006. P. 135.

188 Artigo 2 (7) da Carta das Nagdes Unidas: “Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nacdes Unidas
a intervirem em assuntos que dependam essencialmente da jurisdicdo de qualquer Estado ou obrigara os
membros a submeterem tais assuntos a uma solugdo, nos termos da presente Carta; este principio, porém, nao
prejudicard a aplicagdo de medidas coercitivas constantes do Capitulo VII”.
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Dessa forma, a protecdo internacional ndo pode ser efetivada enquanto o individuo se
encontrar dentro da jurisdi¢do territorial do seu pais de origem, porque & sua soberania esta
submetido.

O ultimo critério para o reconhecimento do status de refugiado determina que a
pessoa, em virtude dos fundados temores de perseguicdo, “ndo possa ou ndo queira acolher-se
a protecdo do seu pais de origem”.

A expressao “ndo pode acolher-se a protecdo do Estado de origem” infere em um
conjunto de circunstancias alheias a vontade do solicitante que o impedem de retornar ao seu
pais de origem como, por exemplo, um estado de guerra, uma guerra civil, outros distdrbios
graves ou ainda quando o préprio Estado nega a protecdo ou € omisso com a perseguicao
realizada por grupos ndo estatais.

O “ndo querer acolher-se a protecdo do Estado” ¢ determinado pela vontade do sujeito,
ou seja, aplica-se para situacdes em que, embora o Estado afirme que ira garantir a protecdo
no caso do retorno, o solicitante de reflgio ndo deseja essa protecdo por existir um fundado
temor de perseguicdo. Caso a protecdo do pais de nacionalidade possa ser efetiva e nédo
existindo razbes, motivadas por receio fundado, de recusar essa protecdo, o solicitante ndo
devera ser reconhecido como refugiado, pois ndo necessita da protecdo internacional™®.

O paragrafo Il (artigo 1° da Lei 9.474/97) apresenta a situacdo dos refugiados
apatridas. O apatrida é definido pela Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954
como “aquele que ndo é considerado como cidaddo por nenhum Estado na aplicacdo de suas
leis!"®”,

Todavia, nem todo apatrida é também um refugiado. Para ser protegido por meio do
refugio o apéatrida deverd preencher também todos os critérios acima apresentados para 0
reconhecimento do status de refugiado, ou seja, devera estar fora do pais onde antes teve a sua
residéncia habitual (e ndo do pais de nacionalidade, pois o apéatrida ndo possui uma

nacionalidade) e ndo poder ou ndo querer regressar em virtude de um fundado temor de

169 A palavra “queira” foi colocada na Convencéo de 1951 levando em consideragdo a situacdo dos judeus: em
funcdo das atrocidades cometidas contra eles na Segunda Guerra Mundial entendeu-se que mesmo que pudessem
voltar para os seus Estados muitos ndo gostariam de fazé-lo, o que seria compreensivel e que a comunidade
internacional deveria respeitar tal desejo e ndo forca-los a regressar para um local que poderia ser uma
recordacdo constante dos horrores que sofreram. Nesse sentido JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito
Internacional dos Refugiados e a sua aplicagdo no Ordenamento Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método,
2007, p. 84.

170 Cf. art. 1° da Convencéo sobre o Estatuto dos Apatridas, 1954. Tal instrumento foi reforcado, em 1961, pela
Convencdo sobre a Reducgao das Pessoas Apatridas. Disponivel em: www.acnur.org. Acesso em: 23 de junho de
2011.
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perseguicao por causa da sua raca, religido, nacionalidade, opinido politica ou pertencimento a
um grupo social.

O objetivo do presente topico é apresentar quem € o refugiado. Para tanto, foram
estudados acima todos os requisitos apresentados pela Lei 9.474/97 (estabelecida de acordo
com o conceito de refagio adotado pela Convencdo de 1951 e pelo respectivo Protocolo de
1967 e pela Declaracdo de Cartagena de 1984), que uma pessoa devera preencher para ver
reconhecido o seu status de refugiado.

Faz-se necessario, ainda, como forma de deixar mais claro o conceito de refugiado,
destacar que este ndo se confunde com outros migrantes como os deslocados internos, os
migrantes econdmicos e os deslocados ambientais'’}, pois falta a esses migrantes alguns dos
elementos essenciais estabelecidos para a caracterizacdo do refugiado, nos termos da

Convengdo de 1951172,

" para 0 presente artigo sera utilizado o termo ‘deslocado ambiental’, embora muitos autores prefiram a
terminologia ‘refugiado ambiental’. A opg¢do de utilizar o termo ‘deslocado ambiental’ é para evitar confusdes
com a aplicagdo do instituto do refigio, pois cumpre ressaltar que os deslocados ambientais ndo se enquadram
no conceito de refugiado apresentado pela Convengdo de 1951. Nesse sentido, Liliana Jubilut e Silvia
Menicucci: “Do ponto de vista do Direito Internacional, a expressao refugiados ambientais ndo é correta, pois a
definicdo dada pelo Direito Internacional a palavra refugiado abrange critérios especificos que fazem que uma
pessoa possa receber a protecdo do reflgio. A Convencdo de 1951 ndo foi redigida para abranger as pessoas
deslocadas por razdes ambientais, e isso ndo é possivel ainda que se interprete o instrumento atualizando-o ao
contexto atual.” JUBILUT, Liliana Lyra; MENICUCCI APOLINARIO, Silvia. A necessidade de protecio
internacional no ambito da migracéo. Revista Direito GV n. 11. P. 275-294., jan-jun 2010, p. 288.

172 O Direito Internacional, todavia, ainda n&o regulamentou de forma especifica 0s novos casos de migracéo que
demandam protecdo internacional. Essa auséncia de normas faz com que se busque enquadrar os diversos tipos
de migracdo no Direito Internacional dos Refugiados, como forma de cobri-las com algum tipo de protecéo. Esse
enquadramento, no entanto, gera uma série de problemas, pois acaba impedindo que novas formas de protecdo
sejam desenvolvidas, ao mesmo tempo em que enfraquece o instituto do reflgio, minimizando a efetividade das
normas existentes; ademais, diante do atual cendrio restritivo as migracGes este enquadramento podera
minimizar as garantias aos préprios refugiados, colocando em risco a protecdo ja existente. Nesse sentido é
importante destacar a posicdo de Roberto Marinucci e Rosita Milesi: “Ao nosso ver, pode-se falar em
aproximago, mas ndo em plena identificacdo entre a condigdo do migrante econdmico e aquela do refugiado. E
importante salvaguardar o especifico de cada condicdo, sobretudo em vista da busca de solugdes apropriadas e
douradoras. Por outro lado, seria extremamente perigoso contrapor ou, simplesmente, isolar a protecéo
internacional dos refugiados e refugiadas do compromisso pelos direitos dos migrantes, sob pena de criar uma
casta de privilegiados no meio de milhdes de migrantes explorados e vitimizados. Na realidade, a preservacéo
dos instrumentos internacionais de protecdo em matéria de refugiados representa a contundente afirmacdo do
direito universal a vida e a seguranca que todos os seres humanos tém.” CSEM/IMDH. MARINUCCI, Roberto;
MILESI, Rosita. Migragdes Internacionais Contemporaneas. Disponivel em:
http://www.migrante.org.br/textoseartigos.htm Acesso em: 26 de maio de 2011. Para J. Hathaway todos devem
ser considerados como refugiados, embora apenas aqueles que se enquadrem no conceito da Convencéo de 1951
recebam protecdo internacional. Isso ocorre porque, quando da elaboracdo da Convencéo de 1951, foi necessario
levar em consideragdo a capacidade de a comunidade internacional proteger essas pessoas € a comunidade
internacional ndo estaria disposta as dispender recursos suficientes para abarcar a todos (HATHAWAY, James
C. The law of Refugee Status. Toronto: Butterworths, 1991, p. 29-33). Por outro lado, para Andrew
Schacknove ndo ha distincdo entre pessoas que possuem fundado temor de perseguicdo, migrantes econémico e
os deslocados ambientais, pois todos séo refugiados e devem receber protecéo internacional (SCHACKNOVE,
Andrew E. Who is a refugee? Ethics, 95, P.274-284, 1985).
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Todavia, € importante ressaltar desde ja que a identificacdo de quem realmente
necessita da protecdo do reflgio representa atualmente um dos maiores desafios da protecao
dos refugiados, tendo em vista que neste século XXI a migracdo caracteriza-se pela presenca
de fluxos migratérios mistos, isto €, a presenca de pessoas necessitadas da protecdo
internacional do reflgio dentro de correntes ou movimentos migratério maiores de pessoas,
cujos motivos principais para abandonar seus paises estdo ligados a pobreza, exclusao social,
falta de emprego, & busca de melhores perspectivas de vida ou questdes ambientais*’.

A dificuldade de reconhecimento decorre do fato de que os solicitantes de reflgio e
refugiados compdem apenas uma parte desse movimento misto e, na maior parte das vezes,
esses individuos fogem de um pais ou de um continente para o outro nas mesmas condi¢es
que as pessoas que o fazem por razdes diferentes e que ndo estdo relacionadas com a protegédo
internacional dos refugiados'’* - muitas vezes s&o originarios dos mesmos paises, utilizam as
mesmas rotas e meios de transporte e recorrem a rede de trafico de pessoas.

Os deslocados internos séo pessoas ou grupos de populacdes que, em razdo de
conflitos armados, situagbes de violéncia generalizada, desastres ambientais ou graves
violagdes de direitos humanos, se véem obrigadas a fugir e abandonar as suas casas ou 0S seus
locais de residéncia habitual; mas que, diferente dos refugiados, ndo cruzam as fronteiras
internacionalmente reconhecidas de um Estado (critério da extraterritorialidade)'”. Pelo fato
de néo terem cruzado as fronteiras internacionais e continuarem sob a protecdo de seus
Estados de origem ou residéncia habitual, os deslocados internos ndo podem ser considerados

como refugiados nos termos da Convencdo de 19517°,

3 MURILLO, Juan Carlos. A protecdo internacional dos refugiados na América Latina e o tratamento dos
fluxos migratério mistos. In: ACNUR/IMDH. Cadernos de Debates Refligio, Migracdes e Cidadania, v.3, n.
3, p. 25-31. Brasilia: Instituto de Migragdes e Direitos Humanos, 2008, p. 27. Para tentar solucionar essa
problematica, objetivando melhorar a protecdo e assisténcia das pessoas em situacdo de migracGes mistas, 0
ACNUR publicou, em janeiro de 2007, o “Plano de 10 Pontos para a Protecdo ao Refugiado e Migra¢des
Mistas.” Disponivel em: ACNUR. www.unhcr.org/protect/PROTECTION/4742a30b4.pdf.

174 | ERO. Renato Zerbini Ribeiro. CONARE: Balanco de seus 14 anos de existéncia. In: RAMOS, André de
Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.) 60 anos de ACNUR. Perspectivas
de futuro. Séo Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011, p.85.

> Foi aprovado, em 1998, por meio da Resolugio E/CN4./1998/53, o Guia de Principios sobre Deslocamento
Interno. O guia possui cerca de trinta principios orientadores da protecdo aos individuos e as populagdes
internamente deslocadas dentro de um pais ou regido, servindo como parametro fundamental para a acdo do
ACNUR. OCHA. Gabinete das Na¢des Unidas para a Coordenagdo dos Assuntos Humanitarios. Principios
Orientadores relativos aos Deslocados Internos. Disponivel em:
<www.2.ohchr.org/english/issues/idp/GPPortuguese.pdf> Acesso em: 13 de junho de 2011.>

176 Atualmente ndo existe nenhum tratado internacional ou agéncia especifica para cuidar da protecdo dos
deslocados internos. A protecdo da-se através de uma atuagdo conjunta (cluster approach) das agéncias que
atuam em diversas areas (como o UNICEF e a Organizagdo Mundial da Salde) e também pelo ACNUR, a quem
foi atribuida a responsabilidade de protecdo em relagdo aos deslocados internos. De acordo com o Relatério
Tendéncias Globais 2010, do total de mais de 25,2 milhdes de pessoas deslocadas no mundo e que recebiam
protecdo ou assisténcia do ACNUR no final de 2010, 14,7 milhGes (mais da metade) eram deslocados internos (e
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Ja no caso dos migrantes econdmicos e dos deslocados ambientais ndo esta presente o
elemento “perseguicdo” para caracteriza-los como refugiados.

Os migrantes econémicos sdo pessoas que saem dos seus paises de origem em busca
de melhores condicdes de vida (social e material) para si mesmo e para suas familias'’’. Via
de regra, a migracdo econémica é voluntaria, diferente do reflgio que se apresenta como uma
forma de migracéo forcada.

Os refugiados necessitam da protecdo internacional, pois perderam ou ndo podem se
valer da protecdo do Estado do qual sdo nacionais; por outro lado, os migrantes econdmicos
continuam contando com a protecdo dos seus Estados de origem, sendo a protecdo
internacional apenas complementar.

Os migrantes econdmicos poderdo ser reconhecidos como refugiados quando também
possuam um fundado temor de persegui¢cdo por um dos motivos estabelecidos na Convencao
de 1951. Isso pode ocorrer quando, por exemplo, as medidas econdmicas estabelecidas por
um Estado comprometam a sobrevivéncia econdmica de um segmento particular da populagéo
com o claro objetivo de prejudica-los em raz&o da sua raca, religido, nacionalidade, opinido
politica ou pertencimento a um grupo social"®.

179

Nesse sentido, John K Bingham~"" alerta para o fato de que:

E preciso ter muito cuidado ao aceitar facilmente a caracterizacdo de individuos,
grupos, ou ainda grandes movimentos como “migrantes econémicos”. Com
freqliéncia, pessoas que foram forcadas a se deslocar — por perseguicdo, conflitos,
necessidades econdémicas ou ambientais — forma e continuam sendo consideradas
meros “migrantes econdmicos” e, dessa forma, ndo recebem direitos especificos e
respostas adequadas a condicdo de migrantes forcados.

10,55 milhdes de refugiados). Relatério Tendéncias Globais 2010. Disponivel em: http://www.acnur.org.
Acesso: 20 de junho de 2011.

70 trabalhador migrante esta protegido no &mbito internacional pela Convencgdo da ONU sobre a Protecdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e suas Familias, de 1990. Essa Convencéo objetiva resguardar os
direitos humanos dos migrantes, em especial daqueles que trabalham e exercem oficios no pais de imigracéo,
independentemente de sua situacédo legal

18 AGUIAR, Renan. Lei 9.474/97: clausulas de inclusdo e exclusdo. In: ARAUJO, Nadia de; Guilherme Assis
de. (Coord.) O Direito Internacional dos Refugiados: uma perspectiva brasileira. P.211-231 2. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001, p. 218: “Por detrds de medidas econdmicas que afetam uma pessoa em seu modo de
vida, pode haver outras intengdes, raciais, religiosas ou politicas, dirigidas a um grupo em particular. Sendo
assim, quando as medidas econémicas sao aplicadas em determinado grupo étnico, religioso ou politico, pode-se
considerar como um ato de perseguicdo.” Nesse sentido, G. Goodwin-Gil afirma que medidas menos ostensivas
podem ser suficientes, tais como a imposi¢do de uma séria desvatagem econdmica, a negacdo do acesso ao
emprego, as profissdes, ou a educacgdo, ou outras restricGes sobre a liberdade tradicionalmente garantida em uma
sociedade democratica. Normalmente tais eventos sdo considerados violagBes macicas de direitos humanos ou
episodios de violéncia generalizada, ambos motivos ampliados de reconhecimento do status de refugiado nos
sistemas regionais africano e americano de prote¢do dos direitos humanos. GOODWIN-GILL, G. S. The
Refugee in International Law. Oxford: Oxford University Press, 1996, p.66-70

1% BINGHAM, John K. Priorizando necessidades: uma abordagem baseada em direitos para as migragoes
mistas. ACNUR/IMDH. Cadernos de Debates Reflgio, Migragdes e Cidadania, v.5, n. 5, p. 41-60. Brasilia:
Instituto de Migragdes e Direitos Humanos, 2010, p. 43.
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Os deslocados ambientais, segundo definicao estabelecida pelo Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), sdo pessoas que se véem obrigadas a abandonar
temporaria ou definitivamente a zona onde tradicionalmente viviam, devido ao visivel
declinio do ambiente, perturbando a sua existéncia e ou a qualidade da mesma de tal maneira
que a subsisténcia dessas pessoas entrasse em perigo™.

Nesses casos também ndo é possivel considera-los refugiados, pois ndo se encontra
presente o elemento da perseguicdo que é considerado pela Convencao de 1951 um elemento
essencial para o reconhecimento do status de refugiado. Ademais, ao contrario das pessoas
que sofrem perseguicdes, os deslocados ambientais, via de regra, podem continuar recebendo
ajuda, ainda que limitada, do seu proprio governo.

Dessa forma, alguns autores como, por exemplo, Luciana Diniz Durdes Pereira™®",
propdem que seja realizado um acordo entre os Estados signatarios da Convencao de 1951 e
do Protocolo de 1967 no sentido de ampliar a atual definicdo universal de refugio para incluir
também aqueles que necessitam de protecdo em virtude de causas outras ainda ndo previstas
na Convencéo de 1951 (deslocados internos, migrantes econdmicos e deslocados ambientais).

Essa adaptacdo da Convencdo de 1951 as novas e contemporaneas demandas do
Direito Internacional dos Refugiados seria a solucdo ideal para garantir uma protecdo
internacional a esses individuos; todavia, ndo parece uma solucdo viavel diante da atual
conjuntura politica e econdmica mundial que vem aumentando cada vez mais as barreiras para
a acolhida dos migrantes. Diante deste quadro é possivel afirmar que esta solucdo nao
encontraria efetividade e obrigatoriedade juridica.

Ademais, a inclusdo de toda essa gama de pessoas no sistema internacional de
protecdo ao reflgio € bastante problemética, uma vez que o reconhecimento da condicdo de
refugiado gera ao Estado que o acolheu determinadas responsabilidades e o ndo cumprimento
destas acarreta a responsabilizacdo internacional dos Estados. Dessa forma, a ampliacdo do
conceito de reflgio poderia acabar prejudicando a protecdo ja assegurada com tanto esforco
aos refugiados, enfraguecendo o instituto do reflgio e minimizando a efetividade das normas

existentes.

80 | ISER. Living Space for Environmental Refugees. Disponivel em: www.liser.org. Acesso em 20 de
novembro de 2011. Os deslocados ambientais surgem em razdo de situacdes gravissimas como, por exemplo, a
desertificacdo da Libia e do Marrocos, a expansio do deserto de Gobi na China, o tsunami na Asia, os terremotos
no Paquistdo, no Haiti e no Chile e os furacfes Rita e Katrina. Mais de 02 milhdes de pessoas afetadas por
desastres naturais se beneficiaram de intervencdes feitas pelo ACNUR em 2010. Relatorio Tendéncias Globais
2010. Disponivel em: http://www.acnur.org. Acesso: 20 de junho de 2011.

181 PEREIRA, Luciana Diniz Durdes. O Direito Internacional Dos Refugiados e o uso da terminologia
“refugiado ambiental”, p. 17, Disponivel em: www.cedin.com.br Acesso em 23 de junho de 2011.
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Nesses termos, para além da protecédo ja assegurada a todos os seres humanos através
dos instrumentos internacionais de direitos humanos, vé-se como a solucdo ideal para néo
deixar esses migrantes desprotegidos, a regulamentacdo especifica, pelo Direito Internacional
(seja através de uma Resolucdo da Assembleia Geral da ONU, do ECOSOC ou mesmo um
tratado internacional especifico), desses novos casos de migracdo que demandam protecédo
internacional garantindo, assim, uma protecdo especifica para cada caso e, consequentemente,
solucdes apropriadas e duradouras.

Nesse sentido, Juan Carlos Murillo afirma que, com a melhora do tratamento e
entendimento dos direitos dos migrantes, ndo somente diminuird a pressdo sobre 0s sistemas
de refugio, como também o termo “migrante” deixard de ser utilizado como sinénimo
pejorativo de “falta de direitos™, para reconhecer os direitos inerentes a todas as pessoas sob a
jurisdicdo do Estado, independentemente de sua nacionalidade ou status migratorio*®*.

Apesar dos limites apresentados a inclusdo dos migrantes econdmicos, dos deslocados
internos e dos deslocados ambientais no conceito de refugiado estabelecido pela Convencéo
de 1951, tais individuos ndo podem ficar desamparados, pois s&o merecedores de protecdo
enquanto pessoas humanas devendo os Estados cumprir as obrigagdes assumidas em tratados
internacionais de protecdo da pessoa humana, observando o disposto no artigo 13 da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem que determina que todo individuo possui o
direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio e a ele regressar.

Portanto, sendo todo o migrante titular de direitos humanos, devem os Estados garantir
a protecdo dos direitos daqueles que estao sob a sua jurisdigéo.

Dessa forma, enquanto a proposta de edicdo de regulamentacBes especificas ndo é
amplamente colocada em préatica, é possivel e recomendavel que os Estados busquem
solugdes alternativas que abranjam essas pessoas que, embora necessitem de prote¢éo, nao se
enguadram no conceito de refugiado da Convencdo de 1951.

Nesse sentido, existe atualmente no Brasil a possibilidade de concesséo de um visto de
residéncia por questdes humanitarias. Essa alternativa surgiu através da Resolucédo
Recomendada 8 do Conselho Nacional de Imigragédo (CNIg), de dezembro de 2006, que foi
acatada pelo CONARE em mar¢o de 2007.

Essa Resolucdo propde que o CONARE encaminhe ao CNIg casos que nao preencham

0s requisitos de elegibilidade previstos na Lei 9.474/97, mas que, devido a questbes

182 MURILLO, Juan Carlos. A protecéo internacional dos refugiados na América Latina e o tratamento dos
fluxos migratorio mistos. In: ACNUR/IMDH. Cadernos de Debates Refligio, Migracdes e Cidadania, v.3, n.
3, p. 25-31. Brasilia: Instituto de Migracdes e Direitos Humanos, 2008, p. 28.
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humanitarias, o CONARE entenda como adequada a concessdo de autorizacdo de
permanéncia legal no Brasil'®. N&do se trata, portanto, de um mecanismo que pode Sser
solicitado pelo préprio estrangeiro, demandando a iniciativa do proprio CONARE.

O caso mais recente foi a concessdo de visto humanitario pelo CNIg a 593 haitianos
que chegaram ao Brasil em 2010, apds o terremoto que abalou o Haiti*®*. Com essa decis&o o
Brasil, apesar do ndo reconhecimento da condicdo de refugiados desses haitianos, encontrou

uma resposta humanitaria ja institucionalizada para garantir a protecdo desses individuos.

1.4.2 As clausulas de cessacdo e de exclusao

Nas clausulas de cessacdo sdo enunciadas as situacdes em que uma pessoa deixa de ser
refugiada; tais clausulas baseiam-se no principio de que a protecédo internacional ndo deve ser
mantida quando deixe de ser necessaria ou ndo mais se justifique™®.

O artigo 38 da Lei 9.474/97, nos termos do artigo 1°, paragrafo 3° da Convencéo de
1951, elenca as clausulas de cessagdo da condicdo de refugiado:

Art. 38. Cessara a condicao de refugiado nas hipéteses em que o estrangeiro:

| — voltar a valer-se da protecdo do pais de que é nacional;

Il — recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;

Il — adquirir nova nacionalidade e gozar da protecdo do pais cuja
nacionalidade adquiriu;

183 \Jer: Anexo 5 — Resolucdo Normativa do CONARE n. 13 (dispde sobre o encaminhamento, a critério do
Comité Nacional para Refugiados — CONARE, ao Conselho Nacional de Imigragdo, de casos passiveis de
apreciacdo como situacdes especiais, nos termos da Resolucdo Recomendada CNIg n° 08, de 19 de dezembro de
2006).
84 Conforme  dados do  Ministério  da  Justica: informacdo  disponivel  em
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJA5F550A5I TEMID5927F8256B2C446F9D78E6D52E1FC3B6PTBRIE.ht

m. Acesso em 29 de novembro de 2011. A solicitacdo do visto humanitario para os haitianos foi feita pelo
CONARE. Importante destacar que ndo ha uma obrigacdo internacional de concessdo do visto de permanéncia
por questdes humanitarias; tal decisdo depende da vontade dos Estados. A decisdo do Brasil de conceder visto
humanitario aos haitianos esta em consonancia com as solicitacdes feitas da ONU: dada a situacdo atual do Haiti,
0 ACNUR, juntamente com o Alto Comissariado da ONU para Direitos Humanos (OHCHR, da sigla em inglés)
emitiram um comunicado em conjunto pedindo que os governos renovem, por raz6es humanitarias, autorizages
de residéncia e outros mecanismos que tém permitido aos haitianos permanecerem fora do seu pais. “ONU pede
gue governos ndo deportem haitianos.” ACNUR, 30 de junho de 2011. Disponivel em: www.acnur.com.br.
Acesso em 1 de julho de 2011.

185 O refagio deve ser interpretado como uma condicdo temporaria e ndo como uma solugdo permanente; a
solugdo ideal que deve ser buscada para a problemética dos refugiados € a repatriacdo, ou seja, o retorno dessas
pessoas aos seus paises de origem. Com o fim da perseguicdo ou, estando o pais em uma situacdo de excegao,
voltando a situacdo de normalidade, a protecdo do refugio ndo mais se justifica. GILBERT, Geoff. Rights,
Legitimate Expectations, Needs and Responsibilities: UNHCR and the New World Order. International
Journal of Refugee Law. Vol. 10; pp. 350-388. Oxford: Oxford University Press, 1998, p. 380. Todavia, em
muitos casos, a possibilidade de retorno ao pais de origem demora muito para acontecer e os refugiados acabam
se integrando na sociedade do Estado de acolhida e ndo desejam mais retornar ao seu pais de origem. Por esse
motivo a Resolucdo Normativa n. 06 do Conselho Nacional de Imigracdo de 21 de agosto de 1997 prevé a
possibilidade de, apds seis anos residindo no Brasil (atualmente esse tempo foi reduzido para quatro anos), o
refugiado requerer a sua permanéncia definitiva no Brasil.
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IV — estabelecer-se novamente, de maneira voluntéria, no pais que abandonou
ou fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido;

V - ndo puder mais continuar a recusar a prote¢do do pais de que é nacional por
terem deixado de existir as circunstancias em conseqiiéncia das quais foi
reconhecido como refugiado;

VI - sendo apétrida, estiver em condic¢des de voltar ao pais no qual tinha sua
residéncia habitual, uma vez que tenham deixado de existir as circunstancias
em consequiéncia das quais foi reconhecido como refugiado.

As quatro primeiras clausulas (1, I1, 111 e 1V) referem-se a uma mudanca na situagdo do
refugiado obtida por iniciativa prépria. As clausulas V e VI baseiam-se no principio de que a
protecdo internacional ndo mais se justifica diante das mudancas ocorridas no pais no qual se
temia a perseguicdo, uma vez que 0s motivos pelos quais uma pessoa se tornou refugiada ja
deixou de existir'®.

Antes de aplicar uma clausula de cessacdo devera ser verificado no caso concreto se,
de fato, o fundado temor de perseguicdo deixou de existir, pois ndo sera possivel devolver
uma pessoa para um pais onde ainda haja risco de persegui¢do a sua vida ou liberdade
(principio do non-refoulement).

Com relacdo as clausulas de exclusdo, essas normalmente serdo verificadas durante o
processo de determinacdo do estatuto do refugiado, porém, podera ocorrer que tais clausulas
de exclusdo somente sejam verificadas depois de a pessoa ter sido reconhecida como
refugiada, em tais situacdes a clausula exigira a anulacdo da decisdo inicial™®’.

O art. 3° da Lei 9.474, em consonancia com o art. 1°, paragrafos 4° 5° e 6° da
Convencao de 1951, elenca as situacGes nas quais nao sera concedido o beneficio da condicdo
de refugiado:

Art. 3° N&o se beneficiardo da condicao de refugiado os individuos que:

| — ja desfrutem de protecdo ou assisténcia por parte de organismo ou instituigdo das
Nacdes Unidas que ndo o Alto Comissariado das Nagfes Unidas para os Refugiados
—ACNUR,;

Il — sejam residentes no territério nacional e tenham direitos e obrigacGes
relacionados com a condicdo de nacional brasileiro;

1l — tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a
humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de

drogaslss; (grifos)

18 ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para Determinar o Estatuto de Refugiado —
de acordo com a Convengdo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. Genebra.
1992, p. 39.

87 |dem, p. 49.

188 Cumpre destacar que a Lei brasileira 9.474/97, em seu artigo 3°, inciso 111, foi mais ampla e mais rigida que a
Convencgdo de 1951 ao prever como clausula de exclusdo do refigio também o cometimento de crimes
hediondos e a participacdo em atos terroristas ou trafico de drogas. N&o h4, entretanto, nesse caso, o que se falar
em limitacdo indevida da Convencéo de 1951 por ndo ter o Brasil adotado reservas sobre o tema quando da
ratificacdo da Convencdo, uma vez que, aquilo que vai além do previsto na Convencdo de 1951 pode ser
enquadrado como “atos contrarios aos principios da ONU” (art. 1°, paragrafo 6°, “c” da Convencéo de 1951). O
art. 1°, paragrafo 6°, “c” da Convengdo de 1951(idéntico ao inciso IV da Lei 9.474/97) foi redigido em termos
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IV — sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das

Nagdes Unidas™®.

O inciso | apresenta a situacdo de pessoas que ndo podem ser reconhecidas como
refugiadas porque ja desfrutam de protecdo internacional outorgada por outras instituicoes
mais especificas, que ndo o0 ACNUR™; e 0 inciso Il a situag&o de pessoas que néo necessitam
da protecdo internacional porque o préprio Estado brasileiro Ihes garante a maior parte dos
direitos de que gozam normalmente os nacionais, ainda que ndo conceda a cidadania
formal".

Ja o inciso Il e o inciso 1V estdo fundamentados na  onse de que pessoas que violam
os direitos humanos (isto é, pessoas que cometem crimes contra a paz, crimes de guerra,
crimes contra a humanidade, atos terroristas, trafico de drogas ou atos contrarios aos fins e
principios da ONU) ndo merecem se beneficiar de um instituto do Direito Internacional dos
Direitos Humanos como meio para ficar impune'®.

A competéncia para decidir sobre a aplicacdo das clausulas de exclusdo é do Estado no
qual o interessado procura o reconhecimento do seu status de refugiado.

As clausulas de cessacéo e de exclusdo enunciam condi¢des negativas e sdo taxativas,
devendo, portanto, tendo em vista as graves onsequéncias resultantes da sua aplicacdo sobre
uma pessoa que receia ser perseguida, ser interpretadas de forma restritiva'®.

A Lei 9.747/97 prevé ainda, em seu artigo 39, situacfes em que o refugiado ja
reconhecido como tal pode perder essa condi¢do: quando o refugiado renuncia o seu status
(posto que ndo existe reflgio compulsoério) ou quando sai do territdério nacional sem prévia

autorizacdo do Governo brasileiro ele perdera a sua condicdo de refugiado e serd enquadrado

amplos e gerais com a pretensdo de englobar de um modo geral os atos contra os objetivos e principios da ONU
que poderiam ndo estar completamente cobertos pelas demais clausulas de exclusdo representando, portanto, a
previsdo na Lei brasileira, uma atualizacdo e adaptacdo do texto aos novos problemas no &mbito internacional.
ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para Determinar o Estatuto de Refugiado — de
acordo com a Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. Genebra.
1992, p. 456.

189 Os objetivos e principios das Nacdes Unidas encontram-se elencados no preambulo e nos artigos 1° e 2° da
Carta das Nagdes Unidas e tratam de principios fundamentais que deverao servir de base para a atuagdo dos seus
membros nas suas relagfes reciprocas e em relagdo a comunidade internacional como um todo.

1% Como por exemplo, os refugiados palestinos que receberam protecdo da Agéncia das Nacdes Unidas para
Auxilio e Trabalho para Refugiados Palestinos no Oriente Médio (UNRWA, em sua abreviatura em inglés) ou a
UNRRA que é a agéncia que cuida dos refugiados na Africa.

191 Esse é 0 caso dos portugueses com estatuto de igualdade de direitos civis e politicos, nos termos do artigo 12,
inciso |, da Constituicdo e do Decreto n. 3.927/ 2001 que promulga o Tratado de Amizade, Cooperacdo e
Consulta, entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa.

1920 Direito Internacional estabelece o refiigio para proteger vitimas de violacdes de direitos humanos; seria,
portanto, um contra senso caso o Direito Internacional permitisse que uma pessoa que violou os direitos
humanos recebesse protecdo por meio do refdgio.

1% ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para Determinar o Estatuto de Refugiado —
de acordo com a Convencéo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. Genebra.
1992, p. 26.
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no regime geral de permanéncia de estrangeiros no territério nacional*®*

do Estrangeiro — Lei 6.815/80).
S&o ainda situacOes que determinam a perda da condicdo de refugiado: quando restar

(aplica-se o Estatuto

provada a falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da condicdo de
refugiado ou a existéncia de fatos que se fossem conhecidos quando do reconhecimento
teriam ensejado uma decisdo negativa, ou quando o refugiado exerce atividades contrarias a
seguranca nacional ou & ordem pblica'®®. Nessas situacdes os refugiados que perderem o seu
status estardo sujeitos as medidas compulsérias previstas na Lei 6.815/80™%°

A Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967 sdo tratados internacionais de protecdo
dos direitos humanos. Essas regras, com a maioria no Direito Internacional, séo dirigidas aos

Estados e s6 podem ser efetivadas caso estes estejam dispostos a implementa-las. Nesse

sentido, Ingo Sarlet™®":

A eficacia (juridica e social) dos direitos humanos que nao integram o rol dos
direitos fundamentais de determinado Estados depende, em regra, da sua recepgao
na ordem juridica interna e, além disso, do status juridico que esta lhes atribui, visto
que, do contrario, lhes falta a necessaria cogéncia. Assim, a efetivacdo dos direitos
humanos encontra-se, ainda e principalmente, na dependéncia da boa vontade e da
cooperacdo dos Estados individualmente considerados, salientando-se, neste
particular, uma evolucdo progressiva na eficacia dos mecanismos juridicos
internacionais de controle.

Apo6s analisar o surgimento, o desenvolvimento e a aplicacdo do refugio, o proximo
capitulo tera como objetivo verificar a implementacdo das regras internacionais de protecédo
dos refugiados no ordenamento juridico brasileiro para entdo, posteriormente, no Capitulo 3,

realizar um estudo sobre a sua efetividade.

194 Nesses casos o individuo poderéa se enquadrar no sistema geral de vistos, obtendo um visto de trabalho, de
estudos, de residéncia ou qualquer outro visto previsto no sistema geral de imigracdo, outorgados ou disponiveis
aos estrangeiros em geral.

195 A perda da condicdo de refugiado ndo se aplica nas hip6teses de condenacéo criminal - a pratica de crimes no
territdrio do brasileiro ndo implica a perda da condicédo de refugiado; o refugiado que comete crimes no Brasil
deve ser levado ao Poder Judiciario e, se condenado, deve cumprir a pena estabelecida. Segundo Luiz Paulo
Teles Barreto, quando a lei fala de “atividades contrarias a seguranca nacional ou a ordem publica” tem-se como
hipoteses mais claras para a aplicacdo desse dispositivo a pratica de atos terroristas no Brasil, organizar grupos
para fazer atentados contra o pais de origem, tentando uma insurgéncia e tentando utilizar o Brasil como
territdrio construir uma base de apoio a ataques militares ou terroristas ou ataques de qualquer natureza sobre o
pais de origem. Seria também exercicio de atividades contrarias a ordem publica explodir uma bomba, insuflar
racismo, insuflar xenofobia, insuflar outros atos, como, por exemplo, a prega¢do do nazismo. Ou seja, sdo
atividades que colocam em risco a estabilidade externa do Brasil, as relagcdes externas brasileiras ou a ordem
publica interna. BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. Breves comentarios a Lei brasileira de Reflgio. In:
BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (org.) Reflgio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu
impacto nas Américas. 1. ed. Brasilia; ACNUR, Ministério da Justica, 2010, p. 190.

196 Cf. art. 39 da Lei 9.474/97. As medidas compulsérias previstas na Lei 6.815/80 sdo: deportacéo e expulsio—
arts. 56 e 64, respectivamente.

97 SARLET, Ingo Wolfgang Sarlet. A efic4cia dos direitos fundamentais. 5. ed., rev., atual., ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 40.
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2 APROTECAO DOS REFUGIADOS NO BRASIL

Segundo Juan Carlos Murillo Gonzélez'*®, o compromisso de um Estado com a
protecdo internacional dos refugiados pode ser exercido e manifestado em trés ambitos
diferentes: com a ratificacdo dos instrumentos internacionais sobre refugiados (Convencéo de
1951 e Protocolo de 1967); com o desenvolvimento em sua normativa interna de todos 0s
aspectos relativos a protecdo internacional e com a aplicagdo de uma politica generosa de
atencéo e protecdo a refugiados procedentes de distintas partes do mundo.

A incorporacdo das normas do Direito Internacional dos Refugiados pelos
ordenamentos juridicos internos € necessaria, pois, ndo tendo a ONU um territério proprio
para acolher os refugiados, é no &mbito dos Estados que a protecdo as liberdades e garantias
individuais dessas pessoas pode existir concretamente. Ademais, essa incorporacao permite a
adaptacdo das regras internacionais a realidade de cada Estado garantindo, assim, uma
protecdo mais efetiva aos refugiados™.

Nesse sentido, a Organizacao das Nag¢Oes Unidas conclama 0s governos a cooperarem
com o Alto Comissariado das Nag6es Unidas para os Refugiados ndo so6 através da ratificacdo
da Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967, mas também através da adogdo das medidas
necessarias para implementacdo da questdo dos refugiados no ordenamento juridico de cada
Estado®®.

O Brasil, além de ratificar a Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967 sobre o
Estatuto dos Refugiados, adotou tambem uma lei especifica, elaborada pelos representantes
do governo brasileiro juntamente com representantes do ACNUR e da sociedade civil, para
tratar da questdo: a Lei 9.474/97.

O presente capitulo tem com objetivo analisar o segundo dmbito de manifestacdo do
compromisso dos Estados com a protecdo internacional dos refugiados (o desenvolvimento
em sua normativa interna de todos os aspectos relativos a protecdo internacional)®®’. Para

tanto, serdo analisadas as bases legais do reflgio no Brasil, sobretudo a Lei 9.474/97,

1% GONZALEZ, Juan Carlos Murillo. A importancia da lei brasileira de refiigio e suas contribuicdes regionais.
In: BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (org.) Refdgio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu
impacto nas Américas. 1. ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica, 2010, p. 50.

199 A incorporacdo das normas de Direito Internacional pode ocorrer por meio da recepcéo (insercdo da norma
internacional na ordem interna de um Estado passando aquela a ter validade nesta) ou pela ado¢do de uma lei
prépria sobre o tema.

20 A préopria Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967 prevéem em seus artigos 35, paragrafo 2°, “c”; e 2°,
paragrafo 2°, “c”, respectivamente, a possibilidade de adocdo de leis internas pelos Estados determinando que 0s
paises enviem “relatério das leis, regulamentos e decretos que estejam ou entrem em vigor no que se refere aos
refugiados”.

201 O terceiro ambito (aplicagdo de politicas de integracdo e protecdo a refugiados) seré analisado no Capitulo 3.
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verificando quais os avangos normativos alcancados pela normativa brasileira no tocante a

protecédo dos refugiados.

2.1 O Desenvolvimento Da Protecdo Nacional Aos Refugiados

Desde o inicio da fase de universalizacdo da protecdo aos refugiados o Brasil
comprometeu-se com essa normativa, ratificando a Convengdo de 1951 e o Protocolo de
1967; alem disso, foi, juntamente com a Venezuela, o primeiro pais sul-americano a fazer
parte do Comité Executivo do ACNUR*2. Todavia, uma efetiva politica de acolhida aos
refugiados no territdrio brasileiro so teve inicio no final da década de 1970.

Em 1970, devido a instauracdo de regimes ditatoriais na América Latina e 0
consequente surgimento de inameros refugiados perseguidos em razdo de suas opinides
politicas, 0 ACNUR estabeleceu, por meio de um acordo firmado como o governo brasileiro,
um escritdrio ad hoc no Brasil, localizado no Rio de Janeiro.

No entanto, é importante destacar que o Brasil apenas permitiu que o ACNUR
instalasse um escritdrio no seu territorio, mas ndo reconhecia 0 mandato do ACNUR como
um orgdo de uma organizacao internacional (6rgao subsidiario das Na¢6es Unidas).

Durante esse periodo a atuacdo do escritorio do ACNUR no Brasil estava limitada

203 Iss0

basicamente ao reassentamento dos refugiados que chegavam ao territério brasileiro
ocorreu devido ao fato de que o Brasil estabeleceu no acordo que firmou com 0 ACNUR que
manteria as reservas geograficas da Convencdo de 1951, ou seja, o Brasil apenas receberia
refugiados provenientes da Europa; ademais, o Brasil, que também vivia uma ditadura militar,
ndo tinha interesse em abrigar pessoas que eram contrarias a regimes ditatoriais®**.

Diante das diversas limitagdes que foram impostas pelo governo brasileiro a protecao

dos refugiados em seu territdrio, as atividades do ACNUR no Brasil eram praticamente

202 0 Brasil foi 0 segundo pais da América do Sul a ratificar a Convencéo de 1951 e o quinto pais na regido a
ratificar o Protocolo de 1967.

23 O Brasil era apenas um pais de transito, pois permitia que os refugiados passassem pelo seu territorio apenas
por um breve periodo de tempo, enquanto eram providenciados os tramites para o seu acolhimento em outro
pais. MILESI, Rosita; ANDRADE, William Cesar de. Atores e a¢Bes por uma Lei de refugiados no Brasil.. In:
BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (org.) Refagio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu
impacto nas Américas. 1. ed. Brasilia; ACNUR, Ministério da Justica, 2010, p. 29.

204 Apesar de ter assumido diversos compromissos internacionais, na pratica o Brasil ndo respeitou as normas
internacionais sobre a protecdo dos refugiados. Um exemplo disso foi a manutencdo da restricdo geografica da
Convencdo de 1951 (aplicada apenas aos refugiados na Europa), apesar de ter assinado o Protocolo de 1967 que
eliminava as reservas. Tudo isso se deveu ao fato de que o Brasil adotou Direito Internacional dos Refugiados
durante os primeiros anos da ditadura, quando o governo assinou diversos tratados internacionais,
comprometendo-se internacionalmente, mas ndo os implementou nem respeitou as suas disposi¢fes nas suas
praticas internas.



80

“clandestinas”®®. Para promover a protecdo dos refugiados durante essa fase o ACNUR
contou com a ajuda de alguns érgdos internos que trabalhavam com a promogao dos direitos
humanos: a Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro (CARJ), a Céritas Arquidiocesana de
S&o Paulo (CASP) e a Comissdo Pontificia Justica e Paz*®.

A década de 1980 representou uma grande evolucdo na protecdo nacional aos
refugiados, sobretudo com a redemocratiza¢cdo do Brasil, a elaboracdo da Constituicdo de
1988 e a subseqiiente assunc¢do pelo pais de diversos compromissos com os direitos humanos
tanto no &mbito interno, quanto no &mbito internacional.

Durante as décadas de 1980 e de 1990 o Brasil passou a reconhecer o ACNUR como
6rgdo de uma organizacéo internacional®’, denunciou as reservas geogréficas estabelecidas
pela Convengdo de 1951 (permitindo ao pais receber um fluxo maior de refugiados,
independentemente da origem dessas pessoas), ampliou os direitos dos refugiados e elaborou
uma Portaria Interministerial (Portaria n. 394 de 1991) que definia um procedimento interno
pra o reconhecimento do status de refugiado®®.

Em 1992 o Brasil utilizou pela primeira vez a definicdo ampliada estabelecida pela
Declaragdo de Cartagena (1984), garantindo protecdo a 120 angolanos que fugiram da guerra

205 JUBILUT, Liliana Lyra. International Refugee Law in Brazil. Refugee Law and Protection in Brazil: a
model in South America? Journal of Refugee Studies, v. 19, n. 1, p. 22-44, 2006, p. 24.

206 Esses trés parceiros do ACNUR, organizagdes cat6licas sem fins lucrativos, prestaram auxilio no trabalho de
apoio aos refugiados garantindo a essas pessoas assessoria juridica, auxilio para habitagdo e saude e facilitando a
sua integracdo na sociedade brasileira compensando, dessa forma, as limitacGes impostas sobre as competéncias
do ACNUR. Um resultado importante dessas parcerias foi aoportunidade de tornar mais flexiviel a limitacao
geografica: com a ajuda desses 6rgdos 0 ACNUR conseguiu que fossem recebidos no territério brasileiro, entre
1975 e 1980, 150 refugiados vietnamitas e alguns refugiados cubanos; e, em 1986, 50 familias de refugiados
iranianos que professavam a fé Baha'i; essas pessoas, embora ndo tenham sido reconhecidas como refugiadas
(foram recebidas como estrangeiros residentes) receberam protecdo e seus direitos foram assegurados. Em 1984,
com a redemocratizacdo de alguns Estados da América Latina, esses 6rgdos ajudaram o ACNUR também da
repatriacdo dos refugiados. Segundo Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto foi a Caritas quem ensinou 0 governo
brasileiro a trabalhar com esse tema e é uma das grandes responsaveis pela boa politica que o Brasil tem hoje de
recepcdo e assisténcia a refugiados. BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. A Lei brasileira de refigio — sua
histéria. In: BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (org.) Reflgio no Brasil: a protecdo brasileira aos
refugiados e seu impacto nas Américas. 1. ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica, 2010, p. 18.

27 Durante esse periodo o escritério do ACNUR foi transferido do Rio de Janeiro para Brasilia.

208 O procedimento de reconhecimento do status de refugiado contava entio com a participacdo do ACNUR que
analisava os casos individuais, elaborava um parecer recomendando ou ndao a concessdo do refigio e
encaminhava para 0 Ministério das RelagBes Exteriores que também se pronunciava sobre a solicitagdo de
reflgio e remetia ao Ministério da Justica onde deveria ser proferida a decisdo final. A decisdo final era
publicada no Diério Oficial da Uni&o. JUBILUT, Liliana Lyra; APOLINARIO, Silvia Menicucci de Oliveira
Selmi. Refugee Status Determination in Brazil: A Tripartite Enterprise. Refuge — Canada’s Periodical on
Refugees, v.25, n. 2, p. 29-38, 2009, p. 30. Nesse procedimento o papel do governo brasileiro estava restrito a
liberagdo dos documentos. Depois de reconhecidos como refugiados essas pessoas encontravam inimeras
dificuldades, pois ndo contavam com um apoio suficiente por parte do governo que garantisse a sua integracéo
na sociedade brasileira. BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. A Lei brasileira de reflgio — sua histéria. In:
BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (org.) Refugio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu
impacto nas Américas. 1. ed. Brasilia; ACNUR, Ministério da Justica, 2010, p. 18.
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civil e buscaram abrigo no Brasil®®. Essa definicdo ampliada foi posteriormente positivada na
lei nacional sobre refugiados.
Em 1997 o Brasil internalizou 0 mecanismo da Convencdo de 1951 com a adocédo de

7210

uma lei especifica para tratar da questdo do refagio: a Lei 9.474/97°". A promulgacdo dessa

211 «5 marco da

Lei nacional sobre o refugio representou, segundo Liliana Lyra Jubilut
plenitude da protecédo aos refugiados no Brasil.”

A partir dessa Lei o Brasil estabeleceu critérios proprios para a concessao do refagio,
bem como um procedimento de elegibilidade. Ademais, criou-se, no ambito da Administracao
Publica Federal, o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), 6rgdo responsavel pela
elegibilidade dos casos individuais de solicitacGes de reflgio e pela elaboracdo de politicas
pUblicas que facilitem a integragéo local dos refugiados®*?.

Diante desse quadro de avanco na protecdo dos refugiados no Brasil, bem como diante
da escassez de recursos e da necessidade de diminuicdo de pessoal e de escritorios por parte
do ACNUR e levando ainda em consideracdo o nimero reduzido de refugiados no Brasil, 0

6rgdo retirou, em 1998, o seu escritério do pais®*®

. A partir de entdo a protecdo dos refugiados
no Brasil ficou vinculada ao escritorio Regional para o Sul da América da Latina do ACNUR,
com sede em Buenos Aires.

No entanto, em 2004, com o objetivo de garantir um apoio mais efetivo as iniciativas
do governo brasileiro de tornar o Brasil um pais de reassentamento, 0 ACNUR retornou ao
Brasil, estabelecendo novamente um escritério em Brasilia™*.

A protecao dos refugiados no ordenamento juridico brasileiro fundamenta-se tanto na
Constituicdo Federal de 1988, quanto na Lei 9.474/97. O préximo topico tem como objetivo
realizar uma analise critica do arcabougo normativo interno em matéria de refdgio verificando

ndo sb os seus aspectos positivos, mas também apontando os aspectos negativos como forma

209 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 175.

210 Na época da elaboracdo da Lei 9.474/97 j& existia no Brasil uma lei que tratava da questfo dos estrangeiros
no Brasil - Lei 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro); essa lei, todavia, ndo regulamentava a questéo dos refugiados.
A Lei 9.474/97 foi sancionada pelo Presidente da Republica em 22 de julho de 1997 e publicada no Diario
Oficial n. 139, de 23 de julho de 1997, data de sua vigéncia.

211 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p.175.

212 Com a aprovacdo da Lei nacional houve uma mudanca substancial no procedimento de concessao de ref(gio
no Brasil: a responsabilidade pelo procedimento, que antes era do ACNUR, passou para o governo brasileiro,
ficando o ACNUR com o papel de supervisao.

23 Tendo em vista a escassez de recursos e o grande niimero de pessoas que necessitam de protecdo, 0 ACNUR
privilegia permanecer em paises que carecem de um apoio maior e que ndo contam com 06rgdos internos
especificos para tratar da tematica, o que deixou de ser o caso do Brasil.

2YEsse escritério do ACNUR, todavia, ainda estava subordinado ao escritério de Buenos Aires. Apenas em 2005
é que 0 ACNUR torna-se um 6rgdo autdbnomo contando um representante oficial no Brasil.



82

de verificar o que ainda pode ser desenvolvido dentro dessa tematica para garantir uma

protecdo mais ampla e efetiva aos refugiados no Brasil.

2.2 A Normativa Interna Sobre O Reflgio

O Brasil incorporou as normas internacionais de Direito Internacional dos Refugiados
tanto por meio da recepc¢do, com a inser¢do da Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967 na
ordem interna, bem como pela ado¢do de uma lei prépria sobre o tema.

Dessa forma, o refugio no Brasil regula-se ndo sé por meio dos documentos
internacionais com os quais o Brasil se comprometeu, mas também pela Lei 9.474/97 e ainda
pela Constituicdo Federal de 1988.

Com a elaboracédo da Constituicdo de 1988 o principio da dignidade da pessoa humana
passou a nortear a compreensdo e interpretacdo de todo o ordenamento juridico brasileiro e o
Brasil passou a se comprometer mais efetivamente com a protecdo dos direitos humanos.
Com essa mudanga de perspectiva a protecdo aos refugiados, pessoas humanas vitimas de
perseguicdes, restou assegurada, ainda que indiretamente, através da Constituicao.

A propria elaboracdo de uma Lei especifica sobre o reconhecimento do status de
refugiado e abrangente no que diz respeito a protecdo dos direitos dessas pessoas sO foi
possivel devido promulgacdo da Constituicdo de 1988, uma Constituicdo extremamente
protetora dos direitos humanos.

Em 1997, com a elaboracéo e a entrada em vigor da Lei 9.474, o Brasil demonstrou a
sua vontade de proteger os direitos humanos. Essa Lei representou um marco na trajetoria do

comprometimento do Brasil com a tematica dos refugiados®®.

2.2.1 A incorporacdo da Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967 na ordem interna

brasileira

Inicialmente cumpre ressaltar que a Convengéo de 1951 e o seu respectivo Protocolo
sdo tratados internacionais de direitos humanos, pois visam garantir protecdo as pessoas que,
vitimas de perseguicdes, sdo obrigadas a fugir de seu Estado de origem para buscar protecéo

em um outro local.

2 ALMEIDA, Guilherme Assis de. A Lei 9.474/97 e a definigdo ampliada de refugiado: breves consideracdes.
In: ARAUJO, Nadia de. Direito Internacional privado. Teoria e pratica brasileira. P.155-167. 2. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004, p. 155.
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O presente topico ndo tem como objetivo aprofundar as discussfes doutrinarias acerca
da temaética da incorporagdo dos tratados internacionais de direitos humanos no ordenamento
juridico brasileiro, mas, tdo somente, apesar de reconhecer a grande relevancia das discussoes
teodricas e dos posicionamentos inovadores sobre essa tematica, verificar como os tratados
internacionais sdo incorporados no ordenamento juridico interno e quais os efeitos dessa
internalizacéo.

Com relagdo ao processo de formacdo e recepcdo dos tratados internacionais no
ordenamento juridico brasileiro tem-se que os tratados s@o negociados atraves do Ministério
das Relagdes Exteriores.

Apos as negociagOes os tratados devem ser assinados pelo Presidente da Republica
que, conforme artigo 84, inciso VIII da Constituicdo Federal, possui competéncia exclusiva
para celebrar tratados®'®; posteriormente o Congresso Nacional ird aprova-los, mediante
decreto legislativo®’.

Apos a aprovacdo pelo Congresso Nacional, o tratado volta para o Poder Executivo
para que seja ratificado. O instrumento de ratificacdo deve ser depositado como meio de
formalizar, perante os demais Estados signatarios, 0 compromisso assumido pelo Brasil. Com
a ratificacdo do Presidente da RepuUblica o tratado internacional devera ser promulgado
internamente através de um decreto de execucao presidencial®®.

No Brasil, apesar de ndo haver a exigéncia de que o tratado seja transformado em uma
lei interna, exige-se um ato formal de internalizacdo (decreto presidencial) para que o tratado
passe a existir no ambito interno®®. Portanto, os tratado internacionais somente tém vigéncia

no ordenamento juridico apés a sua promulgacdo mediante decreto presidencial®®°.

2® No Direito Internacional a assinatura do tratado faz parte do processo de negociacio e apenas gera
responsabilidade com relagdo aos demais signatarios e ndo obrigacdo na ordem interna. A assinatura do tratado,
em regra, indica apenas mera aquiescéncia do Estado com relacdo a forma e contelido do tratado. Mesmo ja
estando assinado, a efetividade do tratado ficara condicionada a sua aprovacéao pelo 6rgdo legislativo e posterior
ratificacdo pela autoridade do Poder Executivo.

27«0 poder de celebrar tratados como é concebido e como de fato se opera — ao atribuir o poder de celebrar ao
presidente, mas apenas mediante o referendo do legislativo — busca limitar e descentralizar o poder de celebrar
tratados, prevenindo o abuso desse poder.” Cf. PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito
Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, p. 80.

218 REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. 11 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2005, p. 79.

1 Importante destacar que embora o0 sistema constitucional brasileiro ndo consagre o postulado da
aplicabilidade imediata dos tratados ou convenc@es internacionais (0 Presidente da Republica deve promulgar
um decreto para que o tratado internacional tenha vigéncia no ordenamento juridico brasileiro), parte da doutrina
nacional sustenta a adogdo de um sistema misto no que concerne a recepcao dos tratados internacionais no
direito interno. Para esses autores, com base no art. 5°, paragrafos 1° e 2° da CF (art. 5°, paragrafo 1°: “as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”; art. 5°, paragrafo 2° “os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”), todos os tratados
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Com relacdo aos instrumentos internacionais de protecdo aos refugiados, o Brasil
recepcionou em seu ordenamento interno a Convencdo de 1951, através do Decreto-
legislativo 11, de 7 de julho de 1960 e, posteriormente, em 28 de janeiro de 1961, a
Convencao foi promulgada pelo Decreto 50.215, de 28 de janeiro de 1961.

Nesses termos é possivel concluir que, embora a Convencdo de 1951 tenha sido
recepcionada no ordenamento interno em 1960, apenas em 1961, com a promulgacdo da
Convencdo pelo Decreto Presidencial, € que ela passou a integrar o arcabouco normativo
interno e a produzir efeitos na ordem juridica interna, ficando entdo o Brasil vinculado as
normas de protecao ao refugiado.

No que diz respeito ao Protocolo de 1967, este foi recepcionado pelo Decreto-
legislativo 93, de 30 de novembro de 1971, mas apenas foi promulgado pelo Decreto 70.946,
de 7 de agosto de 1972, quando, sO entdo, passou a vincular e a obrigar no plano do direito
positivo interno??,

No tocante a hierarquia dos tratados internacionais no ordenamento juridico brasileiro,
0 Supremo Tribunal Federal adotou durante muito tempo o sistema paritario que equiparava
juridicamente o tratado (quer versasse sobre direitos humanos ou sobre tematicas em geral) a

1?22, Nesses termos, caso houvesse um conflito entre um tratado e uma lei

lei federa
infraconstitucional, levando em consideracdo que ambos eram considerados como do mesmo
nivel hierarquico, adotava-se a regra da ‘lei posterior derroga a anterior’, ainda que o Estado
pudesse ser responsabilizado no plano internacional pelo descumprimento interno de um

compromisso assumido externamente.

internacionais ratificados pelo Brasil que versarem sobre direitos humanos seriam recepcionados
automaticamente, dispensando qualquer ato formal complementar para que possam ser diretamente aplicados até
mesmo pelos tribunais interno (teoria monista); por outro lado, para os demais tratados internacionais continuaria
sendo adotada a teoria dualista que exige a edicdo do decreto presidencial para que tais tratados sejam
incorporados no direito interno. Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais, reforma do judiciario e
tratados internacionais de direitos humanos. In: CLEVE, Clémerson Merlin; SARLET, Ingo Wolfgand;
PAGLIARINI, Alexandre Coutinho (coords.). Direitos Humanos e Democracia, Rio de Janeiro: Forense, 2007,
p. 342.

?20 Nesse sentido é o posicionamento do STF: “O decreto presidencial, que sucede & aprovacio congressual do
ato internacional e a troca dos respectivos instrumentos de ratificacéo, revela-se - enquanto momento culminante
do processo de incorporacdo desse ato internacional ao sistema juridico doméstico - manifestacdo essencial e
insuprimivel, especialmente se considerados os trés efeitos basicos que Ihe sdo pertinentes: (a) a promulgagdo do
tratado internacional; (b) a publicacéo oficial de seu texto; e (c) a executoriedade do ato internacional, que passa,
entdo, e somente entdo, a vincular e a obrigar no plano do direito positivo interno.” (ADIn 1.480-DF, rel. Min.
Celso de Mello. In: Informativo do STF, n. 109, DJU de 13.05.1998). Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso
em 26 de julho de 2011.

22! Todavia, importante destacar que esse Decreto manteve, por um erro, as reservas que o Protocolo tinha como
objetivo retirar. Apenas com o Decreto 99.757, de 3 de dezembro de 1990 é que o Protocolo passou a ter
validade efetiva.

222 Esse posicionamento vigorava na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) desde 1977, quando do
julgamento pelo Supremo do Recurso Extraordinario n® 80.004-SE (RTJ 83/809, Rel. p/ o acérddo Min. Cunha
Peixoto).
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Todavia, em 2008, o Supremo Tribunal Federal modificou o seu entendimento quando
do julgamento do Recurso Extraordinario 466.343- SP de dezembro de 2008%%, fixando
posicionamento de que os tratados de direitos humanos, antes equiparados as normas
ordinérias, apresentam status de norma supralegal, isto €, estdo acima da legislacdo ordinaria
(ocorrendo a revogacdo das normas a eles contrarias, por antinomia das leis), mas abaixo da
Constituicao®”.

Tal posicionamento admite a hipGtese de tais tratados adquirirem hierarquia
constitucional, desde observado o procedimento previsto no paragrafo 3°, artigo 5° da CF (rito
das emendas), acrescentado pela Emenda Constitucional n® 45/2004.

Apesar do entendimento adotado pelo Supremo, na doutrina ainda existe muita
discussdo sobre essa tematica havendo uma corrente interpretativa que sustenta a hierarquia
constitucional dos tratados de direitos humanos e uma outra corrente que defende a supra-
constitucionalidade desses tratados.

Com fundamento no artigo 5°, paragrafo 2° da Constituicdo Federal, alguns autores
defendem a constitucionalidade dos tratados internacionais de direitos humanos*?. Para esses
autores, o artigo 5°, paragrafo 2° ao expressamente determinar que os direitos e garantias
expressos na Constituicdo ndo excluem direitos decorrentes dos tratados internacionais estaria
incluindo no catalogo dos direitos protegidos constitucionalmente aqueles direitos enunciados
nos tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte®®.

Para os autores que defendem esse posicionamento os tratados de direitos humanos ja

possuem status de norma constitucional, nos termos art. 5°, paragrafo 2° da CF. Sendo assim,

222 O Recurso Extraordinério 466.343-SP discutiu sobre a impossibilidade da prisdo civil do depositério infiel
diante do disposto no artigo 7°, da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto S&o José da Costa
Rica), que estabelece o que: “Ninguém deve ser detido por dividas. Esse principio ndo limita os mandados de
autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigacdo alimentar.” Cf. STF:
Depositario infiel: jurisprudéncia do STF muda e se adapta ao Pacto. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br> Acesso em: 10 de setembro de 2010.

224 A nova posicdo do Supremo, apesar de ndo adotar a tese doutrinaria majoritaria defendida pelo Ministro
Celso de Mello que determina que as normas dos tratados internacionais de direitos humanos possuem status
constitucional independentemente da forma de sua ratificacdo, representa um grande avanco para o ordenamento
juridico brasileiro que durante varios anos considerou a paridade entre os tratados de direitos humanos e as leis
ordindrias.

225 Nesse sentido PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. So Paulo:
Max Limonad, 1997, p. 82/83) e MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico.
2ed. rev., atual. e ampl., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 302).

226 Os autores que defendem hierarquia constitucional alegam que o tratamento diferenciado conferido aos
tratados de direitos humanos justifica-se pelo objetivo especial desses tratados, qual seja, a protecdo da vida
humana; apresentando, assim, um carater especial que os distingue dos tratados internacionais comuns.
Ademais, os direitos internacionais decorrentes dos tratados de direitos humanos apenas vém a aprimorar e
fortalecer, nunca a restringir ou debilitar, o grau e protecdo dos direitos consagrados no plano normativo
constitucional. Nesse sentido PIOVESAN, Flavia. Tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos e a
reforma do poder judiciario. In. SARMENTO, Daniel; GALDINO, Flavio. Direitos Fundamentais: Estudo em
homenagem ao professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 421/422.
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independentemente de serem posteriormente aprovados pela maioria qualificada do paragrafo
3°, do art. 5° da CF, os tratados ja s&o materialmente constitucionais®’.

Segundo esses autores, em caso de conflito entre regras internacionais e normas
constitucionais em matéria de direitos humanos prevalece sempre a regra mais favoravel ao
sujeito de direito®®®.

Outra parte da doutrina vai ainda mais além defendendo o status supraconstitucional
dos tratados de protecdo dos direitos humanos, ou seja, 0s tratados internacionais de protecédo
dos direitos humanos estariam localizados acima da prépria Constituicio®.

Para os autores que defendem a supraconstitucionalidade dos tratados de direitos
humanos os Estados estdo submetidos a ordem supra-estatal e, dessa forma, a incidéncia dos
direitos fundamentais ndo depende do reconhecimento constitucional, uma vez que tais
direitos pertencem a ordem juridica exterior e acima do Estado e, por isso, impdem limites
tanto ao Poder estatal quanto ao Poder Constituinte, que sdo obrigados a incorporar tais
direitos & Constituicao, cercando-os das garantias necessarias a sua efetividade®®.

Os direitos fundamentais supra-estatais sdo, portanto, direitos que existem
independentemente de constitucionalizacdo, ou seja, ainda que ndo previsto no ordenamento

interno do Estado esses direitos ndo perdem a sua fundamentalidade®®".

22T O parégrafo 3° do art. 5° da CF traz apenas a possibilidade de os tratados, além de materialmente
constitucionais, serem ainda formalmente constitucionais, ou seja, equivalentes a emendas constitucionais, desde
que, a qualquer momento, depois de sua entrada em vigor, sejam aprovados pelo quorum do paragrafo 3° do
mesmo art. 5° da CF

228 Como consequéncia dessa hierarquia constitucional os tratados internacionais de direitos humanos, como os
demais direitos e garantias individuais consagrados pela Constitui¢do, passam a constituir clausulas pétreas nao
podendo ser suprimidos sequer por emenda constitucional (conforme art. 60, paragrafo 1, IV da CF c/c art. 5°,
paragrafos 1° e 2° da CF) e passam a ter aplicabilidade imediata tdo logo sejam ratificados (conforme paragrafo
1° do artigo 5° da CF). Nesses termos, a partir da entrada em vigor do tratado internacional, toda norma
preexistente que seja com ele incompativel perde automaticamente a vigéncia. Ademais, passa a ser recorrivel
qualquer decisdo judicial que viole as prescricbes do tratado e, no caso de um conflito com normas
constitucionais, devera prevalecer a norma mais favoravel ao titular do direito.

229 “Mas s6 sera possivel falar legitimamente de tutela internacional dos direitos do homem quando uma
jurisdicdo internacional conseguir impor-se e superpor-se as jurisdicdes nacionais, e quando se realizar a
passagem da garantia dentro do Estado — que é ainda caracteristica predominante da atual fase — para a garantia
contra o Estado.” Cf. BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 40/41.

20 MIRANDA, Pontes de. Comentarios & Constituicio de 1967. Tomo V. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
1967, p. 621.

21 Nesse sentido Pontes de Miranda: “Seria erro crer-se que o simples fato de inserir-se em Constituicéo a
referéncia a um direito e, portanto, ndo se permitir a sua alteragéo por lei ordinaria, o torne fundamental. Direitos
fundamentais valem perante o Estado, e ndo pelo acidente da regra constitucional (...) A sua esséncia, a sua
supra-estatalidade é inorganizavel pelo Estado; o que é organizavel é a protecdo juridica.” Cf. MIRANDA,
Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967. Tomo IV. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1967, p. 621.
Nesse sentido também Fabio Comparato: “(...) a vigéncia dos direitos humanos independe de sua declaracdo em
constituicGes, leis e tratados internacionais, exatamente porque se estd diante de exigéncias de respeito a
dignidade humana, exercidas contra todos os poderes estabelecidos, oficiais ou ndo.” COMPARATO, Fabio
Konder. A Afirmacao Histérica dos Direitos Humanos. 3 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 224.
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Os direitos fundamentais supra-estatais sdo considerados como paradigmas de
validade das normas de direito interno, inclusive das normas constitucionais e, como
consequéncia dessa supra-constitucionalidade, nenhuma norma interna pode ser interpretada
ou executada em contradicdo com a Constituicdo e com as normas de direitos fundamentais
supra-estatais.

Data venia os posicionamentos doutrinérios que defendem a constitucionalidade ou a
supra-constitucionalidade dos tratados internacionais de direitos humanos, tem-se atualmente,
de acordo com o posicionamento da Corte Suprema brasileira, que as suas normas da
Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967, tratados de direitos humanos, promulgadas antes
da Emenda Constitucional de 2005 e que ndo se submeteram posteriormente ao procedimento
estabelecido no paragrafo 3°, artigo 5° da CF, tém natureza supralegal, isto é, encontram-se
localizadas acima da legislacdo ordinaria, mas, em caso de conflito com a Constituicao,

prevalecerdo as normas constitucionais.

2.2.2 A Constituigéo Federal de 1988

O Titulo I da Constituicdo Federal de 1988 estabelece os principios e 0s
objetivos fundamentais que devem orientar a atuacdo do Brasil tanto na ordem interna, quanto
na ordem internacional. Segundo Ingo Sarlet, com a previsdo constitucional de um titulo
préprio destinado aos principios fundamentais, situado logo apds o predmbulo e antes dos

direitos fundamentais

o Constituinte deixou transparecer de forma clara e inequivoca a sua intengdo de
outorgar aos principios fundamentais a qualidade de normas embasadoras e
informativas de toda a ordem constitucional, inclusive dos direitos fundamentais,
que também integram aquilo que se pode denominar de nucleo essencial da
Constituicio material®®,

O artigo 1° da Constituicdo Federal apresenta a dignidade da pessoa humana como um
dos fundamentos da ordem juridica brasileira®®®, reconhecendo expressamente a pessoa
humana como o centro da protecdo juridica e, consequentemente, que é o Estado que existe
em fungéo da pessoa humana e ndo o contrério, pois 0 homem constitui a finalidade primeira,

e ndo meio da atividade estatal.

%2 SARLET, Ingo Wolfgang Sarlet. A eficacia dos direitos fundamentais. 5. ed., rev., atual., ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 111.

23 Artigo 1° “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: 111 -
a dignidade da pessoa humana”
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O principio da dignidade da pessoa humana caracteriza-se como o principio de maior
hierarquia axioldgica-valorativa da Constituicdo brasileira servindo, portanto, de “valor-

guia234n

ndo s6 para os direitos fundamentais, mas também para todo o ordenamento
juridico®®.

Esse principio fundamental representa ndo s6 uma limitacdo a atuacdo positiva do
Estado, isto €, o dever de abster-se de praticar atos contrarios a dignidade humana; mas
também um dever de promover essa dignidade através de acOes positivas, como forma de
garantir o minimo existencial para cada ser humano®*®.

A protecdo conferida a um refugiado fundamenta-se nesse principio fundamental, pois
através da concessdo do reflgio garante-se abrigo a uma pessoa que se vé obrigada a fugir do
seu pais de origem em razdo de uma perseguicdo a sua vida ou liberdade. O objetivo da
concessdo do refugio €, portanto, proteger a vida de um ser humano e colocé-lo a salvo de
qualquer tipo de discriminac¢do garantindo, assim, a protecdo da sua dignidade e o0s seus
direitos mais fundamentais (vida e liberdade)?*’.

O artigo 3°, inciso IV elenca, entre os objetivos a serem alcangados pela Republica
Federativa do Brasil, a promocdo do bem de todos, sem preconceito de origem, raga, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminac&o®®.

O Brasil compromete-se, dessa forma, ainda que indiretamente, com a protecdo dos
refugiados, que sdo pessoas vitimas de uma discrminacdo tdo forte que converge para uma
perseguicdo em razao da sua raga, religido, nacionalidade, opinido politica ou pertencimento a

um grupo social.

% Conforme termo utilizado por Ingo Sarlet. SARLET, Ingo Wolfgang Sarlet. A eficacia dos direitos
fundamentais. 5. ed., rev., atual., ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 122/123.

%5 Eusebio Fernandez afirma que da ideia de dignidade humana derivam os valores que irdo fundamentar os
distintos direitos humanos. Estes valores sdo a seguranca (fundamenta os direitos pessoais e de seguranga
individual e juridica), a liberdade (fundamenta os direitos civis e politicos) e a igualdade (fundamenta os direitos
econdmicos, sociais e culturais). FERNANDEZ, Eusebio. El problema del fundamento de los derechos humanos.
In. Anuario de Derechos Humanos. N. 01. Madrid: Instituto de Derechos Humanos, Universidad Complusense,
1982, p. 108.

2% Nesse sentido Ingo Sarlet afirma que a dignidade da pessoa humana é simultaneamente limite e tarefa dos
poderes estatais: “Na condi¢do de limite da atividade dos poderes publicos, a dignidade necessariamente é algo
que pertence a cada um e que ndo pode ser perdido ou alienado, porquanto, deixando d e existir, ndo haveria
mais limite a ser respeitado (considerado o elemento fixo e imutavel da dignidade). Como tarefa imposta ao
Estado, a dignidade da pessoa humana reclama que este guie as suas acfes tanto no sentido de preservar a
dignidade existente ou até mesmo de criar condi¢es que possibilitem o pleno exercicio da dignidade, sendo,
portanto, dependente (a dignidade) da ordem comunitaria, ja que é de se perquirir até que ponto é possivel ao
individuo realizar, ele prdprio, parcial ou totalmente suas necessidades existenciais basicas ou se necessita, para
tanto, do concurso do Estado ou da Comunidade (este seria o elemento mutavel da dignidade). SARLET, Ingo
Wolfgang Sarlet. A eficacia dos direitos fundamentais. 5. ed., rev., atual., ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 117/118.

27 1 dem, p. 125.

238 Art. 3% “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: 1V - promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.”
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O fundamento da protecao nacional ao refugiado pode ser encontrado também no 4° da
Constituicdo de 1988 que apresenta os principios que regem o Brasil nas suas relaces
internacionais. Entre eles destacam-se o principio da prevaléncia dos direitos humanos (inciso
I1), o principio da cooperagéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade (inciso 1X) e 0
principio da concesso de asilo politico®® (inciso X).

Os refugiados e solicitantes de reflgio estdo protegidos ainda pelo disposto no artigo
59, caput da Constituicdo que, em consonancia com o fundamento constitucional de protecéo
a dignidade da pessoa humana, determina a igualdade de direitos entre os brasileiros e 0s
estrangeiros>®.

Embora o artigo 5°, caput limite a titularidade de direitos fundamentais ao “estrangeiro
residente”, é pacifico na doutrina e jurisprudéncia brasileira a extensdo da titularidade de tais
direitos a todos 0s estrangeiros, residentes ou n&o**'.

Essa extensdo fundamenta-se na ideia de que a privacdo de direitos fundamentais
baseado no critério de “ndo-residéncia” ofenderia os principios fundamentais de um Estado
Democratico de Direito e um dos fundamentos da Republica que é a promogéo da dignidade
da pessoa humana (art. 1° da Constituigdo Federal).

A extensdo justifica-se ainda no reconhecimento pela Constituicdo de 1988 dos
direitos decorrentes de tratatados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil
(art. 5°, paragrafo 2°). Nesses termos, o Brasil ratificou tratados internacionais como, por
exemplo, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Convencdo Americana de

2% |evando em consideracdo que o Brasil é signatario da Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967 antes
mesmo da elaboracdo da Constituicdo de 1988, bem como o fato de que o Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, 11 da CF) é possivel concluir que o
termo “asilo politico” previsto no inciso X do art. 4 da Constituicdo de 1988 deve ser entendido no sentido lato:
incluindo tanto o asilo stricto sensu (politico) quanto o refugio. A utilizacdo do termo “asilo” trata-se de uma
imprecisdo terminoldgica que também ocorre em outros instrumentos legais (como, por exemplo, o0 artigo 23 da
Declaracdo e Programa de Acdo de Viena, de 1993, e o preAmbulo da prdpria Convengdo de 1951) que utilizam
a espécie “asilo stricto sensu” no lugar do género “asilo”.

20 Artigo 5°, caput: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes (...)”

241 Nesse sentido André de Carvalho Ramos (RAMOS, André de Carvalho. Direitos dos Estrangeiros no Brasil:
a Imigracdo, Direito de Ingresso e os Direitos dos Estrangeiros em Situacdo Irregular. In: SARMENTO, Daniel;
IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia (Coords.). Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. P. 721-754. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 730); Carmen Tiburcio (TIBURCIO, Carmen. A condicdo juridica do
estrangeiro na Constituicao Brasileira de 1988. In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia
(Coords.). lgualdade, Diferenga e Direitos Humanos. P. 747-769. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.
759/760).
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Direitos Humanos, que estendem a todos o0s estrangeiros, € ndo apenas aos residentes, a
titularidade dos direitos fundamentais®*.

Dessa forma, todas as garantias e todas as obrigacOes previstas no ordenamento
juridico brasileiro, salvo as excecOes previamente estipuladas, abrangem também os
estrangeiros que vém buscar reflgio no Brasil.

Nesses termos, é possivel afirmar que a protecdo aos refugiados é parte inegavel das
politicas do Estado brasileiro, estando essa protecdo garantida, ainda que indiretamente, na

Carta Magna. Assim afirma Liliana Jubilut®;

Com base nesses principios, pode-se afirmar que os alicerces da concessdo do
refugio, vertente dos direitos humanos e espécie do direito de asilo, séo
expressamente assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, sendo ainda elevados
a categoria de principios de nossa ordem juridica. Sendo assim, a Constituicao
Federal de 1988 estabelece, ainda que indiretamente, os fundamentos legais para a
aplicacdo do instituto do reflgio pelo ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, € importante destacar que o artigo 5°, paragrafo 2° da Constituicao determina
que os direitos elencados na Constituicdo ndo excluem outros decorrentes dos tratados
internacionais dos quais o Brasil seja parte. O Brasil vem ratificando a maioria dos tratados
internacionais de direitos humanos e esses tratados, como visto, podem ser incorporados no
ordenamento interno como normas supralegais (acima das leis ordinarias) ou, quando
observado os requisitos previstos no paragrafo 3° do art. 5° da CF, como normas

constitucionais.

2 Nesse sentido posiciona-se também a jurisprudéncia brasileira: EMENTA: “HABEAS CORPUS”.
ESTRANGEIRO NAO DOMICILIADO NO BRASIL. CONDICAO JURIDICA QUE NAO O
DESQUALIFICA COMO SUJEITO DE DIREITOS. PLENITUDE DE ACESSO, EM
CONSEQUENCIA, AOS INSTRUMENTOS PROCESSUAIS DE TUTELA DA LIBERDADE.
RESPEITO, PELO PODER PUBLICO, AS PRERROGATIVAS JURIDICAS QUE COMPOEM O
PROPRIO ESTATUTO CONSTITUCIONAL DO DIREITO DE DEFESA. A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DO “DUE PROCESS OF LAW” COMO EXPRESSIVA LIMITACAO A ATIVIDADE
PERSECUTORIA DO ESTADO (INVESTIGACAO PENAL E PROCESSO PENAL). O CONTEUDO
MATERIAL DA CLAUSULA DE GARANTIA DO “DUE PROCESS”. INTERROGATORIO JUDICIAL.
NATUREZA JURIDICA. POSSIBILIDADE DE QUALQUER DOS LITISCONSORTES PENAIS PASSIVOS
FORMULAR REPERGUNTAS AOS DEMAIS CO-REUS, NOTADAMENTE SE AS DEFESAS DE TAIS
ACUSADOS SE MOSTRAREM COLIDENTES. PRERROGATIVA JURIDICA CUJA LEGITIMACAO
DECORRE DO POSTULADO CONSTITUCIONAL DA AMPLA DEFESA. PRECEDENTE DO STF
(PLENO). MAGISTERIO DA DOUTRINA. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. (grifos). (STF, HC 94016
MCI/SP, rel. Min. Celso de Mello, j. 7/4/2008). Disponivel em: www.stf.jus.br Acesso em 15 de julho de 2011.
283 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicagdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p.182



91

2.2.3 A Lei9.474/1997

Como ja& mencionado anteriormente, a protecdo internacional aos refugiados é
garantida no ambito internacional, todavia, essa protecao é realizada, efetivamente, dentro dos
Estados.

Dessa forma, o artigo 5° da Convencgéo de 1951 e o artigo 3° do Protocolo de 1967
determinam que nenhuma disposicdo da Convencdo ou do Protocolo prejudicara outros
direitos e vantagens concedidos aos refugiados facultando, assim, aos Estados, a elaboragéo
de regras mais benéficas e mais adequadas a cada realidade®*.

Embora j& estivesse comprometido, ainda que indiretamente, com a protecdo do
refugiado, o Brasil adotou, em 1997, uma lei especifica sobre essa temética: a Lei 9.474 de 22
de julho de 1997.

Essa Lei foi resultado do Programa Nacional de Direitos Humanos de 1996 e foi
elaborada pelo governo brasileiro em conjunto com representantes do ACNUR (o que
demonstra uma vontade politica para criar uma legislacdo nacional em acordo com as normas
internacionais) e com a sociedade civil**.

A elaboracdo de uma lei nacional sobre o reflgio representou uma grande avango no
tocante a protecdo aos refugiados, uma vez que essa pratica ainda ndo € comum entre 0s
Estados signatarios da Convencdo de 1951: a maior parte dos Estados trata da matéria do
refugio através de dispositivos constitucionais ou por meio de legislacdes infraconstitucionais
ndo especificas sobre essa temética (legislacdo sobre imigracdo ou sobre o direito de asilo)®*°.

A Lei 9.474/97 define os mecanismos para implementacdo do Estatuto dos Refugiados
e contempla todos os dispositivos de protecdo internacional dos refugiados previstos na
Convencdo de 1951 e no Protocolo de 1967, além de criar um 6rgdo nacional especifico para

tratar dessa tematica — o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE).

*“Artigo 5° da Convencdo: “Nenhuma disposicdo desta Convencdo prejudica outros direitos e vantagens
concedidos aos refugiados, independentemente desta Convencdo.”; Art. 3° do Protocolo: “Os Estados Partes no
presente Protocolo deverdo comunicar ao Secretario Geral das Nagdes Unidas as leis e regulamentos que possam
vir a adotar para assegurar a aplicacdo do presente Protocolo.”

245 Embora o projeto de lei para implementacéo do Estatuto do Refugiado no Brasil tenha seguido a tramitagdo
habitual no Congresso Nacional, as pressdes sociais e politicas (tendo em vista que a aprovacéo dessa Lei era
acompanhada por diversos setores da sociedade civil que tinha interesse na tematica e recebeu apoio por parte de
instancias do governo e de Organismos Internacionais, sobretudo 0 ACNUR) fizeram com que a sua tramitacdo
fosse rapida: a sua aprovacao foi célere, tendo sido iniciada em 13 de maio de 1996 e sancionada em 22 de julho
de1997e publicada no Diario Oficial da Unido em 23 de julho de 1997. Cf. MILESI, Rosita; ANDRADE,
William Cesar de. Atores e agdes por uma Lei de refugiados no Brasil.. In: BARRETO, Luiz Paulo Teles
Ferreira (org.) Refligio no Brasil: a prote¢éo brasileira aos refugiados e seu impacto nas Américas. 1. ed.
Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica, 2010, p. 31.

246 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicagdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p.191.
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Os dispositivos dessa Lei, conforme determina o seu artigo 48, devem ser
interpretados em harmonia com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, com
a Convencéo de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com outros
instrumentos internacionais de protecao de direitos humanos com o qual o Governo brasileiro
estiver comprometido. Esse dispositivo evita que qualquer interpretacdo da Lei brasileira seja
mais restritiva do que aquela interpretacdo prevista em instrumentos internacionais de
protecdo aos refugiados permitindo, assim, uma interpretacdo sempre mais favoravel aos
refugiados.

Em virtude do seu alto padrdo de protecdo aos refugiados e levando ainda em
consideragcdo a importancia do Brasil em termos de densidade populacional e posigéo
geopolitica (o Brasil faz fronteira com 10 dos 12 paises da América do Sul), a Lei brasileira
sobre o refugio foi considerada pelo ACNUR como um modelo a ser seguido para a
elaboracdo de uma legislacdo uniforme na América do Sul.

O préximo topico tem como objetivo analisar os aspectos da Lei 9.474/97 para
verificar se de fato a Lei nacional sobre o refligio cumpre o seu papel como um modelo para
América do Sul em matéria de protecdo aos refugiados.

Para tanto sera realizada uma analise comparativa da legislacdo brasileira sobre o
refagio com as legislacdes dos demais paises dessa regido. Algumas consideracfes também
serdo feitas acerca dos desafios atuais frente a situagcbes novas ou ndo previstas na Lei
nacional, com o objetivo de apontar o que ainda pode ser feito para melhorar a protecéao legal
em matéria de refagio.

Esse estudo é importante ndo sé para avaliar se a legislacdo brasileira cumpre o seu
papel de garantir protecdo aos refugiados, mas também pelo fato de que, ao estabelecer a
legislacdo brasileira como um modelo a ser seguido, outros paises da América do Sul irdo se
espelhar na pratica brasileira de protecdo dos refugiados para a elaboracdo das suas normas

internas e para guiar as suas acdes dentro dessa tematica.
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2.2.3.1 Os aspectos da Lei 9.474/97: analise comparativa da Lei 9.474/97 com as legislacGes

sobre refdgio dos paises da América do Sul**’

E possivel afirmar que o Brasil foi o primeiro pais da América do Sul a adotar uma lei
interna abrangente sobre reflgio. Outros paises, como a Argentina e a Bolivia, aprovaram
antes do Brasil regulamentos internos prevendo a criacdo de um 6rgdo responsavel pela
protecdo dos refugiados e o procedimento para a determinacio da condicdo de refugiado®*?;
no entanto, os regulamentos ndo tém a forca de uma lei. Ademais, a Lei brasileira foi muito
além do previsto em tais regulamentos no tocante a protecdo aos refugiados (nestes
regulamentos ndo havia, por exemplo, previsdo dos direitos e deveres dos refugiado nem, no
caso do regulamento interno da Argentina, previsdo dos critérios que definem o refugiado).

A edicdo da Lei brasileira sobre o refagio foi muito importante no contexto regional,
pois foi uma lei pioneira na garantia de uma protecdo ampla aos refugiados, regulamentando a
protecdo a estes individuos desde o seu ingresso no territorio nacional, o acesso ao
procedimento para determinacdo da condicdo de refugiado, os direitos e obrigacGes até a
busca de solug6es duradouras.

Atualmente, a maior parte dos paises da América do Sul que ratificou a Convencéo de

249 A (inica

1951 e/ou do Protocolo de 1967 dispGe de normativa interna sobre refugiados
excegdo é o Suriname, signatario da Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967, mas ndo
dispde ainda de uma normativa interna sobre o tema®>".

A Lei 9.474/97 esta dividida em oito titulos e pode ser considerada, do ponto de vista
formal, uma lei extremamente bem estruturada: o Titulo | apresenta o0s aspectos
caracterizadores do refugio (do conceito, da extensdo, da excluséo e da condicéo juridica do
refugiado); o Titulo Il trata do ingresso no territério nacional e do pedido de reflgio; o Titulo
Il cria o CONARE, orgao responsavel pelo reconhecimento do status de refugiado, e

estabelece as suas competéncias; o titulo IV estabelece as regras do processo de refugio; o

247 A anélise comparativa foi feita com base nas legislacdes internas sobre ref(igio dos paises da América do Sul,
todas disponiveis no site do ACNUR. ACNUR. Base de dados legais. Disponivel em: www.acnur.org. Acesso
em 04 de julho de 2011.

28 Argentina Decreto n® 464/1985 criou o Comité de Elegibilidade para os Refugiados (CEPARE); Bolivia -
Decreto Supremo N° 19.640 de 1983(definicdo de refugiado). O Equador também aprovou um regulamento
interno em 1992 (Decreto N° 3.301 de 1992 para a aplicacdo no Equador das normas da Convencao de 1951 e do
Protocolo de 1967).

*®Entre os paises da América do Sul, apenas na Guiana e na Guiana Francesa o tema da ratificacdo dos
instrumentos internacionais sobre refugiados ainda esta pendente (Ver APENDICE A — Paises da América do
Sul signatarios da Convencdo de 1951 e/ou do Protocolo de 1967).

20 \/er APENDICE B - Paises da América do Sul com legislacdo interna sobre refugiados. Nos ultimos 10 anos
0s seguintes paises da América do Sul adotaram normativa interna sobre refugiados: Argentina (2006); Bolivia
(2005); Coldmbia (2009); Chile (2010); Paraguai (2002); Peru (2002); Uruguai (2006); Venezuela (2001).
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titulo V trata dos efeitos do Estatuto de Refugiado sobre a extradicdo e a expulsdo; o Titulo VI
estabelece as hipdteses de cessacdo e de perda da condicdo de refugiado; o Titulo VII cuida
das solugdes durdveis (integracdo local, repatriacdo e reassentamento) e o Titulo VIII
apresenta as disposi¢oes finais.

Como ja mencionado no primeiro capitulo deste trabalho, a Lei nacional adota 0s
mesmos critérios estabelecidos pela Convencdo de 1951 para o reconhecimento do status de
refugiado e as mesmas hipoteses de excluséo e cessacdo dessa condi¢ao.

A Lei nacional, todavia, vai mais além ao prever a possibilidade de extensdo do

beneficio do refigio ao grupo familiar do refugiado®*

e ao adotar, em eu artigo 1°, inciso I,
0 “espirito de Cartagena”, ampliando a definicdo de refugiado para incluir também as pessoas
que fogem de graves e generalizadas violacOes de direitos humanos.

Ressalte-se que o Brasil foi um dos primeiros paises da América Latina a incorporar
na sua legislacdo interna a definicdo ampliada “grave e generalizada violacdo de direitos
humanos” como motivo para o reconhecimento do status de refugiado. Tal fato foi visto como
uma boa prética e serviu de modelo para uma progressiva incorporagdo da definicéo regional
nas legislagdes nacionais dos paises da América do Sul®2.

Essa definicdo ampliada adotada pela Lei brasileira, apesar de ndo ter sido téo
abrangente quanto a definicdo elaborada pela Declaragdo de Cartagena de 1984%°%, demonstra
uma vontade politica do Brasil em garantir protecdo as pessoas vitimas de violacGes aos seus

direitos humanos. Para a autora Liliana Jubilut®*

BLArt. 20 da Lei 9.474/97: “Os efeitos da condicdo dos refugiados serdo extensivos ao conjuge, aos ascendentes
e descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que do refugiado dependerem
economicamente, desde que se encontrem em territério nacional.” A Ata Final da Conferéncia que adotou a
Convencdo de 1951 recomendou que 0s Governos tomassem as medidas necessarias para assegurar a protecdo da
familia do refugiado, mas a Convencédo de 1951 ndo introduz o principio da unidade familiar na sua definigdo do
termo de refugiado. Entretanto, as recomendacGes da Ata Final da Conferéncia sdo observadas pela maioria dos
Estados. Nesse sentido, todos os paises da América do Sul que dispdem de legislacdo interna sobre o refdgio
adotaram expressamente o principio da unidade familiar (Brasil, Argentina, Bolivia Chile, Venezuela, Colémbia,
Equador, Paraguai, Uruguai e Peru).

252 Os primeiros paises a incorporarem na legislagdo interna a definicdo ampliada da Declaracio de Cartagena
foram Bolivia (1983); Equador (1992) e Brasil (1997). Atualmente a definicdo regional de refugiado esta
prevista também nas legislacdes da Coldémbia, Peru, Paraguai, Uruguai, Argentina e Chile. Ver APENDICE C —
Paises da América do Sul que incorporaram em sua legislacdo interna a definicdo ampliada de refugiado da
Declaracdo de Cartagena sobre os Refugiados de 1984.

53 A definicdo ampliada constante na concluséo |1, parégrafo 3° da Declaracdo de Cartagena de 1984 inclui
como refugiado “(...) as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade
tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo
macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.”

4 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicagdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p.191.
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esse fato constitui o maior mérito da lei nacional sobre refugiados, pois, por meio
dele, vislumbra-se a vontade politica de proteger as pessoas vitimas de desrespeito
aos seus direitos mais fundamentais, de forma a denotar uma solidariedade para com
os demais seres humanos e uma consciéncia da responsabilidade internacional do
Brasil.

Com relacdo a previsdo dos direitos e obrigacdes dos refugiados (art. 5° da Lei
9.474/97), a Lei brasileira estabelece o direito ao trabalho para os solicitantes de reflgio,

através da emisséo de carteira de trabalho proviséria®>

. A previsdo desse direito é de extrema
importancia, pois permite aos solicitantes, enquanto pendente a analise do seu pedido de
refigio, a possibilidade de suprir as suas necessidades mais imediatas evitando, assim, que a
sua situacao de vulnerabilidade se agrave ainda mais.

O reconhecimento do direito ao trabalho dos solicitantes de reflgio influenciou a
legislacdo interna de outros paises como, por exemplo, a legislacdo interna do Peru (2002), do
Paraguai (2002), da Argentina (2006) e do Chile (2010).

Outro ponto bastante relevante da Lei nacional sobre refugio foi o estabelecimento de
um oOrgéo colegiado para a determinacdo da condigdo de refugiado - o CONARE (Titulo Il da
Lei 9.474/97)*° - e a possibilidade de recurso para o Ministro da Justica das decisdes
tomadas por aquele 6rgéo.

A maior novidade do CONARE € que ele foi estabelecido com um ¢érgdo de
deliberacédo coletiva, misto (publico-privado) e de funcionamento tripartite, contando com a
participacdo do governo brasileiro, das Nagdes Unidas (atraves do ACNUR) e da sociedade
civil, representada pelas Céritas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo.

A participacdo da sociedade civil com direito a voto no CONARE é muito importante,
pois confere mais trasparéncia e credibilidade ao processo de determinacdo da condicdo de
refugiado, além de permitir que a responsabilidade pela protecdo dos refugiados seja
compartilhada entre o governo e a sociedade civil, garantindo que representantes da sociedade
que estdo diretamente ligados a tematica dos refugiados participem plenamente na tomada de

decisdes e na implementacao de politicas publicas®™’.

25 Art. 21, paragrafo 1% “O protocolo permitird ao Ministério do Trabalho expedir a carteira de trabalho
provisoria, para o exercicio de atividades remuneradas no Pais.”

% 0 estudo sobre 0 CONARE serd mais aprofundado no tépico 2.3.1.4 deste capitulo que tratara dos
organismos envolvidos no procedimento de solicitacdo do refugio no Brasil.

7 Sjlvia Menicucci e Liliana Jubilut alertam, no entanto, para o fato de que, embora a participacéo da sociedade
civil no 6rgdo nacional de concessdo de reflugio seja de extrema relevancia para a protecdo nacional dos
refugiados, é possivel afirmar que uma das causas que influenciaram a criacdo do projeto tripartite de protecao
aos refugiados no Brasil (envolvendo governo brasileiro, ACNUR e sociedade civil) foi a inten¢do do governo
brasileiro de ndo assumir a inteira responsabilidade com relacdo aos refugiados, deixando, portanto, as
preocupacOes praticas com relacdo a recepcédo e integragdo dos refugiados para 0 ACNUR e para a sociedade
civil. JUBILUT, Liliana Lyra; APOLINARIO, Silvia Menicucci de Oliveira Selmi. Refugee Status
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Embora todos os demais paises da América do Sul que dispdem de legislacdo interna
sobre o refugio também tenham estabelecido um 6rgdo colegiado, interinstitucional ou
interministerial, responsavel pelo reconhecimento da condicdo de refugiado, a previsdo da
participacdo nesses 0Orgdos de uma organizacdo ndo governamental que se dedique a
atividades de assisténcia e protecao de refugiados e com direito a voto sé foi adotada, além do
Brasil, por mais dois paises — Uruguai®® (2006) e Bolivia (2005)**°.

Com relacdo ao procedimento de solicitagdo de refugio estabelecido no Titulo IV da
Lei 9.474/97, o individuo pode exprimir o seu desejo de solicitar refugio a qualquer
autoridade de imigracdo e a qualquer tempo (art.7°, caput).

A Lei ndo estipula um prazo maximo para solicitar o refigio apds a entrada do
individuo no territorio brasileiro como fazem outros paises como o Peru, Bolivia e Equador
(esses paises exigem que a solicitacdo seja feita antes que expire a autorizacdo de
permanéncia provisoria ou, caso ndo tenha esta autorizacdo, em até 30 dias da data do
ingresso no territdrio de um desses paises) e Coldémbia (onde a solicitacdo deve ser feita em
até 60 dias apds a entrada no territério colombiano).

Ademais, a Lei nacional considera que todas as informacgOes fornecidas pelos
solicitantes de refagio, em qualquer fase do processo de reconhecimento do status de
refugiado, sdo confidenciais®®.

Essa disposicdo, que € extremamente importante ndo s6 para criar uma relacdo de
confianca entre o solicitante de refugio (que deve fornecer todas as informacdes sobre a sua
historia pessoal) e o funcionario responsavel pela entrevista, mas também para garantir a
seguranca do solicitante (ndo o expondo indevidamente perante a sociedade local e perante o
seu pais de origem), serviu de parametro para grande parte das legislacbes sobre refugio dos
paises da América do Sul®".

Determination in Brazil: A Tripartite Enterprise. Refuge — Canada’s Periodical on Refugees, v.25, n. 2, p.
29-38, 2009, p. 34.

28 |nteressante destacar que também faz parte da composicéo do 6rgéo responsavel pela concesséo do refigio no
Uruguai um representante da Universidade da Republica, designado pelo Conselho da Faculdade de Direito,
entre os docentes da Catedra de Direitos Humanos ou de outra disciplina especifica.

2% Em outros paises da América do Sul essas trés tendéncias (um representante de uma organizagdo nao-
governamental, que trabalha com refugiados e que tem direito a voto) ndo estdo presentes simultaneamente. Por
exemplo, no Chile as ONG’s ndo fazem parte da composicdo dos 6rgdos de concessdo do refiigio; na Colémbia,
no Peru e no Equador as ONG’s ndo fazem parte da composicao dos 6rgdos de concessao de reflgio, mas podem
ser convidadas a participar, sem direito a voto; no Paraguai e na Argentina o representante da ONG deve ser
ligado a tematica dos refugiados, mas ndo tem direito a voto; e na Venezuela o representante na ONG ndo
precisa estar ligado a tematica dos refugiados, mas também ndo tem direito a voto.

%0 Art. 23 da Lei 9.474/97.

%1 0 principio da confidencialidade das informagdes prestadas pelos solicitantes de refigio foi adotado nas
legislagBes da Argentina (2006); Chile (2010); Paraguai (2002); Peru (2002); Uruguai (2006) e Venezuela
(2001) e Bolivia (2005). Todavia, ainda nao é encontrado na normativa interna da Colémbia, e Equador.
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Outro ponto de destaque na Lei brasileira de reflgio é o seu comprometimento com o
principio do non-refoulement, principio indispensavel a ideia de protecdo internacional dos
refugiados, através do qual se garante protecdo contra a sua devolugdo para o pais onde
sofrem a perseguicdo que originou a sua condicdo de refugiado ou para qualquer outro pais
onde a sua vida ou a sua liberdade esteja sendo ameacada.

A relevancia da Lei brasileira esta no fato de que, apesar de o Brasil ja ser signatario
da Convencdo de 1951 e, consequentemente j& estar vinculado internacionalmente ao
principio do non-refoulement, a Lei 9.474/97 reforca essa protecdo aos refugiados e
solicitantes de reflgio ao estabelecer expressamente em sua normativa interna regras que
impedem a sua devolugdo para um Estado onde haja risco de persegui¢do a sua vida e/ou
liberdade.

Nesse sentido, o artigo 7°, paragrafo 1° da Lei 9.474/97 determina a impossibilidade de
deportagdo do solicitante de reftigio®? bem como, no Titulo V da referida Lei, o artigo 33
prevé que o reconhecimento da condi¢do de refugiado obsta o seguimento do pedido de
extradicdo quando baseado nos mesmos fatos que fundamentaram a concessao de refugio e o
artigo 34 determina a suspensao da extradi¢cdo, em fase administrativa ou judicial, diante de
um pedido de reflgio, desde que baseado nos mesmos fatos.

Portanto, a protecdo dada pelo principio do non-refoulement estd garantida desde o
momento da solicitagdo do reflgio, durante 0 momento de decisdo pelo érgdo competente e
apenas cessa na hipdtese de a decisdo pelo reconhecimento do status de refugiado ser
indeferida ou quando a condicéo de refugiado, ja adquirida, cessar por qualquer outra causa
legalmente prevista.

Todos os paises da América do Sul adotam em suas normativas internas o principio do
non-refoulement determinando a impossibilidade de devolucdo do refugiado ou solicitante de
refagio para um pais onde haja risco de perseguicdo a sua vida e/ou liberdade. Essa iniciativa
dos paises da América do Sul é muito importante no sentido de reforcar o estabelecido na
normativa internacional de protecédo ao refugiado.

Com relagdo as solugBes duradouras, o Titulo VII da Lei 9.474/97, ao tratar da
integracdo local prevé a assisténcia administrativa aos refugiados (auxilio para obtencdo de
documentos de seus paises de origem como certificados de estudo, certidfes de nascimento e

matrimonio e legalizacdo de seus diplomas).

22Art. 7° “O estrangeiro que chegar ao territorio nacional poderé expressar sua vontade de solicitar
reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade (...); Paragrafo 1°; Em hipotese alguma sera efetuada sua
deportagdo para fronteira de territorio em que sua vida ou liberdade esteja ameagada, em virtude de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica.”
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Importante destacar que, embora essa assisténcia administrativa prestada pelo pais de
refugio seja muito importante, diante da situacdo especial em que se encontram os refugiados,
ndo sendo possivel exigir dessas pessoas que entrem em contato com autoridades nacionais do
seu pais de origem para obter tais documentos, o Brasil € um dos poucos paises da regido que
regula essa matéria em sua normativa interna®®.

Ainda no tocante as solugdes duradouras (Titulo VII), tem-se que o Brasil foi o
primeiro pais da América do Sul a regular o reassentamento em sua normativa interna (artigos
45 e 46 da Lei 9.474/97) servindo assim, mais uma vez, de parametro para os demais paises

da regizo®*

. A Lei brasileira reconhece a solucdo duradoura do reassentamento de refugiados
de forma voluntéria e de forma planejada, com o apoio de 6rgdos estatais e de organiza¢Ges
ndo governamentais>®.

Apesar de todos esses pontos positivos, a Lei 9.474/97 precisa rever algumas questdes
para que seja garantida uma protecdo mais efetiva aos refugiados. Na Lei nacional, por
exemplo, ndo ha previsdo expressa dos direitos econbmicos, sociais e culturais dos
refugiados®®; a Lei apenas faz referéncia aos direitos assegurados pela Convencéo de 1951 e
determina, em seu artigo 5° que os refugiados terdo os mesmos direitos dos estrangeiros no
Brasil.

Essa auséncia de previsdo dos direitos econémicos, sociais e culturais na Lei interna é
preocupante, pois caso haja uma reforma nos diplomas legais internacionais que resulte na
perda da validade da Convengédo de 1951 os refugiados ficardo, durante o lapso de tempo
necessario para a recep¢do da nova normativa internacional, sem essa protecdo complementar
essencial para a reconstrucdo de suas vidas.

Ademais, a previsdo desses direitos na Lei nacional é especialmente relevante, pois
embora a Constituicdo Federal de 1988 estabeleca a igualdade de direitos entre brasileiros e
estrangeiros, os refugiados podem encontrar, na pratica, muitas restricdes de acesso ao
mercado de trabalho e ao ensino superior, por exemplo.

No tocante ao procedimento de concessdo de reflgio, apesar de ter o carater de

urgéncia e de ser um procedimento administrativo devendo pautar-se, portanto, pelo principio

263 Arts. 43 e 44 da Lei 9.474/97. Na América do Sul, além do Brasil, Argentina, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai
prevéem assisténcia administrativa aos refugiados.

264 Arts. 45 e 46 da Lei 9.474/97. Outros paises da regido com programas de reassentamento sdo Chile, Argentina
e Uruguai. Atualmente, o Paraguai também esta envolvido nesse programa, mas ainda ndo conta com refugiados
reassentados.

2% Arts. 45 e 46 da Lei 9.474/97.

%66 A previsdo expressa de direitos econdmicos, sociais e culturais aos refugiados pode ser encontrada na
legislacdo interna da Argentina e do Equador.
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da eficiéncia, a Lei 9.474/97 ndo estipula um prazo para as decisdes do governo sobre reflgio
como fazem outras legislagOes nacionais (por exemplo, a legislagdo do Paraguai estabelece o
prazo de 90 dias e a legislacdo do Peru o prazo de 60 dias para finalizar o procedimento de
analise do pedido de refugio), o que pode levar a demora da decisédo em determinados casos.

Ademais, tem-se que o processo de reconhecimento do status de refugiado €
inteiramente administrativo (CONARE e Ministro da Justica) e a Lei 9.474/97 ndo apresenta
uma previsdo especifica de possibilidade de recurso ao Poder Judiciério da decisdo final desse
procedimento®’. No entanto, essa previsdo especifica ndo seria necessaria, pois ela esta
implicita na determinacdo constitucional (artigo 5°, XXXV) que estipula que a lei nédo
excluiré da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameca a direito.

Ocorre que, como os refugiados e os solicitantes de reflgio geralmente ndo possuem
conhecimento acerca das normas nacionais e da garantia especifica de acesso ao Poder
Judiciario, a inclusdo dessa previsdo na Lei de reflgio seria muito importante como uma
forma de garantir efetividade ao direito de acesso aos remédios adequados para 0s casos de
violagdes de direitos humanos®®.

A Lei 9.474/97 representou um grande avango na protecdo nacional aos refugiados,
demonstrando o compromisso do Brasil com essa tematica, além de contribuir fortemente
para o desenvolvimento progressivo do Direito Internacional dos Refugiados entre os paises
da América do Sul, servindo efetivamente como um modelo para a adogdo de uma legislacao
mais abrangente entre 0s paises dessa regido.

Todavia, a Lei 9.474/97, apesar de moderna e bastante ampla, precisa ainda ser
melhorada e aperfeicoada em alguns pontos para assegurar maior protecdo e estabilidade aos
refugiados que chegam ao territério brasileiro.

Ademais, tem-se que essa Lei ainda é pouco conhecida na sociedade brasileira, é
pouco conhecida dos operadores do Direito e até mesmo dos meios académicos®, o que
dificulta bastante a efetividade da protecao aos refugiados.

Apbs essa analise dos aspectos gerais da Lei nacional de reflgio, o préximo tépico,
dando continuidade a andlise dos aspectos positivos e negativos da Lei 9.474/97 no tocante a

67 Existe previsdo de possibilidade de recurso ao Poder Judiciario das decises em matéria de refdgio nas
legislacdes internas do Chile, Venezuela e Paraguai.

268 Como essa possibilidade de recurso ndo esta presente na Lei de reflgio sendo, portanto, pouco conhecida
pelos refugiados e solicitantes de refligio, poucos casos chegam ao Poder Judiciario, como sera visto Capitulo 3
deste trabalho.

29 BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. A Lei brasileira de reflgio — sua histéria. In: BARRETO, Luiz Paulo
Teles Ferreira (org.) Refugio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu impacto nas Ameéricas. 1.
ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica, 2010, p. 21.
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protecdo dos refugiados, apresentara um estudo mais aprofundado acerca das regras do
procedimento nacional de reconhecimento do status de refugiado, previstas no Titulo 1V da
referida Lei.

2.3 O Procedimento Nacional De Reconhecimento Do Status De Refugiado

A Convencédo de 1951 apresenta 0 conceito de refugiado e prevé certos padrbes de
tratamento a ser concedido a essas pessoas. Todavia, ela ndo diz nada acerca do procedimento
a ser adotado pelos paises para o reconhecimento da condicdo de refugiado. E, portanto,
deixado a critério de cada Estado, levando em consideracdo a sua estrutura constitucional e
administrativa, o estabelecimento de tal procedimento®’®.

Com efeito, ha apenas um conjunto de recomendacbes emitidas pelo Comité
Executivo ACNUR quanto aos critérios minimos capazes de assegurar que o solicitante de
refugio seja abrangido por certas garantias essenciais. O objetivo do ACNUR é diminuir a
seletividade, através da criacdo de pardmetros minimos que devem ser seguidos pelos

Estados®*.

2% Os procedimentos variam entre os Estados; alguns Estados adotam procedimentos formais especialmente
criados para a questdo dos refugiados, em outros a questdo da condicdo de refugiado é analisada no ambito de
procedimentos gerais para a admissdo de estrangeiros e em outros paises ainda, a condicdo de refugiado é
determinada de maneira informal, ou ad hoc, por ocasido de procedimentos de menor alcance, tais como a
emissdo de documentos de viagem. ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para
Determinar o Estatuto de Refugiado — de acordo com a Convencéo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos
ao Estatuto dos Refugiados. Genebra. 1992, p. 64.

2 Esses requisitos bésicos previstos pelo Comité Executivo sdo os seguintes: (i) a realizagdo de entrevistas
individuais; (ii) os funcionarios que tém o primeiro contato com os refugiados (via de regra sdo os funcionarios
da imigracédo ou da policia federal) devem ser instruidos para receber os solicitantes de reflgio e devem atuar em
conformidade com o principio do non-refoulement e, ap6s o primeiro contato, devem submeter 0 caso a uma
autoridade superior; (iii) deve ser possivel identificar claramente a autoridade competente pelo reconhecimento
do status de refugiado e, sempre que possivel, deve haver uma Unica autoridade central com responsabilidade
para examinar os pedidos da condigdo de refugiado e para tomar uma decisdo em primeira instancia; (iv) aos
solicitantes de reflgio devem ser dadas as condigdes necessarias, incluindo os servicos de um intérprete
qualificado para submeter o seu caso as autoridades competentes e eles devem ser devidamente informados sobre
a possibilidade de contatar um representante do ACNUR para participar do procedimento de solicitacdo do
reflgio; (v) caso ndo seja reconhecido como refugiado o solicitante deve gozar de um periodo de tempo razoavel
para interpor recurso formal da decisdo e (vi) deve ser permitido a ele permanecer no pais em que esta pendente
a decisdo, a menos que a autoridade tenha estabelecido que seu pedido é claramente abusivo e deve ser permitida
a esta regular do solicitante enquanto pendente o recurso. O ACNUR esclarece, todavia, que alguns fatores,
como, por exemplo, a situacdo econdmica do pais de acolhida e as proprias caracteristicas dos solicitantes de
refigio podem influenciar a viabilidade de inclusdo de todas essas recomendacdes nos ordenamentos internos.
ACNUR. ExCom n. 8 (XXVII). Determinagdo do Estatuto de Refugiado, 1997. Disponivel em:
www.acnur.com.br. Ademais, 0 ACNUR ressalta que a responsabilidade de assegurar que essas medidas sejam
efetivadas internamente ndo pode recair apenas sobre o Estado de acolhida e recomenda que a responsabilidade
seja compartilnada com outros parceiros nacionais e internacionais. UNHCR. Reception of Asylum Seekers,
Including Standards of Treatment in the Context of Individual Asylum Systems. 4 setembro, 2001, p. 7.
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Como sera demonstrado no decorrer deste capitulo que analisard o procedimento
adotado no Brasil para o reconhecimento do status de refugiado, a legislacdo brasileira
empenhou-se em adotar os critérios minimos recomendados pelo Comité Executivo do

ACNUR. Nesse sentido, Juan Carlos Murillo Gonzales®’%:

O instituto da protecdo internacional de refugiados possui natureza humanitaria e
ndo deve ser um simples instrumento da politica exterior, da politica migratéria, nem
da politica criminal de um Estado. Seu alcance deve refletir um processo justo,
eficiente, rigoroso e técnico de reconhecimento, ou ndo, da condicdo de refugiado.
As disposicbes essenciais da Lei brasileira garantem esse procedimento e séo
compativeis com o pardmetro internacional de protecdo de refugiados e refugiadas,
inaugurado pela Convencdo de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados e
ampliado pelo seu Protocolo de 1967.

No Brasil a protecdo e acolhida a populacgdo refugiada pode ocorrer de duas maneiras:
com o reconhecimento da condicdo de refugiado realizado pelo governo brasileiro, atuando o
Brasil nesses casos como o primeiro pais de acolhida e protecdo; e por meio do
reassentamento, quando o Brasil acolhe refugiados ja reconhecidos como tais por outros
Estados ou pelo ACNUR.

O procedimento para a solicitagdo de refugio no Brasil como o primeiro pais de
acolhida divide-se em quatro fases: a primeira fase consiste na solicitacdo do reflgio através
da Policia Federal; na segunda fase ocorre a analise do pedido realizada pelas Caritas
Arquidiocesanas; a terceira fase é a decisao proferida pelo Comité Nacional para Refugiados e
dessa decisdo, caso seja negado o reconhecimento da condicdo de refugiado, abre-se uma
quarta fase que é o recurso cabivel para 0 Ministro da Justica que decidira em ultimo grau de
recurso.

E importante destacar que o procedimento nacional de reconheciemento do status de
refugiado foi desenvolvido apenas para analisar solicitacfes individuais de refugio; tal
procedimento tem sido satisfatorio, uma vez que o nimero de solicitantes de reflgio no Brasil
ndo é muito elevado. Todavia, seria importante que na Lei nacional houvesse a previsao de
um procedimento especifico a ser adotado para os casos de afluxo macico de refugiados, a fim

de evitar uma crise humanitéria em tais situacdes”’”.

2”2 GONZALEZ, Juan Carlos Murillo. A importancia da lei brasileira de refligio e suas contribuicdes regionais.
In: BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (org.) Refdgio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu
impacto nas Américas. 1. ed. Brasilia; ACNUR, Ministério da Justica, 2010, p. 56.

2"* Em 2006, por exemplo, o Brasil enfrentou um grande desafio com a chegada de um nimero elevado de
solicitantes de reflgio do Libano. Nesta ocasido o Brasil decidiu, diante da auséncia de um procedimento legal
especifico para os casos de solicitagdes de reflgio em massa, aplicar um procedimento fast track (procedimento
desenvolvido pelo CONARE para uma abordagem de emergéncia que determina que a andlise da solicitcdo do
reflgio deve durar no méaximo 72 horas). Esta solucéo, no entanto, apenas levou em consideracdo o0s interesses
do governo brasileiro (de resolver essa problematica de uma forma répida) deixando de observar os padrdes
internacionais de protecdo aos refugiados, sobretudo a Conclusdo 30 do ExCom (XXXIV) de 1983 que



102

Antes de analisar o procedimento de reconhecimento do status de refugiado, cabe
identificar os organismos que dele participam para depois analisar o referido procedimento

com mais rigor.

2.3.1 Organismos envolvidos no pedido de refugio

O pedido de refugio envolve a participacdo de quatro organismos: o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugio — ACNUR , o Departamento da Policia
Federal, as Caritas Arquidiocesana e o0 Comité Nacional para Refugiados - CONARE.

Além desses quatro organismos envolvidos no procedimento inicial de
reconhecimento da condicéo de refugiado, da deciséo negativa do CONARE cabe recuso para

0 Ministro da Justica.

2.3.1.1 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR)

O escritério do ACNUR no Brasil estd sediado em Brasilia. O papel desempenhado
por ele, apos a edicdo da Lei 9.474/97, ficou reduzido, uma vez que, com a criacdo do
CONARE o Brasil assumiu as atribuicdes antes executadas pelo ACNUR. Todavia, o 6rgao
continua tendo grande importancia no fornecimento de recursos materiais aos refugiados;
ademais, 0 ACNUR serd sempre membro convidado para as reunides do CONARE, com
direito a voz, mas sem voto®’*.

O ACNUR atua, portanto, assessorando 0 CONARE no procedimento de elegibilidade

através da sua participacdo nas reunides de reconhecimento, sendo essa participacdo de suma

reconhece as graves consequéncias de uma determinacdo errada com relagdo a concessdo do reflgio e a
consequente necessidade de que tal decisdo seja acompanhada das adequadas garantias processuais
recomendando, portanto, que cada caso seja analisado individualmente com suas particularidades por uma
autoridade competente e que seja garantida uma solucéo especifica (ndo é porque analisou varios casos de um
determinado pais que nao se enquadravam para receber a prote¢do do refigio que néo vai reconhecer, de plano,
uma outra pessoa desse mesmo pais). O procedimento fast track tem sido adotado pelo CONARE em outras
circunstancias como, por exemplo, para dar uma resposta rapida para as soicitacdes de reassentamento (casos
gue necessitam de protecdo imediata); todavia, nesses casos o procedimento é adequado, pois ja houve
previamente um reconhecimento do status de refugiado e o objetivo agora é garantir protecdo efetiva a essas
pessoas. JUBILUT, Liliana Lyra; APOLINARIO, Silvia Menicucci de Oliveira Selmi. Refugee Status
Determination in Brazil: A Tripartite Enterprise. Refuge — Canada’s Periodical on Refugees, v.25, n. 2, p.
29-38, 2009, p.33/34.

2% Cf. Art. 14, paragrafo 1° da Lei 9.474/97. A participacdo com voz, sem voto, foi pleito do préprio ACNUR, ja
que, por se tratar de um érgéo internacional, do sistema das NagGes Unidas, ndo parecia apropriado que tivesse
voto em 6rgdo governamental. Cf. BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. Breves comentarios a Lei brasileira de
Refagio. In: BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (org.) Reflgio no Brasil: a prote¢do brasileira aos
refugiados e seu impacto nas Américas. 1. ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica, 2010, p. 172.
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importancia, ja que o ACNUR é a agéncia da ONU especializada em proteger os refugiados
em todo o0 mundo.

Além da protecdo fisica e legal, os refugiados no pais tém direito a documentacédo e
aos beneficios das politicas pablicas de educacéo, saude e habitacdo, entre outras. O ACNUR
atua no auxilio a efetivacdo dessas politicas publicas por meio da disponibilizacao de recursos
para financiar projetos para a protecéo dos refugiados®’.

Para garantir a assisténcia humanitaria e a integragdo dessa populacdo, 0 ACNUR
trabalha com diversas ONGs no pais e auxilia na implementacao de diversos programas como
o de integracdo local, que busca facilitar a insercdo do refugiado na comunidade, e 0 de
reassentamento, que recebe refugiados que continuam sofrendo ameacas ou problemas de
adaptacao no primeiro pais de refagio?’.

A presenca do ACNUR no Brasil ajuda ainda a criar mais oportunidades para o
desenvolvimento de campanhas que visam informar o publico em geral acerca da tematica dos

refugiados.
2.3.1.2 O Departamento da Policia Federal

A Policia Federal foi instituida como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido (é 6rgdo do Poder Executivo vinculado ao Ministério da Justica) e estruturado em
carreira. Entre as suas diversas competéncias destaca-se, para os fins do presente estudo, a de
exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras®’’.

O Estatuto do Estrangeiro prescreve ao Departamento da Policia Federal a
responsabilidade pela inspecdo da migracdo, consistente no controle e fiscalizagdo da entrada,
permanéncia e saida dos estrangeiros no pais. Nesses termos, o artigo 1°, inciso I, “h”, do
Decreto n° 73.332, de 19 de dezembro de 1973 (que define a estrutura do Departamento de

25 Antes as verbas para protecdo dos refugiados vinham unicamente do ACNUR; a partir de 2004 0 CONARE e
a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica passaram também a contribuir para o
desenvolvimento de projetos para os refugiados. O ACNUR permanece ainda como o érgdo que mais contribui
no Brasil com a disponibilizacdo de verbas para a protecdo dos refugiados, todavia, a ideia é contribuir cada vez
Menos para que 0 governo possa assumir a sua responsabilidade. As verbas do ACNUR s&o pequenas para o seu
trabalho e o 6rgdo deve priorizar a sua ajuda para os paises que mais necessitam. ACNUR. Breve historico do
ACNUR. Disponivel em: www.acnur.org Acesso em: 02 de julho de 2009.

278 ACNUR. Breve histérico do ACNUR. Disponivel em: www.acnur.org Acesso em: 02 de julho de 2009.

277 Cf. art. 144, parégrafo 1°, inciso |1l da Constituicdo Federal.
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Policia Federal — DPF) determina também que compete a Policia Federal apurar as infraces
as normas de ingresso ou permanéncia de estrangeiros no Pais®’®,

No tocante especificamente a atuacdo da Policia Federal junto aos refugiados, tém-se
como de grande relevancia a competéncia e o papel desempenhado por este Orgdo. Sua
atuacdo tem inicio logo na entrada dos solicitantes de refagio no Brasil, sendo a Policia
Federal o primeiro 6rgdo de contato dos refugiados em solo brasileiro, responsavel por
formalizar a solicitacdo do reconhecimento da condicdo de refugiado através da oitiva e da
tomada das declaragdes dos solicitantes, independentemente da sua condi¢do de entrada (se
regular ou irregular), e garantindo sempre observancia ao principio do non-refoulement?”.

Nesses termos, o artigo 7° da Lei 9.474/97 estabelece que o estrangeiro que chegar ao
territorio nacional podera expressar sua vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a
qualquer autoridade migratoria que se encontre na fronteira, a qual Ihe proporcionard as
informacBes necessarias quanto ao procedimento cabivel. Devendo a autoridade competente,
nos termos do artigo 9° da referida Lei, ouvir o interessado e preparar o Termo de Declaracao.

Os agentes da Policia Federal devem estar capacitados para lidar com a questdo dos
refugiados, pois, na maioria dos casos, por medo, desconhecimento das leis nacionais ou por
ndo saberem falar o idioma, os estrangeiros ndo afirmardo claramente que desejam solicitar o
refagio. Dessa forma, os policias deverdo estar atentos para situacdes que, ainda que
indiretamente, demonstrem a possibilidade de o estrangeiro ser um refugiado e devem ainda
contar com tradutores como forma de forma de facilitar a comunicacao e, consequentemente,
a efetivacdo da protecdo a esses individuos™®.

A Policia Federal é também membro do Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), compondo o colegiado responsavel por analisar o pedido e declarar o
reconhecimento, cessacao ou perda da condicdo de refugiado em primeira instancia (artigo 14,
inciso VI da Lei 9.474/97)*®, sendo a sua participacdo no 6rgdo nacional de reconhecimento
da condicao de refugiado considerada servico relevante e que ndo implica remuneracdo de

qualquer natureza ou espécie®®.

2% BRASIL. Decreto N° 73332, de 19 de dezembro de 1973. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D73332.htm Acesso em 10 de agosto de 2011.

219 Cf. arts. 8° e 9° da Lei 9.474/97.

280 Nesse sentido é a Recomendacdo do Comité Executivo do ACNUR n. 8. ACNUR. ExCom n. 8 (XXVII).
Determinacdo do Estatuto de Refugiado, 1997. Disponivel em: www.acnur.com.br. Acesso em 10 de abril de
2011.

281 A composicdo do CONARE sera melhor analisada no topico 2.3.1.4 que tratara exclusivamente da atuagéo do
Comité Nacional para Refugiados (CONARE).

%82 Cf. art. 15 da Lei 9.474/97.
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A atuacdo da Policia Federal estende-se até a fase de permanéncia dos refugiados no
territério brasileiro (tendo a competéncia para expedir 0s primeiros documentos dos
refugiados®®, bem como o passaporte, no caso de viagens previamente autorizadas pelo
CONARE?*) e também no momento da saida, quando o refugiado retorna a seu Estado de
origem, seja pela cessacdo da condicdo (compete a Policia Federal promover a repatriacdo dos
refugiados) ou pela perda como, por exemplo, diante da saida desautorizada do territorio
nacional e posterior retorno ao Brasil, é a Policia Federal quem vai verificar a situacdo e
aplicar as medidas necessarias®®®.

A Policia Federal tem, portanto, competéncia para agir em todas as fases do processo
de acolhida dos refugiados no Brasil interagindo, em todos esses momentos, com 0s demais
organismos nacionais e internacionais envolvidos no processo de reconhecimento e protecdo

dos refugiados.

2.3.1.3 O papel estratégico da Caritas no Brasil

A Céritas Internacional®® foi estabelecida oficialmente em 1950 como uma
organizacdo nao-governamental ligada a Igreja Catolica que atua mundialmente em diversos
projetos sociais com enfoque na questdo da defesa dos direitos humanos, entre eles o trabalho

de acolhida dos refugiados. O trabalho desenvolvido pela Céaritas com os refugiados ocorre

28 A Policia Federal é responsavel por documentar o refugiado desde o momento do pedido, mediante a
concessdo de Protocolo Provisorio (documento que autoriza a estada do solicitante no territério brasileiro até a
deciséo final do processo) até a expedicéo da Carteira de Identidade de Estrangeiro.

284 Cf. Art. 55, inciso |, “c” da Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980, alterada pela Lei n° 6.964, de 09 de dezembro
de 1981 (Estatuto do Estrangeiro): “Podera ser concedido passaporte para estrangeiro. I. No Brasil: “c”. a asilado
ou a refugiado, como tal admitido no Brasil”; a expedicdo desse passaporte depende ainda de autorizacdo do
CONARE, nos termos na Resolucdo Normativa n. 5 e n.12 do CONARE. Ver: Anexo 5 — Resolu¢do Normativa
do CONARE n. 5 (autorizacdo para viagem de refugiado ao exterior) e n. 12 (dispde sobre a autorizagdo para
viagem de refugiado ao exterior, a emissdo de passaporte brasileiro para estrangeiro refugiado, quando
necessario, bem como o processo de perda da condicdo de refugiado em razdo de sua saida de forma
desautorizada).

285 Cf. Instrucdo de Servico n° 003-DPMAF, de 29 de setembro de 1997 - Art. 28: “Quando do Retorno ao Brasil
de estrangeiros residente e registrados, devera o agente fiscalizador observar o seguinte: [...] Il - em se tratando
de asilado ou de refugiado, a exigéncia da autorizacdo para saida e o0 prazo de auséncia, nela previsto, sdo 0s
mesmos do passaporte para estrangeiros [...] § 3° Tratando-se de refugiado, devera ser permitida a entrada,
encaminhando-se imediatamente o estrangeiro a Chefia de PMAF para que sejam tomadas por termo suas
declaracBes que serdo encaminhadas ao CONARE, para decidir sobre a cessacdo do reflgio, nos termos do
Artigo 12, 11, da Lei 9.474 97.

28 A Céritas Internacional (Caritas Internationalis) é formada pelas Céaritas Nacionais, que se organizam em
regides continentais para facilitar a sua atuacdo no auxilio a populacdo em suas maiores necessidades.
Atualmente existem cento e sessenta e duas (162) Céritas Nacionais, sendo que vinte e uma (21) sdo parceiras do
ACNUR na tarefa de protecdo dos refugiados. Cf. CARITAS INTERNATIONALIS. Disponivel em:
www.caritas.org. Acesso em 20 de agosto de 2011.
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através da defesa da criacdo de condicGes favoraveis de protecdo e integracdo social dessas
pessoas no territério do pais de acolhida.

Sendo a Céritas uma organizacdo ndo-governamental (ONGs), faz-se necessario
ressaltar a importancia do trabalho desenvolvido pelas ONGs na seara dos direitos humanos,
sobretudo na esfera internacional. As ONGs sdo organizacdes privadas, sem fins lucrativos,
que tém como objetivo a realizacdo de trabalhos sociais; no desenvolvimento de suas
atividades as ONGs contribuem para a efetivacdo das normas de direitos humanos.

A atuacdo das ONGs, como é o caso das Caritas, estd baseada na ideia de
solidariedade horizontal, conceituada por José Casalta Nabais®’ como os deveres de
solidariedade que cabem a comunidade social ou sociedade civil, entendida esta, em

288

contraposicdo a sociedade estadual ou politica™”. A solidariedade horizontal, cuja importancia

na sociedade vem crescendo diante dos limites apresentados pelo Estado Social
contemporaneo, pode se manifestar de dois modos: na atuacdo espontanea dos individuos e
grupos sociais e na expressa solicitacdo do Estado que, reconhecendo a sua incapacidade,
busca auxilio na sociedade civil*®.

A solidariedade horizontal representa, portanto, a colaboracdo economicamente
desinteressada dos individuos e grupos sociais para a garantia de um nivel essencial de

realizacdo humana que a atuacdo estatal ndo estd em condicdes de satisfazer:

E ndo esta em condi¢bes de satisfazer ndo sé ou ndo tanto porque lhe falte
capacidade técnica, humana ou financeira, mas sobretudo porque Ihe falta aquele ou
aqueles elementos de humanidade que s6 a sociedade civil e cada um dos seus
membros, individual ou coletivamente, estd em condi¢Ges de proporcionar. Poais,
ndo podemos esquecer que alguns dos problemas que hoje convocam a nossa
solidariedade, designadamente os colocados em sede de algumas das exclusdes
sociais do nosso tempo requerem, mais do que prestages pecuniérias ou mesmo em
espécie do estado ou de outras institui¢des, o contacto e o calor humanos que
promovam a recuperacdo do sentido Gtil da vida, reconduzindo os excluidos ao seio
da familia, ao mundo do trabalho, ou ao exercicio duma atividade util
inclusivamente em sede do voluntariado social®®.

%87 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: algumas consideracdes sobre a
solidariedade e a cidadania. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 137/139.

88 O autor diferencia a solidariedade horizontal da solidariedade vertical sendo esta representada pela
responsabilidade do Estado na realizagdo dos direitos sociais. O autor afirma nesse sentido que o Estado, na sua
configuracdo de Estado social, ndo pode deixar de garantir a cada um dos membros da sua comunidade um
adequado nivel de realizacdo dos direitos a salde, educacdo, habitacdo, seguranca social. Idem, p. 137.

28 Quanto a esta segunda forma de manifestacdo da solidariedade horizontal, José Casalta afirma que “a
solidariedade €, sobretudo uma expressdo de um certo fracasso da estadualidade social, um fracasso que é
resultado tanto dos limites naturais que a escassez de meios coloca a realizacdo estadual dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, como do seu retrocesso actual que o abrandamento do desenvolvimento econémico, de um
lado, e 0 egoismo pds-moderno, de outro, vieram suportar.”(sic) ldem, p. 139.

2% | dem, p. 140.
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No entanto, é preciso destacar que o trabalho desenvolvido pelas Céritas tem como
objetivo alcangcar uma solidariedade libertadora, ou seja, que através dos projetos
desenvolvidos pela instituicdo as pessoas por eles beneficiadas superem as dificuldades e
consigam viver de forma autonoma>'.

Ademais, é preciso alertar para o fato de que essa solidariedade ndo pode servir de
argumento ou pretexto para o Estado abandonar a sociedade aquelas tarefas que ele proprio,
dentro das suas reais possibilidades de atuacao e realizacdo, esta em condi¢des de efetivar.

As ONGs atuam no ambito dos Estados onde se constituiram, mas em razdo da
natureza de seus objetivos podem desenvolver atividades de carater internacional. Nessa
atuacdo essas organizagdes acabam levando para o plano internacional as realidades e os
problemas locais auxiliando, por conseguinte, na busca de solucdes para essas questdes®*.

Tendo em vista a importancia do papel desempenhado pelas ONGs no cenério
internacional, o artigo 71 da Carta das Nagdes Unidas permite que elas facam parte do sistema
geral da ONU, através da sua participacdo no Conselho Econémico e Social (ECOSOC)*,

Nesses termos, o relevante papel desempenhado pela Caritas Internacional é
reconhecido pela comunidade internacional, tendo ela, desde 1967, status de observadora
junto a ONU no Conselho Econémico e Social.

A Céritas no Brasil existe desde 1956 com o objetivo de garantir assisténcia social, a
promocdo humana e a transformacéo da sociedade; ela esté ligada a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB) e & Pastoral Social e organiza-se em 140 dioceses que juntas
formam arquidioceses, entre as quais se destacam as arquidioceses de Sao Paulo e do Rio de
Janeiro que atuam na acolhida dos refugiados que chegam ao territorio brasileiro.

A Céritas Brasileira, em termos juridico-organizacional, identifica-se como entidade
de assisténcia social sem fins lucrativos, em conformidade com a Lei 8.742/93 (Lei Organica
da Assisténcia Social) que apresenta como objetivo de assisténcia social a promocéo de a¢oes

sociais voltadas aos mais diversos grupos, visando ao enfrentamento da pobreza e a garantia

21 RODRIGUES Karoline Parrifo. Céritas e agdo social catélica: “caridade libertadora” como

solidariedade. Disponivel em: http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinppl11/html/Trabalhos/
EixoTematicoC/12¢13d8f3c48fd8f5c16Karoline%20Parri%C3%A30%20Rodrigues.pdf. Acesso em 20 de abril
de 2011.

2%2JUBILUT, Liliana Lyra. A Acolhida da Populacdo Refugiada em S&o Paulo: a sociedade civil e a
protecdo aos refugiados. Disponivel em: Nuicleo de Apoio aos Refugiados no Espirito Santo:
http://nuares.wordpress.com/artigos/ Acesso em: 20 de agosto de 2011, p. 4.

293 Cf. art. 71 da Carta das Nagdes Unidas: “O Conselho Econdmico e Social podera entrar em entendimentos
convenientes para a consulta com organiza¢es ndo governamentais que se ocupem de assuntos no ambito da sua
prépria competéncia. Tais entendimentos poderdo ser feitos com organizacdes internacionais e, quando for o
caso, com organizac¢des nacionais, depois de efetuadas consultas com o0 membro das Nac¢Bes Unidas interessada
no caso.”
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dos minimos sociais, ao provimento de condicBes para atender contingéncias sociais e a
universalizacdo dos direitos sociais®®”.

Para a manutencdo e realizacdo de suas finalidades a Céritas podera contar, entre
outras fontes de recursos, com a assinatura de acordos e contratos com a cooperagao
internacional e convénios com setores ptblicos em nivel federal, estadual e municipal®®.

Nesses termos, o trabalho desenvolvido pela Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo
(CASP) e pela Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro (CARJ) no auxilio aos refugiados
conta com dois tipos de parcerias: a parceria firmada com o ACNUR e uma parceria mais
recente firmada com o governo brasileiro

A parceria firmada entre as Caritas e o0 ACNUR ocorre através de convénios
renovados anualmente por meio dos quais 0 ACNUR delega a sua competéncia para as
Céritas, estabelecendo as regras e fornecendo as verbas para a efetivacdo do trabalho de
protecdo (aspectos juridicos), assisténcia (aspectos sociais) e integracdo (no local do reflgio)
da populacdo refugiada®®; em contrapartida, as Céritas tém a funcfo de prestar contas e
implementar os objetivos do ACNUR, sendo por isso denominadas de agéncias
implementadoras (implementig partners).

Essa parceria firmada entre o ACNUR e a sociedade civil, além de consagrar a pratica
da ONU (art. 71 da Carta das Nacgdes Unidas) € de extrema relevancia na garantia de uma
protecdo e maior efetivacdo dos direitos humanos, uma vez que, conhecendo melhor a
realidade local, as Céritas podem atuar de uma forma mais concreta no auxilio a integracéo
dos refugiados na sociedade brasileira.

A parceria firmada com o governo brasileiro teve inicio em 2005, a partir de uma
rubrica no orcamento da Unido destinada & acolhida aos refugiados®®’. Essa parceria da-se

através de convénios, também firmados anualmente, atraves dos quais o governo brasileiro

294 Art. 3° da Lei 8.742/93: “Consideram-se entidades e organizacdes de assisténcia social aquelas que prestam,
sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficidrios abrangidos por esta Lei, bem como as que
atuam na defesa e garantia de seus direitos”.

2% Cf. art. 28 do Estatuto da Céritas Brasileira: “Para a manutencéo e realizacdo de suas finalidades, a CB poderé
contar com contribuicBes de colaboradores, benfeitores, convénios, acordos, contratos, campanhas e outros.”

% |mportante destacar que além dos convénios firmados com as Céritas, 0 ACNUR no Brasil trabalha em
parceira com outras ONGs que oferecem assisténcia para os refugiados e solicitantes de refugio como, por
exemplo, o Instituto de Migrac&o e Direitos Humanos (IMDH); e com ONGs que trabalham com os reassentados
como, por exemplo, a Associagdo Padre Antonio Vieira da Companhia de Jesus (ASAV) no Rio Grande do Sul e
0 Centro de Defesa dos Direitos Humanos (CDDH) em Guarulhos.

297 Antes desse periodo 0 CONARE dependia dos recursos destinados ao Departamento de Estrangeiros do
Ministério da Justica.
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repassa verbas para que as Caritas desenvolvam o trabalho na acolhida e protecdo dos
refugiados®®.
A CASP e a CARJ séo responsaveis pelos Centros de Acolhida para Refugiados. O

trabalho realizado nos Centros de Acolhida envolve setores da sociedade?®

e do poder
publico no apoio aos refugiados. Nos Centros € oferecida protecdo, assisténcia e solidariedade
através da agdo das Caritas nos aspectos juridicos e nos aspectos sociais como habitagéo,
alimentacéo, cursos de portugués, medicamentos.

Enquanto a CASP atende aos refugiados que chegam pela regido Sul, Sudeste (com
excecdo do Rio de Janeiro) e Centro Oeste, a CARJ atende aos refugiados que chegam pelas
regides Norte, Nordeste mais o Estado do Rio de Janeiro.

Recentemente a atividade de acolhida dos refugiados passou também a contar com o
apoio do Instituto de Migragdes e Direitos Humanos em Brasilia (IMDH), organizacdo néo
governamental que estabeleceu um novo centro de acolhida para atendimento e orientacdo aos
refugiados nesta cidade.

A abertura desse novo centro de orientagdo para a populagdo de refugiados sé foi
possivel devido a uma nova parceria firmada entre a CASP e a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidencia da Republica (SEDH/PR), que comegou em janeiro de 2004
e resultou na transferéncia de fundos da SEDH/PR para a CASP com 0s objetivos de contratar
mais pessoal e ampliar geograficamente a protec&o dos refugiados no Brasil*®.

O aumento do orgcamento da CASP permitiu o estabelecimento de sub-parcerias ndo sé
com o IMDH em Brasilia, mas também com a CARJ para contratacdo de novos profissionais

para o atendimento aos refugiados®®*.

2% Maria Silvia de Pietro define o convénio como forma de ajuste entre o Poder PUblico e entidades publicas ou
privadas para a realizagdo de objetivos de interesse comum, mediante matua colaboragdo. Os convénios
firmados anualmente entre o governo brasileiro e as Caritas sdo convénios entre entidades publicas e
particulares; sobre este tipo de convénio afirma Maria Silvia di Pietro: “Quanto ao convénio firmado entre
entidades publicas e particulares, ele ndo é possivel como forma de delegacdo de servigos publicos, mas como
modalidade de fomento. E normalmente utilizado quando o Poder Publico quer incentivar a iniciativa privada de
interesse publico. Ao invés de o Estado desempenhar, ele mesmo, determinada atividade, opta por incentivar ou
auxiliar o particular que queira fazé-lo, por meio de auxilios financeiros ou subvengdes, financiamentos, favores
fiscais, etc. A forma usual de concretizar esse incentivo é o convénio.” DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito
Administrativo. 19. Ed. S8o Paulo: Atlas, p. 338-339.

2% Através de acordos e parcerias com varias entidades entre as quais se destaca o apoio oferecido pelo SENAL,
SESI, SENAC e SESC.

300 JUBILUT, Liliana Lyra. A Acolhida da Populacdo Refugiada em S&o Paulo: a sociedade civil e a
protecdo aos refugiados. Disponivel em: Nucleo de Apoio aos Refugiados no Espirito Santo:
http://nuares.wordpress.com/artigos/ Acesso em: 20 de agosto de 2011, p. 17.

%010 estabelecimento desse novo Centro de Acolhida mostra um aumento no interesse publico na questdo dos
refugiados e ajuda a difundir o trabalho com os refugiados para outras cidades no Brasil.
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Importante ressaltar que embora as Caritas no Brasil desenvolvam um papel de
extrema importancia na protecdo nacional aos refugiados, ndo existe na Lei 9.474/97
nenhuma disposicdo tratando dessa cooperacdo entre governo e sociedade civil. A Unica
previsdo na Lei 9.474/97 faz mencao a participacdo de uma entidade da sociedade civil que
trabalhe com a temaética dos refugiados no 6rgao nacional responsavel pelo reconhecimento
da condigéo de refugiado, o CONARE.

Todo o trabalho realizado pela CASP e pela CARJ na acolhida e integracdo dos
refugiados na sociedade brasileira ocorre, como mencionado, com base em convénios
firmados anualmente com o governo e com o0 ACNUR. Essa auséncia de previsao legal gera
certa inseguranca na protegédo dos refugiados, uma vez que, se por algum motivo 0s convénio
firmados com o ACNUR e com o governo n&o forem renovados®*, os refugiados ficardo sem

nenhum tipo de protecéo especifica.

2.3.1.4 O Comité Nacional para Refugiados (CONARE)

E competéncia constitucional do Poder Executivo, nos termos do artigo 84, inciso VII
da Constituicdo Federal, conduzir as relacGes internacionais do pais; as decisdes tomadas
nesse &mbito sdo soberanas do Estado brasileiro.

Na conducgéo da politica externa caberd ao Poder Executivo decidir sobre a concesséo
de reflgio, naturalizacdo e autorizacdo para ingresso ou saida de pessoas do territério
nacional.

No que concerne ao reconhecimento da condicdo de refugiado, a Lei 9.474/97
expressamente determina a competéncia do Poder Executivo, através do 6rgdo administrativo
CONARE que atua no ambito do Ministério da Justica.

O CONARE foi criado pela Lei 9.474/97°® como o 6rgdo encarregado de tomar
decisbes em matéria de reflagio. O CONARE é 6rgdo de deliberacdo no &mbito do Ministério

da Justica sendo sua competéncia, como primeira instancia, analisar o pedido e declarar o

%2 Como nos convénios ndo existe uma vinculacdo contratual ndo se admite clausulas de permanéncia
obrigatoria; dessa forma, os convenentes podem denuncié-los antes mesmo do término do prazo de vigéncia,
promovendo o respectivo encontro de contas. DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo. 19. Ed. Séo
Paulo: Atlas, p. 338.

303 Apesar de ter sido criado apenas em 1997, desde 1994 os organismos que compdem o CONARE ja se
reuniam informalmente para trabalhar com a questéo da integracéo local dos refugiados e com a elaboracéo da
Lei nacional sobre a tematica do refdgio.



111

reconhecimento da condicdo de refugiado e decidir também acerca da cessacao e da perda
dessa condic&o®*.

O CONARE também ¢é responsavel pela implementacdo das politicas publicas para os
refugiados no Brasil - através da orientacdo e coordenacdo das agdes necessarias a eficacia da
protecdo, assisténcia e apoio juridico aos refugiados - e ainda por aprovar instrucdes
normativas>* para esclarecimentos quanto & execucdo da Lei 9.474/97, visando a sua melhor
implementacao®®.

Conforme artigo 14 da Lei 9.474/97, o CONARE apresenta a seguinte composicao:
um representante do Ministério da Justica, que o presidira e decidird sobre a concessao ou ndo
do refugio em caso de empate; um representante do Ministério das Relaces Exteriores (vice-
presidente); um representante do Ministério do Trabalho; um representante do Ministério da
Saude; um representante do Ministério da Educagdo; um representante do Departamento de
Policia Federal; um representante de organizacdo ndo-governamental, que se dedique a
atividades de assisténcia e protecdo de refugiados no Pais (representada atualmente pelas
Céritas Arquidiocesana de Sdo Paulo)*”’.

Todos os membros do CONARE sdo indicados pelo Presidente da Republica,
mediante indicagbes dos 6rgdos e da entidade que o compdem®®, e exercem a funcdo sem
remuneracdo®®.

Cada representante tem direito a um voto e as decisfes séo tomadas por maioria
simples®®. O ACNUR serd sempre membro convidado nas reunides do CONARE tendo

direito a se manifestar, mas sem direito a voto®*.

304 Cf. art. 12 da Lei 9.47497: “Compete a0 CONARE, em consonancia com a Convencéo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito
internacional dos refugiados: | - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da
condicdo de refugiado; Il - decidir a cessacdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento das
autoridades competentes, da condicdo de refugiado; 111 - determinar a perda, em primeira instancia, da condicao
de refugiado; 1V - orientar e coordenar as agdes necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia e apoio juridico
aos refugiados; V - aprovar instrucdes normativas esclarecedoras a execuc¢do desta Lei.”

%05 Atualmente existem 13 Resolugdes Normativas em vigor: Resolucdo Normativa 1 (modelo do termo de
declaragdo a ser preenchido na Policia Federal; 2 (modelo do questionario a ser preenchido nos Centros de
Acolhida para Refugiados); 3 (modelo do termo de responsabilidade do refugiado); 4 (solicitacdo de reunido
familiar); 5(autorizacdo para viagem internacional); 6 (concessao do protocolo provisério); 7 (adocéo de prazos e
atendimentos a convocacdes); 8 (notificacdo de indeferimento da solicitagdo de reflgio); 9 (local para
preenchimento de questionario); 10 (refugiados com residéncia definitiva no Brasil); 11 (publicacdo da
notificacdo); 12 (viagens internacionais e perda do status de refugiado); 13 (Resolucdo Recomendada CNI 8).

%06 Cf. art. 12 e seus incisos da Lei 9.474/97

%7 O CONARE conta ainda com um coordenador geral que fica encarregado de preparar 0s processos de
solicitacdo de reflgio para as reunides (art. 14, paragrafo 3 da Lei 9.474/97).

%08 Cf. art. 14, paragrafo 2° da Lei 9.474/97.

%99 Cf. art. 15 da Lei 9.474/97.

310 Cf. art. 16 da Lei 9.474/97 “O CONARE reunir-se-4 com quorum de quatro membros com direito a voto,
deliberando por maioria simples.”
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Essa composicdo interministerial do CONARE gera algumas discuss@es, pois se por
um lado ela é fundamental por difundir a tematica para todos o0s 6rgaos do governo que terdo
em um momento futuro reflexo na vida do refugiado podendo, dessa forma, auxiliar na
discussdo e planejamento da insercdo dos solicitantes de refugio nas politicas publicas disponiveis
aos brasileiros®*; por outro lado, nem todos os ministérios estdo ligados diretamente &
questdo e, por isso, ndo tém conhecimento sobre as técnicas de elegibilidade, ndo estando
qualificados para lidar com essa tematica®**.

Essa é uma questdo problematica, pois a inclusdo de profissionais que nao estdo
preparados para decidir acerca do reconhecimento do status de refugiado pode levar a
decisdes contraditorias e até mesmo injustas, bem como ao descrédito desse instituto de
protecdo. Uma solucdo para essa questdo seria a promocao, por parte do ACNUR, de cursos
de atualizacdo, treinamento e qualificacdo dos membros do CONARE.

O CONARE conta também com a participacao da sociedade civil. Essa participacdo €
de extrema relevancia, pois traz para os demais participantes uma visdo mais ampla e real do
fendmeno do refugio, uma vez que essas organizacfes nao governamentais estdo na ponta de
todo 0 processo, atendendo e assistindo a populagdo beneficiada pela Lei n° 9.474/97%.

Discute-se ainda a possibilidade de ampliar a composi¢do do CONARE como forma
de efetivar politicas publicas de forma mais ampla incluindo neste 6rgdo novos ministérios
(por exemplo, o Ministério das Cidades e o Ministério de Desenvolvimento Social), 0 Comité
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e uma organizacdo que trate

especificamente da questdo do reassentamento.

3L Cf. art. 14, paragrafo 1° da Lei 9.474/97.

312 GONZALEZ, Juan Carlos Murillo. A importancia da lei brasileira de refagio e suas contribuicées regionais.
In: BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (org.) Refligio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu
impacto nas Américas. 1. ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justiga, 2010, p. 31: “(...) como a determinagéo
da condicdo de refugiado é realizada por um drgéo colegiado, isso certamente contribui de maneira significativa
com a formulacdo de verdadeiras politicas publicas articuladas (...) Naqueles paises da regido em que a
determinacdo da condicao de refugiado é realizado por um 6rgdo unipessoal, a instancia governamental que tem
esta competéncia deve frequentemente negociar e promover o interesse de outras dependéncias governamentais,
que se sentem alheias ao desenho, formulagdo e implementacdo de politicas publicas para a protecdo de
refugiados”.

% para reconhecer o status refugiado é preciso considerar as clausulas de inclusdo e as
clausulas de exclusdo, o que requer o conhecimento de outras areas do Direito Internacional, como o Direito
Internacional Humanitario, Direito Penal Internacional e Direitos Internacional dos Direitos Humanos. Dessa
forma, o trabalho do CONARE teria um resultado melhor, caso os seus membros tivessem um conhecimento
avancgado de Direito Internacional e fossem especialistas na protecdo aos refugiados. JUBILUT, Liliana Lyra;
APOLINARIO, Silvia Menicucci de Oliveira Selmi. Refugee Status Determination in Brazil: A Tripartite
Enterprise. Refuge — Canada’s Periodical on Refugees, v.25, n. 2, p. 29-38, 2009, p. 34.

31 DEMANT, Eva. Avancos e desafios da protecdo internacional no Brasil. ACNUR/IMDH. Cadernos de
Debates Refligio, Migragdes e Cidadania, v.4, n. 4. Brasilia, 2009, p. 30.
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Por fim, é importante destacar que até 2004 o CONARE néo possuia uma autonomia
financeira, dependendo dos recursos destinados ao Departamento de Estrangeiros do
Ministério da Justica. Apenas a partir de 2004 é que houve a destinacdo orcamentéria

especifica ao Comité®™.

2.3.1.5 O Ministério da Justica

O Presidente da Republica, chefe do Poder Executivo, exerce suas funcgdes atraves do
auxilio prestado pelos Ministros de Estado®®.

O Ministro de Estado é agente politico diretamente nomeado pelo Presidente da
Republica e demissivel ad nutum; a eles sdo atribuidas diversas competéncias, por lei ou por
ato administrativo.

O Ministério da Justica, representado pelo respectivo Ministro, no que concerne a
questdo do refugio atua como presidente do CONARE e a ele caberd decidir sobre o
reconhecimento ou da condicdo de refugiado quando houver empate.

O Ministro da Justica é também o responsavel pela decisdo em caso de recurso das
decisdes do CONARE (reconhecimento, cessacéo ou perda da condicdo de refugiado®'’). Essa

decisdo do Ministro de Estado da Justica ndo seré passivel de recurso®®.

2.3.2 O procedimento nacional de reconhecimento do status de refugiado

Inicialmente cumpre ressaltar que, no termos da Lei 9.474/97, o processo de

319 e sigiloso®?.

reconhecimento da condigdo de refugiado é gratuito e tem carater urgente

Como mencionado nos tépicos acima, o procedimento nacional de reconhecimento do
status de refugiado conta com a participacdo direta da sociedade civil e do ACNUR no
CONARE. Essa participacdo determina o carater tripartite do procedimento nacional de
reconhecimento da condigéo de refugiado no Brasil (governo, sociedade civil e ACNUR), o

que representa uma inovagao em termos procedimentais, garantindo uma protecdo mais ampla

315 No exercicio de 2007 0 CONARE passou a receber um total de R$ 628.000,00 (seiscentos e vinte e oito mil
reais) em recursos. Um valor consideravel em relacdo ao que foi inicialmente liberado em 2004 (R$130.500,00 —
cento e trinta mil e quinhentos reais). LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O reconhecimento dos refugiados pelo
Brasil. Decisfes comentadas do CONARE. ACNUR/CONARE. Brasilia, 2007, p.74.

316 Cf. art. 76 Constituigio Federal.

ST CF. art. 29 da Lei 9.47497.

%18 Cf. art. 31 da Lei 9.47497.

319 Cf. art. 47 da Lei 9.474/97.

320 Cf. art. 20 da Lei 9.474/97.
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aos refugiados. E importante destacar que esse carater tripartite estende-se durante 0 momento
da acolhida e integracdo da populagéo refugiada no Brasil.

O procedimento de reconhecimento da condicdo de refugiado tem inicio com uma
solicitacdo de refugio. De acordo com o disposto na Lei 9.474/97, o primeiro contato do
solicitante de reflgio com um o6rgdo brasileiro para efetivar a solicitacdo de reflgio deveria
ser feito junto ao Departamento da Policia Federal nas fronteiras®*.

Ocorre que, na maior parte das vezes, seja por medo de se dirigir a policia e de ser

enviado de volta para o territério do qual fugiu ou mesmo por desconhecer o0 modo adequado
para solicitar o reconhecimento da condicdo de refugiado, esse primeiro contato dos
refugiados ocorre com os Centros de Acolhidas de Refugiados (as Caritas Arquidiocesanas do
Rio de Janeira ou de Sdo Paulo). Nesses casos, os funcionarios das Céaritas fardo o
atendimento inicial e encaminhardo o solicitante a Policia Federal, tendo em vista que a Lei
9.474/97 prevé em seu artigo 9°, como instrumentalizacdo inicial do pedido de refugio, a
oitiva do interessado e a preparacdo do “Termo de Declaracdo”, a ser lavrado pela Policia
Federal®?.
A Policia Federal devera informar o ACNUR sobre a solicitacdo de refugio, sendo
facultado ao organismo internacional oferecer sugestdes que facilitem o andamento do
processo. O ACNUR, caso entenda necessario, podera solicitar a Policia Federal ter contato
direto com o estrangeiro e com ele conversar ou fornecer alguma assisténcia®?.

O “Termo de Declaracao” lavrado pela Policia Federal conterd um relato sucinto das
razdes pelas quais se esta solicitando reflgio e as circunstancias da entrada do solicitante no
Brasil***, bem como os dados pessoais basicos do solicitante (tais como sua qualificago civil
e a existéncia ou nao de conjuge e descentes) e servird como documento para o solicitante até
que seja expedido um Protocolo Provisério (documento de identidade do solicitante de

reflgio e do seu grupo familiar até o término do procedimento de solicitag&o)*?°.

21 Cf. Art. 7, caput, da Lei 9.474/97. O Departamento da Policia Federal pode receber o primeiro pedido do
solicitante de refligio por meio de qualquer uma das suas representacdes nas capitais ou em outras cidades
brasileiras, ou até mesmo nos portos, aeroportos e fronteiras.

%22 \/er Anexo 5 — Resolucido Normativa do CONARE n. 1 (estabelece modelo para o Termo de Declaracio a ser
preenchido pelo Departamento de Policia Federal por ocasido da solicitacéo inicial de refugio).

323 Cf. art. 18, paragrafo Gnico da Lei 9.474/97.

324 A existéncia do Termo de Declaracdo é imprescindivel para que sejam suspensos 0s processos criminal e
administrativo pela entrada ilegal ou irregular no territério brasileiro.

325 \/er Anexo 5 — Resolugdo Normativa do CONARE n. 6 (dispde sobre a concessdo de protocolo ao solicitante
de refligio.). Conforme art. 21 da Lei 9.474/97, o Protocolo Provisorio sera expedido pela Policia Federal e
servird de base legal para a estada do solicitante no Brasil até a decisdo de sua solicitacdo, e permitira a
expedicdo do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) provisoria.
O prazo de validade do protocolo, conforme Resolugdo Normativa do CONARE n.6, sera de 90 (noventa) dias
prorrogavel por igual periodo, até a decisdo final do processo. Depois de lavrado o Termo de Declaragdo, o
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A Lei 9.474/97 prevé a possibilidade, caso seja necessario, do auxilio de um intérprete
para que o solicitante de refugio preste as suas declaracdes e determina que o registro de
declaracdo e a supervisdo do preenchimento da solicitacdo do refligio sejam efetuados por
funcionarios qualificados e em condiges que garantam o sigilo das informacdes2.

Com relacdo ao direito do solicitante de reflgio de ser assistido por um intérprete
durante o processo determinagdo da condigdo de refugiado tem-se que, na pratica, apesar da
previsdo legal, o que se verifica é que a traducdo € muitas vezes precaria e feita por um

refugiado ja4 reconhecido e que conhece o idioma do solicitante®.

Essa situacdo €
preocupante, pois a auséncia de intérpretes pode claramente prejudicar o solicitante de
refugio, diante da dificuldade de comunicacdo e da possibilidade de haver erros em uma
tentativa de entendimento mutuo.

Ressalte-se que, enquanto pendente o processo relativo a solicitacdo de refugio, sera
aplicada ao solicitante a legislacdo sobre estrangeiros - Estatuto do Estrangeiro (Lei
6.815/80)%%

A solicitacdo do refagio, conforme o principio do Direito Internacional dos
Refugiados da ndo devolucdo (non-refoulement) suspende, até decisdo definitiva, qualquer

329
I,

processo de extradicdo pendente, em fase administrativa ou judicia e impede que seja

efetuada a deportacdo dos solicitantes para fronteira de territério em que sua vida ou

integridade fisica esteja ameacada®®.

Ademais, o fato de ter o solicitante de reflgio entrado no territério brasileiro de
maneira ilegal ou irregular ndo prejudica a possibilidade de solicitacdo de refigio®*. Nesse

sentido afirma André Ramos de Carvalho®**:

requerente de asilo é instruido a continuar com o processo, a fim de ser reconhecido como refugiado no Brasil.
Caso o solicitante permaneca seis meses ou mais sem responder aos pedidos do processo ou abandona-lo, o
procedimento é arquivado sem ter o seu mérito analisado. (Ver Anexo 5 — Resolugdes Normativas do CONARE
n. 7 e 8 (Dispbe sobre prazo para adocdo de procedimentos e atendimento a convocages e sobre a notificagdo de
indeferimento do pedido de reconhecimento da condicdo de refugiado, respectivamente).

326 Cf. arts. 19 e 20 da Lei 9.474/97.

%27 Cf. informag®es obtidas no Il Curso de Capacitacio de Professores Universitario em Direito Internacional dos
Refugiados realizado do dia 02 ao dia 05 de maio de 2011 no Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB),
organizado pelas professoras doutoras Liliana Lyra Jubilut e Silvia Menicucci de Oliveira Selmi Apolinario.
Palestra ministrada no dia 4 de maio com o tema: O refdgio no Brasil.

%28 Cf. Art. 22 da Lei 9.474/97.

%29 Cf. art. 34 da Lei 9.474/97.

¥0 Cf. artigo 7°, paragrafo 1° da Lei 9.474/97.

331 Cf. art. 8° da Lei 9.474/97. Essa possibilidade é de extrema importancia para garantir uma proteco efetiva
aos refugiados, uma vez que, na maior parte dos casos, diante da situacdo dos paises de origem dos refugiados, é
praticamente impossivel obter um visto ou um passaporte; consequentemente, a exigéncia de uma entrada legal
impediria a chegada dessas pessoas no Estado de refdgio. JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos
Refugiados e a sua aplicagdo no Ordenamento Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p.192.
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O atual Direito Internacional dos Direitos Humanos ndo permite que os direitos
fundamentais dos estrangeiros possam ser minimizados ou vulnerados em virtude de
eventual situagdo administrativa irregular, uma vez que sdo frutos da propria
condi¢do humana.

Nesses casos, 0s procedimentos criminais e administrativos decorrentes da entrada
ilegal ou irregular ficardo suspensos até a conclusdo do pedido de refugio; caso a condicdo de
refugiado seja reconhecida, os procedimentos serdo arquivados, desde que demonstrado que a
infracdo correspondente foi determinada pelos mesmos fatos que justificaram o dito
reconhecimento®®,

Apbs ser lavrado o “Termo de Declaracdo” o solicitante devera ser encaminhado para
os Centros de Acolhida aos Refugiados dos convénios CéritassACNUR/governo, local onde
teré inicio a analise do pedido de reflgio.

Na sede das Céritas Arquidiocesanas de S&o Paulo ou do Rio de Janeiro os solicitantes
de refagio preenchem um questionario mais aprofundado, no qual constardo os seus dados
pessoais e a motivagdo para a solicitacdo de refugio e, posteriormente, serdo entrevistados por
um advogado®**.

Nas circunscri¢cdes onde ndo houver sede da Céritas Arquidiocesana, 0 preenchimento
do questionario de solicitacdo do reconhecimento da condicdo de refugiado devera ser
procedido no Departamento de Policia Federal que posteriormente o encaminhard a
Coordenagdo Geral do CONARE*®*,

E importante destacar que os solicitantes de reflgio que se encontram nas
proximidades dos Centros de Acolhida de Sdo Paulo ou do Rio de Janeiro receberdo, na

pratica, um acompanhamento diferenciado dos solicitantes que se encontram nas demais

%2 RAMOS, André de Carvalho. Direitos dos Estrangeiros no Brasil: a Imigracdo, Direito de Ingresso e os
Direitos dos Estrangeiros em Situacdo Irregular. In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN,
Flavia (Coords.). Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. P. 721-754. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.
743.

333Cf. artigo 10, caput, e paragrafos 1° e 2° da Lei 9.474/97“A solicitagdo, apresentada nas condicdes previstas
nos artigos anteriores, suspendera qualquer procedimento administrativo ou criminal pela entrada irregular,
instaurado contra o peticionario e pessoas de seu grupo familiar que 0 acompanhem. Paragrafo 1° Se a condicédo
de refugiado for reconhecida, o procedimento serd arquivado, desde que demonstrado que a infragdo
correspondente foi determinada pelos mesmos fatos que justificaram o dito reconhecimento. Paragrafo 2° Para
efeito do disposto no pardgrafo anterior, a solicitacdo de reflgio e a decisdo sobre a mesma deverdo ser
comunicadas a Policia Federal, que as transmitird ao 6rgdo onde tramitar o procedimento administrativo ou
criminal”.

3% \er Anexo 5 — Resolucdo Normativa do CONARE n. 2 (adota 0 modelo de questionario para a solicitacio de
refigio). Antigamente esses advogados eram nomeados pela OAB e trabalhavam em parceria com 0 ACNUR,
hoje eles sdo contratados pelas Céaritas. O ACNUR atua prestando apoio e assisténcia técnica ao trabalho
realizado pelos advogados e disponibilizando verbas para que as Caritas efetuem o pagamento dos seus salarios.
%5 Ver Anexo 5 — Resolucdo Normativa do CONARE n. 9 (Estabelece o local para o preenchimento do
questionario de solicitacdo de reconhecimento da condigdo de refugiado nas circunscri¢fes onde ndo houver sede
da Céritas Arquidiocesana).
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cidades do pais, pois as Caritas auxiliam o solicitante durante todo processo garantindo um
apoio mais efetivo.

Apos a entrevista com 0s advogados sera elaborado pela Céritas um “Parecer de
Elegibilidade” baseado no questionario preenchido pelo solicitante e na referida entrevista. O
parecer estabelecera a posicao da Caritas em relacdo a solicitacdo de refugio e sera enviado ao
Comité Nacional para os Refugiados — CONARE.

Como a competéncia para decidir sobre o pedido de refugio no territorio brasileiro é
exclusiva do governo brasileiro, o solicitante de refugio submete-se a uma segunda entrevista
qgue ocorre perante 0 CONARE, 6rgdo competente para analisar o pedido e declarar o
reconhecimento, em primeira instancia, da condicéo de refugiado, conforme a Lei 9.474/97°%°,
Essa entrevista é realizada por um técnico especializado em refugio, treinado pelo Brasil e
pelas Nacdes Unidas>’.

Essa necessidade de realizacdo de duas entrevistas — uma perante as Caritas e outra no
CONARE - resulta da falta de disposigéo legal sobre a cooperagdo do governo e da sociedade
civil na protecdo aos refugiados, problema ja mencionado anteriormente. Essa auséncia de
previsdo legal, além de gerar esforgos em dobro para os solicitantes de refdgio, relacionados
com a necessidade de conclusdo de todos os formularios exigidos, confunde-os com relagéo
aos atores responsaveis pelo procedimento®®.

A segunda entrevista € relatada através do representante do CONARE a um grupo de
estudos prévios (um sub-agrupamento de representantes do CONARE formado pelo
Coordenador-Geral do CONARE, representantes do Ministério das relacdes Exteriores, do
ACNUR, da Policia Federal e da sociedade civil, atualmente representada pelo Instituto de
Migracbes e Direitos Humanos — IMDH) que se relne previamente para apreciar as

solicitagdes de reflgio como forma de agilizar o processo decisorio efetivo na reunido

36 Cf. Arts. 11 e 12 da Lei 9.474/97.

%7 BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. Breves comentarios a Lei brasileira de Refdgio. In: BARRETO, Luiz
Paulo Teles Ferreira (org.) Refdgio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu impacto nas
Américas. 1. ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justi¢a, 2010, p. 165.

38 E importante destacar que apesar de o procedimento realizado nas Céritas ndo ter forca vinculante para o
governo brasileiro - que é o competente para decidir sobre o pedido de reflgio no Brasil - ele é de extrema
importéncia, pois permite o acesso pelos solicitantes de refigio a programas de assisténcia e integracdo social.
Ademais, o procedimento realizado nas Céritas tem também com funcéo verificar se os solicitantes podem ser
considerados como “pessoas de interesse do ACNUR?”, pois nesses casos, ainda que nao que sejam reconhecidos
com refugiados pelo governo brasileiro, eles poderdo receber protecdo internacional. JUBILUT, Liliana Lyra;
APOLINARIO, Silvia Menicucci de Oliveira Selmi. Refugee Status Determination in Brazil: A Tripartite
Enterprise. Refuge — Canada’s Periodical on Refugees, v.25, n. 2, p. 29-38, 2009, p. 35.
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plenaria, momento em que formalmente se reconhece o status de refugiado ou se indefere a
solicitacdo®®.

O grupo ira elaborar um parecer recomendando ou ndo a aceitacdo da solicitacdo do
refigio; o parecer sera encaminhando ao plenario do CONARE para ser discutido e apreciado
0 seu mérito>*.
2.3.2.1 O processo decisorio no procedimento de reconhecimento do status de refugiado - o

reconhecimento da condicdo de refugiado e as suas consequéncias

Como visto, 0 CONARE é o 6rgdo no &mbito do Ministério da Justica responsavel por
analisar o pedido e declarar o reconhecimento da condicdo de refugiado.

A decisdo do CONARE podera acolher o pedido (decisdo de reconhecimento) ou
negar a condigdo de refugiado ao solicitante (decisédo negativa); qualquer que seja a deciséo
implicard em consequéncias para o solicitante.

A decisdo de reconhecimento da condicdo de refugiado é ato declaratério - apenas
declara o direito a protecéo da qual o solicitante ja era titular, posto que ja era refugiado antes

341 Tal decisdo de reconhecimento autoriza o

2

mesmo da decisdo - e devera ser fundamentada
refugiado a gozar da protecdo do governo brasileiro®* e a viver em territério nacional
legalmente.

Apos ser proferida a decisdo pelo CONARE, este orgao notificara o solicitante e o
Departamento da Policia Federal para que tomem as medidas administrativas cabiveis>*.

A Policia Federal deverda comunicar essa decisdo ao 6rgdo onde tramitar o
procedimento administrativo ou criminal para que se proceda ao arquivamento de qualquer

processo pela entrada irregular no pais®**.

%% Essa etapa surgiu na prética do procedimento de concessdo do reflgio quando se percebeu que seria
impossivel para 0 CONARE realizar uma analise aprofundada de cada caso, tendo em vista que os seus membros
apenas se reunem bimestralmente. A fim de que cada caso fosse analisado cuidadosamente, estabeleceu-se o
Grupo de Estudos Prévios. Esse grupo redne-se antes da reunido plenaria do CONARE e faz uma analise
preliminar dos casos de solicitagdo de refigio. JUBILUT, Liliana Lyra; APOLINARIO, Silvia Menicucci de
Oliveira Selmi. Refugee Status Determination in Brazil: A Tripartite Enterprise. Refuge — Canada’s
Periodical on Refugees, v.25, n. 2, p. 29-38, 2009, p. 32.

340 Cf. artigos 23 e 24. Artigo 23 — “A autoridade competente procederé a eventuais diligéncias requeridas pelo
CONARE, devendo averiguar todos os fatos cujo conhecimento seja conveniente para uma justa e rapida
decisdo, respeitando sempre o principio da confidencialidade” e Artigo 24 -“Finda a instrucdo, a autoridade
competente elaborara, de imediato, relatério, que sera enviado ao Secretario do CONARE, para inclusdo na
pauta da proxima reunido daquele Colegiado

3L Cf. art. 26 da Lei 9.474/97.

2 Art. 5, caput, da Constituicdo Federal.

343 Cf. art. 27 da Lei 9.474/97.

34 Cf. art. 10 § 2° da Lei 9.474/97.
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O solicitante, agora considerado refugiado reconhecido pelo governo brasileiro, devera
ser comunicado para que se registre junto a Policia Federal, assine o Termo de

Responsabilidade®*

, 0 qual tem como contetdo os direitos e deveres dos refugiados, e possa
entdo solicitar cédula de identidade permanente - o seu Registro Nacional de Estrangeiro
(RNE)**. O refugiado também tera direito a carteira de trabalho e passaporte brasileiro.

No tocante a assinatura do Termo de Responsabilidade, é imprescindivel que o
refugiado compreenda o disposto no Termo, uma vez que nesse documento constam
informacdes de extrema relevancia para o refugiado que, caso ndo observadas, podem
acarretar a perda do refagio®"’.

Nesse momento seria necessaria a presenca de um intérprete para aqueles refugiados
que dele necessitassem para fazer uma leitura clara do Termo e tirar eventuais davidas dos
refugiados. Novamente a questdo da traducdo precéria feita por outros refugiados, diante da
auséncia de intérpretes, encontra-se distante do ideal previsto pela Lei 9.474/97 e pela
Convencao de 1951.

O reconhecimento da condigéo de refugiado obsta o seguimento de qualquer pedido de
extradicdo, baseado nos fatos que fundamentam a concessao do reftigio®®.

Também ndo poderd ser expulso do territorio nacional o refugiado que esteja
regularmente registrado, salvo por motivos de seguranca nacional ou de ordem plblica®®.
Nessas situagdes, caso a expulsdo venha a ser determinada, ainda assim o refugiado néo
poderd ser enviado para pais onde a sua vida, a sua liberdade ou a sua integridade fisica
possam estar em risco. A expulsdo apenas podera ser efetuada quando houver a certeza da
admissdo do refugiado em um pafs onde nio haja riscos de perseguicdo®®.

Nos termos do artigo 5° da Lei 9.474/97, a pessoa reconhecida como refugiada gozara
de direitos e estara sujeita aos deveres dos estrangeiros no Brasil, ao disposto na Lei 9.474/97,
na Convencéo de 1951 e no Protocolo de 1967.

Nos aspectos gerais, os refugiados estdo sujeitos ao disposto no Estatuto Juridico dos

Estrangeiros no Brasil - Lei 6.815/80 - e estdo também protegidos pela Constituicao brasileira

3% \Ver Anexo 5 — Resolugdo Normativa do CONARE n. 3 (estabelece modelo de Termo de Responsabilidade
que devera preceder o registro, na condicdo de refugiado, no Departamento de Policia Federal).

36 Cf. art. 28 da Lei 9.474/97. O RNE ¢é a cédula de identidade permanente concedida a todos os estrangeiros
residentes no pais. A posse do RNE baseado no reconhecimento do status de refugiado por mais de quatro anos
permite que o refugiado solicite o visto de permanéncia.

7 Cf. art. 39 da Lei 9.474/97.

%8 Cf. art. 33 da Lei 9.474/97.

349 Cf. art. 36 da Lei 9.474/97

%0 Cf. art. 37 da Lei 9.474/97
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gue prevé em seu artigo 5°, caput, a igualdade de direitos entre os brasileiros e os estrangeiros
residentes no pais, salvo as excecOes previamente estipuladas.

Na Lei 9.474/97, na Convencdo de 1951 e no Protocolo de 1967 estdo previstos 0s
aspectos especificos de protecdo aos refugiados que ndo excluem, todavia, o disposto em
instrumentos internacionais de que o governo brasileiro seja parte, ratifique ou venha a
aderir®.

Dessa forma, os refugiados no Brasil possuem os mesmos direitos e a mesma
assisténcia basica que deve ser prestada a todo nacional e a qualquer outro estrangeiro que
resida legalmente no Brasil. Entre os direitos assegurados aos refugiados estdo os direitos
civis basicos (como liberdade de pensamento e de deslocamento, ndo sujeicdo a tortura e a
tratamentos cruéis e degradantes) e os direitos econémicos, sociais e culturais (Como acesso
aos servicos de salde publica e educacéo, direito ao trabalho e a liberdade de culto).

Por outro lado, os refugiados recebidos e reconhecidos no Brasil ttm como obrigacao
respeitar a Constituicdo Federal e as leis brasileiras e devem acatar as providéncias destinadas
a manutencdo da vida civil e da ordem publica, pois a pratica de atos contrarios a seguranca
nacional ou & ordem publica é motivo de perda da condico de refugiado®?.

S&o ainda deveres impostos aos refugiados no Brasil: informar a Policia Federal e o
CONARE, no prazo de 30 dias, qualquer mudanca de endereco; manter a sua documentacao
atualizada e ndo sair do territorio nacional sem autorizacdo prévia e expressa do CONARE,
sob pena de perder a condicéo de refugiado®>.

Os refugiados estdo sujeitos aos mesmos deveres e obrigacGes impostos pela lei aos
brasileiros; ndo existe, dessa forma, para o refugiado, nenhum tipo de privilégio ou imunidade

com relagdo a normal aplicacéo das leis:

Se praticam um crime, respondem por esse crime normalmente. Se deixam de
cumprir uma obrigacdo, respondem efetivamente por essa obrigacdo. Podem ser
presos, podem ter seus bens confiscados em razdo de dividas, podem responder a
processo civil, podem responder a processo penal. Estdo suscetiveis a todas as leis

o 354
como se brasileiros fossem

Os refugiados reconhecidos pelo governo brasileiro devem, portanto, receber o0 mesmo

tratamento dispensando aos brasileiros em geral e aos estrangeiros residentes no pais, tanto

L Cf. art. 4° da Lei 9.474/97.

%2Cf, art. 39, inciso 111 da Lei 9.474/97.

353 Cf. art. 39, inciso IV da Lei 9.474/97. Ver Anexo 5 — Resolucdo Normativa do CONARE n. 5 (autorizacao de
viagem de refugiados ao exterior).

%4 BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. Breves comentérios a Lei brasileira de Refdgio. In: BARRETO, Luiz
Paulo Teles Ferreira (org.) Reflgio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu impacto nas
Américas. 1. ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justi¢a, 2010, p. 159.
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com relacdo aos direitos assegurados, quanto com relacdo aos deveres a serem por eles
observados; cabendo, dessa forma, ao Brasil, trabalhar para garantir a recepcao e a integragéo
dos refugiados na sociedade brasileira observando essas determinagdes.

2.3.2.2 O processo decisorio no procedimento de reconhecimento do status de refugiado — a

deciséo negativa e a atuagdo do Ministro da Justica

No caso de a decisdo do CONARE ser pelo ndo reconhecimento da condicdo de
refugiado, decisdo negativa, tendo em vista 0 ndo convencimento do 6rgao da existéncia de
uma das clausulas de inclusdo previstas no art. 1° da Lei 9.474/97 ou pela caracterizagdo de
umas das clausulas de exclusdo (art. 3° da Lei 9.474/97), ela deveréd ser fundamentada na
notificacdo ao solicitante.

A Resolucdo Normativa n° 8, de 6 de agosto de 2002, dispde ainda que sera publicado
no Diario Oficial o indeferimento do pedido de reconhecimento da condi¢do de refugiado
daquele solicitante que, no prazo de seis meses, a contar da data da decisdo do Comité, ndo
for localizado para receber a devida notificacdo®™°. Tal dispositivo visa impedir que o
processo de reconhecimento da condicdo de refugiado fique paralisado por inércia do
solicitante.

Da decisdo que nega o reconhecimento como refugiado cabera recurso no prazo de 15
dias ao Ministro do Estado da Justica, a quem cabera decidir, em Gltima instancia (dentro do
processo administrativo), sobre o pedido de reflgio. O prazo para 0 recurso comeca a ser
contado da data do recebimento da notificagdo™®.

O recurso cabivel da decisdo negativa do CONARE ndo é revestido de formalidades,
podendo ser elaborado a médo e pelo préprio solicitante. As exigéncias para 0 recurso Sao
apenas duas: dever ser dirigido ao Ministro da Justica e dentro do prazo de 15 dias, a contar
da data do recebimento da notificacao.

A decisdo do Ministro devera ser notificada ao CONARE para que seja dada ciéncia
ao solicitante e ao Departamento da Policia Federal para as providéncias cabiveis®’.

%5 Ver Anexo 5 — Resolucdes Normativas do CONARE n. 7 e 8 (Dispde sobre prazo para adogdo de
procedimentos e atendimento a convocacBes e sobre a notificagdo de indeferimento do pedido de
reconhecimento da condic&o de refugiado, respectivamente).

36 Cf. art. 29 da Lei 9.474/97.

%7 Cf. art. 31 da Lei 9.474/97.



122

Durante a avaliacdo do recurso sera permitido ao solicitante de reflgio e aos seus
familiares permanecerem no territério nacional gozando das prerrogativas do “Protocolo
Provisorio®®”.

Caso o recurso seja provido havera o reconhecimento do solicitante como refugiado e
este deverd registrar-se perante a Policia Federal, conforme procedimento ja descrito
anteriormente (tépico 2.3.2.1).

Por outro lado, quando a decisdo do Ministro for pela recusa definitiva do refugio,
mantendo a decisdo do CONARE, ficara o solicitante sujeito a legislacdo de estrangeiros (Lei
n°® 6.815/80) cabendo a sua deportacdo, em caso de entrada irregular, ou a regularizacao
imigratdria alternativa®®.

Com relacdo a deportacdo, a Lei 9.474/97 destaca em seu artigo 32 que esta ndo
podera ocorrer para um pais onde haja risco a vida ou a liberdade do individuo, ressaltando a
importancia do principio do non-refoulement®®.

Das decisdes do CONARE em primeira instancia sobre cessa¢do ou perda da condigéo
de refugiado também cabera recurso ao Ministro da Justica no prazo de 15 dias contados do
recebimento da notificacéo, sendo tal decisdo, da mesma forma, irrecorrivel*®".

Tendo em vista que as decisdes do CONARE séo proferidas no ambito administrativo,
sempre sera possivel recurso ao Poder Judiciario para analisar se aquela decisdo foi prolatada
em conformidade com os preceitos da Lei n° 9.474/97, pois se entende que 0 acesso & justica
é garantido a todas as pessoas em territorio brasileiro, nos termos do artigo 5°, XXXV da
Constituicao Federal.

Por fim, cabe destacar que além do procedimento de reconhecimento do status de
refugiado existe ainda a possibilidade de extensdo dessa condi¢do ao conjuge, aos ascendentes
e descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que do refugiado

362 |363

dependerem economicamente™, desde que se encontrem em territdrio naciona

(procedimento de reunido familiar).

38 Cf. art. 30 da Lei 9.474/97.

%9 Ainda que tenha sido indeferido o pedido de refigio, existe a possibilidade de se buscar uma solugéo
imigratdria alternativa como, por exemplo, a obtencdo de um visto de residéncia no Brasil, caso o estrangeiro
preencha os requisitos gerais previstos na Lei 6.815/80.

%0 Cf. art. 32 da Lei 9.474/97.

%1 Cf. art. 41 da Lei 9.474/97 “A decisdo do Ministro de Estado da Justica é irrecorrivel e devera ser notificada
ao CONARE, que a informard ao estrangeiro e ao Departamento de Policia Federal, para as providéncias
cabiveis.”

%2 A avaliacdo da condicdo de dependentes que ndo podem prover o proprio sustento atenderd a critérios de
ordem fisica e mental e devera ser declarada por médico.

33 Art. 20 da Lei 9.474/97.
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Nesses casos, 0s estrangeiros solicitantes de refugio devem preencher um formulario
especifico para reunido familiar. Caso o CONARE defira a solicitacdo de refigio de um dos
membros da familia, o reconhecimento da condicdo de refugiado devera ser estendido aos
seus familiares dependentes, ainda que estes ndo preencham os requisitos formais para serem
assim reconhecidos. Essa extensdo da condicdo de refugiado aos demais membros da familia
da-se unicamente em virtude da protecdo a familia, garantindo a manutencdo da convivéncia
unida de seus membros.

Apos analise detalhada do procedimento nacional de reconhecimento do status de
refugiado é possivel verificar que o procedimento adotado pelo Brasil teve como objetivo dar
cumprimento as obrigacdes internacionais assumidas quando da ratificacdo da Convencéo de
1951 e do Protocolo de 1967 na garantia de uma protecdo ampla aos refugiados, uma vez que
ele segue todas as recomendacdes do ACNUR, adequando-as a realidade nacional, ainda que
na pratica apresente algumas deficiéncias que precisam ser sanadas.

A grande relevancia do procedimento nacional é que, ainda que seja um procedimento
administrativo, apresenta regras de devido processo legal, como a necessidade de
fundamentacédo da deciséo e a possibilidade de recurso.

Ap0s o estudo da legislacdo nacional sobre o refagio € possivel concluir que o Brasil
tem se esforcado para fornecer instrumentos adequados para garantir a protecdo dos
refugiados no pais, tendo implementado, por meio da Lei 9.474/97, os dispositivos minimos
de protecéo estabelecidos pela Convencdo de 1951.

O que precisa ser verificado € se, na pratica, os instrumentos de protecédo estdo sendo
utilizados e se os refugiados efetivamente gozam dos direitos neles estabelecidos. Essa analise

sera objeto do proximo Capitulo.
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3 ANALISE DA EFETIVIDADE DA PROTECAO NACIONAL AOS
REFUGIADOS

Ap0s analisar o desenvolvimento da protecdo nacional dos refugiados - desde a fase de
ratificacdo dos instrumentos internacionais até a fase da internalizacdo desses instrumentos no
ordenamento juridico interno e da elaboragdo de uma lei especifica sobre essa tematica - 0
presente capitulo tem como objetivo verificar a sua efetividade.

Inicialmente cumpre afirmar que o mundo juridico pode ser dividido em trés planos: o
plano da existéncia, o plano da validade e o plano da eficacia.

Quando se diz que uma norma existe isto quer dizer que a norma esta posta no mundo,
independentemente de ser vigente, de ser valida ou eficaz*®*. O ato legislativo comeca a
existir a partir da sua promulgacdo (declaracdo formal pela autoridade competente da
existéncia do ato legislativo), ainda que a sua publicacdo somente ocorra posteriormente®®.
Com a publicagdo da norma tem inicio a sua vigéncia (possibilidade de produzir os seus
efeitos), uma vez que somente através da publicacdo a norma passa a ser conhecida por
aqueles a quem se destina®®.

A vigéncia, todavia, ndo se confunde com a validade. No plano da validade sera
verificada a perfeicdo do ato juridico. De acordo com Marcos Bernardes de Mello®’, diz-se
valido o ato juridico cujo suporte fatico é perfeito, isto é, 0s seus elementos nucleares ndo tém
qualquer deficiéncia invalidante, ndo ha falta de qualquer elemento complementar.

Independente de sua validade, a norma pode ter entrado em vigor e,
consequentemente, ter integrado a ordem juridica (plano da existéncia). Nesse sentido, uma

norma pode existir, mas ser invalida; em tais casos a norma poderd posteriormente ser

34 “Existir é a situacdo fatica constatavel na realidade. Nesse sentido, existe a norma juridica que esta posta no
mundo, independentemente de ser vigente, de ser valida ou de ser eficaz. Por isso, € mesmo possivel que uma
norma juridica deixe de existir sem ter sido vigente, sem que isto implique qualquer contradicdo. Basta que tenha
sido revogada antes de iniciar-se a sua vigéncia.” MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do Fato Juridico:
Plano da Existéncia, S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 78.

%% |mportante destacar que nem todos os atos legislativos estdo sujeitos a promulgagdo. Com relagdo a estes,
comecam a existir a partir de sua publicacdo. Idem, p. 78/79.

%6 Esse é 0 posicionamento adotado por Marcos Bernardes de Mello. Idem, p. 78/79. Importante destacar que
esse posicionamento ndo € unanime entre os doutrinadores. Para outros autores como José Afonso da Silva a
vigéncia consiste na qualidade da norma que a faz existir juridicamente (apds regular promulgacdo e
publicacdo), tornando-a de observancia obrigatoria. Ou seja, o autor identifica a existéncia da norma com a sua
vigéncia. Cf. SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade imediata das normas constitucionais. 6 ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 52. Nesse mesmo sentido € o posicionamento de Ingo Sarlet. SARLET, Ingo Wolfgang
Sarlet. A eficacia dos direitos fundamentais. 5. ed., rev., atual., ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2005, p. 227.

%7 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do Fato Juridico: Plano da Validade, 7 ed. rev. e atual. de acordo
com a Lei de Recuperacédo de Empresa e Faléncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 04.
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invalidada mediante a declaracdo de sua inconstitucionalidade formal ou material, 0 que se
opera dentro do plano da validade e ndo mais no plano da sua existéncia®.

O terceiro plano do mundo juridico é o plano da eficécia; esse plano encontra-se
vinculado ao plano da existéncia, posto que apenas a norma que existe e entra em vigor pode
vir a ser eficaz.

Nesse momento faz-se necessario apresentar a distingdo entre os termos “eficacia
juridica” - utilizado para se referir a analise do conjunto das consequéncias (efeitos)
imputadas pelas normas juridicas ao fato juridico revelando, assim, a possibilidade da sua
aplicacao®; e “eficacia social” ou “efetividade” - que designa a efetiva realizacdo da norma
juridica no meio social a que se destina®”®, ou seja, a sua real obediéncia e aplicacéo no plano
dos fatos®".

372

Sobre a eficacia social ou efetividade Luis Roberto Barroso®'“ afirma:

A efetividade significa, portanto, a realizacdo do Direito, 0 desempenho concreto de
sua funcdo social. Ela representa a materializacdo, no mundo dos fatos, dos preceitos
legais e simboliza a aproximacgdo, tdo intima quanto possivel, entre o dever ser
normativo e o ser da realidade social.

De acordo com Marcos Bernardes de Mello®”®

, a perfeita realizacdo do direito implica
a subordinacdo dos fatos da vida a norma juridica que os previu e regulou. Quando essa
subordinagdo é defeituosa, por ndo coincidirem a aplicacdo e a incidéncia, tem-se uma
evidente imperfeicdo na organizacdo juridica da sociedade. Se hd descompasso entre a
incidéncia e a aplicacdo, demonstra-se que, ou a realidade social é diferente das normas
prescritas, e entdo elas ndo representam com fidelidade os valores do grupo, ou o
aparelhamento encarregado de realizar o direito é insatisfatorio.

O objetivo do presente trabalho é realizar uma andlise da eficacia social (efetividade)

das normas de protecdo ao refugio, ou seja, pretende verificar os resultados ou objetivos

%8 Ingo Sarlet. SARLET, Ingo Wolfgang Sarlet. A eficacia dos direitos fundamentais. 5. ed., rev., atual., ampl.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 227: “Inobstante os respeitaveis entendimentos em contrério,
comungamos do ponto de vista segundo o qual a posterior invalidagcdo do ato normativo mediante a declaracéo
de inconstitucionalidade formal ou material (independentemente de se tratar de nulidade absoluta ou mera
anulabilidade, isto é, dos efeitos que se atribuem a invalidacdo) opera no plano da validade e ndo no de sua
existéncia (vigéncia).”

%% MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do Fato Juridico: Plano da Eficacia, 12 parte, 2 ed., rev. Sao Paulo:
Saraiva, 2004, p.2.

379 | dem.

31 Nesses termos uma norma pode possuir eficacia juridica (possibilidade de aplicacdo juridica), mas ndo
alcancar a efetividade (ndo ser socialmente eficaz, ou seja, ndo ser cumprida no plano social).

%2 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da Constituicao brasileira. 7. ed., atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 85.

* MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do Fato Juridico: Plano da Existéncia, Sao Paulo: Saraiva, 2004, p.
15.
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sociais conseguidos com a aplicacdo daquelas®™

sociolégica do direito®”®.

estando, portanto, inserida na dimensao

Apos a evolucdo alcancada no reconhecimento, positivacdo e internacionalizacdo das
normas de direitos humanos, a preocupacdo atual da sociedade internacional repousa
justamente na necessidade de efetiva-las, com o objetivo de concretizar a protecdo inserta nos
diplomas legais.

E nesse sentido que Noberto Bobbio afirma que o atual problema enfrentado pelos

direitos humanos é o da sua efetividade®’®:

Entende-se que a exigéncia do “respeito” aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais nasce da conviccéo, partilhada universalmente, de que eles possuem
fundamento: o problema do fundamento é ineludivel. Mas, quando digo que o
problema mais urgente que temos de enfrentar ndo é o problema do
fundamento, mas o das garantias, quero dizer que consideramos o problema do
fundamento ndo como inexistente, mas como — em certo sentido — resolvido, ou seja,

como um problema com cuja solugdo ja ndo devemos mais nos preocupar. (grifos).
A andlise da efetividade da protecdo nacional aos refugiados esta dividida em quatro
momentos principais: inicialmente serd analisada a efetividade da protecdo quando da
chegada dos solicitantes de refigio ao territério brasileiro; em um segundo momento sera
analisada a fase do procedimento nacional de reconhecimento da condicdo de refugiado;
posteriormente sera verificada a efetividade da protecéo dos refugiados ja reconhecidos como
tais pelo governo brasileiro e, por fim, o trabalho analisara a atuacdo do Poder Judiciario no

zelo pela efetivacdo dos direitos fundamentais dos refugiados.

3.1 Meétodos e Técnicas

Ao ser reconhecido, o refugiado passa a fazer parte do ambito de protecdo do
ordenamento juridico brasileiro possuindo os mesmos direitos e a mesma assisténcia basica
que deve ser prestada a qualquer nacional ou estrangeiro que resida legalmente no Brasil.
Ademais, antes mesmo de ser reconhecido, o solicitante de refigio também possui certos

direitos que devem ser observados®’’.

3" KRELL, Andreas Joachim. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha: Os (Des)
Caminhos de um Direito Constitucional “Comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 39.

3> A Sociologia do Direito ou Sociologia Juridica constitui a parte da Ciéncia Positiva do Direito que examina o
direito na realidade social de sua realizagdo. Cf. MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do Fato Juridico:
Plano da Existéncia, Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 19.

%76 BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 26.
377 Cf. artigo 5° da Lei 9.474/97
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O objetivo da pesquisa realizada neste capitulo é verificar se os direitos assegurados
pelas normas internacionais, ratificadas pelo Brasil, aos solicitantes de reflgio e aos
refugiados séo, de fato, efetivados.

Os dados levantados para a realizacdo desta pesquisa foram inicialmente obtidos
através de uma metodologia tedrica/filosofica, partindo do estudo bibliografico de doutrinas
buscando apreender e desenvolver o que os tedricos dizem a respeito do tema em questdo. E
também de um estudo dogmatico do tema, através do método dedutivo, observando e
interpretando as normas de direito interno (Constituicdo Federal de 1988 e Lei 9.474/97) e a
legislacdo internacional, através do estudo e interpretacdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, da Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e do
respectivo Protocolo de 1967.

Com a participacdo no Il Curso de Capacitacdo de Professores Universitario em
Direito Internacional dos Refugiados, realizado do dia 02 ao dia 05 de maio de 2011 no
Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB), organizado pelas professoras doutoras Liliana
Lyra Jubilut e Silvia Menicucci de Oliveira Selmi Apolinario, foi possivel acrescentar a
pesquisa novas bibliografias (disponibilizadas pelas professoras que ministraram 0 curso)
sobre a tematica, bem como entrar em contato com especialistas que trabalham diretamente
com a questdo dos refugiados no Brasil.

Com o objetivo de levantar dados e informagfes ndo encontrados na doutrina, na
legislacdo, nem no curso de capacitagdo supramencionado, foram elaborados trés modelos de
entrevistas com perguntas abertas e com enfoque na questdo da protecdo nacional dos
refugiados para serem realizadas junto aos seguintes 6rgaos e instituicdes - Comité Nacional
para os Refugiados (CONARE), Alto Comissariado das Nag¢6es Unidas para os Refugiados
(ACNUR) e Céritas Arquidiocesanas de S8o Paulo e do Rio de Janeiro.

O método de entrevista foi escolhido por ser o0 meio mais adequado para articular o
conjunto de informacdes de cada 6rgdo na sua atuacao pontual de protecdo aos refugiados no
Brasil e para levantar informacdes especificas que ndo foram supridas atraves da pesquisa
doutrinéria e dogmatica.

Ja a escolha dos 6rgdos e instituicdes a serem entrevistados deu-se em razédo do fato de
serem eles os principais atores da protecdo dos refugiados no Brasil. Tal escolha buscou
abranger o funcionamento tripartite do procedimento nacional de protecdo do refugiado - que
conta com a participacdo do governo brasileiro, através do CONARE; das Na¢fes Unidas,
através do ACNUR e da sociedade civil, representada pelas Caritas do Rio de Janeiro e de S&o

Paulo - com o objetivo de alcancar uma visdo da atuacéo especifica de cada 6rgao na acolhida
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e protecdo dos refugiados que chegam ao territério nacional e, a0 mesmo tempo, uma Visdo
ampla e integral da efetividade da protecdo nacional.

A entrevista junto ao CONARE foi realizada através de uma visita ao referido 6rgédo
no dia 06 de maio de 2011 (localizado em Brasilia, no Ministério da Justica - Anexo II). O
Orgdo estava representado na pessoa da oficial de elegibilidade Flavia Ledo Ribeiro Rocha,
que trabalha na Coordenagdo Geral de Assunto para Refugiados. A entrevista foi realizada
apenas com a oficial de elegibilidade, pois ela, na auséncia do Coordenador Geral do
CONARE, era a pessoa responsavel para fornecer as informacg6es sobre o 6rgao.

Na entrevista realizada junto ao CONARE objetivou-se levantar dados gerais e
atualizados sobre o refugio no Brasil - como o nimero de refugiados no Brasil; a
nacionalidade desses refugiados; o nimero de reassentados no Brasil € 0 nimero de
repatriacdes -, bem como dados especificos acerca da forma de atuacdo do CONARE no
procedimento nacional de reconhecimento da condi¢cdo de refugiado como, por exemplo, os
critérios utilizados pelo CONARE para reconhecer a condi¢do de refugiado; a forma como o
CONARE vem decidindo as solicitacfes de refugio dos chamados “refugiados ambientais” e
“refugiados econdémicos”; as principais causas para o indeferimento do pedido de reflgio; o
numero de solicitagbes de reflgio feitas ao governo brasileiro e quantas forma deferidas,
quantas indeferidas e quantos recursos ao Ministro da Justica foram interpostos>".

A entrevista junto ao Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados foi
realizada durante o Il Curso de Capacitacdo de Professores Universitario em Direito
Internacional dos Refugiados, em Brasilia. O referido 6rgédo estava representado nas pessoas
dos funcionarios do escritorio do ACNUR no Brasil lzabela Mazdo e Gabriel Godoy,
responsaveis por fornecer as informagdes necessarias sobre a atuacdo do ACNUR no Brasil.

A entrevista realizada com o ACNUR teve com objetivo verificar a efetividade da
protecdo nacional aos refugiados, analisando quais séo as principais dificuldades encontradas
pelo ACNUR no Brasil para garantir uma protecdo ampla a esses individuos. Para tanto,
foram elaboradas perguntas que tinham como objetivo saber se o direito as documentacgdes
previstas na Lei nacional € de fato garantido aos refugiados; quais as politicas publicas
adotadas para garantir a integracao dos refugiados no Brasil; qual o Estado brasileiro que mais

acolhe refugiados; sobre a existéncia de solicitacdes de refugiados que estdo no territdrio

78 \fer: Anexo E (Perguntas elaboradas para a realizagdo de entrevista junto ao Comité Nacional para
Refugiados — CONARE).
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brasileiro para serem reassentados em outro pais de acolhida e se o governo brasileiro facilita
e apbia os refugiados que decidem retornar para os seus paises de origem®’™.

Ainda durante o Il Curso de Capacitagdo de Professores Universitario em Direito
Internacional dos Refugiados foi possivel estabelecer contato com os advogados das Caritas
Arquidiocesanas do Rio de Janeiro (Fabricio Toledo) e de Sdo Paulo (Marta Rocco). Como o
objetivo da entrevista a ser realizada junto as Céritas seria levantar informacdes acerca da
atuacdo das Caritas na acolhida e integracdo social dos refugiados no territdrio nacional, os
advogados informaram que o ideal seria entrar em contato com as respectivas assistentes
sociais das Caritas, as quais teriam informagcfes mais precisas sobre essas questdes. Por tal
motivo as entrevistas foram realizadas apenas com as assistentes sociais das Caritas.

Foi elaborado apenas um modelo de entrevista para as Caritas de Sdo Paulo e do Rio
de Janeiro com o objetivo de levantar as seguintes informacoes: o procedimento adotado pela
Céritas para auxiliar as pessoas que chegam ao territério brasileiro e demonstram interesse em
solicitar refugio; a efetividade da garantia dos direitos previstos na lei nacional, como a
emissdo de CPF, Registro Nacional de Estrangeiro, carteira de trabalho, passaporte; a
participacdo das Céritas no procedimento de solicitacdo de reunido familiar no territdrio
brasileiro; as politicas publicas adotadas para garantir a integracao dos refugiados no territorio
nacional; as principais dificuldades encontradas pelos refugiados para se integrarem no
territdrio brasileiro e se as Caritas auxiliam os refugiados que decidem retornar para 0s seus
paises de origem*®.

Para tanto, foi realizado no dia 12 de maio de 2011 uma visita a Caritas de Sao Paulo,
localizada na Praca da Sé, na cidade de Sdo Paulo. A entrevista foi aplicada junto a Céritas
S&o Paulo, representada pela assistente social e coordenadora Heloisa Maria Rego Gomes,
que forneceu dados sobre a atuacdo da CASP na integracdo e protecdao dos refugiados, além
de materiais bibliograficos especificos sobre as atividades da CASP com os refugiados.

Ja na Céritas do Rio de Janeiro a entrevista foi realizada por meio do correio
eletrbnico, através do envio das perguntas previamente elaboradas para o e-mail da referida
instituicdo. A CARJ foi representada pela assistente social Heloisa Santos Nunes que forneceu
dados oficiais e informacdes sobre as atividades da CARJ na integracdo e protecdo dos

refugiados.

39 \er: Anexo F (Perguntas elaboradas para a realizacdo de entrevista junto ao Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados -ACNUR).

%80 \er: Anexo G (Perguntas elaboradas para a realizagdo de entrevistas junto as Céritas Arquidiocesanas do Rio
de Janeiro e de S&o Paulo).
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Por fim, com o objetivo de realizar uma andlise da atuacdo do Poder Judiciario na
efetivacdo da protecdo nacional aos refugiados, o presente estudo trabalhara ainda com a
pesquisa jurisprudencial, por ser este 0 meio mais adequado para verificar como o Poder
Judiciario vem se posicionando acerca dessa tematica. Para tanto serdo realizadas pesquisas
nos enderecos eletronicos do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de
Justica (STJ) com o objetivo de verificar o nimero de julgados existentes que abordam a
tematica dos refugiados, bem como a natureza de tais julgados.

A pesquisa jurisprudencial limitou-se as decisdes do STF e do STJ, uma vez que estes
tribunais superiores sdo 0s competentes para decidir questfes que poderdo envolver a tematica
dos refugiados. Nesse sentido, compete ao STF processar e julgar a extradi¢do solicitada por
Estado estrangeiro (art. 102, inciso I, alinea “g”) e ao STJ analisar 0s recursos interpostos
contra atos do Ministro do Estado (artigos e 105, inciso I, alinea “b”). Por razbes de
delimitacdo do tema, a pesquisa ndo incluira a analise da jurisprudéncia da Justica Federal e
dos Tribunais Regionais Federais, ainda que tenham a competéncia para julgar os crimes de
ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro (artigo 109, inciso X e artigo 108, inciso Il
da CF)

Com base no estudo doutrindrio, dogmatico e jurisprudencial do tema, bem como
levando em consideracdo as informacdes e dados coletados através das entrevistas realizadas
com 0s organismos e institui¢cfes nacionais que tratam da tematica dos refugiados, o objetivo
do presente capitulo é verificar se o estabelecido nas normas de direito interno e de direito
internacional acerca da protecdo aos refugiados é efetivamente observado na pratica nacional.

Para tanto este capitulo sera dividido em quatro partes: inicialmente sera apresentado
um panorama atual do refigio no Brasil contendo os nimeros atualizados do total de
refugiados que vivem no Brasil, a nacionalidade desses refugiados e a porcentagem por
género e faixa etdria, bem como o numero de refugiados por Estado brasileiro. A
demonstracdo desses dados mostra-se relevante, posto que todas as demais fases da pesquisa
os levardo em conta na discussao acerca da efetividade da protecéo nacional.

Na segunda parte sera analisada a atuacdo do Poder Executivo na protecdo nacional
aos refugiados verificando a atuacdo do Departamento da Policia Federal no primeiro contato
com os solicitantes de refigio no Brasil; a atuacdo do Comité Nacional para os Refugiados na
andlise e decisédo das solicitacdes de refugio, de cessacdo e exclusdo da condicao de refugiado
e de reunido familiar e, por fim, a atuacdo do governo brasileiro na efetivacdo das solucdes

duraveis para os refugiados (repatriacdo, reassentamento e integracdo local), destacando a
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solucdo da integracdo local e a atuacdo das organizacfes ndo governamentais em quatro areas
de apoio a integracdo — educacdo, seguridade social, moradia e trabalho

A terceira fase apresentara as novas iniciativas que o Brasil vem desenvolvendo como
forma de ampliar e efetivar a protecdo nacional aos refugiados.

Por fim, o ultimo momento terd como objetivo analisar a atuacdo do Poder Judiciario
tanto na fase de decisdo sobre o reconhecimento da condi¢do de refugiado, quanto na defesa
dos direitos dessas pessoas que passam a viver legalmente no territério nacional.

Apesar de este estudo dividir a analise da efetividade da protecdo dos refugiados em
momentos diferentes, verificando o trabalho especifico de cada 6rgdo envolvido com a
temética, cabe desde logo ressaltar que a efetiva protecdo dos refugiados depende
essencialmente de um trabalho conjunto de todos esses 6rgdos, unidos com o objetivo comum

de garantir protecéo a vida humana.

3.2 O Panorama Atual do Refugio no Brasil

De acordo com os dados mais recentes do Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), atualizados até abril de 2011%%, o Brasil conta atualmente com um total de 4.401

382

refugiados de 77 nacionalidades diferentes Desse total de refugiados, 3.971 foram

reconhecidos pelas vias tradicionais de elegibilidade®®

e 430 foram reconhecidos pelo
Programa de Reassentamento.

Levando em consideracdo a dimensao territorial do Brasil (5° maior pais em extensao
do mundo em territorio continuo) e que boa parte desse territorio € habitavel, bem como a
legislagdo avancada no tocante a questdo dos refugiados, tem-se que, diante do numero total

de refugiados no mundo (15,4 milhdes de refugiados®®*

), 0 nimero de refugiados acolhidos no
Brasil é bastante pequeno.

Isso se deve ao fato de que, conforme demonstrado no Relatorio Tendéncias Globais
do ACNUR, no final de 2010 os paises que mais geraram refugiados foram o Afeganistdo
(representa 30% do numero total de refugiados no mundo) e o Iraque (segundo maior grupo
de refugiados, com 17 milhdes de pessoas). Como regra, esses refugiados ndo tém condicdes

financeiras para fugir e diante da necessidade urgente de sair de seus paises de origem, como

%! Dados do Comité Nacional de Refugiados (CONARE) — Brasilia/Distrito Federal.

%82 0 namero de refugiados e reassentados s&o os reconhecidos pelo CONARE até abril de 2011 e que englobam
os refugiados que se naturalizaram e/ou faleceram.

8 APENDICE D: Namero total de refugiados por nacionalidade reconhecidos no Brasil por via de elegibilidade.
%Fonte dos dados: ACNUR. Relatério Tendéncias Globais 2010. Disponivel em: http://www.acnur.org
Acesso: 20 de junho de 2011.
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forma de preservar as suas vidas, eles buscam os Estados mais proximos que Ihes oferecem
um refligio seguro. E nesse sentido que se tem que os paises que mais acolheram refugiados
em 2010 foram paises mais proximos, paises vizinhos daqueles que mais geraram refugiados:
0 Paquistdo (abriga a maior populacdo de refugiados no mundo - 1,9 milhdo), seguido do Ird
(1,1 milh&o) e da Siria (1 milhdo — estimativas do governo)®° .

O Brasil, pela proximidade territorial, abriga um maior nimero de refugiados vindos
da Africa e das Américas. Todavia, com a melhora na situagio politica de paises africanos
como Angola e Serra Leoa, a tendéncia € uma reducdo do nimero de solicitagdes de refugio
desse continente, bem como alcancar a repatriacdo voluntaria de muitos dos que vivem
atualmente no Brasil®®.

Por outro lado, atualmente se verifica um aumento preocupante no numero de
refugiados colombianos®®’, cujo territério convive com mais de dois milhdes de deslocados
internos, vitimas dos incontaveis conflitos entre guerrilheiros, paramilitares e forcas
governamentais.

Dessa forma, o Brasil vem recebendo um ndmero crescente de solicitantes de refugio
colombianos e isso se deve ndo s6 ao fato da proximidade geografica, mas também pelos
acordos firmados para a implantacdo de programas pelo governo brasileiro para o
recebimento de reassentados em seu territdrio.

Ademais, conforme também demonstrado no Relatério Tendéncias Globais 2010,
diante do crescimento do sentimento anti-refugiado, do fechamento de fronteiras e da adocdo
de politicas contra migracGes em muitos dos paises industrializados, aliado a instabilidade no
cenario internacional e falta de efetivacdo de Direitos Humanos em parcela consideravel do
mundo, a tendéncia atual é a de que os refugiados passem a procurar abrigo nos paises em
desenvolvimento®®®. Diante desse quadro é possivel prever que o nimero de solicitagdes de

refagio no Brasil tendera a crescer nos proximos anos.

%5 ACNUR. Relatorio Tendéncias Globais 2010. Disponivel em: http://www.acnur.org Acesso: 20 de junho de
2011.

%6 BARBOSA, Luciano Pestana; HORA, José Roberto Sagrado da. A Policia Federal e a protecdo
internacional dos refugiados. Monografia apresentada para conclusdo do XX Curso Superior de Policia.
Brasilia, 2007, p. 76.

%7 A demanda de solicitantes de refagio colombianos tem sido freqiiente no Brasil. Atualmente o Brasil abriga
628 refugiados colombianos, sendo 344 reconhecidos por vias tradicionais de Elegibilidade e 284 reconhecidos
pelo Programa de Reassentamento (que permanecem no pais). Cf. Dados do Comité Nacional de Refugiados
(CONARE) - Brasilia/Distrito Federal.

%8 Nesse sentido o Relatorio aponta que 80% dos refugiados do mundo foram acolhidos por paises em
desenvolvimento. De acordo com o Relatdrio, os 49 paises menos desenvolvidos concederam reflgio para quase
dois milhdes de refugiados. Fonte dos dados: ACNUR. Relatorio Tendéncias Globais 2010. Disponivel em:
http://www.acnur.org Acesso: 20 de junho de 2011.
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Ao acolher refugiados de 77 nacionalidades diferentes o Brasil apresenta-se como 0

39 Isso indica uma

pais que acolhe o grupo de refugiados mais diversificados do mundo
capacidade do pais, pela sua propria caracteristica de pais miscigenado, em acomodar
individuos de diferentes ragas, linguas e culturas.

Dos 4.401 refugiados existentes no Brasil, 2.824 (64,17%) sdo do continente africano,
em seguida vem a regido das Américas com 1.008 (22,90%), a Asia com 467 (10,61%) e a
Europa com 97 (2,21%) refugiados, tendo ainda o Brasil cinco apatridas reconhecidos como
refugiados, equivalente a 0,11%. O grafico 1 representa a distribuicdo do total de refugiados

no Brasil por continente de origem.

Gréfico 1 - Distribuicdo Percentual dos Refugiados Existentes no Brasil, de Acordo com
0 Continente de Origem

HAfrica
B Américas

22,90%

64,17% B Agia
E Furopa

B Apatridas

Fonte: Autora, 2012 — Adaptado do Comité Nacional para os Refugiados, 2011.

Por nacionalidade, os cincos principais grupos sdo representados pelos angolanos com
1.686 refugiados (38,37%), seguido pelos colombianos com 628 (14,27%), congoleses com
453 (10,31%), liberianos com 258 (5,87%) e iraquianos com 203 (4,61%). Os outros 1.173
(31,18%) refugiados correspondem a diversas outras nacionalidades. O gréafico 2 representa a
distribuicdo percentual das nacionalidades com maior representatividade de refugiados no

Brasil.

%% RODRIGUES, Gilberto M. A. O futuro do reflgio no Brasil e seu papel no cenario humanitéario. In:
BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (Org.). Refagio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu
impacto nas Américas. 1. ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica, 2010, p. 134-149, p. 143.
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Gréfico 2 - Distribuicdo Percentual dos Refugiados Existentes no Brasil, de Acordo com
as Nacionalidades de Maior Representatividade

u Angolano
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Fonte: Autora, 2012 — Adaptado do Comité Nacional para os Refugiados, 2011.

Os dados referentes ao numero de refugiados por género e a faixa etaria s6 foram
atualizados até 31 de dezembro de 2010°®. Por esse motivo os dados apresentados abaixo
levardo em consideragdo o nimero total de refugiados no Brasil até 31 de dezembro de 2010.
Todavia, cumpre destacar que essa desatualizacdo ndo gera grandes consequéncias na Vviséo
geral do panorama do refagio no Brasil, uma vez que de dezembro de 2010 até abril de 2011 o
CONARE apenas reconheceu mais 44 refugiados.

Nesses termos, até 31 de dezembro de 2010 o Brasil contava com 4.357 refugiados.
Desse total, a maior parte é composta por homens - 3.069 (70,44%) sdao homens, sendo a
maior porcentagem composta por homens entre 18 e 59 anos (63%); e 1.288 (29,56%) séo
mulheres, sendo a maior porcentagem composta por mulheres entre 18 e 59 anos (23,70%).

O gréfico 3 representa a distribuicdo percentual do nimero de refugiados no Brasil por
género. Enquanto que o gréficos 4 representa a distribuicdo percentual do numero de

refugiados do género feminino e masculino por faixa etéria.

¥0 Dados do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados — Brasilia/Distrito Federal.
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Gréfico 3 - Distribuicdo dos Refugiados Existentes no Brasil, de Acordo com o Género

B Masculino

B Feminino

Fonte: Autora, 2012 — Adaptado do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, 2010.

Gréfico 4 — Distribuicdo dos Refugiados Existentes no Brasil, de Acordo com o Género
por Faixa Etaria
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EFEMININO 22 87 107 1033 39

Fonte: Autora, 2012 — Adaptado do Alto Comissariado das Na¢6es Unidas para os Refugiados, 2010.

No contexto brasileiro o refugio é basicamente urbano, o que significa que o pais ndo

possui campos de refugiados. A populacdo refugiada vive nas pequenas, médias e grandes
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cidades, interagindo com a populacdo local e compartilhando as dificuldades e desafios
dirios.
Com base nos dados do numero de refugiados existentes no Brasil até dezembro de

2010, a tabela 1 representa o niimero de refugiados por unidades da federacao®*:

Tabela 1 — Distribuicdo do Numero de Refugiados Existentes no Brasil por Unidade da

Federacao
ESTADO N. %
Acre 117 2,69%
Amazonas 21 0,48%
Bahia 1 0,02%
Ceara 1 0,02%
Distrito Federal 33 0,76%
Mato Grosso 5 0,11%
Minas Gerais 4 0,09%
Parana 25 0,57%
Pernambuco 2 0,09%
Rio de Janeiro 1973 | 45,28%
Rio Grande Norte 14 0,32%
Rio Grande do Sul 158 3,63%
Roraima 2 0,05%
Santa Catarina 3 0,07%
Séo Paulo 1639 | 37,62%

Disiersos 359 8,24%

Fonte: Autora, 2012 — Adaptado do Alto Comissariado das Nac¢6es Unidas para os Refugiados, 2010.

De acordo com a tabela acima é possivel verificar que o maior nimero de refugiados
estd concentrado nos estados de S&o Paulo (1.639 refugiados) e Rio de Janeiro (1.973
refugiados). A soma desses dois Estados representa mais da metade do numero total de
refugiados no Brasil (3.612 refugiados).

O numero elevado de refugiados nos Estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo
justifica-se pelo fato de que esses estados possuem 0s maiores portos e aeroportos do Brasil, 0
que facilita a chegada de solicitantes de refugio a essas localidades; aléem disso, estdo

localizadas nesses estados as Caritas Arquidiocesanas que tratam da questdo dos refugiados

%1 Dados do Alto Comissariado das Nag6es Unidas para os Refugiados — Brasilia/ Distrito Federal.
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tendo, portanto, o Rio de Janeiro e Sdo Paulo uma melhor estrutura e uma maior facilidade

para garantir apoio e protecdo aos refugiados.

3.3 Poder Executivo: a Atuacédo do Departamento da Policia Federal

Sendo o Brasil um Estado Democratico de Direito e signatario da Convencao sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, o compromisso da protecdo internacional dos refugiados
cabe a todas as instituicdes do pais.

Conforme demonstrado no capitulo 2 (item 2.3.1.2), a atuacdo da Policia Federal como
o primeiro 6rgdo de contato dos estrangeiros em solo brasileiro é de extrema relevancia para a
garantia de uma protecéo efetiva aos refugiados que buscam abrigo no Brasil. Nesse sentido

afirmam Luciano Pestana Barbosa e José Roberto Sagrado da Hora>*:

De fato, 0 momento do ingresso no pais € o mais sensivel e importante para o
refugiado, que, caso obrigado a regressar, pode ter colocada a sua vida em risco. Isto
também vale para a autoridade policial, que, em desrespeitando o principio do non-
refoulement pode incorrer até mesmo em crime de abuso de autoridade.

A Policia Federal tem o dever de respeitar o procedimento estabelecido na Lei
9.474/97 para o reconhecimento da condicdo de refugiado, devendo submeter os casos de
solicitacbes de refugio ao CONARE (6rgdo que possui competéncia exclusiva do para a
analise do pedido e declaracdo do reconhecimento) ndo podendo, portanto, determinar, por
convicgOes pessoais, se 0 estrangeiro que solicita o reflgio retne ou ndo as condicGes
necessarias para o seu reconhecimento como tal.

De acordo com a Lei 9.474/97, o agente policial ao receber um estrangeiro que
expresse a vontade de obter refugio no Brasil devera esclarecé-lo sobre os seus direitos, bem
como deverd proporcionar-lhe as informagBes necessarias sobre o procedimento adequado
para decis&o posterior do CONARE>®.

A Policia Federal esta ainda obrigada a observar o principio do non-refoulement, base
de todo o sistema de protecdo dos refugiados e que determina a impossibilidade de deportacéo
do solicitante de refugio para o seu pais de origem ou para onde possa ser vitima de violagGes
de direitos humanos, ainda que o solicitante tenha ingressado no territério nacional de

maneira irregular - o ingresso irregular ndo constitui impedimento para o estrangeiro solicitar

%2 BARBOSA, Luciano Pestana; HORA, José Roberto Sagrado da. A Policia Federal e a protecdo
internacional dos refugiados. Monografia apresentada para conclusdo do XX Curso Superior de Policia.
Brasilia, 2007, p.57.

3% Cf. art. 7° da Lei 9.474/97.
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394

refagio as autoridades competentes™". Qualquer procedimento administrativo ou criminal

pela entrada irregular deverd ficar suspenso enquanto pendente a andlise da condi¢do de
refugiado®®.

Na pratica, todavia, o que se observa € que os agentes da Policia Federal, na maioria
dos casos, ndo recebem capacitacdo técnica necessaria para lidar com a questdo dos
refugiados e atuam muitas vezes como substitutos (ilegais) do CONARE, determinando eles
proprios quem € e que ndo é “refugiado”; ou, ainda, deportam de imediato os estrangeiros sem
observar o procedimento previsto na Lei nacional violando, consequentemente, o direito de
solicitar reflgio assegurado na Convencdo da ONU de 1951 e o principio do non-refoulement.

Essa atuacdo da Policia Federal em descompasso com a protecdo dos refugiados deve-
se, em muitos casos, aos problemas crescentes com imigracdo irregular e clandestina,
inclusive envolvendo crimes de trafico de entorpecentes, de pessoas e de 6rgaos humanos.

Todavia, é preciso destacar que essas situaces ndo podem ser confundidas com a dos
refugiados; as medidas politicas adotadas com o fim de prevenir a imigracao ilegal ndo podem
impedir a garantia de protecéo internacional aqueles que dela realmente necessitam®%.

Como exemplo de casos que sugerem essa necessidade de treinamento e capacitacao
da Policia Federal na protecdo dos refugiados, tem-se a situacdo dos chineses integrantes da

seita “Falun Gong” que tiveram os seus pedidos de reflgio considerados como falsos (mero

%94 Cf. art. 8° da Lei 9.474/97.

3% Cf. art. 10 da Lei 9.47497. Se a condicéo de refugiado for reconhecida, o procedimento sera arquivado, desde
gue demonstrado que a infragdo correspondente foi determinada pelos mesmos fatos que justificaram o dito
reconhecimento (Cf. art. 10, paragrafo 1° da Lei 9.474/97). De acordo com Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto a
perseguicao no pais de origem justifica a suspensdo dos procedimentos administrativo e criminal até uma deciséo
quanto ao reflgio, isso porque os procedimentos administrativos instaurados em razdo da falta de um visto ou
em razdo de o estrangeiro entrar com visto ja ndo valido ou com visto inadequado no pais, ou ter entrado até
mesmo como clandestino sdo procedimentos administrativos infinitamente menos importantes do que a protecéo
a vida intrinseca ao refugio; da mesma forma, eventuais procedimentos instaurados para apuracgao de crimes pela
entrada ilegal no pais (como, por exemplo, através da falsificagdo de um passaporte ou a falsificacdo de um
visto) devem ficar suspensos, pois reconhecida a condicdo de refugiados tais atos excluem a culpabilidade do
agente, uma vez que tais atos foram praticados em decorréncia de um “estado de necessidade”, ou seja, na
situacdo em que se encontrava (fuga para preservar sua vida, sua liberdade ou integridade fisica que se
encontram em risco em razdo de perseguicdes politicas, étnicas ou de género, por exemplo) ndo se poderia exigir
da pessoa uma conduta diversa. Ademais, os bens juridicos em questdo sdo distintos, sendo razoavel a conduta
do agente ao promover uma falsificacdo a fim de preservar-se de perseguicdo injusta. BARRETO, Luiz Paulo
Teles Ferreira. Breves comentarios a Lei brasileira de Refugio. In: BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (org.)
Refugio no Brasil: a protecédo brasileira aos refugiados e seu impacto nas Américas. 1. ed. Brasilia:
ACNUR, Ministério da Justica, 2010, p. 165.

3% BARBOSA, Luciano Pestana; HORA, José Roberto Sagrado da. A Policia Federal e a protecdo
internacional dos refugiados. Monografia apresentada para conclusdo do XX Curso Superior de Policia.
Brasilia, 2007, p. 59.
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disfarce para a entrada irregular no territério nacional) pelos agentes da Policia Federal
levando a deportacdo imediata desses chineses ainda na zona primaria de fronteira®’.

Neste caso o Ministério Publico Federal de S&o Paulo, na sua fungdo de fiscal da lei,
requisitou a instauracdo de procedimento administrativo®®, visando garantir a efetividade da
Lei 9.474/97°%,

No curso do processo, o Diretor do Departamento da Policia Federal a época foi
chamado para se manifestar e declarou que:

(...) a capacidade de discernimento do policial federal atuante nos portos,
aeroportos e fronteiras é reconhecida pelo Comité Nacional para Refugiados
qguando os orienta a entrevistar, ja no ponto de fiscalizagdo, o estrangeiro que
se apresenta como solicitante de refligio. Imagine-se se o policial federal ndo
pudesse agir a partir da alegacéo de perseguicao religiosa feita por um portugués ou
apos a alegacdo de condicGes desumanas de vida a um sueco. Imagine-se, ainda,
como ficaria vulneravel o pais se ndo houvesse discricionariedade do oficial de
imigracéo. (grifos)

A anélise da manifestacdo do Diretor do Departamento da Policia Federal sugere que,
embora o0s agentes tivessem conhecimento da Lei 9.474/97, atuavam de maneira contraria por

ndo concordar com o seu texto. Neste sentido afirma André de Carvalho Ramos*®:

Na 6tica policial daquele momento, o fato da lei autorizar a entrada automatica do
solicitante de reflgio teria deixado “vulnerdvel o pais” (sic), ao invés de ser
considerado dispositivo avangado e compativel com a dignidade humana e os
direitos fundamentais do refugiado (...) Esta resposta € um marco negativo na
protecdo dos direitos dos refugiados no Brasil mostrando também como os esforcos
do legislador e o suor analitico da doutrina (salvo engano, ndo h& nenhum
comentarista da Lei dos Refugiados que defendesse ou defende a tese entdo vigente
na Policia Federal) sdo postos a prova pelos aplicadores administrativos do cotidiano
das leis .

%7 Os dados sobre esse processo foram retirados do texto RAMOS, André de Carvalho. Direitos dos
Estrangeiros no Brasil: a Imigracdo, Direito de Ingresso e os Direitos dos Estrangeiros em Situacao Irregular. In:
SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia (Coords.). Igualdade, Diferenca e Direitos
Humanos. P. 721-754. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 741-754. O autor do artigo atuou diretamente no
caso narrado como Procurador Regional dos Direitos do Cidaddo no Estado de Séo Paulo.

%%Nos termos do artigo 129, inciso VIII da Constituicdo Federal (“Sao funcdes institucionais do Ministério
Publico — VII: exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no
artigo anterior.” ) c/c art. 38 inciso Il (“S&o fung¢des institucionais do Ministério Publico Federal as previstas
nos Capitulos I, Il, 111 e IV do Titulo I, incumbindo-Ihe, especialmente: IlI - requisitar a autoridade competente a
instauracdo de procedimentos administrativos, ressalvados os de natureza disciplinar, podendo acompanhéa-los e
produzir provas.”) e art. 39, inciso Il (Cabe ao Ministério Publico Federal exercer a defesa dos direitos
constitucionais do cidaddo, sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito: 1l - pelos 6rgdos da administracao
publica federal direta ou indireta”.) da Lei Complementar 75 de 20 de maio de 1993 (dispfe sobre a organizacao,
as atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido).

39 Representaco n. 1.34.001.004122/2001-11 — Ministério PGblico do Estado de Sao Paulo.

40 RAMOS, André de Carvalho. Direitos dos Estrangeiros no Brasil: a Imigracdo, Direito de Ingresso e os
Direitos dos Estrangeiros em Situacdo Irregular. In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN,
Flavia (Coords.). Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. P. 721-754. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.
741-754. O autor do artigo atuou diretamente no caso narrado como Procurador Regional dos Direitos do
Cidadao no Estado de Sdo Paulo, p. 741/742.
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Com o objetivo de evitar que esse tipo de atuacdo por parte da Policia Federal se
repetisse, o Ministério Publico de Sdo Paulo expediu recomendacdo ao Diretor-Geral da

Policia Federal*®

para que este, no uso das suas atribuicGes, determinasse aos Sseus
subordinados que nas situacdes em que um estrangeiro demonstrasse interesse em solicitar
refagio eles teriam o dever de informa-los do direito de formalizar o pedido e orienta-los
acerca do procedimento existente, estando absolutamente vedado, até a decisdo do CONARE,
a deportacdo ou repatriamento forcado do solicitante de reflgio e de seus familiares, tudo
conforme o estabelecido na Lei 9.474/97.

Outro exemplo ocorreu no Rio Janeiro com solicitantes de refligio que desembarcaram
no aeroporto internacional daquela cidade e encontravam-se em vias de serem repatriados
pela Policia Federal antes mesmo de terem os seus pedidos analisados pelo CONARE.

Tendo sido impetrado habeas corpus preventivo para evitar que os solicitantes de
refagio fossem deportados, a Justica Federal do Rio de Janeiro concedeu a ordem,
esclarecendo que a competéncia para apreciar a pretensao de reflgio dos pacientes ndo é nem
do Juizo Federal, nem do Delegado de Policia Federal, mas sim do Comité Nacional para 0s
Refugiados. Nesse sentido o entendimento expresso pelo Juiz Federal da 272 Vara Federal da

Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro*®%

Por estas razBes, os questionamentos acerca da veracidade das alegacBes a serem
formuladas pelos pacientes, bem como de suas reais pretensdes, ndo devem ser
considerados pelas autoridades incompetentes para decidir se cabe suas inclusdes na
condi¢do de refugiados. (...) Ressalto, ainda, que a lei, criada no dmbito do Poder
Legislativo, vincula a Administracdo, que sua aplicagdo deve buscar, ainda que ndo
a considere perfeita ou adequada. Ao Poder Judiciario ndo é dada a possibilidade de
excluir a Administragdo do cumprimento da Lei 9.474/97 e Portaria 756, de
05/11/98, que a mesma se destinam, ainda que recente suas vigéncias.

Diante dos casos narrados verifica-se a necessidade de investimento em cursos para
treinamento e capacitacdo dos agentes da Policia Federal para que estes saibam lidar com a
questdo dos refugiados e desenvolvam os seus trabalhos focados na obediéncia da Lei
nacional 9.474/97 e no respeito aos direitos humanos*®.

01 Com fundamento no art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar no 75/93: “Compete ao Ministério Piblico da
Unido XX - expedir recomendacdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia puablica, bem
Como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a
adocdo das providéncias cabiveis”

%2 RAMOS, André de Carvalho. Direitos dos Estrangeiros no Brasil: a Imigragdo, Direito de Ingresso e os
Direitos dos Estrangeiros em Situacdo Irregular. In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN,
Flavia (Coords.). Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. P. 721-754. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.
754.

403Ingeréncias politicas podem também afetar o trabalho da Policia Federal na protecdo dos refugiados. Neste
sentido é o que sugere o caso amplamente divulgado dos boxeadores cubanos Guillermo Rigondeaux e Erislandy
Lara que desertaram durante os jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro, mas foram deportados menos de
quarenta e oito (48) horas ap06s serem localizados no interior do Estado do Rio de Janeiro. Cf. Folha de S.
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E nesse sentido que opinam os proprios policiais federais Luciano Pestana Barbosa e

José Roberto Sagrado da Hora*™*:

Destarte, também fica bastante evidenciada a importancia da atuacdo da Policia
Federal, a qual, para ser efetiva, depende de constante orientacdo e treinamento, bem
como uma continua interagdo com os demais organismos responsaveis pelos
processos de reconhecimento, documentacdo, controle e protecdo do refugiado

O CONARE, por meio de varios convénios firmados com a Céritas e com 0 ACNUR,
estd sempre promovendo seminarios de capacitacdo com a Policia Federal em varias partes do
pais, até mesmo em aeroportos, portos e fronteiras, com o objetivo de treinar esses policiais
para que realizem o atendimento aos estrangeiros fundamentados na lei brasileira e
observando o procedimento interno para a solicitagdo de reftigio®®.

Como visto, € na Policia Federal que tem inicio o processo de reconhecimento e
protecdo dos refugiados e, por isso, a capacitacdo dos policiais federais nesta seara é de
extrema relevancia, sob pena de tornar a protecdo inefetiva, colocando em risco a vida dos
refugiados.

Além da capacitacdo dos agentes da Policia Federal, os casos narrados demonstram a
extrema importancia da atuacdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario na fiscalizagdo e
interpretacdo adequada da Lei 9.474/97 na garantia de uma protecgéo efetiva aos refugiados.

Ademais, existindo uma Lei nacional que trata da protecdo aos refugiados, cabe
também ao Poder Judiciario atuar no controle para a implementacdo das politicas publicas

necessarias a efetivacao desses direitos fundamentais.

Paulo:“Boxeadores cubanos estdo abandonados, diz Itamaraty”. Informacfes disponiveis em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2709200723.htm>. Acesso em: 23.05.2010. Embora baseado téo
somente em noticias veiculadas em meios de comunicacgdo, a forma como o caso foi conduzido sugere que tenha
ocorrido um desrespeito ao direito de solicitar refigio e ao principio do non-refoulement, uma vez que a
afirmacdo do governo de que os pugilistas ndo solicitaram reflgio as autoridades brasileiras ndo seria, por si s,
fato suficiente para deporta-los, posto que, primeiramente ndo era o caso de deportacéo, pois eles ndo estavam de
forma ilegal no pais e, em segundo lugar, ainda que os dois atletas ndo tenham solicitado refgio explicitamente,
pedidos de obtencédo do status de refugiado podem ser sinalizados por a¢Ges e ndo apenas por pedidos explicitos.
Ademais, o fato de Rigondeaux e Lara terem desertado de uma delegagdo atlética oficial cubana sugere
fortemente que eles pudessem estar interessados em pedir asilo ao Brasil, uma vez que Cuba continua a restringir
direitos como a liberdade de expressdo, associa¢do, assembléia e movimento, a oposi¢do ao regime € ilegal e os
cubanos necessitam de autorizagdo tanto para viajar, quanto para emigrar - permissdes de saida sdo emitidas
geralmente para periodos determinados e a permanéncia no exterior, por periodo maior, torna o cidaddo cubano
um emigrado que sé serd admitido no pais como visitante, ndo gozando de direitos de residéncia, nem de
trabalho.

‘% BARBOSA, Luciano Pestana; HORA, José Roberto Sagrado da. A Policia Federal e a protecdo
internacional dos refugiados. Monografia apresentada para conclusdo do XX Curso Superior de Policia.
Brasilia, 2007, p. 63.

%5 Em 2007 foram realizados seminérios em oito cidades brasileiras: S&o Paulo, Santos, Guarulhos, Curitiba,
Foz do lguagu, Paranagud, Manaus e Tabatinga.
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Com fundamento nessa competéncia cumpre aqui destacar uma recente decisdo da
Justica Federal de Alagoas de suma relevancia na efetivacdo da protecdo dos refugiados.

A Defensoria Pablica da Unido em Alagoas ajuizou uma Acdo Civil Publica*®® em
face da Unido Federal constatando - apds o envio de oficios a todas as seccionais da Policia
Federal requisitando informaces acerca do quadro geral da assisténcia juridica concedida aos
estrangeiros que ingressam irregularmente no Brasil — que a assisténcia juridica ofertada aos
estrangeiros que chegam ao Brasil de forma irregular ndo alcanca a todos de maneira
uniforme, visto que ela s6 existe em poucos Estados da Federacdo, ndo sendo raros 0s casos
em que o estrangeiro ndo recebe qualquer assisténcia juridica ou que a Defensoria s6 venha a

407 A Defensoria

ser intimada ap6s a tomada de certos procedimentos que firam seus direitos
Publica constatou ainda que na grande maioria dos casos em que ha assisténcia juridica os
estrangeiros sao patrocinados por advogados particulares.

Com relacdo aos estrangeiros que desejam solicitar refugio (sendo importante destacar
gue a maior parte deles chega ao Brasil de forma irregular) é fato que inexiste a certeza de que
irdo ser reconhecidos como refugiados, todavia, eles tém o direito de dirigir-se ao 6rgéao
competente para fazer a solicitagédo, ainda que tenham entrado no Brasil de forma irregular.

O trabalho da Defensoria Publica junto a esses estrangeiros, 0S quais raramente
conhecem os seus direitos e as formas de garanti-los, € de extrema relevancia para assegurar a
efetividade dos seus direitos, sobretudo quando também constatado pela Defensoria Publica
da Unido em Alagoas que mesmo quando realizado o pedido de reflgio, durante o aguardo da
sua andlise os estrangeiros ficam detidos na Policia Federal sem a devida assisténcia juridica,

em flagrante violacdo de seus direitos.

%% Nos termos da Lei n. 11.488, de 15 de janeiro de 2007, que alterou o art. 5° da Lei n. 7.347, de 24 de julho de
1985, que disciplina a Acdo Civil Puablica, legitimando para a sua propositura a Defensoria Pdblica c/c art. 134
da CF que determina que a Defensoria Plblica é instituicdo essencial a funcédo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a defesa, em todos 0s graus, dos necessitados, na forma do art. 5°,
LXXIV.

“7 |mportante explicar que a medida aplicada aos estrangeiros que ingressam no territério nacional de maneira
irregular e ndo se retiram voluntariamente ap6s o prazo fixado é a deportacdo (cf. arts. 57 e 58 da Lei n°
6.815/1980). Nos casos de entrada irregular quando ndo configurado o dolo (caso dos estrangeiros que chegam
ao Brasil com o intuito de ser reconhecido como refugiado) o estrangeiro € notificado em um procedimento
administrativo e tem apenas trés dias para sair do pais (cf. art. 98, inciso Il do Dec. n° 86.715/1981). Nao existe
no Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/80) previsdo de balizas procedimentais que proporcionem uma sistematica
de prestacédo de assisténcia juridica aqueles que ingressam irregularmente no pais ferindo, dessa forma, o direito
fundamental ao contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV da CF), bem como violando preceitos da Convengdo
de 51 e do Protocolo de 67; posto que, sem a devida assisténcia, o estrangeiro muitas vezes sequer sabera quais
requerimentos podera formular perante as autoridades locais, ja que, apds ser notificado, tera apenas trés dias
para sair do pais, ao término do qual seréa retirado compulsoriamente pela Policia Federal.
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Segundo Antdnio Augusto Cancado Trindade*;

Isso fornece uma reveladora imagem da (reduzida) dimensdo que autoridades
publicas tém conferido aos seres humanos no comeco do século XXI, colocada em
uma escala inferior aquela atribuida a bens e capitais — a despeito de todas as lutas
do passado e de todo o sofrimento de antigas geracGes. A area na qual as maiores
incongruéncias aparecem manifesta-se, nos dias de hoje, na forma daquela relativa
as garantias do devido processo legal. (...) Assim, os direitos humanos fundamentais
e a dignidade dos migrantes em situacdo irregular e sem documentos devem ser
preservados também em face das ameacas de deportacdo e/ou expulsdo. Toda pessoa

nessa situacdo tem o direito de ser ouvida por um juiz e ndo ser presa ilegalmente ou

arbitrariamente®.

Ressalte-se que, da analise das respostas dos oficios enviados pela Defensoria Publica
da Unido em Alagoas as seccionais da Policia Federal no Brasil, apenas as seccionais dos
estados do Rio Grande do Norte, Amapa, Espirito Santo e Bahia mencionaram, expressa ou
implicitamente, a possibilidade de os estrangeiros em situacdo irregular solicitarem refagio®*.

Apbs apreciar os argumentos apresentados pela Defensoria Publica da Unido, o juiz
federal da 4% Vara/AL condenou a Unido a obrigacdo de fazer consistente na comunicagdo
pessoal da Defensoria Pablica da Unido em Alagoas, por meio da Superintendéncia da Policia
Federal em Alagoas, de cada detencdo de estrangeiro em situacdo irregular ocorrida neste

Estado*!, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas*'? a contar da apresentacio deste na Policia

‘% CANCADO TRINTADE, Antdnio Augusto. Deslocados e a protecdo dos migrantes na legislacdo
internacional dos direitos humanos. In: ACNUR/IMDH. Cadernos de Debates Refugio, Migracfes e
Cidadania, v.3, n. 3, p. 53-93. Brasilia: Instituto de Migragdes e Direitos Humanos, 2008.

‘% Nos termos do artigo 10 da Lei 9.474/97 a solicitacdo de refGgio suspende qualquer procedimento
administrativo ou criminal pela entrada irregular, instaurado contra o peticionario. Portanto, ndo obstante dispor
o0 art. 61, da Lei n° 6.815/80 sobre a possibilidade de prisdo para deportacéo, tal cerceamento néo se justifica uma
vez tendo o estrangeiro requerido o reflgio ao Estado brasileiro e ndo sendo objeto de qualquer acusacao formal
ou de pedido de prisdo preventiva. Em casos como esse, ha previsao legal especifica na propria Lei n° 6.815/80:
Art. 73. “O estrangeiro, cuja prisao ndo se torne necessaria, ou que tenha o prazo desta vencido, permanecera em
liberdade vigiada, em lugar designado pelo Ministério da Justica, e guardard as normas de comportamento que
Ihe forem estabelecidas.” A aplicacdo dessa medida permite que o Estado possa manter algum controle sobre a
circulacdo dos estrangeiros dentro do territorio nacional, enquanto ndo é analisado o pedido de refligio. Nesse
sentido o préprio ACNUR considera indesejada a detengdo de um solicitante de reflgio; o ACNUR recomenda
que a detencdo apenas ocorra em casos de necessidade como, por exemplo, a protecdo da seguranca nacional.
ACNUR. EXCOM n. 44. Comité Executivo XXXVII Sessdo, 1986 - Detencdo de refugiados e de
requerentes de asilo. Disponivel em: http://www.acnur.org. Acesso em 23 de agosto de 2011.

410 cf, Oficios: Oficio n. 5616/2008 — SR/DPF/RN de 09 de julho de 2008; Oficio n. 60/2008 — SR/DPF/AP de
26 de junho de 2008; Oficio n. 7740/2008 — SR/DPF/ES de 30 de junho de 2008; e Oficio n. 206/2008
SR/DPF/BA de 30 de junho de 2008.

1 Apesar de o pedido da Defensoria Publica da Unido ter sido para o reconhecimento da obrigatoriedade de ser
informada em todos os casos de apreensdo de estrangeiro em situacdo irregular no territério brasileiro, a deciséo
do juiz federal levou consideracdo o disposto no artigo 16 da Lei n. 7.347/85, com a nova redacdo pela Lei
9.494/97 que determina que “a sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia
territorial do d6rgdo prolator” limitando, assim, os efeitos da sua decisdo a Superintendéncia da Policia Federal
em Alagoas. Nesse sentido ja entendeu o STJ: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. SERVICO DE COLETA DE ESGOTO E AGUA. SENTENCA. EFEITOS ERGA OMNES.
AMBITO DE EFICACIA DA COISA JULGADA. COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO
PROLATOR. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO (SUMULAS 282 E 356/STF). 1. A sentenca na
acao civil pablica faz coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia territorial do érgédo prolator,
nos termos do art. 16 da Lei n. 7.347/85, com a novel redacdo dada pela Lei 9.494/97. Precedentes do STJ:
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Federal/AL, sob pena de multa no valor de R$1.000 (mil reais) por dia de atraso, tomando por

base cada ato, individualizado por estrangeiro, de ndo-comunicacdo ou de comunicagdo

extemporanea & Defensoria PUblica da Unido/AL de tal fato*'?,

Além disso, condenou a Unido, por meio da Superintendéncia da Policia Federal em
Alagoas, a encaminhar a Defensoria Pablica da Unido/AL um relatério anual, a ser entregue
até o dia 31 de janeiro do ano subseqiiente, com a relagdo de todos os estrangeiros em
situacdo irregular que foram apresentados a Policia Federal/AL no ano anterior.

Ressaltando a importancia da adocao dessa medida na concretizacdo dos direitos dos

refugiados, o juiz federal da 42 VVara/AL fundamentou a sua decisdo afirmando que***:

Ha quase sessenta anos nascia o Estatuto dos Refugiados. Hoje, em julho de 2010, a
simples providéncia burocratica almejada pela Defensoria Publica da Unido, ao meu
sentir, mostra-se adequada, justa, razoavel e indispensavel para fazer valer toda uma
gama de direitos fundamentais (...) A atuacdo jurisdicional para determinara
obrigatoriedade de ser informada a Defensoria Publica em todos os casos de
apreensdo de estrangeiros em situagdo irregular no territério brasileiro seria,
ademais, apenas um pequeno passo nesta marcha em busca da concretizagdo dos
direitos dos outros cidaddos deste planeta que nestas terras chegam como fugitivos
de conflitos étnicos, religiosos ou de tristes condi¢cBes econdmicas. A atuacdo do
Poder Judiciario, no caso em epigrafe, representa o confronto entre a inocuidade de
direitos apenas escritos em papéis e 0s objetivos constitucionalmente vinculantes do
Poder Plblico. E de se ressaltar ainda que o procedimento pretendido pela
Defensoria Publica ndo traria prejuizos econdémicos ou qualquer risco a ordem
publica. Em suma, a Agdo Civil Publica, a meu ver, apresenta-se como um expedito
e amplo remédio para atingir esse designio

Tendo o Ministério PUblico Federal, a Unido e a Defensoria Publica da Unido*®

interposto apelacdo da decisdo supramencionada, cumpre ressaltar que o Tribunal Regional

416

Federal da 5* Regido™ manteve, por maioria, a decisdo proferida no primeiro grau,

considerando louvavel a preocupacdo inaugurada nesta seara pela Defensoria Publica de

REsp 293407/SP, CORTE ESPECIAL, DJ 01.08.2006; REsp 838.978/MG PRIMEIRA TURMA, DJ 14.12.2006
e Resp 422.671/RS, PRIMEIRA TURMA, DJ 30.11.2006. 2. Consectariamente, é juridicamente impossivel
que o pedido seja formulado a um juizo para que produza efeitos alhures, sem o devido processo legal em
relacdo aos demais Municipios, mercé da absoluta incompeténcia do juizo perante o qual foi deduzida a
pretensdo com eficacia erga omnes. (...) 8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido
para restringir a eficacia da decisdo aos limites da competéncia territorial do 6rgdo prolator.”(STJ, RESP n°
200500475021/MS, 12 Turma, Data da decisdo: 15/05/2008, DJ de 07/08/2008, Min. Relator: Luiz Fux).

2 0 prazo estabelecido para a comunicaco a ser feita pela Policia Federal levou em consideraco o disposto no
artigo 306, paragrafo 1° do Cddigo de Processo Penal que determina que “dentro de vinte e quatro horas depois
da priséo, sera encaminhado ao juiz competente o auto de prisdo em flagrante acompanhado de todas as oitivas
colhidas e, caso o autuado nao informe 0 nome de seu advogado, cépia integral para a Defensoria Publica.”

3 Processo n. 0005720-13.2009.4.05.800 — Justica Federal (Secéo Judiciéria de Alagoas — 4 Vara).

4 Processo n. 0005720-13.2009.4.05.800 — Justica Federal (Se¢do Judiciéria de Alagoas — 42 Vara).

“5A Defensoria Publica interpds apelacdo pelo fato de ter a decisdo do juiz federal julgado parcialmente
procedente o seu pedido, restringindo os efeitos da sentenca ao Estado de Alagoas.

18 Cf. Apelagdo Civel N° 516903/AL (2009.80.00.005720-1).
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Alagoas “num meio juridico geralmente insensivel a causa dos estrangeiros em situacdo
irregular*’.

Apesar de a decisao ter abrangido tdo somente o Estado de Alagoas, ela representa um
precedente muito importante que deve ser adotado pelos demais Estados brasileiros,
sobretudo pelos Estados fronteiricos e naqueles que possuem portos e aeroportos de maior
porte, como forma de garantir uma protecdo mais efetiva aos solicitantes de refugio que
chegam ao territério nacional servindo, esta medida, como mais uma forma de impedir que 0s
refugiados se vejam obrigados a retornar ao seu pais de origem sem a observancia do devido
processo legal e em flagrante desrespeito ao principio do non-refoulement.

Ademais, essa atuagdo da Defensoria Publica garante efetividade ao artigo 16 da
Convencgdo de 1951 que estabelece que o refugiado terd livre e fécil acesso aos tribunais,
gozando do mesmo tratamento de um nacional no que concerne ao acesso aos tribunais,
inclusive a assisténcia judiciaria e a isen¢do de cautio judicatum solvi.

Por outro lado, é de extrema relevancia destacar também a atuacgdo positiva da Policia
Federal nas dentncias ao CONARE de estrangeiros que declaram nao possuir documentos e
afirmam ser nacionais de paises em guerra para conseguir o reconhecimento como refugiados,
muito embora tenham aqui chegado de forma legal com documento de viagem de paises dos
quais sdo verdadeiramente nacionais como, por exemplo, a denuncia feita pela Policia Federal
de um grupo de estrangeiros que falsamente se declararam nacionais de Serra Leoa (que a
época apresentava um quadro de grave e generalizada violacdo de direitos humanos que
ensejava o reconhecimento da condicéo de refugiado das pessoas provenientes deste Estado) e
que foram reconhecidos como refugiados, apesar de serem nigerianos, detentores de
documentos de viagem daquele pais**®.

A atuacdo conjunta da Policia Federal com os demais 6rgdos nacionais de protecao do
refugiado € de extrema importancia para garantir ndo so a efetividade da protecdo aqueles que
dela necessitam, mas também para manter a credibilidade do instituto do refugio no Brasil
impedindo, assim, que pessoas que ndo merecam essa protecdo adquiram o status de
refugiado fragilizando, consequentemente, a protecdo nacional.

“7 Cf. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO. Gabinete do Desembargador Federal Francisco
Barros Dias. Apelacdo Civel N°516903/AL (2009.80.00.005720-1). 05 de abril de 2011, p. 07.

8 CONARE. Oficio n. 300 de 17 de junho de 2008 enviado em resposta ao Oficio n. 244/2008 da Defensoria
Publica da Unido em Alagoas.
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3.4  Poder Executivo: a Atuacdo do Comité Nacional para os Refugiados

Como ja apresentando no Capitulo 2 (item 2.3.1.4), o CONARE é um 6rgéo colegiado
e de deliberacdo, vinculado ao Ministério da Justica. Para exercer as suas competéncias 0s
membros do CONARE realizam reunifes de dois em dois meses podendo ainda realizar
reunies extraordinérias, desde que por determinacdo do seu presidente ou por proposta da
maioria absoluta de seus membros**.

Nas reunides, os membros do CONARE analisam os pedidos e decidem sobre o
reconhecimento da condicdo de refugiado; deliberam quanto a cessacao ou perda da condicao
de refugiado e decidem sobre as solicitagbes de reunido familiar. O Fluxograma 1
esquematiza o desempenho do CONARE, desde o ano de 1988 (periodo em que o CONARE

iniciou as suas atividades) até abril de 2011.

M9 Cf, art. 4° da Portaria aprovada pelo Ministério da Justica n. 9756 de 05 de novembro de 1998 (Regimento
Interno do CONARE).
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| DESEMPENHO DO CONARE DE 1998 A ABRIL DE 2011 I

81 REUNIOES FORAM REALIZADAS NESTE
PERIODO (REUNIAO BIMENSAL)

DETERMINACAO DE
PERDA/CESSACAO DA
CONDICAO DE
REFUGIADO
N =174
TOTAL: 5.533

SOLICITACOES DE
RECONHECIMENTO
DA CONDICAO DE
REFUGIADO
N=5.533

SOLICJTAC;OES DE
REUNIAO FAMILIAR
N =164

N =2.482

SOLICITACOES
DEFERIDAS

N =3.051

SOLICITACOES
INDEFERIDAS*

*As solicitagdes indeferidas sdo passiveis de recurso para o Ministro da Justica. Das 3.051

solicitaces indeferidas pelo CONARE 1.287 recorreram para o Ministro da Justiga: dessas, 34

foram providas (modificando a decisdo do CONARE) e 1.253 ndo providas (mantendo a deciséo do

CONARE).

Fonte: Autora, 2012 — Adaptado do Comité Nacional para os Refugiados, 2011.
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Cumpre destacar que o numero de solicitagdes deferidas (2.482) ndo corresponde ao
namero total de refugiados no Brasil (4.401) pelo fato de que neste nimero total de
solicitagdes deferidas ndo estdo incluidas nem as solicitacdes de reunido familiar deferidas
pelo CONARE (164) - e cada solicitacdo de reunido familiar pode compreender mais de um
individuo - nem o numero de refugiados reconhecidos pelo Programa de Reassentamento.

Na andlise da efetividade da protecdo dos refugiados pelo CONARE torna-se
necessario verificar a forma como o CONARE toma as suas decisfes, isto €, quais sdo 0s

critérios e principios utilizados pelo 6rgao para fundamenta-las.

3.4.1 Atuacdo do CONARE: analise das solicitagdes de reconhecimento da condicdo de
refugiado

Com relacdo as decisées do CONARE sobre os pedidos de reconhecimento da
condigdo de refugiado, cumpre destacar inicialmente que, em decisdo recente, o Supremo
Tribunal Federal (quando da analise do caso “Cesare Battisti” - Extradicdo n°1.085) entendeu
que o ato de reconhecimento da condi¢do de refugiado é ato vinculado aos requisitos
expressos e taxativos determinados na Lei 9.474/97. Sendo ato vinculado, a decisdao do
CONARE ndo escapa ao controle jurisdicional sobre eventual observancia dos requisitos de
legalidade, sobretudo a afericdo de correspondéncia entre sua motivacdo necessaria declarada
e as fattispecie normativas pertinentes*?.

Ou seja, caso 0 CONARE entenda pela inexisténcia dos requisitos necessarios, podera
o solicitante de refugio, o Ministério Publico Federal, a Defensoria Publica da Unido ou uma

associacédo de defesa dos direitos humanos questionar tal deciséo judicialmente.

0 gTF. Extradicdo n° 1.085/Republica da Italia. Requerente: Republica da Italia. Extraditando: Cesare
Battisti. Ministro Relator: Cezar Peluso. Disponivel em: www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idCon
teudo=104649&caixaBusca=N. Acesso em: 12 de setembro de 2009. Esse novo posicionamento do Supremo
veio de encontro a um posicionamento anterior firmado na Extradi¢do 1.008-5/2005 Republica da Colémbia, em
gue o STF entendeu ser o ato de reconhecimento da condicao de refugiado um ato discricionario e que nao lhe
caberia rever o mérito de decisGes tomadas pelos outros Poderes quando, na distribuicdo de competéncias, a
Constituicdo atribuisse certa competéncia de forma privativa a um outro Poder. Todavia, ao Poder Judiciario
caberia sempre apreciar 0s aspectos de legalidade do ato e verificar se a Administracdo ultrapassou os limites da
discricionariedade,; caso a Administracdo houvesse ultrapassado o espacgo livre deixado pela lei, poderia o
Judiciario, por meio do controle jurisdicional, invalidar o ato. STF. Extradicdo 1.008-5 Republica da
Colémbia. Requerente: Governo da Colémbia. Extraditando: Francisco Antonio Cadena Collazos ou Oliverio
Medina ou Camilo Lopez ou Cura Camilo. Relator Orig. Min. Gilmar Mendes, Relator para o Acérddo Min.
Sepulveda Pertence. Brasilia, julgamento em 21.03.2007. Publicado em 17/08/2007. Disponivel em:
www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=(Ext$.SCLA.%20E%201008.NUME.)% 200U
%20(Ext. ACMS.%20ADJ2%201008.ACMS.)&base=haseAcordaos. Acesso em: 07 de julho de 2009.
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A possibilidade de recurso ao Poder Judiciario funciona como uma nova instancia de
protecdo aos refugiados permitindo o questionamento das decisdbes do CONARE ou do
Ministro da Justica que negou o reconhecimento da condicao de refugiado e, por outro lado,
serve como um meio de controle das decisdes administrativas, impedindo que o refugio seja
utilizado de modo indevido por quem ndo merece a protecdo evitando, assim, que o instituto
do refugio perca sua credibilidade enquanto instrumento de protecdo da pessoa humana.

No entanto, as decisbes judiciais que anulam a decisdo administrativa de
reconhecimento da condi¢do de refugiado devem ser prolatadas de modo fundamentado,
comprovando que ndo ha fundando temor de perseguicdo ou situacdo grave de violacdes
macicas de direitos humanos no caso em analise. Ademais, tais decisdes devem respeitar o
principio do non-refoulement e, em caso de ddvidas, devem optar pela manutencdo do
refigio, sob pena de expor o Brasil a sua responsabilizacdo internacional por violagdo de

direitos humanos. Nesse sentido André de Carvalho Ramos*%*:

Contudo, a revisdo deve ser absolutamente regrada e estrita, em respeito ao principio
do non-refoulement. De fato, no tocante ao refligio, essa revisdo deve ser feita
sempre sob o paradigma da interpretagdo pro homine. Por isso, defendo que a
concessdo de refugio no CONARE ou na via recursal ao Ministro da Justica faz
nascer um 6nus argumentativo ao Supremo Tribunal, que devera expor, sem sombra
de davida, que ndo havia sequer fundado temor de perseguicdo odiosa ou situagao
grave de violagGes macicas de direitos humanos no caso em analise. Assim a divida
milita a favor da concessao do reflgio (principio do in dubio pro fugitivo) e ainda s6
pode ser questionada a decisdo do CONARE se houver evidente prova de abuso ou
desvio de finalidade, como reza a doutrina do controle judicial dos atos
administrativos.

As decisbes do CONARE acerca do reconhecimento da condicdo de refugiado séo
realizadas através de uma andlise individualizada de cada caso, de acordo com as suas
peculiaridades. Cada decisdo CONARE deve ser, portanto, especifica para cada individuo nao
havendo um direito prima facie ao reflgio - ainda que o individuo faga parte de um
determinado grupo que normalmente, diante das circunstancias em que se encontram, sejam
reconhecidos como refugiados pelo CONARE - nem, por outro lado, uma presungdo prima

facie de solicitacdo infundada®?.

421 RAMOS, André de Carvalho. Asilo e Reflgio: semelhancas, diferencas e perspectivas In: RAMOS, André
de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.) 60 anos de ACNUR.
Perspectivas de futuro. Sao Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011, p. 39.

22 Cf. informagdes obtidas através da entrevista realizada junto a0 CONARE, representado pela oficial de
elegibilidade Flavia Ledo Ribeiro Rocha. A conclusdo do ExCom n° 30, da 342 sessdo do ACNUR recomenda
que as medidas procedimentais adotadas para lidar com o problema das solicitagdes manifestamente infundadas
ndo comprometam o carater individual da determinacdo do estatuto de refugiado, nem suprima o direito de
recurso. ACNUR. EXCOM n. 30. Comité Executivo XXXIV Sessdo, 1983 — O problema dos pedidos
manifestamente infundados ou abusivos do estatuto de refugiado ou asilo.  Disponivel em:
http://www.acnur.org. Acesso em 23 de agosto de 2011.
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As decisbes do CONARE sdo guiadas pela prevaléncia do carater democratico e
humanitario e fundamentam-se nos principios do ©6nus da prova compartilhado, da
credibilidade e do beneficio da davida (in dubio pro refugio)*?.

Como regra, 0 6nus da prova compete a quem submete um pedido. No caso dos
refugiados, todavia, diante das dificuldades de comprovar as suas declaracbes mediante
provas documentais — na maioria dos casos o solicitante de reflgio que teve que fugir de seu
pais de origem em virtude de uma perseguicdo chega ao Brasil apenas com as necessidades
elementares e, muito frequentemente, sem documentos pessoais - 0 CONARE adota o
principio da credibilidade, ndo exigindo que o solicitante apresente documentacdes e provas
concretas da sua situagdo, mas dando uma atengdo especial a veracidade das informacdes
prestadas e da historia pessoal narrada pelo solicitante e ao principio do 6nus da prova
compartilhado.

De acordo com o principio do énus da prova compartilhado a comprovacdo da
condicdo de refugiado € repartida entre o requerente - que devera contar, com a maior riqueza
de detalhes possivel, a sua situacdo no seu pais de origem, apresentando todos os fatos e
elementos importantes - e 0 CONARE, que deverd analisar as declaragdes prestadas pelo
solicitante para verificar a existéncia do fundado temor de perseguicao (elemento subjetivo) e
depois verificar a coeréncia das declaracdes prestadas quando comparada com a situacdo
objetiva do pais de origem (elemento objetivo)***.

Todavia, em algumas situacGes, apesar do esforco do solicitante para comprovar os
fatos alegados, podem ainda faltar elementos de prova para fundamentar algumas das suas
declaracbes ou tais declaracfes podem estar contaminadas por distintos fatores de ordem
historica, social, cultural ou psicolégica do solicitante como, por exemplo, a formacéo
cultural, o nivel educacional, o estado de salde mental, o nivel de impacto do fundado temor
de perseguicao.

Nesses casos 0 CONARE, considerando a situacdo especial em que se encontram

essas pessoas, bem como a dificuldade de prova inerente a essa situagdo e, sobretudo o fato de

428 Cf. informag@es obtidas através da entrevista realizada junto ao CONARE, representado pela oficial de
elegibilidade Flavia Ledo Ribeiro Rocha.

“2% Para tomar uma decisdo segura e bem fundamentada o CONARE conta com o apoio do o Instituto Brasileiro
de Rela¢des Internacionais (IBRI), com sede em Brasilia, que disponibiliza informacBes sobre os paises
exportadores de refugiados para o Brasil fornecendo ao processo decisorio nacional as bases essenciais de
informacédo acerca da evolugdo do processo social e politico interno daqueles paises, bem como sobre a situacéo
humanitaria dos mesmos. Ademais, 0 CONARE utiliza também como ferramenta os sites na internet da Anistia
Internacional e da Cruz Vermelha, além de receber boletins com informaces de outras agéncias especializadas
na matéria. Cf. InformacGes coletadas através da entrevista realizada junto ao CONARE, representado pela
oficial de elegibilidade Flavia Ledo Ribeiro Rocha.
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estar decidindo acerca da vida humana, poderad conceder o beneficio da duvida (aplicacdo do
principio in dubio pro refugio) e reconhecer o status de refugiado. Nesses termos afirma
Renato Zerbini Ledo**:

Por outro lado, o Comité ndo reluta em aplicar o principio do in duabio pro
refugiado, ou seja, sempre que houver alguma questéo pontual relativa a algum caso
especifico sob a alcada do CONARE capaz de gerar divida em sua tomada de
decisdo, o desfecho do caso dar-se-4 fincado no fato de que, ante a divida, a decisdo
do Comité sera favoravel ao solicitante de refligio. Trata-se, em sintese, da aplicacdo
cabal de um principio juridico central do ordenamento juridico contemporaneo,
sobretudo, em seara da protec¢do internacional da pessoa humana

Como exemplo da aplicac¢do do principio do in dubio pro refugio tem-se o caso de um
solicitante liberiano que ndo portava nenhum documento e que, ademais, ndo falava a lingua
de seu suposto pais de origem*.

Apbs pesquisas realizadas pelo CONARE sobre as etnias daquele pais, o 6rgdo
constatou que a porcentagem da populacdo que falava a lingua oficial, introduzida pelos
colonizadores, era minima (em torno de 19%). O CONARE realizou também entrevistas com
outros nacionais daquele pais que ajudaram no processo de avaliacdo da credibilidade das
informacdes prestadas pelo solicitante (principio do énus da prova compartilhado).

Nesse caso o CONARE concluiu que, especialmente no contexto africano, o
desconhecimento da lingua oficial ndo é elemento suficiente para destruir a credibilidade das
informacdes prestadas pelo solicitante e frente a uma situagdo em que a negativa do pedido
poderia custar a vida do solicitante, fez uso do principio do in dubio pro refugio e reconheceu
a condicdo de refugiado ao solicitante.

Outro entendimento adotado pelo CONARE quando da andlise das solicitagdes de
refigio e que atesta o carater humanitario das suas decisdes € o de que ao solicitante basta
apenas comprovar o “fundado temor de perseguicdo” para ter deferida a sua solicitacdo de
refugio ndo sendo, portanto, necessaria, a consubstanciagdo da violacdo direta aos direitos
humanos para ter garantida a sua protecdo como refugiado.

E nesse sentido que 0 CONARE, considerando que em alguns paises do continente
africanos as mulheres sdo alvos da pratica generalizada de violéncia sexual utilizada como
tatica militar pelos grupos armados, vem deferindo solicitacbes de refugio de mulheres

nacionais desses paises, ainda que estas ndo tenham sido vitimas diretas de violéncia sexual,

2 | EAO, Renato Zerbini Ribeiro. O conceito de refugiado no Brasil desde sua perspectiva normativa: os dez
anos da Lei n. 9.474/97 e a importancia de seu artigo 1°. In;. ACNUR/IMDH. Cadernos de Debates Reflgio,
Migragdes e Cidadania, v.4, n. 4. Brasilia, 2009, p. 47.

6 Processo n. MJ 08000.028635/2005-04 In: LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O reconhecimento dos
refugiados pelo Brasil. Decisdes comentadas do CONARE. ACNUR/CONARE. Brasilia, 2007, p. 28.
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mas seus perfis as caracterizam como vitimas potenciais e merecedoras, portanto, da protecao
do refagio®?’.

Nas analises de solicitacdo de refagio o CONARE garante também uma atencdo
especial aos solicitantes pertencentes aos denominados “grupos vulneraveis” (mulheres;
criancas; idosos; homossexuais; portadores de necessidades especiais; formadores de opinido
publica; vitimas de tortura, tratamento cruel ou desumano; entre outras situacdes de maior
vulnerabilidade), sobretudo aqueles que acumulam perfis de vulnerabilidade como, por
exemplo, criancas, do género feminino e negras ou criancgas, do género feminino e indigenas.

Como exemplo da preocupacdo do CONARE como os grupos vulneraveis tem-se o

seguinte caso dos colombianos NJPP & RAFM*%:

Os solicitantes eram provenientes de uma regido com forte presenca
paramilitar onde ocorria a pratica da “limpeza social”, ou seja, assassinatos
seletivos, de carater propagandista e moralista, que tinham como alvos pessoas
consideradas nocivas a sociedade, tais como prostitutas, viciados em drogas,
pequenos ladrdes, menores abandonados e homossexuais. O caso revelou que 0s
solicitantes eram muito amigos, tendo sido vistos juntos repetidas vezes. Por
esta razdo, foram percebidos como homossexuais pelos grupos armados que
atuavam na regido. Foram agredidos e ameacados como tentativa de persuasdo
para que ingressassem haqueles grupos, com o fim de “tomarem armas e
virarem homens”.

Nesse caso 0 CONARE deferiu a solicitagdo dos colombianos diante da constatacdo de
assassinatos homofdébicos na regido, fato este que justificou o “fundado temor de perseguicdo”
dos solicitantes, sobretudo em uma regido dominada por grupos que praticam “limpeza
social”.

Apesar da atencdo especial dispensada pelo CONARE as pessoas que fazem parte
desses “grupos vulneraveis”, o ACNUR considera como prética ideal, diante da tendéncia de
especificacdo dos sujeitos de direitos humanos e como forma de garantir uma protecdo mais
efetiva, a existéncia de procedimentos especificos para analisar as solicitaces de reflgio das
pessoas que fazem parte desses grupos.

A Lei nacional, todavia, apresenta apenas um procedimento Unico para todos 0s casos
de solicitacao de reflgio, o que pode gerar dificuldades ainda maiores para essas pessoas que

se encontram em uma situacdo de maior vulnerabilidade.

2T LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O reconhecimento dos refugiados pelo Brasil. Decisées comentadas do
CONARE. ACNUR/CONARE. Brasilia, 2007, p. 34.

8 Processo n° MJ 08460.006546/2004-09 In: LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O reconhecimento dos
refugiados pelo Brasil. Decisdes comentadas do CONARE. ACNUR/CONARE. Brasilia, 2007, p. 38. A ndo
identificacdo dos nomes dos solicitantes de refugio decorre do carater sigiloso dos pedidos de refligio para
resguardar a privacidade e, sobretudo, a seguranca dessas pessoas.
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Solicitantes mulheres podem, a depender do caso, necessitar de um apoio médico e
psicoldgico; ademais, nos casos em que sofreram algum tipo de abuso e violéncia sexual essas
mulheres devem ser ouvidas por funcionarias também do sexo feminino, como forma de
facilitar o levantamento de informac6es. Solicitantes com distarbios mentais exigem técnicas
de analise diferenciadas, orientagdes médicas e indicacdo, caso comprovada a incapacidade,
de um represente legal. Da mesma forma, um menor desacompanhado necessita, nos termos
do Cddigo Civil brasileiro, da nomeacdo de um representante legal, a fim de preservar os seus
direitos*?°.

Ocorre que no Brasil essa protecdo especial que deve ser conferida as pessoas que se
inserem nos chamados “grupos vulneraveis” ainda é insuficiente. Apenas nos casos em que as
Céritas Arquidiocesanas acompanham de perto o procedimento (casos em que os solicitantes
estdo localizados nas cidades do Rio de Janeiro ou de Sao Paulo) é que os solicitantes podem
contar com uma assisténcia especial como, por exemplo, o tratamento com psicologos e
psiquiatras antes da realizagdo das entrevistas. Ademais, no Brasil o procedimento judicial
necessario para nomear um tutor é, em regra, demorado, deixando o menor desacompanhado
em uma situacdo de extrema inseguranca diante da sua situacdo indefinida em territdrio
brasileiro*°.

Para garantir a protecdo e o respeito aos direitos humanos dessas pessoas, tem-se como
fundamental a atuacdo da Defensoria Publica nos processos de solicitacdo de reflgio, como
forma de facilitar, junto ao Poder Judiciario, a adocao das medidas necessarias para garantir a
representacdo do menor, do idoso e dos doentes mentais, quando for necessario.

De acordo com as informagdes prestadas pela oficial de elegibilidade do CONARE
quando da realizagdo da entrevista no referido érgdo, o principal fator de indeferimento da
solicitacdo do reflgio é a manifesta auséncia de credibilidade das declaracGes prestadas pelo
requerente. A credibilidade das informacdes € verificada pelo CONARE atraves do contato
pessoal com os solicitantes e ao confrontar estas declaracdes com os dados do pais de
origem®.

As solicitagdes sdo também indeferidas quando o CONARE verifica a existéncia de

alguma clausula de excluséo prevista no artigo 3° da Lei 9.474/97.

429 Cf. art. 1.728, inciso | do Cédigo Civil: “Os filhos menores sdo postos em tutela: | — com o falecimento dos
pais, ou sendo estes julgados ausentes.”

0 JUBILUT, Liliana Lyra; APOLINARIO, Silvia Menicucci de Oliveira Selmi. Refugee Status Determination
in Brazil: A Tripartite Enterprise. Refuge — Canada’s Periodical on Refugees, v.25, n. 2, p. 29-38, 2009, p. 37.
1 Cf. informag@es obtidas através da entrevista realizada junto ao CONARE, representado pela oficial de
elegibilidade Flavia Ledo Ribeiro Rocha.
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Como exemplo de um caso de indeferimento da solicitacdo de refagio diante da

presenca de uma clausula de exclusdo, tem-se o caso TB*2:

O solicitante morava na Republica Democratica do Congo e trabalhava como
agente da policia judicidaria (APJ) na Procuradoria-Geral da Republica
obtendo informagcdes sobre os rebeldes da regido, por meio de pagamentos em
dinheiro a informantes. Estas informacgdes seriam repassadas para o exército e
a policia. Seu trabalho nunca envolveu o uso de violéncia ou violacdo de
direitos, entretanto, disse ndo saber exatamente 0 que ocorria com as pessoas
delatadas, mas que era possivel que fossem presas ou mortas por serem
rebeldes, uma vez que o governo faria qualquer coisa para se defender. O
solicitante informou que em 2001 teria sido preso com seus colegas por ordem
do Procurador-Geral e ndo recebeu qualquer explicacdo sobre o motivo de sua
prisdo, nem assisténcia de advogados, ficando assim preso, sem processo e
julgamento. Recebeu informagéo de um amigo da policia de que estavam sendo
considerados traidores, por sonegar informagdes ao governo e transmiti-las aos
rebeldes. Como as pessoas consideradas traidoras comumente morriam na
prisdo, decidiu fugir do pais.

Na analise desse caso 0 CONARE constatou a presenca de uma clausula de exclusdo
do refagio (artigo 3°, inciso 11, "ndo se beneficiardo da condicao de refugiado individuos que:
(111) tenham cometido crime (...) contra a humanidade") e indeferiu a solicitacdo de refagio.
Diante dos relatos do solicitante restou claro o seu envolvimento na rede de repressao do
governo - as informacgGes obtidas pelo solicitante por meio de suborno eram repassadas ao
exército e a policia e diversas e graves violagBes aos direitos humanos da populagdo civil
local resultavam destas acdes. De acordo com 0 CONARE a responsabilidade individual para
crimes desse género decorre ndo somente da participacéo fisica do individuo, mas também do
conhecimento de que sua a¢do ou omissao facilitara a conduta criminosa coletiva.

O CONARE vem indeferindo também as solicitagdes de refagio por parte dos
chamados “refugiados ambientais” e “refugiados econbmicos”, uma vez que essas pessoas
ndo se enquadram no conceito de refugiado previsto na Convencdo de 1951. Diante dessas
situagbes o CONARE, caso entenda cabivel, poderd encaminhar essas pessoas para 0
Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg), onde o estrangeiro podera se beneficiar com uma
solugdo imigratoria alternativa e obter um visto de residéncia por questdes humanitarias*®.

Apesar da seriedade com que o0 CONARE desenvolve o seu trabalho e da credibilidade
do 6rgdo que com quatorze anos de existéncia ja se firmou como um importante pilar na
protecdo nacional aos refugiados faz-se necessario destacar que, sendo um o6rgdo politico,

suas decisdes podem ser influenciadas por pressdes politicas fazendo com que, nesses casos, 0

2 Processo n° MJ 08505.043815/2004-46. In: LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O reconhecimento dos
refugiados pelo Brasil. Decisdes comentadas do CONARE. ACNUR/CONARE. Brasilia, 2007, p. 52/54.
*3Cf. informagdes obtidas através da entrevista realizada junto ao CONARE, representado pela oficial de
elegibilidade Flavia Ledo Ribeiro Rocha.
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Estado brasileiro deixe o seu compromisso com a protecdo dos refugiados em segundo plano
para atender a interesses diversos**.

Com relacdo ao procedimento de andlise dos pedidos de reflgio, no tocante a
exigéncia de que o processo de reconhecimento da condicdo de refugiado tenha uma

tramitacéo urgente®®®

, tendo em vista a situacdo de vulnerabilidade e instabilidade em que se
encontram 0s requerentes, tem-se que atualmente o CONARE vem respeitado essa
determinacdo decidindo sobre a solicitacdo de refugio em um prazo médio de seis meses,
podendo esse prazo ser maior apenas em casos mais dificeis que exijam do CONARE uma
analise mais pormenorizada**®.

Importante destacar, todavia, um ponto negativo da atuacdo do CONARE no
procedimento de reconhecimento da condicdo de refugiado que é a auséncia de uma
fundamentacéo satisfatoria das suas decisdes violando, por conseguinte, o principio basico da
Administracdo Publica que é a necessidade de motivacao dos seus atos*”.

A necessidade de fundamentacdo das decisdes encontra previsdo na propria Lei
9.474/97, artigos 26 e 37. Todavia, em suas decisdes 0 CONARE limita-se tdo somente a

declarar o reconhecimento da condicdo de refugiado com fundamento no artigo 1° da Lei

34 Nesse sentido € o que sugere o0 caso ja mencionado anteriormente dos boxeadores cubanos Guillermo
Rigondeaux e Erislandy Lara. Apesar de os boxeadores terem sido deportados antes mesmo de serem
encaminhados ao CONARE, a situacdo em que o caso estava envolvido (amplamente divulgado nos meios de
comunicagdes) sugere que pode ter havido uma omisséo do 6rgdo nacional de protecéo aos refugiados no Brasil.
Para fundamentar esse entendimento destaca-se que, posteriormente a este caso que chamou a atencdo da midia
internacional e foi bastante criticado interna e internacionalmente tendo, inclusive, a organizacdo de defesa dos
direitos humanos Human Rights Watch enviado uma carta ao Ministro Tarso Genro cobrando do governo
brasileiro uma investigacdo completa e imparcial da acdo policial que resultou na deportacdo dos pugilistas
cubanos (Human Rights cobra do governo brasileiro apuracdo do caso dos cubanos”. Informagdes
disponiveis em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u319304.shtml), 0 CONARE deferiu o pedido de
reflgio dos atletas cubanos Capote e Garcia, que também desertam no Pan-Americano do Rio de Janeiro, e dos
musicos cubanos que fugiram da pousada em que estavam hospedados um dia antes da viagem de volta a Cuba.
Nesses dois casos 0 CONARE observou os elementos capazes de ensejar o reflgio dos solicitantes como, por
exemplo, o rompimento voluntario com o Estado de origem e as reconhecidas represalias conferidas pelo
Governo cubano aos cidaddos que tentam sem sucesso fugir do pais consubstanciando, assim, o elemento do
“fundado temor de perseguicdo”. No caso dos boxeadores cubanos que se encontravam em situacdo analoga a
dos outros dois atletas e dos musicos cubanos, ndo houve, todavia, uma analise individualizada e profunda para
as conclusdes devidas. No caso dos boxeadores o Brasil ndo adotou as medidas necessérias para assegurar que 0s
pugilistas recebessem as prote¢des legais as quais eles pudessem ter direito como refugiados em potencial.

¥ Cf. art. 47 da Lei 9.474/97.

*Cf, informagdes obtidas através da entrevista realizada junto ao CONARE, representado pela oficial de

elegibilidade Flavia Ledo Ribeiro Rocha.

3 De acordo com Maria Sylvia de Pietro o principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica indique
os fundamentos de fato e de direito de suas decisfes. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato,
porque se trata de formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos. DI
PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. O principio da
motivacdo estd previsto na Lei n. 9.784/99 no artigo 2° caput e em outras leis esparsas sendo interessante
destacar, para os fins do presente estudo, o artigo 50, inciso | da Lei n. 9.784/99 que estabelece a obrigatoriedade
de motivacdo, com indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos, quando a decisdo negar, limitar ou afetar
direitos ou interesses.
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9.474/97 ou o indeferimento por ndo se enquadrar nas disposi¢cdes do mesmo dispositivo ou,
como vem ocorrendo mais recentemente, afirmando que “ndo ha credibilidade” ou “ndo ha
fundado temor de perseguicéo” **®.

Essa auséncia de fundamentacao ou fundamentacgéo insatisfatoria afeta sobremaneira a
defesa do solicitante de refugio em caso de recurso ao Ministro da Justica ou perante o Poder
Judiciario, uma vez que o solicitante ndo podera interpor o recurso de forma apropriada por
n&do saber ao certo quais foram as razdes pelas quais o seu pedido foi negado.

Da decisdo negativa, como ja mencionado, cabe recurso ao Ministro da Justica no
prazo de quinze dias. Apesar de ndo ser exigida nenhuma formalidade para a interposicao do
recurso, as Caritas Arquidiocesanas dispéem de advogados em Séo Paulo e no Rio de Janeiro
que ficam & disposicdo dos refugiados para auxiliar na elaboracéo dos recursos*®.

Em grau de recurso, o que leva o Ministro da Justi¢a a conceder o refugio contrariando
a decisdo de primeiro grau proferida pelo CONARE ¢, via de regra, quando o solicitante de
refigio apresenta outros fatos que por medo, vergonha ou por outros motivos, inicialmente

omitiu perante 0 CONARE*®.

Segundo Luiz Paulo Barreto**

isso ndo e incomum de acontecer, uma vez que no
recurso a pessoa percebe que estd tendo uma segunda chance de argumentacéo e o faz de
maneira mais completa possibilitando, assim, ao Ministro da Justica, uma melhor definicéo
guanto ao status de refugiado desse individuo.

Como exemplo tem-se o caso do colombiano ACC e esposa**? que solicitaram refdgio
alegando sofrer perseguicdo por parte dos paramilitares devido ao fato de uma vez terem,
como medicos, prestado atendimento aos guerrilheiros das FARC. Nesse caso a solicitacao de
refugio foi indeferida pelo CONARE, mas em grau de recurso os solicitantes conseguiram
reverter a decisdo do Comité apresentado, nessa etapa processual, documentos capazes de

ilustrar a perseguicdo alegada para sustentar seus fundados temores de perseguicao.

% JUBILUT, Liliana Lyra; MENICUCCI APOLINARIO, Silvia. A populago refugiada no Brasil: em busca
da protecdo integral. Univ. Rel. Int., Brasilia, v. 6, n. 2, p. 9-38, jul./dez. 2008, p. 26.

¥ Cf. informacdes obtidas através das entrevistas realizadas junto as Céritas Arquidiocesanas do Rio de Janeiro
e de Sdo Paulo, representadas pelas assistentes sociais Heloisa Santos Nunes e Heloisa Maria Rego Gomes,
respectivamente.

#0 Cf. informagdes obtidas através da entrevista realizada junto a0 CONARE, representado pela oficial de
elegibilidade Flavia Ledo Ribeiro Rocha.

“! BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. Breves comentarios a Lei brasileira de Refagio. In: BARRETO, Luiz
Paulo Teles Ferreira (org.) Reflgio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu impacto nas
Américas. 1. ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justiga, 2010, p. 180.

2 Processo MJ 08000.013470/2000. Recurso Provido em 20/07/2001. In: LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O
reconhecimento dos refugiados pelo Brasil. Decisdes comentadas do CONARE. ACNUR/CONARE.
Brasilia, 2007, p. 62.
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Essa situacdo, todavia, ndo constitui a maioria dos casos, pois, como se pode perceber
através da analise do Fluxograma 1 apresentado, dos 1.287 recursos apresentados ao Ministro
da Justica, apenas 34 foram providos pelo Ministro da Justica.

A maior parte dos requerentes, portanto, acaba repetindo os argumentos anteriores o
que acarreta, em geral, diante do minucioso trabalho realizado pelo CONARE na analise das
solicitacBes de refugio, o indeferimento do recurso por ndo ter sido apresentado qualquer
argumento novo, de fato ou de direito, que justifique a reviséo da decisdo do CONARE.

3.4.2 Atuacdo do CONARE: determinacdo da cessacdo ou perda da condicao de refugiado

Cabera ainda ao CONARE, de oficio ou mediante requerimento das autoridades
competentes, a analise dos casos de cessacao ou perda da condicdo de refugiado.

As clausulas de cessacdo e de perda estdo previstas no artigo 38 e 39 da Lei 9.474/97,
respectivamente. Levando em consideragdo as graves consequéncias da aplicacdo de tais
clausulas sobre uma pessoa que possui fundados temores de perseguicdo, 0 CONARE analisa
esses casos com muita cautela e de forma restritiva, observando estritamente as hipdteses
previstas em lei e assegurando a ampla defesa e a possibilidade de recurso para o Ministro da
Justica.

Com relacdo a aplicagdo das clausulas de cessagdo é importante destacar que esta ndo
pode ocorrer de forma automatica. Antes de aplicar no caso concreto uma clausula de
cessacdo o CONARE verifica se de fato o fundado temor de perseguicao deixou de existir.

Muitas vezes, ap0s uma situacdo de ruptura institucional, politica ou social, a
normalizagdo efetiva da situacdo de um pais pode levar anos ou pode-se também estar diante
de uma aparente normalidade que, todavia, ndo permite que os individuos que foram
diretamente perseguidos tenham condicdes de seguranca para a repatriagdo. Nessas situagdes
0 CONARE néo aplica as clausulas de cessacao, pois ndo sera possivel devolver uma pessoa
para um pais onde ainda haja risco de perseguicao & sua vida ou liberdade**.

Como exemplo da atuacdo do CONARE tem-se o caso do grande numero de
refugiados angolanos que chegaram ao Brasil na década de 1990 fugindo da guerra. Hoje é

possivel afirmar que a Angola encontra-se pacificada e em processo politico de

“3 BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. Breves comentarios & Lei brasileira de Refugio. In: BARRETO, Luiz
Paulo Teles Ferreira (org.) Reflgio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu impacto nas
Américas. 1. ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justi¢a, 2010, p. 168.
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democratizacdo e crescimento; o CONARE, todavia, decidiu ndo aplicar ainda para esses
casos a clausula de cessacéo da condicdo de refugiado™“.

Essa decisdo do CONARE estd fundamentada na sua orientacdo de que o retorno ao
pais de origem deve ser baseado em uma decisdo voluntaria dos refugiados, a fim de evitar
gue a cessacao inadequada acabe por violar o principio do non-refoulement. Ademais, o
CONARE considera que a aplicacdo erga omnes da clausula de cessacdo pode implicar no
retorno indesejado de individuos a seus paises**°.

Nesse caso dos angolanos o ACNUR realizou programas para ajudar na repatriacao,
todavia ndo obteve sucesso, pois ndo teve apoio de Angola que ndo emitiu passaporte para 0s
refugiados retornarem. Dessa forma, sem a garantia de um minimo de documentagdo, o
ACNUR ndo teve como assegurar uma repatriagdo segura aos angolanos e,
consequentemente, o governo brasileiro, atraves do CONARE, nao aplicou a clausula de
cessacdo da condicdo de refugiado.

Nos casos de incidéncia de uma clausula de perda da condicdo de refugiado que
implique na adogdo de uma das medidas compulsérias (expulsao, deportagdo ou extradi¢do), o
CONARE observa inicialmente, da mesma forma que ocorre quando da aplicacdo de uma
clausula de cessacdo, se 0s motivos que fundamentaram o reconhecimento da condicdo de
refugiado ainda persistam; caso persistam, deve o CONARE adotar as providéncias
necessarias para que o individuo que embora tenha perdido a sua condi¢do como refugiado,
seja enviado para um pais que aceite recebé-lo e assuma o compromisso de respeitar 0s seus
direitos enquanto pessoa humana, ndo podendo ser enviado ao seu pais de origem pelo fato de
ainda existiram as causas que fundamentaram a concessdo do reflgio, nem para qualquer

outro pais onde haja risco de perseguicao.

3.4.3 Atuacdo do CONARE: analise das solicitagdes de reunido familiar

Com relagdo a possibilidade de extensdo da condic¢do de refugiado aos familiares do
refugiado que estiverem em territério nacional, o CONARE, levando em consideragdo o

“4 |dem.

5 Nesse sentido, segundo Luiz Paulo Barreto, 0 CONARE leva em consideracdo o fato de que em uma situacéo
de reflgio em razdo de perseguicdo politica ou de guerra, os individuos saem normalmente do seu pais de origem
com a sua vida civil, familiar e profissional absolutamente desestruturadas; em outros casos, diante das violacGes
a liberdade e integridade fisica sofridas como resultado da perseguigdo, os refugiados apresentam um temor de
retornar ao pais de origem, ainda que restabelecida a normalidade politica e a democracia; ha casos ainda em que
no processo de recomposicdo politica os agentes perseguidores recebem perddo ou anistia, 0 que pode gerar
medo nas pessoas que por eles foram perseguidas; ha, também, a perda de identidade, a perda da prépria
estrutura de vida que a pessoa tinha quando vivia em seu pais. Idem, p. 169.
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objetivo humanitario da reunido familiar que ademais, funciona como um facilitador da
integracdo dos refugiados no territdrio brasileiro, editou a Resolugdo Normativa n® 4 com o

7% tendo adotado critérios de

objetivo de implementar o disposto no artigo 2° da Lei 9.474.9
reunido familiar bastantes generosos.

Na sua atuacdo diante de solicitacbes de reunido familiar o CONARE concede 0
refagio por extensdo ndo sé aos cdnjuges unidos por casamento civil, mas também ao
companheiro com unido de fato devidamente comprovada®’.

Com relagdo aos descendentes 0 CONARE outorga a extensdo, como ndo poderia
deixar de ser, aos filhos naturais ou adotivos, além de conceder a extensdo também aos filhos
maiores de 21 anos quando ndo puderem prover o proprio sustento. Com relagdo aos
ascendentes, consideram-se como tais para efeitos da extensdo ndo so os pais, mas também 0s
av6s ou bisavos ou até mesmo trisavos™e,

Ainda com base na Resolucdo n. 4, o CONARE também concede a extensdo da
condicdo de refgio aos irm&os, netos, e bisnetos ou sobrinhos, se 6rfaos, solteiros e menores
de 21 anos, ou de qualquer idade quando ndo puderem prover o préprio sustento.

Outro ponto de extrema relevancia na atuacdo do CONARE com relacdo a reunido
familiar é que ele considera equiparado ao orfdo, para fins da obtencdo da extensdo da
condicdo de refugiado, o menor cujos pais se encontrem presos ou desaparecidos*°,

Segundo Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto*®°

, essa situacdo é bastante comum em
casos de refugio, sobretudo quando as pessoas se véem obrigadas a fugir de perseguicfes em
massa ou de grave e generalizada violagdo de direitos humanos e, diante do desespero e no
intuito de salvar o maior nimero de vidas, as pessoas fogem levando os filhos dos vizinhos e
de parentes. Sem nenhuma documentagdo que comprove o vinculo de parentesco do menor
com o solicitante de reflgio essas criancas poderiam ficar sozinhas e desprotegidas. A atuacado
do CONARE permite que elas sejam também consideradas dependentes dos solicitantes e,

consequentemente, sejam beneficiadas pela reunido familiar. Essa extensdo deve, contudo, ser

8 Art. 2° da Lei 9.474/97: “Os efeitos da condicdo de refugiado seréo extensivos ao conjuge, aos ascendentes e
descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que do refugiado dependerem
economicamente, desde que se encontrem em territério nacional.”

“T BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. Breves comentarios & Lei brasileira de Refagio. In: BARRETO, Luiz
Paulo Teles Ferreira (org.) Reflgio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu impacto nas
Américas. 1. ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica, 2010, p. 31.

“8 |dem.

9 Nos termos do art. 2°, paragrafo 10° da Resolucdo Normativa n. 4 do CONARE.

*0 BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. Breves comentarios & Lei brasileira de Refugio. In: BARRETO, Luiz
Paulo Teles Ferreira (org.) Reflgio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu impacto nas
Américas. 1. ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justiga, 2010, p. 31.
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analisada profundamente pelo CONARE como forma de evitar abusos e colocar a vida de
criangas em risco.

Importante destacar que caso a familia do refugiado j& reconhecido pelo CONARE
ndo esteja no Brasil, 0 ACNUR disp6e de fundos que poderdo ser utilizados para financiar a
viagem e trazer a familia para o pais. E um procedimento interno do ACNUR através do qual
este 6rgdo ird se comunicar com o escritdério do ACNUR no local onde se encontram 0s
membros da familia para organizar e facilitar a sua vinda para o Brasil*".

Como exemplo da atuacdo do CONARE diante de solicitacdes de reunido familiar
tem-se o0 caso de uma congolesa que foi reconhecida como refugiada pelo governo brasileiro,
mas desconhecia o paradeiro de seu marido, que fugira da Republica Democrética do Congo
por razdes de perseguicdo. Quando o seu esposo foi localizado em territorio brasileiro, a
refugiada solicitou a extensdo da sua condicdo, a titulo de reunido familiar, ao conjuge. O
CONARE deferiu a solicitacdo garantindo a reunificacdo familiar e o gozo do direito a vida
em familia, inerente a qualquer ser humano*?.

O artigo 3° da Resolucdo n. 4 deixa ainda a0 CONARE um espaco amplo para a sua
atuacdo na determinagdo da extensdo da condicdo de refugiado ao determinar que “outras
situacBes ndo previstas na Resolucdo poderao ser objeto de apreciacdo pelo CONARE”.

Apesar das dificuldades que foram ressaltadas na analise da atuacdo do CONARE na
protecdo dos refugiados é preciso destacar que o Comité vem desempenhando um trabalho
sério e se esforcando no exercicio de suas competéncias para garantir uma protecdo efetiva
aos refugiados. Embora a andlise das solicitacGes inclua elementos subjetivos, a simples
previsdo de um procedimento especifico para o reconhecimento da condicdo de refugiado,
com possibilidade de recurso, garante uma seguranca legal e facilita a aplicacdo dos preceitos
da protecdo internacional e a fiscalizacdo da atuacéo do 6rgdo nacional.

Ademais, 0 CONARE tem um significativo desempenho no campo normativo, tendo
editado até o presente treze resoluges normativas com o objetivo de auxiliar a aplicacdo da
Lei 9.474/97*%,

O CONARE tem também competéncia para orientar e coordenar as acGes necessarias
a eficacia da protecdo, assisténcia e apoio juridico aos refugiados*™* e é no exercicio desta

competéncia que o governo brasileiro firma convénios com as Caritas Arquidiocesanas,

1 Cf. informac@es obtidas através da entrevista realizada junto a0 ACNUR, representado pelos funcionarios
Isabela Maz&o e Gabriel Godoy.

2 Processo n° MJ 0800.009413/2007-46. In: LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O reconhecimento dos
refugiados pelo Brasil. Decisdes comentadas do CONARE. ACNUR/CONARE. Brasilia, 2007, p. 50.

53 Cf. art. 12, inciso 1V da Lei 9.474/97.

4 Cf. art. 12, inciso V da Lei 9.474/97.
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visando garantir a protecao dos refugiados no territorio brasileiro através da integracdo local

dessa populacdo e da promocéo da sua insercao nas politicas publicas nacionais.

3.5  Poder Executivo: a Atuagdo do Governo Brasileiro na Efetivacdo das Solugdes
Duraveis para os Refugiados

Apos analisar a efetividade da protecdo nacional dos refugiados no momento da
chegada do solicitante ao Brasil e durante o procedimento nacional de reconhecimento da
condicdo de refugiado, cabe agora analisar o que se tem feito para proteger o refugiado ja
reconhecido como tal pelo governo brasileiro.

Com o reconhecimento da pessoa como refugiada surge uma das fases mais
importantes do refugio que é a busca de solugbes durdveis para essas pessoas, pois de nada
adianta o reconhecimento do status de refugiado se o Estado ndo garante 0s meios necessarios
para que esses individuos possam refazer as suas vidas de uma forma segura e ndo assegura o
respeito aos seus direitos fundamentais.

A Lei 9.474/97 prevé as seguintes solugdes duraveis: a repatriacdo, 0 reassentamento
ou a integracéo local, sendo essas trés solucdes reconhecidas pelo ACNUR como as solucdes
duraveis ideais para a garantia de uma protecao efetiva aos refugiados.

A repatriagdo consiste no retorno do refugiado ao seu pais de origem pelo fato de
terem as circunstancias politicas ou sociais daquele pais retornado a normalidade, ou seja,
quando cessadas as causas que deram origem ao refugio ndo ha mais necessidade juridica de
protecdo internacional.

O governo brasileiro, seguindo orientacbes do ACNUR, apenas autoriza as
repatriagdes voluntérias, ou seja, ainda que cessadas as circunstancias que deram origem ao
refagio, o refugiado devera ter a iniciativa de retornar ao seu pais de origem por vontade
prépria evitando, assim, o retorno indesejado®>°. Por esse motivo o governo brasileiro (através
do CONARE) néo aplicou até hoje, desde a vigéncia da Lei 9.474/97, a clausula de cessacado
do refugio inserta no inciso V, do artigo 38 da Lei 9.474/97 (“quando ndo puder mais

% O retorno ao pais de origem pode ser indesejado por diversos fatores: o temor de retornar diante do trauma
pelas violacGes sofridas, ainda que o pais tenha retornado a normalidade politica e social; a auséncia de qualquer
tipo de estrutura (casa, trabalho, familia) no pais de origem, em razdo da persegui¢do ou guerra; o perddo ou
anistia dado pelo pais aos perseguidores, o que pode gerar medo nas pessoas que foram perseguidas; a perda da
identidade e da estrutura de vida que tinha no pais de origem e a constitui¢do de familia, recomposi¢éo de lagos
sociais, obtencéo de emprego e possibilidade de obter visto de residéncia no pais de acolhida.
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continuar a recusar a protecdo do pais de que é nacional por terem deixado de existir as
circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecido como refugiado)*®.

Quando o refugiado demonstra interesse em retornar ao pais de origem o escritorio do
ACNUR no Brasil ira trabalhar para promover as condi¢des favoraveis para uma repatriacéo
segura: 0 ACNUR inicialmente ird verificar se o desejo de retornar do refugiado partiu
realmente de uma escolha livre; posteriormente 0 ACNUR realiza uma pesquisa envolvendo
levantamento de dados do pais de origem para o qual o refugiado vai retornar para confirmar
se os fatos que motivaram a solicitacdo do reflgio cessaram e se ndo ha mais risco de
perseguicdo. Essa pesquisa tem como objetivo orientar o refugiado que deseja retornar ao seu
Estado acerca dos riscos do retorno e da consequente perda do status de refugiado com a sua
repatriacio™®’.

O escritorio do ACNUR no Brasil ndo possui fundos para auxiliar na repatriagdo dos
refugiados e a atuacdo do governo brasileiro nesses casos restringe-se a emissdo de
passaporte, caso o refugiado ainda ndo possua documento de viagem. Dessa forma,
confirmado que os fatos que motivaram a solicitagdo do refugio cessaram e que nao ha mais
perseguicdo, o escritorio do ACNUR no Brasil devera solicitar a sede do ACNUR em
Genebra o valor necessario para financiar o retorno dos refugiados ao seu pais de origem*®,

Os refugiados que retornam aos seus paises de origem sdo considerados como
“pessoas de preocupacdo do ACNUR” e, por isso, o trabalho de protecéo realizado continua
apos o retorno dessas pessoas aos seus paises. Nessas situacdes 0 ACNUR realiza um trabalho
de cooperacdo com o pais de origem para auxiliar na reintegracdo dessas pessoas e evitar que
o retornado volte a se tornar um refugiado.

J& o reassentamento consiste na transferéncia dos refugiados para um segundo pais de
acolhida pelo fato de estes refugiados continuarem sofrendo perseguicfes, ameagas ou

dificuldades de integracdo no primeiro pais de reflgio. Assim como a repatriagdo o

6 BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. Breves comentérios & Lei brasileira de Refagio. In: BARRETO, Luiz
Paulo Teles Ferreira (org.) Reflgio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu impacto nas
Américas. 1. ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica, 2010, p. 168.

7 Cf. informac@es obtidas através da entrevista realizada junto a0 ACNUR, representado pelos funcionarios
Isabela Maz&o e Gabriel Godoy. As pesquisas realizadas pelo ACNUR servem, tdo somente, para orientar e fazer
recomendacdes aos refugiados, uma vez que nao existe refugio compulsorio. Todavia, 0 ACNUR apenas podera
contribuir e auxiliar na repatriacdo quando comprovado que ndo existe mais risco de perseguicao.

8 Cf. informacdes obtidas através da entrevista realizada junto a0 ACNUR, representado pelos funcionérios
Isabela Maz&o e Gabriel Godoy.
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reassentamento tem carater necessariamente voluntario, ou seja, o refugiado deve concordar
em mudar de pais de protec&o, sob pena de violagéo do principio do non-refoulement*®®.

Faz-se necessario destacar que apesar da pratica do reassentamento estar presente nos
diplomas legais que tratam da questdo dos refugiados, ndo existe, ao contrario da protecéo,
um direito do individuo ao reassentamento. O reassentamento € uma solucdo que depende da
concordancia de paises receptores em abrirem as suas fronteiras aquelas pessoas que estdo
abrigadas em um terceiro pais, mas que ainda necessitam de protecdo*®.

Segundo dados do ACNUR o Brasil ndo recebeu, desde a elaboracdo da Lei 9.474/97
até abril de 2011, nenhuma solicitacdo de refugiados reconhecidos no Brasil para serem
reassentados em outros paises*®’. De acordo com as informacdes obtidas através da entrevista
realizada junto ao ACNUR, representado pelos funcionarios Isabela Mazéo e Gabriel Godoy,
isto se da pelo fato de que o pais tem se esforcado para garantir a protecdo e integracao dos
refugiados ndo tendo, ademais, o Brasil, histérico de perseguicdo a refugiados em seu
territorio®®.

Todavia, € importante destacar que em 2009 um grupo de palestinos reassentados
protestou em Brasilia, em frente ao escritdrio do ACNUR, reivindicando novo reassentamento
para outro pais alegando que ndo tiveram as suas demandas atendidas, especialmente nas
areas de satde, moradia e emprego*®®. Tal manifestacdo e pedido de reassentamento, embora
ndo formalizado, demonstra as dificuldades enfrentadas pelos refugiados no Brasil no
processo de integracdo local; tais dificuldades serdo posteriormente analisadas de forma mais
pormenorizada.

O Brasil acolhe muitos reassentados provenientes de outros Estados*®*. A acolhida de
reassentados no Brasil teve inicio em 1999 com a celebracdo do Acordo Marco para o

Reassentamento de Refugiados firmado entre 0 ACNUR e o governo brasileiro®®.

9 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 200.

%0 Atualmente apenas 24 paises no mundo contam com programas regulares de reassentamento: Argentina,
Australia, Brasil, Bulgaria, Canada, Chile, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franga, Holanda,
Islandia, Irlanda, Japdo, Noruega, Nova Zelandia, Paraguai, Portugal, Reino Unido, Roménia, Suécia, Republica
Tcheca e Uruguai. Cf. SAMPAIO, Cyntia.Programa Brasileiro de Reassentamento Solidario: evolucdo e
reflexdes para seu fortalecimento. ACNUR/IMDH. Cadernos de Debates Refugio, Migragdes e Cidadania,
v.5, n. 5, p. 19-39. Brasilia: Instituto de Migragdes e Direitos Humanos, 2010, p. 29.

“®! Dados do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados. Abril de 2011. Brasilia/ Distrito Federal.
2 Cf, informac@es obtidas através da entrevista realizada junto a0 ACNUR, representado pelos funcionarios
Isabela Mazdo e Gabriel Godoy.

%3 ACNUR. Pequeno grupo segue descontente com o reassentamento no Brasil. Disponivel em:
http://www.acnur.org/t3/portugues/noticias/noticia/pequeno-grupo-segue-descontente-com-o-reassentamento-no-
brasil/. Acesso em 15 de dezembro de 2011.

%4 Conforme ja apresentado no topico 3.2 deste Capitulo, o Brasil abriga atualmente 430 refugiados
reconhecidos pelo Programa de Reassentamento.
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Como ndo existe uma obrigacdo internacional de os Estados reassentarem refugiados
em seus territorios, muitos estipulam cotas ou realizam uma selecao de quais refugiados serdo
reassentados (escolhendo os mais capacitados e mais jovens). No Brasil ndo existem cotas
anuais pré-determinadas para o recebimento de reassentados; o reassentamento varia de
acordo com as necessidades verificadas através de missdes em paises de primeiro refugios e
estd muito mais atrelada a disposicdo de recursos do ACNUR, uma vez que governo nao
financia tais operacoes*®.

Para garantir a eficacia do reassentamento, antes de autorizd-lo o CONARE realiza
uma avaliacdo através da “missdo de entrevista”. A “missdo de entrevista” caracteriza-se pelo
deslocamento de uma delegacdo tripartite, formada pelo Governo brasileiro, sociedade civil e
ACNUR ao pais de primeiro asilo para realizar entrevistas com os refugiados identificados
para o reassentamento no Brasil e para apresentar tanto o programa de reassentamento aos
candidatos, com todas as suas prerrogativas e caracteristicas, quanto a realidade econémica,
social e cultural do pais da maneira mais explicita possivel, evitando, desde logo, qualquer
frustracdo futura com relaco a integracéo dos provéveis reassentados*®’.

Apos a realizacdo das entrevistas, a delegacdo brasileira discute 0s casos e decide pela
recomendac&o positiva ou negativa com base na necessidade eminente de protecédo e potencial
de integracdo das familias no Brasil. Com a recomendacéo positiva do CONARE, o ACNUR
financia a viagem desses refugiados ao Brasil, cabendo ao governo brasileiro a
responsabilidade pela sua recepcao e integracao local*®®.

Atualmente o Brasil acolhe 430 reassentados de 12 nacionalidades diferentes, o que
representa apenas 9,7% do total de refugiados no Brasil (4.401 refugiados reconhecidos pelas
vias tradicionais de elegibilidade e pelo programa de reassentamento).

Desses 430 refugiados reassentados no Brasil, 316 (73,50%) sdo originarios do
continente americano, sendo a maior parte (284 refugiados) composta por colombianos; em

seguida vem o continente asiatico com 110 (25,58%), tendo ainda o Brasil recebido 3 (0,69%)

5 A Lei 9.474/97 apresenta 0 reassentamento como uma das soluges duraveis para os refugiados e seu artigo
46 estabelece que o reassentamento: “se efetuara de forma planificada e com participagdo coordenada dos 6rgdos
estatais e, quando possivel, de organizagdes ndo-governamentais, identificando areas de cooperagdo e
determinacdo de responsabilidades”. O Acordo firmado com o ACNUR definiu os critérios e os meios pelos
guais o reassentamento seria implementado no territério brasileiro.

%6 BAENINGER, Rosana; DOMINGUEZ, Juliana Arantes. Programa de Reassentamento de Refugiados no
Brasil. Disponivel em: www.abep.nepo.unicamp.br/encontro2006/docspdf/ABEP2006_813.pdf. Acesso em 29
de agosto de 2011.

7 SAMPAIO, Cyntia.Programa Brasileiro de Reassentamento Solidario: evolugdo e reflexdes para seu
fortalecimento. ACNUR/IMDH. Cadernos de Debates Reflgio, Migragoes e Cidadania, v.5, n. 5, p. 19-39.
Brasilia: Instituto de Migracoes e Direitos Humanos, 2010, p.27.

*80s casos ndo aprovados pelo CONARE s&o encerrados, ndo cabendo recurso de qualquer natureza.
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reassentados apatridas e 1 (0,23%) reassentado do continente africano, nacional da Republica
Democrética do Congo. O grafico 5 representa a distribuicdo do total de refugiados

reassentados no Brasil, por continente de origem.

Gréfico 5 - Distribuicdo Percentual dos Refugiados Reassentados no Brasil, de Acordo
com o Continente de Origem
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Fonte: Autora, 2012 — Adaptado do Comité Nacional para os Refugiados, 2011.

Para acolher os reassentados o Brasil estabeleceu uma politica publica especifica,
contando com o apoio de governos locais dispostos a recebé-los e de entidades da sociedade
civil comprometidas em apoiar a iniciativa, com o objetivo de assegurar que os refugiados
reassentados sejam bem recebidos e tenham uma boa integracdo nas comunidades locais*®°.

Atualmente os refugiados reassentados estdo distribuidos em 10 Estados brasileiros. A

tabela 2 representa o niimero de refugiados reassentados, por unidade da federacéo*’”:

%9 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 200
% Dados do Comité Nacional Para Refugiados, Abril de 2011 — Brasilia/ Distrito Federal.
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Tabela 2 — Distribuicdo do Numero de Refugiados Reassentados Existentes no Brasil,
por Unidade da Federacéo

ESTADO N. %
Rio Grande do Sul 185 | 43,02%
Séo Paulo 166 38,60%
Rio Grande do Norte 53 12,32%
Parana 14 3,26%
Distrito Federal 3 0,70%
Santa Catarina 3 0,70%
Amapa 2 0,47%
Goias 2 0,47%
Rio de Janeiro 1 0,23%
Minas Gerais 1 0,23%
Total 430 100%

Fonte: Autora, 2012 — Adaptado do Comité Nacional para os Refugiados, 2011.

Tendo em vista as dificuldades e, na maioria das vezes, a impossibilidade, da
repatriagdo voluntaria segura e digna dos refugiados aos seus paises de origem, a principal
solucdo duravel adotada pelo Brasil é a integracdo dessas pessoas na sociedade brasileira. A
integracdo local representa a adaptacéo do refugiado no Estado de acolhida; a impossibilidade
de integracdo seja pela ndo adaptacdo ou pela violagcdo de direitos humanos, leva ao
reassentamento do refugiado em um outro pais.

Inicialmente cumpre relembrar o disposto no artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal
que determina a paridade de tratamento entre nacionais e estrangeiros. O proprio Supremo
Tribunal Federal ja firmou entendimento de que os estrangeiros residentes no Brasil fazem jus
aos direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo®’*. E é exatamente nesse

sentido que o preambulo do Pacto de S&o José da Costa Rica, ratificado pelo Brasil, declara

“'EMENTA: DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS - ESTRANGEIROS - A teor do disposto na
cabeca do artigo 5° da Constituicdo Federal, os estrangeiros residentes no Pais tém jus aos direitos e
garantias fundamentais. PRISAO PREVENTIVA - EXCESSO DE PRAZO - Uma vez configurado o excesso
de prazo, cumpre, em prol da intangibilidade da ordem juridica constitucional, afastar a custodia preventiva. Idas
e vindas do processo, mediante declara¢des de nulidade, ndo justificam a manutencéo da custodia do Estado. O
mesmo acontece se 0 acusado é estrangeiro. Evasdo do territorio nacional corre a conta do poder de policia,
presumindo-se esteja 0 Estado aparelhado para coibi-la. PRISAO - RECURSO DA DEFESA -
INVIABILIDADE - Exsurge conflitante com a proibicdo legal de chegar-se a reforma prejudicial ao recorrente
decretar-se prisdo, na oportunidade do julgamento do recurso da defesa, ainda que isso ocorra via provimento
judicial no sentido da nulidade do processo no qual imposta, inicialmente, a custodia - Precedente: habeas-corpus
n°® 70.308-ES, relatado pelo Ministro Sepullveda Pertence perante a Primeira Turma, cujo acdérddo restou
publicado na Revista Trimestral de Jurisprudéncia n® 152/170. (grifos). (HC 74051 / SC - SANTA CATARINA.
Relator(a): Min. MARCO AURELIO. DJ 20-09-1996 PP-34538). Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em 23
de agosto de 2011.
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gue os direitos essenciais da pessoa humana nao derivam do fato de ser ela nacional de
determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa
humana*’2.

Dessa forma, resta assegurado aos refugiados no Brasil o direito as garantias minimas
estabelecidas para uma vida digna como alimentacéo, satde, educacdo e moradia.

Apesar de a Lei 9.474/97 nédo apresentar disposic¢oes relacionadas aos direitos sociais,
econdmicos e culturais dos refugiados, a Convencdo de 1951 contém alguns dispositivos,
ainda que limitados, nesse sentido. Portanto, a protecdo desses direitos ndo é apenas uma
questdo de assisténcia humanitéaria, mas sim, tendo o Brasil ratificado a Convencéo de 1951,
uma obrigacéo internacional assumida pelo Estado.

Os governos sao 0s principais responsaveis por proteger os direitos humanos de todas
as pessoas que se encontram em seu territorio, por isso, a responsabilidade do governo
brasileiro continua mesmo ap6s o fim do procedimento de reconhecimento do status de
refugiado, cabendo a ele, diante das responsabilidades internacionais assumidas, a ado¢éo das
medidas necessarias para garantir um refligio seguro e 0os meios adequados para sobrevivéncia
dessas pessoas no territério brasileiro com dignidade e autosuficiéncia, sendo este atualmente
0 maior desafio do Brasil com relacdo a questdo dos refugiados.

Faz-se necessario destacar que a interpretacdo atual adotada como padréo de analise da
integracdo do refugiado € a situacdo do Estado de acolhida, ou seja, os refugiados ndo tém
direito a um tratamento diferenciado ou melhor do que o estabelecido para 0s nacionais
daquele Estado (ressalvando os direitos especificos decorrentes da sua condicdo como
refugiado como, por exemplo, o principio do non-refoulement), mas também nao deve haver
nenhum tipo de discriminacdo no sentido de privar essas pessoas de direitos que sdo
assegurados aos nacionais; 0 que se exige € um tratamento igualitario, nos termos da
Convengcdo de 1951473,

Apbs ser reconhecido como refugiado o individuo devera se apresentar no
Departamento da Policia Federal mais préximo para firmar o Termo de Responsabilidade e
receber 0 seu Registro Nacional de Estrangeiro (RNE), que é a cédula de identidade
permanente concedida a todos os estrangeiros residentes no pais. A posse desta documentacéo
torna possivel o acesso dos refugiados a protecdo social, ou seja, o refugiado passa a ter

direito as prestagGes materiais do Estado (direitos fundamentais sociais).

2 OEA. Assembleia Geral. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. 1946. Disponivel em:
http://www.un.org/es/documents/charter/ Acesso: 20 de maio de 2011.

#7 JUBILUT, Liliana Lyra; MENICUCCI APOLINARIO, Silvia. A populago refugiada no Brasil: em busca
da protecdo integral. Univ. Rel. Int., Brasilia, v. 6, n. 2, p. 9-38, jul./dez. 2008, p. 34.
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Sobre os direitos fundamentais sociais afirma Ingo Sarlet*’*:

Diversamente dos direitos de defesa, mediante os quais se cuida de preservar e
proteger determinada posicdo (conservagdo de uma situacdo existente), os direitos
sociais de natureza positiva (prestacional) pressupdem que seja criada ou colocada a
disposicdo a prestacdo que constitui seu objeto, ja que objetivam a realizacdo da
igualdade material, no sentido de garantirem a participagdo do povo na distribuicdo
publica de bens materiais e imateriais.

Segundo Andreas Joachin Krell*”®, os direitos fundamentais sociais ndo sdo direitos
contra o Estado, mas sim direitos através do Estado, exigindo do poder publico certas
prestacdes materiais. E justamente pelo fato de os direitos sociais prestacionais terem por
objeto prestaces do Estado, a sua eficacia dependera, naturalmente, dos recursos publicos
disponiveis*’®.

Desde ja se pode perceber que os refugiados no Brasil, além das barreiras enfrentadas
diante de uma cultura e uma lingua diferente, também enfrentam problemas comuns aos
brasileiros, como a dificuldade em conseguir emprego e moradia adequada, 0 acesso a
educacao superior e aos servicos publicos de satde. Por outro lado, € preciso ressaltar que a
integracdo também dependerd da vontade do refugiado, do seu interesse em refazer a sua vida.

No trabalho de integracdo local dos refugiados o governo brasileiro delega a
efetivacdo da tarefa a sociedade civil, através de convénios firmados anualmente com as
Céaritas Arquidiocesanas do Rio de Janeiro e de S&o Paulo.

O ACNUR também colabora para garantir que os refugiados possam gozar dos seus
direitos humanos basicos, vivendo com seguranca e dignidade. Para realizacdo dessas tarefas
0 ACNUR firma convénios com as Caritas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, por meio do
qual garante apoio financeiro para que elas realizem o trabalho de protecdo e assisténcia aos
refugiados.

As Caritas contam ainda com parcerias firmadas com entidades de classe,
organizacOes ndo governamentais, agéncias internacionais e empresas.

Importa destacar que a integracdo local dos reassentados nao é realizada pelas Caritas
de S&o Paulo e do Rio de Janeiro (estas apenas se ocupam dos refugiados reconhecidos pelas
vias tradicionais de elegibilidade). Tendo em vista 0 aumento do numero de reassentados no
Brasil, o ACNUR firmou parceria com a Caritas Brasileira (Regional Sdo Paulo), com o

Centro de Direitos Humanos e Memoria Popular (no Rio Grande do Norte), com o Instituto

4" SARLET, Ingo Wolfgang Sarlet. A eficacia dos direitos fundamentais. 5. ed., rev., atual., ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 278.

#® KRELL, Andreas Joachim. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha: Os (Des)
Caminhos de um Direito Constitucional “Comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 19.

476 Idem, p. 22.
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Nacional de Migracdo e Direitos Humanos (no Distrito Federal) e com a Associacdo Antonio
Vieira (no Rio Grande do Sul) que, da mesma forma que as Céritas do Rio de Janeiro e de Sdo
Paulo, trabalham auxiliando os refugiados reassentados na sua inser¢do no mercado de

trabalho e no acesso a educagéo, satde e moradia.

3.5.1 A atuacdo das organizagOes ndo governamentais na integracdo dos refugiados no

territério brasileiro

Os refugiados encontram inumeros obstaculos para se integrarem na sociedade
brasileira, sobretudo quando se leva em consideragdo que a maioria da populacdo de
refugiados no Brasil reside em dois mega-centros urbanos (dos 4.401 refugiados existentes no
Brasil, 3.612 estdo localizados no eixo Rio de Janeiro - S&o Paulo, 0 que representa mais de
82% do total de refugiados no Brasil), onde sdo notorias as dificuldades da populacdo no
acesso igualitario as politicas publicas sociais.

Ademais, os refugiados esbarram na dificuldade da lingua diferente e também na
discriminacdo, diante da falta de informacdo sobre a temaética do refligio por parte da
sociedade, o que leva os refugiados a viverem situacOes dificeis, sendo muitas vezes
rejeitados e confundidos com foragidos ou pessoas que cometeram crimes em seus paises e
fugiram para o Brasil, ou ainda como ameacas a garantia dos direitos sociais da populagéo
local. Essa visdo equivocada dificulta bastante a integracdo local dos refugiados,
principalmente nos processos de selecdo para contratacdo no setor formal.

O trabalho desenvolvido pelas Céritas tem como objetivo auxiliar os refugiados,
através de diversos programas desenvolvidos com o apoio técnico e financeiro do ACNUR e
do governo brasileiro, a integrarem-se na comunidade como forma de torna-los auto-
suficientes economicamente.

Como a maior parte dos refugiados ndo possui recursos financeiros eles terdo direito,
guando comprovado 0s requisitos exigidos, ao beneficio do “Bolsa Familia”.

Em alguns casos especificos podera também ser concedida uma ajuda financeira
mensal de emergéncia para a subsisténcia dos refugiados (alimentagdo, moradia, transporte,
higiene e vestuario). Essa assisténcia financeira € concedida pelo ACNUR e distribuida pelas

Céritas apds uma avaliacdo social e juridica do caso concreto para comprovar a real
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necessidade, sendo dada atencéo especial aos grupos mais vulneraveis como as mulheres ou
homens sozinhos acompanhados de menores; idosos e portadores de doencas cronicas*’”.

A ajuda financeira é temporaria (concedida por um periodo méaximo de seis meses),
tendo em vista que o objetivo principal da integracdo local é permitir que o refugiado possa
restabelecer um sentimento de seguranca e alcancar a auto-suficiéncia, satisfazendo por si s6
as suas necessidades basicas apds o fim da assisténcia financeira disponibilizada em caréater
emergencial®’®,

As Céritas e 0 ACNUR contam também, desde 1995, com a parceria firmada através
de convénios com o SESC (Servico Social do Comércio), SENAC (Servico Nacional de
Aprendizagem do Comércio), SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial) e SESI
(Servico Social da Industria) que auxiliam na garantia das condi¢des basicas de integracdo do
refugiado a vida social.

Faz-se necessario destacar desde ja o fato de que, por estarem as Caritas
Arquidiocesanas que tratam da questdo dos refugiados localizadas nos Estados do Rio de
Janeiro e de S&o Paulo, algumas iniciativas e programas desenvolvidos para a protecdo e
auxilio na integracdo local abrangem apenas os refugiados que estdo localizados nesses
Estados.

Em alguns outros Estados brasileiros os refugiados podem contar com a chamada
“rede solidaria de protecdo para migrantes e refugiados”. Essa rede reine aproximadamente

quarenta e cinco (45) instituicdes*”®

, abrangendo todas as regides do pais, e funciona
articulada com o Instituto Nacional de Migracdes e Direitos Humanos (IMDH) e com o

ACNUR*?,

T A ideia era manter o valor da ajuda financeira em um salario minimo vigente & época; todavia, as Céritas ndo
estdo conseguindo repassar este valor. Atualmente o valor disponibilizado pela CARJ para assisténcia financeira
é de R$300,00 (trezentos) reais. Cf. informagdes obtidas através das entrevistas realizadas junto as Céritas
Arquidiocesanas do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, representadas pelas assistentes sociais Heloisa Santos Nunes
e Heloisa Maria Rego Gomes.

8 SAMPAIO, Cyntia.Programa Brasileiro de Reassentamento Solidario: evolugdo e reflexdes para seu
fortalecimento. ACNUR/IMDH. Cadernos de Debates Refugio, Migracdes e Cidadania, v.5, n. 5, p. 19-39.
Brasilia: Instituto de Migracdes e Direitos Humanos, 2010, p. 33.

479 Cada instituic&o tem sua autonomia, estrutura, objetivos e formas de atuacdo proprias e unem-se pelo objetivo
comum de “respeito irrestrito aos direitos humanos no tema das migra¢bes contemporanea”. Cf. IMDH.
MILESI, Rosita. A Atuacdo Pastoral junto aos Refugiados no Brasil. Brasilia, 2007. Disponivel em:
http://www.migrante.org.br/textoseartigos.htm. Acesso em 22 de agosto de 2011.

8 IMDH. MILESI, Rosita. Breve historico da Rede Solidaria para Migrantes e Refugiados. Disponivel em:
http://www.migrante.org.br/IMDH/ControlConteudo.aspx?publd=cb160b14-6f5743138744f62b94f622a4
Acesso em 18 de agosto de 2011.
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A rede solidéria visa estabelecer uma interconexao entre as entidades que a integram
para fortalecimento mdatuo e apoio reciproco na acdo da acolhida, protecdo, assisténcia e
integracdo de migrantes e refugiados*®".

Todavia, os refugiados que se encontram fora do eixo Rio-S&o Paulo e em Estados que
ndo contam com essas redes de protecdo, ficam ainda mais vulneraveis e encontram
dificuldades maiores na tentativa de integracao local.

A andlise da efetividade da protecdo nacional nesse momento da integracdo local dos
refugiados focard em quatro campos principais: educacdo; seguridade social; trabalho e
moradia (estes quatro campos enunciam direitos sociais previstos na Constituicdo que
possuem a finalidade comum de assegurar ao individuo, mediante a prestagdo de recursos
materiais essenciais, uma existéncia digna) e adotara como parametro o trabalho que vem
sendo desenvolvido pela CASP e da CARJ nesta seara, levando em consideracdo o fato de
gue estas organizacdes contam com o apoio de verbas disponibilizadas pelo ACNUR e pelo

governo brasileiro e atendem mais da metade dos refugiados do pais.

3.5.1.1 Educacao

O direito a educacao esta previsto no artigo 22 da Convencédo de 1951 que determina
que os Estados Contratantes concederdo aos refugiados o mesmo tratamento que aos
nacionais em matéria de ensino primario.

Com relacdo as categorias de ensino, que ndo o primario, e, em particular, no que se
refere ao acesso aos estudos, ao reconhecimento de certificados de estudos, diplomas e titulos
universitarios passados no estrangeiro, ao pagamento de direitos e taxas e a atribuicdo de
bolsas de estudo, o artigo 22 prevé que os Estados deverdo conceder aos refugiados um
tratamento tdo favoravel quanto possivel, e de qualquer modo ndo menos favoravel que o
concedido aos estrangeiros em geral nas mesmas circunstancias

Nos termos do art. 205 da CF de 1988, a educacdo é direito de todos e dever do
Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de ensino
fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que

81 IMDH. MILESI, Rosita. A Atuagdo Pastoral junto aos Refugiados no Brasil. Brasilia, 2007. Disponivel
em: http://www.migrante.org.br/textoseartigos.htm. Acesso em 22 de agosto de 2011.
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a ele ndo tiverem acesso na idade propria. O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito
publico subjetivo (art. 208, inciso | e art. 208, paragrafo 1° da CF).

Ademais, cabe ainda ao Estado o dever de garantir uma progressiva universaliza¢ao do
ensino medio gratuito (art. 208, paragrafo 11, da CF).

Dessa forma, os refugiados no Brasil tém o direito subjetivo de acesso ao ensino
obrigatorio e gratuito; ademais, os refugiados devem ser incluidos em todas as politicas
publicas desenvolvidas pelo governo brasileiro para efetivar o direito a educacdo dos
nacionais. Nesse sentido, o artigo 44 da Lei 9.474/97 determina que o ingresso dos refugiados
em instituicdes académicas de todos os niveis deverd ser facilitado, levando-se em
consideracdo a situacdo desfavoravel vivenciada por esses individuos.

Uma das principais dificuldades encontrada pela maioria dos refugiados logo quando
chegaram ao territorio brasileiro é a lingua portuguesa. Sendo assim, a primeira etapa para a
integracdo local do refugiado € a sua participacdo em cursos de portugueés.

Os cursos de lingua portuguesa sao organizados pela CARJ e pela CASP em suas
sedes (ministrados por voluntarios) e também através de convénios firmados pelas Caritas
com os parceiros SESC/SENAI, que fornecem cursos de portugués gratuitos*®?.

Os cursos sao disponibilizados nao so6 para os refugiados ja reconhecidos, mas também
para os solicitantes de reflgio interessados em aprender o idioma.

A partir do momento em que a lingua portuguesa deixa de ser um obstaculo, os
refugiados podem contar com o auxilio das Caritas para a continuacdo de seus estudos no
ensino fundamental, médio ou superior.

Através do levantamento do grau de escolaridade da populacdo atendida, as Céritas
procuram adotar as medidas adequadas para dar continuidade a educagéo dos refugiados.

Com relacéo ao grau de escolaridade, o perfil da populacéo refugiada atendida pela
Céritas do Rio de Janeiro (1973 refugiados) é formado aproximadamente por: 63% com
ensino fundamental (completo ou em curso); 32% com ensino médio (completo ou em curso)
e 5% com ensino superior (completo ou em curso)*®.

O perfil da populacédo refugiada atendida pela Céritas de S&o Paulo (1639 refugiados)

é formado aproximadamente por: 1% de analfabetos; 50% com ensino fundamental (completo

“82 Cf. informacdes obtidas através das entrevistas realizadas junto as Céritas Arquidiocesanas do Rio de Janeiro
e de S&o Paulo, representadas pelas assistentes sociais Heloisa Santos Nunes e Heloisa Maria Rego Gomes.

* Dados da Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro. Abril de 2011. Rio de Janeiro/RJ. Os dados s&o
aproximados e de acordo com as informacGes fornecidas pelos préprios refugiados.
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ou em curso); 35% com ensino médio (completo ou em curso) e 14% com ensino superior
(completo ou em curso)*®*,

E importante destacar que os dados apresentados acima foram fornecidos & Céritas
pelos proprios refugiados e, na grande maioria, sem nenhuma comprovacdo documental.

Todavia, 0 objetivo da demonstracdo desses dados nao é apresentar de forma absoluta
o nivel de escolaridade da populacédo refugiada no Brasil, mas sim verificar, de acordo com os
dados aproximados do nivel de escolaridade dos refugiados, qual nivel demanda mais atencao
e quais as dificuldades encontradas e medidas adotada pelas Caritas para garantir o direito de
acesso a educacdo por partes dos refugiados.

Conforme os dados apresentados, o maior numero de refugiados possui nivel
fundamental ou nivel médio de escolaridade, completo ou em curso. Diante dessa situagdo as
Céritas atuam auxiliando na matricula em creches e em escolas publicas.

Nessa tarefa as Caritas enfrentam uma dificuldade que ¢ comum aos brasileiros que
precisam ingressar na rede publica de ensino, a auséncia de vagas nas escolas.

Outro problema por vezes enfrentado pelas Céritas para garantir o acesso das criangas
em creches e escolas da-se em razdo do fato de que algumas dessas criangas ndo possuem
documentos como a Certiddo de Nascimento ou seu equivalente.

E normal que o refugiado quando saia de seu pais, sob as crises que geram o refdgio,
ndo tenha tempo e condicBes para recolher os historicos escolares e outros documentos e tal
fato ndo pode impedir o acesso dessas pessoas a educacdo, direito garantido a todos pela
Constituicao brasileira.

Dessa forma, o artigo 43 da Lei 9.474/97 prevé que no exercicio de seus direitos e
deveres, a condicdo atipica dos refugiados devera ser considerada quando da necessidade da
apresentacdo de documentos emitidos por seus paises de origem ou por suas representacdes
diplomaticas e consulares.

Portanto, a negativa de matricula em escolas publicas pela auséncia de documentacao
demanda a intervencdo do Ministério Pablico e a atuacdo do Judiciério para que os refugiados
possam exercer os direitos garantidos constitucionalmente, o que pode ser alcancado também

através do auxilio juridico prestado pelos advogados das Caritas.

*® Dados da Caritas Arquidiocesana de S&o Paulo. Abril de 2011. S&o Paulo/SP. Os dados sio aproximados e de
acordo com as informages fornecidas pelos proprios refugiados.
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Para garantir aos refugiados o acesso a educacéo, as Céritas contam novamente com a
parceira firmada com o SESI/SENAI que oferecem vagas para ensino fundamental e
atividades esportivas*®.

Ja o acesso dos refugiados a universidade é muito dificil, pois, embora os artigos 43 e
44 da Lei 9.474/97 destaquem, diante da situacdo particularmente desfavoravel vivenciada
pelos refugiados, a necessidade de simplificacdo das exigéncias na apresentacdo de
documentos do pais de origem e de facilitacdo no reconhecimento de certificados e diplomas
e flexibilidade para o ingresso em instituicdes académicas, as universidades exigem a
apresentacdo de documentos, como o historico escolar, para 0 ingresso em seus cursos.

Ademais, 0 acesso as universidades torna-se ainda mais dificil para os refugiados, pois
os vestibulares das universidades publicas sdo demasiado concorridos e exigem
conhecimentos gerais que eles ndo possuem. Os refugiados esbarram ainda na questdo
econdmica que os impede de ingressar e se manter em universidades privadas*®®.

A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), a Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF) e Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR) destacam-se como parceiras
dos refugiados, em razdo de apresentarem resolucées especificas para facilitar o seu ingresso,
com a reserva de vagas e o vestibular diferenciado.

A Resolucdo 03/1998 da UFMG, a Resolucdo 05/2004 da UFJF e a Portaria 941/08 da
UFSCAR, baseadas na Lei 9.474/97 e em orientacdes da Secretaria de Educagéo Superior do
Ministério da Educacdo, passaram a admitir refugiados nos cursos de graduacdo, mediante
documentacdo expedida pelo CONARE. As Universidades ainda tém garantido bolsa de
manutencao, apoio psicoldgico, acesso a programas de moradia e estagios remunerados*’.

No que se refere ao ensino universitario ndo ha, portanto, uma politica publica
consistente, dependendo de decisdes pontuais de determinadas instituicdes de ensino; decisdes
estas que, como ndo sdo regulamentadas por lei, podem ser retiradas devido a mudancas
politicas.

Os refugiados que chegam ao Brasil com nivel superior completo também encontram

dificuldades, pois o processo de revalidacdo de diploma exige a traducdo dos documentos de

*8 Cf. informagdes obtidas através das entrevistas realizadas junto as Céritas Arquidiocesanas do Rio de Janeiro
e de S&o Paulo, representadas pelas assistentes sociais Heloisa Santos Nunes e Heloisa Maria Rego Gomes.

“8 Cf. informacdes obtidas através do questiondrio aplicado as Céritas Arquidiocesanas do Rio de Janeiro e de
Sdo Paulo, representadas pelas assistentes sociais Heloisa Santos Nunes e Heloisa Maria Rego Gomes.

7 UFMG. Disponivel em: www.ufmg.br/boletim/bol1481/quinta.shtml; www.icex.ufmg.br/docs. Acesso em: 24
de agosto de 2011. UFJF. Disponivel em: www.ufjf.br. Acesso em 29 de agosto de 2011. UFSCar. PORTARIA
GR N°941/08, de 09 de junho de 2008. Regulamenta o ingresso de refugiados politicos nos cursos de graduacao
da UFSCar. Disponivel em: http://www.prograd.ufscar.br/normas/port941.pdf. Acesso em 16 de dezembro de
2011.
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escolaridade, demandando alto investimento financeiro e documentos que muitos refugiados
ndo portam, o que acaba dificultando e muitas vezes inviabilizando que eles exercam a sua
profisséo no pais*®.

Faz-se, portanto, necessario, criar mecanismos para agilizagdo do processo de
revalidacdo de diplomas e documentos universitarios como foram de facilitar o ingresso

desses refugiados no mercado de trabalho.

3.5.1.2 Seguridade Social

Nos termos do artigo 24 da Convencéo de 1951, os Estados Contratantes concederéo
aos refugiados que residam regularmente nos seus territorios 0 mesmo tratamento que aos
nacionais no que diz respeito a seguranca social (as disposicdes legais relativas aos acidentes
de trabalho, doencas profissionais, maternidade, doenca, invalidez e morte, desemprego,
encargos de familia e qualquer outro risco que, em conformidade com a legislacdo nacional,
esteja coberto por um sistema de seguro social).

A Seguridade Social, nos termos do artigo 194 da Constituicdo Federal, compreende
um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia social e a assisténcia social.

O art. 196 da Constituicdo reconhece que a salde é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de
doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as aces e aos servicos para sua
promocao, protecao e recuperacao.

Dessa forma, todos os refugiados tém acesso aos servicos de salde oferecidos pelo
governo: hospitais publicos e conveniados da rede pablica, como também postos de saude e
medicamentos. A populacdo feminina pode também utilizar os servicos especializados do
governo e receber orientacdo sobre DST/AIDS, planejamento familiar, cuidados pré-natais e
pOs-natais.

Os refugiados que necessitam da rede publica da saude (a grande maioria) enfrentam
as mesmas dificuldades que os cidaddos brasileiros: atendimento precario, auséncia de
medicamentos e leitos para internacdo, aparelhos para fazer exames quebrados ou defasados,

demora para marcar consultas e exames, profissionais sobrecarregados.

“88 Cf. informacdes obtidas através das entrevistas realizadas junto as Céritas Arquidiocesanas do Rio de Janeiro
e de S&o Paulo, representadas pelas assistentes sociais Heloisa Santos Nunes e Heloisa Maria Rego Gomes.
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Os refugiados necessitam de uma atencdo especial no tocante ao acesso a salde, pois
muitos chegam ao Brasil com dificuldades de comunicacédo; traumas psicoldgicos, em razéo
das guerras e da violéncia que sofreram e fragilizados com doencas adquiridas durante as
viagens que fazem para sair do pais de origem até chegar ao Estado de acolhida.

Diante dessa necessidade de um atendimento especial, assim que entram em contato
com um solicitante de reflgio, mesmo que este ndo possua ainda o Protocolo Provisorio, as
Céaritas fazem o seu encaminhamento para um hospital publico para que seja realizado um
exame geral e o solicitante possa receber as vacinas necessarias e, quando possivel, realizar
uma consulta com um psiquiatra.

As Caritas contam com uma verba fornecida pelo ACNUR para os gastos com
medicamentos essenciais, exames médicos e tratamentos especificos, quando necessarios*®.

A CASP firmou uma parceria com o Instituto de Psiquiatria do Hospital das Clinicas
para tratamento clinico individual ou atendimento em grupo (por meio da arte-terapia) dos
refugiados. A Caéritas de S8o Paulo conta também com uma equipe de salde mental
(psiquiatra, psicélogo e clinico geral) que atua na propria sede do Centro de acolhida fazendo
uma triagem dos problemas de salde e encaminhando para os hospitais 0s casos que
requeiram uma atencéo especial*®.

A CASP conta ainda com o apoio da Associacdo Paulista dos Cirurgides Dentistas
(APCD) e com a parceria do SESC Odonto para tratamentos odontolégicos*”.

No Rio de Janeira vale destacar a criagdo do primeiro Centro de Referéncia para a
Saude dos Refugiados, instalado no Hospital dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro, com
0 objetivo de capacitar profissionais do Sistema Unico de Sadde (SUS) para atender os
refugiados. O Hospital dos Servidores do Estado garante o atendimento dos refugiados e o seu
encaminhamento para servicos de salde ndo oferecidos por este hospital.

E preciso ressaltar, todavia, que ndo ha nenhum instrumento legal criando tal Centro
de Referéncia, nem determinando politicas de treinamento dos funcionarios da area de saude;
esta iniciativa deve-se ao esfor¢o de pessoas envolvidas no ambito da instituicdo e da

sociedade civil*®.

8 Cf. informacdes obtidas através das entrevistas realizadas junto as Caritas Arquidiocesanas do Rio de Janeiro
e de S&o Paulo, representadas pelas assistentes sociais Heloisa Santos Nunes e Heloisa Maria Rego Gomes.
*0Cf, informacBes obtidas através da entrevista realizada junto & Céritas Arquidiocesanas de S&o Paulo,
representada pela assistente social Heloisa Maria Rego Gomes.

“!dem.

*2Cf. informagdes obtidas através da entrevista realizada junto & Céritas Arquidiocesanas do Rio de Janeiro,
representada pela assistente social Heloisa Santos Nunes.
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Existe ainda no Rio de Janeiro a parceria firmada pela CARJ com a Associacdo
Brasileira de Odontologia (ABO) que oferece servicos odontologicos gratuitos para 0s
refugiados*®.

Da mesma forma que foi observado no ambito da educacédo, as acdes pontuais nos
aspectos da saude sdo de extrema relevancia para a protecdo dos refugiados, mas é preciso
ressaltar que essas acOes, na medida em que ndo estdo fundamentadas em nenhum
instrumento legal, ficam submetidas a vontade politica sem garantia, portanto, de
continuidade caso ocorram mudancas neste cenario.

Com relacdo a previdéncia social, esta garante amparo aos trabalhadores e tem como
requisito principal a contribuicdo mensal a Previdéncia (trabalhadores contribuintes) ou o
exercicio de atividade rural (segurados especiais), nos termos do artigo 201, caput, conforme
a Emenda Constitucional n. 20 de 1998%%*,

Nesse sentido, diante da igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros
residentes no pais garantida pela Constituicdo de 1988, nada impede o refugiado de se
inscrever no sistema previdenciario e de efetuar contribui¢des para a previdéncia social pelo
tempo legalmente previsto, obtendo, ao final, a sua aposentadoria®®®.

Ja a assisténcia social, nos termos do artigo 203, caput, da Constituicdo Federal, sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo & seguridade social*®®. A
assisténcia social visa garantir atendimento as necessidades basicas no que concerne a
protecdo da familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora
de deficiéncia, objetivando o amparo a pessoa destituida de meios para sobreviver com
dignidade.

Entre os objetivos da assisténcia social estabelecidos na Constitui¢do, o art. 203, inciso
V prevé a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de

493 | dem.

9% A previdéncia social atendera, nos termos do art. 201 da CF/88 com a redacdo dada pela EC n. 20/98, I. a
cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada; 2. A protecdo a maternidade e a gestante; 3.
A protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério; 4. o salario-familia e o auxilio-reclusdo para
os dependentes dos segurados de baixa renda; 5. a pensdo (ndo inferior a um salario minimo) por morte do
segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes.

%% Sobre esta tematica Rosita Milesi e Rosane Lacerda: “Os refugiados possuem o direito de acesso ao sistema
previdenciario, desde que satisfeitos os requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela legislacao
pertinente. Aos refugiados assiste o direito de cobertura pela previdéncia social, desde que tenham contribuido
para a previdéncia social e atingido a idade legalmente prevista.” MILESI, Rosita; LACERDA, Rosane. Politicas
publicas e migracdes: 0 acesso a direitos previdenciarios e sociais. In: ACNUR/IMDH. Cadernos de Debates
Reflgio, Migragdes e Cidadania, v.3, n. 3, p. 33-53. Brasilia: Instituto de Migra¢des e Direitos Humanos,
2008, p. 40.

% Conforme o artigo 1° da Lei 8.742/93, a assisténcia social, direito do cidado e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acOes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.
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deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

A Lei 8.742 de 1993 - a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) — dispds sobre a
referida garantia constitucional, denominando-a de Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC)*'.

De acordo com o paragrafo 3° da LOAS considera-se incapaz de prover a manutencao
da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

Nos termos do artigo 5° caput, da Constituicdo Federal, os refugiados que se
enquadrem nos requisitos estabelecidos pela LOAS fazem jus ao BPC.

Todavia, a resolucéo do instituto nacional de seguridade social - INSS/PR n. 435 de 18
de marc¢o de 1997 - ao tratar da concessao do BPC aos estrangeiros (idosos ou portadores de
deficiéncia), estabeleceu como requisito necessario para o recebimento do beneficio a
aquisicdo de nacionalidade brasileira, através da naturalizacdo. Nesse sentido é o item 4 da

referida resolugao®®:

4. Sdo também beneficiarios os estrangeiros idosos e portadores de deficiéncia,

naturalizados e domiciliados no Brasil, desde que ndo amparados pelo sistema
previdenciario do pais de origem. (grifos).

A resolugdo do INSS restringiu o BPC aos estrangeiros naturalizados e,
consequentemente, deixou desamparado todos os estrangeiros idosos ou portadores de

deficiéncia que, residentes no pais, ndo tenham adquirido a nacionalidade brasileira. Nesse

sentido Rosita Milesi e Rosane Lacerda*®:

A nacionalidade do individuo €é vista pelo érgdo como critério condicionante do
direito de acesso ao beneficio destinado a prover as suas necessidades basicas, ndo
importando que ele esteja, devido & idade avancada ou a alguma deficiéncia, em
situacdo de miserabilidade e impossibilitado de prover a sua prépria subsisténcia. A
auséncia de naturalizacdo opera, assim, como uma espécie de condenacdo deste
estrangeiro a miséria e ao abandono.

*7 Nos termos do artigo 20 da Lei 8.742/93 o beneficio de prestacdo continuada é garantia de 1(um) salario
minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la provida por sua familia e, ainda, conforme
paragrafo 4° do referido artigo, que ndo sejam beneficiarios da previdéncia social nem de qualquer outro
beneficio publico. Importante destacar que atualmente a idade minima para o beneficio foi reduzida para 65
anos, nos termos do art. 1° da Lei 9.720/1998 (d& nova redacdo a dispositivos da Lei 8742/1993) e do artigo 34
da Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso).

% INSS/PR. Resolugdo INSS/PR 435/1997. Disponivel em www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/72/INSS-
PR/1997/435.htm. Acesso em 20 de agosto de 2011.

99 MILESI, Rosita; LACERDA, Rosane. Politicas publicas e migracdes: o acesso a direitos previdenciérios e
sociais. In: ACNUR/IMDH. Cadernos de Debates Refugio, Migrages e Cidadania, v.3, n. 3, p. 33-53.
Brasilia: Instituto de Migraces e Direitos Humanos, 2008, p. 42.
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A exigéncia imposta na resolucdo do INSS colide com o proprio principio
constitucional da isonomia entre nacionais e estrangeiros em matéria de direitos
fundamentais. Ademais, o art. 12, paragrafo 2° da CF determina que a lei ndo podera
estabelecer distincdo entre brasileiros natos e naturalizados, salvo 0s casos previstos na
Constituicdo. E em nenhuma disposicdo a Lei Fundamental prevé que aos estrangeiros
imponha-se a naturalizacdo como condi¢do para 0 acesso aos beneficios relativos a
Seguridade Social.

No plano internacional essa exigéncia colide também com a Declaracdo da ONU sobre
os direitos humanos dos individuos que ndo sdo nacionais do pais em que vivem, de 1985. O
artigo 8°, inciso I, alinea “c” da referida Convencdo assegura aos estrangeiros que residem
legalmente no territério de um Estado, independente da aquisicdo da nacionalidade deste

Estado™®:

o direito a protecdo sanitaria, atencdo médica, seguridade social, servigos sociais,
educacdo, descanso e férias, com a condi¢do de que reinam os requisitos de participagdo
previstos nas regulamentaces pertinentes e de que ndo seja imposta uma carga excessiva
sobre os recursos do Estado. (grifos)

A naturalizagdo € uma opc¢do individual do estrangeiro, sendo um direito do
estrangeiro ndo optar pela aquisicdo da nacionalidade brasileira, seja pela vontade de
manutencdo de vinculos culturais e afetivos com seus paises de origem ou por qualquer outro

motivo®™

. Ademais, é importante destacar que cabe ao Estado a decisdo sobre a solicitacdo de
naturalizacdo e este ndo esta obrigado a concedé-la.

No caso dos refugiados ressalte-se que o acolhimento e a protecdo do Estado nédo
afetam a nacionalidade do individuo que os solicita. O refugiado tera sempre o direito de
manutencdo de sua propria nacionalidade e de regresso ao pais de origem ndo sendo de
nenhum modo legitimo nem cabivel, sob qualquer aspecto, exigir-se a naturalizacdo de um
refugiado®®.

A maior parte dos refugiados reconhecidos no Brasil faz parte da populacdo em idade

503

ativa™” (dos 4.357 reconhecidos no Brasil até dezembro de 2010, 3.778 possuem idade entre

500 ONU. Declaragdo sobre os direitos humanos dos individuos que ndo sdo nacionais do pais em que vivem,
1985. Disponivel em: www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/o_nonnat_sp.htm. Acesso em 10 de agosto de
2011.

%01 MILESI, Rosita; LACERDA, Rosane. Politicas ptblicas e migracdes: o acesso a direitos previdenciarios e
sociais. In. ACNUR/IMDH. Cadernos de Debates Refligio, Migracfes e Cidadania, v.3, n. 3, p. 33-53.
Brasilia: Instituto de Migracdes e Direitos Humanos, 2008, p. 42.

%02 MILESI, Rosita; LACERDA, Rosane. Politicas ptblicas e migracdes: o acesso a direitos previdenciarios e
sociais. In: ACNUR/IMDH. Cadernos de Debates Reflgio, Migracdes e Cidadania, v.3, n. 3, p. 33-53.
Brasilia: Instituto de Migracdes e Direitos Humanos, 2008, p. 42.

S%3A Populagio em Idade Ativa (PIA) é uma classificacdo etaria que compreende o conjunto de todas as pessoas
teoricamente aptas a exercer uma atividade econémica.
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18 e 59 anos>™). Existem, todavia, os refugiados que apresentam idade avancada ou chegam
ao Brasil com a salde comprometida ndo possuindo, portanto, condi¢fes para prover a sua
propria subsisténcia. Nesses casos o0 Estado deverd garantir, da mesma forma que é
assegurado aos nacionais, os direitos sociais minimos previstos em lei para essas pessoas.

A ndo aquisicdo da nacionalidade brasileira ndo pode constituir um impedimento ao
acesso dos refugiados aos direitos e garantias fundamentais. Nesse sentido ja se posicionou o

Tribunal Regional Federal da 3?2 Regi&o (S0 Paulo)®®:

PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE BENEFICIO ASSISTENCIAL DE
PRESTACAO CONTINUADA (AMPARO SOCIAL) A ESTRANGEIRO RESIDENTE
NO PAIS. POSSIBILIDADE. A condigio de estrangeiro ndo impede o agravado de
receber beneficio previdenciario de prestagdo continuada, pois, de acordo com o
artigo 5° da Constituicdo Federal é assegurado ao estrangeiro, residente no pais, o
gozo dos direitos e garantias individuais em igualdade de condigdo com o nacional.

- Satisfeitos os requisitos para a implementacdo do beneficio de amparo assistencial.
Demonstrado ser o autor idoso, sem filhos, ndo tendo como prover sua manutengdo, nem
de té-la provida por parentes, mais idosos que o préprio autor e impossibilitados de
auxilia-lo. - Aplicacdo do artigo 34, paragrafo Unico, da Lei n.° 10.741/2003 (Estatuto do
Idoso).

- Agravo de instrumento a que se nega provimento

Em novembro de 2010, o Ministério Publico Federal ingressou com Acédo Civil
Publica em face do Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) com o objetivo de garantir
0 beneficio assistencial a alguns dos refugiados palestinos que se encontram no Brasil e que
vém enfrentando inumeras dificuldades para a integracdo local e sobrevivéncia, tendo em
vista a idade avancada ou por motivo de doenca®®.

Tendo em vista que essa matéria ainda ndo foi apreciada pelo STF, as decisdes que
entendem pela inconstitucionalidade da resolucdo do INSS representam importantes precedentes
jurisprudenciais evidenciando que a restricdo estabelecida ndo pode prosperar, sob pena de
afrontar o principio da dignidade da pessoa humana e da igualdade entre nacionais e estrangeiros

residentes no Pais, ambos estabelecidos na Constituicdo brasileira.

504 \/er grafico 4 - Distribuicdo dos refugiados existentes no Brasil, de acordo com o género por faixa etaria.

505 Agravo de Instrumento n. 249149 — SP (Processo n.° 2005.03.00.080501-0). Relatora: Ana Pezzarini
(Convocada) — 8.2 Turma. Julgamento em 21.8.2006. Publicacdo DJU em 21.2.2007 — p. 123. Disponivel em
http://www.trf3.gov.br/acordao/verrtf2.php?rtfa=63306981250265. Acesso em 20 de agosto de 2011. Nesse
mesmo sentido tem-se: Apelacdo Civel n.° 948588 - SP (Processo n.° 2002.61.19.004613-0) — Relator Nelson
Bernardes de Souza, 9.2 Turma do TRF — 3.2 Regido. Data do julgamento: 08.08.2005. Publicacdo: DJU de
9.9.2005; Agravo de Instrumento n.° 244330 — SP (Processo n.° 2005.03.00.066821-3). Relatora: Vera Llcia
Jucovsky — 8.2 Turma. Deciséo em 23. 01.2006. Publicagdo: DJU 15.02.2006.

SACNUR. Judicializacdo do refagio é discutida por especialistas em S&o Paulo. Disponivel em:
http://www.acnur.org/t3/portugues/noticias/noticia/judicializacao-do-refugio-e-discutida-por-especialistas-em-
sao-paulo/ Acesso em 15 de dezembro de 2011.
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3.5.1.3 Moradia

No que diz respeito a questdo da moradia, o artigo 21 da Convencao de 1951 dispde
que os Estados Contratantes concederdo um tratamento tdo favoravel quanto possivel aos
refugiados que residam regularmente nos seus territdrios; este tratamento ndo poderd ser
menos favoravel que o concedido, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral.

Com relacdo a questdo da habitacdo na tematica dos refugiados, tem-se que a moradia
é um direito social fundamental previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988.

Assim que os solicitantes de reflgio chegam ao Brasil as Caritas tentam encaminhé-
los para abrigos. Os abrigos recebem os refugiados de forma provisoria (em torno de seis
meses), podendo este prazo ser estendido, a depender do caso particular.

A CASP firmou parceria com o Arsenal da Esperanca (albergue para homens) e com a
Associacdo Mulher-Vida (uma casa de acolhida para mulheres) para o acolhimento dos
refugiados. Os refugiados podem também contar com a rede publica de albergues mantidos
pela Prefeitura Municipal e pelo Governo do Estado de S&o Paulo, na qual ndo conta, todavia,
com o beneficio da reserva de vagas™".

No Rio de Janeiro, além dos albergues publicos a CARJ tem parceria com a Casa do
Migrante (oferece alojamento a refugiados e familias) e com a Casa da Mulher (apenas 30
vagas que ndo sio destinadas apenas para as refugiadas)™.

O grande problema dos albergues é a quantidade pequena de vagas disponiveis.
Quando ndo ha vaga em nenhum dos albergues os refugiados buscam outras alternativas como
uma vaga em um pequeno hotel ou o abrigo na casa de alguém que se dispGe a acolhé-los;
ndo existindo nenhuma dessas alternativas, os refugiados acabam ficando nas ruas das
cidades.

Os refugiados tém muita dificuldade para encontrar uma moradia permanente, pois,
como via de regra os refugiados ndo possuem documentacdo nem fonte de renda fixa, eles
tém problemas para encontrar um fiador.

Ademais, € importante destacar que na cidade de Mogi das Cruzes, em Séo Paulo
(cidade gue acolhe refugiados reassentados), os refugiados foram excluidos do programa do
governo “Minha Casa, Minha Vida”, pois o decreto 11.005/2010 da Prefeitura, em seu artigo

2°, inciso Il, estabeleceu como critério para ter acesso ao programa a comprovagdo de

07 Cf. informagdes obtidas através da entrevista realizada junto & Céritas Arquidiocesana de S&o Paulo,
representada pela assistente social Heloisa Maria Rego Gomes.

508 ot informagdes obtidas através da entrevista realizada junto a Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro,
representada pela assistente social Heloisa Santos Nunes.
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residéncia permanente no Brasil e os refugiados s6 podem solicitad-la ap6s quatro anos de
residéncia no pais>®.

Tal decreto € inconstitucional, pois fere o artigo 5° caput, da Constituicdo que
determina a paridade de tratamento entre nacionais e estrangeiros; ademais, o governo federal
ndo estabelece nenhum critério na lei que regulamenta o programa que impeca os refugiados
de participarem do “Minha Casa, Minha Vida™*'. O decreto vem prejudicando cerca de trinta
refugiados palestinos que vivem nesta cidade e ndo tém acesso a essa politica de moradia
implementada pelo governo.

Tendo em vista todas essas dificuldades e levando ainda em consideracdo o valor alto
do aluguel nas grandes cidades, os refugiados, de um modo geral, moram em comunidades de
baixa renda, onde os aluguéis sdo mais baratos e muitas vezes ndo sdo cobrados servicos
basicos como eletricidade e agua®**.

Conforme dados levantados através das entrevistas realizadas junto as Caritas, da
populacdo atendida pelas Céritas do Rio de Janeiro, a grande maioria paga aluguel, muitas
vezes dividindo esta despesa com outros refugiados. Alguns ja conseguiram sua casa propria,
em geral em comunidades carentes. Além disso, atualmente dois refugiados no Rio de Janeiro
estdo vivendo em abrigos temporarios®*2.

Par auxiliar os refugiados as Céritas desenvolvem ainda campanhas para conseguir,
junto a sociedade civil, doacBes de moveis, cestas basicas, utensilios domésticos e roupas.

No tocante & questdo da moradia, faz-se necesséario flexibilizar a exigéncia de
documentacdes, nos termos do artigo 43 da Lei 9.474/97, como forma de facilitar o acesso
dos refugiados aos programas de moradia e desenvolver politicas publicas para a acolhida

dessas pessoas.
3.5.1.4 Trabalho

O direito do refugiado de exercer uma profissdo esta previsto na Convencéo de 1951
em seus artigos 17, 19 e 24. A Convengéo prevé que os Estados Contratantes concederéo a

S%prefeitura de Mogi das Cruzes, Sdo Paulo. Decreto 11,005/2010. Disponivel em: www.cmmc.sp.gov.br/
upload/trabalhos/Req_006_11 GT.pdf. Acesso em 29 de agosto de 2011.

19 BRASIL. Lei n° 11.977, de 07 de julho de 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato20
07-2010/2009/Lei/L11977.htm Acesso em 15 de dezembro de 2011.

>11 Cf. informagdes obtidas através das entrevistas realizada junto as Céritas Arquidiocesanas do Rio de Janeiro e
de Sao Paulo, representadas pelas assistentes sociais Heloisa Santos Nunes e Heloisa Maria Rego Gomes.

*12Cf. informacdes obtidas através da entrevista realizada junto & Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro,
representada pela assistente social Heloisa Santos Nunes.
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todos os refugiados que residam regularmente nos seus territorios: o tratamento mais
favoravel concedido, nas mesmas circunstancias, aos nacionais de um pais estrangeiro no que
diz respeito ao exercicio de uma atividade profissional assalariada; com relacdo aos
refugiados que sejam titulares de diplomas reconhecidos pelas autoridades competentes dos
ditos Estados e desejem exercer uma profissdo liberal, tratamento tdo favoravel quanto
possivel e em todo o caso tratamento ndo menos favoravel que o concedido, nas mesmas
circunstancias, aos estrangeiros em geral; e 0 mesmo tratamento que aos nacionais no que diz
respeito a remuneracao, incluindo os abonos de familia (quando esses abonos facam parte da
remuneracao), a duracao do trabalho, as horas suplementares, as férias pagas, as restricdes ao
trabalho caseiro, a idade de admissdo em emprego, a aprendizagem e a formagéo profissional,
o trabalho das mulheres e dos adolescentes e o beneficio das vantagens proporcionadas pelas
convencoes coletivas.

O direito ao trabalho € direito constitucionalmente garantido (art. 6° da CF/88) tanto
aos nacionais, quanto aos estrangeiros residentes no pais (art. 5°, caput). Dessa forma, o
direito ao trabalho é garantido & populacdo refugiada, como também o sdo os direitos
advindos de uma relagdo de emprego e os relativos a seguridade social.

Com relacao aos refugiados, visando garantir efetividade ao direito ao trabalho, a Lei
9.474/97 prevé, em seu artigo 21, paragrafo 1° a possibilidade de emissdo de carteira de
trabalho provisoria para o exercicio de atividades remuneradas no pais ao solicitante de
refugio (a emissdo da carteira de trabalho apenas sera possivel apds a emissdo do Protocolo
Provisorio pelo Departamento da Policia Federal, em favor do solicitante de refugio).

A emissdo de carteira de trabalho proviséria tem como objetivo, levando em
consideragdo que o procedimento de reconhecimento da condigéo de refugiado demora em
média seis meses, garantir aos solicitantes a possibilidade de através do trabalho alcancar os
meios econdmicos necessarios para suprir as suas necessidades mais imediatas evitando,
assim, que a sua situacdo de vulnerabilidade agrave-se ainda mais.

Apbs ser reconhecido como refugiado, o artigo 6° da Lei 9.474/97 garante, entre
outros documentos, a emisséo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

Diante da previsdo legal, as Delegacias Regionais do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) emitem as CTPS para os refugiados. Todavia, na pratica, os refugiados
encontram inumeras dificuldades para o acesso ao mercado de trabalho, principalmente para o
mercado formal, tendo em vista a restrita oferta de vagas de trabalho, agravadas por questfes
especificas dos refugiados como baixa qualificacdo e auséncia de comprovacdo de

escolaridade ou de experiéncias profissionais.
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Além desses problemas os refugiados enfrentam outras dificuldades como o idioma
diferente; a discriminagdo social; a impossibilidade de exercer a profissdo original
desempenhada no pais de origem por ndo poder comprovar, mediante apresentacdo de
documentos, a sua formacéo ou pela dificuldade relacionada ao idioma em obter sucesso em
exames de habilitacdo, ndo obstante as disposicGes dos artigos 43 e 44 da Lei n°® 9.474/97,;
além do impacto da crise financeira internacional nos indices de desemprego.

De acordo com os dados fornecidos pela Céritas do Rio de Janeiro®*, do total de 2.751
refugiados que estavam sob a protecdo da CARJ até dezembro de 2010, 54% das mulheres e
63% dos homens em idade economicamente ativa estavam trabalhando (insercdo no mercado
formal e informal de trabalho)>**.

Com o objetivo de auxiliar os refugiados a superar 0s obstaculos para ingressar no
mercado de trabalho, as Caritas orientam essas pessoas na confec¢do de curriculo e de carta
de apresentacdo, disponibilizam listas contendo enderecos de agéncias de emprego e centros
de atendimento ao trabalhador, além de desenvolver programas de integracdo socio-
econdmica e cultural com informagfes sobre as perspectivas de emprego. As Céritas ainda
auxiliam no encaminhamento dos refugiados ao mercado de trabalho, fazendo contatos e
apresentando-o0s as empresas™*.

Os refugiados beneficiam-se ainda das parcerias firmadas entre as Céritas e 0 SENAC
e 0 SENAI que oferecem cursos técnicos e profissionalizantes de forma gratuita. Além disso,
0 SESC oferece acesso gratuito a internet, area de lazer e cultura, visando a integracao
cultural.

Existe ainda a possibilidade de o refugiado ser beneficiado com projetos de micro-
crédito para o estabelecimento de um negdcio proprio com recursos do ACNUR e de outras
fontes.

No Rio de Janeiro e em S&o Paulo foram realizados recentemente seminarios
organizados pelo Ministério do Trabalho e pelo ACNUR para discutir a questdo do emprego
para os refugiados. O seminario teve como objetivo informar a populagdo, sobretudo os

empregadores, acerca da questdo dos refugiados, como forma de diminuir a discriminagéo

53 Dados da Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro. Dezembro de 2010. Rio de Janeiro/RJ. Cf. informacdes
obtidas através da entrevista realizada junto a Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro, representada pela
assistente social Heloisa Santos Nunes. Os dados sdo referentes a populacdo em idade economicamente ativa e a
insercdo no mercado formal e informal de trabalho. Tais informacdes foram fornecidas a CARJ pelos préprios
refugiados, ndo tendo, portanto, comprovacdo das mesmas.

>4 A Céritas de S&o Paulo informou ndo possuir dados referentes ao nimero de refugiados residentes em S&o
Paulo que estdo inseridos no mercado de trabalho.

>15Cf. informag@es obtidas através das entrevistas realizadas junto as Céritas Arquidiocesanas do Rio de Janeiro e
de S&o Paulo, representadas pelas assistentes sociais Heloisa Santos Nunes e Heloisa Maria Rego Gomes.
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existente por parte das empresas para contratar refugiados e adotar medidas para auxilia-los
na busca pelo emprego®°.

Fora do eixo Rio de Janeiro - Sdo Paulo cabe destacar uma iniciativa recente adotada
em razdo de uma parceira firmada entre ACNUR e o SENAC do Amazonas para capacitar
solicitantes de reflgio em Manaus para 0 mercado de trabalho. O SENAC, com base no
programa SENAC de Gratuidade, disponibilizou vagas para solicitantes de refugio atendidos
pelo ACNUR e pela Céritas Arquidiocesana de Manaus. Essa parceria ja gerou resultados
positivos, com a contratacdo de um refugiado colombiano que participou do curso “Técnicas
de Atendimento em Bares” para a vaga de garcom em um bar local®"’.

Outra iniciativa importante visando afastar a discriminagdo no ingresso dos refugiados
ao mercado de trabalho foi a alteragdo feita pelo Ministério do Trabalho e Emprego na
identificacdo da Carteira de Trabalho, quando da emissdo deste documento para 0S
refugiados.

O Ministério do Trabalho, diante da solicitacdo feita pelo CONARE, determinou que
ndo fosse utilizada a nomenclatura “refugiado” na identificagdo do documento laboral,
substituindo-a pelas expressodes: “estrangeiro com base na lei n°. 9.474/97”, para as carteiras
definitivas e “estrangeiro com base no art. 21, § 1° da lei n°. 9.474/97”, para as carteiras
provisorias. Essa iniciativa foi importante como forma de combater a discriminacdo sofrida
pelos refugiados ao buscarem trabalho, tendo em vista o desconhecimento ainda muito
presente na populacéo brasileira sobre este tema.

A mais recente iniciativa nesse campo do acesso ao mercado de trabalho pelos
refugiados foi o lancamento, em novembro de 2011, do Projeto de Apoio para Recolocacdo de
Refugiados (PARR), desenvolvido pela empresa de consultoria juridica de imigracéo
EMDOC, com o objetivo de facilitar a insercdo de refugiados e solicitantes de refugio no
mercado de trabalho brasileiro. O projeto tem como objetivo desenvolver um banco de dados
virtual através do qual os refugiados e solicitantes de refagio oferecem seus curriculos a
empresas privadas interessadas em avaliar os candidatos e preencher vagas com méo-de-obra

estrangeira™*®.

¢t informacgdes obtidas através da entrevista realizada junto a Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro,

representada pela assistente social Heloisa Santos Nunes.

7 MUNIZ, Mariana. “Capacitacdo profissional gera emprego para solicitante de reflgio em
Manaus”. ACNUR. Brasilia, 25 de abril de 2011. Disponivel em: www.acnur.org.br. Acesso em 23 de agosto de
2011.

58 ACNUR. Langamento do Projeto de Apoio para Recolocagdo de Refugiados (PARR). Disponivel em:
www.acnur.org/t3/portugues/. Acesso em 15 de dezembro de 2011.
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O projeto é desenvolvido de forma voluntaria pela EMDOC, em parceria com 0
ACNUR Brasil. Os curriculos estdo sendo coletados inicialmente em Sdo Paulo, com o apoio
da Céritas Arquidiocesana de Sdo Paulo. Outras ONGs e empresas serdo envolvidas com o
projeto, que ja tem mais de cem curriculos cadastrados e quase uma dezena de empresas
associadas®®®.

Esse projeto inovador mostra-se importante ndo s6 como meio para auxiliar os
refugiados no ingresso ao mercado de trabalho, mas também como forma de elevar o
conhecimento do setor privado sobre o tema do refugio, reduzindo as barreiras e preconceitos

no mundo do trabalho.

3.6  Outras Iniciativas de Protecdo Nacional aos Refugiados

Com o objetivo de ampliar as garantias de protecdo e difundir a tematica dos
refugiados no pais, o Brasil adota ainda outras iniciativas, sendo algumas delas consideradas
pioneiras no campo do Direito Internacional dos Refugiados.

Inicialmente cabe destacar, entre as medidas gerais adotadas pelo governo brasileiro
para garantir uma integracdo local efetiva, a possibilidade de obtencdo de permanéncia
definitiva pelo refugiado, caso este queira optar definitivamente pela residéncia no Brasil.

Nesse sentido a Resolucdo Normativa do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), de
21 de agosto de 1997 dispde que o Ministério da Justica, resguardados os interesses nacionais,
podera conceder a permanéncia definitiva ao estrangeiro detentor da condicéo de refugiado ou
asilado que comprovadamente preencher um dos seguintes requisitos: 1) residir no Brasil ha
no minimo seis anos na condicdo de refugiado ou asilado®®’; 2) ser profissional qualificado e
contratado por instituicdo instalada no pais, ouvido o Ministério do Trabalho; 3) ser
profissional de capacitacdo reconhecida por 6rgao da area pertinente; e 4) estar estabelecido
com negoécio resultante de investimento de capital préprio que satisfaca os objetivos de
resolucdo normativa do CNIg relativos a concessdo de visto a investidor estrangeiro. Ja a
possibilidade de naturalizagdo dos refugiados encontra previséo na Constituicdo Brasileira e

no Estatuto do Estrangeiro®>.

519 | dem.

%20 O prazo de seis anos foi reduzido para quatro anos de residéncia no Brasil na condicdo de refugiado.

*21 O artigo 34 da Convengéo de 1951 estabelece que os Estados Contratantes deveréo facilitar, em toda medida
do possivel, a assimilagdo e naturalizagdo dos refugiados; esforcando-se, em especial, por apressar o processo de
naturalizagdo e por diminuir, em toda a medida do possivel, as taxas e encargos desse processo.
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Outra iniciativa de extrema relevancia foi a assinatura da Declaracdo e do Plano de
Acdo do México para Fortalecer a Protecdo Internacional dos Refugiados na América Latina,
de 2004°%. Esses documentos foram criados com o objetivo de fortalecer as solucdes duraveis
e a protecdo internacional dos refugiados na América Latina, através da definicdo de uma
resposta conjunta e compartilhada ao novo panorama da regido em termos de refugiados e
deslocados internos®®,

A Declaracdo e o Plano de A¢do do México reafirmam a absoluta e indiscutivel
vigéncia da Declaracdo de Cartagena em relacéo a obrigacao dos Estados de oferecer protecéo
e buscar solucBes duradouras para os refugiados. O Plano do Meéxico ainda apresenta
propostas inovadoras para a protecdo dos refugiados como, por exemplo, o programa
“Cidades Solidarias” que propbe acdes concretas no sentido de garantir a integracdo local dos
refugiados com auto-suficiéncia e dignidade e o programa “Fronteiras Solidarias” para
estimular o desenvolvimento social e econémico nas zonas fronteiricas como forma de
beneficiar ndo sé os refugiados, mas também a populacdo local dessas regides.

Cabe ainda destacar a incorporagdo no Plano do México da ideia, proposta pelo Brasil,
do “reassentamento solidario”, através da qual os Estados da América Latina comprometem-
se a proteger os refugiados que fogem de perseguicdo e conflitos nessa regido e a dividir as
responsabilidades com aqueles paises que recebem grandes fluxos de refugiados, tais como
Costa Rica, Equador, Panama e Venezuela®®*,

Ap0s a assinatura do Plano de Acdo do México o nimero de refugiados reassentados
no Brasil cresceu, bastando mencionar que até 2003 (antes da elaboracao do Plano de Acdo do
México) o Brasil contava apenas com 25 reassentados e atualmente o pais abriga 430
refugiados reassentados>?°.

A ideia inicial do Reassentamento Solidario era abrigar refugiados de paises da

América Latina, todavia, em 2007, o Brasil estendeu essa protecdo e aprovou a recepgédo de

522 Adotada durante a reunido comemorativa do vigésimo aniversario da Declaragdo de Cartagena sobre
Refugiados, realizada na cidade do México, nos dias 15 e 16 de Novembro de 2004. ACNUR. IMDH.
Declaracdo e Plano de Acdo do México para Fortalecer a Protecdo Internacional dos Refugiados na
América Latina. In: Lei 9.474/97 e Coletanea de Instrumentos de Prote¢do Internacional dos Refugiados. 3 ed.
Brasilia, 2010.

52 ACNUR. Reassentamento solidario: uma iniciativa de sucesso. Disponivel em: http://onu.org.br/onu-no-
brasil/acnur/ Acesso em 26 de agosto de 2011.

524 Em razéo da adocdo da ideia de “reassentamento solidario”, desde 2004 o maior nimero de reassentados no
Brasil é de colombianos — conforme dados atualizados do CONARE de janeiro de 2011 até abril de 2011 foram
reassentados no Brasil 21 refugiados colombianos. O Brasil conta atualmente com um total de 284 colombianos
reassentados (esse numero inclui as perdas, cessacGes e falecimentos). Dados do Comité Nacional para
Refugiados — CONARE atualizados até abril de 2011. Brasilia/ Distrito Federal.

525 Dados do Comité Nacional para Refugiados (CONARE), Abril de 2011 — Brasilia/Distrito Federal.
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108 refugiados palestinos vindos do Iraque®®. Por tais iniciativas o Brasil é hoje considerado
pelo ACNUR um pais de referéncia para o reassentamento®?’.

Outra iniciativa adotada dentro do Programa de Reassentamento brasileiro foi a
criacdo, em 2005, de um procedimento de urgéncia (fast-track), com o objetivo de apreciar os
casos de refugiados com graves problemas de protecdo fisica ou legal no pais de primeira
acolhida®?®. Importante destacar que o Brasil foi 0 primeiro e ainda o Gnico pais da América
Latina a estabelecer esse procedimento®?.

Através desse procedimento os membros do CONARE, apds o recebimento da
Coordenacdo-Geral das solicitacbes de reassentamento com caracteristicas emergenciais
apresentadas pelo ACNUR, terdo até 72 horas Uteis para manifestarem seus posicionamentos.
Caso haja unanimidade de entendimento entre os membros consultados a decisdo sera tomada
e ratificada pela plendria do CONARE na reunido subsequente a decisdo. Nesses casos 0
reassentamento dos refugiados no Brasil pode ser viabilizado em apenas dez dias apds o
deferimento do pedido®®.

Na ocorréncia de indeferimento por alguns dos membros, o caso negado pode se
reapresentado na plenéria seguinte do CONARE>".

Todavia, € preciso ressaltar que ndo basta apenas assumir 0 compromisso internacional
de receber esses refugiados reassentados no pais; € preciso que o Brasil crie as condicdes
indispensaveis para assegurar a plena integracdo dessas pessoas. Como ja foi mencionado, em
2009 um grupo de reassentados palestinos realizou um protesto em Brasilia, em frente ao

escritério do ACNUR, reivindicando novo reassentamento para outro pais, alegando que néo

526 Segundo Liliana Jubilut e Silvia Menicucci, o reassentamento dos palestinos demonstrou que, apesar do foco
regional proposto pelo reassentamento solidario, o projeto brasileiro segue atento e solidario aos desafios
universais e tem buscado acolher refugiados que precisem de protecdo internacional, cumprindo, assim, com
suas responsabilidades humanitarias. JUBILUT, Liliana Lyra; MENICUCCI APOLINARIO, Silvia. A
populacdo refugiada no Brasil: em busca da protecdo integral. Univ. Rel. Int., Brasilia, v. 6, n. 2, p. 9-38,
jul./dez. 2008, p. 22.

2’ ACNUR. Reassentamento solidario: uma iniciativa de sucesso. Disponivel em: http://onu.org.br/onu-no-
brasil/acnur/ Acesso em 26 de agosto de 2011.

528 SAMPAIO, Cyntia.Programa Brasileiro de Reassentamento Solidario: evolugdo e reflexdes para seu
fortalecimento. ACNUR/IMDH. Cadernos de Debates Refligio, Migracgdes e Cidadania, v.5, n. 5, p. 19-39.
Brasilia: Instituto de Migraces e Direitos Humanos, 2010, p. 27.

529 Apenas um namero limitado de paises possui programas especiais para aceitar refugiados para
reassentamento de emergéncia: Brasil, Dinamarca, Finlandia, Holanda, Noruega, Nova Zelandia e Suécia. Paises
como a Austrdlia e o Canada, em circunstancias excepcionais e muito determinadas podem avaliar casos
emergenciais para reassentamento. Ibid., p. 28.

5% BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. Breves comentérios & Lei brasileira de Refgio. In: BARRETO, Luiz
Paulo Teles Ferreira (org.) Reflgio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu impacto nas
Américas. 1. ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justiga, 2010, p. 199.

1 SAMPAIO, Cyntia.Programa Brasileiro de Reassentamento Solidario: evolugdo e reflexdes para seu
fortalecimento. ACNUR/IMDH. Cadernos de Debates Refligio, Migracgdes e Cidadania, v.5, n. 5, p. 19-39.
Brasilia: Instituto de Migragoes e Direitos Humanos, 2010, p.28.
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tiveram as suas demandas atendidas, especialmente nas areas de salde, moradia e emprego.
Essa situacdo acaba desacreditando o Brasil no plano internacional como um pais de
reassentamento e demonstra que grandes desafios ainda precisam ser superados para que o
pais garanta uma efetiva protecédo aos refugiados aqui residentes.

Outra iniciativa de destaque foi a realizacdo no Brasil, em 2010, do Encontro
Internacional sobre Protecdo de Refugiados, Apatridas e Movimentos Migratérios Mistos nas
Américas, promovido com o apoio do Ministério das Relacdes Exteriores e do ACNUR.
Como resultado desse encontro foi concluida e assinada, por dezoito paises latino-
americanos, a Declaracdo de Brasilia Sobre a Protecdo de Refugiados e Apatridas no
Continente Americano, que apresentou como proposta a ampliagdo do marco de protecdo a
refugiados e apétridas no continente americano®*.

Entre os pontos que ficaram acordados na Declaracdo de Brasilia cabe destacar o
respeito irrestrito ao principio da nao-devolucdo (non-refoulement), incluindo a néo rejeicédo
nas fronteiras e a despenalizacdo da entrada ilegal de estrangeiros nos respectivos paises. O
texto também apoia a continua incorporacao nas leis nacionais sobre refugiados e deslocados
internos das variaveis de género, idade e diversidade®®. De acordo com o Alto Comissério
Anténio Guterres, a Declaracdo de Brasilia representa um valoroso precedente
internacional®.

Levando em consideracdo a grande dimens&o territorial do Brasil, a efetiva protecéo
dos refugiados depende ndo sé da atuacdo das autoridades nacionais, mas também do
compromisso e participacdo das autoridades estaduais e municipais®.

Nesse sentido, alguns Estados vém demonstrando o compromisso com a questdo dos
refugiados através da adocdo de programas ou planos estaduais de direitos humanos que
dispdem sobre essa tematica.

%32 Os paises que adotaram a Declaragéo de Brasilia séo Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panam4, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela. Os Estados Unidos e o Canada participaram do encontro como observadores. Cf. ACNUR.
Paises latino-americanos se comprometem a ampliar prote¢do para refugiados e apatridas. Disponivel em:
http://www.acnur.org/t3/portugues/noticias/noticia/paises-latino-americanos-se-comprometem-a-ampliar-
protecao-para-refugiados-e-apatridas Acesso em: 30 de agosto de 2011.

>3 Declaragéo de Brasilia Sobre a Protecdo de Refugiados e Apatridas no Continente Americano, 2010.
Disponivel em: http://www.acnur.org/t3/portugues/recursos/documentos/. Acesso em 30 de agosto de 2011.

5% ACNUR. Paises latino-americanos se comprometem a ampliar protecdo para refugiados e apatridas.
Disponivel em: http://www.acnur.org/t3/portugues/noticias/noticia/paises-latino-americanos-se-comprometem-a-
ampliar-protecao-para-refugiados-e-apatridas

*% Embora os Estados e os municipios ndo sejam partes do CONARE (6rgéo responsavel por orientar e
coordenar as agOes necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia e apoio juridico aos refugiados) ndo existe
nenhum impedimento legal para que estes entes federativos participem das politicas de protecéo e de integracéo
dos refugiados. Ademais, sendo o Brasil uma Republica Federativa, o pacto federativo supde que todos os entes
federados atuem na promocéo dos direitos fundamentais.
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O Estado de Sdo Paulo adotou, em 1994, o primeiro Programa Estadual de Direitos
Humanos que aprovava, entre outras acdes dentro da rubrica “Refugiados, Migrantes
Brasileiros e Estrangeiros”, o apoio ao aperfeicoamento da Lei de Estrangeiros de forma a
garantir os direitos de trabalho, educacdo, saude e moradia” (n. 9.1) e 0 apoio aos servigos
gratuitos de orientacdo juridica a refugiados e migrantes (n. 9.6)°.

Em 2011 no Rio de Janeiro foi também adotado o Plano Estadual de Direitos
Humanos. Neste Plano consta uma rubrica “Estrangeiros, Refugiados e Migrantes” que
apresenta, entre diversas diretrizes, o apoio ao aperfeicoamento do Estatuto de Estrangeiros e
garantia da plena satisfacdo de seus direitos (n. 221) e o oferecimento de servigos gratuitos de
orientagdo e assisténcia juridica aos refugiados e migrantes (n. 225)>*".

Merece também destaque a criacdo de Comités Estaduais de politicas de atencdo aos
refugiados nos Estados de S&o Paulo (Comité Estadual de Refugiados — CER)*® e Rio de
Janeiro (Comité Intersetorial Estadual de Politicas de Atencdo aos Refugiados —CIEPAR)®*
e, no ambito municipal, a criagdo do Comité de Protecéo aos Refugiados em Porto Alegre

(vinculado & Comisséo de Direitos Humanos da Prefeitura)>*

e do Comité Municipal para
Migrantes e Refugiados da cidade de S&o Paulo.

Os Comités tém como objetivo facilitar a integragdo dos refugiados e assegurar a
efetivacdo de politicas publicas que garantam o0s seus direitos econémicos, sociais e
culturais®. Sobre a importancia da atuacdo dos Comités na efetivacdo dos direitos dos
refugiados, afirma Bibiana Graeff Chagas Pinto®**:

Os desafios da integracdo de refugiados sdo de carater multi e interdisciplinar; as
dificuldades de comunicagdo e interagdo entre os diversos drgdos publicos, que

53 plano Estadual de Direitos Humanos do Estado de S&o Paulo. Decreto Estadual n. 42.209 de 15 de setembro
de 1997. Disponivel em: www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/dh/volume%20i/pndhlei42209.ht
m. Acesso em 15 de dezembro de 2011.

7 Plano Estadual de Direitos Humanos do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/dados/pp/a_pdf/pedh_rj.pdf Acesso em: 15 de dezembro de 2011.

>3 0 Comité Estadual de Refugiados em S&o Paulo foi estabelecido em abril de 2008, sob a presidéncia do
Secretario de Justica e da Defesa da Cidadania. O Comité é composto por representantes de outros 6rgaos
governamentais — Economia e Planejamento, Moradia, Assisténcia e Desenvolvimento Social, Trabalho e
Emprego, Educacdo, Salde, Relagfes Institucionais, Cultura e Seguranca Publica — bem como ACNUR,
parceiros do ACNUR e defensores publicos. Cf. Decreto estadual n. 52349, de 12 de novembro de 2007.

%% O Comité Estadual do Rio de Janeiro foi estabelecido no final de 2009 com representagdo. Cf. Decreto
estadual no 42182, de 11 de dezembro de 20009.

50 Decreto Municipal da Prefeitura de Porto Alegre n. 13.717/00.

1O Comité Municipal envolve 6rgdos da prefeitura, sob a coordenacéo da Comissdo Municipal de Direitos
Humanos, e a sociedade civil, para o debate de politicas publicas para refugiados e imigrantes. JUBILUT,
Liliana Lyra. Melhorando a integracdo dos refugiados: novas iniciativas no Brasil. Revista Forced Migration
Review/Refugee Studies Centre, edicdo 35, julho de 2010. Disponivel em: www.fmreview.org Acesso em 29
de agosto de 2011.

2 PINTO, Bibiana Graeff Chagas. O papel dos Comités Estaduais de politicas de atencdo aos refugiados no
Brasil. In: RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.) 60
anos de ACNUR. Perspectivas de futuro. S&o Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011, p.195.
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atingem as politicas publicas voltadas a grupos especificos como idosos ou
mulheres, afetam igualmente as politicas destinadas aos refugiados, talvez ainda
com maior intensidade, por se tratar de grupo pouco representativo no Brasil e sobre
o0 qual a populagdo em geral ainda ndo tem muito conhecimento. Nesse contexto, 0s
Comités Estaduais para refugiados criam justamente uma instancia de dialogo e
informacdo entre representantes de diversos setores inter-relacionados pela
problematica do reflgio.

Levando em consideracdo o fato de que muitos dos servigos publicos essenciais que
asseguram direitos expressamente reconhecidos aos refugiados como, por exemplo, o direito
ao ensino primario, o direito a assisténcia publica e o direito a salde sdo de competéncia de
Estados e Municipios®*®, essa participacdo de entes dos diversos niveis da federacdo nas
politicas de integracdo e de reassentamento de refugiados apresenta-se como uma medida
imprescindivel, sendo inevitavel®*.

Apesar de atuarem em algumas situacGes especificas como, por exemplo, o trabalho
desenvolvido pelo Comité Estadual de S&o Paulo em questbes de seguranca publica
envolvendo refugiados reassentados no interior e na incluséo de 102 refugiados e solicitantes
de reflgio no programa de trabalho do Estado, o objetivo dos Comités € adotar politicas
publicas que beneficiem toda a populacédo de refugiados dos Estados.

Importante ressaltar que os Comités Estaduais para Refugiados ndo devem ser vistos
como um fim em si mesmos, mas, ao contréario, conforme afirma Liliana Jubilut, devem os
Comités funcionar como “catalisador para a criacdo de politicas publicas que ajudem a
assegurar a protecdo completa dos refugiados no Brasil, garantindo tanto seus direitos civis e
politicos quanto econdmicos e sociais™**”. Ademais, a criacdo desses Comités deve inspirar
outros Estados a instituirem estruturas semelhantes colaborando, dessa forma, com a expansao
dos mecanismos de efetivacdo dos direitos dos refugiados no Brasil.

Outra iniciativa de extrema relevancia, mas que ainda estd em fase de implementacéo,
é a criacdo de um Conselho Brasileiro sobre Refugiados que congregue todas as entidades da
sociedade civil que trabalham com os refugiados, tendo com objetivo fortalecer os esforcos

3 Cf. dispée o art. 23, I, 11, V, IX e X da CF: “E de competéncia comum da Uni#o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: cuidar da saide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia”; (...) “proporcionar os meios de acesso a cultura, & educacdo e a ciéncia”; (...) “promover programas
de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico”; (...) “combater as
causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo, promovendo a integracéo social dos setores desfavorecidos”.
4 PINTO, Bibiana Graeff Chagas. O papel dos Comités Estaduais de politicas de atencdo aos refugiados no
Brasil. In: RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.) 60
anos de ACNUR. Perspectivas de futuro. S&o Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011, p.185.

>SJUBILUT, Liliana Lyra. Melhorando a integracéo dos refugiados: novas iniciativas no Brasil. Revista Forced
Migration Review/Refugee Studies Centre, edi¢do 35, julho de 2010. Disponivel em: www.fmreview.org
Acesso em 29 de agosto de 2011.
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para a criacdo de politicas publicas e a busca de recursos e difundir a tematica junto a
sociedade civil.

Um grande desafio que aqui se impde para garantir efetividade a protecdo dos
refugiados é a abertura de um espaco para a participacao do proprio refugiado na formulacao
das politicas publicas que Ihes serdo aplicadas, pois eles, mais do que ninguém, sabem quais
sdo as maiores dificuldades enfrentadas e as mais urgentes necessidades.

Com relagdo a divulgagdo da tematica dos refugiados, em 2000 foi estabelecido pelo
ACNUR a Cétedra Sérgio Vieira de Mello®*, que tem como objetivo difundir a temética dos
refugiados junto as universidades, através da inclusdo do tema nos curriculos, palestras e
pesquisa, promover a formacgdo académica e a capacitacdo de professores e estudantes nesse
tema e também estimular o acesso dos refugiados ao ensino superior.

Atualmente algumas instituicdes brasileiras possuem a Catedra Sérgio Vieira de
Mello: em S&o Paulo, a Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, a UNISANTOS e a
USP; no Rio de Janeiro, a PUC-RJ; e ainda, a Universidade de Vila Velha e a UNIEURO, em
Brasilia.

Tais iniciativas estimulam a atuacdo das universidades, qualificando 0 espaco
académico de debate sobre a tematica, e indicam o grande potencial que as universidades
apresentam como parceiras na integracdo local e protecdo dos refugiados.

Mais recentemente a Catedra conseguiu realizar, com o apoio do ACNUR, 0s seus
primeiros Seminarios Nacionais (em 2010 em Santos; em 2011 em Vila Velha) o que permitiu
reunir, agregar e torna publico as experiéncias e os trabalhos relevantes®’.

O ACNUR, em parceria com o CONARE, a sociedade civil e a comunidade
académica vem realizando também um trabalho de capacitagdo em Direito Internacional dos
Refugiados, dentro do marco dos Direitos Humanos. Essa capacitacdo esta voltada
principalmente para as pessoas que trabalham diretamente com solicitantes de refugio e
refugiados, como a Policia Federal, advogados, formuladores de politicas puablicas e
integrantes das Redes de Protecdo do ACNUR>*®,

%6 A Cétedra foi criada pelo ACNUR em toda a América Latina em 2003, em homenagem ao brasileiro Sérgio
Vieira de Mello, morto no Iraque e que dedicou grande parte da sua carreira profissional as Nagdes Unidas no
trabalho com refugiados, como funciondrio do ACNUR. ACNUR. Protecdo e Integracdo de Refugiados nas
Universidades: Conquistas e Perspectivas. Disponivel em: www.acnur.org/t3/portugues/sobre-o-site/envolva-
se/eventos/ii-seminario-nacional-da-catedra-sergio-vieira-de-mello/. Acesso em 29 de agosto de 2011.
*"RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.) 60 anos de
ACNUR. Perspectivas de futuro. So Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011, p.5.

8 ACNUR. Capacitagdo académica, juridica e operacional em matéria de protecdo internacional.
Disponivel em: http://onu.org.br/onu-no-brasil/acnur/ Acesso em 26 de agosto de 2011. Até o presente foram
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Os refugiados reconhecidos no Brasil passam pelas mesmas dificuldades e limitagGes
que afetam os cidadaos brasileiros. Essa situacdo apenas mudara a partir de uma melhora nas
condicBes econdmicas e sociais do pais. No entanto, todas essas iniciativas apresentadas neste
Capitulo demonstram um interesse do governo brasileiro em aprofundar a protecdo e a
acolhida da populacdo refugiada no Brasil. Diante da adocdo de tais medidas é possivel
afirmar que, assim como observado com relagdo aos aspectos legais, o Brasil também vem

evoluindo no campo das politicas de protecdo e atencdo aos refugiados.

3.7 Poder Judiciario: a Jurisprudéncia Brasileira em Matéria de Refugio

O artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal dispde que a lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Dessa forma, mesmo diante de uma
decisdo administrativa irrecorrivel, o refugiado sempre podera recorrer ao Poder Judiciario
para efetivar os seus direitos.

O recurso ao Poder Judiciario por parte dos refugiados é cabivel tanto para a
concretizagdo dos direitos humanos de que sdo titulares todos os seres humanos,
independentemente de qualquer situacdo ou caracteristica (a efetivacdo de direitos sociais
fundamentais, por exemplo), quanto para a concretizacdo de direitos especificos decorrentes
do Direito Internacional dos Refugiados (a revisdo da deciséo negativa de reconhecimento da
condicdo de refugiado; a observancia das obrigaces decorrentes do principio do non-
refoulement).

E cabivel o recurso ao Poder Judiciario para a concretizacio de direitos decorrentes do
Direito Internacional dos Direitos Humanos lato sensu, pois o sistema de protecdo
internacional dos direitos humanos s6 atuara de forma subsidiéria, ou seja, é inicialmente
reconhecido o dever do Estado de prestar a efetiva protecdo, apenas nos casos em que 0
Estado ndo prestar tal protecdo aos direitos humanos é que sistema da ONU atuara para que a
protecéo internacional dos direitos humanos seja efetiva.

Ocorre que, como essa possibilidade de recurso ao Poder Judiciario ndo esta expressa
na Lei Nacional de Reflgio, a maior parte dos refugiados e solicitantes de refugio ndo a
conhece e, como consequéncia, ainda Sdo poucos 0s casos submetidos a apreciacdo do Poder

Judiciario.

realizados dois cursos de capacitacdo em direito internacional dos refugiados. O primeiro curso foi realizado em
2007, no Rio de Janeiro e o segundo curso foi realizado em maio de 2011, em Brasilia.
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Nesses termos, com base em uma pesquisa de jurisprudéncia realizada nos enderecos
eletronicos do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica foi verificado que
a jurisprudéncia brasileira é escassa no que concerne ao tema dos refugiados, existindo apenas
vinte e quatro julgados sobre a questao.

No Supremo Tribunal Federal existe um total de dezoito julgados que analisam casos
de natureza variada:

a) dez casos versam sobre pedido de vedacgéo ou suspensdo de extradicdo alegando a
condicdo de refugiada ou de solicitante de reflgio, respectivamente, da pessoa a ser
extraditada: Extradicdo 1170 (Republica Argentina) de 19/03/2010; Extradicdo 1085
(Republica Italiana) de 16/12/2009; Extradicdo 1008 (Coldmbia) de 21/03/2007; Habeas
Corpus 83501/DF de 29/10/2003; Reclamacdo 2069/DF de 27/06/2002; Segunda questdo de
ordem em extradicdo 785/ME de 13/09/2001; Habeas Corpus 81176/AL de 08/11/2001,;
Extradicdo 524 (Paraguai) de 31/10/1990; Extradicdo 419 (Italia) de 24/04/1985; Extradicdo
232 (Cuba) de 09/10/1961.

b) dois casos versam sobre a decisdo negativa no procedimento de determinacdo do
status de refugiado: Mandado de Seguranca 24304/DF de 04/09/2002; Embargos
Declaratorios na Extradicao 785/ME de 27/3/2003.

c) dois casos versam sobre pedido de vedacdo de expulsdo em funcdo de a pessoa ser
refugiada: Habeas Corpus 71935/SC de 27/10/1994; Habeas Corpus 69268/ DF de
22/05/1992.

d) quatro casos tratam de relaxamento da prisdo para extradicdo quando é feita
solicitacdo de reflgio: Segunda questdo de ordem em extradicdo 783/ME de 28/11/2001;
Habeas Corpus 81127/DF de 28/11/2001; Segunda questdo de ordem em extradi¢do 784/ ME
de 28/11/2001; Agravo Regimental nos autos apartados da Extradicdo 783/ ME (México) de
26/06/2002.

Ja no Superior Tribunal de Justica existem apenas cinco julgados, todos eles versam
sobre a decisdo negativa no procedimento de determinagéo do status de refugiado: Mandado
de Seguranca 13383/DF de 28/05/2008; Mandado de Seguranca 12510/DF de 08/09/2007;
Mandado de Seguranca 11417 / DF de 11/10/2006; Habeas corpus 36033/DF de 13/12/2004;
Agravo Regimental do Mandado de Seguranca 12212/DF de 08/11/2006.

A maioria das decisfes judiciais ndo modifica as deliberagdes do CONARE ou do
Ministro da Justiga, prevalecendo o entendimento de que compete ao Poder Executivo,
através do seu o6rgdo especializado, decidir acerca do reconhecimento da condicdo de

refugiado.
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Nesse sentido a Extradicdo 1008 (Colémbia) de 21/03/2007:

EMENTA: Extradicdo: Coldmbia: crimes relacionados a participagdo do
extraditando - entdo sacerdote da Igreja Catolica - em acdo militar das Forgas
Armadas Revolucionérias da Colémbia (FARC). (...) 2. E valida a lei que reserva
ao Poder Executivo - a quem incumbe, por atribuicdo constitucional, a
competéncia para tomar decisbes que tenham reflexos no plano das relagGes
internacionais do Estado - o poder privativo de conceder asilo ou refagio. 3. A
circunstancia de o prejuizo do processo advir de ato de um outro Poder - desde
gue compreendido na esfera de sua competéncia - ndo significa invasao da area
do Poder Judiciario. 4. Pedido de extradicdo ndo conhecido, extinto o processo,
sem julgamento do mérito e determinada a soltura do extraditando. 5. Caso em que
de qualquer sorte, incidiria a proibicdo constitucional da extradicdo por crime
politico, na qual se compreende a pratica de eventuais crimes contra a pessoa ou
contra o patriménio no contexto de um fato de rebelido de motivagdo politica (Ext.
493)>*, (grifos).

A Unica excecdo € a Extradicdo 1085 (Italia) de 16/12/2009, em que o STF anulou o
ato do Ministro da Justica que concedeu o reflgio por entender que o ato administrativo ndo
observou estritamente os requisitos previstos na Lei 9.474/97, tendo deixado de aplicar uma

clausula de exclusédo da condicéo de refugiado:

EMENTA: (...) 2. EXTRADICAO. Passiva. Reflgio ao extraditando. Concess&o no
curso do processo, pelo Ministro da Justica. Ato administrativo vinculado. N&o
correspondéncia entre os motivos declarados e o suporte fatico da hipétese legal
invocada como causa autorizadora da concessdo de reflgio. Contraste,
ademais, com norma legal proibitiva do reconhecimento dessa condicéo.
Nulidade absoluta pronunciada. Ineficacia juridica conseqiente. Preliminar acolhida.
Votos vencidos. Inteligéncia dos arts. 1°, inc. |, e 3°, inc. Ill, da Lei n® 9.474/97, art.
1-F do Decreto n° 50.215/61 (Estatuto dos Refugiados), art. 1°, inc. I, da Lei n®
8.072/90, art. 168, § Unico, do CC, e art. 5° inc. XL, da CF. Eventual nulidade
absoluta do ato administrativo que concede reflgio ao extraditando deve ser
pronunciada, mediante provocagdo ou de oficio, no processo de extradicéo (...)**.
(grifos).

O Poder Judiciario tem ainda um papel relevante na defesa dos direitos fundamentais
assegurados aos refugiados tanto na Convencao de 1951, quanto na Constitui¢do brasileira.

A possibilidade de o Poder Judiciario condenar a Administracdo Publica a prover
prestacdes sociais € uma das principais inovac¢des ocorridas no constitucionalismo brasileiro
no contexto da virada do século®™'. Todavia, existem muitas criticas a essa judicializacdo da

politica.

549 STF. Extradicéo 1.008-5 Republica da Colémbia. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(Ext$.SCLA.%20E%201008.NUME.)%
200U%20(Ext. ACMS.%20ADJ2%201008.ACMS.)&base=baseAcordaos>Acesso em: 07 de julho de 2009.

550 STF. Extradicdo n° 1.085/Republica da Italia. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=104649&caixaBusca=N> Acesso em: 12
de setembro de 2009.

»1 NETO, Claudio Pereira de Souza. A Justiciabilidade dos Direitos Sociais: Criticas e Pardmetros. In: NETO,
Claudio Pereira de Souza; SARMENTO, Daniel. Direitos Sociais: Fundamentos, Judicializacédo e Direitos
Sociais em Espécie. pp.515-551. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 515.
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As principais criticas sustentam que o Poder Judiciario ndo teria legitimidade para
atuar na concretizacdo de direitos sociais e que essa atuacdo judicidria na seara politica
representaria uma usurpacao de competéncias do Legislativo e do Executivo; sustentam ainda
que a concretizacdo judiciaria dos direitos sociais seria antidemocratica por ser conduzida por
agentes que ndo passaram pelo crivo do voto popular e que, ademais, o Judiciario nao teria o
conhecimento técnico imprescindivel para verificar, no campo das politicas publicas, qual € a
providéncia adequada e que algumas decisdes judiciais ndo seriam passiveis de cumprimento
em razdo da escassez de recursos publicos.

Tais criticas ndo merecem, contudo, prosperar. O modelo de separacdo dos poderes
adotado no Brasil conforma-se com o sistema de freios e contra-pesos, que envolve
implicacdes e limitacdes reciprocas e a possibilidade de um poder exercer competéncias que
tipicamente caberiam a outro poder ndo configurando, dessa forma, um modelo de atribuicdo
estaque de funcdes ao legislativo, executivo e judiciario.

Com relacdo a critica que afirma que o Judiciério ndo teria conhecimento técnico para
a tomada de decisdes, tem-se que o Judiciario podera sempre contar com pericias, promover
audiéncias publicas com especialistas na matéria e as acdes coletivas poderdo ser precedidas
de inquérito civil. J& com relacdo a clausula da “reserva do possivel”, o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu que ela ndo podera ser invocada pelo Estado com a finalidade de exonera-
se das suas obrigagGes constitucionais.

Ressalte-se que o principal contra argumento a essas criticas reside no fato de que tais
direitos séo direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo brasileira. Nessas situacdes,
0 recurso ao Poder Judiciario serd sempre cabivel como um meio para efetivar tais direitos,
sobretudo em paises periféricos, como ainda é o caso do Brasil, em que o cumprimento pelo
legislador e pelo governo das tarefas constitucionais ligadas aos direitos sociais ainda é

bastante deficiente.

Nessa linha, exige-se um Judicidrio intervencionista que realmente ousa controlar a
falta de qualidade das prestacfes dos servigos basicos e exigir a implementacédo de

politicas sociais eficientes, ndo podendo as decisdes da Administracdo Publica se

distanciar da “programaticidade principiolégica” da constituicio®?.

Em matéria de protecdo aos refugiados existem situacdes de interposicao individual e
pontual de recursos a 6rgdos judiciais com o objetivo de efetivar direitos como, por exemplo,
o direito a salde e a educacdo (matricula de criancas em creches e escolas).

2 KRELL, Andreas Joachim. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha. Os (Des)
Caminhos de um Direito Constitucional “Comparado”. Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p.
97.
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Todavia, tendo em vista que ainda poucos casos sobre a tematica dos refugiados foram
submetidos a apreciacdo do Poder Judiciario, os membros deste Poder discutem pouco sobre
este tema, 0 que gera certo distanciamento do Judicirio face a questdo do reflgio nao
existindo, como consequéncia, muitos avancos na implementacdo de politicas publicas
voltadas para a populacdo refugiada.

Do ponto de vista coletivo, atualmente esta sob anélise do STF a questdo do direito
dos refugiados ao Beneficio Assistencial Continuado (BPC), mas outras questdes também
poderiam ser debatidas no ambito do Poder Judiciario como o acesso dos refugiados a rede
publica de salde e educacdo, 0 acesso a moradia e aos programas do governo para familias de
baixa renda.

A atuacgdo correta e consciente do Poder Judiciario na efetivagdo dos direitos dos
refugiados representa um instrumento de extrema importancia na garantia de uma protecéo

integral aos refugiados no Brasil.
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CONCLUSAO

O reflgio é um instituto internacional estabelecido com o objetivo de garantir protecdo
as pessoas que se véem obrigadas a fugir de seu pais de origem ou de residéncia habitual, em
razdo de uma perseguicdo a sua vida e/ou liberdade, por motivo de raca, religido, opinido
politica, pertencimento a um grupo social ou diante de violagdes macicas de direitos humanos.
Atraveés do instituto do reflgio busca-se proteger e garantir os direitos fundamentais daquelas
pessoas que ndo podem mais se valer da protecdo do seu proprio Estado.

A problemética dos refugiados € hoje uma das grandes questdes de preocupacédo
internacional, seja pelo ndmero alarmante de 43,7 milhdes de pessoas vitimas de
deslocamentos internacionais forcados - sendo que, desse total, 15,4 milhdes séo refugiados -,
seja pelos graves motivos que levam um refugiado a migrar, todos eles envolvendo fortes
violacdes de direitos humanos.

Embora seja um fenémeno de ordem internacional, a efetiva protecdo de um refugiado
depende da sua acolhida por outro Estado da comunidade internacional, tendo em vista que,
ndo possuindo o ACNUR um territorio para a acolhida desses refugiados, € no ambito dos
Estados que a protecdo as liberdades e garantias individuais dessas pessoas pode ser efetivada.

Dessa forma, a protecdo dos refugiados depende da vontade politica dos Estados em
cooperar internacionalmente na busca de solucBes duraveis para essa problematica
observando, assim, os seus deveres de solidariedade e as responsabilidades assumidas nos
tratados internacionais de protecao da pessoa humana por eles firmados.

Ocorre que o contexto internacional moderno vem sendo marcado por uma ascensao
de medidas antiterroristas, como o fechamento de fronteiras por consideragdes de seguranga, e
a adocdo de politicas contra migracbes em muitos dos paises desenvolvidos. Esse quadro
politico refletiu imediatamente na situacao ja precaria dos refugiados, pois 0s Estados tém se
mostrado cada vez mais relutantes em abrir as fronteiras a essas pessoas e proporcionar-lhes
uma efetiva protecéo.

Diante desse cenario internacional os refugiados tendem a buscar novas alternativas de
refagio, sendo atualmente os paises em desenvolvimento os que mais acolhem refugiados,
conforme demonstra o Relatério Tendéncias Globais 2010 apontando que 80% dos refugiados
do mundo foram acolhidos por paises em desenvolvimento, a0 passo em que cresce 0
sentimento anti-refugiado em muitos dos paises industrializados.

O Brasil, nesse novo contexto internacional e levando ainda em consideracdo a

dimensao territorial do pais (5° maior pais em extensdo do mundo em territério continuo) e a
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politica de solidariedade adotada no que diz respeito a concessdo de asilo, entrou na rota de
possiveis paises de acolhida para os refugiados que ndo encontram mais protecdo em outros
paises.

O compromisso de um Estado com a protecéo internacional dos refugiados pode ser
exercido em trés ambitos: com a ratificacdo dos instrumentos internacionais sobre refugiados;
com o desenvolvimento em sua normativa interna dos aspectos relativos a protecdo
internacional e com a aplicacdo de uma politica interna de atencdo e protecdo a refugiados
procedentes de distintas partes do mundo.

O Brasil demonstrou interesse em se comprometer com a questdo dos refugiados desde
o inicio da fase de universalizagdo da protecdo internacional, tendo, ja em 1960, ratificado a
Convencao de 1951 e posteriormente o Protocolo de 1967.

Desde entdo, sobretudo a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988 e da
elaboracdo da Lei nacional de refugio (Lei 9.474/97), a préatica do Direito Internacional dos
Refugiados no Brasil vem evoluindo expressivamente. O Brasil vem se firmando com um pais
de refagio, tendo realizado avancos significativos nos ultimos anos no que se refere a protecao
dos refugiados.

No inicio da fase de protecdo dos refugiados o Brasil apenas aceitava em seu territorio
os refugiados proveninentes da Europa (limitacdo geografica); ademais, o pais ndo reconhecia
0 ACNUR como uma organizacao internacional e funcionava apenas como um pais de
transito de refugiados, obrigando aqueles que passavam pelo territorio brasileiro a serem
reassentados em outros paises, além de ter forcado os seus préprios nacionais, durante o
periodo da ditadura militar, a buscar refagio em outros Estados.

Atualmente o pais é reconhecido por ser um territério que acolhe refugiados (hoje o
Brasil abriga 4.401 refugiados de 77 nacionalidades diferentes) e a sua legislacdo sobre
refagio é considerada uma das mais modernas do mundo tenso sido, inclsuive, considerada
pela ONU como um parametro para a adocao de uma legislacdo uniforme entre os paises da
América do Sul.

A protegdo dos refugiados no Brasil resta assegurada na Constituicdo brasileira, em
seu artigo 1°, que apresenta a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da
ordem juridica brasileira; no artigo 3°, inciso IV, que elenca, entre os objetivos a serem
alcancados pela Replblica Federativa do Brasil, a promo¢do do bem de todos, sem
preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao; e no
artigo 4° que apresenta, entre os principios que regem o Brasil nas suas relagdes

internacionais, o principio da prevaléncia dos direitos humanos (inciso Il), o principio da
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concessdo de asilo politico (inciso X) e o principio da cooperacdo entre 0s povos para 0
progresso da humanidade (inciso 1X).

A elaboracéo da Lei 9.474/97, uma lei especifica para regular a questdo do refagio no
pais, representou um marco na trajetoria do comprometimento do Brasil com a tematica dos
refugiados.

O Brasil foi o primeiro pais da América do Sul a elaborar uma legislacdo abrangente e
progressiva tratando da questdo do refagio. A Lei brasileira de refagio, aléem de incorporar os
principios gerais da Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967, adotou as praticas mais
modernas no tocante a protecdo dos refugiados

Um dos principais avangos realizado pela legislagéo brasileira foi a ampliacdo da
definicdo de refugio da Convencdo de 1951, incorporando também, como critério de
reconhecimento da condicdo de refugiado, a grave e generalizada violacdo de direitos
humanos. Com essa ampliacdo do conceito de refugiado o Brasil mostrou-se aberto a
possibilidade de acolhida em territdrio brasileiro ndo s6 de casos individuais de solicitacGes
de refgio, mas também de grupos de refugiados adequando, assim, a protecdo nacional as
novas demandas internacionais de protecao.

A Lei nacional inovou também com a previsdo expressa da possibilidade de reunido
familiar, garantindo a extensdo do reflgio aos cénjuges, ascendentes e descendentes, assim
como aos demais membros do grupo familiar do refugiado. A possibilidade de reunido
familiar é de extrema relevancia, na medida em que garante a manutencdo da convivéncia
unida dos membros da familia auxiliando, assim, na adaptacdo do refugiado no pais de
acolhida e garantindo a dignidade e a felicidade dessas pessoas.

A Lei apresenta avancos relevantes também no campo da protecdo social dos
refugiados assegurando o direito & emissdo de uma carteira de identidade comprovante de sua
condicdo juridica; o direito ao trabalho, inclusive para os solicitantes de reflgio, mediante a
emissdo de uma carteira de trabalho, além da obtencdo de documento de viagem que facilite a
sua liberdade de circulagéo.

Outro ponto de destaque da Lei brasileira de refugio é a previsao expressa do principio
do non-refoulement, principio fundamental para a protecdo dos refugiados, através do qual se
garante a protecdo dos refugiados e dos solicitantes de reflgio (enquanto pendente a analise
da solicitacdo) contra a sua devolucdo para o pais onde sofrem a persegui¢cdo que originou a
sua condicao de refugiado ou para qualquer outro pais onde sua vida sua liberdade estejam

sendo ameacadas.
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Outro avanco relevante apresentado na Lei nacional de reflgio foi o estabelecimento
de um orgdo colegiado (0 CONARE) responsavel pelo reconhecimento da condigdo de
refugiado e pelas decisbes acerca das politicas publicas a serem estabelecidas para 0s
refugiados. Um aspecto relevante do CONARE é a sua composicdo ampla que abrange
representantes de todos os 6rgdos relacionados com a integracdo dos refugiados, bem como
um representante da sociedade civil e do ACNUR como membro com direito a voz, mas sem
direito a voto.

A Lei 9.474/97 estabeleceu ainda um procedimento nacional especifico para a analise
das solicitacbes de refagio. A principal caracterisitca do procedimento nacional é a
participacdo tipartite: conta com a atuacdo do CONARE, representando o governo federal; do
ACNUR, representando a ONU e a comunidade internacional; além das ONGs, no caso as
Céritas Arquidiocesanas, representando a sociedade civil. Essa composicdo tripartite mostra-
se de extrema relevancia para a execucao de um procedimento que visa garantir uma protecdo
integral aos refugiados, pois permite o dialogo e a integracao entre diferentes instancias, todas
responsaveis pela protecdo dos refugiados.

A Lei nacional de refagio, todavia, conforme foi demonstrado no preente trabalho,
apresenta alguns pontos negativos que precisam ser sanados para a garantia de uma protecao
ampla dos refugiados reconhecidos pelo governo brasileiro.

Entre tais aspectos negativos destacam-se: a auséncia de previsdo expressa dos direitos
econdmicos, sociais e culturais dos refugiados; o fato de a Lei nacional ndo estipular um
prazo para as decisdes do CONARE como fazem outras legislacbes nacionais; a falta de
disposicdes para o reconhecimento da condicdo de refugiado em caso de afluxo macico de
refugiados; e, a despeito do artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal, a Lei 9.474/97
ndo apresentar uma previsdo expressa da possibilidade de acesso ao sistema judicial.
Ademais, tem-se que o0 6rgdo nacional responsavel pelas decisGes sobre as solicitacGes de
refagio foi criado como um 6rgdo do Poder Executivo, o que pode levar a decisbes
influenciadas por questdes politicas.

Embora a Lei nacional apresente alguns aspectos negativos que precisam ser
revisados, € preciso ressaltar que tais aspectos ndo comprometeram, até o momento, a
protecdo dos refugiados no Brasil. Ademais, 0s aspectos positivos sdo bastante relevantes,
sendo muitos deles considerados inovacdes adotadas pelo Brasil. Por tais fatos, a Lei 9.474/97
pode e deve servir como ponto de partida para harmonizar as politicas e 0s instrumentos
legais para a protecéo dos refugiados na América do Sul e também como exemplo para paises

de outras regides.
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Tendo o Brasil ratificado os instrumentos internacionais de protecdo aos refugiados e
adotado uma lei interna bem estruturada e bastante avancada, que prevé garantias amplas aos
refugiados, além de a Constituicdo brasileira estabelecer em seu aritgo 4° que o pais rege-se
em suas relacGes internacionais pelos principios da “prevaléncia dos direitos humanos e da
concessdo do asilo politico”, conclui-se que a protecdo dos refugiados é parte inegavel das
politicas de Estado do pais. Restou, portanto, necessario verificar se, na pratica, esses
instrumentos estdo sendo aplicados corretamente e se os refugiados efetivamente gozam dos
direitos a eles assegurados.

A andlise da efetividade da protecdo nacional aos refugiados teve como objetivo
pesquisar a situacdo dos refugiados no Brasil desde 0 momento da sua chegada no territorio
nacional e a formalizacdo da solicitacdo de refugio perante a Policia Federal até 0 momento
da integracdo na sociedade brasileira, e, posteriormente, pesquisar a jurisprudéncia brasileira
para verificar como o Poder Judiciario vem se posicionando na protecdo dos direitos dos
refugiados.

No primeiro momento, que é a chegada dos solicitantes de refugio no Brasil,
verificou-se a importancia do trabalho realizado pela Policia Federal para a garantia da
protecdo dos refugiados, tendo em vista que € o 6rgdo nacional que tem, como regra, 0
primeiro contato com os estrangeiros em solo brasileiro, tendo ele a obrigacdo de observar os
principios do Direito Internacional dos Refugiados, sobretudo o principio do non-refoulement,
sob pena de colocar em risco a vida dessas pessoas.

Na pratica o que se observou foi que os agentes da Policia Federal, na maioria dos
casos, ndo recebem capacitacdo técnica necessaria para lidar com a questao dos refugiados e
atuam muitas vezes como substitutos (ilegais) do CONARE determinando eles proprios quem
é e que ndo é “refugiado”; ou, ainda, deportam de imediato os estrangeiros sem observar o
procedimento previsto na Lei nacional violando, consequentemente, o direito de solicitar
refigio assegurado na Convencao da ONU de 1951 e o principio do non-refoulement.

Faz-se necessario, portanto, investir em cursos para treinamento e capacitacdo dos
agentes da Policia Federal para que estes saibam lidar com a questdo dos refugiados e
desenvolvam os seus trabalhos focados na obediéncia da Lei nacional 9.474/97 e no respeito
aos direitos humanos, sob pena de tornar a protecdo dos refugiados inefetiva.

Nesse sentido, 0 CONARE, por meio de varios convénios firmados com a Céritas e
com 0 ACNUR, vem promovendo seminarios de capacitacdo com a Policia Federal em varias

partes do pais, até mesmo em aeroportos, portos e fronteiras.
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Ademais, a atuacdo do Ministério Publico na fiscalizacdo da atuacdo da Policia
Federal e o trabalho realizado pelo Poder Judiciario garantindo ndo s6 uma interpretacéo
adequada da Lei nacional, mas também a implementacdo das politicas publicas necessarias a
efetivacdo dos direitos fundamentais dos refugiados, como foi 0 caso da recente decisdo do
juiz federal da 42 Vara em Alagoas que condenou a Unido a obrigacdo de fazer consistente na
comunicacdo pessoal da Defensoria Publica da Unido em Alagoas, por meio da
Superintendéncia da Policia Federal em Alagoas, de cada detencdo de estrangeiro em situacao
irregular ocorrida neste Estado, sdo indispensaveis nessa busca de uma protecéo efetiva aos
refugiados desde o0 momento da sua entrada no territorio nacional.

Quando da anélise das decisbes do CONARE sobre solicitacdes de refugio, cessagdo
ou perda da condicédo de refugiado e nas solicitacGes de reunido familiar, verificou-se que tais
decisbes sdo guiadas, como regra, pela prevaléncia do carater democratico e humanitario e
fundamentam-se nos principios do 6nus da prova compartilhado, da credibilidade e do
beneficio da duvida (in dubio pro refugio), além de serem proferidas em um tempo razoavel.

Todavia, como ja mencionado, por ser um 6érgdo essencialmente politico o CONARE
pode sofrer ingeréncias externas; como consequéncia, as suas decisoes, que deveriam visar
exclusivamente a protecdo da pessoa humana, podem ser pautadas por motivacdes politicas
estranhas a protecdo do refugiado. Para tais situacdes a possibilidade de recurso ao Poder
Judiciario funciona como mais uma instancia de protecdo aos refugiados garantido, dessa
forma, que as decisbes do CONARE sejam imparciais e focadas na protecdo da pessoa
humana.

Outro ponto negativo observado na atuacdo do CONARE foi a auséncia de
fundamentacéo satisfatoria das suas decisdes, o que afeta bastante a defesa do solicitante de
refugio em caso de recurso ao Ministro da Justica ou perante o Poder Judiciario, uma vez que
o solicitante ndo podera interpor o recurso de forma apropriada por ndo saber ao certo quais
foram as razdes pelas quais o seu pedido foi negado.

A terceira etapa da pesquisa analisou as solu¢es durdveis para os refugiados e
verificou que o Brasil vem se esforcando para garantir uma protecdo efetiva nesta seara.

Nesse sentido, o Brasil apenas permite a repatriacdo dos refugiados quando esta
estiver fundamentada em uma decisdo voluntaria dos refugiados, a fim de evitar que a
cessacdo inadequada acabe por violar o principio do non-refoulement. Ademais, 0 CONARE
considera que a aplicacdo erga omnes da clausula de cessacdo pode implicar no retorno
indesejado de individuos a seus paises e, por isso adota o0 posicionamento de que cada caso de

repatriacdo deve ser analisado individualmente.
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Com relacdo a solucdo do reassentamento, o Brasil assumiu recentemente o
compromisso de receber refugiados reassentados de outros paises, conforme demonstra o
Programa de Reassentamento Solidario firmado pelo governo brasileiro em parceria com o
ACNUR. O Brasil vem cumprindo esse acordo, bastando mencionar para tanto que, até 2003
(antes da elaboracdo do Plano de Acdo do México que prevé a iniciativa do Reassentamento
Solidario), o Brasil contava apenas com 25 reassentados e atualmente o pais abriga 430
refugiados reassentados

Todavia, ainda que o Brasil se comprometa e de fato receba um grande ndmero de
refugiados reassentados, é preciso destacar que a protecdo ndo se encerra como a acolhida
dessas pessoas no pais, mas se estende durante toda a fase de integracdo local na sociedade e
na garantia de condi¢des basicas de sobrevivéncia com autonomia.

Apesar de o Brasil ter desenvolvido um sistema juridico e institucional bastante
moderno e com previsdes amplas de protecdo aos refugiados, tem-se que 0S maiores
problemas residem no campo da integracdo local dessas pessoas em territorio brasileiro. O
Brasil precisa ainda avangar no compromisso assumido internacionalmente de efetivacdo dos
direitos civis e sociais dos refugiados.

Dessa forma, no que diz respeito a solucdo da integracéo local no territério nacional, é
preciso destacar que os refugiados sofrem as mesmas limitagfes e passam pelas mesmas
dificuldades que afetam os cidaddos brasileiros de uma forma geral: a realidade brasileira
atual apresenta uma estrutura basica de servicos como salde, educacgdo, moradia e emprego
bastante deficiente; além de uma insuficiéncia de politicas publicas e instituicdes assistenciais
e de problemas sociais graves como o desemprego e a violéncia.

Além disso, os refugiados esbarram na dificuldade da lingua diferente e também na
discriminacdo, diante da falta de informacdo sobre a temaética do refligio por parte da
sociedade, o que leva os refugiados a viverem situacbes dificeis, sendo muitas vezes
rejeitados e confundidos com foragidos ou pessoas que cometeram crimes em seus paises e
fugiram para o Brasil, ou ainda como ameagas a garantia dos direitos sociais da populagédo
local. Essa visdo equivocada dificulta bastante a integracdo local dos refugiados,
principalmente nos processos de selecdo para contratacdo no setor formal de empregos.

Para a integracdo local os refugiados contam com o apoio indispensavel das Céritas
Arquidiocesanas do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, organizagbes ndo governamentais que
trabalham com a temaética dos refugiados através da ajuda financeira concedida por meio de

convénios firmados com o governo federal e com 0 ACNUR.
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Tendo abandonado os seus lares, familias, profissdo e bens, sem nenhuma informacao
em um pais estranho e precisando reconstruir as suas vidas, os refugiados encontram nas
Céritas um ponto de apoio e de solidariedade para recomegar. As Caritas sdo responsaveis por
acolher e proteger os refugiados atuando, para tanto, nos aspectos juridicos e nos aspectos
sociais, como habitacdo, alimentacdo, cursos de portugués, cursos profissionalizantes,
encaminhamento para o mercado de trabalho, medicamentos e assisténcia médica. Para a
realizacdo do seu trabalho as Caritas contam com diversos setores da sociedade e do poder
publico.

Entretanto, pelo fato de as Céritas Arquidiocesanas que possuem convénio com o
ACNUR e com o governo brasileiro para desenvolver um trabalho de assisténcia e protecéo
aos refugiados estarem localizadas nos Estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo, a acolhida e a
protecdo dos refugiados acaba sendo bastante localizada, ocorrendo principalmente e quase
unicamente nesses dois Estados.

Ainda que mais da metade dos refugiados no Brasil estejam localizados nestes dois
Estados, aqueles refugiados que estdo fora desse eixo encontram dificuldades ainda maiores
para conseguir se integrar, uma vez que ndo tém acesso a algumas iniciativas e programas
desenvolvidos por essas ONGs para a protecdo e auxilio aos refugiados.

Nos ultimos anos o Brasil vem vivendo um crescimento econdmico e pode ser
observado a progressiva implementacdo de acgdes afirmativas e de politicas sociais e
econdmicas, como o bolsa familia, o programa de aceleragdo do crescimento (PAC) e acles
para 0 acesso de grupos ao ensino superior. Tais melhorias, nos termos do artigo 5°, caput, da
Constituicao Federal, devem beneficiar igualmente os refugiados reconhecidos como tais pelo
governo brasileiro.

No entanto, o que restou demonstrado foi que os refugiados tém também dificuldades
de acesso as politicas publicas estabelecidas para os nacionais, como o Beneficio de Prestacédo
Continuada, a validacdo de diplomas, 0 acesso ao crédito e o acesso a moradia (através do
programa do governo “Minha Casa, Minha Vida”), pois tais politicas, pautadas pelo
desconhecimento do ordenamento juridico e das normas de protecdo dos refugiados,
estabelecem critérios que ndo seriam cabiveis exigir de um refugiado devidamente
reconhecido pelo governo brasileiro como, por exemplo, a naturalizacdo ou a comprovacao de
residéncia permanente no Brasil (sé alcangdvel apds quatro anos de residéncia).

A pesquisa realizada constata que, apesar dos avancos, ha ainda diversas caréncias que
dependem da vontade politica na ado¢do de medidas e tomada de decisdes para que o pais

efetivamente possa se posicionar como um pais de acolhida e integracdo de refugiados.
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A efetiva protecdo dos refugiados demanda o envolvimento do Poder Publico,
sobretudo os estaduais e municipais, na elaboracdo de politicas publicas e na execucdo e
insercdo dos refugiados nas politicas ja existentes.

Nesse sentido, recentes iniciativas como a criacdo dos Comités Estaduais para
Refugiados nos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e de Comités Municipais nas cidades
de Sao Paulo e Porto Alegre sdo de extrema relevancia, na medida em que tais Comités tém
como objetivo facilitar a integracdo dos refugiados e assegurar a efetivacdo de politicas
publicas que garantam os seus direitos econdémicos, sociais e culturais.

Debates ainda estdo sempre promovidos no sentido de implementacdo de um Conselho
Brasileiro sobre Refugiados que congregue todas as entidades da sociedade civil que
trabalham com os refugiados. A efetiva implementacdo desse Conselho fortalecera os
esforcos para a criacdo de politicas publicas, para a busca de recursos e também para difundir
a tematica junto a sociedade civil.

Tais acOes, aliadas a outras iniciativas brasileiras como o estabelecimento da Cétedra
Sérgio Vieira de Mello que tem como objetivo difundir a tematica dos refugiados junto a
universidades; os cursos de capacitacdo em Direito Internacional dos Refugiados para pessoas
que trabalham diretamente com refugiados, promovidos pelo ACNUR em parceria com 0
CONARE, a sociedade civil e a comunidade académica; entre outras, demonstram que,
embora ainda longe do ideal de protecdo, o Brasil vem buscando amplié-la, comprometendo-
se cada vez mais com a acolhida e protegdo integral da populacdo refugiada.

No ultimo momento, na andlise da jurisprudéncia brasileira em matéria de refugio,
constatou-se que esta ainda € muito escassa e, como regra, segue O posicionamento
estabelecido pelo CONARE. Faz-se, portanto, necessario um maior comprometimento do
Poder Judiciario com a questdo dos refugiados e uma maior discussdo sobre o tema como
forma de avancgar na protecdo desses individuos, garantindo a observancia da Lei 9.474/97 e
auxiliando na inclusdo dos refugiados nas politicas publicas ja existentes e também na
implementacdo de politicas publicas especificas voltadas para as necessidades especiais
dessas pessoas.

O Brasil evoluiu significativamente no ambito da protecao aos refugiados, todavia, 0s
resultados concretos de protecdo ainda sdo pouco expressivos, o que pode ser explicado diante
do nimero pequeno de refugiados e solicitantes de refugio no Brasil. Todavia, ainda que o
Brasil acolha um numero pequeno de refugiados, tal fato ndo signfica que o pais ndo tenha o

dever de proteger e garantir os direitos dessa poupulacdo. O Brasil assumiu obrigacoes
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internacionais decorrentes do Direito Internacional dos Direitos Humanos lato sensu que
devem ser cumpridas, sob pena de responsabilizacéo internacional.

Entre outros fatores que podem explicar os resultados concretos ainda pouco
expressivos no tocante a protecdo dos refugiados, tem-se o fato de que a preocupacdo do
Brasil em respeitar as normas internacionais de protecdo da pessoa humana é algo recente no
pais, assim como também o é o sistema de acolhida e protecdo a populagéo refugiada; além da
auséncia de vontade politica em assegurar direitos de um grupo pequeno de nao eleitores que
ndo irdo trazer, consequentemente, um retorno aos interesses politicos dos governantes e
ainda a dificuldade em garantir o respeito aos direitos dos refugiados em razdo do
distanciamento do Poder Judiciério em relagdo a essa questao.

Dessa forma, conclui-se que para garantir uma protecdo efetiva aos refugiados no
Brasil faz-se necessario promover a inclusdo dos refugiados nas politicas publicas existentes e
a proposicdo outras politicas especificas assegurando, ademais, que tais conquistas assumam
um caréter legal a fim de proporcionar seguranca juridica, garantindo que elas ndo poderao ser
retiradas devido a mudanga politica; aprofundar as parcerias com 0s poderes publicos locais
para a realizagdo de politicas de protecdo e acolhimento mais efetivas e mais condizentes com
as necessidades dos refugiados; buscar junto ao Governo a disponibilizacdo de recursos para a
protecdo dos refugiados; continuar e expandir a capacitacdo e treinamento de todos os atores
envolvidos nos procedimentos de refgio, especialmente 0s responsaveis pela primeira
abordagem, que € o caso dos agentes da Policia Federal, e também a sociedade civil e o
Poder Judiciario; esclarecer a populacéo sobre a real situacdo dos refugiados como forma de
superar os preconceitos facilitando, assim, o acolhimento dessas pessoas no pais; e envolver
novas instituicdes académicas no estudo, debate e praticas de atencdo e integracdo da
populacéo refugiada.

Tais medidas ndo sdo exaustivas, posto que toda iniciativa adotada com o objetivo de
ampliar e aprofundar a protecéo aos refugiados sera sempre bem acolhida e servird como fator
agregador do conjunto de medidas j& implementadas para a garantia da protecdo dessa

populacdo que se encontram em situacao bastante vulneravel.
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APENDICE A- Paises da América do Sul Signatarios da Convencdo De 1951 e/ou
Protocolo de 1967°%

CONVENCAO DE 1951 PROTOCOLO DE 1967

ARGENTINA X X
BOLIVIA X X
BRASIL X X
CHILE X X
COLOMBIA X X
EQUADOR X X
GUIANA - -

GUIANA FRANCESA - -

PARAGUAI

PERU

SURINAME

X X| X| X

URUGUAI

X X| X| X| X

VENEZUELA -

%3 Dados do Alto Comissariado das NacBes Unidas atualizados até abril de 2010. ACNUR. Base de dados
legais. Disponivel em: www.acnur.com.br. Acesso em 04 de julho de 2011.
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APENDICE B - Paises da América do Sul com Legislacdo Interna sobre Refugiados>*

(Continua)

ESTADOS MEMBORS LEGISLACAO
DACONVENCAO DE NACIONAL SOBRE
1951 E/OU DO REFUGIADOS E
PROTOCOLO DE 1967 | MECANISMOS DE
ELEGIBILIDADE

ARGENTINA - Lei N° 26.165 de 2006 (Lei
Geral de Reconhecimento e

Protecéo ao Refugiado)

- Decreto Supremo N° 19.640 de
BOLIVIA 1983(definigdo de refugiado)

- Decreto Supremo N° 28.329 de
2005 (regulamentacéo e
procedimento).

- Lei N°9.474 de 1997 (define os
mecanismos para implementacgéo
BRASIL do Estatuto dos Refugiados de
1951 e cria 0 Comité Nacional
para os Refugiados — CONARE.

CHILE -Lei N° 20.430 de 8 de abril de
2010 (estabelece disposicoes
sobre protecédo dos refugiados e
cria a Comisséo de
Reconhecimento da Condi¢&o de
Refugiado).

- Decreto N° 4503 de 19 de

novembro de 2009 (modifica o
COLOMBIA procedimento para o
reconhecimento da condicdo de
refugiado, dita as normas sobre a
Comissdo Assessora para a
Determinacdo da Condicdo de
Refugiado e adota outras
disposigoes).

>* Dados do Alto Comissariado das Nagdes Unidas atualizados até abril de 2010. ACNUR. Base de dados
legais. Disponivel em: www.acnur.com.br. Acesso em 04 de julho de 2011.



APENDICE B - Paises da América do Sul com Legislacdo Interna sobre Refugiados

(Continuacéo)

EQUADOR

- Decreto N° 3.301 de 1992
(regulamento para a aplicacdo no
Equador das normas da
Convencdo de 1951 e do
Protocolo de 1967).

PARAGUAI

- Lei N° 1.938 de 2002 (Lei
geral sobre refugiados).

PERU

-Lei N° 27.891 de 2002 (Lei do
Refugiado)

- Decreto N° 119 de 2003
(Regulamento da Lei do
Refugiado)

URUGUAI

- Lei N° 18.076 de 2006
(Estatuto do Refugiado).

10.

VENEZUELA

-Lei Orgénica sobre refugiados
ou refugiadas, asilados

ou asiladas (Publicada no Diério
Oficial N° 37296 de 03 de
Outubro de 2001).

- Decreto N° 2.491 de 2003
(Regulamento da Lei Orgénica
sobre refugiados ou refugiadas,
asilados ou asiladas.
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APENDICE C - Paises da América do Sul que Incorporaram em sua Legislacdo Interna
a Definicdo Ampliada se Refugiado da Declaracdo de Cartagena sobre os Refugiados®>

(Por ordem cronolégica)

BOLIVIA Decreto Supremo N° 19.640 4 de julho de 1983
EQUADOR Decreto N° 3.301 6 de maio de 1992
BRASIL Lei N°9.474 22 de julho de 1997
PARAGUAI Lei N° 1.938. 9 de julho de 2002
PERU Lei N° 27.891. 20 de dezembro de 2002
ARGENTINA Lei N° 26.165. 8 de novembro de 2006
URUGUAI Lei N° 18.076 14 de novembro de 2006
COLOMBIA Decreto N° 4.503 19 de novembro de 2009
CHILE Lei N° 20.430. 8 de abril de 2010

> Dados do Alto Comissariado das Nagdes Unidas atualizados até abril de 2010. ACNUR. Base de dados
legais. Disponivel em: www.acnur.com.br. Acesso em 04 de julho de 2011.



APENDICE D - Nimero Total de Refugiados no Brasil por Elegibilidade®*®

(Continua)
NACIONALIDADE PESSOAS

Afeganistao 22
Africa do Sul 3
Angola 1686
Apatrida 5
Argélia 7
Argentina 11
Arménia 3
Bolivia 119
Bdsnia Herzegovina 4
Burkina Fasso 1
Burundi 33
Butéo 7
Cabo Verde 1
Camardes 6
Chade 2
Chile 21
Colémbia 628
Costa do Marfim 16
Costa Rica 1
Croécia 5
Cuba 133
Egito 4
El Salvador 4
Equador 26
Eritréia 20
Eslovénia 1
Etidpia 20
EUA 1
Gambia 2
Gana 6
Guatemala 2
Guiné-Bissau 10
Guiné-Conacri 4
Haiti 3
Hungria 1
Ird 31
Iraque 203
lugoslavia 6
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% Dados do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Refugiados e do Comité Nacional para 0s

Refugiados atualizados até 26/04/2011. Brasilia/Distrito Federal.

Importante destacar que esses dados nao correspondem necessariamente a divisdo geopolitica atual do
mundo,uma vez que existem refugiados provenientes de Estados que ja ndo existem (como, por exemplo a
lugoslavia) ou de Estados separados de fato mas nao oficialmente (como o Congo-Brazaville).



APENDICE D - Numero Total de Refugiados no Brasil por Elegibilidade

(Continuagéo)

Jordania 1
Kosovo 3
Kuwait 1
Libano 29
Libéria 258
Libia 2
Macedonia 6
Mali 3
Marrocos 4
Mauritania 2
Mocambique 1
Nicaragua 1
Nepal 2
Nigéria 29
Palestina 117
Paquist&o 17
Paraguai 7
Peru 45
Poldnia 2
Republica Centro Africana 3
Republica da Geodrgia 3
Republica Democratica do Congo 453
Republica Dominicana 2
Republica do Congo Brazzaville 8
Roménia 1
Ruanda 18
Russia 9
Serra Leoa 136
Sérvia e Montenegro 68
Siria 5
Somalia 37
Sri Lanka 5
Sudao 39
Tanzania 5
Ucrania 1
Uganda 1
Uruguai 1
Vietnd 4
Zimbabue 4
TOTAL 3.971
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Obs.: O numero atual de refugiados no Brasil por elegibilidade engloba os refugiados que se naturalizaram e/ou

faleceram e, ainda, os reassentados que permanecem no Pais.
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ANEXO A - Perguntas Elaboradas Para a Realizagdo da Entrevista Junto ao Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE)

I lﬂl!lll

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL
FACULDADE DE DIREITO DE ALAGOAS - FDA
LABORATORIO DE DIREITOS HUMANOS

INSTITUICAO:
DATA:
FUNCIONARIO:

DADQOS GERAIS:

1.Qual o numero de refugiados no Brasil?
2. Qual a nacionalidade desses refugiados?
3.Qual o nimero de reassentados no Brasil?
4.Qual o numero de repatriacGes?

DADOS ESPECIFICOS:

5. Quiais sdo os critérios utilizados pelo Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) para
conceder o refagio?

6.Quiais as principais causas para o indeferimento do pedido de reflgio?

7.Nos altimos cinco anos, quantas solicitacdes foram feitas ao governo brasileiro?

8. Quantas solicitacdes foram deferidas pelo CONARE?

9.Quantos recursos ao Ministro da Justica foram interpostos nesse periodo?

10. Quantos recursos foram providos?

11. Como o CONARE vem decidindo as solicitacdes de refagio dos chamados “refugiados
ambientais” e “refugiados econémicos”?

12. Solicitar documentos, estatisticas e outros dados que possam contribui para a analise da
atuacdo do CONARE.
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ANEXO B - Perguntas Elaboradas para a Realizagdo da Entrevista Junto ao Alto
Comissariado das Nac¢6es Unidas para os Refugiados (ACNUR)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL
FACULDADE DE DIREITO DE ALAGOAS - FDA
LABORATORIO DE DIREITOS HUMANOS

INSTITUICAO:
DATA:
FUNCIONARIO:

DADQOS GERAIS:

1. Ap6s a concessdo do refugio para onde os refugiados sdo encaminhados?

2. Os direitos previstos na lei nacional - CPF, Registro Nacional de Estrangeiro, carteira de
trabalho, passaporte — sdo garantidos?

3. Qual o procedimento adotado nos casos concretos para garantir a reunido da familia do
refugiado no territorio brasileiro.

4. Quais sdo as politicas publicas adotadas para garantir a integracdo dos refugiados no
Brasil?

5. Qual o Estado brasileiro que mais acolhe refugiados?

6.Existem solicitacOes de refugiados que estdo no territorio brasileiro para serem reassentados
em outro pais de acolhida? Por qual motivo?

7.0 governo facilita e apdia os refugiados que decidem retornar para os seus paises? Quais
medidas sdo adotadas?
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ANEXO C - Perguntas Elaboradas para a Realizacdo das Entrevistas Junto as Caritas
Arquidiocesanas do Rio De Janeiro e de S&o Paulo

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL
FACULDADE DE DIREITO DE ALAGOAS - FDA
LABORATORIO DE DIREITOS HUMANOS

INSTITUICAO:
DATA:
FUNCIONARIO:

DADQOS GERAIS:

1. Qual o procedimento adotado pela Caritas para auxiliar as pessoas que chegam ao territorio
brasileiro e demonstram interesse em solicitar refagio?

2. Os direitos previstos na lei nacional - CPF, Registro Nacional de Estrangeiro, carteira de
trabalho, passaporte — sdo garantidos?

3. A Chéritas auxilia os refugiados no procedimento de solicitacdo de reunido familiar no
territorio brasileiro? Qual o procedimento adotado?

4. Quais sdo as politicas publicas adotadas para garantir a integracdo dos refugiados no
territorio brasileiro?

5. Quais sdo as principais dificuldades encontradas pelos refugiados para se integrarem no
territorio brasileiro?

6. A Céritas auxilia os refugiados que decidem retornar para os seus paises de origem? Quais
medidas sdo adotadas?





