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RESUMO

O Sistema de Controle Interno Municipal tem a funcdo de avaliar de forma concomitante 0s
procedimentos e atos administrativos, a fim de garantir o cumprimento dos principios e leis.
Nesse sentido, 0 objetivo desse trabalho é identificar as ferramentas utilizadas pelo Controle
Interno e a existéncia deste em alguns municipios do Estado de Alagoas. Para a construcao da
presente pesquisa foram selecionadas fontes pertinentes ao tema, principalmente bibliografias
com abordagens de especialistas e profissionais da area e aplicacdo de um questionario em
seis municipios alagoanos para saber se as Prefeituras ttm um Sistema de Controle Interno.
Como resultado, a maior parte dos municipios pesquisados conta com o Controle Interno,
porém, de forma terceirizada. O municipio que ndo tem o auxilio do Controle Interno esta
sujeito a falhas em seus procedimentos e atos administrativos, pois as acbes por ele
praticadas, sem o devido acompanhamento, poderdo acarretar complicacfes para 0 gestor e,
consequentemente, para 0 municipio.

Palavras-chave: Controle Interno. Gestdo. Seguranca. Ferramentas.



ABSTRACT

The Municipal Internal Control System has the function assess concomitantly procedures and
administrative acts in order to ensure compliance with the principles and laws. In this sense,
the objective of this work is to identify the tools used by the Internal Control and the
existence of this in some municipalities in the state of Alagoas. For the construction of this
research were selected sources relevant to the topic, mainly bibliographies approaches with
experts and professionals and application the questionnaire in six municipalities Alagoas to
see if the local governments have an Internal Control System. As a result, most of the
surveyed municipalities has the Internal Control, however, outsourced. The city that does not
have the help of the Internal Control is subject to flaws in its procedures and administrative
acts, since the actions practiced by him without proper monitoring, can lead to complications
for the manager and, consequently, to the municipality.

Keywords: Internal Control. Management. Security. Tools.
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1 INTRODUCAO

O governo, cada vez mais, tem se preocupado em aplicar e zelar o erario de maneira
mais eficiente, eficaz e econbmica possivel, pois é dele o dever de viabilizar sistemas que
possam atender as necessidades dos gestores e da populacdo sendo este o objetivo fim. Uma
das formas que o governo encontrou de proteger o patrimonio foi tornar pablico suas receitas
e despesas, ou seja, deu ao cidaddo o poder de fiscalizar as aplicacbes e gastos dos seus
governantes.

Além de tornar pablico suas agBes 0 governo criou um sistema que assegurasse a
populacdo e a ele mesmo que o dinheiro publico seria tratado de forma séria, denominando
Sistema de Controle Interno. Esses, por sua vez, trariam mais seguranca nas acdes dos
Poderes Legislativo e Executivo, no que se refere aos atos e procedimentos administrativos.

O Sistema de Controle Interno tem se tornado essencial na administracdo publica,
pois € dele a responsabilidade de manter a ordem e garantir a legitimidade e legalidade dos
fatos e atos administrativos emanados por qualquer ente publico. O Controle Interno assume o
papel de controlador, ou seja, para que 0s processos e atos administrativos possam ser validos
precisa passar pela avaliacdo do controlador, isso faz com que os indices de fraudes e erros
diminuam de forma significativa ou até mesmo que sejam extintos.

O Controle Interno tem a funcdo de avaliar todas as acBes praticadas pela
administracdo publica a fim de garantir a salvaguarda do patriménio puablico de um
determinado ente, seja ele na esfera federal, estadual ou municipal. Pela Constituicdo Federal
de 1988, a existéncia do Controle Interno € obrigatdria, pois a funcéo dele é fiscalizar os atos
praticados pelo gestor e dar suporte ao controle externo, quando for solicitado.

O municipio que ndo tem um Controle Interno dificilmente conseguira atender a
legislacdo e as normas aplicadas ao setor publico. A logistica da entidade municipal envolve
varias secretarias e, com elas, a necessidade de administrar seus recursos de forma especifica,
pois cada 6rgdo tem suas particularidades, regulamentado por leis, instruindo como deve ser
feito os gastos. E por esse motivo que se faz necessaria a existéncia de um Controle Interno
no municipio, pois ele ficara responsavel em orientar sobre as mudancas na legislacéo e nos
procedimentos, como também, fiscalizar a aplicabilidade dessas mudancas.

Diante disso, essa pesquisa tem por finalidade abordar o sistema de controle interno
na Administracdo Publica Municipal e evidenciar as ferramentas utilizadas por ele para atingir

a finalidade para qual foi criado.
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A pesquisa se deu com base em pesquisas bibliogréficas para identificar as
ferramentas utilizadas pelo Controle Interno que buscam o aperfeicoamento dos
procedimentos e atos administrativos, bem como o combate aos erros e fraudes contra o
patrimoénio publico, além de garantir o cumprimento da legislagdo. Em conjunto com a
pesquisa bibliogréafica foi aplicado um questionario com gestores de seis municipios
alagoanos, a fim de identificar se ha a existéncia de um sistema de controle interno e de que

forma esta implantado.
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1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

Identificar a relevancia do Controle Interno na fiscalizagcdo e acompanhamento do

gasto publico municipal.

1.1.2 Objetivos especificos

« ldentificar procedimentos que venham melhorar a aplicabilidade do dinheiro publico
municipal, de forma a executar as atividades com eficécia, eficiéncia, impessoalidade e
economicidade do gasto publico.

« Realizar um levantamento de ferramentas que evitem erros, fraudes e 0s responsaveis.

« Sistemas que viabilizem a geragédo de informacGes tempestivas para a tomada de decisdes.

1.1.3 Metodologia

O presente trabalho foi realizado através do método qualitativo e de carater
bibliogréafico. De acordo com Fonseca (2002), a pesquisa bibliogréafica é feita a partir do
levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e
eletrénicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites.

Foram utilizadas fontes pertinentes ao tema, principalmente bibliografias com
abordagens e de autoria de especialistas e profissionais, com foco a teméatica do Controle
Interno de uma forma geral e Controle Interno Municipal.

Para a realizacdo da presente pesquisa, foi feito fichamento dos dados pertinentes ao
tema, nas seguintes bibliografias e fontes sobressalentes e informagdes disponiveis na midia
contemporanea, em prol do conhecimento atualizado acerca do assunto objeto. Em conjunto
com a pesquisa bibliografica foi aplicado um questionario com gestores de seis municipios
alagoanos, a fim de identificar se ha a existéncia de um sistema de controle interno e de que

forma esta implantado.
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2 FERRAMENTAS DE AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO  NA
ADMINISTRACAO PUBLICA: ORIGEM E EVOLUCAO NO BRASIL

2.1 Significado do Controle, Origem e Evolucéo

O controle é necessario em todos 0s segmentos, seja na administracdo publica ou no
setor privado. E por meio desta ferramenta que as agbes pertinentes ao setor especifico do
o0rgdo se organizam de forma eficiente e eficaz, trazendo mais celeridade nos procedimentos e
atos da administragéo, ou seja, mais controle e ordem.

Para Slomski (2009, p. 30):

O controle interno nas entidades de direito publico, ressalvadas as competéncias dos
Tribunais de Contas ou Orgdos equivalentes, a tomada de contas dos agentes
responsaveis por bens ou dinheiros publicos, é realizado ou superintendido pelos
servicos de contabilidade.

Dentro da estrutura administrativa publica existem varios procedimentos sendo
realizados na esfera municipal podemos citar: empenhos, liquidacdes, pagamentos,
contratacdes, execucdo de projetos, dentre outros, o que resulta na geracdo de diversos
documentos, envolvendo vérias pessoas na execuc¢do desses atos e acdes.

Todavia, para que o sistema funcione de forma satisfatéria e que, principalmente,
atenda as exigéncias legais € necessario a existéncia do controle interno para dar suporte nas
atividades da administracdo, bem como, ordenar de forma hierarquica as referidas execucgoes.

O Controle Interno é uma ferramenta de grande relevancia para o gestor e,
principalmente, para a populagdo que, por meio deste, terdo a certeza de que os procedimentos
e atos praticados pela municipalidade sdo legitimos e legais. A finalidade de se ter um
controle é ter garantias de que os procedimentos administrativos e contabeis estdo sendo
executados de forma correta sem que haja erros ou fraudes, visando a melhor forma de
aplicacdo do dinheiro publico.

De acordo com Castro (2011, p.293):

O objetivo do controle interno é funcionar, simultaneamente, como um mecanismo
de auxilio para o administrador pablico e como instrumento de protecdo e defesa do
cidaddo. O controle garante que os objetivos da organizacdo publica serdo
alcangados e que as ac¢Oes serdo conduzidas de forma econdmica, eficiente e eficaz.
O resultado disto é uma verdadeira salvaguarda dos recursos publicos contra o
desperdicio, o abuso, os erros, as fraudes e as irregularidades.

Segundo Chaves (2011), o controle interno assume a finalidade de auxiliar o controle

externo no exercicio de sua missao, pois é o controlador interno que ao tomar conhecimento
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de irregularidades' ou ilegalidades?, tem o dever de dar ciéncia tempestivamente ao Tribunal
de Contas do Estado ou da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

O sistema de controle interno ao mesmo tempo em que fiscaliza as acbes da
administracdo publica no gasto do dinheiro publico garante ao gestor que os procedimentos
estdo sendo realizados em conformidade com a legislacdo. Dessa forma, todos os envolvidos
terdo a certeza que a maquina publica esta funcionando como deve, ou seja, tanto o gestor esta
salvaguardado nos quesitos procedimento administrativo, contébil, orcamentario e patrimonial
quanto a populacdo no que diz respeito a legalidade dos atos praticados pela Administrag&o.
Os orgaos fiscalizadores terdo mais facilidade em avaliar os procedimentos realizados pela
prefeitura no que se refere a aplicacdo do erario, bem como a populacdo, que tera mais
garantias de que o dinheiro esta sendo aplicado de forma correta.

O surgimento do Controle Interno no Brasil foi motivado por um fato econémico.
Este ocorreu no ano de 1914, quando o entdo o Ministério da Fazenda ndo teve condicdes de
realizar operacfes de créditos com os bancos ingleses, pois naquele momento o Brasil ndo
tinha condicdes de oferecer garantias para os possiveis empréstimos. Essa falta de garantias
derivava-se de deficiéncias estruturais do governo no que tange as escrituragdes contabeis,
pois toda a contabilidade governamental era baseada na estruturacao do livro caixa.

Os bancos ingleses queriam garantias de que os futuros empréstimos concedidos ao
Brasil fossem pagos, porém, naquele momento, o pais, ndo dispunha de mecanismos
contéabeis que pudessem fornecer seguranca aos banqueiros ingleses.

De acordo com Castro (2008, p. 92):

A partir desse incidente, 0 Governo Federal e a sociedade civil somaram esfor¢os
para a implantagdo de técnicas de contabilidade na &rea publica com padronizacao
de registro, orientagdo metodoldgica e controle dos atos de gestdo em todos 0s seus
niveis. Foram aprovadas legislacGes especificas que viabilizaram a implantacéo de
controles internos no pais, através da contabilidade.

Apos esse fato a contabilidade publica ganhou uma nova estrutura. As informacdes
contidas nos demonstrativos seguiam uma estrutura contendo trés divisdes: orgamentéria,
financeira e patrimonial.

A sistematizacdo de controle surgiu com o Decreto Lei n® 200/67, que traz a ideia de
um controle mais agil nos atos administrativos, além de caracteristicas mais gerenciais para a

administracdo publica e com 0 acompanhamento na gestao publica.

1 . ;
Irregularidade: é o ato em desacordo com os regulamentos.
2 . P . . .
llegalidade: é o ato que vai contra os preceitos legais.
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Posteriormente com a Constituicdo Federal de 1988, o controle teve maior enfoque,
delineando as func¢des do controle interno na execucdo de duas atividades, a primeira € de ser
um o6rgdo fiscalizador e a segunda é dar suporte ao controle externo, bem como, aos
responsaveis pelos atos praticados em nome da administracéo publica.

Portanto, o sistema de controle surgiu com o propdsito de garantir melhorias na
execucdo dos procedimentos e atos praticados pela administragdo puablica, a fim de
proporcionar um maior controle e padronizacdo nos registros contabeis, assim como,

assegurar a execucao da lei.

2.2 Ferramenta de Avaliacdo na Administracdo Pablica

A administracao publica deve gerenciar ou alocar de forma mais eficaz os recursos
disponiveis. A gestdo desse dinheiro deve ser feita de forma transparente, sem tornar os atos
dubios e livres de fraudes.

Dessa forma, o controle deve ser exercido em todos os setores da administracdo
publica, cabendo ao gestor ter consciéncia da necessidade de tornar todos os atos publicos,
salvo contrario em lei ou em virtude de seguranca nacional. Todo gasto publico deve ser feito
com o fim de garantir uma melhor eficiéncia da Administragdo em conformidade com a
legislacdo, como também, a atender as necessidades da populagéo e dos 6rgéos fiscalizadores,
como, por exemplo, o Tribunal de Contas.

Para Cruz e Glock (2007, p. 19):

O ato de controlar esta intimamente ligado ao de planejar. Da retorno ao processo de
planejamento e visa garantir que, através da aplicacdo dos recursos disponiveis,
algum resultado seja obtido, seja na forma de produto ou de servigo. No caso da area
publica, dentre os resultados a serem obtidos com os procedimentos de controle,
enfatiza-se a garantia de que 0s aspectos legais estdo sendo rigorosamente
observados.

Nesse sentido, o controle é interno porque a Administracdo Publica deve ter controle
sobre suas proprias acfes, uma vez que o gestor precisa atender a legitimidade e a legalidade
de seus proprios atos, no sentido de atender ao principio da legalidade e a legislacdo
pertinente ao setor publico, tendo em vista a gestao do erario.

A maquina publica precisa exercer a fiscalizagdo sobre si mesma e, para isso deve
contar com diversos meios de controle para conseguir atingir seus objetivos em quanto 6rgao
publico. Para tanto, se faz necessario metodologias e ferramentas que o Controle Interno
dispde para garantir essa fiscalizacéo.

Sobre algumas ferramentas de controle Moraes (2006, p. 179), lista da seguinte

forma:
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a)quanto a sua localizagdo: controle interno e controle externo.

b)quanto ao érgdo que exerce:

b.1) administrativo: quando emana da propria administracdo, por iniciativa ou
provocagdo externa;

b.2) legislativo: é aquele exercido pelo Poder Legislativo, através de seus 0rgaos;
b.3) judicial: quando exercido exclusivamente pelo Poder Judiciario, a quem cabe
principalmente a analise da legalidade dos atos administrativos.

C) quanto ao momento em que se efetiva o controle:

c.1) prévio (antes do surgimento do ato);

c.2)concomitante (em todas as etapas do ato);

c.3)posterior ou subsequente (realizado ap6s a emanacao do ato).

d)quanto a extensdo do controle ele pode ser:

d.1) legalidade (objetiva a verificacdo do ato em conformidade com a Lei);

d.2) mérito (verifica-se a harmonia entre os objetivos pretendidos e o resultado do
ato).

A Administracdo Publica é obrigada conforme a legislacdo brasileira, a ter em seu
6rgdo um Sistema de Controle Interno para dar suporte e que ndo permita que a entidade
publica se distancie dos objetivos e empenhos publicos, bem como nédo atenda aos principios
e as normas legais.

Essa estrutura oferecida pelo Sistema de Controle Interno é advinda de exemplares
dos grandes centros empresariais, estes por sua vez, estdo sempre em busca de métodos que
possam ajudar a atingir os objetivos pré-estabelecidos em seus projetos e orgamentos.
Contudo, o controle é essencial para avaliar as metas e resultados obtidos na execucdo dos
atos administrativos, dessa forma, ele contribui, de maneira excelente, na gestdo dos recursos.

Portanto, a execucdo do controle deve ser feito com carater preventivo, para garantir
que eventuais fraudes ou desvios de verbas ndo ocorram, pois 0s mais prejudicados nessa

situacdo ¢ a populacdo, que depende dos servicos oferecidos pela entidade.

2.3 Mudanca na forma de gestdo publica: a passagem de execucdo do or¢camento para
resultado

A contabilidade ao longo dos anos vem sofrendo mudancas em sua forma de registrar
os fatos e na maneira de analisar os resultados. Até pouco tempo a contabilidade era vista
apenas como ferramenta para controle dos bens e direitos perante terceiros.

No ambito publico isso ndo é diferente, as mudancas Sd0 necessarias, pois as
despesas geradas pela maquina publica precisam ser fiscalizadas, a fim de evitar erros ou até
mesmo fraudes na Administragdo Publica.

Nesse sentido, 0 Governo se empenhou em criar meios que pudessem ajudar 0s
orgdos fiscalizadores a desempenhar suas funcdes de forma mais eficiente e eficaz, para isso

foi criado o Portal da Transparéncia, a fim de que a populacdo pudesse acompanhar o
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recebimento de verbas e a sua execugdo nos municipios. Em Alagoas, por exemplo, o
Tribunal de Conta do Estado possui um sistema de acompanhamento diario dos empenhos
processados e suas respectivas liquidacOes, isso faz com que a populacdo se mantenha
informada de como o seu gestor esta administrando a cidade.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico T 16.1 a 16.11
considerando o que dispde a Portaria n°® 184/08 trazem as referidas mudangas no cenério
publico visando promover a convergéncia das Normas Internacionais. Dentre essas mudancas
estédo:

e Adocédo de um plano de contas Unico nacional;

e Novos modelos de demonstrativos;

e Atualizacdo das demonstragdes contabeis;

e A mudanca de um novo regime contabil antes misto passara a ser de competéncia
integral;

e Implantacdo de novos procedimentos contabeis, como: depreciacdo, amortizacao,
exaustdo, provisoes, reavaliagdes, dentre outros;

e Implantacéo de sistema de custos.

A contabilidade que, a principio, tinha seu foco patrimonial agora passara a ser de
resultado. Todo o patriménio municipal terd que ser controlado minuciosamente, como por
exemplo, o controle em seus estoques, pois as entradas e saidas irdo aparecer nas
demonstracdes contabeis, assim como, 0s bens mdveis e imdveis terdo que ser depreciados,
ou seja, 0 balanco do setor pubico terd grande semelhanca com as demonstracGes contabeis
utilizadas em grandes empresas.

O municipio que j& estiver operando com um controle interno ndo terd grandes
dificuldades na adequacdo aos novos procedimentos, pois tera o controle de todas as compras
e para onde foram destinadas aquelas mercadorias ou servigos, ird acompanhar e analisar as
depreciagdes executadas pela administracdo, a fim de atender aos principios contabeis e a
legislacéo.

S&o varias mudancas e adequacBes que 0 municipio precisa fazer em sua estrutura
operacional para atender as exigéncias legais, por esse motivo € importante ressaltar a
relevancia do Controle Interno no municipio, tendo em vista a nova contabilidade, pois é por
meio das ferramentas e orientacdes advinda do Controle Interno que a Administracdo podera

garantir o cumprimento da legislag&o.
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2.4 Transparéncia no Gasto Publico

A Controladoria Geral da Unido, em novembro de 2004 criou o Portal da
Transparéncia com o propo6sito de promover a transparéncia da gestdo publica e estimular a
participacdo e o controle social. Esse portal tem a finalidade de viabilizar o acompanhamento
da execucdo orcamentéaria e financeira, separado por secretarias e seus respectivos elementos
de despesas.

A implantagéo do Portal da Transparéncia deu-se em quatro fases e, em cada uma
delas havia o objetivo de aprimorar a plataforma para que tornasse cada vez mais facil o seu
acesso.

A primeira fase ocorreu em novembro de 2004, e tinha como finalidade
disponibilizar informagdes sobre a transferéncia de recursos, ou seja, todas as transferéncias
feitas pelo Governo Federal para os Estados, Distrito Federal e Municipios.

A segunda fase deu-se inicio em junho de 2005 com a cria¢do de um novo tipo de
consulta a chamada Aplicacdo Direta. Nessa fase em que as pessoas tém condicOes de ver
onde o dinheiro publico esta sendo gasto.

Ja a terceira fase ocorreu em dezembro de 2005, nela o Governo disponibilizou
dados referente aos gastos feitos com os Cartdes de Pagamento do Governo Federal - CPGF,
esses cartdes, por sua vez, sdo disponibilizados a todos os 6rgdos pertencentes a administracdo
direta do Governo Federal, para que eles possam fazer pequenas aquisi¢fes de bens e servicos
de pronto pagamento e de entrega imediata.

A quarta fase tinha a finalidade de melhorar a interfase, a insercdo de novo dados,
inclusdo de novas modalidades e, principalmente, a disponibilizacdo de materiais que
pudessem melhorar a compreensdo do contetdo presente no Portal. Dessa forma, a populacéo
e 0s gestores poderiam tomar conhecimento de todos os programas do Governo Federal e
sobre termos técnicos da &rea de or¢camento.

Vale salientar que recentemente o Governo implantou o sistema chamado Push 1 que
envia mensagens para 0s e-mails cadastrados no site e ddo informagdes sobre 0s repasses
feitos pelo Governo Federal. Dessa forma, empresas, cidaddos, gestores publicos,
organizagOes ndo-governamentais e demais interessados podem receber informacoes
atualizadas sobre as movimentag0es feitas pelos governantes.

Sobre a transparéncia e o controle social a Lei Complementar n.° 101 de 2000, em

seu artigo 48, inciso I, Il e 111, prega que:
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Artigo 48. Paréagrafo Unico. A transparéncia seré assegurada também mediante:

| - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentéarias e
orgamentos;

Il. liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico.

111 - adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda
a padrdao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.

Os gastos com a maquina publica advém dos impostos pagos pela populagéo,
portanto, nada mais justo que a sociedade tenha conhecimento de onde esse dinheiro esta
sendo aplicado e mais do que isso, que possa exercer o poder de Controle Social sobre os
gastos executados pelos gestores.

Nesse sentido, a Lei Complementar n.° 131 de 2009, em seu artigo73-A tras:

Artigo 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do
Ministério Publico o descumprimento das prescri¢cfes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

O advento do Portal da Transparéncia trouxe para a populacdo o poder de fiscalizar
de maneira tempestiva todos os gastos publicos, dessa forma, o0 Governo estimula o controle
social, permitindo-lhes conhecer as prioridades de alocagdo dos recursos, bem como, avaliar a
eficacia e a eficiéncia dos gastos.

Para que o municipio possa atender as exigéncias legais é preciso contar com um
Sistema de Controle Interno, para que este possa avaliar todos os atos administrativos, a fim
de atender legislacdo pertinente, bem como, tornar pablico seus atos, garantindo a seguranca
de que todos os procedimentos estdo sendo executados em conformidade com a lei.

O Controle Interno exerce papel fundamental na analise dos procedimentos e atos
administrativos, pois nenhum procedimento pode ser executado sem antes passar pelo Sistema
de Controle para que sejam avaliadas as condi¢des financeiras e orcamentarias do 6érgéo
publico. Esse tipo de controle traz seguranca para o gestor, pois ele terd um setor responsavel

em orientar a execucdo dos procedimentos e evitar que erros e fraudes possam acontecer.
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3 ESTRUTURA BASICA E PRINCIPIOS NORTEADORES DO CONTROLE
INTERNO

3.1 Conceito Estrutural

O plano do Sistema de Controle Interno norteard a execucao das atividades no que
diz respeito a forma como esse sistema é organizado, além de constituir a divisao das tarefas
entre unidades e pessoas e definir as semelhancas de autoridade e encargo, tendo em vista a
misséo da organizacgdo. Cada sistema deve ser delineado especificamente para seu instituto,
devendo ser pratico, econdmico, eficiente e eficaz, para que a maquina publica possa
funcionar de forma satisfatoria, atendendo as necessidades da sociedade.

As informacOes precisam estar dispostas de forma simples e objetivas, a fim de
facilitar a execucdo das atividades pela equipe responsavel pela avaliacdo dos procedimentos
e atos administrativos, para isso o Sistema de Controle Interno precisa estar orientado aos
pontos importantes para que haja sucesso no planejamento do controle.

O Controle Interno visa, além de outras coisas, a legalidade sobre os atos
relacionados a arrecadacao de receitas e a realizacdo das despesas para gerir 0 6rgao publico,
bem como sobre 0s que acarretem ou possam acarretar 0 nascimento ou extingéo de direito e
obrigacGes pertinentes a entidade. Dessa forma, o Controle Interno visa contar com agentes
capacitados para exercer as atividades operacionais, sempre priorizando as melhores escolhas
no que se refere aos bens e valores publicos.

Dentre as obrigacdes do Sistema de Controle Interno esta a prdpria avaliacdo de
desempenho, tendo em vista que esse sistema faz parte do 6rgdo publico, assim como, as suas
secretarias. E por esse motivo que o Controle Interno precisa ser avaliado para saber se 0s
objetivos estabelecidos pela lei estdo sendo alcangados.

Todos os procedimentos e atos administrativos seguem um controle de analise e de
avaliacdo para que possam ser validados. Assim, o controle interno busca assegurar que 0s
registros pertinentes as agdes praticadas pela administracéo sejam validados.

Portanto, o Controle deve atuar de forma concomitante em todos os atos praticados
pela Administracdo, a fim de garantir seguranca e legitimidade em suas a¢des, como também,
evitar ou até mesmo extinguir erros e fraudes que venham causar dnus ao patriménio pablico

municipal.
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3.2 Vontade Politica

A insercdo do Controle Interno no municipio, na maioria dos casos, se mostra
dificultosa pela ndo aceitacdo por parte dos gestores, por se tratar de um Orgdo que ira
fiscaliza-lo, dentre outros motivos.

De acordo com Guerra (2005, p. 269 e 270):

Ha elevados niveis de rejeicdo a implantagdo do controle interno por parte dos
governantes e administradores, porquanto este deve ser estruturado dentro da prépria
instituicdo, por servidores estaveis, para exercerem fiscalizacdo concomitante,
denunciando as ilegalidades ou irregularidades apuradas. Como afirmou Roberto
Dromi (2005) apud Guerra (2005) “Néo ¢ de esperar nos detentores de poder uma
autolimitacdo voluntaria. E preciso criar instituicBes para controla-los e incorpora-
las aos processos de poder.”.

Como ndo existe nenhuma maneira coercitiva que possa forcar a implantacdo do
Sistema de Controle Interno nos municipios com a populacdo abaixo de cinquenta mil
habitantes, sera dificil atingir um grau de desenvolvimento satisfatorio no aprimoramento dos
procedimentos administrativos.

Os gestores tendem a rejeitar a implantagdo do controle interno alegando alto custo
ou ndo ter material humano para administrar o centro de controladoria, essas situacdes
precisam ser combatidas, pois esse controle assegurara ao gestor que os procedimentos serao
realizados como manda a legislacdo vigente, além de garantir a populacdo que o dinheiro
publico estara sendo aplicado de forma correta, sem desperdicios e de forma mais eficaz.

De acordo com Botelho (2008, p. 21-22):

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, devidamente inserido na
estrutura organizacional do Municipio por forca de lei local, tem poder de fiscalizar
os atos de quaisquer agentes responsaveis por bens ou dinheiro publico,
independente de serem esses agentes membros do Legislativo ou de entes da
Administracdo Indireta do Municipio.

O que pode levar o gestor a rejeitar tal implantacéo € a perda parcial do poder, pois 0
controlador devera analisar todas as compras e aplicagbes do dinheiro pablico, em outras
palavras, o controlador tem o poder de rejeitar as solicitagdes de compra de mercadoria ou
contratacdo de servicos, caso ele se depare com situagdes que ndo condizem com a real
necessidade da municipalidade.

Cabe aos municipios tomarem a iniciativa de procurar o Tribunal de Contas do seu
Estado para tomar conhecimento da necessidade de se ter um sistema como este e como deve
proceder para sua implantagdo na Administragéo.

O Controle Interno tem sido necessario na Administragdo Municipal, principalmente
apos a Portaria n°® 184/2008, da Secretaria do Tesouro Nacional, que estabeleceu as diretrizes

a serem adotadas pelos 6rgdos publicos com relacdo aos procedimentos, elaboracdo e
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divulgacdo das demonstracdes contabeis, isto é, os 6rgdos tém um prazo até 2014 para adotar
essas novas medidas. Essa recente contabilidade permitira a padronizagdo, controle e mais

transparéncia nos gastos realizados por entes, seja na esfera federal, estadual ou municipal.

3.3 Estrutura Fisica

A implantagdo do Controle Interno na Prefeitura acaba surgindo como mais um
orgdo que compde a estrutura da Administracdo. Sendo assim, a0 mesmo tempo em que
servira como 6rgdo fiscalizador e orientador dos atos administrativos e contabeis, também
estard sujeito a fiscalizacdo exercida pelo controle externo, em que serdo realizados estudos e
avaliacdo do sistema como um todo para saber se ele esta atendendo aos principios pertinentes
ao controle.

Como tudo na administracdo publica é regido por principios, normas e legislacédo
para a execugdo dos seus atos, o controle interno também requer a observancia de
determinados principios.

Nesse sentido, Guerra (2005, p.264) afirma que:

Os principios inerentes ao controle interno séo aqueles que norteiam a fiscalizagdo
da gestdo da coisa publica, previstos no caput do art. 70 da Constituicdo —
legalidade, legitimidade e economicidade; e 0s expressamente determinados no
inciso Il do art. 74 da mesma Carta — eficacia e eficiéncia.

A legalidade é o principio fundamental do Estado Democratico, ou seja, a
Administracdo Publica estd completamente sujeita a lei. O gestor ndo pode executar nenhum
ato administrativo que contrarie a legislacéo.

A legitimidade diz respeito a obediéncia do gestor as normas e leis na execugdo de
todos seus atos administrativo, orcamentério, financeiro e contabil, enquanto gestor publico.

O principio da economicidade, expresso no art. 70 da Constituicdo, determina a
observancia da relacdo do custo/beneficio, em outras palavras, o gestor devera atentar-se para
0s gastos a fim de que ndo haja desperdicios, respeitando, assim, o interesse do povo.

A eficacia diz respeito a melhor forma de se executar as agOes para atingir 0s
objetivos pré-estabelecidos, consequentemente, os resultados obtidos serdo comparados com
0s desejados.

O principio da eficiéncia busca 0 méximo de producdo consumindo o minimo de
recursos. Por se tratar de uma entidade publica na qual sua funcéo é a prestagéo de servico, 0

gestor devera presta-lo com étima qualidade e com o menor custo.
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A observéancia desses principios fard com que a prestacdo de servigos emanada pela
entidade publica seja satisfatoria e de qualidade, atingindo a finalidade para qual foi criada,
que € dar assisténcia a populacéo.

Os controles internos suportam influéncia da cultura da organizagdo, ou seja, 0
Controle Interno pode se adequar a organizacdo, desde que ndo va de encontro com a
legislacdo. A hierarquia existente no Controle Interno deve estar bem definida para que seja
compreendida por todos que compdem este 6rgdo. O colaborador deve ter o perfil de acordo
com o cargo que ele ocupa, pois nesse sentido ndo pode haver divergéncias. Os proprios
envolvidos no Controle devem fazer a manutencdo dos seus sistemas de trabalho para que
possam desempenhar suas fungdes de forma mais produtiva.

O Sistema de Controle Interno ndo vem apenas para fiscalizar os procedimentos e
atos administrativos praticados pelo gestor, e sim, como mais um mecanismo de controle da
Administracdo Publica. O controle € um instrumento de grande importancia para uma boa
gestdo, devendo ser exercido dentro da estrutura da Prefeitura com interligagbes com 0s
outros setores e secretarias existentes, no escopo de garantir a boa governanca, isto €, a
efetivacdo das finalidades predeterminadas, de forma confiavel, ressaltando-se os desvios,

porventura existentes, e as necessarias correcdes.
3.4 Corpo Técnico de Servidores

O Sistema de Controle Interno, por se tratar de um 6rgéo fiscalizador e de atividades
especificas como a auditoria, necessita ter um corpo técnico especializado para executar
tarefas direcionadas que apenas profissionais com bacharel podem executar e se
responsabilizar, como é caso da auditoria e pericia.

De acordo com Lima (2009, p. 2):

A auditoria € um exame analitico de determinada operagdo, com o0 objetivo de
atestar sua validade. Segundo as Normas Internacionais de Auditoria, a auditoria das
demonstragBes contabeis tem por objetivo habilitar o profissional a expressar
opinido sobre se as demonstracdes contabeis foram preparadas de acordo com a
estrutura conceitual identificada para relatérios contabeis, ou seja, com as
adequacdes e aderéncias as diretrizes e normas da organizacdo, os Principios
Fundamentais de Contabilidade e as normas usuais de auditoria, proporcionando
credibilidade & Contabilidade.

O cargo de titular da Unidade de Controle Interno sé pode ser exercido por um
servidor efetivo, que tenha nivel superior e que demonstre conhecimento sobre a legislacdo
vigente e sobre matéria or¢camentaria, financeira e contabil. Sua responsabilidade néo se

restringe & identificacdo de falhas processuais, mas também a apresentar recomendagdes
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voltadas para 0 seu aprimoramento e a orientar as agdes gerenciais nos casos em que se
perceba a ndo observancia das normas e da legislagéo vigente, seja o titular da unidade ou 0s
técnicos que a compdem no exercicio de suas fungdes, em seus diversos niveis, dando o
mesmo tratamento quanto ao sigilo absoluto dessas informacoes.

Quanto a graduacéo do titular da Unidade de Controle, ndo existe exigéncias quanto
ao tipo de formacdo, tendo em vista os diversos servicos e atividades existentes em uma
Prefeitura, porém, é necessario que exista algum servidor com o titulo de bacharel em
Ciéncias Contébeis.

Como bem ressalta Cruz e Glock (2007, p.66):

Relativamente & obrigatoriedade de a atividade ser exercida por bacharel em
Ciéncias Contabeis, mesmo no que se referir as atividades de auditoria, cabe lembrar
que, segundo as normas do Conselho Federal de Contabilidade, essa exigéncia
somente se aplica aos trabalhos de natureza contébil, motivo pelo qual se aconselha
que, entre os integrantes da equipe da referida unidade, haja a presenca e a
participacdo efetiva de tal profissional, nos temas e aspectos a ele relacionados.

As pessoas envolvidas precisam ter capacidade intelectual para exercer suas funcdes,
pois terdo que auditar ou periciar, periodicamente, os procedimentos e atos administrativos, a
fim de encontrar algum erro ou fraude que possa comprometer 0s bens ou valores
pertencentes a Administragdo Publica.

Nesse contexto, Lima (2009, p. 2) comenta que:

A aplicacdo da auditoria tem por objetivo o controle do patriménio, das mais
variadas formas, seja por registros contabeis, documentos, fichas e arquivos em
geral, que comprovem a veracidade dos registros e a legalidade/legitimidade dos
atos e fatos administrativos. Moderadamente, tem sido utilizada também para a
avaliacdo da qualidade do processo gerencial de organizagdes publicas e privadas.
Nos procedimentos aplicados devem ser consideradas todas as informagdes internas
e externas que merecam credibilidade.

Os envolvidos no controle ndo podem ter sido punidos por causar dano ao patrimonio
publico, além de ndo ser permitida atividade politico-partidaria e nenhuma causa conta a
Administracdo Pablica Municipal Direita ou Indireta. E importante que se leve em conta essas
situacOes para que a execucdo e os resultados ndo sejam influenciados por parte dos

envolvidos.
3.5 Principios do Sistema de Controle Interno

3.5.1 Segurancga Razoavel

E dever do Controle Interno assegurar a Administracdo Municipal que todos as
atividades de avaliacdo exercidas por ele serdo feitas de forma segura, a fim de garantir que as

acOes praticadas pelo gestor e seus assessores estardo atendendo a legislacdo e,
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principalmente, que o erario ndo sofrerd nenhum 6nus devido a falhas na execucdo das
referidas agdes.

As metodologias utilizadas pelo Controle Interno traz mais seguranca para a
municipalidade, pois todos os procedimentos e atos administrativos devem passar pela
avaliacdo do Controle para receber a autorizacdo ou negacao de continuidade, seja por falta de
previsdao orcamentaria ou por falta de necessidade, essa avaliagdo caberd ao controlador geral.
Por esse motivo, o Controle deve ser integrado com 0s outros setores da prefeitura, pois o
trabalho diario requer comunicacdo entre eles, para que o Controle possa orientar como
devem ser feitos os procedimentos de solicitacdo. E importante ressaltar que o Sistema de
Controle ndo deve sofrer nenhuma influéncia dos demais setores em decorréncia da
integracdo.

Portanto, os procedimentos de trabalho do Controle trara seguranca para o
Municipio, pois todas as acdes passaram pela avaliacdo do Controle, sem a autorizagdo do
controlador o processo ndo podera seguir para as proximas etapas.

3.5.2 Organizacéo

Todas as agOes e fatos sejam eles praticados pelo Controle Interno ou pelo
Municipio, e que tenham relevancia devem ser documentados, classificados e organizados de
forma que facilite o acesso quando necessario. Nesse sentido, € importante que o Controle
disponha de mecanismos que facilite o arquivamento desses documentos de forma on-line e
em discos rigidos, dessa forma, o Controle evitard manter um arquivo fisico. Esse tipo de
organizacdo traz mais agilidade na localizacdo dos documentos e um maior desempenho nas
fungdes do Controle.

Essas medidas adotadas pelo Controle servem para que se evite o desperdicio com o
armazenamento de documentos fisicos, pois um dos principios que rege o Sistema é o0 da

economicidade, ou seja, produzir resultados satisfatorios com o menor custo possivel.

3.5.3 Integridade e Competéncia

Trata-se da ética das pessoas envolvidas no Controle Interno, para que possam
entender que as fungdes desempenhadas por eles sdo de fundamental importancia para o bom
desempenho da unidade de Controle.

Para tanto, o Sistema deve desenvolver seu plano de acdo de forma clara, delineando

a hierarquia, as fungdes de cada um no Controle, bem como, seus direitos e deveres, para que
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os envolvidos tenham capacidade de entender que as ac¢Oes estratégicas dependem de todos 0s

envolvidos.

3.5.4 Acompanhamento dos Controles

Uma das finalidades do Controle e 0 acompanhamento de todos 0s processos e atos
administrativos, com a finalidade de avaliar sua legalidade e legitimidade. Todas as acGes
precisam da aprovacdo do controlador, pois € dele a responsabilidade de acompanhar a
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

O Sistema de Controle deve criar rotinas de trabalho que possam garantir que a
funcdo do Controle seja alcancada. Nesse sentido, o proprio Sistema deve analisar seu
desempenho para fazer possiveis ajustes em sua rotina. Se ao final do processo o Controle
identificar falhas em seu plano de trabalho, uma nova estratégia deve ser adotada para que a
avaliacdo se torne mais célere.

Novas tecnologias devem ser aderidas, com a finalidade de identificar falhas no
processo de avaliacdo e, com isso, desenvolver métodos mais eficientes. Essa constante

atualizacao por parte do Controle é o que o torna uma ferramenta de protecéo dos ativos.

3.5.5 Sistemas de Autorizagéo e Execucao

O Sistema de Controle Interno possui em seu plano de trabalho hierarquias bem
definidas para que cada membro do Sistema saiba qual € a sua funcao e, principalmente, saiba
respeitar os niveis de acesso as informacgdes existente no Controle.

Esse tipo de hierarquia permite que as autorizacdes sejam emitidas pelas pessoas
competentes e ndo por qualquer pessoa. Todo plano de acdo do Controle deve estar bem
definido para que os envolvidos saibam como devem proceder na execucdo das tarefas. As
pessoas devem estar capacitadas para exercer suas atividades respeitando as limitacGes da
funcdo em que ocupa.

Portanto, o Controle criara etapas para que 0S processos administrativos sejam
avaliados e em seguida validados pelos responsaveis, dessa forma, os erros e fraudes serdo

descobertos logo na fase inicial do processo.
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3.5.6 Registro Oportuno

Todas as transacOes e os fatos significativos precisam e devem ser tempestivamente
registrados e adequadamente classificados. A contabilidade, juntamente com 0s processos
administrativos registrados em atraso, aponta a falta de controles internos ou sua ineficiéncia.

Todavia, a classificacdo e o registro tempestivo fazem do controle um importante
sistema de armazenamento de dados avaliativos e pareceres da situacdo em que se encontra a
maquina publica.

O Controle Interno tem papel fundamental na avaliagdo da tempestividade dos
processos, pois nenhuma acao de carater contabil pode ser registrada apds o prazo previsto em
lei, por esse motivo, o controle trabalha no sentido de inibir qualquer tipo de a¢do que possa

prejudicar ou trazer danos ao municipio.

3.5.7 Segregacao de Funcoes

As responsabilidades ligadas a autorizacdo, no processamento de informacgdes, no
registro e a revisdo dos processos devem ser distribuidos entre as pessoas responsaveis, com a
finalidade de reduzir os riscos de procedimentos inadequados.

Nesse sentido, Lima (2009) afirma que:

O termo erro, por sua vez, refere-se a ato ndo intencional na elaboragéo de registros
e demonstracOes contabeis, que resulte em incorrecdes desses, consistentes em erros
aritméticos na escrituracdo contabil ou nas demonstragfes contabeis, aplicacdo
incorreta das normas contébeis e interpretacdo errada das variagdes patrimoniais.

Ja a fraude é um fato executado de forma intencional, a fim de obtencdo de
beneficios proprios, uma pratica frequentemente combatida pelo Sistema de Controle Interno.
Lima (2009) fala que "[...] o termo fraude refere-se a ato intencional de omissdo ou
manipulacdo de transa¢Ges adulteradas de documentos, registros e de demonstracdes
contabeis." A fraude pode ser caracterizada por:
a) manipulacdo, falsificacdo ou alteracdo de registros ou documentos, de modo a modificar os
registros de ativos, passivos e resultados;
b) apropriacdo indébita de ativos;
C) supressdo ou omissédo de transacOes nos registros contabeis;
d) registro de transa¢Ges sem comprovantes; e
e) aplicacdo de praticas contébeis indevidas.
Portanto, para evitar esses tipos de ocorréncias, o Sistema de Controle Interno faz

uma divisao e delega funcbes para os envolvidos nesse sistema, ou seja, 0 trabalho de uma
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pessoa ou unidade deve ser revisado por outra, a fim de garantir a inexisténcia de erros, pois a
verificacdo por duas pessoas faz com que o erro ndo identificado pela primeira pessoa seja

identificado pela outra.

3.5.8 Acesso Restrito

O acesso as informagBes como recursos, registros ou até mesmo a locais deve ser
limitado a pessoas autorizadas, esse tipo de restricdo nos departamentos deve existir para que
ndo haja influéncia de terceiros nas informacdes. Devem ser feitos registros dos recursos para
que possam ser comparados com a arrecadacéo real e, assim, assegurar a responsabilidade do
agente envolvido no processo.

O setor de arrecadacdo de uma Prefeitura deve ser restrito, pois ele requer uma
atencdo especial por se tratar da arrecadacdo de tributos e, por isso, devem ser feitos,
periodicamente, relatorios dos valores arrecadados e baixados pelo sistema, a fim de serem
comparados com a arrecadacao registrada no Sistema de Contabilidade, dessa forma, pode-se

evitar possiveis erros ou fraudes.

3.5.9 Determinacéo das Responsabilidades

Todos os envolvidos no Sistema de Controle Interno Municipal devem tomar
conhecimento dos seus deveres e direitos, bem como as atribui¢gdes que seus cargos exigem,
respeitando a linha hierarquica claramente estabelecida. Para tanto, € necessario que as
atribuicbes estejam claras e bem definidas para que possiveis cobrancas sejam feitas. As
pessoas envolvidas no Sistema de Controle devem ter consciéncia do seu papel na
organizacdo para que haja uma gestdo de qualidade.

3.5.10 Normatizacao

Todos os procedimentos, processos e documentacdo devem seguir normatizacoes,
instrucdes e manual de organizagédo de controle interno. Por se tratar de um 6rgéo fiscalizador,
ele tem que atender a diversas leis, normas, instrugdes normativas dentre outras, para que o
sistema possa garantir a aplicacdo da legalidade.

E importante ressaltar que os envolvidos precisam se manter atualizados quanto a
legislagdo, para que as mudangas nos procedimentos administrativos e contabeis sejam
observados e aplicados, sem deixar que o municipio sofra nenhuma adverténcia ou, até

mesmo, 6nus No erario.
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3.5.11 Comunicacao Interna

Por se tratar de um setor que concentra toda a passagem de processos
administrativos, é do Sistema de Controle Interno a responsabilidade em avaliar os empenhos
e procedimentos de todas as secretarias, a fim de garantir a legitimidade e a legalidade dos
documentos, por esse motivo precisa estd em contato com as pessoas que trabalham nas
secretarias que compdem a Prefeitura. A comunicacdo interna dos setores deve existir, para
que os problemas e 0s responsaveis sejam comunicados e orientados de como se deve agir na
execuc¢do dos procedimentos administrativos.

A Unidade de Controle Interno deve analisar 0s mecanismos que consideram
aceitaveis a sua utilizacéo, de forma cabivel com os objetivos, sem deixar que falhas possam

afetar o funcionamento do sistema.

3.5.12 Cumprimento da Legislacédo

E essencial que os envolvidos no Sistema de Controle Interno dominem a legislaco
em que estdo inseridos. Para tanto, deve haver um acompanhamento sobre as atualiza¢bes ou
novidades legislativas que possam interferir no sistema de controle.

A legislacdo muda constantemente, na busca de mecanismos para melhorar o
funcionamento e a transparéncia dos procedimentos e atos administrativos executados pelos
entes federais, estaduais, distritais e municipais, por isso que as pessoas envolvidas no
Controle Interno precisam se manter atualizadas para garantir que todas as acfes estejam

atendendo as leis, normas e instru¢des normativas.

3.5.13 Protecdo dos Ativos

Proteger os ativos significa assegurar que os bens do Municipio seja ele dinheiro,
bens tangiveis ou intangiveis sejam salvaguardados mediante os procedimentos de avaliacdo
adotados pelo Controle Interno. Cada secretaria precisa ser responsavel pela guarda e
conservacdo dos bens moveis e imdveis, seguros, dentre outros cuidados com o dinheiro
publico.

De acordo com Castro (2008, p. 66):

Existem trés interpretagdes atribuidas ao conceito de protecdo de ativos. A primeira,
e mais abrangente, entende que os ativos devem ser resguardados de qualquer
situacdo indesejavel. Compreende-se, neste caso, que a prote¢do dos ativos na area
privada, constitui uma das acfes principais da administracdo. A segunda
interpretacdo de protecdo de ativos trata-se da protecdo contra erros involuntéarios
(ndo intencionais) ou irregularidades intencionais. Exemplos: erros provenientes de
calculo incorretos, contabilizacdo inadequada, realizacdo de procedimentos
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indevidos ou sua omissdo. A mais restrita das interpretacdes entende que a prote¢éo
dos ativos refere-se, tdo-somente, 0s erros intencionais.

Portanto, a metodologia adotada pelo Controle Interno trard mais seguranca para o
patrimonio municipal, pois todas as agdes devem passar pelo Controle para que sejam
validados.

3.5.14 Relacao custo/beneficio

Consiste na avaliacdo do custo do Controle Interno em relacdo aos beneficios
proporcionados por ele. O custo de se controlar ndo deve ser superior aos beneficios
esperados na execucdo do sistema de controle.

Todos os procedimentos na Administracdo Publica precisam levar em consideracéo o
principio da economicidade, e com Controle Interno nédo é diferente, pois todas as avaliacfes
dos atos e acBes administrativas precisam considerar o custo em relacdo aos beneficios
proporcionados por ele. Nesse sentido, o controlador deve avaliar a melhor forma de execucéo
das atividades pertinentes a ele, buscando sempre atender o principio da economicidade, para

que ndo torne o sistema inviavel.

3.5.15 Treinamento e rodizio de funcionéarios

Manter as pessoas envolvidas no Controle Interno atualizadas é de fundamental
importancia, pois a eficacia desse sistema esta diretamente relacionada com a competéncia,
com a formacdo profissional. Para isso, € necessario que haja um plano que possa
proporcionar aos envolvidos no controle uma formacéo criteriosa e sistematizado, buscando o
melhor rendimento e menores custos.

Outro aspecto que merece destaque é o rodizio de fungbes, essa medida tem por
finalidade reduzir ou eliminar possibilidades de fraudes, pois a permanéncia de uma Gnica
pessoa na mesma funcdo pode encobrir fraudes de terceiros ja que o servidor tera a certeza de

que, dificilmente, outra pessoa revisara suas praticas.

3.5.16 Instrugdes devidamente formalizadas

Os procedimentos executados pelos agentes envolvidos no Sistema de Controle
Interno precisam ser planejados e orientados pelo chefe do setor, ou seja, nenhum
procedimento pode ser feito em desconformidade ao que foi preestabelecido como

procedimento padréo.
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Toda metodologia adotada pelo Controle para avaliar a execucdo dos atos e
procedimentos administrativos da municipalidade precisa ser definida nas diretrizes que
norteardo o servigo do controle interno, para isso precisam estar devidamente documentadas e

sob o conhecimento de todos que compdem o érgéo fiscalizador.
3.5.17 Controles sobre as transagdes

Para que o Sistema de Controle Interno possa cumprir a funcdo para qual se destina é
necessario ter o controle da andlise de todos os procedimentos e atos administrativos.

Com o controle presente dificilmente ocorrera erros ou fraudes nos procedimentos,
pois as acdes passardo por analises, a fim de garantir a legitimidade das a¢cdes administrativas.

Segundo Peter (2009, p. 26), "[...] é imprescindivel estabelecer o acompanhamento
dos fatos contabeis, financeiros e operacionais, objetivando que sejam efetuados mediante
atos legitimos, relacionados com a finalidade do dérgdo/entidade e autorizados por quem de
direito”.

Sendo assim, o indice de erros e fraudes é praticamente nulo, pois todos os
procedimentos sdo analisados pelos agentes que compdem o controle interno, dessa forma,

dificulta as acGes de pessoas que tém mas inten¢bes em relacdo ao dinheiro pablico.

3.5.18 Aderéncia as diretrizes e normas legais

O Sistema de Controle Interno precisa garantir que todos os envolvidos assegurem a
observancia das diretrizes, planos, normas, leis, regulamentos e procedimentos
administrativos internos, para que o sistema tenha um desempenho eficiente e eficaz na
execucao das analises.

A legislacdo muda constantemente e o sistema de controle precisa acompanhar essas
mudangas, para que o servico atenda a legislacdo. A ndo adogdo as novas leis pode acarretar
complicacdes para a administracdo, como por exemplo, mudancgas no célculo de avaliacdo de
ativo, que pode acarretar um superavit ou uma defasagem nos valores dos bens registrados.

Portanto, o papel do controle interno na observancia das mudancas legislativas faz
com que todas as secretarias que compdem o municipio tenham seus registros condizentes

com a realidade, trazendo, assim, mais seguranca para o gestor e a sociedade.
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4 PREVISAO LEGAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

4.1 Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece que o Sistema de Controle deve ser
exercido ndo somente por meio do Tribunal de Contas da Unido, no que se refere ao controle
externo, mas também pelo sistema de controle interno de cada Poder.

A legislacdo ndo limita a fiscalizacdo e o controle apenas nas areas de financas e
orcamento, mas, também, a contébil, a operacional e a patrimonial, respeitando ndo sé o
principio da legalidade, mas reconhecendo a igual importancia. Nesse sentido, o Controle
Interno busca preservar os principios da legitimidade e da economicidade, dentre outros.

A Constituicdo traz como propdsito do Sistema de Controle a avaliacdo do
cumprimento de metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e
dos orcamentos da Unido, com a finalidade de garantir o cumprimento do principio da
legalidade e de avaliar os resultados, quanto a eficiéncia e eficacia, na gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades do setor pablico, bem como avaliar a
aplicacdo de recursos, exercer o controle das operacOes de crédito, avais e garantias, assim
como dos direitos e deveres da Unido, além de auxiliar o controle externo no exercicio de sua

missdo institucional.

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 70 e 74, prega que:

Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencges e renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos ¢érgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° - Os responséveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidaddo, partido politico, associacéo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Uniéo.
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E notéria a importancia do Sistema de Controle no 6rgdo publico, pois além de
garantir seguranca ao gestor e a populagdo na anélise dos procedimentos referente ao gasto

publico, ainda assegura o cumprimento da legislacéo.

3.2 Lein.° 4.320/1964

A aprovacdo da Lei 4.320/64 especifica, de forma clara, as atribuicdes do Controle
Interno. A referida legislacdo estabelece normas de direito financeiro e de controle dos
orcamentos publicos.

Essa Lei trata da funcdo do Controle Interno no atendimento do principio da
Legalidade/Legitimidade no exercicio de suas fungdes, ndo somente do Poder Executivo, mas,
também, do préprio Sistema de Controle Interno.

Nesse sentido, a Lei 4.320/64, em seu artigo 77, assegura que "a verificacdo da
legalidade dos atos de execuc¢do orcamentaria sera prévia, concomitante e subsequente."

Portanto, o controle interno avaliard todos os procedimentos e atos da administracgéo,
de forma a assegurar a aplicabilidade da legislacdo e a evitar o desvio preestabelecido do

dinheiro publico.

3.3 Lei Complementar n.° 101/2000

O objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é buscar uma gestdo responsavel
e transparente no trato dos recursos governamentais, como o controle na gestdo fiscal,
estabelecendo, assim, metas para que os resultados sejam alcancados e que haja a divulgacgéo
dos gastos publicos, além de exigir a publicacdo de relatérios resumidos de execucdo
orcamentaria. Dessa forma, a LRF reforca a importancia do Sistema de Controle Interno e
acrescenta novas atribuicoes.

Nesse sentido, a Lei n.° 101/2000, em seu artigo 54, diz que:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e
orgdos referidos no art. 20 Relatorio de Gestdo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisorio equivalente,
conforme regimentos internos dos érgaos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragcdo ou
6rgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder
Judiciério;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Gnico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis
pela administracéo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas
por ato proprio de cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.
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A legislacéo traz mecanismos de controle governamental para preservar as entidades
no que se refere a ocorréncia de ilegalidade, erros, desvios ou fraudes, com o objetivo de zelar
pelo cumprimento das metas fixadas e identificar possiveis ajustes, ou, até mesmo, instituir
novos procedimentos para atender as necessidades gerenciais.

Com a LRF, as regras de gestdo foram fortalecidas, pois trouxeram maiores
exigéncias quanto a Administracdo Publica Gerencial, com o intuito de um controle maior dos

resultados, no cumprimento de metas, de avaliacdo e de controle de custos.
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5 OBJETIVOS, FERRAMENTAS E COMPETENCIA DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO

5.1 Objetivos do Controle Interno

O Controle Interno deve constatar o cumprimento das leis e principios na execugéo
orcamentaria, financeira e patrimonial, a fim de garantir a conformidade e o cumprimento da
legislacédo e dos principios norteadores da administragéo publica.

De acordo com Piscitelli (2010, p. 394):

O Balango Orcamentario demonstrara as receitas previstas e as despesas fixadas, em
confronto com as realizadas. O resultado final do exercicio ser4 obtido
estabelecendo-se as diferencas para mais ou para menos, ou Seja, a soma dos
excessos e a das insuficiéncias, que resulta num superdvit ou num déficit na
execucdo do orgamento.

O controle deve acompanhar as mutacbes do or¢camento para que 0 municipio ndo
realize suas despesas a mais do que previstas em seu orcamento. Dificultando o pagamento
dos seus credores.

O balanco financeiro ird demonstrar todas as transacOes feitas pelo municipio, ou
seja, todos os pagamentos e recebimentos de recursos advindos da sua prépria arrecadacao, do
governo estadual e federal.

Para Slomski (2009, p. 158), o balan¢o financeiro "demonstra a receita e a despesa
orcamentaria, bem como o0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza extra orcamentaria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, € 0s que se
transferem para o exercicio seguinte."

Para Ribeiro (2010), o balan¢o patrimonial é uma demonstracdo financeira contabil
que evidenciara de forma quantitativa e qualitativa, em uma determinada data a posicao
patrimonial e financeira da entidade.

O controle precisa analisar o balanco patrimonial para avaliar os indices do periodo,
com a finalidade de saber quais foram as modificagdes significativas no balango, tendo em
vista a gestdo dos recursos disponiveis no municipio.

O Sistema tem dupla funcionalidade, em primeiro lugar € um orgéo fiscalizador dos
procedimentos administrativos, com a finalidade de evitar erros e fraudes, assim como, dar
suporte ao controle externo e, em segundo lugar, serve como um setor de orientagéo para que
0s processos administrativos sejam legitimos e legais.

As mudangas na metodologia do controle sdo necessarias, pois 0 sistema precisa ser

aperfeicoado para que possa atender as funces para qual foi criado. E importante ressaltar
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que essas mudancas ndo podem permitir o desvio da funcdo do controle. O sistema precisa
evoluir, caso isso ndo aconteca, o sistema se tornara ineficiente e ineficaz, trazendo prejuizos
para municipalidade.

Preceituam Borges e Campos (1999, p. 261) que:

O conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos interligados, utilizado
com vistas a assegurar que 0s objetivos dos orgdos e entidades da administragdo
sejam alcancados, de forma confiavel e concreta evidenciando eventuais desvios ao
longo da gestéo, até a consecucdo dos objetivos fixados pelo Poder Publico.

A funcdo do Controle Interno é ter uma atuacdo de carater prévio para 0s atos e
preventivo para as acfes, como também, proteger os interesses econémicos do municipio,
como os bens, as receitas, os servidores, 0 cumprimento dos gastos, dentre outros. Em geral,
0s objetivos dos sistemas de controle interno, de acordo com Cavalheiro e Flores(2007, p.31),

Sao:

a) a salvaguarda dos ativos da organizacé&o;

b) a confiabilidade dos registros contabeis;

c) a eficiéncia e a eficicia nas operages mediante a aplicacdo das melhores préaticas
gerenciais;

d) a aderéncia as politicas;

e) o cumprimento das leis e regulamentacdes; e

f) a mensuracgdo dos indicadores de desempenho da organizagao, tanto em processos,
na sua missao, como financeiros.

Para que o sistema de controle funcione de forma eficiente e eficaz, atendendo as
necessidades da municipalidade e, principalmente, da legislacdo, é necessario que ele possua
independéncia funcional, para isso € importante ter uma estrutura fisica satisfatoria, com
equipamentos modernos e moveis confortaveis e seguros. Nesse sentido, a sala de controle
precisa ser restrita aos agentes do controle interno e possuir sistemas de seguranca.

O sistema tem uma visdo ampla de todos os objetivos que ele precisa alcangar no
exercicio de sua funcdo. Para melhor entendimento da abrangéncia que do Controle Luft

(20??) traz o seguinte esquema:
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I Cumprimento das Metas Previstas no Plano Plurianual >

| 1- Avaliar > -
| Execucao > | Dos programas do Governo >
| 2 —Comprovar a Legalidade > _
| 3 — Avaliar Resultados > Gestlo
CONTROLE | Adm. Indireta
| 4 —Controlar > -
| 5 — Apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missdo institucional >

Fonte: http://goo.gl/6gxq5H

5.2 Ferramentas do Controle Interno

Dentre as ferramentas utilizadas no Sistema de Controle Interno estd a auditoria
interna, com a finalidade de avaliar os procedimentos contabeis, financeiros, operacionais e
patrimoniais, pois todos eles precisam passar por uma avaliacdo, resguardando o principio da
legalidade e legitimidade.

Conforme Cruz (2000, p. 49):

As atividades de auditoria interna devem ser desenvolvidas com base nas Normas
Brasileiras para o Exercicio da Auditoria Interna, que foram aprovadas e divulgadas
pelo Instituto dos Auditores Internos no Brasil em 1991, sem prejuizo da
observancia de outros preceitos normativos especificos, tais como os estabelecidos
pelo Conselho Federal de Contabilidade e pela lei municipal que dispuser sobre o
assunto.

Vaérios critérios precisam ser avaliados pelo controle, a fim de garantir a seguranca
do gestor na execucdo das atividades existentes na Administracdo Publica Municipal. Devem
ser levados em consideracdo ndo somente os procedimentos na formulacdo do processo
administrativo, mas a existéncia do processo fisico em si, ou seja, para validar a existéncia de
um processo é preciso levar em consideragdo alguns critérios.

Conforme séo apresentados por Peter (2009, p. 70):

Existéncia fisica: comprovacao visual da existéncia do item;
Autenticidade: discernimento da fidedignidade do item;

Quantidade: apuragdo adequada da quantidade real fisica; e

Qualidade: comprovacéo visual ou laboratorial de que o objeto examinado
permanece em perfeitas condi¢Bes de uso.
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Portanto, para que as funcdes da auditoria interna sejam contempladas € necessario
que as pessoas envolvidas no Controle Interno tenham formacdo adequada, a fim de que as
técnicas e metodologias sejam utilizadas de forma correta, como o intuito de identificar as

areas cujos controles ndo sejam apropriados ou possuam falhas.

5.3 Orientacao

Em decorréncia da funcdo do Controle Interno, as secretarias do municipio tendem a
procurd-lo em busca de um auxilio quanto a procedimentos e rotinas. A orientacdo a ser dada
pelo Controle deve ser sempre para esclarecer procedimentos ja previstos ou aperfeicoa-los.

E importante ressaltar que a Unidade de Controle Interno ndo deve se tornar uma
unidade responsavel em emitir pareceres de todas as areas, para isso existem 0s setores
responsaveis, como por exemplo, a assessoria juridica.

Para que o Controle Interno possa exercer suas atividades ele deve conhecer o
funcionamento da Administracdo, conhecer os procedimentos e rotinas de cada unidade
administrativa, normatizar 0s processos, em conjunto com as pessoas e departamentos
envolvidos, como também, ouvir os servidores e suas dificuldades, com o proposito de
construir um ambiente de colaboracdo entre a Unidade de Controle e as demais unidades,

desenvolvendo a orientacdo saudavel e preventiva quanto aos erros e desperdicios.

5.4 Autorizagéo

O Controle deverad limitar as acbes das pessoas que compdem a Administracdo
Municipal para que possa manter os procedimentos de acordo com a padronizacdo adotada,
OIS 0s processos e atos administrativos precisam seguir uma sequéncia processual ou setorial
para que sejam validos. Para tanto, o Sistema de Controle Interno devera elaborar um plano de
acao que busque melhorar, de forma significativa, o tramite do processo, para isso a Unidade
de Controle deve evitar a burocracia e organizar as tarefas que sejam possiveis de ser

cumpridas.
5.5 Auditorias Internas

Para a evolucdo do Sistema de Controle Interno € preciso que sejam realizadas
auditorias internas, com a finalidade de evidenciar o desempenho do sistema e demais
envolvidos, dessa forma, o Controle terd condi¢cdes de analisar os pontos fortes e fracos e,

consequentemente, desenvolver acdes de melhorias nos pontos deficitarios.
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Nesse sentido, Lima (2009, p. 55) diz que "[...]a  auditoria interna é uma
atividade de avaliacdo ordenada dentro da organizacdo, cujas fungdes incluem, entre outras,
examinar, avaliar e monitorar a adequacdo e eficacia dos sistemas contabeis e dos controles
internos™.

Portanto, € notavel que o préprio sistema precise estar em constante atualizacdo para
atender as necessidades da Administragcdo, pois todos os sistemas envolvidos necessitam

funcionar de forma independente e integrada, convergindo para 0 mesmo fim.

5.6 Momento de Efetuar o Controle

O Sistema de Controle Interno tem a caracteristica de avaliar 0s processos e 0s atos
administrativos do inicio ao fim, para garantir que todas as etapas sejam respeitadas, a fim de
evitar erros e fraudes por parte dos servidores. Todos 0s procedimentos precisam seguir uma

sequéncia operacional, para que seus efeitos sejam validados.

5.7 Prévio

O controle precisa ser de carater preventivo, ou seja, garantir sua validade desde o
inicio do processo, como por exemplo, emissdo da nota de empenho. A Administragdo ndo
pode realizar uma despesa sem antes emitir essa nota, pois é necessaria a averiguacdo da
existéncia de dotacdo orcamentéria para tal aquisicao.

Para Guerra (2005, p. 281), o controle prévio:

E a mais eficiente forma de controle, pois através de minuciosa anélise dos atos
praticados, antes de sua conclusdo, assegura-se a verificacdo dos requisitos de
validade do ato, como sua devida autorizaco, legalidade, legitimidade, eficiéncia e
eficcia. Evita-se, desta forma, a finalizagdo de processo que contenha erro ou
desvio, possibilitando o seu saneamento.

Portanto, o controle prévio é aquele que antes mesmo que uma agdo de compra possa
ser feita precisa passar pela avaliacio do Controle, para que seja liberada. E por esse motivo
que algumas acOes executadas pelos agentes precisam estar sujeitas a autorizacdo ou

aprovacao previa.

5.8 Dupla Verificagéo

E um meio fundamental para detectar erros ou fraudes, pois a repeticdo da
verificacdo garante uma margem de erro baixa, se comparada com uma unica verificacao.
Esta pode ser realizada pela mesma pessoa, porém € aconselhdvel que seja feita por uma

segunda pessoa, para que a sua credibilidade seja satisfatoria.
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De acordo com Guerra (2005, p. 281):

E o controle interno elementar para qualquer 6rgdo ou entidade da Administracio
Publica. Consiste na repeticdo da atividade de controle, preferencialmente executado
por agente diverso aquele executor da fiscalizacéo inicial. Visa a detec¢do de erros
ou desvios e a imediata corregdo dos mesmos.

A implantagdo da cultura de dupla conferéncia traz consigo o sentido de
comprometimento por parte dos agentes responsaveis em realizar os procedimentos. E
importante que essa cultura seja fomentada na administracdo para que 0s envolvidos possam

evitar a negligéncia com a eficiéncia e eficacia do processo.

5.9 Concomitante

O Sistema de Controle Interno, em nenhuma hipotese, deixara de avaliar nenhuma
etapa dos procedimentos administrativos. Esse tipo de acdo traz mais seguranca na realizacédo
dos processos, pois € nesse tipo de processo que esta evidenciada a esséncia do Controle
Interno.

Sobre isso, Castro (2011, p. 301) afirma que:

Controle Concomitante € aquele que acompanha a realizacdo do ato, para verificar a
regularidade de sua formagdo. E o controle feito no decorrer das agdes praticadas.
Tem como objetivo final garantir a execucdo da acdo. A técnica utilizada nesse caso
é a fiscalizacdo.

Sendo assim, o controle realizado no decorrer das a¢6es diminui as chances de erros
ou fraudes, pois nenhum dos procedimentos passara despercebido pelo Sistema de Controle,

ndo dando margem para 0s agentes com ma fé.

5.10 Posterior

A avaliacdo apos a finalizacdo dos procedimentos é de grande valia, pois é através
dela que o Sistema de Controle terd condicdes de evidenciar se 0s métodos adotados nas acdes
supriram a necessidade da Administracao e as expectativas do Controle.

Segundo Castro (2008, p. 71):

E o que se efetiva apds a conclusdo do ato praticado, visando corrigir os eventuais
defeitos, declarar a sua nulidade ou dar-lhe eficacia. Tem como objetivo final avaliar
a eficiéncia e a eficacia das agBes administrativas, certificar a veracidade dos

ndmeros e comprovar o cumprimento das normas. A técnica utilizada nesse caso é a
auditoria.

Todos os metodos implantados pelo Sistema de Controle Interno para uma melhor

eficiéncia dos atos e processos administrativos precisam ser avaliados no final da etapa, para



42

nortear o Controle Interno em suas atividades, seja no aperfeicoamento dos procedimentos ja

existentes ou na implantacdo de novos métodos.

5.11 Identificagdo de Eventos de Risco

O Sistema de Controle Interno estd exposto a riscos que podem afetar sua eficécia.
Alguns séo previsiveis, como € o caso da ma fe do servidor, por esse motivo, esse sistema
precisa avaliar a probabilidade de sua ocorréncia, para isso estuda agdes a serem implantadas,
a fim de prevenir a sua ocorréncia ou minimizar seu potencial.

Os procedimentos de identificacdo de riscos sdo medidas e acOes estabelecidas para
prevenir ou detectar 0s riscos inerentes ou potenciais, que podem afetar a tempestividade,
fidedignidade ou a preciséo das informagGes emanadas pelo Sistema de Controle Interno.

A deteccdo dessas possiveis anomalias visa a identificacdo, concomitante ou
posterior, de erros, omissdes, inadequacdes e intempestividade das informacdes necessarias
para gestdo das financas publicas municipais, que, consequentemente, assegura a sua

adequacao aos objetivos, ao ambiente, aos recursos e aos riscos.

5.12 Avaliacao de Risco

O objetivo da avaliacdo de risco € formar uma base para o desenvolvimento de
estratégias de como o0s riscos serdo administrados, com a finalidade de diminuir a
probabilidade de ocorréncia e/ou a magnitude do impacto no patriménio publico. A avaliacdo
desses riscos é feita por meio de analises qualitativas e quantitativas, ou da combinacdo de
ambas, a fim de encontrar a maneira mais eficaz para corrigir as anomalias dos setores.

O Sistema de Controle Interno deve avaliar, de maneira geral, quais 0s setores que
serdo afetados em decorréncia de erros e fraudes e saber quais destes estdo mais vulneraveis a

esse tipo de situacdo.

5.13 Resposta ao Risco

A resposta ao risco € o processo em que serdo desenvolvidas estratégias para
gerenciar a vulnerabilidade do processo. Nesse sentido, o Controle Interno deve estabelecer
niveis de risco, como por exemplo: risco ndo toleravel e risco toleravel. O ndo toleravel é

aquele que trara Onus para o erario municipal, ja o risco tolerdvel é aquele em que o
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patriménio municipal ndo sofrerd nenhuma perda. Nesse segundo caso € preciso apenas

mudancas nos procedimentos, para que se adéque as exigéncias legais.

5.14 Indicadores de Desempenho

A anélise de desempenho ¢é de fundamental importancia para uma auto-avaliagdo do
Sistema de Controle Interno. E por meio de indices de desempenho que o controle sabera
onde existem desvios de comportamento que consequentemente indicar os desvios de
controles.

Por se tratar de um orgdo fiscalizador dos processos e atos administrativos, é
importante que ndo haja falhas na execucgéo de suas acOes, pois erros cometidos pelo controle
podem acarretar 0 descumprimento da lei e, com isso, 0 municipio pode sofrer suspensées no
recebimento de recursos.

Guerra (2005, p. 256), afirma que: “O sistema de controle interno deve apoiar o
controle externo no exercicio de sua missao institucional. Com efeito, h& expressa relacéo de
colaboracéo entre os controles, ndo havendo subordinagdo entre eles”.

Portanto, é fundamental que o sistema funcione de forma adequada, atendendo as
necessidades do municipio e evoluindo com elas. Um Sistema de Controle Interno atualizado

trara resultados satisfatorios para a gestdo municipal.

5.15 Competéncia Pelo Controle Interno

O orgao de Controle Interno apds sua implantacdo torna-se parte da Administracao,
dessa forma, a responsabilidade pela manutencdo dele € do municipio. O bom desempenho
dependeréa do suporte que a entidade responsavel dara para que as atividades sejam executadas

de forma eficaz.
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Anélise das perguntas e respostas do questionario aplicado e respondido em seis

municipios alagoanos:

1 - Existe um Controle Interno no municipio?

Sim () Ndo ()

Gréfico 1: Existéncia do Controle Interno

Nao
0%

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

Todos os municipios possuem o Controle Interno na administracdo, mesmo sendo de

forma terceirizada.

2 - Os servicos do Controle Interno sdo prestados pelo proprio 6rgdo de Controle do

municipio ou o servigo é terceirizado?

Proprio () Terceirizado ( )

Gréfico 2: Controle proprio ou terceirizado

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.
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As respostas obtidas na aplicacdo do questionario revelam que 83% dos municipios
ndo possuem uma politica voltada para a criagcdo do setor de Controle Interno, acarretando o

descumprimento ao preceito constitucional e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

3 - O senhor(a) sabe qual a fungéo do Controle Interno?
Sim( ) Nao( )

Grafico 3: Funcédo do Controle

Nao
0%

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

Os gestores disseram ter conhecimento da funcionalidade do Controle Interno, haja

vista que todos os municipios pesquisados possuem um Controle.

4 - O senhor(a) tem conhecimento sobre a obrigatoriedade do Sistema de Controle
Interno no Poder Executivo?
Sim( )Nao( )

Grafico 4: Obrigatoriedade do Controle

Nao
0%

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.
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Todos disseram saber da obrigatoriedade do setor de Controle no municipio.

5 - O Controle Interno estd atuando como ferramenta de auxilio a gestdo Municipal no
combate aos atos de improbidade administrativa?
Sim( )Na&o( )

Gréfico 5: Ferramenta de auxilio a gestao

Nao
0%

Fonte: Dados da pesquisa, 2014,
Os gestores disseram que o Controle Interno tem atendido as necessidades e as

expectativas no que diz respeito ao combate dos atos de improbidade administrativa.

6 - Os relatorios emitidos pelo Sistema de Controle Interno servem para tomar decisdes
na gestdo dos recursos?
Sim( ) Nao( )

Grafico 6: Ferramenta de gestdo

Nado
0%

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.
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Todos os entrevistados disseram que os relatorios servem de suporte para a tomada
de deciséo no que se refere a gestao de recursos disponiveis.

O resultado obtido, apds a conclusdo da coleta de dados, baseado nas respostas dos
gestores entrevistados, demonstrou que todos 0s municipios pesquisados tém Controle
Interno, dentre eles 17% das seis cidades tém um Controle Interno proprio e os 83% restantes
possuem de forma terceirizada. Isso demonstra que mesmo que a maioria dos municipios em
questdo ndo possua um Controle Interno proprio, mas ha uma preocupagdo por parte dos
gestores em analisar todos os procedimentos e atos administrativos praticados pela Prefeitura
e suas secretarias.

E inegavel que a auséncia do Controle Interno no municipio acarretaria possiveis
prejuizos, tanto para o gestor, quanto para o erario municipal, pois sdo varias as pessoas que
compdem uma administracdo. Portanto, é de grande valia um setor de Controle Interno
atuante no combate aos erros e fraudes que venham prejudicar o patriménio municipal.

Com os dados obtidos é notdrio que a maioria dos municipios ndo estd atendendo a
lei de forma correta, pois as entidades publicas que possuem um Controle Interno terceirizado
pode até atender a demanda do gestor, mas ndo atendera a legislacdo. Por outro lado, mostra
gue os gestores tém conhecimento da necessidade de um Controle Interno compondo sua
administracdo, mesmo sendo de forma terceirizada.

O fato de o Controle Interno ser exercido por uma empresa terceirizada pode
comprometer a legalidade e legitimidade dos fatos a atos administrativos praticados pela
entidade publica, pois a empresa esta vulneravel a subordinacao por parte do gestor, esse tipo
de situacéo fere o principio da autonomia do Controle.

Para que o municipio possa atender a legislacdo e ao mesmo tempo suprir suas
necessidades por informacgdes é de grande relevancia a criacdo do setor de Controle Interno
como preceitua a lei, para que possa exercer suas agdes de forma independente, sem que haja
interferéncia do gestor em suas avaliagdes. Dessa forma, o Controle executara suas atividades
de forma eficiente, eficaz e mais econdmica possivel, trazendo mais seguranca para o gestor e

para a populacéo.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s a pesquisa € notdrio que o municipio que nao possui um Sistema de Controle
Interno estd vulnerdvel a erros ou, até mesmo, fraudes em seu patriménio. A metodologia
utilizada pelo Controle é de forma preventiva, ou seja, 0 sistema se antecipa as a¢fes que
serdo praticadas pelas pessoas envolvidas na municipalidade.

O Controle trard mais seguranca para o erario municipal, pois as ferramentas seguem
uma sequéncia logica de avaliagdo, bem como, a logistica de trabalho. Os atos e
procedimentos administrativos passardo por diversos estagios de analise para que possam ser
validados pelo Controle, caso seja encontrada alguma divergéncia com a realidade ou alguma
desconformidade com a legislacdo, o responsavel pelo controle ird tomar as medidas cabiveis.

O municipio que ndo possui um Sistema de Controle Interno, primeiramente, ndo
esta atendendo a legislacdo e, em segundo lugar, esta suscetivel a erros e fraudes, podendo
causar dnus ao gestor e, principalmente, a populacdo, pois o gestor tem o dever de aplicar 0s
recursos de forma eficaz, para que a populacdo tenha suas necessidades atendidas.

Com base nos seis municipios pesquisados ficou evidente que a maior parte deles
ndo possui um Sistema de Controle Interno como dispBe a Lei, porém, todos eles o possuem
de forma terceirizada. 1sso mostra que eles tém conhecimento da importancia desse sistema
para administracdo. Entretanto, o Controle por eles contratado pode até atender as
necessidades gerencias, mas ndo atendem a legislacéo.

Diante do exposto, compreende-se que o controle interno é um 6rgdo de grande
importancia para a gestdo de um municipio, no que se refere ao cumprimento da legislacdo e
na seguranca dos seus procedimentos e atos administrativos.

Dentre os autores utilizados na elaboragdo desse trabalho Castro e Guerra se
destacam por serem especialistas na area de controle interno. Eles trazem em suas obras
diversas técnicas utilizadas pelo controle, 0 mais completo nesse quesito € o Evandro Martins
Guerra, por trazer um leque maior de ferramentas. Porém, em nenhuma das obras foi citada a
andlise de balanco, como forma de identificar fraudes, esse tipo de analise pode evidenciar
fraudes nos registros contabeis, como mostra a Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil - ATRICON, pois 0s processos administrativos podem ser registrados na
contabilidade com valores maiores do que 0s que passaram pelo controle interno no processo
de verificacdo, esse tipo de fraude pode ocorrer a fim de beneficiar terceiros com o valor

excedente do processo.
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Portanto, o Controle Interno na administracdo municipal trard mais seguranca ao
patrimonio, ao gestor e a populacdo, pois terdo a certeza de que todas as acOes estdo sendo
fiscalizadas por um 6rgdo que atua de forma preventiva, a fim de garantir a aplicabilidade das

leis e impedir erros e fraudes.
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