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RESUMO

A pesquisa empreendida consiste em analisar e descrever o Microempreendedor
Individual (MEI) no Sertdo de Alagoas, considerando o de 2015. Essa é uma
tematica de vital importancia nos dias atuais vide a crescente discussédo acerca do
empreendedorismo no mundo como alternativa para a geragdo de emprego e renda,
gue poderia auxiliar na geracdo de desenvolvimento econdmico. Nessa pesquisa,
busca-se discutir os principais conceitos do empreendedorismo, descrever a
legislacdo que regulamenta essa modalidade de empresa como também entidades
gue apoiam esse publico. Por fim, dados estatisticos secundarios sao levantados a
partir do Portal do Empreendedor, tabulados e analisados com a finalidade de
descrever as principais caracteristicas dessa populacdo daquela regido. A partir
desses dados, foram analisados 26 municipios que formam a mesorregido alagoana
pesquisada confirmando a hipétese, de forma parcial, que o setor de servicos € o
mais abrangente, com o0 segmento varejista de mercadinhos e lojas de vestuarios e
acessorios como modelo de negdécio mais predominante entre os MEIs e o género
masculino com maior abrangéncia, porém com pouquissima diferenca para o

feminino.

Palavras-chave: MEI; Empreendedorismo; Sertdo mesorregiao; Alagoas.



ABSTRACT

The research aims to analyze and describe the Individual Micro Entrepreneur (MEI)
in the outback of Alagoas, considering the year of 2015. This is a topic of vital
importance nowadays due to the growing discussion about entrepreneurship in the
world as an alternative to generation of employment and income, which could aid in
the generation of economic development. In this research, we seek to discuss the
main concepts of entrepreneurship, describe the legislation that regulates this type of
company as well as entities that support this public. Finally, secondary statistical data
are collected from the Entrepreneur Portal, tabulated and analyzed with the purpose
of describing the main characteristics of this population of that region. Based on
these data, we analyzed 26 municipalities that make the surveyed mesoregion of
Alagoas, confirming the hypothesis, in a partial way, that the services sector is the
most comprehensive, with the retail segment of merchants and clothing and
accessories stores as a business model predominant among the MEIs and the male

gender with greater comprehensiveness, but with very little difference for the female.

Keywords: MEI; Entrepreneurship; Northeastern Backwoods; Alagoas.
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1. INTRODUCAO

No que se refere ao termo empreendedorismo, pesquisas indicam que ele
surge em meados do século XVIII, caracterizando o individuo que busca gerar valor
através de atividades de inovacdo no ambito empresarial. Pode-se dizer que o
empreendedor é o individuo que busca, através de necessidades identificadas no
meio social em que vive, gerar novos produtos e servicos a fim de resolvé-las.

O empreendedorismo, nos dias atuais, € mais que uma realidade, apesar de
ainda ter muitas discussfes no que se refere ao seu conceito. Esse fenbmeno esta
presente tanto nas cidades grandes como nas cidades pequenas e, na maioria das
vezes, se torna uma alternativa de emprego e renda por falta de uma alternativa
assalariada e poucas vezes esta atrelado a inovacao.

O Microempreendedor Individual (MEI) é uma categoria que surgiu para
regulamentar o pequeno empreendedor que trabalha por conta prépria, na maioria
das vezes na propria casa ou na casa dos clientes. O MEI existe desde a aprovacao
da Lei complementar n° 128 de 19/12/2008 que o legalizou no Brasil, crescendo ao
longo dos anos. Tal lei garante uma série de direitos e beneficios para os pequenos
empreendedores que viviam a margem de politicas publicas, cobertura
previdenciaria e oportunidade de expanséo comercial.

Diante desse cenério crescente de pequenos empreendedores autbnomos,
diversas representagfes sociais, institucionais e politicas viram a necessidade de um
maior amparo legal e social para esse publico. Desta forma, foi criada a politica
publica que ampara estes empreendedores no que diz respeito a previdéncia social,
fazendo contribuicdo ao INSS, como também melhores oportunidades de negdcio
com a emissao de nota fiscal.

Entende-se ser necessario desenvolver uma analise especifica que verifiqgue
as caracteristicas dos Microempreendedores Individuais do Sertdo alagoano,
tratando-se de trabalho inédito, tendo em vista que as pesquisas atuais que
englobam esse publico ndo estdo localizadas na regido estudada. Tal investigacao
cientifica tem também grande importancia para o cenario econémico do Brasil e do
Sertdo, vide que demonstrard a variacdo na ocupacdo da mao de obra, que pode
interferir no cenario estatistico do emprego formal.

Partindo disso, buscou-se neste trabalho coletar resultados de investigactes
cientificas, dados e informacfes a fim de responder ao seguinte problema: Qual o
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perfil dos empreendedores do Sertdo de Alagoas formalizados na pessoa juridica do
Microempreendedor Individual no ano de 2015?

Esse trabalho sera focado em dois tipos de microempreendedores, 0s quais
Sd0 0s mais comuns, que s&o: por necessidade ou por oportunidade. O
empreendedor por necessidade é aquele que abre um negd6cio com o proposito
primordial de sustento pessoal ou familiar em vez de algo que identificou como
oportunidade na sociedade. Ja4 o segundo tipo de empreendedor € o que observa
uma necessidade local e transforma essa em valor, em um produto/servigo.

No que se refere aos objetivos pretendidos nessa pesquisa, vislumbra-se
analisar de forma descritiva, através de dados estatisticos secundarios do Portal do
Empreendedor e do IBGE, o Microempreendedor Individual do Sertdo alagoano no
periodo de 2010 a 2015. Dessa forma, para chegar no objetivo pretendido, faz-se
necessario o desenvolvimento de etapas, onde foi realizado, de inicio, o
levantamento bibliografico dos principais conceitos de empreendedorismo e do
microempreendedor individual, partindo de uma perspectiva geral para outro
particular. Posteriormente, foi realizada pesquisa documental e bibliografica para
apresentar o historico da legislacdo de amparo ao microempreendedor individual no
Brasil. Por dltimo, como objetivo especifico final, ha descricdo do perfil socio
econdbmico do microempreendedor individual através da analise de graficos e tabelas
gerados.

Esta pesquisa de conclusdo de curso esta estruturada em quatro sessoes,
sendo esta introduc&o a primeira, em que apresentamos ao leitor a justificativa, os
objetivos e como o trabalho esta formatado. A segunda se trata de revisao
bibliografica, em que sdo mostrados a histéria e o0s conceitos acerca do
empreendedorismo bem como do MEI, baseado em diversos autores, como
principais podemos citar Dolabela (2012), Dornelas (2008), Filion (1999) e Santos
(2008). A terceira sessao aborda todos os detalhes das técnicas de pesquisa e
métodos utilizados para a elaboracdo dessa monografia. A derradeira sessao
apresenta os resultados de pesquisa estatistica, atendendo ao objetivo de responder
o problema proposto ao tratar das informacBes especificas sobre a localidade

trabalhada.
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2. EVOLUCAO DA DISCUSSAO CONCEITUAL E DA PRATICA DO
EMPREENDEDORISMO NO BRASIL

O estudo do empreendedorismo tem aumentado a cada dia tendo em
vista a sua importancia no contexto econémico. Esse tema, muito em alta devido,
também, ao estado recessivo vivido pelas nacbes mundiais, onde os individuos
perdem seus empregos em grandes empresas e veem
oportunidades/necessidades na sua comunidade onde vivem e transformam essa

oportunidade em negaocios.

2.1 Surgimento e Evolug&o do Empreendedorismo

O termo “empreendedorismo” ainda hoje ndo tem uma definicdo aceita
amplamente, pois cada corrente tedrica aborda uma perspectiva diferente. Assim,
iniciaremos esta parte do trabalho com uma identificagcdo do momento em que o
termo surgiu, tentando, a seguir, melhor caracteriza-lo frente as diferencas que
possam aparecer.

A palavra “empreendedor”, como abordam Hisrich e Peters (2004 apud
SANTOS, 2008, p. 41), tem origem na palavra francesa “entreprenuer”, “aquele
que esta entre’ ou fintermediarioc”. Com todas as abordagens sobre
empreendedorismo, Santos (2008) afirma que a acdo empreendedora sempre
caminhou junto com a histéria humana, pois podem ser encontradas acodes
semelhantes a isso desde as antigas civilizagdes. Murphy, Liao e Welsch (2006
apud SANTOS, 2008) afirmam, por exemplo, que a atividade empreendedora no
periodo da pré-historia esta ligada as atividades de guerra.

Os autores Hisrich e Peters (2004 apud SANTOS, 2008) trazem uma
visdo bem mais ampla e mais aceita atualmente acerca do termo empreendedor.
Eles afirmam que o processo empreendedor se traduz através de dedicacdo de
tempo e fisico para se criar algo inovador com valor e demanda social (valor
agregado), porém tendo que enfrentar riscos financeiros, sociais e psicoldgicos
ou galardao na forma de lucro e reconhecimento social.

Jean Baptiste Say que, segundo Santos (2008), utillizou o termo
entreprenuer na sua obra no século XVIII intitulada Traité d"economie politique

(Tratado de economia politica), provocou bastante dificuldade na sua traducéo
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para a lingua inglesa em 1832 tendo em vista seu amplo conceito. Ainda Santos

(2008), afirma que o tradutor coloca em nota e rodapé que:

O termo entrepreneur é dificil de traduzir para o inglés; a
palavra correspondente, Undertaker, tem abrangéncia limitada. Significa
o mestre manufatureiro na fabrica, o fazendeiro na agricultura, € o
comerciante no comércio; e geralmente em todas as trés atividades, a
pessoa que toma a seu encargo a responsabilidade imediata, o risco, e
a preocupacdo com a conducdo das atividades, quer tenha empregado
0 seu préprio capital ou de terceiros (PRINSEP, In: SAY, 1832,p 18
apud SANTOS, 2008, p 41).

Ja em relacdo a Say, uma traducdo em lingua portuguesa do seu livro
publicado em 1983, utilizou a palavra empresario em traducdo ao termo
entrepreneur. Da mesma forma ocorreu com a obra de Richard Cantillon
intitulada Essai sur la nature du commerce en general datada de 2002. Uma
analise das obras desses dois autores, tomando como base os originais em
lingua francesa, mostraram ser incabivel o termo empresério para designar, em
lingua portuguesa, entrepreneur. Nesse caso, empreendedor seria 0 termo mais
adequado de acordo com o conceito que tem hoje (SANTOS, 2008).

Kuratko e Hodgetts (2004 apud SANTOS, 2008) abordam que o termo
empreendedor/empreendedorismo surgiu em meados do século XVIIlI e a
discusséo e o estudo do mesmo continuaram durante os anos dos séculos XIX e
XX, momento em que foi integrado ao capitalismo.

A seguir, para melhor visualizacdo da histéria e do desenvolvimento do
empreendedorismo, eis uma figura adaptada por Santos (2008) a partir de
Murphy; Liao; Welsch (2006). Este mostra como aconteceu a evolugcdo do

pensamento em torno do empreendedorismo.
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FIGURA 1 - EVOLUCAO DO PENSAMENTO SOBRE EMPREENDEDORISMO
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N&o é dificil perceber, como bem mostra a figura 1, que a acéo
empreendedora vem desde os primordios da pré-historia do empreendedorismo
guando a acdo empreendedora era tida na atividade agricola e nas atividades da
guerra, todavia nessa época as atividades de carater inovadoras eram
desencorajadas veementemente. Na base econdmica podemos notar o
florescimento de diversas contribuicbes de autores estudando aspectos que
estao relacionados diretamente com o empreendedorismo como a inovacao e o
risco. E, por ultimo, vem a base multidisciplinar, com o empreendedorismo sendo

estudado pelos economistas.

2.2 O Conceito de Empreendedorismo

Como visto pelo grafico anterior, as atividades empreendedoras
percorrem uma linha histérica de alguns séculos, mas ainda ndao entendidas no
arcabouco deste conceito.

Pode-se dizer que o empreendedorismo é a juncdo de processos e
pessoas a fim de gerar um negodcio rentavel através de uma oportunidade
observada na sociedade. Neste contexto, fica claro que o empreendedor tem o
papel de gerar novos negdécios assumindo riscos com a finalidade de gerar
riqueza, emprego e renda (DORNELAS, 1971).

E interessante, alias, que data o século XVIII o periodo de descoberta do
empreendedorismo como também € nessa época que esta passa a ser estudado
com mais afinco. Mas, ha um fato que se sobrepde, o risco. Esse é um vildo que
anda lado a lado com o empreendedor, trazendo obstaculos e medo para a acéao
empreendedora. Tal risco foi descoberto pelo economista irlandés Richard
Cantillon, que estava na Franca durante a revolucdo industrial que ocorria na
Inglaterra na mesma época (DORNELAS, 2001; HISRICH; PETERS, 2004 apud
SANTOS, 2008, p. 40).

Grupos de pesquisadores em 1919, apds a segunda Guerra Mundial, ja
tinham percebido a importancia dos pequenos negdcios na criagcdo de novos
empregos. Na crise dos anos 1930, novos estudiosos foram se agrupando com o
objetivo de estudar o crescimento desses pequenos negécios, chegando até a
reunido da comissao de Bolton, em 1969. O relatério publicado dois anos apos a
reunido, dentre diversas coisas, mostra que para o surgimento de novos negocios

€ preciso um ambiente favoravel e com individuos empreendedores (FILION,
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1999). Segundo Filion (1999, p. 12), “a Gra-Bretanha foi um dos primeiros paises
a compreender a importancia dos pequenos negocios no crescimento da
economia’.

O empreendedor é um individuo que gera bem-estar social através de
implementa¢fes inovadoras em qualquer area de trabalho e social. Trata-se,
assim, de que o empreendedor € um transformador social. Neste sentido, para
Dolabela (2008), seria um erro, porém, atribuir o termo empreendedor apenas ao
individuo que abre ou compra uma empresa. Desta forma, reveste-se de
particular importancia ampliar o conceito de empreendedorismo para todas as
atividades humanas. Sob essa 6tica, ganha grande importancia o fato de que néo
€ empreendedor o individuo que gera produtos que afetem negativamente a
sociedade.

Conforme verificado por Hisrich, Peters e Shepherd (2014), o
empreendedor € movido pela acéo, todavia, antes disso, ele passa por um
processo de identificacdo da oportunidade, se estd dentro dos seus
conhecimentos e aptidbes somados com sua motivacdo em desenvolvé-la. O
empreendedor tem a fung&o de criar novos negécios a fim de gerar crescimento e
riqueza para regifes onde a acado € realizada. Ele pode estar tanto nas empresas
privadas quanto nas publicas ou no terceiro setor, como colaborador contratado
ou voluntario, vislumbrando novos produtos/servicos e novas formas de
processos.

Hisrich, Peters e Shepherd (2014) mostram ainda que o empreendedor é
o individuo que gera novos produtos, servicos e processos para um mercado ja
existente ou para um novo mercado, a fim de promover desenvolvimento para a
sociedade. Fica claro para estes autores que o individuo s6 empreende num
negocio a partir do momento em que este vale a pena ser desenvolvido, tendo
em vista que o seu preco de venda supere seus custos, gerando assim riqueza e
renda.

Nesse sentido, Behling et. al. (2015, p. 69) deixam claro que:

[...] o papel do empreendedor na sociedade é de construgdo, pois,
mediante seu empreendimento, criam-se oportunidades de geracédo de
renda e melhoria na qualidade de vida das pessoas, por meio de
produtos e servigos. A circulacéo de renda permite melhorar a qualidade
de vida das pessoas, pelo retorno para a sociedade pelo recolhimento
de impostos, que devem ser revertidos em saude, educacao, transporte
e etc.
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Sobretudo, 0s pequenos negécios, além de contribuirem para o

crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), sdo relevantes no quesito social,

com a geracao de empregos no pais assim como politicamente ao passo que sao

um potencial universal em termos mercadolégicos. (MONTANO, 1999 apud

GOMES, 2005).

E indiscutivel que o conceito de empreendedorismo tem uma ampla

discussédo e abrangéncia, com conceitos e perspectivas mais aceitas. Dentro

dessas, optamos por apresentar no Quadro 1, elaborado a partir de Morris, Lewis

e Sexton (1994 apud SANTOS, 2008), os principais termos que o envolvem.

QUADRO 1 - SETE PERSPECTIVAS NA NATUREZA DO EMPREENDEDOR

Perspectiva

Descricao

Geracéo de riqueza

Empreendedorismo envolve assumir 0s
riscos associados com a atividade produtiva

em troca de lucro.

Criacdo de empresa

Empreendedorismo requer criacdo de um
novo negocio em um local onde ndo existia

antes nenhum desse tipo.

Geragéo de inovagéo

Empreendedorismo € preocupagcdo com
combinacfes, sem igual, de recursos que
fardo os métodos ou produtos existentes

ficarem obsoletos.

Geracdo de mudanca

Empreendedorismo envolve criacdo de
mudancas ajustando, adaptando e
modificando 0 repertorio pessoal,
abordagens e habilidades, para encontrar
oportunidades diferentes disponiveis no

ambiente.

Geracédo de emprego

Empreendedorismo € preocupacao com
emprego, administracdo e desenvolvimento
dos fatores de producéo, inclusive da forca

de trabalho.

Continua
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Concluséo

Perspectiva Descrigao

Criacao de valor Empreendedorismo é um processo de
criacdo de valor para os clientes, utilizando

oportunidades ndo exploradas.

Geragédo de Empreendedorismo pode ser definido como
_ uma orientacdo forte e positiva para o
crescimento _
crescimento em vendas, renda, recursos e

empregos.

Fonte: Adaptado de Santos (2008, p. 21-29)

BN

Observando as perspectivas demonstradas quanto a natureza de um
individuo empreendedor, a geracao de riqueza € um dos pontos importantes, pois
ndo havendo isso a iniciativa ndo tem sustentabilidade e essa natureza dele
envolve outro ponto crucial que leva muitos individuos a néo tirarem do papel as
suas ideias, o0 risco. Assim, a consequéncia de um projeto empreendedor é a
montagem de um negdécio numa localidade onde nao tem nada parecido.

Ainda falando das perspectivas, uma caracteristica importante que o
empreendedor precisa ter para se tornar um de fato € a natureza inovadora, pois,
a partir do momento que ele passa a ficar apenas gerindo o negocio e cuidando
da parte burocrética, ele passar a ser s6 um administrador/gestor. Sobre isso
McMullen e Shepherd (2006 apud SANTOS, 2008, p. 51) afirmam a partir de

Schumpeter que:

[...] s6 se é empreendedor enquanto se consegue fazer novas
combinac@es, pois, ao passar a dirigir 0 negdcio perde-se essa condicao
e torna-se apenas administrador; empreender e gerir sdo funcgbes
diferenciadas; as inovacdes necessariamente ndo precisam ser
invencdes e egocentrismo é uma caracteristica do empreendedor tipico.
Para ele a diferenciacdo entre empreendedor e ndo-empreendedor se
da pelo ato inovativo.

O empreendedor precisa, ainda, ter a necessidade de estar sempre
mudando e ajustando suas habilidades e se adaptando as mudancas sociais e
mercadoldgicas sem ficar na zona de conforto, assim ele podera estar sempre
atento as oportunidades que surgirem. O empreendedorismo €, contudo, a
preocupacdo com a geracdo de emprego e renda para a comunidade,
preocupando-se com o desenvolvimento dos fatores humanos responsaveis por

manter a ideia/negocio no mercado.
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O negécio precisa suprir as necessidades das pessoas, acontecendo isso
ele estara criando valor. Caso o0 negdcio criado ndo gere valor para a sociedade,
ele se tornara inviavel. Sendo viavel, o empreendedor precisa, juntamente com
as pessoas que fazem o negécio, ter estratégias que visem o0 crescimento da

empresa para gue novos empregos e renda continuem a ser gerados.

2.3 O Empreendedorismo no Brasil

O empreendedorismo no Brasil vem crescendo a cada ano mesmo diante
de crises econbmicas. O pais tem um territério vasto em grandiosidade como
também em cultura e criatividade, o que leva a novas possibilidades de geracéo
de novos negacios.

Para Dino (2017) o Brasil é um pais privilegiado, tendo em vista as
inUmeras possibilidades de negécios que garantem um diferencial frente ao
mercado exterior, pois varios setores como o turismo, a agricultura, a industria e
0 servi¢co continuam crescendo mesmo diante da crise financeira vivenciada no
pais. Isto motiva o empreendedorismo, pois com o aumento de novas empresas
a competitividade se amplia e a inovacéo aparece.

Pode-se dizer que no Brasil o empreendedor ainda ndo tem um ambiente
gue estimule sua acdo e desenvolvimento proximo do que se considera ideal
guando comparado a outros paises, porém essa situacao ja foi mais grave, tendo
em vista que, hd quase trés décadas ndo existiam entidades de apoio a tal
movimento como atualmente existem.

Politicas de apoio ao empreendedorismo no Brasil s6 comecaram a ter
tratamento adequado dos anos 1980 e 1990, quando entra na Constituicao
Federal com o primeiro estatuto. Antes disso, as pequenas empresas nao eram
tratadas como grupos de empreendimentos que tém algo em comum e com
potencial de negdcios, como vemos hoje. Assim, portanto, faz-se necessario
conhecer o contexto histérico que de como as pequenas empresas nho pais
chegaram a ter a denominacgé&o que tém hoje em dia e como estas eram tratadas
no meio social, bancario e publico.

Estudo deste assunto sobre as décadas de 1930 e 1960 foi realizado por
Diniz e Boschi (1978), mostrando a transicdo de empresas exportadoras de
produtos agropecudrios para empresas de carater industriais. Assim,

comparando essas duas décadas, os autores afirmam que de um lado se tinha
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uma producao industrial de gestdo familiar com pouca diversidade de produtos
produzidos, estes de producdo artesanais; e, do outro lado, grandes industrias
com alto padréo de producéo e de gestdo industrial. Assim, segundo eles, a base
industrial da época nao tinha relevancia na economia do pais, tampouco
influéncia politica.

Para se ter uma ideia, segundo Melo (2008), a partir de leitura de outros
trabalhos, no inicio da década de 1940, um terco dos soOcios das empresas
industriais brasileiras eram de origem estrangeira. Além disso, a década anterior
havia sido marcada pela queda da proporcdo das pequenas empresas em Sao
Paulo, polo industrial do pais, saindo de 18% para 11% do total, enquanto as
grandes empresas apresentaram aumento de 8%.

Ainda neste momento, Diniz e Boschi (1978) retratam que n&o existia um
mercado de crédito desenvolvido para as industrias. Apenas em 1937 que se
inicia uma melhor atencdo ao crédito para elas com a criacdo da Carteira de
Crédito Agricola e Industrial (CRAAI) pelo Banco do Brasil. A partir disso o
governo cria um sistema de crédito de médio e longo prazo a fim de apoiar as
indastrias na compra de maquinas e equipamentos para melhorar a producéo.

Fernanda Wanderley (1999) faz um levantamento da literatura econémica
acerca das pequenas empresas no desenvolvimento econémico que vigorava na
década de 1950 e afirma que as correntes dominantes consideravam que 0
desenvolvimento econdmico estava ligado & industrializagdo de larga escala
através de maquinas e equipamentos especializados somados com a divisdo da
mao de obra em setores da producdo, junto, também, com tecnologia moderna e
capital intenso. Todavia, as pequenas empresas eram ignoradas por nao
conseguirem alcangar producgédo de larga escala e eficiéncia produtiva dentro dos
moldes colocados como condicionais para o desenvolvimento econémico: “Nessa
perspectiva, as pequenas empresas estavam, na melhor das hipoteses,
desempenhando um papel transitério nos paises que ainda ndo haviam
alcangado a fase mais avangada de desenvolvimento” (lbid., p. 17).

A autora descreve que neste periodo histérico quanto mais as esferas
sociais eram diferenciadas, mais a economia era considerada moderna. Desta

forma:

Todas as economias que ndo se adéquam ao modelo da economia de
mercado sdo, em consequéncia, automaticamente classificadas como
atrasadas, e menos esforcos sistematicos sdo dedicados a
compreender e explicar como e por que outros contextos institucionais
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permitem que diferentes organizacbes econdmicas operem
(WANDERLEY, 1999, p. 18).

Ainda sob a otica da vertente dominante do desenvolvimento econémico,
a partir da modernizacdo e da producdo em larga escala, Wanderley (199)
apontou também que estudos vao surgir acerca do papel das pequenas
empresas no inicio da década de 1970. Estes abordavam que as pequenas
empresas, com producdo em pequena escala, continuaram e conseguiram
absorver parte significativa do emprego da indastria. Tais estudos apontaram
também que apesar das grandes industrias absorverem boa parte dos
investimentos ndo conseguiram gerar grande quantidade de empregos capaz de
absorver grande parte da méo de obra.

Outros estudos na mesma época desenvolvidos em paises
subdesenvolvidos mostraram que a maior parte da populagéo trabalhava em
pequenas empresas ou de forma autdbnoma. Desta feita, a conclusdo para o
periodo era que a qualidade do emprego era mais importante que a taxa de
desemprego, ao passo que a auséncia de beneficios sociais levava a
necessidade de criacdo de trabalho mesmo em condi¢gdes n&o apropriadas.

Foi nesse panorama que o conceito de informalidade comecou a ter
atencdo mais exclusiva, principalmente pela persisténcia das pequenas
empresas em continuar existindo, ja que as correntes econémicas da época
pregavam o desaparecimento delas em tempos de econdmica aquecida.

Nesse sentido, Wanderley (1999, p. 22-23) deixa claro que:

As atividades informais foram interpretadas como o resultado de
desequilibrios oriundos do préprio desenvolvimento econdmico como,
por exemplo, um descompasso entre crescimento demografico,
urbanizacao e criacdo de novos empregos.

As pequenas empresas, ainda segundo Wanderley (1999), eram
impossibilitadas de geracdo de lucro pela falta de modernidade e organizacao
administrativa, desta forma eram tratadas apenas como alternativa para o
desemprego. Essa situacdo era oposta ao padrdo econdmico de
desenvolvimento capitalista, onde, no entanto, era tida como uma estratégia de
sobrevivéncia, tendo como caracteristica o uso predominante de mao de obra
familiar, pouco capital e falta de regulacéo governamental.

Presumia-se no Brasil que as pequenas iniciativas de producédo
reduziriam ou mesmo acabar ao passo que o0 processo de industrializacdo se
desenvolvesse no pais. Desta feita, nos préprios arquivos do governo nao foram

encontrados registros referentes a separacdo das empresas por porte, tendo em
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vista que o foco das politicas econbmicas era o desenvolvimento da industria
(MACUSO, 2002 apud MELO, 2008).

Ainda na década de 1970 surge o CEBRAE (Centro de Apoio as
Pequenas e Médias Empresas), sendo esta a primeira entidade a apoiar as
pequenas e médias empresas. Esta instituicdo tinha como foco primordial a
orientacdo e a captacédo de crédito (MELO, 2008).

Nos anos 1980, conforme Pochamann (2015), a atividade informal foi
uma das poucas alternativas para a producéo de trabalho e renda, tendo em vista
a queda no desemprego com consequente queda da renda causada pelo
decrescente crescimento econémico. Dentro dessa perspectiva, o autor informa
que “dos 2,7 milhdes de proprietarios de micro empreendimentos com até cinco
anos de atividade, 43% tinham sido dispensados do emprego anterior ou foram
impossibilitados de viver devido ao baixo rendimento auferido” (POCHMANN,
2015, p. 202).

Ainda nos anos 1980 ha um processo de remodelacdo do setor industrial
brasileiro. Grande quantidade de empresas acabam sofrendo com essa
mudanga, que gerou um contingenciamento de mao de obra a margem do
mercado de trabalho. Dentro desse cendrio econdmico Pochmann (2015, p. 201)

afirma que:

A partir de 1980, diante do abandono de projeto de desenvolvimento
nacional, a economia brasileira ingressou em uma longa fase de baixo
dinamismo nas atividades produtivas. Sem capacidade de expandir o
emprego no mesmo nivel da populacdo economicamente ativa, ganhou
expressdo o maior contingente de mao de obra excedente.

Foi dentro dessa remodelagem das atividades produtivas, segundo Melo
(2008), que surgiu a énfase na criagdo de trabalho e renda ligados a atividade de
pequena escala produtiva e ndo apenas via trabalho assalariado, assim como,
gue o crescimento econbmico ndo poderia ser creditado apenas a
industrializag&do. Desta forma, diversos setores da economia ganham relevancia,
caso de comércio e servigos; como também varios arranjos empresariais, casos
dos Arranjos Produtivos Locais (APL), de cooperativas, centrais de negdcios,
franquias e incubadoras.

Com a proporcao cada vez maior das micro e pequenas empresas e sua
relevancia na geracdo de emprego e renda ao pais, comegaram a surgir
entidades de apoio aos micro e pequenos empreendedores, tais como: Sindicato

da Micro e Pequena Industria do Estado de Sdo Paulo (SIMPI); Sindicado das
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Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Comércio do Estado de Séao
Paulo (SIMPEC); Associacdo Nacional dos Sindicatos de Micro e Pequena
Industria (ASSIMPI); e Associacdo Nacional dos Sindicatos de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte do Comércio (ASSIMPEC).

Nessa época também comecaram a surgir as primeiras iniciativas
legislativas de incentivo a abertura de micro e pequenas empresas. Ainda nos
anos 1980 surgiu o primeiro estatuto da microempresa instituido em 1984 pela
Lei n°® 7256 em 27 de novembro. Essa foi a primeira iniciativa por parte do
legislativo federal brasileiro neste sentido.

O mais preocupante é constatar que antes disso 0 ambiente no pais nao
era nem um pouco convidativo para o desenvolvimento do empreendedorismo.
Tanto € que nao se falava nada sobre isso, nem tdo pouco questdes preliminares
e importantes na criacdo de um novo empreendimento como é o caso da
ferramenta “plano de negdcio”. Nao é exagero afirmar que nesse cenario as
dificuldades eram enormes para a busca de apoio e informacdo para o0s
pequenos empreendedores.

Dornelas (2007) afirma que o empreendedorismo comegou a ganhar
corpo na década de 1990, quando entidades importantes no apoio ao
empreendedorismo, trazendo maior visibilidade e acfes direcionadas a tal
atividade, que levaram ao longo do tempo informacdo e capacitacdo para os
empreendedores, levando ao aumento de empreendimentos no pais. O Servico
de Apoio a Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) é uma importante instituicdo
de fomento do empreendedorismo no pais, com isso se faz necessario um breve

resumo historico do seu surgimento, apresentado no Quadro 2 a seguir.

QUADRO 2 - LINHA DO TEMPO DO SURGIMENTO DO SEBRAE

Ano/

periodo Resumo histoérico

O atual Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
gue, naquela época, era chamado de Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE), criou um departamento de operagdes especiais que era
formado pelos programas: de Financiamento da Pequena e Média Empresa
(Fipeme) e o de Desenvolvimento Técnico-Cientifico (Funtec). Neste
departamento foi montado um sistema de apoio gerencial as micro e
peguenas empresas a partir de uma pesquisa que mostrou que as altas
taxas de inadimpléncia dos programas estavam ligadas a ma gestao.

1964

Continua
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Concluséo

1967

A Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) lanca nos
Estados o Nucleo de Assisténcia Industrial (NAI), com o objetivo de prestar
consultoria de gestdo. As empresas de pequeno porte. Este programa é
considerado o embrido do SEBRAE.

1972

Por iniciativa do BNDE e do Ministério do Planejamento foi criado o Centro
Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena Empresa (CEBRAE). O
conselho deliberativo era composto pela Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), a Associacdo dos Bancos de Desenvolvimento (ABDE) e pelo
proprio BNDE. Os primeiros trabalhos tiveram inicio através de parceiros em
alguns estados, como o lbacesc (SC), Cedin (BA), Ideg (RN), Ideies (ES),
CDNL (RJ) e o CEAG (MG).

1977

Data em que o CEBRAE ja estava atuando com programas especificos para
as pequenas e médias empresas.

1979

Diversos programas ja estavam levando atendimento aos empresarios nas
areas de tecnologia, crédito e mercado.

1982

CEBRAE comeca a ter presenca politica com o surgimento de associacées
de empresarios unindo forgas com as micro e pequenas empresas, assim
como lideres politicos, com a finalidade de reivindicar melhorias junto ao
poder executivo. Ainda nesse ano, diagnosticos setoriais passaram a
fundamentar a criacdo de programas de desenvolvimento regional.

1985-
1990

Periodo das presidéncias de José Sarney e Fernando Collor. O CEBRAE
sofre com uma série de crises levando a uma enorme queda do repasse
or¢camentario que leva a demissao de 110 funcionarios, nimero esse que
representava 40% da sua forca de trabalho. Nessa época, ainda, ele passa
a ser vinculado ao Ministério da Industria e Comércio.

1990

No final desse ano o CEBRAE passou a ser SEBRAE, como é conhecido
hoje, e se desvinculou do poder executivo do Brasil, passando a ser uma
instituicdo privada sem fins lucrativos através do decreto n° 99.570 cujo
complementa a Lei 8029 de 12 de abril. Assim, ela passa a ser mantida via
repasses das maiores empresas do pais.

Fonte: Préprio autor a partir do site do SEBRAE (2018)

Nao é exagero afirmar que o SEBRAE é a maior instituicdo de apoio ao

pequeno empreendedor no pais, com dados de 2017 que apontam que naquele

ano “o volume de atendimentos ultrapassou os 7,2 milhdes, com mais de 3,8
milhdes de clientes atendidos” (AGENCIA, 2017).
Além do SEBRAE, outra instituicdo citada por Dornelas (2008) como

importante para o desenvolvimento do empreendedorismo no Brasil foi a

Associacdo para Promocao da Exceléncia do Software Brasileiro (SOFTEX),

assim segue no Quadro 3 uma breve linha do tempo mostrando um pouco como

foi o seu desenvolvimento.
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QUADRO 3 - LINHA DO TEMPO DO SURGIMENTO DA SOFTEX

Ano/ Resumo histoérico

periodo

1992 Ano de criacdo do SOFTEX, que tinha como objetivo de fomentar a
industria de softwares no mercado nacional e internacional. Inicialmente
ele foi chamado de SOFTEX 2000 — Programa Nacional de Software para
Exportacéo.

1992- Primeira fase do SOFTEX, coordenado pelo Conselho Nacional de
1996 Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPqg), com énfase na

construcdo de uma estrutura adequada para o acolhimento de empresas.
Outro ponto importante nessa fase foi o planejamento de duas estratégias
para o crescimento de empresas de informatica: convidar a universidade
para elaborar e ministrar cursos de empreendimento de informética; e a
criacdo de incubadoras nas instalacbes da universidade para o
desenvolvimento das novas empresas.

1997 Ano de inicio da segunda fase, foi marcada pela criagdo de uma
sociedade civil para a conducdo do Programa, desta feita, nasceu a
Sociedade Brasileira para a Exportacdo de Software (SOFTEX). Esta
sociedade foi criada através das instituicbes que estavam envolvidas com
o programa SOFTEX 2000, com o objetivo de ser especifica para a
orientagdo de negdcios. A manutencao era feita por empresas associadas
e pelo governo federal.

2001 Uma atualizagdo da razdo social € feita, passando de “Sociedade” para
“Programa da Exceléncia do Software Brasileiro”, sendo qualificada como
Sociedade Civil de Interesse Publico.

Fonte: Préprio autor a partir de Araujo (2017)

As pequenas empresas de software tém uma importancia significativa
para o empreendedorismo do pais. Sobre isso, Aradjo (2017, p. 5) afirma que
“aproximadamente 73% da industria brasileira de software (mais de 6.000
organizagdes) é constituida por PMEs”.

O desenvolvimento de entidades especificas para tratar deste setor
econbmico fez com que diferentes regulamentacdes aparecessem a partir da
evolugcdo das micro e pequenas empresas. A seguir, no Quadro 4, tratamos do
desenvolvimento das leis federais sobre o tema, partindo da Lei 7.256/1984, que
cria o status da microempresa, a Lei Complementar 123/2006 (chamada de Lei
Geral da Micro e Pequena Empresa), que instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, dentre outras leis que tocam o

tema e/ou sdo complementares a Lei Geral.
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QUADRO 4 - LEIS FEDERAIS SOBRE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Lei 7.256 de 27 de novembro de 1984

Cria o estatuto da microempresa e trata, em um sO texto de lei, de varios pontos
relativos a microempresa. Esta lei institui o tratamento diferenciado, simplificado e
favorecedor para as microempresas no dominio fiscal, do INSS, do trabalho, do crédito
e do desenvolvimento da empresa. Nesta lei, por meio do seu artigo 2, a microempresa
€ definida como uma empresa cuja receita bruta anual atinge no maximo 10.000
Obrigacdes do Tesouro Nacional (OTN). Esta definicdo € revogada em 1996 pela Lei
do SIMPLES e toda a lei é revogada em 1999 pela Lei 9.841.

Artigo 170 da Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988

Explicita que a ordem econdmica, fundada sobre a valorizagdo do trabalho humano e
sobre a iniciativa, tem como finalidade assegurar a existéncia digna, observando, entre
outras coisas, o tratamento favorecedor a empresas de capital brasileiro e de pequeno
porte (inciso IX).

Artigo 179 da Constituicdo Federal do Brasil, de 05 de outubro de 1988

Determina o tratamento juridico diferenciado favorecendo as micro e pequenas
empresas a fim de estimular seu desenvolvimento pela simplificacdo de suas
obrigacdes legais, administrativas, fiscais e relativas ao crédito e ao INSS, assim como
pela eliminacdo ou reducdo de suas obrigacdes. Contudo, a definicdo de pequena
empresa pela lei so é criada em 28 de marco de 1994 pela lei 8.864 (a seguir), ou seja,
seis anos mais tarde.

Lei 8.864 de 28 de marcgo de 1994

Muda a definicdo de microempresa pela elevacdo do limite maximo do faturamento
anual para 250 mil UFIR (US$ 135 mil). Introduz a primeira definicdo de “empresa de
pequeno porte” ja citada na Constituicdo Federal desde 1988. Permaneceu limitada por
falta de legislacdo complementar para regulamentar grande parte de seus artigos. Por
esta lei, € pequena a empresa cujo faturamento anual bruto é superior a 250 mil UFIR
e igual ou inferior a 700 mil UFIR (US$ 135 mil e US$ 378 mil respectivamente). Esta
lei é revogada em 1999 pela Lei 9.841.

Continua




32

Continuacao

Lei 9.317 de 05 de dezembro de 1996 (Lei do SIMPLES)

E considerada por muitos como o maior ganho das micro e pequenas empresas na
histéria do sistema juridico brasileiro. Revogou varios artigos da Lei 7.256, dentre eles
0 Artigo 2 que definia a microempresa. Criou o Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e de Contribuicbes das Micro e Pequenas Empresas (SIMPLES) que estipula
o tratamento fiscal diferenciado e privilegiado para micro e pequenas empresas. Baixou
consideravelmente a carga de impostos para estas empresas, além de simplificar os
procedimentos de declaracéo e recolhimento destes. Criou a possibilidade dos estados
e municipios também contribuirem na concesséo de beneficios a estas empresas. Com
isto, por exemplo, o imposto sobre a circulacdo de mercadorias (ICMS) e o imposto
sobre servigos (ISS) podem ser diminuidos de forma diferenciada nos varios estados e
municipios brasileiros. Isto possibilita, obviamente, o aumento da pluralidade e das
diferencas entre as definicbes de micro e pequena empresa para fins fiscais no Brasil.
A lei do SIMPLES define uma microempresa como a empresa cujo faturamento anual é
de até R$ 120 mil (US$ 65,9 mil) e a pequena empresa como aquela cujo faturamento
anual é superior a R$ 120 mil (US$ 65,9 mil) e igual ou inferior a R$ 720 mil (US$ 395,6
mil). Com a alteracdo feita pela Lei 9.732 de 11 de dezembro de 1998, a pequena
empresa passou a ser considerada como aquela cujo faturamento anual é superior a
R$ 120 mil (US$ 65,9 mil) e igual ou inferior a R$ 1,2 milhdes (US$ 659,3 mil).

Lei 9.841 de 05 de outubro de 1999

Cria 0 novo Estatuto das Micro e Pequenas Empresas. Adiciona a legislacdo uma
definicdo mais ampla para estas empresas — amplia 0 nUmero de empresas que podem
ser classificadas como micro e pequenas. Revoga expressamente as leis 7.256 de
1984 e 8.864 de 1994 (apresentadas acima). Nao revoga a Lei do SIMPLES. Os
principais beneficios criados pela Lei 9.841 de 1999 sdo o0s seguintes: i) A
microempresa € definida como uma empresa cujo faturamento anual é de até R$ 244
mil (US$ 134 mil), enquanto a pequena empresa é aquela cujo faturamento anual é
superior a R$ 244 mil e igual ou inferior a R$ 1,2 milhdo (US$ 134 mil e 659,3 mil
respectivamente); ii) Sdo facilitados os procedimentos de registro e de oficializagéo
(saida da informalidade) das micro e pequenas empresas € menos documentos sao
exigidos delas; iii) Introduz-se na fiscalizacdo do INSS e das questdes do trabalho o
procedimento de “dupla visita”, sendo a primeira visita do fiscal uma visita de carater
“pedagogico” e as préximas com a possibilidade de multas no caso de contravengdes
reincidentes.

Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002

Traz, pela primeira vez, o termo Microempreendedor Individual. Mas, essa lei trata o
MEI como um Empresario Individual (El). Para que tenha o tratamento diferenciado e
facilitado, a empresa ndo pode ultrapassar a receita bruta anual de R$ 36.000,00.

Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006

Chamada de Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Foi um avanco na legislacdo, ao
ampliar o sistema de tributacdo simplificado que passou a ser denominado de Simples
Nacional, ou SuperSimples, unificando os tributos federais, estaduais e municipais.
Dentre os outros beneficios implantados, destacam-se: i) prioridade nas compras
publicas; ii) apoio a inovacéo tecnoldgica; e iii) facilitacdo no acesso ao crédito.

Continua
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Lei 11.598 de 3 de dezembro de 2007

Estabelece diretrizes e procedimentos para a simplificacdo e integracdo do processo
de registro e legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas, criou a Rede Nacional
para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negoécios
(REDESIM). Assim como, foram criadas as Centrais de Atendimento Empresarial,
chamadas de FACIL. Estas centrais tinham por finalidade unir os diversos 6rgéos
publicos, envolvidos no processo de abertura de uma empresa, em um sO lugar,
objetivando facilitar a vida dos micro e pequenos empreendedores.

Lei Complementar 128, de 19 de dezembro de 2008

Da mais énfase ao Microempreendedor Individual, estabelecendo diversos beneficios
para que os empreendedores informais sejam empreendedores formais. Mantido o
faturamento maximo estabelecido pela Lei 10.406/2002, R$36.000,00 anual, institui
uma taxa Unica mensal referente a carga tributaria simplificada. O principal beneficio
dessa lei € 0 acesso aos servigos e garantias do INSS, além de poder contratar até um
funcionério com um custo bastante reduzido.

Lei 12.470 de 31 de agosto de 2011
Dispde sobre o Plano de Custeio da Previdéncia Social, para estabelecer aliquota
diferenciada de contribuicdo para o microempreendedor individual (MEI).

Lei Complementar 139 de 10 de novembro de 2011

Essa lei estabelece novos limites de receita bruta para as micro e pequenas empresas.
O Microempreendedor Individual (MEI) passa a ter o limite de faturamento estendido
para R$60.000,00, por ano. Ja a Micro Empresa (ME) pode faturar até R$360.000,00,
por ano. Por fim, a Empresa de Pequeno Porte (EPP) passa a ter uma faixa de
faturamento entre R$360.000,01 e R$3.600.000, por ano.

Lei 12.792 de 28 de marc¢o de 2013

Institui a Secretaria da Micro e Pequena Empresa (SMPE), com status de ministério.
Esta secretaria passa a ser responsavel pela elaboragéo, coordenacgéo e articulagéo de
politicas publicas e programas de incentivo, qualificacdo, promog¢do da competitividade
e incentivo a inovacao para as Micro e Pequenas Empresas, o que inclui o MEI.

Lei Complementar 147 de 7 de agosto de 2014

Amplia os beneficios do Simples para um rol maior de atividades, como Medicina,
Odontologia, Fisioterapia, e muitos outros. Praticamente todas as atividades
cadastradas no CNAE (Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas) passam a ter o
tratamento diferenciado do Simples. Outro beneficio importante foi a possibilidade de
encerrar as atividades da empresa mesmo com pendéncias ou débitos tributarios. Ou
seja, para dar baixa na empresa, a qualquer tempo, o empresario terd mais agilidade.

Lei Complementar 154/2016

Foi aprovada em abril e altera a Lei Geral da Micro e pequena empresa onde
estabelece que o Microempreendedor Individual pode utilizar sua residéncia como sede
para o seu empreendimento.

Continua
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Lei Complementar 155/2016

Tal lei foi sancionada em 27 de outubro de 2016 onde as principais alteragfes feitas
sdo as seguintes:

I) Aumento do teto de receita bruta das empresas de pequeno porte para R$ 4,8
milhdes e do microempreendedor individual para R$ 81 mil (a partir de jan/2018). O
ICMS e ISS das empresas com receita bruta acima de R$ 3,6 milh6es sera recolhido
fora do Simples Nacional; II) Alteracao das tabelas e adocao de aliquotas progressivas,
seguindo modelo do IRPF, para o Simples Nacional; Ill) Criacdo do Investidor Anjo; IV)
Criacdo do Fator Emprego, relagédo entre a receita bruta da empresa e seus custos
com pessoal. Caso este fator seja igual ou maior do que 28%, a empresa tributada pela
Tabela V podera ser tributada pela Tabela Ill; VI) Criacdo de parcelamento especial
para dividas do Simples Nacional, limitado a 120 meses e valor minimo da parcela de
R$ 300,00 para micro e pequena empresa; VIl) Possibilidade de empreendedores do
meio rural optarem pela sisteméatica do MEI; VIII) Previsdo da baixa simplificada do
MEI, em caso de fraude; IX) Inclusdo dos pequenos fabricantes de bebidas no Simples
Nacional; X) Remanejamento entre tabelas das seguintes atividades, que passam a ser
tributadas pela Tabela Ill, mais benéfica: Arquitetura e Urbanismo; Medicina;
Odontologia e Protese Dentaria; Psicologia, Psicandlise, Terapia Ocupacional,
Acupuntura, Podologia, Fonoaudiologia, Clinicas de Nutricdo e de Vacinagédo e Bancos
de Leite; XlI) Extingdo do sublimite de R$ 1,2 milhdo; Xll) Previsdo de regimes
aduaneiros especiais para micro e pequenas empresas exportadoras optantes do
Simples, com a simplificacdo dos procedimentos de logistica internacional.

Fonte: Adaptado de Carmo (2015), revisto e atualizado pelo autor

O ambiente brasileiro para o desenvolvimento do empreendedorismo
ainda estad muito atrasado. Apesar do pais estar bem colocado em alguns
guesitos na pesquisa Global Entrepreneurship Monitor (GEM), em outros esta
muito mal. Por exemplo, na variavel que se refere a motivacdo em empreender o
Brasil esta no final da lista, 472 posicdo, entre os 54 paises pesquisados. A
motivacdo por necessidade estd em niveis elevados e pesquisas mostram que
empreendimentos por necessidade tendem a contribuir pouco para o
desenvolvimento do pais e uma dessa causas € a falta de educacdo de
gualidade, que influi na qualidade do capital humano, assim como 0s entraves
burocrdticos para a abertura de novas empresas. Uma pesquisa feita
recentemente pelo Banco Mundial, chamada de Doing Business, avalia os
processos burocraticos para abertura de uma empresa em 190 paises, o Brasil
esta acima da centésima posicdo, o que deixa claro a defasagem das nossas
politicas de fomento ao empreendedorismo (IBMEC, 2018).
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2.4 Taxas de Empreendedorismo no Brasil

A fim de mostrar o crescimento do empreendedorismo em ndameros no
Brasil, a partir do ano de 2000, surge a pesquisa Global Entrepreneurship Monitor
(GEM), que se refere a um programa de abrangéncia mundial criado através da
parceria entre a London Business School, da Inglaterra, e o Babson College, dos
Estados Unidos. Para ser realizada no Brasil, esta pesquisa conta com 0 apoio
do SEBRAE, do IBQP (Instituto Brasileiro da Qualidade e Produtividade) e do
Centro de Empreendedorismo e Novos Negoécios da Fundacdo Getdlio Vargas
(FGV).

A pesquisa GEM ¢é realizada tomando como base a populacéo ativa de
18 a 64 anos, com esses dados séo calculados e apresentados os resultados na
forma de taxas gerais e especificas. A taxa geral é organizada em subgrupos,
gue considera o0 estagio em que se encontra o empreendedor assim como a
motivacdo que o levou a empreender. No que se refere ao estagio, as taxas sao
nomeadas como: Taxa Total de Empreendedorismo (TTE); Taxa de
Empreendedorismo Estabelecido (TEE), empreendedor com um nego6cio em
atividade acima de 3,5 anos; e Taxa de Empreendedorismo Inicial (TEA), e este
ultimo ainda pode ser dividido em dois tipos: nascente — empreendedor que tem
um novo negocio com no maximo 3 meses ou esta envolvido com a criagdo nos
altimos 12 meses; e novo — empreendedor com negocio entre 3 meses e 3,5
anos de atividade. Em relacdo a motivacdo, as taxas sdo divididas em
empreendedorismo por motivacdo (negocio criando a partir de uma oportunidade
observada) ou por necessidade (negécio criado quando o individuo ndo tem outra
opcéao de renda) (GEM, 2016).

Tomando tal pesquisa como base, segue no Grafico 1 uma linha
evolutiva que mostra o crescimento percentual do empreendedorismo de 2002 a

2015 no Brasil, tomando como base o estagio do empreendimento.
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GRAFICO 1 - TAXAS DE EMPREENDEDORISMO SEGUNDO ESTAGIO DO
EMPREENDIMENTO
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Fonte: Adaptado pelo autor a partir de GEM (2016)

De acordo com o gréfico acima, podemos observar, no geral, que de
2002 a 2015 houve uma variacdo crescente, ainda que algumas quedas pouco
significativas tenham surgido em alguns anos. Comparando o ano de 2002 e
2003 temos uma pequena queda na taxa total causada pela variacao percentual
nos empreendedores iniciantes (-0,60%). Porém, no ano seguinte, temos uma
elevacdo na taxa dos empreendedores estabelecidos, onde indica que a média
de empreendedores acima de 3,5 anos no mercado tem crescido (+6,60%). Ja no
ano de 2005 tivemos uma nova queda na taxa de empreendedores iniciantes (-
2,20%), o que levou, consequentemente, a queda na taxa total de
empreendedores (-1,90%). Essa queda nos mostra que empreendimentos novos
fecharam antes de 3,5 anos.

Ainda na o6tica da sobrevivéncia das MPEs, o Anuario do Trabalho das
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE, 2017) mostra que no Brasil, em nimeros
absolutos, ha um total de 6.843.051 empresas MPE e MGE*, onde 99% deste

namero é composto pela MPEs. Sobretudo, um dado preocupante é constatar

* Médias e Grandes Empresa



37

gue a porcentagem de MPEs que nao sobrevivem apds 2 anos de criacdo € de
22% (DA SILVA., 2015).

Todavia, analisando o grafico no periodo foco da pesquisa, 2010 a 2015,
0 que chama a atencdo € uma queda brusca entre os anos de 2010 e 2011 no
total de empreendedores (-5,4%), causada pelo numero de empreendedores
iniciantes (-2,6%) e no numero de empreendedores estabelecidos (-3,1). A partir
de 2011 até 2015 podemos observar uma crescente constante na taxa total de
empreendedores (12,4%), com uma média de 3,1% ao ano, chegando em 2015 a
sua maior taxa em todos os anos pesquisados. Essa crescente positiva na TTE
se deu pelo crescimento equilibrado entre a TEA e a TEE, 1,52% e 1,68%
respectivamente.

Sob essa Otica, ganha particular importdncia a analise da taxa de
empreendedorismo comparando com o crescimento do PIB nacional. Para tanto,

observemos o grafico 2 a seguir.

GRAFICO 2 - TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB E TAXAS DE
EMPREENDEDORISMO TOTAL
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Fonte: Adaptado de GEM (2016) e IBGE (2018)

Ao analisar esse gréafico, podemos observar que a variacdo da taxa do
Produto Interno Bruto (PIB) e a de empreendedorismo se relacionam até meados
de 2011. Entretanto, a partir de 2012 até 2015 elas variam inversamente, isto é, a

medida que a de empreendedorismo se eleva, a do PIB reduz.
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Desta feita, agora cabe avaliar o crescimento do empreendedorismo no
Brasil a partir da sua motivacdo a empreender, que sdo duas: por motivacao ou
por necessidade. Empreendedor por necessidade sdo aqueles que empreendem
tendo em vista manter as suas necessidades basicas para sobrevivéncia através
de um segmento que mais lhe convém, com habilidade para tal sem observar
alguma oportunidade que esteja aberta a exploracdo no meio em que Vive;
enquanto que o empreendedor por oportunidade empreende a partir de uma
oportunidade observada na sociedade com chance de monetizacdo, mesmo
tendo outras opcdes de empregos (GEM, 2016). Tendo em vista essas

definicBes, o Grafico 3 a seguir apresenta o cenario brasileiro.

GRAFICO 3 - TAXA DE EMPREENDEDORISMO POR OPORTUNIDADE E POR
NECESSIDADE COMO PROPORCAO DA TAXA DE EMPREENDEDORISMO
INICIAL 2002-2015
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Fonte: Adaptado de GEM (2016)

No Grafico 3 observamos que em 2002 o empreendedorismo por
necessidade era maior (55%) que por oportunidade (42%), ja a partir de 2003 a
situacdo se inverte e o empreendedorismo por oportunidade passa a ser maior
com uma certa estabilidade até 2006. A partir do ano seguinte o
empreendedorismo por oportunidade volta a crescer, com consequente queda do
empreendedorismo por necessidade. Contudo, em 2015 a taxa de
empreendedores por oportunidade volta a cair de forma drastica para 57%,

ficando proximo do que apresentou em 2007. Mas esse cenario ainda se mostra
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positivo para o pais, haja vista que o empreendedorismo esta passando a ser
mais uma opcao de emprego para os individuos e ndo apenas relacionado a
subsisténcia e ocupacao.

Pode-se dizer que o empreendedorismo no Brasil tem crescido
fortemente na dltima década, tanto por necessidade quanto por oportunidade, em
gue a variacao desses tipos de motivacdo para empreender depende de varios
fatores, dentre os principais: cenario econémico; nivel de educacédo, que pode
levar ao aumento do nivel de inovacgdo; cultura propensa ao empreendedorismo;
politicas governamentais; e instituicdes fortes.

Assim, a pesquisa GEM (2016) deixa claro que o empreendedorismo por
necessidade continuou crescendo mesmo tendo a retragdo econdmica se
enraizando no pais a partir do ano de 2012 e isto pode indicar que tal atividade
esteja reagindo independentemente do cenario econémico e de algumas
variaveis estruturais que estdo mudando desde a ultima década, onde podemos
citar: elevacdo do nivel educacional entre os empreendedores; cultura mais
propensa a empreender e negoécios mais simples influenciados pela criagdo da
Lei do Micro empreendedor Individual (MEI) (GEM, 2016).

E preocupante constatar que o crescente aumento de empreendedores
motivados a empreender por necessidade tenha voltado a crescer a partir de
2015 (Grafico 3) porque isso mostra que eles empreendem por falta de opcéo de
emprego e que, na pratica, sdo empresas despreparadas e sem inovacgdo. Por
todas essas razdes, é de vital importancia concentrar maiores esforgos na
educacdo empreendedora em todos os niveis educacionais, assim como mais

incentivos financeiros por parte do governo (ZUINI, 2016).

2.5 O Microempreendedor Individual — MEI

A figura do Microempreendedor Individual (MEI) foi criada no Brasil em
2009 pelo dispositivo legal LC n° 128/2008 com o intuito de trazer para a
formalidade empreendimentos com faturamento e porte menor que o do
Microempresa (ME). Dentre os principais beneficios para essa modalidade estao:
a cobertura previdenciaria para o empreendedor e sua familia, emissédo de nota

fiscal, simplificacéo da formalizacdo e reducgéao de tributagao.
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O empreendedor que se formaliza como MEI, considerando o estagio
atual da lei, tem um limite anual de faturamento de R$ 81.000,00, com média
mensal de R$ 6.750,00 mensal (LC 155/2016). Este empreendedor pode ter um
funcionéario com carteira assinada que receba no minimo um salario minimo
vigente ou 0 piso da sua categoria profissional, além disso ele ndo pode ter
participacdo em outra empresa de forma social ou titular.

Séo cerca de 470 atividades econdmicas que o empreendedor pode se
formalizar, porém alguns municipios tém legislacbes especificas para essas
atividades que podem ocasionar mudancgas.

Os beneficios para o empreendedor séo: a formalizacdo simplificada,
rapida e gratuita que pode ser feita pela internet; emissdo de CNPJ e inscricdo
municipal; isencdo de taxa de alvard, licenca sanitaria, ambiental e bombeiro;
dispensa de escrituracdo fiscal e contabil; s6 € obrigatdrio emitir nota fiscal
guando for vender para outra empresa; dispensa de vistoria prévia para
atividades de baixo risco; maior acessibilidade a servigos financeiros (crédito e
maquina de cartdo de crédito e débito); e beneficios previdenciarios. Segue

abaixo um quadro com mais detalhes.

QUADRO 5 - BENEFICIOS COM SUAS RESPECTIVAS CARENCIAS PARA OS
EMPREENDEDORES FORMALIZADOS COMO MEIS

Beneficio Caréncia minima

Aposentadoria por idade 180 meses de contribuicdo

Mulher aos 60 anos e homem aos 65

Aposentadoria por invalidez 12 meses de contribuicdo**
Auxilio-doenca 12 meses de contribuicdo**
Salario-maternidade 10 meses de contribuicao*
Pens&o por morte 1 més de contribuicdo **
Auxilio recluséo 1 més de contribuicao **

Fonte: Adaptado do Portal do Empreendedor (2018)

Com a formalizacdo o MEI deve contribuir mensalmente através do

Documento de Arrecadacdo Simplificada do Microempreendedor Individual



41

(DAS). O valor do DAS se refere aos impostos fixados anualmente de acordo
com o valor do salario minimo fixado pelo Governo Federal. Tais impostos fixos

séo calculados de acordo com os percentuais do quadro a seguir.

QUADRO 6 - IMPOSTOS A SEREM PAGOS PELO MEI DE ACORDO COM O
SEU SETOR DE ATUACAO

Setor Imposto em % a ser pago

Comércio e/ou industria INSS (5% do salario minimo vigente) +
ICMS R$1,00 (um real).

Prestacao de servico INSS (5% do salario minimo vigente) +
ISS R$5,00 (cinco reais).

Comeércio, servico e industria INSS (5% do salario minimo vigente) +
ICMS R$1,00 (um real) + ISS R$5,00

(cinco reais).

Fonte: Adaptado do Portal do Empreendedor (2018)

Além da obrigacdo no pagamento da guia DAS mensal, o MEI deve
declarar anualmente, até 23h59min do dia 31 de maio de cada ano, seu
faturamento bruto auferido no exercicio anterior e se teve empregado contratado.
Essa declaragéo é feita através do documento chamado Declara¢cdo Anual do
Simples Nacional para o Microempreendedor Individual (DASN-SIMEI).

O processo de formalizacdo € feito na internet através da plataforma
“Portal do Empreendedor”, desenvolvida pelo Governo Federal que é de uso
simples, intuitivo e féacil.

Com a criacdo da figura do MEI e seus diversos beneficios, alguns
desafios surgiram e precisam ser solucionados. Dois dos principais desafios sao
a alta inadimpléncia no recolhimento da DAS e trabalhadores informais
recebendo pelo seu trabalho valores abaixo do salario minimo (SCHWINGEL;
RIZZA 2013).

Para se ter uma referéncia numérica, cerca de 59% dos MEIs estavam
inadimplentes com o pagamento dos impostos, em setembro de 2016, com cerca

de 1 bilh&o de reais sem ser recolhido: “O indice de inadimpléncia sempre foi alto,
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mas atingiu em 2016 um patamar recorde. [...] de cada 10 microempreendedores que
buscaram a formalizacédo através do MEI, 6 ndo estdo pagando em dia os tributos
devidos” (ALVARENGA, 2016). Para tentar diminuir essa alta taxa de
inadimpléncia no recolhimento dos impostos a atualizacdo mais recente da lei
permite colocar o pagamento da DAS no débito automaético.

De 2009 a dezembro de 2015 pouco mais de 6,5 milhdes de
empreendedores se formalizaram, como podemos observar no grafico 3. A partir
deste trecho do trabalho, iremos apresentar dados quantitativos sobre a situacéo
do MEI no Brasil, partindo de dados gerais até chegar as particularidades locais,
gue correspondem a contextualizacdo do objetivo principal deste trabalho.

O Grafico 4, a seguir, apresenta o total de MEIls acumulados de
dezembro de 2010 a dezembro de 2015, considerando que este é o periodo de

recorte tomado como parametro para esta pesquisa.

GRAFICO 4 - TOTAL DE MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS
ACUMULADOS - DEZEMBRO DE 2010 A DEZEMBRO DE 2015

6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
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dez/10 dez/11 dez/12 dez/13 dez/14 dez/15
W Sériel 771715 1.625.953 2.665.605 3.659.781 4.653.080 5.680.614

Fonte: Adaptado de SEBRAE (2016)

Neste grafico podemos notar um crescimento linear positivo, haja vista
gue de 2010 a 2011 a quantidade de empreendedores formalizados como MEI
mais que dobrou. J4 quando comparamos 2010 a 2015 notamos um aumento
exponencial de quase 5 milhdes de formalizacdes em apenas 5 anos, uma meédia

de quase 1 milhdo por ano.
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O grafico 5, que vem a seguir, trata do saldo anual de
microempreendedores individuais, considerando os novos formalizados por ano

no Brasil, dentro do recorte temporal escolhido.

GRAFICO 5 - SALDO ANUAL DE MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS
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Fonte: Préprio autor a partir de dados do SEBRAE (2016)

Podemos perceber que de 2010 a 2015 o numero de MEIs cresceu em
média 939.404 (novecentos e trinta e nove mil quatrocentos e quatro) ao ano,
sendo 2015 o ano com a maior quantidade de formalizacdes. Comparando com
2014, 2015 teve uma variagéo positiva de 3,45%. J& comparando com 2010, que
foi o primeiro ano de formalizagédo, observamos uma variacao positiva de 41,24%.

O grafico 6, a seguir, traz a quantidade de MEls por regido do Brasil, para

podermos entender melhor como o Nordeste esta neste quesito.
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GRAFICO 6 - NUMERO DE MEIS POR UNIDADE FEDERATIVA ATE 2015
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Fonte: Adaptado de SEBRAE (2016)

E facil perceber, de acordo com o grafico acima, que a regido com maior
namero de MEIs no pais é a Sudeste. Esta que tem S&o Paulo como destaque
nos numeros como podemos observar no grafico cinco. Além de S&o Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais também contribuem fortemente para esse cendrio,
tendo em vista que sdo o0s trés primeiros no ranking nacional. Essa regido
contempla a metade dos MEIs do pais, a frente do Nordeste, que vem em
seguida, com 19,7% do total de MElIs do pais.

Voltando as atengdes para o Nordeste, podemos perceber que apenas o
estado da Bahia estd no ranking dos cinco estados com maior nimero de
formalizados nesta atividade no Brasil. Este, também, tem quase o dobro de
MEIs quando comparado a Pernambuco, que € o segundo estado do Nordeste
em numero de MEIs. Dentre todos os estados da regido, Alagoas esta a frente

apenas de Sergipe e Piaui.
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O grafico 7, que vem em seguida, que trata do crescimento anual dos

MEIls por estado, amplifica essa diferenca de Alagoas frente aos demais.

GRAFICO 7 - CRESCIMENTO DE MEI POR UNIDADE DA FEDERACAO
ENTRE 2013 E 2015
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Fonte: Adaptado do SEBRAE (2016)

Pode-se retirar algumas conclusdes a respeito dos estados com maior e
menor crescimento entre 2013 e 2015. Parana, Santa Catarina, Minas Gerais,
Sao Paulo e Paraiba sdo os estados com as maiores taxas de crescimento.
Dentro destes cinco estados observamos que os dois primeiros com maiores
percentuais de crescimento fazem parte da regido Sul, apesar de constarmos no
gréafico anterior de ela ser a regido de menor participacdo nacional no numero de
MEls.

Por outro lado, Alagoas esta abrindo a lista dos cinco estados com menor
namero de crescimento, seguido por Roraima, Rondbnia, Amapa e Acre, sendo o

Unico nordestino dentre 4 da regido Norte do Brasil.
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De acordo com o SEBRAE (2016, p. 22), “o MEI € um fenémeno

nacional, estando presente em municipios de todos os portes, incluindo aqueles

distantes das capitais de seus estados”. A tabela a seguir faz uma descrigéo

ainda mais pormenorizada, identificando os 20 municipios brasileiros com maior

guantidade de MElIs e a participagao no total.

TABELA 1 - RANKING DOS 20 MUNICIPIOS COM MAIOR QUANTIDADE DE

MEIS EM 2015
Posicéo Municipio Quantidade de Participacéao
MEI no total

1 Séao Paulo-SP 421.237 7,9%
2 Rio de Janeiro-RJ 263.108 4,9%
3 Salvador-BA 113.721 2,1%
4 Belo Horizonte-MG 104.098 2,0%
5 Brasilia-DF 99.691 1,9%
6 Fortaleza-CE 80.447 1,5%
7 Curitiba-PR 59.898 1,1%
8 Goiania-GO 54.493 1,0%
9 Recife-PE 46.948 0,9%
10 Porto Alegre-RS 40.865 0,8%
11 Belém-PA 40.359 0,8%
12 Guarulhos-SP 39.564 0,7%
13 Campinas-SP 37.992 0,7%
14 Sédo Goncalo-RJ 35.556 0,7%
15 Duque de Caxias-RJ 34.672 0,7%
16 Campo Grande-MS 33.531 0,6%
17 Nova Iguacgu-RJ 31.593 0,6%
18 Maceio-AL 30.152 0,6%
19 Manaus-AM 29.691 0,6%
20 Contagem-MG 25.904 5,0%
TOTAL 1.623.530 30,5%

Fonte: Adaptado do SEBRAE (2016)

Segundo o SEBRAE (2015) os 20 municipios com a maior quantidade de

MEIs respondem por 2.015.421 das formalizacdes, o que equivale a 30,3% do

total de microempreendedores do pais. Os cinco municipios com maior

guantidade de formalizacdes sao: Sao Paulo, com participacéo no total de 7,9%,

com mais de 400 mil formalizados; Rio de Janeiro, com 4,9% do total; Salvador,

com 2,1%:; Belo Horizonte, com 2,0%; e Brasilia, com 1,9%.
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No que se refere as cidades do Nordeste, local em que esta pesquisa se
desenvolve, 0 Unico municipio entre os com maior niumero de formalizacfes é
Salvador-BA. Maceio-AL € o Unico municipio alagoano a aparecer na lista (em

18°), com 0,6% de participagao.
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3. METODOLOGIA

Esta secdo abordara os procedimentos metodoldgicos utilizados para o
desenvolvimento desta pesquisa. Os métodos utilizados para a coleta dos dados,
a selecdo da populacdo-alvo e informacgdes pertinentes a fim de chegar nos

objetivos propostos para esta investigacao cientifica.

3.1 Método Cientifico

No que diz respeito a pesquisa, Marconi e Lakatos (2003) afirmam que se
trata de um procedimento formal e critico que utiliza métodos cientificos de
maneira a atingir o objetivo de descobrir novas verdades e fatos sobre a
realidade. J& para Demo (1985, p. 23):

Pesquisa é a atividade cientifica pela qual descobrimos a realidade.
Partimos do pressuposto de que a realidade ndo se desvenda na
superficie. Ndo é o que aparenta a primeira vista. Ademais, nossos
esquemas explicativos nunca esgotam a realidade, por que esta é mais
exuberante que aqueles.

[...] a pesquisa € um processo interminavel, intrinsecamente processual.

E um fenémeno de aproximag¢fes sucessivas e nunca esgotadas, ndo
uma situacdo definitiva, diante da qual jA ndo haveria o que descobrir.

A importancia da pesquisa estd em sua contribuicdo para a sociedade,
independentemente de esfera que atinja mais diretamente. Neste sentido, o
desenvolvimento de uma metodologia que possa descrever melhor como os
resultados foram alcancados aparece como algo essencial numa investigacao
cientifica. Marconi e Lakatos (2003) afirmam que o método cientifico esta
presente em toda ciéncia, porém outras areas que nao sao ciéncia usam

métodos cientificos para seu desenvolvimento. As autoras indicam que:

[...] método é o conjunto das atividades sistematicas e racionais que,
com maior seguranca e economia, permite alcangar o maior objetivo —
conhecimentos vélidos e verdadeiros —, tracando o caminho a ser
seguido, detectando erros e auxiliado as decisdes do cientista.

BN

No que se refere a estrutura deste trabalho foi utilizado o método de
abordagem dedutivo, tendo em vista que foi feito um aprofundamento conceitual
no termo “empreendedorismo” partindo do global para o local. Sobre esse
método cientifico, Marconi e Lakatos (2003, p. 92) deixam claro que “0 método
dedutivo tem o propdsito de explicar o conteudo das premissas”.

Em se tratando do método de trabalho especifico, foi utilizado o método

histérico, que é caracteristico das Ciéncias Sociais, tendo em conta o
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levantamento histérico do empreendedorismo desde o0 seu surgimento até seus
dias atuais. Esse estudo historico foi importante para compreender as raizes e 0
desenvolvimento do empreendedorismo. Sobre esse método, Marconi e Lakatos
(2003, p. 107) asseguram que:

[..] o método histérico consiste em investigar acontecimentos,
processos e instituicdes do passado para verificar a sua influéncia na
sociedade de hoje, pois as instituicbes alcancaram sua forma atual
através de alteracdes de suas partes componentes, ao longo do tempo,
influenciada pelo contexto cultural particular de cada época.

Ainda sobre o método especifico, utilizou-se também, de forma conjunta,
0 comparativo e 0 estatistico, no que diz respeito a andlise de dados. Esse
método foi utilizado para comparar dados estatisticos colhidos no Portal do
Empreendedor, no site Alagoas em Dados e no site do IBGE. Assim, sobre o
método comparativo Marconi e Lakatos (2003, p. 107) explicam que ele “permite
analisar o dado concreto, deduzindo do mesmo o0s elementos constantes,

abstratos e gerais”. Ja sobre o método estatistico elas afirma que:

[...] significa reducdo de fendmenos socioldgicos, politicos, econémicos,
etc. a termos quantitativos e a manipulagcdo estatistica, que permite
comprovar as relagbes dos fenbmenos entre si, e obter generaliza¢des
sobre sua natureza, ocorréncia ou significado (Ibid., p. 108).

Em se tratando do objetivo da pesquisa, esta foi construida de forma

descritiva, que, conforme Gil (2002, p. 42) afirma:

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis.

Entre as pesquisas descritivas, salientam-se aquelas que tém por
objetivo estudar as caracteristicas de um grupo; sua distribuicdo por
idade, sexo, procedéncia, nivel de escolaridade, estado de saude fisico
e mental, etc.

Ainda tratando do objetivo dessa pesquisa, esta foi desenvolvida também
através do método de pesquisa exploratério onde Gil (2002, p. 41) coloca que ela
“tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema com vistas a
torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses”.

No que se refere ao método adotado para a andlise dos dados, foi
utilizado o método misto o qual Creswell (2010) afirmam que este método agrupa
0 método quantitativo e o qualitativo a fim de fornecer os smelhores resultados
com uma melhor andlise dos dados coletados.

E importante ressaltar que essa pesquisa de cunho descritiva tem

tamanha importancia para a sociedade e o meio académico/cientifico haja vista a



50

falta de outras investigacfes deste tema na regido pesquisada, onde torna as

caracteristicas dos empreendedores formalizados como MEIs conhecidas.

3.2 Procedimentos Técnicos

Com base nos procedimentos técnicos utilizados para o desenvolvimento
da pesquisa, foi realizado levantamento bibliografico de maneira a ter um
aprofundamento histérico e conceitual sobre o empreendedorismo. Sobre essa
técnica Gil (2002, p. 44) expbe que ela “é desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituindo principalmente de livros e artigos cientificos”.

Os conceitos ligados ao empreendedorismo foram pesquisados e
estudados através de livros com autores que séo referéncias na area, casos de
Fernando Dolabela (2012), José Carlos Dornelas (2008) e Marcio Pochman
(2015). Como vimos, ao tratar do empreendedorismo no Brasil foram levantadas
informagbes em pesquisas mundiais de empreendedorismo, como a Global
Entrepreneurship  Monitor (GEM), que faz avaliagbes anuais de
empreendedorismo por pais; assim como, pesquisas nacionais feitas pelo
Sebrae. Artigos, monografias e teses também foram utilizadas, como exemplo
cito um estudo feito em Santa Catarina onde os autores realizaram uma analise
do perfil do microempreendedor deste estado comparando com 0 cenario
nacional (BEHLING et. al., 2015).

O periodo escolhido para a pesquisa de dados gerais, 2010 a 2015, foi
devido a dificuldade em levantar dados secundario dentro do periodo que
abrangesse 0s anos mais atuais para correlacionar com outras variaveis
socioecondmicas como também para que pudesse ter uma analise mais
longitudinal e consistente ao longo do periodo. Outro ponto importante é quanto a
pesquisa especifica, os resultados, onde focamos apenas no ano de 2015 e nao
no periodo descrito no levantamento bibliografico tendo em vista a especificacdo

no tema.
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4. O PERFIL DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL NO SERTAO
ALAGOANO

Esta secdo descreverda a partir da metodologia de coleta de dados
apresentada anteriormente o perfil do microempreendedor individual no Sertéo
alagoano. De inicio, serd contextualizado e apresentado como € composta a
mesorregido do Sertdo de Alagoas. Logo em seguida, sdo apresentados todos os
detalhes a respeito dos MEIls da regido, expostos através de dados e andlises

gquantitativas.

4.1 Apresentacao da Mesorregidao do Sertdo De Alagoas

Optou-se neste trabalho por apresentar como, em termos de espacialidade
geografica, o territério alagoano esta dividido. A partir desta separacdo os 102
municipios alagoanos podem ser melhores analisados, pois as divisdes e
subdivisbes agrupam caracteristicas climaticas e socioecondmicas muito
importantes.

Assim, antes de continuar, é importante o alinhamento conceitual do que é

mesorregido. De acordo com o IBGE (1990, p. 8):

Entende-se por mesorregiao uma area individualizada em uma unidade da
Federacdo que apresenta formas de organizacdo do espac¢o geografico
definida pelas seguintes dimensfes: o processo social como determinante o
guadro natural como condicionante e a rede de comunicacéo e de lugares
como elemento da articulagdo espacial. Estas trés dimensdes possibilitam
gue o espaco delimitado como mesorregido tenha uma identidade regional.
Esta identidade é uma realidade construida ao longo do tempo pela
sociedade que ai se formou.

Em Alagoas podemos perceber, como mostra a figura 3, que existem 3
mesorregioes: Agreste, Leste e Sertdo. Desta feita, utilizaremos a mesorregido do
Sertdo alagoano como foco dessa pesquisa, até mesmo por produzimos este TCC

numa instituicdo de ensino ai localizada.
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A regido aqui apresentada (em rosa claro na Figura 2) é formada por 26
municipios: Delmiro Gouveia, Santana do Ipanema, Piranhas, Olho D’Agua das
Flores, Pdo de Acucar, Major Isidoro, Batalha, Sdo José da Tapera, Ouro Branco,
Mata Grande, Agua Branca, Inhapi, Maravilha, Olho D’Agua do Casado, Dois
Riachos, Belo Monte, Olivenca, Monteiropolis, Pariconha, Pogo das Trincheiras,
Senador Rui Palmeiras, Canapi, Carneiros, Palestina, Jaramataia e Jacaré dos
Homens.

A tabela 2, apresentada a sequir, indica dados estatisticos colhidos no portal
do IBGE (2018) referentes a populacéo, a partir do Censo de 2010, como também o
PIB per capita de 2015 dos municipios que compdem a mesorregido do Sertdo de

Alagoas.

TABELA 2 - POPULACAO E PIB PER CAPITA DOS MUNICIPIOS DA
MESORREGIAO SERTAO DE ALAGOAS

Populacéo estimada

Municipios PIB per capita (2015)

(2018)
Delmiro Gouveia 51763 R$ 9.330,46
Santana do Ipanema 47486 R$ 9.986,65
S&o0 José da Tapera 32111 R$ 6.082,63
Mata Grande 25226 R$ 6.540,70
Piranhas 24891 R$ 7.205,20
Pao de Acucar 24446 R$ 6.467,15
Olho D'Agua das Flores 21437 R$ 8.922,89
Agua Branca 20162 R$ 5.681,26
Major Isidoro 19891 R$ 7.824,05
Batalha 18455 R$ 7.953,53
Inhapi 18387 R$ 5.568,86
Canapi 17726 R$ 4.886,68
Poco das Trincheiras 14354 R$ 5.447,62
Senador Rui Palmeira 13818 R$ 5.521,81
Olivenca 11591 R$ 5.724,49
Ouro Branco 11456 R$ 5.770,66
Dois Riachos 11054 R$ 5.956,03
Pariconha 10527 R$ 5.941,05
Maravilha 9326 R$ 7.100,58
Olho D'Agua do Casado 9303 R$ 5.885,65
Carneiros 9000 R$ 5.628,28
Monteirépolis 7153 R$ 6.635,85

Continua
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Concluséao
Belo Monte 6696 R$ 10.440,92
Jaramataia 5597 R$ 7.702,90
Jacaré dos Homens 5288 R$ 8.298,00
Palestina 4985 R$ 6.152,33

Fonte: Préprio autor a partir de dados do IBGE (2018)

Observando a Tabela 2, no que se refere ao tamanho populacional estimado
para 2018, podemos notar que Delmiro Gouveia, Santana do Ipanema, Sdo José da
Tapera, Mata Grande e Piranhas sdo 0s cinco municipios com estimativas maiores
de crescimento populacional. Uma observacao importante € que Delmiro Gouveia,
gue esta no topo da lista, tem um pouco mais que o dobro da populacdo de
Piranhas que estd em quinto. A diferenca é de sete a 9 vezes mais quando
comparado aos municipios com menos habitantes: Monteiropolis, Belo Monte,
Jaramataia, Jacaré dos Homens e Palestina. Esse dado € essencial para
estabelecermos o percentual de microempreendedores em cada municipio.

Quando analisamos os dados do ponto de vista do PIB per capita, que é o
Produto Interno do Bruto de um municipio dividido pela quantidade de moradores,
notamos algumas discrepancias que chamam atencdo. Uma delas é que Belo
Monte, um municipio com uma populacdo estimada pequena (6696) quando
comparado com os demais da mesorregido, tem um PIB per capita acima dos 10 mil
reais, uma situagcdo que ndo vemos em nenhum outro municipio. Além deste
municipio, Santana do Ipanema e Delmiro Gouveia estdo com o PIB per capita na
casa dos 9 mil reais. Logo em seguida, na casa dos 8 mil reais vem Olho D’agua
das Flores e Jacaré dos Homens. Todavia, 0s cinco municipios com menores PIB
per capita sdo: Carneiros, Inhapi, Senador Rui Palmeira, Po¢co das Trincheiras e
Canapi.

Esse dado também € importante por indicar, ainda que ndo considere as
possibilidades de concentracdo de desigualdade de renda, as possibilidades de

investimento a partir do empreendedorismo.
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4.2 O MEI no Sertdo de Alagoas

Como visto neste trabalho, o inicio da formalizacdo do MEI aconteceu em
julho de 2009. A partir desse momento, acontece a busca por parte desses
pequenos empreendedores pela formalizacdo. Através dos dados estatisticos do
Portal do Microempreendedor Individual* que considera o periodo histérico de 2010
a 2015, buscou-se identificar o perfil do Microempreendedor Individual da
mesorregido do Sertdo alagoano.

No grafico 8 podemos observar o saldo anual, quantidade de
empreendedores formalizados versus a quantidade que encerraram as atividades,

dos MEls no Sertdo de Alagoas no periodo em analise.

GRAFICO 8 - SALDO DE MEIS NO SERTAO DE ALAGOAS DE 2010 A 2015.
1200

1000

800

600

40
0

dez/10 dez/11 dez/12 dez/13 dez/14 dez/15
M Sériel 439 863 1118 890 779 800

=]

=]

Fonte: Proprio autor a partir de dados do Portal do Empreendedor (2018)

De 2010 a 2015, o saldo na quantidade de Microempreendedores

individuais formalizados teve uma média de crescimento de 789 ao ano. O ano de

* http://mww.portaldoempreendedor.gov.br/
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2012 foi 0 ano de maior saldo registrado, 1118. Comparado a 2011, aquele teve um
crescimento de 29,55%. Ja o ano com menor crescimento foi o de 2010, no inicio da
aplicacao da lei do MEI, com apenas 439 formaliza¢fes, representando 8,98% do
total.

Ainda sobre o grafico 8, de 2010 a 2015, o numero de formalizagdes teve
um crescimento de 82,23%, quando comparado as estatisticas nacionais, 41,24%
de crescimento no mesmo periodo, observamos assim que o Sertdo de Alagoas
teve, praticamente, o dobro do crescimento da média nacional.

O Grafico 9, a seguir, apresenta informacfes estatisticas importantes a
respeito do total de empreendedores formalizados como MEIs nos municipios do

Sertdo de Alagoas no periodo de 2010 a 2015.

GRAFICO 9 - CRESCIMENTO ACUMULADO DOS MICROEMPREENDEDORES
INDIVIDUAIS ENTRE DEZEMBRO DE 2010 A DEZEMBRO DE 2015
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Fonte: Préprio autor a partir de dados do Portal do Empreendedor (2018)

Pode-se perceber um crescimento linear bastante significativo entre todos
0S anos, sobretudo, 2010 e 2011, que se destacam por serem 0S primeiros anos de
aplicagcdo da formalizagdo do MEI, com uma variagdo positiva de 196,58%, o que
representou 863 formalizados. Posteriormente, de 2011 a 2012 observamos um
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crescimento positivo menor, porém nao deixando de ser um nUmero expressivo:
85,87%. Os demais anos também seguem com uma variagcado positiva, mas cada
vez menor: 36,78%, 23,53% e 19,56%, respectivamente.

Quando comparado ao cenério nacional, grafico 4, podemos perceber uma
tendéncia de decrescimento geral ao longo dos anos. Essa tendéncia pode ser
causada pelo fato de que no inicio ha muitos empreendedores ja atuando na
informalidade e com o passar do tempo apenas empreendedores que estao
iniciando se formalizam.

A seguir, a tabela 3 apresenta um cruzamento estatistico feito tomando
como base a quantidade de MEIs no ano de 2015 e a estimativa do IBGE para a
populacdo em 2018, a fim de extrair o percentual da populacdo MEIs nos municipios

do Sertdo de Alagoas, tendo em vista a maior proximidade temporal entre os dados.

TABELA 3 - PORCENTAGEM DE MEIS EM RELACAO A POPULACAO DOS
MUNICIPIOS EM 2015.

Municipios ('\?AUEEI‘QI('S&%‘)E % populacional de MEIs
Olho D'Agua das Flores 434 2,02%
Delmiro Gouveia 1047 2,02%
Piranhas 442 1,78%
Santana do Ipanema 723 1,52%
Ouro Branco 144 1,26%
Pao de Acucar 277 1,13%
Palestina 53 1,06%
Batalha 195 1,06%
Maravilha 96 1,03%
Major Isidoro 201 1,01%
Olho D'Agua do Casado 93 1,00%
Monteirépolis 68 0,95%
Dois Riachos 103 0,93%
Jacarad dos Homens 49 0,93%
Belo Monte 52 0,78%
Pariconha 74 0,70%
Olivenca 72 0,62%
Sao José da Tapera 195 0,61%
Agua Branca 106 0,53%
Mata Grande 128 0,51%
Carneiros 45 0,50%
Poco das Trincheiras 71 0,49%

Continua
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Concluséao
Inhapi 86 0,47%
Jaramataia 26 0,46%
Senador Rui Palmeira 64 0,46%
Canapi 45 0,25%

Fonte: Propria autor a partir de dados do Portal do Empreendedor (2018)

Desta feita, pode-se perceber que apenas 2 municipios estdo na casa dos
2%, Olho D’agua das Flores e Delmiro Gouveia, onde podemos concluir que séo os
municipios mais empreendedores do Sertdo de Alagoas. Logo em seguida 0s
municipios de Piranhas (1,78%), Santana do Ipanema (1,5%) e Ouro Branco
(1,26%) fecham a lista dos 5 primeiros. Ja entre 0S municipios com as piores
porcentagens de empreendedorismo estdo Poco das Trincheiras (0,49%); Inhapi
(0,46%); Jaramataia (0,46%); Senador Rui Palmeira (0,46%); e Canapi (0,25%).

Ainda nesta perspectiva o grafico 10 ajudara ao apresentar a variagdo no

crescimento do numero de MEIs por municipio ao logo dos anos de 2010 a 2015.

GRAFICO 10 - VARIACAO DO SALDO DE MICROEMPREENDEDORES
INDIVIDUAIS ENTRE DEZEMBRO DE 2010 E DEZEMBRO DE 2015 - PARTE 1.
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Fonte: Préprio autor a partir de dados do Portal do Empreendedor (2018)
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GRAFICO 11 - VARIACAO DO SALDO DE MICROEMPREENDEDORES
INDIVIDUAIS ENTRE DEZEMBRO DE 2010 E DEZEMBRO DE 2015 - PARTE 2.
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Fonte: Préprio autor a partir de dados do Portal do Empreendedor (2018)

Analisando a variagcdo nos seis anos indicados, pode-se verificar algumas
oscilagbes de alguns municipios que diferem do comum quando comparado as
mudancas nos demais.

Delmiro Gouveia, municipio com maior quantidade de formalizacbes, tem
seu pico em 2012, com 266 formalizados. Um numero bem elevado quando
comparado aos anos de 2010 com 89 e 2011 com 99. Santana do Ipanema,
segundo municipio em quantidade de MEls, teve também seu pico de formalizacdes
em 2012, com 187 empreendedores formalizados. O namero é significativo, mas
nao tanto quanto Delmiro Gouveia, pois ja vinha num crescimento bom nos dois
anos anteriores, com 64 MEIs em 2010 e 143 em 2011. Piranhas, diferentemente de
Delmiro Gouveia e Santana do Ipanema, teve seu pico de formalizagbes em 2011
com 181 empreendedores formalizados como MEIs, sobretudo quando comparado
ao ano anterior, que teve apenas 16 formalizacdes, € um excelente crescimento.

Os municipios com piores desempenhos em formalizagdes em nenhum dos
anos passou da casa dos 100 MEls. Palestina, antepenultimo municipio, teve no

ano de 2014 seu maior numero de formalizacdes 22, ja 2010 e 2011 teve apenas 1.
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Jacaré dos Homens, penultimo municipio, teve um crescimento quase linear até
2013, ano de maiores numeros de formalizagcbes, com 12 empreendedores
formalizados, em 2010, 2011 e 2012 foram 5, 8 e 12 formalizacdes,
respectivamente. Jaramataia, Ultimo municipio, teve 7 empreendedores
formalizados em 2014 sendo, assim, o ano de maior numero de formaliza¢cdes. Em
2010 apresentou apenas 1 formalizacéo, ja em 2013 foram 2.

Um fato que chama a atencao, tendo em vista que nenhuma outra cidade
teve 0 mesmo cenario, € que o municipio de Belo Monte registrou numeros
negativos de em 2014, com o saldo de 20 MEIs a menos que o registrado no ano
anterior, voltando a nimeros positivos no ano seguinte, 7. O municipio teve em 2011
0 ano com maior numero de formalizacdes, 60.

Para descrever ainda melhor essa variacdo, a tabela 4 apresenta a
distribuicdo de Microempreendedores Individuais e seu crescimento acumulado de

dezembro de 2010 a dezembro de 2015 por municipio.

TABELA 4 - CRESCIMENTO ACUMULADO DE MICROEMPREENDEDORES
ENTRE DEZEMBRO DE 2010 A DEZEMBRO DE 2015.

Municipios dez/ dez/ dez/ dez/ dez/ dez/ Participa Crescimento
10 11 12 13 14 15 ¢cédo em acumulado

dez/15 de dez/11-
dez/15

Delmiro 89 188 454 657 889 1047 21,42% 1076%
Gouveia
Santana 64 207 394 515 598 723 14,79% 1030%
do Ipanema
Piranhas 16 197 285 342 384 442 9,04% 2663%
Olho D'Agua 74 141 249 311 373 434 8,88% 486%
das Flores
Péao de 22 54 105 164 229 277 5,67% 1159%
Acucar
Major 30 61 110 140 162 201 4,11% 570%
Isidoro
Batalha 29 62 103 144 168 195 3,99% 572%
Sao José 17 47 78 124 146 195 3,99% 1047%
da Tapera
Ouro Branco 17 39 76 98 111 144 2,95% 747%
Mata Grande 2 20 40 67 106 128 2,62% 6300%
Agua Branca 1 14 35 76 98 106 2,17% 10500%

Continua
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Concluséo
Inhapi 10 27 46 66 72 86 1,76% 760%
Maravilha 15 27 52 66 78 96 1,96% 540%
Olho D'Agua 1 21 46 59 87 93 1,90% 9200%
do Casado
Dois Riachos 1 10 30 52 80 103 2,11% 10200%
Belo Monte 2 62 64 65 45 52 1,06% 2500%
Olivenca 8 21 41 56 61 72 1,47% 800%
Monteirépolis 16 27 45 48 59 68 1,39% 325%
Pariconha 1 7 30 43 60 74 1,51% 7300%
Poco das 5 14 31 42 53 71 1,45% 1320%
Trincheiras
Senador Rui 10 20 29 42 52 64 1,31% 540%
Palmeira
Canapi 1 11 24 33 38 45 0,92% 4400%
Carneiros 1 3 12 36 39 45 0,92% 4400%
Palestina 1 2 6 15 37 53 1,08% 5200%
Jacaré dos 5 13 23 35 43 49 1,00% 880%
Homens
Jaramataia 1 7 12 14 21 26 0,53% 2500%
Total 439 1302 2420 3310 4089 4889 100,00% 1014%

Fonte: Proprio autor a partir de dados do Portal do Empreendedor (2018)

A partir desses dados, pode-se observar que 0s cinco municipios com
maiores numeros de empreendedores séo: Delmiro Gouveia, com 1.158; Santana
do Ipanema, com 827; Piranhas e Olho D’Agua das Flores, com 467; e Pao de
Agucar, com 307. Assim, esses cinco correspondem a mais da metade dos MEIs do
Sertdo, representando 58,44%.

Os cinco municipios que apresentaram maior crescimento de 2010 a 2016
séo: Palestina, com 2650%; Carneiros, com 2100%; Pariconha, com 1029%; Dois
Riachos, com 1010%; e Agua Branca, com 814%. Neste cenario um municipio teve
nameros negativos, Belo Monte, que caiu 11%. Ja as cidades com menores
percentuais de crescimento séo: Piranhas, com 137%; Monteiropolis, com 178%;
Olho D’agua das Flores, com 231%; e Batalha, com 232%.

Vale ressaltar que, apesar dos apontamentos acerca das cidades com
menores numeros de crescimento, elas ndo ressaltam numeros ruins, mas sim
satisfatérios numeros acima da casa dos 100% durante todo o periodo analisado. A
Unica cidade fora desse patamar, como falamos anteriormente e observamos nos

ultimos gréficos, € Belo Monte que teve nimero de crescimento negativo em 2014.
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A seguir traremos os dados referentes a participagcdo do numero de
Microempreendedores Individuais na populacdo ocupada. Porém, antes de
continuar, € importante alinhar o conceito de Populacdo Economicamente Ativa
(PEA). De acordo com o IBGE (2018), a PEA “é composta pelas pessoas de 10 a 65
anos de idade que foram classificadas como ocupadas ou desocupadas na semana
de referéncia da pesquisa”.

Assim, representa-se na tabela 5 os dados da participacdo do MEI na parte
da populacédo ocupada nos municipios da mesorregido do Sertdo de Alagoas para
ter uma ideia da representatividade que foi possibilitada por esse tipo de

formalizacao.

TABELA 5 - PARTICIPACAO DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL POR
CIDADE NA POPULACAO OCUPADA EM 2015.

Numero Percentual Participacdo do MEI na
Municipios de MElIs da populacdo ocupada 2015

em populacéo

dezembro ocupada

2015
Delmiro Gouveia 1158 10% 22,36%
Santana do Ipanema 827 10,7% 16,11%
Piranhas 467 5,9% 31,94%
Olho D'Agua das Flores 467 9,5% 22,70%
Pao de Acucar 307 5,8% 21,19%
Major Isidoro 215 5,8% 18,50%
Batalha 206 8,8% 12,65%
Sao José da Tapera 244 6,8% 11,13%
Ouro Branco 169 4,4% 33,01%
Mata Grande 172 3,3% 20,62%
Agua Branca 128 6,2% 10,04%
Inhapi 136 3,6% 19,48%
Maravilha 109 4,7% 23,80%
Olho D'Agua do Casado 101 5,9% 18,30%
Dois Riachos 111 5,4% 18,32%
Belo Monte 55 4.6% 17,57%
Olivenca 82 5,5% 12,79%
Monteirépolis 75 6,8% 15,31%
Pariconha 79 5,1% 14,52%
Poco das Trincheiras 75 5,2% 9,87%

Continua
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Concluséo
Senador Rui Palmeira 69 4,9% 10,12%
Canapi 67 3, 7% 9,60%
Carneiros 66 2,1% 13,36%
Palestina 55 6,3% 17,41%
Jacaré dos Homens 50 5,4% 17,18%
Jaramataia 30 7,9% 6,67%

Fonte: Proprio autor a partir de dados do Portal do Empreendedor (2018).

Fazendo uma andlise dos dados gerados, podemos evidenciar que 0s cinco
municipios com maior participacdo de Microempreendedores Individuais na
populagdo ocupada s&o: Ouro Branco, com 33,10%; Piranhas, com 31,94%; Olho
D’Agua das Flores, com 22,70%; Delmiro Gouveia, com 22,36%; e Pdo de Acucar,
com 21,19%. Todavia, 0s cinco municipios com menor participacdo sédo: Senador
Rui Palmeira, com 10,12%; Agua Branca, com 10,04%; Poco das Trincheiras, com
9,87%; Canapi com 9,60% e Jaramataia com 6,67%.

Diante das variaveis expostas anteriormente podemos perceber que 0s
municipios de Santana do Ipanema, Delmiro Gouveia e Olho D’Agua das Flores
aparecem sempre entre 0s primeiros, exceto na vaiavel de crescimento acumulado
ao longo dos anos. J& 0s municipios que estdo sempre com 0s piores nimeros sao
Senador Rui Palmeira, Pogo das Trincheiras e Canapi.

Um fato importante constatado € que os municipios de maior populacédo e
PIB per capita tém as maiores quantidades de MEIs, caso de Delmiro Gouveia,
Santana do Ipanema e Olho D’Aguas das Flores. Ja alguns outros municipios sem
tamanha grandeza populacional e de PIB per capita mais baixo estdo com as
maiores taxas de crescimento percentual ao longo dos anos, € o caso de Palestina,

Carneiros e Pariconha.

4.3 Distribuicao dos MEIs do Sertdo por Grandes Setores

Neste topico abordaremos como os Microempreendedores Individuais estao
distribuidos dentro dos setores da economia. Antes de prosseguir, com a
apresentacdo do levantamento referente aos dados dos MEIs do Sertdo, €

importante apresentar a definicdo de cada setor.
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Conforme indicado por Santos (2008), o setor primario € caracterizado pelas
atividades que arrebatam produtos da natureza para serem comercializados pelas
empresas do setor terciario e para a producdo industrial no setor secundario.
Algumas atividades principais deste setor sdo: a agricultura, a pesca, a mineracéo e
a silvicultura.

O setor secundéario € caracterizado pela producao industrial, que transforma
a producdo do setor secundario em novos produtos a serem comercializados pelo
setor terciario. As industrias e a construcao civil fazem parte desse setor.

O setor terciario, ndo menos importante, como veremos nas estatisticas a
sequir, caracteriza-se pela comercializacdo dos produtos dos dois setores anteriores
como também pela prestacéo de servicos.

O comércio é essencialmente troca, troca econdmica, compra e venda de
bens, servicos e/ou valores por outros bens, servigos e/ou valores, intermediada
hoje em dia, em sua quase totalidade, pela moeda ou documento que a represente.

No grafico 12 a seguir, exploramos 0s setores com maiores percentuais de

Microempreendedores Individuais no Sertdo Alagoano.

GRAFICO 12 - MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS DIVIDIDOS POR
GRANDES SETORES EM 2015.
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Fonte: Proprio autor a partir de dados do Portal do Empreendedor (2018)
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O setor que tem mais MEIs no Sertdo alagoano € o de servigos, com
52,87%; seguido por comércio, com 25,41%; industria, com 19,26%; e construcéo
civil, com 2,46%.

Chama atencao que o setor de maior destaque dos microempreendedores
individuais é o de servigos, maior que os de comércio e industrial juntos, os quais
representam o segundo e terceiro maiores setores, respectivamente. Outro caso
gue chama atencdo € o de agricultura, por ndo ter nenhuma formalizacdo. Deixo
aqui trés hipoteses para pesquisas futuras no que se refere a ndo formalizacdo de
empreendedores do setor agricola, que pode ter como causa a falta de informacéo
como também a queda na producédo agricola, tendo em vista o éxodo rural que pode
ser causado pelos longos tempos de estiagem e a falta de incentivos por parte do
governo através de politicas publicas para fomentar tal setor.

Na tabela 6 temos listadas as vinte atividades mais abrangentes entre os

microempreendedores individuais do Sertdo alagoano em 2015.

TABELA 6 - AS VINTE ATIVIDADES MAIS ABRANGENTES ENTRE OS
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS EM 2015.

CNAE Descricao Setor N° de Participacéo
MElIs no Total
4781400  Comércio varejista de artigos do Comércio 625 11,87%

vestuario e acessorios

4712100 Comércio varejista de mercadorias  Comércio 513 9,74%
em geral, com predominéncia de
produtos alimenticios -
minimercados, mercearias e

armazéns

5611203 Lanchonete, casas de ch4, de Servicos 233 4,42%

sucos e similares

9602501  Cabeleireiro Servigos 221 4,20%

Continua
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Continuacdo

4723700

4772500

4755502

5611201

4729699

4744099

4541205

4923001

4724500

5611202

4929901

Comércio varejista de bebidas

Comércio varejista de cosméticos,
produtos de perfumaria e de

higiene pessoal

Comércio varejista de artigos de

armarinho
Restaurantes e similares

Comeércio varejista de produtos
alimenticios em geral ou
especializado em produtos
alimenticios ndo especificados

anteriormente

Comércio varejista de materiais de

construcdo em geral

Comeércio e varejo de pegas e
acessorios para motocicletas e

motonetas
Servico de taxi

Comércio varejista de

hortifrutigranjeiros

Bares e outros estabelecimentos

especializados em servir bebidas

Transporte rodoviario coletivo de
passageiros, sob regime de

fretamento, municipal

Comeércio

Comércio

Comeércio

Servicos

Comércio

Comeércio

Comeércio

Servicos

Comeércio

Servicos

Servicos

207

167

110

110

110

103

103

101

100

93

79

3,93%

3,17%

2,09%

2,09%

2,09%

1,96%

1,96%

1,92%

1,90%

1,77%

1,50%

Continua
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Concluséo
4789099 Comércio varejista de outros Comeércio 72 1,37%
produtos ndo especificados
anteriormente
5612100  Servicos ambulantes de Servicos 67 1,27%
alimentacéao
4924800 Transporte escolar Servicos 64 1,22%
5620104  Fornecimento de alimentos Servigos 58 1,10%
preparados preponderantemente
para consumo domiciliar
4399103 Obras de alvenaria Construca 58 1,10%

o civil

Fonte: Proprio autor a partir de dados do Portal do Empreendedor (2018)

Como se pode ver, dentre as principais atividades desempenhadas pelos
MEIs no Sertdo, dez sao atividades de comércio, nove sdo de servico e uma € de
construcédo civil. Assim, as cinco atividades mais frequentes sdo: comeércio varejista
de artigos do vestuario e acessoérios, com 625 MEIs (11,87%); comércio varejista de
mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios -—
minimercados, mercearias e armazéns —, com 1026 MEIs (9,74%); lanchonete,
casas de cha, de suco e similares, com 466 MEIs (4,42%); cabeleireiro, com 448
MEIls (4,20%); e comércio varejista de bebidas, com 414 MElIs (3,93%).

4.4 O Perfil dos MEIs do Sertdo de Alagoas

Neste topico serd dada énfase as principais caracteristicas dos
Microempreendedores Individual que estavam formalizados no Sertdo de Alagoas

em 2015, considerando como elementos: género, setor de atuagéo e faixa etaria.
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4.4.1 Género

Para iniciar, trazemos as informacdes relativas ao género registrado dos
microempreendedores na mesorregido. O gréfico 13 apresentam essas

informacoes.

GRAFICO 13 - DISTRIBUICAO DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL POR
GENERO EM 2015.

m Mulheres = Homens

Fonte: Proprio autor a partir de dados do Portal do Empreendedor (2018)

Observando o gréafico 13 podemos notar que do total de
microempreendedores individuais do Sertdo de Alagoas 45,57% s&o do sexo
feminino e 54,74% sao do sexo masculino, uma diferenga percentual de quase 10%.

No que tange as dificuldades enfrentadas pelas mulheres para empreender,
Machado, Gazola e Anez (2013, p. 181-182) afirmam que:

[...] falta de apoio de familiares, de experiéncia, de tempo, de treinamento e
de experiéncia em gestdo empresarial, bem como pouco acesso a redes de
informacéo. Outros empecilhos sdo comuns na vida das mulheres que
pretendem tornar-se empreendedoras: a falta de capital de giro e de ativos
préprios e o reduzido acesso a financiamentos. Dificuldades associadas a
cultura também foram identificadas, principalmente nas culturas em que
predomina a visdo da mulher como ddcil, fragil e desprovida de capacidade
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de atuar em uma sociedade comercial. Outro fator que impede a criacao do
préprio negdcio é encontrar equilibrio entre o trabalho e a familia.

Em termos de grandes setores, podemos observar a distribuicdo por sexo

no grafico 14, onde verificamos certo equilibrio.

GRAFICO 14 - DISTRIBUICAO DOS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS
POR GENERO DENTRO DOS SETORES EM 2015.
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Fonte: Préprio autor a partir de dados do Portal do Empreendedor (2018)

A participacdo das mulheres e dos homens nos setores tém uma variacao
pequena entre eles. Do total dos microempreendedores do sexo feminino, 86,42%
estdo no setor de comércio; 7,54% na industria; 3,88% no servico; e 2,17% na
construcao civil. Ja para os microempreendedores do sexo masculino a distribuicdo
€ um pouco diferente: 82,80% deles estdo no setor de comércio; 9,12% na industria;
6,45% no servico e 1,63% na construcao civil.

O publico do sexo feminino tem um percentual um pouco maior em relacao
aos homens nos setores de comércio, diferenga de 3,62%; e construgdo civil, com
uma diferenca de 0,54%. Ja o publico do sexo masculino tem um leve percentual a
mais nos setores da induastria, 1,58%; e de servico, 2,57%.

A diferenciacdo por género por atividade produtiva apresenta variagdes
maiores. As tabelas 7 e 8 apresentam as informacgfes para 0s sexos feminino e



masculino, respectivamente,

participacdo do publico.
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identificando ainda as 20 atividades com maior

TABELA 7 - AS VINTE ATIVIDADES MAIS ABRANGENTES ENTRE OS
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS DO SEXO FEMININO EM 2015

CNAE Descrigao Setor N° de MEls % de Total
Mulheres MEls de
mulheres MEls
4781400  Comércio varejista de Comércio 474 75,84% 625
artigos do vestuario e
acessorios
4712100 Comércio varejista de Comércio 228 44 .44% 513
mercadorias em geral, com
predominancia de produtos
alimenticios -
minimercados, mercearias
e armazéns
9602501  Cabeleireiro Comércio 165 74,66% 221
5611203 Lanchonete, casas de ch4, Comércio 139 59,66% 233
de sucos e similares
4772500  Comércio varejista de Comércio 112 67,07% 167
cosmeéticos, produtos de
perfumaria e de higiene
pessoal
4723700  Comércio varejista de Comércio 84 40,58% 207
bebidas
4755502 Comércio varejista de Comércio 65 59,09% 110
artigos de armarinho
5611201 Restaurantes e similares Comércio 63 57.27% 110
4729699  Comércio varejista de Comércio 52 47,27% 110
produtos alimenticios em
geral ou especializado em
produtos alimenticios nao
especificados anteriormente
5620104 Fornecimento de alimentos Comércio 45 77,59% 58
preparados
preponderantemente para
consumo domiciliar
4724500 Comércio varejista de Comércio 40 40,00% 100
hortifrutigranjeiros
4744099  Comércio varejista de Comércio 38 36,89% 103

materiais de construcdo em
geral

Continuacao
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4789099 Comércio varejista de Comércio 36 50,00% 72
outros produtos néo
especificados anteriormente

1412602  Confeccédo, sob medida, de Comércio 36 92,31% 39
pecas do vestuario, exceto
roupas intimas

5611202 Bares e outros Comércio 30 32,26% 93
estabelecimentos
especializados em servir

bebidas

4754702 Comércio varejista de Comércio 30 56,60% 53
artigos de colchoaria

4541205  Comércio e varejo de pecas Comércio 27 26,21% 103

e acessorios para
motocicletas e motonetas

5612100  Servicos ambulantes de Comércio 26 38,81% 67
alimentacéao

4755503 Comeércio varejista de Comércio 25 60,98% 41
artigos de cama, mesa e
banho

1412601  Confeccéo de pecas do Comércio 25 96,15% 26
vestuario,
exceto roupas intimas e as
confec¢bes sob medidas

Fonte: Préprio autor a partir de dados do Portal do Empreendedor (2018)

As 20 atividades mais relevantes concentram 72,5% do total das
microempreendedoras, representando 33,04% do total geral de
microempreendedores.

E importante notar que todas as 20 atividades mais relevante sdo do setor
de comércio, onde as 5 mais abrangentes s&o: comércio varejista de artigos do
vestuario e acessorios (474); comércio varejista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios — minimercados, mercearias e armazéns
(228); cabeleireiras (165); lanchonetes, casa de cha de sucos e similares (165); e
comércio varejista de cosmeéticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal
(139). Constata-se que o0 primeiro segmento, varejo de roupas, tem uma
abrangéncia elevada, pouco mais que o dobro, quando comparado com o segmento
de minimercados. JA comparados 0os géneros, 0 segmento de vestuario tem mais
gue o dobro de abrangéncia em prol do género feminino, 474 empreendedoras

contra 151 empreendedores.
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TABELA 8 - AS VINTE ATIVIDADES MAIS ABRANGENTES ENTRE OS
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS DO SEXO MASCULINO EM 2015

CNAE Descricao Setor N° de MEls % de Total
homens MEls de
homens MEls
4712100 Comeércio varejista de Comércio 285 55,56% 513
mercadorias em geral, com
predominancia de produtos
alimenticios - minimercados,
mercearias e armazéns
4781400 Comércio varejista de artigos Comércio 151 24,16% 625
do vestuario e acessarios
4723700 Comércio varejista de Comércio 123 59,42% 207
bebidas
4923001 Servico de taxi Servico 99 98,02% 101
5611203 Lanchonete, casas de cha, Comércio 94 40,34% 233
de sucos e similares
4929901 Transporte rodoviario Servico 76 96,20% 79
coletivo de passageiros, sob
regime de fretamento,
municipal
4541205 Comércio e varejo de pegcas  Comércio 74 71,84% 103
e acessorios para
motocicletas e motonetas
4744099 Comércio varejista de Comeércio 66 64,08% 103
materiais de construcdo em
geral
5611202 Bares e outros Comércio 63 67,74% 93
estabelecimentos
especializados em servir
bebidas
9602501 Cabeleireiro servico 62 28,05% 221
4724500 Comeércio varejista de Comeércio 60 60,00% 100
hortifrutigranjeiros
4729699 Comércio varejista de Comércio 58 52,73% 110

produtos alimenticios em
geral ou especializado em
produtos alimenticios nao
especificados anteriormente

Continua
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4924800 Transporte escolar Comércio 57 89,06% 64
4399103 Obras de alvenaria Comércio 57 98,28% 58
4772500 Comércio varejista de Comércio 50 29,94% 167
cosmeéticos, produtos de
perfumaria e de higiene
pessoal
4755502 Comeércio varejista de artigos Comeércio 47 42,73% 110
de armarinho
5611201 Restaurantes e similares Comércio 47 42.73% 110
4321500 Instalacdo e manutencdo Comércio 44 97,78% 45
elétrica
5612100 Servigcos ambulantes de Comércio 41 61,19% 67
alimentacgédo
4722901 Comércio varejista de carnes Comércio 41 78,85% 52
- agougues

Fonte: Préprio autor a partir de dados do Portal do Empreendedor (2018)

JA4 a partir da tabela 8 pode-se observar as 20 atividades com maior
participacdo do publico masculino, que concentram 55,32% do total de
microempreendedores homens e 30,28% do total geral de microempreendedores.

Observa-se também que as 5 atividades mais abrangentes sdo: comeércio
varejista de mercadorias em geral com predominancia de produtos alimenticios —
minimercados, mercearias e armazéns (285); comércio varejista de artigos de
vestuario e acessorios (151); comércio varejista de bebidas (123); servico de taxi

(99); e lanchonete, casas de chéa de sucos e similares (94).

4.4.2 Faixa etéria

O Gréfico 15 traz dados a respeito da faixa etaria dos microempreendedores

da mesorregido do Sertao alagoano.
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GRAFICO 15 - FAIXA ETARIA DOS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS
EM 2015
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Fonte: Préprio autor a partir de dados do Portal do Empreendedor (2018)

Evidencia-se com os dados que a faixa etaria de 31 a 40 anos é a mais
abrangente entre os MEIs, com um percentual de 33,07%. Logo em seguida temos
a de 21 a 20 anos, com 27,21%; 41 a 50 anos, com 22,35%; 51 a 60 anos, com
11,05%; 61 a 70 anos, com 3,31%; 18 a 20 anos e acima de 70 anos com 2,13% e
0,89%, respectivamente.

Os graficos 16 e 17 demonstram o cenario das faixas etarias por municipios,

divididos em dois blocos por ordem de MEls.
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GRAFICO 16 - FAIXA ETARIA DOS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS
POR MUNICIPIO EM 2015 — PARTE 1.

I |‘ |‘|‘I

'Q

°
«8‘“\

45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%

20,00%

15,00%

5,00%
&

0,00%

. t>° (;} ’er, <§ ‘\,.5;\ & w&
& & , 2 o q,(’ \)"b%
e 0\‘.-‘ *é\& ?g,

H1820 ®21-30 ®31-40 w4150 ®m51-60 ®W61-70 Macimade 70

Fonte: Préprio autor a partir de dados do Portal do Empreendedor (2018)

GRAFICO 17 - FAIXA ETARIA DOS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS
POR MUNICIPIO EM 2015 — PARTE 2.
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Separando a analise das faixas etarias, a de 18 a 20 anos € uma das mais
baixas, em que os trés municipios com maior quantidade sdo: Olivenca, com 5,41%;
Carneiros, com 4,94%; e Monteiropolis, com 4,05%. Na faixa etaria de 21 a 30 anos
Sado José da Tapera vem com o maior percentual, 38,75%; seguido por
Monteirdpolis, com 33,78%; e Senador Rui Palmeira, com 33,75%.

No que se refere a faixa de 31 a 40 anos, Poco das Trincheiras vem em
destaque com 56,82%; logo apos vem Jacaré dos Homens com 44,44% e Senador
Rui Palmeira com 43,75%. Podemos confirmar que é nessa ultima faixa etaria que
estdo os maiores numeros de MEIs como vimos também no grafico 17.

Posteriormente, a faixa etaria de 41 a 50 anos tem 3 municipios que estéo
bem préximos nos ndmeros: Monteirépolis, Olho D’Agua do Casado e Palestina,
com 28,38%, 27,78% e 27,27%, respectivamente. Na faixa de 51 a 60 anos
observamos que Jaramataia com 22,86% ganha destaque quando comparado a
Delmiro Gouveia e Pariconha, com 15,54% e 13,58%, nessa ordem. Na pendltima
faixa de idade observamos Jacaré dos Homens com 11,11%, Belo Monte com 10%
e Poco das Trincheiras com 6,82%.

Ja na ultima faixa, acima de 70 anos, observamos um baixissimo nimero de
microempreendedores individuais. Quase a metade dos municipios, 10 para ser
especifico, ndo tem nenhum MEI nessa faixa de idade, enquanto 8 registravam

porcentagem acima de 1%, mas nenhum chega a ultrapassar a casa dos 3%.
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5. CONCLUSAO

O presente estudo permitiu compreender algumas caracteristicas dos
empreendedores formalizados como Microempreendedores Individuais (MEIS) na
mesorregido do Sertdo de Alagoas, a partir de dados que consideraram o de 2015,
assim como analisar através de dados estatisticos secundarios a sua abrangéncia
dentro do cenario populacional da localidade.

Sendo assim, o objetivo geral proposto no inicio desta pesquisa foi
alcancado, vide que os dados levantados no Portal do Empreendedor trouxeram
informacdes importantes que levardo ao conhecimento do cenario dos MEIs nos
municipios que formam o Sertdo alagoano.

No que se refere aos objetivos especificos, foram cumpridos a partir,
primeiramente, do levantamento dos principais conceitos e da histéria do
empreendedorismo no cenario global. Todavia, dificuldades no acesso a fontes
primarias, tanto por alguns estarem em outros idiomas como também o ndo acesso
ao material por completo, levou a uma limitagdo na pesquisa.

Sobre o cenario brasileiro, o qual pede o segundo objetivo especifico, o
acesso a diversas pesquisas e documentos ajudaram no desenvolvimento e no
alcance do objetivo proposto, onde o levantamento da legislacdo de apoio ao MEIs
pode ser feito em detalhes.

O ultimo objetivo foi atendido a partir do levantamento das caracteristicas
dos MEIs na mesorregiao, partindo da descricdo de dados disponibilizados no Portal
do Empreendedor e alguns do IBGE, conseguindo, assim, analisar suas
caracteristicas como género, faixa etaria, setores e segmentos de atuacdo e
contribuicdo na populagdo ocupada.

Haja vista a importancia do empreendedorismo para a sociedade na
geracdo de renda/emprego e sustentabilidade das familias, esta pesquisa buscou
identificar tracar o perfil socioecondmico dos empreendedores do Sertdo de Alagoas
formalizados na pessoa juridica do Microempreendedor Individual no de 2015.

Sobretudo, observou-se diversas caracteristicas dos MEIs em tabelas e
gréficos gerados com a tabulagdo dos dados colhidos, levando assim a atingir
parcialmente a hipétese de que os MEIs empreendem por necessidade e estdo com

pequenos negocios no comercio e servigcos. A grande quantidade esta no segmento
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de comércio de produtos eletrdnicos, revenda de roupas e calcados. No segmento
de servicos estdo em maior quantidade em saldo de beleza e producéo de doces e
salgados. Quanto a escolaridade, a concentracdo maior dos pequenos
empreendedores tem o nivel fundamental incompleto, com faixa etaria entre os 20 e
45 anos e com sexo masculino.

Os dados mostram que o setor de maior abrangéncia dos
microempreendedores individuais € o de comércio, com o0 segmento varejista de
mercadinhos, roupas e acessorios; vindo logo em seguida o de servigos, com
cabeleireiro e lanchonetes estando a frente de lojas varejistas de aparelhos
eletrbnicos e a producdo de doces e salgados. Ja quanto a faixa etaria, os MEls
estdo, em sua maioria, com idade entre 21 e 40 anos, confirmando em partes
também a hipétese pensada no projeto de pesquisa, que seria até 45 anos. No
desmiucar dos doados no capitulo final, observamos que o género masculino teve
uma pequena diferenca para o género feminino mostrando assim que as mulheres
estdo empreendendo e se empoderando cada vez mais.

Algumas dificuldades levaram a limitacbes da pesquisa tanto por questdes
de tempo deste estudante quanto por escassez e dificuldade na disponibilidade de
dados secundarios, deixando, assim, algumas lacunas na pesquisa no que se refere
ao nivel de escolaridade e motivacao que levaram as pessoas a empreender.

Os dados gerados pelo Portal do Empreendedor sado de forma
desorganizada levando, assim, a necessidade de organiza-los e manipula-los para
conseguir extrair as informacdes desejadas, onde, para tanto, foi utilizado o software
de planilha eletronica Excel.

Dada a abrangéncia e a importancia do tema desta pesquisa, faz-se
necessaria a ampliagcdo desta em novas investigacbes cientificas, pois o tema
empreendedorismo pode ser uma alternativa de emprego e renda para as familias e
vive transformacgdes na pratica socioecondémica.

Para novas pesquisas, uma sugestao € o estudo mais aprofundado do perfil
dos empreendedores, principalmente no que se refere as suas motivacdes para
empreender e quais dificuldades eles mais encontram na acdo empreendedora.
Outra questao €, também, um estudo dentro das escolas e universidades voltados a

aplicacdo do tema em atividades didaticas.
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Produzir esta pesquisa foi de muita relevancia para o autor vide o tema ser
tdo presente na realidade profissional de sua area de estudo e trabalho. Levantar o
perfil dos MEIs no Sertdo de Alagoas € muito importante para entender de que
forma o empreendedorismo e a politica do MEI estéo inseridos dentro da sociedade.

Os altos niveis de desemprego e recessdes econdmicas cada vez mais
presentes nas nacdes reforcam a relevancia de estudar alternativas para tais
problemas e o empreendedorismo vem sendo uma delas. Desse modo, entender o
perfil dos individuos que estdo absorvendo essa politica do MEI se faz necessario
tanto para ajustes e melhorias desta politica como também entender seu impacto e

abrangéncia.
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