UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS - ICS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SOCIOLOGIA - PPGS

Luziene Corréa Parnaiba

AS REPRESENTACOES POLITICO-IDEOLOGICAS NA FORMULAGAO DE
POLITICAS PUBLICAS PARA IDOSOS

Maceid
2008



Luziene Corréa Parnaiba

AS REPRESENTACOES POLITICO-IDEOLOGICAS NA FORMULAGAO DE
POLITICAS PUBLICAS PARA IDOSOS

Dissertacédo apresentada a Universidade Federal de
Alagoas como requisito parcial para obtencgao do titulo
de mestre em Sociologia

Orientadora: Prof. Dr? Belmira Rita da C. Magalhaes

Co-orientador: Prof. Dr Helson Flavio da S. Sobrinho

Maceid
2008



Catalogacao na fonte
Universidade Federal de Alagoas
Biblioteca Central

Divisao de Tratamento Técnico
Bibliotecaria Responsavel: Maria Auxiliadora Gongalves da Cunha

P256r Parnaiba, Luziene Corréa.
As representagdes politico-ideologicas na formulagao de politicas publicas
para idosos / Luziene Corréa Parnaiba. — Maceio, 2008.
103 f.

Orientadora: Belmira Rita da C. Magalhaes.

Co-orientador: Helson Flavio da S. Sobrinho.

Dissertagao (mestrado em Sociologia) — Universidade Federal de Alagoas.
Instituto de Ciéncias Sociais. Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia.
Maceid, 2008.

Bibliografia: f. 99-103.

1. Idosos — Condicdes sociais. 2. Politicas publicas 3. Direitos sociais.
4. Politica social I- Titulo.

CDU: 316.47




Luziene Corréa Pamaiba

AS REPRESENTACOES POLITICO-IDEOLOGICAS NA FORMULAGCAO DE
POLITICAS PUBLICAS PARA IDOSOS

Dissertacdo apresentada a Universidade
Federal de Alagoas como requisito
parcial para obtencéo do titulo de mestre
em Sociologia

Aprovado em 18 de setembro de 2008

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr° Belmira Rita da Costa Magalh&es — Universidade Federal de Alagoas

R p
9.1 ? <4 j \_/
e d Irvicentfl Yo\

Prof. Dr® Edlene Pimentel Santos — Universidade Federal de Alagoas

i ) [
¢ 1 - 1 a ol

Lena | LUt G ./ e AgUdnnig

Prof. Dr Helson Fla’vi'o'da Silvé Sobrinho’— Universidade Federal de Alagoas



Dedico este estudo
aos meus pais, Francisco e Luzia;
aos meus avos Joaquim e Rosa.



AGRADECIMENTOS

Foram muitos os que me ajudaram a concluir este trabalho.
Meus sinceros agradecimentos...

...a minha familia em Alagoas, pois, sem seu apoio e carinho, nada teria sido
possivel;

... a minha familia em Roraima, pelo amor e confianga;

...a0 meu companheiro, Sylvio;

... a professora Dr? Belmira Magalhaes, por aceitar a orientagao deste estudo e
conduzir seu desenvolvimento com muita sabedoria;

...ao professor Dr. Helson Flavio, por sua forgca, conhecimento e disposicao, diante
das minhas limitagdes;

...a professora Dr? Edlene Pimentel, por suas sugestdes quando da banca de
qualificacao;

...aos professores do Programa de Pds-Graduagao em Sociologia;

...a0S amigos que conquistei em toda essa trajetéria;

...a FAPEAL pelo financiamento desta pesquisa.



“E 0 homem inteiro que é preciso refazer,
sdo todas as relagcbes entre os homens
que € preciso recriar, se quisermos que a
condigédo do velho seja aceitavel.”

(Simone de Beauvoir)



RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo mostrar o carater que as politicas publicas
destinadas aos idosos tém na atual forma de sociabilidade. A realizagdo desse fim é
perseguida tendo por base uma investigacado de carater ontolégico-marxista, aliada a
perspectiva tedrico-metodoldgica da Analise do Discurso. Com base na constatagao
de que o Estado existe para garantir os interesses do capital € que buscamos
desnudar seu verdadeiro interesse em formular sua politica social, especificamente
para a pessoa idosa. Em nossa analise ressaltamos as principais caracteristicas
discursivo-ideoldgicas do Estatuto do ldoso, bem como seu carater circunscrito de
transformacao; também evidenciamos a maneira pela qual o discurso da democracia
€ utilizado na politica publica como principal elemento de transformacao. Conclui-se
que apenas para além do capital € possivel instaurar um acesso igualitario ao

conteudo sécio-historicamente produzido.

Palavras-chave: idosos, politicas publicas, Estado, sistema do capital.



ABSTRACT

This dissertation has as objective to show the character that the public politics
destined to the aged ones have in the current form of sociability. The
accomplishment of this end is pursued having for base an inquiry of character
ontologico-marxist, allied to the perspective theoretician-methodologic of the Analysis
of the Speech. On the basis of the appear of that the State exists to guarantee the
interests of the capital is that we search to show its true interest in formulating its
social politics, specifically for the elderly. In our analysis we stand out the main
speech-ideological characteristics of the Statute of the Aged one, as well as its
circumscribed character of transformation; also we evidence the way by which the
speech of the democracy is used in the public politics as main element of
transformation. One concludes that only it stops beyond the capital is possible to

restore a equalitarian access to the content produced partner-historical.

Keywords: elderli, public politics, State, sistem of the capital.
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INTRODUCAO

Na atual forma de sociabilidade, em que o sistema capitalista exerce de forma
plena sua exploracéo, abordaremos a questao do trabalho, do Estado, das Politicas
Publicas.

Sob a égide desse sistema o Estado busca oferecer aos individuos' um bem-
estar social, configurando assim seu interesse publico ante as demandas da
sociedade. Todavia, € importante mostrar que, em se tratando de uma sociedade
cindida, estruturada antagonicamente, onde as condi¢gbes de produgéo e controle do
ato do trabalho estdo separadas, “o Estado existe para garantir e proteger as
condicbes de exploragao impostas ao trabalhador pelo capital” (Mészaros, 2002, p.
119).

Historicamente, a criagao de politicas publicas tomou espaco a medida que se
buscavam formas de concretizagcdo dos direitos humanos, em particular, os direitos
sociais. “A reestruturagao produtiva, as mudangas na organizagcao do trabalho e a
hegemonia neoliberal tém provocado importantes reconfiguragdes nas politicas
sociais” (Behring, 2008, p. 133).

A devida “fruicdo” desses diretos demandou um aparato de garantias e
medidas do Estado, que por sua vez delineou esse processo através da definicao de
politicas publicas, principalmente na busca de “garantir’ esses direitos. Todo esse
processo foi criado e direcionado como forma de diminuir as tensdes e
desigualdades sociais. Especificamente, trataremos do Estatuto do Idoso.

O Estatuto do Idoso foi sancionado em 2003, e de acordo com Bruno (2003),
o Estatuto, além ratificar os direitos ja demarcados, acrescenta novos dispositivos e
cria mecanismos para coibir a discriminagao contra idosos. Prevé pena para crimes
e concessdo de varios beneficios. Consolida os direitos ja assegurados na

Constituicdo Federal, tentando sobretudo proteger o idoso em situagdo de risco

! Vale ressaltar que a nogéao de individuo frequientemente utilizada em nosso trabalhado esta apoiada
na fundamentagdo proposta por Marx, em sua obra Manuscritos econdmico-filosoficos, onde afirma:
“o individuo é o ser social. Sua manifestacdo de vida — mesmo que ela também nio apareca na forma
imediata de uma manifestagcdo comunitaria de vida, realizada simultaneamente com outros — &, por
isso, uma externacdo da vida social. A vida individual e a vida genérica do homem néo s&o diversas,
por mais que também — e isto necessariamente — o modo de existéncia da vida individual seja um
modo mais particular ou mais universal da vida genérica, ou quanto mais a vida genérica seja uma
vida individual mais particular ou universal’ (2006, p.107).



12

social.

Confrontamos a criacdo do Estatuto do Idoso com os dados demograficos?
que mostram que a cada ano 650 mil idosos sdo incorporados a populacao
brasileira. As projegdes apontam para o ano de 2050 um aumento da populagao
idosa que devera superar a populacdo menor de 14 anos. Ja a populacdo mundial
deve saltar dos 6 bilhdes para 10 bilhdes em 2050; no mesmo periodo o numero de
idosos deve ftriplicar, passando para 2 bilhdes, ou seja, quase 25% da populacao do

planeta.

Estes numeros mostram que o processo de envelhecimento e a velhice
ganharam visibilidade. Por serem “socialmente mais visiveis”, os idosos precisam
ser objeto de novas propostas, de novos investimentos sociais e de uma nova
postura da sociedade, indicando a necessidade de uma realidade que precisa ser
pesquisada, estudada e divulgada. Homens e mulheres nesse pais, apos muitos
anos de trabalho e de vida ativa, tornam-se objeto de uma politica social.

Vale assinalar que todos esses dados revelam o quadro da desigualdade
social oriundo do modelo capitalista no qual esta inserida nossa sociabilidade. A
questdo do idoso e de suas necessidades também € atravessada pelo mundo do
trabalho. Muitos idosos que contribuem para o orgamento de suas familias tém na
aposentadoria € na pensao suas principais fontes de renda.

Em nossa pesquisa, partiremos do Estatuto do Idoso (como politica publica)
procurando desvelar o papel dessa politica social formulada pelo Estado. Interessa-
nos observar e compreender de maneira especifica os efeitos de sentido produzidos
por determinadas politicas ao serem colocadas em pratica, utilizando assim
caracteristicas discursivo-ideoldgicas na efetivagdo de praticas sociais. Temos como
objetivo perceber como discurso e ideologia articulam-se na formulagao de politicas

publicas sociais.

Concordamos com Silva Sobrinho, quando afirma:

Aos que adotam o ponto de vista de que a velhice é algo de menor valor, a
pesquisa é irrelevante. Mas aos que entendem tal questdo como
significativa para compreenséo da sociabilidade humana, sua importancia é
crucial, ja que entendo como urgente pensar o discurso pelas contradi¢cdes
sociais e vice-versa. Para tanto, & preciso questionar a transparéncia da
linguagem, o funcionamento de gestos de interpretacdo que contribuem de
uma forma ou de outra para manter as mazelas de uma sociedade que

%Dados retirados da revista da Servigo Social & Sociedade n° 75 especial de 2003, que trata de
velhice e envelhecimento.
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reduz o homem a mercadoria que, depois de velha/gasta, deve ser jogada
fora (2007,p. 19-20)

Partiremos da premissa de que, através das relagbes sociais que estdo
imbricadas na sociedade capitalista, temos o discurso politico do Estado, que surge
aqui através do Estatuto do Idoso, politica social que esta submetida as relagdes
capitalistas e que, por essa razao, perpetua a dominagao e a exploragao.

Através da articulagdo da teoria ontoldogica marxista com a Analise do
Discurso acreditamos ser possivel alcangar a critica desejada. Iremos tomar a
materialidade discursiva do Estatuto do Idoso como discurso objetivado.

Na busca de atingir o objetivo, é importante compreender que o que se
apresenta como particularidade tem como precipuo a relacdo entre o universal e o
singular. Quando se alcanga o funcionamento da particularidade, mostra-se o
aspecto do real tomado como objeto.

Através da perspectiva marxista — ao partir do que esta fenomenicamente
posto — na realizagdo das mediagcbes necessarias para se chegar a raiz, e na
retomada do mundo real, elucida-se entdo a globalidade do fendmeno como ele
realmente se poe.

‘A analise da realidade sob a perspectiva marxista busca desvelar a
totalidade do objeto estudado, entendendo-se que a totalidade é constituida pela
relagdo entre os aspectos fenoménicos e a esséncia do recorte do real, alvo da
pesquisa”’ (Magalhaes, 2005, p. 13).

Nossa pesquisa esta dividida em 4 capitulos. No primeiro capitulo,
utilizaremos a literatura de Marx e Lukacs para abordar a ontologia do ser social.
Fundamentalmente sera explicitada a categoria do trabalho como categoria fundante
do ser social e o modo como o homem, através dessa atividade, transforma a
natureza, estabelecendo assim sua propria transformacdo. E também através desse
homem ativo na natureza que sera exposta a ideologia igualmente articulada ao ato
do trabalho.

No segundo capitulo, nos apoiaremos em Meészaros para tratar da
fundamentacdo do Estado associada a estrutura do sistema do capital e
compreender como, nessa relacdo, o Estado exerce sua forma politica de atuacgao.
Na constatacdo da homogeneidade entre Estado e capital, a politica publica

facetada pela democracia sera desdobrada, objetivando detalhar a manifestacéo
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constante do discurso democratico, tendo a democracia como finalidade maior a ser
alcancada.

No capitulo seguinte destacaremos a teoria da Anadlise do Discurso como
recurso tedrico-metodoldgico, buscando desnudar a relagdo sdcio-historica existente
entre os sujeitos historicos e sua realidade social posta, marcada pelas relagbes
sociais capitalistas. Recorremos a citagao de Silva Sobrinho, que afirma:

para iluminar a reflexdo na AD, recorreremos a ontologia marxiana,
retomando os textos de Marx e nos ancorado, especialmente, nos trabalhos
de George Lukacs. Fazer referéncia ao Ser Social permite compreender o
lugar do discurso em nosso estudo e também revelar a nossa “deriva”.
Apesar de partirmos do discurso, vale destacar que o fundamento ultimo
desta pesquisa é o pressuposto de que é o Trabalho a categoria fundante
do ser social, e, a partir dele e de suas conexdes internas, outras mediagcdes
se articulam a totalidade social complexa e dinamica que vao garantir sua
reproducdo. O discurso € complexo mediador entre a troca organica dos
homens com a natureza e entre as rela¢gdes do homem entre si (2007, p.
46).

Através dessa citacdo temos a explicitacdo da confluéncia tedrica adotada em
nosso trabalho, ou seja, a articulagdo entre a teoria ontolégico-marxista e a Analise
do Discurso. Nela buscamos a congruéncia do fundamento ontolégico do trabalho e
do discurso na sociabilidade dos individuos.

O discurso da politica publica € aventado no quarto capitulo, onde
formulamos a analise da materialidade discursiva do Estatuto do Idoso apoiando-nos
em toda a teoria construida nos capitulos anteriores, principalmente daquele que
tratara da Analise do Discurso.

Por fim, temos uma ponderagcao final que sintetiza o resultado de nossa
investigacdo, onde constatamos o poder da ideologia dentro da
formulacao/aplicacado da politica publica, que, acoplada aos interesses da sociedade
capitalista, reproduz e torna imperativa a logica de exploragdo e expropriagdo, e

utiliza como escudo a protecdo da seguridade social.
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1 TRABALHO E SOCIABILIDADE

1.1 A Ontologia do Ser Social

Para que possamos tratar do ser social a partir da perspectiva ontologica
marxista, faz-se necessario primeiramente considerar o ato trabalho enquanto
fundamento ontolégico. Para Marx, fora do trabalho ndo ha qualquer teleologia; o
trabalho constitui dessa maneira a forma originaria da praxis, e € o ponto de partida
da ontologia marxiana do ser social. Através dos escritos de Marx, é possivel
compreender o trabalho como categoria da producdo e da reproducédo da vida
humana, para que se torne tangivel uma percepgéo ontolégica do ser social sobre
bases materialistas. De acordo com Netto, “o trabalho deve ser compreendido como
uma categoria central para a compreensdo do proprio fendbmeno humano-social”’
(2006, p. 29). Portanto:

Um primeiro pressuposto de toda a existéncia humana, e, portanto de toda
a histdria, ou seja, que todos os homens devem ter condi¢des de viver para
poder “fazer a histéria”. Mas, para viver, & preciso antes de tudo beber,
comer, morar, vestir-se e algumas outras coisas mais. O primeiro fato
historico &, portanto, a produgdo dos meios que permitem satisfazer essas
necessidades, a produgao da prépria vida material; e isso mesmo constitui
um fato histérico, uma condigdo fundamental de toda a histéria que se deve
ainda hoje, como ha milhares de anos, preencher dia a dia, hora a hora,
simplesmente para manter os homens com vida (MARX, 1998, p.21).

Do ponto de vista ontologico mais geral, o ser social s6 pode existir tendo
como base as esferas ontoldgicas inferiores, tidas como naturais. Objetivamente,
sem a natureza ndo ha ser social. Assim, as esferas ontoldgicas para Lukacs séo
trés — distintas, porém imbricadamente articuladas. Elas podem ser assim
determinadas: a inorganica, que tem como tarefa ciclica tornar-se um outro mineral;
sua transformacéo se da através do movimento pelo qual algo se transforma em
outro grau distinto (a pedra que se converte em terra); a biolégica, que tem como
funcdo repor o mesmo da reprodugao da vida, ou seja, uma arvore que produz seu
fruto e que esse fruto ao cair no chdao espalhara novamente suas sementes,
tornando ciclica essa reposi¢cao (a recolocacdo do mesmo); e, finalmente, o ser
social (que carrega a consciéncia e que é responsavel pela mediagdo entre as
esferas inorganica e bioldgica), que absorve a transformagdo do mundo ao qual

pertence de maneira teleologicamente posta.
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Através desse processo, consequente da natureza, nas esferas que a
compdem fica evidenciada a tarefa que cada uma das esferas tem, bem como a
tarefa e o carater determinante que o homem carrega em face desse processo. Esse
processo de transformacédo da natureza pelo trabalho é demarcado na seguinte
citagcéo:

A sociedade nado pode existir sem a natureza — afinal, € a natureza,
transformada pelo trabalho, que propicia as condigbes da manutencéo da
vida dos membros da sociedade. Toda e qualquer sociedade humana tem
Sua existéncia hipotecada a existéncia da natureza — o que varia
historicamente é a modalidade da relagdo da sociedade com a natureza:
variam, ao longo da histéria, os tipos de transformacdo que, através do
trabalho, a sociedade opera nos elementos naturais para deles se servir,
bem como os meios empregados nessa transformacdo. Vale dizer:
modificam-se, ao longo da histéria da humanidade, as formas de produgéo
material da vida social e, por conseguinte, as condi¢cdes materiais de
existéncias nas quais vivem os homens. Mas ¢é invariavel o fato de que a
reproducdo da sociedade depende da existéncia da natureza (a natureza,
porém, pode existir e subsistir sem a sociedade) (NETTO, 2006, p. 35).

O trabalho, essa mediacdo necessaria entre homem e natureza, € o que
humaniza e transforma o ser social. Lukacs nos mostra que para expor em termos
ontoldgicos as categorias especificas do ser social é preciso comegar pela categoria
do trabalho, ou seja, estabelecido o carater ontoldgico do trabalho, a transformacéao,
a praxis deve estar articulada a proposicdo do ser social. “A praxis envolve o
trabalho, que na verdade é o seu modelo — mas inclui muito mais que ele: inclui

todas as objetivagdes humanas” (Netto, 2006, p. 43).

As formas da objetividade do ser social se desenvolvem a medida que
surge e se explicita a praxis social, a partir do ser natural, tornando-se cada
vez mais claramente sociais. Esse desenvolvimento, porém, € um processo
dialético, que comega com um salto, com o por teleoldgico do trabalho, ndo
podendo ter nenhuma analogia na natureza. Com o ato da posicao
teleoldgica do trabalho, temos em si o ser social (LUKACS, 1979,p.17).

Segundo Lukacs (1997, p.3), “somente o trabalho tem como sua esséncia
ontolégica um claro carater intermediario: ele €, essencialmente, uma inter-relagao
entre homem (sociedade) e natureza, tanto inorganica (utensilio, matéria-prima,
objeto do trabalho etc.) como organica”. Essa relagdo do homem que transforma a
natureza através do seu trabalho € o que determina e o corporifica ontologicamente.
O homem necessariamente depende da natureza para sobreviver; ja a natureza,

contrariamente, existe independentemente da existéncia ou manifestagcdo humana.
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Além de transformar o mundo objetivo, o trabalho tem também uma outra
consequéncia necessaria e fundamental: ao seu término, o individuo ja ndo é mais o
mesmo, ele se transforma ao operar a objetivagao. Isto significa que, ao construir o
mundo objetivo, o individuo também se constréi. Ao transformar a natureza, os
homens também se transformam, pois todo esse processo lhes da novos

conhecimentos e habilidades.

Ao adquirir novas necessidades e possibilidades o individuo é impulsionado
em direcdo a novas prévias ideacdes e, em seguida, a novas objetivagdes, que num
processo permanente e continuo fardo surgir novas situacbes de necessidades e

possibilidades de objetivagao continuamente.

E através da praxis social que a transformacdo se caracteriza como
passagem para o ser social. O homem se humaniza e humaniza também o ambiente

que o circunda, em concomitancia. Netto nos mostra que:

a categoria da praxis permite apreender a riqueza do ser social
desenvolvido: verifica-se na e pela praxis, como, para além de suas
objetivagcbes primarias constituidas pelo trabalho, o ser social se projeta e
se realiza nas objetivacdes materiais e ideais da ciéncia, da filosofia, da
arte, construindo um mundo de produtos, obras e valores — um mundo
social humano, enfim em que a espécie humana se converte inteiramente
em género humano. Na sua amplitude, a categoria de praxis revela o
homem como ser criativo e autoprodutivo: ser da praxis, o homem é produto
e criagao da sua auto-atividade, ele é o que (se) fez e (se) faz (2006, p. 44).

Através da praxis o conjunto de atividades desenvolvidas pelo ser social visa
a transformacao particularmente dos meios e as realizagdées de sua producgao, sobre
a qual repousam as estruturas sociais. “O trabalho ndo é apenas uma atividade
especifica de homens em sociedade, mas €, também e ainda, o processo historico
pelo qual surgiu o ser desses homens, o ser social. Foi através do trabalho que a

humanidade se constitui como tal” (Netto, 2006, p. 34).

Essa inter-relagao clarifica e assinala a passagem, no homem que trabalha,
do ser meramente bioldgico ao ser social. Para Lukacs, o que elucida essa questéao
e o fato de tdo - s6 sobre a base de um conhecimento fincado na logica real das
coisas € que a posicao teleologica do trabalho pode cumprir sua fungao
transformadora. “A fundagdo de uma ontologia materialista da natureza, que
compreenda em si a historicidade e a processualidade, a contraditoriedade dialética

etc., ja estd implicitamente contida no fundamento metodologico da ontologia
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marxiana” (1997, p.3). Assim:

E essa propriedade essencial ao trabalho — ser um tipo de reacdo ao
ambiente que produz algo ontologicamente antes inexistente, algo novo —
que possibilita destacar os homens da natureza. Em outras palavras, é a
capacidade essencial de, pelo trabalho, os homens construirem um
ambiente e uma histéria cada vez mais determinada pelos atos humanos e
cada vez menos determinada pelas leis naturais, que constitui o
fundamento ontolégico da génese do ser sociall E toda essa
processualidade tem, no processo de generalizagao detonado pelo trabalho,
seu momento fundante (LESSA, 2007, p.81).

Tomar o trabalho como fenbmeno originario, como protoforma do ser social,
torna-se metodologicamente imprescindivel, uma vez que o aclaramento das suas
determinacdes resultara num quadro preciso dos elementos essenciais do ser social.
Assim, o trabalho torna-se fundante de toda praxis social, na qual, com efeito —
mesmo que através de mediacbes as vezes muito complexas —, sempre sao
transformadas em realidade posi¢cdes teleolégicas que, em ultima analise, séo
materiais. Se estamos falando de trabalho, estamos também falando de
transformacao, e é através dessa transformacado que a materialidade pode se tornar

objetiva.

Algo bastante relevante, e que fica claro nas obras de Marx, é o fato de a
economia estar além dos fendmenos econdmicos. A economia marxiana parte
sempre (assim como seu método) da totalidade do ser social e volta sempre a
desembocar nessa totalidade. O tratamento central dos fenbmenos econdmicos
encontra seu fundamento no fato de que se deve buscar sempre o fator que

impulsiona o desenvolvimento social.

Esse ato também faz parte, segundo Lukacs (1997, p.8), “do tipo de critica ao
sistema que se tem em mente, onde, pelo fato mesmo de pesquisar as conexdes da
totalidade do ser, busca apreendé-la em todas as suas intrincadas e multiplas

relagdes, no grau da maxima aproximacgao possivel”. Assim,

Do ponto de vista metodolégico, é preciso observar desde o inicio que Marx
separa nitidamente dois complexos: o ser social, que existe
independentemente do fato de que seja ou ndo conhecido corretamente; e o
método para capta-lo no pensamento, da maneira mais adequada possivel.
A prioridade do ontolégico com relagcdo ao mero conhecimento, portanto,
nao se refere apenas ao ser em geral; toda objetividade &, em sua estrutura
e dindmica concreta, em seu ser-precisamente-assim, da maior importancia,
do ponto de vista ontolégico (LUKACS, 1979.p.35).
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A praxis é tida como a agao transformadora iniciada através do trabalho, de
maneira que, quando se atribui ao trabalho uma determinada prioridade em relagao
as outras formas de atividade, isso se deve a um sentido puramente ontoldgico. O
trabalho é o fundamento do ser social porque transforma a natureza na base
material indispensavel ao mundo dos homens. Ao transformar a natureza o homem
também se transforma. Essa constante articulagdo (homem e natureza) permite a
constante construcdo de novas situacdes histéricas, novas relagcbes sociais,
conhecimento etc. é esse processo de acumulacado que possibilita novas situacdes e

permite que o desenvolvimento do ser social seja ontoldgico.

E através do trabalho que o ser social transforma a natureza e estabelece sua
prépria transformacao; é através dessa categoria que humaniza o ser social. Isso

nos mostra que:

O trabalho é, antes de mais nada, em termos genéticos, o ponto de partida
da humanizagdo do homem, do refinamento de suas faculdades, processo
do qual néo se deve esquecer o dominio sobre si mesmo. Todas as demais
formas de atividade do homem, ligadas aos diversos valores, s6 se podem
apresentar como autdbnomas depois que o trabalho atinge um nivel
relativamente elevado. Interessa-nos exclusivamente afirmar que tudo
aquilo que no trabalho e através do trabalho surge de expressamente
humano, constitui precisamente aquela esfera do humano sobre a qual —
direta ou indiretamente — baseiam-se todos os valores (LUKACS,
1979,p.99).

O trabalho esta posto, na obra do filésofo hungaro, como o ponto nodal da
ontologia marxiana do ser social. O autor enuncia o conceito sobre o ser social —em
seu conjunto e em cada um dos seus processos singulares —, que pressupde o ser

que articula a natureza inorganica e organica.

Segundo Lukacs, o ser social se eleva — historicamente — a partir do mundo
inorganico e organico, mas nao pode jamais, por necessidade ontoldgica, abandonar
a sua base. O elo que possibilita essa mediacio, e que se apresenta cada vez mais
imbricado nesta relagdo, é o trabalho. Seguindo Marx, Lukacs (1979, p.99) diz: “O
trabalho, portanto, enquanto formador de valores de uso, enquanto trabalho util é
uma condigédo de existéncia do homem, independentemente de todas as formas da
sociedade”. O trabalho é entendido como a necessidade natural eterna que tem a
funcdo de mediatizar o intercAmbio orgénico entre homem e natureza, ou seja, a
vida dos homens. E reitera Lukacs (1979, p.99): “nasce assim a unica lei objetiva e

ultra-universal do ser social, que € tdo eterna quanto o proprio ser social, ou seja,
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trata-se também de uma lei histérica, na medida em que nasce simultaneamente
com o ser social, mas que permanece ativa apenas enquanto esse existir’. Lei
objetiva, entendida e definida como trabalho. Para Netto, dentro do carater do

trabalho:

Importante é destacar que sua atividade parte de uma finalidade que é
antecipada idealmente, é sublinhar que sua atividade tem como ponto de
partida uma intencionalidade prévia — mais exatamente, & importante
ressaltar que o trabalho é uma atividade projetada, teleologicamente
direcionada, ou seja: conduzida a partir do fim proposto pelo sujeito.
Entretanto, essa prefiguracédo (ou, no dizer de Lukacs, essa prévia ideagéo)
€ indispensavel a efetivagdo do trabalho, ela em absoluto o realiza: a
realizagdo do trabalho sé se da quando essa prefiguragdo ideal se objetiva,
isto é, quando a matéria natural, pela acao material do sujeito, é
transformada. O trabalho implica, pois, um movimento indissociavel em
dois planos: num plano subjetivo (pois a prefiguragdo se processa no ambito
do sujeito) e num plano objetivo (que resulta na transformagédo material da
natureza); assim, a realizacdo do trabalho constitui uma objetivagao do
sujeito que o efetua (2006, p. 32).

Em sentido ontolégico objetivo, “através do trabalho, da sua dialética
imanente enquanto motor — o ser social nasce para sua propria peculiaridade; no
qual surge a especificidade do género humano como género consciente, ndo mais

apenas natural e mudo” (Lukacs, 1979, p.163).

Ao falar de teleologia, faz-se necessaria uma definicdo do termo, assim
entendido como a finalidade que se pretende alcancar na realizagdo de uma
determinada atividade. Essa finalidade se apresenta sob a forma de uma prévia-
ideacdo, ou seja, de uma idéia que esta no campo da consciencia e que, portanto,
antecede uma acgao. No entanto, para que uma idéia preconcebida possa se efetivar
enquanto idéia, € necessario que tenha como referéncia a natureza, o mundo

sensivel, ou seja, a causalidade.

A definicdo de causalidade esta articulada com a natureza dada, ou seja, o
mundo real que existe independentemente do homem, e que por ele pode ser
transformado através da praxis, da acao transformadora. Teleologia e causalidade

formam juntas a esséncia da categoria do trabalho. De maneira que:

Assim, o aspecto ontologicamente resolutivo é a relacao entre teleologia e
causalidade. Equacionar o problema pondo o trabalho no centro dessa
polémica; o trabalho (a praxis social) &€ entendido como o Unico complexo do
ser no qual a posicao teleolégica tem um papel auténtico, real, de
modificagdo da realidade; mas também porque sobre esta base — e ademais
generalizando-a e ultrapassando, com essa generalizagdo, o mero achado
de um fato ontoldgico fundamental — é evidenciada a unica relagdo
filosoficamente correta entre teleologia e causalidade (LUKACS, 1997,
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p.33).

De acordo com Lukacs (1997, p.33), “teleologia e causalidade n&do sao
principios que se excluem do ser especifico das coisas, mas, ao contrario, principios
heterogéneos entre si, que somente numa coexisténcia dinamica indissociavel
podem constituir o fundamento ontolégico de determinados complexos dinamicos”,
complexos que apenas no interior do ser social sdo ontologicamente possiveis; e é
essa coexisténcia ativa deles que constitui a caracteristica primeira deste grau do

ser. Assim:

E apenas a partir da coexisténcia ontolégica entre teleologia e causalidade
no trabalho (pratica) do homem que deriva o fato de que, no plano do ser,
teoria e praxis, dada a sua esséncia social, sdo momentos de um Uunico e
idéntico complexo do ser, o ser social, 0 que quer dizer que s6 podem ser
compreendidas de modo adequado tomando como ponto de partida esta
relagdo reciproca. E exatamente aqui o trabalho pode servir como modelo
plenamente esclarecedor. Todavia, € no trabalho, nos seus atos que
transformam a causalidade espontanea em causalidade posta — exatamente
aqui onde ainda temos exclusivamente uma inter-relagdo entre homem e
natureza e nao entre homem e homem, entre homem e sociedade —, que o
carater cognitivo dos atos se revela com maior pureza em relagdo aos
niveis superiores, nos quais € inevitdvel que o0s interesses sociais
intervenham ja no reflexo dos fatos (LUKACS, 1997, p.34).

Teleologia e causalidade compdéem a acdo transformadora; essa acgao
transformadora € o trabalho, a relagcdo homem e natureza entendida aqui como a
forma mais pura de todas as relagdes. A teleologia constitui-se entdo em uma
categoria ontologicamente objetiva, pertencente a esséncia do mundo dos homens.
O trabalho modifica, por sua prépria natureza, também a natureza do homem que o
realiza. A linha através da qual se efetiva esse processo de mudanca € dada pela

posigao teleoldgica e pela sua realizagao pratica.

O trabalho, o processo teleolégico que o constitui , esta voltado para a
realidade; a efetivacdo ndo é apenas o resultado real que o homem real afirma no
trabalho, em luta com a propria realidade, mas também o fato ontoldégico novo que
acontece no ser social em contraposicdo ao mero tornar-se outro dos objetos nos

processos naturais. De modo que:

O momento da transformagéo do sujeito que trabalha, momento sublinhado
por todos aqueles que compreenderam realmente o trabalho numa
perspectiva ontologica, € um despertar sistematico de possibilidades. Sao
poucos, provavelmente, os movimentos, as operagbes manuais, etc.
utilizados durante o trabalho, que o homem conhecia ou nos quais tinha se
exercitado anteriormente. Somente mediante o trabalho estes movimentos
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se transformam de meras possibilidades em habilidades que, num
desenvolvimento continuo, tornam reais sempre novas possibilidades
humanas (LUKACS, 1997, p.73).

O carater dialético do trabalho como modelo da praxis social aparece aqui
exatamente no fato de que esta ultima, nas suas formas mais evoluidas, apresenta
uma grande complexidade ao préprio trabalho. Para Lukacs (1997, p.59), “ndo existe
nenhum problema humano que n&o seja, em ultima analise, originado e, no seu
intimo mais profundo, determinado pela praxis real da vida da sociedade”. E,

consequentemente:

Ja sabemos: o desenvolvimento econémico é a espinha dorsal do progresso
efetivo. Por isso, os valores determinantes, que se conservam ao longo do
processo, sdo sempre — conscientemente ou ndo, de modo imediato ou com
mediagdes as vezes bastante amplas — referidos a ele; no entanto, faz
objetivamente muita diferenga quais momentos deste processo em seu
conjunto constituem o objeto da intencdo e da acdo daquela alternativa
concreta. E desse modo que os valores se conservam no conjunto do
processo social, renovando-se ininterruptamente, € deste modo que eles, ao
seu modo, se tornaram partes integrantes do ser social no seu processo de
reproducdo, elementos do complexo chamado ser social (LUKACS, 1997,
p.59).

Assim, tratando da mediaticidade e imediaticidade, o trabalho, na medida em
que se desenvolve, introduz séries inteiras de mediacdes entre o homem e o fim
imediato que, em ultima analise, ele persegue. “Deste modo, se tem, desde o inicio,
no trabalho, uma diferenciacdo entre finalidades imediatas e finalidades mais
mediatas. Uma praxis social s6 é possivel quando esse tipo de comportamento se

tornou uma realidade para toda a sociedade” (Lukacs, 1997, p.61). E ainda:

E claro que, na medida em que se ampliam as experiéncias de trabalho,
surgem relagdes e estruturas inteiramente diferentes delas, mas isto nao
muda as coisas em relacdo ao fato de que essa distingdo entre fatos
imediatos e mediatos — mesmo na sua existéncia simultdnea que implica
uma relagédo necessaria, uma ordem, uma precedéncia, uma subordinagao,
etc. — se originou do trabalho. Assim, s6 o distanciamento conceptual dos
objetos por meio da linguagem é capaz de fazer com que o distanciamento
real que se realizou no trabalho seja comunicavel e seja fixado como
patriménio comum de uma sociedade (LUKACS, 1997, p.61).

Partindo da afirmacédo ontolégica de transformagcdo em que homem e
natureza tém como mediagdo o ato do trabalho, buscamos mostrar que esse
processo nao se resume somente a transformacao da natureza, mas envolve muitos

outros processos e mediacdes. A medida que o processo de trabalho se amplia,
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muitas relagbes e mediagbes aparecem. Também a linguagem surge dessa
necessidade de ampliagdo material dos individuos. Seguindo essa génese, Netto
(2006) nos mostra que tanto o fim quanto os meios péem ao sujeito exigéncias e

impdem a ele condi¢des que vao além das determinacdes naturais:

Em primeiro lugar, o sujeito deve fazer escolhas entre alternativas
concretas; tais escolhas ndo se devem a pulsdes naturais, mas a avaliagbes
que envolvem elementos (util, indtil, bom, mau, etc.) pertinentes a obtengao
dos resultados do trabalho. Em segundo lugar, as objetivagbes em que se
realiza o trabalho (seus produtos), tendo por matéria a natureza, enquanto
efetividades, ndo se identificam com o sujeito: elas e o sujeito tém
existéncia autbnoma (o0 machado de pedra passa a ter uma existéncia
independente do seu criador, o refugio construido existe
independentemente do seu construtor) — é assim, pois, que, no trabalho,
surge primariamente a distingdo e a relagéo entre sujeito (aquele que realiza
a agao) e objeto (a matéria, o instrumento e/ou o produto do trabalho). Em
terceiro lugar, a questao dos meios e dos fins do trabalho pée duas ordens
de exigéncias interligadas, sem a solugao das quais o trabalho é inviavel: o
conhecimento sobre a natureza e a coordenagcao mdultipla necessaria ao
sujeito (2006, p. 33).

Através da perspectiva ontoldgica, definimos os meios pelos quais o individuo
estabelece e cria suas potencialidades no ambito social. Através da praxis social, do
trabalho, o individuo pode obijetivar-se e tornar-se ser social, sendo o trabalho o que
possibilita essa transformacao objetiva. Essa caracterizacdo se da através do por
teleoldgico, do ato do trabalho em que o homem, por meio da teleologia primaria,
cria essa consubstancialidade.

Lukacs nos mostra que objetivamente o trabalho é o momento fundante do
ser social; esse por sua vez, a medida que desenvolve o trabalho figura sua prépria
humanizacdo. O trabalho, enquanto se desenvolve, cria nos individuos multiplas
necessidades, transformando assim nao so o ser social, mas todo o processo social.

Por meio do trabalho, os homens n&o apenas constroem materialmente a
sociedade, mas também langam as bases para que se construam como individuos.
A partir do trabalho, o ser humano se faz diferente da natureza, se faz um “autentico
ser social’, com leis de desenvolvimento histérico completamente distintas das leis
que regem a natureza e seus processos naturais.

O evidenciamento da importancia do trabalho, ndo s6 para o ser social, como
também para sua sociabilidade, se da através da possibilidade que tem esse ato
ontolégico de transformar a realidade dos individuos, na sua mais ampla

caracterizagao.
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Ainda com base nessa premissa, abordaremos a questdo da ideologia e a
forma como o universo das idéias pode ser capturavel pelo ser social, na busca de
suas escolhas entre alternativas a serem objetivadas. O intuito é elucidar a forma

como as idéias compdem o universo da tomada de decisdo.
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1.2 A Caracterizagao Ontolégica da Ideologia

Nosso conceito de ideologia segue ainda a tematizagao lukacsiana, na qual,
de acordo com Vaisman (1989, p.407), “a ideologia se fundamenta na constatagéo
ontolégica preliminar, contida na afirmagcdo do pensamento marxiano, que é
precisamente o reconhecimento do homem ativo no mundo real”. Esse “homem ativo
no mundo real” é que exerce a constante transformacao da natureza, através do
trabalho. A ideologia estd articulada ao ato do trabalho. Como sabemos,

objetivamente:

o trabalho é constitutivo do ser social, mas o ser social ndo se reduz ou
esgota no trabalho. Quanto mais se desenvolve o ser social, mais as suas
objetivagdes transcendem o espaco ligado diretamente ao trabalho. No ser
social desenvolvido, verificamos a existéncia de esferas de objetivagdo que
se autonomizaram das exigéncias imediatas do trabalho — a ciéncia, a
filosofia, a arte etc. (NETTO, 2006, p. 43).

Na base de todas as atividades dos homens, desde as mais simples até as
mais complexas e elevadas, produzidas pela divisdo do trabalho, operam decises
entre alternativas, que, de acordo com Vaisman (1989, p.411), “constituem uma
forma elementar e fundamental do ser social. Porém a necessaria ocorréncia de
decisdo entre alternativas ndo implica conhecimento e controle completos do

individuo sobre as circunstancias da sua vida e do meio circundante”. Para Lessa:

Tal como todo complexo social, a ideologia também passa por um processo
de desenvolvimento no qual o surgimento de classes sociais € um momento
fundamental. A partir do surgimento da luta de classes, a ideologia deve nao
apenas justificar, tornar razoavel, operativa a praxis cotidiana, mas também
fazé-lo de modo a atender aos interesses de classe. O ser das classes, 0s
conflitos entre elas, passam a permear a ideologia; e ao mesmo tempo, a
luta de classes tem na ideologia um de seus momentos mais importantes,
visto que ela é decidida, em ultima instdncia, no momento em que uma
sociedade se nega a objetivar determinados valores e ideagdes em favor de
outros valores e finalidades. Ou seja, segundo Lukacs, a disputa para que
os individuos operem determinadas posi¢oes teleoldgicas, € ndo outras que
correspondam aos interesses dos oprimidos ou dos dominadores, ocorre no
campo da ideologia (2007, p.69-70).

E na condicdo de mediar os conflitos sociais que a propria ideologia é
concebida, tendo o surgimento de classes sociais como seu apice. Assim nasce a
caracterizagdo mais ampla da ideologia, que é expressamente a tomada de decisao

por parte do ser social. E assim, numa sociedade cindida, que os individuos operam
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posicdes teoldgicas; € assim que interesses e conflitos sdo determinados.

E no exercicio da tomada de posicdes que podemos entender a
fundamentagdo da ideologia, bem como através dos conflitos existentes na

sociedade de classes. Para Vaisman,

o0 homem é um ser que responde ao seu ambiente e, ao fazé-lo, ele proprio
elabora os problemas a serem respondidos e lhes da as alternativas e
respostas possiveis naquele momento. Uma vez que as alternativas estéao
postas, cabe ao ser social fazer a sua escolha; utilizando as idéias, que,
para este individuo, podem dar — ou ndo — a resposta a questao, por ele
solicitada (1989, p.410).

Cada escolha entre as possiveis alternativas que servirdao como resposta,
tomada pelo individuo pode ser também o efeito de uma intencao direta, mas nao
acontece que seja assim; a transformacdo de um pensamento em fato ideoldgico
pode se dar através de multiplas mediagdes, e acontece mesmo que a mudanga se

verifique somente no curso desse processo de mediagdes. De maneira que:

A diferenca das atividades naturais, o trabalho se especifica por uma
relacdo mediada entre o seu sujeito (aqueles que o executam, homens em
sociedade) e o seu objeto (as varias formas da natureza, organica e
inorgénica). Seja um machado de pedra lascada ou uma perfuradora de
pocos de petréleo com comando eletrbnico, entre o sujeito e a matéria
natural ha sempre um meio de trabalho, um instrumento (ou um conjunto de
instrumentos) que torna mediada a relagao entre ambos. E a natureza nao
cria instrumentos: estes sdo produtos, mais ou menos elaborados, do
préprio sujeito que trabalha. A criagdo de instrumentos de trabalho, mesmo
que nos niveis mais elementares da histéria, coloca para o sujeito do
trabalho o problema dos meios e dos fins (finalidades) e, com ele, o
problema das escolhas: se uma machado mais longo ou curto é ou ndo
adequado (util,bom) ao fim a que se destina (a caga, a autodefesa etc.)
(NETTO, 2006, p. 32).

De forma ampla, Lukacs nos da a seguinte caracterizagcao de ideologia: “as
idéias, somente depois de terem se tornado veiculo tedrico ou pratico para combater
conflitos sociais, quaisquer que sejam estes, grandes ou pequenos, episodicos ou
decisivos para o destino da sociedade, € que sao ideologia” (1981, p.V). Ou seja, ao
se estabelecerem os conflitos sociais, em qualquer que seja sua proporg¢ao, cabe ao
ser social a tomada de decisédo ante esses conflitos. Ao criar critérios e estabelecer

escolhas, o ser social delineia a ideologia.

Lessa (2007) entende que a ideologia € uma forma especifica de resposta as
demandas e aos dilemas postos pelo desenvolvimento da sociabilidade. Para o

autor, a complexificacdo das relagdes sociais, com a correspondente necessidade
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de complexificacdo das posi¢des teleoldgicas operadas pelos individuos, tem duas
consequéncias que sao significativas para o estudo da ideologia. A primeira delas da
origem a complexos sociais especificos que “tém a fungao de regular a praxis social
de modo a tornar possivel (“ operativa®) a reprodugdao da sociedade”. A segunda
consequéncia, advinda do desenvolvimento da sociabilidade, € a crescente
necessidade de respostas genéricas que permitam ao individuo nao apenas
compreender o0 mundo em que vive, mas também “justificar a sua praxis cotidiana,
torna-la aceitavel, natural, desejavel’ (2007, p.68). Essa funcdo de fornecer tais

respostas genéricas, repetimos, cabe a ideologia. Por conseguinte:

A articulagédo entre teleologia e causalidade corresponde, pois, a esséncia
do trabalho, e estad na origem dos impulsos distintos que levam a captura,
pela subjetividade, do ser-precisamente-assim existente: a intentio recta,
que corresponde a necessidade de um reflexo mais correto possivel do real
para o éxito do trabalho, e a intentio obliqua, que corresponde ao
movimento de antropomorfizagdo do real pela subjetividade, como
necessidade de responder a necessidade de uma vida plena de sentido
(LESSA, 2007, p.72).

Lessa (2007), em concordancia com Lukacs, fala de um novo tipo de posigao
teleoldgica que surge com o desenvolvimento do trabalho e da divisdo do trabalho.
Essa nova forma de posicao teleoldgica, em vez de buscar a transformacéao do real,
tem por objetivo influenciar na escolha das alternativas a serem adotadas pelos
outros individuos, visando essencialmente a convencer os individuos a agir em um

dado sentido, e ndo em outro.

De acordo com o autor, “posi¢des teleoldgicas primarias sdo aquelas
voltadas a transformacdo da natureza, no processo de troca organica entre os
homens e o ser natural. O segundo tipo de posicao teleoldgica, aquela voltada a
persuasdo de outros individuos para que ajam de determinada maneira, é
denominada posigao teleoldgica secundaria” (Lessa, 2007, p.66-7). E no interior das
posicoes teleoldgicas secundarias que encontramos o complexo da ideologia. O que
a particulariza, segundo Lukacs (1981), é sua funcéo social especifica: mediar os
conflitos sociais, quaisquer que eles sejam. Uma vez criadas as condigdes
primordiais através do ato do trabalho (teleologia primaria), cabe ao ser social dirimir

os conflitos provenientes do desenvolvimento social.

Ou seja, a ideologia, segundo Vaisman, em qualquer das suas formas,

funciona como “momento ideal” que antecede o desencadeamento da acdo nas



28

posicoes teleologicas secundarias. De acordo com a autora, a diferenga basica entre
os dois tipos de posi¢des teleoldgicas é, pois, que “enquanto a primeira desencadeia
cadeias causais, a segunda tem por objetivo o comportamento dos outros homens,
isto é, provocar a mudanga para uma nova posigao teleolégica” (1989, p.415-6).

Para Vaisman:

A concepcéo lukacsiana de ideologia tem como ponto de apoio fundamental
a nogdo do homem como um ser pratico, caracteristica primordial do ser
social posta ja no ato do ftrabalho, na posigdo teleoldgica e no
desencadeamento de causalidades que o envolvem. Ontologicamente, essa
nocao implica o fato de que esse ser pratico age a partir de decisées entre
alternativas; ser que, nao sendo abstratamente independente das
necessidades que a histéria lhe coloca, reage a essas necessidades
empregando produtos espirituais que sédo constituidos, de forma nao linear,
em fungdo dessas mesmas necessidades (1989, p.416).

Nas palavras de Lukacs, “desde a nutricdo e a sexualidade, até a mais
abstrata expressdo do pensamento, ndo ha qualquer componente do ser social cujo
concreto ser-precisamente-assim nao seja determinado na sua esséncia também
pelas circunstancias sociais da sua génese. Isto e nada mais nos da a

caracterizagdo mais geral da ideologia” (Lukacs, 1981,p.LXIII).

O que Lukacs busca imprimir € uma caracterizacao ampla de ideologia que
circunda os individuos nas suas mais diversas possibilidades. A ideologia esta
presente ainda nos atos primarios de sociabilidade dos individuos, porém seu
carater imanente encontra-se na teleologia secundaria, onde o ser social, na
mediacao de conflitos, faz suas escolhas entre as alternativas que sao colocadas.
Nesse sentido, o campo ideoldgico é fecundado para que dentro da sociabilidade o
ser social possa eleger suas determinacdes. Assim, tratando da ideologia como

poténcia, Lukacs nos mostra que:

“A ideologia pode de fato tornar-se uma poténcia, uma forca real do quadro do
ser social, somente quando o seu ser-precisamente-assim converge com as
exigéncias fundamentais do desenvolvimento da esséncia” (Lukacs, 1981,p.XX). De

acordo com Lessa:

Com o desenvolvimento da sociabilidade e a complexificagao da praxis
social, explicita-se com forga crescente a necessidade de um conjunto de
idéias, valores, etc. mais gerais acerca do mundo e da vida, que organize e
confira uma légica, uma direcao aos atos dos individuos no interior de cada
sociedade. As idéias que, a cada momento histérico, cumprem essa fungao
recebem de Lukacs a denominagéo de ideologia [...] a ideologia, tanto na
sua concepg¢do mais ampla quanto na mais restrita, portanto, € uma fungéo
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social especifica, e ndo um conjunto de ideagdes que se caracterizam por
ser mais ou menos verdadeiras (2007, p.72-3).

Lukdcs (1981, p.LXIV) nos mostra que “a ideologia, como forma de
consciéncia, identifica-se a consciéncia da realidade; ela, enquanto meio para dirimir
os conflitos sociais, é algo de eminentemente dirigido a praxis, e portanto participa
também do carater peculiar de toda praxis”, ou seja, o de ser orientada acerca de

uma realidade a transformar. De maneira que:

Também na teoria da ideologia se exprime o principio fundamental de Marx,

segundo o qual para o homem a raiz € o préprio homem, por isso o
desenvolvimento social traz, decerto a partir dele, objetivagbes que na vida
cotidiana freqiientemente parecem se contrapor a ele como objetividades
estranhas, e na pratica agem sobre ele como tais, mas estas, em ultima
analise, sao alienagbes de seu proprio si mesmo — certamente nédo so
particular, mas também genérico — e os seus efeitos, considerando a
totalidade do processo global, levam a aprofundar e a estender a sua
personalidade humana, contribuem para torna-lo capaz, nas crises de
desenvolvimento do género humano, de ir para além da propria
particularidade e optar pelo ser-para-si do género humano. Porque “o ser
dos homens é o processo real da sua vida” (LUKACS, 1981, p.CVIII).

A escolha entre alternativas surge a medida que no mundo do trabalho e no
desenvolvimento social emergem os conflitos. Dentro da sociabilidade, os individuos
precisam inferir uma “razao” para as escolhas que sdo tomadas no intuito de suas

solucdes, acreditando ser possivel, dessa maneira, dirimir seus problemas.

Assim, afirma Lukacs (1981, p.CVIIl), “interessa-nos acima de tudo o destino
daquelas alienagbes que fazem nascer e operar as ideologias. Essas
generalizagdes, inevitaveis para que surja e opere uma ideologia, encontram, na sua
maioria, a propria base nos fatos sociais imediatamente relevantes da vida
cotidiana”. E sobre tal base, sobre as experiéncias cotidianas, que se funda a sua

aplicacdo ampliada e aprofundada como possibilidade e necessidade sociais gerais.

De acordo com Lessa (2007, p.73), “é por meio das mediagdes mais gerais
que, segundo Lukacs, a praxis social da origem a uma série de complexos sociais
que tem a fungao de sistematizar os conhecimentos adquiridos em uma concepgéao
de mundo que termine por fornecer uma razéo para a existéncia humana”. E nesse
contexto que se desenvolvem os complexos sociais da ciéncia, da filosofia, da
religido, da ética, da estética, da politica etc.; sdo complexos sociais que surgem e
se desenvolvem para atender a essa necessidade especifica posta pelo processo de

sociabilizagdo. Partindo do trabalho como atividade coletiva, Netto formula o
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seguinte pensamento:

o trabalho é, sempre, atividade coletiva: seu sujeito nunca & um suijeito
isolado, mas sempre se insere num conjunto (maior ou menor, mais ou
menos estruturado) de outros sujeitos. Essa insercdo exige ndo s6 a
coletivizacdo de conhecimentos, mas, sobretudo, implica convencer ou
obrigar outros a realizacdo de atividades, organizar e distribuir tarefas,
estabelecer ritmos e cadéncias, etc. — e tudo isso, além de somente ser
possivel com a comunicagao propiciada pela linguagem articulada, nao esta
regido ou determinado por regularidades bioldgicas; conseqlientemente, o
carater coletivo do trabalho ndo se deve a um gregarismo que tenha raizes
naturais, mas, antes, expressa um tipo especifico de vinculagdo entre
membros de uma espécie que ja ndo obedece a puros determinismos
organico-naturais. Esse carater coletivo da atividade do trabalho é
substantivamente aquilo que se denominara de social (2006, p. 34).

Delimitamos a concepcgao de ideologia, aliada a concepgao ontologica do ser
social, que tem como ato inicial a transformagao da natureza (teleologia primaria) e o
ambito das relagdes sociais, dos conflitos que emergem dessa sociabilizagao.
Explicitamos a ideologia como (teleologia secundaria) atividade sobre a qual os
individuos criam e escolhem as possibilidades no direcionamento e na resolucéo de
seus conflitos. Todo esse universo de tomada de decisdo também é determinado
pelo trabalho; a partir do momento em que o individuo complexifica cada vez mais
suas necessidades, criam-se novas possibilidades resolutivas, como é o caso da
ideologia.

Essa caracterizagdo da ideologia serda de fundamental importancia para a
investigacao dos pormenores circundantes da politica publica.

Tendo esclarecido essa etapa do conjunto de idéias e valores que circundam
o ser social e a forma como a ideologia opera, ainda com base no desenvolvimento
da sociabilidade abordaremos no capitulo seguinte os pormenores do Estado como
estrutura do capital, bem como a forma como é estabelecida a prossecugcao da

exploragao do trabalho.
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2 ESTRUTURAGAO POLITICA

2.1 Fundamento do Estado Moderno

As reflexbes de Mészaros sobre o Estado nos serdo validas neste trabalho,
pois acreditamos ser possivel, através dessa obra, uma definicdo condizente com a
concepgao marxista de critica ao Estado na atualidade, bem como perseguir a
génese do sistema do capital, para tornar inteligivel seu processo “sociometabdlico”

em concomitancia com a forma de atuacao do Estado.

Mészaros trata do modo de operagao do sistema do capital e mostra que o
seu funcionamento aparece como uma forma excepcional no que diz respeito ao
intercambio produtivo dos seres humanos com a natureza. “O capital ndo é
simplesmente uma ‘entidade material’, também ndo € um mecanismo racionalmente
controlavel, mas ¢é, em Uultima analise, uma forma incontrolavel de controle

sociometabdlico” (Mészaros, 2002, p.96). Pois:

A razado principal por que este sistema forgosamente escapa a um
significativo grau de controle humano é precisamente o fato de ter, ele
préprio, surgido no curso da histéria como uma poderosa — na verdade, até
o presente, de longe a mais poderosa — estrutura totalizadora de controle a
qual tudo o mais, inclusive seres humanos, deve se ajustar, e assim provar
sua “viabilidade produtiva”, ou perecer, caso ndo consiga se adaptar. Nao
se pode imaginar um sistema de controle mais inexoravelmente absorvente,
totalitario do que o sistema do capital globalmente dominante ( 2002, p.96).

Ao estabelecer-se como sistema totalizador sobre a sociedade, o sistema do
capital cria multiplas potencialidades e molda os individuos para que esses, por sua
vez, ajam em consonancia com seus interesses e mecanismos de controle. Na
qualidade de modo especifico de controle “sociometabdlico”, assim definido por
Mészaros, o sistema do capital também se articula e consolida como estrutura de
comando. E o sistema do capital que determina e sujeita toda a sociedade ao seu
modo especifico de controle. As oportunidades de vida dos individuos sob tal
sistema sdo determinadas segundo o lugar em que 0sS grupos sociais a que

pertencam estejam realmente situados na estrutura de comando do capital.

Mészaros (2002, p.99) enfatiza que, para poder funcionar como um modo

totalizador de controle “sociometabdlico”, o sistema do capital deve ter sua estrutura
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de comando historicamente singular adequada para suas importantes fungdes.
“‘Consequentemente, no interesse da realizagdo dos objetivos metabdlicos
fundamentais adotados, a sociedade toda deve se sujeitar — em todas as suas
fungdes produtivas e distributivas — as exigéncias mais intimas do modo de controle

do capital estruturalmente limitado”.

Essa imposi¢cao da divisdo social hierarquica do trabalho como for¢ca vem da
“‘condicao insuperavel”’, sob o dominio do capital, onde, como aponta Mészaros
(2002, p.99), “a sociedade deve se estruturar antagonicamente de maneira
especifica, ja que as funcdes de producédo e de controle do processo de trabalho
devem estar radicalmente separadas uma da outra e atribuidas a diferentes classes

e individuos”.

Uma vez que a sociedade esteja dividida em classes, ou seja, de forma
antagoénica, ela alimenta o sistema do capital, que tem como aliado o Estado; este,
por sua vez, so existe para internalizar esta diferenga nos individuos e corroborar os
profundos interesses do sistema do capital. Suplantadas as técnicas do seu
processo, cria-se, segundo o autor, uma ideologia inquestionavel e pilar de reforgo
da ordem estabelecida. O capital, corroborado pelo Estado, cria livre passagem para

a exploracgao dos individuos. Nesse sentido:

Ao se livrar das restricbes subjetivas e objetivas da auto-suficiéncia, o
capital se transforma no mais dindmico e mais competente extrator de
trabalho excedente em toda a historia. Além do mais, as restricbes
subjetivas e objetivas da auto-suficiéncia sdo eliminadas de uma forma
inteiramente reificada, com todas as mistificacbes inerentes a nogéo de
“trabalho livre contratual”. Ao contrario da escraviddao e da serviddo, esta
nogao aparentemente absolve o capital do peso da dominagéo forgada, ja
que a “escravidao assalariada” é internalizada pelos sujeitos trabalhadores
e nao tem de ser imposta e constantemente reimposta externamente a eles
sob a forma de dominagéo politica, a nao ser em situagdes de grave crise.
Assim, como sistema de controle metabdlico, o capital se torna o mais
eficiente e flexivel mecanismo do trabalho excedente, e ndo apenas até o
presente (MESZAROS, 2002, p.102-3).

O que fica manifesto é que a formacdo do Estado moderno € uma exigéncia
absoluta para assegurar e proteger permanentemente a produtividade do sistema. O
Estado moderno constitui, segundo Mészaros (2002, p.107), “a unica estrutura
corretiva compativel com os parametros estruturais do capital como modo de
controle sociometabdlico”. O Estado — compreendido por Mészaros como “estrutura

totalizadora de comando politico do capital” — seria assim a base de apoio para o
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estabelecimento e funcionamento do sistema do capital, através da exploragdo do
trabalho. Assim:

Em todas essas questdes, o papel totalizador do Estado moderno é
essencial. Ele deve sempre ajustar suas fungbes reguladoras em sintonia
com a dinamica variavel do processo de reprodugcdo socioecondémico,
completando politicamente e reforgcando a dominacédo do capital contra as
forcas que poderiam desafiar as imensas desigualdades na distribui¢do e no
consumo. Além do mais, o Estado deve também assumir a importante
funcdo de comprador/consumidor direto em escala sempre crescente.
Nessa fungao, cabe a ele prover algumas necessidades reais do conjunto
social (da educagdo a saude e da habitagdo e manutengdo da chamada
“infra-estrutura” ao fornecimento de servigos de seguridade social) e
também a satisfagcdo de “apetites em sua maioria artificiais”, atenuando
assim, ainda que ndo para sempre, algumas das piores complicacdes e
contradigbes que surgem da fragmentagdo da produgdo e do consumo
(2002, p.110).

O Estado assume entdo, dentro do sistema do capital, a sua funcdo de
mediador/regulador aliado a produgéo e ao consumo, que juntamente com o capital,
estabelecem sua reproducdo. O Estado estabelece uma relagdo de reciprocidade
com o sistema capitalista. A prossecucédo do sistema do capital € garantida pelo

Estado de maneira organizacional. Dessa forma:

O Estado moderno altamente burocratizado, com toda a complexidade do
seu maquinario legal e politico, surge da absoluta necessidade material da
ordem sociometabdlica do capital e depois, por sua vez — na forma de uma
reciprocidade dialética — torna-se uma precondicdo essencial para a
subsequente articulagdo de todo o conjunto. Isso significa que o Estado se
afirma como pré-requisito indispensavel para o funcionamento permanente
do sistema do capital, em seu microcosmo e nas suas interagdes das
unidades particulares de produgédo entre si, afetando intensamente tudo,
desde os intercAmbios locais mais imediatos até o nivel mais mediato e
abrangente (MESZAROS, 2002, p.108-9).

Mészaros (2002, p.119) nos mostra que “o Estado moderno criou-se como
estrutura de comando politico de grande alcance do capital, tornado-se ‘base
material do sistema tanto quanto suas préprias unidades reprodutivas
socioeconémicas. O capital € um modo singular de controle sociometabdlico, que
conta com o Estado como seu aliado”. E o autor segue em seus argumentos a

respeito do Estado como estrutura:

Assim, seria completamente equivocado descrever o proprio Estado como
uma superestrutura. Na qualidade de estrutura totalizadora de comando
politico do capital (0 que €& absolutamente indispensavel para a sua
sustentabilidade material de todo o sistema), o Estado ndo pode ser
reduzido ao status de superestrutura . Ou melhor, o Estado em si, como
estrutura de comando abrangente tem sua prépria superestrutura — a que
Marx se referiu apropriadamente como “superestrutura legal e politica” —
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exatamente como as estruturas reprodutivas materiais diretas tém suas
proprias dimensbes superestruturais [...] Como estrutura de comando
politico abrangente do capital, o Estado ndo pode ser autbnomo, em
nenhum sentido, em relagao ao sistema do capital, pois ambos s&o um sé e
inseparaveis (2002, p.119).

Tendo o sistema do capital o Estado como sua estrutura de comando politico,
determina-se a prossecucdo da exploracdo que o Estado estabelece sobre a
sociedade. Essa vinculagao corrobora as necessidades do sistema do capital.

Visto como estrutura de comando politico abrangente do sistema do capital, o
Estado ndao pode ser separado dele, pois “ambos, neste sentido, sdo aliados na
sobrevivéncia e na permanéncia dos antagonismos entre as classes, o Estado existe
para garantir e proteger as condi¢cdes de exploragdo impostas ao trabalhador, pelo
capital” (Mészaros, 2002, p.119). Assim, o sistema do capital e o Estado assumem

uma forma homogénea dentro deste processo de exploragdo. De acordo com Marx:

Se o Estado moderno quisesse acabar com a impoténcia da sua
administragao, teria que acabar com a atual vida privada. Se ele quisesse
eliminar a vida privada, deveria eliminar a si mesmo, uma vez que ele s6
existe como antitese dela. [...] Por isso o Estado n&do pode acreditar na
impoténcia interior da sua administragao, isto &€, de si mesmo. Ele pode
descobrir apenas defeitos formais, casuais, da mesma, e tentar remedia-los
(1995, p.8).

Com a citagdo acima Marx assinala a contradicdo do Estado moderno, que
desde sua origem e finalidade propicia e garante os interesses explorativos do
capital. Sintetiza assim a fungdo moderadora e apaziguadora do Estado para com o
sistema do capital, que associa sua sobrevivéncia a exploracdo dos individuos.

Desse modo:

O Estado moderno pertence a materialidade do sistema do capital, e
corporifica a necessaria dimensado coesiva de seu imperativo estrutural
orientado para a expansé&o e para a extragdo do trabalho excedente. E isto
que caracteriza todas as formas conhecidas do Estado que se articulam na
estruturada ordem sociometabdlica do capital. [...] Como prova da
substantiva materialidade do Estado moderno, realmente descobrimos que,
em sua condicao de estrutura de comando politico totalizador do capital, ele
ndo esta menos preocupado em assegurar as condi¢des da extragdo do
trabalho excedente do que com suas proprias unidades reprodutivas
econdmicas diretas, embora, naturalmente, oferega a sua propria maneira
sua contribuicdo para um bom resultado. Entretanto, o principio estruturador
do Estado moderno, em todas as suas formas, € o seu papel vital de
garantir e proteger as condicdes gerais da extracdo da mais-valia do
trabalho excedente (MESZAROS, 2002, p.121).
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O Estado tem, como uma de suas muitas fungdes, a de controlar os
antagonismos postos em uma sociedade de classes. Mészaros (2002, p.124) diz
que, “tornando sustentavel a pratica metabdlica de atribuir ao ‘trabalho livre’ o
cumprimento de funcbes econdmicas numa condicdo subserviente, o Estado é o
complemento das exigéncias internas desse sistema estruturado”. Assim, o Estado
reforca a dualidade entre produgdo e controle, e também a divisdo
hierarquica/estrutural do trabalho, da qual ele préprio é clara manifestagdao. O Estado

moderno deve ser entendido como a base material do capital.

Para Mészaros (2002, p.576), “a dominacao do capital sobre o trabalho é de
carater fundamentalmente econémico, nao politico. Tudo o que a politica pode é
fornecer as ‘garantias politicas’ para a continuagdo da dominagéo ja materialmente
estabelecida e enraizada estruturalmente”. De maneira que, dadas as trés
dimensdes do sistema do capital, que sao: capital, trabalho e Estado, a tarefa de

emancipar o trabalho torna-se inconcebivel sem que se supere o capital e o Estado.

Pela perspectiva de Mészaros podemos compreender de que forma o sistema
do capital se fundamenta e se estabelece dentro da atual forma de sociabilidade. E

com base na exploragao do trabalho que o capital pode se consubstanciar.

2.1.1 O Estado e sua Forma Politica de Atuacao

Uma vez evidenciada a relagdo entre o sistema de capital e o Estado, cabe-
nos demonstrar como o Estado opera sua forma politica e quais sado suas
prerrogativas de atuagédo, em concordancia com o sistema do capital, que permitem

a prossecucao da reproducao do capital.

O Estado regido pelo sistema do capital age de forma parcial com a
sociedade (ao defender unilateralmente os interesses do capital), uma vez que,
associada a esse sistema de controle, sua relagdo de mantenedor de direitos para

com a sociedade é estabelecida de maneira antagbnica.

De acordo com Mészaros (2002, p.568), “o dominio da parcialidade sobre a

sociedade como um todo € sempre sustentado pela politica como complemento
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necessario a iniquidade das relagdes materiais de poder estabelecidas”. Isto explica
a impossibilidade de a sociedade emancipar-se do dominio da parcialidade, sem

radicalmente transcender a politica e o Estado. Nesse sentido,Tonet afirma que:

Se a sociedade civil € o fundamento do Estado; se ela é atravessada pela
contradicdo entre interesses de classes antagbnicas; se o Estado repousa
sobre esta contradicdo e se sua finalidade precipua é reproduzir aquela
contradigdo, entdo, ao ser transformada radicalmente a sociedade civil de
forma a que se eliminem as classes sociais, a extingdo do Estado sera uma
decorréncia natural. Se nao ha exploragdo, ndo ha necessidade de
instrumentos para manté-la (2004, p.124).

Na obra de Marx “As glosas criticas marginais ao artigo o rei da Prussia e a
reforma social de um prussiano” ficam expostas suas idéias acerca da concepcéao do

Estado e sua critica a este. Marx postula:

O Estado e a organizagao da sociedade nao sao, do ponto de vista politico,
duas coisas diferentes. O Estado é o ordenamento da sociedade. Quando o
Estado admite a existéncia de problemas sociais, procura-os ou em leis da
natureza, que nenhuma forga humana pode comandar, ou na vida privada,
que é independente dele, ou na ineficiéncia da administragdo, que depende
dele (1995,.p.7).

No artigo de Tonet (2004), encontramos um complemento da critica marxiana
de Estado — da qual estamos no encalco — que delineia a associacdo da

comunidade politica a estrutura capitalista.

O intelecto politico € a expressao tedrica da perspectiva da classe
burguesa. Por isso mesmo, o alcance possibilitado por ela ndo pode deixar
de ter um carater limitado. Admitir como decisiva a categoria da totalidade, o
que implica — em sua concretude — admitir o trabalho como raiz ontolégica
do ser social, teria como consequéncia a identificagdo da propria burguesia
como responsavel fundamental pelos males sociais ( 2004, p.111).

by

Portanto, é inerente a classe trabalhadora que a sua possibilidade de
realizar-se plenamente sé pode ser efetivada e concretizada através da abolicao de
todas as classes e da libertacido de toda a humanidade. A contradicdo social esta
intrinsecamente ligada a existéncia do Estado. Sem a existéncia de classes

antagoénicas, o Estado ndo pode consequentemente sobreviver:

O Estado ndo pode eliminar a contradi¢cdo entre a funcdo e a boa vontade
da administragao, de um lado, e os seus meios e possibilidades, de outro,
sem eliminar a si mesmo, uma vez que repousa sobre essa contradi¢ao. Ele
repousa sobre a contradicdo entre vida privada e vida publica, sobre a
contradicdo entre interesses gerais e os interesses particulares. Por isso, a
administragdo deve limitar-se a uma atividade formal e negativa, uma vez
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que exatamente |4 onde comega a vida civil e o seu trabalho, cessa o seu
poder (MARX, 1995, p.8).

De acordo com Tonet (2004, p.128), “é precisamente, o método marxiano, de
carater ontologico, que articula os momentos essenciais com as determinacdes
historicas, que permitira a elaboragdo deste conceito concreto de Estado”. Ainda
segundo o autor, na medida em que a comunidade politica tem sua matriz ontolégica
na forma capitalista de trabalho, ela é incapaz, por sua propria natureza, de permitir
a plena realizagdo de todos os homens. Esta realizagdo esta condicionada a
transformagao que deve ser feita desde sua raiz, raiz esta que tem como escopo a

sociedade civil.

No que tange ao tratamento da politica social, Behring afirma que “as politicas
sociais vivenciaram forte expansdo apods a Segunda Guerra Mundial, tendo como
fator decisivo a intervengdo do Estado na regulagdo das relagbes sociais e

econdmicas” (2008, p. 99).

A concentragdo do Estado no tratamento de politicas publicas surgiu na
tentativa de garantir os direitos sociais. E no pensamento de Behring que
encontramos a constatacdo da divisdo de classes, bem como da associagdo do
Estado na defesa dos interesses da burguesia, agindo no favorecimento dessa

classe, revelando que

a deébil intervengdo do Estado na garantia dos direitos sociais sob o
capitalismo liberal ndo emanou de uma natureza predefinida do Estado,
mas foi criada e defendida deliberadamente pelos liberais, numa disputa
politica forte com os chamados reformadores sociais. Para aqueles, o
Estado ndo devia intervir na regulacédo das relagbes de trabalho nem
deveria se preocupar com o atendimento das necessidades sociais. Mas,
paradoxalmente, podia e devia agir firmemente para garantir os interesses
liberais de estabelecimento do mercado livre na sociedade civil (2008, p.
61).

Ainda delimitando os interesses na formulacdo de politicas sociais, como
também as caracteristicas histéricas que marcaram a criagdo dessas politicas, €
importante entender que o direcionamento que a teoria politica e social tem dado
para o entendimento da politica e o aperfeicoamento do Estado esta baseado na

construcgdo e reproducdo do Estado de Bem-Estar®. O termo Estado de Bem-estar

% 0 Estado de Bem-Estar (Welfare State) originou-se tendo como principal caracteristica “melhorar a
vida diaria e prover seguranga ao individuo” por meio de programas econdmicos de governo. O
Estado de Bem-Estar foi instituido principalmente pela revolugdo industrial, a urbanizacdo e as
consequéncias sociais e econémicas de depressdes econdmicas como também pelas guerras.
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social é cercado de muitas derivas, como nos mostra Behring:

€ importante reconhecer que o termo Welfare State origina-se na Inglaterra
e é comumente utilizado na literatura anglo-saxénica. Mas ha outras
designagbes, que nem sempre se referem ao mesmo fendmeno e nao
podem ser tratadas como sinénimo de Welfare State. E o caso do termo
Etat-Providence (Estado-Providéncia), que tem origem no Estado social na
Franga e o designa, enquanto na Alemanha o termo utilizado é Sozialstaat,
cuja tradugao literal é Estado social (2008, p. 96-7).

Para Lessa (2007, p.291), “o Estado de Bem-Estar, longe de significar uma
democratizacdo do Estado e uma maior participacdo da sociedade civil em sua
diregcao politica, representou uma intensificagéo inédita das alienagdes que brotam
do capital, com tudo o que tem de destrutivo”. Nao € concebivel, para o autor, utilizar
o Estado de Bem-Estar como um argumento empirico a favor das inumeras teses
que apregoam ter ocorrido uma alteragédo essencial no capitalismo, no Estado

burgués e nas classes sociais no pos-guerra. E acrescenta:

Nao ha, portanto, nenhum indicio de que o Estado de Bem-Estar tenha
promovido uma democratizagcédo das relagdes entre o Estado e a sociedade
civil no sentido de aumentar a influéncia dos individuos no desenvolvimento
de suas sociedades. Pelo contrario. Nao ha, também, qualquer indicio de
que o Estado de Bem-Estar tenha correspondido a uma alteragdo na
correlagdo de forgas favoravel aos trabalhadores e que esta seja a razdo
ultima das politicas publicas (2007, p.285).

Fica estabelecido, diante do que foi acima exposto, mais um movimento de
apropriagao do capital na configuragéo do Estado, através do Estado de Bem-Estar
Social, para que se estabeleca uma nova forma de exploragado do sistema do capital
que coloque os individuos em situacdo de conformidade para a pujangca deste

sistema inerentemente avassalador.

No intuito de parecer aos olhos da sociedade um Estado abrangente e
acolhedor, a adogao de politicas publicas indica que ele deixa de ser o Estado
restrito da classe dominante para se converter em Estado ampliado — que oferece
aos individuos uma rede de cobertura de direitos —, representante dos interesses do

conjunto da sociedade. Segundo Behring:

O predominio do mercado como supremo regulador das relagdes sociais,
contudo, s6 pode se realizar na condigdo de uma suposta auséncia de
intervencao estatal. O papel do Estado, uma espécie de mal necessario na
perspectiva do liberalismo, resume-se a fornecer a base legal, com a qual o
mercado pode melhor maximizar os “beneficios aos homens”. Adam Smith
criticou duramente o “Estado intervencionista e o Estado mercantilista”, mas
nao defendeu sua extingdo. Ao contrario, reafirmava a necessidade da
existéncia de um corpo de leis e a agdo do Estado que garantisse maior
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liberdade ao mercado livre. E interessante notar a ambigiiidade liberal-
burguesa na relagcdo com o Estado, que sempre esteve presente como uma
espécie de parteiro do mundo do capital, desde que mantido sob controle
estrito, sem o que ¢é a fonte de todos os males sociais (2008, p. 56-7).

O objetivo estratégico dessa forma de Estado €& apenas criar uma
estabilizacdo social com a qual ele possa acumular cada vez mais. E assim que
funciona a manutencédo da economia capitalista, que busca na figura do Estado uma
dupla fungdo: manter a ordem social, garantindo cada vez mais sua exploragao, e

desarticular os individuos enquanto forga social.

As politicas sociais e a formatacdo de padrbes de protecdo social sao
desdobramentos e até mesmo respostas as expressdes multifacetadas da questao
social no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relagdes de exploragado do

capital sobre o trabalho. Assim:

o Estado social foi um mediador ativo na regulacdo das rela¢des capitalistas
em sua fase monopolista, € o periodo pds-1970 marca o avango de ideais
neoliberais que comegam a ganhar terreno a partir da crise capitalista de
1967-1973. Os reduzidos indices de crescimento com altas taxas de
inflagdo foram um fermento para os argumentos neoliberais criticarem o
Estado social e o “consenso” do pds-guerra, que permitiu a instituicdo do
Welfare State (BEHRING, 2008, p. 125).

A desregulamentagdo da economia, por sua vez, caracteriza-se pela
exigéncia de retirar do Estado e transferir para o mercado a condugao direta do
processo social; pela flexibilizacdo das leis e normas que regem o movimento dos
capitais; pela abertura das economias aos capitais estrangeiros; por inumeras
mudancas nas leis trabalhistas, para facilitar os interesses do capital; pela reforma
do Estado, ndo para torna-lo simplesmente mais eficiente, mas para que seja mais
adequado a producao e reproducao dos interesses da burguesia; e, finalmente, ante
0s graves problemas sociais que tudo isso acarreta, pelas chamadas politicas
compensatoérias. Tais politicas tém na sua formulagdo uma destinagcdo para as
chamadas “minorias”, como exemplo podemos citar o sitema de cotas universitarias,
criadas para o provimento de vagas para ingesso de pessoas negras em cursos de

nivel superior.
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O grande capital fomentou e patrocinou a divulgagdo maciga do conjunto
ideoldgico que se difundiu sob a designacdo de neoliberalismo®.“A reestruturacéo
produtiva, as mudangas na organizacédo do trabalho e a hegemonia neoliberal tém
provocado importantes reconfiguragdes nas politicas sociais” (Behring, 2008, p.

133). De acordo com Netto:

O que se pode denominar ideologia neoliberal compreende uma concepgao
(considerado atomisticamente como possessivo, competitivo e calculista),
de sociedade (tomada como um agregado fortuito, meio de o individuo
realizar seus propdsitos privados), fundada na idéia da natural e necessaria
desigualdade entre os homens e uma nogdo rasteira da liberdade vista
como fungéo da liberdade de mercado (2006, p.226).

Ideologicamente, dentro de um “padrao de normalidade social” pressupbe-se
que o individuo possa trabalhar para que com seu salario ele possa satisfazer todas
as suas necessidades de subsisténcia. Para aqueles que ficam de fora do processo,
sao oferecidas politicas sociais de assisténcia, e o individuo sente-se culpado pelo

seu eventual “fracasso”, ao ndo conseguir emprego, trabalhar e sustentar-se.

As politicas sociais se desenvolvem conforme a conjuntura politica do grande
capital, e isso confessa seus limites sociais. O Estado neoliberal busca reduzir os
direitos dos trabalhadores ao minimo — minimo para os trabalhadores e maximo para
o capital — agindo na privatizacdo de servigos publicos, buscando garantir a

estabilidade de lucro para o grande sistema do capital.

No neoliberalismo “para que o mercado possa cumprir sua funcao de
alocacgao eficiente dos recursos da economia (terra, capital e trabalho) e, assim
alcangar um ponto maximo de equilibrio, a interferéncia do Estado deve ser a

minima possivel (Teixeira, 1998, p.232).

O Estado liberal justifica suas politicas com um discurso de igualdade e de
oportunidades, de livre acesso por parte dos individuos aos bens disponiveis, do
pleno desenvolvimento de suas capacidades, obscurecendo o discurso da exclusao

e da desigualdade social.

* De acordo com Anderson (1995, p.9), “o Neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial,
na regido da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reagéo tedrica e
politica contra o Estado intervencionista e de bem-estar”. A principal caracteristica do neoliberalismo
€ a substituicdo do Estado de Bem-Estar Social, defendendo a completa liberdade de mercado e o
total afastamento da intervengdo do Estado. “Seu programa de agéo é fazer do mercado a Unica
instancia a partir de onde todos os problemas da humanidade podem ser resolvidos, torna-se por isso
mesmo, um credo mundial que deve ser abragado por qualquer pais” (Teixeira, 1998, p.196).
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Aliada a essa idéia natural de “desigualdade necessaria”, bem como a idéia
restrita de liberdade, temos também a ideologia marcada pelo sistema do capital, na
qual o trabalho e a exploragdo configuram-se de tal forma que escapa aos sentidos
dos individuos que se submetem a tal exploracdo. Novas facetas sdo criadas e

reinventadas para que o sistema do capital se torne exequivel. Lessa afirma:

Nas novas condi¢gdes econdmicas, um novo Estado se fez necessario: o
neoliberal. Aparentemente o antipoda do Estado de Bem-Estar, no fundo é
sua prossecucao histérica. Tal como a crise do fordismo esta na origem da
producao flexivel, o Estado de Bem-Estar, ao domesticar o movimento
operario e ao ganhar ideologicamente os setores assalariados para o
projeto capitalista, se tornou base a partir da qual foi possivel a aboligdo dos
estimulos ao consumo do trabalhadores e setores assalariados através da
revogacdo das politicas publicas, do rebaixamento do nivel salarial e da
abolicdo dos direitos trabalhistas. [...] Isto foi historicamente possivel, em
alguma medida importante, porque o Estado Minimo neoliberal ¢ a
prossecuagcdo, como novos meios, dos mesmos objetivos do Estado de
Bem-Estar: a intervencdo do Estado para garantir a mais elevada taxa de
mais-valia a cada momento da histéria. Seu contelddo de classe permanece
fundamentalmente o mesmo, sua fungado social ndo se alterou: do Estado
de Bem-Estar ao Estado Minimo neoliberal ha uma evolugao
correspondente as novas condigdes impostas pela crise a reprodugao do
capital em escala mundial (2007, p.319).

Quando falamos de “questao social” devemos, necessariamente, levar em
consideracao o Estado e a politica como instancias definidoras de prioridades no
interior da sociedade. Em sintese, dizer que algo se tornou uma questdo social
significa afirmar que este algo passou a merecer a atencédo do Estado a partir de um
dado momento. Ou ainda, que passou a ser objeto de politicas estatais (Cohn,
2000). Pode-se dizer que a visibilidade (ou reconhecimento) da velhice como
problema social leva a sua legitimagdo, na medida em que esta passa a entrar na

pauta das preocupagdes sociais (e politicas) do momento.

Contudo, o processo pelo qual a velhice é legitimada como um problema
social merecedor da atengdo do Estado tem no surgimento das caixas de
aposentadoria o seu principal marco. Se considerarmos que um problema social
adquire o status de “questdo social’ na medida em que se torna objeto de politicas
publicas (Cohn, 2000), ndo nos resta duvidas de que foi por meio das politicas de

aposentadoria que a velhice se transformou em questao social.
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A adocdo do modelo politico neoliberal, que responsabiliza a sociedade e
desresponsabiliza o Estado pelo direcionamento das politicas publicas, fez com que
se proliferassem as organizagdes representativas da sociedade civil, cujo principal

papel € o de reivindicar acdes do Estado.

Com o processo de constituicdo do sitema de previdéncia social, velhice e
aposentadoria passaram a estar associadas. O direito a aposentadoria — que inclui a
velhice subsidiada e o direito de descanso no fim da vida — tornou-se uma extenséao
do direito universal do trabalho (Haddad, 1993). Nos anos 90, os problemas relativos

a aposentadoria e a Previdencia Social ganharam nova visibilidade politica no Brasil.

Na verdade, tanto a exclusdo social vivida pelos idosos quanto o rapido
envelhecimento populacional ocorrido nas duas ultimas décadas contribuiram
fortemente para que a velhice e o envelhecimento ganhassem visibilidade social e

entrassem na pauta das politicas governamentais.

Em concomitancia com o que foi acima exposto, Netto declara que o objetivo
real do capital ndo é a “diminuicdo” do Estado, mas a diminuicdo das fungdes
estatais coesivas, precisamente aquelas que respondem a satisfagdo de direitos
sociais. “Na verdade, ao proclamar a necessidade de um ‘Estado Minimo’, o que
pretendem os monopdlios e seus representantes nada mais € que um Estado

minimo para o trabalho e maximo para o capital” (2006, p.227).

Dentro dessa perspectiva, levar adiante a concepcéo de controle democratico,
de aprofundamento da democracia, em seus varios niveis e politicas, significa
‘remar contra a maré, enfrentar obstaculos econdmicos, politicos e culturais
seculares e atuais no Estado (em todos os seus niveis) e na sociedade brasileira”
(Behring, 2008, p. 182).

Para o grande capital, € a sua mobilidade que interessa, n&o importa o que
ele tenha de fazer para garantir essa mobilidade e os direitos que tenham de ser
suprimidos; mesmo que para isso ele tenha de causar uma erosao na consciéncia

de classe dos individuos.

Seu principal interesse € estabelecer mecanismos que, através de suas
politicas reformistas, reprodutoras e assistencialistas, possam ser apreendidos pelos
individuos como uma forma justa e democratica de sobrevivéncia dentro deste

sistema movedico. Ainda com base nessa perspectiva em que o sistema do capital
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se exprime (de forma torpe) como representante e defensor da seguridade dos
direitos dos individuos, abordaremos a questdo da democracia.
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2.2 A Democracia como Retoérica Politica

Dentro do Estado moderno, na atual forma de sociabilidade que apregoa a
igualdade de direitos, reserva-se através da cidadania uma ampla participagdo no
ordenamento politico estabelecido democraticamente, como via pela qual se
acredita que serdo eliminadas as mais profundas desigualdades sociais, criando

assim um ordenamento de paz e igualdade estabelecido socialmente.

Iniciaremos por uma abordagem histérica em que, no bojo do contexto
libertario e revolucionario da era moderna, surge um modo de conceber direitos, sob
a influéncia do jusnaturalismo ou teoria dos direitos naturais. Essa doutrina langa
bases para a formulagdo do discurso individualista. De acordo com Cavalcante,

temos duas teorias para explicar o funcionamento da sociedade:

Uma de natureza politica assumida pelos tedricos do contrato social
(Hobbes e Locke no século XVII e Rousseau, no século XVIII) e outra de
natureza econdmica — a economia de mercado, cujo principal tedrico, no
século XVIIl, € Adam Smith. A primeira tem no Estado o instrumento de
organizagao da sociedade; a segunda vé na troca o principio de regulagao
espontanea da sociedade [...] a teoria do contratualismo classico reconhece
como origem ou fundamento do Estado uma convengado ou contrato entre
0s seus membros, segundo a qual a existéncia da sociedade e do poder
resulta igualmente de um “contrato” ou “pacto social” realizado por homens
que, por sua livre vontade, decidem associar-se para organizar uma
sociedade de acordo com seus interesses (2007, p.106).

De acordo com a citagdo acima, podemos perceber que historicamente o
Estado carrega uma caracteristica intervencionista de organizagao. Por outro lado, a
inversdo do individuo anteposto ao Estado acompanha o pacto liberal-burgués
marcado pela ascensdo da burguesia. Esse pacto vinha associado a idéia de
liberdade e igualdade. “Liberdade para aquisigao e livre disposi¢céo da propriedade e
igualdade na vida politica, cabendo ao Estado apenas criar condi¢oes para a livre
acao humana, garantindo a moralidade, a defesa e a seguranca de tal ordem”
(Cavalcante, 2007, p.107). Ainda seguindo o percurso historico, a autora nos mostra

que:

No século XVIII, no bojo das revolugbes contra o Estado absolutista, surgem
os direitos civis, necessarios a garantia da liberdade individual — direito a
vida; direito de ir e vir; liberdade de pensamento e de religido; direito a
propriedade, a justica e a luta contra a opressdo. Surge assim, sob a forma
de direitos civis, o projeto de cidadania burguesa cuja énfase recai sobre o
status de igualdade e liberdade. Esse projeto parte dos pressupostos de
organizacdo social com base juridica, segundo os quais todos s&o
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“igualmente” sujeitos juridicos, livres (em teoria), para lutar pelos direitos
que o status de cidadao Ihes colocava como possibilidade (2007, p.108).

Como mostra Cavalcante, no século XX, com a agudizagado dos conflitos de
classe na relagdo capital/trabalho e como legado histérico das conquistas dos
trabalhadores que tinham o socialismo como doutrina e meta, surgem os direitos
sociais — “direito a saude, a educagao, a previdéncia social; direito ao trabalho, ao
salario minimo, a jornada de 40 e quatro horas semanais, férias” (2007, p.109).

Os direitos sociais e trabalhistas, dentre os quais a aposentadoria, foram
sendo incorporados ao Estado em virtude das pressdes exercidas pelos movimentos
de trabalhadores. Isso fez com que o Estado aumentasse de tamanho, necessitando
trazer para si fungdes destinadas ao bem-estar da sociedade.

Sabemos que os direitos sociais sao 0s mais recentes direitos conquistados
ao longo da histéria, em todos os paises ocidentais. Tais direitos foram efetivados
bem depois dos direitos individuais e politicos, s6 surgindo no final do século XIX e
inicio do XX.

A mobilizagédo e a organizagao da classe trabalhadora foram determinantes
para a mudanga da natureza do Estado liberal no final do século XIX e inicio
do século XX. Pautada na luta pela emancipagao humana, na socializagao
da riqueza e na instituicido de uma sociabilidade nao capitalista, a classe
trabalhadora conseguiu assegurar importantes conquistas na dimenséo dos
direitos politicos, como direito do voto, de organizagdo em sindicatos e
partidos, de livre expressao e manifestagdo. Tais conquistas, contudo, nao
conseguiram impor a ruptura com o capitalismo. Os direitos politicos,
diferentemente dos direitos civis, sdo direitos coletivos, garantidos a todos,
e independem da relagdo do individuo com a propriedade privada. As
Constituigdes liberais, no entanto, restringiam o direito politico aos
proprietarios. A transformagdo do direito universal ao sufragio em direito
positivo s6 aconteceu na Europa no século XX (BEHRING, 2008, p.64-5)

Com a obtengcdo do sufragio universal adulto, que se deu a partir das
pressdes dos movimentos operarios no final do século XIX e inicio do XX, ocorre a
proliferagcdo dos sindicatos e partidos de massa, ao mesmo tempo em que vao
sendo conquistados os direitos sociais e, consequentemente, a elaboracdo de

politicas sociais destinadas a efetivacao de tais direitos.

Com a ofensiva neoliberal verifica-se um processo de desmonte desse
“Estado social”. A reestruturagao produtiva, a automacao, a flexibilizacdo dos direitos

trabalhistas e o desemprego estrutural serviriam para desmobilizar e enfraquecer os
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movimentos operario e sindical de épocas anteriores, deixando livre o caminho para

o Estado se desresponsabilizar dos custos com o social.

E nesse sentido que os neoliberais vao retomar a tese classica de que o
mercado € a unica instituicdo capaz de coordenar racionalmente quaisquer
problemas sociais, sejam eles de natureza puramente econbémica ou
politica. Dai a preocupagdo basica da teoria neoliberal em mostrar o
mercado como um mecanismo insuperavel para estruturar e coordenar as
decisbes de produgdo e investimento sociais. Conseqlientemente,
mecanismo indispensavel para solucionar os problemas de emprego e
renda na sociedade. Trata-se de um principio que procura demonstrar que a
economia deve funcionar sem qualquer regulamentagao social direta
(TEIXEIRA, 1998, p.195-6).

O Estado neoliberal é, portanto, aquele Estado que se reestruturou para
neutralizar as conquistas decorrentes dos movimentos operarios. Em outras

palavras: para desmontar os direitos sociais.

Para a autora a reivindicacdo por esses direitos ndo mais caracteriza o
Estado liberal-burgués, mas o Estado de Bem-Estar ou Estado-providéncia, ja
delineado anteriormente. “O seu nascimento se da, apds a Segunda Guerra Mundial,
como consequéncia da rivalidade entre liberalismo e socialismo e da tomada de
consciéncia de setores organizados da sociedade, da necessidade de lutar por

justica social” (Cavalcante, 2007, p.109).

E importante explicitar que dentro de todo esse debate, a questdo da
cidadania sera abordada no sentido de esclarecer, no interior do ordenamento
politico, de forma mais especifica, a maneira como o Estado profere, através de
suas politicas, seu discurso democratico de assisténcia e de igualdade para os

individuos.

Algo relevante para nosso debate € o aspecto fundamental de que a
sociedade politica ndo € homogénea, sendo atravessada pelos interesses e tensdes
que fazem parte de uma sociedade cindida, de classes, além de outras contradi¢des
articuladas e/ou decorrentes desta. Portanto, ndo se pode ter uma visdo romantica
de que todos os representantes da sociedade civil estdo defendendo os mesmos

principios e interesses.

Segundo Tonet (2004), a estrutura da sociedade civil, que é a matriz dos
males sociais, ndo foi substancialmente alterada, por isso mesmo, no interior do

horizonte da emancipagéao politica, os homens ndo poderiam ser livres, nem iguais,
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nem fraternos. “Os individuos se tornaram formalmente iguais, formalmente livres,
mas as bases mais profundas da desigualdade nao foram destruidas” (2004, p.18).
Dentro do universo politico, através das garantias politicas ndo € possivel uma

transformacao substancial da realidade e da condicio dos individuos.

A nogao de democracia, das politicas sociais em sua esséncia, carrega as
contradicdes do proprio ordenamento que a formulou. Suas propostas de seguridade
e transformacéo sao limitadas e ndo podem alterar de forma substancial a realidade
dos individuos, apenas garantem de forma perene sua natureza essencialmente
circunscrita. O Estado intervém nas relagées nao para muda-las na esséncia, mas

para evitar o conflito de classes.

E dentro do universo politico, na esfera politica, que determinadas mudancas
sdo formuladas e ensejadas. Todavia, Marx explicita que o “limite da emancipagéo
politica manifesta-se imediatamente no fato de que o Estado pode livrar-se de um
limite sem que o homem dele se liberte realmente, no fato de que o Estado pode ser
um Estado livre sem que o0 homem seja um homem livre” (Marx, 1991, p.23). Nesse

sentido:

O surgimento e a natureza do Estado decorrem dessa mesma natureza da
sociedade civil. Dilacerada pela contradigdo entre interesses gerais e
particulares e ndo podendo resolvé-los ela mesma, da origem a uma esfera,
com um aparato, com tarefas,com uma especificidade propria, mas cuja
fungdo fundamental seria a de solucionar essa contradigdo. Sua origem,
porém, traca-lhe precisamente os limites. Deste modo, solucionar a
contradicdo nao significa supera-la, porque isto esta para além das suas
possibilidades, mas antes administra-la, suprimindo-a formalmente, mas
conservando-a realmente e deste modo contribuindo para reproduzi-la em
beneficio das classes mais poderosas da sociedade civil (Tonet, 2004,
p.26).

Na atual forma de sociabilidade, dentro do ordenamento capitalista, a principal
caracteristica da cidadania € mediar conflitos. Na verdade, sua maior preocupacgao é
a de dar acesso as pessoas e possivelmente conformar os interesses de diferentes
classes. Sua concepgao esta voltada para a ordem do sistema do capital. “Dai que
mistificador e falacioso € colocar a democracia como objetivo maximo a ser
alcangado, passivel, entdo, apenas de aperfeicoamentos e por cujo exercicio

passaria a resolugéo dos problemas sociais” (Tonet, 2004, p.27).

Constatar a limitacdo da cidadania nao implica rejeitar suas conquistas. O que

se deve ter em mente é que existe uma diferenga entre a emancipacéao politica e a
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emancipac¢ao humana, e que a cidadania esta no campo da emancipagao politica. A
luta pela cidadania ndo pode deixar de ser compreendida como um caminho de
transformacdo, mas somente a emancipagdao humana é o caminho para a

constru¢cao de uma sociedade realmente igual, livre e humana.

Na atual conjuntura, o pleno exercicio da democracia esta associada a
construgcao daquele espago em que os individuos atinjam o seu pleno estatuto de
cidadaos, sendo respeitados no exercicio dos seus direitos, e o Estado cumpra o
seu ‘verdadeiro’ papel na garantia desses direitos. Tratando do argumento favoravel
a democracia e de sua mediaticidade com relagdo ao sistema do capital, Tonet

afirma que:

S6 se pode afirmar isso se se esqueceu do carater fundante que tem o
capital em relagdo a democracia, a cidadania, aos direitos civis. Todos
esses momentos sdo figuras, formas, expressées do capital, e como tais
véem seu poder cessar justamente la onde comegca o poder do capital.
Pensar a democracia como espacgo onde se podem resolver os problemas
fundamentais da sociedade €& esquecer suas limitagdes essenciais, €&
atribuir-lhe um poder que ela nao tem. Basta ver que, se por impossivel, ela
ameacgasse o ordenamento social posto pelo capital, seria imediatamente
suprimida (2004, p.35).

Ou seja, constata-se que o exercicio da cidadania esta diretamente ligado ao
Estado. Tendo o Estado a cidadania como escopo na orientagao de suas politicas,
subentende-se entdo seu carater formalista, que apenas anseia pelo
aperfeicoamento. Entre Estado e democracia ha um vinculo inexoravel. Marx

explicita:

Ndo ha duavida que a emancipacdo politica representa um grande
progresso. Embora ndo seja a ultima etapa da emancipacdo humana em
geral, ela se caracteriza como a derradeira etapa da emancipacdo humana
dentro do contexto do mundo atual. E &bvio que nos referimos &
emancipagao real, a emancipagéo pratica (1991, p.28).

E certo que em determinados momentos, em determinadas situacdes
concretas, a luta pela democracia, pelos direitos civis, pode ser um passo importante
na transformacgéo da sociedade. “Mas ai € preciso ver, em cada caso, como esta luta
pela democracia pode se articular efetivamente com a emancipag¢ao da humanidade”

(Tonet, 2004, p.36). E nesse sentido que devemos direcionar nossa busca, pois:

O carater social dos individuos deriva simplesmente do fato de viverem em
sociedade e de se influenciarem mutuamente. Estes individuos serdo tanto
mais livres quanto mais puderem fazer o que quiserem, desde que nao
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prejudiquem os outros. Mas o que é “prejudicar” os outros é estabelecido
pela lei. Logo, o respeito aos direitos legalmente estabelecidos, e ao
ordenamento juridico — incluindo ai a possibilidade de modifica-lo, sempre
dentro da lei, — € que torna o individuo livre. Se, por suma conveniéncia, a
lei estabelece que a propriedade privada, a livre iniciativa, sdo direitos e
que, ainda mais, possuem um carater de direitos fundamentais, inalienaveis
e intocaveis — a ndo ser para aperfeigoa-los —, entdo teremos a exploragao
e a dominagcdo do homem pelo homem sancionadas como parametro
inultrapassavel da liberdade humana (TONET,2004,p.63).

Segundo Tonet, “enquanto o capital for o principio regente do processo
social, havera um fosso entre a liberdade (esfera politica) e a base fundamental da
vida (esfera econbmica), estabelecendo um obstaculo intransponivel a plena
liberdade humana” (2004, p.94).

Dentro do sistema do capital apenas suas exigéncias sao operantes; todo o
ordenamento social esta subordinado aos preceitos estabelecidos por ele. Todas as
politicas assistenciais, estatutos que apregoam a nog¢do de democracia, estao
reproduzindo e estabelecendo os interesses proprios do sistema capitalista, e ndo os

dos individuos aos quais sao direcionadas essas leis.

Todo o ordenamento social que conhecemos e a que nos submetemos se
subordina rigorosamente ao sistema do capital. Com isso, percebemos a existéncia
de um estranhamento na relagéo entre os homens e o a cidadania, onde o sistema

do capital opera sua dominagéo. Assim:

A sociedade civil € o conjunto das relagées que os homens estabelecem
entre si, na produgdo material, numa determinada fase da histéria. E ela
constitui a dimenséao social fundante. A partir dela — e de forma mediada,
que assegura tanto a dependéncia ontoldégica quanto a especificidade
prépria e a autonomia relativa — urgem as outras esferas da atividade
humana, com fungbes especificas. Uma delas é a esfera da politica e do
Estado, no caso da sociabilidade capitalista, integrada também pela
democracia e também pela cidadania. A origem desta esfera e sua natureza
essencial estdo ligadas a existéncia das classes sociais e consistem na
defesa dos interesses das classes dominantes; o que néo significa que seja
um instrumento exclusivo das classes dominantes. Que esta defesa seja
feita sob a forma da coergao e/ou do consenso tem, certamente, um grande
peso na definicdo dos caminhos para a luta social, mas em nada altera a
natureza essencial desta esfera. Dai o carater essencialmente negativo que
a politica tem para Marx (TONET, 2004, p.133).

Dentro da esfera politica a transformacao ndo pode se estabelecer de forma
plena. Marx esta querendo apontar para o fato de que o individuo ao reconhecer-se
no trabalho, no estabelecimento de suas forcas proprias, transformadas em forca

social, podera instituir uma transicado entre a esfera politica e a emancipacao
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humana. Para Marx:

Somente quando o homem individual real recupera em si o cidadao abstrato
e se converte, como homem individual, em ser genérico, em seu trabalho
individual e em suas relagoes individuais; somente quando o homem tenha
reconhecido e organizado suas “forces propres”como forgas sociais e
quando, portanto, ja ndo se depara de si a forga social sob a forma de forga
politica, somente entdo se processa a emancipagdo humana (1991, p.52).

Tracando uma retrospectiva, podemos rememorar o carater fundante que tem
o trabalho na transformacao do ser social. Aqui, no debate sobre a democracia,
através da critica marxista, percebemos novamente essa relacdo de transformacgao
oriunda do processo de trabalho em que o individuo ndo é mais subjugado pelo que
Marx denomina de “cidaddo abstrato”, mas sim, através de suas forgas

proprias,implementa seu processo de transformagao e emancipacao.

Tudo isso nos indica que sob a regéncia do capital os homens sao impedidos
de ter acesso ao dominio consciente sobre o seu proprio processo de
autoconstrugdo, “o que tem como consequéncia a desumanizagdo das relagdes
sociais e da individualidade humana, a reprodugao das desigualdades sociais, a
oposigao dos homens entre si e a deformagao do desenvolvimento humano” (Tonet,
2004, p.94).

Através do delineamento do aspecto democratico formulado pelo Estado,
buscamos estabelecer a questdo e o carater essencial que tem a democracia no

ambito da perspectiva marxista, na tentativa de elucidar esse processo.

Em seguida, abordaremos a teoria da Analise do Discurso, que nos dara o
embasamento necessario a formulacdo da analise discursiva, buscando observar o
modo como se constrdi a discursividade e 0 modo como os sentidos de democracia
se mostram presentes através das politicas publicas, mais especificamente, através
do Estatuto do Idoso. A construcdo desse capitulo, que aborda a formulagao
marxista de cidadania, é de fundamental importancia para que possamos imprimir o
carater distintivo dessa concep¢do ao longo de nossas anadlises que serdo

formuladas no quarto capitulo.
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3 SOBRE ANALISE DO DISCURSO

3.1 A Construgao do Dispositivo Analitico

De acordo com Orlandi (2001), a Analise de Discurso francesa, que tem sua
origem no final da década de 60, surge em um contexto social afetado por duas
rupturas. De um lado, com o progresso da Linguistica, era possivel ndo mais
considerar o sentido apenas como conteudo. De outro, nesses mesmos anos, ha um
deslocamento no modo como os intelectuais encaram a leitura. A analise do
Discurso® & a disciplina que vem ocupar o lugar dessa necessidade tedrica,
trabalhando a opacidade do texto e vendo nesta opacidade a presenca do politico,
do simbdlico, do ideoldgico, o proprio fato do funcionamento da linguagem: a

inscricao da lingua na histéria, para que ela signifique.

Segundo Courtine (2006, p.60), “na tradicao da analise do discurso, ‘discurso’
€ geralmente definido como um enunciado emitido sob condi¢des de produgéo
definida”. O discurso pode ser compreendido como a palavra em movimento, através
da pratica da linguagem e na observancia do homem falando, sendo definido como
efeito de sentido entre os locutores. O que a AD ° propde é o processo de
apreensdao do mundo e dos diferentes niveis em que esta reflexdo pode ser
efetuada. Para Magalhaes (2005, p.23):

Tem-se como pressuposto tedrico que os discursos sao praxis sociais e que
por isso s6 podem ser explicados através do desvelamento das relagbes
sociais que o determinam e representam, podendo ser elucidados através
de marcas linguisticas, transformadas em intradiscurso, isto é, na
materialidade discursiva.

Para a autora, “todo debate suscitado pela AD tem por fundamento a reflexao
do processo de apreensdo do mundo e dos diversos niveis em que isso pode
efetuar-se” (2002, p.131).

® Doravante AD.

6g preciso salientar que a proposta deste trabalho nao é desenvolver em sua amplitude a Analise do
Discurso, mas sim inseri-la como mecanismo tedrico-metodoldgico para formular nossa investigagao,
articulando a teoria da AD com a perspectiva ontolégica marxista.
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O método marxista, na busca do que esta posto, estabelece conexdes
necessarias para se chegar a raiz; e na retomada do mundo real, busca definir o que

realmente se estabelece. De modo que, para Marx:

A producdo das idéias, das representagbes e da consciéncia esta, a
principio, direta e intimamente ligada a atividade material e ao comércio
material dos homens; ela € a linguagem da vida real. As representagdes, o
pensamento, o0 comércio intelectual dos homens aparecem aqui ainda como
a emanacao direta do seu comportamento material (1998, p.18).

Seguindo o processo dialético oriundo do discurso, anseia-se por delinear a
materialidade proposta, neste caso, o Estatuto do Idoso. De acordo com Orlandi
(2001, p.15), “a analise do discurso procura compreender a lingua, fazendo sentido,
enquanto trabalho simbdlico, parte do trabalho social geral, constitutivo do homem e

da sua histéria”. De modo que:

No caso particular da linguagem a escolha esta diretamente ligada a
necessidade de transformar a realidade, no que se refere principalmente a
transformagéo da consciéncia de outro homem/mulher ou da sua prépria.
Na construgdo discursiva o sujeito € socialmente determinado e esta
subsumido ao cédigo da linguagem, exercendo entdo a liberdade a partir
desses determinantes. Nesse sentido, quanto maior for o seu conhecimento
das determinagdes sociais, assim como o cddigo linguistico, tanto maior sua
possibilidade de escolhas, logo, de construgdo de um discurso mais
pessoal, isto €, com marcas da individuagéo diferenciadas (MAGALHAES,
2005, p.22).

Podemos entender que através do discurso desnuda-se a relacido existente
entre o individuo e sua realidade social posta. Através do leque de possibilidades
adquiridas pelo individuo € que também suas possibilidades de escolha podem, ou
nao, ser potencializadas, possibilitando estabelecer a permanéncia ou a alteragao da
sua realidade. Essa alteracdo € determinada pelo conhecimento do processo social

que os individuos irdo exercer em suas determinag¢des sociais.

Uma vez estabelecida a linguagem’ como mediacéo possivel (discurso) para

transformacao da realidade dos individuos, Orlandi nos da uma caracterizacdo do

" Na concepgao lukacsiana o fendmeno da linguagem é conseqiéncia direta do trabalho, isto é, o
surgimento da relagdo sujeito-objeto (0 homem e a transformagéo da natureza) e a distancia entre o
sujeito e objeto que necessariamente advém dai. Essa distancia cria imediatamente uma das bases
indispensaveis dotada de vida propria, do ser social: a linguagem. Segundo Lukacs (1997), do
mesmo modo que com o trabalho, também com a linguagem se realizou um salto do ser natural para
0 ser social. Essa caracterizagdo de linguagem lukacsiana corrobora a proposta da AD, onde a
linguagem é concebida como mediagédo necessaria entre 0 homem e a realidade natural e social. O
trabalho simbdlico do discurso esta na base da produgéo da existéncia humana.
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discurso como mediagao entre a realidade e a transformagao dos individuos:

Por esse tipo de estudo se pode conhecer melhor aquilo que faz do homem
um ser especial com sua capacidade de significar e significar-se. A Analise
de Discurso concebe a linguagem como mediacdo necessaria entre o
homem e a realidade natural e social. Essa mediagcido, que é o discurso,
torna possivel tanto a permanéncia e a continuidade quanto o deslocamento
e a transformagao do homem e da realidade em que ele vive. O trabalho
simbdlico do discurso esta na base da produgdo da existéncia humana
(2001, p.15).

E com base nessa premissa, onde o discurso é colocado como mediacéo
entre permanéncia e/ou alteragao da realidade dos individuos, que nossa proposta
de analise discursiva sera desenvolvida, com apoio na reflexdo de Silva Sobrinho,
pois:

Pensamos a discursividade como uma porta de entrada, entre outras, para
uma compreensao histérica dos homens. Ao dizer isso, retornamos ao
materialismo histérico para analisar os “efeitos das relagbes de classes
sobre 0 que se pode chamar as “praticas linglisticas” (Pécheux,1997:24).
Desse modo, colocamos em causa a linguagem, questionando a sua
producdo de evidéncias e também os sujeitos que se pensam fontes dos
processos de significagdo, para trabalhar o discurso; ndo como uma
extensdo da frase ou do texto, mas como um objeto que implica a
consideracéo da existéncia do real histérico (constituido pelas contradigdes
e lutas de classes) e do real da lingua “atravessada por falhas” (Pécheux,
2002:214) (2005,p.242).

Na apreenséao do real, aquilo que esta socialmente determinado contribui para
o desvelamento do discurso. E através das relagdes sociais que podemos
determinar o sujeito, por meio da sua forma de sociabilidade e da estrutura juridico-
politica pela qual esta sociedade € composta e determinada ideologicamente.
Magalhaes (2005, p.26) evidencia que “partimos da nogao de pré-construido, isto &,
ha socialmente lugares ideoldgicos postos que determinam as possibilidades de o

sujeito se expressar’.

Ao explicitar a Analise do Discurso, torna-se necessario adentrar nas
definicdes dos conceitos que a compdem. E através da caracterizagdo desses
conceitos que se torna efetivo o aprofundamento da analise, detectando detalhes
especificos e relevantes que contribuem para o desvelamento das materialidades

discursivas.

Assim, as condicdes de producdo compreendem fundamentalmente os
sujeitos e as situagdes; a condicdo de producdo esta ligada ao modelo de

sociabilidade vigente. As mudangas no mundo do trabalho caracterizam-se pela
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flexibilizagcado dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, pelo surgimento
dos setores de produgdo inteiramente novos e pela aceleracdo de novas
tecnologias. O Estado, ao reproduzir seus preceitos neoliberais, organiza as
melhores condi¢gdes para o funcionamento do mercado, para a manutencdo da

ordem e elaboragao de leis de protecao a propriedade privada.

Consideradas em sentido estrito, as condi¢gdes de producdo carregam como
circunstancia uma enunciagdo de contexto imediato, ou seja, formam uma
enunciacao direta. Ja as condigbes de produgdo que carregam o sentido amplo
incluem o contexto sécio-historico, ideolégico. A formagao discursiva de carater

amplo explicita os efeitos de sentido de nossa proépria sociabilidade.

Por serem formas em que as formagbes ideoldgicas se manifestam, as
formagdes discursivas estdo em constante movimento de reconfiguragéo,
aproximando ou distanciando sentidos que devem ser veiculados, em uma dada
conjuntura, para a manutengao ou a ruptura de sua ordem. Também a meméoria faz

8“

parte de producdo do discurso. E fundamental a maneira como a meméria® “aciona”

e faz valer as condicdes de producao.

As condigdes de producdo do discurso tratam dos sujeitos falantes em
constante relagdo com a diversidade socio-histérica de um determinado momento.
Nessa inter-relagcdo, os sujeitos assumem posicoes em relacdo a determinadas
formacgdes ideoldgicas e discursivas. As formagdes ideoldgicas tém relagdo com o
processo de constituicdo desses individuos em sujeitos, que ocorre através de
formas especificas de ideologia, denominadas formacdes ideoldgicas. Cavalcante

nos da a definicao de formagdes ideoldgicas:

As formacgdes ideoldgicas sao, pois, expressdo da estrutura ideoldgica de
uma formagé&o social que pdéem em jogo praticas associadas as relagbes de
classe. Trata-se de realidades contraditérias, na medida em que numa
conjuntura dada, as relagdes antagdnicas de classe possibilitam o confronto
de posicdes politicas e ideoldgicas que ndo séo atos individuais, mas que
se organizam em formagbe, conservando entre elas as relagdes
antagoénicas de alianga e de dominagao (2007, p.42).

® Para Silva Sobrinho (2005), “uma simples pratica do mundo exige uma relagao com a memoaria, pois
€ a partir dela que reconhecemos e compreendemos o mundo, identificando-nos entre o mesmo e o
diferente nos processos histéricos. A memoria ndo € o passado, que nao mais podera retornar porque
foi superado. Também nao é algo inexoravel. E, ao contrario, movente, “atual’, na medida em que é
convocada para sustentar o dizer e, nesse processo, ela se presentifica e se transforma, nas praticas
de determinada conjuntura histérica”.
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Enunciados alguns conceitos que se agregam a AD, torna-se fundamental
explicitar o interdiscurso. E através do interdiscurso que podemos compreender o

funcionamento do discurso. Para isso, Courtine nos da a seguinte definigao:

Todo discurso concreto € dominado por um conjunto complexo de discurso,
chamado interdiscurso, que serve como “material discursivo original”’. Todo
discurso concreto produzido por um sujeito no interior de uma formagéao
discursiva esta portanto dependente do interdiscurso que lhe é fornecido
pelos elementos pré-construidos. Isso reitera o fato de que “o discurso
sempre fala antes, em qualquer lugar e independentemente” do sujeito do
enunciado (PECHEUX, 1975, p.147), pois aquilo que se enuncia é exterior
ao sujeito que realiza o enunciado. E essa exterioridade do que é enunciado
que permite pensar a subjetivacado do sujeito falante em relagdo ao sujeito
ideoldgico do seu discurso (2006, p.69).

E ressalta Orlandi (2001, p.31): “é o que chamamos de meméoria discursiva: o
saber discursivo que torna possivel todo dizer e que retorna sob a forma do pré-
construido, o ja dito que esta na base do dizivel, sustentando cada tomada de
palavra”. O interdiscurso disponibiliza dizeres que afetam o modo como o sujeito

significa em uma situagao discursiva dada. De modo que:

Alguma coisa mais forte — que vem pela histéria, que ndo pede licenga, que
vem pela memoria, pelas filiagbes de sentidos constituidos em outros
dizeres, em muitas outras vozes, no jogo da lingua que se vai historicizando
aqui e ali, indiferentemente, mas marcada pela ideologia e pelas posigdes
relativas ao poder — traz em sua materialidade os efeitos que atingem esses
sujeitos, apesar de suas vontades. O dizer ndo é propriedade particular. As
palavras ndo sdo s6 nossas. Elas significam pela histéria e pela lingua. O
que é dito em outro lugar também significa nas “nossas” palavras. O sujeito
diz, pensa que sabe o que diz, mas ndo tem acesso ou controle sobre o
modo pelo qual os sentidos se constituem nele. Por isso € inutil, do ponto de
vista discursivo, perguntar para o sujeito o que ele quis dizer quando disse
“X” , 0 que ele sabe nao é suficiente para compreendermos que efeitos de
sentidos estéo ali presentificados (ORLANDI, 2001, p.32).

A construgdo do discurso, aquilo que é dito, esta intimamente ligada ao
interdiscurso, a memoaria. Todo dizer, na sua constituicdo, € confrontado pela
memoria; € na perspectiva do dizivel que a formulagdo do discurso confronta
historicidade e atualidade. Dadas as condi¢gbes de produgado, é o interdiscurso, a
historicidade, que estabelece/determina aquilo que se torna relevante para a

discursividade.

Pelo funcionamento do interdiscurso, suprime-se, por assim dizer, a

exterioridade como tal para inscrevé-la no interior da textualidade. Isso faz com que,
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pensando-se a relagdo da historicidade (do discurso) e a histéria (tal como se da o
mundo), “é o interdiscuro que especifica as condigdes nas quais um acontecimento
histérico (elemento histérico descontinuo e exterior) é suscetivel de vir a inscrever-
se na continuidade interna, no espago potencial da coeréncia proprio a uma
memoria” (Orlandi, 2001, p.33).

Assim, o interdiscurso determina todo conjunto de formulagbes feitas e ja
esquecidas que determinam o que dizemos. Através do interdiscurso executa-se a
possibilidade de fazer circular, em novos discursos, formulagbes ja enunciadas
anteriormente, em outra conjuntura dada, transmitidas e reguladas pelas instituicoes.
Essas formulagbes sao retomadas em novas sequéncias discursivas, produzindo

diferentes efeitos do “ja dito®.

Orlandi (2001, p.43) aduz que “a nogao de formacédo discursiva é basica na
Analise do Discurso, pois permite compreender o processo de produgdo dos
sentidos, a sua relagdo com a ideologia, e também da ao analista a possibilidade de

estabelecer regularidades no funcionamento do discurso”.

A formacéo discursiva se define como aquilo que numa formacéao ideoldgica
dada — ou seja, a partir de uma posi¢ado em uma conjuntura sécio-historica dada —

determina o que pode e deve ser dito. Sendo assim:

O discurso se constitui em seu sentido porque aquilo que o sujeito diz se
inscreve em uma formacao discursiva e nao outra para ter um sentido e néo
outro. Por ai podemos perceber que as palavras ndo tém um sentido nelas
mesmas, elas derivam seus sentidos das formagdes discursivas em que se
inscrevem. As formagdes discursivas, por sua vez, representam no discurso
as formacbes ideoldgicas. Desse modo, os sentidos sempre séo
determinados ideologicamente. Ndo ha sentido que ndo o seja. Tudo que
dizemos tem, pois, um tragco ideolégico em relagdo a outros tragos
ideoldgicos. E isto ndao esta na esséncia das palavras, mas na
discursividade, isto é, na maneira como, no discurso, a ideologia produz
seus efeitos, materializando-se nele. O estudo do discurso explicita a
maneira como a linguagem e a ideologia se articulam, se afetam em sua
relacao reciproca (ORLANDI, 2001, p.43).

Nossa caracterizagéo de ideologia parte da definicdo ontolégico-marxista que
reconhece o homem ativo no mundo real, todas as suas atividades, desde as mais
simples até as mais complexas e elevadas, produzidas pela divisdo do trabalho,

operando decisdes entre alternativas. E no exercicio da tomada de posi¢des que

® Pode ser definido como meméria discursiva que pode ser paulatinamente revisitada.



57

podemos entender a fundamentagao da ideologia, bem como através dos conflitos
existentes na sociedade de classes.

Cavalcante (2007, p.43) diz que, “se aceitamos como fung¢do da ideologia o
papel da selecado, hierarquizagao e orientagdo, podemos concluir que as formagdes
ideologicas constituem matrizes a um conjunto de discursos que expressam
posicbes assumidas pelos sujeitos em diferentes praticas sociais concretas”.
Necessariamente, cada formacédo ideoldgica contém, como um de seus

componentes, uma ou varias formacgdes discursivas.

E através das formagdes discursivas que se percebe os dizeres que
majoritariamente sao produzidos pela sociedade capitalista. Tudo o que ja foi dito
volta a ser dito, & assim que se constréi o discurso. E no movimento continuo de
apropriacao dos sentidos que se estabelece a discursividade. Pensando em como a

linguagem também faz parte desse processo de interlocugéo, Cavalcante esclarece:

Nessa perspectiva, o discurso é pensado ndo como um bloco uniforme, mas
como um espago marcado pela heterogeneidade de “diversas vozes”,
vindas de outros discursos — o discurso de um outro (interlocutor) posto em
cena pelo enunciador ou o discurso do enunciador colocando-se em cena
como um outro. Nesse sentido, o sujeito traz em si todas as vozes que o
antecederam, um mundo que ja foi articulado, compreendido
diferentemente. A linguagem estda sempre em movimento, sempre
inacabada, suscetivel de renovacgdo, pela dependéncia da compreensao
que acontece no intervalo do dialogo, onde se constitui a singularidade, pelo
fato de a intersubjetividade ser anterior a subjetividade e de a relagdo entre
interlocutores ser responsavel pela constru¢do dos sujeitos produtores de
sentido. Desse modo, a compreensao € sempre submetida a agao do
dialogo, embora ja seja detentora de um ponto de vista. Ou seja, no diadlogo
ha sempre um movimento de ida e vinda que cria a possibilidade de
modificacdo reciproca. O dialogismo vem estabelecer, portanto, uma
transformagéo na visédo de sujeito e de linguagem, submetidos as pressodes
sociais ( 2007, p.46).

Nesse movimento de ir e vir em que o discurso se estabelece, € que nos
propomos a desenvolver nossa andlise. E através desse entrecruzamento de
subjetividade e objetividade que o ser social se consubstanciara. O papel da
ideologia no decorrer das construgbes socio-histéricas dos individuos pode
contribuir, como ja vimos, para a permanéncia ou a alteracdo de uma dada
realidade. A ideologia € um segundo momento que, através da teleologia

secundaria, age na transformagéo do ser social.

E essa realidade que vai orientar a ac&o do sujeito, sem, no entanto, o anular,

pois sendo um ser que responde ao seu ambiente, o faz dando respostas possiveis



58

naquele momento em fung&o dos limites e possibilidades que a realidade objetiva
lhe oferece. Essas respostas podem, segundo Vaisman (1989), no momento
seguinte se transformar em novas respostas, e o conjunto de perguntas e respostas
vai criando, gradativamente, varios niveis de mediagdes que aprimoram e
complexificam as atividades do individuo, bem como enriquecem e transformam sua

existencialidade.

Tracado o debate acerca da construgdo ontoldgica do trabalho, das posi¢des
de transformacdo do ser social, passamos para o tratamento do Estado e da
construcado da Politica Publica, que carrega em sua formulagdo a prossecucao da
cidadania. Agora, apds deslindar a Analise do Discurso, ela sera tomada como

recurso tedrico-metodoldgico.

E pressupondo o discurso fincado no modelo de sociedade capitalista que se
efetivara nossa analise. O discurso juridico apresentado pelo Estado e direcionado
aos idosos através do Estatuto do Idoso sera a materialidade discursiva a ser

analisada.
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3.2 O Corpus em Analise do Discurso

De acordo com Orlandi (2001, p.82), “quando dizemos materialidade, estamos
justamente referindo a forma material, ou seja, a forma encarnada, nao abstrata nem

empirica, onde se separa forma e conteudo: forma linguistico-histérica, significativa”.

Na verdade é através da materialidade discursiva que se formula a
interpretacéo, na busca de caracterizar o dito em relagdo ao nao-dito, ou aquilo que
foi dito de algum modo, em algum lugar, procurando aduzir os sentidos dessas

palavras.

A analise do discurso nao procura o sentido “verdadeiro”, mas o real sentido
em sua materialidade linglistica e histérica. A analise se processa pelo
estabelecimento do corpus e funciona de acordo com seu material € a pergunta a
ser formulada. Dai surge para Orlandi (2001, p.67) “a necessidade de que a teoria
intervenha a todo momento para ‘reger’ a relagado do analista com o seu objeto, com

os sentidos, com ele mesmo, com a interpretagao”. Assim:

Inicia-se o trabalho de analise pela configuracdo do corpus, delineando-se
seus limites, fazendo recortes, na medida mesma em que se vai incidindo
um primeiro trabalho de analise, retomando-se conceitos e nogdes, pois a
analise de discurso tem um procedimento que demanda um ir-e-vir
constante entre teoria, consulta ao corpus e analise. Esse procedimento da-
se ao longo de todo o trabalho (ORLANDI, 2001, p.67).

Courtine preleciona:

Definiremos, portanto, um corpus discursivo como um conjunto de
seqliéncias discursivas estruturadas, de acordo com um plano definido em
referéncia a um certo estado de condigdes de produgéo do Discurso. Dessa
maneira, a operagao de extracdo de um corpus de discurso politico,
primeiramente, consiste em delimitar o campo discursivo de referéncia [...]
ao impor uma série sucessiva de coerg¢des sobre 0os materiais que o tornam
homogéneo. A definicdo das condi¢cdes de produgdo do discurso age,
portanto, em relagdo as sequéncias discursivas que compdem o corpus,
funcionando como um filtro que torna o corpus exaustivo e homogéneo
(2006, p.66).

A definicdo do corpus é importante, porque dele sdo extraidas todas as
condicbes necessarias para a formulacdo de uma determinada analise. E através do
corpus que colocaremos em pratica toda a teoria da analise do discurso, no sentido
de descobrir sob quais condicbes de produgdo tal discurso foi formulado, que

caracteristicas discursivo - ideolégicas a materialidade proposta apresenta, bem
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como as caracteristicas de silenciamento e ndo-dito propostas pela AD.

Para estabelecermos nossa analise, partiremos entdo da materialidade

discursiva do Estatuto do lIdoso (discurso juridico) como discurso objetivado.

O Estatuto do Idoso foi aprovado em setembro de 2003 e sancionado pelo
presidente da Republica no més seguinte, ampliando em seu texto legal os direitos
dos cidadaos com idade acima de 60 anos. Mais abrangente que a Politica Nacional
do ldoso, lei de 1994 que da garantias aos idosos, o Estatuto institui penas para

quem desrespeitar ou abandonar idosos.

E importante explicitar que entendemos o Estatuto do Idoso como mais um
movimento de apropriagdo do sistema do capital para o “agir de forma paliativa
socialmente”. Com interesses dissociados da transformacgado, o sistema do capital
busca perpetuar essas relagcbes e garantir sua pujanga de sistema explorador
utilizando o Estado e suas politicas neoliberais. Ao longo de nosso trabalho, atraves
dos tedricos que foram utilizados, procuramos mostrar a fundamentagao do Estado e
de suas politicas de assisténcia. Agora, através da analise discursiva do Estatuto do
Idoso a teoria sera revisitada, para que possamos explicitar o carater ideolégico que

o discurso carrega.

Tomando o Estatuto do Idoso como corpus discursivo, utilizaremos seu
conjunto de sequiéncias discursivas estruturadas, confrontando suas condigdes de
producao e suas sequéncias discursivas, onde analiticamente serdo tratados o idoso
e seus direitos no ambito da democracia, buscando, nesse espaco de dizer, o
discurso que emerge da sociedade capitalista. Vale a pena ressaltar que nossa
analise nao ira se debrucar por completo no Estatuto, devido a sua amplitude (séo
118 artigos); interessa apenas nos determos nas caracteristicas que sustentem
nossa compreensao, na concepgao de democracia que esta presente nos objetivos

gerais do Estatuto do ldoso.

De acordo com Silva Sobrinho (2007, p.155), “na discursividade sobre a
velhice o movimento dos sentidos que homogeneiza a velhice aparece de um outro
modo no Estatuto do ldoso. Essa lei caracteriza a ‘velhice’ como um ‘direito’ e o

‘idoso’ como pessoa humana”. Ainda segundo o autor:

De fato, o discurso juridico, como qualquer outro discurso, tem raizes
historicas na sociedade civil; seu dizer e 0 modo como ¢é dito refletem as
relagdes sociais, uma vez que nao esta dissociado da conjuntura historica
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na qual atua (regula). Os fundamentos da sociedade capitalista vém da
revolugdo industrial e francesa que se materializam em dois léxicos
principais (liberdade e igualdade), uma articulagao discursiva que defende
as idéias da classe dominante como universais, eternas e naturais. O que
significa que encerra seus discursos no ambito dos direitos, silenciando os
conflitos de classes, como se o direito estivesse acima da sociedade civil e
pudesse resolver os conflitos. [...] E preciso analisar de forma critica o papel
do direito nas relagdes sociais. O ambito da jurisdigdo nao € um espago de
neutralidade ideolégica, e seu discurso também ndo é neutro (2007, p.158-
9).

A existéncia de antagonismos entre classes pode ser refletida através da
necessidade de se formular leis para garantir direitos de determinado sujeito, leia-se,
o idoso. Partiremos da premissa de que, por meio das relagdes sociais que estao
imbricadas na sociedade capitalista, temos o discurso politico do Estado, que surge
aqui através do Estatuto do ldoso. Politica social que estda submetida as relagdes

capitalistas e que, por essa razao, perpetua a dominagao e a exploracao.
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4 DESCORTINANDO A POLITICA PUBLICA

4.1 Abordagem Tematica e Discursiva

Antes de iniciarmos nossa analise, cabe fazer alguns esclarecimentos a
respeito do Estatuto do ldoso, sobre como esta estruturado e o porqué de o Estatuto
ser definido como uma Politica Publica destinada a idosos.

No capitulo sobre a estruturagdo politica do Estado, fizemos um percurso
tedrico que sera de fundamental importancia para este momento da pesquisa. E com
base nas constatacbes feitas anteriormente que sera formulada a analise do

Estatuto do Idoso como politica social. Segundo Cavalcante:

No discurso politico, trava-se pois, uma luta entre dois pdlos. De um lado, a
luta pela estabilizagdo dos discursos oficiais/institucionais, veiculados pela
imprensa oficial, pela propaganda oficial, por todo um conjunto de textos
juridicos e didaticos, veiculadores de um consenso dominante. Do outro
lado, esses mesmos discursos, ao tempo que lutam pela sua estabilizagao,
investem na desestabilizagdo de discursos que “precisam” ser
controlados/apagados — os discursos contestatérios que veiculam dissensos
de qualquer ordem. O discurso politico se inscreve assim no campo da
persuasdo e tem por fungdo, além de sua auto-justificacdo, o mascaramento
da realidade com o objetivo de ganhar a adesao politica (2007, p.65).

A lei que da origem ao Estatuto é a de n.°10.741, criada em 2003. O Estatuto
do Idoso foi instaurado como dispositivo juridico legal para garantir — segundo seu
préprio texto legal — a “condigéo e o direito dos idosos”. Antes da criacéo dessa lei,
existiram por parte do Estado outras tentativas de garantir os direitos dos idosos. A
implementagcdo da Politica Nacional do ldoso, em 1994, foi um primeiro resultado
disso. Atualmente, o Estatuto do Idoso, com seus 118 artigos de lei, “intenta aos

idosos a incluséo social e a garantia de seus direitos”. Silva Sobrinho reitera que

“é importante ressaltar que o Estatuto é fruto das lutas sociais e das
modificagdes que vem ocorrendo na sociedade brasileira, tanto em ambito
demografico quanto comportamental. O Estatuto é resultado de debates
sobre o processo de envelhecimento da populagdo, entre assistentes
sociais, ONGs, geriatras e gerontélogos, politicas publicas, reinvidicagbes
dos aposentados e pensionistas, e, por ultimo, a Campanha da Fraternidade
de 2003 da CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos no Brasil), que tornou
o debate publico e necessario com o lema ‘Vida, Dignidade e Esperanca
para o idoso” (2007, p.155).
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O Estatuto do Idoso esta disposto em sete titulos, que sao: Titulo I:
Disposi¢cdes Preliminares; Titulo Il: Dos Direitos Fundamentais; Titulo Ill: Das
medidas de Protecao; Titulo IV: Da politica de Atendimento ao Idoso; Titulo V: Do
acesso a Justica; Titulo VI: Dos Crimes; Titulo VII: Disposigdes Finais e Transitorias.
Cada um desses titulos encontra-se subdividido em capitulos; esses capitulos, de
maneira geral, tratam dos direitos dos idosos.

Cada titulo pode ter dois, trés, ou até dez capitulos; dentre esses capitulos,
existem os que tratam das garantias do Direito a Vida; do Direito a Liberdade; da
Saude; da Previdéncia Social; do Transporte etc. No decorrer de nossa analise,
selecionaremos alguns titulos e capitulos do Estatuto, levando em consideragao o
carater da democracia, tao presente na Politica Publica de assisténcia.

Além de nos debrugcarmos sobre os artigos selecionados do Estatuto,
optamos também por analisar a Apresentagdo do Estatuto do ldoso, publicada em
2003, pelo Ministério da Saude. Tais materialidades buscam tornar inteligivel o modo
pelo qual se processa através da teoria da AD a analise discursiva, de maneira que
as referidas sequéncias discursivas analisadas (aliadas a perspectiva ontolégica do
ser social) sirvam de embasamento para o deslindamento do discurso que emerge
da sociedade capitalista.

A intencdo é que o objeto apresentado possa ser compreendido de forma
ainda mais concisa, para que fiquem expostos sua intengao e seu carater reformista
de politica social. “Quando temos clareza de seus limites, bem como de sua
natureza contraditéria, vemos a politica social como ela é: pode assumir tanto um
carater de espaco de concretizacdo de direitos dos trabalhadores, quanto ser
funcional a acumulagéo do capital e a manutengdo do status vigente” (Behring,
2008, p.195).
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4.1.1 A Construgao do Discurso Mitificador

Para iniciar nossas analises, optamos pela selecao da Apresentagdo do
Estatuto. Entendemos que se torna fundamental desvendar algumas dimensdes
discursivas que configuram essa retérica que, a nosso ver articula-se a légica do
capital.

Temos clareza de que apenas o desvelamento desse discurso mitificador ndo
€ suficiente para neutralizar os efeitos dessa sociabilidade, as podera ajudar a
desvelar sua retdrica persuasiva e contribuir, ainda que minimamente, para o
entendimento dessa politica e suas implicagdes para a sociabilidade.

Essa apresentacdo mostra a presentificacdo do interesse do Estado ao
exprimir sua politica, bem como suas caracteristicas discursivas que nos permitirao
compreender o processo de producado dos sentidos e a sua relagao com a ideologia.

Assim,

é portanto uma questdo de determinacdo estrutural que a ideologia
dominante — em face de suas aspiragdes legitimadoras aprioristicas — nédo
possa funcionar de forma alguma sem apresentar seu auto-interesse,
independentemente de ele ser particular, como sendo o “interesse geral” da
sociedade (MESZAROS apud CAVALCANTE, 2007, p. 66).

Objetivamente, interessa-nos compreender o carater discursivo-ideolégico na
formulacdo da Politica Publica pelo Estado, tendo, na construcdo desse discurso

ideologico, a manifestagao da democracia.

APRESENTAGAO

O aumento da longevidade e a reducdo das taxas de
mortalidade, nas Ultimas décadas do século passado, mudaram o perfil
demografico do Brasil.

Rapidamente, deixamos de ser um “pais de jovens” e o
envelhecimento tornou-se questdo fundamental para as politicas
publicas. Os brasileiros com mais de 60 anos representam 8,6% da
populagdo. Esta proporgao chegara a 14% em 2025 (32 milhdes de

idosos).
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Embora o envelhecimento populacional mude o perfil de
adoecimento dos brasileiros, obrigando-nos a dar maior énfase na
prevencao e tratamento de doencas cronicas ndo transmissiveis, nossa
maior atencdo precisa se voltar para as politicas que promovam a
saude, que contribuam para a manutencéo da autonomia e valorizem as
redes de suporte social. Os paises europeus, além de terem melhores
condicoes econbmicas e sociais, tiveram um envelhecimento
populacional muito mais lento do que o nosso e puderam se preparar
para assegurar aos idosos melhores condi¢gdes de vida. Somente em
1994, o Brasil passou a ter uma Politica Nacional do Idoso (Lei 8.842) e
apenas cinco anos depois foi editada a Politica Nacional de Saude do
Idoso (Portaria MS 1.395/99).

O Estatuto do Idoso, elaborado com intensa participacao das
entidades de defesa dos interesses das pessoas idosas, aprovado pelo
Congresso Nacional e sancionado pelo presidente Lula, ampliou em
muito a resposta do Estado e da sociedade as necessidades dessas
pessoas. Trata dos mais variados aspectos da sua vida, abrangendo
desde direitos fundamentais até o estabelecimento de penas para
crimes mais comuns cometidos contra as pessoas idosas. O relevante
papel conferido a area da saude no presente texto legal concretiza a
garantia do cuidado e da atengao integral pelo Sistema Unico de Saude
(SUS).

O Ministério da Saude sente-se honrado em apresentar aos
profissionais e gestores do SUS o instrumento legal que os auxiliara no
cumprimento das competéncias nele previstas e orientara o conjunto
das acgdes deste Ministério, assim como sua integracdo nas demais
acdes do governo federal, concretizando esta importante conquista da
cidadania em nosso Pais.

Humberto Costa
Ministro da Saude

Nesta citacdo de Simone de Beauvoir, encontramos uma passagem, onde
também um Ministro da Saude faz uma referéncia ao envelhecimento populacional.

Também é expressa a necessidade de tornar a velhice objeto de uma politica social.
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Nas democracias capitalistas, o envelhecimento da populagao suscita uma
nova questdo. E o “monte Everest dos problemas atuais” — disse um
ministro inglés de saude, lan Mac Leod. Nao somente as pessoas idosas
sao muito mais numerosas do que outrora, mas elas nao se integram mais
espontaneamente a sociedade; esta vé-se obrigada a decidir sobre o
estatuto delas, e a decisdo s6 pode ser tomada em nivel governamental. A
velhice tornou-se objeto de uma politica (1990, p. 273).

Ao observamos o texto de apresentagao, chamamos atencgao para seu inicio,
que reconhece o fato de que o numero de pessoas idosas no Brasil cresce. Essa
constatacao, explicitada no texto, permite-nos compreender que ao deixar de ser um
pais de jovens, e somente apds esse fato, passa a existir uma “preocupagao” por
parte do Estado em formular uma politica publica de atencéo ao idoso.

Aos olhos da sociedade o Estado precisa se credenciar como seu
mantenedor, na busca de imprimir o papel de um Estado que se preocupa e busca
alternativas para uma parcela da populagédo (neste caso, os idosos) que cresce em
ritmo acelerado.

Analisando a expressao, deixa de ser um pais de jovens, cria-se uma
interpelacao para o fato de que o aumento da taxa demografica de idosos cresce a
cada ano, o que nos conduz a atentar para o fato de que em alguns anos,
possivelmente, havera um decréscimo do numero de jovens, e, portanto, de mao-de-
obra de pessoas jovens em nosso pais. Com isso, fazemos o apontamento para a
condi¢do do idoso e do mundo do trabalho.

Vivemos em uma sociedade capitalista, onde cada individuo somente pode
subsistir quando vende sua forga de trabalho. Buscamos respaldo no pensamento

de Beauvoir, que afirma:

a sociedade so se preocupa com o individuo na medida em que este rende.
Os jovens sabem disso. Sua ansiedade no momento em que abordam a
vida social & simétrica a angustia dos velhos no momento em que séo
excluidos dela. O jovem teme essa maquina que vai traga-lo e tenta por
vezes defender-se com pedradas; o velho, rejeitado por ela, esgotado, nu,
ndo tem mais que os olhos para chorar. Entre os dois, a maquina gira,
esmagando homens que se deixam esmagar porque nem sequer imaginam
que podem escapar. Quando compreendemos 0 que € a condi¢cdo dos
velhos, ndo podemos contentar-nos em reivindicar uma “politica da velhice”
mais generosa, uma elevagdo das pensdes, habitacbes sadias, lazeres
organizados. E todo o sistema que esta em jogo, e a reivindicagdo sé pode
ser radical: mudar a vida (1990, p. 665).

Na intencdo de formular suas politicas publicas, o Estado interpela como

“aliada” a sociedade, ou seja, cria uma “responsabilidade” para os individuos,
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tornando-os “parceiros” na sua “campanha” de “defesa” e “promocédo” da pessoa

idosa.

Ao criar essa parceria, cria também nos individuos a responsabilidade por
uma determinada condi¢cdo; na verdade, pensamos iSsoO como um movimento de
carater ideoldgico que objetiva desconstruir a responsabilidade do Estado e,
consequentemente, do sistema do capital, para impor aos demais individuos a

parcela de culpa pela condicao existente dos idosos.

Levando-se em consideragdo que para sobreviver o individuo necessita do
trabalho, ontologicamente, somente através do trabalho é que ele pode se

transformar e também transformar a realidade que o cerca:

as condigbes materiais de existéncia e reproducdo da sociedade - vale
dizer, a satisfagao material das necessidades dos homens e mulheres que
constituem a sociedade — obtém-se numa interagdo com a natureza: a
sociedade, através dos seus membros, transforma matérias naturais em
produtos que atendem as suas necessidades. Essa transformacgido é
realizada através da atividade a que denominamos trabalho (NETTO, 2006,
p. 30).

No sistema do capital sdo as forcas produtivas que dao o alicerce para que o
proprio sistema se processe; sdo também essas forcas que, usurpadas dos
trabalhadores, condensam tal forma de sociabilidade. Contudo, é preciso atinar para
o fato de que a verdadeira tarefa do trabalho, a de transformagao, somente se
processa se os individuos tiverem em suas maos as rédeas do processo; somente
assim os individuos poderdo emancipar-se.

Dentro do sistema do capital sdo os trabalhadores que, explorados através da
compra e venda da forca de trabalho, garantem ao sistema sua sobrevivéncia e
consequentemente a exploracdo. Ao individuo que ja teve todas as suas forcas
exploradas pelo capital e que ndo pode mais sobreviver através da venda do seu
trabalho, resta apenas, dentro desse processo, esperar pela politica de assisténcia
do Estado, politica essa que, descompromissada com a transformagdo e
amplamente vinculada a légica exploradora do sistema, age paliativamente com os

individuos.

Isso pode ser muito bem compreendido através do funcionamento discursivo
manifestado na Apresentagéo, onde sdo usados os termos: “obrigando-nos”, ou

ainda, “nossa maior atengao precisa se voltar para as politicas”.
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S&o essas caracteristicas discursivas ideoldgicas que reforgcam a tese de que,
ao contrario de “compromisso social” que o Estado busca garantir com suas politicas
Publicas, ha o “descompromisso”. Essa idéia fica evidenciada na obra de Mészaros:
o Estado deve também assumir a importante funcdo de comprador/consumidor

direto em escala sempre crescente:

Nessa fungéo, cabe a ele prover algumas necessidades reais do conjunto
social (da educacéo a saude e da habitagdo e manutencdo da chamada
“infra-estrutura” ao fornecimento de servicos de seguridade social) e
também a satisfagdo de “apetites em sua maioria artificiais”, atenuando
assim, ainda que n&o para sempre, algumas das piores complicagdes e
contradicbes que surgem da fragmentacdo da producdo e do consumo
(2002, p.110).

A Apresentacdo demonstra ainda que o foco de tais politicas se concentra na
idéia de que apenas o0 provimento da saude conduziria os individuos a

“manutencgao da autonomia”.

Ao fazer o paralelo da realidade brasileira com a realidade européia, em nada
diminui o carater assistencialista que qualquer politica promovida pelo Estado
carrega. Ou ainda, ao enfatizar que nos paises europeus o processo de
envelhecimento da populacdo aconteceu de forma mais lenta e que isso lhes deu
maiores condigdes de pensar ou “formular politicas sociais”, na verdade o que se
aduz com tal afirmacdo é mostrar que no Brasil, devido a rapidez no processo de
envelhecimento da populagdo, ndo houve condicbes para que o Estado se
preparasse e pudesse oferecer aos idosos “melhores condi¢oes de vida”. Como
exemplo de tal melhoramento na condigdo de vida dos idosos apresenta-se a
Politica Nacional do Idoso e a Politica Nacional da Saude do ldoso.

O que inferimos é que o Estado carrega na formulagcdo de suas politicas o
tratamento da assisténcia e ndo a transformacgao da realidade.

Esse funcionamento discursivo nos autoriza uma interpretacdo em dois
sentidos. Um é que na busca de legitimar sua proposta, a materialidade discursiva
aponta: “ampliou em muito a resposta do Estado e da sociedade as
necessidades dessas pessoas”, além de mais uma vez reconhecer que as
pessoas idosas, como qualquer outro individuo que esteja situado na atual forma de
sociabilidade, tém “necessidades”; numa outra, tais necessidades — segundo a

orientacdo do discurso — seriam remediadas através do “Estado”, quando
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7

novamente a “sociedade” é convocada nessa responsabilidade em dar uma
“resposta”.

Quando o texto faz mencédo ao Estatuto, a idéia € mostrar sua possivel
‘legitimidade” e sua “abrangéncia’, ao enunciar. “Trata dos mais variados
aspectos da sua vida”; a tentativa é a de estabelecer sua “ampla protecao” através
de artigos de lei, acreditando que, “abrangendo desde direitos fundamentais até
o estabelecimento de penas para crimes mais comuns cometidos contra as
pessoas idosas”, estara o Estado cumprindo sua “verdadeira fungdo” para com a
sociedade.

Da analise dessa materialidade discursiva, podemos perceber que o Estatuto
foi elaborado para atender as exigéncias postas pelo atual modelo de sociedade. O
Estado acredita que através de seu aparato juridico, ou que através de sangdes
dispostas em artigos de lei (os chamados “direitos dos idosos”), estara efetivamente

garantindo a seguridade de que essas pessoas necessitam.

O Estatuto do Idoso é consentido pelo Ministério da Saude como a:
“‘conquista da cidadania em nosso Pais”. Na verdade, o reconhecimento — por
parte do Estado — da “conquista da cidadania” através do Estatuto do ldoso vai
estar presente em toda a nossa analise, revelando o seu carater ideoldgico. Isso nos

mostra que:

Os locutores dos discursos analisados falam de um lugar marcado pelos
principios da ideologia de mercado. Desse modo, apropriam-se de
diferentes discursos que circulam nessa formacao discursiva, para construir
um consenso acerca das reformas propostas. O desvelamento das
estratégias utilizadas pelos locutores, no funcionamento discursivo,nos
possibilita mostrar a re-significacdo de conceitos como “cidadania”, na
perspectiva de paradigmas sobre os quais se sustenta a relagdo da
exploracdo do trabalho pelo capital (CAVALCANTE, 2007, p. 146).

Sabemos que na busca da cidadania muitas lutas foram encampadas,
contudo, a busca por melhorias continua e ndo se esgota no que a cidadania € ou no
que ela pode oferecer. O discurso da cidadania é incorporado nao so6 pelo Estado,
mas por varias outras instituicbes e segmentos sociais como possibilidade de

transformacéo.

No que se refere a ecologia, a educagao, ao direito, sempre a possibilidade
de mudanga é interpelada pelo “exercicio da cidadania”. Também o Estatuto do

Idoso é fixado como “instrumento legal” na efetivagdo da cidadania. O discurso
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cidadao busca inculcar nos individuos a nog¢ao de receptor de direitos e, portanto,
cumpridor de deveres.

Porém, para que o idoso, dentro do ordenamento social capitalista, fosse
“percebido” e, portanto, “alvo” de uma politica de cidadania, foi necessario observar
e reconhecer a modificagdo estrutural de envelhecimento da populagédo -
primeiramente nos paises europeus e, posteriormente, em paises latino americanos
—, para que o idoso pudesse ser notado e merecedor de politicas que promovessem
sua “cidadania”. Na perspectiva da formagao ideoldgica do capital, assumida pela

formacao discursiva da cidadania, o Estado consubstancia seu carater dicotdmico.
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4.2 Analise do Estatuto do Idoso

Iniciaremos, a partir de agora, a analise dos artigos de lei que compdem o
Estatuto do Idoso. Como ja foi dito, nossa analise sera formulada ressaltando no
Estatuto as caracteristicas discursivo-ideolégicas que buscam referendar nos
individuos a idéia de uma politica que, apoiada no aparato juridico do Estado, aduz a
cidadania como instrumento de transformacao para os idosos.

Entendemos que a discursividade da cidadania perpassa também a
discursividade dos direitos, reforcando nos individuos a participacado na vida politica,
cabendo ao Estado criar condi¢cbes legais. Como exemplo disso, o Estatuto que

explicita a proposta de analise.

LEI N.° 10.471, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003
ESTATUTO DO IDOSO

Titulo |
DISPOSIC}OES PRELIMINARES

Art. 1° E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protegao integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, para preservagdo de sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e dignidade.

Art. 3°E obrigacao da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagdo do
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao
esporte, ao lazer,ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

| — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos érgaos
publicos e privados prestadores de servigos a populacgéo;
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Il — preferéncia na formulagdo e na execucdo de politicas sociais
publicas especificas;

lIl — destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a prote¢ao ao idoso;

IV — viabilizagdo de formas alternativas de participagdo, ocupagao e
convivio do idoso com as demais geracoes;

V — priorizagdo do atendimento do idoso por sua propria familia, em
detrimento do atendimento asilar, exceto dos que nao a possuam ou
carecam de condi¢cdes de manutengao da prépria sobrevivéncia;

Art. 4° Nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminacdo, violéncia, crueldade ou opressao, e todo atentado aos
seus direitos, por agado ou omissao, sera punido na forma da lei.

§ 1° E dever de todos prevenir a ameaca ou violagdo aos direitos do
idoso.

§ 2° As obrigagbes previstas nesta Lei ndo excluem da prevengao
outras decorrentes dos principios por ela adotados.

Art. 5° A inobservancia das normas de prevengao importara em
responsabilidade a pessoa fisica ou juridica nos termos da lei.

Art. 6° Todo cidaddo tem o dever de comunicar a autoridade
competente qualquer forma de violagdo a esta Lei que tenha
testemunhado ou de que tenha conhecimento.

Art. 7° Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais do Idoso, previstos na Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994,
zelarao pelo cumprimento dos direitos do idoso, definidos nesta Lei.

No artigo 1°, observamos a normatizagao da idade para os individuos aos
quais o Estatuto é destinado. A lei torna imperativa a necessidade de definir (e fazer
a disjungdo dos demais individuos como objeto de politicas publicas) o individuo
idoso como aquele que alcangou os sessenta anos. Essa normatizagao de categoria
evidencia a necessidade de estabelecer o idoso através da sua faixa etaria
(cronologia), baseada na biologia do individuo.

Cronologicamente, o individuo € inserido dentro de uma categoria, € 0 que

determina esse “pertencimento” € a idade bioldgica, ou seja, o individuo que tem
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idade igual ou superior a sessenta anos. Aqui podemos perceber que para o Estado
a “idade da velhice” é determinada para todos os individuos: “com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos”.

Em consonadncia com Silva Sobrinho, destacamos a importancia na
observacao de palavras que, a nosso ver, perpassam a velhice, tais como: “idoso”,
ou “pessoa com idade igual ou superior a 60 anos”, bem como “o efeito de
transparéncia da linguagem, uma vez que no desenvolvimento do trabalho veremos
como essas designacdes silenciam algo fundamental no discurso da/sobre a velhice,
particularmente, os efeitos das relacbes de compra e venda da forca de trabalho”
(2007, p.13).

Observamos que o verbo “regular” admite a existéncia de uma possivel
exclusdo, do contrario ndo existiria a necessidade regularizadora colocada pelo
Estatuto. Na verdade, o proprio Estatuto se apresenta como meio, utilizado pelo
Estado, a fim de que os individuos inculquem a idéia de que existe realmente um
Estado para garantir e assegurar direitos.

Em consonéncia com o que foi acima exposto, Silva Sobrinho (2007, p.157)
afirma: “A interpelacdo dos sujeitos, identificados como pessoas >= 60 anos,
juntamente com o verbo ‘regular, nos fornece propriedades materiais para
pensarmos o controle que as relacdes sociais capitalistas exercem sobre o sujeito”.

A continuidade da analise sera feita tomando como base a confrontacdo dos
dois primeiros artigos do Estatuto.

O artigo 2° explicita que “o idoso goza de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei”.
Assegura também esses direitos, de acordo com seu texto legal, “em condigées de
liberdade e dignidade”.

O que podemos concluir, ao comparar os dois artigos da lei, € que o 1° artigo
assinala certo “prejuizo” (algo a ser reparado) na protecao integral que demanda a
prépria lei, ao afirmar que o Estatuto é destinado a “regular” direitos assegurados
pelo préprio Estado. Observa-se ainda uma espécie de bifurcagdo quanto ao critério

de responsabilidade.

A lei reconhece a existéncia de uma ineficacia por sua parte ao criar uma
segunda esfera de responsabilidade. O que acontece é que a garantia de “direitos

fundamentais” € palpavel apenas no discurso juridico que o Estatuto carrega; tais
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direitos correspondem a uma realidade que sé existe no universo das leis; é a
mesma realidade que assegura aos individuos uma cidadania que na pratica, para o

individuo real, ndo se materializa, é inalcancavel. Cavalcante sinaliza que

para “exercitar’ direitos, & preciso, antes de mais nada, conquistar a sua
posse. Como poderdo “exercitar os direitos civis sociais e politicos” os
despossuidos de terra, do emprego, da saude, da educagio, da moradia?
Para esses restara apenas o exercicio dos deveres, pois embora lhes faltem
as condigdes reais de exercer os direitos constitucionalmente declarados,
nao estado liberados dos deveres. Para eles os dipositivos constitucionais
tém relevancia quase exclusivamente em seus efeitos restritivos (2007, p.
124).

Continuando a analise, o artigo 2° garante uma protecao em “condigoes de
liberdade e dignidade”. Todavia, percebemos que esse discurso, ao ser
confrontado pela materialidade discursiva “sem prejuizo da prote¢ao integral”,
sinalizado na segunda linha do mesmo artigo, nos possibilita verificar a contradigéo
existente.

Percebe-se que nao haveria necessidade de formulagdo de leis ou
salvaguarda a individuos se houvesse a existéncia de um ordenamento social
dissociado dos interesses capitalistas. “Numa sociedade em que se verificam
permanentes conflitos entre classes e grupos, a luta pelo silenciamento/manutencgao
ou construcdo de referéncias ideoldgicas torna-se importante porque decide a
orientacdo de condutas e de possiveis representagdes de mundo” (Cavalcante,
2007, p. 77).

A lei convoca uma “protecao integral” ao individuo, de maneira tal que o
nao-dito, ou seja, o silenciamento através do discurso das condigbes que tornariam
possivel tal “protecao integral”, ndo é explicitado.

A necessidade de se exprimir em lei “condigdes de liberdade e dignidade”
denuncia a exclusdo do idoso. E na “sombra” das palavras que os conflitos
ideolégicos se escondem. E através do n&o-dito, daquilo que o texto silencia e deixa
implicito, que se constroi a materialidade discursiva politica. A instauragdo de uma
lei, dentro do sistema do capital, que garanta a determinado sujeito “sua
participagdo” exprime a propria exclusao desse sujeito do sistema.

O interdiscurso possibilita a intradiscursividade que, apoiada na formagao
discursiva juridica, reforga a lei como sendo o objeto central e primordial na efetiva
emancipagao do sujeito idoso.

Também é interessante analisar a ordem em que é colocada a “obrigagao”
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na efetivagdo dos direitos dos idosos. Em primeiro lugar, cabe a familia essa
seguridade de direitos; posteriormente, cabe a sociedade (o todo, o corpo social); e
s6 entdo cabera ao Poder Publico essa obrigacdo. Existe uma transferéncia de
direitos, colocada de forma a naturalizar-se, ou ainda, uma tentativa de eximir o
Poder Publico de determinadas responsabilidades.

Percebemos que os discursos convocados pela interdiscursividade, sejam
eles explicitos ou implicitos, dizem respeito a forma de sociabilidade capitalista, na
qual o ordenamento das leis segue a légica do sistema do capital. Esse discurso
silencia a contraditoriedade existente no Estado, pois ao mesmo tempo em que
defende os interesses do sistema do capital (interesses dissociados do social e que
dao conta da exploragao), mostra ser porta-voz da sociedade, na garantia de seus
direitos. Segundo Silva Sobrinho: “Para ‘regular’ os direitos do ‘idoso’, a classe
dominante, por intermédio do discurso juridico materializado no Estatuto do Idoso,
defende seus direitos fundamentais, que sao em esséncia a conservagéo da
propriedade privada” (Silva Sobrinho, 2007, p.163).

Sobre a “preferéncia”, instituida no inciso Il, observamos a necessidade de
se formular politicas publicas sociais especificas para idosos. O Estado tenta
sublimar a idéia de politica publica de assisténcia, na tentativa de eximir seus
sujeitos da exclusdo (por meio de uma preferéncia), que € inerente a proépria
existéncia desse sistema.

Aqui esta refletida a necessidade de se formular uma lei especificamente para
um grupo e de regulamentar puni¢cdes previstas em lei, para que se possa assegurar
a sobrevivéncia e a permanéncia de seus direitos (isso pode ser confirmado quando

o Estatuto convoca a “preferéncia”).

Julga-se ser possivel, através de garantias previstas, transformar uma dada
realidade; propde-se ainda tirar os idosos de uma condi¢cdo de exclusao e inseri-los
numa politica social, politica publica, objetivando a “insergao”, na tentativa de uma

equiparacao, através de sua precaria rede de direitos e democracia. Assim:

E preciso ter claro que as politicas implementadas ndo rompem com o
favorecimento do capital financeiro, ndo assumem uma intencdo radical de
reestruturar a organizagdo do trabalho em favor dos trabalhadores e nao
caminham para uma efetiva socializagdo da riqueza produzida. Do ponto de
vista politico, as forgas que tém hegemonia no Estado brasileiro e que vém
se cristalizando no poder ha décadas, sao for¢as conservadoras, sao forgas
de resisténcia a projetos de radicalizagdo da democracia (BEHRING,2008,
p.197).
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No Inciso V, trata-se das condicbes de “manutencdo da prépria
sobrevivéncia”,o que, a nosso ver, caracteriza novamente a contradicdo, uma vez
que o sujeito idoso necessita de leis para assegurar sua prépria condigao.
Analisaremos essa sequéncia, ainda seguindo a logica de “transferéncia de
responsabilidades” mencionada no artigo 3°.

O Estatuto do Idoso silencia a real condicdo dos individuos aos quais é
destinado,bem como os abusos sofridos por esse sujeito cotidianamente em nossa
sociedade, ao afirmar a necessidade de “manutencdao da sobrevivéncia” dos
idosos.

A lei admite que existam idosos que nédo possuem efetivamente “condigoes
de manutencao da propria sobrevivéncia”, mas nao explicita o real motivo que
leva tais individuos, que ndo sdo mais capazes de sobreviver através de suas forgas
préprias (forgas de trabalho), a necessitar de um “enquadramento” legal para que
possam (através do asilo ou da familia) ser mantidos a revelia de sua verdadeira
condicdo existencial.

Na expressao por “agdo ou omissao sera punido”, a prépria lei admite e se
omite. A lei reconhece que existe a discriminagao, institui essa realidade em artigos
e tenta figurar junto a sociedade como justa e punitiva. A lei admite, quando
considera a desigualdade e a falta de condigbes de sobrevivéncia; omite-se ao
transferir suas responsabilidades a outras instancias.

O carater maximo de “acado” que o ordenamento juridico, a democracia, pode
oferecer aos individuos (a salvaguarda e lei) € punir os “infratores” pela lei. Essa € a

salvaguarda maxima que o Estado pode fornecer: garantir ou punir através das leis.

Ainda no artigo 4°, no paragrafo 1° observamos novamente a transferéncia na
seguridade dos direitos, onde “todos” é colocado no sentido de isentar o Estado e
transferir a responsabilidade para os demais individuos. O que esta implicito nesse
discurso, ou seja, o nao-dito (aquilo que é negado a ser dito), é que o Estado,
através de suas leis, efetivamente ndo pode reparar a exclusao vivenciada pelos
idosos, naturalizando a idéia de que essa é uma responsabilidade de todos na

seguridade e alteragao da realidade dos idosos. De acordo com Cavalcante,

a origem enunciativa desse discurso tem lugar na Formagao Discursiva do
mercado, que estabelece os principios de individualidade, liberdade e
igualdade que regem a ordem da sociedade capitalista. As relagbes sociais
capitalistas propiciam o surgimento do sujeito-de-direito com sua vontade e
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responsabilidade. Dai a idéia de um sujeito livre em suas escolhas. Esse
discurso constréi para o sujeito um imaginario de autodeterminacéo,
levando-o0 a reconhecer como unico responsavel pelo seu destino — de
sucesso ou de fracasso. Ou seja, os culpados pelo desemprego, pela falta
de educagdo e de saude, pela degradacdo do meio ambiente, sdo as
préprias vitimas que se acomodaram, que nao se capacitaram ou
simplesmente que ndo fizeram a “escolha certa’, excluindo-se
voluntariamente da sociedade mercadoldgica (2007,p.137).

Percebemos que a formagéo discursiva esta sujeita a formagao ideologica,
pois a primeira explicita por meio da intradiscursividade as condigdes ideoldgicas da
omissao e da producdo social da realidade. E isso € contraditério, levando-nos a crer
inevitavelmente na reproducédo das condi¢cées de produgdo da sociedade, ja que o
modelo no qual o aparato juridico se apdia (nesse caso especifico, o Estatuto do

Idoso) € o modelo capitalista.

As condigbes de produgao refletem as proprias condigdes historicas e
econdmicas onde os discursos sdo produzidos. E a prépria condicdo da sociedade

capitalista. De maneira que:

E preciso entender que os direitos no capitalismo s&do capazes de reduzir
desigualdades, mas nao sdo e ndo foram até aqui capazes de acabar com a
estrutura de classes e, portanto, com o motor da produgdo e reprodugao
das desigualdades, ja que a existéncia e persisténcia da pobreza e das
desigualdades sociais sado determinadas pela estrutura capitalista de
apropriagdo privada dos meios de produgdo e da riqueza socialmente
produzida (Marx, 1987) e ndo apenas pela ndo distribuicdo equanime de
seus produtos (BEHRING, 2008, p. 195).

A concepgado que se tem de cidaddo é a do individuo que tem direitos e
deveres para com a sociedade. A palavra “cidadao” interpela os individuos a
pensar numa obrigatoriedade e numa “vigilancia” intermitente da seguridade social
dos idosos. Se o individuo (em tal concepg¢do) se reconhece como cidadéo,
ideologicamente ele tera de defender o ideal de cidadania e estendé-lo aos demais
individuos que nao contam com esse tipo de seguridade.

Para Cavalcante (2007, p.96), “contraditoriamente, quanto mais se fala em
cidadania mais ambiguo se torna o seu sentido e mais recrudesce a politica da
exclusdo de um grande contingente da populacdo, do acesso aos direitos
proclamados na prépria Constituicao”. Para Tonet (2004), democracia e cidadania
sdao formas estranhadas de relacdo entre os homens, precisamente a forma da

liberdade possivel sob a regéncia do capital.
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Ja no titulo Il do Estatuto, analisaremos o capitulo que trata do direito a vida e
seus artigos 8° e 9°. Neles observamos duas caracteristicas importantes de

discursividade: a do envelhecimento como direito e a da obrigagao do Estado.
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Titulo I
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA

Art. 8° O envelhecimento € um direito personalissimo e a sua protegao
um direito social, nos termos desta Lei e da legislagao vigente.

Art. 9° E obrigacéo do Estado garantir & pessoa idosa a protegdo a vida
e a saude, mediante efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam um envelhecimento saudavel e em condigbes de dignidade.

No funcionamento discursivo da sentenga do artigo 8°, é possivel perceber
dois movimentos: um é “o envelhecimento como direito personalissimo”, o outro
€ a “protecao desse envelhecimento como direito”.

No primeiro momento temos uma caracteristica, que é a do envelhecimento,
um processo biolégico social inerente a natureza humana, onde se percebe um
movimento de apropriagdo por parte do Estado, que busca em seu mecanismo de
seguridade e assisténcia uma adesao no sentido de valorizagao,reconhecimento. No
segundo, tenta-se aplacar todo o processo que circunda o individuo que é velho ou
que envelhece, toda a realidade do sistema explorador na qual se insere, através do
reconhecimento do envelhecimento como direito.

Para Silva Sobrinho, “o Estatuto define o ‘idoso’ usando uma categoria de
idade, e isso faz com que se apaguem as diferencas sociais; nessa diregao, o
discurso juridico vela sua ligagdo com os fatores econdmicos, ocultando os
condicionamentos histéricos a que as leis s&o sujeitas e aos quais respondem”
(2007, p.160).

No que rege essa politica, temos (entre as instituicdbes que devem assegurar
ao idoso seus direitos) o Poder Publico — o Estado. Este, essencialmente em sua
existéncia, carrega a desigualdade, o conflito e o interesse de uma classe (a

burguesa) que tem o proprio_Estado a seu favor.
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De acordo com que postula a obra de Mészaros, para o Estado temos a
seguinte definicdo: “Visto como estrutura de comando politico abrangente do
sistema do capital, o Estado nao pode ser separado dele, pois ambos, neste sentido,
sdo aliados na sobrevivéncia e na permanéncia dos antagonismos entre as classes”
(2002, p.119). O Estado existe para garantir e proteger as condigdes de exploragao
impostas ao trabalhador pelo capital.

Refletindo sobre a discursividade que se delineia em torno da velhice, Silva

Sobrinho faz o seguinte apontamento:

o transito do discurso da/sobre a velhice ndo € um movimento linear, mas
uma luta para estabelecer sentidos necessarios ao tipo de pratica de uma
conjuntura socio-histérica dada. Trata-se de um movimento (agitagdo nas
filiagbes socio-histéricas de sentidos), uma dindmica contraditéria fundada
nas mudancas do fazer histérico dos homens. Assim, o discurso, como
mediacdo entre os homens, carrega as contradigbes das praticas
cotidianas. Segundo Bakhtin, (1986,p.41), ‘a palavra é capaz de registrar as
fases transitérias mais intimas, mais efémeras das mudancas sociais’.
Assim a palavra sinaliza sutiimente essas transformacdes (2007, p. 134).

E com base nesse pensamento que a consideracdo do artigo 9° sera feita, em
que o Estatuto do Idoso propde, através do Estado, “garantir aos idosos a
protecao a vida e a saude, mediante a efetivagcao de politicas sociais publicas,
assegurando-lhes um envelhecimento saudavel e em condigdes de dignidade”.

Tais politicas sdo provenientes do Estado e dependem da sua orientagéo
para existir e se instituir como lei (prova disto é o Estatuto do Idoso). Ainda assim o
Estado tem interesses dissociados do social e amplamente relacionados ao capital.

O Estado néo pode ser o “guardidao” da sociedade, uma vez que € através da
exploracdo que ele garante a sobrevivéncia do sistema do capital. O Estado e seu
agrupamento de leis s6 podem existir para parecerem figurar junto a sociedade

menos onerosos.
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CAPITULO Il
DO DIREITO A LIBERADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE
Art. 10. E obrigacdo do Estado e da sociedade assegurar & pessoa idosa
a liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de
direitos civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituicao e
nas leis.

§ 1° O direito a liberdade compreende, entre outros, os seguintes
aspectos:

| — faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacgos
comunitarios, ressalvadas as restri¢cdes legais;

[l — opinido e expressao;

[l — crenga e culto religioso;

IV — pratica de esportes e de diversoes;

V — participacao na vida familiar e comunitaria;

VI — participacao na vida politica, na forma da lei;

VIl — faculdade de buscar refugio, auxilio e orientagéo.

§ 2° O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral, abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade,
da autonomia, de valores, idéias e crengas, dos espacos e dos objetos
pessoais.

§ 3° E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a salvo

de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor.

A formulagao da analise do artigo 10 leva em consideragao todos os incisos e
os paragrafos 1°, 2° e 3°.

Nessa sequéncia discursiva, o Estatuto evidencia o idoso como pessoa
humana e sujeito de direitos civis. Temos um universo de leis que da aos individuos
uma idéia deturpada de igualdade, de liberdade, pois no proprio ordenamento da
sociedade (sociedade civil) estdo fincados os problemas sociais que necessitam de
uma substancial transformacdo. Essa transformacdo ndo estd em reconhecer o

idoso como sujeito de direitos, muito menos no regimento de leis e estatutos.
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E interessante observar também a nocao restrita de liberdade que o Estatuto
passa aos individuos; no paragrafo 1° isso € demonstrado quando enuncia que: “o
direito a liberdade é concedido, ressalvadas as restrigoes legais”.

Dentro da sociabilidade capitalista € o ordenamento das leis que concede e
garante as necessidades dos individuos, porém o que podemos observar € que,
aléem de ser restrita, essa idéia de liberdade resguardada no aparato juridico do
Estado ceifa qualquer possibilidade de transformacdo. Para Marx (1995, p.80), o
Estado “repousa sobre a contradicdo entre vida privada e publica, sobre a
contradicdo entre os interesses gerais e particulares”. E essa contradicdo que
precisa ser transformada.

Quando se desnuda o discurso, percebe-se o0 universo limitado de
possibilidades que determinada materialidade — neste caso, o Estatuto do idoso —
oferece aos individuos. Enquanto a nog¢ao de liberdade for reduzida, o universo de
escolha e de mudancga dos individuos também sera reduzido. Somente quando uma
alteracao substancial for feita, € que a tomada de decisdo dos individuos podera se
ampliar e transformar sua propria realidade.

No paragrafo 2° o Estatuto formula que: “O direito ao respeito consiste na
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral, abrangendo a
preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, de valores, idéias e
crengas, dos espacos e dos objetos pessoais”. Ainda tratando do carater restrito
em que sao expressos os direitos pelo Estatuto, a questao do direito é referida para
garantir a integridade fisica, a imagem, valores idéias etc.

Contudo, nossa atencao se volta para a “autonomia”. O direito a autonomia
€ garantido, porém se efetivamente o individuo é autbnomo, ele n&o precisa de
garantias para isso; a propria etimologia da palavra revela um individuo livre e
independente. E esse carater restrito que carrega a lei que queremos descortinar;

basta um olhar para perceber o quanto lei e realidade social séo dispares.

No paragrafo 3°, é anotado: “E dever de todos zelar pela dignidade do
idoso, colocando-o a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatério ou constrangedor’”. Como ja haviamos dito
anteriormente, a proposicao “é dever de todos”, novamente é construida trazendo,
como memoaria discursiva o conceito de cidadania, onde a sociedade, na busca de

garantias politicas, exerce seus direitos e deveres. Para Silva Sobrinho,
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a sociedade exclui o trabalhador, pois vé nele um meio e ndo um fim.
Apesar disso, ao mesmo tempo que abandona o trabalhador-velho, vem,
através de um discurso moral/pedagdgico, pedir que se respeite e que se
cuide do ‘velho’. Esse discurso contraditério € constitutivo das relagbes
sociais capitalistas e ndo pode ser claro o suficiente a ponto de expressar
que suas relagbes sdo excludentes, e enquanto existirem tais relagdes,
continuar-se-a explorando e desumanizando o ser social (2007, p.137).

A memoria esta presente e faz parte do discurso. E através da memoria
discursiva que podemos perceber as condi¢cbes de produgao em que os discursos
sao construidos. O Estatuto do Idoso e seus artigos de lei carregam o sentido estrito
dentro das condicbes de producdo, pois sua enunciacdo se apresenta de forma
imediata. Ja o sentido amplo das condi¢cdes de producdao € determinado pelo
contexto histdrico, social e ideoldgico. E através das condicdes de producdo que,

numa conjuntura dada, os individuos assumem suas posicoes.
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CAPITULO Il
DOS ALIMENTOS

Art. 11. Os alimentos serao prestados ao idoso na forma da lei civil.

Art. 12. A obrigacéo alimentar é solidaria, podendo o idoso optar entre
os prestadores.

Art. 13. As transacgbes relativas a alimentos poderdo ser celebradas
perante o Promotor de Justica, que as referendara, e passarao a ter
efeito de titulo executivo extrajudicial nos termos da lei processual civil.

Art. 14. Se o idoso ou seus familiares nao possuirem condigbes
econdmicas de prover o seu sustento, impbe-se ao Poder Publico esse
provimento, no ambito da assisténcia social.

A lei que na sua formulagdo busca garantir “o direito a liberdade”, “direito
ao respeito”, é a mesma que faz suas ressalvas e restricdes legais. E também ela
que reconhece e reforca a tese de que as necessidades dos idosos vao além, séao
uma necessidade real e objetiva. O reconhecimento da contradi¢cdo por parte da lei
repousa no fato de buscar uma “amplitude” de direitos, e ao mesmo tempo,
reconhecer o fato de que existe a necessidade de “garantir alimentos”. E valido
observar que a mesma afirmacéo juridica que descreve os individuos aos quais se
destina como “autbnomos” e que busca punir “todos” os que causam condi¢cdes
vexatorias aos idosos, agora reconhece em seu texto legal uma necessidade basica
para qualquer ser humano: a alimentacao.

A sequéncia discursiva do artigo 12 dizz “A obrigagao alimentar é
solidaria”. Esse intradiscurso convoca novamente o interdiscurso de “cidadania” e
“‘dever de todos”, paulatinamente exteriorizado pelo Estatuto. Agora, porém, esses
sentidos s&o convocados, mascarados pelo discurso da “solidariedade”.

A abordagem do Estatuto pode mudar, criar novas roupagens; o que nao
muda € o carater ideologico que ele carrega e com que interpela os individuos. Esse
€ sempre 0 mesmo; seu objetivo € mostrar que ndo s6 o Estado, mas “todos os
individuos” tém as mesmas obrigagbes com os idosos. Ou se, eventualmente, sua
politica social de cidadania ndo funciona, ndo supera as mazelas sociais, essa nao é

uma culpa que o Estado deve carregar sozinho. Por isso, tantas vezes, ao longo de
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todo o Estatuto, observa-se o discurso e a convocacado de “parceria”. Esse processo
de produgao de sentido tem relagdo direta com a ideologia.

A idéia de garantias é propria do Estado de Bem-Estar Social e tem na figura
do Estado moderno o agente regulamentador de toda a vida social no capitalismo,
seja no ambito da saude, da economia ou da politica. Essa forma de organizagao se
amplia ainda mais com a concepg¢ao de cidadania. Uma das caracteristicas do
Estado de Bem-Estar Social é ter a sociedade como “aliada”.

A partir dessas proposicdes, podemos compreender que na producido do
discurso juridico sobre o idoso uma série de contradicbes podem ser encontradas,
nao havendo consonancia entre o seu texto legal e a realidade existencial dos
idosos.

A prépria necessidade de criar “medidas de protegcdo” evidencia a
insuficiéncia da lei e do sistema na qual foi forjada. Ao analisar as sequéncias
discursivas, percebemos que além dos sentidos ideolégicos implantados pela
sociedade capitalista e inferidos no discurso juridico do Estatuto do Idoso, uma série

de “jargdes universais” sao produzidos pelo discurso, tais como:

e Nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia;

e O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana;
e Assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades;

e Assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagcao do direito a vida;

e E obrigacdo do Estado e da sociedade assegurar a pessoa idosa a

liberdade, o respeito e a dignidade (...).

Observa-se que a finalidade maior € a de camuflar a idéia da garantia dos

direitos e transferir para os individuos essa responsabilidade.
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CAPITULO VI
DA PROFISSIONALIZAGCAO E DO TRABALHO

Art. 26. O idoso tem direito ao exercicio de atividade profissional, respeitadas
suas condigoes fisicas, intelectuais e psiquicas.

Art. 27. Na admiss&o do idoso em qualquer trabalho ou emprego, € vedada a
discriminagao e a fixacdo de limite maximo de idade, inclusive para
concursos, ressalvados os casos em que a natureza do cargo o exigir.

Paragrafo unico. O primeiro critério de desempate em concurso publico sera
a idade, dando-se preferéncia ao de idade mais elevada.

Art. 28. O Poder Publico criara e estimulara programas de:

| — profissionalizagao especializada para os idosos, aproveitando seus
potenciais e habilidades para atividades regulares e remuneradas;

Il — preparacao dos trabalhadores para a aposentadoria, com antecedéncia
minima de 1 (um) ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais,
conforme seus interesses, e de esclarecimento sobre os direitos sociais e de
cidadania;

Il — estimulo as empresas privadas para admissao de idosos ao trabalho.

Temos agora um aspecto do Estatuto do Idoso que coincidi com o aspecto do
trabalho abordado anteriormente em nossa pesquisa. Neste topico observamos o
idoso e o “direito ao trabalho”.

O carater proprio do sistema do capital conduz os individuos a uma
percepcao restrita, pois o processo de apreensio por parte dos individuos, dentro
desse sistema, é essencialmente circunscrito e limitado, restringindo os individuos a
uma sub-realidade onde, nos mais variados aspectos — do processo de apreensao
mais simples ao mais complexo —, dentro do sistema do capital somente é destinada
ao individuo uma simpldéria percepgao.

Nessa materialidade, observa-se que ao idoso € dado o direito ao exercicio de
atividade profissional. Observemos que nesse artigo, especificamente, existe um
silenciamento para a palavra trabalho. Usa-se em seu lugar “atividade profissional”;
esse termo tenta ocultar dos individuos o carater estigmatizado do trabalho na

velhice.
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A inaplicabilidade, bem como a inexoravel dissonéncia que o Estatuto ante a
realidade dos idosos, exacerba seu carater idealistico. Listamos abaixo algumas
dessas caracteristicas que mais a frente serdo comparadas, no intuito de desvelar a
contradicdo que existe no discurso juridico do Estado no que se refere a
necessidade/trabalho.

A obrigacao alimentar é solidaria — idosos que nao possuem condi¢cdes de
prover sua propria alimentacao.

Se o idoso ou seus familiares nao possuirem condigdées econémicas de
prover o seu sustento — reconhecimento de pessoas idosas que nao possuem uma
condicao prépria de sustentabilidade, bem como suas familias.

Idosos que nao a possuam ou care¢cam de condigées de manutengao da
propria sobrevivéncia — admissao por parte do Estado de que existem idosos que
nao dispdem sequer do ato humano de sobrevivéncia.

Politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e
em condi¢goes de dignidade — reconhecimento da sua politica para garantir ao
idoso uma suposta condi¢ao digna de envelhecimento.

Devemos esclarecer que, por vezes, o Estatuto em seus artigos reconhece
multiplas necessidades dos idosos, € ao mesmo tempo faz alusdo sobre a garantia
de trabalho ao idoso. E sabido que no sistema capitalista existe um verdadeiro
batalhdo de pessoas desempregadas, sejam elas velhas ou jovens.

Existe ainda a proposta do Estado em “garantir condi¢goes de dignidade aos
idosos”, e a forma que o proprio Estado encontra para cumpri-la € oferecendo-lhes
trabalho e “respeitando suas condigodes fisicas, intelectuais e psiquicas”. Isso
se explica através da afirmacdo de Lessa (2007), em que complexos alienantes
oriundos do capital como a propriedade privada, o mercado, o Estado etc., se
convertem em mediagbdes que — com a “correta diregao politica” — poderiam jogar um
papel positivo na busca de uma ordem burguesa humanizada.

E esse o carater que o Estado pode obter ao garantir trabalho aos idosos: um
“‘papel positivo” e humanizado para sua politica social. Pois, de acordo com
Mészaros: “O capital € um modo singular de controle sociometabdlico, que conta

com o Estado como seu aliado”.
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No capitulo VI do Estatuto, que trata do trabalho e da profissionalizacao,
lemos que: “Na admissdo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, é vedada
a discriminagio e a fixagdo de limite maximo de idade”. E na base da garantia
do direito ao trabalho e na proibicdo da discriminacao ao limite de idade que o
discurso juridico do Estado tenta configurar a ideologia dominante.

E a prossecucdo da exploragdo do trabalho — mesmo que na velhice — que o
Estado busca garantir na fomentagao do capitalismo.

‘O empenho do Estado a servico dos monopdlios para legitimar-se é visivel
no seu reconhecimento dos direitos sociais — que, juntamente com os direitos civis e
politicos, constituem a ‘cidadania moderna” (Netto, 2006, p. 206).

Tal cidadania moderna, citada pelo autor, foi disseminada pela base
neoliberal. Nela o Estado intervém em favor dos monopdlios e legitima-se para agir

e intervir eficazmente em prol do grande capital.
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CAPITULO VIII
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 33. A assisténcia social aos idosos sera prestada, de forma
articulada, conforme os principios e diretrizes previstos na Lei Organica
da Assisténcia Social, na Politica Nacional do Idoso, no Sistema Unico
de Saude e demais normas pertinentes.

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao
possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por
sua familia, & assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario minimo,
nos termos da Lei Orgéanica da Assisténcia Social — Loas.

No artigo 33, o Estatuto propde a “assisténcia social” de “forma articulada”,
mencionando principios de protecdao na Lei Organica da Assisténcia Social, na
Politica Nacional do Idoso e no Sistema Unico de Saude.

Vale atentar para o fato de que, ao convocar outras medidas de protecao —
como no caso da Politica Nacional do Idoso —, o préprio Estatuto coloca em xeque
sua validade, ou mesmo a sua inerente insuficiéncia em garantir alguma “protegao”,
pois a propria Constituicdo e a criagdo do Estatuto do ldoso discrepam da Politica
Nacional do Idoso, criada 9 anos antes.

Nessa sequéncia, o artigo 34 admite a existéncia de idosos que: “nao
possuam meios para prover sua subsisténcia”’ e, mais uma vez, assim como a
sociedade é convocada para a “responsabilidade”, nesse trecho a familia deve ter a
responsabilidade em prover a assisténcia a pessoa idosa.

Além disso, no seu primeiro artigo de lei, o Estatuto normatiza como idade da
velhice o limiar dos 60 anos. E para individuos que possuam essa idade que o
Estatuto do Idoso, bem como os direitos nele previstos, se destinam.

Percebemos novamente o reconhecimento — por parte da lei — da existéncia
de individuos idosos que ndo possuem meios para prover sua subsisténcia; a esses
individuos “é assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario minimo”.
Contudo, para que possam usufruir de tal beneficio € necessario ndo mais que
tenham 60 anos, mas sim a idade de 65 anos.

Todavia, se fizermos a confrontacdo do discurso, perceberemos que no

capitulo do Estatuto que tratava das condicdes de trabalho, em que eram formuladas
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garantias de trabalho ao idoso, ficou amplamente difundido que na admissdo do
idoso em qualquer emprego “é vedada a discriminagao e a fixagcdao de limite
maximo de idade”.

Ou seja, na garantia do trabalho ao idoso € proibido estipular limite de idade,
porém o préprio Estatuto estabelece sua discriminacdo ao determinar que para
receber o beneficio mensal de 1 (um) salario minimo é necessario ter a idade de 65
anos.

“‘Estas propostas de reparo se concretizam ndo s6 em praticas
assistencialistas, mas também através de mudancas/reconfiguragcées nos discursos
que se materializam por exemplo no Estatuto do Idoso e nas propagandas que
induzem/convocam os “velhos” ao consumo”. (Silva Sobrinho, 2007, p.137).

Podemos compreender esse processo através da explicacdo de Mészaros: “a
dominagao do capital sobre o trabalho é de carater fundamentalmente econémico,
nao politico. Tudo o que a politica pode é fornecer as ‘garantias politicas’ para a
continuagdo da dominagdo ja materialmente estabelecida e enraizada

estruturalmente” (Mészaros, 2002, p. 576).
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Titulo I B
DAS MEDIDAS DE PROTECAO

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 43. As medidas de protecdo ao idoso sdo aplicaveis sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados:

| — por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il — por falta, omissao ou abuso da familia, curador ou entidade de
atendimento;

[l — em razao de sua condigcao pessoal.

O artigo 43, das medidas de protecdo que trata das disposigbes gerais,
estabelece: “as medidas de protecao ao idoso sao aplicaveis sempre que os

direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados”.

O Estado em sua formulacédo de protecéo indica sua aplicabilidade protetora
somente para os direitos previstos (reconhecidos) e infringidos no Estatuto do Idoso.
E como se todo o universo existencial e material dos individuos idosos fosse
alcangado pelo Estatuto do Idoso. O Estado em seu discurso juridico democratico
busca encabecar a nogao liberalista de liberdade e igualdade. Seguindo esse

pensamento, Tonet afirma:

Em sintese, o que esta em jogo ndo € a preocupagdo com um tipo de
desenvolvimento que beneficie toda a humanidade. A logica do capital
simplesmente nao permite isso; o que esta em jogo é apenas a reprodugao
dos interesses da burguesia, ameacados pela crise. E esses interesses
devem ser defendidos com todas as armas — econdmicas, politicas,
ideoldgicas, culturais —, inclusive com a violéncia mais aberta e brutal, mas,
claro, sempre sob a capa da defesa dos interesses de toda a humanidade.
Se, com isso, milhdes de pessoas forem reduzidas a pobreza, e até a
morte, tanto pior para eles porque se tornaram inudteis. O importante é que
os interesses do capital estejam a salvo (2007, p.91).

Meszaros nos da elementos para pensar a respeito disso: “o Estado se afirma
como pré-requisito indispensavel para o funcionamento permanente do sistema do
capital, em seu microcosmo e nas suas interacbes das unidades particulares de

producao entre si, afetando intensamente tudo, desde os intercambios locais mais
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imediatos até o nivel mais mediato e abrangente” (Mészaros, 2002, p.108-9).

Na verdade, se o Estado de bem-estar social — também, chamado de Estado
assistencial — caracterizou-se pela incorporacao dos direitos sociais e pela tentativa
progressiva de consolidagao desses direitos por meio das politicas sociais setoriais,
as propagandas do mercado politico tenderiam a se pautar exatamente nesse
exercicio infindavel de consolidagdo e melhoria dessas politicas e direitos. Alias, a
propria nao efetivacdo dos direitos sociais na pratica, em virtude da formulacdo de
politicas sociais ineficazes e/ou de carater paliativo, torna-se fundamental dentro da
l6gica do mercado politico. Em outras palavras, é necessario que falte algo no plano
social ou econdmico para que os partidos e candidatos possam justificar sua razéao

de ser e, dessa forma, convencer os eleitores de que, de fato, os representam.
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Titulo IV
DA POLITICA DE ATENDIMENTO AO IDOSO
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 46. A politica de atendimento ao idoso far-se-a por meio do
conjunto articulado de acbes governamentais e nao-governamentais
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 47. Sao linhas de agao da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas, previstas na Lei n.° 8.842, de 4 de janeiro
de 1994;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo,
para aqueles que necessitarem;

Il - servigos especiais de prevencdo e atendimento as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploracéo, abuso, crueldade e opressao;

IV - servigo de identificacdo e localizacdo de parentes ou responsaveis
por idosos abandonados em hospitais e instituicbes de longa
permanéncia;

V - protegao juridico-social por entidades de defesa dos direitos dos
idosos;

VI - mobilizagdo da opinidao publica no sentido da participacao dos
diversos segmentos da sociedade no atendimento do idoso.

No artigo 46, a politica social destinada aos idosos propde uma articulagao
nas agdes que envolvem todo o Estado. No inciso primeiro o Estatuto estabelece
suas “linhas de agao”; a primeira delas novamente € a “Lei n.° 8.842, de 4 de
janeiro de 1994”, Politica Nacional do ldoso, aprovada em 1994.

E importante ressaltar que, apesar de o Estatuto do Idoso ser considerado o
sucessor em termos legais dos direitos dos idosos, ainda é possivel encontrar — no
proprio Estatuto — dispositivos da Politica Nacional do Idoso. O Estatuto também

referenda ao longo dos seus incisos algumas de suas politicas de agao social.
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Ao longo das analises sobre o Estatuto, ancorados na teoria do Discurso e na
teoria marxiana, podemos efetuar o desvelamento da marca ideolégica que a politica
social carrega. De maneira ampla, foram as caracteristicas ideoldgicas contidas e

referendadas na politica publica que nos permitiram a substancialidade da analise.

Esse capitulo, sobre as disposi¢cdes gerais, s6 reafirma tudo o que foi dito ao
longo de toda a construcédo a respeito do Estatuto, que, estruturado numa
concepgao liberalista de cidadania aliada ao Estado de Bem-Estar Social, incute nos

individuos a idéia de direitos sociais indissociaveis da existéncia qualquer cidadao.

N&o ha, portanto, nenhum indicio de que o Estado de Bem-Estar tenha
promovido uma democratizagao das relagdes entre o Estado e a sociedade
civil no sentido de aumentar a influéncia dos individuos no desenvolvimento
de suas sociedades. Pelo contrario. Nao ha, também, qualquer indicio de
que o Estado de Bem-Estar tenha correspondido a uma alteracédo na
correlagdo de forgas favoravel aos trabalhadores e que esta seja a razéo
ultima das politicas publicas (LESSA, 2007, p.285).

Na busca da compreensdo dos efeitos de sentido produzidos por essa
politica, bem como as caracteristicas discursivo-ideolégicas que compoem o0
discurso juridico, analisamos os seus mais diversos dispositivos que visam a
garantia social, tais como: direito a vida; a liberdade; ao respeito; a dignidade; o
direito aos alimentos; a profissionalizagcao do trabalho; da assistencia social
etc. todas essas garantias buscam englobar o conjunto social. O Estatuto foi
instaurado como dispositivo juridico legal para “condigdo e o direito dos idosos”.
Antes da criacdo dessa lei, existiram por parte do Estado outras tentativas de
garantir os direitos dos idosos. A implementacdo da Politica Nacional do Idoso, em

1994, foi um primeiro resultado disso.

Vale ressaltar que é grande o numero de estudos que abordam a tematica da
velhice, e que eles surgiram da necessidade de pensar a questdo da velhice e que
também foram influenciados por essa nova configuracdo etaria pela qual passa
nossa sociedade. Demograficamente falando, os dados apontam que até 2050 a

populagao mundial de idosos devera triplicar atingindo 2 bilhoes de idosos.

Estes numeros mostram que o processo de envelhecimento e a velhice
ganharam visibilidade. Por serem “socialmente mais visiveis”, os idosos precisam
ser objeto de novas propostas, de novos investimentos sociais e de uma nova

postura da sociedade, indicando a necessidade de uma realidade que precisa ser
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pesquisada, estudada e divulgada. Homens e mulheres nesse pais, apos muitos
anos de trabalho e de vida ativa, tornam-se objeto de uma politica social.

A nova configuragao etaria da sociedade tem intrinseca relagdo com a forga
de trabalho em todo o mundo. O crescente aumento da proporcao de trabalhadores
idosos tem trazido a tona (e dado novas formas a) um problema social na realidade
ja antigo do capitalismo industrial: a exclusao e a discriminacdo dos mais velhos do

mundo do trabalho (Beauvoir, 1990).

Assim como a participagéo do jovem no mercado de trabalho o assinala como
adulto responsavel (e sua assuncao social formal ao publico), um dos momentos
cruciais da passagem da maturidade a velhice da-se com a aposentadoria (reenvio

do trabalhador privado e a inatividade social) Motta (1998).

Essa configuragédo etaria tem influenciado e justificado a adogdo de novas
politicas. A prépria Apresentagao do Estatuto do Idoso traduz isso. O discurso do
Ministro de Saude enfatiza esses dados demograficos, o que a nosso ver mostra
que o Estatuto do ldoso reflte essa necessidade em tornar o idoso objeto de uma

politica.

Como principal elemento ideoldgico contido no no Estatuto do Idoso,
podemos apontar a democracia como principal objetivo para se atingir a

trasformacao da realidade dos idosos.

Todavia, uma vez que o discurso dos direitos perpassa o discurso da
democracia, entendemos que dentro do universo politico, através das garantias
politicas que se colocam na atual forma de sociabilidade ndo €& possivel uma
transformacao substancial da realidade e, consequentemente, das condicbes dos
individuos. A democracia seria a via e ndo a principal finalidade na busca da

transformacao.

O verdadeiro carater das Politicas Publicas s6 pode se tornar inteligivel para
os individuos a partir do momento em que forem desnudadas as relagdes sociais.
S&o essas relagdes sociais que, imbricadas a ideologia, compdem a materialidade
discursiva do Estatuto do Idoso. E na busca do que se estabelece no social
ideologicamente que estabelecemos também nossas conexdes, para que, na

compreensao da realidade, possamos deslindar o seu verdadeiro processo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a finalizagdo de nossa investigagdo, é possivel constatar a carga
ideoldgica que a politica publica, tal como se apresenta, carrega. Ela se presentifica
ao longo de todo o Estatuto do Idoso; cada capitulo, cada paragrafo, carrega em seu
texto legal a dissonancia entre discurso e realidade.

Isso se da& por conta da logica que estrutura o processo de
formulacao/destinacao da lei: o sistema do capital.

O Estado, como vimos, pertence ao e corrobora o sistema do capital; €,
segundo Mészaros, “sua estrutura de comando politico”, portanto, na condigdo de
mantenedor social, e na formulagdo de sua politica social, o Estado ndo pode ser
condescendente com a sociedade. As “garantias politicas” propostas pelo Estado
apenas afirmam a prossecucdo da exploragdo materialmente estabelecida. E
inegavel a parcialidade do Estado.

Em nosso estudo nos apoiamos na Teoria do Discurso e na perspectiva
ontoldégica marxista, tomando o Estatuto do Idoso enquanto materialidade discursiva,
buscando as marcas linguistico-historicas que contribuiram para a produgcdo de
sentidos no funcionamento do discurso.

Na formulacdo de nossas analises foi possivel delinear, através de seu
desvelamento, em sua processualidade historica, as multiplas facetas do dizer
arraigadas na sociabilidade capitalista. O discurso, tal como concebemos, esta
articulado a praxis; essa, por sua vez, é revelada através de um complexo de
determinacdes sociais, politicas, econémicas etc. E através dessa articulagdo que se
constroi uma gama de saberes dirigidos pelas formagdes ideoldgicas de uma dada
sociedade.

Na busca do funcionamento do discurso, percebemos a maneira pela qual o
Estado cria suas articulagbes politicas e infere sua ideologia sublimada,
principalmente, através de suas leis, na buscalefetivagdo da cidadania como
preambulo para a transformacao. Aprioristicamente, “mudar as relagbes sociais nao
depende apenas da negagao de determinados sentidos no nivel linguajeiro, mas de
negar as proprias relagdes que sustentam e alimentam tais sentidos” (Silva
Sobrinho, 2007, p. 241).
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A nosso ver, toda essa construgdo ideologica contida no conceito de
cidadania tem gerado “falsas promessas”, pois apropriam-se do discurso da
democracia, da protecao social e buscam construir um consenso acerca de sua

possivel legitimidade.

Todavia, partilhamos da concep¢ao de Mészaros, que afirma: “apesar de a
revolucdo politica poder ter sucesso nas tarefas imediatas, apenas a revolucéo
social concebida por Marx — com seu ‘trabalho’ positivo de ‘regeneragao’ — pode
prometer realizacbes duradouras e transformacgdes estruturais verdadeiramente
irreversiveis” (2002, p.577).

A politica social no contexto do capitalismo em sua fase madura nao é capaz
de reverter o quadro, nem sua funcao estrutural. A tarefa de emancipar o trabalho
torna-se inconcebivel sem a superagao do capital e, consequentemente, do Estado.

De acordo com Behring (2008), precisar a concepgao de direitos, cidadania e
politica social pressupde discutir os limites e as possibilidades dos direitos no
capitalismo, e a particularidade brasileira: um pais historicamente heterbnomo,
subordinado econdémica e politicamente aos ditames do capitalismo mundial e das
politicas de ajuste determinadas pelas agéncias internacionais.

Tratando da importancia do trabalho para o ser social, percebemos que o ato
ontolégico do trabalho estéd também relacionado ao trabalho associado, no qual os
homens estabelecem entre si a produgao material, tornando comuns suas forcas e
controlando o processo de producdo. O que se busca € o controle livre e consciente
dos produtores sobre a produgao, e ndo aquela regida pelo capital. De acordo com
Tonet, “a emancipacdo humana, entendida como um momento histérico para além
do capital, € que representa o espaco indefinidamente aperfeicoavel de uma

autoconstrugdao humana plenamente livre” (2005, p.241).

Percebemos entdo que somente com a superagdo da emancipacgao politica
(democracia, ordenamento de leis), e na constru¢do da emancipagdo humana, todo

0 processo de autoconstrugao social pode se realizar plenamente. Portanto:

Formar cidadados seria formar pessoas que tivessem consciéncia dos
direitos e deveres inerentes a uma sociedade democratica; que adotassem
uma postura critica diante das desigualdades sociais e se engajassem na
sua superagdo; que compreendessem e assumissem praticamente que a
sua realizagdo pessoal envolve também a realizagdo de outras pessoas.
Formar cidadaos seria formar pessoas para uma participagao social e ativa,
conscientes da importancia da sua intervengdo na condug¢do dos negodcios
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publicos. Educar para a cidadania seria 0 mesmo que formar pessoas como
auténticos sujeitos da Histéria e, desse modo, como individuos cada vez
mais livres. Considerando, entdo, que a liberdade democratico-cidada
representa a forma mais aperfeicoada — obviamente em processo — da
liberdade humana (TONET, 2005, p. 240).

A constatacdo da natureza ontolégica do trabalho, a relagdo Homem -
Trabalho — Transformacdo -, pdde demarcar a linearidade no processo de
construcdo do conhecimento, possibilitando também reconhecer na ideologia sua
posicao e importancia para o processo do conhecimento.

Concluimos que com o desvelamento do carater mascarado e limitado, que
carrega a politica publica, € somente no bojo da luta pela emancipagdo humana que
as lutas pelos direitos e instituicbes democratico-cidadds podem ganhar, como

mediagao, o seu melhor sentido.
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