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A origem do mundo

A guerra civil da Espanha tinha terminado fazia poucos anos,
e a cruz e a espada reinavam sobre as ruinas da Republica. Um dos
vencidos, um operario anarquista, recém-saido da cadeia, procurava
trabalho. Virava céu e terra, em vao. Nao havia trabalho para um
comuna. Todo mundo fechava a cara, sacudia 0s ombros ou virava
as costas. Ndo se entendia com ninguém, ninguém o escutava. O
vinho era o Unico amigo que sobrava. Pelas noites, na frente dos
pratos vazios, suportava sem dizer nada as queixas de sua esposa
beata, mulher de missa diaria, enquanto o filho, um menino pequeno,
recitava o catecismo para ele ouvir.

Muito tempo depois, Josep Verdura, o filho daquele operario
maldito, me contou. Contou em Barcelona, quando cheguei do exilio.
Contou: ele era um menino desesperado que queria salvar o pai da
condenacao eterna e aquele ateu, aquele teimoso, ndo entendia.

- Mas papai — disse Josep, chorando — se Deus néo existe,
guem fez 0 mundo?

- Bobo — disse o operario, cabisbaixo, quase que segregando
-. Bobo. Quem fez o mundo fomos nés, os pedreiros.

(Eduardo Galeano, O livro dos
abracos)



RESUMO

Esta pesquisa faz uma analise da intervencdo politica da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) na luta pelo ensino superior publico, gratuito e de qualidade via debate da Reforma
Universitaria em dois momentos especificamente: 1) nos anos de 1960, durante a elaboracéo
da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 4.024/61) e por ocasiao
de sua reformulacdo em 1968 — via Lei 5.540/68; e 2) nos anos 2000, durante o governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Langamos méo do referencial tedrico da Analise do
Discurso de linha francesa para percorrer e desvelar o discurso da referida entidade. Para o
confronto discursivo dos dois momentos supracitados, utilizamos documentos da época
centrados, inicialmente, nas elaboracGes dos seminarios da UNE, nos anos de 1961, em
Salvador; 1962, em Curitiba e 1963, em Belo Horizonte; em matérias veiculadas nos jornais
da época, como “O Metropolitano” e “Jornal do Brasil” (ambos colhidos no acervo do
Programa de Estudos e Documentacdo Educacdo e Sociedade, da Universidade Federal do
Rio de Janeiro — Proedes/UFRJ) e, no segundo momento da pesquisa, foram utilizadas
algumas mateérias disponiveis atualmente no sitio da UNE, com destaque para a cartilha da
UNE sobre o anteprojeto da Reforma Universitaria (2008). Busca-se aprofundar o debate
sobre a atual constituicdo da UNE e sua forma da atuacdo perante a Reforma Universitaria

implantada em anos de neoliberalismo “a brasileira”.

Palavras-chave: Unido Nacional dos Estudantes, Universidade, Reforma Universitaria e

Andlise do Discurso.



ABSTRACT

This research analyzes the National Students’ Union (NSU/UNE) political intervention
fighting for a higher public education that would be of good quality and free, through the
University Reform in two precise moments: 1) In the 1960’s while the first Guidelines and
Basis for the National Education Law (Law n°4.024/61) and for the occasion of its
reformulation in 1968 — through Law 5.540/68; and 2) In the 2000’s, while Luis Inacio Lula
da Silva’s presidential mandates. We make use of the French lines as theoretical referential on
the Speech Analysis to run through and unveiling the speech of that entity. In order to
confront the speeches in the two different moments we made use of the documents of those
times centered, initially, on the elaborations of the UNE’"s seminaries of 1961, in Salvador,
1962, in Curitiba and 1963, in Belo Horizonte; in related articles written in those years, such
as “O Metropolitano” and “Jornal do Brasil” (both collected from the Studies Program and
Education Documentation and Society, at Federal University of Rio de Janeiro —
Proedes/UFRJ) and on second moment of the research, some articles found at UNE’s site
were also used, detach here the entity’s primer about the University Reform’s anti-project
(2008). It is intended to deepen the actual SNU’s constitution’s debate and your way of acting

before University Reform implanted in the years of brazil’s particular way of neoliberalism.

Key-words: National Students Union, University Reform, Speech Analysis.
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INTRODUCAO

“Ocupa! Porque amanha ja é hoje”

O ano de 2007 entrou para a historia do movimento estudantil brasileiro como um dos
mais representativos da ultima década. A partir da ocupacdo da reitoria da Universidade de
Sdo Paulo (USP), em maio, os estudantes mobilizaram-se em torno da ndo aceitacdo dos
decretos* do governador José Serra (PSDB), que atacavam diretamente a autonomia daquela
referida instituicao®.

O movimento de “subversdo pela ordem” (LEHER, 2007) foi responsavel pela
efervescéncia que tomou outras universidades, como a Universidade Federal de Santa
Maria/UFSM; a Universidade Federal do Rio de Janeiro/UFRJ; a Universidade Estadual de
Campinas/UNICAMP; a Universidade Federal de Alagoas/UFAL; a Universidade Estadual
Paulista/lUNESP e dentre outras, recebendo apoio de sindicatos e associacdes docentes por
todo o pais. Leher (2007) referiu-se as ocupagdes como “uma ruptura no continuum do tempo
marcado pelo conformismo e pela aceitagdo passiva da ofensiva neoliberal”.

Aglutinados em torno da Frente Contra a Reforma Universitaria, os discentes
reafirmaram uma antiga reivindicacdo, a universidade puablica, gratuita e de qualidade, e
abriram espaco para o confronto, ndo s6 com o governo em ambito estadual (José Serra), mas,

sobretudo, federal (Luis Iné&cio Lula da Silva). Conforme afirma Leher (2007, p. 97-98),

Caso a reagdo estudantil ndo tivesse sido realizada com a radicalidade de
gestos, atos e palavras, uma vitdria do governo estadual contra a autonomia
(mesmo incompleta) das universidades publicas do Estado de S&o Paulo
certamente repercutiria no restante das institui¢des publicas e, em particular,
nas federais, em um contexto no qual o Ministério da Educacdo concebe
essas instituicdes como uma reparticdo publica que deve ser inchada de
estudantes em cursos breves, a distancia e ministrados por pés-graduandos.

Em contexto restrito, a insurgéncia discente ocorrida no Brasil em 2007 nos remete a

outras manifestacdes ocorridas na Ameérica Latina: como a Revolta dos Pinguins (Chile, 2006)

! Decretos n° 51.460, n° 51.461, n° 51.471, n® 51.636, n° 51.660.

% No dizer de Carneiro, Braga e Bianchi (2008, p. 23), “a ocupacio nas reitorias e universidades ¢ um ato
simbolico por meio do qual tem lugar a reapropriagao pelo publico daqueles espacos que teoricamente sdo ou
deveriam ser publicos”.
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e a Comuna de Oaxaca (México, 2006)°. Nelas, foi atualizado o debate sobre a alianca
estudantes-movimentos sociais, tomando a luta contra os ataques a estrutura educacional
como um ataque a sociedade. As respectivas mobilizaces deram énfase a funcéo social da
educacdo publica e de qualidade, como parte imprescindivel de um projeto de transformacéo
socioeconOmica. Isto porque, “a sua defesa representa um importante elemento de disputa na
luta que o trabalhador trava com o capital, para que o conhecimento e a riqueza que ele gera
ndo seja propriedade de apenas meia dizia de felizardos” (ARAUJO; SOUSA NETO, 2007,
p. 255).

Foi a partir deste fato isolado, as mobilizagdes estudantis que tomaram o Brasil em
2007, corporificadas em ocupacgdes de reitorias, que varias duvidas surgiram, tais como: ao
longo da historia das universidades brasileiras, como se deu a luta discente por uma
instituicdo efetivamente pulblica, gratuita e de qualidade? Segunda questdo, em varios
momentos das ocupacdes parcela significativa dos estudantes alegava que a Unido Nacional
dos Estudantes (UNE) ndo mais os representava, usando frases como “a UNE nao nos
representa” ou “a UNE ndo fala em nome dos estudantes”. Naquele momento nos
perguntadvamos: Em qual momento a UNE deixou de representar os estudantes? A que se deve
tal posicionamento?

Para tanto, percebemos que a melhor forma para elucidar tais indagacdes era levantar
o historico da Entidade, para assim obter uma compreensdo mais aprofundada do fenémeno.
Acertada essa etapa da pesquisa, nos debrucamos no levantamento bibliografico, numa
revisdao de literatura, propriamente dita. Tal etapa da pesquisa nos revelou um enorme
contraste entre a quantidade de material que retratava a Entidade no periodo pré-Ditadura
Militar (e mesmo no contexto ditatorial), e a pouca oferta de obras que buscassem analisar a
UNE do contexto atual.

Sendo assim, buscando uma validade em nosso estudo, optamos justamente por

confrontar os anos em que a UNE destacou-se no cenario das lutas nacionais - mais

* A Revolta dos Pingtiins (Chile, 2006), como ficou conhecida (devido & cor dos uniformes dos alunos serem
azuis e brancos), foi uma as primeiras manifestacdes enfrentadas pelo governo Michelle Bachelet. Naquele
momento, os estudantes exigiam a revogacdo da Lei Orgénica Constitucional de Ensino (Loce), datada do
periodo Pinochet. Eles levantaram a bandeira do fim da municipalizacdo do ensino, por um lado, e a
obrigatoriedade da manuten¢do da educacdo publica por parte do Estado. No dia 31 de maio, cerca de 600 mil
secundaristas foram as ruas de todo pais para exigir melhores condi¢Ges de ensino.

A Comuna de Oaxaca (México, 2006) foi um movimento iniciado pelos professores de Oaxaca, uma das
cidades mais pobres do México. Por volta de 70 mil docentes foram as ruas exigindo melhorias para a categoria,
mas também, em defesa da escola publica e de melhores condi¢Bes de vida para seus alunos. O movimento
ganhou forca e recebeu apoio de varios paises, latino-americanos principalmente. A partir da criacdo da APPO —
Assembléia Popular do Povo de Oaxaca — 0s protestos ganharam mais visibilidade, ao ponto de exigir a saida do
presidente Ulises Ruiz.
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especificamente durante a Ditadura Militar - com os primeiros anos do governo do presidente
Luis Inécio Lula da Silva, momento em que os idearios neoliberais ganham novo corpo e sdo
injetados com mais forca na plataforma da educacdo (em nosso caso, focamos as
reestruturacdes que tocam as instituicbes federais de ensino superior). Entdo, optamos por
verificar a postura da UNE no tocante a Reforma Universitaria nos dois momentos historicos
supracitados.

Trabalhar com o passado do movimento estudantil ndo foi tarefa facil, devido
principalmente a complexidade do proprio objeto. Analisar a intervencdo da UNE na Ditadura
Militar e no governo Lula demandou uma pesquisa, inicialmente, documental. Foi a partir do
acesso ao acervo do Programa de Estudos e Documentacdo Educacdo e Sociedade da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (Proedes/UFRJ) que foi possibilitado o alargamento
da historia da Entidade e de todo o contexto das lutas estudantis no cenario ditatorial (ndo se
deve perder de vista, como ja informamos, que ha vasta literatura sobre a respectiva histéria
do movimento estudantil. Contudo, é notoria a quantidade de material que ainda possibilita
outras pesquisas, outros estudos.). Somado a isso, alguns autores apontavam a importancia da
atuacdo da UNE quando da elaboracdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(Lei n° 4.024-61). Do que foi pesquisado, Favero (1995) e Saviani (1998) ja afirmavam que
esse foi o primeiro momento em que a UNE interferiu diretamente, inclusive teorizando sobre
um projeto de reforma universitaria no cenério da luta pelo ensino superior publico, gratuito e
de qualidade.

Entdo, a pesquisa foi delineada da seguinte forma: 1) elencamos a LDB 4.024-61
como ponto de partida para situar os debates e 0s posicionamentos politicos da UNE. Assim,
abordamos a forma como a sociedade brasileira recebeu a discuss@o e o0s principais intuitos
dos setores ligados a formatacdo do projeto da referida lei, nesse bojo, o projeto da UNE; 2) a
efervescéncia dos anos 1960 impulsionou larga producdo tedrica da Entidade. Assim, a
presente pesquisa também se vale dos documentos resultantes dos Seminarios sobre a
Reforma Universitaria, organizados pela UNE nos anos de 1961 a 1963 e de matérias
veiculadas em alguns jornais da época, como O metropolitano (jornal da Unido Metropolitana
dos Estudantes) e o Jornal do Brasil; 3) do contexto atual, foram utilizadas matérias extraidas
do site da Entidade, da cartilha da UNE sobre a reforma universitaria (2008).

Contudo, antes de recair o olhar sobre o comportamento da Unido Nacional dos
Estudantes, iniciamos a pesquisa buscando compreender as condic¢des objetivas e subjetivas
da formacdo socio-historica do Brasil e sua alocacdo no modo-de-producdo capitalista em

ambito mundial — isso porque, assim como em outras superestruturas da sociedade, também
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na educacdo se reflete a heterogeneidade ideoldgica acerca dos projetos econdmicos de um
pais. Nesse sentido, no primeiro capitulo “Formacédo da sociedade brasileira: implicagdes
para o projeto educacional” utilizamos como eixo teorico Prado Jr (2007), Sodré (1996),
lanni (1984; 2004), Romanelli (1998) e algumas obras do sociologo Florestan Fernandes
(1966; 1975a; 1975b e 2008).

Do material pesquisado, identificamo-nos com o conceito de sociedade dependente, de
Florestan Fernandes. O autor afirma que, ndo por acaso, as sociedades de capitalismo
dependente se organizam, tanto material, quanto subjetivamente, a partir de um processo
social de fora para dentro. Ou seja, as sociedades com tal modelo de capitalismo tém pouca ou
quase nenhuma autonomia organizacional em relacdo aos paises de capitalismo central, onde
h& maior desenvolvimento das forcas produtivas. Nas palavras de Fernandes (1975a, p. 45-
46), o “subdesenvolvimento ndo ¢ um estado produzido ¢ mantido a partir de dentro, mas
gerado, condicionado e regulado a partir de fora, por fatores estruturais e de conjuntura do
mercado mundial.”

A partir desse entendimento, iniciamos a segunda etapa, identificar as implicacdes de
tal projeto de sociedade dependente para a conformacdo do sistema educacional brasileiro.
Somado aos estudos dos outros teoricos, utilizamos como suporte as idéias de Romanelli
(1998). A autora faz um estudo aprofundado sobre a respectiva tematica. No tocante ao
desenvolvimento social brasileiro, ela também vai concluir que, principalmente a partir dos
anos de 1930 (devido a mudanca na base produtiva, agora com vistas ao industrialismo de
Vargas), “o que se procurou foi um reajustamento constante dos setores novos da sociedade
com o setor tradicional, de ponto de vista interno e, destes dois, com o setor internacional, do
ponto de vista externo.” (ROMANELLI, 1998, p. 47). Como bem atesta a autora, todo o
desenvolvimento educacional, e no caso de nosso estudo, o sistema de ensino superior, sofreu
diretamente as conseqiiéncias das readaptacGes do sistema capitalista. Um exemplo é o
surgimento do sistema universitario (tema ainda do primeiro capitulo). Nossa primeira
universidade brasileira, a Universidade do Rio de Janeiro, data de 1920. Até entdo os
estudantes so tinham a universidade de Coimbra como “suporte” educacional.

No segundo capitulo, demos inicio ao histérico do movimento estudantil brasileiro. O
intuito do trabalho ndo foi aprofundar todos os momentos das lutas discentes, mas, fazer um
breve resgate com o objetivo de elaborar uma compreensdo da estrutura discente brasileira
antes do surgimento da UNE. Por tal motivo, o referente estudo vai do periodo colonial até o

governo de Getulio Vargas, onde surgiu a UNE, em fins de 1938. Foram utilizados como
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referéncia para este percurso: Poerner (1995), Araujo (2006), Sanfelice (2008) e Favero
(1995).

Reservamos para o terceiro capitulo, “Tecendo os Fios da Analise do Discurso”, a
exposicdo da nossa ancoragem teorico-metodologica, a Analise de Discurso (AD) de linha
francesa, visto que o desenvolvimento da pesquisa esta centrado no estudo discursivo da UNE
nos dois momentos ora citados. E importante, desde ja, demarcar nossa compreensio sobre
discurso. Para além de wuma compreensdo de discurso enquanto relacdo
emissor/mensagem/receptor, a AD francesa trabalha com um discurso fruto das relacdes
sociais e, portanto, resultado de uma cadeia de processos discursivos bastante heterogéneos.
Assim cabe-nos adiantar que entendemos discurso como praxis, resultado das contradi¢des
sociais, da luta de classes.

O ultimo capitulo é reservado as andlises das seqliéncias discursivas (SDs) extraidas
dos materiais ja citados. Selecionamos o signo da “reforma” para perceber quais os efeitos de
sentido ele produziu e ainda produz no debate sobre a reforma universitaria. Nesse sentido,
pensar a constituicdo do sentido é entender a linguagem em sua natureza dialdgica, em
permanéncia com outras vozes, portanto, outras possibilidades de sentido. Para dar maior
concretude ao estudo discursivo da UNE, foram utilizados como escopo teorico, os trabalhos
de: Pécheux (1975; 1997;), Courtine (2009), Maldidier (2003), Bakhtin (1986), Orlandi
(1993; 2001; 2005), Indursky (1994), Ana Gama Floréncio (2002) e Cavalcante (2007).
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PARTE |: EDUCACAO BRASILEIRA E O MOVIMENTO ESTUDANTIL:

PERCURSO HISTORICO

“Da busca que empreende, entdo, para encontrar o
responsdvel pelo enguico da universidade e
consequente frustracdo do seu estudo, o universitario
volta com o seu vocabulario acrescido por uma nova
palavra: estrutura. Dai em diante, é s esgrimi-la, com
veeméncia e habilidade sempre crescentes, contra o
governo que a mantém estatica a crise da universidade
brasileira é decorréncia da estrutura arcaica vigente no
pais. Precisamos renovar a estrutura para que a
universidade também se renove.

A partir dessa conclusdo, as ruas ganham um novo
estudante, que passa a estudar, no asfalto das
passeatas, a matéria cujo ensino lhe é negado nos
bancos universitarios: a realidade brasileira atual.
Aprendida nas ruas, essa matéria faz parte de um curso
nao-oficial muito mais amplo, que poderia ser chamado
de politizacdo e lideranga e que tera, certamente,
reflexos decisivos na historia futura do Brasil.”
(POERNER, 1995, p. 38)
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1 FORMACAO DA SOCIEDADE BRASILEIRA: IMPLICACOES PARA O PROJETO
EDUCACIONAL

Partimos do pressuposto de que para se caracterizar a forma como foi gestado o
sistema educacional brasileiro cabe, antes de tudo, um olhar sobre as condic¢Oes objetivas e
subjetivas norteadoras do seu processo colonizador. Destarte, qualquer pesquisa que se
proponha a investigar profundamente o objeto ndo pode cair no pragmatismo®, na busca pela
rapidez na elucidacdo dos acontecimentos. Ratificando nossa postura, Soares (2007, p.36)

considera que,

As concepcdes que se limitam a abordar a vida social nos marcos das
dimensdes fenoménicas, nas quais o pragmatismo se insere, limitam o
conhecimento das complexas relacbes entre aparéncia e esséncia e
contribuem para a manutencdo de sérios limites & consciéncia e a mudanca.

Para tanto, atentamos para o fato da impossibilidade, sendo, superficialidade, de se
percorrer 0 cendrio educacional sem antes analisarmos o papel que o Brasil cumpriu na
dindmica de dependéncia colonial.

Os argumentos aqui expostos serdo o escopo de nosso trabalho. Julga-se necessario
enfatizar que a forma como foi delineada a sociedade do Brasil, a partir de relagdes culturais
transplantadas da Europa para a América, desembocou numa cépia de padrdes formalistas.
Iremos desenvolver mais adiante as implicacdes desse modelo social para a gestacdo da

educacdo.

hY

1.1 Do Colonialismo a constituicdo do Capitalismo brasileiro: elementos de

contextualizacéo

Como primeira condi¢do objetiva de analise, partimos para a compreensdo do papel

representado pela “terra” na implantagdo da colonizagdo brasileira. Ao contrario da Europa

* O pragmatismo é uma corrente da histéria da filosofia norte-americana do século XIX, fundada por Charles
Sanders Peirce. Segundo Soares (2007, p.30), a referida corrente nasce no pés-guerra de secessdo (1861-1865)
“da propria necessidade da reconstru¢do que exigia agdes praticas, frente aos graves problemas vividos pela
sociedade”.
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medieval, que no pods-invasdes barbaras dominou um territério onde ja havia um povo
sedimentado e de habitos agrarios, no caso do Brasil, ndo bastava aos portugueses o simples
controle da terra em si, era necessario dar sentido a ela. Partimos do mesmo entendimento de
Prado Jr. (2007, p.17), para quem “E de grande importincia esta constatacdo. Ela nos leva a
concluséo de que no Brasil- Col6nia, a simples propriedade da terra, independente dos meios
de a explorar, do capital que a fecunda, nada significa”. Chamamos a atencdo para esse fator,
pois o consideramos relevante para o caminhar de nossos estudos. O fato de o Brasil ter uma
organizacdo socioeconémica baseada no coletivismo - quando da invasdo portuguesa -
possibilitou maior liberdade na implantacdo da exploragdo colonial. Como consequéncia, a
organizacgdo politico-econdmica brasileira ndo foi resultante da substituicdo de uma classe
sobre uma estrutura social antes estabelecida (PRADO Jr., 2007, p.17).

E verdade que iniciamos a nossa anélise chamando a atencdo para a questdo da terra,
entretanto, cabe-nos afirmar que procuraremos centrar nossas investigacbes em todo o
conjunto organico responsavel pelos delineamentos da sociedade brasileira. Desse modo, a
estrutura agraria é tratada como parte constituinte, e ndo exclusiva. Faremos a caracterizacdo
da referente sociedade entendendo que os fenébmenos responsaveis pela organizacao
socioecondémica colonial estruturam-se de fora para dentro. Ou seja, a formatagdo da
sociedade brasileira respondeu (e ainda responde) aos diferentes estagios do capitalismo
mundial. Para a fundamentagdo do que acabamos de afirmar estabeleceremos constante
dialogo com Prado Junior (2007), Sodré (1996) e Fernandes (1975a; 2008).

Concluimos que ndo nos resta outro caminho sendo o do retorno a génese das
contradicdes sociais do Brasil: a colonizacdo, que esteve, inicialmente baseada no latifundio e
na mao-de-obra escrava, foi a responsavel pelo aparecimento da dualidade proprietario de

terra/massas dependentes, como fica demonstrado no pensamento de Prado Jr. (2007, p.29):

E assim extremamente simples a estrutura social da col6nia no primeiro
século e meio da colonizagdo. Reduz-se em suma a duas classes: de um lado
0S proprietarios rurais, a classe abastada dos senhores de engenho e fazenda;
doutro a massa da populacdo espuria dos trabalhadores do campo, escravos e
semilivres. Da simplicidade da infra-estrutura econdmica — a terra, Unica
forca produtiva, absorvida pela grande exploragdo agricola — deriva a da
estrutura social: a reduzida classe de proprietarios, e a grande massa que
trabalha e produz, explorada e oprimida. H4 naturalmente no seio desta
massa gradacdes, que assinalamos. Mas, elas ndo séo contudo bastante
profundas para se caracterizarem em situagGes radicalmente distintas.
Trabalhadores escravos ou pseudolivres, proprietarios de pequenas glebas
mais ou menos dependentes, ou simples rendeiros, todos em linhas gerais se
equivalem. Vivem de seu salario, diretamente de suas producBes ou do
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sustento que Ihes concede o senhor; suas condi¢cBes materiais de vida, sua
classificacdo social € praticamente a mesma.

Para Fernandes (1975a, p. 09), o Brasil “originou-se para a histdéria moderna como
parte da expansao do mundo ocidental e do papel que nela tomaram os portugueses”. Ou seja,
da crise do mundo medieval e do germe burgués. Nao é nosso interesse desenvolvermos ponto
a ponto a formacdo social do Brasil, visto que estariamos dissertando sobre uma tematica tdo
bem desdobrada pelos autores citados anteriormente. O fundamental para nosso tema é
compreender a forma como o Brasil se comportou diante das modificacdes exigidas pelo
mercado em expansao e suas implicacdes para a formacdo do sujeito social brasileiro (ou
“agente humano”, no dizer de Fernandes, 1975a), assim como, o que desse sujeito devemos
apreender para entendermos como foi forjado o sistema educacional.

Sodreé (1996), Fernandes (1975a) e Romanelli (1998) coincidem quando afirmam que
a cultura brasileira foi resultante de uma “transplantacdo européia” °. Esse tipo de
ordenamento social caminhou sem muitos percalgos até a chegada da mineracdo, em fins do
século XVII e inicio do século XVIII, momento em que houve, segundo Sodré, 1996, o
aparecimento de uma pequena burguesia e, pela primeira vez, um mercado interno com
relativa autonomia em relacdo a industria agucareira. Dai, levemos também em consideracéo
o crescimento do setor urbano e de novas necessidades sociais. Até entéo, as relagdes sociais
mantidas em terreno brasileiro tiveram como parametro a cultura européia e o ensino jesuitico
cumpriu a fungdo de proporcionar as elites uma “educacio desinteressada” °. Ainda de acordo
com Romanelli (1998) e Sodré (1996), o referido carater da educacgéo jesuitica promoveu por
largo periodo tragos que definiram o desamor pelo trabalho da terra, tomando o trabalho fisico
como sindénimo de escraviddo. “Aviltando-0 assim, ao mesmo tempo que definia a atividade
cultural como especifica da ociosidade, apresentando, no cenario colonial e de forma
particular, a contradicdo entre o trabalho fisico e o trabalho intelectual. Dai o ostensivo carater
de classe da cultura colonial”. (SODRE, 1996, p.20).

*Levando em consideracéo a ressalva feita por Florestan Fernandes (1975a, p. 95) sobre a ndo-linearidade desse
evento, visto que ha um contraste entre 0 modelo ideal e a forma real de transplantacéo da organizagdo social da
vida humana. Isso porque ‘“Para transplantarem a civilizagdo de que eram portadores e a qual se apegavam
emocional e racionalmente, os homens tinham de forjar, em luta constante e incerta com fatores variavelmente
adversos, as condi¢Bes materiais e morais que a convertiam numa realidade historica”.

®Romanelli (1998) assim denomina o respectivo sistema educacional pelo fato de os jesuitas ministrarem um
ensino completamente alheio a realidade da vida colonial. Ou seja, por prover uma formacdo de carater
puramente humanistico e desvinculado de qualquer qualificacdo para o trabalho. Ainda, conforme autora (1998,
p.110), esse tipo de educagdo “em nada contribuia para modificar ou capacitar a populagdo, que a ela tinha
acesso, para qualquer acéo eficaz no contexto social. Alis, ndo tinha ela uma funcédo social definida, em termos
de utilidade prética. As camadas cultas tinham-na como simbolo de condi¢do social e cultural.” Cabe ressaltar,
no entanto, que Gramsci também utiliza a referida expressdo. Entretanto, com outra conotago.
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Faz-se necessario levantar um questionamento: Quais os fins de uma “educacdo
desinteressada”, puramente ornamental? Fernandes (1975a) vai dizer que, o
subdesenvolvimento produz, por meio do capitalismo dependente, os interesses econdémicos e
morais que t€m por fungcdo manterem conectadas as sociedades periféricas as avancadas. “Ele
(o subdesenvolvimento) também cria disposi¢des subjetivas, propensdes morais e um estado
de espirito politico que possuem por fun¢do manter os vinculos entre as duas sociedades, a
hegemonica e a satélite.” (grifo nosso).

Um importante fator que contribuiu para o éxito da industria colonizadora foi a familia
colonial. Esta se construiu sobre a autoridade dos senhores de terra, de modo que a educacao
concretizou-se como a expressao desse grupo. Naquele momento, ela cumpriu dupla
finalidade: de um lado, a importacdo e transmissdo da cultura européia, e de outro, 0 ndo
enfrentamento com o modelo de exploracdo vigente. Com tal argumento, pode-se responder a
pergunta levantada anteriormente. Essa educacdo, a de tipo colonial, objetivava conservar os
padrdes culturais metropolitanos e, acima de tudo, manter o controle colonial. Prado Jr. (2007,
p.25) aponta para um fator relevante sobre os jesuitas. Segundo o autor, eles “se
individualizam nesta obra missionaria. Sua tarefa consistiu em preparar o terreno, ndo para 0s
outros, mas para eles proprios”. Lembremos que a colonizagdo brasileira coincide com 0
periodo de Contra-Reforma Catolica. Dessa forma, ndo é precipitado afirmar que era
interessante tanto para os senhores de terra quanto para os religiosos a domesticacdo das
massas aqui instaladas. Nesta linha de raciocinio, para Romanelli (1998, p. 34), a educacéo

colonial caracterizou- se,

Sobretudo por uma enérgica reagdo contra 0 pensamento critico, que
comecava a despontar na Europa, por um apego a formas dogmaticas de
pensamento, pela revalorizacdo da Escolastica, como método e como
filosofia, pela reafirmacdo da autoridade, quer da Igreja, quer dos antigos,
enfim, pela prética de exercicios intelectuais com a finalidade de robustecer
a memoria e capacitar o raciocinio para fazer comentarios de textos.

Quando, no inicio deste capitulo, atentamos para a importancia de se percorrer o
historico da formacdo brasileira ndo foi por outro motivo que ndo o de atestar que o processo
de organizacdo social interna do Brasil ocorreu sempre a partir de uma mudanca vinda de fora
para dentro. O funcionamento da estrutura politico-econémica brasileira se amoldava aos
padrbes desenvolvimentistas do capitalismo em ordem mundial. Fernandes (1975a, p.15)
afirma que ndo podemos buscar as explicagdes do subdesenvolvimento do territorio nacional

nas instituicdes formais que representam o capitalismo, pois, se assim fosse, se elas pudessem
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de fato retratar esse mecanismo econdémico-social, perceberiamos que as contradi¢des do
sistema capitalista, melhor dizendo, as discrepancias entre o desenvolvimento dos paises,
praticamente ndo existem. Em vez disso, o socidlogo faz a analise sob o modo “como as
classes se organizam e cooperam ou lutam entre si para preservar, fortalecer e aperfeicoar, ou
extinguir aquele regime de producdo econémica”.

Um bom exemplo para demarcar o que estamos afirmando € a instauragdo da
Independéncia. A formacéo do Estado Nacional ocorreu sem que a estrutura de dominagéo de
classes sofresse qualquer alteracdo. A inclusdo do Brasil no mercado mundial representou,
segundo Fernandes (1975a, p.10), “um simples episddio do ciclo de modificagdes dos lagos
coloniais, no quadro histérico criado pela elevacdo da Inglaterra a condicdo de grande
poténcia colonial”. O carater da mudanga tocou apenas na transferéncia de qual poténcia iria
beneficiar-se da economia brasileira. Desse modo, os lacos coloniais passaram de juridico-
politicos, com Portugal, para tornarem-se puramente econémicos, com a Inglaterra. Pode-se
concluir que o movimento da Independéncia apenas propiciou a transferéncia do poder
politico institucionalizado para as elites nativas - 0s senhores rurais - entretanto,
economicamente, nada de substancial ocorreu. Se, antes, o controle econdmico era regido por
Portugal, agora, era outra nagio européia que direcionava a producéo, a Inglaterra. E preciso
que se compreenda a Independéncia como uma medida utilizada pelo capitalismo avancado
para controlar o crescimento da economia interna brasileira. A partir do que foi dito, pode-se
concluir que a efetivacdo da elite brasileira no poder politico ndo passou de uma tatica de

reorganizacdo do proprio capital mundial. Como atesta Fernandes (1975a, p.11),

Desde que desapareceria a forma legal de expropriacao colonial, os negdcios
de exportacdo e de importacdo tinham de ser organizados segundo critérios
econbmicos vigentes no mercado mundial e a partir de dentro. Esse
fendmeno se precipitara anteriormente, com a transferéncia da Corte
portuguesa, a abertura dos portos e a subsequiente elevacdo do Brasil a reino
(acontecimentos ocorridos entre 1808 e 1815). Mas ele sempre seria
neutralizado, enquanto imperasse a “dominacdo portuguesa”. SO a
emancipagdo politica e a criagdo de um Estado nacional independente [...]
fariam com que o fenémeno adquirisse plena vitalidade. O controle colonial
e puramente econémico tinha de basear-se na existéncia, no funcionamento
regular e no crescimento progressivo de instituicdes econémicas novas. Por
essa razdo, a Independéncia, malgrado seu significado ambiguo no plano
econdmico, inaugura a ldade Moderna do Brasil. (grifos do autor).

Ainda em outro extrato Fernandes (1975a, p.55) complementa:
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A transformagdo do setor arcaico’ constitui uma funcdo de alteragdes no
mercado mundial e de um consideravel crescimento, em quantidade e
qualidade, da producdo e do consumo internos. [...] a expansdo da economia
interna ndo impede (antes exige, nas condi¢des do capitalismo dependente)
gue formas arcaicas de producdo persistam cronicamente, inclusive depois
de serem polarizadas “para dentro”. [...] o desenvolvimento do capitalismo
avangado impde continuos reajustamentos no mercado mundial, dos quais
resultam a transformacdo e a reorganizacdo das técnicas capitalistas de
controle a distancia das economias nacionais dependentes. Essas alteracdes
convergem todas para um mesmo ponto: converter os dinamismos de
crescimento da economia capitalista satélite em fonte de transferéncia para
fora do seu préprio excedente econémico. (grifos do autor).

O exemplo utilizado por Fernandes (1975a) ilustra bem o papel assumido pelo Estado
nas relacbes de producdo. Dele emanam as forcas que legitimam as contradi¢cdes surgidas no
seio da sociedade capitalista. Por ai se percebe que o Estado brasileiro surge para respaldar as
intengdes de exploratorias internacionais de nosso territorio. A condigdo politico-econémica
dependente do Brasil, assim como de outras nacdes de economias dependentes, foi de grande

relevancia no cenario internacional. Para Marx (apud IANNI 1984, p. 32),

Como o Estado é a forma sob a qual os individuos de uma classe dominante
fazem valer os seus interesses comuns, na qual se condensa toda a sociedade
civil de uma época, segue-se disso que todas as instituicdes comuns tém
como mediador o Estado e adquirem, através dele, uma forma politica. Dai a
ilusdo de que a lei se baseia na vontade e, além disso, na vontade separada de
sua base real, na vontade livre. E, da mesma maneira, por sua vez, se reduz o
direito a lei. (grifo do autor).

Sintetizando, percebe-se que o subdesenvolvimento do Brasil é a expressdo de uma
relagcdo entre os mercados e economias capitalistas (centrais e satélites). Ele explica-se pelas
condi¢cdes de dependéncia ou anomalia econdmica. Dessa maneira, nos ancoramos na
definicdo produzida por Fernandes (1975a, p. 45-46) quando afirma que o
“subdesenvolvimento ndo ¢ um estado produzido e mantido a partir de dentro, mas gerado,
condicionado e regulado a partir de fora, por fatores estruturais e de conjuntura do mercado
mundial”. Assim sendo, a partir da modificacdo da ordem econdmica, também a educacao, e
no caso do nosso trabalho, a brasileira, sofre implicagfes, uma vez que esta se organiza e se
desenvolve com estreita ligagdo com os propdsitos das classes representadas na estrutura do

poder.

" O setor arcaico ao qual o autor faz referéncia é o agrario.
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1.2 Educacédo no Brasil: uma tenséo de classe

A partir dos argumentos expostos anteriormente, pode-se enxergar a conformacéo do
sistema educacional como um alinhamento ideolégico com o0s extratos superiores da
sociedade. N&o seria antecipado afirmarmos, ja neste momento, que ao sistema educacional
brasileiro® foi delegada a tarefa de abastecer o mercado interno com os profissionais
responsaveis por desempenhar determinadas fungdes incorporadas historicamente de acordo
com a organizagdo econémica. Assim, se, até as primeiras duas décadas do século XX, o
ensino era uma ferramenta voltada para instrumentalizar a aristocracia com uma educacao de
cunho elitista, a partir da terceira década daquele século, ele foi reformulado de modo a suprir
as demandas de mao-de-obra para a indUstria. Veremos, posteriormente, que essa mudanca de
foco ndo extinguiu do ensino ofertado o seu carater elitizante.

Romanelli (1998) estabelece o ano de 1930 como marco das mudangas ocorridas no
seio da sociedade brasileira. Para ela, os anos 1930 foram o ponto alto dos movimentos que
iniciaram em 1920 e foram até 1964. Em comum, eles propunham romper com a estrutura
politico-economica da velha ordem social agraria. Na verdade, “o que se procurou foi um
reajustamento constante dos setores novos da sociedade com o setor tradicional, do ponto de
vista interno, e, destes dois, com 0 setor internacional, do ponto de vista externo”.
(ROMANELLLI, 1998, p.47).

Para compreendermos melhor a afirmacdo de Romanelli (1998) é necessario entender
um pouco o comportamento da elite (oligarquia) brasileira quando da revolugdo burguesa,
demarcada inicialmente entre os anos 1920 e 1930. Para tal desenvolvimento, utilizaremos a
conceituagdo “revolucdo burguesa” elaborada por Fernandes (apud IANNI, 2004, p.425)°.
Segundo o autor, esta “denota um conjunto de transformagdes econdmicas, tecnoldgicas,
sociais, psicoculturais e politicas que s6 se realizam quando o desenvolvimento capitalista
atinge o climax de sua evolugao industrial”. Com essa defini¢ao, Fernandes (apud IANNI,
2004) vai discordar dos autores que véem a passagem da oligarquia para o industrialismo
como consequéncia do colapso da primeira. Para o sociélogo, a impropriedade do termo

“colapso” estd no fato de que, naquele momento, havia o inicio de uma transi¢do, ainda

® Néo é intencdo deste trabalho fazer um retrospecto de toda a histéria da nossa educacdo, apenas mostrar ao
leitor o cenario em que surge a Universidade brasileira e 0 movimento estudantil. Para uma compreensdo mais
aprofundada ver ROMANELLLI, Otaiza de O. Histéria da educacao no Brasil. 20 ed. Petropolis: Vozes, 1998.

% Vale destacar que a referida obra ndo tem por objetivo elaborar uma interpretagdo do pensamento de
Fernandes. Ela é uma coletanea de algumas producdes teoricas do respectivo sociélogo.
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baseada na hegemonia oligarquica, geradora de uma recomposi¢ao das estruturas do poder.
Essa marcaria o inicio da modernidade brasileira sob a dominagdo burguesa. A saber, na
verdade, que o nascimento desta nova camada social tem forte vinculo (quando ndo, €
representado concretamente) com a anterior, a oligarquica.

Outrossim, faz-se necesséario atentar para a forma como a nossa burguesia se
comportou nessa etapa. Ao contrério de outras burguesias, responsaveis por elaborar novas
estruturas de poder, a brasileira “converge para o Estado e faz sua unificagdo no plano
politico, antes de converter a dominagdo socioeconomica”. (FERNANDES apud IANNI,
2004, p. 426-427). Portanto, a partir do que ja foi levantado, buscamos entender até que ponto

1 10

a passagem do “complexo econdmico colonia para o “complexo econdmico industrial”

apresentou rupturas no modo como se organizava a sociedade e o desembocar desse processo
para o sistema educacional, as vésperas da criacdo da universidade. A nossa inquietacdo
encontra respaldo na forma como o autor caracteriza o transito do comportamento oligarquico

até meados de 1920. Visto que,

O efeito mais direto dessa situacdo é que a burguesia mantém multiplas
polarizacBes com as estruturas econdmicas, sociais e politicas do pais. Ela
ndo assume o papel de “paladina da civilizagdo ou de instrumento de
modernidade”, pelo menos de forma universal e como decorréncia imperiosa
de seus interesses de classe. Ela se compromete, por igual, com tudo que lhe
seja vantajoso: e para ela era vantajoso tirar proveito dos tempos desiguais e
da heterogeneidade da sociedade brasileira, mobilizando as vantagens que
decorriam tanto do “atraso” quanto do “adiantamento” das populacdes. Por
iss0, ndo era apenas a hegemonia oligarquica que diluia o impacto inovador
da dominacdo burguesa. A prépria burguesia como um todo (incluindo-se
nela as oligarquias) se ajustara a situagdo segundo uma linha de mdaltiplos
interesses e de adaptagdo ambiguas, preferindo a mudanga gradual e a
composi¢do a uma modernizacdo impetuosa, intransigente e avassaladora.
(FERNANDES apud IANNI, 2004, p.427, grifos do autor).

Como ficou demonstrado no extrato acima, a formagdo da burguesia brasileira foi
resultante da metamorfose entre o setor agrario, dominante desde o século XVI, e o setor
nascente, industrial. No entanto, que fique entendido, a formacdo desta ndo excluiu a
participacdo da outra. A acumulacdo de capital obtida pelos latifundiarios possibilitou-lhes o
investimento em outros ramos da economia. Dai, coadunarmos com o0 pensamento de
Fernandes (1975) quando diz que o fato da nossa burguesia ter nascido de ampla participacéo

latifundiaria foi a responsavel por uma remodelacdo cultural e, também educacional, que

19 para mais informagdes, ver Fernandes (1975a).
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mantinha fortes caracteres do periodo colonial, um exemplo foi a revolugdo de 1930, como
veremos mais adiante.

A recomposicdo de forcas dos atores que passariam a controlar o cenario politico
ganhou énfase a partir da terceira década do século XX, materializada na ascensao do governo
populista de Getulio Vargas. Ndo podemos enxergar esse momento da historia brasileira de
outra forma que ndo como mais uma saida de reorganizacdo do proprio capital — peculiar as
economias dependentes, e, no caso do Brasil, em especial, como mais um momento do
processo intitulado de revolucdo burguesa. Entendida como um movimento oscilante e de
larga duragdo, ela origina instancias de controle em trés setores simultaneamente: economia,
sociedade e Estado (FERNANDES apud IANNI, 1989), este ultimo torna-se hipertrofiado,
como condicdo indispensavel de éxito, demonstrado na afirmacao de Fernandes (apud IANNI,
1989, p. 108).

A dominacdo burguesa ndo s6 avangou até o controle total e autocratico do
Estado. Ela passou a irradiar-se, de “dentro para fora” e de “cima para
baixo”, através de mecanismos estatais de autoprote¢do e de autorealizagdo
(sic) que conferem ao Estado de democracia restrita o carater de um
instrumento de autocracia de classe, com funcdes especificas na esfera da
estabilizacéo forcada das condigdes politicas do desenvolvimento econémico
e da repressdo sistematica as forgas politicas divergentes (mesmo quando
refletem alternativas e interesses de classes pr6-burgueses). (grifos do autor).

A saida industrial surgiu em resposta ao colapso que atingiu 0 mundo em fins da
década de 1920. O modelo de substituicdo de importacdes®’, como ficou conhecido,
possibilitou um olhar para dentro no setor econdémico brasileiro e conseguiu gerar acumulacéo
de capital até apresentar saturacao na década de 1960.

Diante deste contexto, a educacdo passou a ter papel de suma importancia, ao
contrario do que havia acontecido em todo o auge do setor agricola. Com o Brasil inserido no
palco do desenvolvimento das relagdes capitalistas, passou-se a exigir, dentre outras
providéncias, a erradicacdo do analfabetismo. Medida facilmente explicada, se levarmos em
consideracdo as discrepancias da formacdo educacional da sociedade brasileira ainda naquela
época. Sob este aspecto, podemos concluir que a industrializacdo trouxe consigo a demanda

social pela educacdo®?, ou seja, a revolucdo de 1930 favoreceu a implantagdo definitiva do

' Ver FERNANDES, Florestan. Sociedade de classes e subdesenvolvimento. 3 ed. Rio de Janeiro: Zahar,
1975a.

12 Tornara-se emergencial a formagdo de quadros para trabalhar nas fabricas. No entanto, seria equivocado
pensar que esta reorientagdo no ensino foi resultado de um processo homogéneo, posto que apenas nos “centros
de decisao” (Fernandes, 1975a), ou seja, nos estados onde a industrializacdo pdde ser mais sentida, houve o
combate maior ao atraso educacional.
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capitalismo e, concomitantemente, criou as condi¢des para modificagdo das aspiragdes sociais

da populacéo. Este novo aspecto,

Assumiu no terreno educacional caracteristicas assaz contraditdrias, uma vez
gue o sistema escolar, a contar de entdo, passou a sofrer, de um lado, a
pressdo social de educacdo, cada vez mais crescente e cada vez mais
exigente, em matéria de democratizacdo do ensino, e, de outro lado, o
controle das elites mantidas no poder, que buscavam, por todos 0os meios
disponiveis, conter a pressao popular, pela distribuicdo limitada de escolas,
e, através da legislacdo do ensino, manter o seu carater “elitizante”.
(ROMANELLI, 1998, p.61).

N&o é intencdo desta pesquisa atingir a discussdo do ensino brasileiro em sua

totalidade, mas, compreendemos a necessidade de percorrer 0 seu historico para apreciarmos

0 comportamento deste diante da reorganiza¢do produtiva gque tocou 0 pais na primeira

metade do século XX. Buscamos sentir a relacdo organica entre educacédo e sociedade. Como

ja haviamos exposto, a burguesia no Brasil surgiu com forte vinculo com a cultura

latifundiaria. Lembremos que até entdo a educacdo era muito mais ilustrativa e pouco

reivindicada pela maior parte da sociedade. Os dados fornecidos por Lourenco Filho (apud
ROMANELLI, 1998, p. 62) ratificam nosso pensamento.

INDICADORES DEMOGRAFICOS E ECONOMICOS E TAXA DE ALFABETIZACAO

ENTRE 1900 E 1970

Especificagao 1900 1920 1940 1950 1960 1970
Populagdo total 17.438.434 | 30.635.605 | 41.236.315 | 51.944.397 | 70.119.071 | 94.501.554
Densidade 2,06 3,62 4,88 6,14 8,39 11,18

demogréafica
Renda per capita 55 90 180 _ 236 _
em ddlares
% de populagéo 10 16 31 36 46 56
urbana
% de analfabetos 65,3 69,9 56,2 50,0 39,5 33,1

(de 15 anos e mais)
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Como se percebe, as taxas de analfabetismo eram muito altas, s6 tendo relativo
decréscimo a partir dos anos 1950. Fica demonstrada que “a expansao da educagao no Brasil,
mormente a contar de 1930, obedeceu as normas da instabilidade propria de uma sociedade
heterogénea profundamente marcada por uma heranga cultural academicista e aristocratica”
(ROMANELLLI, 1998, p. 61). Isso pelo fato de que, assumindo o carater de luta de classes,
esta expansdo obedeceu, de um lado, as pressdes da demanda enquanto, de outro, ao controle
das elites.

Em outras palavras, relembrando um pouco o que afirmou Fernandes (1975a) sobre a
constituicdo da sociedade brasileira, aqui a heteronomia de nosso desenvolvimento
possibilitou manifestacdes particulares de adequacdo aos modelos econdmicos implantados,
como no caso do capitalismo industrial. Enquanto este avancava internamente, conseguia ndo
sO conservar a estrutura aristocratica de entdo, como utilizar-se dela, mantendo os valores
proprios da aristocracia rural. Teixeira (1969, p. 285) sintetiza perfeitamente o que
procuramos demonstrar sobre a conformagdo do ensino brasileiro. Para ele, “A qualidade, o
conteddo e a distribuicdo da educacdo sdo determinados pelas condi¢cfes sociais e culturais e
revelam formas e modos de atingir e preservar objetivos e valbres (sic), nem sempre
expressos, mas importantes e queridos da organizacao social existente”.

Da mesma forma, Fernandes (1966, p.85) afirma que “as relagcdes entre a educagdo
escolarizada e a mudanca social dependem das funcdes sociais construtivas atribuidas as
instituicdes escolares no meio social circundante”, levando-nos a concluir que a forma como
foi expandido o ensino, a partir do desenvolvimento industrial, privilegiou muito mais o
aspecto quantitativo da demanda social. O fato de apenas algumas regides terem sofrido mais
diretamente os impactos da industrializacdo contribuiu para aprofundar ainda mais as
contradi¢cGes no ambito da educacao, visto que, se esta € um instrumento de transmissdo dos
valores culturais de uma dada sociedade, e se esta se desenvolve sem eliminar as contradi¢des
de setores e classes sociais, 0 produto dessa educacdo s6 pode ser parcial. Justamente 0 que
ocorreu com a oferta de ensino a partir da década de 1930™. As transformages ocorridas
atingiram apenas setores da sociedade, os mais diretamente ligados as regifes

industrializadas, aumentando o fosso social.

'3 Romanelli (1998, p.110) nos fornece importante contribuicdo sobre o que acabamos de levantar. Ela afirma
que “As mudangas ocorridas com a revolugdo burguesa no Brasil tiveram suas inconsisténcias, por ndo terem
atingido a Nacdo como um todo. A transferéncia, pois, do setor arcaico para o setor moderno e o efeito-
demonstragdo ocasionaram e orientaram as mudangas educacionais ocorridas naquele periodo. E estas foram,
portanto, inconsistentes, insuficientes e inadequadas, ja que visaram sobretudo & expansdo das oportunidades
educativas que existiam para as camadas privilegiadas.”
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1.3 Universidade Brasileira, peculiaridades de um projeto tardio

Como vimos, a sociedade brasileira e a formacgédo de suas instituicbes demarcaram
sempre o resultado de um contexto social dependente, ainda que, como afirmou Fernandes
(1975a), ndo se consiga enxergar tal discrepancia ao nivel puro e simples dessas instituicoes.
Sob tal realidade, a educacdo sofreu diretamente as politicas de controles metropolitanos, o
que desembocou no atraso do surgimento da nossa universidade. Para embasar o0 respectivo
contexto, consideramos de suma importancia o aprofundamento das questdes centrais
responsaveis pelo entrave universitario. Manteremos a postura assumida no inicio deste
trabalho, de priorizar o olhar para além das situacdes imediatas. Assim, a partir deste
momento, caracterizaremos a forma como foi institucionalizado o ensino superior no Brasil.

Comecemos, entdo, analisando a funcdo da Universidade de Coimbra para a sociedade
brasileira. Até o inicio do século XIX, tal instituicdo cumpria o duplo papel de universidade
portuguesa e universidade do Brasil (TEIXEIRA, 1989). Somado a todos os sintomas de
dependéncia socioecondmicos, ja elencados nos momentos anteriores deste trabalho, um fator
é relevante para que compreendamos a funcionalidade desta centralizagdo do ensino superior
nas maos de uma instituicdo extrinseca ao territorio colonial, o fato de os nascidos no Brasil
serem incorporados na presente universidade ndo como estrangeiros, mas como portugueses
nascidos no Brasil. Um exame superficial poderia deixar de fora a referida consideracéo,
entretanto, se levamos em conta que a cultura do Brasil é resultante de uma transplantacao
européia, ndo é exagerado entdo concluir que o fator identidade entre colonizador/colonizado
contribuiu para que o Ultimo relegasse a ideia de uma universidade concretamente instalada
em solo brasileiro. Teixeira (1989) atenta para outro evento, o julgamento da incapacidade,
por parte dos brasileiros, em manter a universidade. Ndo economicamente, visto que, ja na
chegada da Corte ao Brasil (1808), comerciantes da Bahia propuseram-se a custear a criagdo
de uma universidade literaria e de um palécio real. A negacdo veio do préprio Principe
Regente, que, ao inves disso, sO permite a criacdo do Curso de Cirurgia, Anatomia e
Obstetricia (TEIXEIRA, 1989).

A partir deste acontecimento, chegamos a conclusdo de que a introjecdo das relacoes
coloniais gerou duas consequéncias mais imediatas: 1) os brasileiros, achando-se em pé de

igualdade nacional com os portugueses de Portugal, enxergaram, até meados do século XIX, a
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Universidade de Coimbra'® como sindnimo de universidade brasileira, ndo representando
empecilho o fato desta estar localizada em solo metropolitano; 2) da postura subserviente da
classe dominante brasileira™ gerou-se a formalizacdo apenas de cursos profissionais de
carater “pragmatico”, ao exemplo de: Direito, Medicina, Agronomia ¢ Engenharia. Para

ampliar o debate Teixeira (1989, p.67) levanta outra possibilidade. Talvez,

Um julgamento subconsciente da obsolescéncia e futilidade desses cursos,
como eram dados na Universidade de Coimbra, nos periodos de sua
decadéncia no século XVIII. No longo e repetido debate em todo o século
XIX a respeito da universidade no Brasil, ha um depoimento em 1882, no
congresso de educacdo superior que entdo se realizou, do Conselheiro A.
Almeida Oliveira, que constitui argumentacdo fundamentada contra a
universidade como organizacdo do ensino superior. O habito de ndo a termos
ao longo de quatro séculos, ligado a solugdo substitutiva de escolas
superiores profissionais isoladas e independentes, parece haver criado uma
tradicdo antiuniversitaria, que por certo se viu fortalecida com os argumentos
como os do Conselheiro Almeida de Oliveira'® e os dos positivistas,
identificando a universidade com as formas obsoletas da cultura medieval.
(grifo do autor).

Tal comportamento esteve consubstanciado pelo sentimento de negacdo do ensino
fornecido até entdo pela Universidade de Coimbra, comparando-o ao que havia de mais
“desinteressado” na Europa. Nao obstante, o rechago a criacdo de uma universidade no Brasil
ocasionou uma situacdo andmala: até o inicio do século XX ofertdvamos um ensino
secundario de tipo eclético (geografia, historia, ciéncia, grego e latim) sem, no entanto, termos
0 equivalente superior para a formacdo de professores nas respectivas disciplinas. Teixeira
(1989) complementa com a constatacdo de que a cultura humanistica s6 sobreviveu gracas aos
esforgos autodidaticos. E segue seu pensamento:

Ndo s6 ndo criamos as fontes que iriam gerar a cultura nacional — a
universidade com estudos superiores da cultura humanistica e historia, e,
depois, com a cultura cientifica (ndo-profissional) — como éramos contra a
existéncia dessas fontes, esperando ou supondo que a cultura profissional de
escolas de medicina, de direito e de engenharia nos daria, ndo se sabe como,
uma cultura nacional. (TEIXEIRA, 1989, p. 96).

* Estudar na Universidade de Coimbra também significava status as familias abastadas brasileiras.

> E importante ressaltar mais uma vez que a postura subserviente da classe dominante do Brasil materializava
uma situacdo extraterritorial. Ou seja, demarcava a localizacdo socioecondmica do Brasil no contexto
internacional da produgdo capitalista, caracterizada pelos limites de uma sociedade de produgéo dependente.
16«3 universidade ¢ uma coisa obsoleta e o Brasil, como pais novo, nio pode querer voltar atras para constituir a
universidade; deve manter escolas especiais, porque o ensino tem de entrar em fase de especializacdo profunda; a
velha universidade ndo pode ser restabelecida.” (TEIXEIRA, 1989, p. 83).
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Conclui-se entdo que o modelo de ensino superior institucionalizado no Brasil
configurava-se na responsabilidade em formar “um letrado com aptiddes gerais € um minimo
de informacdes técnico-profissionais, habilitado para preencher certos papéis especificos na
burocracia, na estrutura de poder politico ¢ na esfera das profissdes liberais” (FERNANDES
apud IANNI, 2004, p.279). Desse modo, no ensino superior, convergiram interesses do
Governo Metropolitano e das classes superiores brasileiras, ao ponto de poder ser classificada
como uma equivalente melhorada das escolas de nivel médio.

No entanto, ndo podemos cair na incoeréncia de vislumbrar certa homogeneidade na
negativa a criacdo da universidade brasileira, posto que vérias foram as reivindicacdes para o
surgimento desta. Se, de um lado, posturas reticentes, como a do j& mencionado Conselheiro
Almeida de Oliveira (no final do século XIX), assumiram o discurso de que 0 ensino superior
por si s6 abarcava as necessidades da nova sociedade, outros, como Rui Barbosa'’ levantaram
a bandeira de emergéncia de uma universidade capaz de alavancar o pais.

E a partir da Lei Carlos Maximiliano (Decreto n® 11.530, de 1915) que surge, em 7 de
setembro de 1920, por meio do Decreto n® 14.343, a Universidade do Rio de Janeiro®®, tendo
como primeiro Reitor o presidente do Conselho Superior de Ensino, Benjamim Franklin
Ramiz Galvdo. O Decreto n° 11.530 facultava “ao governo, ‘quando julgasse oportuno’,
reunir a Escola Politécnica e a de Medicina do Rio de Janeiro em universidade, incorporando
uma das Faculdades Livres (privadas) de Direito da entdo capital.” (TEIXEIRA, 1989, 104).
Ainda segundo este autor, 0 atraso na concretizacdo do projeto universitario foi responsavel
pelo enraizamento de um ensino superior superficial, reflexo de um pensamento importado.
Assim, nossa primeira universidade emerge da juncdo dessas trés escolas. Entra para a histéria
brasileira atendendo pelo nome de universidade, entretanto, configurando-se ndo mais do que
um conglomerado de cursos autbnomos.

Importante critica a forma como foi concretizado o projeto universitario foi realizada
pelo educador José Augusto, integrante da Associagdo Brasileira de Educacéo®®, no Jornal do
Brasil, de 24 de outubro de 1920. Diz ele:

\er sua defesa em Favero (2000).

'8 No entanto, que fique claro, esta ndo foi a primeira universidade surgida no Brasil, pois em 1912 havia sido
criada a Universidade do Parand, oficializada por meio da Lei Estadual n.° 1.284. Esta, entretanto, deixou de ser
reconhecida oficialmente quando o Governo Federal, por meio da Lei Carlos Maximiliano, passou a determinar a
abertura de tais instituigdes em cidades com mais de 100.000 habitantes. A presente instituicdo s6 foi
reconhecida em 1946.

19 A Associacdo Brasileira de Educacdo surgiu em 1924 no Rio de Janeiro. Composta por um grupo de
educadores, pretendia sensibilizar o poder publico e os educadores das necessidades emergenciais da educacao.
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No conjunto das multiplas disposi¢des que formam o Decreto Carlos
Maximiliano ndo se depara, além do artigo acima transcrito (o autor faz
mencdo ao art. 6° do Decreto n® 11.530, de 18 de marco de 1915), qualquer
outra referéncia ao regime universitario. Ao contrario, o que se observa, em
cada um de seus principios essenciais ou nas suas menores particularidades,
é o reinado do sistema oposto, do sistema de escolas isoladas e autbnomas,
em vista do qual todo o edificio pedagdgico foi arquitetado e construido. A
referéncia do art. 6° a uma universidade no Rio de Janeiro, de oportunidade
dependente de critério governamental, vem como disposi¢do isolada, sem
integracdo perfeita na obra educativa que visava realizar [...]. Assim, do
confronto ou combinacgéo do que se dispde no decreto de 7 de setembro deste
ano, com o que se contém no decreto que Ihe serve de base, ndo resulta para
0 observador, mesmo 0 mais atento, qualquer elemento que o0 possa conduzir
a compreensao exata de qual seja o conceito da universidade tal como foi
fundada no Brasil. (apud FAVERO, 2000, p.30, grifo nosso).

Em outro momento de sua critica, ele insiste na urgéncia em se criar outras
universidades pelo pais. Mas, antes de mais nada, defende a ideia de que esta universidade,
surgida no Rio de Janeiro, e outras que posteriormente surgissem, estivessem integradas aos
interesses sociais do Brasil. Contrariando as inimeras criticas, 0 Governo Federal, por meio
do Decreto n° 16.782-A de 1925, ndo so ratifica as diretrizes implementadas na Universidade
do Rio de Janeiro, como acrescenta a participacao das Faculdades de Farméacia e Odontologia
(FAVERO, 2000).

Por outro lado, a criacdo da Universidade do Rio de Janeiro (URJ) também
possibilitou a reativacdo das discussdes sobre as concepcdes de universidade. Favero (2000, p.

35) assim as sintetiza,

No que diz respeito as fungdes e ao papel da universidade, verificam-se duas
posicdes bem nitidas: os que defendem como fungBes bésicas da
universidade a de desenvolver a pesquisa cientifica, além de formar
profissionais, e 0s que enfatizam como prioridade a formacdo profissional.
Ha ainda uma terceira que poderia talvez vir a constituir-se em
desdobramento da primeira. De acordo com essa Vvisdo, a universidade, para
merecer esta denominagdo, deveria tornar-se um foco de cultura, de
disseminacdo de ciéncia adquirida e de criagao da ciéncia nova.

Ao longo da histdria do ensino superior no Brasil, varias foram as reformas que, ora
centralizavam, ora desoficializavam a aplicabilidade deste. A Reforma Rivadavia Corréa (n°
8.659) ou Lei Orgéanica do Ensino Superior e Fundamental, de 05 de abril de 1911, foi um

exemplo de proposta descentralizadora do ensino superior. Segundo Albanesi Filho (2008, p.

355) a respectiva reforma era muito ousada para a época. Isto porque,
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Permitia a criagdo de estabelecimentos de ensino superior de natureza
privada, dispensava a equiparacdo das instituicdes a um modelo a nivel
federal, instituia a Livre Docéncia no pais (nos moldes da escola alemd) e
concedia autonomia administrativa, financeira e didatica as instituicGes de
ensino estatais, que passavam a ndo ter mais qualquer espécie de privilégio.
No entanto, um fato da Lei iria ser muito questionado: o das escolas
superiores criadas pelos estados e pela iniciativa privada, que ficariam
isentas de qualquer fiscalizagdo do governo federal.

Aproveitando-se de tal reforma, o médico positivista, Eduardo Augusto Ribeiro
Guimarées (apud CUNHA, 1980, p.179) iniciou uma campanha defendendo o ensino livre
(privado). Em sua defesa, ele o tratava como “Direito e dever da familia, a educagdo pertence
a sua alcada; interesse exclusivo da sociedade, o ensino sob todas as suas formas, primario,
superior, profissional, cabe na esfera da iniciativa individual. Deve submeter-se a lei geral da
concorréncia. SO assim pode atingir seu maior desenvolvimento, s6 assim oferece a maxima
eficacia social”. Sob sua lideranga, vinte profissionais de nivel superior somados a figura do
“socio capitalista”, Luis Antonio dos Santos, criaram a Universidade de Sao Paulo, em 1911.
Com crescimento vertiginoso, passaram a fazer parte da USP, ja em 1916, a Academia de
Ciéncias de Sao Paulo e a Associacdo Beneficente Universitaria. Dessa juncdo originou-se a
Unido Universitaria, com fung@es sociais mais amplas.

Em 1913, os estudantes formaram o Centro Académico, posteriormente passando a se
chamar Associacdo Universitaria. Foi também a primeira instituicdo de ensino superior no
Brasil a desenvolver atividades de extensdo (CUNHA, 1980). Como se percebe, a
Universidade de S&o Paulo conseguiu em pouco tempo ocupar significativo espaco na
educacdo superior brasileira (mesmo oferecendo um ensino livre). Bom, a partir disso, um
guestionamento é fundamental. Por que tal modelo de universidade ndo foi efetivamente
reconhecido pelo Governo Federal?

A Universidade de S8o Paulo assim como a do Parand, surgida em 1912, obteve
relativo éxito no cenario da educacdo superior deste periodo. Entretanto, pelo fato de a Lei n°
8.659 ter desoficializado as obrigacGes governamentais, cada uma dessas instituicbes
apresentaram, ao seu modo, especificidades que ndo foram regulamentadas em nivel nacional.
Por esse motivo, Cunha (1980, p. 189) afirma que “O caso destas universidades [...], todas
passageiras?’, mostra quanto foi importante para o ensino superior no Brasil a chancela
governamental aos diplomas, condigdo necessaria aos privilégios ocupacionais procurados

pelos estudantes.”

% Foram passageiras pelo fato da Lei Carlos Maximiliano impedir a equiparacdo de escolas superiores em
cidades com menos de 100 mil habitantes. Para uma informacdo mais detalhada, ver Cunha (1980).
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Né&o é, de modo algum, nosso interesse darmos o trato a temética apenas no campo
superestrutural, dos que aprovavam ou ndo tal forma de constituicdo de ensino. Ao contrario,
gueremos com isso mostrar que Vvarios depoimentos dos intelectuais que participaram
ativamente da discussdo, inicialmente podem parecer até progressistas, mas, de fundo,
terminam por propor uma universidade parcial, de cunho ainda elitista, o0 que sé confirma a
teoria de sociedade dependente, constituida e constituinte de bases histdricas que respondem a
determinados parametros sociais. Isso significa que a sociedade brasileira, assim como outras
de contexto econdmico dependente, por mais que apresente um prognostico renovador para as
questBes educacionais, estd impedida, na concretude, de transpor certas barreiras, impostas
por uma logica mais ampla, a da engrenagem socioeconémica de como as sociedades se

organizam. Como conclui Fernandes (1975b, p. 100),

A escola, ao nivel superior, ndo absorveu, como instituicdo, as funcbes que
deve preencher na civilizagdo ocidental moderna. Teve de dividir essas
funcBGes com outras instituicdes e, por isso, acabou adquirindo uma feicéo
unica e realizando um destino singular. Existe, como residuo, um “problema
educacional”. Apesar dele se originar no seio da escola superior e de se
manifestar através dela, o seu fulcro estrutural e dinamico localiza-se no
modo pelo qual a sociedade brasileira participa da civilizacdo ocidental
moderna. Isto quer dizer que, para se corrigir o problema educacional, seria
preciso ir muito mais longe, até se atingir os ritmos historicos de uma
sociedade nacional dependente e os fatores que determinam suas
inconsisténcias ou deficiéncias em face de determinado padrdo de
civilizacao.

Passaremos, a partir de agora, a desenvolver o cenario conflituoso da universidade nos
anos 1930. Mas é de fundamental importancia assinalar que a tematica sera abordada
compreendendo a continuidade dos problemas que acompanharam a universidade por toda a
década de 1920. Um importante diferencial para o estudo deste momento da histéria do ensino
superior é a centralizacdo politica figurada pela ascensdo de Getdlio Vargas. A tamanha
convergéncia de poderes nas maos do referido presidente foi responsavel por medidas como:
Dissolucdo de Camaras, Assembléias, Congresso Nacional e a criacdo da figura do interventor

federal. E serd sob a égide desta nova configuracdo, o Estado Novo, que a UNE (Unido
Nacional dos Estudantes) tomara forma.
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1.4 Da reorganizagdo do Estado as politicas educacionais: consequéncias do centralismo
de Getulio Vargas

O quadro que trazemos a partir deste momento foi demarcado por profundas
modifica¢fes no eixo econémico e sécio-politico. A ascensdo de Getulio Vargas a presidéncia
representou a ruptura do dominio oligarquico e a reestruturacdo econémica (baseada na
insercdo da industrializacao) para responder a crise mundial de 1929. Desse modo, 0 contexto
educacional sofreu diretamente as consequéncias de tais modificacbes. A reorganizacdo da
producdo econémica potencializou a expansdo do ensino. Entretanto, parece-nos oportuno
adiantar que “a contar de 1930, as relagdes entre a educagdo e o desenvolvimento, apesar dos
imensos progressos alcancados, distinguiram-se por uma crescente distancia entre as
necessidades do segundo e a forma como se expandiu a primeira” (ROMANELLI, 1998,
p.127).

A presente autora levanta uma importante hipGtese sobre o crescimento do ensino
nesse periodo. Segundo ela, a partir de 1930 aumentou a defasagem entre ensino e

desenvolvimento no Brasil. Sua teoria baseia-se no argumento de que,

Quantitativamente falando, a expansdo existiu, mas foi contida pela
inelasticidade da oferta, pelo baixo rendimento do sistema escolar e por seu
acentuado aspecto de discriminacdo social. Qualitativamente, essa expansdo
sofreu deficiéncias de carater estrutural, porque tanto em relagdo & demanda
quanto em relacdo a oferta ela se processou em diregdo oposta aquela
exigida pelo desenvolvimento brasileiro. (ROMANELLI, 1998, p. 127).

Ainda em 1930, o Governo Provisorio de Getulio Vargas cria o Ministério da
Educacdo e Saude Publica, com Francisco Campos como Ministro. J& em 1931, o entdo
Ministro concretiza por meio de varios decretos a reforma** que passou a ser conhecida pelo

seu nome. Os decretos dispdem sobre:

1. Decreto n.° 19.850 — de 11 de abril de 1931: Cria o Conselho Nacional
de Educacéo.

2. Decreto n.?19.851 — de 11 de abril de 1931: Dispde sobre a organizacdo
do ensino superior no Brasil e adota o regime universitario.

3. Decreto n° 19.852 — de 11 de abril de 1931: Dispbe sobre a
Universidade do Rio de Janeiro.

L A Reforma Francisco Campos tocou também o ensino secundario e comercial. No entanto, nos deteremos
apenas no que tange ao ensino superior. Para informac6es mais aprofundadas ver Romanelli (1998).
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4. Decreto n.° 19.890 — de 18 de abril de 1931: Disp6e sobre a organizacdo
do ensino secundario.

5. Decreto n.° 20.158 — de 30 de junho de 1931: Organiza 0 ensino
comercial, regulamenta a profissdo de contador e dé outras providéncias.

6. Decreto n.° 21.241 — de 14 de abril de 1932: Consolida as disposi¢oes
sobre a organizacdo do ensino secundario. (ROMANELLI, 1998, p.
131).

Fica perceptivel, ja ao analisar o primeiro decreto (19.850/31), que o intuito
centralizador do atual governo passava também pela reorganizacdo da educacdo no Brasil,
visto que até entdo ndo havia nenhuma instituicdo responsavel pela regulamentacao do ensino
em nivel nacional. Nesse sentido, ha a criagdo do Conselho Nacional de Educacéo, um antigo
desejo do movimento que ficou conhecido por “Pioneiros da Educagdo Nova”.

Tal movimento, porém, nado sinalizava apenas para a formacdo de um instrumento de
regulamentacdo em nivel nacional. As reivindicacBes passavam por compreender 0S
problemas educacionais como problema social, e, nesse sentido, os educadores renovadores
defendiam, antes de tudo, que o Estado garantisse o ensino publico, gratuito e obrigatdrio
(sem distingéo de sexo). A existéncia desta nova visdo de educacdo chocava-se com 0 ensino
aristocratico e nada laico de até entéo.

E importante salientar que as propostas levantadas, por vezes, ndo conseguiram
diferenciar-se da concepcao liberal do século XIX. Isto se deve ao fato de que mesmo
apresentando a educacdo numa perspectiva associada ao desenvolvimento econdmico, esses
pioneiros ndo se debrucavam sobre as causas do problema educacional. Ao invés disso,
enxergavam o atraso do ensino no Brasil como “decorréncia de uma falta de filosofia de vida
por parte dos educadores. (ROMANELLI, 1998, p. 145)”.

Mesmo com limitagdo e/ou equivoco teorico, os educadores que assinaram o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova®® (escrito por Fernando Azevedo) apresentaram
grande contribuicdo para o debate em torno da reorganizacdo do ensino a partir dos anos
1930. No caso do ensino superior, por exemplo, 0 Manifesto preconizava o saber universitario
instituido sob a forma de ensino, pesquisa e extensdo. E entendia a impossibilidade “de se
organizar o sistema e dar-lhe unidade de a¢do sem a unidade de formacéo de professores, 0s
quais, de todos os graus de ensino, (deveriam) ter formacao universitaria.” (ROMANELLI,

1998, p. 149, grifo nosso). Contudo, 0 movimento ndo se opunha a liberdade de ensino. Ainda

22 Em Romanelli (1998) encontra-se uma abordagem mais aprofundada sobre a estruturagdo do respectivo
movimento. Nao iremos intensifica-la neste trabalho por ndo ser nosso foco.
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de acordo com Floréncio (2007, p. 36)*%, o Manifesto “Defendia o estabelecimento de
diretrizes gerais, a criacdo de conselhos e a normatizagéo do ensino particular pelos governos
estaduais”.

Depois da breve contextualizacdo sobre o movimento dos Pioneiros da Educacgédo
Nova, agora nos deteremos ao estudo do decreto n.° 19.851/31, por ter sido o que estabeleceu
o0 Estatuto das Universidades criando o regime universitario. Antes de iniciarmos a discusséo,
é preciso que compreendamos o terreno em que tal regulamento foi estabelecido. A nova
roupagem estatal assumida neste periodo ocorreu em um campo politico composto por forcas
antagobnicas (progressistas e conservadoras) que, entretanto, inicialmente, ndo apresentaram
maiores empecilhos ao novo governo®*, consubstanciando-se em um cenario de calmarias em
que “o velho sobreviveu no novo, até na organiza¢do do ensino” (ROMANELLI, 1998, p.
134).

Assim, a instituicdo do Estatuto das Universidades propiciou o estabelecimento do
novo somado a manutencdo de velhos habitos oligarquicos. Um exemplo concreto € o artigo
5.° Nele, estipula-se a obrigatoriedade de ao menos trés dos seguintes cursos fazerem parte de
uma universidade: Medicina, Direito, Engenharia e Educacdo, Ciéncias e Letras. Fica
demonstrado com isso que o poder originario do movimento de 1930 ndo s6 ndo conseguiu
romper a estrutura oligarquica como deu continuidade a concepcédo aristocratica de ensino,
com cursos direcionados as carreiras liberais.

O regime de federalismo imposto pela criacdo do Estatuto também pode ser
considerado outro exemplo. A autonomia de cada curso, prevista no artigo 8.°, apresenta
grande contradicdo quando defrontada com a dependéncia administrativo-burocratica que
havia em relacdo ao Ministério da Educacdo, visto que a ele,

Competia nomear até os membros dos Conselhos Técnico-Administrativos
(denunciando) uma tendéncia acentuadamente centralizadora e
descentralizadora, oscilante e dubia, foi mais um reflexo do momento
politico em que vivia a nagdo. [...] Ela teve continuidade na evolugdo do
sistema educacional até nossos dias. (ROMANELLI, 1998, p. 134, grifo
N0sso).

Fica de conclusivo sobre a Reforma Francisco Campos a percepcao de continuidade
dos moldes educacionais anteriores a 1930. O jogo de forcas dos grupos envolvidos no

% A autora aponta que ancorada nesta brecha do Movimento Renovador, a reforma Francisco Campos (1931)
influenciou o crescimento do ensino livre. A partir de 1933, segundo Tatiana Floréncio (2007), o setor privado
correspondia por 64,4% dos estabelecimentos de ensino superior e 43,7% do total de alunos matriculados.

% Ainda neste momento havia matua tolerancia entre os grupos politicos que estavam em cena, como
constitucionalistas e tenentes, por exemplo.
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governo varguista, como, por exemplo: constitucionalistas, oligarcas, tenentes e progressistas
ndo possibilitou maiores modificacOes, exceto uma expansdo e renovacdo do ensino em
campo pré-estabelecido por tais forcas.

Compreendemos a concretude desses fatos, assim como de todos os outros que
abordaremos neste trabalho, como resultado de um momento histérico determinado pelo
modo como 0s respectivos grupos sociais, e antagonicos, se organizam, pois, segundo 0s
pressupostos tedricos do marxismo, as ideias carregam consigo a materialidade das
transformacdes no meio produtivo.

Em outras palavras, a reorganizagdo da educacgdo superior do periodo varguista, assim
COmMo Nnos governos anteriores, adequou-se as mudancas exigidas pela organizacdo do capital
em escala mundial. Ndo podemos esquecer-nos dos atores que tomaram a cena neste
momento da histdria brasileira. Se na Republica Oligarquica, a luta de classes girava em torno
da estrutura agréria, agora, era a industrializacdo a responsavel por manter os antagonismos.
O poder politico sempre esteve associado as modificacbes econémicas. Como confirma
Albuquergue (2008, p. 298),

Ndo ha uma fragmentacdo entre a organizagdo social e a politica. As
contradi¢bes historico-concretas em que repousam o Estado podem se
apresentar de diferentes maneiras — escraviddo, serviddo, trabalho
assalariado -, mas essencialmente esta instituicdo surge e se mantém quando
a sociedade esta dividida de tal modo que a classe dominante tenha a
necessidade de legitimar-se através de um 6rgao que também possibilite esta
dominagdo — ainda que esta seja uma entre as outras formas de dominacéo de
classe. O Estado é uma das formas da classe dominante universalizar os seus
interesses.

O diferencial da Republica de Vargas foi, como afirmou Cunha (1980), que agora a
questdo social ndo poderia ser tratada mais como “caso de policia”. Isto pelo fato de que, a
exemplo do operariado mundial, 0 nosso também passou a organizar-se por meio do Partido

Comunista® (no Brasil desde 1922), o que demandou certas concesses aos trabalhadores.

% Também outros grupos emergiram, como a Aco Integralista Brasileira, AIB, (1932), de cunho fascista e a
Acdo Nacional Libertadora, ANL, (1935). Estas foram muito relevantes para a formulagdo politica da Era
Vargas. A primeira, liderada por Plinio Salgado, importava os preceitos do fascismo italiano de manutencéo de
uma ordem social inquestionavel e zelo pelos “valores familiares”. No dizer de Cunha (1980, p.215) a AIB
valorava 0s ensinamentos para “facilitar a aceitagdo da ordem estabelecida e do “destino”; a exceléncia dos
valores rusticos, justamente os que permitiam as oligarquias a exploracdo dos trabalhadores e pequenos
proprietarios; a primazia dos interesses da “patria”, isto ¢, do Estado, sobre os interesses particulares das classes
sociais, principalmente os que ameacavam a ordem estabelecida, como procuravam fazer as classes
trabalhadoras.” Além de Vargas, o ministro Francisco Campos e Gustavo Capanema, ministro da educagdo do
Estado Novo revelavam grande simpatia por tais preceitos. A segunda, com Prestes na presidéncia de honra,
agrupava setores do Tenentismo, trabalhadores e parte da camada média. Ela defendia liberdade de organizagdo
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O incentivo a centralizacdo do Estado ocorreu diretamente ao refluxo do federalismo.
Vargas inaugurou uma plataforma conciliatéria responsavel por suavizar os choques sociais.
De um lado, foram concedidos - entre outros ganhos trabalhistas - o salario minimo, a
diminuicdo da jornada de trabalho e férias remuneradas. E, por outro, houve a oficializacdo
dos sindicatos, no entanto, atrelados e obedientes ao Ministério do Trabalho.

E imersa nessa situacio politica que reaparece a Universidade de S&o Paulo (1934),
extinta desde fins de 1917. Relembramos que a protoforma da USP, fundada em 1911, deu-se
a partir de ingeréncia privada, e, gracas a Lei Rivadavia Corréa, a margem de uma
regulamentacéo em ambito federal. A USP de 1934, criada pelo governo estadual, surge ao
mesmo tempo que o governo Vargas ganha legalidade, consequéncia da promulgagdo da
Constituinte de 1934.

Como ja afirmamos no decorrer deste capitulo, o governo de 1930 procurou instituir
novas bases sociais, sem, entretanto, romper completamente com a antiga forma de
organizacao socioecondmica. Assim, chegamos a conclusdo de que neste primeiro momento
de Vargas (1930/34), o intuito de conciliar o novo com o velho propiciou uma pratica
educacional, onde, mesmo com as contribuicbes do Manifesto dos Pioneiros, houve o
predominio das antigas concepcdes de ensino.

Dois anos antes do Estado Novo ser decretado, Anisio Teixeira, entdo Diretor de
Educag&o do Distrito Federal e um dos maiores quadros do liberalismo igualitario®, idealizou
o0 projeto da Universidade do Distrito Federal. A presente universidade foi pensada por Anisio
como espago de efetiva autonomia. “O decreto de criagdo previa a autonomia econdmica da
instituicdo e, quando isso acontecesse, o reitor, antes nomeado pelo prefeito, seria eleito pelos
organismos competentes da propria universidade (CUNHA, 1980, p. 245)”.

Outra importante inovacdo trazida pela Universidade do Distrito Federal tocava a
organizacdo estudantil. Agora, os estudantes ndo precisavam da autorizacdo do reitor e dos
conselhos da universidade para aprovar seus estatutos. Tais instancias tinham a competéncia
de apenas reconhecer o Diretério Central dos Estudantes. Entretanto, uma ressalva é
importante, ndo podemos esquecer que ainda aqui os estudantes ndo estavam representados
em uma organizacdo de nivel nacional. A UNE s0 ird surgir em fins de 1937 e sé vai ser

efetivamente reconhecida em fins de 1938, primeiros anos do Estado Novo.

e manifestacdo politica, nacionalizacdo de empresas, cancelamento das dividas externas entre outras
reivindicacdes.

% Anisio Teixeira tornou-se representante das ideias de John Dewey no Brasil. Segundo CUNHA (1980), Dewey
foi o responsavel por levar mais adiante as reflexdes sobre educagao na perspectiva do liberalismo igualitario.
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2 MOVIMENTO ESTUDANTIL NO BRASIL: ANTECEDENTES HISTORICOS DA
UNE

Este capitulo tem como intuito percorrer o passado da agdo estudantil no Brasil, visto
que, como afirmam Poerner (1995) e Favero (1995), mesmo antes da criacdo da UNE, os
estudantes ja se faziam presentes em nosso cenario politico. O diferencial, no entanto, é que
como inexistia uma representacdo discente em nivel nacional, as reivindicagbes estudantis
assumiam um carater apenas regional.

Como constatamos, ha no histérico das lutas estudantis uma forte atuacdo contra a
invasdo francesa ao Rio de Janeiro, em 1710; ao lado da Inconfidéncia Mineira; a favor da
Independéncia; da Abolicio e da Republica®’. Os estudantes assumiram papel de destaque nas
mobiliza¢bes da Inconfidéncia Mineira. Organizados ainda de forma improvisada, eles foram
comparados por Poerner (1995) ao atual movimento estudantil (respeitando, obviamente, cada

momento historico). Sobre isso, completa o autor (POERNER, 1995, p. 56),

Naquela época, eram estudantes que atuavam isoladamente ou, no maximo,
em pequenos grupos, como na associagdo secreta fundada pelos que
estudavam na Universidade de Coimbra. Ndo havia a intensidade e a
organizagdo que 0 movimento s6 adquiriria no século 20 a ponto de muita
gente lhe atribuir, erroneamente, um carater classista, chegando a falar de
classe estudantil®®. (grifo do autor).

E, dessa maneira, a auséncia de um instrumento que pudesse centralizar as pautas
politicas dos estudantes foi substituida por movimentos de carater local. Podemos apontar
como causa 0 surgimento tardio da universidade brasileira. Assim, também o movimento
estudantil esperou até fins de 1937 para obter uma entidade que 0s representasse em ambito
nacional. Mesmo sob o efeito desse atraso, Poerner (1995) vai caracteriza-lo como o que
havia de mais avancado, pois a centralizacdo obtida a partir da UNE possibilitou o alavancar

das mobilizacbes de forma mais politizada.

%" Na primeira parte de seu livro, “Antes da UNE”, Poerner (1995) traga com mintcia a atuagio estudantil nas
lutas acima citadas.

%% Fruto de uma composi¢do social bastante heterogénea, Favero (1995) chama a atengdo para o fato de os
estudantes ndo serem classificados como classe social, mas como categoria social composta por fracdes de
classes.
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Poerner (1995) também caracteriza o ativismo politico dos estudantes de So Paulo e
Pernambuco (local das primeiras faculdades brasileiras) em torno da Abolicdo da Escravatura
e Proclamacdo da Republica como pontapé inicial para a sistematizacdo do movimento
estudantil no Brasil.

Sobre esse momento da histéria discente, é necessario atentar para o fato de que
mesmo as luzes do século XX, as pautas responsaveis por dar liga ao movimento estudantil
passavam por fora da estrutura universitaria, o que significa dizer, mais uma vez, que a falta
da universidade no Brasil, até este momento, impossibilitou o surgimento de um sentimento
de luta por melhorias no campo educacional superior. Quando comparado, por exemplo, ao
movimento estudantil de Cérdoba, Argentina (1918), as dissonancias sdo claramente

perceptiveis. No Manifesto de 1918, os universitarios ja proclamavam,

Homens de uma Republica livre, acabamos de romper a Gltima cadeia que,
em pleno século XX, nos prendia & antiga dominacdo monarquica e
monastica. As dores que restam sdo as liberdades que faltam. Cremos nao
nos equivocarmos, as ressondncias do coragdo nos advertem: estamos
pisando sobre uma revolucdo, estamos vivendo uma hora americana. A
juventude ja ndo pede. Exige que se lhe reconheca o direito de pensar por
sua conta. Exige também que se Ihe reconheca o direito de exteriorizar esse
pensamento proprio nas instancias universitarias através de seus
representantes. Esta cansada de tolerar tiranos. (Manifesto de Cordoba —
1918- sobre a reforma universitaria apud GENTILI, 2001, p. 15)%.

A universidade argentina do inicio do século XX era dotada de um corpo conservador.
Suas instancias decisorias ratificavam o modelo clerical e oligarquico entdo vigente na
sociedade européia.

Ainda em 1916, o cenario passa a ser reformulado. A reorganizacdo das forcas
politicas ocorre por meio do crescimento da burguesia. Por este motivo, a universidade
fundada em moldes aristocraticos e de controle ideoldgico jesuitico impossibilitava o projeto
econdmico burgués. Do choque de forcas, eclode uma reacdo de renovagao universitaria,
baseada na ruptura do correspondente modelo e estabelecimento de um programa com bases
no fomento a democratizacdo do ensino. Inicialmente, 0 movimento demarcava um territorio
de modificacbes com o fim de potencializar o avanco das forcas produtivas em beneficio da
burguesia que surgia. No entanto, a heterogeneidade dos grupos que faziam parte (socialistas,

positivistas, liberais, anarquistas, antiimperialistas), frustrou tal intento. Somando-se a isso, a

% Hombres de uma republica libre, acabamos de romper la Gltima cadena que, em pleno, em pleno siglo XX, nos
ataba a la antigua dominacion monarquica y monastica. [...]
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influéncia dos ideérios da Revolucdo Russa de 1917 pdde ser sentida no pensamento da
juventude. Como afirma Leher (2008, p. 54),

Embora ainda incipientes enquanto forca politica organizada, protagonistas
socialistas e antiimperialistas lideres desse movimento trouxeram para a luta
da juventude latino-americana a Revolucdo Russa de 1917. E, no processo
de enfrentamento, afirmaram uma agenda antiimperialista que, ao recolocar
a questdo nacional e os sujeitos historicos da luta de classes em paises
dependentes, provocaram reflexdes originais, configurando um marxismo
latino-americano [...].

Na contramao deste movimento, a juventude brasileira sentiu-se acalentada quando do
estabelecimento da Republica. Percebamos os contrastes, em Cordoba, a Republica foi motivo
de aumento das exigéncias por parte da sociedade estudantil. No Brasil, a Proclamacéo da

Republica,

Encontrou os estudantes dormindo o sono dos justos, repousando das
madrugadas e serdes da fase imperial, consumidas nas lutas abolicionista e
republicana. N&o havia por que lutar nessa manha radiosa de um novo dia.
Os estudantes, cujos objetivos sempre foram taticos e a curto prazo — como,
de resto, 0s de quase todos 0s movimentos oposicionistas brasileiros -, ndo
tinham bandeira de luta naquela manha republicana. (POERNER, 1995, p.
67).

Os estudantes voltariam a cena no final da primeira década do século XX, com a
campanha civilista de Rui Barbosa. Sua candidatura materializava a oposi¢do a Politica dos
Governadores, iniciada por Campos Sales. Mais uma vez, pode-se sentir que a auséncia de
uma entidade nacional foi a responsavel pela transitoriedade dos engajamentos estudantis nos
assuntos nacionais. Apds a derrota de Rui Barbosa para o candidato da situacdo, Hermes
Fonseca, novamente as mobilizag¢Oes esfriaram. E assim se deram, mesmo com 0s intentos da
Federacdo de Estudantes Brasileiros, criada em 1901, ja com o intuito de canalizar as lutas em
ambito nacional. Pensamos que ndo poderia ter sido de outra forma, pois, como poderiam 0s
estudantes manter organicidade nas suas reivindicaces e, mais ainda, enxergarem-se
enquanto grupo constituinte de uma estrutura social mais ampla, se, até aqui, o proprio projeto
universitario ainda mantinha-se no papel?

O ano de 1914 trouxe ao cenario mundial a eclosdo da Primeira Guerra Mundial,
motivo responsavel por incorporar nos estudantes um sentimento nacionalista. Influenciados

por Olavo Bilac, muitos estudantes entraram para o servi¢co militar. Como consequéncia, 0S
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estudantes paulistas criam, em 1917, a Liga Nacionalista®® (de curta duracdo, até 1919). Ao
contrério do que iriamos perceber nos anos seguintes, neste periodo, o0s estudantes
demonstraram clara oposicdo aos movimentos operarios que coincidiram com a campanha
nacionalista (POERNER, 1995). Como ficou demonstrada na grande paralisacdo operaria que
tomou Sédo Paulo, em 1917. Resgatamos uma breve citagdo posta por Poerner (1995, p. 102),
a qual nos possibilita a dimensdo do que acabamos de afirmar.

Apesar da disposicdo estudantil para a reducdo dos efeitos da greve, as
autoridades ndo puderam se esquivar ao atendimento de uma parcela das
reivindicagdes dos trabalhadores. Sdo Paulo, ja entdo, “ ndo podia parar”.
Fizeram-no, todavia, concomitantemente a repressdo, mediante o0
fechamento das organizagdes operarias e a prisdo dos lideres grevistas.
“Diante disso” — pergunta Paulo Nogueira Filho — “que fizeram os mocinhos
burgueses da Faculdade de Direito, aspirantes a lideranca nacional?
Entraram em contato com os condutores do proletariado? Em suas arengas,
nas organizagbes em que militavam, em seus concilidbulos conosco, 0s
estudantes mais mocos focalizaram, porventura, problemas sociais como
estes que sacudiam nossa terra? Propuseram-se, a0 menos, a estuda-los
seriamente? Nada! Nao tugiram, nem mugiram. Ignorancia larval? Espirito
de classe? Nao sei!”. (grifos do autor).

Admiravelmente, parece-nos que 0s animos de renovacdo que se alastravam pela
América Latina, influenciados pelos primeiros impactos da Revolugdo Russa de 1917, ndo
tocaram os estudantes no Brasil. Ou, se tocaram, s6 foram sentidos nas décadas seguintes.

Posteriormente, os estudantes destacaram-se em dois momentos: 0 primeiro, com 0
Movimento Constitucionalista de Sdo Paulo (1932), onde se deu o assassinato de quatro
estudantes (fato que entrou para a historia como sigla representante do movimento citado
anteriormente: MMDC): Euclides Miragaia, Mario Martins de Almeida, Drausio Marcondes
de Sousa e Anténio Américo de Camargo Andrade;

Organizados em torno da luta antifascista, os académicos cariocas de Direito, certo
ndmero pertencente ao grupo Juventude Comunista e grupo Trotskista, foram os responsaveis
por dar animo ao Diretério Académico, apds as eleicdes de 1932, com o slogan “Um
Diretério com Programa” (POERNER, 1995, p. 125). A mobilizagdo desses estudantes foi
responsavel por reorientar ndo sé o préprio Diretério (onde, anteriormente, eram necessarios
apenas 70 votos, de um total de 2.000 estudantes, para ganhar as elei¢cdes), bem como a
organizacdo do 1° Congresso da Juventude Operaria-Estudantil, em 1934. No dizer de Poerner

(1995, p. 126) o intuito principal do movimento era “roubar adeptos ao integralismo”.

% A Liga Nacionalista era formada por estudantes que representavam a classe conservadora e rica de S&o Paulo.
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A policia imprimiu nos anos que seguiram forte repressdo aos estudantes. Qualquer
um poderia ser considerado um conspirador comunista ou esquerdista. Neste contexto, 0s
alunos das Faculdades de Direito e Medicina foram o0s precursores no trabalho de
reorganizacdo estudantil, alavancada desde a formulacdo do Congresso citado anteriormente.
Pode-se dizer que a repressdo sofrida, aliada ao inicio da tomada de consciéncia estudantil,
proveniente das experiéncias adquiridas com o presente congresso, deixou o indicativo da
necessidade de criacdo de um instrumento nacional com a finalidade de potencializar
modificacdes na realidade brasileira.

O segundo momento ocorreu com a criacdo da Frente Democratica da Mocidade, que
surgiu a partir do envolvimento dos estudantes, em 1937, com a campanha presidencial de
José Américo, candidato opositor de Getulio Vargas.

Poerner (1995, p. 119) caracterizou a Frente Democratica como um esboco da

formagdo politica assumida pela UNE, posteriormente.

A Frente Democrética da Mocidade representou, ademais, o esbo¢o de
formagé&o orgénica que receberia contornos definitivos, pouco depois, com o
surgimento da UNE, [..]. A Frente ndo superaria, entretanto, a
esporadicidade do episodio histérico que a engendrou: com o golpe de
Estado de 10 de novembro de 1937, pelo qual o entdo presidente Getulio
Vargas instaurou o Estado Novo, cancelando, obviamente, as eleigdes
presidenciais, morreu a Frente Democratica da Mocidade.

Para Araujo (2006) e Sanfelice (2008), as condicGes histdrico-concretas para o
surgimento da Unido Nacional dos Estudantes sé se originaram a partir do momento em que a
educacdo brasileira passou a ocupar outro espaco na reproducdo das forcas materiais e
simbolicas da sociedade. O fomento a industrializacdo exigiu a ampliacdo do sistema
educacional como fonte de capacitacio de méo-de-obra. A educagdo, que, em tempos
anteriores, teve como fung@o maior a segregacéo social - pleiteando as classes abastadas com
uma cultura desinteressada -, a partir da insercdo subordinada da industria brasileira na
plataforma capitalista internacional, foi chamada a uma reformulacdo programatica, voltada
agora as necessidades industriais. Conforme Araujo (2006, p. 45), “Nédo ¢é de se estranhar,
pois, que a UNE tenha sido criada somente em 1937, uma vez que, até entdo, as universidades
praticamente inexistiam e o modelo econdmico baseado na agropecuaria ndo demandava
formagéo escolar nem de nivel basico, quanto mais de nivel superior.”

No olhar de Poerner (1995, p. 124), as organizagdes estudantis que antecederam a

UNE apresentavam duas debilidades fundamentais para que suas lutas lograssem éxito: a
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esporadicidade e transitoriedade dos movimentos e o carater regional que as lutas tomavam,

sem contaminar outros estados a participarem. Sobre isso, completa,

Sem qualquer organizacdo, portanto, em que pudessem militar com
regularidade, antes da fundacdo da UNE, os estudantes procuravam
participar, politicamente, sobretudo no seio de outras entidades, como a Liga
Nacionalista de Bilac, a Liga do Voto Secreto de Monteiro Lobato, a Alianga
Liberal, a Milicia Patriotica Civil e a MMDC constitucionalista de S&o
Paulo, bem como na Alianga Nacional Libertadora, ainda que, nédo raro, tal
participacdo se desse em caréter individual.

Sobre os intentos de se formar a UNE, Sanfelice (2008) vai dizer que esta foi pensada
para ser um 6rgdo da Casa do Estudante do Brasil (CEB)*!, um meio desta ser representada
internacionalmente. Assim, a presidéncia da UNE seria exercida pela presidente da CEB —
cargo vitalicio ocupado por Ana Amélia Carneiro de Mendongca. Em 1937, ocorre o 1°
Conselho Nacional de Estudantes, no Rio de Janeiro, pensado pelo Ministro da Educacéo,
Gustavo Capanema. Nele, “o clima de bem-aventuranga celestial”, como afirmou Poerner
(1995), foi tdo primado, que, logo no primeiro dia, foi aprovada a proposta do DCE de Minas
Gerais proibindo discuss@es politicas.

O governo do Estado Novo tinha uma intencdo clara de permitir a organizacao
estudantil via Entidade, mas como meio de proliferagdo da ideologia vigente. Por meio de tal
politica, a educacédo e a escola estariam a servi¢co do Estado. Como fica atestada na fala do

entdo Ministro, Gustavo Capanema:

Sendo a educac¢do um dos instrumentos do Estado, seu papel serd ficar a
servico da Nacdo [...]. Assim, a educacdo [...], longe de ser neutra, deve
tomar partido, ou melhor, deve adotar a filosofia e seguir uma tabua de
valores, deve reger-se pelo sistema de diretrizes morais, politicas e
econbmicas que forma a base da Nacéo e que, por isto, estdo sob a
guarda, o controle ou a defesa do Estado (CAPANEMA apud FAVERO,
1995, p. 20, grifo nosso).

Oficialmente, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) s6 surgiu um ano apos, em 5 de
dezembro de 1938. Em 22 de dezembro, h4 o reconhecimento oficial da UNE, agora com
estatutos devidamente aprovados. Entretanto, o alargamento da historia da Entidade sé sera
percebido na segunda metade da década de 1960, com a elaboragdo de primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgdo, quando a Entidade efetivamente norteara os estudantes para a

defesa da universidade publica. Cabe lembrar que o processo da Ditadura Militar, da coercéo

31 E importante destacar que o governo nutria grande simpatia pela CEB.
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moral e fisica, impulsionard o movimento estudantil na luta em defesa da superagdo das
contradi¢des sociais existentes no pais. Contradi¢des essas com forte eco das convulsdes que
tomavam outros paises, a exemplo da Guerra Fria - entre EUA e URSS — que expds ao mundo
suas mazelas, como as Guerras da Coreia e do Vietnd;, da Revolucdo Cubana e,
posteriormente, da morte de Che Guevara, na Bolivia em 1967; do movimento estudantil de
maio de 1968, na Franca.

Adiantamos, no entanto, que do respectivo periodo citado acima exploraremos apenas
o referente a intervencdo da UNE no ambito educacional, ou seja, 0 momento em que a UNE
reivindica outro projeto de Universidade, radicalmente oposto ao projeto ditatorial. Tendo em
vista que o intuito maior da pesquisa € investigar a atuacdo da UNE durante as reestruturagdes
que tocaram a universidade brasileira nos anos de 1960 e 2000, reservamos 0 Proximo
capitulo para introduzir o terreno da Andlise do Discurso, instrumento tedrico-metodologico
que sera utilizado para ancorar nossos estudos. Julgamos importante tal percurso para ratificar
a validade de uma pesquisa cujo olhar se dé a partir da manifestagéo discursiva dos processos

sociais.
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PARTE II: OS CAMINHOS DA ANALISE

“A multiplicidade das significacées é o indice que
faz de uma palavra uma palavra.” (BAKHTIN,
1986, p. 130).
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3 TECENDO OS FIOS DA ANALISE DO DISCURSO

Reservamos para este momento de nossos estudos consideracfes acerca do percurso
historico da andlise do discurso francesa. Objetivamos a partir de tal percurso, esclarecer: 1)
Qual a sua proposta tedrica; e 2) O motivo de nossa adesdo a essa corrente de pensamento.

Iniciaremos por alguns momentos do amadurecimento tedrico do filosofo Michel
Pécheux*?, sua dedicagdo aos estudos da relagdo epistemolégica da Linguistica com a Histéria
e as consequéncias para o refinamento de um postulado tedrico discursivo com bases na
insercdo/intervencdo do sujeito dialético, resultante de relagbes humanas decorrentes de
determinados processos produtivos.

De pronto, queremos adiantar, e conforme atentaram Floréncio, Magalhdes, et al
(2009, p. 17), que estudar a Analise do Discurso e explicar o que ela realmente ¢ “ndo ¢ uma
questdo facil de ser respondida.” Mas, sob outro aspecto, a ansiedade e a vontade de se
incorporar ao territério do discurso, como disse Foucault (2009, p. 08) em 1970, é a tentativa

do individuo adentrar,

Em sua realidade material de coisa pronunciada ou escrita; inquietacdo
diante dessa existéncia transitéria destinada a se apagar sem duvida, mas
segundo uma duracgdo que ndo nos pertence; inquietacdo de sentir sob essa
atividade, todavia cotidiana e cinzenta, poderes e perigos que mal se
imagina; inquietacdo de supor lutas, vitorias, ferimentos, dominacdes,
servidBes, através de tantas palavras cujo uso ha tempo reduziu as
asperidades.

O intuito maior deste momento da pesquisa €, para além de uma descri¢cdo puramente
mecanicista, poder somar-se aos outros estudos da area que tentam resgatar o Pécheux
inquieto, o Pécheux incdmodo. E, ainda mais, poder interrogar e fazer-se interrogar em
questBes ainda tdo vitais para a real contribuicdo da Anéalise do Discurso. Em alento a nossa
propositiva, Courtine (apud INDURSKY & LEANDRO FERREIRA, 2007, p. 30) afirma,
“Toda interrogagao que pretenda dar, hoje, sentido a esses textos abandonados deve, na minha
opinido, comegar por ai, questionando esse fim, esclarecendo suas causas, identificando esse

5933

agente oportunamente apagado Sera com essa inquietacdo tdo proclamada por Foucault

%2 Queremos deixar clara nossa ancoragem tedrica a partir da qual abordaremos nosso objeto de estudo — o
discurso da UNE, em dois momentos especificos da conjuntura histérico-educacional brasileira: anos ditatoriais
e durante o primeiro mandato do governo Lula. Além de Pécheux, langaremos méo de contribui¢es de outros
tedricos que contribuiram/contribuem para os estudos da Analise do Discurso.

% Que, segundo o autor, é Michel Pécheux.
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(2009), somada a compreensdo de nossas limitagdes objetivas, que entraremos no cenario da
Anélise do Discurso fundada por Michel Pécheux. Sobretudo, porque, conforme apura
Maldidier (2003, p. 16), foi a partir da contribuicéo teorica do filosofo francés que o estudo da

relacdo da luta de classes com o discurso ganha relevancia.

3.1 Michel Pécheux: o homem dos andaimes suspensos

O contexto politico da Franga dos anos de 1960 foi responsavel por fecundar um
movimento que contestava o lugar estabilizado que a Linguistica gozava entre as ciéncias,
isso ainda no inicio do século XX. Naquele momento, Ferdinand Saussure aparece como
represente maior do estruturalismo linguistico. Ndo é objetivo deste trabalho aprofundar a
teoria linguistica desenvolvida pelo filésofo supracitado, entretanto, algumas consideracdes
sdo necessarias. Como apontou Cavalcante (2007, p. 30), para ganhar a tutela de ciéncia era

imprescindivel que ela fosse considerada,

Ciéncia autbnoma, no mesmo patamar das ciéncias exatas, era necessario
desembaragar a Linguistica (sic) da tutela historiadora, do empirismo e das
consideragdes psicologizantes do sujeito falante. Era preciso delimitar bem
seu objeto, e, na percepcdo de Saussure, 0 Unico objeto capaz de dar a
Lingistica (sic) uma racionalidade cientifica é a lingua. Para seu intento,
Saussure rompe com os tradicionais neogramaticos, defensores da linglistica
(sic) histérica — a diacronia — e da prioridade a pesquisa descritiva
(sincronica).

Para autores como Barthes, Lacan e o proprio Althusser (entre outros), havia a
necessidade de se responder a perguntas como: O que é um texto? O que é uma interpretacdo?
O que é um relato?

Em consonancia com tal reformulacéo teorica francesa, Pécheux também se inquieta e
comeca a elaborar um esquema de interpretacdo de textos a partir da leitura desses autores
(FERRARI, 2007). Surge entdo, em 1969, a Anélise Automaética do Discurso (AAD). Como
vai dizer Ferrari (2007, p. 111),

Esse texto pode ser considerado o resultado de releituras feitas de textos
anteriores escritos pelo autor e que traziam uma reflexdo que encontra nele
seu ponto de amadurecimento, releituras dos teéricos da linglistica (sic), do
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materialismo histérico e da psicanalise e releitura dos seus contemporaneos
gue trabalhavam a mesma problematica.

Achamos necessario informar que essa fase revela um Pécheux ainda muito preso a

5 34

“maquina discursiva” **, como ele mesmo dizia. Maldidier (2003, p. 19) segue ressaltando,

Que nds mesmos, depois, possamos ler este livro como um esbogo, como o
laboratério de uma teoria do discurso ainda por vir, como o laboratério de
uma teoria do discurso ainda por vir, que sejamos surpreendidos por algumas
de suas ingenuidades ou ambiguidades (sic), ndo muda nada ao essencial:
Analise Automética do Discurso € um livro original que chocou langando, a
sua maneira, questdes fundamentais sobre os textos, a leitura, o sentido.
(grifos da autora).

Ainda assim, o respectivo tedrico consegue avancar no que diz respeito a reflexdo
sobre a historia das ciéncias e a ideologia (MALDIDIER, 2003). E a partir da contribuicdo
tedrica de Pécheux que se inicia o didlogo da Linguistica de Saussure, com o Marxismo de
Marx, e a Psicanélise de Freud®*®. Como diz Grigoletto (2005, p. 62), “o ideoldgico ¢ o
inconsciente, a partir de Pécheux, ndo podem mais ser pensados como elementos ‘residuais’,
da linguagem, mas como elementos constitutivos de todo e qualquer discurso e,
conseqiientemente (sic), de todo sujeito.”

E tomando a compreensdo de opacidade da lingua, de inviabilidade da proposta de
uma comunicacdo linear, onde emissor e receptor apreendem a mensagem tal qual ela é em
sua totalidade, que Pécheux, por exemplo, opde-se a teoria da Psicologia Social (ou Analise
de Conteudo, como ficou conhecida). Tal formulacdo, vinculada na Franca em meados dos
anos 1960, propunha a realizacdo de experimentos sobre as construgdes/manipulacdes da
interacdo, sobretudo a verbal. Buscava-se tomar, a partir de um cenério fechado e a- historico,
a relacdo entre a linguagem e as acOes de troca entre os individuos (PETRI, 2006).

Podemos dizer que o Pécheux de 1960 estava envolvido na formulacdo de uma teoria
que se contrapusesse aquelas®, como a prépria Psicologia Social, onde a analise do sujeito é
puramente individual e psicologizante. Assim, como diz Maldidier (2003, p. 20),

Centralmente, ele contesta que possam se batizar de ciéncias as disciplinas
que, sob o acobertamento do sujeito psicoldgico, ignoram, ou ndo querem

% E importante lembrar o fascinio que Pécheux tinha pelos instrumentos, as maquinas e, mesmo, a informatica.
Por isso, o termo “maquina discursiva”. Neste momento, o filésofo estd em busca da cientificidade discursiva.

% Frisamos que, da via marxista, Pécheux apropriou-se (inicialmente) via Althusser, e, da Psicanélise, de Lacan.
% A formulacdo tedrica de Pécheux atinge diretamente duas teorias atuantes no cenario linguistico: o
Estruturalismo, de Saussure, e o Gerativismo, de Noam Chomsky. Ambas as correntes, por vias diferentes,
conclamavam uma lingua a - historica.
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saber, de sua relagdo com a politica, que ainda por cima se paramentam com
os atributos da cientificidade emprestando seus métodos da estatistica e da
linguistica (sic). (grifos da autora).

Outrossim, a contribui¢do de Pécheux incidiu diretamente na posicdo confortavel das
Ciéncias Sociais, pelo fato de admitirem a transparéncia da linguagem. A Analise Automatica
do Discurso® seria entdo o prenlncio da teoria do discurso, formulada por Pécheux
posteriormente. E o inicio do intercdmbio de uma teoria da ideologia e outra do inconsciente
(MALDIDIER, 2003). Inicialmente, a AD, como ficou denominada, elegeu como objeto de
estudo o discurso politico. Tal iniciativa pode ser explicada pelo préprio Pécheux quando da
escrita do prefacio®® para o livro de Jean-Jacques Courtine, em “Anélise do discurso politico:

o discurso comunista enderecado aos cristaos”,

Essa inclinagdo irresistivel, porém, tem uma histéria propria, visto que é
afetada pela histéria: a analise dos discursos (politicos) surgiu na forma de
um trabalho politico e cientifico especializado, visando a tomar posicdo em
um campo ideologicamente estruturado
(demonstrando/criticando/justificando este ou aquele discurso, inscrito nesta
ou naquela posigéo). (COURTINE, 2009, p. 22).

Em 1970, Pécheux, junto com Antonie Culioli e Catherine Fuchs, publica
“Consideragdes tedricas a proposito do tratamento formal da linguagem”. A partir deste
momento, o fildsofo (ja assumindo sua posi¢do linguista) comeca a romper com 0s resquicios
de uma postura estruturalista e comeca a pensar “a idéia (sic) de formacdes discursivas®
submetidas a determinacGes néo linguisticas (sic) (MALDIDIER, 2003, p. 27)”. Na edi¢do de
nimero 37*° da revista Langages, Pécheux escreve a “teoria dos dois esquecimentos”. Ja neste
momento, o autor reflete sobre o apagamento do sujeito enunciativo (ou da enunciagéo),
apontando para a existéncia de discursos ideoldgicos forjados como puramente cientificos.

E nesse periodo, quando Althusser lanca seu artigo® “Ideologia e aparelhos
1deoldgicos de Estado”, que Pécheux associa a teoria da interpelacao do sujeito, althusseriana,

aos estudos da AD. Neste momento, o filésofo mergulha de vez no materialismo histérico.

" Conforme Pécheux (apud MALDIDIER, 2003), a obra AAD foi escrito na “urgéncia teérica” daquele
momento.

% prefécio intitulado: O estranho espelho da anélise do discurso.

% Inicialmente, Pécheux adota 0 conceito de Formacdo discursiva de Foucault. Conforme o autor (apud
INDURSKY, 1994, p. 31), “uma FD nio ¢ 0 texto ideal, continuo e sem asperezas. E um espaco de dissencdes
multiplas, um conjunto de oposi¢des cujos niveis e papéis devem ser descritos”.

“0 Cabe salientar que, j4 no niimero 24 da mesma revista, Pécheux intervém diretamente na teoria de Saussure e,
ainda, contra a semantica. Cada vez mais o fildsofo direciona sua teoria para o campo da historia das ciéncias e
suas errancias.

' |angado na revista La Pensée.
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Michel Pécheux avancou em sua elaboracdo tedrica, quando pensou a comunicacao
dos individuos para além da tensdo puramente semantica. Segundo Cavalcante (2007, p. 33),
“A partir da relagdo lingua/discurso, Pécheux inclui o aspecto ideoldgico em seu referencial
teodrico, buscando a dimensédo historico-social do discurso determinado pelo contexto (em
sentido amplo), possibilidade de acesso ao lugar social de onde falam os sujeitos”. O autor
analisa o discurso ndo como pura e simplesmente uma intera¢do social, mas como resultado
das relagdes de classe, ou seja, como produto da luta de classes. Pois, segundo ele, “o
ideoldgico, enquanto ‘representacdo’ imagindria, estd, por essa razao, necessariamente
subordinado as forcas materiais ‘que dirigem os homens’”. (PECHEUX, 1997, p. 73).

A teoria inovadora pecheuxtiana oferece-nos grande avanco nos estudos discursivos
quando admite que “a objetividade material da instancia ideoldgica ¢ caracterizada pela
estrutura de desigualdade-subordinagdo do “todo complexo com o dominante” das formagdes
ideoldgicas de uma formacdo social dada, estrutura que ndo é sendo a da contradicdo
reprodugdo/transformagio que constitui a luta ideoldgica de classes.””’(PECHEUX, 1997, p.
147).

Haroche et al (apud CAVALCANTE, 2007, p. 42) assim define formac&o ideoldgica,

Um elemento [...] susceptivel de intervir como uma forga confrontada com
outras forgas na conjuntura ideoldgica caracteristica de uma formagé&o social
em um momento dado; cada formacdo ideoldgica constitui assim um
conjunto complexo de atitudes e representacbes que ndo sdo nem
‘individuais’ nem ‘universais’ mas se relacionam mais ou menos
diretamente a posic¢Ges de classe em conflito umas em relagdo as outras
(grifo nosso).

Em Semantica e Discurso: uma critica a afirmacdo do 6bvio (1997), Pécheux faz
algumas ressalvas de suma importancia. No capitulo intitulado Discurso e ideologia(s) ele
evoca Althusser para tratar da forma como os “aparelhos ideoldgicos de Estado” (AIE) atuam
na reproducdo/transformacdo social. E, de acordo com Pécheux: 1) A ideologia ndo se
reproduz linearmente, de forma geral, como um Zeitgeist (como o espirito do tempo, como ele
mesmo afirmou). Portanto, ndo sdo assimilados de forma homogénea pela sociedade, “como
um espaco anterior & luta de classes”; 2) E equivocado imaginar que cada classe tem sua
ideologia, como se fossem ideias que antecedem a luta de classes. Como se o campo do
conflito de classes fosse uma arena ideolodgica de “dois mundos distintos e pré-existentes”; 3)
Os instrumentos de dominagdo ideoldgica, conceituados por Althusser como aparelhos

ideoldgicos de Estado, ndo sdo a expressdo da dominacdo da ideologia dominante, sdo na
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verdade, o lugar e o meio de realizacdo dessa ideologia; 4) Pécheux conclui que os AIE sdo,
contraditoriamente, o lugar onde ndo s6 ha a possibilidade de reprodugdo das relacBes
existentes, mas também, o lugar de acesso as transformacodes das relacdes de producéo. Por
fim, ele conclui (PECHEUX, 1997, p. 146):

Compreende-se, entdo, por que em sua materialidade concreta, a instancia
ideoldgica existe sob a forma de formacOes ideoldgicas (referidas aos
aparelhos ideoldgicos de Estado), que, a0 mesmo tempo, possuem um
carater “regional” e comportam posigdes de classe: os “objetos” ideoldgicos
sdo sempre fornecidos a0 mesmo tempo que a “maneira de se servir deles” —
seu “sentido”, isto &, sua orientacdo, ou seja, os interesses de classe aos quais
eles servem -, 0 que se pode comentar dizendo que as ideologias praticas sdo
praticas de classes (de luta de classes) na Ideologia. Isso equivale a dizer que
nao ha, na luta ideoldgica [...], “posi¢oes de classe” que existam de modo
abstrato e que sejam entdo aplicadas aos diferentes “objetos” ideologicos
regionais das situacdes concretas, na Escola, na Familia, etc. E ai, na
verdade, que o vinculo contraditério entre reproducdo e transformacdo das
relacfes de producdo se liga ao nivel ideoldgico, na medida em que néo séo
os “objetos” ideologicos regionais tomados um a um, mas sim o proprio
desmembramento em regides (Deus, a Moral, a Lei, a Justica, a Familia, o
Saber, etc.) e as relagdes de desigualdade-subordinagdo entre essas regides
gue constituem a cena da luta ideoldgica de classes (grifos do autor).

Pécheux (1997, p. 147), fez questdo de alertar para o fato de que esse antagonismo
social ndo é resultado de uma luta cristalizada, de modo que cada uma das partes envolvidas
reivindique em “proveito proprio a mesma coisa que a outra”. Destarte, no intuito de abarcar
mais e mais informacdes sobre tal embate de forcas ideoldgicas, PEcheux, ndo s6 ndo descarta
como considera imprescindivel um estudo mais aprofundado sobre as condi¢bes sdcio
historicas responsaveis pela formulacdo de tais discursos, conceituando-as de Condicdes de
Producéo (CP) do discurso.

A maturacdo tedrica pecheuxtiana acerca da importancia analitica das condicfes de
producdo fundamenta-se na compreensao da acdo ontoldgica dos homens, em outras palavras,
de que a historia das diversas sociedades ndo foi e ndo é de modo algum uma histéria ideal,

mas aquela elaborada por meio das suas relacdes de producao.
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4 DOS EFEITOS DE SENTIDO A MEMORIA DISCURSIVA: AS TENSOES DO
SIGNO REFORMA

Neste momento, historicizaremos o cenario das Reformas Universitarias da década de
1960 e a do governo Lula, pois, como vimos no primeiro capitulo, a formacéo educacional do
Brasil sempre foi norteada por projetos bastante heterogéneos. Isto, dada a propria
conformacdo social estabelecida aqui. Busca-se, a partir do desvelamento do discurso da
Entidade, identificar os efeitos de sentido produzidos nesses dois momentos. Objetivamos
apontar a que tipo de estrutura universitaria os estudantes se opunham.

Julga-se necessario explicar 0 que motivou-nos a empreender um estudo mais
aprofundado sobre o discurso da UNE nesses respectivos periodos da histdria universitaria
brasileira. De pronto, a concordancia de que numa sociedade baseada na relacdo contraditéria
de exploracdo/dominacdo, as relacbes de forca se materializam de forma particular em
diversas areas, uma delas, no discurso. Este produz uma esfera complexa de efeitos de
sentido. Ou seja, o discurso é o lugar onde os sentidos sdo produzidos, propiciando efeitos
diversos. E, ainda, sera a partir da necessidade de producdo/reproducao das relacdes de classe
que os sujeitos irdo reivindicar determinados discursos. Tal entendimento ja nos permite
afirmar que, ento, os discursos s&o tomados por uma teia de complexos ideolégicos*, onde
“0 sujeito que o produz o faz de um lugar social, de uma posigio ideologica.” (FLORENCIO,
MAGALHAES, et al 2009, p. 64). E para alcancar os reflexos de determinados discursos é
necessario percorrer 0s principais aspectos historicos onde sdo produzidos.

Entendemos, entdo, que a linguagem é fruto das relacdes*® entre os homens, mas, de
modo algum, podemos caracteriza-la como fundante das relagbes sociais. Ao invés disso,
pode-se dizer que ela € consequéncia da esfera material e simbdlica da reproducéo social. Faz
parte do circulo de producdo/reproducdo social e econdémica. Da mesma forma que a
linguagem é a concretizacdo desses modos de relagdes sociais, o discurso é a materializagdo
dos processos ideologicos. Como deixa claro Tatiana Floréncio (2007, p. 93), “[...] o discurso

se constitui como ‘material empirico’ da ideologia, possivel de ser observado. O que vale

*2 Ratificamos a postura de Pécheux na obra Semantica e Discurso: uma critica a afirmagéo do 6bvio (1997),
quando afirma que as ideologias ndo séo feitas puramente de ideias, mas de praticas.

* Assim, trataremos a lingua ndo de forma higienizada, sem qualquer contaminagéo social, mas ao contrario,
como reflexo direto das relagbes sdcio-politicas, como praxis. Ou seja, “constituindo-se no entremeio entre a
linguistica (sic) e as ciéncias sociais, a analise de discurso desloca a dicotomia entre lingua e fala e propde uma
relag@o ndo dicotdmica entre lingua e discurso.” (ORLANDI & LAGAZZI-RODRIGUES, 2006, p.14).
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dizer que o sentido dos discursos se da& pelas e nas relagdes sociais concretas: elas ndo
significam por si sO, remetem a algo que esté fora delas.”.

Entdo, cabe ao analista ultrapassar o universo meramente superficial do discurso,
comecando por compreender, como ja enfatizamos em outros momentos, que 0s discursos
estdo encadeados por uma série de outros discursos. Contrapomo-nos a visdo de linearidade
discursiva, onde as mensagens sdo dotadas de total transparéncia.

Sob tal compreensdo, podemos entdo analisar o discurso estudantil numa correlacao
direta com acontecimentos mediatos e imediatos da conjuntura nacional brasileira e
internacional daquele momento. O inicio do giro de atuacdo politica da UNE pode ser
percebido em fins dos anos 50, refletindo uma politizagdo do movimento estudantil no tocante

aos acontecimentos da vida nacional. Conforme a conclusao de Sanfelice (2008, p. 25),

A lideranga desempenhada pela UNE no periodo 1956-1960, de modo geral,
deu-se por meio da mobilizagdo dos estudantes contra, por exemplo, o
aumento de precos e da defesa da plataforma de orientacdo nacionalista que
incluia um posicionamento adverso as empresas estrangeiras e aos acordos
militares do Brasil com os Estados Unidos.

Entdo, no intuito de ampliar nossos estudos sobre os efeitos de sentido produzidos pelo
discurso da UNE, nos propomos a desenvolver, a partir de agora, o cenario da elaboracdo da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB 4.024/61). Utilizaremos tal periodo da
educacdo brasileira, por se tratar do primeiro momento em que a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) ascende ao cenario das lutas estudantis em nivel nacional e da inicio ao

debate sobre a Reforma Universitaria.

4.1 Anos de 1960: o signo da “Reforma” e a UNE

Como ja haviamos dito, neste subcapitulo iremos abordar o contexto sdcio-politico do
debate sobre a Reforma Universitaria no Brasil. Primeiro, por ocasido da elaboracéo da lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n° 4.024/61)*, e, posteriormente, por ocasido da
ascendéncia de Lula a presidéncia. No intuito de confirmar nossos argumentos sobre o

posicionamento politico da UNE, selecionamos para 0 primeiro momento das analises

* Destaca-se que o intuito do trabalho ndo é desenvolver/aprofundar o estudo da LDB em si, mas utiliza-la como
instrumento ao desvelamento do discurso da UNE nos anos 60.
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algumas Sequéncias Discursivas (SDs) para composicdo do corpus. Tais SDs foram extraidas
dos documentos elaborados pelos estudantes nos Seminarios de 1961 a 1963*, bem como de
entrevistas concedidas pelo movimento estudantil da época aos jornais: O metropolitano*
(1960) e Jornal do Brasil (1968).

SEQUENCIAS DISCURSIVAS — UNE (PARTE 1)

SD1 - N&o somos nos apenas os que levantamos e repisamos éste (sic) tema. Da
extrema esquerda, a extrema direita, esta reforma é recebida como inadidvel e imediata. (O

metropolitano/1960).

SD2 - Mas é necessario situar aqueles pontos que convém a Reforma Universitéria.
Determinar a clareza o que é, do que se trata. Nao pretendemos deixar que reformas
supérfluas, falsas transformacdes, acabem por enganar de vez a escola superior. E neste ponto
é preciso reafirmar a imperiosidade de evitar o equivoco; ndo admitir o engodo. (O

metropolitano/1960).

SD3 - Conscientes da nossa situacdo de universitarios privilegiados, manifestamo-nos
veementemente contra o Projeto de Diretrizes e Bases, por ser o projeto a oficializacdo do
atual estado de coisas do setor educacional. (ISNRU, Declara¢do da Bahia, 1961 - apud
FAVERO, 1995, p. XXXVI|I).

SD4 - “nem tecnicismo desumanizante, nem humanismo alienado”, ou seja, nem
“desenvolvimentismo”, nem o falso humanismo da conservacio social. (IISNRU, Carta do

Parand, 1962 - apud FAVERO, 1995, p. XL).

SD5 - Percebe-se claramente que a Reforma Universitaria ndo é apenas do interesse
do estudante, mas sobretudo do povo, e que ela s6 sera possivel, no seu pleno sentido, com a
libertacdo nacional e a reestruturagdo da sociedade brasileira. (IIISNRU, 1963 - apud
FAVERO, 1995, p. CV).

* Os extratos que se seguem foram retirados da obra A UNE em tempos de autoritarismo. FAVERO, 1995.

® Entrevista concedida pelo entdo presidente da UNE, Oliveiros Guanais, ao jornal O metropolitano
(07/08/1960), da Unido Metropolitana dos Estudantes, em matéria intitulada de “Reforma Universitaria” (Ver
anexo).
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SD6 - A luta, essencialmente, é pela democratizacdo do acesso ao ensino superior e a
democratizacdo interna da Universidade brasileira; mas é indispensavel remover os
obstaculos mencionados, como condicdo de novos progressos na reforma da universidade
(1NSNRU, 1963 - apud FAVERO, 1995, p. CXV)

SD7 - NOos ndo aceitamos sequer o didlogo com o anunciado Grupo de Trabalho. Nao
aceitamos participar déle (sic) porque ndo passa de uma tentativa, além de demagdgica, de
envolver o movimento estudantil com o objetivo de procurar uma férmula para mascarar
a contradicdo entre os interésses (sic) dos estudantes e do povo e 0s objetivos reais da

ditatura. (Luiz Travessos/ Jornal do Brasil — 1968).

Em SD2 (evitar o equivoco; ndo admitir o engodo) e SD3 (por ser o projeto a
oficializacédo do atual estado de coisas), a UNE faz questdo de ratificar sua postura quanto a
reforma desejada por ela e aquela imposta pelo governo. Segundo ela, era necessario “evitar
0 equivoco; ndo admitir o engodo”, isso, “por ser o projeto a oficializacdo do atual estado
de coisas”. O que seria, no entender da UNE, a oficializagdao do atual estado de coisas?
Percebe-se que tanto o governo, quanto o movimento estudantil reivindicavam uma
“reforma”. Mas qual? Optamos por iniciar as analises justamente pelo termo reforma (SD1).

Para a AD, no instante em que a UNE afirma em SD1 - “Nao somos nos apenas os que
levantamos e repisamos éste (sic) tema. Da extrema esquerda, a extrema direita, esta reforma
¢ recebida como inadiavel e imediata.” Ela passa a mexer com a estabilidade textual do
préprio termo reforma usado pelo governo no texto da LDB. Bakhtin (1986) vai dizer que o
sujeito, por meio de suas relagcdes historico-sociais, por vezes usa da enunciacdo (que tem
sentido definido e Unico, portanto, estavel) para inaugurar outro sentido. Bakhtin contribui
ainda mais, estabelecendo uma importante diferenciacdo entre: o tema da enunciacdo e a
significacdo da enunciagdo. Para o autor, seriamos “mediocres dialéticos” se nos limitdssemos
a enxergar a enunciacao apenas no instante em que foi formulada, como elementos misticos

ou mesmo fantasmagoéricos. Como ele mesmo atesta (1986, p. 129),

Por significacdo, diferentemente do tema, entendemos o0s elementos da
enunciagdo que sdo reiteraveis e idénticos cada vez que sdo repetidos.
Naturalmente, esses elementos s&o abstratos: fundados sobre uma
convencdo, eles ndo tém existéncia concreta independente, 0 que ndo 0s
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impede de formar uma parte inaliendvel, indispensavel, da enuncia¢do. O
tema da enunciacdo, é na esséncia, irredutivel a (sic) andlise. A significacdo
da enunciacdo, ao contrario, pode ser analisada em um conjunto de
significacOes ligadas aos elementos linguisticos (sic) que a compdem. [...]

O tema é um sistema de signos*’ dinamico e complexo, que procura adaptar-
se adequadamente as condi¢cdes de um dado momento da evolucdo. (grifos
do autor).

E, nesse sentido, desvelar o sentido de “reforma”, para a UNE, ¢, parafraseando o
entendimento de Bakhtin, opor a palavra a contrapalavra. Ou seja, pensar a constituicdo do
sentido é entender a linguagem em sua natureza dialdgica, onde outras vozes estdo em
constante didlogo com o sujeito do discurso, ou sujeito enunciativo. Para Ana Gama Floréncio
(2002, p. 243), “toda enunciagdo € um elo na cadeia da fala, estabelecendo um prolongamento
das que a precederam e é a polémica constituinte da interacdo que provoca reacdes ativas de
compreensdo, pondo em cena diferentes vozes.” No instante em que a UNE refere-se a esta
reforma ela ndo somente dialoga com o discurso das outras forcas que reivindicavam uma
reforma universitaria, como demarca uma posi¢do. Ela o faz por meio de uma escolha lexical
— o operador “mas” —, que expressa uma posic¢ao do sujeito em romper com a estabilidade dos
sentidos, abrindo a possibilidade para a compreensao de que ela se opunha a esta reforma —
no caso, a da LDB. Dessa forma, um processo parafrastico seria aguele onde o individuo so6
admite e/ou reconhece apenas a reproducdo de determinado termo. Ja a polissemia seria a
atribuicdo de varios sentidos aquela mesma palavra. Ou, no dizer de Orlandi (apud NECKEL,
2006, p. 06)

Teoricamente, e em termos bastante gerais, podemos dizer que a producéo
da linguagem se faz na articulag@o de dois grandes processos: o parafrastico
e 0 polissémico. Isto é, de um lado, ha um retorno constante a um mesmo
dizer sedimentado — a parafrase — e, de outro, ha no texto uma tensdo que
aponta para o rompimento. Esta é uma manifestagdo da relacdo do homem e
mundo (natureza, a sociedade, o outro), manifestacdo da pratica e do
referente da linguagem. Ha um conflito entre o que €é garantido e 0 que tem
que garantir. A polissemia € essa forca na linguagem que desloca 0 mesmo,
0 garantindo, o sedimentado. Essa tensdo basica do discurso, tensdo entre o
texto e o0 contexto historico-social : o conflito entre o “mesmo” e o
“diferente”. (grifos da autora).

*" Bakhtin (1986, p. 33), entende que “Todo fendmeno que funciona como signo ideoldgico tem uma encarnagio
material, seja como som, com massa fisica, como cor, como movimento do corpo ou como outra coisa qualquer.
Nesse sentido, a realidade do signo é totalmente objetiva e, portanto, passivel de um estudo metodologicamente
unitario e objetivo. [...] O proprio signo e todos os seus efeitos (todas as agdes, reacdes e novos signos que ele
gera no meio social circundante) aparecem na experiéncia exterior.”



61

Dai, conclui-se que uma reforma ndo necessariamente é algo positivo. Quando
Bakhtin (1986) afirma que os signos aparecem na experiéncia exterior é devido ao fato de que
0 signo sO passa a ser signo a partir do momento que carrega consigo a materialidade
ideolodgica. Os signos sdo fruto da acdo interindividual. Para o autor, a palavra é um fenémeno
ideoldgico.

Para tanto, quando remetemos & LDB*® 4.024/61, percebe-se que cada grupo dava uma
conotacdo particular ao entendimento de reforma (ou, como também era utilizado no
documento, diretriz). Cavalcante (2007, p. 69), reiterando Bakhtin, vai afirmar que o intuito

do locutor (seja ele individuo ou grupo social),

Determina a escolha do objeto, o tratamento do sentido que Ihe é proprio, a
escolha dos recursos linguisticos e a escolha do género em que o discurso
sera estruturado, uma vez que cada esfera da atividade da comunicagdo
humana exige um género apropriado a sua especificidade.

Assim, a iniciativa de se pensar um plano para a educacdo em ambito nacional ia
muito mais além do que simplesmente normatizar e/ou legalizar o proprio sistema educativo.
Era necessario, conforme mostraremos mais adiante, estabilizar o sentido de “reforma”, no
intuito de interditar outros possiveis efeitos de sentido. A formatacdo de um documento de
normatizagédo do sistema educativo em dmbito nacional, como a LDB, cumpriria essa fungéo:
a validacdo de apenas um entendimento de reforma, aquela que servisse para ratificar a
universidade em instrumento de adequacdo a ordem de uma sociedade de capitalismo
dependente.

Conforme afirma Saviani (1998), esse é o primeiro momento em que cabe a Unido
estruturar as diretrizes da educacdo em ambito nacional. Para a concretizacdo de tal intento,
coube ao Conselho Nacional de Educacdo a elaboracdo de um plano educativo. Ainda
segundo Saviani (1998, p. 09), “Previam-se normas nacionais, um plano nacional, uma
coordenacdo e fiscalizacdo da execucdo em ambito nacional e um colegiado nacional para
elaborar o plano e encaminhar a solucéo dos problemas educativos do pais.” (grifo nosso).

E importante acrescentar que, a partir do olhar do ministro Gustavo Capanema, o
projeto, que anteriormente conclamava o intuito descentralizador, é redirecionado para a
tendéncia centralizadora. Pois, segundo o ministro, a descentralizagéo reivindicada no projeto

contrapunha-se ao espirito da Constituicdo. Para ele,

*8 A origem da discussdo acerca das diretrizes da educacio nacional estd marcada na Carta Constituinte de 1934.
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A palavra “diretrizes” tem um significado que inclui leis, regulamentos,
programas e planos de acdo administrativa, orientacdes tracadas pelos
chefes e subchefes de servicos para a execucdo dos mesmos. Essa
interpretagdo do termo “diretrizes” reforcada pelo acréscimo “bases” no
texto constitucional ensejou uma concepc¢do centralizadora da organizacao
da educacdo nacional. (SAVIANI, 1998, p. 13, grifo nosso).

Como se percebe, um dos embates ideologicos que permearam a formulacdo da

By

primeira LDB referia-se & centralizacdo/descentralizacdo®, reivindicadas pelos grupos

politicos envolvidos (como a Unido Democratica Nacional*

e o Partido Social Democrata).
Carlos Lacerda (UDN), por meio de um substitutivo ao projeto que tramitava,

procurou beneficiar o ensino privado, como fica demonstrado nos artigos abaixo:

Art. 4° - A escola, fundamentalmente, é prolongamento e delegacdo da
familia.

Art. 5° - Para que a familia, por si s6 ou por seus mandatéarios, possa
desobrigar-se do encargo de educar a prole, compete ao Estado oferecer-lhe
0s suprimentos de recursos técnicos e financeiros indispensaveis, seja
estimulando a iniciativa particular, seja proporcionando o ensino oficial
gratuito ou de contribuicdo reduzida. (SANTOS, PRESTES & VALE,
2006, p. 140, grifos nossos).

O intento privatista de Carlos Lacerda fez emergir no cenario educativo uma
Campanha em Defesa da Escola Publica, movimento liderado pelos Pioneiros da Educacao,
surgido na década de 1930, tendo como um dos representantes, Anisio Teixeira. O
substitutivo de Lacerda esteve fortemente influenciado pelas diretrizes do Il Congresso
Nacional de Escolas Particulares (1948). E, como atesta Saviani (1998, p. 15), “E a partir de
1956 que os defensores da iniciativa privada em matéria de educacao, a testa a Igreja Catdlica,
se mostram decididos a fazer valer hegemonicamente os seus interesses no texto da futura Leli
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.”.

Em desacordo a proposta de LDB apresentada, a UNE organizou nacionalmente uma
campanha contra o projeto de Diretrizes e Bases da Educacdo. Ao lado do movimento em
defesa da escola publica, ela comeca a questionar a funcdo da universidade. A campanha em
defesa do ensino publico “demonstrou que a batalha por melhores condi¢cdes de ensino estava
associada a lutas e interesses no ambito da sociedade global (UNE apud FAVERO, 1995,
p. 25, grifo nosso). Também percebemos a tomada de posicdo da UNE nas seguintes SDs:

9 O primeiro grupo, que defendia a centralizacéo, foi influenciado pela Constituicdo do Estado Novo (1937). O
Segundo grupo, de caracteristicas descentralizadoras, baseava-se na Constituicao de 1946.

%0 Carlos Lacerda, lider da UDN, viu no projeto da LDB um importante instrumento para colocar em xeque a
postura da oposicdo. E importante lembrar que neste momento, primeira metade da década de 50, o Brasil vivia o
ultimo governo de Vargas e, posteriormente, seu suicidio.
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SD2 — é preciso [...] evitar o equivoco; ndo admitir o engodo.

SD3 — Manifestamo-nos veementemente contra o Projeto de Diretrizes e Bases,
por ser o projeto a oficializacdo do atual estado de coisas do setor educacional.

SD4 - “nem tecnicismo desumanizante, nem humanismo alienado”, ou seja, nem
“desenvolvimentismo”, nem o falso humanismo da conservacio social.

H4&, nas 3 sequéncias, um forte indicio de que a reforma proposta pelo governo nao
traria melhorias para o ensino superior. Assim, buscando desvelar os efeitos de sentido
produzidos a partir desse signo “reforma”, iremos analisar o conteido da proposta e do
entendimento do movimento estudantil acerca de tal reformulacéo da educacao superior.

A mobilizagdo discente foi fortemente influenciada pelo debate do projeto da LDB.
Objetivando amadurecer a compreensdo sobre o documento, os estudantes organizam o |
Seminario Latino-Americano de Reformas e Democratizacdo do Ensino Superior, em 1960,
na Bahia. Consideramos esse ano o periodo de maior maturacdo politica da entidade, onde ela
atua como instrumento de classe, ou seja, compreendendo que a luta passava por questionar
ndo sO as deficiéncias institucionais universitarias, mas, antes de tudo, proporcionar aos
estudantes o entendimento da necessidade de aliar sua luta as demais. Pode-se afirmar que
momento de efervescéncia politica como esse s6 mesmo quando da campanha do “Petrdleo ¢
nosso”.

Em 1961, a UNE organiza o | Seminario Nacional da Reforma Universitaria (ISNRU).
Nele, fica marcada a forte aversdo estudantil ao projeto da LDB®%. Segundo o documento
produzido neste seminério, a Declaragdo da Bahia®® (apud FAVERO, 1995, p. XXXVI1), 0s

estudantes afirmavam:

Conscientes da nossa situacdo de universitarios privilegiados, manifestamo-
nos (sic) veementemente contra o Projeto de Diretrizes e Bases, por ser o
projeto a oficializacdo do atual estado de coisas do setor educacional. O
nosso protesto, longe de se constituir mera expressdo verbal de repudio,
confirmar-se-a por um movimento de opinido publica, a partir das entidades
estudantis, no sentido de se (sic) esclarecer 0 nosso povo sobre os obstaculos
que a aprovacao do projeto trardo para a nossa educagéo. (grifos nossos).

> N&o podemos esquecer que nesse periodo a direcdo da UNE estava nas maos de Paulo Egydio, considerado
por Poerner (1995) a representacdo maxima da direita nas décadas de 40-50. Conforme o autor (POERNER,
1995, p. 170), “A ascensdo direitista na UNE coincidiu, assim, como, alias, era de esperar, com o inicio da
infiltracdo norte-americana no movimento estudantil.”

°2 Resultados dessa oposicao, foram elaborados pela UNE em 1961 uma proposta de emenda constitucional e um
substitutivo ao projeto da LDB que tramitava (Ver nos anexos).

53 A Declarago da Bahia é um documento que marca a transic&o da acdo do movimento estudantil, por procurar
pensar a realidade universitaria atrelada a questéo socioecondmica do Pais (mesmo com a falta de proposta tatica
para atingir tal intento).
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Nesse mesmo ano, ha a concretizacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. A primeira LDB brasileira entra no cenario nacional fazendo prevalecer a ideia de
consenso. Percebe-se que, do texto original, passando pelo substitutivo de Lacerda até chegar
a redacdo final da LDB, pontos importantes, como o referente ao papel do Estado, “Da
administracdo do ensino” e o que se refere ao recurso, “Dos recursos para a educagao” passam
a privilegiar o ensino particular. Em resumo, como afirmou Pinto (apud SAVIANI, 1998, p.
20): “E uma lei com a qual ou sem a qual tudo continua tal e qual.”

A Declaracdo da Bahia j& materializava o avanco do movimento estudantil, mesmo
apresentando elaboragGes politico-taticas deficientes. Trata-se de um material relevante para a
compreensdo da acdo estudantil nesse periodo. Ela foi dividida em 3 topicos: A Realidade
Brasileira; A Universidade no Brasil e A Reforma Universitaria®. Na primeira parte, os
estudantes formulam teses acerca da realidade do pais e formas de superacdo da estrutura
desigual da sociedade. De acordo com os estudantes, havia uma “coincidéncia entre os
detentores do poder econdmico e os titulares do poder politico.” (FAVERO, 1995, p. 36).

Sobre o segundo item, a entidade conclui,

Nossa Universidade ndo tem sido mais do que uma superestrutura de uma
sociedade alienada, isto é, deformada em sua base econdmica, porguanto
subdesenvolvida, estratificada quanto & distribuicdo dos beneficios
econdmicos e sociais; democratica apenas formalmente, desumana enfim.
Essa critica evidenciara como a Universidade ndo atende ao projeto
histérico brasileiro — o desenvolvimento na perspectiva do proletariado.
(UNE apud FAVERO, p. 1995, P. XVII).

Sobre o entendimento da pauta Reforma Universitaria®, os estudantes diziam ainda

mais,

A Reforma Universitaria s6 ndo sera um mero retoque de fachada desde
gue seja vista como um momento do processo mais vasto, que é a
Revolugdo Brasileira. Se ndo se pode esperar por enquanto uma
Universidade inteiramente consonante com sua verdadeira misséo, ao menos

> Nio aprofundaremos o estudo de tal material por no ser nosso objetivo central. Em sua obra “UNE em
tempos de autoritarismo”, Favero (1995) fornece o material na integra.

> Féavero (1995) alerta para o fato de que esta parte do documento contém significativa contradicdo entre o que
os estudantes reivindicavam — a alianca dos setores revolucionarios com o operariado para a execugdo da
revolucdo brasileira — e a forma como imaginavam dar concretude a tal intento — contando apenas com a
participagdo docente, discente e de ex-alunos profissionais na administracdo universitaria, excluindo a
participagdo dos funcionarios das universidades. “Nesse momento, os estudantes ndo procuram articular o
compromisso politico entre os diferentes grupos e/ou segmentos que produzem a universidade.” (FAVERO,
1995, p. 39).
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é possivel que ela deixe de ser uma das pecas de sustentacdo do status quo e
um obstadculo ao projeto histérico brasileiro. De obstaculo, ela deve
transformar-se num fator de impulso a evolucdo social. (UNE apud
FAVERO, 1995, p. XX, grifos nossos).

Em 1962, os estudantes reinem-se no Il Seminario Nacional de Reforma Universitaria
(IISNRU), em Curitiba. A partir dai, passaram a compreender que a reforma da estrutura
universitaria significava apenas parte de um projeto maior: uma transformacdo nas bases da

sociedade brasileira. Assim,

Como todas as chamadas reformas de base, a reforma da universidade
interessa fundamentalmente ao povo, pois somente para 0 povo O ensino
superior é realmente problema, tanto quanto ndo tenham as chamadas classes
populares acesso a universidade brasileira. Por isso mesmo, souberam 0s
estudantes repelir as falsas reformas: “nem tecnicismo desumanizante,
nem humanismo alienado”, ou seja, nem “desenvolvimentismo”, nem o
falso humanismo da conservagdo social. A reforma universitaria, concluiu-
se, ndo passa de uma tarefa da revolucdo brasileira, de um front da luta
antiimperialista (sic) e o popular em que 0s estudantes estdo engajados.
(Carta do Parana apud FAVERO, 1995, p. XL, grifo nosso).

E bom lembrar que, comparado ao | Seminario, este demonstra maior amadurecimento
estudantil. Nota-se maior preocupacdo da UNE no que tocava a democratizacdo da
universidade. Para atingir tal intento, os estudantes iniciam um movimento reivindicando a
representacdo discente® (equivalente a 1/3) nas instancias decisérias da universidade. A acdo
dos estudantes em torno do reconhecimento de 1/3 de discentes nos conselhos da universidade
entrou para a histéria do movimento estudantil como Greve de 1/3. O movimento partiu do
art. n° 78 da LDB/61, o qual previa “o corpo discente terd representagdao, com direito a voto,
nos conselhos universitarios, nas congregacdes, e nos conselhos departamentais das
55 57

universidades e escolas superiores isoladas, na forma dos estatutos das referidas entidades.

Ao invés disso, o texto construido pela UNE propunha,

O corpo discente terd representacdo com direito a voz e voto em todos 0s
orgdos colegiados de direcdo das universidades e das unidades que as
constituam, bem como dos estabelecimentos isolados de ensino superior, em

*® Na verdade, a presente solicitacdo surgiu em 1938, no Il Congresso Nacional dos Estudantes. Quando os
estudantes exigiam a “livre associagdo dos estudantes dentro da Universidade, com representagdo paritaria nos
conselhos universitarios ou técnico-administrativos.” (FAVERO, 1995, p. 42).

*’Disponibilizamos em anexo a versio completa da proposta de substitutivo da UNE & LDB/61. No texto, ha o
comparativo das propostas.



66

proporcao nunca inferior & metade dos demais membros ou a um térgo (sic)
do total de cada érgéo.
(PROPOSTA DE SUBSTITUTIVO DA UNE, 1962, p. 53)®

Para a UNE, a bandeira da Reforma Universitaria era, antes de qualquer coisa, o elo
com outras reformas imprescindiveis a libertacdo e emancipacdo do povo brasileiro. Sendo

assim,

Percebe-se claramente que a Reforma Universitaria ndo é apenas do
interesse do estudante, mas, sobretudo do povo, e que ela s6 sera
possivel, no seu pleno sentido, com a libertacdo nacional e a
reestruturacdo da sociedade brasileira, e que, portanto, é necessario
lutar pelas outras reformas e pela libertacdo nacional para lutar
consequientemente (sic) pela Reforma Universitéria, assim como lutar
pela Reforma Universitaria, ja4 € uma forma de lutar pela libertacdo
nacional e do povo brasileiro (UNE apud SANFELICE, 2008, p.52).

Mesmo tendo conseguido paralisar as universidades por mais de 2 meses (junho a
agosto de 1962), a reivindicacdo ndo foi atendida. Ainda assim, a UNE promoveu varias
assembleias e discussdes sobre as pautas da reforma universitaria. O balanco da Greve de 1/3
foi feito no Il Seminario da Reforma Universitaria, ocorrido em 1963, Belo Horizonte. No
documento, intitulado: UNE: luta atual pela reforma universitaria, José Serra, entdo presidente
da entidade, e Duarte Lago Pacheco, vice-presidente de assuntos educacionais e culturais,
concluem que, apesar dos bons frutos colhidos por meio da mobilizagdo, havia uma parcela de
erros taticos em torno da Greve de 1/3. Apontando-os como (UNE apud FAVERO, 1995, p.
CX):

(1) recurso a greve como a paralizagdo e ndo como mobilizagdo,
permanecendo grande parte das bases afastada do movimento durante toda
duragdo da greve; (2) confusdo entre o entusiasmo despertado nas bases
estudantis pela luta e pela greve com uma consciéncia, que sO existia de
forma difusa, dos problemas da universidade; (3) confianca excessiva na
atuacdo isolada do movimento estudantil, sem atentar seriamente para a
necessidade de ganhar o apoio de outras areas da populacao.

Podemos, a partir do exposto, ratificar o que afirmamos no capitulo 2, quando
tratamos da organizacdo discente no Brasil. Naquele momento da pesquisa, afirmamos que,
espantosamente, 0 movimento estudantil de Cdrdoba (1918) parecia ndo ter ecoado nos

estudantes brasileiros. Para nés, isso deveu-se a auséncia de universidades no territorio

%8 \/er anexo.
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brasileiro. No entanto, chegando na segunda metade do século XX, observa-se uma certa
identificacdo de nossos estudantes com a pauta politica levantada pelos cordobenhos daquela
época.

Assim como na Argentina, no Brasil, a UNE mostrava-se contra os modelos
educacionais, reivindicados pelo Estado (SD4 - “nem tecnicismo desumanizante, nem
humanismo alienado”, ou seja, nem “desenvolvimentismo”, nem o falso humanismo da
conservacao social.). Nesse sentido, mediante a repeticdo da negagdo (nem/nem), percebe-se
a oposicdo da UNE a tentativa de subjugacdo da universidade, por um lado, aos interesses do
capital, materializado na insercdo da ideologia norte-americana, via acordos MEC/USAID
“nem tecnicismo desumanizante” e, por outro, aos da aristocracia brasileira, que exercia
forte oposicdo ao governo de Jodo Goulart “nem humanismo alienado”. Ainda conforme
Sanfelice (2008, p. 48), é a partir dos resultados do ISNRU (1962),

Que os estudantes pretendiam fazer da universidade a expressdo das
necessidades sociais do povo, a negagdo do dogmatismo e uma frente
cultural ativa na revolucdo brasileira. [...] Dizendo rejeitar a perspectiva de
uma luta pela Reforma Universitaria numa dimensdo voltada apenas para o
ganho pessoal dos privilegiados sociais que conseguiram frequentar (sic) o
ensino superior, concluiu-se que o problema da reforma era de fato o
problema popular, porque era 0 povo gque ndo tinha acesso a universidade.

Sob 0 mesmo prisma, respeitando as diferencas temporais, 0 movimento estudantil
brasileiro dialoga com o movimento de Cérdoba que enxergava a necessidade de romper com

0 regime universitario de entdo, visto como,

[..] anacrénico. [...] fundado sobre espécie de direito divino do professorado
universitario. Cria-se a si mesmo. Nele nasce e nele morre. Mantém um
distanciamento olimpico. A Federacdo Universitaria de Cordoba se levanta
para lutar contra esse regime e entende que a isso dedicam a vida. Reclama
um governo estritamente democratico e sustenta que o demos universitario, a
soberania, o direito a ter um governo proprio radica principalmente nos
estudantes. O conceito de autoridade que corresponde e acompanha a um
diretor ou a um professor num lar de estudantes universitarios ndo pode
apoiar-se na forca de disciplinas estranhas a uma substadncia mesma dos
estudos. A autoridade, em um lar de estudantes, ndo se exerce mandando,
mas sugerindo e amando: ensinando.

(CARTA DE CORDOBA, 1918, p. 01, tradug&o nossa)*’.

%9 <[] anacrénico. [...] fundado sobre una especie de derecho divino del profesorado universitario. Se crea a si
mismo. En él nace y en él muere. Mantiene un alejamiento olimpico. La Federacion Universitaria de Cérdoba se
alza para luchar contra este régimen y entiende que en ello le va la vida. Reclama un gobierno estrictamente
democrético y sostiene que el demos universitario, la soberania, el derecho a darse el gobierno propio radica
principalmente en los estudiantes. El concepto de autoridad que corresponde y acompafia a un director 0 a un
maestro en un hogar de estudiantes Universitarios no puede apoyarse en la fuerza de disciplinas extrafias a la
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A oposi¢do a, ou mesmo a negacao a, que aparece no discurso da UNE, revela, como
se percebe analisando o discurso de Cordoba, certa retomada de uma memoria discursiva que
ja havia produzido sentido em contexto anterior. Ancoramo-nos no pensamento de Bakhtin
(apud CAVALCANTE, 2007, p. 48) quando afirma que todo discurso “é de certa maneira
parte integrante de uma discusséao ideoldgica em grande escala: ele responde a alguma coisa,
refuta, confirma, antecipa as respostas e obje¢des potenciais, procura apoio, etc.” Por isso,
quando o discurso da UNE é tomado de negativas (no caso da sequéncia, 0 nem representa tal
negacdo) ele dialoga com outros discursos circulantes. Na referida SD, o do projeto
pedagogico de influéncia norte-americana (MEC/USAID)® -“nem tecnicismo
desumanizante” - e o0 modelo universitario aristocratico implementado até entdo nas
universidades (de resquicio jesuitico) - “nem humanismo alienado”.

Essa busca por uma ancora no plano discursivo, digamos assim, é o que
caracterizamos por memoria discursiva ou memoria do saber discursivo (CAVALCANTE,
2007). Tal categoria da AD, entende o discurso como resultado de uma rede de significacao
heterogénea de outros discursos (é o ja-dito). O sujeito toma uma posi¢do, mas a partir de algo
ja constituido socialmente. Ele se apropria de uma ideia ja sedimentada e produzida em outros
emaranhados de ideias, de pré-construidos. Bakhtin vai caracterizar tal fenGmeno por
dialogismo, como ele mesmo explicou na citacdo acima.

A possibilidade de constituigdo do “novo” discurso é dada pelo interdiscurso. Pode-se
dizer que é o momento utilizdvel da memoria discursiva, ou, o locus dessa memoria. Dai a
importancia de se compreender 0s sujeitos imersos em sua situacdo historica. A tomada de
posi¢do do sujeito, acrescenta Orlandi (2001, p. 34), “Fica por conta da historia e do acaso, do
jogo da lingua e do equivoco que constitui nossa relacdo com eles. Mas certamente o fazemos
determinados por nossa relacdo com a lingua e a historia, por nossa experiéncia simbdlica e
de mundo, através da ideologia.”

Um bom exemplo de interdiscurso € a veiculagdo de sentido provocada pelo instante
em que a UNE levanta a bandeira da Greve de 1/3 (historicizada anteriormente). Como vimos,
ela foi resultado de um amadurecimento politico dos estudantes, era 0 meio tatico para a

materializacdo dos intentos de democracia interna solicitada pelos alunos. O discurso da greve

sustancia misma de los estudios. La autoridad, en un hogar de estudiantes, no se ejercia mandando, sino
sugiriendo 'y amando: ensefiando.”. A carta manifesto estd disponivel na integra em:
http://www.fmmeducacion.com.ar/Historia/Documentoshist/1918universidad.htm. Acesso em 10 jan 2010.
Todas as tradugdes que realizamos tomaram por base o texto em espanhol ofertado nesse site.

% Mais adiante forneceremos mais detalhes sobre o respectivo acordo.



69

dialogava com a proposta de representaco estudantil contida no art.® 78°* da LDB/61. A UNE
enxergava que a democratizagdo das institui¢des universitarias tinha sérios obstaculos, como a
catedra vitalicia e a estrutura decisoria dos problemas da universidade. Com isso, propunha:
“A luta, essencialmente, é pela democratizagd0 do acesso ao ensino superior e a
democratizagdo interna da Universidade brasileira; mas é indispensavel remover os
obstaculos (SD8) mencionados, como condicdo de novos progressos na reforma da
universidade.” (UNE apud Favero, 1995, p. 43, grifos nossos).

Recuando na historica, observa-se também no discurso cordobenho uma referéncia a
necessidade de modificacdo na situacdo da universidade argentina. Uma mudanca que
passaria pela democracia universitaria: “A Federacdo Universitaria de Cordoba se levanta
contra este regime, e isso significa que a vida estd indo. Solicita um governo estritamente
democraético e sustenta que o demos universitario, a soberania, o direito de ser autogoverno €,
principalmente, dos estudantes.” (tradugdo nossa).®” Da mesma forma, a UNE conclui que ndo
concretizaria os ideérios de democratizacdo (tanto no que tocava ao acesso ao ensino superior,
guanto a propria democratizacdo da universidade) sem antes mudar o modelo de
representacdo estudantil nas instancias decisorias da universidade (SD6 - mas é indispensavel
remover os obstaculos).

Em SD5 ha, mais uma vez, a atualizacdo da memoria de Coérdoba (Percebe-se
claramente que a Reforma Universitaria ndo € apenas do interesse do estudante, mas
sobretudo do povo, e que ela sé serd possivel, no seu pleno sentido, com a libertacdo
nacional e a reestruturacao da sociedade brasileira.). O movimento argentino de Cérdoba, sob
a influéncia direta das convulsdes socialistas da Revolucdo Russa, colocou no centro das
questBes programaticas a luta anti-imperialista e a acdo da luta de classes dos sujeitos
historicos das sociedades de capitalismo dependente. Conforme Leher (2008), os militantes
cordobenhos elaboraram, com esse entendimento, um marxismo latino-americano. Como
consequéncia de tal formulagdo tedrica, os estudantes de Cordoba passaram a refletir sobre
uma educacdo popular, voltada, a insercdo do proletariado no ensino superior, como condicéo
necessaria a sua emancipacdo latino-americana. Essa compreensdo fica perceptivel no

desabafo estudantil contido do Manifesto de Cordoba (1918, p. 02, traducéo nossa)®,

%1 O referido artigo colocava nas maos das instituices de ensino superior a forma de implementacdo dessa
representacdo estudantil.

62 «La Federacion Universitaria de Cordoba se alza para luchar contra este régimen y entiende que en ello le va la
vida. Reclama un gobierno estrictamente democratico y.sostiene que el demos universitario, la soberania, el
derecho a darse el gobierno propio radica principalmente en los estudiantes.”

83 «Al confesar los ideales y principios que mueven a la juventud en esta hora tnica de su vida, quiere referir los
aspectos locales del conflito y levantar bien alta la llama que estd quemando el viejo reducto de la opresion
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Ao confessar os ideais e principios que movem a juventude nesse momento
Unico de sua vida, quer-se referir-se aos aspectos locais do conflito e levantar
bem alto a chama que est4 queimando o velho reduto da opressao clerical.
Na Universidade Nacional de Coérdoba e nesta cidade ndo tém observado
desordens; contemplou-se e contempla-se o nascimento de uma verdadeira
revolugdo que ha de agregar, muito breve, sob sua bandeira todos os homens
livres do continente.

Segundo Leher (2008, p. 53), 0 Manifesto de Cordoba,

[...] € um texto vigoroso, ousado na defesa da insurreicdo estudantil e da luta
herédica (sic), dotado de pinceladas antiimperialistas (sic), contundente na
critica a imobilidade e ao autoritarismo da hierarquia fossilizada da
universidade, &cido na critica de rotina e de submisséo da grande maioria dos
professores que concebia a ousadia intelectual como um anatema. E um
texto enfatico no anticlericalismo e luminoso na concepgdo latino-
americanista.

No caso brasileiro, a UNE identificava a necessidade de uma reforma no arcabouco
juridico da universidade e da LDB. A partir dessa compreensdo, o Il1 Seminario (IIISNRU)
aprovou a decisdo de enviar um projeto de Emenda Constitucional e outro de substitutivo a
Lei de Diretrizes e Bases (no referente ao Ensino Superior), por julgar serem esses dois
instrumentos juridicos os principais empecilhos a luta em torno da democratizacdo da
universidade. Segundo os estudantes, a formulagdo destes dois projetos fazia parte da tatica
de mobiliza¢dao em torno da bandeira da Reforma Universitaria. Nesse sentido, afirmavam, “A
Reforma Universitaria, vale a pena frisar, far-se-a4 ndo pela Emenda e pelo substitutivo em si,
mas através das medidas que eles preconizam (UNE apud FAVERO, 1995, p. CXVI).”

O substitutivo a LDB elaborado pela UNE passava por quatro pontos: 1) catedra
vitalicia — sugerindo a substituicdo do regime de vitaliciedade pela carreira do magistério; 2)
vestibular — propde uma modificacdo no processo seletivo; 3) verbas universitarias — propde
novas diretrizes para a distribuicdo e aplicacdo de recursos para as universidades; 4)
participacao estudantil nos 6rgaos colegiados — defende ser de no minimo de 1/3.

Chegado o ano de 1964%, os estudantes comecariam a sentir no corpo e na alma as
consequéncias por tal tomada de consciéncia. A Ditadura Militar, comparada por Carpeaux

(apud FAVERO, p. 47, 1995), com “um ritual da Inquisi¢do, de expulsar o deménio da

clerical. En la Universidad Nacional de Cérdoba y en esta ciudad no se han presenciado desdrdenes; se han
contemplado y se contempla el nacimiento de una verdadera revolucion que ha de agrupar bien pronto bajo su
bandera a todos los hombres libres del continente.”

% Ainda neste ano, é aprovada a Lei n° 4.464 (conhecida por Lei Suplicy), a qual destruia a autonomia do
movimento estudantil. Para mais informagdes, ver FAVERO, 1995.
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rebelido patridtica daqueles corpos jovens, substituindo-o pelo anjo da subordinacdo aos

interesses antinacionais.”, era inten¢do da Ditadura Militar®

sufocar toda e qualquer
intencionalidade de mudanca contraria a governamental, principalmente aquela que buscasse
contestar o modelo econdmico desenvolvimentista, baseado na entrada do capital externo.
Nesse bojo, buscava-se instrumentalizar o ensino superior para dinamizar a ordem
socioecondémica imposta. Assim, por meio do Decreto n° 62.937 (baixado em 2 de julho de
1968), o préprio Costa e Silva escolheu o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria® —
GTRU - instituindo o prazo de 30 dias para ser apresentado um projeto. E procurou
incorporar representantes do movimento estudantil com a intencdo de se mostrar democratico.
A respectiva intencdo, no entanto, ndo foi capaz de convencer o movimento estudantil. Os
estudantes, contrariando os intentos da ditadura, ndo s6 se opuseram ao GTRU, como
“decidiram fazer a reforma pelas proprias maos.” (SAVIANI, 2001, p. 22).

Sob o discurso de necessaria modernizacao e flexibilizacdo administrativa, a Ditadura
Militar procurava adequar as universidades ao desenvolvimento do pais. Ao invés de formular
uma nova LDB, os militares armaram-se de dispositivos de alteracdo especificos, como é o
caso do referente ao Ensino Superior, por meio da Lei n° 5.540/68%". Saviani (2001) faz
importantes consideracfes sobre tal assunto. Conforme o autor, € facil perceber o que motivou
os militares a optarem simplesmente por modificagcOes/adaptacbes da LDB ao contexto
ditatorial, visto que se tratava de garantir a continuidade de uma ordem socioecondmica.

Conforme Orlandi (1993, p. 11), “H4 um modo de estar em siléncio que corresponde a
um modo de estar no sentido e, de certa maneira, as proprias palavras transpiram siléncio.”
Essa assertiva nos permite adiantar que o siléncio tratado pela autora de modo algum pode ser
confundido com auséncia de significado. Ao invés disso, deve-se compreender o siléncio,
como o leque de possibilidades de sentido. Também assim, é importante levar em conta a

incompletude de todo dizer. Segundo Orlandi (2001), h& no sujeito uma necessidade de se

% Nao por acaso, sera a partir da passagem dos anos 40 aos 50 que o Brasil sofre mudancas na sua geréncia
econdmica. O nacional-populismo sofre grande derrota, desembocada com o suicidio de Getdlio Vargas. A
politica desenvolvimentista inicia-se, caracterizada pela insercdo do capital estrangeiro e pela reestruturacéo
produtiva, agora baseada na entrada das grandes empresas estrangeiras no Brasil.
® A ideologia da ditadura incidiu diretamente em dois campos de atuacdo educacional: o ensino superior (via
5.540/68) e o0 ensino primério e médio (via 5.692/71).
®” E importante destacar que aliado aos acordos MEC/USAID, foi criado em 1961, por iniciativa de empreséarios
de S8o Paulo e Rio de Janeiro, o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES). O instituto funcionou até 1971
e funcionava como “um verdadeiro partido ideologico do empresariado, tendo desempenhado papel fundamental
na deflagracdo do golpe de 1964, exercendo influéncia decisiva na estruturacdo do novo regime e na formulagéo
de diretrizes governamentais, de modo especial no ambito politico e econdmico.” (SAVIANI, 2001, p. 22). Em
1968, o IPES, em colaboragdo com a PUC do Rio de Janeiro, elaborou um férum de educagdo intitulado “A
educacdo que nos convém”. O respectivo evento contou com a participacdo de integrantes do GTRU.
(SAVIANI, 2001).
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fazer significar. E mais, de sentir que completou e/ou controlou o seu dizer. Contudo, todo
dito remete a um ndo-dito. Ainda no dizer da autora (1993, p. 12),

Esta dimensdo nos leva a apreciar a errancia dos sentidos (a sua migracao), a
vontade do “um” (da unidade, do sentido fixo), o lugar do non sense, o
equivoco, a incompletude (lugar dos muitos sentidos, do fugaz, do ndo-
apreensivel), ndo como meros acidentes da linguagem, mas como o cerne
mesmo de seu funcionamento. (grifo da autora).

E justamente por ser o reduto da multiplicidade de sentidos € que o siléncio incomoda.
N3o se trata simplesmente de manter o sujeito em siléncio, pois este ndo é a auséncia. E,
como ja dissemos, o locus do possivel. Dai que em varios momentos, como € 0 caso da
Ditadura Militar, € necessario fazer calar e proibir a circulacdo de sentidos. Por meio do
siléncio, fica mais facil perceber a errdncia dos sujeitos e dos sentidos, visto que, 0
funcionamento discursivo ocorre em meio a um sentido “estabilizado” e uma infinidade de
outras possibilidades de sentido. Esse movimento contraditorio, de sujeitos e sentidos, esta
margeado pela ilusdo de um Unico sentido e o equivoco de todos os sentidos (ORLANDI,
1993).

Denota-se entdo, que a discussdo acerca da implementacdo de uma reforma
universitaria, levantada com a formulacdo da primeira LDB, surgia carregada por uma serie
de possibilidades de sentido. Como ja& enfatizamos, havia uma heterogeneidade de forgas
reivindicando a necessidade de reestruturacdo das universidades. De fundo, tanto as principais
forcas (SD1 - Da extrema esquerda, a extrema esquerda, esta reforma é recebida como
inadiavel e imediata) politico-partidarias quanto o movimento estudantil levantaram a
bandeira da urgéncia em se associar a universidade ao desenvolvimento do pais. Mas qual a
compreensdo de ‘“desenvolvimento” para tais setores? Tal fato demonstra a validade do
pensamento de Pécheux acerca da materialidade ideoldgica e, portanto, da materialidade do
discurso. No tocante aos processos ideoldgicos explicados nesse capitulo, somos levados a
concluir, a partir de tal impasse sobre a questdo “desenvolvimento”, que, “a objetividade
material da instancia ideoldgica é caracterizada pela estrutura de desigualdade-subordinacéo
do “todo complexo com o dominante” das formagdes ideoldgicas de uma formagdo social
dada, estrutura que ndo é sendo a da contradicdo reproducdo/transformacgéo que constitui a
luta ideolégica de classes.” (PECHEUX, 1997, p. 147).

O discurso propagandeado em torno da LDB 4.024-61 buscava transparecer para a
sociedade brasileira um sentido de consensualidade entre a heterogeneidade de forgas que a

compunham.
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Encontramos o posicionamento da UNE com relagdo a composi¢do do GTRU na SD7
(N6s ndo aceitamos sequer o didlogo com o anunciado Grupo de Trabalho. Nao aceitamos
participar déle (sic) porque ndo passa de uma tentativa, além de demagogica, de envolver o
movimento estudantil com o objetivo de procurar uma formula para mascarar a
contradicdo entre os interésses (sic) dos estudantes e do povo e 0s objetivos reais da
ditatura.), os estudantes demarcam forte rechaco ao GTRU, recusando qualquer tipo de
aproximacdo. Essa posicao evidencia-se por meio do “sequer”, que indica a possibilidade do
“nem mesmo”, ou seja, “nods ndo aceitamos nem mesmo falar sobre”. E importante frisar que
a oposicdo ndo era sO ao grupo em si, mas ao que de fundo ele representava (a introducdo da
politica pedagdgica norte-americana).

Em matéria divulgada no Jornal do Brasil (28/06/68)%, intitulada “Ministério quase
nada sabia sobre (sic) o Grupo”, o proprio MEC praticamente desconhecia o papel que seria
desenvolvido pelo GTRU. Entretanto, alguns extratos da reportagem dialogam diretamente
com a negativa dos estudantes em participar da execucdo do projeto de reforma universitaria
ditatorial. Naquele momento, os técnicos do MEC ja se postavam com certo cunho privatista
quanto a reforma: “[...] técnicos do MEC acreditavam que qualquer Reforma Universitaria
que venha a ser feita devera [...] (prover) um entrosamento entre Universidade e setores
produtivos para aumentar as fontes de recursos. (grifos nossos)”. Logo adiante, na parte

que fala das diretrizes da reforma universitaria, o Ministério afirma:

- As diretrizes para a Reforma Universitaria — explicou um técnico em
educacéo -, j& estdo estabelecidas nos Decretos 53 e 252, do ex-presidente
Castelo Branco, e o Grupo de Trabalho deverd fazer a regulamentacéo,
criando os meios para a efetivacdo das transformacdes contidas na
legislacao.

- Muito importante — ressaltou -, sera um planejamento que vise a formacéo
profissional baseada nas necessidades do mercado de trabalho, e do
desenvolvimento do Pais, através de uma cooperagdo com comércio,
industria e agricultura, como forma de carrear recursos da iniciativa privada
a Universidade. (grifo nosso).

O enunciado “Nos ndo aceitamos sequer o didlogo” possibilita a leitura de um
“convite” implicito. A partir desse entendimento, o sequer (em SD7), quando contextualizado
historicamente, dialoga com o “convite” (SD7 - com 0 objetivo de procurar uma formula
para mascarar a contradicdo entre os interésses (sic) dos estudantes e do povo) do GTRU

denotando uma certa impaciéncia por parte da UNE. Como se o “chamado” de “inclusdao” na

% Para ver a reportagem na integra, consultar o anexo.
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elaboracdo do projeto de reforma universitaria soasse como provocagdo. Ainda mais, é como
se os estudantes dissessem: “Nao, ndo ¢ isso que queremos, ndo essa participacao.”.

Se confrontamos o sequer (ou 0 nem isso) com o discurso do MEC, podemos perceber
0 que, do discurso do Ministeério, gerou efeito de sentido, ou, como ja dissemos anteriormente,
fugiu a estabilidade do sentido Unico. Na afirmagdo do técnico educacional do MEC, a
reforma universitaria “sera um planejamento que vise a formacdo profissional baseada nas
necessidades do mercado de trabalho, e do desenvolvimento do Pais, através de uma
cooperacdo com comeércio, industria e agricultura, como forma de carrear recursos da
iniciativa privada a Universidade.” Para ampliar nossos argumentos, Orlandi (1993, p. 18) faz
importante constatacdo. Segundo ela, para que haja a mobilidade dos sentidos, é necessario o
reconhecimento do “uno”. Daquele sentido estabilizado em nossas mentes. De modo que
guando pensemos sobre determinado conceito, 0 nosso cérebro nos forneca respostas

previamente elaboradas sobre essa ou aquela palavra. Para a autora,

[...] se algo fica como fixo nessa constante movéncia, € sem ddvida o
reconhecimento de que se tem necessidade da “unidade” para pensar a
diferenca, ou melhor, ha necessidade desse “um” na constru¢ao da relagdo
com o multiplo. Nao a “unidade” dada mas o fato da unidade, ou seja, a
“unidade” construida imaginariamente. Ai esta a grande contribuicdo da
analise de discurso: observar os modos de construgdo do imaginério
necessario na producédo de sentidos.

Assim, para a AD, da mesma forma que a lingua ndo € vista como sistema fechado,
tambeém o discurso ndo é analisado como resultado de um Unico determinado fator, contexto e
sujeito. E na ancoragem do arcabouco ideoldgico, como ja desenvolvemos no inicio do
capitulo que trata do amadurecimento da teoria pecheuxtiana, que o analista toma a
incompletude do dizer e do sujeito. Assim, pode-se dizer que a ideologia € fruto do encontro
das materialidades da lingua com a historia. “Dai que discurso nao ¢ fala, isto é, uma forma
individual concreta de habitar a abstracdo da lingua.” (ORLANDI, 1993, p. 22)

Interessa a continuacdo da analise de SD7 explicar o que para a andlise de discurso
significa essa interdicdo de sentidos provocada, como vimos, pela ditadura. O ato de obrigar a
dizer, obrigar a calar, dar a palavra, retirar a palavra é caracterizado pela AD como politica
do siléncio®, ou silenciamento. Tomamos a compreensdo de siléncio como fundante e a

significacdo como movimento. Orlandi (1993, p. 35) faz uso da metafora do mar para

6 Orlandi (1993) divide a politica do siléncio em: a) siléncio constitutivo = o que € preciso ndo dizer para poder
dizer. E inerente a propria constituicdo do sujeito e dos sentidos; b) siléncio local = é a interdi¢do incisiva do
dizer. Ex: censura.
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aprofundar o entendimento de siléncio. Para ela, seria o mar: “incalculavel, disperso,
profundo, imdvel em seu movimento monétono, do qual as ondas séo as frestas, que o tornam
visivel. Imagem.” Pode-se concluir que o mar é o real do sentido, enquanto as ondas, a
periferia do movimento significante, as palavras.

Portanto, chega-se a conclusdo de que o silenciamento incide no que pode e o0 que
ndo pode ser dito. Isso pelo fato de que para falarmos algo, necessariamente apagamos
outros provaveis sentidos. Ou seja, o silenciamento, diferente de siléncio (o todo significante),
recorta 0 que se diz daquilo que ndo se diz (ORLANDI, 1993). E de suma importancia
ressaltar que a censura, diferente do que se imagina, ndo visa impedir simplesmente a
circulacdo de certas palavras e sentidos, mas a inscricdo dos sujeitos em determinadas
formagdes discursivas. Implica a interdicdo dos sujeitos a determinadas identificacdes
discursivas. De outro modo, a censura impede que o sujeito se inscreva em determinada
formacéo discursiva que melhor Ihe convenha. Na perspectiva de Cavalcante (2007, p. 77),
“Numa sociedade em que se verificam permanentes conflitos entre classes e grupos, a luta
pelo silenciamento/manutencdo ou construcdo de referéncias ideoldgicas torna-se importante
porque decide a orientagdo de condutas e de possiveis representacdes de mundo.” Ainda
segundo Cavalcante (2007), para que haja a exaltacdo da producéo ideoldgica de determinado
setor social (como algo Unico e correto), € crucial a rejei¢cdo da producgdo cultural dos outros
segmentos (isso de forma ndo explicita, mas velada). Assim é que deve-se remeter o dito ao
ndo-dito, ou seja, as marcas ideoldgicas silenciadas/ implicitas. Ducrot (apud Cavalcante,
2007, p. 78), conceitua os implicitos por: “modos de expressdo que permitem deixar entender
sem incorrer na responsabilidade de ter dito. [..] Ora, se tem freqlietemente (sic) necessidade
de dizer certas coisas e a0 mesmo tempo de poder fazer como se ndo as tivéssemos dito, de tal
modo que se possa recusar sua responsabilidade.” Agora, com maior fundamentagdo tedrica
acerca da politica do siléncio, retornaremos a anélise de SD7.

O discurso do MEC em defesa da reforma universitaria ditatorial, incide na
compreensdo de que o GT fora criado com a simples funcdo reguladora, como um
instrumento descolado da propria luta de classes daquele periodo. Isso fica claro quando os
técnicos do MEC utilizam-se de certos termos como: “diretrizes para a Reforma
Universitaria”; “Grupo de Trabalho devera fazer a regulamentacdo”; “criando os meios
para a efetivacdo das transformagdes contidas na legisla¢do.” Sob tal discurso, o MEC
procurar homogeneizar uma situacdo contraditoria e de forcas completamente heterogéneas.
No entanto, o discurso do MEC (ratificando o pensamento de Orlandi — 1993 - sobre a

tentativa do sujeito sempre controlar o seu dizer. “Digo isso para ndo dizer aquilo”) possibilita
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o equivoco, quando ¢ dito: “um entrosamento entre Universidade e setores produtivos para
aumentar as fontes de recursos” e “serd um planejamento que vise a formacdo profissional
baseada nas necessidades do mercado de trabalho, e do desenvolvimento do Pais, através
de uma cooperacado com comércio, industria e agricultura, como forma de carrear recursos
da iniciativa privada a Universidade.” Nota-se que tanto o governo quanto a UNE
pensavam a formag&o profissional e o desenvolvimento do pais. Cabe, portanto, desmistificar
0 entendimento ditatorial. Nos momentos seguintes, abordaremos um pouco esse cenario
conflituoso.

A partir dos anos 1960, o intuito de interdicdo dos sentidos ja pode ser percebido,
quando da propria reformulacdo das Forcas Armadas. Substitui-se o principio da defesa
nacional pelo da doutrina de seguranca. A reformulacdo militar passa a ser o sustentaculo do
novo didlogo politico-econémico. No dizer do presidente Castello Branco, a diferenca desses

dois programas militares é que,

De um lado, ha o conceito tradicional de fase nacional, que d& mais énfase
aos aspectos militares da seguranca externa do pais; e, de outro, o de
seguranca nacional, com cardter bem mais abrangente, compreendendo
também a defesa das instituicdes e incorporando por isso 0s aspectos
psicossociais, a preservacdo do desenvolvimento e da estabilidade politica
interna. O conceito de seguranca, muito mais que o de defesa, estava
voltado para o problema da “agressdo interna” corporificada pela
infiltragio e pela subversdo ideoldgicas. (FAVERO, 1991, p. 13-14, grifos
N0SS0S).

Ainda no dizer de Favero (1991, p.14): “A doutrina de seguranc¢a nacional foi o
baluarte ideologico que por 21 anos permaneceu a frente do Estado brasileiro.” Com o intuito
de buscar o consenso ideoldgico a qualquer custo, os governos ditatoriais adotariam medidas
intervencionistas nas universidades.

“As Insurreigdes que atingiram o continente latino-americano (sic) fizeram com que 0s
militares se armassem de grande estrutura coercitiva (moral e ideoldgica). A fim de abafar e
impedir que os ideais comunistas provocassem ainda mais tensionamentos entre 0s
brasileiros.” (SANTOS e FREITAS, 2009, p. 04).

Foram varias as convulsdes politico-econdémicas que nortearam a esquerda no Brasil.
A Revolugdo Cubana, iniciada em 1959; a Argelina; a luta revolucionéria no Vietna e os
processos de independéncias nacionais na Africa negra e no mundo Arabe foram alguns
desses movimentos insurgentes (REIS, 2002). No caso do Brasil, o estopim da Ditadura foram

as campanhas das Reformas de Base. Reivindicadas por uma parcela mais progressista da
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sociedade, elas previam as reformas: 1) educacional; 2) eleitoral e 3) agraria. Mundialmente, é
0 momento da Guerra Fria, e o anticomunismo ganha relevancia nos embates sociais
brasileiros. Apos a morte de Getulio Vargas, ha o apice do enfretamento do Nacionalismo
(economia baseada no capital nacional) com o Desenvolvimentismo (economia baseada no
capital exterior)”.

Assim, também a instituicdo universitéria foi pensada pela Ditadura como importante
para a concretizacao do projeto militar. Foram elaboradas medidas responsaveis por ajustar as
universidades aos moldes tecnocraticos do Regime Militar, entre elas, o Plano Atcon’ e o
Relatorio Meira Mattos. Pode-se considerar, entdo, que a pretensdo da classe dominante ao
elaborar tais medidas era manter o controle ideoldgico sobre a educagdo. A organizacdo do
poder politico ditatorial necessitava de instrumentos capazes de manter sufocados os setores
contra-hegemonicos, tais como docentes e estudantes. Nesse sentido, SD4 - nem tecnicismo
desumanizante — dialoga com o Plano Atcon, na medida em que aponta tal modelo
pedag6gico como puramente tecnicista, logo, desumanizante. Coadunada com tal conclusdo
estudantil, diz Favero (1991, p. 16),

Nesses documentos, o que se verifica € um jogo constante entre os aspectos
técnicos e ideoldgicos da educagdo. S8o esbocados novos fins para a
educacdo superior e tragcados caminhos considerados adequados para atingi-
los. Isso explica a forca do conteddo ideoldgico, nessa época, nas
instituicGes escolares, de modo especial nas universidades.

Favero (1991, p.55) segue afirmando,

Estes estudos, um preconizando a racionalizacdo das estruturas e da
produgdo académicas e outro, o disciplinamento castrense para 0s estudantes
universitarios (conseguentemente (sic) para a universidade), permitem-nos
constatar o quao profundamento (sic) estava enraizada na visdo de mundo da
classe dirigente a doutrina taylorista de organizagéo social.

O intuito “modernizador” das duas politicas acima citadas era submeter as
universidades a administracdo burocratica. Propugnavam uma radical separacdo entre
dirigentes universitarios e professores. O discurso da inovacgdo, na verdade, procurava

mascarar as contradi¢des sociais que emergiam também no ambito educativo. “A dimensao de

" O Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) representava o Nacionalismo, enquanto a Unido Democratica Nacional
(UDN), o Desenvolvimentismo.

! Cabe salientar, que Rudolph Atcon s6 foi efetivamente convidado a reformular a estrutura da universidade
brasileira em fins de 1965, a convite da Diretoria do Ensino Superior (DES) do Ministério da Educacgdo e
Cultura. Entretanto, seus estudos ja incidiam na América Latina desde 1958, quando elaborou seu primeiro
trabalho sobre a reorganizagdo universitéria latino-americana para uma integracio econdmica (FAVERO, 1991).
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‘classe social’ é anulada e oculta-se (sic) a reproducdo das relacfes de classe através da
mediacdo da estrutura ocupacional, diluindo tudo na idéia (sic) de nacdo. A educacdo assume,
assim, forte fun¢do mistificadora e ideologica” (FAVERO, 1991, p. 58).

Tomando o pensamento de Cavalcante (2007), caracterizamos o discurso ditatorial
como um discurso politico. Sendo assim, partimos da premissa de que os discursos refletem
caracteristicas ideoldgicas de determinado grupo social. Eles se armam por meio da
linguagem para demarcar, ratificar e/ou justificar posi¢Ges escolhidas. O discurso politico €
um deles, tem por caracteristica fundamental a fluéncia, a confluéncia ou o apoio nos
discursos constituintes’® (religioso, cientifico, juridico e literario) para se fazer significar.
Desta maneira, a palavra assume, no discurso ditatorial, carater ainda mais forte e
representativo.

Como afirma Vieira, na apresentacdo do livro “Movimento Estudantil. A UNE na
resisténcia ao Golpe de 1964”, de Sanfelice (2008, p.16): a partir do Golpe Militar, a mudanga
se da “da politica do controle ao controle da politica”, que, segundo ele, representa a politica

antes e depois do Golpe de 1964.

Antes do Golpe de Estado, a politica econbmica e social, e,
conseqlientemente (sic), a politica educacional colocavam-se como
estratégias governamentais de mobilizacdo controlada da sociedade,
engendrando a “politica de controle”. Depois de 1964, implantou-se 0

“controle da politica”, entendido como estratégia governamental de
desmobilizacéo social. (SANFELICE, 2008, p.16).

Portanto, é imersa nesse cenario que a Lei n° 5.540/68 buscou transformar a
universidade brasileira nos moldes de uma empresa privada, baseando-se nas conclusdes do
representante  norte-americano, Rudolf ~ Atcon’®, sobre boa administracdo e,
consequentemente, otimizacdo de lucros. Favero (1991) afirma que o referido modelo
universitario buscava a cisdo entre os que “pensam’ e os que “fazem” a universidade. Ou seja,
enguanto uns tracam a politica universitaria, outros apenas a executam. Florestan Fernandes
sintetiza com grande clareza o referido programa ditatorial onde houve a formatacdo da
5.540/68. Conforme o autor (apud LIMA, 2006, p. 33) a ditadura agiu sob trés aspectos

principais:

"2 Para um melhor entendimento sobre os discursos constituintes ver “Qualidade e cidadania nas reformas da
educacdo brasileira: o simulacro de um discurso modernizador” (CAVALCANTE, 2007).
® Membro da AID (Agency International Development).
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A primeira foi preparar uma reforma universitaria que era uma anti-reforma
(sic), na qual um dos elementos atacados foi os estudantes, os jovens, 0s
professores criticos e militantes. [...] Além disso, a ditadura usou um outro
truque: o de inundar a universidade. Simulando democratizar as
oportunidades educacionais no nivel do ensino de terceiro grau, ela ampliou
as vagas no ensino superior, para sufocar a rebeldia dos jovens e expandir a
rede do ensino particular [...] Por fim, um terceiro elemento negativo foi
introduzido na universidade: a concepcao de que o ensino é uma mercadoria.
O estudante ndo saberia 0 valor do ensino se ele ndo pagasse pelo curso.
Essa idéia (sic) germinou com os acordos MEC-Usaid, com os quais se
pretendia estrangular a escola publica e permitir a expansdo do ensino
comercializado.

E importante adiantar que nossa pesquisa de modo algum conseguiu explorar todas as
contradi¢Ges contidas na formulacdo da referida Lei. Cabe a outros pesquisadores dar
continuidade ao estudo, possibilitando o alargamento histérico dos sujeitos aqui envolvidos.

Foi nosso intuito, investigar a materialidade e validade do discurso da UNE nesse
periodo. Saviani (2001) faz uma importante elaboracdo de todo o cenario da LDB/61, desde
0s primeiros debates as principais consequéncias de tal Lei. Da mesma forma, ele também
desenvolve com riqueza de detalhes a implementagdo de ideologia tecnicista nos ensinos
primario e médio via Lei 5.692/71 (a qual ndo abordamos neste trabalho por ndo ser objetivo
de nosso estudo). Na mesma Otica de Favero (1991), o autor conclui que (2001, p. 33), tais

orientagdes politico educacionais foram implantadas,

Num contexto politico em que as decisdes em matéria de educacao passavam
a ficar circunscritas ao grupo militar-tecnocratico que havia assumido o
poder, excluidos os educadores de modo especial enguanto organizados em
suas associagdes representativas. Adotou-se, em conseqiéncia (sic), a
diretriz segundo a qual as decisGes em matéria de educacdo ndo competem
aos educadores. A estes caberia apenas executar de modo eficiente as
medidas tomadas na esfera da tecnoburocracia ocupada por técnicos
oriundos dominantemente da area econémica.

N&o podemos esquecer que o Ato Institucional n® 5 (Al-5) contribuiu para desarticular
todo e qualquer movimento que se opusesse a estrutura ditatorial. Ele entrou para a histéria
como 0 mais autoritario e abrangente de todos os atos institucionais e durou até dezembro de
1978. Pelo que assinalou Reis (2002), fora construido um cenario onde havia, de um lado, o0s
culpados e, do outro, inocentes.

Parcela do movimento estudantil adere ao movimento guerrilheiro. A referida tatica é
considerada por Poerner (1995) como um ato de desespero do movimento estudantil, causado

pela falta de perspectivas de participagdo no cenério politico daquele momento.
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Nas décadas seguintes, principalmente 1970/1980, tanto a UNE, quanto movimento
docente irdo aprofundar as criticas ao respectivo modelo de governo e, consequentemente,
projeto educacional. Entretanto, a preocupacdo com o significado socio-politico da educacao,
como bem efetivamente publico, teve que lidar diretamente com um regime de coergédo
ideoldgica e fisica que visava, por meio da interdicdo de sentidos, dar nova roupagem a
educacdo com o objetivo de manter as contradigdes de classe e, a0 mesmo tempo, possibilitar
0 enquadramento da sociedade brasileira as reformulacdes do sistema capitalista em ambito
mundial.

No momento seguinte, daremos inicio a analise do discurso da UNE j& em tempos
neoliberais. Para facilitar a compreenséo desse momento, optamos por desenvolver, mesmo
que de forma breve, o cenario econdmico responsavel pela reconfiguracdo do ensino superior

brasileiro.

4.2. Anos neoliberais: o signo da “Reforma” e a UNE

Com o objetivo de cumprir com a proposta de compreender a materialidade do
discurso da UNE em tempos neoliberais, reservamos para este momento do trabalho o
desenvolvimento das condicBGes de producdo do discurso norteadoras da atuacdo estudantil.
Iremos levantar a discussdo sobre a universidade brasileira e seu desempenho em anos
neoliberais, priorizando o olhar na relacdo que cumpre o ensino universitario dentro do modo-
de-producéo capitalista das Ultimas décadas. Sera desenvolvido o cenario dos anos de 1990,
passando pelo governo Fernando Henrique Cardoso (por considerar importante apontar a
forma como esse governo formatou o aparelho de Estado brasileiro e as implicacdes para o
ensino superior publico.). Posteriormente, adentraremos ao cenério politico-econdmico do
governo Luis In4cio Lula da Silva. E importante explicar que temporalmente ja iniciamos este
estudo pelo governo FHC, ndo abordaremos o governo Fernando Collor pelos limites
histérico-concretos da respectiva pesquisa. Optamos por percorrer tal trajeto, na busca por
maior solidez nas analises sobre a conformacdo do ensino superior no Brasil e a forma de
atuacdo da UNE nesse respectivo momento.

N&o seria equivocado dizer desde ja que a educagdo superior vive, como disse Paiva

(1994, p.10), “um paradigma produtivo”. Afinal, a dindmica das rela¢des sociais no ambito da



81

estrutura capitalista tende a alicergar-se sobre o0s preceitos que melhor direcionem a
acumulagéo de capital””.

O reordenamento produtivo do contexto latino-americano € marcado pela insercdo das
microtecnologias, entrada de empresas estrangeiras e, portanto, a reconfiguracdo da propria
mao-de-obra. No Brasil, ndo ¢ diferente. A década de 1990 representou a implementacao das
politicas neoliberais, marcadas pelo alto indice de privatizacGes, fragilidade da méaquina
sindical, ataque aos direitos trabalhistas conquistados e relocacdo do papel do Estado, que
passou a negligenciar suas responsabilidades sociais. No entanto, as medidas adotadas pelos
governos neoliberais, de modo algum, inauguram um cenario; ao contrario disso, elas
representam a adaptacdo aos modelos implementados por Thatcher (1979), na Inglaterra, e
Reagan (1980), nos Estados Unidos, os primeiros a pér em pratica o neoliberalismo como
politica de governo. Sob a perspectiva do pensamento de Anderson (apud Souza 2002, p.76,),

a doutrina neoliberal é projetada com o proposito de,

Combater o Keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases de
um outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o futuro. O eixo
central desse argumento neoliberal era a de que o novo “igualitarismo” deste
periodo, promovido pelo estado de bem-estar social, destruia a liberdade dos
cidaddos e a vitalidade de concorréncia, da qual dependia a prosperidade de
todos. Desafiando o consenso oficial da época, eles argumentavam que a
desigualdade era um valor positivo e até imprescindivel em si, pois disso
precisavam as sociedades ocidentais. As propostas neoliberais eram manter o
Estado forte perante o0 movimento sindical e o controle do dinheiro, parco
em todos os gastos sociais e nas intervengdes econémicas e, acima de tudo,
controlar a inflago. (grifo do autor).

Sob a Gtica desse novo cenario produtivo percebe-se, numa rapida analise das politicas
para 0 ensino superior latino-americano, que a incorporacdo das tendéncias prescritas pelos
organismos internacionais é uma constante’”®. Segundo essas organizacdes, o cenério das
inovacOes tecnoldgicas e da mundializacdo das relagdes comerciais tem no conhecimento a
chave propulsora para a inser¢do na estrutura econdmica em ambito global. Catani (1998)
chama a atencdo para a iniciativa da Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe

(CEPAL) que a partir da década de 1990 passa a assumir o discurso da Transformacéo

™ Para Souza (2002, p.74) O regime de acumulacdo do capital consiste numa configuracdo especifica da
estrutura da sociedade capitalista: um modo de organizacdo das forcas produtivas, articulado com um modo de
regulacdo das relacdes de producdo. O regime de acumulagéo — ou a estrutura da sociedade — se expressa numa
correlacdo de forcas no ambito do Estado e essa expressdo constitui a superestrutura da sociedade.

7 S6 recebendo algumas adaptacdes a depender do contexto social de cada pais.
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Produtiva com Equidade’. Em 1992, a CEPAL, em conjunto com a Oficina Regional de
Educagdo da UNESCO para a América Latina e o Caribe (OREALC),

Iniciam um esforgo sistematico para aprofundar nas inter-relacdes entre o
sistema educativo, a capacitacdo, a investigacdo e o desenvolvimento
tecnol6gico, no marco dos elementos centrais de sua proposta, isto é, a
transformacdo produtiva, a equidade social e a democratizacdo politica.
(CATANI, 1998, p.104).”

Assim, CEPAL e OREALC formulam um documento intitulado: Educacdo e
Conhecimento: Eixo da Transformacéo Produtiva com Equidade’® (1996).

Mais adiante, abordaremos as implicagdes da nova forma de pensar a educacéo
superior, implicada pela politica neoliberal e seus agentes materializadores: 0s organismos
internacionais, compreendendo que a América Latina estd sendo palco de reestruturacdes para
entrar na nova etapa do capital, o Neoliberalismo. Para tanto, se faz necessario que
compreendamos neste trabalho a estrutura ideoldgica neoliberal como instrumento de
reorganizacdo produtiva do préprio capitalismo, como resposta a crise do regime de
acumulacao, materializado, até entdo, pelo taylorismo/fordismo.

E importante atentar para o fato de que as transformac@es politico-econdmicas que
atingiram o século XX sdo responsaveis também por uma reconfiguracdo na estrutura cultural
e ideoldgica da sociedade. Harvey (1992, p. 117) utiliza a Escola de Regulamentacéo’ para

fundamentar tal argumento.

Um regime de acumulacdo ‘descreve a estabiliza¢do, por um longo periodo,
da alocacdo do produto liquido entre consumo e acumulagdo; ele implica
alguma correspondéncia entre a transformagdo tanto das condigfes de
producdo como das condigdes de reprodugdo de assalariados’. Um sistema
particular de acumulagdo pode existir porque ‘seu esquema de reproducao ¢é
coerente’. O problema, no entanto, ¢ fazer os comportamentos de todo tipo
de individuos — capitalistas, trabalhadores, funcionarios publicos, financistas
e todas as outras espécies de agentes politico-econdmicos — assumirem

® CEPAL, Transformacion Productiva con Equidad (Transformagdo Produtiva com Equidade). Santiago do
Chile, 1990.

" Un esfuerzo sistemético para profundizar en las interrelaciones entre el sistema educativo, la capacitacion, la
investigacion y el desarollo tecnoldgico, en el marco de los elementos centrales de su propuesta, es decir, la
transformacion productiva, la equidad social y la democratizacion politica. (CATANI, 1998, p.104). (traducdo
nossa).

"® Educacion y Conocimento: Eje de la Transformacién Productiva con Equidad.

™ Também conhecida como Escola de Regulagdo, compreendeu os estudos franceses sobre a crise dos “Anos de
Ouro” do capitalismo, compreendido entre o fim da Segunda Guerra e o inicio dos anos 1970. A referida Escola
primava pela unificacdo das Ciéncias Humanas, tdo fragmentadas em suas linhas de analise, a exemplo das
Ciéncias Sociais, como Unico meio de historicizar e possibilitar um olhar critico para essa reorganizagao
produtiva.
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alguma modalidade de configuracdo que mantenha o regime de acumulagéo
funcionando. Tem de haver, portanto, ‘uma materializagdo do regime de
acumulacdo, que toma a forma de normas, habitos, leis, redes de
regulamentacdo etc. Que garantam a unidade do processo, isto é, a
consisténcia apropriada entre comportamentos individuais e o esquema de
reproducdo. Esse corpo de regras e processos sociais interiorizados tem o
nome de modo de regulamentac&o. (grifos do autor).

Analisando o sistema capitalista, historicamente, fica perceptivel que este se organiza
sob a dtica das crises, entendidas aqui como crises ciclicas do capital e caracterizadas por dois
problemas, a anarquia da fixacdo dos precos e a exploracdo da forca de trabalho. Os dois
pontos citados representam os “calos” do modo-de-producdo capitalista. Sobre o primeiro
problema citado, a anarquia produtiva, é consequéncia do processo de descentralizacdo
mercantil, j& que a estrutura capitalista sofre as implicacdes das pressdes coletivas (sindical,
cultural, patronal...) de um lado, e da intervencdo do Estado, do outro. Tudo isso tem como
pano de fundo o discurso de fornecer (ou defender) bens coletivos, os quais ndo sdo ofertados
pelo mercado. Segundo Harvey (1992, p.119), essa forte pressdo somada ao exercicio do
poder de controle do mercado pelas grandes organizagfes industriais afetam a vida do
capitalismo. Posteriormente, 0 mesmo autor desenvolve a segunda problematica capitalista,

denominada por ele como “controle da forca de trabalho”, afirmando,

A disciplinacdo da forca de trabalho para os propdsitos de acumulacéo
do capital [...] envolve, em primeiro lugar, alguma mistura de repressao,
familiarizacdo, cooptacdo e cooperagdo, elementos que tém de ser
organizados ndo somente no local de trabalho como na sociedade com um
todo. A socializacdo do trabalhador nas condi¢cbes de producéo
capitalista envolve o controle social bem amplo das capacidades fisicas e
mentais. A educacgdo, o treinamento, a persuasdo, a mobilizacdo de
certos sentimentos sociais (a ética do trabalho, a lealdade aos
companheiros, o orgulho local ou nacional) e propensdes psicoldgicas (a
busca da identidade através do trabalho, a iniciativa individual ou a
solidariedade social) desempenham um papel e estdo claramente
presentes na formacéo de ideologias dominantes cultivadas pelos meios
de comunicacdo de massa, pelas instituigdes religiosas e educacionais,
pelos véarios setores do aparelho do Estado, e afirmadas pela simples
articulacdo de sua experiéncia por parte dos que fazem o trabalho. (grifos
N0SS0S).

Sob esta perspectiva, nosso estudo tem inicio com o declinio do modelo
taylorista/fordista, no final da decada de 1960. Antes disso, é importante fazer algumas
consideracOes: a dindmica adotada pelo modo-de-producdo capitalista € pautada por periodos
de considerada regularidade, somada a outros de intensas transformacgdes. Ao momento de

estabilidade, Harvey (1992) classifica como “acumulacio flexivel”. Segundo ele, o capital
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cria as bases para sua reproducdo material que englobam uma série de preceitos ideoldgicos
(com a tarefa de fomentar o maximo de calmaria e aceitacdo social). A respeito do outro
momento citado acima, o das transformacgdes, Souza (2002) vai dizer que estas sdo
materializadas pelas crises®, responsaveis, contraditoriamente, pela redefinicdo das relacdes
de produgdo e “reestruturagdo institucional do conflito de classe no ambito do Estado”.

O fordismo é um exemplo dessa reestruturacdo econémica e tecnoldgica, ou como
afirma Botelho (2003), “uma associa¢do das normas tayloristas®* do trabalho com a producéo
e o consumo de massas”. Balizado na premissa de intensificagcdo da produgdo e consumo,
encontra na Grande Depressdo de 1930 o0 momento propicio para a proliferacdo de um novo
modo de sociedade. Pode-se afirmar que a caracteristica principal do fordismo foi 0 abandono
das praticas produtivas da época da manufatura. Agora, o cerne da fabrica girava em torno da
segmentacdo do trabalho e, posteriormente, submissdo do trabalhador a maquina (confirmada
também pela implementacdo das esteiras fabris: instrumento que possibilitava maior

velocidade na producdo com o menor deslocamento do trabalhador).

O que havia de especial em Ford (e que, em Ultima anélise, distingue o
fordismo do taylorismo) era a sua visdo, seu reconhecimento explicito de
gue producdo de massa significava consumo de massa, um novo sistema de
reproducéo da forga de trabalho, uma nova politica de controle e geréncia do
trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia, em suma, um novo tipo
de sociedade democrética, racionalizada, modernista e populista.
(HARVEY, 1992, p.121, grifos nossos).

Para tal situacdo, Gramsci (apud Harvey 1992, p.121) concluiu que 0s novos métodos
de trabalho, entdo aplicados, eram indissociaveis de um novo modo de viver da sociedade.
Ou seja, havia a necessidade de se forjar o trabalhador ideal para o novo processo produtivo.
No pensar dele, essa dindmica seria responsavel por gerir desde as questdes familiares até a
acao do préprio Estado, tudo vinculado ao projeto de adequacdo do novo tipo de trabalho
estabelecido. Percebe-se, a partir do que diz Gramsci, que um dado modo produtivo reivindica
um determinado modo de agir social. E imprescindivel que haja padrdes de regulamentacio e
coesdo para ampliar os niveis de acumulacdo de capital. Foi assim com o fordismo e, como

veremos mais adiante, serd também com o neoliberalismo. Atentamos para o fato de que é de

8 A prépria crise é, a0 mesmo tempo, elemento de destruicdo e de construgdo do préprio sistema. Os periodos de
crise sdo, na realidade, uma necessidade vital para o capitalismo, pois sdo nesses momentos que se produzem as
rupturas necessarias para a sua continuidade. (SOUZA, 2002, p.74).

81 pode-se caracterizar o Taylorismo como a implementag&o de novas taticas politicas, econdmicas e ideoldgicas
fundamentadas no controle do processo produtivo. Elaborada por F. W. Taylor (1856-1915) consistia na
separacdo, fragmentagdo e especializagdo das fungdes industriais. Do planejamento, passando pelo controle até
chegar a execucéo das tarefas designadas.
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fundamental importancia um estudo mais aprofundado sobre o fordismo, no entanto, ndo é
foco deste trabalho desenvolver todas as suas caracteristicas, mas dar uma visdo geral® do
cenario que possibilitou o surgimento e implantacao das politicas neoliberais e a fungédo que a
universidade cumpre neste dado momento histérico.

Como ja dissemos anteriormente, a crise, dentro do modo-de-producgdo capitalista,
representa um momento de redefini¢do das praticas de manutencdo de acumulagéo capitalista.
Para tanto, concordamos com o0 pensamento de Souza (2002) quando percebe no
neoliberalismo uma politica que estd diretamente atrelada a crise da década de 1970,
caracterizada pela queda nas taxas de lucro.

A reducéo dessas taxas, somada ao aumento inflacionario, gerou um cenério que seré
aqui interpretado como o esgotamento de um determinado periodo de acumulacdo de capital
(caracterizado por um momento de crise). Nesse dado momento, a saida encontrada foi
retroceder com a politica assistencialista que demarcou toda a época aurea do capitalismo pos-
guerra. O apice do declinio, no olhar de Souza (2002, p.75), tem as seguintes causas:

(O) esgotamento (do Estado de bem-estar), somado ao acumulo de inovagdes
tecnoldgicas no campo da microeletrénica e da informatica, e ao avanco das
conquistas politicas da prdpria classe assalariada, constituiram as condi¢des
objetivas da crise de acumulagéo de capital. (grifos nossos).

A reconfiguracdo do modelo econémico se dad no ambito da disputa pela hegemonia
estatal. A reacdo burguesa, na busca pela regularidade do sistema capitalista, inaugura os
tempos neoliberais. Marcada pela forte critica a politica intervencionista estatal, a Otica
neoliberal iniciou um movimento de inversdo de papeéis na configuracdo do Estado. Sob o
discurso de eficiéncia, eficacia, competéncia e racionalizacdo, essa construcdo ideolégica de
reforma estatal defendia a liberalizacdo do mercado, “objetivando, desse modo, a superagdo
das mazelas do mundo contemporaneo (desemprego, hiperinflacdo, reducdo do crescimento
econdmico...) e de adaptagdo as novas demandas pelo processo de globalizagdo em curso”.
(DOURADO, 2002, p.235-236). Coggiola (1996, p. 196) contribui afirmando,

As politicas ditas neoliberais, especialmente aquelas destinadas a varrer
conquistas historicas dos trabalhadores (reajuste automético dos salérios,
estabilidade no emprego, educacéo laica e gratuita, acesso e até existéncia de
um servigo pablico em geral etc.), constituem claramente uma tentativa de
descarregar a crise do capitalismo nas costas dos trabalhadores. As
privatizacOes, fechamento de empresas, bloqueios & producéo, destrui¢cdo dos

82 para 0 aprofundamento do tema, indicamos as obras de Lima (2007) e Coggiola (1996).
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servicos publicos, ndo expressam uma ideologia determinada, mas veiculam
0 método fundamental do capitalismo para sair da sua crise e reconstituir
suas margens de lucro: a destruicdo do potencial produtivo historicamente
criado pela sociedade, que torna evidente o conflito entre o desenvolvimento
das forcas produtivas sociais e as relacbes de producdo vigentes. Essas
politicas exprimem uma necessidade organica do capitalismo em crise.

O neoliberalismo reestruturou a sociedade convergindo para a nova conformacdo das
relaces produtivas. Neste momento, a organizacao do trabalho e das rela¢des de producédo do
sistema capitalista deram origem a uma ‘“nova cultura organizacional”. (ANTUNES apud
SOUZA, 2002, p.85). No Brasil, a aplicagdo dessa politica teve a colaboragdo direta do
presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), imbuido de um discurso que toma pra si a

“missdo”®® de salvar o pafs:

Vivemos hoje num cenério global que traz novos desafios as sociedades e
aos Estados Nacionais [...]. E imperativo fazer reflexdo a um tempo realista e
criativo sobre o0s riscos e as oportunidades do processo de globalizacéo, pois
somente assim sera possivel transformar o Estado de tal maneira que ele se
adapte as novas demandas do mundo contemporéaneo. (CARDOSO apud
DOURADO, 2002, p.236, grifos nossos).

Ou mesmo em,

Esta visdo de um Estado que se adapta para poder enfrentar os desafios de
um mundo contemporaneo ndo pode ser confundida nem com a inexisténcia
de um Estado competente, eficaz, capaz de dar rumo a sociedade, ou, pelo
menos, de acolher aqueles rumos que a sociedade propde e que requerem
uma acao administrativa e politica mais consequente (sic), nem tampouco
significar a inércia diante de um aparelho estatal construido em outro
momento da historia de cada um de nossos paises que se concentrou seja no
corporativismo e no assistencialismo seja na producdo direta de bens e
servigos. (PEREIRA; SPINK apud SILVA JR., 2002, p.43, grifos do autor).

Em 1995, é formulado em Brasilia, sob a orientacdo do ministro da administracdo e
reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira, 0 Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado. Tal documento formalizou os preceitos a serem seguidos pelo governo FHC, de modo
a obter melhor éxito nas politicas para o Estado brasileiro. Ja no ponto intitulado “Rumo a
administragdo gerencial” percebe-se, como 0 proprio plano afirma que o intuito desse governo
era “obter maior dinamismo operacional por meio da descentralizagdo funcional” (PEREIRA,

1995, p.19). A gestdo de Pereira culpabiliza a constituinte de 1988 pelo “retrocesso

8 E comum, a partir dos anos 1990, os textos institucionais que formulam politicas para a educacio superior
fazerem meng@o ao termo “missdo”. Entendemos a utilizagao do referido termo como um apelo a necessidade da
coesao social para a aceitacao de tais politicas neoliberais.
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burocratico” e, a partir desse momento, propoe a forma ideal de gerenciar o Estado. Aqui nos
ateremos aos pontos do texto que versam sobre: 1) a nova face do Estado; 2) a criacdo das
Organizages Sociais®*.

O primeiro ponto é o eixo central da reforma proposta pela cupula governamental de
FHC, j& que para viabilizar os ideais neoliberais foi preciso, antes de tudo, modificar a forma
como se concebia o Estado até entdo. Para tanto, o Plano Diretor (1995, p.41) diagnosticou o
Estado como ““a unica estrutura organizacional que possui o poder ‘extroverso’, ou seja, (que
tem) o poder de constituir unilateralmente obrigacGes para terceiros, com extravasamento de
seus préprios limites”. Bresser Pereira (apud Paz 2000) compreendeu que para reformar o
aparelho estatal seria necessario solucionar ja de imediato alguns problemas: a redefinicdo e a
delimitacdo do papel regulador do Estado; aumento da governabilidade e legitimidade do
governo para manter a lideranca das mudancas e a capacidade financeiro-administrativa na
implementacdo das decisbes do governo. Sendo assim, o ministro priorizou o olhar para a
mudanga institucional. Pois, segundo ele, “uma reforma ¢ antes de mais nada uma mudanca

de institui¢des” (PEREIRA, 2000, p.7). Desse modo, para atingir tais fins, afirmou:

Mas so foi possivel aprovar as novas instituicGes depois de um debate
nacional no qual a cultura burocrética, até entdo dominante, foi submetida a
uma critica sistematica, a0 mesmo tempo em que as novas instituicées eram
defendidas, particularmente a quebra da estabilidade total que gozavam
os servidores na Constituicdo de 1988, e a idéia (sic) de transformar os
servigos sociais e cientificos prestados pelo Estado em organizacoes
sociais, ou seja, em organizacdes publicas ndo-estatais financiadas pelo
orcamento do Estado e supervisionadas através de contratos de gest&o.
(PEREIRA, 2000, p.7, grifo nosso).

Em se tratando da exposicdo do segundo ponto aqui selecionado, as organizacgdes
sociais, percebe-se, no Plano Diretor, que para demarcar a “transformacao dos servicos sociais
prestados pelo Estado em organizagdes sociais” o ministro criou o neologismo publicizar para
negar o discurso de privatizacdo. Para ele, 0 que propunha o governo era a “transferéncia (das
responsabilidades do Estado) para o setor plblico ndo-estatal”® (PAZ, 2000, p.37, grifo
nosso), materializando esta proposta nas ditas organizagdes sociais. Seguem alguns extratos
sobre o que diz o Plano Diretor a respeito:

Do objetivo das organizacdes sociais:

8 Nao poderemos neste trabalho concluir o estudo sobre tais organizacdes, este sera o nosso foco em pesquisas
posteriores.
% para mais informagdes ver o Plano Diretor, 1995, no item 8.1.3, Organizacdes Sociais e Publicizagéo.
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Permitir a descentralizacdo de atividades no setor de prestacdo de servicos
ndo exclusivos®® nos quais ndo existe o exercicio do poder de Estado, a partir
do pressuposto de que esses servicos serdo mais eficientemente realizados
se, mantendo o financiamento do Estado, forem realizados pelo setor publico
ndo-estatal. (PEREIRA, 1995, p.60).

Das vantagens na efetivacdo das referidas organizaces:

Terdo autonomia financeira e administrativa, respeitadas condi¢fes descritas
em lei especifica, como por exemplo, a forma de composi¢do de seus
conselhos de administracdo, prevenindo-se, desse modo, a privatizagdo ou a
feudalizagdo dessas entidades. Elas receberdo recursos orgamentérios,
podendo obter outros ingressos através da prestacdo de servicos, doacdes,
legados, financiamentos, etc. (PEREIRA, 1995, p.60).

No que tange a universidade, sua transformacdo para organizacdo social gera varias
implicacdes. Uma delas é a ressignificacdo do conceito de autonomia, que, na perspectiva
defendida pelo Plano Diretor de FHC, compreende basicamente o reordenamento e o controle
financeiro das instituices de ensino superior. Gentili (2001) afirma que esta forma de
interpretar a autonomia universitaria estd em consonancia com os ditames do Banco Mundial.
A quebra do modelo europeu de universidade — estatal, autbnoma, publica, gratuita e baseada
na indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensdo — é necessaria (segundo o autor) para
“que o poder do mercado possa, ele mesmo, determinar todas as dimensdes da universidade:
cursos, tempo, trabalho, docéncia, pesquisa, etc.” (GENTILI, 2001, p. 155). Fica claro que
este modelo de universidade voltada para as oscilagdes do mercado segue uma linearidade
quanto a forma como se estrutura. Silva JR., (2002, p. 61) aponta que, “A reforma da
educacdo superior brasileira — ancorada na mudanca do papel da ciéncia e dos intelectuais e
na mudanca da profissionalizacdo por meio das competéncias e empregabilidade -, opera no
plano geral da reconfiguragio educacional e da sociedade em geral.”.

Milton Friedman (um dos idedlogos responsavel por engrossar a ideologia neoliberal)
vai ser arduo defensor da importancia de se modificar a escola tradicional, sob a égide da
qualidade e da eficiéncia. Para o caso da universidade os reformadores passaram a propor
como saida o modelo de universidade de resultados e servicos. Oliveira (apud NOMA,;
BARROS LARA, 2007) elenca que o “Estado, procurard imprimir maior racionalidade a
gestdo da educacdo publica, buscando cumprir seus objetivos, equacionar seus problemas e

otimizar seus recursos, adotando em muitos casos o planejamento por objetivos e metas.”

8 Sobre esse setor o documento elenca: hospitais, universidades, escolas técnicas, centros de pesquisa,
bibliotecas e museus.
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No campo das politicas educacionais latino-americanas, foi o Consenso de
Washington o responsavel por assegurar a aplicacdo de tais reestruturagdes que, segundo a
Otica neoliberal, eram imprescindiveis para a organizacdo do aparelho estatal (SILVA JR.,
2002; GENTILI, 1998). O Consenso representou, na prética, a articulacdo do Banco Mundial
e do Fundo Monetério Internacional na conformagdo do discurso privatizante. Segundo
Gentili (1998, p. 15-16, grifos do autor), “um novo Senso comum tecnocratico também
penetrou capilarmente nos Ministérios da Educagdo orientando os diagnosticos e decisfes
politicas dos administradores do sistema escolar”. O mesmo sentido da afirmagdo de Gentilli

(1998) encontramos em Lima (2005, p. 93), quando diz:

A politica promovida por estes sujeitos politicos coletivos do capital — Fundo
Monetéario Internacional/FMI;  Grupo Banco Mundial/BM; Banco
Interamericano de Desenvolvimento/BID; Organizagdo das Nacdes Unidas
para a Educacéo, Ciéncia e Cultura/lUNESCO e [...] a Organizagdo Mundial
de Comércio/OMC — vém orientando um conjunto de reformas econémicas e
politicas realizadas nos paises da periferia do capitalismo . Estas reformas
configuram o projeto neoliberal de sociabilidade vigente no contexto
mundial p6és anos 70 do século passado. Um liberalismo relangado que vem
desenvolvendo as bases materiais e ideoldgicas para a intensificacdo da
mundializacdo financeira. Neste conjunto de reformas neoliberais, que
articula a reestruturacdo da esfera produtiva, o reordenamento do papel dos
estados nacionais e a formacdo de uma nova sociabilidade burguesa, estdo
inseridas as reformas educacionais realizadas nos paises periféricos e que
atravessaram o final do século XX e o inicio do século XXI.

Também o pensamento da Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe
(CEPAL) tem no desenvolvimento do conhecimento e na formacdo dos recursos humanos as
prerrogativas para que a América Latina se desenvolva no ambito da competitividade. Dai a
énfase com que o sistema educacional emerge nas suas reformulacfes e a critica que faz
quanto ao que considera a “inadequacéo dos sistemas de educacéo face as transformacoes
cientificas e tecnoldgicas aceleradas que impdem modificacdes profundas na economia
mundial e na vida das pessoas.” (CATANI, 1998, grifos nossos).

A caracterizacdo feita pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO) nado ¢ dissonante do da CEPAL, ja citada neste trabalho. Ambos
vislumbram um ensino superior apto as inovagdes no sistema produtivo. Quando versa sobre a

diversificacdo das instituicdes a UNESCO,

Considera que os estimulos voltados para fomentar a diversificacdo deverdo
levar em conta a qualidade das instituicdes e dos programas, a equidade (sic)
guanto ao acesso e a preservacdo da misséo e a funcéo da educacéo superior,
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resguardando a liberdade académica e a autonomia institucional. (UNESCO
apud CATANI, 1998, p.108, grifos do autor).

No entanto, quando analisa as restri¢bes financeiras, a Entidade conclui que é dificil
para a educacdo superior se manter apenas com 0s recursos publicos, verificando a busca de
novas fontes de financiamento. Desse modo, fica demonstrada que tipo de autonomia
institucional é defendida pela UNESCO, a autonomia para obtencdo de recursos em
instituicGes de carater privado. Esse discurso é justificado sob a afirmacao de que os esforcos
sdo para lograr o “desenvolvimento humano sustentavel” No entanto, e de forma ambigua,
propGe que devem ser estabelecidas outras relagdes entre o Estado e a sociedade em conjunto,
resguardando-se a “liberdade académica e a autonomia universitaria.”

Julgamos oportuno trazer novamente o pensamento do sociologo Florestan Fernandes
para confirmar a validade de alguns de seus argumentos utilizados no primeiro capitulo desta
pesquisa. Sobre o cenario de reordenamento produtivo e os impactos nas relaces sociais,
principalmente as que tocam a América Latina, concluiu o autor (2008, p. 75):

Como as demais fungGes do regime de classes (no plano cultural, politico e
social) se atrofiam ou se manifestam com menor vigor relativo, a formagao
societaria resultante contrai o espectro estrutural e as contradicdes
irredutiveis, tipicos do capitalismo dependente. As classes altas passam a
resguardar o privilegiamento de sua posi¢cdo como se ele devesse ser natural,
eterno e sagrado. Omitem-se ou opBem-se sistematicamente, pela violéncia
onde tornar conveniente, a institucionalizacdo e a fruicdo das formas de
equidade (sic), que garantem a ordem social competitiva um padrdo de
equilibrio dindmico capaz de assegurar a classes sociais com interesses
econdmicos divergentes ajustamentos normais através de acomodacdo ou de
conflito. O regime de classes assume, pois, como conexao historico-social do
capitalismo dependente, uma dimensdo peculiar. Adapta-se normalmente,
em termos funcionais, a iniquidades (sic) econdmicas insanaveis, a tensdes
politicas crbnicas e a conflitos sociais insoluveis, elevando a opressdo
sistematica, reconhecida ou disfarcada, a categoria de estilo de vida.
(grifos nossos).

O nosso objetivo com essa breve analise é chamar a atencdo para a necessidade de se
compreender a reconfiguragdo do ensino superior numa ligacdo direta e constante com as
readaptacOes do proprio sistema capitalista - como enfatizou Fernandes (1975), modificagdes
qgue o capital impBGe de fora para dentro, ou seja, dos paises centrais aos da periferia.
Enfatizamos a necessidade de se investigar o fendmeno neoliberal como “a capacidade do
projeto burgués de sociabilidade de apresentar o ‘velho sob a aparéncia do novo™ (LIMA,

2006, p. 30, grifos da autora).
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Reservamos para este momento uma interlocucdo com alguns estudos que versam
sobre a atual Reforma Universitaria brasileira. Tem-se como objetivo maior o alargamento da
compreenséo sobre o respectivo fendmeno. E importante lembrar que tal acontecimento n3o é
de exclusividade do Brasil. Ele afeta principalmente os paises da periferia do capital. Pode-se
afirmar que essa reforma, assim como as da salde, previdéncia e trabalhista é reflexo da
propria crise de acumulacdo capitalista.

Iniciamos contextualizando a acdo do governo Luis Inacio Lula da Silva®” no que
tange ao sistema educacional e as implicacbes do conceito de publico ndo-estatal inaugurado
ainda no governo de FHC. Em seguida, daremos inicio a analise do discurso da UNE diante
da atual reforma. E importante salientar que nio trabalharemos o governo Fernando Collor
simplesmente pelas varias demanda da pesquisa. Entretanto, cabe adiantar que respectivo
presidente foi responsavel por inaugurar no Brasil o Estado Neoliberal, de cunho privatista.
Lima (2007) vai apontar como caracteristicas fundamentais do governo Collor o sucateamento
do Estado, o empobrecimento da populacéo e a reducdo da resisténcia sindical as politicas do
governo federal.

Conforme Lima (2004) o discurso hegemdnico governamental tem incidido
diretamente na forma de organizacgdo e didlogo entre o Estado e a sociedade civil. Busca-se,
com isso, apelar para a restauracdo das solidariedades perdidas. “Nesse sentido, a
reconstrucdo de solidariedades sociais significa uma articulacdo entre responsabilidade
pessoal e social (LIMA, 2004, p. 25).”

Preservando os idearios neoliberais que balizam a acdo dos organismos internacionais,
como Banco Mundial (BM), Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e o Fundo Monetério Internacional (FMI), adota-se o projeto da Terceira
Via. Como deixa claro Lima (2004, p. 26),

Portanto, nem neoliberalismo, nem socialismo, nem social-democracia (sic)
européia (sic), mas um “novo” projeto societario, ora identificado como
“Terceira Via”, ora como “nova social-democracia (sic)”, “nova esquerda”,
ou ainda, “governanga progressista”, que tem como um dos principais
mentores politicos Anthony Giddens, diretor da London School of
Economics e professor da Universidade de Cambridge.

O conjunto dos paises que compartilham com os preceitos da Terceira Via adota duas

taticas principais que recaem na politica, dotando o governo de condigdes de implementacéo e

¥ De acordo com Lima (2004), a plataforma politica do governo Lula tem aprofundado o processo privatista
iniciado em 1990, quando do estabelecimento do conceito de pulblico ndo-estatal, pelo entdo ministro do
Ministério de Administracdo e Reforma do Estado (MARE), Bresser Pereira.



92

ampliacdo da liberdade individual; e, na economia, proporcionando as condicdes de
estabilizacdo no cenério de relagdes entre os setores publico e privado (conhecidos como
economias mistas).

Apropriando-se da ideia de conciliacdo de classe, diretamente relacionada a politica da
Terceira Via, o Partido dos Trabalhadores (PT) da um giro a direita e passa a defender, ndo
mais a luta pelo socialismo, mas, a importancia de um pacto social (ou pacto entre classes) em
prol do fortalecimento da soberania nacional. Um exemplo é o que disse Oded Grajew, um
dos responsaveis pela elaboragdo do plano de governo de Lula nas elei¢des de 2002: “As
liderancas empresariais nunca foram chamadas para conversar com nenhum presidente. No
governo de Lula, ndo sé o empresariado, como os trabalhadores e a sociedade organizada
terdo voz, participardo, apresentardo propostas, serdo ouvidas.” (FOLHA DE SAO PAULO
ONLINE, 18/10/2002). Tal caracteristica tem forte vinculo com o governo anterior, de FHC,

conforme a anélise de Lima (2007, p. 100), o segundo mandato do referido presidente,

Iniciou um processo de ampliagdo da participagdo politica da sociedade civil,
concebida como um espago sem antagonismos, como 0 somatério de
individuos, grupos sociais, do voluntariado, dos empresarios de boa vontade,
das ONGs e dos movimentos sociais com suas demandas especificas e dos
sindicatos colaboracionistas.

Consideramos de suma importancia a constatacdo da autora, visto que a partir desse
projeto liberal de sociedade civil, buscou-se cada vez mais “esvaziar a luta de classes ¢
desqualificar o projeto de contra ordem burguesa”. O governo FHC atuou tanto na repressao
direta aos movimentos sociais, quanto na cooptacdo de alguns desses setores. O projeto de
ampliagdo da participacdo ‘“democratica” mostrou-se ferramenta fundamental do
aprofundamento da plataforma neoliberal do governo Fernando Henrique.

Numa analise do governo Luis Indcio Lula da Silva, fica demonstrado,
contraditoriamente, que ele nasce para ratificar o discurso de coesdo social de heranca FHC.
Conforme Lima (2007, p. 104),

Era preciso buscar, no interior da “esquerda” brasileira, as condigdes de
continuidade da politica vigente nesta nova face da contra-revolugéo (sic)®
burguesa. Era preciso acenar com mudancas superficiais, para que o
essencial do neoliberalismo & brasileira fosse preservado. Era preciso (mais
uma vez na histéria brasileira) mudar para que tudo continuasse como esta.

8 A autora, ancorada no pensamento do sociélogo, Florestan Fernandes, afirma que o neoliberalismo brasileiro,
ou de contrarrevolugdo burguesa, estd materializado em: Collor (12 fase); FHC (22 fase) e Lula (32 fase).
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E bom n&o se perder de foco de que o Partido dos Trabalhadores (PT), ao contrario do
que passa a representar enquanto governo constituido com o primeiro mantado de Lula, em
2003, foi fruto das lutas operarias dos anos 80, carregadas de contetdo reivindicatério, onde a
bandeira socialista perpassava a Gtica dos principais movimentos sociais que sofreram com o
regime de castracdo ditatorial. E ainda mais, conforme Lima (2007) o elemento primordial da
fundagdo do PT foi seu carater classista. “Apesar do amplo arco de tendéncias, grupos e
movimentos que marcaram sua origem, a novidade radical do PT era sua constituicdo como
um partido da classe operaria, criado para organiza-la e eleva-la a condicéo de classe dirigente
e dominante.” (LIMA, 2007, p. 105).

No entanto, para se compreender o que levou o PT a forma de constituicdo atual,
considerado como um partido que abandonou a luta pelo socialismo, ou de outra forma, um
partido adequado a ordem burguesa, € pertinente entender como ocorreu a luta de classes em
ambito internacional e nacional desde fins dos anos 80. De forma breve, pode-se apontar
como causas externas: 1) a crise do “socialismo” real, responsavel por descredibilizar a
validade tedrica do marxismo. 2) o avanco do projeto neoliberal (ofensiva capital-trabalho),
incidindo diretamente no ataque aos direitos da classe trabalhadora. E, como causas internas:
1) o avango do “neoliberalismo a brasileira”, com o governo Collor de Melo/ Itamar Franco.
2) a reducdo da capacidade de resisténcia e enfrentamento do movimento sindical, como
resultado tanto da represséo realizada pelo governo Collor, quanto pela criacdo da Forca
Sindical e CUT e seu sindicalismo de resultados . (LIMA, 2007)%.

Cabe, a partir do breve exposto, atrelar o que foi apresentado até agora com o
desenvolvimento do cenério de intervencdo do movimento estudantil na luta pelo ensino
superior publico, gratuito e de qualidade, fundamentalmente, no governo Lula, objeto da
pesquisa. E de suma importancia, ndo perder de vista a compreensdo de que O0s
acontecimentos socioecondmicos responsaveis por estabelecer nova formatacdo a luta de
classes nos cenarios internacional e nacional, a partir dos anos 80, trouxeram implicacBes para
a unidade/atuacdo dos estudantes brasileiros. Vale lembrar que, depois de longo siléncio,
causado principalmente pelo Ato Institucional n° 5, a UNE s6 reaparece em ambito nacional
em fins da década de 70. Alguns dos momentos mais representativos da acdo da UNE nos
anos 80/90 foi por meio do movimento das “Diretas ja”, da luta pela anistia e do “Fora

Collor”. Cabe ressaltar ainda que, conforme apontam Araujo e Sousa Neto (2007, p. 261),

% Indicamos a leitura de “Contrarreforma na educagio superior: de FHC a Lula”, de Katia Lima (2007) como
forma de ampliacdo do referido contexto.
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Com a criacdo do PT, em 1980, e da CUT, em 1983, o ME redefine seu
papel no contexto dos movimentos sociais, assumindo um lugar secundario
nas lutas de carater mais geral, embora mantivesse estreita ligacdo com o0s
movimentos dos trabalhadores, principalmente, por via da defesa da
educacdo / universidade publica, bandeira que, historicamente, comparece
nas pautas dos movimentos estudantil e sindical e que, portanto, condensaria
os interesses dos estudantes e trabalhadores.

Ainda no que tange a postura assumida pela UNE em tempos de neoliberalismo, e no
caso do nosso estudo, no governo Lula, tanto Lima (2007) quanto Aradjo e Sousa Neto
(2007), ttm a mesma compreensdo de que a referida entidade se posiciona diante da atual
Reforma Universitaria de modo a fazer a defesa de uma universidade publica ndo-estatal,
coadunando com a formacdo ideoldgica capitalista. Nesse sentido, com o objetivo de
identificar as aproximacoes e dissonancias da atuacdo da entidade nos anos de 1960 e 2000,
daremos continuidade a analise do discurso da UNE, agora, em contexto neoliberal. Seguem
abaixo as SDs por nos selecionadas. Elas foram retiradas da cartilha da UNE sobre a Reforma
Universitaria (2008); de matérias divulgadas no site da entidade (2009) e do cartaz do

Congresso Nacional de Estudantes (2009).

SEQUENCIAS DISCURSIVAS — UNE (PARTE II)

SD8 - O projeto de Reforma Universitaria da UNE, [...], deve ser escrito a “mil e
uma maos” [...] O projeto final deve representar o acumulo historico das lutas e das
formulacdes da UNE em defesa da universidade publica, democratica, de qualidade e
socialmente referenciada. (Cartilha da UNE — Anteprojeto da Reforma Universitaria/ junho de
2008).

SSD9- Com o acumulo das discussdes, foi elaborado consensualmente o
Anteprojeto de Reforma Universitaria da UNE que apresentamos a vocé nesta cartilha.
(Cartilha da UNE — Anteprojeto da Reforma Universitaria/ junho de 2008).

SD10 - A Universidade que a UNE quer conquistar [...] Pressupfe a garantia da
qualidade do ensino através de controle por parte do Estado e da sociedade, garantindo a
autonomia universitaria, [...] mas principalmente, da garantia da qualidade e
indissociabilidade do tripé ensino-pesquisa-extensdo. (Cartilha da UNE — Anteprojeto da
Reforma Universitaria/ junho de 2008).
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SD11 - Construir nas lutas um novo movimento estudantil (Cartaz - Congresso
Nacional de Estudantes/ junho de 2009).

SD12 - Através dela (UAB), muitos profissionais tem se especializado, ampliando
sua mobilidade no mundo do trabalho, ainda téo injusto. (Site da UNE — matéria intitulada:
A Educacdo a Distancia no ensino superior publico e privado: experiéncias e contradi¢des —
outubro de 2009).

SD13- Assim como o REUNI e o PROUNI, a experiéncia da UAB é medida
importante por incluir aqueles e aquelas que se mantiveram historicamente renegados a uma
ignorancia que ndo acomete as elites. [...] A universidade, antes destino dos mais abastados,
tem se tornado cada vez mais popular e ndo se pode diminuir o papel dos movimentos
sociais e da UNE em face dessas conquistas. (Site da UNE — matéria intitulada: A Educacéo a
Distancia no ensino superior publico e privado: experiéncias e contradicdes — outubro de
2009).

Tomamos como ponto de partida a SD8. Nela, a UNE chama a atencdo para a
necessidade de que o seu projeto de Reforma Universitaria represente “0 acumulo historico
das lutas e das formulac¢des” do movimento estudantil. Antes disso, ha o apelo ao sentido de
coletividade (deve ser escrito a “mil e uma maos”). Novamente, ja em SD9, ela denota o
mesmo sentimento “Com o acumulo das discussdes”. E, por fim, continuando em SD9, a
UNE fala que o Anteprojeto, ora apresentado, “foi elaborado consensualmente”.

De maneira diferente, as duas sequéncias discursivas aludem ao sentido de coletivo. E
para demarcar um terreno, elas se ancoram no referencial de acimulo histérico da entidade.
Entretanto, finalizam com a expressdo “consensualmente”, dando uma conotagdo homogénea
a composicdo do movimento estudantil. Nota-se com esse discurso de regularidade e
unificacdo, que a entidade busca apagar o fato de que os estudantes inseridos no debate sobre
a Reforma Universitaria sdo resultado de uma sociedade de classes. Fica demarcado o indice
de agitacdo do sujeito UNE quando ele se ancora no termo “consensualmente” para silenciar
as contradicdes de uma sociedade fundamentada na estratificacdo social. Assim, com esse
discurso, a UNE: 1) silencia a existéncia de outros projetos de Reforma Universitaria e 2)
coloca-se como tnica mediadora. Como consequéncia, o Anteprojeto (“fruto de um debate
consensual”) apresenta-se como Unica possibilidade de execucdo. Como aponta Indursky
(1994), tal discurso produz o efeito de falta de reversibilidade. Ou seja, hd um Unico mediador
(no caso, a UNE) para representar, ou mesmo, substituir os estudantes. Tal sentido de

consensualidade pode ser considerado em Voese (apud Cavalcante, 2007. p. 80) como a
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mistificacdo do discurso: “uma agdo que leva o dito a assumir o ‘status’ de algo posto e

indiscutivel.” Ainda conforme Cavalcante (2007, p. 80),

Essa manobra consiste, ora em apresentar a versdo de um fato ou de um
fendmeno, apagando o caminho percorrido, dificultando a compreenséo de
sua logica, ora construindo determinados conceitos, mascarando seu
processo de elaboragdo, impedindo assim uma desconstrucdo critica. Com
isso cria um efeito extremamente poderoso — o de fazer passar como
definitivo aquilo que néo é.

Vale lembrar que existe forte contestacdo as acdes da UNE desde meados de 2004,
quando foi criada a Coordenacdo Nacional de Lutas Estudantis (CONLUTE) e, mais
recentemente, em 2009, por meio do Congresso Nacional de Estudantes, que nasce com 0
intuito de criar outra entidade representativa dos estudantes (SD11 - Construir nas lutas um
novo movimento estudantil). Aradjo e Sousa Neto (2007) identificam um processo de
burocratizacdo na UNE, causado principalmente pela Unido da Juventude Socialista (UJS) -
forga estudantil do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), “revelando-se no aparelhamento da
entidade, no seu distanciamento das lutas e das entidades de base, no seu imobilismo,
apostando, outrossim, na estratégia de negociacio com os setores governistas.” (ARAUJO;
SOUSA NETO, 2007, p. 266).

Na cartilha distribuida, a UNE diz que seu projeto de universidade “Pressupde a
garantia da qualidade do ensino através de controle por parte do Estado e da sociedade,
garantindo a autonomia universitaria”. Ao usar, em SD10 o verbo “pressupor” a UNE indica
que defende um projeto de reforma universitaria sob determinadas condicdes - referidas no
enunciado como a qualidade do ensino sob o controle estatal e da sociedade. Tal formulagéo
enunciativa leva-nos a alguns questionamentos: a funcdo do Estado é controlar e prover ou
somente controlar? A funcdo da sociedade é controlar e reivindicar ou s6 controlar? Mais
adiante, ainda na mesma sequéncia discursiva, a UNE conclui seu pensamento com o
enunciado “garantindo a autonomia universitaria”. Ou seja, o ato regulador tanto do Estado
quanto da sociedade irdo recair na forma de autonomia universitaria. E como se fosse um jogo
de causa e consequéncia, porém, com o0s papéis do Estado e da sociedade previamente
definidos. Dessa forma, em se executando de forma eficaz a “fiscalizagdo” universitaria,
consequentemente havera a garantia da qualidade de ensino. Mas de que tipo de qualidade de
ensino fala a UNE? Torna-se mister o desvelamento do entendimento do termo “qualidade”

em nosso atual contexto, visto que na disputa capital/trabalho tanto o empresariado quanto 0s
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trabalhadores adotam o tema da qualidade na educacdo, mas a partir de um modelo social
radicalmente oposto.

Para Lira (apud Cavalcante, 2007, p.83), “no discurso do neoliberalismo a qualidade
estd vinculada a outros conceitos como produtividade, otimizacdo de recursos e reducao de
custos.” Gentili (2002), acrescenta tal pensamento afirmando que o economicismo neoliberal
defende um duplo argumento: 1) que o problema do atual contexto educacional ndo é a
quantidade, mas a qualidade desse “servi¢o”; 2) ainda segundo a respectiva corrente tedrica,
onde efetivamente o problema é de quantidade, a solucdo é flexibilizar as ofertas e liberalizar
0s mecanismos de concorréncia entre os mercados de educacdo. Como resultado dessa teoria,
as divergéncias no campo da educacdo sdo diluidas (diluicdo das fronteiras do
pUblico/privado®™) na compreensdo de que para se obter uma educacdo de qualidade é
necessario simplesmente criar e aplicar mecanismos de controle de qualidade inspirados em
praticas meramente produtivistas. Retornando ao enunciado de SD10, a UNE finaliza seu
pensamento “[...] mas principalmente, da garantia da qualidade e indissociabilidade do tripé
ensino-pesquisa-extensao.” Utilizando o operador “mas” como forma de enfatizar que a
garantia da qualidade por ela defendida esta vinculada a “indissociabilidade do tripé ensino-
pesquisa-extensdo.” No entanto, em algumas matérias recolhidas no site da entidade, a UNE
tece elogios a alguns programas adotados pelo governo Lula (a Universidade Aberta do
Brasil/UAB — o Programa Universidade para Todos/PROUNI e o programa de Reestruturagéo
e Expanséo das Universidades Federaiss/REUNI)®, os quais recaem diretamente nesse modelo
de ensino universitario.

No enunciado da SD12, a UNE vai defender a atual proposta de educacéo a distancia.
Por meio da utilizagdo do termo “através dela” ela indica que “ndo por outra, mas via essa
forma de educag@o” muitos profissionais tém “se especializado, ampliando sua mobilidade
no mundo do trabalho, ainda t3o injusto.” Ela silencia o que de fundo significa o projeto de
Educacdo a Distancia (EAD) materializado pela Universidade Aberta do Brasil. E preciso,
entdo, nortear o terreno do discurso sobre a educacao a distancia, compreendendo antes de
tudo, que ela ndo é fruto de um avango puramente do campo tecnoldgico, como querem
afirmar os defensores de tal modalidade de ensino. Mas, de uma estratégia para ampliar a

insercdo da iniciativa privada, fomentando cursos de curta duracdo e com significativa

% O governo tem implementado tal ideologia via Decreto 5.205, de 14 de setembro de 2004. Ele regulamenta as
parcerias em as universidades federais e as fundacBes de apoio, objetos de discussdo ainda no Plano Diretor, de
Bresser Pereira.

% E importante destacar que nesse trabalho nao ser&o aprofundados os respectivos programas por demandar tema
para outra pesquisa. Por hora, abordaremos de forma mais sucinta.
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precarizacdo na estrutura fisica e intelectual sob um discurso de insercéo das classes menos
favorecidas ao mundo das Tecnologias da Informacdo e Comunicagédo (TIC) e da
empregabilidade. Lima (2007, p. 183-184) amplia nosso pensamento com uma importante

constatacgéo,

O desemprego em escala crescente € justificado, neste projeto hegeménico,
pela incapacidade individualizada do trabalhador desqualificado (o
analfabeto tecnoldgico) de se adaptar as exigéncias do mercado de trabalho
informatizado, omitindo que ndo sdo as tecnologias as causadoras do
desemprego (um suposto desemprego tecnoldgico), mas a logica de
acumulacéo de capital, que expulsa o trabalho vivo. Cabe destacar, inclusive,
gue o quadro mundial de aprofundamento das desigualdades e da estagnacédo
econdbmica, que caracteriza a mundializagdo financeira, apresenta a
possibilidade de uma exclusdo estrutural de grandes contingentes de
trabalhadores. Esses trabalhadores “ndo-qualificados” ndo estardo sequer no
exército industrial de reserva; estardo completamente excluidos do acesso ao
mercado formal de trabalho. Dai a importancia do projeto hegemdnico
reivindicar as reformas educacionais: podem existir as condi¢des objetivas
para a construcdo de lutas com vistas a uma revolucdo contra a ordem
burguesa, mas a burguesia ndo pode permitir a existéncia de condigdes
subjetivas que favoregcam esta construgdo. Estas reformas educacionais
expressam exatamente a tentativa da burguesia capturar a
subjetividade das classes trabalhadoras, sob a aparéncia de uma politica
inclusiva destes trabalhadores. (grifos da autora e nossos).

Em SD13 percebe-se a ratificacdo da postura defendida pela UNE em SD12. Agora, a
entidade faz uso de outros dois programas do governo Lula para se somar ao que ela
compreende como “medida importante por incluir aqueles e aquelas que se mantiveram
historicamente renegados a uma ignorancia que nio acomete as elites”. E importante lembrar
que foi por causa do REUNI que o movimento estudantil de 2007, organizado por fora da
UNE, ocupou uma série de reitorias por todo o Brasil. Em matéria divulgada no site do
Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU) intitulada: Derrotar o Reuni de Lula

e FMI, a juventude do partido afirma,

Apossando-se indevidamente das bandeiras histéricas do movimento da
educagdo — como a “expansdo” e a “democratizagdo do acesso” —, 0 governo
Lula visa adequar as Instituicbes Federais de Ensino Superior (Ifes) as
exigéncias do mercado e do imperialismo. O Reuni acaba com qualquer
possibilidade de as universidades produzirem conhecimento, tecnologia e
ciéncia a servigo da soberania do pais. As Ifes vdo se transformar em
grandes “escoldes” formadores de mao-de-obra barata, desqualificada e apta
para atuar num mercado de trabalho altamente precarizado, tipica de um pais
semicolonial. (site do PSTU, 07/11/07).
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O PROUNI tem por objetivo financiar a compra de vagas (ditas ociosas) em
instituicBes privadas, com recursos publicos. Isso, sob a argumentagdo de que o intuito é
inserir alunos carentes no ensino superior. Para o Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicbes de Ensino Superior/ANDES (apud ARAUJO; SOUSA NETO, 2007. P. 264), “a
encomenda de vagas ‘publicas’ nas institui¢des privadas ¢ um passo imensuravel no
apagamento da fronteira entre o publico e o privado.”

A demarcacdo da postura da entidade no enunciado SD13, pode ser percebida via uso
do operador “Assim”. O enunciante (UNE) busca passar a compreensdo de que tais
programas sdo um somatorio de medidas que deram certo. Ainda nos chama a atengdo o uso
do enunciado “cada vez mais popular”. Nesse sentido, ¢ valido resgatar a SD5, utilizada no
primeiro momento das analises. Nela, os estudantes afirmavam: “Percebe-se claramente que a
Reforma Universitaria ndo é apenas do interesse do estudante, mas sobretudo do povo, e que
ela s6 serd possivel, no seu pleno sentido, com a libertacdo nacional e a reestruturacdo da
sociedade brasileira.”

As duas Sequéncias Discursivas fazem uso de termos que parecem ser sindnimos:
“cada vez mais popular” (SD13) ¢ “mas sobretudo do povo” (SD5). Contudo, a busca da
aproximagcéo das palavras popular (SD13) / povo (SD5) revela um distanciamento profundo,
se confrontarmos as referidas palavras com as posi¢gdes ocupadas pela UNE nesses dois
contextos. Durante a Ditadura Militar, a UNE levantou a bandeira “povo”, por compreender
que a luta pela Reforma Universitaria passava por reivindicar um projeto onde o ambiente
académico estivesse articulado ao projeto de revolucdo social, materializada na alianca
operario-estudantil. Ja no atual contexto, quando a UNE diz “cada vez mais popular” e para
isso defende os programas educacionais citados anteriormente, ela, na verdade, busca
(re)significar a compreensdo de popular e a coloca como sinénimo de precarizado. Para a
UNE ¢ necessario reivindicar de termos como “popular”, pelo fato de estarem carregados
pelo proprio historico das lutas estudantis.

Podemos concluir que a manobra discursiva da UNE age em dois aspectos: 1) a
(re)significacdo de alguns termos, como popular, democratico, expansao e universaliza¢do do
ensino; 2) a interdicdo/silenciamento de outros discursos circulantes, como o dos estudantes
que se opdem ao REUNI, PROUNI, UAB, por exemplo. Assim, para alcancar os estudantes
com seu discurso falacioso, ela valida-se da memdria da prépria entidade. Um olhar mais
atento na matéria onde foi retirada a SD13 e fica perceptivel a forma como a UNE realiza esse

jogo de sentidos:
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“[...] ¢ medida importante por incluir aqueles e aquelas que se mantiveram
historicamente renegados a uma ignorancia que nao acomete as elites” (SD13)

“Nao interessa o que dizem as elites econdmicas do pais. NOs temos posicdo. Estamos
do lado dos estudantes, inclusive dos que aderem a EAD, trabalhadores e trabalhadoras de
um pais ainda desigual.” (recorte da matéria onde extraimos SD13)

Ampliando o debate Cavalcante (2007, p. 89) aponta,

Ao limitar os conhecimentos, valores, praticas, ritos, tradicfes e mitos que
devem ser transmitidos a tudo o que permite uma convivéncia solidaria e
produtiva, o locutor impde ao destinatario, de forma incontestavel, seus
argumentos. Apresenta-se como detentor do saber de uma Formagdo
Discursiva que lhe autoriza a dizer o que deve ser feito, interditando,
censurando qualquer manifestacdo contraditéria que poderia representar
perigo & hegemonia da Formacdo Ideoldgica dominante — a ideologia de
mercado. E, como ja dissemos anteriormente, para que essa hegemonia se
realize plenamente, é necessario difundir a concepcdo de mundo dessa
Formac&o Ideoldgica como a Unica correta, transformando-a em algo aceito
por todos (ou quase todos). (grifos da autora).

Conclui-se, a partir do exposto, que a postura da UNE estd alinhada a postura do
governo Lula em vaérios aspectos: 1) defesa do discurso de solidariedade, unido e coesdo
social; 2) defesa de um projeto de educacdo superior associado aos ditames do mercado 3)
abandono da alianca com o operariado e 4) abandono da luta pelo socialismo como Unica
forma de emancipacdo humana.

Por fim, apontamos a necessidade de que outras pesquisas sejam realizadas para
ampliar o histérico da UNE nesse momento de reorganizacdo do capitalismo, compreendendo
gue a complexidade tanto dos sujeitos envolvidos, quanto da prépria logica do capital exige
estudos que busquem desmistificar o atual discurso neoliberal de educacéo e de reproducao
social.
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CONSIDERACOES FINAIS

“As dores que restam sdo as liberdades que faltam. Cremos
nao nos equivocarmos, as ressonancias do coracdo Nnos
advertem: estamos pisando sobre uma revolugdo, estamos
vivendo uma hora americana”.

“A juventude ja ndo pede. Exige que se lhe reconhega o direito
de pensar por sua conta. Exige também que se lhe reconheca o
direito de exteriorizar esse pensamento proprio nas instancias
universitarias através de seus representantes. Estad cansada de
tolerar tiranos.” (Manifesto de Cordoba — 1918).

Apropriando-nos do pensamento de Leher (2008) - quando da comemoracdo dos
noventa anos do movimento de Cérdoba -, é preciso, antes de tudo, desmistificar o falso
universalismo do pensamento neoliberal. Nesse sentido, a pesquisa teve por objetivo
diagnosticar as metamorfoses do discurso da Unido Nacional dos Estudantes na luta pelo
ensino universitario efetivamente publico, gratuito e de qualidade. Temos a compreensdo, no
entanto, de que devido a complexidade do objeto por nés escolhido ndo atingimos por
completo nossos intuitos. Cabera as proximas pesquisas alargar ainda mais o terreno iniciado
aqui.

Como dissemos na introducdo, antes de debrucarmo-nos sobre o histérico da UNE,
optamos por diagnosticar a forma de organizacdo de sociedades de capitalismo dependente,
como o caso do Brasil. Recorremos aos classicos da historia politico-econdmica brasileira,
como Prado Jr. (2007), Sodré (1996) e, principalmente, Fernandes (1975a e 1975b), com
quem escolhemos manter maior dialogo. Sua teoria nos direcionou para 0s posteriores estudos
sobre 0 movimento estudantil e a UNE. Para nossa felicidade, descobrimos ao longo da
pesquisa, que Lima (2004, 2005, 2006 e 2007) ratifica nosso intento ao associar o estudo
socioldgico baseado no pensamento de Fernandes, principalmente quanto ao conceito de
“reforma universitaria consentida” a andlise da atual conformagdo do ensino superior
brasileiro. Assim, esperamos poder continuar a interlocucdo com o pensamento desse
sociblogo tdo valido para aqueles que enxergam no modelo social capitalista-neoliberal um
ataque ao projeto de emancipacdo da classe trabalhadora, tendo em vista que vivenciamos um

momento em que a ideologia do capital procura forjar/obscurecer a luta de classes.
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Da mesma forma, Lima (2006) vai atualizar os estudos de Fernandes sobre o sistema
universitério, e entdo, sobre a pauta reforma universitéria, concluindo, assim como ele, que

nossa universidade vive profunda crise. Segundo ela,

Uma crise gerada pelas alteracdes na configuracdo da luta de classes e da
dominacdo imperialista que exigia a privatizacdo de setores estratégicos do
pais, entre eles a educacdo escolar, sob a argumentagdo de sua “incorporagdo
ao Primeiro Mundo”. A crise da universidade ¢ imposta pela crise constante
do capital, tanto no sentido da ampliacdo da acdo direta e indireta do setor
privado como pela conformacgdo de mentes e coragdes a ordem burguesa.
(grifos nossos e da autora).

Sob tal constatacdo, sentimos a necessidade de um instrumento tedrico-metodoldgico
que ajudasse-nos a compreender de maneira mais aprofundada o atual discurso de coeséo
social reivindicado por varios setores da sociedade brasileira, como o governo Lula e a UNE.
Servimo-nos do instrumental da Analise do Discurso de linha francesa para desvelar os efeitos
de sentido produzidos pelo signo “reforma” no Brasil. Assim, na primeira etapa da pesquisa
buscou-se o sentido do referido termo para a UNE. Ficou demonstrado que naquele momento
a UNE demarcava sua posicao fazendo questdo de se diferenciar quanto ao que entendia pelo
termo “reforma”, posto que ja na elabora¢ao da LDB 4.024-61 havia forte apelo do discurso
da iniciativa privada.

Posteriormente, com a chegada da Ditadura, as lutas da UNE confundem-se com a luta
contra o regime militar. Uma das principais bandeiras do movimento passou a ser a luta
contra a repressdo e o ataque a educacdo. A entidade passa a mobilizar-se em torno
principalmente: a) da acdo da coercitiva da Ditadura e b) da politica aplicada pelos acordos
MEC/USAID.

Tal contexto foi responsavel pela maturacdo tedrica da entidade, que foi contaminada
pela efervescéncia de outras lutas em contexto externo, como a Revolucdo Cubana, por
exemplo. Os ecos de Cdrdoba, mesmo que tardiamente, também puderam ser sentidos. Assim
como em Cordoba, os estudantes brasileiros levantaram a bandeira da alianca operario-
estudantil como primordial ao projeto de revolucdo social. Sob esse aspecto, a universidade
foi pensada como parte fundamental. Percebemos mais uma vez a aproximagdo dos intentos
dos estudantes de Cdrdoba com os da UNE, quando exigiam uma universidade laica e de
qualidade.

Com o fim da Ditadura Militar, a sociedade brasileira foi incorporada ao “novo”

projeto do capitalismo, o neoliberalismo. Para ampliar nossos conhecimentos, percorremos o
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cenario da reforma do aparelho do Estado brasileiro, pensado pelo governo FHC.
Notoriamente, percebemos a constante reivindicacdo de um projeto de publico ndo-estatal, o
que para nds, é mais uma tatica do sistema capitalista para omitir os intentos da contra-
revolucdo burguesa. O publico defendido nos anos neoliberais € resultado da diluicdo das
fronteiras publico/privadas.

Dessa forma, ancorando-nos no pensamento de Lima (2007), fica claro que o projeto
de sociabilidade burguesa busca esvaziar a luta de classes e também a subjetividade da classe
trabalhadora. Exemplo disso, séo os projetos educacionais implementados pelo governo Lula,
como ProUni, REUNI e Educacdo a Distancia (EAD/UAB). Tal concluséo estd ancorada na
bibliografia utilizada na pesquisa. Fundamentalmente nos estudos de Lima.

Por fim, ao desvelarmos o atual discurso da UNE ficou clara a tomada de posicdo da
entidade quando passou a defender os respectivos programas para a educagdo superior. A
entidade vale-se de sua memoria para constantemente apontar que sua posi¢do quanto a
conformagdo do ensino superior é fruto de lutas historicas do movimento estudantil, ora
interrompidas pela Ditadura Militar. No entanto, o discurso sedutor da entidade, alinha-se a
ideologia capitalista de ataque a classe trabalhadora. Fazendo-nos concluir que a UNE de hoje

realmente ndo representa mais os estudantes.
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O METROPOLITANO, 07/08/60
Reforma universitaria

No conjunto das reivindicagdes estudantis assume, por todos 0s motivos, como
climax de nosso pensamento a consciéncia da necessidade de uma imediata
reformulagdo da educagao e ensino brasileiros. Dentre déste quadro ressaltou-se, com
proeminéncia, o problema da Reforma Universitaria, Ndo somos noés apenas 0s que
levantamos e repisamos éste tema. Da extrema esquerda, a extrema direita, esta
reforma € recebida como inadiavel e imediata.

Ndo é preciso descrever mais uma vez o quadro que encontramos na
Universidade brasileira. Nesta mesma edicdo, em outro local, o universitario Oliveiros
Guanais, presidente da UNE, faz, em entrevista, um levantamento dramatico da
situagdo, ndo sO na analise de suas ongens com também nas proprias consequéncias
criadas. Do simples reclamo a greve nacional, os estudantes brasileiros atravessam
um longo caminho de superagbes, tentativas, aflicdes, uma dramatica luta contra a
estrutura passadista, irregular e desmantelada de nossa Universidade.

Mas & necessario situar aqueles pontos que convém a Reforma Universitaria.
Determinar com clareza o que €, do que se trata. N3o pretendemos deixar que
reformas superfluas, falsas transformag¢des, acabem por enganar de vez a escola
supernior. E neste ponto & preciso reafirmar a imperiosidade de evitar o equivoco; nédo
admitir o engodo.

Precisamos de uma Universidade que esteja, em primeiro lugar, integrada as
novas realidades brasileiras. Esta pedra-de-toque sera o apoio maximo de tudo aquilo
que vier como conseqiéncia. E integrar a escola brasileira tem trés significados
distintos. No primeiro ponto, uma reforma material. No segundo, uma funcional. Na
terceira, a reforma que vai da adaptagéo da escola ao meio social em que se encontra,
até o acompanhar atuante do desenvolvimento de uma civilizagdo, até a propria
preparagao de homens para uma Democracia.

Do ponto de vista material, € inutil insistir no total desaparelhamento das
escolas superiores brasileiras. Os laboratoérios vazios, os cursos de pesquisas em
instrumentos, as escolas sem bibliotecas, o desconfoérto, © minimo necessario para
que uma faculdade possa funcionar. Relevemos, de maneira especial as escolas
técnicas, aquelas onde se encontram os estudantes dos diversos setores que agem
diretamente no desenvolvimento nacional. Estas estdo, em sua maioria, impedidas de
funcionar a contento, engasgadas em suas fungdes pelo limitado material de trabalho.

Mas seria inécuo a reforma que se mantivesse no simples auxilio material a
escola. Ndo adiantaria o aparelhamento de suas instalagbes se houvesse a
manuteng@o do proprio <<status>> funcional. A reformulagdo dos cursos e curriculos,
a adaptacgdo déste curso no sentido de integra-lo no seu meio social vigente, a
localizagdo de seu papel nesta mesma sociedade. Dai, verificarmos a necessidade
urgente de reconduzir a escola para seus verdadeiros fins: a preparagdo de individuos
que deverao participar diretamente de um determinado processo com todas as suas
implicagdes. Para isto, antes de mais nada, & necessario reformular o sentido do
mestre. E preciso que este ndo seja mais apenas aquéle, que repete para os alunos,
sem outra inteng@o que ndo repetir, tudo que aprendeu dentro do mesmo processo. A
competéncia do professor estara na medida em que éle realmente comunique uma
experiéncia, e traga para os solugbes praticas aquilo que ndo pode ficar no simples
discurso.

Neste sentido, e necessitando, é claro, um aprofundamento na pesquisa desta
reforma, € que deve ser colocado o problema que agora empolga 0s universitanos
brasileiros. Fazer nascer, da escola superada e arcaica, uma escola nova, engajada
no problema nacional, auto-suficiente no sentido de que ndo precisa ficar a espera do
correio para fazer vingar seus conceitos culturais, uma escola voitada para o homem e
sua preparacdo para a democracia.
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Durante 0 56 Conselho Nacional de Entidades Gerais da UNE realizado
entre os dias 19 a 22 de junho de 2008 em Brasilia, ocorreu 0
Seminario de Educacao da UNE. Durante um dia inteiro, diversos
grupos de discussao debateram temas como a reestrutu acao
académica e pedagogica das universidades, 0 financiamento das
instituicoes federais do ensino superior, a democracia nas
universidades, ensino a distancia, a regulamentagao do ensino
privado, etc. Com o acimulo das discussoes, foi elaborado
consensualmente o Anteprojeto de Reforma Universitaria da UNE que

apresentamos avoceé nessa cartilha.

Esse anteprojeto que vocé tem em maos servira de base para
desenvolvermos o Projeto de Reforma Universitaria dos estudantes
prasileiros que pretendemos aprovar no 122 Conselho Nacional de
Entidades de Base da UNE que realizaremos entre 0s dias 17 e 20 de
janeiro na cidade de Salvador e para o qual vocé ja esté convidado.

i Mas, para isso, 0 envolvimento dos CAs, DCEs, UEES, Federacoes €

! | Executivas de cursos é fundamental, j& que este deve serum projeto

& construido coletivamente pelo movimento estudantil. Eemcimadesse

anteprojeto que poderao ser feitas sugestoes de adi¢éo, subtracé@o ou
alteragao de texto até que cheguemos & versao acabada do Projeto de

Reforma Universitariada UNE.

IN|

0 movimento de luta por reformas de base no Brasil foi sufocado pelo
golpe militar, em 1964. Nas universidades, além da falta de
democracia ilustrada na dura perseguicao ao movimento estudantil,
sofremos também com o retrocesso em sua estrutura. 0 acordo MEC-
USAID, feito pela ditadura militar, implantou os departamentos e
definiu regras autoritarias para o funcionamento das instituicdes de
ensino superior. Nesse periodo, 0S estudantes enfrentaram a
repressao e lutaram contra 0 govemo autoritario e sua politica para as
.universidades brasulelras

colocaram novamente em disputa o projeto de sociedade. A UNE, em

sentido de democratizar a universidade brasileira e recolocar em pauta

0 processo de reforma no ensino exige um papel

0 fim da ditadura militar e o processo de redemocratizagdo no Brasil |

oonjunto com diversos movimentos sociais, alcanc;aram vitérias no :

4

Construa 'com a génte ’o projeto de Reforma Universitaria da UNE!

a necessidade de mudangas em sua estrutura. A
esperanga de uma nova universidade, entretanto,
foi esvaziada com a implementacdo do projeto
neoliberal nos anos 90 que desresponsabilizou 0
Estado com a educacdo plblica. Todas as
conquistas democraticas conquistadas até entdo
foram perdidas, como a nova lei de escolha dos
dirigentes universitarios por consulta, lista triplice
e uma proporcionalidade de 70% para 0s
professores, além do sucateamento que as
instituicdes federais foram submetidas e a
proliferacéo desregulada do ensino privado.
s neoliberais
a crise em que
tualmente as universidades
ai desde o gargalo financeiro ate
de legitimidade com o conjunto da
sociedade. E por isso que uma reforma na
educacao brasileira - na sua universalizacao, na
sua qualidade, no seu engajamento para solucao
dos grandes desafios nacionais — deve ser uma
luta de todos os estudantes brasileiros.

protagonista das entidades estudantis. Deve
afirmar a participagao ativa dos estudantes nos
espagos educativos, como principio fundamental
que abarque desde a participag@o na formulacao
das politicas pdblicas de educagao, até a vida
cotidiana das escolas e universidades. Por isso, a
Unido Nacional dos Estudantes tem como tarefa
central a formulag&o de um projeto de educacao
que tenha a capacidade de mobilizar 0s
estudantes e a sociedade para a transformacao
do ensino superior brasileiro.

Dlretorla da UNE
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a Universitaria da UNE

A Universidade que a UNE quer conquistar pressupde uma universidade com fina
robusto e perene, ndo s6 para o seu fortalecimento e ampliagdo, mas
garantia do exercicio pleno da autonomia da universidade.

2% G 3 : AP L

Pressupde gestdes democraticas, com eleicdo direta para reitor co:
comunidade académica, paridade em todos os érgaos colegiados e
n&o existe e o fim do poder de interferéncia de mantenedoras e
vida das instituigoes.

e DI A
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3 M '#U}.
Pressupde a garantia da qualidade do ensino através de controle
sociedade, garantindo a autonomia universitaria, sobre a
condicGes sob as quais sao realizadas, mas principalmente,
indissociabilidade do tripé ensino-pesquisa-extensao.
Exige uma larga regulamentac&o do funcionamento das univers
os estudantes de abusos referentes a cobranga de taxas &
que impessa a desnacionalizagdo da nossa educacao
desenvolvimento nacional.

Exige a construgdo de uma universidade radicalmente
compreender os 3 segmentos da comunidade univers
administrativos e docentes) como iguais na definicao do:
estimular a participacao da comunidade externa que a cerc
esta.

A producdo académica também deve ser elemento centra
universidade democratica. Pois além do seu carater pablico e
ter, també&m, como norte a sua ampliagdo, incentivando a
através das reformulacdes das estruturas académicas e ped
forma sensivel o0 acesso aos cursos de pés graduagao strictu

E fundamental que a pesquisa produzida na universidade seja voltada
sociedade, fortalecendo a relagao da universidade com a sociedade
universitaria de cunho popular.

Desta forma, & preciso se apropriar de nossas formulacdes histéricas e

regulatérios e as politicas de Estado que sempre reivindicamos coloca

universidade brasileira a servigo de sua miss@o enquanto elemento est
projeto de desenvolvimento econdmico-social soberano através da produgdo
tecnoldgica e elemento gerador de uma sociedade mais justa.
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