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Caminhos trilhados para a implantacdo da Gestdo Democratica nas
escolas publicas da rede municipal de Maceié-AL (2005 - 2008):
Buscando espacos de participacao

RESUMO: O objetivo era investigar a existéncia de espacos de participacao
democratica nas escolas da rede publica municipal de Maceid, no periodo de 2005 a
2008. Inicialmente enfocou-se a gestdo democratica: seu historico e a estrutura legal que
embasaram sua aplicabilidade nos sistemas de ensino. A aproximagdo com o objeto da
pesquisa - as escolas publicas municipais de Maceid — gerou a necessidade de se
conhecer algumas caracteristicas e especificidades da sociedade alagoana, para a melhor
compreensdo do sentido do espaco democratico e de como a Secretaria Municipal de
Educacdo de Maceié traduziu em seus documentos e regulamentou a gestdo
democratica em sua rede escolar. O aporte tedrico de Paro (2001), Luck (2006), Libaneo
(2004), Tavares (2003), Hora (2007), Vercosa (2006) e outros deu embasamento para a
pesquisa de campo realizada em quatro escolas de ensino fundamental, onde foram
aplicadas as técnicas de coleta de dados, considerando como sujeitos: gestores,
professores, técnicos administrativos, pais e alunos visando perceber como viam e se
viam como participantes no contexto da gestdo democrética, enquanto politica
implantada na rede publica municipal de Maceid. Para atender ao foco da pesquisa
foram elencadas 05 (cinco) categorias relacionadas a participacdo, como parametro para
andlise das entrevistas e grupo focais. O estudo realizado revelou que os espacos de
participacdo que existem na escola ndo servem ao exercicio democratico: sao momentos
de presenca, ndo de tomada de decisdes. Ndo ha, no entanto, reivindicacdo por esses
espacos, esperam sempre ser chamados, e quando ndo ocorre, nenhuma atitude de luta €
tomada, 0 que ndo permite que se evolua no sentido da pratica democratica.

Palavras Chave: Gestdo participativa; Espacos de participacdo; Gestdo democratica;
Escola pablica.



Pathways followed in the implementation of democratic management
in the public schools of the municipal network of Macei6- AL (2005 -
2008): Seeking opportunities for participation

ABSTRACT: This study had objective to investigate the existence of spaces for
democratic participation in municipal school system of Maceid, in the period 2005 to
2008. Initially focused to democratic management: its history and legal structure that
had based its applicability in education. The approach with the object of research - the
public schools of Maceid - has generated the need to know some specific features and
characteristics of society Alagoas, for better understanding of the meaning of
democratic space and how the City Department of Education translated into their
Maceio documents and regulated the democratic management in your school network.
The theoretical foundation of Paro (2001), Luck (2006), Libaneo (2004), Tavares
(2003), Hora (2007), Vercosa (2006) and other, for a given field research in four
elementary schools, where they applied the techniques of data collection, considering
subjects as: managers, teachers, administrative staff, parents and pupils to understand
how they saw and saw themselves as Participants in the context of democratic
management, as the policy implemented in the municipal education network of Maceid.
To meet the focus of the research were listed in 5 (five) categories related to
participation, as a parameter for analysis of interviews and focus group. The study
revealed that the areas of participation that exist at school does not serve the democratic
exercise: there are moments of presence, not the decision-making. There not, however,
demand for such spaces, always expect to be called, and when it occurs, no action is
taken in the fight, which does not allow to move towards democratic practice

Keywords: Participation, Participation spaces, Democratic management, Public school.
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INTRODUCAO

Solte-me as algemas.
Quero minha alma livre
meu corpo livre

meu pensamento livre.

Manuela Amaral

O interesse em investigar 0s espacos de participacdo democratica na rede
municipal em Maceio-AL, surgiu a partir de um trabalho de acompanhamento realizado
junto as escolas, enquanto técnica pedagogica do Departamento de Ensino Fundamental
(DEF), da Secretaria Municipal de Educacdo de Macei6 (SEMED). Observou-se que,
apesar da institucionalizacdo, desde o ano de 1993, de uma politica de governo de
gestdo democratica para todas as secretarias, extensiva a de educacdo, amparada por
uma documentacdo legal. Ainda hoje, em 2010, persistem praticas de gestdo, reveladas
pela auséncia de dialogo entre as pessoas que fazem parte da escola: informacdes que
ndo sdo socializadas, discussdes em pequenos grupos que ndo envolvem toda
comunidade escolar, ocorrendo no cotidiano das escolas uma percepcao de gestao ainda
tradicional.

Diante disso h& alguns questionamentos: que espacos de participacdo sdo
proporcionados a comunidade escolar (funcionarios, pais, alunos e professores)? De que
forma as acbes sdo orientadas no sentido de uma gestdo democratica? E inquietante,
sobretudo, como ocorre a participacdo dos pais e alunos? Sempre convidados e nunca
envolvidos ativos nesse processo de decisdes dentro da escola. Entender como se déo as
relacBes entre os sujeitos, implica entender como se efetiva a gestdo democréatica no
interior das escolas publicas municipais, eis 0 tema desta pesquisa.

Enquanto professora de Gestdo Educacional, da Universidade Estadual de
Alagoas (UNEAL) no desenvolvimento das aulas foram abordados temas tendo a
gestdo participativa como fundamento. No entanto, ao desenvolvé-los, os alunos nédo
acreditavam que tal modelo de gestdo pudesse ocorrer nas escolas publicas. Essas
questdes levaram a necessidade de investigar o0 empenho das escolas em propiciar a
participacdo de seus sujeitos nos processos decisorios. Algumas questdes surgiram: que

fatores externos e internos sao relevantes para que ocorra esse processo? Como o
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municipio de Maceid, onde a gestdo democrética foi aprovada com legislagédo propria,
esta desenvolvendo a participagdo democratica dentro das suas escolas?

A implantacdo da gestdo democratica teve inicio em Macei0 a partir de 1993 nas
unidades escolares, o trabalho insere-se, porém, em um tempo delimitado: 2005 a 2008,
correspondente a uma gestao municipal posterior.

O periodo selecionado para a pesquisa justificou-se por ser o da mudancga de um
grupo partidario que permaneceu no governo do municipio de Maceid por 12 anos,
(1993 a 2004), tendo em 2005 assumido a prefeitura de Maceid, outro grupo de
oposic¢do ao anterior. Assim, fez-se necessario pesquisar se houve mudancas em relacéo
a legalizacdo da gestdo democratica, com a interrupcdo do seu processo ou se a
mudanca do governo nao gerou a ruptura.

Investigar quais os espacos de participacdo que a escola proporcionou levou a
identificar o entendimento sobre vivéncia democrética, as a¢des que fizeram parte desse
cenario e como se deram 0s processos de democratizacdo. Tinha-se como pressuposto
que apesar de haver uma legislacdo que embasa a politica de gestdo democrética na rede
publica municipal de Macei6 e esta vinha se implantando desde 1993, ainda nao foram
encontrados espacos consolidados para seu efetivo exercicio. Ou seja, 0s sujeitos que
deviam participar da gestdo das escolas ndo tinham a pratica desta vivéncia, que
continuava centralizada na figura do diretor, o que néo facilitava sua efetivacéo.

A entrada no campo dessa pesquisa gerou a necessidade de se fundamentar
como se deu a implantacdo da gestdo democratica no Brasil, os fatos que corroboraram
para que ocorresse, bem como seu embasamento legal.

A partir da Constituicdo que sinalizou para a gestdo democrética, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) 9394/96 em seus artigos 3°, 14° e
15°, propde que o ensino publico tenha base nos principios da gestdo democratica, bem
como pressupde a participacdo dos profissionais da educacgédo na elaboracdo do Projeto
Pedagogico (PP) da escola e da comunidade escolar e local nos conselhos escolares.
Ainda, que os sistemas de ensino deveriam assegurar a autonomia pedagogica,
administrativa e financeira. Da mesma forma, o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
reforca esse paradigma da gestdo democratica na escola publica.

O contexto da abertura politica nacional dos anos 80 deu espago para
gue a educacdo fosse pensada a partir da realidade escolar e o
cumprimento de planejamentos padronizados foi relaxado. As novas
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politicas publicas, provavelmente sob o efeito do espirito neoliberal,
passaram a contemplar a descentralizagdo administrativa e gestdo
escolar participativa de cunho democrético, com o foco na realidade da
escola e de suas comunidades escolar e local. (FREITAS, 2000,
p.47):
No entanto, mesmo com a democratizacdo iniciada na década de 1980, muitos
diretores, pais, funcionarios e professores vivenciaram a pratica da ditadura na
sociedade, na escola e na familia. Poucas foram as experiéncias democréticas, 0 que

influenciaram as a¢des na instituicao escolar, como enfatiza Paro (1997, p. 19):

Uma sociedade autoritaria, com tradicdo autoritaria, com organizacao
autoritaria e, ndo por acaso, articulada com interesses autoritarios de
uma minoria, orienta-se na direcdo oposta a da democracia. Como
sabemos, 0s determinantes econémicos, sociais, politicos e culturais
mais amplos é que agem em favor dessa tendéncia, tornando muito
dificil toda agdo em sentido contrério.

Mesmo com a presenca dos preceitos da gestdo democratica na Constituicéo e,
posteriormente, na LDBEN, ndo ha garantia de mudanca de postura por parte dos
dirigentes e da sociedade, todavia ndo se pode desprezar que sua legalizacdo foi um
grande avango considerando a realidade brasileira. Apesar das lutas de entidades e
movimentos sociais que ocorreram no final da década de 1970, no momento de aprovar
uma legislacdo que atendesse os interesses populares, sempre havia uma estratégia da
grupos dominantes para eliminar ou reduzir as reivindicacbes das classes
desfavorecidas. Quanto ao Estado de Alagoas, ha outros agravantes da realidade local,
pois em uma sociedade que vivenciou, e ainda vivencia as praticas autoritarias e
personalisticas do coronelismo e do clientelismo, mais dificil se faz a ocorréncia de uma
gestdo democrética.

O principal meio de assegurar a gestdo democratica da escola publica é a
participacdo, e como essa pesquisa Visou investigar os espacos de participacdo nas
instituicdes escolares, ha a necessidade de entender o que é participagdo democrética,
seus fundamentos e as inumeras questdes que envolvem esse conceito, levando em
conta a sua implantagéo dentro do ambiente escolar.

Dois questionamentos afloraram: 0os mecanismos que viabilizaram a gestdo
participativa na escola publica e os fatores que impediam a sua implantacéo. Dentro das
teorias propagadas, como se dava essa gestdo em que a participacdo de professores,

alunos, pais e técnicos administrativos devia ser condicdo primordial para sua
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ocorréncia nas escolas publicas? E preciso ter o conhecimento que ao implantar a gesto
participativa sdo imprescindiveis pessoas atuantes e conscientes de sua realidade, para
que possam atuar de maneira ativa. Como reforca Freitas (2007, p.508) “ndo qualquer
participacdo, mas a participacdo que permite os cidaddos influenciar/tomar parte do
poder, ter parte na deliberacdo e tomada de decisGes publicas™.

A participacdo possibilita o envolvimento de profissionais e usuarios no
processo de tomada de decisbes e no funcionamento da organizacdo escolar. Além
disso, proporciona um melhor conhecimento dos objetivos e metas, da estrutura
organizacional e de sua dinamica, das relagdes da escola com a comunidade e favorece
uma aproximagao maior entre professores, alunos e pais. A participacao efetiva garante

0 acesso daqueles que sempre foram excluidos, como reforga Jacobi (2000, p.116):

[...] a participagdo social se caracteriza como um importante
instrumento de fortalecimento da sociedade civil, notadamente dos
setores mais excluidos, na medida em que a superagdo das caréncias
acumuladas depende basicamente da interacdo entre agentes publicos e
privados no marco de arranjos socioinstitucionais estratégicos. A
participacdo social se enquadra no processo de redefinicdo entre o
publico e o privado, dentro da perspectiva de redistribuir o poder em
favor dos sujeitos sociais que, geralmente, a ele ndo tém acesso.

Proporcionar o compartilhamento do poder é um dos preceitos basicos da gestéo
participativa, como uma das alternativas para evitar uma postura centralizadora,
arraigada de autoritarismo, que impede a acao coletiva.

Segundo Libaneo (2004, p.102), “o conceito de participacdo se fundamenta no
de autonomia, que significa a capacidade das pessoas e dos grupos de livre
determinacdo de si préprio, isto €, de conduzirem sua prépria vida”.

A gestdo democratica remete ao conceito de autonomia pedagogica,
administrativa e financeira. Mas, até que ponto isso ocorre nas escolas? Percebe-se
ainda uma politica de controle que inviabiliza a concretude dessas autonomias. Na visdo
de Rosar (1999, p. 175):

[...]Jo conceito de gestdo democratica compreende a redefinicdo da
estrutura de poder, desde o nivel macro do Ministério da Educagdo na
sua forma de organizacdo e funcionamento, até o nivel micro de cada
escola. As acdes do MEC deveriam estar adequadas as deliberacdes de
um Férum Nacional de Educacdo que pudesse definir, a partir de amplo
debate nacional, as diretrizes politico-pedagdgicas, as prioridades
educacionais, a garantia dos recursos para todos os niveis de ensino
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considerados como um todo, e as formas de avaliagdo dos mesmos, com
a participacdo de diversos setores sociais.
Gadotti (2003 p. 47) expGe a importancia da autonomia dentro da escola, como
caminho para uma gestao participativa:

A luta pela autonomia é uma questdo essencial para a escola
desenvolver a gestdo participativa na escola, a independéncia em
administrar seus recursos demonstra aos envolvidos nesse processo 0
interesse a administra-lo de forma a atender as necessidades primordiais
e direcionar para fins educativos.

Investigar como ocorre essa gestdo participativa na escola publica implica em
entender os mecanismos que facilite ou dificulte tal participagéo, relacionando os
inimeros fatores que permeiam a participacdo democratica em relacdo a todos 0s
envolvidos na estrutura escolar.

N&o se pode pensar em outra forma de gestdo nas escolas publicas que ndo seja a
democrética, mas para isso h& toda uma complexidade que envolve o conhecimento
relacionado as questdes democraticas, que rompem com as posturas centralizadoras e

autoritarias, algo que necessita de experiéncias participativas para a sua concretizacao.

Os caminhos Metodoldgicos

A pesquisa caracterizou-se por ser de natureza qualitativa, por considerar que
correspondia a forma mais satisfatéria de abordagem de seu objeto. Com o intuito de
explorar o ambiente escolar, as relacdes, caracteristicas e os discursos dos individuos
que pertencem a esse ambiente, para uma posterior analise critica, pois como enfatiza
Creswell (2007, p.184):

Os procedimentos qualitativos apresentam um grande contraste com 0s
métodos de pesquisa quantitativa. A investigacdo qualitativa emprega
diferentes alegacGes de conhecimento, estratégias de investigacdo e
métodos de coleta e analise de dados. Embora os processos sejam
similares, os procedimentos qualitativos se baseiam em dados de texto e
imagem, tém passos Unicos na andlise de dados e usam estratégias
diversas de investigacao.

A abordagem qualitativa possibilitou ao pesquisador ter maior proximidade com
0 objeto da pesquisa, no contato direto com os pesquisados, na utilizagdo de entrevistas

e observacdes, na anélise e interpretacdo dos dados, relacionando-os a teoria estudada e
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demonstrando sua visdo sobre o objeto de estudo. Por mais que se preocupasse em

emitir valores pessoais ndo houve neutralidade.

Como foi mencionado na lista de caracteristicas, a pesquisa qualitativa é
uma pesquisa interpretativa, com o investigador geralmente envolvido
em uma experiéncia sustentada e intensiva com os participantes. 1sso
introduz um leque de questdes estratégicas, éticas e pessoais em relagdo
ao topico e ao processo de pesquisa qualitativa. (LOCKE et al., 2000
apud Creswell 2007, p.188):

Em relacdo aos pesquisadores interpretativos Moreira e Caleffe (2006, p. 61)

expoe:

O pesquisador interpretativo vé a linguagem como um sistema
simbdlico estabelecido sobre cujos significados as pessoas podem
diferir. Em consequiéncia, o compartilhar da avaliacdo do relato do que
foi observado é sempre, até certo ponto, problemético. Devido a
diferencas nas percepcdes, na interpretacdo e na linguagem, néo
surpreende que as pessoas tenham visGes diferentes do que é a
realidade.

Dessa forma, a pesquisa qualitativa proporcionou ao pesquisador abordar a
realidade no sentido de entender as questdes implicitas que permeavam as relagdes, 0s
pressupostos que necessitavam ser interpretados e partiu dessas analises para buscar
meios de superacdo que contribuiam para acdo concreta na realidade. Nesse sentido
Gamboa (2007, p.35) propde:

O importante para o conhecimento é a critica (Razdo Critica) e 0
conceito dialético da totalidade (Razdo dialética). A andlise da
sociedade s6 pode desenvolver-se na sua totalidade. A tarefa da ciéncia
estd orientada para a critica dos interesses e para a emancipagdo do
homem; ndo s6 questiona 0 que é ou como, sendo o para que se tem de
fazer consciéncia.

Assim, nessa perspectiva, a pesquisa servird como um suporte tedrico que
contribua para o conhecimento e reflexdo dos problemas da realidade, com capacidade
de transformacéo.

Ao longo da pesquisa langou-se méo de varios instrumentos e técnicas. Iniciou-
se com o levantamento bibliografico, que se propds a buscar leituras em livros, artigos
cientificos, revistas, teses e dissertacGes, para o enriquecimento tedrico da tematica. Em

seguida, a analise dos documentos legais que versam sobre a gestdo democrética,
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especialmente aqueles da rede pablica municipal de Maceid, com o intuito de enfatizar
0s que embasaram os principios aplicados a rede escolar municipal.

O referencial teorico, Paro (2001), Luck (2006), Libaneo (2004), Tavares
(2003), Hora (2007), Vercosa (2006) e outros, deram seguranca para a entrada no
campo de pesquisa, pois permitiu a analise das relacGes presentes no cotidiano das
escolas da rede puablica municipal de Maceid, facilitando a compreensdo da
problematica em estudo.

O que se buscou nessa pesquisa, com observacdes e interpretacbes feitas no
contexto das interagdes humanas, foi investigar que espagos de participacdo foram
proporcionados pela escola e como se davam as relagdes entre pais, professores,
direcdo, funcionarios e alunos, o que determinou a necessidade de ouvir depoimentos
desses segmentos.

Para tal foi composta uma amostragem, partindo do universo da rede publica
municipal de Macei0, que se compde de 128 (cento e vinte e oito) unidades escolares,
divididas em 8 (oito) regides administrativas. Os critérios para a composicdo da
amostragem foram: capacidade de atendimento (escolas com mais de 600 matriculas);
niveis de escolaridade oferecidos (escolas que contemplassem da 1% a 9% ano);
localizacéo (bairros periféricos e bairros centrais) e tempo de funcionamento ( mais de
cinco anos e onde ja tivesse ocorrido a eleicdo direta para diretor).

Assim, foram selecionadas 26 escolas, organizadas em duas categorias: médio e
grande porte e regido administrativa. Uma segunda selecéo reduziu o campo de pesquisa
para 4(quatro) unidades escolares, considerando o tempo e a exequibilidade da pesquisa.

As quatro unidades participantes da pesquisa obedeceram aos seguintes
parametros: a localizacdo por regido administrativa, observou-se que as regides I, II, 111
e V compreendem bairros mais centrais em que se localizam 13 (treze) escolas, na sua
maioria de medio porte, assim foram selecionadas duas das escolas localizadas em
bairros centrais e seriam de médio porte (Escola A e B). As outras duas escolas
localizam-se em bairros periféricos, sendo a terceira (Escola C) de médio porte. Quanto
a quarta (Escola C), é de grande porte. Todas tiveram seus nomes substituidos pelas
letras do alfabeto para garantir a privacidade de seus sujeitos.

A Escola A, inaugurada em 1984, localiza-se em um bairro de classe média

baixa, marcado pela presenca de conjuntos habitacionais populares e profusdo de vielas
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e grotas', marcado pela violéncia. A Escola funcionava nos trés turnos, com o Ensino
Fundamental e a noite também com a Educacéao de Jovens e Adultos ( EJA). Tinha uma
média de 900 alunos, 30 professores e 20 funcionarios. Possuia um anexo da associacao
comunitaria, onde funcionavam duas turmas do 1° ano do ensino fundamental.

A Escola B, inaugurada em 1958, tem 52 anos de existéncia, localiza-se em
bairro periférico, proximo ao Centro da cidade. Tinha uma estrutura pequena, com 06
salas de aula, funcionando nos trés turnos, manhd e tarde com o ensino fundamental
séries iniciais e pela noite o ensino fundamental anos finais, com uma média de 600
alunos. Sua clientela residia no bairro, maioria de baixa renda. Devido ao nimero
pequeno de vagas, a escola tinha tido muita procura por ocasido das matriculas e por
gozar de bom conceito na comunidade.

A Escola C, inaugurada em 1999, localiza-se em um bairro dos mais populosos
da periferia da cidade, distante do centro e dentro de um conjunto habitacional.
Funcionava em dois prédios alugados, a partir de 2009, mudou, para outro prédio
alugado, em que funcionava também uma fundacéo e um posto de salide comunitario, o
que comprometia a seguranca da Escola. Possuia uma média de 900 alunos, 23
professores e 11 funcionarios, insuficientes para suas necessidades. A Escola aderiu ao
programa Escola Aberta, do governo federal, que facultava o acesso, aos finais de
semana, para a comunidade escolar.

A Escola D, inaugurada em 1980, localiza-se no mesmo bairro da anterior, mas
em outro conjunto habitacional. Atendia & cerca de 1.600 alunos: criangas, jovens e
adultos oriundos da prépria comunidade ou de bairros circunvizinhos, filhos de pais
analfabetos ou semi-analfabetos, de baixa renda. Havia também, alunos desempregados
e outros de familias desestruturadas. Tinha uma média de 60 professores e 20
funcionéarios nos trés turnos de funcionamento. Nos turnos diurnos atendia ao Ensino
Fundamental regular e no noturno a turmas EJA.

Como o objeto da pesquisa centrou-se nos espacos de participacdo dentro da
escola, foram apenas considerados como sujeitos 0s segmentos que atuavam
internamente: pais, alunos, professores, técnicos administrativos e diretores,
desprezando-se fatores externos a escola, como associa¢fes de bairros e a comunidade

extra-escolar.

! Dados do Projeto Politico Pedagégico da escola.
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Na sele¢do de professores priorizaram-se aqueles que atuavam nas séries ou anos
iniciais do ensino fundamental?, por estarem por um tempo maior na escola e com mais
disponibilidade, o que ndo impediu a participacio dos professores dos anos finais®. Em
relacdo aos técnicos administrativos, 0os que demonstraram interesse em participar da
pesquisa. Quanto aos pais, aqueles que mais compareceram a escola ou que atuaram no
conselho escolar. Para a selecdo dos alunos, consideraram-se 0s que atuaram como
representantes de turma e cursaram da 5% a 82 série. Os sujeitos foram convidados a
participar e contribuir, independente de pertencerem ou nao ao conselho escolar.

Para o objetivo proposto foram selecionados os instrumentos de coleta de dados,
segundo Lankshear e Knobel (2008, p. 9) que destacam trés pontos:

Primeiro, os dados sdo sempre construidos pelos pesquisadores durante
0 processo de pesquisa. Segundo, a coleta de dados € sempre seletiva.
Eles devem tomar decisGes em pontos estratégicos sobre o que incluir
ou excluir e terceiro, os dados jamais sao “brutos”, no sentido de serem
itens de informagdo neutros. Eles sdo construidos pelo processo de
coleta e moldados pelo que é coletado e pelo que néo é.

Uma das questdes principais da coleta de dados foi o cotidiano das escolas, onde
foram observados a constituicdo dos espagos de participacdo. No desenvolvimento do
trabalho houve necessidade de incluir a SEMED, coletou-se dados das escolas e
realizou entrevistas com dois técnicos do Departamento de Gestdo Democratica (DGD).

Outra técnica utilizada foi a entrevista semi-estruturada, por entender que
proporcionou ao pesquisador um contato direto com o entrevistado, 0 qual ocasionou

uma melhor interacdo. Pois Szymanski (2004, p.11) enfatiza que:

Ao considerarmos o carater de interacdo social da entrevista, passamos
a vé-la submetida as condi¢es comuns de toda interacdo face a face, na
qual a natureza das relagcfes entre entrevistador/entrevistado influencia
tanto o seu curso como o tipo de informacao que aparece.

A principio seriam entrevistados apenas diretores e professores, mais tarde
foram incluidos os técnicos administrativos, uma vez que realizar grupo focal com esse
segmento comprometeria o funcionamento da escola.

As entrevistas deram suporte a analise para compreender as acdes dentro da

escola e os espacos de atuacdo. Pode-se perceber questdes peculiares no que diz respeito

2 Anos iniciais correspondem a 12 a 42 séries ou 1° a0 5° ano.
* Anos finais correspondem a 5% a 8 séries ou 6° ao 9° ano.



18

a democratizacao da escola. Verificou-se o quanto é importante esse instrumento para a

pesquisa qualitativa. Ainda reportando a Szymanski (2004, p.14) que expde:

A entrevista também se torna um momento de organizacdo de idéias e
de construcdo de um discurso para um interlocutor, o que ja caracteriza
0 carater de recorte da experiéncia e reafirma a situacdo de interacdo
como geradora de um discurso particularizado. Esse processo interativo
complexo tem um carater reflexivo, num intercdmbio continuo entre
significados e o sistema de crencas e valores, perpassados pelas
emocdes e sentimentos dos protagonistas.

Outro instrumento utilizado foi o grupo focal com pais e alunos, uma forma de
ouvir alguns segmentos da escola com as mesmas caracteristicas. Foram selecionados
7(sete) a 10(dez) pais e alunos, em grupos separados. Essa técnica possibilitou a escuta
de diversas falas que contribuiram de forma significativa para a analise dos dados. Gatti
(2005, p.8) enfatiza:

[...] é importante o respeito ao principio da ndo diretividade, e o
facilitador ou moderador da discussdo deve cuidar para que o grupo
desenvolva a comunica¢do sem ingeréncias indevidas da parte dele,
como intervencBes afirmativas ou negativas, emissdo de opinides
particulares, conclusdes ou outras formas de intervengéo direta.

Nessa conducdo do grupo houve o cuidado da pesquisadora em ndo se
posicionar, pois com certeza poderia influenciar na opinido dos participantes. Procurou-
se fazer questionamentos, caso 0 grupo ndo avangasse ou mudasse de tema, envolvendo
outras questdes nao solicitadas, pois segundo Gondim (2002, p. 151) “o moderador do
grupo focal assume uma posicdo de facilitador do processo de discussdo, e sua énfase
estd nos processos psicossociais que emergem, no jogo de inter-influéncias da formacéo
de opiniBes sobre um determinado tema”.

Outra questdo fundamental do grupo focal: o diadlogo e a troca efetiva entre os
participantes, pois ndo se trata de uma entrevista coletiva. O moderador, segundo Gatti
(2005, p.29) “deve explicitar 0 seu papel, que é o de introduzir o assunto, propor
algumas questdes, ouvir, procurando garantir, de um lado, que os participantes ndo se
afastem muito do tema”.

Para a participacdo dos segmentos, foram feitos convites com adesdo voluntaria.
No grupo de pais participaram aqueles que estavam mais presentes na escola, inclusive

alguns membros do conselho escolar. Em relagéo aos alunos, os das turmas de 5% a 82
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séries (6° ao 9° anos), eleitos como representantes de turma, que fosse ou ndo membro
do conselho. Gatti opina (2005, p.13) “o convite deve ser motivador, de modo que 0s
que aderirem ao trabalho estejam sensibilizados tanto para 0 processo como para o tema
geral a ser tratado[...]preservar sua liberdade de adesao é fundamental”.

Os temas abordados enfocaram em que acGes esses segmentos participavam; em
que momentos eles eram chamados a participar; de que forma participava, se ndo havia
participacdo e 0 porqué; e outros temas em relacdo a gestdo da escola. A pesquisadora
procurou em todos os momentos desses grupos focais, direcionar para a tematica em
relagcdo aos espacos de participagédo. Inicialmente houve uma certa timidez, ndo sabiam
como se expor diante do grupo, a medida, porém, em que foram surgindo os
comentarios todos passaram a falar, colocando questfes que os afligiam.

Uma das grandes dificuldades em relacdo aos grupos focais foi o néo
direcionamento da tematica, 0s grupos viam aquele momento como fundamental para
expor suas reclamagdes, reivindicagdes e oportunidade de falar sobre as necessidades
sentidas na escola.

Como as entrevistas, esse instrumento também foi gravado para uma melhor
fidelidade aos depoimentos.

Outra técnica utilizada foi a observacdo, em que se procurou examinar o
andamento da escola, em relacdo a sua organizacdo. Toda vez que o0 pesquisador estava
na escola era feito um relato diario, “relato de bordo”, sobre o que se estava
presenciando.

Para uma analise mais sistematica, foram observados varios eventos: reunido de
pais, outra de conselho escolar, um plantdo pedagdgico e uma mostra literaria com

criancas de 12 a 42 série. Segundo Moreira e Caleffe (2006, p.196):

Os dados coletados por meio de observacdo sistematica diferem dos
dados coletados por meio da observagdo participante de varias
maneiras. Primeiro, na observacdo sistematica o pesquisador assume
uma posi¢do & margem dos eventos sociais... O objetivo do pesquisador
¢ apenas observar o comportamento do participante ou dos
participantes. Segundo, a observacdo sistematica raramente € usada
como método exploratério para tratar de problemas, temas e cenarios,
pois é mais apropriada para os estagios de aperfeicoamento e
verificacdo do processo de pesquisa. Terceiro a observacdo sistematica
é usada quando os pesquisadores necessitam de relatos abrangentes,
detalhados e representativos dos comportamentos dos individuos.
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Os dados foram organizados por escola, considerando os segmentos e por
categoria. Para tanto foram construidos dois quadros para cada escola, um para 0s
segmentos diretores, professores e técnicos administrativos, por ter sido usada a técnica
da entrevista individual, e outro, para os alunos e pais com a técnica do grupo focal.
Neles foram elencadas 5 (cinco) categorias que serviram como suporte para a analise:
concepcao de participacdo, percepcdo de participacéo, as formas de participagédo, como
se deu a evolucéo e as dificuldades ou entraves para que ela ocorresse. Mas, no quadro
para 0s segmentos pais e alunos, foram modificadas duas categorias, foi trocada a
concepgao por como deve ocorrer a participacdo e a evolucdo por visdo das agdes na
escola. Houve uma minuciosa analise do material coletado para ver como 0sS
entrevistados enfocaram esses pontos, a visdo de cada escola e por segmento, para que 0
pesquisador fizesse a comparacdo dos dados de uma mesma escola, a partir de visdes
diferentes. O que se buscou fazer uma analise dessa conjuntura, que segundo Souza
(1998, p.8) “eé uma tarefa complexa, dificil e que exige ndo somente um conhecimento
detalhado de todos os elementos julgados importantes[...]também perceber,
compreender, descobrir sentidos, relacbes, tendéncias a partir dos dados e das
informagdes™. Dessa analise, resultou nos textos que fizeram parte do capitulo 111 desse
trabalho.

Assim, esse trabalho de pesquisa abordou as seguintes questdes: no capitulo |
conceitua gestdo democratica, seu historico e as leis que viabilizavam sua implantacéo,
como forma de garantir a legitimidade desse processo o que sera especificado para a
realidade local, ao se abordar no capitulo Il o aparato legal que fundamentou a politica
de gestdo adotada pelo municipio de Maceid para ser aplicada em sua rede publica
escolar a partir de 1993. Ainda neste capitulo enfocou-se a pratica da gestdo
democrética na rede publica municipal de Macei6, com énfase no periodo de 2005 a
2008. Baseou-se na analise de documentos da rede publica municipal que
fundamentaram essa gestdo e o PP de cada escola que se envolveu na pesquisa.

Finalmente, no capitulo I, foram discutidos os resultados das entrevistas,
observacdes e grupo focais realizados com a comunidade escolar em quatro escolas da

rede publica municipal de Maceio.
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| - IMPLANTACAO DA POLITICA DE GESTAO DEMOCRATICA
NO BRASIL

A histdria nos ensina que em todas as épocas
foi por seu proprio esforco que o0s
oprimidos se libertaram de seus senhores.

Emma Goldman

Antes de abordar as questdes que envolvem a gestdo democratica, ha a
necessidade de uma reflex&o sobre os conceitos e concepcbes que permeiam a palavra
gestdo. No que antecede a década de 1980, o termo ‘“administragdo”, aplicava-se
indistintamente, tanto relacionando as empresas como as escolas. Ndo havia um corpo
teorico especifico que tratasse da administracdo no ambito escolar. Como reforca Hora
(2007, p.35) “a administracdo escolar como disciplina e pratica administrativa
demonstra em seu conteldo as caracteristicas das diferentes escolas da administracéo de
empresas, aplicando-as a atividade especifica da educacéo...”.

Assim, 0 que valia para a administracdo empresarial, também se aplicava
indistintamente ao meio escolar, acompanhando as mudancgas que ocorriam no cenario

politico e econdmico mais amplo. Em relacdo ao Brasil Rosar (1999, p.166) expde:

[...] na &rea de educacdo foi possivel apreender uma relativa sincronia
entre 0 desenvolvimento da &rea de administracdo de empresas e 0
“modelo” de sistema educacional implementado pelas reformas
realizadas durante os governos militares. No &mbito mais geral do
sistema, foram introduzindo os parametros da burocracia privada, e de
certa forma, esse processo era valido levando-se em conta o que ocorria
na pratica do trabalho fabril, em que a produtividade, a eficiéncia e a
racionalidade se concretizam materialmente no resultado da producéo.
O “modus operandi” empresarial influenciou de maneira relevante o “modus
operandi” da escola, principalmente na organizacdo e divisdo das tarefas, separando
planejamento e execucdo, ou seja, 0s que pensam dos que executam, estabelecendo
determinacdes a serem cumpridas.
Com o novo olhar para a democracia que aflorava nos anos 80, no Brasil, houve
um entendimento de que ndo poderia mais continuar a manter dentro das escolas, um

modelo administrativo a semelhanca do que até entdo servira. Era a hora de se
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desenvolver um modelo administrativo que considerasse as diferencas de natureza do
tipo de produto que era peculiar a escola.

O termo “gestdo”, entdo parecia se configurar com maior aceitabilidade.
Entretanto, na observacdo mais atenta dos dois termos — administracdo e gestdo -
verifica-se que suas definigdes se assemelham: “a gestdo ¢ a atividade pelo qual séo
mobilizados meios e procedimentos para se atingir os objetivos da organizacao,
envolvendo, basicamente, os aspectos gerenciais e técnico — administrativos. Nesse
sentido, ¢ sinénimo de administra¢do.” (LIBANEO, 2004, p. 101)

Em relacdo ao ambito escolar, apesar das definicbes demonstrarem que
significam a mesma coisa, 0 termo administrador passou a ser Vvisto como
essencialmente “empresarial” e distanciado dos principios de democracia que se
almejava adotar enquanto modelo de gestdo para as escolas publicas. Na mesma
perspectiva, o termo “dire¢do”, que segundo Libaneo (2004) é um principio e atributo
da gestdo, seria substituido por “gestor escolar”, atribuido ao diretor e/ou administrador,
como se uma simples troca de termos, gerasse uma postura diferente daquela autoritaria
e centralizadora, muitas vezes atribuida aos que ocupam cargos de dire¢do e que ndo
teriam lugar na nova visdo de administragdo que se queria implementar.

Nesse contexto, surgiam algumas questdes a serem analisadas, como o fato de
uma mudanca de nomenclatura podia interferir na postura de um sujeito, a ponto de
mudar a atitude? Pois, em muitos discursos o gestor da escola significou aquele que
adotou uma postura coletiva, visou a participacdo de todos e com varios outros gestores
internos, representantes de varios segmentos que compunham a escola. O que se
percebeu foi uma valorizacdo dos termos, ou seja, uma preocupac¢do na mudanca de
como devia ser chamado sobrepondo a postura a ser adotada.

Paro (2001, p. 94) alerta sobre o sentido de administragéo e gest&o:

Em nosso dia-a-dia, administracdo ( ou gestdo, que sera aqui tomada
como sindnimo) costuma ser associada com chefia ou controle das
acbes de outros. Isso decorre do fato de que, diuturnamente,
convivemos com o arbitrio e a dominacéo e quase ndo nos damos conta
disso. E compreensivel, portanto, que gerir e administrar, seja
confundido com mandar e chefiar.

No entanto, havia uma outra dimensdo ao analisar o termo gestdo se
acompanhado da palavra democratica, relacionada a uma concepcdo que Libéaneo

(2004) denomina de democréatico-participativa. As escolas adotaram a nova
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nomenclatura, como se o assim fazendo garantissem a adog¢do da pratica
correspondente. Mas, 0 que vem a ser gestdo democratica? Souza (2009, p.125) define

como:

[...Jum processo politico no qual as pessoas atuam na/sobre a escola,
identificam problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham,
acompanham, controlam e avaliam o conjunto das acdes voltadas ao
desenvolvimento da propria escola na busca da solucdo para aqueles
problemas. Esse processo sustentado no diélogo, na alteridade e no
reconhecimento as especificidades técnicas das diversas funcgdes
presentes na escola, tem como base a participacdo efetiva de todos os
segmentos da comunidade escolar...

Nesta visdo, a gestdo democratica estd como aliada na escola publica, em prol de
uma postura descentralizada, em que as pessoas que atuam na escola se sintam participe
nesse processo. Para se chegar a esse entendimento do que € gestdo democratica, houve
inimeros debates e todo um percurso até sua legalizacdo. Mais longa e ardua tem sido,

entretanto, a sua implementacdo no contexto das escolas publicas brasileiras.

1.1- Gestdo democratica: caminhos para a legalizacdo da gestdo democratica na
escola publica.

De 1964 a 1980, vivenciamos um regime de governo militar, imposto através de
golpe de estado, que, ao cercear as liberdades democraticas, permitiu que atos
arbitrarios impedissem o desenvolvimento, entre outras coisas, dos movimentos
populares. Somente com a restauracdo da normalidade civica, com a Constituicdo de
1988, o Brasil voltaria a respirar ares de democracia, fundamental para que o0 modelo de
gestdo que se propunha chegasse ao contexto das escolas.

Tavares (2003, p.11) afirma que a década de 1980 “pode ser considerada a
década de lutas pela redemocratizacdo em todo mundo. Nunca se lutou tanto por mais
liberdade, mais democracia e mais participacdo”. No Brasil, Cunha (2005, p.20)
explicita trés fatos importantes para a construcdo da democracia: “eleigdo de Tancredo
Neves para presidente da repUblica (1985); instalacdo da Assembléia Nacional
Constituinte (1987); e as elei¢des presidenciais de novembro de 1989”.

Ainda no mesmo periodo, outro fato que merece destaque € o movimento das
“Diretas ja”, campanha interpartidaria em prol de uma emenda constitucional que
estabelecesse a eleigcdo direta para presidente da republica, e que tinha como bandeira o

rompimento do antigo regime e a promessa de uma nova republica. A conclamagéo do
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povo, que foi as ruas na esperanca de garantir o direito ao voto para presidente da
republica, foi canalizada no sentido de outros interesses: “‘Uma campanha frustrada, que
logo foi direcionada ao apoio de uma candidatura de oposi¢do ao governo militar, que
disputasse os votos do colégio eleitoral com o candidato civil da continuidade do
regime”. (CUNHA, 2005, p. 25)

Nascia uma alianca democrética que, entre outros compromissos, prometeu a
convocacgdo de uma Assembléia Nacional Constituinte, fato relevante para um pais que
saia de um longo periodo de centralizagéo politica.

Apesar de toda a pressdao dos movimentos sociais pela democratizacdo, nédo
foram eles que provocaram a democratizacdo do pais. De fato, ela ocorreu devido a
cobranca dos 6rgdos internacionais que exigiam a abertura politica e econdmica, ndo se
admitindo, em pleno século XX, um pais sob o comando de uma ditadura militar.
Assim, foi a preméncia da insercdo do Brasil no processo de globalizacdo que

pressionou para que fossemos reconhecidos como um pais democratico.

O sistema do capital mundial se constitui no pano de fundo do processo
econbmico, social e politico que se desenvolve em nosso pais. O
sistema do capital mundial ndo determina todos os acontecimentos de
nossa realidade, mas seguramente ele ¢ um elemento condicionante do
conjunto de acontecimentos que definem 0 nosso processo historico.
(SOUZA, 1998, p. 19):

Desta maneira a Constituicdo de 1988 tornou-se relevante para o Pais, quando,
na década de 1980, a abertura politica permitiu que a sociedade civil voltasse a se
reorganizar, dando origem a inUmeros movimentos que passaram a lutar em prol da
reconducao do pais a normalidade democréatica. Apesar que, segundo Mendonca (2001,
p.84) “a educacdo brasileira experimentou uma democratizagdo tardia. Criada e cevada
para servir a elite, chegou ao fim do século XX empunhando bandeiras ha muito
superadas em paises de tradicdo democratica”.

Apesar da importancia de alguns 6rgdos que defendiam as classes populares, o
dominio de uma elite dominante era bem maior, utilizava-se de manobras politicas para
garantir a permanéncia do poder e evitar a explosdo da massa, para Fernandes (2007,

p.112):

Os fatos comprovam que a “conciliagdo pelo alto” s6 tem sido eficaz,
na historia brasileira, por articular interesses ou valores divergentes de
setores da mesma classe possuidores em torno de interesses e valores
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elementares (como ocorreu com a defesa da propriedade privada e da
ordem em 1964). Em suma, a “conciliagdo pelo alto” surge como um
recurso eficaz apenas quando se trata de consolidar a dominagdo de
classe ou ultrapassar riscos reais ou supostos de “sedicdes ou
explosdes” populares.

Dentre as inumeras condigdes para investimento no pais, uma delas era a
implantacdo da democracia, nessa otica vista como um instrumento de passividade para
garantir as mudancas necessarias, sem a interferéncia de uma grande classe
desfavorecida e sem garantia dos seus direitos basicos. Segundo Freire (2002, p. 165),
“numa perspectiva historica ampla é possivel perceber que o aperfeicoamento da
“questdo social” foi utilizado pelas elites dirigentes como um elemento de fundamental
importancia para fazer a modernizagdo capitalista seguir seu caminho “passivo”.

Faz-se necessario refletir o porqué da maioria de uma classe social ndo adotar
posturas que ndo foram reivindicadas e sim impostas, criaram-se as leis para ser
cumpridas, uma determinacdo vinda de cima para baixo, como por exemplo: o estado
institui a todos a ser democraticos, mas com uma postura autoritaria. Uma contradicdo
que sempre acompanhou as aprovacdes das leis do pais, em que Freire (2002, p.165)
lembra “que o exercicio autoritario do poder politico ndo foi exce¢do e sim uma regra
na historia do Estado brasileiro.”

Para Bobbio (2000, p.73) ndo deve haver determinagdes de cima para baixo, pois
como o que caracteriza: “[...]Ja democracia dos modernos € o estado no qual a luta contra
0 abuso do poder é travada paralelamente em duas frentes — contra o poder que parte do
alto em nome do poder que vem de baixo, e contra 0 poder concentrado em nome do
poder distribuido”. Nesse sentido, a democracia ndo pode ter um poder central e no
dominio de poucos, devera ter o envolvimento de todos, como uma conquista a ser
alcancada.

Acompanhando o processo de transicdo democratica no Pais, houve as
discussBes nacionais sobre as reformas educacionais voltadas para a democratizacdo do
ensino, das estruturas centrais da educacdo, da reestruturacdo da gestdo das unidades
escolares, ganhou espaco a discussdo em torno da temaética da necessidade de uma
escola mais participativa e aberta a comunidade. Como refor¢a Gadotti (1997, p. 27) “a
participacdo e a democratizacdo num sistema publico de ensino é a forma mais pratica

de formagao para a cidadania”.
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Os discursos articulados nas Conferéncias Brasileiras de
Educacio*(CBEs) indicam que a geragdo do “novo” consistiria em opor
ao conservadorismo dominante um forte compromisso com a
transformacdo social. Para isso, propugnava-se uma gestdo dos
negdcios/servigos/coisas publicas que opusesse ao autoritarismo, ao
centralismo, a concentracdo do poder e a heteronomia preponderantes
um processo de transformacdo do exercicio do poder. (FREITAS,
2007, p. 503)

A pressdo de alguns segmentos e entidades da sociedade atentas as leis que
deveriam ser aprovadas pela nova constituicdo exigia que ela fosse de fato um passo
para redemocratizacdo do pais. Apesar de muitos entraves e jogo de interesses por parte
dos constituintes, foi na Constituicdo de 1988 que se evidenciou pela primeira vez a
legalizacdo da gestdo democréatica do ensino publico, no titulo VIII — de ordem social,
capitulo 11l — da Educacéo, da Cultura e do Desporto. Secdo | da Educacdo. Art.206. o
ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: VI. Gestdo Democratica do
ensino publico na forma da lei (Constituicdo de 1988). Respaldada na lei, a
administracdo nas escolas publicas € vista num outro viés, no principio da gestdo

democrética do ensino publico, como evidencia Tavares(2003, p.47):

[...] a gestdo democrética envolve desde o acesso a permanéncia na
escola da maioria da populacdo, ou seja, extrapola o nivel apenas
administrativo — pleito defendido na subcomisséo de Educag&o, cultura
e esportes e na comissdo de sistematizacdo, até a restricio de se
caracterizar apenas em “fungdo participativa dos mestres, dos pais e da
comunidade”, prevista na Emenda do Centrdo. De certa forma,
ninguém, naguele momento, teve a ousadia de negar a gestdo
democratica do ensino, enquanto principio, talvez porque o préprio
processo de elaboracdo de uma nova Constituigdo consistia num resgate
da democracia no pais.

Nesse contexto, as leis para implantacdo da gestdo democréatica nas escolas
publicas ndo foi exigida pela camada mais desfavorecida da sociedade, ou seja, ndo foi
uma conquista das massas, mas sim uma forma de fazer parte do cenario mundial e abrir

caminhos para os investimentos internacionais. Como expde Sousa (2002, p. 89):

Argumenta-se, igualmente, quanto a necessidade de se lograr cada vez
mais a participacdo e o envolvimento das familias nas atividades
escolares, seja na gestdo escolar, seja no processo de eleicdo de pais
para a diregdo escolar. Isso porque, na dtica dos teéricos do BIRD®, a

* Conferéncias realizadas no periodo 1980 — 1991.
% Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento.
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participacdo das familias pode ter resultados positivos na eficiéncia e na
qualidade da instituicdo escolar. Para tanto faz-se necessaria a definicao
de uma politica de financiamento e fiscalizacdo clara para minimizar os
riscos de distor¢des ja apontados e tornar a gestdo mais “transparente”.

Com a inser¢cdo do principio de gestdo democratica na Constituicdo, 0s
dirigentes de escolas estaduais e municipais teriam que aderir a nova perspectiva de
uma conducéo diferente das escolas publicas: uma das medidas inovadoras seria o fim
da indicacdo para o cargo de diretor escolar, que passaria a ser preenchido através do
voto da comunidade escolar. Também, o termo “gestdo”, ganharia uma outra
concepcao, passando a serem vistos como gestores todos aqueles da comunidade escolar
eleitos por seus segmentos. Qutras acOes seriam a constituicdo de conselhos
deliberativos para discutir e resolver problemas oriundos do contexto escolar.

A aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988 deu ensejo para que os estados
brasileiros fossem construindo suas constituicdes e 0s municipios as leis organicas,
todas preservando os principios garantidos constitucionalmente, entre eles, o da gestdo
democréatica, como também o da criacdo de conselhos municipais e estaduais para
acompanhamento e reivindicacOes para aplicabilidade das leis.

Promulgada a Constituicdo de 1988, os diversos segmentos e entidades®
relacionados a educacdo iniciaram os debates sobre a necessidade de uma nova lei de
diretrizes e bases da educacéo, aprovada em 1996.

No contexto das reformas constitucionais € que podemos compreender as
discussOes para a reelaboracdo da LDBEN, sempre tendo como marco os principios ja

inseridos na Constitui¢do de 1988.

O principio da gestdo democratica do ensino publico é inédito na
histéria da educacdo brasileira. Nao tendo aparecido em nenhuma outra
Constituicéo, ele se constitui, hoje, na legitimagdo de um movimento
real ja existente na sociedade brasileira, na qual varias praticas coletivas
de administracdo ja estdo sendo vivenciadas em todos o0s niveis.
(TAVARES, 2003, p.47).

Apesar da nova LDBEN - Lei N° 9394/96 ndo ter sido aprovada na integra, de

acordo com o documento resultado das discussdes das entidades educacionais7, mas

® Todas as entidades que debateram sobre a gestdo democratica para a construcdo da LDBEN 9394/96
estdo no livro de TAVARES, M.G.M.. Educacao Brasileira e negociacdo politica. P. 62-89, 2003.
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modificada para sua aprovacdo, ela legaliza elementos importantes para consolidar a
gestdo democrética na escola publica, através dos artigos 14 e 15, 0s quais expdem:

Art. 14, Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democrética do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme o0s seguintes  principios:
| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto

pedagbgico da escola;
Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagbgica e administrativa e de gestdo financeira
observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Aspectos mais especificos em relacdo a gestdo democratica referem-se a
participacdo da comunidade escolar na escola publica, através da elaboracdo do PP da
escola e a de todos os segmentos da comunidade escolar no conselho escolar ou
equivalentes, bem como a garantia dos sistemas de ensino de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira.

Pela primeira vez na historia, o Brasil tinha uma lei nacional que legitimava a
participagdo de toda a comunidade escolar nas decisdes que envolvem a escola publica,
bem como a garantia de uma autonomia pedagégica, administrativa e financeira.

Os artigos da LDBEN referentes a gestdo das escolas deram suporte a
elaboracdo de outras leis especificas. No entanto, como muitas leis em nosso Pais, ndo
foram especificados prazos para a sua real implantacao, ficando a cargo de cada estado

ou municipio implantar ou ndo.

1.2-  Gestdo democratica: principios, fundamentos e os espacos de participacéo

Em termos estaduais a gestdo comeca a tomar forma nos preceitos legais, tais
como a Constitui¢do do Estado de Alagoas, de 1989:

Art. 200 - A organizacdo dos sistemas estadual e municipal de ensino,
na conformidade do que dispuser a lei, assegurara:

| - estabelecimento, mediante lei estadual, da esfera de competéncia dos
Conselhos Municipais de Educacao;

” Mais detalhes ver CURY, Carlos R. Jamil. A nova lei de diretrizes e bases da Educacdo Nacional: uma
reforma educacional? In: CURY, C. R. J. LDB: Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo. Rio de Janeiro:
DP&A editora, 2006.
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Il - participacdo da comunidade escolar no planejamento das atividades
administrativas e pedagdgicas, acompanhadas por assistentes sociais,
psicologos e profissionais de ensino;

Com relacdo ao municipio de Maceio, com a Lei Orgéanica do Municipio, de 03

de abril de 1990, atualizada em marco de 2003:

Art. 142 - A lei garantira a gestdo democréatica do ensino municipal, e
gue se concretizara:

| - através de criacdo do Conselho Escolar em cada unidade de ensino
da rede municipal, ao qual compete o planejamento, a supervisdo e a
avaliacdo das atividades escolares;

Il - mediante a realizacéo de eleicdo de Diretores e Diretores Adjuntos
das unidades escolares do Municipio, realizadas sob regulamento
instituido por comissdo composta de forma partidaria entre o Poder
Executivo e as entidades representativas de alunos, pais e trabalhadores
em educacdo.

§ 1° - Poderdo concorrer &s eleicbes de que trata este artigo os
administradores e supervisores escolares, 0s orientadores educacionais e
os professores, desde que se achem no efetivo exercicio de suas
funcBes, estejam lotados ha mais de um ano na unidade de ensino e
possuam habilitacdo segundo o maior grau de ensino praticado na
unidade escolar e nunca inferior ao segundo grau.

§ 2° - O Conselho Escolar devera avaliar, junto & comunidade, o
desempenho do Diretor da Unidade, podendo, no caso de resultado
insatisfatorio, propor sua substituicdo, convocando eleicdo para a
escolha de seu sucessor.

Ao analisarmos a LDBEN, a Constituicdo Estadual, a Lei Orgénica do
Municipio (LOM) e o PNE observamos que todos estes documentos contém de forma
explicita os principios da gestdo democratica a serem aplicados as escolas publicas,
através da criacdo de varios espacos de participacdo da comunidade escolar, garantindo-
se, sob 0 ponto de vista legal oportunidades de propiciar aos sujeitos o exercicio da
cidadania. Algo também relacionado no documento da Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE) — 2010, no eixo Il, que expbe sobre a Qualidade da Educacdo,
Gestdo Democratica e Avaliacdo.®

As leis que regem os principios de gestdo democratica tém como tbnica a
democracia representativa, com a possibilidade de eleicdo de representantes da
comunidade escolar que visem aos interesses do seu segmento. Apesar da consolidagéo

da gestdo democratica nas escolas publicas ser um processo lento e com muitas

® Maiores detalhes ver o documento referéncia da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) 2010.
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barreiras para sua aplicabilidade, ndo ha como negar que tem respaldo legal,
configurando-se como uma politica publica aprovada e garantida por lei.

Entre os diversos elementos que a fundamentam tedrica e legalmente e de certa
forma viabilizam sua implementacdo temos: a Autonomia pedagdgica, em que se insere
a elaboragdo do Projeto Pedagdgico; Autonomia administrativa e financeira, com a
eleicdo direta para diretor e conselho escolar. Para finalizar, ainda temos os principios e
fundamentos da gestdo participativa com o enfoque na associacao de pais e mestres e no

grémio estudantil. Todos esses aspectos visam, segundo Aradjo (2007, p. 35):

[...] uma ampla reflexdo quanto a importancia da participacdo popular
em mecanismos de gestdo colegiado dos partidos politicos sociais como
a melhor forma de resgatar/implantar uma educagdo de qualidade. A
guestdo posta agora consiste em estabelecer quem toma as decisfes e
como toma, ou seja, quem Sao 0S sujeitos e quais 0s mecanismos de
formulacéo e gestdo dessas politicas.

Apesar das determinagdes acima, como seria a pratica de tais principios? O que
na verdade se traduziria como autonomia pedagogica, administrativa e financeira?
Como caracteriza-las? Com se configuram no cotidiano do espaco escolar?

Sob o ponto de vista pedagdgico a escola conquistou a autonomia para construir
0 seu PP definindo plano de metas, fins e objetivos, e uma proposta pedagdgica
referenciada as diretrizes curriculares que estruturam o sistema de ensino a que esta
vinculada.

O exercicio da autonomia pedagdgica requer por parte da escola o conhecimento
de sua realidade em termos de recursos humanos e materiais, além dos anseios da
comunidade em que se insere, de forma a poder atender as suas expectativas. Por isso,
ser imprescindivel haver um planejamento coletivo, em que todos se empenhem na
construcdo do PP, ou seja, que este seja o resultado de um planejamento participativo
dos que compBem a escola.

A forma como € construido o PP da escola demonstra a visdo de gestdo da
instituicdo. Quando ha participacdo de toda comunidade escolar, 0s sujeitos se véem
como atuantes no processo, 0 que viabiliza um espaco de a¢do democratica, como
reforca Gadotti (2002, p.35):

A gestdo democrética da escola implica que a comunidade, 0S Usuarios
da escola, sejam seus dirigentes e gestores e ndo apenas 0S Seus
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fiscalizadores ou, mesmo ainda, 0s meros receptores dos servicos
educacionais. Na gestdo democratica pais, maes, alunos, alunas,
professores e funcionarios assumem sua parte de responsabilidade pelo
projeto da escola.

Segundo Resende (2007, p.92) em relacdo a participacdo de todos 0s segmentos
na construcao do PP:

Um projeto politico-pedag6gico corretamente construido ndo garante a
escola que a mesma se transforme magicamente em uma instituicdo de
melhor qualidade, mas certamente permitird que seus integrantes
tenham consciéncia de seu caminhar, interfiram em seus limites,
aproveitem melhor as potencialidades e equacionem de maneira
coerente as dificuldades identificadas.

Para a consolidacdo da autonomia administrativa dois mecanismos de gestdo
democrética estavam presentes no cotidiano escolar: a elei¢cdo direta para diretores,
respaldada pelo voto direto da comunidade escolar, e a eleicdo do conselho escolar
respaldada pelos pares, ambos com o objetivo precipuo da melhoria da qualidade
educativa.

E certo que eleger um diretor ou um conselho ndo garantiu autonomia
administrativa, mas foi, certamente, um passo fundamental para seu alcance. Segundo
Neves (2007, p. 102) “a forma de gestdo, os controles normativo-burocraticos, a
racionalidade interna, administracdo pessoal, administracdo pessoal e o controle de

natureza social sdo dimensdes que podem ser medidas™. Ainda:

O eixo administrativo refere-se a organizacéo da escola como um todo e
nele destacam-se o estilo de gestdo e a figura do diretor como agente
promotor de um processo que envolve um outro padrdo de
relacionamento ndo so interno, mas também com a comunidade e com o
sistema educacional no qual a escola esta inserida. (NEVES, 2007,
p.102)

Diretores e conselho escolar eleitos ndo garantiram espagos de vivéncia
democratica, pois iria depender da forma de gerenciamento, de posturas adotadas, das
formas de organizacdo a garantia de espacos de participacdo dentro da escola. As

eleicOes diretas nas escolas e a formacdo do conselho escolar foram as primeiras

% Para saber com detalhes essas dimensdes, ver Neves, CARMEM M. de C. In VEIGA, Ilma P. A.(org.)
Autonomia da escola publica: um enfoque operacional. Campinas, SP: Papirus, 232 edi¢do, 2007.
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medidas legais adotadas pelos estados e municipios, como principios para implantar a
gestdo democrética das escolas publicas. Paro (2001, p. 64) situa 0 momento histérico

das elei¢des nas escolas:

[...] a reivindicagdo da escolha de diretores escolares por meio do
processo eletivo em ambito nacional, é fendmeno que se inicia nos
comegos da década de 1980, no contexto da redemocratizacdo politica
do pais — em varios estados, iniciam-se processos de eleicdo diretores
escolares na primeira metade dessa década, com a ascensdo dos
primeiros governadores estaduais eleitos apés a ditadura em 1964.

Mesmo com a aprovacdo das leis no que regem a gestdo democratica, muitos
diretores ainda eram indicados por governantes e prefeitos nas escolas publicas. Nesse
contexto ainda era muito forte a figura do administrador escolar, o Gnico responsével
pela escola e, como ocorria em inlmeros casos eram pessoas que ndo tinham nenhuma
formacgdo ou interesse relacionados a educacdo. Eram elementos de confianca para
atender aos interesses dos administradores maiores'® que assumiam os cargos.

O fato de ocupar a direcdo da escola pessoas indicadas, muitos problemas foram
acobertados, sem expor as verdadeiras situacées que ocorriam no ambito escolar, este
considerado como patriménio proprio de quem a dirige, numa postura individualizada e
centralizadora. Ndo havia por parte dos diretores das escolas grandes reivindicacoes,
pois 0 medo de se expor e consequentemente perder o cargo, impedia uma postura mais
critica e reivindicativa.

Mesmo assim, ndo se garantiu, com eleicdo direta, diretores conscientes, criticos
e dispostos a defender as causas das escolas publicas. Com o principio da gestdo
democréatica em que os diretores foram eleitos pela comunidade escolar, subtendeu-se
que eram legitimados pelos segmentos que compunham a escola. A partir do momento
em que houve uma eleicdo democratica, aquele que foi eleito tinha o compromisso em
defender aos interesses coletivos dos que o elegeram, na verdade um representante legal
de todos que faziam parte da escola (alunos, professores, pais e funcionarios). Pois
como diz Araujo (2007, p.43):

A gestdo democrética consolidada com o mecanismo da eleicdo direta
para diretor da unidade de ensino — que representa o apice desse
processo —, transfere para a comunidade escolar a prerrogativa da
escolha, entre os candidatos postulantes, aguele que — atendidas as

10 Refere-se a prefeitos, vereadores, deputados federais e estaduais e governadores.
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condices técnicas preliminares estabelecidas no Regulamento Unico da
Gestdo na esfera da educacdo publica -, demonstra durante o processo
eleitoral, uma maior capacidade e sensibilidade politica, expressa na sua
habilidade de articulagdo, de convencimento e de arregimentagdo de
aliados e partidarios de seu programa de gestdo a frente da escola.

Escolher os diretores foi um grande marco para as escolas publicas, um pequeno
passo para a democracia. No entanto, s isso ndo garantiu uma gestdo democratica, Paro
(2001, p. 67) expoe:

[...]as pessoas que pensavam que, com as elei¢des, o diretor mudaria seu
comportamento de forma radical e imediata, frustaram-se ao perceber
que muito das caracteristicas do chefe monocratico que detém a
autoridade méxima na escola persistiu mesmo com a eleicéo.

Ao serem eleitos, os diretores precisavam ter a consciéncia que assumiam uma
fungdo com tempo determinado, foram eleitos para atender aos interesses da
comunidade escolar, pois em muitas situagdes havia dificuldades em sair do cargo,
conseguia através de decretos assumirem por varios anos. Perpetuava-se no poder como
se a escola fosse um patriménio particular e impedindo outros professores de exercerem
tal funcéo dentro da escola.

Muitas manobras politicas foram adotadas para permanecer no poder, desde
favores a permissividade, muitos que votavam tinham interesses proprios, como por
exemplo: abonar faltas, defesa de interesses e outros atos que demonstravam um certo
corporativismo, algo que ainda estava muito evidenciado nas relacdes dentro da escola.

E pertinente afirmar que a eleicio para diretores foi um dos mecanismos da
gestdo democratica, mas ele sozinho ndo garantiu esse tipo de gestdo, mas integrado
com outros que permeavam esse processo. Ao eleger o diretor, todos os segmentos que
compunha a unidade escolar deviam ter o interesse de caminhar em prol de melhorias
para a escola. Baseava-se no principio da democracia representativa, o qual elegia seu
representante e esperava que o0 mesmo intensificasse seus esforcos em prol dos
interesses coletivos.

Outra acdo democréatica foi a eleicdo de um conselho escolar, um 6&rgdo
representativo e deliberativo, composto por todo o segmento (alunos, pais, funcionarios,
professores e direcdo) que compde a escola. Buscava discutir as diversas situagdes que a
envolvem, bem como conhecer todas as questdes administrativas e pedagdgicas, para

tomada de decisOes e deliberagdes.



34

A criacdo dos conselhos escolares se deu concomitante ao histérico da gestdo
democréatica, como um mecanismo de autonomia administrativa para a composicao de
um espaco de participacdo de todos os segmentos representados da comunidade escolar.
Ciseski ¢ Romdo (2002, p.65) conceituam como “um colegiado formado por pais,
alunos, professores, diretor, pessoal administrativo e operacional para gerir
coletivamente a escola — pode ser este espaco de constru¢do do projeto voltado aos
interesses da comunidade que dela se serve”.

Além da representatividade, em que cada segmento defendera os interesses de
quem esta representando, é um espaco de vivéncia democratica, ndo h4 como se ensinar
ser democratico através de teorias, mas com praticas em que se sinta a utilizacdo da
democracia. Apesar do Brasil ser um pais que vivenciou séculos de ditadura e poucos
atos democraticos, a legalizacdo dos conselhos escolares suscitou possibilidades de uma

acdo democrética, como expde Werle (2003, p. 24)

SO se pode aprender democracia por meio de um fazer e da vivéncia de
processos e espacos participativos avaliados, constantemente, em sua
qualidade democrética; aprendizagem conceitual e tedrica da
democracia tem, na verdade, menos relevancia nesse processo.

No entanto, € ingénuo afirmar que com o surgimento do conselho escolar se deu
uma verdadeira democracia nas escolas, ndo se pode negar que foi um passo importante,
mas o conselho por si s6 ndo garante o exercicio democratico, depende da forma como
é conduzido e das pessoas inseridas nesse processo. O conselho é formado por pessoas
que fazem parte da escola, com poucas experiéncias democraticas e de coletividade,
acarretando segundo Paro (2001, p. 80) “em um grande problema, o fato de que o
conselho da escola tem sido tomado em geral, como uma medida isolada, descolado de
uma politica mais ampla e séria de democratizagao da escola...”

Garantir o exercicio coletivo é algo muito complexo, mas precisa ser procurado
para que melhore as condi¢des da escola publica, assim, faz-se necessario conhecer as
dificuldades para tentar supera-las. Ciseski e Romdo (2002, p. 73 e 74) levantam trés

dificuldades que ocorrem na viabilizagdo democratica dos conselhos escolares:

1) os representantes escolhidos sdo os que tem opinides mais definidas e
mais facilidade de expressdo e que, com ou sem conselho, fariam sua
voz ser ouvida. Os que tem mais dificuldades nesse nivel, sdo os que
continuam sem voz; 2) dificilmente os representantes ouvem o0s
representados para emitirem opiniGes nos conselhos, seja por forca de
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sua falta de disponibilidade de tempo, seja pelas dificuldades inerentes a
representacdo de uma grande quantidade de pessoas, seja pela inibicdo
qgue o0s representantes — de opiniGes definidas e explicitadas com
competéncia — impde aos representados — de opinides hesitantes ou mal
expressos; 3) o carater consultivo da maioria dos conselhos pode ser um
mero alibi legitimados de decisGes autoritarias e um inibidor de
participacéo.

O conselho escolar deve ter na pratica uma postura que demonstre aos seus
participantes o exercicio coletivo. O convivio entre os representantes dos segmentos da
comunidade escolar precisam exercer essa funcédo representativa de forma coletiva.
Planejar agcOes que visem melhoria de um todo, ndo apenas com particularidades que
beneficiam uma minoria.

Assim, o verdadeiro sentido do conselho escolar precisa ser almejado por todos
que fazem a escola, como um espaco de luta pela democracia, com atuac¢ao dos diversos
segmentos da comunidade escolar, exercendo seu papel de cidaddo numa instancia
publica. Atuando dessa forma o conselho € um mecanismo de gestdo participativa
dentro da escola.

Outros mecanismos de participagdo sd@o as reunides, momentos em que 0S
diversos segmentos se reunem para debater as questdes proprias da escola. Ocorrem
geralmente com os professores, técnicos administrativos e de pais e mestres. Os
primeiros para planejamento ou discussdes sobre 0s projetos desenvolvidos. Em relacao
aos técnicos administrativos para divisao de tarefas e organizacdo e com os ultimos para
informar sobre o funcionamento da escola e as questBes relacionadas a aprendizagem
dos seus filhos. Muitas escolas adotaram o Plantdo Pedagdgico, para que 0s pais
conversem com o0s professores sobre seus filhos. Apesar de serem considerados
momentos em que havia a participacdo de todos que fazem escola, ndo foi algo
inovador. A historia das escolas publicas registravam que tais acfes ja eram comuns,
mesmo antes das leis que regularizaram a gestdo democratica.

Em relacdo as reunides de pais, o0 que se verifica € a divulgacdo do rendimento
do aluno, suas notas e dificuldades de aprendizagem, geralmente, recai sobre os

problemas dos alunos. O que deveria ser diferente, pois na visdo de Paro (1995, P. 198):

N&o h& ddvida de que uma reunido entre professores e pais poderia
constituir um mecanismo relevante de participagdo da populacdo na
escola, na medida em que ela fosse organizada e realizada com
objetivos e procedimentos definidos de modo a possibilitar ao pai, méae



36

ou responsavel, tomar conhecimento da vida do aluno na escola,
solicitar providéncias, colaborar com o trabalho escolar, enfim, inteirar-
se do processo e opinar sobre 0 seu desenvolvimento.

No entanto, faz-se necessario abordar de uma forma mais aprofundada o que é
participacao; principios de participagdo e os tipos de participacdo que envolve a gestdo
participativa democratica; como também as barreiras encontradas para que ela aconteca
de fato na escola publica, as quais envolvem toda uma complexidade do entendimento
do que é na verdade participar.

Participacdo € algo que ocorre em todos os meios sociais, na familia, templos
religiosos, clubes, escola e outros. Mas existem diferentes formas de participacdo, ao
frequentar um lugar, estar de corpo presente ndo significa que vocé esteja participando,
e sim presente no local. A participacdo exige algo mais, como emitir opinides, envolver-
se com 0 processo, interferir, ouvir e aceitar as idéias do outro, ou ouvir e ndo aceitar e

dé a sua ideia. Demo (1996, p.18) conceitua participacdo como:

[...] uma conquista para significar que é um processo, no sentido
legitimo do termo: infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se
fazendo. Assim, participacdo é em esséncia autopromocdo e existe
enquanto conquista processual. Ndo existe participacdo suficiente, nem
acabada.

A participacdo se da por uma conquista e pela vivéncia, ocupando 0s espacos e
experimentando situagdes de participacdo, ninguém nasce sabendo participar, mas
vivenciando situacGes em que esta acdo se faca presente. Ainda se reportando a Demo
(1996, p. 18) “a participagdo ndo pode ser entendida como dadiva, como concessao,
como algo ja preexistente”.

Essa atitude de participar precisa ser conquistada, ndo se pode participar s6
quando permitem, é preciso lutar por espagos de participacdo que garanta os direitos do
cidadao, este sé se sentira cidadao se for participativo. Portanto, ndo ha democracia sem
participacdo, através dela ha a exigéncia de se conquistar campos mais amplos de
tomada de decisdes. A busca € constante, ndo apenas em movimentos esporadicos,
quando ocorrem eleicGes e todos séo convocados a participar desse momento. Apesar da
importancia das elei¢oes, ha de haver uma participacdo mais efetiva, em que o individuo
tenha consciéncia de que é responsavel por exigir seus direitos, tenha as condigdes
basicas para ser cidadao, pois segundo Demo (1996, p. 71) “ndo ha democracia sem seu

ator principal que € o cidaddo...” e acrescenta ainda, “cidaddo ¢ o homem participante”.
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Nesse sentido a participacdo é algo mais amplo e reivindicatério, como Demo
(1996, p. 71) exple:

Participagdo é exercicio democratico, através dela aprendemos a eleger,
a deseleger, a estabelecer rodizio no poder, a exigir prestacdo de contas,
desburocratizar, a forcar os mandante a servirem a comunidade, e assim
por diante. Sobretudo, aprendemos que é tarefa de extrema criatividade
formar auténticos representantes da comunidade e manté-los como tais.

A participacdo com essa amplitude precisa ser experimentada nos ambientes
sociais, principalmente na escola publica, local em que as classes mais desfavorecidas
tem acesso e necessita desse exercicio democratico como exemplo. Para tanto, 0s
diretores, técnicos administrativos e professores precisam adotar uma postura
participativa e ensinar seus educandos e familiares a reivindicarem por seus direitos,
como também conscientiza-los da necessidade de lutar por uma escola de qualidade,
com todas as condigdes para uma melhor aprendizagem. A partir do momento em que a
sociedade perceber que a escola ndo é um favor do estado, mas um direito, j& pago
através de impostos, e que ndo deve ser oferecida de qualquer jeito e sim com as
condicBes béasicas para o seu pleno funcionamento, o exercicio democratico sera
efetivado.

Faz-se necessario o envolvimento da comunidade escolar nas questbes e
problematicas que envolvem a escola, com discussdes e comprometimento de todos,
como enfatiza Luck (2006, p. 30)

[...]JA participacdo em sentido pleno é caracterizada pela mobilizagdo
efetiva dos espagos individuais para a superacdo de atitudes de
acomodacdo, de alienagdo, de marginalidade, e reverséo desses aspectos
pela eliminacdo de comportamentos individuais; pela construcdo de
espirito de equipe, visando a efetivacdo de objetivos sociais e
institucionais que sdo adequadamente entendidos e assumidos por
todos.

A escola deve ser por si sO espago de participacdo, acfes que promovam espaco

para a comunidade escolar, ensine como deve ocorrer essa participacdo, algo que nao é
facil, acarretado pela histéria de uma cultura autoritaria a qual ainda se vivencia.

Luck (2006) relaciona cinco formas de participacdo, quatro delas sera exposta, a

primeira citada por considerar a participagdo como presenga, ndo se caracteriza como
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forma de participagdo, segundo a prdpria autora, € uma participagdo falsa, pois como ja
foi evidenciado no inicio desse tdpico, o fato de estar presente em algum lugar ndo é o
bastante para que a pessoa seja caracterizada participante. A segunda, Luck (2006, p.40)

expde a participacdo como:

Expressdo verbal e discussdo de idéias... a oportunidade que é dada as
pessoas de expressarem suas opinides... — enfim, o uso da liberdade de
expressao - , € considerada como um espa¢o democratico de
participacdo e, portanto, a grande evidencia de participacdo. A
participacdo com essas caracteristicas € portanto, muitas vezes
limitada... ndo passa de simples verbalizacdo de opinifes... as
discussbes se encerram nelas mesmos quando ndo h& o esforgo de
sistematizacdo dos diferentes aspectos tratados, das conclusGes
principais alcangadas e das decisfes tomadas.

A freqgliéncia dessa forma de participacdo na escola é bastante significativa,
ocorrem diversas situacdes em que 0s projetos e acdes ja estdo planejados anteriormente
e que sdo levadas nesse momento apenas para a discussdo de alguns detalhes e
cumprimento, algo que dificulta o avanco para o enfrentamento de desafios e superagédo
de limitacGes, como também impede o compartilhamento do poder. A terceira forma de
participacdo, a da representacdo, € também muito utilizada na sociedade e na instituicdo

escolar, Luck (2006, p. 42) a caracteriza:

...como uma forma significativa de participagéo: nossas idéias, nossas
expectativas, nossos valores, nossos direitos sdo manifestados e levados
em consideragdo por meio de um representante acolhido como pessoa
capaz de traduzi-los em um contexto organizado para esse fim...
tipicamente praticado nas sociedades e organizagdes democréticas. Ela
pode, no entanto, ser expressa como um arremedo de participacdo e
como uma falsa democracia... participar ndo significa simplesmente
delegar a alguém poderes para agir em seu nome, desresponsabilizando-
se pelo apoio e acompanhamento no seu trabalho.

Eleger alguém para exercer a funcdo de representante nao significa delegar
plenos poderes para tomar qualquer atitude sem que seja necessario ouvir 0s interesses
coletivos. Bobbio (2000, p.59) caracteriza: ““[...Juma democracia representativa é, com
respeito ao “quem”, que o representa seja um fiduciario e ndo um delegado; e ¢, com
respeito ao “que coisa”, que o fiduciario represente 0s interesses gerais e ndo 0s
interesses particulares”. Com essa relacdo de poder, muitos adotam uma postura

centralizadora, convencido de que ao ter sido eleito pela comunidade recebe o atestado
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de soberano nesse processo e com isso desestrutura todo o caminho de um processo

democréatico. Como expBe Souza(2009, p.125) em relacdo a escola:

A instituicdo de conselhos de escola, elei¢Bes para dirigentes escolares
ou outros mecanismos tidos como gestdo democratica que atuam a
partir da regra da maioria, por si, portanto, ndo representam a esséncia
da democracia. Se os individuos que compfem essas instituicdes nao
pautarem suas acGes pelo didlogo e pela alteridade, pouco restard de
democrético nessas a¢des coletivas.

Observa-se que essa forma de participacdo é evidenciada nas escolas com as
eleicOes diretas para diretores, elei¢cdes de representantes do conselho escolar, elei¢des
do grémio estudantil e da associacdo de pais e mestres. Os dois primeiros ja foram
expostos nos tépicos anteriores. Os dois Ultimos em que 0s representantes, no caso do
grémio, os alunos, e da associacdo, os pais e professores, serdo tratados nesse momento.

No final da década de 70, século XX, varios movimentos lutavam por um pais
mais democratico, varias entidades exigiam mais oportunidade de participacdo na
sociedade, 0 que acarretou no inicio da década de 80, acGes praticas que encadearam a
legitimacdo de leis com principios democraticos. Nesse sentido, foi aprovada a lei
federal 7.398/85™, em seu art. 1° que cria o grémio estudantil dentro da escola e seu
regimento, que o define como o érgdo representativo do corpo discente de cada unidade
escolar e tem por finalidade favorecer o desenvolvimento da consciéncia critica, da
pratica democratica, da criatividade e da iniciativa. Em relacdo ao grémio, Gracio e

Aguiar (2002, p.74) expdem que:

Os alunos, reconhecem como pertinentes ao grémio: o debate, a
participagdo nas decisdes, a escolha da representatividade, a
comunicagdo entre os membros da comunidade escolar, o exercicio do
trabalho coletivo, valoriza¢éo da cultura e a autonomia do grupo.

O movimento para a organiza¢do do grémio inicia-se com a aglutinagao
de alunos com interesses em comum, prossegue com a formacdo de
chapas e a mobilizacdo de outros alunos em torno de projetos que
pretendam implementar apos as elei¢des.

Outro mecanismo de participacdo representativa € a Associagdo de Pais e
Mestres (APMs), uma entidade juridica de direito privado, com lei e estatuto que a

regulariza, foi criada com o intuito de colaborar para o aperfeicoamento do processo

11 Brasil. Lei Federal 7.498/85.
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educacional, para a assisténcia ao escolar e para a integragédo escola-comunidade.
Atualmente, em muitos estados ela foi absorvida pelos conselhos escolares.

No entanto, a representacdo ndo garante uma efetiva vivéncia democratica, por
exemplo: ao eleger o diretor da escola ndo significa que ja esta implantada a democracia
participativa, pois é de extrema importancia acompanhar o trabalho dos representantes e
cobrar os resultados prometidos em campanha. O ndo envolvimento e a falta de
interacdo com o0s representantes eleitos contribuem para a simples substituicdo no poder,
ou legitimacdo de sua permanéncia, sem entrar no mérito da forma de atuagdo
democrética. Assim, a participacdo representativa é véalida quando ocorre o
acompanhamento sisteméatico dos representados por seus representantes, ndo €
simplesmente elegé-los e delegar total responsabilidade da realizacdo das propostas
definidas. Jacobi (2000, p.39) propde que se deva identificar a participacdo do cidaddo

como uma forma diferenciada da democracia representativa e expde:

O que esta efetivamente em pauta é o alcance da democratizacdo do
aparelho estatal, notadamente quanto a sua publicizacéo. Dito em outros
termos, trata-se de pensar sobre a participagdo da populagdo e a sua
relacdo com o fortalecimento de préaticas politicas e de constituicdo de
direitos que transcendem o0s processos eleitorais e seus frequentemente
ambiguos e/ou contraditorios reflexos sobre cidadania.

Nas duas Ultimas formas de participacdo, Luck (2006, p.44 — 47) refere-se como:

A participagdo como tomada de decisdo. ...participar implica
compartilhar poder, vale dizer, implica compartilhar responsabilidades
por decisbes tomadas em conjunto com uma coletividade e o
enfrentamento dos desafios de promocdo e avangos, no sentido da
melhoria da continua e transformagdes necessérias. E a participagdo
como engajamento que representa o nivel mais pleno de participacao.
...implica envolver-se dinamicamente nos processos sociais e assumir
responsabilidade por agir com empenho, competéncia e dedicacéo,
visando promover os resultados propostos e desejados.

As duas formas de participacdo citadas correspondem a uma participacdo mais
democratica. A efetiva participacdo sO serd possivel com uma atuacdo conjunta que
supere a alienacdo e passividade, de um lado, e o autoritarismo e centralizacdo, do
outro, intermediados por cobranca e controle. (LUCK, 2006).

Toda acdo que busca a participacdo democratica esta cercada de impedimentos
dentre os quais se destacam: a centralizacdo das acBes por parte dos diretores, que

desconsideram os outros sujeitos de participacdo, a passividade dos que atuam na escola
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em relacdo a essa participacdo, a falta de coletividade dos representantes eleitos do
conselho escolar para reivindicar as necessidades da escola e a falta de autonomia que a
escola dispde em relacéo aos poucos recursos disponibilizados.

Na historia das escolas, quantos professores, diretores, funcionarios, alunos e
pais se desmotivaram em lutar por mais participacdo. No entanto, € imprescindivel que
a escola ndo desista de trilhar um processo democratico. Como diz Paro (1997, p.17) “¢
um caminho que se faz ao caminhar, o que ndo elimina a necessidade de se refletir
previamente a respeito dos obstaculos e potencialidades que a realidade apresenta para a

acdo.” E como reforga Gandin (1998, p. 95):

N&o se pode mudar a realidade com a rapidez com que se concebe uma
mudanga. S&o agdes continuadas e sucessivamente realizadas que véo
construindo, no tempo, a mudanga maior. Assim, uma pratica escolar
democratica e participativa se estabelece a partir de agdes e de
estratégias simples mas organicas, com direcdo bem clara.

E preciso identificar de fato uma participacdo democratica. Dar abertura ou
permitir que a comunidade escolar opine sobre uma ou outra decisdo ndo significa uma
democracia, ela ocorre com a conquista de espacos e a luta para participar efetivamente
da escola. Democracia ndo se concede, se realiza, se a participacdo depende de alguém
que dé& abertura ou permite a manifestacdo, ndo é democracia. Buscar esses espacos sem
que seja permitido ndo é uma tarefa facil, é necessario um conhecimento critico da
realidade para identificar as situages que ocorrem e conquistar esses espacos. Gandin
(2002, p.57) expde como nivel mais elevado de participacdo a constru¢do em conjunto,

a qual acontece:

[...] quando o poder estd com as pessoas, independentemente dessas
diferencas menores e fundamentadas na igualdade real entre as pessoas.
Al se pode construir um processo de planejamento em que todos, com
seu saber préoprio, com sua consciéncia, com sua adesdo especifica,
organizam seus problemas, suas idéias, seus ideais, seu conhecimento
da realidade, suas propostas e suas acOGes. Todos crescem juntos,
transformam a realidade, criam 0 novo, em proveito de todos e com o
trabalho coordenado.

Gandin (2002) cita algo muito importante para a gestdo participativa: o

compartilhamento do poder, em que cada um se sinta responsavel por algo, e nessa
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descentralizacdo do poder, alguns obstaculos sdo criados. Em relacdo a essa dificuldade
de participacdo, Mendonca (2001, p.2) revela:

Ao abordar aspectos da gestdo democratica do ensino publico ligados a
participacdo, foi possivel constatar que, ao contrario do que se idealiza
sobre a convivéncia entre os membros da comunidade escolar, 0s
mecanismos adotados pelos sistemas ndo lograram por termo a guerra
entre segmentos. Diretores, professores e funcionérios, com prevaléncia
dos primeiros, ainda monopolizam os foros de participa¢do. A escola
publica ainda é vista pelos usuarios como propriedade do governo ou do
pessoal que nela trabalha. O professor comporta-se como dono do seu
cargo, dos alunos e de suas classes. O diretor funciona como guardido
dessa concepcao, evitando interferéncias de servidores e de pais.

A gestdo participativa implica numa mudanca de paradigma, de estabelecer uma
relacdo de diadlogo e de coletividade, € demonstrar que todos sdo importantes no
processo e a participacdo conquistara ganhos para superar os desafios existentes. Deve
esta apoiada numa visdo democratica, pois como diz Paro (1992, p. 265) “uma escola
perpassada pelo autoritarismo em suas relac6es cotidianas, muito dificilmente permitira
que a comunidade ai se faca presente para participar autonomamente de relacdes
democraticas”.

E necessario exercer uma participacdo democratica, a escola precisa sentir
necessidade de té-la presente no seu cotidiano, ninguém nasce com 0S conceitos
delineados e com acdes precisas sobre participacdo, aprende-se na vivéncia. E
importante sempre experimentar uma pratica que envolve acdo- reflexdo- a¢do, como
também situacdes que promovam debates, discussdes e avaliacdes de como esta se

dando esse processo. Pois como enfatiza Luck (2005, p.19):

Cabe lembrar que toda pessoa tem um poder de influéncia sobre o
contexto de que faz parte, exercendo-o, independentemente da sua
consciéncia desse fato e da direcdo e intencdo de sua atividade. No
entanto, a falta de consciéncia dessa interferéncia resulta em uma falta
de consciéncia do poder de participacdo que tem, do que decorrem
resultados negativos para a organizacdo social e para as proprias
pessoas que constituem o ambiente escolar.

H& um equivoco muito grande quando se fala da participacdo dos pais ou
responsaveis, referindo-se a situacdes em que os mesmos trabalham em servigos que
competem ao Estado, por meio da escola, realizar. Paro (2002, p. 68) expde 0 que seria

viavel nessa relagéao:
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Entretanto, ndo se trata, nem de os pais prestarem uma ajuda unilateral a
escola, nem de a escola repassar parte de seu trabalho para os pais. O
que se pretende é uma extensdo da funcdo educativa (ndo doutrinaria)
da escola para os pais e adultos responsaveis pelos estudantes. E claro
que a realizacdo desse trabalho deverd implicar a ida dos pais a escola e
seu envolvimento em atividades com o0s quais ndo estdo
costumeiramente comprometidos. Mas, em contrapartida, além de terem
melhores condigdes de influir nas tomadas de decisdes a respeito de
acOes e objetivos da escola, eles estardo investindo na melhoria da
qualidade da educacdo de seus filhos bem como na melhoria de sua
prépria qualidade de vida, na medida em que esses adultos estardo mais
capazes, intelectualmente, de usufruir melhor de bens culturais a que
tem direito e que antes ndo estavam ao seu alcance.

A escola e seus integrantes precisam buscar estratégias que desenvolva acdes
democréaticas no sentido de melhorar a participacdo, possibilitar uma amplitude de
mecanismos que envolva toda a comunidade escolar nesse processo. E imprescindivel
demonstrar posturas democraticas que sejam observadas e acompanhadas, nao so teorias
em documentos bem elaborados que ndo condizem com a realidade de cada instituigéo
escolar. Faz-se necessario ainda, romper com o autoritarismo, a centralizacdo e a
burocracia que impregnam a escola, em que cada um age de forma individual, sem
procurar galgar o interesse coletivo. Essa centralizacdo é tdo acentuada, que ndo ha
motivacao para a participacdo do outro, evidenciando um desinteresse nas discussoes
coletivas. E imprescindivel acdes que visem essa participacdo, como reforca Mendes
(2008, p.103):

[...] mesmo com a criagdo de alguns canais que possibilitem as pessoas
decidir sobre algumas questdes e desenvolver alguma nogéo de controle
publico sobre o governo, percebeu-se que essa adesdo esta condicionada
a uma série de fatores de ordem social, econémica, politica e cultural.
Dessa forma, a proposi¢cdo de uma politica participativa precisa, ao
mesmo tempo considerar esses fatores e desenvolver estratégias de
motivacdo para a adesdo a um processo decisorio. Isto é, por serem
processos cuja voluntariedade da participagdo constitui um principio
fundamental, o envolvimento das pessoas pressupde o convencimento
do significado que a intervencdo de cada um pode ter na vida de todos.

Nesse sentido é de extrema importancia que a escola tenha condicGes de formar
um sujeito democrata. Ha a necessidade de que ela conhega os fundamentos de uma
democracia e tente assumir esse papel de escola democréatica, pois ndo conseguira éxito
s0 com o discurso, a pratica € essencial para a formacdo do aluno. A escola adotando

essa postura podera desenvolver uma melhor formag&o. De inicio proporcionando
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informagBes e conhecimentos necessarios ao seu aprimoramento intelectual, depois
trabalhando questdes de ética e valores humanos necessarios a nossa sociedade. Como
reforca Paro (2000, p.7)

Se a verdadeira democracia caracteriza-se, dentre outras coisas, pela
participacdo ativa dos cidaddos na vida publica, considerados ndo
apenas como “titulares de direito”, mas também como “criadores de
novos direitos”, é preciso que a educagdo se preocupe com dotar-lhes
das capacidades culturais exigidas para exercerem essas atribuicdes,
justificando-se portanto a necessidade de a escola publica cuidar, de
forma planejada e ndo apenas difusa, de uma auténtica formacdo do
democrata.

Nesse processo de formacdo deve ocorrer a juncdo de alunos, pais e todos que
atuam na escola, eles ndo podem ser considerados isolados, é preciso pensar numa
educacdo que disponibilize préaticas de habilidades e procedimentos democraticos,
oferecendo momentos de participacdo constantes, pois quanto mais vivencia o
participar, serd cada vez melhor esses conhecimentos para sua atuacdo. Como diz
Freitas (2007, p.514) “ndo qualquer participacdo, mas a participacdo que permite aos
cidadaos influenciar/tomar parte do poder, ter parte na deliberacdo e tomada de decisdes
publicas”. H& a necessidade de promover espacos em que eles sejam levados a tomar
decisdes e tenha igualdade de poder nessas decisfes, pois SO assim serd considerada
uma verdadeira participacdo democratica. A experiéncia da participacdo garantird ao
individuo uma melhor preparacdo para participar de diversas acGes que surgirao,
oportunizando uma maior confianga em si mesmo.

N&o é relevante falar de democracia se ndo ha a participacdo, a primeira so se
concretiza com a atuacdo da segunda, pois ambas se completam. Sem o perigo de ser
repetitiva, mais uma vez € importante frisar, s6 haverd democracia se houver
participacdo, como se concebe dizer que a escola é democréatica se ndo ha participacdo
de todos os integrantes envolvidos. A participacdo refere-se, ndo no sentido de apenas
estar presente, mas nas tomadas de decisdes e no engajamento em assumir

responsabilidades que almejem os objetivos comuns e 0s interesses coletivos.
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I - GESTAQ DEMOCRATICA NA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE MACEIO: FUNDAMENTOS LEGAIS

N&o aceite 0 que é habito como coisa natural,

Pois em tempo de desordem sangrenta,

De confuso organizada, de arbitrariedade consciente,
Da humanidade desumanizada,

Nada deve parecer natural

Nada deve parecer impossivel de ser mudar.

Bertold Brecht

Neste capitulo, foram analisados os documentos iniciais que legalizaram a
gestdo democratica no municipio de Maceid e aqueles criados e/ou modificados no
periodo de 2005 a 2008, bem como os fatos decorrentes da adocdo desta politica que
tiveram ensejo nos cendrios de implantacdo, tentou-se identificar momentos de
evolugéo, retrocessos e estagnagéo.

A pesquisa assumiu, entdo, o carater de andlise critica sobre os espagos de
exercicio da participacdo dentro das escolas publicas na rede municipal de Maceid, por
entender que sO através da efetiva participacdo de seus sujeitos se viabiliza a gestdo
democrética na escola.

N&o poderia deixar de abordar algumas questdes em relacdo ao Estado de
Alagoas. Caracteriza-lo em relacéo a sua formacao social e econdmica, destacou-se suas
pecularidades, certamente foi esclarecedor para o entendimento do sentido das relacdes
que estiveram presentes no interior das instituicdes escolares, visto que eram compostas
por sujeitos que transportavam para suas praticas todo o peso de uma heranga politica,
social e cultural.

Apesar de sua constituicdo politica tardia (1817), a Provincia de Alagoas ja tinha
formacédo social e atividade econémica desenvolvidas. Desde o final do século XVI,
estavam dadas as condi¢cbes adequadas para a tarefa colonizadora, fundada no
latifandio, na monocultura e no trabalho escravo, tragos marcantes da economia e da
sociedade alagoana.

O engenho com sua estrutura organizada e o dominio da economia, subjugava a
terra e as pessoas. E era da casa grande, pela palavra do senhor de engenho, que

emanavam as deliberacdes do dia-a-dia.

O engenho constituia um organismo completo e que, tanto quanto
possivel se bastava a si mesmo. Tinha capela onde rezavam as missas.
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Tinha escola de primeiras letras, onde o padre-mestre desasnava
meninos. A alimentacdo didria dos moradores, e aquela com que se
recebiam os hospedes, frequentemente agasalhados, procedia das
plantacfes das criagdes, da caca, da pesca, proporcionados no proprio
lugar. (HOLANDA, 1991, p.48)

Havia ao lado do poder dos senhores de engenho a organizacdo familiar
consolidada sob o autoritarismo que ndo admitia nenhuma interferéncia externa.

Holanda (1991, p.51) compGe um retrato deste cenario:

[...] torna-se tdo poderoso e exigente, que sua sombra persegue 0S
individuos mesmo fora do recinto doméstico. A entidade privada
precede sempre, neles, a entidade puablica. A nostalgia dessa
organizagdo compacta, Unica e intransferivel, onde prevalecem
necessariamente as preferéncias fundadas em lagos afetivos, ndo podia
deixar de marcar nossa sociedade, nossa vida publica, todas as nossas
atividades. ...a familia colonial fornecia a idéia mais normal do poder,
da respeitabilidade, da obediéncia e da coesdo entre 0s homens.

A vida no engenho, com o senhor e seu grupo familiar demonstravam o seu
poder diante da sociedade e foi, antes de tudo, em torno dos interesses privados e de

grupos locais que foram pensadas e resolvidas as principais questdes.

[...] poder que perpassam e continuam ainda hoje a perpassar,
simultaneamente, as relacBes sociais mais amplas na vida alagoana e
aquelas que se estabelecem no interior de cada uma de suas instituicoes
em particular.E, uma vez que esta Histéria nos revela o predominio e a
permanéncia das elites oligarquicas alagoanas, foi inevitavel que o seu
ethos viesse a exigir minha especial atengdo, até porque a Historia
parece nos mostrar que, pelo menos em Alagoas, ele se constituiu
sempre como modelo a ser admirado por todas as demais camadas e, em
alguma medida, seguido em todas as instancias da vida social.
(VERCOSA 2006, p.22):

Esse poder se estendeu por muito tempo e mesmo com o fim da escravidao,
perpetuou-se a dominacdo desses senhores para com toda uma populacdo,
principalmente a classe mais desfavorecida economicamente. Através desse dominio,
percebeu-se o interesse em aumentar seus bens e se manter no poder.

A emancipagéo politica ndo alterou a estrutura vigente. Verificou-se ao longo de

toda histdria alagoana a permanéncia de formas rudimentares de trabalhar a terra, a
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lentiddo em adotar formas mais modernas de cultivo e de relagdes de trabalho. Como
enfatiza Lessa (2008, p.6):

(....) é decisivo lembrar que o atraso radical da modernizacdo em
Alagoas, que constituiu um processo historico extremamente marcado
pela lentiddo, torna um grave erro a tendéncia de superestimar a
identidade entre o contetdo das etapas de desenvolvimento exdgeno e
as modificacdes da alagoanidade.

O Estado ndo se fortaleceu e permaneceu ausente aos anseios da populagéo,

12
I

oportunizando o aparecimento da figura do coronel™, mandatario das decisdes da vida

social, politica e econémica. Segundo Faoro (2000, p.621):

Ao lado do coronel legalmente sagrado prosperou o “o coronel
tradicional”, também chefe politico e também senhor dos meios capazes
de sustentar o estilo de vida de sua posi¢cdo. O conceito entrou na
linguagem corrente por via do estilo social, inclusive na vida urbana,
com predominéncia sobre sua func¢do burocratica e politica.

Essa figura que comandou o cenério politico de uma época influenciou de forma
dominante uma sociedade que sofreu com seus atos. Promoveu um autoritarismo que se
perpetuou por muitos anos e, como um ser soberano, impediu o surgimento de formas
democréticas de participacdo popular. A forca que o coronel possuia controlava os bens
publicos e demonstrou toda uma atencdo em resolver os problemas sociais, e como diz
Faoro (2000, p.622) “ele expande-se e floresce, além disso, na incapacidade financeira
dos municipios dependentes, nos servicos essenciais[...]JO coronel pleiteia e distribui,
protege e mobiliza a seguranca coletiva”.

Na Republica, o voto surgiu como um importante instrumento de legitimacao do
poder e por seu intermédio cresceu a dominagdo autoritaria e soberana dos coronéis®,
que proporcionou favores em troca de votos.

Tal relacdo de dominacdo foi vigente por muito tempo na sociedade alagoana,

pode-se dizer que ainda se manteve. A economia ainda estava restrita a uma estrutura

12 ExplicacBes sobre o coronel ver VERCOSA, E. de G. Cultura e educacdo nas Alagoas: histdrias,
historias. 42 ed. — Macei¢: EDUFAL, 2006.

30 termo coronel, do qual se originou o vocabulo coronelismo, que expressa uma relagdo social baseada
numa politica de favores e compromissos reciprocos, advém da guarda nacional que foi criada em 18 de
setembro de 1831 e constituia-se no mais alto posto de comando daquela instituicdo militar, posto esse,
preenchido por indicacdo do governo central como concessao e reconhecimento de prestigio politico dos
chefes e mandatarios locais. (ARAUJO, 2007, p. 96)
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agraria em que predominou o latifindio e a monocultura (Aradjo, 2007). A populagéo
carente vendeu seu voto em troca de favores, muitas vezes temerosa de perder o pouco
que foi conquistado, fez do eleitor presa facil do politico que se utilizou de verbas
publicas e até de orgaos publicos para garantir sua votacdo. Nesse sentido, percebeu-se
a apropriacdo do publico para fins particulares, algo que Aradjo (2007, p.99) denomina
como “uma pratica inerente ao patrimonialismo da Primeira Republica, que
permanecera e marcara a cultura politica do povo brasileiro, notadamente no Nordeste e
com animo redobrado em Alagoas”™.

O avan¢o do dominio do publico sobre a esfera privada ou como afirma
Holanda (1991, p. 106) “o quanto é possivel acompanhar, ao longo de nossa historia, o
predominio constante das vontades particulares que encontram predominio proprio em
circulos fechados e pouco acessiveis a uma ordenacdo impessoal”, foi outra
caracteristica a se destacar e que perdurou na formacdo da sociedade alagoana, em que
n&o se encontrou preocupacgdo com o social e com as classes mais desfavorecidas.

Como resultado sua realidade hoje € de um estado que estd em primeiro lugar
em analfabetismo, mortalidade infantil e pobreza, como revela reportagem de um
jornal(31 de janeiro, 2010)**:

Em nimero de analfabetos, Alagoas também é primeiro lugar no Brasil.
Como na mortalidade infantil e na pobreza, o Estado ostenta a pior
colocagéo ao logo de anos seguidos. Entre 2001 e 2007, de acordo com
0s numeros da Pesquisa Nacional de Domicilios (PNAD), Alagoas
segue a pior taxa de analfabetismo do Nordeste, regido onde ha o maior
percentual de pessoas com 15 anos ou mais incapazes de ler e escrever.

Para Almeida’®essa realidade é resultado do modelo politico e econdmico
dependente e de exclusdo social de amplos segmentos da populagdo implantado no
Estado ha décadas.

E de se crer que tal heranca de autoritarismo deixou marcas profundas no carater
da sociedade alagoana, com influéncias indeléveis nas relacdes que se travam no seio
das instituicdes, mormente na escola, dificultando a superacdo dos tragos de
mandonismo e centralizagdo do poder, por posturas fundadas na descentralizacdo do

poder e na participacdo, pressupostos da gestdo democratica.

1 Jornal Gazeta de Alagoas, 31 de Janeiro de 2010. Reportagem de Carla Serqueira

> Milton Canuto de Almeida, vice-presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo(CNTE) e membro do Conselho Estadual do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (FUNDEB) em Alagoas.
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Assim, ainda se vivencia no seio da sociedade alagoana uma oligarquia

dominante com interesses particulares que se sobrepéem ao coletivo.

2.1- Fundamentos legais da gestdo democratica na rede de ensino de Macei6

O municipio de Macei0, capital de Alagoas, adotou, em 1993, como politica de
governo a gestdo democratica através da aprovacdo da LOM, n° 4.167/90,
complementada por outros documentos e regimentos.

Especificamente em relagdo a educacdo, o artigo 142, garantiu a gestdo
democréatica do ensino municipal e nos incisos: I, a criagdo do Conselho Escolar em
cada unidade de ensino, e Il, arealizacdo de elei¢cdes para diretores e diretores adjuntos.

De 1993 a 2004 uma mesma coligacdo partidaria conduziu os destinos da
prefeitura de Maceid, promoveu mudangas em relacdo a gestdo da rede de ensino, entre
elas a adocdo do modelo de gestdo democratica, preconizado ja pela Constituicdo de
1988. Desta forma, interferiu diretamente nas escolas, com duas medidas iniciais: a
eleicdo direta para diretores e a formacdo dos conselhos escolares, fatos capazes de
influenciar toda a organizacao e a estrutura escolar.

Na época, as leis aprovadas foram um grande marco para as escolas publicas do
municipio, em que antes mesmo da LDB 9394/96, ja tinha garantia da legalizacdo da
gestdo democratica. Na verdade, pode-se considerar uma evolugdo, resultado de uma
nova forma de gerir a politica alagoana, que alavancou discussdes de carater

progressista, como enfatiza Aradjo (2007, p.45):

A vitdria eleitoral da coligagdo “Frente Maceid Popular”, portanto,
rompe com uma longa sequencia de revezamento das oligarquias no
exercicio do poder local. Tal fato se reveste de um enorme significado,
representando um grande avanco politico, notadamente num estado que
teve sua formagdo historica profundamente marcada, por praticas
clientelistas, paternalistas e fisiologicas, constituida como expressao das
relacOes e do exercicio de uma determinada forma de poder politico que
tem na propriedade da terra o seu fundamento.

Tais medidas oportunizaram uma grande esperanca para a melhoria da escola
publica, ao se pensar que, com a escolha dos dirigentes e a representatividade de todos
segmentos em um conselho, a maioria de seus problemas estariam solucionados. N&o se
pode negar a mudanca no que diz respeito o rompimento das indicagdes politicas para o

cargo de diretor e a implantagdo de um conselho com representatividade de todos os



50

segmentos da escola. No entanto, essas agdes ndo foram suficientes para interferir de
forma contundente para a melhoria da qualidade da educacao®.

Ao se adotar essa politica, Lima(2003, p.99) enfatiza que o Plano Municipal de
Educacdo para o quadriénio 1993/1996 visava implantar uma educacdo publica
democrética popular: “percebemos a sintonia dessa proposta de gestdo com as
proposi¢des defendidas pelos educadores e movimentos sociais no contexto nacional
pela democratizagao da educagao.”

As primeiras medidas foram a formacéao de conselhos escolares e a eleicéo direta
para diretores, como forma de garantir a participacdo da comunidade escolar nas
decisbes que envolviam a escola, medidas que ndo foram aceitas de imediato, havendo
resisténcias e a permanéncia de praticas conservadoras e autoritarias. Como enfatiza
Araujo (2007, p. 55):

Tais mecanismos (Conselho Escolares e Eleicdo de Diretores),
esbarram, num primeiro momento, com uma série de dificuldades para
sua efetivagdo (ndo compativeis com os preceitos democraticos que
norteavam a politica global do governo), face as praticas proprias da
cultura autoritaria e mandonista local.

Apo6s 15 anos dessa implantacdo, os principios que permeiam a gestdo
democratica ainda tém como base o modelo de sua implantacdo. Em 31 de marco de
2003 a LOM foi atualizada, no entanto ndo houve mudanca em relacdo ao art. 142, ja
citado.

O Plano Plurianual da SEMED para a gestdo de 2001-2004, continha diretrizes
gerais e bésicas e acOes intermediarias, com definicdo de prazos para efetivacdo. A
Diretriz 4 tinha como objetivo construir e desenvolver padrées democraticos de gestdo
educacional para a SEMED e como agles intermediérias: 1- discusséo sobre a gestdo
democrética da educacdo publica, baseando-se na LDBEN, com o intuito de ultrapassar
0 conceito de gestdo como gerenciamento, presente na rede municipal; 2- criacdo de
instancias gerais de discussdo e deliberacdo de politicas para o sistema municipal de
educacdo; 3- promocgdo e acompanhamento dos PP das escolas; 4- capacitagdo de
conselheiros dos conselhos; 5- regularizacdo das escolas municipais junto ao Conselho
Municipal de Educacéo; 6- instituicdo da autonomia da SEMED para gerir 0s recursos

do Fundo Municipal de Educacdo (FME) e do Fundo Nacional de desenvolvimento do

16 Qualidade no sentido de proporcionar a aprendizagem a todos os alunos que usufruem da escola.
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Ensino Fundamental (FUNDEF) e como ultima agéo 7- o fortalecimento do Conselho
Municipal de Educagéo (CME).

As acles 1, 4 e 5 tinham como prazo o final do 1° semestre de 2002, ja a 6, 0
final de 2001, enquanto que as 2, 3 e 7 seriam executadas ao longo do quadriénio. Estes
prazos ndo foram cumpridos e necessitariam de um tempo maior para sua concretizagéo.
A agéo 6, por exemplo, ocorreu apenas em 2003, garantindo a SEMED o gerenciamento
dos seus proprios recursos.

Toda acdo que vise parametros de uma estrutura participativa democratica
requer um tempo para Se organizar e necessita de uma continuidade para alcancar o

objetivo proposto. Como reforca Hora (2007, p.93):

A gestdo democratica ndo é um caminho pronto. E um processo que se
constroi pelo jeito de caminhar. E um processo que ndo ocorrera
espontaneamente, desenrola-se em uma dinamica de relagdes de poder
que, por vezes, pode entravar o seu avango. E necessario que seja
provocada, vivida e aprendida por todos que pertencem ao contexto
social imediato da organizacdo escolar, sujeitos sociais, construindo a
sua histdria.

Com a nova gestdo municipal, a partir de 2005, as aces do plano plurianual da
gestdo anterior ndo foram retomadas e sua politica de centralizacédo financeira significou
um retrocesso em relacdo ao gerenciamento de recursos de fundos especificos da
educacdo como o FUNDEF e do FME, essenciais a autonomia dos gestores. Assim,
uma vitoria conquistada em 2003 com a descentralizacdo dos recursos na SEMED, foi
desconsiderada e de forma arbitraria voltou a se concentrar na administracdo geral.

Logo apos a legalizacdo da gestdo democratica no municipio de Maceié foi
construida a lei N° 4.167 de 11 de janeiro de 1993 que regulamenta a elei¢do para
diretores das escolas. No modelo anterior o diretor era indicado para administrar a
escola, houve a necessidade de normatizar as eleicdes para que ocorressem de acordo
com o0s principios democraticos instituidos. Para tanto foi criada uma Comisséo
Eleitoral Central (CEC), composta por representantes de diversas entidades
representativas oficiais de pais, alunos, SEMED e do Sindicato dos Trabalhadores da
Educacdo de Alagoas (SINTEAL), num total de 12 membros. Um dos preceitos
pleiteados pelos diretores foi o0 que diz respeito a0 mandato que passaria ser de

4(quatro) anos e nao mais 2(dois).
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Apesar dessa lei, ter o intuito de romper com os modelos tradicionais, néo
obteve éxito. Muitos diretores que ja estavam nas escolas se lancaram candidatos e
foram eleitos pela comunidade escolar, legitimando sua posicdo e com o mandato
acrescido.

A lei n® 5.313 de 1° setembro de 2003, foi reformulada pela 5.630 de 05 de
setembro de 2007, que trata da regulamentacdo de eleicdo para Diretor e Vice-Diretor
nas Unidades Escolares da Rede Publica Municipal. A alteracdo mais significativa diz
respeito a reelei¢do, em que diretor e vice-diretor ganharam o direito a uma reeleicgéo.

Ao observar essas leis percebiam-se as manobras politicas para a perpetuacao do
poder nas escolas, em que os diretores, anteriormente indicados, candidataram-se e
muitos foram eleitos, ficaram por 4(quatro) anos e ao término do mandato, ainda foram
contemplados com mais um periodo, sempre legitimados.

Com a inauguragéo de algumas escolas, houve necessidade de novas elei¢cdes em
2009, seguia os mesmos procedimentos e legislacdo das elei¢cGes anteriores. Mas, no
momento de organizar a CEC, nesse periodo, ndo houve representatividade do segmento
aluno, apesar de terem sido convidados.

Foi fato notorio que por si s6 a eleigdo direta para diretor ndo garantiu na escola
a existéncia de espacos de participacdo democrética, principalmente quando os diretores
se perpetuaram no cargo preservando praticas centralizadoras.

Outro aspecto merecedor de regulamentacdo foram os conselhos escolares, que,
em 2006, foram contemplados com a aprovacdo do seu estatuto e um manual de
orientagdo aos seus membros, contendo aspectos relevantes para seu funcionamento.
Destacou, principalmente, a importancia da participacdo da comunidade escolar nas
acOes da escola, a criacdo de colegiados com representacdo dos segmentos e a
autonomia pedagdgica, administrativa e financeira e expds, também, o regimento,
colocando o enfoque no conselho escolar, em relagdo a sua composicdo, competéncia e
funcionamento.

Este documento foi apresentado a comunidade sem que houvesse por parte da
SEMED o cuidado em discuti-lo. Pois, ele estava relacionado ao Estatuto do Conselho
Escolar, aprovado como Unidade Executora (UEX), o qual determina:

A unidade executora (UEX), doravante denominado Conselho Escolar é
um o6rgdo colegiado responsdvel pelo acompanhamento das agdes
administrativas, pedagdgicas e financeiras da escola sem fins lucrativos
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de duragdo indeterminada, composto por um membro nato (Diretor da
Unidade de Ensino), por representantes da comunidade escolar nos
quatro segmentos respeitando a paridade compreendendo pais ou
responsaveis de alunos e alunas maiores de 18 anos'’, professores e
servidores em efetivo exercicio da Unidade de Ensino...

Faz-se necessario dar subsidios aos conselheiros para que tenham condigdes de
cumprir as determinacdes do estatuto, promover formacdes que possibilitem
conhecimentos acerca da democracia, vivéncias de situacOes de participagoes
democréticas que possibilitem o exercicio continuo. E acima de tudo ter momentos de
discussdo, debates, estudos e plenarias sobre o tema. Dentre as inumeras finalidades
especificas do conselho duas merecem destaques; no Art. 3, alinea: a) interagir junto a
escola como instrumento de transformacdo de agdo promovendo o bem estar da
comunidade do ponto de vista educativo, cultural e social. Alinea: f) incentivar a
criacdo do grémio estudantil e trabalhar cooperativamente com o mesmo. Na leitura das
finalidades do conselho escolar, verificou-se que ndo havia nenhuma questdo que
explicita em relacdo a cobranca aos 6rgdos competentes de politicas que visassem a
melhoria da qualidade de ensino, fez transparecer que tudo depende da boa articulagdo
do conselhno sem nenhum vinculo com o poder publico, como se fosse algo
independente e tivesse plena autonomia pedagdgica, administrativa e financeira. Nesse
sentido percebeu-se o0 quanto é importante a funcdo do conselho escolar e sua
preocupacdo com o aluno, visando sua formacao plena.

No estatuto, o conselho escolar tem natureza deliberativa, consultiva, normativa
e fiscalizadora. Pode dar encaminhamentos, ser consultado sobre diversas questdes,
criar normas e fiscalizar a aplicacdo dos recursos. S&o proporcionados assim, plenos

poderes de agir em relagéo a toda organizacao escolar.

...indicando uma tendéncia de transferéncia de responsabilidades para a
sociedade, implica uma redefinicdo de papéis entre a escola e as demais
instancias administrativas. Ha necessidade de criar e desenvolver novas
relacbes entre o Estado e as escolas, de modo que estas sejam mais
autbnomas e congreguem identidades diferenciadas do Estado,

7 De acordo com a lei das eleigBes para diretores nas unidades escolares, os alunos maiores de 16 anos
podem votar, ja em relagdo ao ser eleito para compor o conselho escolar s6 podera se candidatar quem
tiver acima de 18 anos. Algo que dificulta a representatividade dos estudantes do ensino fundamental do
1° a0 9° ano dos turnos diurnos, pois a sua maioria tem idade inferior, apenas os alunos do noturno e das
classes de jovens e adultos podem participar e serem eleitos por seus pares.
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revisando controles minuciosos, buscando um equilibrio entre controle
e autonomia, alterando estruturas enrijecidas. (WERLE, 2003, P.51)

Outro documento deste periodo foi o Plano Municipal de Educacdo (PME),
finalizado em 2009, e aprovado na Conferéncia Municipal de Educacgdo do ano corrente.
No PME, a gestdo e financiamento fizeram parte do mesmo bloco, intitulado Diretrizes
para a Gestdo e Financiamento da Educacdo do Municipio de Maceid, propondo a
gestdo dos recursos para a educacdo de forma descentralizada e democratica, mediante
mecanismos colegiados de controle social. Assim, mais uma vez busca-se a
descentralizacdo dos recursos, atraves do controle na aplicacdo de recursos atraves dos
colegiados. Essa diretriz foi essencial para a realizacdo dos objetivos e metas, pois sem
0 conhecimento dos recursos destinados a educacdo ndo seria possivel atingir as metas
propostas.

E importante salientar que este documento foi elaborado sob a responsabilidade
do Conselho Municipal de Educacdo (COMED) e representantes dos diversos
colegiados da sociedade civil e técnicos das Secretarias de Educacdo do Estado e do
Municipio, para aprovagdo na Camara Municipal de Maceio, 0 que comprometerd o
gestor maior do municipio e o Secretario da Educacdo para o cumprimento do mesmo.

Observou-se que no periodo de 2005 a 2008 na SEMED, ndo houve a¢des que
promovessem outras formas de representacdes que visassem uma maior democratizagao
dos espacos educativos nas escolas, como por exemplo: ativar o grémio estudantil,
debates que visem o conhecimento sobre processos democraticos ou acdes que
fortalecessem a representatividade dos pais. As acfGes mais significativas foram: a
organizacéo e revisao dos regulamentos para as elei¢des, regulamentacdo dos conselhos
escolares, através da elaboracdo do seu estatuto, bem como aprovacdo de projetos de lei
relacionados a essas duas acoes.

Como também, em relacdo a gestdo da SEMED, ndo foi elaborado nenhum
documento que se configurasse como planejamento para o periodo de 2005-2008,
fixando metas, objetivos e responsabilidades. Ou seja, um documento que tivesse feicao
de planejamento participativo, envolvendo diversos sujeitos e segmentos.

Em 2006, foi instituida uma comisséo para organiza¢do de um documento que
desse subsidios & proposta do Ensino Fundamental de nove anos*®. Nesse sentido, foi

elaborado um plano de metas, com o intuito de melhorar a estrutura fisica e 0s recursos

'8 Informacao do departamento de Ensino Fundamental



55

humanos e materiais das escolas publicas da rede municipal para a sua implantagéo.
Acdo restrita a uma comissao que devido a mudanca constante de secretérios, ndo foi
cumprido pela rede. O documento foi finalizado em 2009 e entregue em protocolo ao
gestor maior da SEMED para as possiveis providéncias.

A necessidade da legaliza¢do das escolas publicas da rede municipal, fez com
que o Departamento de Acompanhamento Escolar (DAE) orientasse as escolas para a
incumbéncia de elaborar o seu Projeto Pedag6gico®. Tivemos o cuidado de analisar 0s
PP de trés das escolas que se envolveram na pesquisa, uma nao tem ainda o PP.

Os PP analisados seguiam uma mesma estrutura, contendo justificativa,
objetivos, marco situacional, conceitual e operativo, referéncias bibliogréaficas e os
anexos com os documentos que faziam parte da escola, desde o organograma ao
calendario escolar, bem como quadro dos profissionais e calendario de reunides. Em
dois j& havia uma atualizacdo em relac&o ao ensino fundamental de nove anos, no outro
como sé implantou os nove anos em 2010 ainda ndo foi atualizado.

Em relacdo ao corpo do projeto, dos trés, apenas um trazia uma apresentacdo de
quando e como foi construido, os outros ja iniciavam com a justificativa. Na
justificativa havia um diferencial, dois relacionavam toda a legalizacdo da educacao
basica e 0 outro citou apenas os nimeros dessas leis, mas deu um enfoque a filosofia do
projeto. Em relacdo aos objetivos especificos também constatou-se algumas diferencas:
em um havia referéncias as acGes mais amplas da escola, como o fortalecimento das
relagbes entre escola, pais e comunidade; em outro sdo elencadas agdes mais
especificas, como oferecer apoio pedagdgico aos alunos que apresentavam fraco
rendimento. Ao chegar nos marcos do projeto, havia uma organizacdo parecida, com a
historia do bairro e a caracterizacdo da escola, dentro do marco situacional. No marco
conceitual constou todo 0 embasamento tedrico que permeou a pratica da escola, nogoes
de curriculo e avaliacdo. Em relacdo a avaliacdo pontuavam que “é continua, cumulativa
e tem prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos.” Adiante, observou-
se que: “ o rendimento escolar é expresso através de uma escala de 0 a 10 (zero a dez)”.
Algo contraditorio na fundamentacdo tedrica da avaliacdo, pois como priorizou 0s
qualitativos sobre os quantitativos numa escala numérica. Outra questdo que chamou a

atencdo quando o mesmo marco, colocou que “os alunos ndo sdo informados

% A SEMED refere-se esse documento como Projeto Politico Pedagégico, no entanto por considerar que
todo projeto ja é politico ele sera citado, como no primeiro capitulo de Projeto Pedagdgico.
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individualmente sobre os contetidos nos quais progrediram e em quais precisam estudar
e avancgar mais, isso acontece apenas no coletivo” e acrescentou “os alunos ainda nao
participam da defini¢do e da organizacdo dos meios de avaliagdo pela escola”. Essas
frases demonstraram a ndo intencdo da escola em tornar os alunos participantes do
processo de avaliagao.

Como ultimo ponto, o marco operativo diz respeito ao funcionamento especifico
da escola, suas acGes mais concretas, ou seja, o plano de acdo, direcionou para a
aprendizagem dos alunos, com intmeras atividades para as dificuldades apresentadas:
oferecer apoio pedagdgico, melhorar o acervo literério, projetos de leitura e outros para
melhorar o rendimento do aluno.

Em relacdo a gestdo democratica 0s projetos traziam a importancia dos alunos e
dos pais se envolverem com a escola, numa participacdo efetiva, o que demonstrou nos
escritos uma preocupacdo com as necessidades do educando, como enfatizou um dos PP
(2009, p.17): “devemos educar para desenvolver e ampliar, nos individuos, as
capacidades que lhes permitirdo compreender e lidar com a realidade na qual estdo
inseridos de forma mais critica, construtiva, participativa, segura e autbnoma”. Mas, no
cotidiano das relacdes escolares, seré que isso ocorre? Ou fica restrito ao documento?

O PP é um documento que traz o retrato da escola, desde seu surgimento até
suas acOes realizadas, por isso todos que fazem parte da instituicdo precisam conhecer e
agir de acordo com o que foi estabelecido, e também interferir e modificar em pontos
que precisam ser revistos, por isso a necessidade da reformulacdo, principalmente com a
incluséo de novas propostas educacionais.

No periodo de tempo da pesquisa, poucas foram as modificacGes em relacdo aos
documentos ja existentes. O que se observou também foi a ndo continuidade de metas
estabelecidas anteriormente, ou 0 engavetamento de agdes previstas. Em toda agéo
precisa ocorrer uma continuidade, persistir diante de entraves e atitudes que vao ao
encontro dos principios de gestdo democratica, atraves dos documentos que a
referenciam, as acGes precisam ocorrer, extrapolar o papel e ser de fato consumadas.
Questdes que, devido a alternéncia constante de poder ocasionou danos a realizagdo de
inimeros projetos para a melhoria da escola publica, 0 que serd exposto com maior

detalhes no proximo topico.
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2.2- A politica publica de gestdo da rede de ensino de Maceid: ap6s 12 anos de
implantacéo (2005/2008)

Para entendermos um pouco a organizacao da rede de ensino na atualidade, faz-
se pertinente reportar ao ano de 1993, que trouxe mudancas estruturais significativas.
Nesse periodo houve a necessidade de varias mudangas na propria SEMED, em
organizar sua estrutura interna para que posteriormente refletisse nas escolas. Para tanto
houve uma divisdo de trés diretorias: Ensino (DIGEN), Gerenciamento Escolar (DGE) e
Administrativa. Dentro da DGE foi criado o Departamento de Gestdo Democréatica
(DGD)®, responsavel por acompanhar, nas escolas, as eleicdes para diretores e a
formagdo dos conselhos escolares, o que, segundo Lima (2003, p.115) “foi um
equivoco, pois sendo a gestdo democratica um principio unitario, ndo poderia se resumir
as agoes relativas as eleigcoes dos diretores ¢ conselhos escolares”.

Lima®'em sua dissertacdo exp6s todo o processo de reformulacdo da rede: as
condicdes das escolas, em que na época havia 43(quarenta e trés), o plano de acdo em
que corresponde um periodo de 1993/1996, o langcamento e aprovacao da lei de gestdo
democrética, as trés primeiras conferéncias em que foram aprovadas diversas a¢des para
a democratizacdo da escola publica, a criagdo do Conselho Municipal de Educacéo,
formacdo para pais, alunos, funcionarios e professores sobre o conselho escolar, bem
como 0s inumeros entraves para a consolidacdo de uma politica de carater democratico,
seja na propria SEMED e/ou nas escolas e por fim a organizacdo da SEMED, numa
estrutura que permanece até hoje.

Outra obra que retratou o processo de gestdo democratica da rede é o livro de
Araljo®, que enfatizou seus debates até o ano de 2004. Inicialmente expds toda uma
teoria em cima de elementos que fizeram parte da gestdo democratica na educacdo,
depois situou o processo de implantacdo na rede de ensino de Maceid, tragcou um
historico desde o ano de 1993 e mostrou a situacdo do Estado em relagdo ao ensino.

Elencou uma série de desafios do inicio da implantacdo da gestdo democratica, sobre as

% Dentro de cada diretoria foram criados vérios departamentos, mas foi citado apenas o Departamento de
Gestdo Democratica, devido a sua relevancia para a pesquisa.

2L LIMA, Vera L.F. Pelos caminhos da democratizagdo: possibilidades e implicagdes na educagdo
municipal de Macei¢ 1993/1996. Macei6, 2003b. 140p. Dissertagdo (Mestrado em Educacdo Brasileira) —
Universidade Federal de Alagoas.

22 Capitulo 11, o processo de implantacdo da gestdo democratica na rede de ensino de Macei6. Aradjo,
Sérgio O. S. Gestdo Democratica? Os desafios de uma gestdo participativa na educacdo publica em uma
sociedade clientelista e oligarquica.
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influéncias da heranca histérica da sociedade alagoana e por fim analisou uma escola da
rede, um estudo de caso no que diz respeito ao conselho escolar.

N&o vimos necessidade de retornarmos a esses periodos, e nosso olhar se
debrucou sobre o periodo de 2005 a 2008, quando ja havia 12 anos de legalizacdo de
gestdo democrética na rede de ensino de Maceid e j& se iniciou a implantacdo nas
unidades escolares.

Foram 12 anos de uma mesma coligacdo partidaria a frente da prefeitura de
Maceid, periodo que correspondeu de 1993 a 2004, em que ocorreram algumas
mudancgas em relagdo a gestdo democratica na rede publica de ensino, devido a
implantacdo, interferindo diretamente na organizagdo e estrutura das escolas da rede
publica municipal de Maceio.

Em 2004, esse grupo perdeu as eleicdes e em 2005 assumiu o poder municipal
um candidato de oposicdo, houve nesse momento uma preocupagdo dos que
compunham a rede publica de ensino no que diz respeito a consolidacdo de alguns
processos democraticos ja conquistados e que necessitariam de continuidade para que
alcancassem melhores resultados, pois como toda mudanca estrutural demanda tempo.

A partir de entdo, a Secretaria Municipal de Educacéo se caracterizou pela troca
constante de chefia, assumiu 5 (cinco) secretarios no periodo de quatro anos®. Ainda, a
Prefeitura adotou como politica financeira centralizar todos o0s recursos na Secretaria de
Administracdo, eliminando uma conquista da Educacdo, gerenciadora de seus proprios
recursos.

Entre 2005 a 2008 houve uma expansdo fisica da rede que, de 93 passou a ter
128 escolas®, a maioria instalada em prédios alugados, com estruturas inadequadas.
Nas escolas inauguradas, diretores eram indicados pelo gabinete do secretario, que s6
ocorreu, apos a regulamentacéo do conselho escolar a eleicdo direta para o cargo, o que
contrariou os dispositivos legais e a préatica ja implantada em outras escolas.

O inicio dessa expansdo ocorreu com 0 primeiro secretario de educacdo dessa
gestdo, que permaneceu no cargo durante um ano de dois meses e teve como maior

preocupacdo a expansao de matriculas, conforme o quadro abaixo:

% Dados do departamento de comunicagéo da SEMED.

% E importante salientar que nesse periodo havia um grande interesse em aumentar o nimero de alunos
do ensino fundamental devido ao Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF),
periodo de 2005 a 2006, e depois 0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de
Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) que os recursos destinados séo por aluno, quanto
mais aluno mais recurso.
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Quadro 1: Matriculas da rede publica municipal de Macei6 — 2004 a 2008

GOVERNO ANO [ N°DE TOTAL DE
ESCOLAS MATRICULAS?®
Anterior®® 2004 |93 62.584
Atual 2005 |99 67.734
2006 | 122 74.510
2007 [ 123 68.962
2008 | 128 71.663

Fonte: departamento de Dados e Informagéo da Semed

Para absorver este impacto muito prédios foram alugados na maioria casas que
ndo apresentavam uma estrutura adequada para funcionamento das escolas. Nao houve
nenhum planejamento para organizacdo de metas, tudo sendo feito de forma aligeirada.
Como o objetivo principal era aumentar as matriculas, ndo importava as reais condigdes
do local: salas mindsculas e escuras, sem patio para o lazer das criancas, telhado de
aluminio, auséncia de refeitério e muitos outros problemas, que culminaram com uma
retracdo de matriculas em 2007, de quase 6.000(seis mil) alunos.

Outra medida adotada por esse secretario foi a terceirizacdo da merenda, antes
da responsabilidade do diretor da escola, fato que gerou descontentamento por parte de
alguns diretores que ndo aderiram a terceirizacdo. Em alguns depoimentos diretores
afirmaram que isto representou um retrocesso na consolidacdo da democratizacdo dos
recursos da educacao.

Com a saida do primeiro secretario, assumiram outros trés que ndo chegaram a
cumprir, juntos, 8 meses de mandato, permaneceu, 0 quinto por 2 anos, até o inicio de
2009, ano em que assumiram mais quatro secretarios.

Ao assumir o quinto secretario, em 2007, surgiu a preocupagdo com a estrutura
fisica das unidades da rede e se organizavam mutirGes que envolviam técnicos da
Secretaria, a comunidade escolar e as igrejas para a limpeza das escolas, na perspectiva
equivocada de se perceber o voluntariado como uma acdo participativa afeita a um

modelo de gestdo. Segundo Hora (2007, p.68):

% Matriculas correspondentes a educacéo infantil, ensino fundamental, Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA) e Ed. Especial.
% Gest#o anterior que corresponde a de 2001 a 2004, gestdo atual assumiu em janeiro de 2005.
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E preciso perceber a ténue e proposital, porém, fundamental diferenca
entre compartilhar e democratizar a gestdo. A gestdo compartilhada,
indicada nos programas e projetos implementados pelas politicas
educacionais centrais, significa uma suposta concessdo de poder maior,
gue impulsiona os profissionais da educacdo a buscarem parceiros de
boa vontade, que estejam interessados em salvar a escola publica, sem
entretanto, esclarecer as causas que justificam a situacdo de
precariedade em que a instituicdao publica se encontra, nem identificar a
responsabilidade e os determinantes desse cenério.

A decorrente descontinuidade do gerenciamento da SEMED provocou uma
grande instabilidade nas orientacGes politicas — administrativas, principalmente no
funcionamento das escolas, refletiu numa desestabilizacdo de acGes. Bem como 0s
postos de chefias, cargos de comissao, geralmente ocupados por pessoas ndo integrantes
do quadro de efetivos da SEMED, e trocados a cada mudanca de secretario, repercutiu
na fragmentacdo das acdes dos departamentos, conforme ocorreu com 0 DGD, em que
se alternaram quatro diretores.

O DGD, departamento responsavel em trabalhar com as escolas os principios da
gestdo democratica, principalmente em relacdo aos conselhos escolares e eleicdo para
diretores, promoveu conferéncias, seminarios e algumas palestras dentro do projeto
formacdo de conselheiros. Ainda, segundo entrevista dada por um de seus técnicos,

realizou:

Assembléias na Constituicdo dos Conselhos Escolares, na renovacao de
membros e acompanhamento nas reunides dos Conselhos Escolares;
encaminhamento dos Conselhos Escolares para os registros cartoriais;
participacdo na deflagragdo dos processos eleitorais de Diretores e
Vice-Diretores das escolas municipais; atendimento ao publico das 128
escolas (encaminhamentos diversos nas relagBes interpessoais,
administrativos, financeira e pedagdégica) respeitando a autonomia do
Conselho Escolar; participacdo nas Comissdes instituidas pela
Secretaria Municipal de Educacdo; acompanhamento as reunies
mensais dos Conselhos escolares, conforme o estatuto da Unidade
Executora/Conselho Escolar; articulagdo entre a escola e o0s
departamentos da  Secretaria de Educagdo quanto  aos
encaminhamentos deliberados pelos Conselhos Escolares.

As acdes mencionadas demonstraram uma preocupacgdo em relacdo aos aparatos
legais, tanto na formacdo do conselho, como nas elei¢bes para diretores, sustentaculos
da participacdo representativa das escolas, pois ambos foram eleitos pela comunidade
escolar. Além do acompanhamento a todas as escolas para 0s processos democraticos,

tinha a formac&o continuada aos conselheiros, algo que, a partir de 2005:
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A secretaria ficou funcionando, mas em um regime que visava mais um
projeto politico partidario... Nés tinhamos formac&o continuada com os
conselheiros de forma constante e ostensiva e caiu mais, porque desde
gue a nova gestdo assumiu, 0 que a gente ouve falar € que a secretaria
sempre esta com dificuldades financeiras, e a gente sempre ver
restringida as acOes do departamento, nao s6 desse como 0s demais. Se
fala muito em gestdo democratica, entretanto, a gente ndo viu caminhar
muito nesse sentido de d& prosseguimento, ao contrério, muita coisa
parou, muita coisa foi enterrada. Até os transportes que nds tinhamos
para fazer esse trabalho nas escolas ele deixou de existir. (técnica do
DGD)

O DGD também ficou responsavel por promover discussdes que levassem aos
diversos segmentos da escola a reflexdo para uma participacdo democratica, atraves das
formagOes de conselheiros e das visitas a escola. No entanto, apesar de reconhecer a
importancia dessas agdes, foi preciso refletir como tudo isso pode estar desvinculado a
toda uma postura dos técnicos da secretaria. Entendeu-se que essas questdes deviam
fazer parte de todos aqueles que acompanhavam a escola, e ndo ficar reservada a um
grupo de pessoas ou mesmo a um departamento em especial. A forma adotada
burocratiza o sistema delegando a preocupacdo Unica das eleicdes nas escolas, a
registros cartoriais e organizacdo de atas.

A pouca permanéncia no cargo dos secretarios afetou a rede escolar que se viu
em situacdo de abandono, sem continuidade das acfes implantadas e carentes de
recursos para a manutencdo da estrutura fisica. A politica de democratizacdo, ainda em
fase de implantacdo, ficou ameacada, pois houve falta de didlogo entre a comunidade
escolar e os técnicos pedagogicos. Cada escola passou a tentar resolver internamente
seus problemas.

As escolas ficaram muito sozinhas, e por isso mesmo, cada uma
procurou fazer da sua forma, pra vocé ter idéia, quando nés faziamos
acompanhamento as escolas, nas assembléias, nés estdvamos juntos
com o conselho, nés conversavamos com a comunidade, inclusive tinha
muitas pessoas que se colocavam para participar do processo de
gestdo, do projeto, de formar o conselho daquela escola. E hoje as
pessoas tem medo, porque elas ndo tem formacgdo, ela ndo sabe
exatamente o que é aquilo, entdo a escola faz de qualquer jeito... O
espaco conquistado anteriormente, a confianca, que agora tem que ser
construido de novo. Sem contar com isso, acho que a perda maior, é
porque quando a gente estava fazendo esse trabalho na comunidade,
ela comecou a aprender a se articular, com outros conselhos, com
outros segmentos, em busca de seus direitos e cumprindo, inclusive, 0s
seus deveres, porque quando a pessoa é ensinada o cobrar os seus
direitos, junto a isso esta também o cumprimento dos seus deveres. E ai



62

a comunidade, ela parou, ela parou, tanto é que quando tinha qualquer
acdo, o conselho ndo acatava ndo, s6 acatava se fosse bom para a
escola, se ndo diante de qualquer pessoa eles diziam: néo, a gente ndo
aceita. E o processo de gestdo democrética visa, fundamentalmente, o
cidaddo critico, critico, mas também preparado para construir junto...
a questao também, que prejudicou muito é essa chegada de secretarios
e secretarios, vai quebrando, um chega promete, quando a gente
comega, para, isso foi muito desgastante isso ai, a sucessiva chegada
de gestores na instituicdo. (Técnica do DGD)

Ainda com relagéo a troca constante de gestores da secretaria um diretor fez o

seguinte comentario:

Eu me lembro que quando entrei, em 1996, eu percebi umas mudancas
para melhor, em varios aspectos, na questdo da formagdo, com bons
formadores, uma aproximacédo maior Universidade com a SEMED, com
a preocupacéo de fazer que os profissionais da rede municipal, possam
se qualificar cada vez mais, entdo a universidade permite esse nivel,
desde aquela época, de la para cd houve algumas quedas, a propria
formacdo continuada, essa rotatividade de secretarios, sai um, entra
outro, houve uma quebra, houve uma fragmentacdo, isso deixa a
desejar em muitas coisas, vamos dizer assim algumas agdes publicas
por parte da SEMED, agora estamos no periodo de muitas surpresas,
ndo sabemos que rumo, a gente esta muito solto ainda, precisa de uma
coisa mais amarrada, esse sai e entra das pessoas a frente dos cargos,
isso influencia muito a visdo de cada um. (vice-diretor da escola D)

Além dessa rotatividade de secretarios, percebeu-se a pratica de politicas
conservadoras e centralizadas, que vai de encontro aos principios elencados da gestdo
democratica, interferindo no processo de democratizacdo, pois como reforca Hora
(2007, p.25):

...0 processo que amplia a democratizagdo é contrério a apropriacdo
privada dos mecanismos de poder, resultando em uma contradicéo:
apesar de pessoas participando organizadamente e assim constituindo-se
como sujeitos politicos e coletivos, ha também a manutengdo da
apropriacgdo restrita do Estado por um pequeno grupo de membros da
classe economicamente dominante ou por uma restrita burocracia que o
serve. Essa contradicdo impede a realizacdo plena da democratizacdo
que s6 se dara na medida em que combinar a socializacdo da
participacdo politica com a socializacdo do poder.

Essa mudanca constante de secretarios dificultou todo o processo, no que se
refere ao desenvolvimento e a continuidade das a¢Oes; assessorias iniciavam, mas nao

era dada continuidade, propostas de trabalho que visavam a formacdo da equipe

pedagdgica eram negadas, 0s processos demoravam muito para a autorizacdo, tendo que
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ser refeitos devido a mudanga, sem contar que a cada secretario empossado tinha que se
ter um tempo para se inteirar de todas as questdes em andamento e conhecer de perto o
funcionamento da secretaria. Com isso, percebeu-se um desgaste muito grande de um
orgdo, SEMED, que se predispbe a acompanhar as escolas e oferecer todo suporte

pedagogico. Pois, como reforga Santos (2002, p. 27):

Para efetivar a gestdo democratica, a SEE e seus 6rgaos administrativos
e técnicos devem agir dentro dos principios de coeréncia e equidade,
incentivando a co-responsabilidade da comunidade escolar na
organizagdo e prestacdo de servicos educativos. ... A educacgdo escolar é
algo muito sério para ser administrada com autoritarismo, improvisacao,
0 que leva para estagnacédo e o conformismo.

Toda acgdo requer continuidade, principalmente, quando relacionada a
participacdo democratica, algo ainda estranho a nossa sociedade. A participacdo
demanda tempo, ocorre gradativamente e exige amadurecimento para que haja a
conscientizacdo dos participantes, tornando-se responsaveis nesse processo. A ruptura
no processo acarreta descrédito que leva a ndo participacdo e ao descompromisso dos
sujeitos. Isso ndo significa afirmar que antes desse periodo existia gestdo democrética,
mas aconteceram acdes iniciais que deveriam dar continuidade para que fossem
solidificadas.

Todas essas questdes levantadas revelaram como um gestor interfere, na forma
de adotar posturas democraticas ou ndo, como suas atitudes demonstraram seus
interesses e 0 Viés das suas intencdes, e que muitas vezes ndo sdo contestadas e sim
cumpridas. Nao havia reivindicac¢fes ou lutas para mudar esse quadro, mesmo quando
eram adotadas politicas repressoras e centralizadoras que impediam qualquer
manifestacdo ou até mesmo acdo com base nos principios da gestdo democrética, ndo
havia qualquer movimento contra tais praticas. Demonstrava uma certa passividade dos

individuos em sempre esperar por parte dos gestores espacos para participacao.
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111 - OS ESPACOS CONCEDIDOS A PARTICIPACAO

Somente podem ser proféticos 0s que anunciam e denunciam,
comprometidos permanentemente num processo radical de transformacao
do mundo, para que 0s homens possam ser mais.Os homens reacionarios,

0s homens opressores ndo podem ser utépicos.Nao podem ser

proféticos e, portanto, ndo podem ter esperanca.

Paulo Freire

Neste capitulo adentramos ao campo de pesquisa, isto €, 0 espaco de observacéo
da efetivacdo da gestdo democratica enquanto politica implantada a partir de 1993 nas
unidades escolares municipais em Maceid, ou melhor, o cotidiano das escolas, aqui
selecionadas segundo critérios definidos e relatados ainda na introducéo deste trabalho.

Em cada unidade escolar foram entrevistados seus diretores, 04 professores, 03 a
04 técnicos administrativos. Ainda, foram realizados: 01(um) grupo focal de pais e
01(um) grupo focal de alunos. Inicialmente tinha se pensado em realizar grupos focais
com os funcionarios, o que ndo ocorreu devido a dificuldade em reuni-los. Apenas na
Escola A foi possivel realizar uma entrevista coletiva envolvendo 03 funcionarios.

Os diretores e vice-diretores entrevistados estavam na faixa etaria de
41(quarenta e um) a 56 (cinquenta e seis) anos, e apenas um dos diretores estava em seu
primeiro mandato, 0 que pressupfe que ja possuiam uma certa vivéncia de gestdo.
Também, em relacdo ao tempo que atuavam na mesma escola, trés diretores estavam ha
menos de 10 anos, os demais entre 12 e 29 anos. Todos eram graduados, apenas um, em
area distinta a de ensino, cinco eram pos-graduados, sendo dois em gestdo escolar,
3(trés) com outras pos-graduacdes. Observou-se que todos estavam envolvidos na
escola havia um bom tempo, fizeram parte do quadro de professores ou coordenadores,
antes de serem diretores, 0 que pressupde que tinham, de certa forma, uma maior
interacdo e entendimento das questdes que envolviam o0 ambiente escolar.

Os 16 (dezesseis) professores entrevistados estavam na faixa de 25 (vinte e
cinco) a 60 (sessenta) anos; 02 (dois) sdo coordenadores; 01(um) exercia a funcéo de
apoio da direcdo e 13 (treze) atuavam em sala de aula.Tambem em relacdo ao tempo
que atuavam na mesma escola, 8 ( oito) estavam no periodo de até 3 anos, 5 (cinco) de 4
a 10 anos e apenas 1 (um) com 15 anos. Em relacdo a formacdo, 7 (sete) cursaram

Pedagogia, dentre eles, 3(trés) possuiam pos-graduacgdo, 3(trés) tem outras licenciaturas,
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4 (quatro) estavam cursando 0 ensino superior em Pedagogia, mas possuiam o
magistério ou 0 curso normal, e 1(um) apenas 0 magistério.

Outro segmento ouvido foi o dos funcionarios da escola?’, incluindo nesse grupo
0 assistente social. Foram entrevistados 13(treze) funcionarios, sendo 2 (dois) na faixa
etaria de 20 a 30 anos, 2 (dois) na faixa etaria de 31 a 40 anos, 3 (trés) entre 41 a 50
anos e 6 (seis) na faixa de 51 a 60 anos. Em relacdo a funcéo que exerciam na escola e a
formacdo havia: 3(trés) secretarios escolares, todos com nivel superior; 2 (dois)
assistentes sociais, com formacdo em servigo social; 3 (trés) que eram apoio
administrativo, auxiliando na secretaria da escola, com ensino médio completo; 1 (um)
merendeira com ensino médio; 1(um) auxiliar da merendeira, com fundamental
incompleto; 2 (dois) servicais, com ensino fundamental completo; e 1(um) que atuava
na disciplina®®, com a formagdo no magistério. Em relagdo ao tempo que estavam na
escola, variou de 2 (dois) a 26 anos, 9(nove) tem o tempo de 2 a 10 anos e 4 (quatro) ja
estavam na escola de 20 a 26 anos.

Os alunos que participaram dos grupos focais tinham idades que variavam de 12
a 45 anos, todos cursavam do 6° ao 9° ano (5% a 82 séries) dos 4 (quatro grupos), 2 (dois)
eram do turno matutino e 2(dois) do noturno. A maioria dos alunos que participaram,
eram representantes de turma.

E por dltimo segmento havia os pais, foram 04(quatro) grupos, em que dominou
a participacdo das mdes, apenas em dois grupos houve a presenca de pais, e com
namero bastante reduzido, apenas 1(um) em um grupo e 2(dois) no outro. Houve a
participacao de pais que também faziam parte do conselho.

Além das entrevistas e dos grupos focais foram presenciadas algumas situacdes
do cotidiano das escolas, incluindo reunido de pais, plantdo pedagdgico, reunido de
conselho e mostra literaria, acbes que contribuiram para uma analise mais aprofundada
da pesquisa.

Em cada uma das escolas foram considerados como sujeitos: os diretores e vice
diretores, professores, técnicos administrativos, pais e alunos. O resultado e anélise dos

dados serdo apresentados por escola e agrupados por categorias relacionadas a

27 Segundo o sindicato dos trabalhadores da educacdo em Alagoas (SINTEAL) todos aqueles que
trabalham na escola séo considerados profissionais da educacéo.

%8 No municipio ndo existe essa funcdo, geralmente sdo servicais, apoio administrativo, com desvio de
funcdo. Tem o intuito de olhar os alunos no patio, na hora da merenda, na hora da saida e durante as aulas
para que nenhum aluno fique fora de sala.
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participagdo. Como o material coletado possuia questdes diversificadas foi necessario
centrar o olhar nos elementos fundamentais da pesquisa, nesse sentido foram escolhidas
5 (cinco categorias), de acordo com as entrevistas e grupos focais realizados. A natureza
qualitativa do trabalho exigiu a reflexao sobre os escritos e 0s observados, que Gamboa

(2008, p.24) reputa como de grande importancia:

Atrés das diferentes formas e métodos de abordar a realidade educativa
estdo implicitos diferentes pressupostos que precisam ser desvelados.
Nesse contexto, os estudos de carater qualitativo sobre os métodos
utilizados na investigagdo educativa e Seus  pressupostos
epistemoldgicos ganham significativa importancia.

Assim, para uma melhor organizacédo os dados foram agrupados em categorias e

dentro delas foi evidenciada cada escola com seus segmentos.

3.1 — A gestao participativa na perspectiva dos segmentos que atuam na escola

As categorias elencadas foram analisadas em relacdo aos segmentos de cada
escola, sera evidenciada cada categoria com a analise de acordo com as escolas A, B, C

e D, e dentro delas os segmentos diretores, professores e técnicos administrativos.

Concepcoes e percepcao de participacao

Na escola A, os diretores expuseram uma concep¢ao de participacdo baseada na
disponibilidade, no estar aberto para receber sugestbes: “sou muito de ouvir, a minha
sala parece um consultério”®. Algo importante para 0 processo democrético, mas que
precisa ser refletido, pois havia uma mudanca de cenario nesse contexto, ndo se tratava
de uma acdo que se efetivava no plano do coletivo, mas no espaco privado da sala do
diretor e na disponibilidade de haver tal iniciativa por parte do outro.

Outro ponto exposto foi a énfase na transparéncia das ac¢les: “eu nunca resolvo
nada no sentido de ndo comunicar a todos.” Mas, complementava: “também ndo pode
abrir mdo de determinadas coisas, vira bagunca, vocé tem que dar liberdade com
limites...” diante dessas colocagdes havia alguns questionamentos, comunicar é o
bastante no processo de participacdo? E nessa questdo da liberdade com limites, havia

uma preocupacao muito grande em nao perder o controle, pois apesar dos discursos de

# Todas as falas dos entrevistados serdo relatadas de forma fidedigna, como forma de garantir a realidade
dos fatos, portanto, sdo falas orais gravadas e transcritas, que ndo sofreram mudanga na redagéo.
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gestdo compartilhada, foi perceptivel a centralizacdo dos diretores nas decisdes que
envolviam a escola.

Os diretores sentiam falta de uma maior participacdo de todos os segmentos da
escola, evidenciavam a falta de envolvimento dos professores e dos pais, sentiam
necessidade de serem convocados, relatavam: “os funciondrios quer sempre que a
direcdo chame, puxe, eles precisam chamar a dire¢do”. Esse entendimento perpassa
por uma visdo mais descentralizada na escola, de outros segmentos lutarem por seus
espacos e nao esperar pela direcéo.

No que dizia respeito a participacdo dos pais, apesar de colocarem a importancia
dos pais, eram poucos 0s que se envolviam e a participagédo se dava por meio de ajuda

na escola:

[...] quando a gente assim convoca 0s pais pra que venha pra ter uma
participacdo dentro da escola, por exemplo, teve uma época dessa que
a escola estava com as cadeiras ndo muito legais os alunos ndo tinham
onde sentar, entdo a gente convocou e apareceu alguns pais no sentido
de ajudar, vamos dizer assim consertar essas cadeiras trocando
parafuso, eu fiz uma espécie de mutirdo. Se a gente convocar algumas
maes a gente sabe que tem maes que realmente participa no sentido de
ajudar numa limpeza, porque a gente sempre tem poucos funcionarios
no sentido da limpeza, e quando a gente vai fazer uma limpeza geral na
escola a gente pede ajuda de algumas mées, como a gente tem pai
também, como agora pouco mesmo houve uma questdo, estourou um
cano, ai como sei de alguns pais a profissao deles ai ligo pra ele, e veio
pra justamente consertar isso, que era uma coisa de emergéncia, aquele
pai sabe um pouco de eletricidade, aquele sabe questdo de encanacéo
liga ele vem socorrer a gente. (Vice- diretora da Escola A)

Percebia-se a caréncia em relacdo aos servigos basicos, situacdo em que a escola
ndo encontrava outra alternativa a ndo ser solicitar a ajuda dos pais, para que
continuasse funcionando. Muito pouco eram 0s momentos em que 0s pais foram
chamados para discutir os assuntos que envolviam a educacdo como um todo. Era
preciso ficar claro que o sentido de uma participacdo democrética se dava quando havia
um envolvimento e tomada de decisbes nas acOes, uma consciéncia de que a
participacdo era uma conquista, um espaco de luta. A anélise ndo detectou este tipo de
participacdo democratica. O que ndo é facil, pois como reforca Libaneo (2004, p.102):
“nas escolas [...] ha ai um sentido mais forte de pratica da democracia, de experimentar
formas néo autoritarias de exercicio do poder, de intervir nas decises de organizagéo e

definir coletivamente o rumo dos trabalhos”.
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Jé& os professores expuseram que a dire¢do é democréatica porque sempre ouviam
a todos, solicitavam opinides e ndo tomavam decisdes sem ouvir os que trabalhavam na
escola, uma concepcdo vaga de participacdo, pois o fato de ouvir ndo garantia a tomada
de decisdes. Configurou, porém, uma certa evolucdo no que diz respeito a postura dos
diretores: “Ndo ha imposi¢do da direcdo, ela procura ouvir a opinido de todos da
escola, ha espaco para discussdo”. (Professora Augusta)

Em relacdo a participacdo, criticaram a falta de envolvimento de todos com a
escola, como relatou o professor Luciano®®: “A participacio depende do maior
empenho das pessoas que fazem parte da escola, se envolverem mais com os seus
problemas”.

Outro segmento que fez parte da pesquisa foram os técnicos administrativos.
Percebeu-se a dificuldade em expor questdes relacionadas ao funcionamento da escola,
pois tinham o méximo de cuidado em ndo mencionar a gestdo e os professores,
procuraram nédo responder algumas perguntas ou fazia de forma muito resumida. Ainda,
houve 0s que se negaram a participar, alegando que ndo tinham conhecimentos para
responder e outros ndo queriam o seu nome envolvido em nada.

Os que participaram da pesquisa citam a postura democratica da diregdo: “Uma
gestdo que ouve, que procura melhorar as condigoes de trabalho dos servidores”. Tal
relato se deu ao fato das direcdes anteriores nao terem melhorado as condicdes desse
profissional no trabalho da secretaria, ou seja, o que foi um direito, era visto como um
favor. Outros reforcavam a importancia do ser ouvido: “Os diretores sdo muito
participativos, quando a gente chega para conversar eles aceitam; ouve a todos e
pergunta a opinido”. Havia, entdo, uma figura central que determinava as acdes,
esperava reclamacdes, atitudes que revelavam o dominio do poder e o0 Unico responsavel
pela escola. Algo que perpassa por todas as escolas pesquisadas.

No que se refere a escola B, os diretores tinham uma mesma concep¢do de
participacdo dentro da escola: a necessidade e a importancia do envolvimento de todos,
ocorrer no dia a dia, ndo s6 em reunifes de conselho escolar. Ao mesmo tempo,
colocava a participagdo da comunidade como utopia, pois ela s6 o faz quando é

convocada: “a direcdo é aberta para receber qualquer pessoa, a comunidade procura a

% Todos os nomes dos professores dados nessa anélise sdo ficticios, como forma de preservar suas
identidades.
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direcdo sempre que queira”. Situacdo também percebida pelos diretores da escola
anterior.

Os professores elogiavam a organizacdo da escola, havia sempre material
disponivel para o trabalho e uma preocupacdo com o aluno, no entanto, nao se sentiam
envolvidos no planejamento das agcdes. Sentiam que as coisas ja vinham prontas para
serem executadas. Havia liberdade nos momentos do conselho escolar, enquanto que
outros, em relacdo as acOes do dia a dia, aos projetos desenvolvidos, ja vinham pacotes
prontos e eles s6 eram informados: “sdo feitas sugestoes, agora para o professor dizer:
vamos tomar essa decisdo, ndo, primeiro tem que ser a dire¢cdo”. Outra relata: “A
gente s6 recebe, tem a reunido, tem as sugestdes, mas a coisa geralmente ja esta mais
ou menos pronta. Ndo tem muito o que sugerir. Os projetos ja vem prontos”.

Em relacdo aos técnicos administrativos a participacdo ocorria quando era algo
convocado pela diregdo, como também a autorizagdo das agdes: “tem a questdo da
hierarquia, precisa da autorizagdo da diretora, ou do orgdo central, SEMED”. Ja
Antonia: “em relagdo a liberdade de falar com a dire¢io é complicado, mas eu
reivindico”. E Keila: “a participacdo depende da prépria gestdo, é ela quem vai puxar
esse entendimento”. Nesses comentarios havia de forma mais contundente a
centralizacdo da direcdo, o comando de todas as agdes da escola, algo também
evidenciado pelos professores.

Na escola C os diretores vinham a importancia de uma participacdo consciente:
“participagdo vai além de[...]ajuda, tem que participar com consciéncia”. E
acrescenta: “A gestao democratica tem que se basear na participagdo, autonomia €

’

descentralizacdo”. Nesses conceitos demonstravam um conhecimento sobre gestdo
democratica e seus principios, mas, ao se referir como ocorria a participacdo vinha a

idéia de mobilizacdo dos pais para ajudar a escola. Relatava a diretora:

Mas a gente consegue mobilizar tanto assim, que agente hoje consegue
maes que vem fazer faxina na escola, tem duas méaes que ja vieram aqui
para lavar o banheiro aqui da escola por falta de funcionario que a
gente tem, que é um problema muito sério, tem uma mée que vem aqui
ajudar no portao.

A caréncia de funcionarios era comum as escolas e a percepcao de participacao a

direcdo dizia: “Fu ndo costumo tomar decisdo so, a gente se junta: vice-diretora,
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coordenadora e assistente social.”, ou seja, a tomada de decisdo era restrita a um
pequeno grupo, geralmente aqueles mais préximos a direcao.

Nesses argumentos, ha de se refletir sobre democracia. Sera que vocé ouvir um
pequeno grupo € combinar acgdes, € ser democratico? Segundo Dahl (2009, p.62) “na
democracia é evidente que os cidaddos devem ter direito de investigar as opgles viaveis,
um direito de participar na decisdo de como e o que deve entrar no planejamento”.
Geralmente ao expor um projeto tem-se o equivoco do que é ser democratico, algo
pronto, em que a apresentacdo serve para o envolvimento e posterior execugao.

Em relagdo aos professores alguns disseram que havia liberdade nos momentos
do conselho escolar, enquanto que outros, em relacdo as agdes do dia a dia, aos projetos
desenvolvidos, ja vinham pacotes prontos, eles s6 eram informados: “as coisas estavam
sendo jogadas, ja vem prontas, acabadinhas, a gente sé faz algumas arrumacdes, mas
ja estdo prontas”.

Assim como na escola B, houve também algumas queixas dos professores por
ndo participarem do planejamento das acdes da escola, sentiam-se excluidos do
processo e nao participantes nas tomadas de decisdes.

A professora expus ainda que a maior preocupacdo da direcdo era com a parte

administrativa, e questdes mais importantes como o ensino nédo era dado prioridade:

[...]Jguando fala de escola, lembra logo de ensino e aprendizagem, eu
creio que a nossa clientela séo quem, os alunos, é o problema maior da
escola, que elas se voltam muito para o lado administrativo. [...]Jeu
trabalho com matematica, se vocé ver o baixo nivel da base, de sistema
de numeracdo decimal, apesar de ter aluno que vocé se
surpreende,[...]Jeu conversei com a dire¢do, vinha conversando e ai
ninguém faz nada.
Apesar da direcdo demonstrar todo um conhecimento que envolve as concepgdes
de participacdo, na atuacdo ainda tinha uma postura centralizadora, como enfatizou a
professora Carla: “As decisoes sempre parte da diregdo, primeiro a dire¢do depois os
outros”.
Como a escola A, os técnicos administrativos, também consideraram a direcdo
disposta a ouvir todos, sentiam liberdade de opinar e conversar os problemas que
surgiam na escola: “a dire¢do ndo impde as coisas de cima para baixo, sempre entra no

consenso”, e acrescentou: “planejamos conjuntamente: assistente social, dire¢do e

coordenacéo pedagogica . Diferente do que alguns professores relataram em relagédo ao
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planejamento, havia uma participagdo efetiva desse funcionario na acdo. Mas,
constatou-se que era alguém préximo a direcdo e ndo estava atuando na sala de aula, o
que facilitou as discussdes e um planejar coletivo.

Em relacdo a escola D, os diretores dominavam o discurso sobre participacao.
Para eles sua ocorréncia estava na dependéncia de uma acdo de cumplicidade, de
comprometimento e parceria. Ainda, refor¢caram a importancia da presenga da familia
na escola como uma agdo efetiva para solidificagdo dessa participacdo: “Na escola ha
liberdade de opinar e decidir, agora que a decisdo deve esta em consonancia com a
direcdo”.

O discurso da diretora colocou limites a participagdo, que se centralizaram em
sua pessoa e nas decisdes que precisaram estar de acordo com suas determinagfes. O
que se refletia também na fala do vice-diretor: “a escola é democratica, mas, ndo pode
permitir certas libertinagens e nem condutas de desordens”. Havia um temor de que a
abertura a participacdo viesse provocar situagdes que fugissem ao controle dos diretores
em gerir a escola.

Os professores consideraram que a participacdo da escola era democratica
porque a direcdo sempre estava ouvindo a opinido da equipe, 0 que demonstrou uma
concepcao limitada em relacdo ao participar, porque recaiu mais uma vez no ouvir sem
proporcionar momentos de discussdo e tomada de decisdes, algo comum em relacédo a
escola A. Nesse sentido teve-se a percepcdo de uma participacdo fragil, pois segundo o
professor Jodo: “a comunidade da sugestdo, mas ndo cobra a sua realiza¢do” € a
professora Antonia acrescentou: “a participagdo dos pais deveria ser melhor, a escola
ndo conta com o apoio dos pais”.

Os professores diziam ter liberdade para opinar, sugerir e intervir nas acdes da
escola, segundo eles os diretores procuravam antes de qualquer decisdo, ouvi-los e se
certificaram se era bem aceito por todos aquela decisdo. O que se percebia nas falas de
alguns professores: “Sim, a dire¢do da voz e vez, pelo menos o que eu vejo”. (professor
Jodo) “A diregdo ela colabora, eu diria que é uma das diregoes das poucas que existem
na rede que trabalha com essa parceria, ela ndo toma nenhuma deciséo s6, sempre ela
se junta com a equipe técnica pede opinido, todo mundo participa”. (professora
Helena)

A escola tinha um conselho bastante atuante, era a Unica da pesquisa que tinha

como presidente um professor, um detalhe que descentralizou um pouco o poder na
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escola. Ao entrevistar o professor Jodo da escola D, como se deu a forma de se
candidatar ao conselho, ele relatou:

[...] a diretora me convidou, ndo esperava que ela me convidasse, nem
queria muito, porque eu trabalho os trés horérios, e ficava preocupado
como vou ter tempo para me dedicar a isso, entdo ela disse que me
ajudava, eu também n&o sabia como fazer o trabalho, ela disse que me
ajudava e pegava o tempo livre que tivesse para ir trocando idéias. Fui
convidado pela diretora para me candidatar, mas eleito pelos membros
do conselho.

Esse relato do professor demonstrou que ndo houve um interesse inicial em
querer ser presidente do conselho, mas o intuito da direcdo em té-lo como presidente. O
que reforcou a idéia de representatividade com aliados da direcéo, e que possivelmente
ndo podia ser contrario as suas idéias e determinacOes, apesar do professor ter exposto
que considerava a dire¢cdo democratica, pois dava voz e vez a comunidade escolar, ele
expds: “Ela explica, sempre coloca a posi¢do dela, mas sempre leva para votagdo e
cada um fala sua posicéo, coloca suas idéias, novas sugestdes se tiver, entdo ela é bem
democréatica mesmo, vocé sabe que tem conselho que s6 homologa as decisdes, 0 n0sso
ndo”.

No entanto, a direcdo da escola deixou transparecer que a intencdo de ter um
professor como presidente do conselho era fazer com que outras pessoas pudessem se
envolver com as questdes da escola e conseguir uma maior participagdo, segundo a
diretora: “h& uma dificuldade muito grande em conseguir pessoas para se candidatar,
ninguém quer participar”.

Os técnicos ndo tinham uma concepcdo definida de participacdo democratica,
mas havia uma percep¢do em relagdo a gestdo da escola: “a direcdo sempre ouve
todos”, em outra fala: “a dire¢do se posiciona de uma forma humilde para ouvir”. E
ainda acrescentava: “a diregdo dar liberdade para tomar decisdes, mas ndo tomam [...]
oportuniza momentos, mas ndo comparecem”. O que deixou transparecer foi a
disponibilidade da direcdo em ouvir todos na escola, bem como eram oportunizados 0s
momentos, mas ndo havia interesse em participar. Nesse sentido ha alguns
questionamentos, que momentos sdo esses? Serd que € em relacdo as reunides do
conselho escolar? Porque nas relagGes das aces ndo foram ditos outros momentos em
gue havia uma discussao mais detalhada sobre a escola, as reuniées ocorriam de acordo
com as necessidades da escola: “Olha é como eu falei ndo é de forma ordindria, s

quando acontece digamos, algo que ela tem que passar com urgéncia”.
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Apesar dessa abertura em opinar, eles ndo lembravam quando ocorreu a Gltima
atualizacdo do PP, por ndo terem sido convidados a participar, uma agdo que foi
evidenciada na analise dos diretores que expuseram a discussdo anual do PP, como um
momento de participacdo que envolvia todos os segmentos.

Assim, de acordo com suas falas ocorriam momentos relacionados a divisdo de
tarefas, problemas que surgiam ou organizacdo interna, tudo relacionados as suas
ocupacdes de funcionarios.

O que se verificou nas falas era a visdo dos diretores das escolas como principais
responsaveis pela instituicdo, cuja funcdo era proporcionar os espagos de participacéo,
pensavam em acgdes que viabilizem meios de discussdes dentro da escola, entdo €
necessario aguardar o chamamento, ndo havia um interesse em buscar esses espacos, ou
simplesmente pela falta de exercicios democraticos ndo sentiam necessidade,

demonstrando um certo conformismo em aceitar as situagdes como estavam.

Formas de participacéo

Em relacdo a essa segunda categoria, que diz respeito as formas de participacéo,
os diretores da escola A, relacionavam: eventos, atividades comemorativas, reunides de
pais, professores e técnicos administrativos, desenvolvimento de projetos, a atualizagdo
a cada dois anos do PP e elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Escolar (PDE). Esta
acao ocorria com a participacdo de professores e técnicos administrativos da escola. As
acOes citadas demonstraram serem exclusivas para cada segmento, em que cada um
ficava responsavel por suas atividades. Algo que ndo se diferenciou das acbes que ja
eram realizadas pelas escolas publicas anteriormente ao processo de adocdo de uma
politica de gestdo democrética.

Em relacdo aos documentos que a escola possuia, houve a intencdo de saber
como foi elaborado o PP*, cuja construcdo se deu na gestdo anterior, mas com
atualizacdo nesta gestdo. Surgiu, entdo, a figura do coordenador pedagdgico como
principal responsavel pela sua construcao.

Seria 0 caso de se indagar sobre quais espagos sdo dados pela escola para que

todos se envolvam e discutam as dificuldades vivenciadas?

3L A rede publica municipal de Maceid, trata o Projeto Pedagégico da escola como Projeto Politico
Pedagogico, mas usarei a sigla P.P., pois entendo que todo Projeto Pedagdgico ja é politico.
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O mais citado foi o conselho escolar, no entanto, dos entrevistados s6 uma
professora, que atuava como coordenadora, participou como membro representante
docente. Os outros por ndo serem membros ndo participavam, alegavam néo ter tempo,
desconheciam os dias das reunifes e ndo eram convidados a participar. Apesar de ser
reconhecido como um espaco de participacdo, ele ndo era utilizado como tal. Paro
(2001, p. 85) “atribui a baixa participacdo em dois aspectos a questdo da vulnerabilidade
que envolve a participacdo e o outro do nao oferecimento das minimas condicGes para a
comunidade participar”.

Ao questionar sua funcéo a professora Marlene falou: “O objetivo do conselho,
por causa da fiscalizacdo também das verbas que entram na escola, coisas pra comprar
se aquilo é mesmo necessario, tem muita coisa que tem mais urgéncia de comprar que

>

outras, a gente tem que fiscalizar, isso ai também”. Essa visdo do conselho como
fiscalizador era muito presente nas escolas, como se fosse a Unica funcéo, até pelo fato
de muitos diretores se encherem de orgulho ao dizer que suas contas foram aprovadas.
Dentre outras acdes citadas pelos professores havia as reunides de pais e de
professores, mas s0 se fossem no seu proprio turno. Como relatou a coordenadora

pedagdgica, da escola:

Ndo tem como, olha vou te contar: vocé acredita que conheci a
coordenadora da manhd na SEMED, por acaso, eu estava la
participando da reunido ela estava também, mas assim, é muito dificil
porque quando dar o horario do pessoal cada um do seu horario vai
embora, acabou, ndo tem essa questdo, a outra coordenadora colocou
essa dificuldade dos trés turnos ter esse entrosamento. E cada um no
seu turno, ali acabou.

Nesse contexto ha de se refletir se tem sentido de coletividade dentro da escola,
cada um preocupado com 0 seu espa¢o, sem uma idéia do todo, e sem compartilhar
momentos de discussdes e sugestdes, delegando esse papel de pensar o todo, apenas a
direcdo. Hora (2007, p.32) expde a necessidade de articulaco:

[...] a articulacdo orgénica da relacdo pedagégica entre democracia e
educacdo escolar requer agdes concretas de revalorizacdo das relagdes

interpessoais de solidariedade e de cooperacdo, o reconhecimento do
caréter coletivo dos processos de construcdo de conhecimentos.

Além das reunides de pais havia o plantdo pedagdgico: a escola suspendia as

atividades para receber os pais, os professores ficavam disponiveis para recebé-los, com
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0 intuito de mostrar os resultados das notas a cada final de unidade, o que gerou
reclamacgéo geral em relacdo ao desempenho dos filhos. Havia muitas queixas dos

professores em relacdo ao envolvimento dos pais.

[...] agora os pais, na sua maioria sdo todos analfabetos, com pouca
instrugdo, entdo também n&o sabe, 0 que é uma instituicdo escolar, o
gue pode levar a escola, também ndo participa, a escola é formada
basicamente de professor e aluno.(professora Augusta)

[...]é um ponto critico que eu observo, muitas vezes os pais ainda estao
muito ausentes. E claro que tem aqueles pais participativos, mas
infelizmente ndo é a grande maioria, tem muitas pessoas, até tem
tempo, mas que ndo se dispdem a participar, ndo se dispdem a
participar mesmo da vida escolar dos filhos, que a gente acaba
sentindo falta disso. (professor Luciano)

[...]Jaqui na escola ndo sinto ndo, a comunidade escolar presente na
escola, eu digo assim pais, né, pais atuando dentro da escola,eu néo
vejo.(professora Josefa)

Outra questdo bem evidenciada nos relatos era que s6 compareciam aqueles que
os filhos estavam bem nas notas, ou eram bem “comportados”. Sera que esse fato ndo se
deve a tradicdo das escolas em sempre expor as dificuldades dos alunos? A situacao €
posta de forma tdo negativa que os pais evitam ir a escola, pois ndo terdo que ouvir
tantas reclamacdes de seus filhos. E preciso que a escola modifique as estratégias de
convocacgdo aos pais, para que se torne valioso ir a escola para falar do seu filho e se
envolver nas agdes, como reforga Paro (2000, p. 120): “uma dimensdo importante da
participacdo dos pais na escola[...]é a da atencdo que se deveria ter para com 0s motivos
dessa participagao, procurando saber qual o ponto de vista dos usuarios a respeito”.

Em relacdo a representacdo de alunos, a maioria dos professores, disseram nao
ver finalidade em ter representantes de turma, principalmente quando ndo ha grémio
estudantil. N&o valia a pena um representante em sala apenas para anotar os nomes dos
outros que ndo estavam cumprindo com as atividades ou eram indisciplinados.

Diante dos relatos dos professores, faz-se necessario refletir se é na escola que
deve acontecer todo um aprendizado. E na escola que o aluno deve aprender a ser um
representante, sendo necessario oferecer conhecimentos que demonstrem essa acdo e
ndo, simplesmente, deixar de realizar a tarefa ou fazer de forma equivocada. O aluno

precisa saber o que envolve uma representatividade, como se faz uma eleicdo; aprender
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sobre ética, cidadania, valores humanos, respeito ao outro. Tudo isso € um processo,
ocorre gradativamente, aos poucos.

Nas entrevistas realizadas, constataram-se muitas acdes e atividades com um
carater mais festivo do que pedagdgico, ndo se dava relevancia as questdes que
dificultavam o aprendizado dos sujeitos, tais como: problemas com indisciplina, falta de
interesse, compreensdo dos contetdos e outros. Num desabafo a professora Augusta
falou:

[..]Jas normas que se tem na escola ndo deixa claro que o foco
principal é a educacédo, os alunos, eles tem que estd na sala, vocé néo
ver um trabalho periciado para a educagdo dos alunos, uma
preocupacao porgue os alunos ndo estdo melhorando, ou porque esta
havendo essa indisciplina, se convive com o problema e se deixa
passar.

O que transparecia no depoimento dos funcionarios era: havia reunides para
situacOes que precisavam ser resolvidas no curto espaco de tempo, outras que surgiam
no dia a dia, ndo havia, contudo, um cronograma planejado para momentos de dialogo,
estudo ou reflexdes.

No que diz respeito as acdes, ndo havia muita diferenca em relacdo a escola A,
o que diferiu foi o atendimento aos pais. A escola B reservava um momento as sextas-
feiras, ap0s o intervalo, para os professores conversarem com os pais e elaborarem o seu
planejamento. O que se observou era a busca de espacos pela escola para que
acontecessem acdes que ajudassem, na melhoria do ensino e da aprendizagem, pois
muitas vezes ndo era possivel conseguir o envolvimento de todos. No entanto, é preciso
levar em consideracdo o tempo escolar, o direito que o aluno tem da garantia das 800
horas anuais, conforme dispde a LDB.

Na maioria das ocasides 0s pais eram convidados a assistir as apresentacdes e ou
tomar conhecimento das resolugfes tomadas pela escola. Entretanto, em uma reunido de
pais, observou-se que ndo houve o envolvimento dos que estavam presentes, com
propostas ou decisdes. Apenas ouviam as informacgdes repassadas pela direcdo da
escola, apesar de sempre ser colocado durante a reunido, que poderiam falar ou fazer
qualquer pergunta. Isso demonstrou o quanto é dificil uma participacdo com tomada de

decisdo, que implicava em compartilhar poder (LUCK, 2006).
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Diante desse quadro, percebeu-se que 0s espagos de participacdo dentro da
escola eram reduzidos, ndo se verificavam momentos para didlogo, nem debates de
problemas do cotidiano.

As falas dos professores demonstraram uma centralizacdo da direcdo, planejava
acOes para os professores executarem, algo que ficou enraizado nas relag6es dentro da
escola. Nega o que se defende como Planejamento Participativo, pois, como diz Cruz
Neto (2008, p.157) “é possivel pensar em um planejamento com intengdes outras de
contribuir na conducdo de uma cultura de participacdo que nao seja a do fazer parte,
passiva, enquanto presenca’.

Muitas vezes o receio de que ndo ocorressem as agdes ou temendo a falta de
envolvimento, levaram os diretores a tomar iniciativas e pensaram em alternativas para
que a escola ndo ficasse resumida a sala de aula, mesmo que para isso ndo contasse com
a participacao dos professores nesse planejar.

Nas falas percebeu-se que a construcdo e reformulacdo do PP era funcdo do
coordenador pedagdgico, tanto que a escola, pelo fato de néo ter coordenador, ndo tinha
0 PP. Diante desse fato constatou-se como era dificil buscar espagos de participacao,
ndo houve mobilizagcdo de nenhum professor ou qualquer outro membro da comunidade
escolar em garantir a construcdo desse documento, considerado o projeto da escola, em
que deveria ser construido através de momentos de discussao e reflexdo sobre a escola.

Como na escola A, s6 um professor participou do conselho escolar, por ser
membro, 0s outros ndo participavam das reunides.

As acdes elencadas de participacdo ndo diferiram das ja relatadas pelos diretores,
possuiam um carater pedagogico e festivo, que ndao eram diferentes das que sempre
foram realizadas pela escola, seguiam um mesmo padréo.

Uma das atividades observadas na escola foi uma mostra literaria, os alunos
fizeram a exposigdo de um tema relacionado a um tipo de texto trabalhado, as criangas
demonstraram seus conhecimentos para 0S Sseus pais e visitantes, verificou-se um
envolvimento muito grande dos pais, interessados em ver seus filhos.

Também em relacdo aos técnicos administrativos, percebeu-se o fato de ndo
haver uma busca por esses espagos de participacdo, sendo ela vista ndo como uma
conquista, mas como dadiva, e 0 que se observou era que nao ocorria esse interesse em

se envolver e exigir momentos de participagdo. As acgdes relacionadas eram as mesmas
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ja citadas anteriormente por outros segmentos, seguiam uma mesma linha tradicional,
sendo espacos reduzidos, sem uma vivéncia democratica.

Na escola C em relacdo as a¢es com o envolvimento de todos 0s segmentos, 0
que levou a citacdo do conselho escolar e sua participacdo nos projetos da escola, com
0S pais presentes nos momentos de culminancias, festas em datas comemorativas,
plantdes pedagdgicos, reunides de pais, reunides de professores.

Em relacdo ao planejamento dessas acdes, no decorrer das entrevistas, ficou
claro que era o grupo proximo a direcdo que atuava: “[...]Jndo, no caso, assim, no
planejamento em si dessas atividades néo, s6 somos nds o corpo tecnico, os docentes da
escola, mas no desenvolvimento desses projetos a gente sempre conta com parceria e
com ajuda dos pais”.

As acdes realizadas ndo diferiam das ja citadas pelas demais. No entanto,
acrescentaram-se outras, como por exemplo: jogos de praia, projeto das debutantes e
programa Escola Aberta®, com cursos, oficinas e atividades recreativas nos finais de
semana. A direcdo aderiu a tais projetos por achar importante a presenca da comunidade
na escola, principalmente nos finais de semana, como forma de interacdo e
envolvimento, apesar de ndo estar satisfeita com o nivel de participacdo: “4
comunidade ndo participa como deveria”.

O conselho escolar da escola C era atuante, como pode ser observado em
relacdo a denuncia feita ao Ministério Publico para retirar do espa¢o ocupado pela
escola um posto de salde, que afetava a seguranca da escola.

Outra questdo foi em relacdo as acbes da escola em que o professores se
envolviam, excluia as suas funcdes especificas. Dentre elas se destacavam: os projetos e
plantbes pedagdgicos; gincanas; passeios; passeatas; feira de ciéncias; feira de cultura;
datas comemorativas; grupos folcldricos; reunides de pais; reunides de professores;
conselho escolar.

Outra acdo foi quando os pais eram convidados a assistir as apresentacGes dos
seus filhos, a escola os recebia com o intuito de mostrar como os alunos estavam
aprendendo e que 0s pais ou responsaveis conhecessem 0 processo em que eles estavam

vivenciando. Ou para falar do rendimento escolar dos alunos, também organizavam o

%2 programa do governo federal, cujo objetivo & abrir a escola para a comunidade nos finais de semana,
sdo oferecidos cursos, oficinas e atividades recreativas.
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Plantdo Pedagogico. No entanto, mais uma vez, a falta de envolvimento dos pais

ganhou destaque:

N&o muito de pais, h& sim alguns, mas é muito pouco a fregiiéncia de
pais na escola. E uma questdo de interesse da parte dos pais, do
comprometimento, entendeu, a gente faz o Plantdo Pedagdgico, de 40
pais a gente conta com 10, 20, eu ndo sinto de muitos pais aquele
comprometimento, aquela preocupacéo, e como se a escola fosse assim,
digamos um local por filho, um depdésito que bota o filho Ia, como se
livrasse mesmo. (professora Carla)

[...] e as vezes ndo tem tempo mesmo se envolver tanto, infelizmente, na
vida escolar do filho. A falta de tempo da vida moderna € assim, eles
vem para escola uma vez perdida, alegam que ndo vem porque
trabalham em casa de familia, 0 emprego nédo é tao flexivel, ndo da
para ele ta vindo. ( professora Bruna)

[...] os pais deixam muito a desejar, estdo trabalhando, nunca tem
tempo, realmente a gente sabe, que no dia a dia tem que trabalhar, mas
a gente se questiona, ndo houve uma horinha para fazer a matricula,
porque ndo tem tempo para vim a escola. (professora Rosa)

Apesar desses relatos, os professores foram unanimes em afirmar que a
participacdo dos pais melhorou nos dltimos anos, e um relatou que o fato da escola
abrir nos fins de semana colaborou para que isso ocorresse. Percebeu-se que em um
momento h&a uma reclamacdo geral em relacdo ao ndo envolvimento dos pais na vida
escolar dos seus filhos, em outro expds que melhorou a participacdo dentro da escola,
mas é preciso uma analise para interpretar quais as diferencas dessas duas falas, pois, ha
uma generalizacdo muito grande, ndo se levou em consideragdo 0s pais que
participavam, e atuavam dentro da escola. E impossivel conseguir a participacdo de
todos. Por outro lado essa melhoria relatada de participacéo diz respeito a que aspecto?
Dos pais ajudarem mais nos servicos da escola?

Dos professores entrevistados a maioria foi membro do conselho, e um fazia
parte do conselho atualmente, mas, depois que deixaram de ser conselheiros ndo
participaram mais das reunides, ficando os conselhos sob a responsabilidade exclusiva
dos seus membros eleitos, pois 0s que elegeram ndo se preocupavam em acompanhar as
suas atitudes. Por sua vez 0s representantes ndo ouviam os interesses e necessidades de

quem os elegiam. Verificou-se nas entrevistas e observacdes que pela atitude dos
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membros do conselho ndo existia nas escolas momentos de discussdes para uma tomada
de decisdes coletivas.

Dos técnicos administrativos, uma caracteristica comum era que todos ja
conheciam o conselho escolar, sendo um membro do mesmo e as outras ja foram
representantes do segmento funcionarios. Da mesma forma que as anélises anteriores,
depois que fazem parte do conselho os antigos membros ndo participavam mais das
reunides, ndo havia uma preocupacdo em acompanhar a postura daqueles que eram seus
representantes, simplesmente delegavam através do voto e ndo havia interesse em saber
0 que estava sendo discutido ou deliberado: “a comunidade nao é presente no conselho,
sO hé participacéo dos conselheiros”.

Das acdes relacionadas por eles ndo havia diferencas com as outras escolas,
qguando questionados dos momentos de reunides, ocorriam de acordo com a necessidade
da escola: “E porque ndo existe assim, marcada, existe uma muito boa no inicio do ano
e fica assim, quando ha escassez de funciondrios, ai ela reune aquele segmento pra
redistribuir os servicos”.

Ja na escola D, os diretores expuseram que uma das maiores dificuldades
observada na escola, ndo é exclusividade desta, era conseguir reunir todos que
trabalhavam na escola em um momento de debate sobre os problemas que a afetava, ndo
sO a discussdo, mas também, pensar em sugestdes coletivas para ameniza-los, ha pouco
dialogo na escola, cada um preocupado apenas com a sua fungdo sem interacdo com o
outro. Para Paro (2001, p. 74) “é preciso uma consciéncia politica mais desenvolvida e
voltada para todos na escola. E essa consciéncia tem que ser de cada um como
necessaria a reivindicar por espacos de participacdo, ndo s6 como ouvintes, mas atuante
nas decisOes a ser tomadas”.

Na questdo de envolvimento nas a¢des da escola, a maioria ajudava nos eventos,
comemoracdes ou atividades extras que necessitavam a sua participagdo como auxilio e

nao nas tomadas de decisdes dentro da escola:

[...]a participacdo democratica ndo se da espontaneamente, sendo antes
um processo historico de construcdo coletiva, coloca-se a necessidade
de se preverem mecanismos institucionais que ndo apenas viabilizem,
mas também, incentivem praticas participativas dentro da escola
publica. Isso parece tanto mais necessario quanto mais considerarmos
nossa sociedade, com tradicdo de autoritarismo, de poder altamente
concentrado e de exclusdo da divergéncia nas discussdes e decisdes.
(PARO, 1992, p.8)
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Ao elencar as formas de participacdo da escola, tais como: reunides do conselho
escolar, comemoracdes na escola, festas de datas comemorativas, reunides de pais,
plantdo pedagdgico, culminancia de projetos e encontros para atualizacdo do PP, foram
relacionados momentos formais concentrados e limitados. S&o agdes que envolviam
pais, alunos, professores, técnicos administrativos sempre individualmente, nunca
ocorria a participacdo de todos os segmentos, embora os diretores afirmaram que ha
reunides envolvendo todos os segmentos para a atualizagdo do PP. Acrescentaram,
porém que o envolvimento de pais e alunos no processo de discussao era pouco,
transformando-se em um documento que era mais da escola que da comunidade, o que
contrariava o que se propunha enquanto ser o PP uma construgéo coletiva, como reforca
Souza e Corréa (2002, p.52):

O projeto pedagdgico necessita escutar o que a pratica dos sujeitos que
0 constroem tem a dizer, a0 mesmo tempo em que deve amadurecer
neles a idéia de que o principio de autonomia implica 0 compromisso de
decidir e assumir acdes coletivas no &mbito da escola. Esse trabalho
sugere que sua elaboracdo fundamente-se em um referencial teorico
consistente e respaldado na pesquisa constante das praticas
desenvolvidas pela escola, ndo se devendo abrir mdo da participacdo
coletiva nesse processo.

Nos momentos em que eram questionados sobre a participagdo da comunidade
escolar, os diretores se voltavam para 0s pais, apesar de sempre estarem sendo
lembrados que todos os que atuavam na escola faziam parte dessa comunidade. Em
relacdo aos professores e funcionarios, os diretores diziam que havia participacdo, mas

faltava disponibilidade, envolvimento e interesse como afirmou a diretora:

[...] olha a dificuldade nossa é o seguinte: é reunir o pessoal, quando a
gente vai fazer qualquer documento na escola, geralmente a gente faz
assembléia, todo segmento pode participar, segmento aluno, segmento
pai, segmento professor, segmento funcionario, s6 que nem todo mundo
pode participar, entdo o quantitativo que tiver para participar a gente
faz, até porque a escola ndo pode parar, tem muito aquela coisa, ah
ndo posso que vou trabalhar, se vocé fizer uma reunido de manhd, os
da tarde ndo podem participar, se fizer a tarde, 0s da manha nao pode,
nem os da noite que também nao pode. Ai fica dificil, a gente faz, marca
a reunido e a gente convida, quem quiser participar, participa, agora o
gue acontece muitos ndo participam, mas ndo tem aquela preocupacéo
de perguntar o que foi falado, o que foi feito, ai depois diz ah eu néo
sabia, ah eu ndo conheco, existe muito isso aqui.

Em todas as respostas sobre os momentos coletivos de participacdo na escola, a

direcdo sempre se referia as dificuldades em realizar esses momentos, ndo havia
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decisdes conjuntas devido & impossibilidade de juntar os trés turnos, o que impedia uma
perspectiva global da escola. Tal situagdo ocorria, segundo os diretores, devido aos
varios vinculos empregaticios dos professores, a falta de tempo, a preocupacao apenas

em dar sua aula, sem se envolver com as questdes gerais da escola.

Eu sinto eles mais afastados, o professor ndo tem tempo, alguns que
participam, quando a gente diz assim: tem um projeto académico, ah
ndo da, e mil e um obstéculos, parece até que as pessoas nao querem
responsabilidade, sé quer a responsabilidade dentro da sala de aula, as
pessoas ndo entendem que a escola é um todo, a escola ndo é somente
dentro da sala de aula, entdo tudo que estd fora da sala de aula
também influi na sala de aula, as vezes até quando é para renovar o
conselho escolar é um deus nos acuda, porque ninguém quer participar,
minha gente é uma reunido por més, o que € uma reunido, vocé vir para
aquela reunido e participar, vocé ser o porta voz da sua categoria.

Apesar de quase ndo ocorrerem esses momentos, podia-se comprovar que essa
escola tinha um conselho bastante atuante na busca de solugfes para os problemas que
enfrentou, como falta de professor, estrutura inadequada para receber os alunos de 1°
ano, quando foram convocados técnicos da secretaria. Foi ainda gracas a atuacdo do
conselho através de movimentos realizados, que se elaboraram documentos para
recorrer a0 ministério pablico, no sentido de garantir, através de a¢des judiciais, direitos
ndo efetuados na pratica. Uma acdo que demonstrava a atuacdo significativa do
conselho escolar.

Nas entrevistas realizadas na escola, tanto com os diretores, como professores e
técnicos administrativos, evidenciou-se que o conselho escolar era elemento importante

para a escola, reconheceu o vice-diretor:

[...]Jquestdo das discussBes sobre o conselho escolar, participar do
conselho escolar, a gente mobiliza muito, tanto que noés temos hoje um
conselho que, vamos dizer assim, é considerado um conselho atuante,
entendeu? Com as suas deficiéncias, mas vamos dizer que a gente teve
um grande avango nessa area, para participacdo do conselho, nédo s6
na época de eleger os conselheiros, mas também durante as reunides,
assim ordinérias, extraordinarias, sempre convoca, deixa aberto para
0s professores, para os alunos, a gente sempre tenta mobilizar a
comunidade como um todo.

A propria diretora, quando questionada sobre as agdes de participacdo, colocou
de imediato a presenca do conselho escolar. Um aspecto peculiar a esse conselho era o
fato do presidente ser um professor da escola e ndo a diretora, como era 0 caso das

outras trés escolas pesquisadas. Ja que o estatuto do conselho, na Sec¢éo IlI, art.10,
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paragrafo Unico: “o presidente e o tesoureiro do Conselho Escolar deverdo ser
representados pelos segmentos professor e servidor (técnico administrativo)”, nao
dando exclusividade ao diretor, algo que ocorria antes da aprovacao do estatuto.

As acbes elencadas pelos professores nao diferiam das ja citadas por outras
escolas, atividades pedagdgicas e festivas, estas mais com professores e técnicos
administrativos. O que se verificou como ag0es extremamente tradicionais, ndo houve
avancos em relacdo a novos espacgos concedidos, essa analise era comum nas escolas da
pesquisa. Além dessa questdo, havia uma outra: elas eram centradas no grupo da escola,
ndo envolvia a comunidade.

Quando se perguntou sobre o PP, mesmo os que ja fizeram parte do conselho,
ndo lembravam do documento, ndo haviam participado de sua construcdo ou
reformulacdo. Desconheciam a importancia de participar da reformulacdo ou construcao
do PP.

Mais uma vez era evidenciado, nas falas dos técnicos a ndo participacdo dos pais
na escola, em alguns depoimentos eles colocavam que os pais dos alunos precisavam
ser mais participativos, que a direcdo proporcionava espagos, mas eles ndo

compareciam:

[...] ndo ha participacdo, os pais, olha para vocé ter uma idéia, € um
problema serissimo, quando se marca reunido de pais, viam 4 ou 5 pais
para mais de 1000 alunos, vocé imagina, e quando viam, ficavam
aperreado, quero ir embora porque deixei meu trabalho... Entdo, esses
pais ndo vem para a reunido, onde muitas vezes sdo comunicagoes
importantes, acho que falta mais ainda para melhorar a situagdo como
um todo é a participacdo mais eficaz, mais ativa dos pais, esse € 0
problema maior que eu acho na escola publica.

Evolucéo da participacao

Em relacdo a evolucdo da participacdo havia uma certa divergéncia entre 0s
diretores da escola A. Um considerava que: “os pais, antigamente, tinham mais tempo
de ir a escola, hoje os pais saem de manha e s6 chegam a noite, melhorou um pouco a

presenca por conta do bolsa familia . Enquanto que para o outro: “a participagdo melhorou

’

sem duvida nenhuma, dentro da escola”. Diante dessas duas posi¢Oes sera que houve ou nao
uma melhoria da participacdo na escola? E porque o destaque para os pais, como eles eram

chamados a participacdo?
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Ainda se reportando a evolugdo, se evidenciaram as questdes maiores de gestdo e da

interferéncia na escola, como expos o diretor:

Ultimamente tem melhorado um pouco com o nosso prefeito, mas deixa
um pouquinho a desejar na area de educagdo. Com a mudanca de 8
(oito) secretarios de educacdo®, pois a gente reivindica algo e de
repente muda o secretario, ndo existe uma continuidade, acho que néo
esta sendo correto, até 2004 era referencia, mas depois caiu muito, ndo
deu prioridade & educacéo.

Diante desse depoimento verificou-se uma angulstia da escola com a
instabilidade do ¢rgdo do qual deviam receber apoio, a falta de uma politica
preocupada, ndo apenas em receber programas do governo federal, mas com as
situacOes vivenciadas pelas escolas.

Havia divergéncias, também, entre os professores dessa escola: uns achavam
que houve uma melhoria, que os pais estavam mais dentro da escola; ja outros diziam
que antes os pais participavam mais. E importante frisar que o olhar dos professores se
voltaram sempre em relacdo aos pais, quando falou de comunidade escolar. Em alguns
depoimentos percebeu-se a descrenca na escola publica, como se pode constatar: “A
escola publica atualmente é uma instituicdo falida que ndo educa ninguém e esta se
tornando um reformatério de menor do que uma escola; A escola publica é um faz de
conta”. E preocupante um professor que atuava na escola ver na evolucio que ela sé
tem piorado nos ultimos tempos.

Indagados sobre o que tem sido feito para mudar esse quadro, observou-se que
muitas acOes tinha levado o aluno a se afastar, entdo cabe perguntar: para quem esta
servindo essa escola? Serd que ela esta para atender as necessidades da classe mais
desfavorecida? Ou simplesmente fecha os olhos e atende aos interesses de um poder
dominante?

No que diz respeito a evolucdo em relacéo a participacdo, uma das entrevistadas

do segmento técnico administrativo, relembrou a elei¢do para diretores:

Antigamente quando cheguei aqui era diretor de diferentes cargos, ndo
havia elei¢cdo para diretores, era indicado, depois que comegou esse
negocio de eleicdo para diretor, o processo democratico, que realmente
eu acho de grande valia, s6 que toda mudanca néo € assim de hora pra
outra que vocé se adapta.

33 A pesquisa foi realizada em 2009, por isso a quantidade de 8(oito) secretérios, e ndo 5(cinco) como foi
relatado no capitulo II.
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Ocorridos ja mais de 15 anos de eleicdo para diretores, ainda é algo que nao
garantiu espagos democraticos dentro da escola, observou-se ainda uma grande
centralizacdo do poder. Apesar de que quando se comparou ao que se vivenciou antes,
houve uma evolucdo, como expde Nanci: “Aqui ja aconteceu, teve gestores que
pensava que a escola era a casa dele, e ndo é, ndo reconhece a lei, ndo € assim que as
coisas andam”.

A percepgdo dos diretores da escola B em relagcdo a como evoluiu a politica de
gestdo democratica seguia a mesma linha de raciocinio da escola A: “No periodo da
implantacdo em 1993 até o final de 2003 foi mais presente, principalmente quando a
Maria José Viana estava como secretaria municipal de educacéo, comprometida como
professora’.

Percebeu-se nas falas dos diretores a insatisfagdo com essa “danca das cadeiras”
dos secretarios. Sentiam-se distanciados das acfes da SEMED, 6rgao que deveria dar
apoio as acbes que ocorriam no interior das escolas. Quanto ao que ocorreu nestas,
relataram: “Atualmente hda mais participa¢do, mais democracia, como a gente é eleita
pela comunidade, o diretor ndo faz nada so, tudo participa ao conselho, mas ndo somos
tdo democraticos assim, porque sendo fica bagunca”.

Verificou-se, ainda, uma atitude de descrenca em relacdo a democracia,
entendida, muitas vezes, como liberdade sem limite, em que todos queriam fazer do seu
jeito, faltarem quando bem quiser, principalmente, aqueles que ndo se envolviam no
processo. O medo de perder o controle do funcionamento da escola, fez com que o0s
diretores se adiantarem na tomada de decisdo, ndo compartilhando espagos com o
conselho escolar, também responsavel por gerir a escola, 0 que ndo ocorria na pratica.
Como reforca Paro (2001, p.82):

O que acontece hoje é que o diretor, como responsavel ultimo pela
escola, que tem de prestar contas de tudo diante do Estado, fica
temeroso de que as coisas saiam do seu controle e ele acabe
respondendo por medidas, tomadas por outros, que ele considera
improprias. Por isso, tem a tendéncia de concentrar tudo em suas maos.

Em diversas situacdes a direcdo se sentiu como Unica responsavel por tudo que
ocorria na escola, centralizou as ag0es e limitou essa participacdo coletiva. Como foram
eleitos pela comunidade escolar se sentiam como responsaveis em propor e planejar

acOes. Esqueciam de ouvir aqueles que o elegeram. Segundo Bobbio (2000, p.40),
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“quando se deseja saber se houve desenvolvimento da democracia num dado pais, 0
certo é procurar perceber se aumentou nao o numero dos que tem o direito de participar
nas decisdes que lhes dizem respeito, mas 0s espagos nos quais podem exercer este
direito”. (grifo nosso) E nesse caso me refiro a escola.

Ao evidenciar a evolugédo da participacdo os professores divergiam: “houve uma
melhora na participagdo dos pais, apesar de ndo ser o ideal”, enquanto 0s outros ndo
vinham essa participacdo: “a preocupacdo dos pais sé é arrumar vaga na escola’”;
“antes tinha mais participagdo”.

Também em relacéo a outras escolas, os segmentos relatavam da mesma forma,
alguns percebiam a melhoria, outros ndo muito. Os diretores da escola D em relagéo a
participacdo nesses ultimos quatro anos, como eles percebiam o envolvimento dos
diversos segmentos, mas uma vez o olhar era direcionado para os pais: “0S pais
antigamente participavam mais, todavia, atualmente, os que participam procuram a
escola para reclamar e opinar, algo que vem contribuindo para ajudar a escola”.
Nesse sentido é um pouco contraditdrio, no que diz respeito a relagcdo entre presenca e
participacdo, antigamente havia mais pais presentes, mas hoje sdo mais participativos.

Em todas as entrevistas realizadas h& um pouco de confusdo sobre o que
significa participar, muitas vezes sendo entendida apenas como estar presente, fazer
namero, o que difere do seu verdadeiro sentido que seria 0 do envolvimento na escola.
Paro (2001, p. 98) reforca:

A participacdo da populagdo na escola ganha sentido, assim, na forma
de uma postura positiva da instituicdo com relacdo aos usuarios, em
especial aos pais e responsaveis pelos estudantes, oferecendo ocasifes
de dialogo, de convivéncia verdadeiramente humana, em suma, de
participacdo na vida da escola.

Também evidenciou, na evolucdo da participacdo questbes relativas a SEMED,
Orgdo que gerencia as escolas, que devido a rotatividade de secretarios ocasionou:
fragmentacdo das agOes, falta de interagdo com as escolas, deixando-as com

dificuldades de funcionamento em relacéo as condi¢des de infra-estrutura.

Entraves a participacao

Como ultima categoria, serdo expostas, 0 que 0s segmentos relacionavam, como

maiores dificuldades para a participacdo. Nesse aspecto os diretores das escolas
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demonstraram uma preocupac¢do muito grande com o envolvimento dos professores e
funcionarios. A Direcdo procurou organizar acdes que colaboraram para a integracdo do
grupo, como: almocos, cafés da manhd, passeios, mas sempre foi uma pequena parcela
que compareceu, 0 que ocorreu, também, nas reunides. Por isso, como estratégia, estas
ocorriam no proprio turno em que os professores trabalhavam. Por outro lado, interferiu
no tempo das aulas. Sobram, portanto, poucos momentos de estudo e discussdes sobre a
escola.

Apesar da escola A funcionar nos trés turnos, ndo havia momentos integrados de
discussdo, pois cada turno realizava suas acOes e tomava as decisdes, 0 que se refletiu
numa fragmentacdo do trabalho escolar e interferiu de forma significativamente
negativa no desenvolvimento da escola. Além dessa dificuldade ainda relatavam o ndo
envolvimento de todos os segmentos, cada um s querendo realizar as suas acoes
especificas sem uma preocupacdo com o todo da escola. Esse fato também ocorreu na
escola D, foi um dos entraves citados por todos os segmentos, a professora Helena fez o

seguinte comentario:

Sinto como se fosse uma escola em cada turno, levando em conta isso
ai, 0 compromisso de cada um, se quem trabalhasse na escola tivesse s6
aquele emprego ali, por exemplo: ganhasse bem, tivesse salario bom,
gue ndo precisasse se envolver com outras escolas talvez houvesse uma
participacdo maior.

Para que tal ocorra, entretanto, ha a necessidade da escola proporcionar essa
participacdo, promover espacos democraticos que garantam esse envolvimento da
comunidade escolar, que ela seja ouvida, opine e suas sugestbes sejam apreciadas e
tenham utilidade na escola. Faz-se necessario vivenciar essas agles. Pois, como diz
Luck (2006, p.62) “¢ pela participagdo que o individuo desenvolve a consciéncia do que
€ como pessoa, mobilizando suas energias e sua atencdo como parte efetiva de sua
unidade social e da sociedade como um todo”.

Dos diversos entraves relacionados pelos professores mais uma vez a fala recaiu
sobre 0 ndo envolvimento dos pais na educacdo dos seus filhos. Foi como se os
professores quisessem justificar o porqué de muitos alunos ndo conseguirem éxito em
seus rendimentos, tanto que reforcavam que os alunos que tinham melhores
aproveitamentos eram aqueles em que os pais sempre estavam na escola.

Os técnicos administrativos, ao enfatizarem os momentos que procuravam a

direcdo, a maioria expds que foram nos momentos de resolver alguns problemas
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relacionados a sua atuacdo na escola, ou esclarecimento de algumas davidas. O que
demonstrou a atencdo da direcdo nas questdes ou problemas enfrentados por eles. Algo
individual, ndo havia uma preocupacéo coletiva de situacdes que ocorriam na escola, era
cada um com suas tarefas e ocupacgdes sem espaco para situacdes mais complexas que a
envolvia.

Ao elencar os entraves, os diretores da escola B, também, despontavam o nédo
comprometimento dos professores em acdes gerais da escola e a falta de assisténcia dos
pais aos seus filhos, que consideravam a escola como “depdsito”, e acrescentava: “o
maior problema é a questdo social, pais alcodlatras, trabalham o dia todo”. Os pais
sempre séo citados como aqueles que ndo se envolviam nas agdes da escola.

O olhar sempre recaiu sobre o0s pais. Em todas as escolas 0s segmentos possuiam
um mesmo pensamento. Mas alguns questionamentos devem ser feitos: ha um trabalho
desenvolvido com os pais para conscientiza-lo dessa importancia? Sera que ocorre uma
relacdo escola-familia que possibilite uma participacdo mais atuante dos pais? A
professora Rita da escola B revelou uma maneira pela qual conseguiu o

comparecimento de 90% dos pais dos seus alunos no plantdo pedagogico:

A questdo do convite, tanto ele oral como escrito, assim, vocé esta
aproveitando quando vocé chega na escola, entra na escola e os pais
véem trazer os filhos, vocé chega e da mais uma reforcada, ou até
mesmo através de um comunicado.[...] através também, esta sempre
reforcando com os alunos em sala de aula.

O trabalho da professora envolveu um trabalho direto com os pais, 0
comparecimento demonstrou confianga nas acBes da professora que realizou um
trabalho de conquista para té-los presentes. Algo que poderia aproximar mais a familia
da escola. Claro que s6 o comparecimento ndo é o bastante, mas é um bom comeco para
exercitar a participacdo nos espacos dentro da escola.

Todos colocavam como entrave mais significativo a ndo participacao dos pais na
escola: “em um bairro violento, os pais deveriam estar mais proximo da escola para
ajudar seus filhos, se envolverem mais na escola”.

Como outros segmentos havia também uma relacdo dos problemas da escola
com 0 ndo envolvimento da maioria dos pais, havia de certa forma uma mesma fala
quando se comentou sobre a participacdo da comunidade escolar, com a evidencia de
apenas um segmento, mas por que isso ocorre? Sera que o0s VilGes sdo na verdade os

pais dos alunos da escola publica? Por que os pais ndo comparecem as convocagdes da
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escola? Por que s6 aparecem em grande niimero quando é para tratar da bolsa familia? E
preciso que a escola como um todo reflita sobre essas questdes e busque alternativas
para conseguir a presenca dos pais dos alunos dentro da escola.

Até 0 momento as andlises feitas dizem respeito aos segmentos que trabalhavam
diretamente na instituicdo escolar, no proximo topico serd realizada a analise de dados

dos grupos focais com pais (com maior participacdo de maes) e alunos.

3.2- A gestdo participativa na perspectiva dos segmentos usuérios da escola

Para uma analise dos segmentos: pais e alunos, foram elencadas as categorias de
acordo com os elementos do grupo focal, diferenciando duas categorias das expostas
pelos segmentos que atuam na escola, em vez de concepgdo foi substituida de como
ocorre a participacdo e também a evolucdo que ficou a visdo das acGes da escola, que
vao ser expostas com detalhes nesse topico do trabalho. A organizacéo sera diferenciada

do tépico anterior, serdo expostas todas as categorias e analisadas por escola.

Participacdo: como ocorre, percepcao, visdo das acdes na escola e dificuldades ou
entraves — alunos e pais

Na escola A, o grupo focal foi formado por 7 alunos do turno noturno, que
frequentavam do 6° ao 9° ano, sem um roteiro de perguntas, apenas era lancada uma
questdo chave para que falassem sobre ela. Nas falas houve um direcionamento para as
categorias elencadas, procurando em alguns momentos evidenciar trechos especificos.

Fazia parte do grupo um aluno do conselho escolar que, em relagdo a como se
dava a participacdo, assim se referia: “Ndo so o conselho tem que ter reunioes, mas
assim, a diretora também falar com os alunos”. E acrescentava: “Também valeria a
pena, pelo menos ouvir nossa opinido, porque nos somos pessoas diferentes, temos
idéias diferentes, nds observamos coisas diferentes, entdo cada um de nds tem uma
opinido aqui sobre a escola”. Outra se colocava: “Fu queria ser mais ouvida”. Nesses
comentarios percebeu-se um apelo dos alunos em serem ouvidos, algo que difere dos
outros segmentos que atuam na escola, de acordo com a andlise realizada.

S&@o0 poucos 0os momentos da direcdo com os alunos e quando ocorriam era
apenas uma reunido com os representantes de turma. A Gltima foi em 2008 e teve como
pauta: “‘falar sobre o que a escola precisa e outras atividades, alguma bagunca que tem

na escola, e a gente tem que passar alguma informagdo para diretora, so”. E ainda
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acrescentou: “quando ocorrem as reunioes do conselho a pessoa ndo tem oportunidade
de falar”.

Os alunos tinham receio de procurar a direcdo e expor suas angustias, assim,
aproveitaram o momento do grupo focal para levantar inimeras questdes do dia a dia
que dificultavam o seu aprendizado. Questionados porque ndo procuravam a direcao,
demonstravam inseguranca: “Na maioria das vezes os alunos pensam, tem idéia,
observam as dificuldades da escola, mas ndo comentam, ficam sé pra si, ndo chegam
pra diretora, e diz olha diretora, a gente observou que esta faltando isso na escola,
ficam pra si...” Anita ainda acrescentou: “Nunca procurei a direg¢do, as vezes eu fico
com receio, porque a gente ndo ver mudanga, ai ndo procuro”. E Marta também se
colocou: “Procurava a dire¢do, mas ela ndo se importava, deixei de procurar ela”.
Essas atitudes ndo sdo incomuns, temos uma sociedade arraigada no autoritarismo,
emitir opinido nunca foi bem aceito pelos dirigentes. No entanto, € preciso que a escola
entenda a quem esta servindo, ou formando. Entdo, como desenvolver o senso critico
dos alunos, se ndo é oportunizado momentos de participacdo democratica?

N&o foram muitas as ac¢Oes elencadas pelos alunos, reclamavam que guase nao
sdo oportunizados momentos com eles e relembravam atividades de anos anteriores,
como visitas a museus e teatros. Ndo havia atividades extra-classe, tudo se resumia na
sala de aula. Nesse ano também ndo houve elei¢do para representantes de turma, que sé
acontecia quando alguém da escola passava nas salas para organizar, ou seja, havia uma
dependéncia das determinacdes da escola. Os alunos tinham dificuldades em conquistar
0S Seus espagos, esperavam que a direcdo os chamassem, ou promovessem atividades,
ndo havia uma autonomia para tomarem iniciativas e reivindicar esses espagos.

Dentre as indmeras dificuldades registradas, a maioria sdo problemas que
ocorriam no cotidiano da sala de aula, reclamacdes de colegas, que ndo queriam estudar
e s6 atrapalhavam e de professores com posturas inadequadas e que ndo se
preocupavam com a aprendizagem dos alunos.

E necessario que a escola se relacione mais com seus alunos, a escola existe para
atender a quem? Os principios democraticos também devem focar no aluno, para que
ele possa ser um sujeito capaz de lutar por seus direitos, e isso ndo esta acontecendo
dentro da escola, isso é tdo notorio que os alunos que participaram do grupo focal nunca

ouviram falar sobre o grémio estudantil.
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Essa andlise realizada ndo diferiu muito da escola B, grupo de alunos do 6° ao 9°
ano, periodo noturno, os alunos também sentiam necessidade de serem ouvidos dentro
da escola, segundo eles a escola ainda promoveu reunides com os alunos, mas:

Promove reunides, s6 que nunca sai 0 assunto que a gente quer, porque

as vezes como ela falou, violéncia na sala, professor que ndo d4 aula,

quando vem é so pra falar o que, de verbas, de contas da escola quer

mostrar que t& tudo em dia, as contas, as merendas e ndo é isso que a

gente quer saber, a gente quer resolver o assunto da sala, dos

professores, 0s horarios dos professores, que vem quando quer.
Promoveu também palestras, que segundo os alunos:

[...]Ja gente nem sabe o tema; € obrigado a assistir; as palestras séo
como ndo existissem, ndo acrescentam nada para nosso
desenvolvimento; o som € péssimo, ndo da pra ouvir, entender nada,
ouvir vocé ouve um reco-reco, mas entender vocé nao entende nada.

Tem também a Feira de Ciéncias, mas reclamavam o fato do tema ser escolhido
pela direcdo.

Apesar da escola promover atividades diferentes, os alunos ndo participavam
desse planejamento, apenas eram comunicados e obrigados a participar dessas agdes que
por ndo entenderem seus objetivos, faziam muitas criticas a escola.

Os alunos viam a escola como organizada, um bom ensino e muito segura,
nesses aspectos elogiavam e relatavam que gostaria que oferecesse até o ensino médio,
para continuarem, mesmo achando a direcdo muito rigida por ndo permitir a saida dos
alunos, menino conversar com menina, nas apresentagdes artisticas ndo podia ser danga
que o casal fiqgue muito junto. Eles ndo compreendiam o porqué da proibicdo, toda e
qualquer determinacdo precisava estar claro e ser discutido o motivo de tal atitude,
simplesmente proibir ndo garante o sucesso da néo realizagéo.

Em relagdo a funcédo de representante de turma, n&o havia a atitude de colocar os
nomes no papel, mas sempre reclamavam a direcdo os alunos que ndo tinham interesse
nas aulas e ndo deixava o professor dar sua aula, procuravam conversar com a turma,
mas ndo eram ouvidos: “/...J/eu fui representante de turma na quinta serie e estou sendo
de novo na sexta, mas € tapem os ouvidos, fechem os olhos e calem a boca”. Sentiam a
necessidade de momentos com a direcdo para falar de assuntos da sala de aula, mas ndo
encontravam espacos.

Também como na outra escola, as dificuldades apontadas recaiam sobre a sala
de aula, principalmente em relacdo aos professores, sentiam-se sozinhos e sem

assisténcia para o seu aprendizado.
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Diferente das caracteristicas dos grupos da escola A e B, a escola C foram
alunos, representantes de sala, do 6° ao 9° anos do turno diurno, com idade de 12 a 17
anos.

Ao tratar sobre a funcdo de representante de turma, as atitudes dos alunos se
resumiam a escrever no papel os nomes daqueles que estavam baguncando na sala ou
quebrando algo, diante dessa atitude sofria ameacas dos proprios colegas: “Eu fico
olhando os meninos que baguncam dentro da sala, e anoto 0 nome, s6 que quando vou
anotar os nomes, os meninos dizem que vai me pegar”’. Maina reforcou: “/.../a maioria
dos representantes de turma, eles anotam o que ta faltando na sala, por exemplo:
ventilador quebrado, porta quebrada, sem lixeira, os alunos mesmos quebram, tudo
que esta faltando. Mas, elas nédo se interessam, a gente da o papel, diz que depois vai
olhar e fica pra la”.

Ao trabalhar com representantes de turma era feito de uma forma equivocada, 0s
alunos eram transformados em guardas de sala de aula, sendo responsaveis por
denunciarem aqueles que cometiam pequenos delitos, uma situacdo delicada que
prejudicava a interacdo com o0 outro, e em caso mais grave ameacava a seguranca da
propria crianga. A fungdo do representante precisa ser debatida como a questdo da
representatividade em sala de aula, um representante junto a diregdo para as questdes
que envolvem a sala de aula.

No que se refere a questdo da participacao, eles pouco participavam, geralmente
as normas eram determinadas pela direcdo, mas que para eles precisavam ser cumpridas
por todo: “se tem uma lei, tem que botar para todo mundo”. E acrescentou: “as
diretoras tem que tomar atitudes para que as leis sejam cumpridas”. Ela reclamou que
em alguns momentos havia uma certa flexibilidade com alguns, deixando-a indignada.
Nesse aspecto é algo bem comum com a realidade brasileira, pois nas constituicdes, leis
de diretrizes nacionais, resolucbes e pareceres e outros documentos legais ha inimeras
garantias de direitos, principalmente nos artigos e incisos relacionados a democracia, s6
gue no momento de aplicacdo ha uma grande diferenca com outras nacdes, a ndo
aplicabilidade do que esta escrito nos documentos legais, e com isso a falta de medidas
punitivas para 0s que ndo as cumprem, pois se ndo ha penalidade para aqueles que

desrespeitam a lei, como havera seriedade em exigir o cumprimento?
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Em relacdo as a¢Oes promovidas pela escola diferiu em relagdo as anteriores,
havias atividades nos finais de semana, jogos de praia, passeios, elencadas pelos alunos
como algo diferente promovido pela escola, e de grande aceitacéo por eles.

Consideravam a escola um pouco desorganizada, reclamavam muito da falta de
mobiliario, cadeiras quebradas, com isso ficavam sempre tirando das outras salas,
quando todas as salas estavam em aula, sentavam no ch&o ou em dupla. Culpavam os
colegas por quebrarem tudo, alunos bagunceiros, que riscavam as paredes, quebravam
as portas, ventiladores, cadeiras. Sentiam falta de atitude da direcdo com essas questoes,
pois ocorriam tais atos e ndo acontecia nada com quem os praticou. Para eles também
eram as maiores dificuldades, porque os préprios alunos destruiam a escola.

Essas angustias apresentadas eram de alunos que iam a escola para aprender,
queriam sempre uma escola melhor e percebiam o descaso dos seus colegas com a
escola que estudavam, ndo sentiam apoio dos que atuavam na escola. Diante dessa
situacdo é preciso a ajuda desses alunos comprometidos, ndo como delatores, mas como
pessoas conscientes e preocupadas, para que sirvam de multiplicadores de valorizacao
da escola publica. A escola ndo pode fechar os olhos para essa situacdo e agir como se
nada estivesse acontecendo, é preciso ouvir os apelos desses alunos e tratad-los como
cidadaos que merecem ser vistos e ouvidos dentro da escola.

Como a escola C, a escola D também foram alunos do diurno, numa mesma
faixa etaria. Em alguns momentos houve necessidade de outros questionamentos, pois
eles tinham dificuldades em expor suas idéias, foi preciso também interferéncias para
que eles retornassem ao assunto, Percebeu-se a necessidade de falar das coisas que os
afligiam. Em relacdo ao envolvimento deles na escola, de maneira geral a escola ndo
oferecia muitas atividades para que houvesse a interacdo e a participacdo do aluno. Eles
comentavam sobre 0s passeios, como uma atividade muito interessante e necessaria,
mas discordavam de ndo ser todos e da forma como eram selecionados, segundo eles

havia uma selecdo de dois alunos por turma tendo alguns critérios:

...0s alunos que tiveram notas melhores, que ndo tiveram pelo menos
duas faltas e que sdo comportados.Tem uns que sdo e outros ndo, mas o
que é que vale a pena ter nota melhor e nao ser comportado, eu mesma,
posso ndo ter notas melhores, mas sou comportada. Nao é assim nao,
ninguém é melhor do que ninguém. Ninguém é perfeito, nenhum ser
humano é perfeito, todos, cada um tem o mesmo direito, se s&o
guarenta alunos, todos os quarenta tem o mesmo direito de um.
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Ainda sobre essa questdo, Natélia dizia: “/...] eu acho injusto, porque assim,
todo mundo tem o mesmo direito, as pessoas assim que ndo respeitam, elas deviam
colocar também pra ir pro passeio pra eles aprenderem e também eles mudarem de
comportamento, so assim eles vdo respeitar mais as pessoas’’.

Expds os projetos desenvolvidos pela escola, mas relatavam que muitos séo
cancelados pela indisciplina dos alunos, como por exemplo: a festa junina. Algo que os
deixavam desestimulados e criticavam essa postura da escola, pois achavam que néo era
0 caminho correto para lidar com esse problema: “/...Ja escola promove muitos eventos,
sO que a diretoria acaba sempre desmarcando, sempre acontece alguma coisa que
desmarca e isso ndo fica bom pra gente, porque ela fala que nds somos bagunceiro[...]Je
eu acho que ela deveria promover mais eventos”. Ja 0 aluno Gerson dava uma
alternativa para essa questdo: “/.../deveria criar um projeto, ela ndo devia so dizer: eu
ndo vou fazer! vocés sdo bagunceiros! um projeto pra poder fazer com que eles
respeitem ela, que entendam ela, como eu e outros alunos daqui respeitam”.

Revelavam também o interesse em ajudar os colegas com dificuldades de
aprendizagem, caso da monitoria, projeto que ajudou muito os alunos a se respeitarem.
Outra aluna diz que tinha vontade em ensinar os alunos a tocarem violdo, mas néo
encontrava apoio: “[...Jeu ja conversei com a diretora e tudo, mas so que ela Nao
concorda[...] pra ensinar os alunos daqui da escola mesmo, que eu venho a tempo
pensando nesse projeto e um monte de coisa, ndo sé violdo como outros instrumentos .
Sobre os alunos com dificuldades Bruna prop0s: “/...Je também deveria ter um projeto
pra os alunos das séries que tem dificuldade na matéria, ndo tem nenhum projeto aqui
na escola para que os alunos se desenvolvam mais, porque muitos tem problemas em
casa e ndo querem estudar ”.

Colocavam como uma das atividades mais estimulante e prazerosa na escola, as
modalidades esportivas, 0 que ja fazia parte da matriz curricular: “é que a tarde, eles
oferecem esportes, handebol, vbdley, alguns esportes e eles ajudam muito no
entendimento da gente, pra que a gente possa desenvolver e ndo estda no mundo”. Mas
outros alunos relatavam algumas dificuldades como: poucas aulas, deveria ter um maior
investimento, quadra descoberta, no sol forte e na chuva ndo tinha atividade, a alergia
causada pela areia da quadra de areia. A Meire ainda relembrava quando a escola
promovia alguns eventos esportivos: “Antigamente tinha varios projetos, varias coisas,

tinha jogos internos, ha quatro anos teve, antigamente eu jogava aqui vélei e handebol
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e tinha toda vez jogos internos, pegar o aluno e jogar contra outro colégio, aqui mesmo
na escola, mais isso ndo tem mais .

A escola ndo tinha grémio estudantil, os alunos que fizeram parte do grupo eram
representantes de turma e a pesquisadora solicitou que falassem de como é ser
representante de turma. Eles revelavam a dificuldade de conseguir manter a sala
disciplinada e dos seus colegas o respeitarem, como também aos professores. Viam a
funcdo de representante como responsavel em manter a sala na ordem, e ficavam
decepcionados por ndo conseguir, sentiam, como nas outras escolas, a necessidade de

serem ouvidos:

[...]e também muitas vezes acontecem aqui ha escola desentendimento,
nao tem reunido com nenhum representante, é desorganizado, eu vim a
primeira reunido, s6 vim uma reunido que foi de representantes e vice,
nunca mais teve, ndo tem um didlogo com um representante pra saber o
que eles querem, o que eles desejam.

Em nenhuma escola, que participou da pesquisa, tem o grémio estudantil, os
alunos desconheciam como se davam o funcionamento e a sua organizacao, apesar de
ser uma lei federal, como ja exposto no capitulo I, em que o conceitua como um elo de
participacdo visando o fortalecimento dos alunos na democracia da vida escolar, e uma
forma objetiva e legitima de os estudantes participarem do movimento estudantil. (Lei
Federal N° 7.398/85)

Nesse sentido, a quem interessa ndo ter estudantes participativos na escola? O
que aconteceria se houvesse um olhar mais critico sobre a qualidade da escola publica?
E preciso ter claro qual o interesse de ndo ocorrer nas escolas esses movimentos e a
escola precisa ser consciente da importancia de formar estudantes mais criticos para té-
los como aliados na busca por espacos mais democraticos. Assim, a escola precisa
adotar a gestdo democratica como principio de funcionamento, pois assim, 0 grémio
poderd funcionar com mais facilidade e fluird naturalmente, é necessario que todos
aceitem e persigam esse objetivo, tendo-o como necessario a conscientizacdo dos
alunos.

Reclamavam da direcdo por ndo tomarem atitudes com os alunos mais
indisciplinados, sentiam-se injusticados porque quando havia alguma medida atingiam a

todos, algo bem comum com a escola C.
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Diante de tais relatos, é preciso pensar até que ponto 0s espacgos de participacdo
ndo sdo uma pratica do dia a dia, mais do que qualquer outra coisa que dificulta a
gestdo democratica? Numa cultura ja arraigada no cotidiano escolar que reflete o que
acontece ao nivel da prépria sociedade. O que fazer para reverter esse quadro? Os
alunos que participaram da pesquisa ndo viam na escola espagos para participagdo
democrética, reclamavam que ndo eram ouvidos e valorizados no ambiente escolar, pois
eram apenas receptores e ndo participes desse processo.

Outro segmento ouvido foram os pais, e assim como as outras analises também
serdo observadas as categorias, elencando cada escola.

Na escola A os pais que participaram do grupo focal tinha seus filhos do 1° ao 5°
anos, nenhum desses faziam parte do conselho da escola, mas sempre estavam presentes
na escola acompanhando seus filhos.

Em relacdo a questdo de como pode ocorrer a participacdo, eles se colocavam
como participantes ativos porque sempre estavam acompanhando os seus filhos, e
conversando com o0s professores, mas sentiam a auséncia dos outros pais, como
enfatizou Cecilia: “A4 comunidade aqui em geral ndo participa da escola, ndo hd essa
integragdo que poderia haver com mais intensidade”. Tania acrescentou: “As maes tem
que ser participativa, tem que vim mais para as reunides; e também independente da
reunido a mde tem que estar presente na vida do aluno”. Assim, cOmo 0S segmentos
que atuam na escola, as maes>* também enfocaram a néo participacio dos outros pais na
vida dos seus filhos, de tanto ouvir da escola as mesmas reclamagdes, 0s que
freqlientam assiduamente a escola terminavam por ter um mesmo discurso, até quando
se referia ao seu préprio segmento. Assim, as dificuldades apresentadas pelos alunos
recaiam sobre os pais gque ndo o0s acompanhavam, isentando a escola dessa
responsabilidade.

Percebia que a participacdo dos pais ocorria através da ajuda de servigos a
escola: “Fazer algum trabalho aqui no colégio nunca fiz ndo, assim ajudar aqui em
alguma coisa, na merenda, porgue tem vez que tem mée que é convidada para merenda,
assim, ajudar na cozinha. Eu nunca fui chamada para nada disso ndo”. Essa visdo mais
uma vez refletia na forma como eles eram tratados na escola, em que momentos eles

eram convidados a participar.

3% Nesse grupo focal s6 participaram maes.
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As atividades relacionadas eram limitadas e se restringiam a acdes sempre feitas
na escola, tais como: reunido de pais, plantdo pedagdgico, festas de datas
comemorativas. Momentos em que eram convidados a participar como ouvintes das
situacOes de aprendizagem que envolviam seus filhos.

Das dificuldades para participacdo pouco falaram, houve necessidade do grupo
em se queixar de acdes e de uma estrutura que a escola néo oferecia aos seus filhos, tais
como: aulas de informatica, esportes, abrir nos finais de semana para atividades
recreativas, biblioteca e espacgo recreativo. Observou-se que essas reivindicacdes eram
mais que justas, pois refletiam na qualidade do ensino, o que em muitas escolas publicas
ja era uma realidade.

Os oito pais da escola B que participaram tinham filhos do 1° ao 5° anos,
nenhum deles faziam parte do conselho. Assim como a escola A, esses pais também
demonstraram dificuldade em expor uma concepg¢do de participacdo, também a viam
como estar diariamente na escola para acompanhar seus filhos, uma visdo fragil e
limitada de participacao.

Gostavam do ensino da escola, mas também reclamavam da falta de estrutura:
“a escola deveria oferecer para os alunos dias educativos, como: brincar, educagdo
fisica, jogos, porque eles ficam sempre na sala escrevendo”. E Fabricia completou: “é
uma escola excelente, mas precisa de atividades diferentes”. Nesse contexto havia uma
consciéncia do que gostariam que tivesse para seus filhos. Expuseram ainda a falta de
espacos para o lazer das criancas e a dificuldade em conseguir uma vaga, muitas maes
disseram que dormiram na rua para matricular seu filho na escola.

As acdes citadas ndo diferenciavam com a escola A. Esse grupo de pais
apresentou muitas dificuldades em falar sobre a participacdo na escola, sentiam
necessidade de reivindicar por melhorias na escola, por mais que voltasse ao
questionamento inicial, o pensamento deles seguiam a necessidade de melhorar o
ambiente escolar para seus filhos. A partir dessa analise, comprovou-se como havia uma
caréncia na escola de momentos de participacdo na qual os pais tenham voz, pois eles
tinham nocéo do que € melhor para os seus filhos e poderdo contribuir para reivindicar
uma escola com uma melhor estrutura e um ensino de qualidade.

Ja o grupo focal de pais da escola C, foi composto por 7 (sete) mées, sendo duas
membros do conselho escolar. Estas atuantes e bastante participativas nas questdes que

envolviam a escola, desde o acompanhamento aos alunos a passeios a limpeza dos
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banheiros, acdes de ajuda na escola. Foi interessante como essas mées que atuavam no
conselho se posicionavam, da mesma forma que a dire¢do; culpavam os pais pelos
problemas dos filhos, e o criticavam por ndo ajudar a escola: “os pais participem na
escola, que precisou a escola de alguma ajuda, ndo espere pelo governo, nem pela
SEMED, participar de tudo na escola, na limpeza, nos problemas fundamentais”.
Cometeu-se 0 mesmo equivoco de que participar era ajudar com méo de obra dentro da
escola, servicos que seriam da obrigacdo do o6rgdo mantenedor, recaiam sobre a
responsabilidade dos pais, eximindo-se de cumprir com suas funcdes.

Elogiavam a diregao por ouvir os pais, e diziam que: “o problema da escola sdo
os alunos”. Nesse sentido havia uma apropriacdo das falas dos segmentos que
trabalhavam na escola, jogando a responsabilidade sobre os mais indefesos.

Como os alunos, também reclamavam das condi¢cdes da escola, mobiliarios
quebrados, ventiladores, portas, e mais uma vez a responsabilidade eram dos alunos.
Diante desse quadro que acdo é desenvolvida na escola para conscientizacdo desses
alunos? Por exemplo: em entrevista a vice-diretora da escola A, a mesma revelou que a
escola passou mais de um ano sem pintar e ndo tinha qualquer pichacdo, mantinha-se
limpa. Segundo ela é desenvolvido na escola uma conscientizacdo de preservacao do
ambiente escolar. Faz-se necessario que a escola C, também adote esse trabalho e passe
a vivenciar projetos que levem os alunos a perceberem que a escola € um bem puablico
que pertence a eles, ndo € propriedade da direcdo, é da comunidade. Em uma das visitas
a escola a pesquisadora presenciou criancas de 9 anos chutando as portas das salas sem
que ninguém tomasse qualquer atitude.

Uma mae do grupo também expds um fato de que um dia ao chegar na escola,
presenciou uma guerra com 0s copos da merenda, um jogando no outro, sem que
ninguém tomasse qualquer atitude. Ela, indignada, interveio, mas ndo adiantou muito.
Para as maes um dos problemas graves era a nao conservacgédo da escola pelos alunos.

As atividades relacionadas davam énfase as oficinas e cursos proporcionados
pela escola nos fins de semana, mas reclamavam da auséncia dos pais nesse momento.
Segundo eles essas atividades poderdo melhorar a renda da familia ou caso ndo seja
levado so a questdo profissional, era uma forma de descontragdo proporcionada pela
escola.

Para finalizar, o grupo de pais da escola D, composto por 6 maes e 1 pai. Das

mées duas fazem parte do conselho escolar. No que diz respeito como deve ser a
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participacdo, Gldéria comentou: “ndo pode ser do nosso jeito, mas combinando com
todo mundo”. E Valdir acrescentou: “tudo que é feito é para os alunos, que sejam
beneficiados em todos os aspectos”.

Em relacdo de como percebiam a participacdo, Gléria enfatizou: “qualquer
manifesta¢do em prol da escola estamos sempre presentes”. E acrescentou: “hd uma
diviséo do grupo, um que ajuda com trabalhos na escola e outro que elabora os
manifestos e documentos com reivindicagdes para os orgdos responsaveis’’. Observou-
se que eles percebiam mais como uma participacdo politica de reivindicacdo, pois
devido aos inimeros problemas enfrentados pela escola, principalmente em relacdo a
falta de professores, 0s pais que faziam parte do conselho encontraram alternativas para
sanar esses problemas que afligiam a escola, recorrendo a 6rgdos de instancia juridica.
Foi com essas atitudes que eles lograram éxito, resolvendo, depois de manifestacbes
publicas e documentos no ministério pablico, o problema da falta de professores.

Apesar de um grupo ser responsavel por todo esse trabalho de conscientizacéo, o
outro grupo ajuda com trabalhos voluntarios dentro da escola, reforcando a mesma
analise ja realizada nas escolas anteriores, uma visdo limitada de participacdo nas
atividades da escola, ndo havia uma concepcao da importancia social da escola.

Os pais viam a escola como a melhor do bairro, elogiavam pelo fato da escola
estd sempre aberta para eles, tinham acesso a direcdo e eram bem recebidos, sentiam
liberdade em tomar decisdes dentro da escola, no caso dos pais que participavam do
conselho escolar.

Elencaram uma série de entraves que dificultavam as a¢Bes na escola: ndo havia
momento de discussdo entre os pais, falta de participacdo nas reunides e plantbes
pedagdgicos; descaso do gestor maior com a educacdo; mudanca constante de
secretarios da educacdo; interesses politicos — partidarios, ndo havia atendimento a
escola dos 6rgdos responsaveis a falta de estrutura na escola, s6 com pressao.

Verificou-se nesse grupo uma maior politizacdo em relacdo as reivindicagdes
para a escola, havia uma busca para a garantia de direitos, ndo ficavam esperando,
procuravam agir com atitudes fundamentadas e coerentes. Entretanto, isso s6 ocorria
quando surgiam problemas serios, ndo era uma pratica constante na busca da melhoria
do ensino. Todavia era o inicio de uma participacdo democréatica, pois buscavam
espacos para que os problemas fossem resolvidos, através de muita luta e ndo so6

esperaram que acontecesse.
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Nessa andlise critica dos espacos de participacdo democréatica, havia toda uma
conjuntura que remetia ao fato de que a gestdo democrética ainda nédo era algo concreto
nas escolas publicas de Macei0, na escola ocorriam espacos de participacdo, mas da
forma que aconteciam ndo eram exercicios democraticos, pois ndo havia o
envolvimento nas tomadas de decisdes dos que atuavam na escola e nem dos que nela
freqiientavam. A postura centralizadora ainda era dominante dentro da escola. Por sua
vez, os envolvidos nesse processo nao reivindicavam esses espacos e se mostravam
passivos diante da situacgéo.

No entanto, percebeu-se alguns resquicios de luta por melhores condi¢Ges na
escola, porém, resumido a um pequeno grupo, este muitas vezes perseguidos por

incomodarem tanto.
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CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo dessa pesquisa foi investigar os espacos de participacdo que
ocorriam nas escolas publicas municipais, de que forma eram organizados e qual o
intuito deles existirem, no periodo de 2005 a 2008, em que ocorreu uma mudanca de
gestdo na prefeitura de Maceid. O interesse nesse estudo surgiu a partir das experiéncias
profissionais de acompanhamento as escolas da rede publica municipal, pois o que se
percebia nas atitudes das pessoas que atuavam na escola era a individualidade e o fazer
exclusivo em sua acdo. Fato presente nos ambientes escolares, apesar de passados 15
anos da legalizacdo da gestdo democratica na rede publica municipal de Maceio,
ocorrida em 1993.

Para a fundamentacdo tedrica desse estudo foi resgatado o processo de
implantacdo da gestdo democratica no Brasil. Em que momento houve toda uma
discussdo acerca dessa tematica. Antes de discorrer sobre ela foi necessario rever o
significado de gestdo e seus paradigmas no contexto escolar, que culminou na
necessidade de legalizar a gestdo democratica nas escolas publicas municipais. Para isso
foram utilizados meios legais para consolidar tal proposta. Houve todo um jogo de
interesses para que o Pais defendesse a bandeira democréatica, uma forma de conseguir
0s investimentos necessarios para o avanco do pais. Esse propdsito ndo foi reivindicado
pelas classes mais desfavorecidas, que corresponde uma maioria, e sim imposto para o
bem da nacdo. Que depois de duas décadas de ditadura passou a adotar uma politica de
democratizagdo, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, esta seria a primeira de
um regime democratico.

O entendimento de toda a politica que legalizou a gestdo democratica da escola
publica possibilitou caracterizar o cenario em que ocorreram tais mudancas, verificou-se
a implantacdo das leis sem uma conscientizacdo dos sujeitos, dorme regime militar e
acorda democratico, como se a lei garantisse a mudanca de atitudes, claro que sendo
uma politica publica garantida por lei haveria mais fundamentos para reivindicacao.
Com a legalizacdo houve o surgimento de diversos principios e elementos de gerir
democraticamente a escola, que poderiam ser adotados na escola publica. Dentre os
elementos de gestdo democratica, foram dados énfase em alguns aspectos, tais como: a

autonomia pedagodgica, financeira e administrativa, as elei¢ces para diretores, formacéo
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do conselho escolar, construcdo e atualizacdo do PP, grémio estudantil, Associagéo de
Pais e Mestres e alguns aportes tedricos sobre a gestdo participativa. O discorrer tedrico
desses aspectos deu sustentabilidade a pesquisa de campo, que através de toda uma
revisao de literatura expbs os principais fundamentos que orientam a consolidacdo da
gestdo democratica nas escolas publicas.

Na historia do Brasil em relacéo as questdes democréticas, revelou-se o quanto é
um processo lento e sempre acompanhadas de inGmeras situacbes em que
predominavam o autoritarismo, com a utilizacdo de mecanismos que sufocavam um
regime democratico. A aprovacdo de leis que eram determinadas pelos Orgaos
superiores, sempre numa relacdo que vem de cima para ser adotada por todos. S&o
poucos 0s momentos de luta e conquista que se conseguia éxito, nesse sentido tudo que
era determinado nesses moldes ndo conseguia alavancar mudanca de atitudes. E com a
gestdo democratica ndo foi diferente, foi algo legalizado, faz parte dos discursos das
pessoas, principalmente dos dirigentes, mas na atuacdo ndo se presencia a democracia
de fato.

Ndo ha pretensdo de chegar as conclusdes, mas de pontuar algumas
consideracOes que a pesquisa proporcionou em relacdo ao objeto de estudo investigado.
O embasamento teérico deu sustentabilidade as andlises realizadas, através de
comparac0es, confrontos, mediante interpretacGes dos dados levantados.

Ao realizar uma pesquisa qualitativa, o pesquisador expde todas as suas
concepgdes e faz as analises de acordo com suas bases tedricas, ndo existe neutralidade.
No entanto, ha uma fidelidade com o que foi coletado, a partir das entrevistas, grupos
focais e observacdes com registros, que comprovardo os resultados obtidos.

Essa reflexdo ndo difere no ambito das escolas puablicas, o que ocorre num
cenario regional e em especial no estado de Alagoas, sdo praticas de pessoas, na sua
maioria, claro com excec¢des, que ndo querem perder o poder e usam toda uma estratégia
de dominacdo para se manterem, que com posturas autoritarias inibem o outro de buscar
por direitos. Seguindo ainda, os vestigios do coronelismo e do conservadorismo
existentes na nossa sociedade.

A SEMED legalizou a gestdo democréatica em 1993, e como medidas iniciais
organizou as eleicOes diretas para diretores de escolas e a formacgdo dos conselhos
escolares, algo que ainda permaneceu como as principais acdes. Nao se percebeu uma

evolucdo em relacdo a outros elementos. Medidas relacionadas aos principios
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democraticos, mas que por si s6 ndo garantiram a consolidacdo de uma gestdo
democrética na escola. Considerando que a implantacdo da democratizagdo na escola
requer uma mudanga comportamental, o que demanda tempo, seria fundamental uma
continuidade desse processo, para que pudéssemos afirmar a presenca de espacos de
participagdo, que caracterizariam uma gestdo democratica nas escolas da rede. Néo
houve uma intensificagdo para a continuidade do processo de democratizacdo, 0 que
ocasionou a ndo ruptura de posturas autoritarias.

Toda essa postura interferiu, de forma negativa, em acbes politicas que
beneficiem a classe mais desfavorecida, pois é visivel que a escola pablica atende a essa
classe, mas ndo sdo oferecidas as condicdes basicas para uma educacdo de qualidade™®.
Foi ingénuo pensar de que com os principios da gestdo democratica, principalmente os
implantados pela rede; eleicdo para diretores e formacgdo do conselho escolar, haveria
toda uma mudanca nas relacdes da escola, grande engano, os atores continuaram sendo
0s mesmos, e a escolha de representantes de todos os segmentos SO serviram para a
aprovacdo de contas da escola. Algo limitado e sem uma visdo de democracia
representativa dos que fazem parte desse cenario.

A escola, muitas vezes, reproduz a forma como ela é tratada no contexto das
acOes dos gestores maiores, ela depende, principalmente, dos recursos, sejam materiais
ou humanos para o seu funcionamento. E o 6rgdo que é responsavel em oferecer todo
esse suporte, a SEMED, por conta de uma politica partidaria, modificada, no periodo de
2005 a 2008, cinco secretarios, ndo ofereceu as condicdes adequadas para seu
aperfeicoamento e evolucdo.

Com a indicacdo dos cargos de secretarios, diretores e coordenadores de
departamentos, coordenadores de departamentos e outros que fazem a SEMED, sem
levar em conta os interesses da populacdo e a realidade educacional, ficou até um tanto
contraditério falar de gestdo participativa democrética, se a prépria sede demonstrou
centralizacdo e autoritarismo ao escolher seus dirigentes.

Isso é comprovado nas falas dos diretores, que se colocavam como sozinhos para
melhorar a estrutura da escola, muitas reivindicagdes ndo foram atendidas, o que
interferiu no seu funcionamento, a cada secretario que entrava novas demandas e

processos surgiam, e as solugbes demoravam a chegar, tanto que muitas escolas

% Qualidade de acordo com o sentido ja exposto na dissertagdo, em que todos os alunos aprendam e
tenham acesso ao conhecimento.
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fechavam por problemas sérios na estrutura. Diante desse quadro as escolas passaram a
se auto-gerir, procurando o apoio da comunidade escolar, principalmente dos pais, s6
que de forma equivocada, ndo havia uma conscientizacdo para a luta por melhores
condicdes e sim solicitacao de ajuda para os problemas enfrentados.

Apesar da perspectiva da gestdo democratica em que todos sdo responsaveis pela
escola, ser posta como uma bandeira, isso ndo ocorreu, a dire¢do ainda possuia uma
postura centralizadora, em que tudo precisava ter sua aprovacgdo para acontecer, por sua
vez a maioria dos professores e funcionarios técnicos administrativos aceitava essas
determinacgOes e ndo questionavam, entendiam que era dessa forma que devia acontecer,
alguns ainda expuseram que nao participavam do processo de planejamento das ac¢oes
da escola, que ja vem em pacotes prontos. Diante dessa postura o que € feito? Percebeu-
se 0 receio de se colocar ou fazer alguma critica. Sposito (2002, p. 48) acredita que isso
ocorre “devido os servigos publicos carregarem o0s tracos arraigados de clientelismo e
subordinacgdo dos interesses privatistas, sobretudo na area de educacao”.

No entanto, eleger uma dire¢cdo e membros representativos no conselho nédo
significa dizer que a escola é democratica, claro que € importante e significativo as
eleicdes nas escolas, porque acaba com as indicacdes e dependéncias politicas. Mas, é
preciso verificar como esta se dando os espacos de participacdo democratica na escola.
Os eleitos pela comunidade escolar criam mecanismos de participacdo para a
comunidade escolar, ou esta s6 é importante no momento do voto?

Na anélise foram elencadas algumas categorias para um melhor olhar sobre o
material coletado, nessas categorias, como ja exposto no capitulo I1l. Para uma maior
énfase, destaque para a gestdo participativa. Entendida como primordial a gestdo
democratica. Havia uma compreensdo inicial dos segmentos diretores, professores e
técnicos administrativos sobre o que embasava essa gestdo, no entanto, ndo havia uma
vivencia real. A preocupagdo ficou resumida as suas atividades individuais, a falta de
interacdo e de didlogo dentro da escola colaborou para essa fragmentacéo.

Em relacdo aos espacos de participacdo, foram detectados, mas ndo se
caracterizavam como democraticos, muitas vezes eram momentos de participacdo
apenas como presenca e ndo como tomada de decisdes, no sentido de intervir e sugerir
acOes dentro da escola. Principalmente dos segmentos que ndo atuavam diretamente na

escola, como os pais e os alunos, estes em suas falas elencavam inimeros problemas
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enfrentados, sentiam-se satisfeitos em colocar 0 que pensavam e 0 que ndo estavam
gostando, muitos agradeceram a oportunidade de ser ouvidos.

Assim, 0 que se observou na pratica era uma participacdo passiva, na qual havia
uma escuta sem nenhuma interferéncia, pois as Unicas acGes de gestdo democratica
eram: a eleig&o direta para diretores e a formagéo do conselho escolar, neste os diversos
segmentos da educacdo escolar participavam das reunidées como mero ouvintes ou que
aprovavam as contas da escola, o que se pode chamar de uma participacao de presenca,
onde havia uma obrigatoriedade de freqlientar as reunides sem nenhuma influéncia

sobre a mesma. Como destaca Luck (2006, p.37):

Devido & atuacdo passiva e de inércia adotada, as pessoas fazem parte,
mas ndo sdo participantes ativos, pois ndo atuam conscientemente para
construir a realidade de que fazem parte. Identifica-se que a simples
presenca de uma pessoa em um ambiente, com expressfes nao verbais
de apatia e indiferenca com a dimens&o sociocultural de sua realidade,
exerce impacto negativo no mesmo.

Nas 4 (quatro) escolas pesquisadas nenhuma possui 0 grémio estudantil, nas
escolas C e D, ja houve algumas acBes para sua implantacdo, mas que nao foram
concretizadas, e nas escolas A e B os alunos ndo tinham conhecimento do que se
tratava. Assim, apesar da legalidade, os movimentos estudantis, principalmente o
grémio estudantil ndo era incentivado, percebeu-se uma apatia pelas questbes que
envolvia a participacdo dos estudantes dentro da escola. Tem todo um suporte legal,
mas como ndo é uma luta defendida pelos proprios estudantes ndo ha uma evolugéo
nesse sentido.

Os pais apresentaram muitas dificuldades em se expor, principalmente dar sua
opinido sobre determinado assunto, ficavam timidos e se resumiam a poucas palavras,
era preciso levantar algum questionamento para continuarem falando. Isso se deve ao
fato das poucas experiéncias democraticas vivenciadas por esse segmento, as idéias ndo
tinham muito clareza ao serem colocadas, ou ndo conseguiam responder o
questionamento feito, fugindo do assunto que era proposto. Tanto que ao construir o
quadro com as categorias houve uma certa dificuldade, pela pouca quantidade de
elementos discursivos. Mas o que foi percebido em todos os grupos de pais, foi 0
interesse de uma educagdo melhor para o seu filho, o que eles gostariam que a escola
oferecesse. Em relacéo a organizagéo dos conceitos de participagéo, consideravam estar

sempre presente na escola como participativos.
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Dentro de uma perspectiva de participacdo, vocé estar presente em um local ndo
significa participagdo, é algo mais abrangente e complexo que envolve a participacdo
politica, no sentido que seja instalado mecanismos institucionais que estimulem tal
acao. Paro (2002, p. 58) reforca que “a escola necessita da adesdo de seus usuarios (ndo
sO de alunos, mas também de seus pais ou responsaveis) aos propositos educativos a que
deve visar, e que essa adesdo precisa redundar em agoes efetivas”.

A escola ainda permanece com as mesmas acdes do século passado, ndo ha
mudancas no sentido de organizar espacos que reforcem o envolvimento de toda a
comunidade escolar. Por que isso ocorre? Souza (1998, p. 14-15) nos faz refletir quando
coloca que é fundamental perceber o conjunto de forcas e problemas que estdo por tras
dos acontecimentos. “T&o importante quanto apreender o sentido de um acontecimento
é perceber quais as forcas, os movimentos, as contradi¢cdes, as condicdes que o
geraram”. E Gamboa (2007, p. 133) acrescenta que “a educacdo esta fortemente
determinada pelos mecanismos ocultos, pelas estruturas de poder, sociais e econémicos
e pelos valores dominantes”.

E preciso entender que a escola ndo é neutra, tem toda uma ideologia que a
acompanha, e que sempre é de uma elite dominante. A quem serve um grupo de pessoas
conscientes dos seus direitos, que detenha o conhecimento para reivindicar e lutar por
melhores condi¢cBes? Esse despertar critico pode ser trabalhado na escola, através de
acOes que ocorra um exercicio democratico, isso podera influenciar na forma de agir da
comunidade escolar, e precisa ser proporcionado.

Ao analisar os documentos elaborados, eles trazem todo um aporte tedrico
relacionado a gestdo democratica e a participacdo da comunidade escolar na escola
publica, dar plenos poderes ao conselho escolar, como um o6rgdo independente e
autbnomo, capaz de resolver todos os problemas que envolvem a instituicdo. Na
realidade o que se vé sdo conselhos burocréaticos, responsaveis so para a aprovacdo de
contas, por outro lado ndo havia o interesse em participar. De acordo com alguns
depoimentos, era grande a dificuldade em conseguir pessoas que estivessem dispostas a
representar 0s seus segmentos.

Com a necessidade da regulamentacdo da escola, passou-se a exigir como um
dos documentos principais a construgdo do PP, e nessa corrida pela sua regulamentagéo
alguns suportes teoricos foram quase que esquecidos no cotidiano das escolas.

Praticamente ndo ocorre o planejamento participativo, um equivoco cometido dentro do
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ambiente escolar, ja que planejar é o eixo principal da préatica pedagdgica e com varios
individuos envolvidos nesse processo, possibilitard uma vivéncia participativa e 0
planejamento de situacfes em que todos sdo responsaveis.

E de extrema importancia que o PP da escola ndo seja mais um documento de
uma excelente linha teérica, mas de péssima realiza¢do concreta, pois no papel se pode
escrever tudo, é preciso sair do papel e ir para a préatica, esclarecer as necessidades da
escola publica e de quem dela necessita.

Mas uma vez sdo determinacGes impostas e ndo conquistadas, a consciéncia na
participacao surge a partir do momento em que ha uma necessidade real por esse espaco
e uma conquista a ser alcangada. Quando isso ndo ocorre ha uma passividade e o ndo
envolvimento, como por ser determinado é obrigacéo e ndo um direito conquistado.

A intencdo da pesquisa ndo era de crucificar a escola e todos que nelas atuavam,
mas uma forma de alertar para a necessidade de envolver toda a comunidade escolar nos
problemas que ocorriam, fazé-la participe nesse processo, priorizar momentos de
discussbes e estudo sobre a problematica e envolver os alunos e pais nesse
compromisso. A partir do momento que ha um envolvimento, sente-se maior
responsabilidade e interesse em estar junto.

Essa pesquisa ao direcionar o olhar para a escola, especificamente nos espagos
de participacdo, conseguiu detectar algumas experiéncias exitosas, e uma das mais
marcantes foi um movimento que envolveu a direcdo, pais, professores e alunos da
escola D, que fecharam uma avenida como protesto pela falta de professores, como néo
foram ouvidos pelos 6rgdos superiores, tomaram uma iniciativa para se fazerem ouvir, o
fato repercutiu na midia, o que ocasionou a tomada de medidas mais ageis. Esse fato
demonstrou a necessidade de atitudes mais ousadas para conseguir resolver um
problema que estava acontecendo ha um bom tempo, mais de 8 meses turmas sem
professores de disciplinas do ensino fundamental, um verdadeiro descaso a escola
publica. Mas o foco principal foi a tomada de decisao, que partiu do conselho escolar, e
ndo ficou s6 no discurso.

Cada membro do conselho é eleito por seus pares, cada segmento tem 0s seus
representantes, uma forma de democracia representativa, que segundo Bobbio (2000, p.
56) significa “genericamente que as deliberacGes coletivas, isto €, as deliberacbes que
dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas ndo diretamente por aqueles que dela

fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade”. Mas, mesmo assim, nao
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garante uma atuacdo que atenda aos interesses daqueles que o elegeram, é perceptivel
que ndo havia momentos em que 0s segmentos se reuniam para discutir o que foi
aprovado ou ndo no conselho, que encaminhamentos eram os melhores para o grupo.
Simplesmente se delegava a alguém a representacdo, mas, ndo 0 acompanhava nesse
processo.

No entanto, muitos conselhos se deixam levar por divergéncias pessoais e 0S
interesses individuais acabam por sobrepor aos coletivos, desconhecendo assim o
verdadeiro sentido de um conselho. Pois, o0 pensar coletivo ndo é algo facil, mas sim
almejado por muitos, porém fica no nivel da retorica, pois as palavras podem fluir
livremente sem estar atrelada a pratica.

Acredita-se que esse trabalho de pesquisa podera contribuir com as escolas, para
que entendam quais os referenciais teéricos para a gestdo democratica e possam aplica-
los com agdes que visem uma democracia participativa. Compreendam a importancia do
envolvimento da comunidade escolar nesse processo e busquem vivenciar experiéncias
que levem a democracia, como um processo continuo e permanente dentro da escola
publica. Apesar da nossa sociedade ser caracterizada como excludente, a escola pode
buscar agdes que vivenciem a inclusdo de todos, com experiéncias que promovam a
participacdo ativa da sua comunidade escolar e que visem o crescimento pessoal,
intelectual e social do educando, na busca de espacos de participacdo democratica.

Na elaboracdo desse trabalho tem-se a certeza de que nada estd concluido. Ao
mesmo tempo em que se tentou responder ao problema levantado, muitos outros
problemas iam surgindo sem respostas definidas e algumas incertezas. No entanto,
espera-se que tenha contribuido para suscitar reflexdes que facam com que haja uma

transformacéo na postura dos atores das escolas publicas da rede municipal de Maceid.
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APENDICE 1- ROTEIRO DE ENTREVISTA - TECNICO DO
DEPARTAMENTO DE GESTAO DEMOCRATICA (SEMED)

1-

a)
b)
c)
a)
b)

a)
b)

)
d)

f)
9)

h)
i)

)

K)

DADOS DE IDENTIFICA(;AO
Nome:

Idade:

Funcao:

Grau de Instrucao:

H& quanto tempo esta no departamento:

QUESTOES

Quantos técnicos ha no departamento?

Quais as funcgdes dos técnicos?

Ha interferéncias dos técnicos nas escolas? Em que momentos?

A gestdo democrética foi implantada na década de 90, com o prefeito Ronaldo
Lessa, em 2004 houve uma mudanca de governo, que mudangas aconteceram
em relacdo a gestdo democratica?

A partir de 2004 houve alguma mudanca em relacdo aos documentos na questéo
da gestdo democratica?

Segundo os documentos de gestdo democratica, quais as acGes de gestdo
compartilhada devem ter na escola?

Quais as acdes de participacdo da comunidade escolar ocorrem de fato nas
escolas da rede?

Como vocé acha que deve ser a participagdo da comunidade escolar?
Atualmente h& mais participacdo da comunidade escolar do que a quatro anos
atras? Por qué?

Ha uma efetiva participacdo de pais, alunos, professores e funcionarios na
escola e nos espagos colegiados que existem na escola? Por qué?

A gestdo democratica no municipio de Maceié tem mais de 15 anos, durante
esse tempo em que momento vocé sentiu uma maior participacdo da comunidade
escolar?
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APENDICE 2 - ROTEIRO DE ENTREVISTA — PROFESSORES - 12 vers&o

1-
a)
b)
c)
d)
e)
f)

2-

DADOS DE IDENTIFICACAO

Nome:

Idade:

Formagéo:

Funcéo na escola:

Grau de Instrucéo:

Ha quanto tempo esta na comunidade escolar:

QUESTOES

—xT T SQ@ o o0 T

Como se dao as relacGes com as pessoas da escola?

O que difere a escola em que vocé atua das outras escolas?

Vocé participou da elaboracdo de algum documento da escola? Qual?
Vocé tem o documento e ja leu?

O que vocé entende por participacdo da comunidade escolar? Dé exemplos
Além das funcdes especificas, que outras ha sua participacdo?

Em que ac¢Bes voceé é convidado a participar na escola?

De que forma vocé participa dessas acoes?

Nessas acOes, além de vocé, quem mais esta envolvido?

Vocé se sente motivado a participar das acdes da escola? Justifique.

Que aces na escola tem a participacdo de toda a comunidade?

Como vocé acha que deve ser a participacdo dos pais, alunos e funcionarios
na escola?

. Atualmente h& mais participacdo da comunidade escolar do que ha 4 anos

atras? Por qué?
De que depende a participacdo da comunidade escolar na escola?

0. Comentar os obstaculos para a efetivacdo da participacéo de pais, alunos, e

funcionarios na escola e nos espacos colegiados que existem na escola.
A comunidade escolar tem liberdade para tomar decisdo nas questdes que
envolvem a escola?
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APE

NDICE 3- ROTEIRO DE ENTREVISTA - PROFESSORES- 22 verséo

1- DADOS DE IDENTIFICACAO
g) Nome:
h) Idade:

i)
)

Formacéo:
Funcéo na escola:

k) Grau de Instrucéo:

1)

H& quanto tempo esta na comunidade escolar:

2- QUESTOES

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

h)
i)

)

k)
1)

m)
n)
0)
P)
q)

Como se dao as relacGes com as pessoas da escola?

O que difere a escola em que vocé atua das outras escolas?

Além de ensinar o que vocé faz na escola? A¢des em que atua.

Que acoes a escola promove?

Vocé vé o envolvimento de pais, alunos e funcionarios nessa acdo?

Ha reunides de professores na escola, com que freqiiéncia?

Atualmente ha mais participacdo da comunidade escolar do que a 4 anos atras? Por
qué?

De que depende a participacdo da comunidade escolar na escola?

Comentar os obstaculos para o envolvimento dos pais, alunos e funcionarios na
escola?

A comunidade escolar tem liberdade para tomar decisdo nas questbes que
envolvem a escola?

Vocé procura a gestdo da escola? Em que momento?

Em que acOes vocé é convocado(a) pela dire¢do?

O que consta no PPP da escola?

Vocé ja foi em uma reunido do conselho da escola? Por qué?

Na turma em que vocé leciona tem representante? Por qué?

Em gue momentos os pais lhe procuram?

Em que momentos vocé procura conversar com 0s pais?
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APENDICE 4 - ROTEIRO DE ENTREVISTA - TECNICOS
ADMINISTRATIVOS

-~ o 00 o

1-

DADOS DE IDENTIFICACAO

Nome:

Idade:

Formagéo:

Funcdo na escola:

Grau de Instrucao:

Ha quanto tempo esta na comunidade escolar:

2-

Se ho o0 o

QUESTOES

Como se dao as relacbes com as pessoas da escola?

O que difere a escola em que vocé atua das outras escolas?

O que faz na escola além da sua funcéo?

Vocé é solicitado em outros momentos? Quais?

De que forma vocé se envolve?

Nessas acoes, além de vocé, quem mais esta envolvido?

Quais os documentos da escola que vocé conhece? Do que se trata?

Que acdes na escola envolvem pais, alunos, professores, diretores e
funcionarios?

Como vocé acha que deve ser a participacdo dos pais, alunos e professores
na escola?

De que depende a participacdo da comunidade escolar na escola?

Comentar os obstaculos para a efetivacdo da participacdo de pais, alunos, e
professores na escola e nos espacos colegiados que existem na escola.

A comunidade escolar tem liberdade para tomar decisdo nas questdes que
envolvem a escola?

. Vocé ja foi a alguma reunido do conselho da escola? Por qué?

Ha reunides com os funcionarios da escola? Com quem? Acontece quantas
no més?
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APENDICE 5 - GRUPOS FOCAIS

ALUNOS

TEMA DO GRUPO FOCAL

e QUE ACOES NA ESCOLA TEM A MINHA PARTICIPACAO E COMO EU
PARTICIPO?

e FALE DA SUA ESCOLAL!
e O QUE FACO NA ESCOLA ALEM DE FREQUENTAR AS AULAS?

PAIS
TEMA DO GRUPO FOCAL

e EUVOU NA ESCOLA EM QUE MOMENTQOS?
e QUE ACOES PARTICIPO NA ESCOLA?
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APENDICE 6 - PERFIL DOS ENTREVISTADOS

ESCOLA | ESCOLA | ESCOLA | ESCOLA
A B C D
DIRETORES
VICE-
DIRETORES
PROFESSORES

FUNCIONARIOS

ALUNOS

PAIS
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APENDICE 7- QUADRO DE ANALISE DAS CATEGORIAS - UM

QUADRO PARA CADA ESCOLA (diretores, professores e técnicos —
administrativos)

Categorias Concepcao Percepcdo de | Formas de Evolucdo da | Obstaculos/dificuldades

de participacdo | participacdo | participagdo L
participacdo (historia) Para participagdo

Segmentos

DIRETOR

PROFESSOR

TECNICO

ADMINISTRATIVO
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APENDICE 8- QUADRO DE ANALISE DAS CATEGORIAS - UM
QUADRO PARA CADA ESCOLA (pais e alunos)

Critérios | Como deve Percepgdo de | Atividades Visdo da Dificuldades
ocorrer a participacdo | como escola / Entraves
participacéo participacéo para

participacéo
Segmentos

PAIS

ALUNOS
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APENDICE 9 - QUADRO DO ENSINO FUNDAMENTAL -

ESCOLAS QUE TEM O ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO -
12 & 82 séries (1° ao 9° anos)

REGIOES ESCOLAS DE N° DE
ADMINISTRATI- BAIRROS ENSINO PORTE ALU-
VAS FUNDAMENTAL NOS
REGIAO MANGABEIRAS, JATIUCA, POCO,
ADMINISTRATIVA | PONTA VERDE, PONTA DA ORLANDO ARAUJO ] 883
TERRA, JARAGUA E PAJUCARA MEDIO
VERGEL DO LAGO, LEVADA., ALMEIDA LEITE MEDIO 636
REGIAO CENTRO, PRADO, PONTA
ADMINISTRATIVA Il | GROSSA, TRAPICHE DA BARRAE RUIPALMEIRA GRANDE 1576
PONTAL DA BARRA SILVESTRE PERICLES | PEQUENO 524
HIGINO BELO PEQUENO 442
JOSE CARNEIRO MEDIO 719
JARDIM PETROPOLIS, CANAA,
REGIAO PITANGUINHA, FAROL, GRUTA LUIZA OLIVEIRA MEDIO 673
ADMINISTRATIVA Il | DE LOURDES, SANTO AMARO, SURUAGY
OURO PRETO E PINHEIRO i
RADIALISTA EDECIO
LOPES(inaugurada em | PEQUENO 354
2008)
RIO NOVO, FERNAO VELHO, LUIZ PEDRO DASILVA| | MEDIO 739
ADMINISTRATIVA IV PETROPOLIS, MUTANGE, BOM PEDRO CAFE PEQUENO
PARTO E CHA DA JAQUEIRA.
REGIAO SERRARIA FEITOSA BARRO ANTONIO S. LAMENHA MEDIO 885
ADMINISTRATIVA V DURO, SAO JORGE E LINS
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JACINTINHO ARNON AFONSO DE ,
MEDIO 901
MELLO
BALTAZAR DE ,
MEDIO 964
MENDONCA
EULINA RIBEIRO
GRANDE 1322
ALENCAR
KATIA PIMENTEL
N GRANDE 1837
ASSUNCAO
LENILTON ALVES GRANDE 1145
POMPEU SARMENTO | GRANDE 1100
REGIAO ANTARES* E BENEDITO BENTES ELIZABETH ANNE DE MEDIO 956
ADMINISTRATIVA VI ) FARIAS LYRA
CLETO MARQUES LUZ MEDIO 853
CORINTO CAMPELO GRANDE 1262
DONIZETE CALHEIROS MEDIO 847
CIDADE UNIVERSITARIA, HEVIA VALERIA MAIA GRANDE 1519
REGIAO SANTOS DUMONT, TABULEIRO AMORIM
ADMINISTRATIVA DOS MARTINS, CLIMA BOM E
VI SANTA LUCIA JOSE HAROLDO DA
GRANDE 1576
COSTA
MANOEL PEDRO ,
MEDIO 948
SANTOS
ZUMBI DOS
GRANDE 1437
PALMARES
NEIDE FREITAS ) 644
MEDIO
FRANCA
REGIAO IPIOCA, PESCARIA, GUAXUMA,
ADMINISTRATIVA GARCA TORTA, JACARECICA, CRUZ PADRE PINHO MEDIO 966
VI DAS ALMAS
MARECHAL FLORIANO )
MEDIO 900

PEIXOTO




