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RESUMO

A presente tese constitui-se do estudo sobre o Curso de Especializacao em Gestao
Escolar, do Programa Nacional Escola de Gestores da Educagao Basica Publica
(PNEGEBP), no estado de Alagoas. O objetivo da pesquisa foi avaliar os efeitos e
resultados para a formagcdo em gestdo escolar, identificando as contribuicbes e
mudancas decorrentes do curso nas politicas de gestdo escolar do Estado, assim
como as principais caracteristicas; além de analisar em que medida o referencial
teérico mostra-se relevante a compreensao de praticas democraticas capazes de
fortalecer a participagcao e autonomia no cotidiano escolar. Partiu da premissa de
que a formagao provocou mudangas superficiais na gestdo escolar e contribuiu para
uma timida melhoria nos processos de gestdo da escola publica. Nessa perspectiva,
a questao problematizadora foi a de que, mesmo com a institucionalizagao do curso,
ainda ndo ha uma relagéo organica entre as atividades desenvolvidas ao longo da
formagdo e as praticas de gestdo vivenciadas pelas escolas publicas das redes
estadual e municipal de Alagoas. Metodologicamente, foi adotada uma abordagem
qualitativa, a partir da realizacdo de entrevistas e aplicacdo de questionarios com
professores coordenadores do curso e gestores das escolas publicas que foram
cursistas. Na auséncia de gestores cursistas, foram consultados coordenadores
escolares que fazem parte da equipe gestora da unidade de ensino em foco. As
analises das entrevistas, dos questionarios, documentos, dados censitarios e de
atendimentoefetivaram-se pela analise de conteido e por levantamentos
estatisticos. Também, foi delineada uma breve apresentacdo de pesquisas
encaminhadas pelo pais desde o inicio do PNEGEBP,a partir de dados do Banco de
Teses/Resumos da Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) e das publicacbes da Associagao Nacional de Politica e Administragdo da
Educagdao (ANPAE). O referencial tedrico tem embasamento, principalmente, nos
seguintes autores: Oliveira (2009); Oliveira e Rosar (2010); Krawczyk e Wanderley
(2003); Krawczyk e Vieira (2008); Krawczyk, Campos e Haddad (2000); Paro (2012);
Ferreira (2011); Ferreira e Aguiar (2011); Libaneo (2004); Cervi (2013); Tardif e
Lessard (2005); Calderano e Lopes (2006); Bruno, Calderano e Teixeira (2010);
Geraldi, Fiorentine e Pereira (1998); Serbino et al. (1998); Scholze, Almeida e
Almeida (2007); Colares, Estrela e Pacifico (2009); Schwartz, Araujo e Rodrigues
(2010); e, Teixeira (2011). Os conceitos de “gestdo democratica”, “formacéo de
gestores escolares”, “participagdo e autonomia” constituiram-se em categorias de
analise, depreendidas do proéprio corpus. Ao longo da andlise, foi possivel identificar
significativas contradicbes, entre as quais destacam-se: convergéncias e
divergéncias,quanto as reformas educacionais e politicas direcionadas a gestdo da
escola publica em Alagoas, bem como a auséncia de dados quanti-qualitativos sobre
a demanda e o desempenho dos cursistas. Apresentou aspectos positivos, dentre os
quais se destaca a organizagdo de um processo formativo integrado entre as
universidades e os 6rgaos locais de educacio capaz de atender as demandas reais
dos cursistas; como aspectos negativos, paira a inseguranca quanto a
descontinuidade das politicas e programas educacionais,e constata-se a auséncia
de mecanismos que garantam o fortalecimento da gestdo democratica.Somado a
isso, esta tese também apresenta possiveis acdes que podem auxiliar na construgéo
e indicagdes para futuras pesquisas.

Palavras-chave: Formacdo de gestores. Participacdo. Gestdo democratica.
Programa Nacional Escola de Gestores da Educacéo Basica.Escola publica.



ABSTRACT

This thesis is based on the study on the Specialization Course in School
Management of the National School Program of Public Basic Education Managers
(PNEGEBP), in the state of Alagoas. The general objective was to reveal to what
extent this course has contributed or not to the strengthening of democratic
management in the Alagoas public school during the period from 2007 to 2016, when
the course offered three editions by the Federal University of Alagoas (UFAL ),
starting from the premise that the formation causes superficial changes in the school
management and contributes to a timid improvement in the management processes
of the public school. To do so, a qualitative approach was adopted, based on
interviews and questionnaires with the coordinating teachers of the course and with
the managers of the public schools who were students. In the absence of specialized
managers of the specialization, were consulted school coordinators who are part of
the management team of the teaching unit in focus. The analyzes of interviews,
questionnaires, documents, census and service data were made possible by content
analysis and statistical surveys. In order to justify the research, a brief presentation
was presented of surveys conducted by the country from the beginning of
PNEGEBP, based on data from the Bank of Thesis / Summaries of the Coordination
for the Improvement of Higher Education Personnel (Capes) and publications of the
National Association of Education Policy and Administration (ANPAE). The
theoretical framework is based mainly on the following authors: Oliveira (2009);
Oliveira and Rosar (2010); Krawczyk and Wanderley (2003); Krawczyk and Vieira
(2008); Krawczyk, Campos and Haddad (2000); Paro (2012); Ferreira (2011);
Ferreira and Aguiar (2011); Libano (2004); Cervi (2013); Tardif and Lessard (2005);
Calderano and Lopes (2006); Bruno, Calderano and Teixeira (2010); Geraldi,
Fiorentine and Pereira (1998); Serbino et al. (1998); Scholze, Almeida and Almeida
(2007); Colares, Estrela and Pacifico (2009); Schwartz, Araujo and Rodrigues (2010)
and Teixeira (2011). The concepts of "democratic management", "training of school
administrators", "participation and autonomy" constituted categories of analysis,
drawn from the corpus itself. Throughout the analysis, it was possible to identify
significant contradictions in relation to the Specialization Course in School
Management, among which the following stand out: convergences and divergences,
referring to the educational reforms and the policies directed to the public school
management in Alagoas, as well as lack of quantitative / qualitative data on the
demand and performance of the trainees. Even so, the course presented positive
aspects, among which the organization of an integrated training process between the
universities and local education bodies, capable of attending to the real demands of
the students; as negative aspects, regarding future prospects, insecurity about the
continuity of the Program, as it is a government initiative, is not associated with the
management policy of public schools, mainly in the state of Alagoas, where a
management format predominates by indication, which is configured, in the current
neoliberal context, as a challenge for the formation of school managers. In addition,
this thesis presents possible actions that may aid in this construction and indications
for future research.

Keywords: Training of managers. Participation. Democratic management. National
Program School of Basic Education Managers. Public school.
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APRESENTAGAO

Tudo comegou com o curso de especializagdo em gestdo escolar, que
ocorreu no periodo de 2007 a 2009, permaneci ali durante a minha trajetéria no
mestrado em educacéao, que iniciei no ano de 2010 e finalizei em 2013, retornando a
escola de educagao basica em que trabalhei durante dez anos, dos quais cinco
deles foi como gestora. Mas, o curso de especializacdo da escola de gestores nao
saia de minha memoaria, acredito que devido ao meu olhar insaciavel para a gestao
escolar em Alagoas.

Ao longo das atividades como gestora passei por varios cursos de formacao,
mas esse de gestdo escolar foi muito importante em minha trajetéria profissional,
principalmente por ter me dado a oportunidade de, apdés quase dez anos de
conclusao da minha graduagdo em 1999 poder voltar a Universidade Federal de
Alagoas para cursar a especializagdo, o curso fazia parte do Programa Escola de
Gestores da Educacéao Basica Publica.

Ao retornar a escola percebi as lacunas deixadas ao longo do curso. Lembrei
que, a época, apesar de sentir-me muito motivada a participar do mesmo, a maioria
de minhas companheiras de turma se queixava sobre as dificuldades no acesso e no
uso da tecnologia que o curso exigia, também falava sobre as condicbes de
trabalho; durante o periodo de formagao surgiram varias inquietagdes, mas ficaram
adormecidas.

Lembro-me de que durante o curso senti-me desafiada a envolver minhas
colegas quanto ao cumprimento das tarefas repassadas nos encontros presenciais,
por entender que era um importante processo formativo. Mas, havia outros
problemas, um deles era a ndo disponibilidade de equipamentos de internet na
maioria das escolas publicas. Assim, para atender as demandas do curso,
organizamos um grupo de estudo na escola em que eu era gestora, para que
pudéssemos realizar as atividades e n&o desistir, pois muitas vezes as tutoras das
turmas ndo podiam resolver as limitagdes que estavamos vivenciando, porém todas
tinham boa vontade para atender aos anseios dos cursistas.

O saldo positivo da trajetéria € que, apesar dos percalgos enfrentados, quase
todas conseguimos concluir a especializagédo no ano de 2009. Mas, recordo-me que

ficamos na expectativa sobre o que viria depois, quanto a podermos desenvolver os
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conhecimentos adquiridos tendo em vista que ja iniciamos o curso no segundo ano
de gestdo e muitas atividades ndo foram postas em pratica.

No ano seguinte (2010), veio a eleicdo para gestores e nada foi definido sobre
0s pré-requisitos para ser candidato, mesmo havendo a possibilidade de incluir o
curso de especializagdo como um dos critérios para se candidatar, como ja era feito
em alguns estados brasileiros, conforme ouviamos dos docentes que ministravam as
disciplinas. Porém, o critério nao foi posto em pratica, apesar dos quase
quatrocentos gestores formados no estado de Alagoas.

Nesse sentido, alguns gestores ficaram decepcionadas por mais uma vez o
estado ser exemplo de descontinuidade nas politicas educacionais, pois néo se
justificava um investimento tao alto com formagao, além de termos os professores da
universidade que nés consideravamos autoridade na area da gestao, investindo seu
tempo para desenvolver aquela formagao, e o estado a nosso ver, ndo deu a devida
importancia ao processo formativo no momento em foram organizadas as eleicoes
diretas para gestores escolares. Mesmo assim, alguns cursistas candidataram-se e
ganharam a eleicdo. Eu fui tentar ingressar no mestrado, e a minha inquietacéo
sobre a especializagdo em gestao escolar ficou adormecida por um longo periodo.

O “fio de Ariadne® estava lancado, e ao final do meu mestrado, surge a
oportunidade de ser professora/tutora da Especializacdo em Gestao Escolar, era
mais uma turma que a Universidade Federal de Alagoas (UFAL) iria formar. Entao,
fiz a minha inscricdo para ser professora e passei, assim fui viver a experiéncia com
um novo olhar, a de professora do curso em que também fui aluna, o periodo dessa
segunda turma ocorreu durante os anos de 2011 a 2013.

Durante o percurso foram muitas indagagdes, experiéncias que unia a
professora e a estudante, s6 assim compreendi melhor os objetivos do curso e
comecei a comparar as angustias das cursistas da segunda turma, com as angustias
durante a experiéncia da primeira turma. Questdes semelhantes eram levantadas,
tais como: a falta de tempo para se dedicar ao curso, a falta de incentivo da gestao
local dos municipios, a pouca experiéncia com o0 uso da tecnologia, a precarizacéo
no acesso a internet e no acesso aos médulos do curso. Tendo em vista que muitas

viajavam até mais de 200 (duzentos) quildmetros para participar dos encontros

A expressao vem da mitologia grega, e faz referéncia ao fio que Teseu recebeu de Ariadne para
escapar do labirinto apdés vencer o Minotauro. E o mesmo que uma ligagéo, um fio condutor que
auxilia a sair de determinada situagdo problematica ou a concluir um raciocinio.
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presenciais, e em determinados momentos nao tinham ao menos o transporte para
fazer o percurso da viagem.

Durante a trajetéria me vi, mais uma vez, totalmente envolvida nas reflexdes
sobre gestao, apesar de nao ser mais gestora da escola. Agora ja estava no ano de
2013, e decidi fazer a selecdo do doutorado a partir dessa problematica, tendo em
vista meu envolvimento com a questdo da formagao de gestores em Alagoas, para
buscar entender em que medida esse curso estava contribuindo com o
fortalecimento da gestdo democratica na escola. Mas, com uma leve suspeita de
que, a maioria dos cursistas ao retornarem para suas escolas ndo conseguia
implementar as estratégias discutidas ao longo da formacéao.

Perseguindo esse objetivo, mais uma vez deparo-me com o campo da gestao,
e com a possibilidade de viver uma experiéncia capaz de ressignificar os sentidos da
gestao democratica em Alagoas, tendo em vista os desafios postos para homens e
mulheres que buscam uma sociedade justa, igualitaria e democratica, em que a
educacao € um campo importante de acesso ao conhecimento.

Foi esta inquietagdo que me moveu a caminho do doutorado, apdés um
importante processo de aprendizagem no ch&o da escola publica, por compreendé-
la como um espacgo capaz de produzir sentidos e significados para os filhos e filhas
da classe trabalhadora, e objetivando mais uma vivéncia € que mergulho nessa
reflexdo por dentro de um grande labirinto, que sera apresentado nas paginas a

seqguir.
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1 INTRODUGAO

No decorrer dos ultimos vinte anos, desde a aprovacao da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo n° 9.394/1996, observa-se que algumas agdes do Ministério da
Educagao (MEC), implantadas no pais a partir da década de 1990, por intermédio da
reforma educacional desenvolvida no Brasil e na América Latina, apresentam uma
adequacéio a concepgao de Estado neoliberal, em que as a¢des estdo voltadas para
questdes econdmicas, instalando no universo escolar uma logica gerencialista dos
processos educativos, forjada a partir de um “novo” projeto de sociedade. Visam
atender ao imperativo capitalista de organizacdo e desenvolvimento social, tendo o
Estado como regulador dos servigos, sem perder a fungao controladora dos gastos
(minimalista) quanto as politicas sociais, segundo os estudos de autores como
Frigotto, (2003); Hofling, (2001); Neves, (2005); Hochman, Arretche e Marques,
(2007); Hypdlito, (2008); Fonseca et al. (2004), entre outros.

Como estratégia de “colaboragao” nacional, temos os programas de formagao
e planos desencadeados no pais, sendo regulamentados a partir de praticas de
descentralizagao entre a Unido, estados e municipios, processo que redistribui aos
municipios a assunc¢ao das fungdes do Estado gestor, questdo ndo apenas
configurada na agenda nacional, mas que ultrapassa fronteiras territoriais, ou seja,
entre paises da América Latina, conforme afirmam Paro (2016); Vieira e Krawczyk
(2008); Ferreira e Aguiar (2011).

De acordo com essa logica de gestao “descentralizadora”, € que no Brasil, no
limiar de sua conjuntura politica, o Estado é o legitimador dos interesses
econémicos. De acordo com Coutinho (2006, p. 176), “[...] cabe insistir que a nagao
brasileira foi construida a partir do Estado e ndo a partir da acao das massas
populares”. O elemento Estado, ressaltado por Coutinho, tem uma relagédo com o
projeto de sociedade adotado no Brasil e fortalecido pelas politicas publicas
encaminhadas sob a tutela do capital.

Assim, o contexto é importante para compreender os desdobramentos da
trajetéria democratica implantada no pais, e junto a ela o processo de construgéo e
os desdobramentos da figura do gestor escolar em torno da organizacao da escola,
assumindo atualmente a responsabilidade central no desenvolvimento das
demandas encaminhadas as instituicdes publicas de ensino. No processo de

redemocratizagdo, € necessario destacar a presengca de mecanismos de gestao
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publica participativa, como os conselhos escolares, um dos mecanismos de
participacdo apontado como presenga central na condugéo da gestao democratica.

Embora o Estado brasileiro disponha de uma autonomia relativa na conducao
das politicas sociais, mantém certa dependéncia estabelecida entre as nacbes em
desenvolvimento, com base em mecanismos centralizadores que agregam fatores
classificatorios ao processo de gestdo escolar, conforme afirmam Neves (2010);
Krawczyk, Campos e Haddad (2000), e por meio de programas implantados nas
escolas de educacao basica e apontados como metas inseridas no |l Plano Nacional
de Educacado (PNE), Lei n.° 13.005, como o Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (Saeb), o Programa de Avaliacdo Internacional de Alunos (PISA), a Prova
Brasil, o Educasenso, entre outros. Nessa perspectiva a escola vai fortalecendo a
hegemonia neoliberal, que promove um crescente ranqueamento das escolas
publicas de educacao basica.

Como destaca Pinheiro (2005), para entender os processos democraticos
presentes no Brasil atual, faz-se necessario adentrar nos anos 1980, momento em
que ha uma ruptura do regime militar que governou o pais no periodo de 1964 a
1984, periodo caracterizado pela hegemonia de forgas conservadoras e
centralizadoras. A reabertura democratica € o momento de um longo processo de
didlogos sobre a redemocratizagdo do pais, culminando na promulgagdo da
Constituicdo da Republica, em cinco de outubro de 1988.

No decorrer do trabalho o estudo tedrico do objeto envolveu a compreensao
do PNEGEB desde sua concepgéao, assim o foco da pesquisa foi investigar a politica
publica de formagao para o gestor escolar, implementada pelo MEC, e caracterizada
por intermédio do curso de especializacdo em gestdo escolar. Dessa forma, a
questado norteadora do estudo é: compreender como 0 curso de especializacido em
gestédo escolar tem contribuido para melhorar as a¢des do gestor no cotidiano da
escola publica alagoana, a partir de uma concepc¢édo democratico-participativa, tendo
por parametro os objetivos pontuados nos ideais de gestdo apresentados no projeto
do curso, e a compreensao de gestdo posta pelos sujeitos selecionados na mostra
da pesquisa de campo, como também do referencial teérico construido por diversos
pesquisadores da area.

A partir do conhecimento sobre o curso de especializacdo em Gestao Escolar
no ambito do PNEGEB, o objetivo deste estudo foianalisar e investigar a formacao

do gestor escolar no arcabou¢co do Estado capitalista, com base na proposta
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desenvolvida pelo MEC (elaborador); por intermédio da estrutura do curso e das
perspectivas encaminhadas a partir da implantacdo da politica pela UFAL
(executora); de acordo com as orientagdes evidenciadas no processo de formagao,
e nas falas dos gestores escolares (beneficiarios e publico alvo). De modo mais
especifico, propde-se avaliar o contexto dos efeitos e dos resultados para a
formagcdo em gestdo escolar, identificando as contribuicbes e as mudancgas
decorrentes do curso nas politicas de gestdo escolar do estado, como também
levantar as principais caracteristicas de tais efeitos; e analisar em que medida o
referencial tedrico mostra-se relevante a compreensdo de praticas democraticas,
capazes de fortalecer a participacdo e autonomia no cotidiano da escola.

O referencial tedrico mostra-se relevante a compreensao de praticas
democraticas, capazes de fortalecer a participagdo e autonomia no cotidiano da
escola publica, a partir dos conceitos apresentados ao longo do plano de curso do
programa, atentando para as categorias:gestdo democratica, formagao continuada
de professores, participacdo e autonomia; expressdes inseridas no roteiro das
entrevistas e dos questionarios aplicados, as quais sdo consideradas categorias da
pesquisa, por serem apresentadas como elementos potencialmente importantes
durante o processo formativo dos gestores.

A gestdo das escolas publicas do pais, numa perspectiva democratica, tem
sido uma tematica explorada por diversos pesquisadores que investigam as
transformagdes vividas na educagdo basica e superior, como: Arelaro (2000),
Azevedo (1997), Coraggio (2000), Dourado (2004, 2011, 2013), Ferreira (2008,
2011), Haddad (2008), Oliveira (2009), Oliveira e Rosar (2010), entre outros. Estes
enfatizam que a gestdo educacional esta inserida no contexto de reordenacao do
capital e remete a uma correlagao de forgas entre os grupos sociais que demandam
‘novas” estruturas econbmicas e o Estado, capaz de produzir “novos” modelos
fundados em “velhas” estruturas, tanto na origem das politicas publicas
encaminhadas as escolas de educacido basica, quanto na execucdo destas,
trazendo em si uma multiplicidade de sentidos capazes de atribuir “novos” valores
aos termos autonomia, descentralizacao, participacao e democratizacao.

No tocante a discusséo acerca das mudangas ocorridas na organizagao e na
gestdo da escola de educagdo basica, considerando as categorias: gestédo
democratica, formacao continuada, participacao e autonomia, o referencial tedrico

fundamentou-se nos estudos de: Oliveira (2009); Oliveira e Rosar (2010); Krawczyk
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e Wanderley (2003); Krawczyk e Vieira (2008); Krawczyk, Campos e Haddad
(2000); Paro (2012); Ferreira (2011); Ferreira e Aguiar (2011); Libaneo (2004); Cervi
(2013);.

Ao focalizar o processo de formagédo do gestor dentro do novo contexto da
gestdo escolar, a pesquisa pauta-se nos estudos de Tardif e Lessard, (2005);
Calderano e Lopes (2006), Bruno, Calderano e Teixeira (2010); Geraldi, Fiorentine e
Pereira (1998); Serbino, Ribeiro, Barbosa e Gebran (1998); Scholze, Almeida e
Almeida (2007); Colares, Estrela e Pacifico (2009); Schwartz, Araujo e Rodrigues
(2010) e Teixeira (2011).

Quanto aos estudos sobre o Estado contemporéneo e o contexto da politica
educacional as analises serao fundamentadas em Bobbio (2011); Ball (2011);
Bourdieu (1994) e Gramsci (2002, 2004 e 1989).

Considerando os caminhos em que a pesquisa foi conduzida, a metodologia
utilizada reuniu elementos de natureza qualitativa, a partir da percepc¢éo dos sujeitos
e das impressdes subsidiadas pelas andlises conceituais da tematica. Primamos
pelo aprofundamento dos conceitos apresentados nas orientagcbes do processo
formativo, questbes que foram interpretadas e ganharam “novos” sentido e
significados. Como condicdo para uma pesquisa qualitativa Esteban (2010)
conceitua a pesquisa qualitativa como um processo sistematico de investigagdo que
orienta a compreensao de fendmenos educativos e sociais de forma substancial,
visando colaborar com a mudancga de praticas e contextos socioeducativos, sendo
capaz de orientar na tomada de decisdo, como também na descoberta e no
desenvolvimento de estudos sobre determinado tema.

A partir dessa compreensio, considera-se que a pesquisa qualitativa em
educacao possui processos de desenvolvimento que a torna semelhante a qualquer
outra pesquisa, porém, possui sua marca peculiar em trajetos produzidos ao longo
do texto.

Buscamos a producéo bibliografica nacional pertinente ao Programa Nacional
Escola de Gestores da Educacédo Basica Publica — PNEG, no periodo de 2006 a
2015, por meio de uma consulta sistematica aos principais bancos de dados do pais,
tais como: Biblioteca Cientifica Eletrdbnica em Linha — Scielo, Biblioteca Digital de
Teses e Dissertagdes do Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia —
IBICT, como também no Banco de Teses e Dissertacdes da Capes, anais dos

eventos da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacao — Anpae,
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anais dos eventos da Associagao Nacional de Pds-Graduacdao e Pesquisa em
Educagao — Anped, site da Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagao —
UNDIME, site do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdao — CONSED e
bibliotecas digitais das 31 (trinta e uma) universidades publicas brasileiras que
aderiram ao programa, buscando catalogar dissertagdes, teses, livros, artigos e
coletédneas sobre a tematica.

Baseados no mapeamento acima foi construido um panorama geral das
experiéncias do programa desenvolvidas no pais.

A selegao da amostra passou por algumas dificuldades, tais como: gestores
que estavam deixando a direcido das escolas publicas em 2013 e assungdo de
novos gestores que nao tinham passado pelo curso de formagédo, mas que estavam
assumindo a direcdo das escolas durante o ano de 2014. Assim, entendemos que
ndo eram apenas 0S gestores que passaram pelo curso que teriam algo para
acrescentar sobre o processo de gestdo da escola, a partir de uma perspectiva
democratica. Os gestores que nao vivenciaram a experiéncia da formagao também
poderiam acrescentar sentidos para gestao da escola, bem como identificar o que

perceberam de mudancas ou nao no cotidiano da mesma.

1.1 O objeto de pesquisa e sua interface com a gestao da escola

No campo da gestdo escolar, torna-se necessario a escola publica
compreender o modelo de gestdo democratica instituido a partir do “novo” modelo
hegemdnico de gestdo de resultados, encaminhado pelo poder central como
estratégia de desempenho e financiamento, que visa atender as demandas
econbmicas da “sociedade globalizada”. Construir uma analise sobre a politica de
formagao para gestores escolares no Brasil, e especificamente em Alagoas,
condensa um exercicio vital para entender as consequéncias desses mecanismos
na construcdo da identidade do gestor escolar.

Para compreender os caminhos da gestao e suas implicagdes na formagéao do
gestor escolar, foi necessaria uma anadlise historica, objetivando maior clareza na
compreensao da tematica investigada, desvelando algumas dindmicas presente no
processo de gestao escolar e sua configuragédo através da formagao continuada do

gestor escolar, elemento-chave da tematica desenvolvida.
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A anélise do objeto de estudo levou em conta duas dimensdes. A dimenséo
macroestrutural, em que o processo foi analisado a luz das politicas publicas
marcadas por um novo modelo regulatério capaz de incidir sobre a redefinicado do
papel do Estado, que exerce, entre outras, as fungdes de regulagdo normativa, de
manutencdo e coordenagdo politica dos servigcos educacionais. E a dimenséao
microestrutural que foi captada por meio da escola, vista a partir do trabalho
desenvolvido por gestores ex-cursistas ou n&o, e ex-coordenadores do curso,
considerando aspectos politicos, administrativos, pedagdgicos e financeiros da
organizacdo interna e sua gestdo, bem como suas relagcdes com questdes
macroestruturais.

Os dispositivos legais da gestdo educacional ainda sdo fundados em uma
l6gica de manutencdo da ordem capitalista, que elegeu o contrato social (leis
promulgadas) como elemento soberano da democracia liberal, a partir da criagao
dos mecanismos de controle interno, organizados pelo Estado, elementos dessa
estratégia sdo encontrados no projeto do Curso de Especializagdo que o MEC
elaborou em 2007 e atualizou em 2009, como o IDEB. Indicativos que levantam
diversos questionamentos sobre a concepgdo dos programas e projetos
desencadeados pelo governo, principalmente a partir de 2007, com o langamento do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, o qual de acordo com o MEC
constitui-se em um instrumento de regulamentagcéo do regime de colaboragéo entre
a Unido, os Estados e os Municipios, visando a mobilizacdo social e a melhoria da
qualidade da educacao basica, mediante os programas e as acdes de assisténcia
técnica e financeira elaborados e encaminhados pelo poder central.

Nessa reordenacdo da politica educacional do pais, a tematica da formacao
do gestor continua despertando amplo significado no cenario nacional, quando se
apresenta enquanto mecanismo que visa fortalecer a gestdo da escola publica, com
base em principios da participacéo, e, principalmente, apds a assinatura do Pacto
Todos pela Educacdo, em 2007.

Quanto a estrutura, o texto esta organizado para além desta introdugdo em
mais cinco secoes.

A segunda secéo traz consideracdes metodoldgicas acerca da pesquisa, bem
como os pressupostos gerais, objetivos do trabalho e questdes do estudo. A partir
da abordagem tedrica e metodoldgica e da construgao da problematica do objeto de

pesquisa, estdo presentes os fundamentos, a abordagem e o0s conceitos que
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balizam o trabalho. Para isso, baseou-se em Bardin (2011) quanto a analise do
material encontrado nas fontes constitutivas do estudo, trouxe Ball (2011) para
entender os caminhos da politica publica no cenario atual, bem como os autores
locais que investigam a educacdo no estado de Alagoas, situando o contexto e as
nuances do objeto de investigacédo, conforme orienta Minayo (2009) e André (2001);
pautou-se, ainda, em Yin (2010) e Esteban (2010) quanto a natureza da pesquisa,
expondo 0 passo a passo do processo de analise.

A terceira secgéao realiza um percurso historico e temporal sobre a trajetéria do
programa no periodo de 2006 a 2016, situando as publicacées que foram resultantes
de analises realizadas por diversos autores em todo pais, desde o projeto piloto até
as ultimas teses publicadas em 2015; apresenta-se também uma discussdo em
torno dos fatores que, articulados, compdem o arcabougo conceitual no qual estao
assentadas as proposigdes que incidiram na organizagcdo do PNEGEBP e suas
repercussodes sobre o trabalho docente, quanto a gestdo da escola publica.

A quarta secdo desenvolve-se a partir de indagagdes construidas sobre a
formacao do professor no Brasil e como esse campo se constitui em fonte primaria
para compreender esse processo, por entender que, de acordo com a politica
educacional, todo gestor escolar deve ser professor. Cumpre destacar que essa
secao nao teve pretensdes de fazer uma génese sobre a formagao de professores
no Brasil, mas apenas identificar os nexos existentes entre a formag¢ao dos docentes
e a formagao de gestores, resultando na compreensao da existéncia do professor-
gestor.

A quinta secao apresenta um panorama do estado de Alagoas ao longo das
trés edigdes do curso, e traz as especificidades da politica por regides do estado,
apresentando dados especificos sobre as escolas e sobre os gestores quanto ao
processo de gestao escolar, fazendo um apanhado histérico sobre a escola publica
em Alagoas de maneira geral, visando conectar o cenario local aos indicadores e
determinantes do Estado brasileiro.

Por fim, a sexta secdo enfatiza a fala dos gestores e/ou coordenadores
escolar, e também dos coordenadores do curso de especializacdo, com foco na
compreensao dos mesmos sobre a condugao do processo formativo, e nas acdes
desenvolvidas a partir dos encaminhamentos feitos pelo MEC, dando sentidos a
essas falas por meio das categorias que sustentam a andlise aqui apresentada e,

estabelecendo uma relacao entre as mesmas, bem como expondo a compreensao



29

da pesquisadora ao longo dos caminhos percorridos no processo investigativo. Nas
consideracodes finais sdo retomados os eixos centrais de cada secao e apresentado
alguns encaminhamentos e proposigdes encontradas ao longo das analises

realizadas.
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2 CONSIDERAGOES METODOLOGICAS E OS DESAFIOS DA PESQUISA

Ai ndo ha o deserto, mas ha muito de deserto.

Na campina imensa, onde se achatam colinas
baixas, a vegetacao espinhosa definha; os rios se
infiltram na areia ou formam pocos na pedra; aqui

e ali surgem bebedouros de agua lamacenta; a
terra € dura, torrada, pedregosa, varrida
constantemente pelos redemoinhos.

Graciliano Ramos (Viventes das Alagoas)

21 O percurso teérico metodologico

O percurso metodoldgico da pesquisa fundamenta-se na Abordagem do Ciclo
de Politicas — ACP, formulada pelo socidlogo Stephen Ball e Mainardes (2011), que
vem sendo utilizada em diversos paises, com objetivo de investigar o campo de
politicas sociais e educacionais, a fim de explicar como essas politicas sao
elaboradas e implementadas em diferentes realidades, as quais apresentam arenas
(lugares de discussao, disputas) e grupos de interesse (grupos que desejam
influenciar as politicas), que envolve embates diversos. Partindo da leitura de Ball e
Mainardes (2011) destaca-se a compreensao de que a politica ndo pode continuar a
ser pensada apenas no contexto do Estado-Nacdo, ou de fronteiras nacionais, na
verdade os autores afirmam, que ela circula por meio de capilaridades
transnacionais.

A constatagdo apontada por Ball e Mainardes (2011) é capaz de agregar
fundamentos tedrico-metodoldgicos que sustentam a analise da politica educacional
e engloba perspectivas mundiais, demonstrando uma constante preocupagdo com o
enfoque tedrico, com a analise dos discursos, com a dicotomia entre as questbes
micro e macro estrutural, com a reflexdo ética; e, sobretudo com o enfoque critico
nas relagdes entre as politicas educacionais e a justica social. Assim, pode-se
afirmar que a abordagem do ciclo de politicas oferece instrumentos para uma
analise critica da trajetdria de politicas e programas educacionais, tendo em vista
gue uma das vantagens dessa abordagem € a sua flexibilidade, no texto “Sociologia

das politicas educacionais e pesquisa critico-social: uma revisdo pessoal das
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1> Ball desenvolve

politicas educacionais e da pesquisa em politica educaciona
reflexdes sobre as novas formas de regulagdo social na provisdo de politicas
direcionadas ao setor publico e seus impactos na sociedade civil. Como também
reflete na revista Curriculo sem Fronteiras (2006) sobre estudos educacionais

emergentes no campo da pesquisa em politicas educacionais, afirmando que:

Na educagédo, o segmento dos diretores de escola é a principal
“carreira” em que se da a incorporagao do novo gerencialismo, sendo
crucial para a transformagdo dos regimes organizacionais das
escolas (Grace, 1995), isto &, para o desmantelamento dos regimes
organizacionais profissionais-burocraticos e sua substituicdo por
regimes empresariais mercadoldgicos (Clarke; Newman, 1992). Na
mudanga de concepgdo, o processo de reforma de relagbes e
praticas de chefia também gera profundas mudangas de valores e
subjetividades das liderangas nas escolas (Ball, 1997b). E
importante, contudo, ndo ver essas mudangas simplesmente como
localizadas nas liderangas ou nas escolas. Elas deveriam ser vistas
como primeiramente localizadas na estrutura conceptual politica
criada pelo Ato educacional de 1988 e pelos atos subsequentes [...]
(BALL, 2006, p. 13).

A opgao foi por analisar o movimento da politica a partir do MEC até os
beneficiarios/egressos. Assim, os resultados primeiro foram explorados, a partir das
entrevistas semiestruturadas e questionarios aplicados, nas opinides de quem
gerencia a politica (Coordenagdo Local do PNEGEBP/MEC), cotejada com as
opinides de quem assessorou tecnicamente e representou a sociedade civil
organizada (Gestores escolares), e com a perspectiva de quem executa/implementa
(Escolas publicas), possibilitando, assim, um delineamento dos contextos de
influéncia, de produgao do texto e da pratica do Programa.

Partiu-se da premissa de que, em todos os momentos e contextos da politica,
os sujeitos a interpretam a partir de sua realidade e racionalidade. Logo, ndo se
pretendeu contrapor opinides como verdades. Mas, a presente investigacéo voltou-
se para o processo de implementacido do curso de especializagdo no estado de
Alagoas por varios motivos: 1) as poucas pesquisas na area da formagao do gestor
escolar em Alagoas; 2) a auséncia de informacdes referentes a avaliagdo do curso
de especializagdo quanto a sua efetividade na gestdo da escola e 3) os

condicionantes existentes quanto a ag¢do dos gestores sobre a construcdo e

® Tradugao de Policy sociology and critical social research: a personal review of recent education
policy and policy and policy research, publicado no British Educational Research Journal, v. 23, n. 3,
p. 2276, 1997. Traducdo de Alice Casimiro Lopes e Elizabeth Macedo. A versdo em Portugués foi
publicada em Curriculo sem Fronteiras, v. 6, n. 2, jul./ dez. 2006.
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atualizagcdo dos projetos politicos pedagégicos (PPP) das escolas estaduais e
municipais, que se constitui um dos objetivos do curso.

O recorte temporal no inicio da pesquisa abarcava o periodo de 2009 (ano de
conclusao da primeira turma) a 2013 (ano de conclusdo da segunda turma), mas por
falta de informagées4 necessarias ao processo de investigacido e entrevista com os
coordenadores, houve uma nova organizagao da analise para o periodo de 2013 a
2016, anos em que foram formadas as duas Ultimas turmas de gestores
especialistas. O estudo aqui apresentado foi desenvolvido no ambito do Grupo de
Pesquisa Gestdo e Avaliagdo Educacional (GAE), vinculado a linha de pesquisa
Histéria e Politica da Educacdo do Programa de Pdés-Graduagdao em Educacéao
(PPGE), do Centro de Educacdo da UFAL, apds a autorizacdo do Comité de Etica®
para coleta de dados junto aos sujeitos da pesquisa: ex-cursistas, ou n&o cursistas e
coordenadores do curso.

Diante das consideragcdes apresentadas, a pesquisa aqui encaminhada
levantouduas questdes principais, sdo elas: sera que mesmo com a
institucionalizagdo do curso de especializagdo em gestado escolar, ainda ndo ha uma
relagdo organica entre as atividades desenvolvidas ao longo da formagédo e as
praticas de gestdo desenvolvidas localmente pelas escolas publicas das Redes
estadual e municipal de Alagoas? Apenas o acesso ao curso tem cumprido os
objetivos elencados no plano de curso, os quais envolvem, primordialmente, a
compreensao da concepgao de gestdo democratica, a partir do desenvolvimento de
praticas de gestdo e organizacdo democratica? Com base nesses aspectos,
levantaram-se as seguintes possibilidades:

Ha problemas estruturais do curso que impedem formadores e cursistas
desenvolverem suas atividades e intervengdes de maneira significativa no que tange
a construgdo de uma reflexdo contextualizada sobre a gestdo democratica presente
nas escolas publicas, segundo Aguiar (2010), Daniel (2014), Colares e Lima (2013);

considerou-se também que a evasao nos cursos de formacgao continuada, pode ser

* A pesquisadora foi ao Centro de Educagdo por diversas vezes buscar informagdes, com a
coordenagao da especializagdo no formato Ead (Educagdo a Distancia), sobre os resultados da
primeira turma. Mas, quando encontrou a secretaria para responder, a mesma falou que procurasse a
coordenagado do curso a época. No entanto, quando consultamos o coordenador adjunto que ainda
permanece no Centro de Educagdo, o mesmo informou que nao tinha informagdes para repassar,
caso houvesse alguma documentacgéo deveria estar nos arquivos da UAB (Universidade Aberta do
Brasil) em outro bloco. Assim nos dirigimos ao bloco e conseguimos um relatério com os resultados
da turma 2008-2009, conforme email em anexo A.

°0 parecer de aprovacao da pesquisa esta como anexo B.
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fruto da precarizacdo quanto as condicdes de acesso e permanéncia do cursista ao
longo da formagdo, bem como dos problemas presentes na esfera das decisdes

politicas na area educacional, conforme Prado e Santos (2015, p. 99;105):

Embora se reconhega no contexto do Programa Nacional Escola de
Gestores, a qualidade do conteudo contido nas salas ambientes do
Curso de Especializagao em Gestdo Escolar, a continuidade curso
requer uma avaliagao criteriosa e processual, pois considerando as
diferencas regionais, é fundamental aprimora-lo tendo em vista as
limitagdes de seu formato, como por exemplo, a evasdo do curso,
dado a mudanga de gestores durante o processo de eleigdo direta
elou a indicagdo politica - que ocorre em Alagoas em 85% das
escolas publicas; bem como o préprio desempenho académico dos
cursistas. [...] A parceria do MEC com Estados e Municipios foi
também apontada como uma fragilidade, pois embora existam
demandas de formagdo nos municipios/estados, principalmente em
nivel de pos-graduagdo, na pratica ha pouca evidéncia de uma
politica local de valorizagdo dos profissionais da educagdo como
prevé o Plano de Cargos e Carreira, pois os docentes/gestores ndo
séo afastados ou ndo tém redugao na carga horaria de suas fungdes
para poderem dedicar-se integralmente a especializacéo,
acarretando na sobrecarga de trabalho, tendo que administrar o
curso (as demandas de leituras e trabalhos) com as atribuigbes na
gestdo da escola.

Outra questao levantada sobre a estrutura do curso foi de que, as dificuldades
dos cursistas em lidar com a plataforma Moodle®, podem ser resultantes das
precarias condicbes de acesso disponibilizadas, ou das falhas presentes na
realizacao das parcerias firmadas durante o processo de formacido continuada, as
quais envolvem o Programa Nacional Escola de Gestores da Educagdo Basica,
municipios e o estado de Alagoas.

Os procedimentos metodologicos de analise dos dados foram baseados na
Analise do Conteudo presentes em (BARDIN, 2011), a partir da pesquisa
bibliografica, documental e de campo, na tentativa de eluciadar os caminhos da
politica ofertada, enquanto estratégia do Estado brasileiro, o qual pretendeu produzir
um formato homogéneo para a oferta dos conteudos e da pratica metodoldgica. Para

cumprir os objetivos de investigar esse processo a amostra foi construida a partir do

®0 Moodle (Modular Object Oriented Distance Learning) € um recurso moderno especialmente por
englobar ferramentas como féruns, chats, biblioteca virtual, material didatico-pedagégico etc. E um
software utilizado para produzir e conduzir atividades educacionais baseadas na internet e/ou em
redes locais. Foi criado em 2001 por Marti Dougiamas, e sua primeira versao foi langada em 20 de
agosto de 2002, é um sistema para gerenciamento de cursos (SGC) — um programa para computador
destinado a auxiliar aos educadores a criar cursos de qualidade via internet. Este sistema de
educacao é também chamado de Sistema de Gerenciamento de Aprendizagem ou Ambiente Virtual
de Aprendizagem (AVA). De maneira informal, utiliza-se o termo plataforma educacional (SOUZA,
2010, p. 45).
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mapeamento dos municipios alagoanos, selecionando os trés maiores em termos
populacionais, sendo um por mesorregides do estado, as quais estao classificadas
em: Sertdo, Leste e Agreste alagoano.

Assim, dentre os maiores municipios presentes nessas mesorregioes, foram
escolhidas duas escolas, sendo uma municipal e uma estadual, que atenderam ao
seguinte critério: ter em seu quadro funcional gestor ou ex-gestor que tenha
participado do curso de especializacdo nos anos de 2009 a 2016 e também o maior
numero de docentes efetivos.

Uma vez definida as escolas, foram escolhidos os sujeitos: aqueles que estao
diretamente envolvidos com as atividades da equipe gestora: gestores e/ou
coordenadores que passaram pelo curso de especializagdo, os quais participaram
de entrevistas semiestruturadas, mas em uma das escolas municipais da pesquisa,
o gestor ndo havia sido cursista do PNEGEBP. A partir dessas consideragdes o total
de sujeitos entrevistados e que responderam aos questionarios foram quatro por
municipios, 02 gestores da escola estadual e 02 gestores da escola municipal. Com
um total de 03 municipios, apresentaram-se um quantitativo de 12 sujeitos entre
gestores estaduais e municipais, mais dois professores coordenadores do curso das
turmas de 2013 e 2016, enquanto sujeitos que vivenciaram a politica desde a
organizagao do formato conceitual até o processo metodoldgico, perfazendo um total
geral de 14 sujeitos entrevistados.

Destaca-se que as entrevistas semiestruturadas foram guiadas por roteiros
elaborados com base nas sugestdes de Mainardes (2006), explorando os diferentes
contextos de andlise da AC. Pensando-se numa ordem para as analises, a
estratégia foi entrevistar, primeiramente, o representante da Universidade a fim de
facilitar o entendimento do movimento da politica: do governo central, passando pela
universidade até a escola. As entrevistas aconteceram nos meses de outubro a
dezembro de 2016, sendo gravadas e transcritas pela pesquisadora. Os egressos
foram selecionados considerando os seguintes critérios e suas respectivas
justificativas:

1) Ocupar o cargo de diretor escolar. Optamos por focalizar na figura do
diretor por ser o responsavel legal e aquele que conduz as decisdes finais na
unidade de ensino, respaldado ou nao pelo coletivo. Como também, os vice-
diretores e outros profissionaisda escola que compdéem a equipe gestora foram

considerados, quando houve auséncia do gestor principal;
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2) Atuar na mesma escola desde a realizagdo do curso. O fato de estar na
mesma escola contribuiria para uma melhor compreensdo a respeito da
continuidade do trabalho e, consequentemente, para avaliar os resultados do curso;

3) Atuar em uma escola com indice de Desenvolvimento da Educag&o Basica
(IDEB) abaixo da meta apontada pelo MEC. Considerando que uma das justificativas
do Programa é contribuir para melhorar o IDEB;

4) A escolha pelo diretor que seria entrevistado, quando nao tivesse passado
pelo curso de especializagdo, deu-se pelo tempo de atuagdo na gestdo da escola,

fator que trouxe mais elementos sobre a dindmica e a complexidade da gestao.

Apresentados os critérios de selecao dos sujeitos e das escolas, organizaram-
se suas percepcdes considerando os contextos da politica propostos por Stephen
Ball. Cabe esclarecer que se partiu da premissa de que essa divisdo nao é
estanque, atende a certo “recorte” para fins de estudo, pois a politica se movimenta
entre e dentro dos contextos (BALL; MAINARDES, 2011).

2.2 Estrutura e contextos da pesquisa — a analise

No primeiro momento, foi realizada a analise da politica no contexto geral,
tendo como base os estudos de Fernandes (2015); Colares e Lima (2013); Colares,
Pacifico e Estrela (2009); Schwartz, Araujo e Rodrigues (2010), Collares, Moysés e
Geraldi (1999); Silva (2009), entre outros autores. Em um segundo momento fez-se
as entrevistas com gestores escolares das escolas publicas alagoanas,
considerando uma amostra minima, mas significativa do perfil desse trabalhador.

O panorama da gestdo escolar em Alagoas que ja foi apresentado em
estudos anteriores, como a dissertagdo de mestrado “A gestdo democratica na
escola publica alagoana: interfaces com o plano de desenvolvimento da escola
(PDE-Escola)” (BRITO, 2012), € um dos caminhos pelo qual se iniciam as
aproximagdes com a gestdo da escola, nessa interface passamos a compreender
que a formagao dos gestores escolares é elemento indispensavel a compreensao de
suas praticas no cotidiano da escola. Havendo também os estudos de diversos
autores alagoanos que tratam sobre gestdo escolar e formagado de professores
como, Prado (2012), Prado e Santos (2015); Santos e Prado (2014); Silva e Santos
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(2016); Farias (2007); Silva (2013); Costa (2011); Almeida (2004); Cruz Neto (2008);
Lima (2003).

Também foram trazidas consideracdes da relacdo entre a formacao inicial do
docente e a formacado continuada proposta pelas acdes desenvolvidas com os
gestores ao longo do processo formativo, evidenciando a existéncia ou ndo de um
trabalho articulado entre o Estado brasileiro, municipios de Alagoas e Secretarias de
Educacédo de Alagoas.

Na consulta feita aos documentos que normatizam o curso e de acordo com
os estudos de Araujo e Schwartz (2010, p. 11), o Curso de Especializacdo em
Gestao Escolar do PNEGEBP “adotou como principios a interdisciplinaridade, a
metodologia de resolucdo de problemas e estratégias de ensino-aprendizagem que
dialogassem com o ‘ch&o da escola”.

Para situar as perspectivas que os gestores tém ao ser selecionados para
participar do curso, a pesquisa destacou algumas falas dos mesmos no ultimo
capitulo, fazendo alusdo a categoria formagao e esta disponivel no banco de dados
da coordenacdao do curso, no Centro de Educacdo da Universidade Federal de
Alagoas, como arquivo da terceira edi¢ao do curso de especializagao.

O desafio da pesquisa foi relacionar as orientacbes postas no processo de
formacgao, quanto ao planejamento participativo e a gestdo democratica na escola,
com as praticas vivenciadas no cotidiano das escolas publicas e as construcdes
tedricas trazidas por diversos autores, como também avaliar se a politica de
formacgao atendia as necessidades apresentadas pelos gestores da educacao basica

de Alagoas, frente ao desafio de consolidar um processo de gestao participativa.

2.3 As categorias da pesquisa

Entende-se que a politica de formagcdo em uma area do conhecimento, nesse
caso a area da Educacéo, constitui um plano de diadlogo singular a partir do qual é
possivel analisar as relacbes sociais mediadas pelas necessidades do cotidiano,
além dos efeitos, impactos e influéncias que sao geradas pelas politicas publicas
educacionais que regulam o funcionamento da area de gestdo e planejamento
educacional.

Nesse sentido, foi elaborado um processo de categorizagdo de acordo com a

abordagem trazida por Bardin (2011). A autora esclarece que categorizagéo, € uma
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operacao de classificagdo de elementos constitutivos de um conjunto de
informacgdes, e que se diferenciam em sua totalidade, para em seguida se reagrupar
conforme o género (analogia) e, com base em critérios definidos anteriormente.
Nesse sentido, as categorias podem ser vistas como classes, que reunem um grupo
de elementos sob um titulo genérico, esse agrupamento é efetuado em razao das
caracteristicas comuns destes elementos.

As categorias de pesquisa sdo fundamentais a organizacdo do estudo, por
promover uma percepc¢ao diferenciada sobre conceitos centrais da analise, os quais
estdo diretamente ligados a organizacao e gestdo da escola publica, de acordo com
Libaneo, Oliveira e Toschi (2003), a cultura organizacional também é compreendida
a partir da bagagem cultural dos individuos. Assim, para estudar a gestdo e a
organizacao da instituicdo educativa € necessario partir da compreenséo da cultura
gue emerge nessa realidade, ou seja, a compreensdo da cultura organizacional, por
se dar em um espago eminentemente social. Aspecto que indica ndo ser
responsabilidade apenas do individuo a organizagédo da escola, mas destaca-se que
ela depende de toda uma estratégia organizacional ampliada e coletiva.

A pesquisa elencou algumas categorias de andlise, considerando os
diferentes significados que podem assumir os termos 1) gestao democratica, 2)
formagdo continuada de professores, 3) participagdo, e4) autonomia,
identificando a importancia destes na (re)configuracao do Estado moderno. Por essa
razao percebe-se também a possibilidade dos termos estarem ligados a uma
multiplicidade de interpretagdes. Desta forma, foi preciso relacionar os elementos da
teoria a sua aplicagao pratica.

A gestdo democratica aqui entendida como um dos aspectos necessarios a
dindmica tragada para a escola publica a luz das legislagdes que tratam sobre a
gestao das escolas publicas, a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional 9.394/1996, baseado nesses dispositivos
legais vem sendo atribuido ao gestor escolar, o papel central no processo de
descentralizagdo da gestdo na escola. Nesse sentido, ele é visto como principal
articulador e organizador do processo de ensino e de aprendizagem, aspectos que
atribuem a ele diversas responsabilidades, ficando diretamente responsavel por
dinamizar a gestdo participativa dentro da unidade escolar. Observa-se, nesse
contexto, a presenga de um carater ideolégico, que pode condicionar a figura do

gestor a do detentor do poder ou guardido da participagdo, responsavel por reger
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toda a dindmica escolar. Para Peroni et al. (2009, p. 771-772) esse novo enfoque da

gestao foi delineado com base nos seguintes fundamentos,

Apesar desta trajetdria de gestdo de escola em andamento, a partir
dos anos 1990, no contexto de um novo padrdo de acumulagao
ampliado do capital, que reordenou e redefiniu o papel do Estado e
da politica educacional, colocou-se para a gestao dos sistemas e das
escolas um novo modelo orientado pelos principios da gestdo
gerencial, com vistas a maior eficiéncia e eficacia do sistema. Passou
entdo a gestdo democratica da educagéo a ser subsumida por outra
légica de gestdo, que tomou como imperativo a persecugdo da
administragdo por objetivos em escala organizacional, com fortes
componentes de divisdo do trabalho, de racionalidade instrumental e
hierarquia estrutural, com vistas a qualidade total do setor
educacional. [...].

Diante desse cenario, a busca pela formagao continuada, mediante a oferta
de cursos de formacéao a distancia (BRASIL/MEC, 2007-2009) pretende qualificar os
gestores das escolas da educagao basica publica. Portanto, entender a concepgéao
de formacao presente na proposta do curso de especializacdo fez-nos buscar
conceitos sobre formacao e formagao continuada, enquanto eixo central da analise,
visando entender qual o perfil formativo que o Estado requer e relacionar esse perfil
com as necessidades presentes no cotidiano das escolas publicas, por entender que
ha um novo paradigma de formagédo continuada, o qual esta sendo articulado ao
discurso da qualidade e da eficiéncia, para refletir sobre o processo de formacgao,
Dourado (2013, p. 375-376) afirma que:

No campo educacional, €& preciso repensar a formagdo, para
estabelecer politicas mais organicas, sobretudo no cenario de
disputas do papel do professor e da dindmica formativa que se
pretende garantir ao profissional. De um lado, ha a defesa
intransigente de uma concepcgéo de formagao centrada no «fazer»,
enfatizando a formacgao pratica e, de outro, uma concepgao centrada
na formacao «tedrica», onde é enfatizada a ampla formagao do
professor. A dicotomia entre teoria e pratica tem resultado em
praticas diversas no campo e, de maneira geral, pouco tem
contribuido para o avango do «estado da arte» da formagao e para a
atuagao profissional do professor.

A reflexdo trazida no processo formativo aponta para uma real necessidade
de compreender o processo formativo e sua relagdo com a autonomia encaminhada
pelo nucleo gestor quanto a gestdo da escola e quanto a acdo do gestor no
encaminhamento das agbes pedagdgicas, administrativas e financeira, por entende

que, a esséncia de uma participacdo social construida no cotidiano das relacdes
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sociais ndo pode ser substituida por um formato que transfere responsabilidades aos
nucleos gestores, e amplia a autonomia restrita voltada a execugéo das politicas
educacionais aplicadas pelo nucleo central, baseadas em dispositivos legais e em
decisdes da politica externa a comunidade escolar. Tendo em vista que, de acordo
com Libaneo (2004, p. 102-103):

O conceito de participacdo se fundamenta no de autonomia, que
significa a capacidade das pessoas e dos grupos de livre
determinacao de si proprios, isto €, de conduzirem sua propria vida.
[...] Portanto, um modelo de gestdo democratico-participativa tem na
autonomia um de seus mais importantes principios, implicando a livre
escolha de objetivos e processos de trabalho e a constru¢do conjunta
do ambiente de trabalho [...] possibilita encarar as mudancgas
necessarias, rompe com as praticas individualistas e leva a produzir
melhores resultados de aprendizagem dos alunos.

Retomando a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 206, inciso VI, a
gestdao democratica é referendada como principio constitucional para o ensino
publico, proposi¢cdo endossada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao ao instituir
os principios da gestdo democratica nas instituicdes de ensino. Porém, ao analisar o
texto da Lei 9.394/96, é perceptivel que ela ndo traz uma reflexao substancial sobre
a gestao dos estabelecimentos publicos de ensino, apontando apenas os principios
da gestdo democratica, em que a autonomia aparece como um dos aspectos
principais da gestao escolar, portanto, a pesquisa também se preocupou em verificar
se essa participacdo configurou-se ao longo do curso de especializacdo, apenas
como um conceito presente no plano de trabalho, ou se foi possivel desenvolver
praticas que fortalecem os principios de uma gestdo democratica, autbnoma e

participativa, conforme Como esclarece Marques (2007, p. 72):

Porém, a participagdo da comunidade na gestdo escolar ndo € algo
que possa ser garantido por determinagdo legal, principalmente
considerando a tradicdo autoritaria da sociedade brasileira. A
participacdo da comunidade na escola, como todo processo
democratico, € um caminho que se faz ao caminhar e que s6 se
solidificara a partir das transformagdes da pratica das pessoas.

Nesse sentido, as categorias sao elementos que se entrelagam e trouxeram
sentidos essenciais a esta analise, no intuito de promover uma reflexdo analitica

sobre as relagdes construidas entre essas categorias.
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2.4 Nas teias do objeto de pesquisa, qual o perfil do gestor?

O curso de especializagdo em gestéo escolar, segundo MEC, tem por objetivo
principal a busca por um processo formativo que articule o modelo ofertado com as
novas demandas postas em uma concepc¢io de qualidade social na educacdo, com
vistas a qualificar os gestores da educagao basica e publica (BRASIL, 2009). Tendo
como fundamento os principios da moderna administracdo publica e de modelos
adequados de gerenciamento.

Desse modo, o perfil esperado pelo MEC ao término do curso € de um gestor
organizado estrategicamente para cumprir os objetivos do modelo gerencialista que
seja capaz de promover a tomada de decisdo, a organizacdo dos processos
educativos, a resposta aos objetivos propostos e o cumprimento das
responsabilidades postas.

Nesse sentido, o Curso de Pds-Graduacao em Gestao Escolar, do Programa
nacional Escola de Gestores da Educacgao Basica Publica da UFAL prevé em seus
pressupostos tedricos e metodolégicos e nos objetivos, na sala ambiente
denominada Projeto Vivencial, a estreita vinculagdo entre teoria e pratica, mediante
a andlise, pelo cursista, da realidade cotidiana da escola e do trabalho dele como
gestor, tendo como fio condutor a realizagdo de um Projeto de intervengédo que se
fundamenta nos pressupostos da pesquisa-agédo. O Projeto de intervengédo tem
como base uma relacao dialética entre pesquisa e acao, pressupondo, ainda, que a
pesquisa deve ter como funcéo a transformacgao da realidade.

A esse respeito Colares, Pacifico e Estrela (2009) defendem que o sujeito
quando pesquisa sua prépria pratica, desenvolve a possibilidade de construir novos
conhecimentos, e com base nesse processo vao ressignificar seu campo
profissional, a partir do senso critico que podem adquirir sobre a realidade que estéao
inseridos.

Desse modo, a formagado dos gestores escolares pode ser vista como uma
possibilidade de construir um novo perfil de atuacdo, mais coerente com as
demandas atuais do Estado brasileiro, quando a constituigdo de 1988 traz novas
configuragdes sobre os principios que regem o ensino publico, e conforme o Art. 6°,
ele deve ser ministrado com base no pluralismo de ideias e concepcgoes

pedagdgicas, e na gestdo democratica do ensino publico.
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De acordo com Horta (1997) o pais esta inserido em uma sistematica de
planejamento setorial e global, fundado em uma concepg¢ao liberal, e ao longo do
tempo foi se afirmando a partir de um pensamento tecnocratico. E importante
entender que essa trajetéria da educacgao brasileira vai sendo refletida na formagao
dos gestores e suscita questionamentos sobre a necessidade de construir uma
postura critica e reflexiva para esse sujeito, ainda que haja contradi¢des entre o
ordenamento e a concepcao de gestao idealizada nos documentos de formacgao.

Assim, a organizacdo da coleta ganhou dados relevantes, quando
comparamos o0 que esta posto nos documentos e quais ag¢des estdo sendo
produzidas no chao da escola, agruparam-se as informagcbes da escola e
informacdes dos orgaos diretivos de forma comparativa, objetivando a triangulagao
dos dados para uma melhor compreensdo dos sentidos presentes no contexto da
gestao escolar (escola) e no contexto da gestao administrativa (MEC/UFAL), a partir
de uma integracao entre as informagdes coletadas no campo e nos documentos, as
consideracdes elaboradas pelos autores que discutem a tematica e as possiveis
inferéncias que a pesquisa oportunizou na construcédo da analise.

No contexto da formagdo do gestor escolar no estado de Alagoas,
percebemos que existem algumas lacunas que vém interferindo na compreenséao da
formagao continuada ao longo das edi¢gdes do curso de especializagdo em gestéo
escolar, tendo em vista que o curso aponta para um processo de gestao
democratica em que os gestores que participam da formagdo vao trazer as
experiéncias vividas na escola para ressignificar o processo formativo. Assim de
acordo com Collares, Moysés e Geraldy (1999) a formagéo n&o acontece de forma
previsivel e ordenada, mas ela traz em si elementos do cotidiano que podem ser
alterada conforme a apropriagao histérica feita por cada um dos sujeitos,

Os autores citados acima consideram que a formagao social do homem
implica uma imprevisibilidade que resulta em um homem construido dialeticamente,
o0 qual ndo seja apenas um mero processo de repeticdo. Em meio a essas
consideragbes a formacao intelectual aparece como questdao capaz de envolver
saberes e conhecimentos associados a uma determinada area de atuacao, e
pressupde que ndo € possivel considerar esse corpo de conhecimento disponivel,
como um conjunto fechado, verdadeiro e imutavel. Mas, é preciso, entender a
necessidade de associar a nogdo de formagéo social a uma concepgéo de ciéncia

que condense saberes necessarios as mudancas que permeiam uma dada
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realidade, isto é, uma concepcao cientifica que considere seus limites temporais e
por isso mesmo ndo construa verdades absolutas, incorporando uma
descontinuidade de seus conceitos, e a subjetividade de seus processos de
construgao, sobretudo, a incorporacao do acaso e da historicidade na sequéncia dos
fendmenos sociais e culturais.

Consoante as consideracbes apresentadas acima busca-se nos trecho
seguinte esmiucgar aspectos enderecados a analise do material selecionado, por
considerar que o processo analitico qualifica o material selecionado para dar vozes

ao conhecimento produzido no ACP.

2.5 Consideragoes acerca da Anadlise do Conteuddo — AC, as categorias da

pesquisa e os instrumentos de coleta

Os procedimentos metodolégicos baseados na Analise do Conteudo
(BARDIN, 2011), a partir da pesquisa bibliografica, documental e de campo
suscitaram diferentes fases da andlise, como: pré-andlise; exploragdo do material e
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. Nesse universo, das
mensagens analisadas surgiram sentidos que geraram ciclos de organizagéo dos
dados coletados, de acordo com a abordagem trazida por Bardin (2011).

A escolha pela AC para analise dos dados se deu porque Bardin (2011)
esclarece que o campo de aplicacdgo da AC é extremamente vasto: as
comunicagdes, ou seja, “qualquer comunicagdo, isto €&, qualquer veiculo de
significados de um emissor para um receptor, controlado ou nao por este, deveria
poder ser inscrito, decifrado pelas técnicas de analise de conteudo” (BARDIN, 2011,
p. 38).

Com o desafio de perceber as diversas nuances presentes em cada um dos
contextos analisados, por entender que ndo cabe mais apenas um olhar isolado
sobre os fendmenos da pesquisa em educacgao, tendo em vista que os multiplos
olhares se complementam na compreensao do fendbmeno social. Assim, o estudo foi
tomando forma e se desenvolvia de maneira individual, para depois integrar a
totalidade do objeto.

O interesse pela triangulagdo para a realizagdo de pesquisas ndo é um
fendbmeno recente. Desde a concepcao da ideia nos anos 1950 com os estudos na

area de psicologia por Campbell e Fiskie (1959), até a sua popularizagao nos anos
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1980, ainda hoje a triangulagdo € tema de grande debate e discussdo. A
triangulacéo significa olhar para o mesmo fendmeno, ou questdo de pesquisa, a
partir de variadas fontes de dados, Bardin (2011). Informagbdes advindas de
diferentes angulos podem ser usadas para corroborar, elaborar ou iluminar o
problema de pesquisa, como também limita os vieses pessoais e metodologicos e
aumenta a generalizagao de um estudo.

Assim, a construcao da analise possibilitou fazer inferéncias, e interpretar os
dados com maior propriedade, pois como afirma Bardin (2011, p. 36): “ndo existe
coisa pronta em AC, mas somente algumas regras de base”. Por isso, foram
adequadas as técnicas de AC ao presente estudo. Buscou-se, ainda, uma
apresentagao detalhada do processo, por corroborar com a afirmacao de Bardin
(2011) quando critica que muitos pesquisadores se contentam em mostrar os
resultados finais e acabam nao explicitando os detalhamentos do processo de
analise, dificultando o caminho na busca por modelos de uso da AC.

Mediante a descricdo da metodologia, caminha-se agora para entender as
especificidades em que a pesquisa foi se construindo, destacando os caminhos
tracados para chegar aos elementos constitutivos da analise, questdo evidenciada a
seguir. Sendo demarcada a organizagao social, cultural e politica em que o processo
de aproximagdo com o objeto de estudo foi se estabelecendo, principalmente no
contexto da formacgéo inicial e da formagéo continuada, tragos que se configuram em
fatores explicativos cruciais para o entendimento da gestdo democratica na escola

publica.
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3 NOTAS INTRODUTORIAS SOBRE O CURSO DE ESPECIALIZAGAO EM
GESTAO ESCOLAR: UM LEVANTAMENTO DA PRODUGAO NO BRASIL

O curso de especializagdo em gestdo escolar configura-se em uma politica
que, apesar do status de ser a primeira a voltar-se diretamente a formacgédo dos
gestores no Brasil, ainda ndo contempla um histérico sobre sua area de abrangéncia
quanto ao quantitativo de professores formados e histérico das instituicbes
parceiras. Ou seja, ndo houve um direcionamento para a composi¢cao de dados
reflexivos e qualitativos sobre os resultados alcangados ao longo desses quase dez
anos de formagao. Para Aguiar (2010), a luta pela criagdo de um sistema nacional
de formacao docente foi iniciada na década de 1970 com o esgotamento do regime
autoritario. Tratava-se de reivindicagbes dos setores organizados da sociedade civil
e movimentos dos educadores apresentados pela Conferéncia Brasileira de
Educagdo (CBE) e pelo Congresso Nacional de Educacdo (CONED). Foram
encaminhados aos governos da época documentos contendo sinalizagdo quanto a
necessidade de se investir nas politicas de formacao inicial e continuada para os
docentes e na criagao de um sistema nacional para formagao de gestores.

O debate em torno da politica publica encaminhada pelo MEC para formacao
de gestores escolares justifica-se por se tratar de uma possibilidade de ampliar a
compreensao sobre o projeto de gestdo educacional que esta posto para a
educacao brasileira, apoiando-se na fonte propositiva do MEC/Brasil (2009, p. 8)
identifica-se no plano de curso o seguinte objetivo: “Contribuir com a qualificagao do
gestor escolar na perspectiva da gestdo democratica e da efetivagédo do direito a
educacao escolar basica com qualidade social.” Entretanto, como afirma Lima (2008,
p.197),

Ao mesmo tempo, a sociedade moderna tem exigido dos
trabalhadores da educacao desempenhos cada vez mais qualificados
e eficazes para conviver com as contradicbes e os problemas da

sociedade, dita “globalizada”, que se refletem na escola. [...].
Apoiando-se em autores que investigam a formagdo do gestor escolar no
Brasil e em Alagoas, como: Lima (2003), Cruz Neto (2008), Gomes (2010), Araujo
(2007), Prado e Santos (2015), é possivel entender que as politicas de formacgéao
para professores e/ou gestores escolares estdo sendo elaboradas em um contexto

de contradicdo. Nesse sentido, refletir sobre a gestao da escola por meio da 6tica da
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formacgao de gestores, pode se configurar em uma das tentativas de romper com a
I6gica da unilateralidade na construgéo da identidade do sujeito, pois na maioria das
acbes de formagdo continuada, o gestor estda sendo considerado apenas um
executor da politica, de acordo com as falas dos mesmos, ha uma
instrumentalizagdo para melhorar os indices da escola, quase ndo se discute
ampliacao e fortalecimento da participacao da comunidade escolar.

Entdo, o curso de especializacdo em gestdo escolar apresenta-se na
concepgao do MEC e de acordo com documentos do governo, como a politica de
formacgao, capaz de fortalecer a atuagao dos gestores escolares em uma perspectiva
democratica (MEC, 2007). E de acordo com Araujo e Schwartz (2010, p. 11):

No ano de 2006, 10 (dez) universidades federais foram convidadas a
integrar programa, especialmente na oferta de um Curso de
Especializagdo em Gestdo Escolar (Lato Sensu). O critério para
participar da experiéncia piloto do PNEGEB, via curso de
especializagdo, foi a participacdo, dos 10 estados onde estas
universidades estavam situadas, no Programa Nacional Escola de
Gestores implementado em carater experimental em 2005, sob a
coordenagéo do Instituto Nacional Estudos e Pesquisas Pedagdgicas
Anisio Teixeira (INEP) que realizou um projeto-piloto de formagéao
continuada de dirigentes, por meio de um curso de 100 horas, sob a
responsabilidade das secretarias estaduais de educacao, utilizando o
suporte tecnoldgico do e-Proinfo. (MEC/SEB, 2007).

Apds a experiéncia inicial com o curso de 100 horas, durante o ano de 2007,
tem inicio a oferta do curso de especializagdo em gestao escolar, o qual integra o
Programa Nacional Escola de Gestores da Educacéo Basica Publica (PNEGEBP),
assim como o curso de especializagdo em coordenagao pedagdgica. Os dois cursos
integram o PNEGEBP e, por sua vez, congrega as agdes do Plano de
Desenvolvimento da Educagao (PDE); mas a presente tese analisa apenas o curso
de especializagdo em gestao escolar.

No livro intitulado “Escola de Gestores da Educacao Basica: relato de uma
experiéncia” (2007), afirma-se que o programa é fruto da necessidade de se
construir processos de gestao escolar compativeis com a proposta e a concepgao
da qualidade social da educagéao, baseada nos principios da moderna administracao
publica e de modelos avangados de gerenciamento de instituicbes publicas de
ensino, buscando assim, qualificar os gestores das escolas da educagao basica
publica, a partir da oferta de cursos de formacdo a distancia (MEC, 2007). E

importante destacar que essa € uma das experiéncias implementadas durante os
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ultimos trés anos de governo do Presidente Lula, sob a administracdo do Ministro
Fernando Haddad. Acerca desse momento histérico Gentili e Oliveira (2013, p. 254)

consideram que:

Durante a ultima década, a educagdo como politica social sofreu
importantes mudangas que marcaram definitivamente a sociedade
brasileira. Essas mudangas tém sido originadas em processos
complexos, as vezes ambivalentes ou mesmo contraditorios. Seja
como for, nesse pouco mais de dez anos, importantes iniciativas
foram tomadas para ampliar e assegurar o direito a educagéo,
especialmente no que se refere a universalizagdo da educagao
basica e sua melhoria e a democratizacido do acesso a educagao
superior.

O periodo inicial da politica a formacao dos gestores, foi feito por uma rede de
universidades publicas em parceria com o MEC, Secretarias estaduais e municipais
de educacédo e Unido dos Dirigentes municipais de Educagao (UNDIME), e visava
até 2011 formar 24.200 gestores, meta que segundo os estudos de Colares e Lima
(2013) néo foi atingida, e mesmo o programa atendendo em torno de 27.000 (vinte e
sete) mil inscrigbes, o numero de desisténcia e evasdo impediu o alcance da meta.

Diante de novos cendrios e como consequéncia da estratégia de
governabilidade posta desde a década de 1990, a operacionalizagdo do programa €&
regulamentada como pratica de descentralizagao participativa na ética do governo
brasileiro. Nessa logica, o Programa Nacional da Escola de Gestores da Educacéao
Basica Publica — PNEGEBP foi implementado, no periodo de agosto a dezembro de
2006-2007, em carater experimental sob a coordenagdo do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), constituindo-se em um
curso de 100 horas-aula para gestores das escolas publicas, contendo cinco
modulos desenvolvidos na modalidade semipresencial e de forma simultanea em
dez estados brasileiros: Santa Catarina, Ceara, Pernambuco, Bahia, Piaui, Rio
Grande do Norte, Mato Grosso, Espirito Santo, Rio Grande do Sul e Tocantins.

Ha dois livros que tratam especificamente sobre as experiéncias vividas no
projeto piloto, os textos fazem parte das coletdneas publicadas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira uma intitulada
‘Escola de Gestores da Educagcao Basica: Relato de uma experiéncia’. INEP,
2007; organizado por Scholze, Almeida, Almeida. A outra coletdnea é intitulada
“‘Manual do tutorial da escola de gestores da educacgao basica: indicadores da

qualidade na educac¢ao”. Brasilia: INEP, 2005; também organizada por Lia Scholze.
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Ha ainda o Relatério Final Il do Curso Piloto da Escola de Gestores da Educacao
Basica, de autoria de Denise Maria dos Santos, 2007; mas que nao esta disponivel
na versao digital e esgotado na versao impressa.

Ao final da experiéncia com o projeto piloto, no decorrer de 2007 o curso &
langado para todos os estados da Federacdo como especializacéo /ato sensu e, no
ano de 2008, o curso passa por uma revisao, para logo iniciar a primeira edigdo
nacional. Cumpre ressaltar que, apesar do curso ja esta sendo ofertado a mais de
oito anos, a organizagdo do plano de curso que esta posta até o presente momento,
ainda é datada de 2009. Na segunda edigcdo (2008-2009), o numero de
universidades aumenta para 27 (vinte sete) e o montante de cursistas foi ampliado
consideravelmente, conforme a proposta de curso encaminhada para o SEB/MEC
pelas universidades. De acordo com dados disponiveis na plataforma do MEC,
estima-se que mais de 16 (dezesseis) mil gestores de es

colas pubicas realizam a formagao na segunda edicao.

Participaram da segunda edigao do curso as seguintes universidades: Rio de
Janeiro/UFRJ, Alagoas/UFAL, Amazonas/UFAM, Amapa/UNIFAP, Brasilia/UNB,
Goias/UFG, Maranhao/UFMA, Minas Gerais/UFMG, Vicosa/UFV, Uberlandia/UFU,
Mato Grosso do Sul/lUFMS, Pard/UFPA, Paraiba/UFPB, Parana/UFPR,
Rondonia/UNIR, Roraima/UFRR e S&o Paulo/lUFSC. E as que ja vinham
participando da primeira edicdo: Rio Grande do Norte/UFRN, Pernambuco/UFPE,
Mato Grosso/UFMT, Espirito Santo/UFES, Piaui/UFPI, Tocantins/UFT, Ceara/UFC,
Bahia/UFBA, Rio Grande do Sul/lUFRGS e Santa Catarina/UFSC.

31 Situando o modelo do curso — texto e contextos

O projeto do curso (2009) apresenta as seguintes caracteristicas quanto a
organizagao curricular das disciplinas: Introducdo ao Ambiente Moodle (Ambiente
Virtual de Aprendizagem-AVA) e ao Curso (40h); Fundamentos do Direito a
Educagao (60h); Politicas e Gestdo da Educacgao (60h); Planejamento e Praticas de
Gestdo Escolar (60); Topicos Especiais: Conselhos Escolares (30h); Oficinas
tecnoldgicas (30h); Projeto Vivencial (80h) e Trabalho de Conclusao de Curso (40h),
e estdo divididas em seis salas ambientes, mais a introdu¢ao ao AVA. Perfazendo
um total de 400 horas, na modalidade semipresencial (MEC/PNEGEBP, 2009).
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A formagao estrutural do curso tém trés eixos vinculados entre si: o direito a
educacao e a fungdo social da escola basica; politicas de educagdo e gestao
democratica da escola; projeto politico-pedagogico e praticas democraticas da
gestao escolar. Portanto, esses eixos vao constituir as salas virtuais, denominadas
Salas Ambientes.

De acordo com Costa (2007) a abordagem sistémica é uma das concepgdes
fundamentais aos cursos da EAD, sendo capaz de promover qualidade ao curso, o
autor também destaca alguns elementos fundamentais ao processo, tais como: a
organizacgao curricular; o material didatico; a tutoria; a infraestrutura de comunicagao
e mediacdo pedagogica; a equipe multidisciplinar; a gestdo; a avaliacdo; e a
infraestrutura fisica e de pessoal, conferem ao curso a necessidade de manter uma
rede coesa de profissionais responsaveis por dinamizar, elaborar e organizar todo o
material que o curso vai demandar. Com base nessa perspectiva, ja é possivel
entender que o curso nao conseguiu estruturar-se de forma ampliada quanto a
organizagao dos profissionais que atuam na elaboragéo da proposta, mas apenas
com uma equipe de coordenadores das salas ambiente e professores das disciplinas
ofertadas.

Destaca-se também que o conhecimento na area da comunicagao € essencial
para a EAD, pois essa modalidade traz uma logistica e uma gestao diferenciada dos
cursos presenciais (PESCE, 2012). Portanto, a selegao de professores, tutores e
técnicos constituem-se em elementos essenciais, presentes na estrutura do curso.
Embora, conforme vimos nas experiéncias apresentadas pelas IES que
desenvolveram essa experiéncias, os conhecimentos na area de comunicacio, nao

foram priorizados na maioria das instituicdes. Observar figura 1, a seguir:
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Fundamentos do
Direito a
Educacao
60 horas

Sala ambiente
Moodle

Sala Politicas e
Gestao da
Educacao

60 h

40h

Sala Projeto
vivencial —
seminarios de

TCC
190h

Sala

Sala Planejamento
Oficinas e Praticas de
Tecnolégicas Gestdo Escolar
60 h

30h

Sala Topicos
Especiais
30h

Figura 1 — Distribuigdo das turmas na organizagédo do curso

Fonte: MEC/SEB - Diretrizes Nacionais do Curso de Especializagdo em Gestao Escolar (2007).

Quanto a metodologia, organizagado e funcionamento do curso, identifica-se
na proposta que ele acontece por intermédio da parceria entre as Universidades
publicas e as prefeituras representadas pela Unidao Nacional dos Dirigentes
Municipais (UNDIME), com suas secretarias de educagcdo municipais e estaduais.
Nessa interagcdo a universidade ficara responsavel pela organizacdo do material
impresso e do Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), que sera trabalhado ao
longo do curso; e o MEC disponibiliza a plataforma Moodle para transmitir o material
pela internet. A selecdo dos cursistas também fica a cargo das universidades que
irdo estabelecer critérios dentro do publico-alvo definido no plano de curso. O
requisito especifico que o curso define como prioritario para a oferta, é o baixo indice
de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) das escolas, e capitais com mais
de 20.000 habitantes, elemento apontado no plano de curso (MEC/ PNEGEBP,
2009, p. 9).
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No periodo entre 2006 a 2016, o Programa Nacional Escola de Gestores da
Educagao Basica Publica aconteceu em 31 (trinta e uma) Instituicdes publicas de
ensino superior (IPES): Universidade Federal do Acre (UFAC), Universidade Federal
de Alagoas (UFAL), Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Universidade
Federal do Amapa (UFAP), Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade de
Brasilia (UnB), Universidade Federal do Ceara (UFC), Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES), Universidade Federal de Goias (UFG), Universidade Federal
do Maranhdo (UFMA), Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS),
Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT), Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), Universidade Federal do Oeste do Para (UFOP), Universidade
Federal do Para (UFPA), Universidade Federal de Paraiba (UFPB), Universidade
Federal do Parana (UFPR), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
Universidade Federal do Piaui (UFPI), Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio), Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), Fundagéo Universidade Federal de Rondénia (Unir), Universidade
Federal de Roraima (UFRR), Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), Universidade Federal de Sergipe
(UFS), Universidade Federal do Tocantins (UFT), Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), Universidade Federal de Vigosa (UFV).

Sobre o alcance da politica Gomes, Santos e Melo (2009) que tratam sobre a
realizacdo do curso no estado de Pernambuco, fazem as seguintes consideragoes

quanto ao panorama geral da formagao:

No que tange as metas, segundo os documentos que embasam o
programa, ha uma projecao para formar 174.400 gestores escolares,
no periodo de 2007-2010. Além disso, a fim de atender as diversas
regides do pais, foi assumida a estratégia metodologica de EAD
como modalidade de educacdo que, na concepgdo proposta pelo
programa, pode contribuir para mudar a cultura de gestdo
hierarquizada e tecnocratica das escolas publicas no Brasil. A
aproximagao do cenario faz compreender nuances estratégicas de
uma politica que atinge todos os estados do Brasil e,
consequentemente, estd sendo desenvolvida dentro das IPES -
Instituicbes Publicas de Ensino Superior. Nesse sentido, € possivel
destacar a importancia da formagéo para o governo central dado o
seu alcance, enquanto agao prevista no Plano Nacional de Educagéo
— PNE; e também para as escolas publicas do pais, tendo em vista a
concentracao da politica dentro das universidades como um
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processo formativo para os professores da educagdao basica
(GOMES; SANTOS; MELO, 2009, p. 274).

Na analise é possivel entender que os autores consideram positiva a iniciativa
do Ministério da Educacédo (MEC) quanto a organizagdo de um processo formativo
que alcanca todos os estados brasileiros e pode direcionar a escola para superar
uma cultura de gestdo hierarquizada e tecnocratica que foi construida ao longo da
histéria da gestdo escolar no Brasil. Assim o Programa é visto como uma politica
publica de formagao continuada que atende as orientagbes do Estado, quanto a
oferta de cursos para os profissionais da educacdo, que € um direito previsto na
LDBEN n.° 9.394/1996.

Nesse sentido, Gomes, Santos e Melo (2009) consideram que enquanto
formagdo continuada em servico, o Programa desenvolve as seguintes
caracteristicas: articulagao entre o cotidiano e as praticas académicas; formagao
continuada articulada com as necessidades das escolas; o desenvolvimento de
projetos de estudo que atuem na realidade das unidades de ensino de forma
interdisciplinar, enquanto forma de superacdo do individualismo e de fragmentagao
entre formacéao e profissionalizagado; assim os autores consideram que a formagao
continuada, mesmo em nivel Lato Sensu, ndo pode servir como corre¢gao de um
processo de formacédo inicial precario, mas deve ser um processo permanente de

reflexdo do professor sobre sua praxis.

3.2 Trajetérias — o olhar dos autores que nos antecederam sobre a Escola de

Gestores e o Curso de Especializagao

Sem pretensao de construir um diagndstico sobre os meandros da formacao,
seguindo apenas os dados numéricos apresentados pelas instituicbes parceiras, a
pesquisa buscou dados qualitativos e reflexivos sobre a experiéncias das 31 (trinta e
uma) instituicbes federais, optando por dialogar com dados tanto quantitativos,
quanto qualitativos das instituicbes que conseguiram publicizar essas analises.

Assim, € oportuno situar alguns estados brasileiros que fizeram a analise de
experiéncias vivenciadas e publicizaram informacdes quanti-qualitativas da politica,
trazendo consideracdes importantes sobre o processo formativo tendo em vista que
esse é projeto de maior envergadura do Programa Nacional Escola de Gestores da

Educagao Basica. As informagdes apresentadas a seguir, mostram um levantamento
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bibliografico dos dados a partir de uma sequéncia alfabética por estados, inicia-se
com a UFAC, e conclui com a Unir. Destaca-se que a Universidade Federal de

Alagoas sera analisada em uma segéao especifica sobre o estado.

Tabela 1 — Dados do Mec’ relacionado com as analises de alguns autores que
apresentam dados quantitativos em suas pesquisas — 2017

Continua

'0Os dados do MEC sdo retirados do relatério disponibilizado por Vanessa Cristini S. Matos
(Coordenacgao-Geral de Redes Publicas — CGRP) DCE/SEB/MEC (em anexo).



54

Estado Inscritos Matriculados Evadidos/ Aprovados Reprov. Obs.:
Desistentes Formados®
Acre’ . 417 228 189 . 2011
12 Turma
Dados do . 340 _ 157 .
MEC
Bahia'® 776 400 129 269 34 2007
12 Turma
Dados do . 400 _ 266 .
MEC
Bahia 2739 1280 . 1012 . 2010
22 Turma
Dados do . 1280 . 1011 _
MEC
Bahia 968 358 . 299" . 2012
32 Turma
Dados do . 600'? . 297 .
MEC
Brasilia 400 385 . 105 . 2007
12 Turma
Dados do . 400 . 105 _
MEC
28 Turma Nao ha informagdes disponiveis 2010
Ceara . 400 74 266 60 2007
12 Turma
Ceara Nao ha informagdes disponiveis 2009
28 Turma
Espirito Santo _ 400 33 317 50 2007
12 Turma
Maranhao 1.094 400 Em torno 2008
12 Turma de 50%

® Termo utilizado pelo MEC para identificar os cursistas que receberam o diploma de especialista.

® Os dados encaminhados no relatério do MEC ndo conferem com alguns dados apresentados no
corpo do texto da pesquisa. Na tabela encaminhada pelo MEC nao estdo contempladas as vagas
pactuadas, apenas as matriculas efetivadas, também nao ha registros de evadidos ou reprovados.

'% Dados retirados da dissertagcao de Almeida (2014, p. 73).

" Foram inclusos na disciplina TCC, oito cursistas oriundos de outras edigbes e concluiram junto com
essa turma.

'2 De acordo com os dados fornecidos pelo MEC, esse foi o niUmero de vagas pactuadas.
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Continuagao

Estado Inscritos Matriculados Evadidos/ Aprovados Reprov. Obs.:
Desistentes Formados'®
Maranhéo 1.000 450 Em torno de 2010
22 Turma 50%
Minas Gerais _ 400 58 305 37 2008
12 Turma
Minas Gerais _ 400 27 315 58 2010
22 Turma
Para . 410 2011
12 Turma
Dados do _ 400 _ 213 _
MEC
Paraiba 744 404 . 181 . 2009
12 Turma
Dados do _ 400 . 181 .
MEC
Parana 400 . o 99 . 2008
12 Turma 36714 3315
Dados do _ 400 . 98 .
MEC
Pernambuco 1.232 42016
12 Turma
Dados do _ 400 . 300 . 2007
MEC
Alagoas 350 353 95 178 80 2011
22 Turma1l7
Dados do _ 350 . 178 . 2011
MEC
Alagoas
32 Turma
Dados do _ 400 . 105 . 2014
MEC

Fonte: A autora, 2017.

Para fins de detalhamento da analise, iniciamos pelo estado do Acre.
Conforme Damasceno, Gotelip, Melo e Santos (2013), o Curso de Especializagao

em Gestao Escolar no Acre foi o ultimo a ser ofertado pelos Estados da Federacgao,

'* Termo utilizado pelo MEC para identificar os cursistas que receberam o diploma de especialista.

" Apesar da UFPR ter recebido a indicagdo de 400 nomes, apenas 367 deles acessaram
aPlataforma Moodle pelo menos uma vez, ou seja, 33 nomes, mesmo sendo indicados e, portanto,
inscritos no curso, nunca tiveram qualquer contato com o conteudo do programa, de acordo com
Teixeira e Souza (2010, p. 4).

®Quantitativo de cursistas que finalizaram as disciplinas, mas ndo entregaram o TCC, porém
receberam a certificacdo de atualizagdo em gestdo escolar com 360h de carga horaria. Dados que
revelam um alto grau de evaséo dos cursistas escritos, com apenas 27% de aproveitamento integral,
conforme Teixeira e Souza (2010, p. 4).

'° Os dados apresentados aqui sdo baseados na pesquisa de Gomes, Santos e Melo (2009, p. 275).
' Dados retirados do relatério encaminhado pela coordenagéo do Programa a SEB/MEC/PNEG.
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quanto a execugdo do programa, haja vista que a UFAC como executora so
conseguiu reunir as condigdes necessarias para operacionalizagdo do curso no final
de 2011, sendo que, as aulas tiveram inicio em abril de 2012. A ades&o conta com a
parceria da Secretaria Estadual de Educagao (SEE/Acre) da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educagao — (UNDIME) representando as Secretarias Municipais de
Educacéao dos polos aonde o curso vem sendo executado.

Ainda sobre o Acre, identifica-se que o curso iniciou com 417 (quatrocentos e
dezessete) cursistas distribuidos em 10 (dez) turmas, sendo cada uma,
acompanhada por um Professor Formador, um Professor Orientador de TCC e uma
Tutora, as atividades foram desenvolvidas inicialmente com 189 (cento e oitenta e
nove) cursistas, e de acordo com as autoras, o fator tempo foi o principal problema
citado para a desisténcia dos gestores matriculados no curso. O ponto mais forte do
curso, de acordo com os depoimentos dos cursistas, € a qualidade académica da
equipe.

Na UFAM o curso esta sendo organizado pelo Centro de Pesquisa, Extenséo
e Desenvolvimento de Tecnologias (CEFORT). A meta apresentada pela
Universidade foi formar em nivel de especializagcdo 900 (novecentos) gestores
educacionais (diretores e vice-diretores) das escolas de educagao basica das Redes
Publicas de Ensino no estado do Amazonas. Mas, ndo ha pesquisas divulgadas em
ambito nacional sobre os resultados alcancados.

Na UFBA temos os estudos de Almeida (2014) o qual se intitula: “Construindo
uma gestdo democratica no estado da Bahia: Contribuicbes do Curso de
Especializagdo em Gestédo Escolar promovido pelo Programa Escola de Gestores”, a
pesquisa traz informagdes sobre o Programa no estado da Bahia, que iniciou no ano
de 2007, e teve sua terceira edicao finalizada no ano de 2013.

A primeira edigdo ocorreu entre os anos de 2007 e 2008 e contou com 776
(setecentos e setenta e seis) inscritos e, destes, 400 (quatrocentos) foram
selecionados para cursar; dos matriculados, 131 (cento e trinta e um) evadiram e
269 (duzentos e sessenta e nove) concluiram. Dos que concluiram 34 (trinta e
quatro) foram reprovados, 235 (duzentos e trinta e cinco) obtiveram éxito na
conclusao do curso.

A segunda edi¢ao, entre 2010 e 2011, segundo o autor, foi a maior das trés
edicbes, os dados sdo os seguintes: Ao todo foram ofertadas 1.280 (um mil

duzentos e oitenta) vagas, mais que o triplo da primeira edicdo em que foram 400
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(quatrocentos) vagas. O numero de inscritos foi de 2.739 (dois mil setecentos e trinta
e nove) candidatos, isto €, mais que o dobro do numero de vagas ofertadas na
primeira edicdo. E, entre esses candidatos, 1.430 (um mil quatrocentos e trinta)
foram selecionados, e distribuidos em dezesseis polos: sendo trés polos em
Salvador, e um nos municipios de Feira de Santana, Santo Antdnio de Jesus,
Itabuna, Jequié, Juazeiro, Barreiras, Teixeira de Freitas, Alagoinhas, Paulo Afonso,
Guanambi, Itaberaba, Jacobina, e Vitéria da Conquista.

E importante destacar que dos 1.280 (um mil duzentos e oitenta)
matriculados, 1012 (um mil e doze) concluiram o curso. Entre os que concluiram o
curso 88% foram aprovados. Enquanto na primeira edigdo foram contemplados 78
(setenta e oito) municipios, na segunda edicdo o numero de municipios alcangcado
foi de 229 (duzentos e vinte e nove), quase o triplo da primeira edicao.

A terceira edigdo do curso ocorreu no periodo transcorrido entre 2012 e 2013.
Nesta edicao foram ofertadas 600 (seiscentos) vagas, 50% a mais que na primeira
edicdo e 50 (cinquenta) menos que na segunda edigdo. Nesta edigdo a divisdo das
vagas obedeceu ao mesmo critério que foi estabelecido desde a primeira edigéao:
50% para a rede estadual e 50%para a rede municipal. As atividades da terceira
edicao foram divididas em 12 (doze) polos e alcangaram 132 (cento e trinta e dois)
municipios.

Almeida (2014, p. 78) também faz uma avaliacdo dos dados apresentados

durante desse periodo. Apontando que,

A terceira edicdo, contou com os seguintes numeros: 968
(novecentos e sessenta e 0ito) inscritos, 677 (seiscentos e setenta e
sete) selecionados, 358 (trezentos e cinquenta e oito) matriculados, e
299 (duzentos e noventa e nove) aprovados. E importante observar
que é utilizado um total de 291 (duzentos e noventa e um) trabalhos
e ndo 299 (duzentos e noventa e nove), esta diferenga ocorre porque
oito cursistas oriundos de outras edigbes concluiram o curso nesta
edicdo. Do total das matriculas no curso 66,62% foram de
profissionais gestores das redes municipais de ensino. Cerca de
92,5% desses municipios ndo possuem eleigdo direta ou algum outro
tipo de consulta a comunidade escolar para escolha democratica dos
seus dirigentes.

Sobre as dificuldades enfrentadas ao longo do curso Almeida (2014, p. 79)

enfatiza que:

A primeira dificuldade se deu por conta da pesada burocracia para
gue ocorresse o repasse de verbas para o programa atrasando e até
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suspendendo algumas ag¢des do curso como 0s encontros
presenciais em que sao feitas avaliagbes e encontros de orientagéo
para construcdo dos trabalhos de conclusdo de curso. Outras
dificuldades se deram por conta do contexto local: em 2012 os
professores da rede estadual de educagao entraram em greve por
115 dias, a maior greve do estado; em 2013 a Universidade Federal
da Bahia enfrentou uma demorada greve de seus servidores. Além
disso, as elei¢gdes municipais que ocorreram em 2012 com mandato
previsto para 2013, retirou dos cargos de gestdo muitos dos cursistas
que viram frustrados seus projetos de intervengdo na unidade de
ensino do qual foi destituido enquanto gestor. Esse também!

O levantamento demonstra que é exitoso o alcance da politica e sua
expansao pelo Nordeste brasileiro, como também destaca complicadores sobre o
repasse de recursos, precarizagdo do acesso a tecnologia e condi¢gdes para
permanéncia do cursista no processo formativo.

Na Universidade de Brasilia (UnB), o curso tem sua primeira edi¢do no ano
de 2007, porém nao encontramos os dados referentes a essa turma. A segunda
edicdo do curso foi no periodo de setembro de 2010 a novembro de 2011, nessa
turma foram inscritos 400 (quatrocentos) candidatos, e matricularam-se no curso 385
(trezentos e oitenta e cinco). No entanto, o indice de evasdo é grande, dos
matriculados apenas 105 (cento e cinco) concluiram o curso, dados que trazem uma
taxa de abandono de mais de 70%. Um dos pressupostos para essa taxa de
abandono é apresentado por Silva, Limonta e Cruz (s/a, p. 4), que é: falta de tempo
para cumprir as atividades do curso; a mudanca de fungao dos gestores, quando da
troca de governo, ja que o gestor escolar € exonerado por ser cargo comissionado; a
falta de experiéncia com as ferramentas tecnoldgicas, também é outro fator para a
desisténcia. A pouca familiaridade com o AVA também é outro fator importante a
esse processo, até o inicio do curso alguns gestores nao tinham e-mails, ou seja,
nao houve um processo de inclusao digital para esses cursistas.

De acordo com Nunes et al. (2013, p. 126):

A formagdo de gestores escolares esbarra em uma dificuldade
também relatada por professores: o tempo para estudo. Segundo
pesquisa da Fundagao Victor Civita (2009) com uma mostra de 400
diretores escolares da rede publica em distintas regides do Brasil,
eles possuem, em meédia, uma jornada semanal de 49,76 horas,
dedicando, inclusive, 2,45 finais de semana/més.

Nessa realidade, programas de formagcdo na modalidade EaD
surgem como alternativa vantajosa para desenhar um novo perfil
profissional dos gestores escolares [...].
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Mesmo que a educacgao a distancia seja uma modalidade que pode contribuir
para a formagao desse gestor, da falta de tempo, ou da carga horaria excessiva a
que esta submetido. E importante entender que existem outros fatores capazes de
gerar limites ao processo, como as questdes estruturais de acesso a tecnologia e
uso da mesma no cotidiano das instituicbes de ensino, conforme é apontado em
muitas pesquisas apresentadas aqui.

Retomando levantamento, o curso no estado do Ceara iniciou em margo de
2007 com 400 (quatrocentos) gestores matriculados, de acordo com Santana (2009),
essa primeira turma vai aprovar 266 (duzentos e sessenta e seis), 60 (sessenta)
foram reprovados e 74 (setenta) sdo desistentes. De acordo com as informacgdes
coletadas no site da UFC a segunda edi¢ao do curso foi concluida no ano de 2014.
Mas, sdo escassas as informacdes e analise sobre os encaminhamentos da politica.

Sobre a experiéncia da UFES tém-se alguns resultados publicados no livro
intitulado, Escola de gestores da educacao basica: democracia, formagao e gestao
escolar: reflexdes e experiéncias do Programa Nacional Escola de Gestores da
Educagao Basica no Estado do Espirito Santo, organizado por Cleonara Maria
Schwartz, Gilda Cardoso de Araujo e Paulo da Silva Rodrigues (2010). De acordo
com o texto de Araujo e Schwartz que pertence a essa coletanea, o curso inicia no
ano de 2007 e na analise é apontado que ha um processo de desinformacao,
impasses, criticas e debates entre a executora e o MEC. Mas, o movimento que
surgiu dentro do Centro de Educagéao foi extremamente significativo para efetivagao
da oferta, e mesmo antes de iniciar o curso a equipe ja estava formada, de acordo
com a exposicao apresentada no texto de Araujo e Schwartz (2010).

De acordo com a analise desses autores, na UFES o curso transcorreu de
maio de 2007 a agosto de 2008. A matricula inicial foi de 400 (quatrocentos)
gestores com formacgéo de banco de reserva, essa primeira turma finaliza com 317
(trezentos e dezessete) aprovados, 50 (cinquenta) reprovados e 33 (trinta e trés)
desistentes, o que mostra um numero minimo de evaséo, o fato pode significar que
o planejamento coletivo e organizacédo das atividades sao fatores importantes para
desenvolvimento da politica. Segundo os autores um dos grandes complicadores do
curso é que o gestor muitas vezes conclui a formacéao sem estar exercendo a fungao
de gestor, movido pela rotatividade do cargo, quando é indicagdo, e mesmo sendo

um gestor escolhido pela comunidade ha também a condi¢do do fator tempo. Ao
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final do texto os autores apontam que a segunda turma inicia com varias

problematicas sobre o repasse de recurso; no entanto, afirmam que:

[...] em que pese as tensbes entre MEC/IFES, ha um potencial
politico, cientifico e pedagdgico no Programa e do Curso no sentido
da possibilidade de constituicdo de redes de profissionais da
educagao basica e da educagdo superior (pré) ocupados com o
sentido ético e democratico das politicas de formagao continuada de
gestores no Pais. Dessa forma, s nos resta afirmar como na musica
“Minha Casa”, que serviu de epigrafe ao texto, que a experiéncia
exigiu de todos os envolvidos a disponibilidade, a dignidade e a
coragem de nem ser triste como o poeta na loja de conveniéncias
nem um cao alegre passeando com seu dono no sol de domingo.
(ARAUJO; SCHWARTZ, 2010, p. 23).

De acordo com Souza e Cardoso (s/d, p.4), a Universidade Federal do
Maranhao (UFMA) ofertou o Curso de Especializacdo em Gestdo Escolar nos anos
de 2008 e 2010 com abrangéncia em 10 (dez) polos em todo o Estado, priorizando
oferecer o curso aos municipios de baixo IDEB. Em cada etapa sao ofertada 400
(quatrocentos) vagas, distribuidas em 45 (quarenta e cinco) para cada polo. Em
2008 foram atendidos 117 (cento e dezessete) dos 217 (duzentos e dezessete)
municipios do Maranhdo e em 2010, 97 (noventa e sete) municipios. A diminuigao
do numero de municipios na segunda etapa ocorreu devido ao fato de que muitos
municipios ndo possuem uma boa rede de comunicacgao, principalmente a caréncia
de telefonia em suas secretarias de educacao, bem como limitado acesso a internet
que impossibilitou o conhecimento das informacdes sobre o oferecimento da
segunda turma do curso. Mesmo n&o havendo registro sobre os resultados, é
possivel identificar nas consideragdes dos autores que apenas 50% dos cursistas
concluiram o processo com a entrega do Trabalho final.

Ribeiro e Daniel (2012) vao tratar sobre a experiéncia do curso de
especializacdo em gestdo escolar na Faculdade de Educacdo da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), e revelam um dado interessante, que é a baixa
desisténcia dos cursistas. A analise foi realizada no ano de 2012, e destaca que os
coordenadores e professores da turma elaboraram algumas estratégias de combate
a desisténcia que foram exitosas, tendo em vista que o indice de desisténcia na
turma de 2008 a 2009 e 2010 a 2011 foi muito baixo, se comparado a outras
experiéncias, os autores apontam varios elementos que auxiliaram no alcance

desses dados. Como:
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1. A organizagao do material e do funcionamento do curso: este
curso contou com uma equipe de professores e assessores, sob uma
coordenagdo geral [..] 2. A criagdo da Turma Matriz: Esta
estratégia de construcdo de uma turma coletiva para troca de
materiais, solugdo de duvidas e para compartilhar materiais diversos
entre professores e coordenadores das salas ambientes [...] 3. O
atendimento nos polos: organizado de maneira a atender aos
cursistas que apresentam maiores dificuldades nas salas ambientes.
4. Encaminhamentos académicos relacionados aos cursistas:
buscou-se realizar um trabalho no qual os cursistas pudessem
apropriar-se das informagdes, construir o conhecimento e interagir
nos espagos de troca [...] 5. Os Momentos Presenciais: estes
momentos foram muito importantes para a construgdo de vinculos
entre os cursistas e o corpo de profissionais da equipe do curso da
Universidade e para sanar duvidas relacionadas ao uso da
tecnologia. 6. Os Minicursos: os professores tutores trabalharam
com material didatico especifico sobre diferentes campos do
conhecimento pedagdgico relacionados a gestdo escolar. 7. A
criagdo da Turma de Recuperacao: uma estratégia importante que
favoreceu uma extensdo dos prazos de entrega de trabalhos dos
cursistas no curso [...]. (RIBEIRO; DANIEL, 2012, p.6-8, grifo nosso).

A Universidade Federal de Vigosa (UFV) em Minas Gerais também é
apresentada como uma experiéncia positiva e analisada por Fernandes (2015), que
aponta os resultados e os efeitos positivos na oferta do Curso, a partir de um
processo formativo de qualidade e que pode incidir sobre o desenvolvimento de uma
gestao escolar democratica, segundo seus egressos. Contudo, no que tange as
perspectivas futuras, paira a inseguranca quanto a continuidade do Programa, por
ser uma iniciativa de governo, para atender a uma meta especifica da formagao de
gestores.

A experiéncia da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) é
apresentada por Colares e Lima (2013), como também por Colares, Rocha e
Colares (2012), que reune uma coletdnea de diversos autores sobre o trabalho
desenvolvido pelos gestores escolares e contém treze capitulos. De acordo com os
autores, o curso ocorreu no periodo de marco de 2011 a maio de 2012, e atendeu a
410 (quatrocentos e dez) gestores, oriundos de 11 (onze) municipios. Os autores
consideram que o curso é uma ferramenta estratégica, tendo em vista as seguintes

necessidades,

[...] percebe-se que o gestor escolar precisa “munir-se” de
conhecimentos dos diversos aspectos que envolvem a questdo
educacional, desde a organizagao, estrutura, dindmica e legalizagédo
até a capacidade de analisar esses aspectos a luz do contexto
socioecondmico, tornando-se capaz de perceber a relagédo e
influéncia do contexto com a escola, tendo em vista que escola e
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sociedade se entrelacam continuamente e se constroem mutuamente
(COLARES; LIMA, 2013, p. 77).

Nessa perspectiva, as mesmas defendem o curso enquanto processo de
enriquecimento e produgado de conhecimentos relativos a gestdo escolar, do ponto
de vista politico, democratico e pedagdgico. Sobretudo, afirmam que a formacgao
requer o reconhecimento das lutas dos professores e dos dissensos presentes no
cotidiano da escola de educacgado basica, a partir da coexisténcia de concepgdes
antagobnicas, percepcido e analise dos contextos socioecondmicos tendo em vista
uma atuagdo mais substantiva, como afirma Paro (2011), que combata uma gestéo
pontual, desqualificada, generalista, que esta voltada para atividades
descontextualizadas.

Nascimento (2012) faz sua pesquisa de mestrado voltada para analisar as
contribuicbes do curso de especializagdo em gestdo escolar para a pratica dos
gestores da Rede publica municipal de Areia-Paraiba, no bojo da investigacdo a
autora traz elementos da politica que serdo apresentados a seguir.

A 12 edi¢ao do curso é sediada pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
e ofertada pelo Centro de Educacado do Campus [, situado em Jodo Pessoa/PB. A
turma iniciou a selecdo no ano de 2008, apds a inscrigdo de 744 (setecentos e
quarenta e quatro) gestores, e aprovagao de 404 (quatrocentos e quatro), as vagas
estavam distribuidas vagas distribuidas em 04 (quatro) polos da universidade entre
os gestores das redes estadual e municipal, as atividades iniciaram em margo de
2009, e finalizaram em junho de 2010.

Os dados finais da turma de 2009/2010 apontam que 181 (cento e oitenta e
um) cursistas concluiram suas monografias, 20 (vinte) concluiram, mas néo deram o
retorno do TCC, e o restante da turma recebeu apenas a certificacao de disciplinas
cursadas. Assim, €& possivel identificar a baixa quantidade de gestores que
concluiram o curso na UFPB.

Também ha o trabalho de Costa (2012), intitulado: O programa escola de
gestores na UFPB: olhares e propostas dos gestores egressos, que faz uma analise
sobre os processos construidos pelos cursistas da primeira turma, e revela alguns
elementos que comprometem um melhor andamento da politica como: a falta de
informagéo para os gestores que estdo na escola, sobre o percurso da formagéo,
como: necessidade de alinhamento do curso as necessidades do cotidiano da

gestdo, e ndo apenas mais um curso de especializagao; outro fator importante é o
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tempo de espera entre a inscri¢éo e inicio do curso, chegando ha quase 12 (doze)
meses, fato que interfere no perfil de alguns gestores, que ao iniciar o curso nao
estavam mais na gestdo da escola.

Costa (2012) também destaca que o uso precario da tecnologia é um dos
fatores preponderantes na desisténcia de muitos cursistas, como também a
insuficiéncia de encontros presenciais para orientagao das atividades, por conta do
cronograma que esta pré-estabelecido por instancias superiores que fixam o limite
de tempo para cada uma das salas. Sobre essa experiéncia destaca que ha
aspectos positivos que precisam ser considerados, como: o melhoramento das
praticas de gestéo, e a flexibilidade trazida pela EAD.

Quanto a execugdo do Programa na Universidade Federal do Parana é
possivel identificar alguns elementos no trabalho de mestrado de Teixeira (2011), de
acordo com o objetivo apresentado pela autora, o trabalho buscou analisar e
identificar a efetividade do programa na formacgao implementada pela Universidade
Federal do Parana a 400 (quatrocentos) diretores/as e diretores/as e vice, das redes
municipal e estadual de educacao paranaense, ofertado nos anos de 2008-2010, por
intermédio da EAD.

Quanto a organizagao da oferta, as vagas foram distribuidas igualmente entre
as duas redes, o curso teve inicio em agosto de 2008, e foi concluido em fevereiro
de 2010. Segundo Teixeira (2012), dos 400 (quatrocentos) cursistas matriculados,
367 (trezentos e sessenta e sete) acessou a plataforma, destes apenas 99 (noventa
e nove) concluiram o curso e receberam o diploma de especialista, 33 (trinta e trés)
nao entregaram o TCC, porém receberam a certificacdo de atualizagdo em gestao
escolar com 360h de carga horaria. Dados que revelam um alto grau de evaséo dos
cursistas escritos, com apenas 27% de aproveitamento integral.

Um dos graves impedimentos para o éxito da agdo de acordo com Souza e
Teixeira (2010) foi a falta de envolvimento da UNDIME na realizagao da politica,
chegando ao ponto de nao entregar os contatos dos cursistas de forma atualizada; a
falta de tempo para executar as atividades também pode ser um complicador na
continuidade do curso, como também a dificuldade no uso das ferramentas
disponiveis no ambiente virtual. Nesse aspecto Souza e Teixeira (2010), apresentam
os entraves que predominam na execucdo do curso: gestores sem tempo para

dedicar-se a tarefa de acompanhar o curso e dificuldades no uso da tecnologia.
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Talvez mesmo havendo a orientagao de liberar esses gestores por 10 horas-
aula semanais para realizar as atividades, é possivel que os mesmos nido tenham
sido contemplados nesse aspecto, condicdo que pesou consideravelmente sobre o
cumprimento dos prazos estabelecidos. De acordo com as condicbes postas, e

analisando os objetivos do curso, Souza e Teixeira (2010, p. 12) avaliam que:

[...] na experiéncia paranaense os cursistas ndo demonstraram ter
ampliado de maneira significativa seus conhecimentos e,
especialmente, praticas sobre a gestdo democratica. E possivel que
isto tenha relagdo com o fato de que em boa parte das escolas do
Estado ja se tem constituidos mecanismos de democratizagdo da
gestdo, como elei¢cdes para diretores ou conselhos escolares. Mas,
os TCCs nao demonstraram compreensido ampliada sobre a
importancia do dialogo e da alteridade no trabalho coletivo.

Também néao se verificou relatos que identificassem praticas nas quais os
diretores compreendiam que para a ampliagdo da participagao coletiva nas escolas,
€ necessaria uma socializagdo do poder atualmente concentrado na figura do
proprio diretor.

Na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), alguns aspectos da
politica foram analisados por Gomes, Santos e Melo (2009), segundo os autores a
politica no estado do Pernambuco teve 1.232 (um mil duzentos e trinta e dois)
candidatos inscritos em sua primeira edigdo, mas como sé havia 400 (quatrocentos)
vagas, € mesmo diante da procura significativa, apenas 420 (quatrocentos e vinte)
foram aprovados. No entanto, mesmo sendo um curso concorrido os autores
destacam com fator negativo: a auséncia de material impresso para os cursistas
como um limitador das atividades, a abertura de varias salas ambiente ao mesmo
tempo, a auséncia de respostas dos docentes aos questionamentos pontuados no
AVA, e a falta de esclarecimento quanto ao uso do ambiente virtual de
aprendizagem.

Quanto aos aspectos positivos as autoras destacam: a possibilidade trazida
pela EAD quanto a flexibilidade na organizagao dos horarios de estudo, a qualidade
do material disponivel pelos professores e a formagao académica dos mesmos, a
articulacdo entre teorias e praticas, a elevagcdo da autoestima e os saberes
adquiridos na area de atuagéo do gestor.

Gomes, Santos e Melo (2009) também fazem um estudo sobre o curso de
especializagdo em gestédo escolar e seu papel no processo de formagao de gestores

de escolas publicas, apontando especificamente para a execug¢ao da politica no
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estado do Pernambuco. Sobre as agcbes encaminhadas pelo MEC para formagao

dos gestores escolares,

[...] verifica-se a proposi¢cdo das seguintes iniciativas: 1) Curso de
Extensdo em Gestdo Escolar (100h), implementado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP) em 2005, com a parceria da
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC/SP) e das
secretarias estaduais de educagdo; 2) Curso de Atualizagdo em
Gestéo Escolar (180h), que estava previsto para ser implementado
em 2008 pela SEB/MEC, em parceria com instituicdes federais de
ensino superior (IFES), secretarias estaduais e municipais de
educagdo; e 3) Curso de Pdés-Graduagao lato sensu em Gestdo
Escolar (400h), implementado a partir de 2006/2007, pela SEB/MEC,
em parceria com IFES, secretarias estaduais e municipais de
educagao (GOMES; SANTOS; MELO, 2009, p. 264).

O programa foi desenvolvido sob a coordenagédo do Centro de Educacgao da
UFPE. A auséncia de politicas voltadas a formacgao do gestor escolar faz do curso
de especializagdo uma ampla oportunidade de formagdo, assim segundo Gomes,
Santos e Melo (2009), o curso obteve resultados que precisam ser considerados,
como a procura de 1.232 (um mil duzentos e trinta e dois) candidatos, e teve um
total de 420 (quatrocentos e vinte) aptos para cursar, porém nao € possivel esperar
grandes conquistas em nivel estrutural, tendo em vista que o programa de formagéao
tem seu foco nas atividades que a escola desempenha apenas o tempo histérico
podera considerar os limites e possibilidades encontradas ao longo desse processo
formativo.

Ainda sobre o estado de Pernambuco Botler e Marques (2013), destacam que
o curso registrou um indice de evasao de 50%, embora seja uma politica mobiliza os
gestores a buscar refletir sua propria realidade, com base nas atividades aplicadas
ao longo do Programa.

O curso no estado do Piaui ja desenvolveu duas edigdes, até o ano de 2013,
de acordo com Carvalhédo e Hondrio (2013), a primeira edicdo aconteceu nos anos
de 2008 a 2009 e a segunda, foi executada no periodo de margo/ 2010 a maio/2011.
Um dos aspectos considerados pelas autoras é de que os gestores agregam um
grande potencial para propor e implementar mudancas qualitativas na escola, mas &
possivel dizer também que algumas mudangas ndo sdo totalmente qualitativas,
principalmente quanto ao foco na descentralizagdo da agdo, mas nao na concepgao.
Também ha destaque para importancia dessa formacéao especifica, que é de fato um

ganho de acordo com Colares e Bryan (2014, pp. 189 e 190):
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A formagéao continuada para gestores contribuiu para somar saberes
que ja estdo sendo aplicados em suas praticas cotidianas e
colaborou para a melhoria da qualidade da educacéao relacionada a
democratizacdo do ensino publico, sem ser confundida com a
simples elevacao de indices estatisticos.

Ainda sobre a modalidade EAD, é possivel considerar que,

Deste modo, o curso na modalidade a distancia, favoreceu a
interiorizagdo da formacgao, garantindo o acesso dos gestores que
atuam em escolas distantes dos grandes centros urbanos; maior
flexibilidade quanto ao tempo disponibilizado para o estudo; o
fortalecimento da autonomia intelectual; e o acesso as Novas
Tecnologias da Informagdo e da Comunicagdo — NTIC
(CARVALHEDO; HONORIO, 2013, p. 64).

O estado ofertou um total de 560 (quinhentos e sessenta vagas), que
contemplaram 09 (nove) polos e 14 (quatorze) turmas, os cursistas da UFPI tiveram
uma orientagdo metodoldgica diferenciada quanto a elaboracdo do TCC, tendo em
vista que sua proposta de intervengdo deveria girar em torno do Projeto Politico
Pedagogico (PPP) da escola, podendo ter como objeto de analise e intervencéo os
seguintes aspectos: a proposta de construgdo do PPP da escola, caso ainda nao
tivesse sido elaborado; a reelaboragdo do PPP da escola caso ja o tenha; ou outra
problematica considerada relevante por sua comunidade escolar, estreitamente
vinculada com o PPP ou com o ambito da gestao.

No entanto, mesmo com todos os cuidados quanto a organizagdo e
adequacao do curso as demandas das escolas, ainda houve um numero significativo
de desisténcia dos 560 (quinhentos e sessenta) matriculados, 209 (duzentos e nove)
nao conseguiram concluir o curso, e uma das maiores problematicas para essa
evasao, segundo Carvalhédo e Hondrio (2013) foram as distancias entre os locais
onde o cursista residia e os polos de apoio tecnoldgico, como ponto de analise para
esses dados levanta-se o ndao cumprimento das prefeituras em disponibilizar
transporte para locomoc¢ao dos gestores, algo que havia sido estabelecido no acordo
de parceria. O uso da tecnologia também foi outro fator identificado como
complicador da permanéncia do gestor em formacédo. Além dos evadidos, ainda
houve 48 (quarenta e oito) cursistas que ndo entregaram o TCC, mas podiam
entregar posteriormente, desses 48 (quarenta e oito), apenas 3 (trés) foram de fato
reprovados. Mas, no geral as autoras afirmam que o objetivo do curso foi cumprido

por atender os objetivos gerais da proposta de curso.
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Sobre a experiéncia no Rio de Janeiro, Amaral e Souza (s/d) apresentam
dados relativos a primeira edi¢do do curso que foi de agosto/2008 a dezembro/2009,
e teve 388 (trezentos e oitenta e oito) candidatos matriculados, desses apenas 174
(cento e setenta e quatro) concluiram o curso, ou seja, um pouco mesmo de 50%,
com a oferta sob responsabilidade da UFRJ, e alcangou 25 (vinte e cinco)
municipios. A flexibilidade de horarios e acessos foi um dos elementos positivos que
os autores levantaram com destaque para a autonomia e controle do tempo. Sobre
o perfil dos cursistas, um dado importante foi levantado, 68% dos cursistas sao
pedagogos de formacéo inicial, no levantamento que foi feito sobre a opgao por
fazer o curso, a maioria dos que nao era pedagogo responderam que a exigéncia da
LDB 9.394/96, em seu artigo 64, foi determinante na opgao pelo curso. A
exoneracao de alguns gestores no decorrer do curso, chegando a um percentual de
50%, também foi um elemento que problematiza a fungado desses gestores e a sua
forma de conducdo ao cargo. Talvez esse seja um dos aspectos que mais
desmotivam aos gestores a continuarem perseguindo formagéo continuada na area.
No entanto, a capilaridade da politica € um aspecto extremamente instigante ao
processo investigativo.

No Rio Grande do Norte, o trabalho de Dalva (2012) foi o balizador desse
relato, e ja no inicio do trabalho a autora faz uma relagdo entre o processo de
formacgao dos gestores e as novas fungdes atribuidas a ele, as quais séo frutos das
mudancas ocorridas no mundo do trabalho, e que traz novos delineamentos para a

gestao da escola. Assim, a autora afirma que,

A materializacdo dessas politicas ocorre por mudancas importantes
no campo educacional, sobretudo em relagdo aos marcos legais, a
sistematica de financiamento, ao processo de gestao dos sistemas
de ensino e a ampliacdo do acesso a escola. Nesse contexto,
verifica-se que o direito a educacédo escolar se constitui como
dimensao fundante da cidadania, estando reconhecido em diversos
documentos de carater nacional e internacional (DALVA, 2012, p. 6).

A referida autora nao faz levantamento dos aspectos quantitativos quanto a

formacgao e seu alcance, mas sobre a politica ela afirma que,

No que se refere desempenho do gestor com a plataforma, as
analises evidenciam, a pouca participagdo dos cursistas/gestores nos
féruns de discussdo o que foi atribuido a diversos motivos, entre
eles: a sobrecarga de atividades atribuidas e desenvolvidas pelo
diretor da escola, disso decorre a falta de disponibilidade para o
curso; auséncia de condi¢des matérias para acesso, como exemplo,
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cita-se a falta de computador com banda larga para funcionamento
da Internet; e a pouca habilidade ndo s6 com os programas de
interacdo na Internet, mas o proprio manuseio técnico causando
desestimulo e atraso na entrega dos trabalhos e resultando na
evasao do curso (DALVA, 2012, p. 10-11).

Sobre a experiéncia em Rondénia ha o livro de Colares, Pacifico e Estrela
(2009), trabalho que resulta da experiéncia inicial na execugao da politica, o texto de
Pacifico e Colares, que compde esse livro, faz uma sintese sobre o que foi o
programa a partir das experiéncias vividas pelos gestores do estado de Rondbnia,
com base no desenvolvimento da sala Ambiente Projeto Vivencial, apresentando o
éxito e a dificuldade dos cursistas durante o processo formativo. De acordo com as
autoras, na perspectiva da formagao como direito social e da gestdo democratica
como meio necessario a realizagao da finalidade social da educacdo, é que a
Universidade Federal de Rondbénia/UNIR vai assumir o processo da formacao
continuada, o curso contou com a matricula inicial de 200 (duzentos) gestores da
rede municipal e 200 (duzentos) gestores da rede estadual selecionados pela Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais (UNDIME) e Secretaria Estadual de Educagéao
de Rondénia (SEDUC), respectivamente. Porém, durante o desenvolvimento do
curso alguns gestores desistiram e o numero ficou um pouco reduzido, havendo um
pouco mais de 50% concluintes. Um dos aspectos diferenciados nessa organizagao
foi que o TCC poderia ser feito até por trés cursistas. Um aspecto negativo, que as
autoras apontam, é a dificuldade no uso das tecnologias e 0 acesso ao ambiente.

Além dos livros sobre o projeto piloto, outros dois livros também foram
publicados nas versdes impressa e digital, um deles ¢é intitulado: “Gestéo escolar:
enfrentando os desafios Cotidianos em escolas publicas” da Universidade Federal
de Rondénia, tendo como organizadores Colares, Pacifico e Estrela (2009),
constituido por artigos dos préprios cursistas, e também reflexdes escritas por
docentes e especialistas em gestdo escolar que atuam como profissionais da
educacao no estado de Rondbnia. O outro livro é a editora da Universidade Federal
do Espirito Santo, intitulado: “Escola de gestores da educagéo basica Democracia,
Formacdo e Gestdo Escolar: Reflexbes e Experiéncias do Programa Nacional

Escola de Gestores da Educagao Basica no Estado do Espirito Santo”.

3.3 PNEGEBP - um levantamento da producao de teses, dissertagoes e artigos
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Os dados apresentados nesta seg¢ao visam tragar um panorama das
publicacdes que foram feitas sobre a politica desde a primeira execug¢ao, enquanto
projeto piloto, destacando autores e temas que foram trabalhados pelo pais, nhuma
tentativa de evidenciar o esforco de muitos estudiosos e a importancia da pesquisa
académico-cientifica quanto a analise e avaliagado das politicas educacionais.

De acordo com pesquisa publicada por Daniel (2014), no “VIII Coldquio
Internacional: Educacédo e Contemporaneidade”, em Sao Cristovao/SE/Brasil, com o
tema “Um Estado da Arte sobre a producao bibliografica nacional do Programa
Nacional Escola de Gestores”, ha um total de 56 (cinquenta e seis) trabalhos
publicados no pais pelas Universidades que trabalharam com a politica até o ano de
2013, no levantamento apresentado pelo autor, apenas 16 (dezesseis) instituicdes
publicaram textos, nessa avaliacdo a UFAL n&o aparece entre as instituicdes que ja
produziram materiais relativos a politica de formagao. No texto de Daniel, os
trabalhos estao distribuidos de acordo com a tabela abaixo, atendendo o critério dos

tipos de fonte documental que apresenta.

Tabela 2 — Fontes documentais acerca do PNEGEBP (2006 a 2013)

FONTE QUANTIDADE LOCAL DE PUBLICAGAO EM QUE (%)
DOCUMENTAL MODALIDADE PREDOMINOU

Anais 23 Rio Grande do Norte 42%
Teses, dissertagoes e 16 Sao Paulo 28%
monografias.
Artigos 12 Parana 21%
Livros 3 Brasilia 5%
Revistas 2 Sao Paulo e Piaui 4%
Total 56 -- 100%

Fonte: Adaptado de Daniel, 2014.

De acordo com os dados publicados no de Daniel (2014), foi possivel montar
a tabela, e mostrar os resultados da politica encaminhada no pais que marcam o
inicio da politica de formagao, entre os anos de 2005 a 2013. Portanto, o trabalho
ora encaminhado situa-se além desse periodo, avangando até o ano de 2016.

A maior parte das publicacbes atuais, como livros e dissertacdes situa-se
entre os anos de 2006 a 2013, tendo em vista que o projeto piloto foi iniciado em
2005. A primeira dissertagcao de acordo com o levantamento feito por Daniel (2014,

p. 7),intitulada “O Papel do diretor escolar na implantagdo de uma cultura



70

educacional inclusiva a partir de um enfoque sécio histérico”, foi publicada pela USP,
no ano de 2006.

Em sintese, a tabela acima mostra que ha um total de 02 trabalhos publicados
e apresentados no ano de 2005; 01 dissertacdo publicada em 2006; 01 livro e 04
artigos em 2007; 01 tese, 1 livro, 02 dissertagbes, 01 TCC e 03 artigos em 2009; 02
artigos e 02 dissertacdes em 2010; 04 dissertagdes, 01 monografia e 02 artigos em
2011; 18 artigos, 03 dissertagcbes; 01 TCC e 01 livro em 2012; 05 artigos e 01
dissertacdo em 2013. Os dados revelam um predominio da producio ao término da
primeira turma, no ano de 2009; producdo que também volta a crescer entre 2011 e
2012 percebe-se que no ano de 2012 inicia-se um novo ciclo e comeca a ser
produzidas mais teses no pais. Porém, o MEC informa que nao ha relatérios
especificos e detalhadas uniformemente sobre as turmas formadas nas
Universidades.

Tendo por base o levantamento dos trabalhos publicados no Brasil, tém-se
um total geral de quase 60 (sessenta) estudos sobre a especializagdo na Escola de
Gestores. Assim, é possivel dizer que a politica de formagéo dos gestores escolares
tem sido alvo de estudos sistematicos em muitos estados brasileiros, até o ano de
2015. Porém, ainda ndo ha um trabalho que agregue todos os dados da politica de
formacgao desde sua origem até o ano de 2016.

E nessa trajetoria diversos trabalhos foram elaborados, no decorrer desse
estudo, nesse sentido, faz-se necessaria uma incursdo sobre a tematica da escola
de gestores, para reconhecimento por autores, instituicdes mantenedoras, ano de
publicagéo e titulos. Na tentativa de situar o leitor quanto as publicagbes trazendo
uma mostra anual por titulos publicados.

Como um dos primeiros trabalhos encontrados disponivel na plataforma da
Capes, ha uma tese publicada no ano de 2009, da autoria de Ana Maria de Grado
Hessel, intitulada “Formagdao online de gestores escolares: atitude
interdisciplinar nas narrativas dos diarios de bordo, na formagao online de
gestores escolares, no percurso do Projeto Piloto Escola de Gestores” pela
Universidade Catdlica de Sdo Paulo PUC/SP (2009), a analise focou a narrativa
integral que compds os diarios de bordo de trés gestores que fizeram o curso no
estado da Bahia. O trabalho apresenta uma investigagdo sobre a construgéo da
atitude interdisciplinar na relagdo intersubjetiva entre gestor formador e gestor em

formagao, por intermédio das narrativas do diario de bordo.
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Ja durante o ano de 2010 ¢é defendida a dissertacdo de autoria de Bartolomeu
José Ribeiro de Sousa, da Universidade Catolica de Brasilia, com o titulo “Programa
Escola de Gestores no Estado do Piaui: Pertinéncia e Eficacia na Visédo de
Participantes”. O trabalho analisa o processo de formacao durante o periodo de
2007 e 2008, tendo em vista que esse estado participou da primeira edicdo do curso,
e foi importante na compreenséo do novo perfil dos gestores escolares.

No mesmo ano de 2010 ha também, a dissertacdo de Christina Holmes Brazil
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), sob o titulo “O Programa
Nacional Escola de Gestores em foco: um estudo de caso sobre culturas,
politicas e praticas de inclusdo em educagdo”, em que a autora observa o
impacto do Curso de Especializacdo em Gestdo Escolar do Programa Nacional
Escola de Gestores da Educacgao Basica (PNEGEBP), no cotidiano de uma escola e
seu gestor-cursista, ao longo de sua formacgdo. Destaca-se ainda o trabalho
dissertativo de Elizenda Sobreira Carvalho de Sousa, da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), intitulado “A Interatividade no Ambiente Virtual de
Aprendizagem Moodle: a escola de gestores de educagao basica da Paraiba’,
no qual analisou a interatividade entre cursista, professor, conteudo, plataforma e,
especificamente o uso das ferramentas interativas sincronas e assincronas no
processo ensino-aprendizagem do Ambiente Virtual de Aprendizagem — AVA
(Moddle).

No ano de 2011 ha o trabalho de mestrado de Ada Pimentel Gomes
Fernandes Vieira, com o tema “Formacgado dos Gestores Escolares no Contexto
das Politicas de Avaliagdao da Aprendizagem”, da Universidade Estadual do
Ceara, em que a autora investiga a relagao entre a formagao dos gestores escolares
e os resultados do IDEB, verificando como as politicas de formagdo dos gestores
presentes nos municipios cearenses de Martinépole e Sao Gongalo do Amarante se
articulam com as politicas definidas no ambito estadual e federal. E, também a
dissertacdo de Beatriz Alves de Oliveira da Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar), intitulada “Gestdo educacional pés-municipalizagdao: praticas
patrimonialistas, poder e outros desafios na 6tica dos gestores”, na qual a
pesquisadora investiga as representagdes sociais dos gestores municipais de
educacao em sete municipios do litoral sul do estado de Sao Paulo, a respeito das
mudancas ocorridas nas relagdes de poder no interior da instituicdo escolar, bem

como na relagdo com os 6rgaos superiores, no caso, as Secretarias Municipais de
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Educagdo, apdés o processo de municipalizagao (1996-2008), tendo por base
empirica para realizagao do estudo, as entrevistas semiestruturadas realizadas com
os diretores e vice-diretores matriculados no Polo de llha Comprida no curso de
especializacdo do PNEGEBP.

Ainda durante o ano de 2011 sao finalizadas as pesquisas dissertativas de
Marilza Aparecida Pereira Teixeira, com o tema“Formacgao para diretor escolar da
educacao basica: o Programa Nacional Escola de Gestores no Estado do
Parana”, da Universidade Federal do Parana, que tratou sobre a efetividade do
programa publico de formacgéao, ofertado pelo governo federal e o possivel alcance
dessa politica no Parana. E a pesquisa de Sonia Glaucia Costa da Universidade de
Brasilia, que resultou em uma dissertacdo de mestrado com um foco diferenciado, a
partir de temas da psicanalise, com o tema “Subjetividade e complexidade na
gestdo escolar: um estudo de caso com participantes da Escola de Gestores
2010, o estudo traz a dimensao da subjetividade para compreensao da constituicao
singular do gestor escolar a partir da sua trajetoria educacional e atuacgéo
profissional e, também, para o reconhecimento da dimensdo inconsciente que
permeia as relacdes entre membros da equipe escolar.

Em 2012 temos a pesquisa de mestrado de Lindalva Gouveia Nascimento,
com titulo “As contribuicdes do Curso de Especializagao da Escola de Gestores
para o exercicio da gestdao escolar democratica’, da Universidade Federal da
Paraiba. A pesquisa consistiu em analisar as contribuicdes do Curso de
Especializacdo em Gestao Escolar para a pratica de gestores escolares na rede
publica municipal de Areia-Paraiba. Constituiu-se como um estudo de caso sobre a
formacao de gestores na rede publica municipal de Areia — PB, compreendido no
periodo de 2010 a 2012.

Ha ainda a dissertagao de Joanita Moura da Silva, intitulada “Politica publica
de formacéo do gestor educacional: Programa PARFORMACAO UFBA/ISP/MEC no
semiarido baiano Territério Piemonte Norte do Itapicuru, Bahia — Brasil” (2012), da
Universidade Catodlica de Salvador, tendo como objeto de estudo a efetivagdo do
Plano de Agéo, instrumento do planejamento escolar elaborado durante o Curso de
Formacédo de Gestores da Educacido Basica — PAR Formacao UFBA/ISP/MEC -.
Destaca-se também, o trabalho de mestrado de Alba Lucia Nunes Gomes da Costa,
intitulado “O programa escola de gestores na UFPB: olhares e propostas dos

gestores egressos” foi desenvolvido na Universidade Federal da Paraiba no ano de
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2012. E resultante de uma pesquisa realizada sobre a implantacdo do PNEGEBP na
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e o seu impacto na gestdo escolar dos
egressos.

A dissertacéo de Aline Gabriele Pereira foi defendida pela UFMG no ano de
2013, intitulada “Os tempos e espagcos do gestor escolar em formagao na
educacao a distancia”, o trabalho faz uma analise sobre a configuragdo do curso
de especializagdo e a forma como foi implementado, como também faz um
levantamento sobre os fatores que faciltam ou a dificultam a realizacido da
formacao; finaliza analisando o trabalho do gestor escolar e as particularidades de
ser um trabalho majoritariamente feminino e a relacao entre tempo de trabalho e
tempo livre. De acordo com a autora, o objetivo da analise foi aprofundar a
compreensao dos tempos e espacos utilizados por esses gestores na realizacdo da
formagao, compreendendo-os para além da simples escolha dos sujeitos, como
representagdes do contexto social do qual fazem parte.

Durante o ano de 2014 ha uma dissertacdo de mestrado de Glaucilene
Sebastiana Nogueira Lima, intitulada “Politicas educacionais de formagao
continuada: estudo a partir dos projetos de intervengcdao desenvolvidos no
curso de Especializagao em Gestao Escolar/UFOPA”. A pesquisa faz uma analise
sobre os aspectos que os Projetos de Intervengdo (Pl) evidenciam a partir do
desenvolvimento do curso de formacgéo continuada em Gestdo Escolar do Programa
Nacional Escola de Gestores da UFOPA e a contribuicdo desses projetos para a
reflexdo em torno da gestdo democratica. De acordo com a analise da autora os
temas recorrentes possibilitaram a construgdo das categorias de analise, Projeto
Politico Pedagodgico e Gestdo Democratica. O Estudo demonstra que os discursos,
expressos nos PI, evidenciam que se tem uma concepc¢éo de PPP (foco dos Pl no
curso) como um guia e recurso para os problemas da escola, mas se percebe a
contradicao desse documento para efetivacdo da gestdo democratica quando
expressam ou sao expressos os limites, os desafios e as questdes legais como
imposicao a escola e a falta de compromisso de certos profissionais com a atividade
que desenvolvem, eximindo-se de participar de maneira efetiva. O PPP por si s6 nao
€ sinbnimo de gestdo democratica.

Ha trabalhos recentes sendo publicados, dentre eles a tese de Maria Aldeiza
da Silva, publicada no ano de 2015 pela Universidade Federal do Rio Grande do

Norte, intitulada: Formagao Lato Sensu a Distancia em Gestao Escolar. E que de



74

acordo com resumo apresentado na Plataforma Sucupira, o trabalho faz uma analise
sobre a politica de formacédo a distancia de gestores de escolas publicas de
educacao basica do Rio Grande do Norte, no Curso de Especializacdo em Gestao
Escolar do Programa Nacional Escola de Gestores da Educagéo Basica, a partir da
possibilidade de contribuicdo para a perspectiva tedrica e metodolégica da gestéo
democratica nos processos de organizagao escolar, no periodo de 2010 a 2012.
Considerando que o programa Escola de Gestores constitui-se numa politica publica
de formagédo docente importante, que apresenta fundamentos sobre a gestdo
democratica da escola e contribui positivamente para a revisdo de
praticas/concepcdes, embora seja possivel evidenciar ainda contradicbes no
processo que acabam, por sua vez, a conduzir para praticas de gestdo gerencialista.

Ha também a tese de Cassia do Carmo Pires Fernandes, publicada no ano de
2015, pela Universidade Federal de Juiz de Fora, de acordo com as observagdes
apresentadas na plataforma Sucupira, o estudo intitula-se “O programa Escola de
Gestores da Educacao Basica e seus efeitos para a formagcao de gestores
escolares em Minas Gerais”, e se destaca como uma avaliacdo dos resultados e
efeitos do curso considerando trés dimensdes: quem elabora, quem implementa e
qguem se beneficia do Programa. De acordo com os resultados do estudo, a autora
apresenta que a hipétese de que os resultados sao positivos foi confirmada, a partir
da qualidade do processo formativo, o qual pode ser determinante para o
desenvolvimento da gestdo democratica, segundo o depoimento dos egressos.
Contudo, no que tange as perspectivas, paira a inseguranga quanto a continuidade
do Programa, por ser uma iniciativa de governo.

Ainda no ano de 2015 temos a dissertacdo de Giselle Cristina
Rodrigues,defendida pela Universidade Federal de Minas Gerais, como o titulo “A
pratica pedagoégica dos gestores escolares: a implementacao da Escola de
Gestores UFMG no pélo Montes Claros, MG”. No resumo da plataforma Sucupira,
o estudo apresenta uma analise do curso no Polo de Montes Claros/MG, que
abrange cerca de 20 municipios, o objetivo principal do estudo foi compreender os
problemas a luz dos principios que regem a gestdao democratica, o papel do Estado
e as responsabilidades dos entes federados na oferta da formacao continuada dos
gestores escolares, especialmente tendo como suporte as novas tecnologias de

informacao através da Educacgao a Distancia, a qual é considerada primordial para
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aperfeicoar o trabalho dos profissionais que trabalham como lideres no processo
educacional.

Em 2015 também é apresentada a tese de Gercina Dalva pela Universidade
Federal do Rio grande do Norte, intitulada “Formagao continuada a distancia para
gestores escolares: estudo avaliativo da politica de cursos de pds-graduacéao lato
sensu (2009-2011)", que apresenta uma analise do curso na UFRN, focando no
contexto de formulacdo e de implementacdo das politicas de educagao brasileira,
particularidades da educacao a distancia e da implementacdo da Especializacao
para gestores escolares no Rio Grande do Norte entre 2009 e 2011. A autora
apresenta consideracdes importantes ao concluir que embora o curso tenha
suscitado a producédo de novos conhecimentos inerentes a gestdo escolar, comporta
lacunas que s6 podem ser preenchidas pela modalidade de ensino presencial. Os
cursistas, em descompasso com os reclamos da sociedade em mudanga, € com o
mundo do trabalho, pois muitos ndo dominavam, o suficiente, as novas tecnologias,
enfrentaram dificuldades e limitacbes associadas a falta de tempo e ao carater de
ordem técnica — computador, internet — enquanto condi¢gdes adequadas ao estudo.

A partir da pesquisa de Daniel (2014), evidenciou-se que as dissertagdes de
mestrado apresentam-se em maior numero, com apenas um trabalho de doutorado
apresentado até o ano de 2014. Porém, a partir de 2015 ja é possivel perceber um
avanco quantitativo nas pesquisas de doutorado, como também é possivel constatar
que ha um predominio de trabalhos sobre as experiéncias da Escola de Gestores
em um estado do Nordeste, que é Rio Grande do Norte.

A esse respeito, merece destaque o fato de nao haver, ainda trabalhos
nessas modalidades que tenham sido publicados sobre resultados apresentados
pelo estado de Alagoas, mesmo o estado ja tendo participado de trés edigdes do
Programa.

Destaca-se, a existéncia de 13 (treze) artigos publicados em anais de eventos
nacionais até 2014, sendo a Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacgao (ANPAE), a principal responsavel pela maioria dos estudos apresentados.
De acordo com levantamento de dados elaborado por Nascimento (2014) ha na
Scientific Electronic Library Online - Scielo dois artigos, o primeiro de Angelo Ricardo
de Souza; Andréa Barbosa Gouveia, com o titulo “Diretores de escolas publicas:
aspectos do trabalho docente”, e o segundo de Marcia Angela da S. Aguiar, com o

tema “A politica nacional de formagao docente, o Programa Escola de Gestores
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e o trabalho docente”, os dois publicados em 2010. Ha também outro artigo
publicado no periédico Educere de Angelo Ricardo de Souza e Marilza Aparecida
Pereira Teixeira, publicado no ano de 2010, com o titulo “O Programa Escola de
Gestores: analise da experiéncia no estado do Parana”.

Apods esse levantamento bibliografico, € importante considerar que mesmo o
curso de especializagdo em gestao escolar tendo sido alvo de estudos sistematicos
no Brasil desde a criacdo do projeto piloto, ha um predominio de textos que
analisam e avaliam o seu desenvolvimento, a partir das falas dos cursistas, mas na
maioria dos estudos, ndo associam as narrativas com as concepg¢odes tragcadas para
ampliacdo da gestdo democratica e o fortalecimento dos mecanismos de
participacdo das comunidades quanto ao fortalecimento de praticas cotidianas de
gestéao participativa ao longo dos anos, em que a politica esteve em vigor.

Os autores, em sua grande maioria consideram a politica positiva, do ponto
de vista da iniciativa do MEC quanto a formacdo do gestor escolar, que € um
principio previsto na politica de valorizagdo da formagdo docente, porém ainda é
necessario aprofundar os estudos com os gestores que passaram por esse processo
formativo e compreender em que medida o curso tem contribuido com a acéo desse
gestor em seu cotidiano, visando esclarecer a pertinéncia do processo, quanto
articulacdo necessaria entre o contexto macro e micro estrutural.

Situar os estudos acerca da escola de gestores em Alagoas envolve uma
apresentagao da politica em todo pais, percurso que foi apresentado nesse capitulo.
Apesar de ser um grande desafio com claras limitagdes, cabe destacar a lacuna
existente na esfera politica quanto a avaliacido das ag¢des publicas encaminhadas
aos estados pelo governo central. Assim, mapear os elos entre a formacéo inicial e
continuada é uma forma de agregar a contribuicdo de diversos autores sobre um
tema tdo importante — escola de gestores, e que originou a politica nacional de
formacgao de gestores no Brasil. Nesse sentido, a proxima se¢ao busca cumprir uma
demanda real que tem acompanhado as discussdes sobre a formacao de gestores
no campo da especializacdo em gestao escolar e no campo da formagao continuada

de professores-gestores.
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4 DA FORMACAO INICIAL A FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES: O LUGAR DA DOCENCIA E DA GESTAO DA ESCOLA
COMO DESAFIO CONTINUO

Afinal, o espago pedagogico € um textopara
ser constantemente“lido”, interpretado,
“escrito” e “reescrito”.

Freire (1996)

Apresentar o percurso da formacado de professores no Brasil € condicao
necessaria para acessar os multiplos processos de formacgao continuada que estao
sendo encaminhados na atualidade, os quais sao indispensaveis ao entendimento
dos saberes acumulados sobre formagdo docente. Segundo Tardif (2014), o
conjunto de saberes que a sociedade acumula ao longo de sua formacéao histérica
ira constituir-se no caminho necessario a instrucdo de novos membros da
sociedade. Ora, para realizar o trabalho docente, faz-se necessario ensinar, como
define Lessard e Tardif (2014, p. 255), “O ensino € uma das mais antigas profissées,
tdo antiga quanto a medicina e o direito.” Nesse sentido, o professor sera o principal
sujeito da acdo pedagogica, o qual podera decidir sobre quais aspectos sdo mais
importantes, ou n&o, para o universo da construcao historica e social.

De acordo com Noévoa (1992), a classe docente constitui-se a partir da
intervencdo do Estado que ira instituir sua legitimidade do controle politico a
docéncia. Embora o Estado seja o responsavel pela profissionalizagdo docente, ha
um dominio de particularidades no habitus do professorado que nao estdo descritas
nas construgdes oficiais do poder publico, as quais de acordo com Lelis (2014),
entretanto, essas particularidades s&o forjadas em contextos de socializagao
familiar, escolar e profissional. Nesse cenario de constituicdo da profissionalizacao
docente, a escola sera o l6cus principal das mudancgas, € nos tempos atuais ela
também serve para promover acdes disciplinares voltadas para reducido dos
conteudos, do tempo de formagdo, menor exigéncia intelectual e cientifica, além
disso, o controle moral e ideolégico no contexto educacional; um exemplo dessa
estratégia no Brasil é a formulagcdo durante o ano de 2016 da nova Base Nacional
Curricular Comum (BNCC).
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Para Tardif (2014) ha um postulado central que diz respeito a subjetividade
do professor, o qual tem guiado as pesquisas sobre o universo docente nos ultimos
20 (vinte) anos. Ao compreender que o autor construiu essa analise no inicio do
século XXI, é possivel dizer que a tematica é atual e vai em direcdo ao centro de
interesse desse trabalho, o qual esta circunscrito nas atividades que os gestores
escolares, que sao professores, estdo desenvolvendo em suas unidades de ensino,
tendo como parametro dessas acdes os conhecimentos trabalhados no curso de
especializacdo que o Estado brasileiro oferta, e ainda compreendendo as acdes
desses sujeitos em seu cotidiano de trabalho, mesmo quando ndo participaram do
processo formativo, por entender que a subjetividade e a instrumentalizagcdo dos
docentes podem interferir diretamente nas decisGes pertinentes ao campo de
trabalho.

O trabalho aqui apresentado ndo se enquadra em uma loégica comparativa
entre os dizeres e os fazeres da gestdo escolar no cotidiano das unidades de
ensino, mas objetivou mostrar de que modo, professores-gestores podem ocupar um
espaco de referéncia quanto a reflexdo sobre o trabalho escolar, como também
entender de que forma esses sujeitos vivenciam'® a orientagées encaminhadas no
processo formativo, na intengdo de perceber a materializagdo das politicas de
formagdo no contexto das demandas locais, considerando a necessidade de
construir projetos que dialoguem com as necessidades postas pelo Estado e com o
conhecimento de dominio dos sujeitos histéricos envolvidos.

Na perspectiva, de destacar os aspectos inerentes as fungbes do gestor-

professor, Tardif (2014, p. 228) afirma que:

Em suma, é sobre os ombros deles que repousa, no fim das contas,
a missao educativa da escola. Nesse sentido, interessar-se pelos
saberes e pelas subjetividades deles é tentar penetrar no proprio
cerne do processo concreto de escolarizagéo, tal como ele se realiza
a partir do trabalho cotidiano dos professores em interagdo com os
alunos e com os outros atores educacionais.

Dinamicas escolares sao capazes de significar as falas do gestor-professor,
de forma a conectar os aspectos que contribuam para a construgcdo de saberes aos
significados que permitam relacionar as praticas cotidianas da escola, com

elementos presentes no processo de escolarizacao.

'®0 verbo esta no tempo presente, por entender que esses fatos continuam a acontecer no cotidiano
escolar.
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41 A formacgao do professor-gestor — entre o gerencial e o pedagégico

E importante destacar a construcdo histérica do gestor-professor como
elemento importante para avaliar as nuances postas na atualidade e que vem sendo
erguida ao longo dos anos, dentro da perspectiva de uma escola que esta dividida
entre o controle gerencial do estado e a fungao social que ela carrega em seu cerne.
Assim, faz-se necessario reconhecer o papel social da escola, mesmo dentre de um
sistema antagbnico que se reveste de burocracia ao longo dos anos desde a
introducdo de uma administragdo de cunho gerencial, até a formagao de um gestor
gue acione a logica do uso racional de recursos para atender a fins determinados
pela politica educacional.

Historicamente a visdo gerencial que imperava nas escolas levava os 6rgaos
administrativos a estabelecerem programas especificos de formagdo para os
profissionais da educacéao, dentre eles, a formacao de gestores, como afirma Paro
(2009), o contexto em que a administragéo escolar foi pensada desde sua génese
estava baseado numa concepcao empresarial o qual provoca uma divisao entre os
que gerenciam e os que vivenciam o cotidiano da escola, para ter uma ideia dos
resquicios deixados por essa visdo ao longo da histéria, Paro (2009, p. 463)

considera que:

Nao é de estranhar que tal visao leve a proposicao de uma formacao
diferenciada do dirigente escolar, porque supde que sO alguns
possam ser dirigentes. Outra seria a sugestdo se houvesse o
entendimento de que o homem possui potencialidades politicas
ilimitadas, entre elas a de conviver democraticamente, com a
autoridade perpassando todas as instancias do grupo, que se faz
sujeito, sem necessariamente encarregar uma pessoa ou instancia
de vigia-lo para que ele aja harmonicamente, de modo a atingir os
objetivos comuns. Neste caso, ndo apenas alguns, mas todos,
presumivelmente, devem deter as aptiddes politicas e técnicas
necessarias ao dirigente.

Nesse sentido, a primeira parte do capitulo situa historicamente a formagao
de professores, na tentativa de contextualizar e significar as agbes demandadas pelo
governo, desde a década de 1930, quando a figura do professor diretor, e depois do
professor-gestor, vai aparecer na organizacdo do trabalho administrativo e
pedagdgico, até os dias atuais.

No intuito de avaliar a importadncia do papel que o professor-gestor

desempenha na organizacao da cultura escolar, busca-se em um segundo momento
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entender os saberes e fazeres sociais, culturais e politicos da gestédo, os quais sao
capazes de fornecer ao leitor caracteristicas da escola publica, por entender que o
processo de gerenciamento da escola, de acordo com Araujo (2013, p.58): “O
discurso em torno da gestéo esta a cada dia mais refinado e a sutileza das palavras
€ capaz de esconder perigosas armadilhas”.

Assim, o Brasil tende a incorporar demandas postas pela politica mundial,
sendo inegavel a influéncia dos organismos internacionais'® na educacao brasileira,
de acordo com os receituarios do capital mundial, essas perspectivas do capital
internacional podem ser percebidas também na ndo criacdo de critérios para a
vivéncia da gestdo democraticas nas escolas, a ndo ser o aspecto sobre as formas
de participacdo da comunidade citado no capitulo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao n.° 9.394/1996. Para, além disso, & preciso considerar os principios da
gestdo local e sua relagdo com a gestdo democratica, possibilitando assim uma
analise do contexto macro estrutural e sua influéncia na micro estrutura da escola
publica.

A terceira parte do capitulo traz uma analise sobre a formagao do gestor ao
longo das décadas que sucederam a reabertura politica do pais, situando elementos
caracteristicos do momento histérico que o pais enfrenta, quanto ao fortalecimento,
ou silenciamento, das praticas democraticas. Com vistas a um melhor entendimento
da atual agenda politica educacional, em que o atual governo do presidente Michel
Temer aprova o Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n°® 55 conhecida como
PEC do teto dos gastos publicos e popularmente chamada de PEC do fim do
mundo, e propde radical arrocho sobre as contas publicas, cortes na saude, na
educacao, na assisténcia e previdéncia social, ou seja, nas diversas formas de
politicas sociais. Fica mais do que evidente que se trata de manter a capacidade do
Estado em cumprir sua fungdo essencial no periodo em que estamos, qual seja,
manter a capacidade de produzir superavits que serdo sugados pelos mecanismos

do endividamento publico. Assim, as despesas “primarias” do ano corrente serao

%0 Estado brasileiro no contexto das reformas empreendidas pelo processo de regulagéo estrutural
do capital, como aponta Motta (2009), reorganizou sua politica econémica a partir da década de 1990
com base no apoio financeiro de varios organismos internacionais, como BIRD (Banco
Interamericano de Desenvolvimento), BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Social), BM
(Banco Mundial), FMI (Fundo Monetario Internacional), entre outros. Nesse sentido, é considerado
um signatario tardio da estratégia financeira do capital, como afirmam Melo e Falleiros (2005). De
acordo com esses autores, o0 pais redimensionou sua estratégia de legitimacdo com a
refuncionalizagéo do Estado, expressa por uma concepgéao neoliberal, traduzida por meio de reformas
econdmicas que visam a eficiéncia dos recursos.
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reajustadas apenas pelo IPCA do ano anterior. Portanto, o orgamento da educagéao
publica referente ao ano de 2019 seria orcamento de 2018 desta mesma area,
acrescido tdo somente da variacido da inflagado desse mesmo ano.

Dando continuidade, a formagcdo do gestor escolar que havia ganhado
centralidade enquanto politica de Estado prevista no PNE, passa a ganhar uma sua
dimenséo estratégica, tendo em vista considerar fazer mais com menos, e o desafio
de elevar os padrdes de qualidade da educacio, que pode ndo ser uma qualidade
social, mas uma qualidade quantificavel, concep¢des consideradas nos escritos de
Paro (2012, 2015), Boccia (2011), Cervi (2013), Bourdieu (2015), Tardif (2014).
Nesse cenario, a formacao do gestor via perdendo o incentivo para continuar
encaminhando politicas de parceria entre o Estado, a politica estadual e a municipal.

De acordo com os estudos de Fernandes (2015), avaliar a politica de
formagdo do gestor escolar no Brasil, cumpre um importante papel quanto aos

desafios postos, para alcangar uma educacgéao de qualidade:

E reconhecida a importdncia da avaliagdo, todavia sua
operacionalizagdo vem sendo secundarizada ao longo do tempo.
Fica claro que ainda ndo faz parte da cultura politica do governo
brasileiro avaliar suas ag¢des com metodologias especificas que
apontem suas limitacées e as relagdes de custo-beneficio. Nao é
porque se trata de dinheiro publico e de uma politica de formagéao
que se deve desprezar o valor dos investimentos; pelo contrario,
avaliar os retornos, mesmo em se tratando de um processo formativo
— em que nao é possivel mensurar tudo o que foi apreendido —,
indica comprometimento em garantir uma educag¢do de qualidade.
(FERNANDES, 2015, p. 117)

O destaque sobre a formagao continuada dos gestores € por entender que a
analise das politicas educacionais e seu impacto na formagao do gestor, € um dos
elementos centrais na compreensao dos desafios que a escola vem enfrentando,
quanto a dimensdo democratico participativa que esta sendo encaminhada no
processo de formagao do professor-gestor.

Formar profissionais capazes de elaborar criticamente situacbes de
aprendizagem é, ou deveria ser, o eixo central dos programas de formagéo inicial e
continuada dos professores que atuam desde a pré-escola a universidade. Porém,
ao buscar um levantamento sobre a formagao do gestor escolar, deparamo-nos com
programas de formacgdo continuada que trabalha estritamente na perspectiva das
inumeras responsabilidades atribuidas a esse profissional, com maior énfase ao

campo das praticas de controle administrativo, que estdo sendo processadas a partir
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dos condicionantes individuais, os quais o Estado, enquanto maior agente formador
julgar necessario ao perfil dos gestores na atualidade.

Os “novos?®”

valores, estdo fundados no contexto histérico que o Brasil
sempre carregou, enquanto pais subordinado ao grande capital, ou seja as agéncias
de financiamento que sempre ditaram as regras, e ndo sao nada novos. Como a
senhora acha que pode ficar? valores gerenciais que estabelecem uma “nova” aqui
também, retiro as aspas? centralidade ao processo de formacgao /latu sensu vem
sendo executados em todos os estados da federacdo, tendo em vista a dimensao
estratégica que esta sendo estabelecida ao nucleo gestor da escola publica.

Conforme considera Haddad (2008, p. 28):

[...] no &mbito das politicas preconizadas pelo Banco Mundial, a
afirmagao da educacao como um direito universal € subsumida ante
a perspectiva economicista em mais de um sentido. Primeiramente
porque, visando a restrigdo do gasto publico e a geragao de superavit
por parte dos paises pobres e endividados, limitam-se as metas
educacionais — como focalizagdo no ensino primario — e o0s
investimento em insumos essenciais com os professores. Além
disso, incentiva a légica de mercado como fator de eficiéncia dos
sistemas de ensino, tanto pelo posicionamento das familias como
consumidores de um servico — chamando-as até mesmo a se co-
responsabilizarem por sua manutencdo — quando franqueado os
niveis.

De acordo com autores como Pimenta (2011); Calderano e Lopes (2006);
Geraldi, Fiorentini e Pereira (1998); Bruno, Beatriz e Calderano (2010) a viséo de
formacgao de professores instalada no Brasil desde a origem da escola, ainda esta
muito longe do verdadeiro sentido que se deve dar a expresséao tornar-se professor,
tendo em vista os processos de controle e monitoramento dos indices que as
escolas precisam alcangar, 0s quais encarregam o0 nucleo gestor de uma
responsabilidade que pode afastar o professor-gestor de pensar a escola a partir das
demandas reais e locais. Cervi (2013) ao falar do Programa de Capacitagdo a
Distancia para Gestores Escolares (Progestao) e que foi ofertado pelo MEC antes da
especializacdo do PNEGEBP, informa que o curso de aperfeigopamento atendeu
121.440 professores-gestores em 25 unidades da federacéo entre os anos de 2001
a 2006, para a autora o curso tinha como pratica algumas questdes que denotam um

aporte gerencial, considerando que:

2 Quando a palavra “Novo/Nova” estiver entre aspas, ha o entendimento de que seu significado nao
remete ao sentido literal do texto. Mas, esconde ideias baseadas no conservadorismo.
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A responsabilidade individual € uma das marcas das praticas
discursivas sobre gestdo, e essa responsabilidade esta imbuida de
envolvimento. Envolvimento para o qual todos sdo chamados,
estejam na figura do diretor, de professor, de aluno, de pai, de
empresario. Importa € observar, pensar que estd diante de um
deslocamento que se mostrou bastante utii e, até mesmo,
operacional em termos pedagdgicos.

Frente aos inumeros desafios enfrentados quanto as transformacodes
necessarias aos sistemas educacionais, o papel do professor-gestor nédo deve ser
de mero executor das demandas apresentadas pelo Estado, mas é indispensavel
elevar-se de mero executante das questbes burocraticas e financeiras, ao de
profissional consciente de sua identidade, ou seja, para quem mais representa na
concepgao de gestdo democratico-participativa que vem sendo perseguida desde a
década de 1990, espaco de construgao em que faz-se necessario fortalecer ideias
de combate ao conservadorismo que consolida a desigualdade, é possivel que se
conceba a ele, a ideia de intelectual organico?’, como definiu Gramsci (2000) em
seus escritos sobre o Estado, em que descreve a importancia da relacdo entre
lideranga e liderados, atribuindo assim uma forte importdncia aos intelectuais
orgéanicos, frente aos desafios inerentes ao processo de transformacgao, que mobiliza
a defesa de uma nova e integral concepgao de mundo; assim o pensador italiano

concebe importantes reflexées, como:

[...]1 A relacdo entre os intelectuais e o0 mundo da producéo néo é
imediata, como ocorre no caso dos grupos sociais fundamentais,
mas é “mediatizada”, em diversos graus, por todo o tecido social,
pelo conjunto das superestruturas, do qual os intelectuais séo
precisamente os “funcionarios”. [...] a atividade intelectual deve ser
diferenciada em graus também do ponto de vista intrinseco, graus
que, nos momentos de extrema oposigado, dao lugar a uma auténtica
diferenca qualitativa: no mais alto grau, devem ser postos os
criadores das varias ciéncias, da filosofia, da arte, etc.; no mais
baixo, os mais modestos “administradores” e divulgadores da riqueza
intelectual ja existente, tradicional, acumulada (GRAMSCI, 2000, p.
20-21).

A questao fundamental levantada por Gramsci nos Cadernos do Carcere 12,

vol. 2, (2000) sobre os intelectuais, parte de uma interpretagédo original da funcao

'para Gramesci, intelectual organico é aquele gerado pela classe social em seu desenvolvimento,
sendo seu papel fundamental o de dar uma consciéncia homogénea a classe a que se vincula. Mas,
ha também uma categoria muito ampla de intelectuais, que ele chama de “tradicionais”, os quais —
por nao estarem diretamente ligados as classes sociais fundamentais — possuem uma maior
autonomia em face dos interesses sociais imediatos (COUTINHO, 1994, p. 115).
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desses no processo de formacdo de uma consciéncia critica por parte dos
subalternos, como também na organizagéo de suas lutas e ag¢des politicas. Para ele,
é preciso entender as funcdes organizativas e conectivas que os intelectuais®® em
Gramsci desenvolvem tanto na esfera da sociedade civil, quanto na esfera da
sociedade politica, tendo em vista que essas funcbes desempenhadas pelos
intelectuais sdo fundamentais para as relagdes sociais, por isso Gramsci (1989, p.7)
faz a seguinte afirmativa: “todos os homens sao intelectuais, poder-se-ia dizer entao;
mas nem todos os homens tém na sociedade a fungao de intelectuais”.

Para o revolucionario sardo, apenas a experiéncia dos grupos sociais, podera
trazer dados concretos sobre a formagdo da consciéncia critica, assim esse
intelectual orgéanico(ndo tradicional) baseado em vivéncias sociais, podera ser o
mediador entre Estado e sociedade, mas destaca também que esse ndo sera o
intelectual do consenso continuo.

Em um contexto de crise econémica, de ajuste fiscal, de ataque aos direitos
educacionais ampliados, aumenta-se a responsabilizacdo do gestor frente aos
desafios postos, no que diz respeito ao alcance de metas, dos indices e dos
resultados; dentro do contexto atual, as politicas sociais demandam uma efetiva
atencdo a logica da gestédo estratégica, enquanto condigdo necessaria ao controle
estrutural que permeia a politica educacional em todo o pais.

Uma andlise sobre as praticas de gestdo instituidas no pais aponta que,
durante a década de 1990, intensificou-se no Brasil o debate em torno da
reconfiguracdo da administragdo publica educacional, instituindo-se uma nova
ordem social que pretendia trazer a gestdo democratica como possibilidade de
ampliacdo da participacdo da sociedade nas ag¢des governamentais e como uma
nova forma de administrar a escola com base em uma concepg¢ao descentralizadora,
conforme apresenta: Oliveira (2009, 2006), Mendes (2009), Oliveira e Rosar (2010).
No entanto, esse projeto oriundo da luta popular ndo conseguiu ser fortalecido pela
agenda politica do pais, quando da elaboragdo e composicdo dos programas
encaminhados pelo poder central.

Como consequéncia dessa fragilidade, s&o apresentadas exigéncias e

responsabilidades do gestor escolar frente ao desempenho de suas fungdes

2 De acordo com Voza e Liguori (2017) a categoria dos intelectuais esta bem presente nos estudos
de Gramsci, e assume diversas definicdes, tais como: (intelectual italiano - intelectual organico —
intelectual tradicional - intelectual moderno de novo tipo). No interior de sua obra, Gramsci aprofunda
e faz uma reflexao crucial sobre a historia dos intelectuais italianos.
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administrativas, questdes que podem alterar significativamente a concepg¢ao de uma

gestédo democratica e participativa. Segundo Krawczyk (2008, p. 61):

No amago da reforma educacional brasileira, uma das dimensdes da
mudanga da organizagcdo e do gerenciamento do sistema
educacional descentralizado foi, [...] a transformacéo das formas de
gestao escolar. Seu objetivo era a transferéncia de responsabilidades
e atribuigcdes, ampliando o espago de iniciativa da escola como
tradutor da autonomia, restrita a execugdo dos processos
encaminhados pelo poder central. Esta politica, em tese, responderia
as propostas colocadas, desde a década de 1980, pelo debate em
torno do direito de participagcdo da sociedade civil, debate em que a
gestdo escolar voltou a cena no contexto de mudangas politicas para
a consolidagao de um Estado democratico. [...].

Assim, nos ultimos vinte anos, observa-se que algumas agdes do Ministério
da Educacdo (MEC), implantadas no pais a partir da década de 1990 através da
reforma educacional desenvolvida no Brasil e em toda a América Latina, sdo
baseadas em uma concepcdo de Estado neoliberal; desse modo, as acdes do
Estado estao voltadas, prioritariamente, para questdes econdmicas que instalam no
universo escolar uma logica produtivista da educacgao, forjada a partir de um projeto
de sociedade, que visa atender ao imperativo capitalista de organizacdo social,
tendo o Estado como regulador dos servicos, que mantém sua fungao através das
politicas sociais, segundo os estudos de alguns autores como Krawczyk, 2000, 2008
e 2010; Frigotto, 2003; Neves, 2005 e 2010; Dourado, 2004, 2007, 2011 e 2013,
entre outros.

A lbgica produtivista na formacdo de professores vai girar em torno das
demandas do Estado, que se volta para atender o mercado globalizado. De acordo

com Freitas (2002, p. 147) destaca-se que:

Nossa hipotese é a de que as atuais politicas para graduacéo e
também para a pos-graduacgdo pretendem gradativamente retirar a
formacéao de professores da formacgao cientifica e académica propria
do campo da educacao, localizando-a em um novo “campo” de
conhecimento: da “epistemologia da pratica”, no campo das praticas
educativas ou da praxis. Varios estudos vém firmando esta
perspectiva, fortalecidos pelas reformas educativas das ultimas
décadas, em particular aqueles que se ancoram, em nosso pais, nas
contribuicbes de Novoa, Schoén, Zeichner, Gaultier, Tardiff e
Perrenoud, entre outros.

Os estudos sobre os saberes dos professores compéem um amplo e
diversificado campo que, em ambito internacional, vem se constituindo ha varias

décadas. Trata-se de um campo que recebe contribui¢des das ciéncias humanas e
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sociais, como as abordagens provenientes do Comportamentalismo-Behaviorismo
de Skinner, o Escolanovismo de Carl Rogers, do Cognitivismo de Piaget e Vigotsky,
entre outras concepgdes tedricas que contribuem com a reflexdo e anadlise da
constituicido do trabalho docente e do processo de profissionalizacdo. No entanto,
para entender a formacao de professores, também é importante considerar fatores
econdmicos e politicos sociais.

Segundo Hofling (2001), os ajustes fiscais que facilitaram os ajustes
macroecondmicos continuam gerando fragilidades de um grupo social, ou seja, dos
trabalhadores, e coloca-os cada vez mais na linha de pobreza tornando-os
dependentes das politicas sociais ofertadas pelo Estado neoliberal e, dentro dessa
I6gica, cada vez uma maior parte da populacido, que vive a margem do acesso aos
bem econbémicos, sociais e culturais sera dependente do financiamento do Estado.

No Brasil, no limiar de sua conjuntura politica, o Estado é o legitimador dos
interesses econdmicos. De acordo com Coutinho (2006, p. 176), “ [...] cabe insistir
que a nagao brasileira foi construida a partir do Estado e n&o a partir da acdo das
massas populares”. O elemento Estado, ressaltado por Coutinho, tem uma relagéo
com o projeto de sociedade adotado no Brasil e fortalecido pelas politicas publicas
encaminhadas sob a tutela do capital.

Como esclarece Dourado (2011, p. 25):

A insercdo do Pais na logica neoliberal, como coadjuvante do
processo de mundializagdo em curso, articulado as premissas de
liberalizagdo econémica, de desregulagado financeira, de alteragcbes
substantivas na legislagdo previdenciaria e trabalhista e,
fundamentalmente, a intensificacdo dos processos de privatizacdo da
esfera publica, tem sido defendido pelos setores dirigentes como um
claro indicador de modernizacao do até entdo Estado patrimonial,
transformando-o em Estado gerencial.

Significativas concessdes de financiamento e lucro ao capital privado estao
ancoradas em uma estratégica intencdo de controle nos gastos com a educagao,
dentre os aspectos que denotam essa redugdo de gastos € possivel identificar
politicas de precarizagdo do trabalho docente por intermédio de uma politica de
descontinuidade, que segundo Saviani (2014, p.37), “[...] transfere para a ‘sociedade’
as responsabilidades pela sua manutengao e pela garantia de sua qualidade”. Nessa
diregdo, também ha um desmonte da educagéo publica e gratuita, condensada na

tentativa do Congresso brasileiro de privatizagdo das escolas com base na Lei N°
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13.204, de 14 de dezembro 2015 que torna possivel a transferéncia de recursos

publicos para a administracido privada. Constata-se que,

O resultado observavel empiricamente é a precarizagdo geral da
educacao em todo o pais visivel na rede fisica, nos equipamentos,
nas condigdes de trabalho e salarios dos profissionais da educacéao
nas teorias pedagogicas de ensino e aprendizagem, nos curriculos e
na avaliagédo dos resultados (SAVIANI, 2014, p. 38).

Como afirma Krawczyk (2008), o governo utiliza conceitos consolidados para
estabelecer o novo emprego das palavras no contexto do sistema do capital, assim,
faz com que palavras como democracia, participagao e autonomia, ganhem sentidos
outros de seus originais, ha um jogo de fetichizagdo do conhecimento pelo concreto;
o individuo se sente apenas capaz de entender o que lhe é produzido e aplicado
materialmente. Ou seja, ndo se discutem os sentidos e as concepgdes do ato
educativo no cotidiano das escolas, simplesmente se implantam modelos ditos
democraticos, autbnomos e participativos; no entanto, como diz Carvalho e Gil-
Pérez (1993), algumas concepg¢des sao interiorizadas de forma acritica, por
impregnacéao, e sedimentadas ao longo da vida escolar.

Cabe destacar que, no Brasil, ainda durante os anos em que se definiu um
processo de gestao participativa, apés a aprovagcao da LDBEN n°® 9.394/96 até os
dias atuais, a politica de gestido escolar tem sido marcada por processos prescritivos
e instrumentais em que ha uma busca por eficiéncia das agbes implementadas no
cotidiano das escolas publicas, elementos que demandam decisdes estratégicas em
diferentes setores da educacao e, nessa perspectiva, o gestor escolar tem assumido
uma fungdo complexa e mediadora das agdes propostas pelos érgaos centrais de
acordo com Oliveira (2010, 2009); Neves (2005, 2010); Oliveira e Rosar (2010);
Ferreira e Aguiar (2011); entre outros.

Ao considerar concepgdes politicas e administrativas que tém influenciado os
destinos da educacdo brasileira, destacam-se algumas questdes que serao
sistematizadas nesse primeiro momento como: a formagéo do professor-gestor e
sua relacdo com a politica que esta sendo ofertada pelo MEC aos estados
brasileiros por intermédio do curso de especializagdo em gestao escolar, também os
principais avangos e recuos que a politica tem enfrentado no processo de

implementacéo.



88

4.2 Gestores escolares e formacado continuada — concepg¢ao e sentido da

formacao de professores e da gestdao democratica

De acordo com Lima (2008) ao falar sobre a formacéo de professores é
necessario identificar os nexos entre o dito e o vivido. Questdes que podem fazer
entender a transi¢ao entre o processo que ja foi construido no exercicio da docéncia,
e as mudangas propostas ao longo da formacédo continuada. Um refazer dos
conceitos concebidos a luz de concepgdes e praticas forjadas pelos novos
paradigmas que integram o campo da formacgao docente. Assim, o primeiro assentar
desse topico trara um dialogo com as praticas vivenciadas pelos gestores, e que sdo
socializadas durante o curso de especializagdo em gestdo escolar, para em um
segundo momento captar a relagdo entre esses constructos, quanto as concepgdes
identificadas na formagédo do gestor e as tendéncias investigativas metodoldgicas
apresentadas pelos tedricos da area.

A trajetdria formativa do professor para atender as demandas da gestao
escolar de cunho pedagdgico, vai ensaiar seus primeiros registros ao final da
década de 1970 (FREITAS, 2002), quando o processo de expansdo da escola
publica e ampliagdo do acesso atinge aos filhos da classe trabalhadora, a luta dos
educadores e o processo de democratizagdo da escola vai gerar um importante
movimento em torno da formagdo, como afirmou Sander (2011), sendo um marco
historico a criacdo da Associagao Nacional de Politica e Administracido da Educacéao
(Anpae) em 1961 — “[...] primeira associagao do pais e da mais antiga associacao de
administradores educacionais da América Latina” (SANDER, 2011, p. 350). Segundo
Freitas (2002, p. 138-139, grifo da autora):

No ambito da formacdo do educador, o Comité Nacional, a
CONARCFE - Comissao Nacional pela Reformulagdo dos Cursos de
Formagédo do Educador — e posteriormente e até os dias de hoje a
ANFOPE, tém papel fundamental no redirecionamento das
discussdes travadas no ambito oficial que entendia a formagao de
professores como uma questdo de formagcao de recursos humanos
para a educacdo dentro da otica tecnicista que imperava no
pensamento oficial.

Os espacos de debate coletivo mostram a importancia de uma discussao que
se fez com a organizagédo dos espagos decisorios, os quais fortalecem a identidade
do processo formativo, apesar da légica tecnicista que predominava. E a partir da

década de 1980 que vai iniciar no Brasil um processo de ruptura com o pensamento
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tecnicista, Freitas (2002) afirma que a partir desse contexto histérico novas nuances
vao sendo pontuadas na organizagdo do processo formativo que resulta em uma

busca por:

[...] superar as dicotomias entre professores e especialistas,
pedagogia e licenciaturas, especialistas e generalistas, pois a escola
avangava para a democratizagcdo das relacbes de poder em seu
interior e para a construgdo de novos projetos coletivos. Como parte
importante desta construgdo tedrica a partir das transformacdes
concretas no campo da escola, construiu a concepgao de profissional
de educacdo que tem na docéncia e no trabalho pedagdgico a sua
particularidade e especificidade (Grifos da autora) (FREITAS, 2002,
p. 139).

Assim, sera no bojo da luta mais ampla pela democracia no pais, marcado
pela transicdo de um regime autoritario e fechado que perdurou por mais de vinte
anos no Brasil (1964-1985), que se formula e encontra acolhida a nogdo de gestao
democratica da educagdo, compreendendo também a gestdo democratica da
escola. Durante a década de 1980, apds o periodo de Ditadura Militar, o Estado
brasileiro iniciou esse processo de redemocratizacdao dos espacos coletivos,
consequentemente, a escola € um desses espagos onde ocorrem transformacdes de
construgao significativa quanto a participagdo da comunidade na busca por um
modelo democratico, fruto de um longo processo de lutas e mobilizacées em torno
da democracia. Sobre a democracia participativa como forma de organizagao,

Marques (2007, p.34) esclarece que:

[...] a revisdo da teoria democratica deveria emergir a partir de
critérios de participacao politica que ndo se resumam ao ato de votar,
realizando uma repolitizagdo global da pratica social, criando novas
oportunidades para o exercicio de novas formas de democracia e de
cidadania, transformando relagdes de poder em relagbes de
autoridade partilhada, nos diferentes espacos estruturais de
interacdo social, pressupondo, assim, novos critérios democraticos
para avaliar as diferentes formas de participacao politica [...].

A vivéncia democratica na escola tem semelhancas com o formato que a
sociedade brasileira escolheu no conjunto de leis instituidas e prescritas pelo
Estado, ou seja, uma democracia pautada pelo voto, o qual é visto como um dos
aspectos mais importantes na configuragdo da gestdo democratica (LOPES, 2002;
MARTELLI, 1999; FERREIRA, 2013). Dentro da perspectiva da eleicdo para
gestores, Dourado (2013, p. 108-109) acrescenta que:
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[...] Logo, é preciso aperfeigoar ou criar novos mecanismos de
participagdo na escola, pois: a) a democratizagdo do poder é
fundamental, mas ¢é insuficiente — o poder deve ser entendido como
exercicio; b) o processo de provimento ao cargo de diretor, a eleigao,
por exemplo, ndo pode reduzir-se a mera delegagéo de poderes ou a
dimensao politica do voto: diretor autoritario/democratico; e c) a
rediscussdo de novas perspectivas pedagogicas deve avaliar velhas
questdes: ingeréncia politica, corporativismo, concep¢ao de gestéo e
geréncia (especificidade), avaliagdo, autonomia e financiamento.

Assim, refletir a respeito desse processo € o ponto crucial da discussao sobre
a democratizacao da escola publica no Brasil durante a década de 1990.

O conjunto de prescrigcdes que orientam a atuacado dos gestores esta pautado
por uma “visdo gerencial”’, ainda que ndo concordemos com essa centralidade, e
fundamentada numa ldgica burocratica que demanda um processo de gestédo
escolar centrado na figura dos gestores, sem considerar a equipe pedagdgica em
sua totalidade. No entanto, coloca-se como desafio para a escola orientar sua
praticas para uma participacdo efetiva de todos os membros da equipe gestora,
enfatizando a “efetivacdo da educacao como direito social, pela busca da construcao
da emancipacdo humana, sem descurar da especificidade da agdo pedagdgica [...]"
(DOURADO, 2004, p. 69). Aspectos ligados entre si de formas variaveis, e que de
certo modo interferem sobre a vida da escola na condugdo dos processos
administrativos e/ou pedagogicos.

Todas essas mudangas na condug¢ao da gestdo educacional, concernentes a
materializagdo das politicas sociais implementadas no ambito da escola publica ao
longo da primeira década do século XXI, principalmente os programas de iniciativa
do Executivo federal voltados para a formagao de professores da educagao basica,
a exemplo do PNEGEBP, suscitam diversas analises a respeito da descentralizacao
dos processos educativos, mas ndo descuidam de uma agao gerencial e burocratica.

Com base na complexificacao da burocracia do Estado Neoliberal, instituem-
se novas funcdes a atuacao estatal, que por meio de uma sociabilidade das classes
implementa uma participacdo regulamentadora do cotidiano escolar. Esses
elementos podem transformar a escola em um campo de forgas que convergem
para um projeto voltado ao atendimento de orientacbes dos organismos
internacionais e do governo federal, em detrimento dos interesses da escola e da
comunidade local. Nesse contexto, as questdes sociais podem ir ficando a margem
da dindmica escolar, aprofundando a desigualdades a medida que os sujeitos

percebem uma educacgao alheia ao seu cotidiano e as suas vivéncias diretamente,
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ou seja, quando ndo ha uma relagéo entre os conteudos e praticas vividas na escola
e as relacoes presentes na vida social, aprofunda-se o abismo entre os formuladores
da politica e seus agentes direto. Em decorréncia dessa ldgica, a politica social
constitui-se na ferramenta que o Estado gestor utiliza para minimizar a

incontrolabilidade do capital. De acordo com Oliveira e Duarte (2005, p. 285):

As politicas sociais na realidade brasileira atual visam
prioritariamente o alivio a pobreza, a retirada da condigdo de miséria
daqueles que sequer conseguiram alcangar as condigdes minimas
de sobrevivéncia, situagdo que aprofunda a crise da humanidade e
busca apagar vestigios que déem condi¢do de superar esse projeto
societal do capital mundial.

Dessa forma, a gestdo democratica implementada pelos governos, no
contexto da escola publica, assume uma forga potencial de adequacao da sociedade
ao projeto politico e econdmico pensado de forma hegemédnica pelas grandes
potencias mundiais que financiam os projetos educativos desenvolvidos nos paises
periféricos, no intuito de atender as demandas do mercado de trabalho e da

producao econémica. Coraggio (2000, p. 83) afirma que,

[...] Assim como seria pouco esclarecedor pensar que tudo € produto
de uma conspiragéo, também seria ingénuo ignorar a existéncia de
forcas organizadas e projetos de dominacao, reforgados na medida
em que sdo aceitos passivamente como algo natural.

Com base nesse projeto de organizagao do capital mundial, a gestéo escolar
pode estda assentada sobre os principios de controle e gerenciamento técnico,
adequando os individuos as exigéncias da producao capitalista e as condigbes
sociais de uma época e de uma sociedade, ou seja, a proposta hegemdnica de
gestao democratica também esta inserida em um projeto de sociedade que objetiva
uma escola interessada na producdo de bens materiais. E visa concretizar um
projeto politico que considere a questao da formagdo do homem como individuo
produtor de riqueza material e econémica, como afirmou Gramsci (1989) no século

passado, e que corresponde a elementos presentes na escola atual.

A tendéncia hoje, € a de abolir qualquer tipo de escola
“desinteressada” (ndo imediatamente interessada) e “formativa”, ou
conservar delas tdo somente um reduzido exemplar destinado a uma
pequena elite de senhores e de mulheres que nao devem pensar em
se preparar para um futuro profissional, bem como a de difundir cada
vez mais as escolas profissionais especializadas, nas quais o destino
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do aluno e sua futura atividade sado predeterminados (GRAMSCI,
1989, p. 118).

Atribuir o exercicio da democracia as orientagbes de pequenos grupos
isolados pode parecer até ingenuidade, entretanto, é preciso lembrar que todas as
orientagcbes tomadas entre os muros da escola coadunam com os demais
organismos da sociedade. Desta forma, a escola ndo exerce uma democracia
ampliada, e sim, continua baseada em principios que foram postos como modelos
instituidos (FERREIRA, 2011). Necessario se faz promover o envolvimento de todos
os representantes da sociedade na organizagao da estrutura escolar, a partir do
curriculo, da avaliagéo, do planejamento, da metodologia, dos planos e programas e
da formacao de professores-gestores. Enfim, € necessario um entendimento amplo
sobre a fungao social da escola e de que forma ela pode configurar-se em um
veiculo de emancipacdo humana ou de controle social e politico (MELO, 2011).

Ao considerar o percurso formativo € importante frisar que a maioria dos
gestores tinha e ainda tem como formacéo inicial o curso de Pedagogia, tendo em
vista que ele habilitava em supervisdo escolar, orientacdo educacional,
administracdo escolar e inspecao, e as novas Diretrizes Curriculares para o Curso
de Pedagogia (DCN — Pedagogia, consubstanciadas nos Pareceres CNE/CP n.
05/2005, 01/2006 e a Resolugdo CNE/CP n° 01/2006) passaram a integrar os cursos
de especializacao direcionados para professores com licenciaturas diversas, a partir
de 2006.

Destaca-se, conforme art. 14, da Resolucao supracitada, que a Licenciatura
em Pedagogia assegura “a formagdo de profissionais da educagdo para
administracdo, planejamento, inspecao, supervisdo e orientagcdo educacional’
prevista no art. 64 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN n°
9.394/96). Ao mesmo tempo, essas legislacbes preveem a realizacdo dessa
formacgao em nivel de pos-graduagao — paragrafos 1° e 2 ° do art. 14, da Resolucao
CNE/CP n. 01/2006 e art. 64 da LDBEN/96. Nessa perspectiva, o curso de
Pedagogia vai também cedendo espago para que outros profissionais devidamente
habilitados possam assumir a direcdo e a coordenacdo da escola, tarefa que
contempla as demandas da gestdo democratica para outros professores licenciados,
e ndo apenas para o pedagogo.

Nesse sentido, a partir da nova resolucdo amplia-se a competéncia dos

licenciados, os quais passam a ser habilitados para assumir a gestdo da escola,
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como uma das interfaces da docéncia. Fato que ja vinha sendo brevemente
mencionado na Resolugao CNE/CP n° 1, de 18 de Fevereiro de 2002 quando trata

sobre a formagéao de todos os licenciados em seu artigo 4°, menciona que deve-se,

[...] considerar o conjunto das competéncias necessarias a atuagéo
profssional; Il — adotar essas competéncias como norteadoras, tanto
da proposta pedagodgica, em especial do curriculo e da avaliagao,
quanto da organizagao institucional e da gestdo da escola e de
formacéo.

Reforcando a demanda por uma gestdo democratica, o | Plano Nacional de
Educacao (PNE) — Lei n°® 10.172/2001 — também incorporou a tematica da Gestao
Democrética, estabelecendo como seus pilares a autonomia escolar, mediante a
descentralizagao do financiamento da educacido e da administracdo e controle dos
recursos financeiros (BRASIL, SENADO FEDERAL, 2001).

Demanda que mais uma vez esta reforgada no atual PNE, n.°13.005, de 25 de
junho de 2014, que prevé e determina novas diretrizes, metas e estratégias para as
politicas educacionais no decénio de 2014-2024. As 20 metas definidas no PNE,
apresentam os principais desafios que os entres federativos terdo que enfrentar,
convergindo com a finalidade de consolidar um sistema educacional de qualidade,
segundo o MEC. Nessa perspectiva, as metas 19 e 20 vao tratar diretamente da
gestdao democratica e do financiamento da educacao, no artigo do professor Luiz
Fernandes Dourado, intitulado “Plano Nacional de Educacéao: politica de Estado para
a educacao brasileira”’, o professor faz uma retomada histérica da relagdo entre o
planejamento no Brasil e os planos nacionais de educacéo, apontando que na Meta
15 do PNE esta explicito a garantia de um regime de colaboragéo entre a Uni&o, os
estados, o DF e os municipios para o estabelecimento de uma politica nacional de
formacgao dos profissionais da educacéao, e que esta reforcada pelas Metas 16 e 17,
como também pela Meta 19 que assegura condi¢cdes para a efetivacdo da gestao
democratica no ambito das escolas publicas.

Resta-nos alertar para a necessidade de ultrapassarmos os dispositivos
legais e prescritivos, tendo em vista que eles podem ser transformados em meros
constructos institucionais, quando ndo sdo dadas as condicbes para sua real
efetivagao.

Nas pesquisas desenvolvidas no pais sobre a formacdo de gestores,

apresentadas no inicio desta secao, € possivel identificar como pontos de destaque
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da politica de formagédo em gestdo escolar, uma critica centrada nas tematicas que
deveriam ser contempladas especificamente na matriz curricular do curso, mas que
aparece apenas como tdpico especial de uma disciplina, como: Os Conselhos
Escolares, tema que se destaca devido a relacao de responsabilidade com toda a
gestdo escolar, pautado na Constituicao Federal de 1988 (art. 206, VI), assim a
gestdao democratica é referendada como principio constitucional para o ensino
publico, e também apontanda com um dos principios da gestdo democratica no
artigo 14 da LDBEN n° 9.394/96, a inser¢cao da comunidade nos conselhos é um dos

mecanismos que vai foratelecer a gestdo democratico participativa na escola:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educagao basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: | — participagéo
dos profissionais da educagao na elaboragdo do projeto pedagdgico
da escola; Il — participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL/LDBEN, 1996).

O trecho acima, é capaz de trazer sentidos a compreensao das invisibilidades
no documento que sintetiza o plano de curso da especializacdo, questdes néo
contempladas e capazes de promover fragilidades ao processo de gestao
democratica, ou seja, do ponto de vista politico é primordial transformar a escola em
um espaco de praticas coletivas, porém, quando nao ha uma clara articulacao entre
as agOes prescritas pela legislagdo e o processo formativo do gestor, € possivel

compreender que,

A constituicdo e a trajetéria das politicas educacionais no Brasil, em
especial os processos de organizagao e gestao da educacgéo basica
nacional, tém sido marcadas hegemonicamente pela logica da
descontinuidade, por caréncia de planejamento de longo prazo que
evidenciasse politicas de Estado em detrimento de politicas
conjunturais de governo. Tal dindmica tem favorecido agdes sem a
devida articulagcdo com os sistemas de ensino, destacando-se,
particularmente, gestédo e organizagao, formacéo inicial e continuada,
estrutura curricular, processos de participagdo (DOURADO, 2007 p.
925).

Ao observar a organizacdo do curso, conceitualmente sio apresentados
como mecanismos de participagdo: os Conselhos Escolares, os Projetos
Pedagdgicos e o Regimento das unidades de educacéo basica. E, de acordo com as
consideracdes de diversos autores sobre a gestdo democratica na escola, apenas
esses mecanismos, tém legitimidade para fortalecer a possibilidade de uma gestao

compartilhada com outras pessoas (articuladores), pois agregam a responsabilidade
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de instituir o caminho da gestdo democratica, e modificar a l6gica de concentragéo
do poder em uma pessoa (o gestor). Nesse sentido Antunes (2002, p. 25), destaca

que:

A atuacdo articuladora entre a escola, a comunidade e outras
instituicdes sociais confere ao Conselho Escolar responsabilidade
social, possibilitando-lhe agir como interlocutor de diferentes
instdncias da educacdo e da propria sociedade. “Participacao,
autonomia, democracia e cidadania exigem aprendizado. O Conselho
de Escola pode nos ensinar a construir esses saberes”.

A partir dessa premissa da participacao efetiva trazida por Antunes (2002), é
possivel afirma a necessidade de pensar politicas educacionais que promovam a
construcdo de uma gestdo compartilhada, mediante a renovacdo de uma vivéncia
democratica real para o desenvolvimento humano sustentavel; a compreenséao entre
0S povos; e a solugdo das crises sociais. Assim cabera ao professor-gestor, o papel
de auxiliar estudantes, professores e comunidade escolar a encontrar, organizar e

gerir o saber que as instituigdes escolares desenvolvem em seu cotidiano.

4.3 Aproximagodes entre docéncia e gestado — faces de uma mesma moeda?

Ao conceber que os professores sédo sujeitos do conhecimento, a presente
secao continua a desenvolve-se a partir de indagagbes construidas sobre a
formacao do professor no Brasil e como esse campo se constitui em fonte primaria
para compreender a formag¢ao do gestor, por entender que de acordo com a politica
educacional, todo gestor escolar deve ser professor. No entanto, ndo ha pretensao
de fazer uma génese sobre a formacao de professores no Brasil, e sim identificar os
nexos existentes entre a formacdo dos docentes e a formagdo de gestores,
precisamente durante o inicio do século XXI até o ano de 2016, periodo
caracterizado por mudancgas inerentes a formacao do gestor, as quais estdo sendo
promovidas a partir dos eixos propostos pelo documento da Comissao Econdmica
para América Latina (CEPAL), desde 1992 e que segundo Oliveira (2009, p.99)

Com a transnacionalizagdo do capital, ultrapassando as fronteiras
nacionais e globalizando todos os espacgos fisicos e sociais, 0
planejamento central aparece como um objeto anacronico,
ultrapassado, demonstrando sua inadequacao frente as novas
mudangas. [...] O modelo que apresenta para a organizagao e gestao
do sistema de ensino parece convergir com a légica de planificagdo
do capital oligopolizado e transnacionalizado, na emergéncia de um
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novo modelo de acumulagao, onde a flexibilidade dos processos de
trabalho deve acompanhar a dindmica de um mercado cada vez mais
exigente e fragmentado.

Para cumprir um percurso capaz de considerar essas mudancas quanto a
formacao do professor-gestor, realizou-se um esforgo teérico ancorado na revisao
de literatura que, para além das questdes aqui pontuadas, envolveu alguns estudos
e pesquisas sobre a tematica da formacao e gestdo da escola, como os estudos de
Paro (2015), Tardif (2014),Tardif e Lessard (2014), Boccia (2011), Calderano e
Lopes (2006), o que tornou obrigatério incluir e problematizar os principais
fundamentos que alicergam as discussdes sobre Gestdo Democratica e formacéao
de professor-gestor quais sejam: democracia, participagao, formagao, e autonomia;
categorias teoricas que seréo apresentados ao longo desse percurso.

A principio o professor-gestor realiza uma atividade ambigua desde a sua
origem e que, por vezes, pode resultar em posturas excludentes e autoexcludentes,
a medida que ele para ser um gestor deve ser capaz de aperfeicoar as agdes em
busca de resultados nacionais para alcancar a eficiéncia do sistema educacional, de
acordo com os parametros nacionais de monitoramento da gestdo a partir dos
indicadores nacionais como; censo escolar, IDEB, Prova Brasil, Provinha Brasil,
Prémio gestao, entre outros.

Dentre essas acgdes, o gestor acaba sendo orientado por um enfoque
gerencial quanto ao acompanhamento das praticas docentes e, a medida que o
mesmo também precisa se afastar das tarefas de sala de aula, ou seja, pode torna-
se um agente do Estado que vai acompanhar seus pares, baseado em diversos
processos de controle e acompanhamento de metas, estratégias elaboradas pelo
aparelho estatal a partir de portarias, instrucdes normativas e demais aparatos
legais, aspectos que podem ir cristalizando posturas capazes de distancia-lo da
reflexdo critica sobre sua formacgdo, e leva-lo a uma seara de cunho
substancialmente administrativo, como se o administrativo e o pedagdgico nao
coexistissem mutuamente (PARO, 2015).

Assim, Boccia (2011, p. 36) afirma que:

[...] a partir da década de 1940, a funcédo do diretor foi tratada no
ambito das necessidades de um gerenciador das a¢des propostas
pelo sistema para a escola e que, a partir da década de 50, a fungéo
“delineada ao dirigente da escola ou de estruturas que n&o as do
ministério requer profissionais competentes somente na arte de
cumprir e fazer cumprir as normatizagdes produzidas e determinadas
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verticalmente” (LOPES, 2002, p. 25). [...] Dando um salto para a
década de 1990, a autora analisa o Relatério Delors e diz que uma
das fungdes dos administradores € a de gerenciar e apaziguar
conflitos inevitaveis nas relagdes intraescolares e com a comunidade.

Finalizando esse percurso historico, menciona que a fungdo do
diretor de escola estda muito mais pautada nos aspectos
administrativos do que nos pedagdgicos.

Segundo Lopes (2012) pode-se dizer que o gestor, enquanto sujeito que esta
a servico do estado burgués, embora haja uma defesa das praticas colegiadas e
participativas, também requer que ao analisar seu papel possamos considerar as
dificuldades que o mesmo tem em articular elementos e sujeitos envolvidos na
construcao de uma escola publica e democratica.

Nesse sentido, € possivel constatar que a partir de uma concepgao de gestao
colegiada, o gestor deve estar apto a conduzir a constru¢cido da proposta pedagdgica
da escola, como também envolver seus pares nas decisdes da escola, e, sobretudo
estar atento ao projeto que ele (gestor) defende com a comunidade, associado ao
projeto que as secretarias encaminham para as escolas; fatores que séao
fundamentais no processo formativo, e podem trazer uma perspectiva de gestéao
colegiada que tem papel relevante no exercicio da fungéo politica e social da escola,
e ndo apenas gerencial (VIEIRA, 2011).

Ao analisar a agao do professor-gestor € fundamental a compreensao de que
a falta de recursos financeiros, a falta de pessoal para compor os quadros formativos
da escola e a falta de apoio dos 6érgaos responsaveis pela manutencao da escola,
sado problemas que podem tomar muito tempo desse gestor ndo deixando condi¢cdes
favoraveis para que possa discutir questdes inerentes a escola, de maneira
autbnoma, democratica e participativa (FERREIRA, 2013). Embora, essa
problematica nem sempre seja discutida ou até mesmo considerada, entende-se que
a autonomia desse gestor esta limitada a insercdo de outros sujeitos responsaveis
pela tomada de decisdo, como também a autoridade e poder de decisio capilarizado
pelas leis existentes.

Boccia (2011) afirma que de nada adianta propostas inovadoras de gestao da
escola publica, se ndo existe um compromisso coletivo que envolva a equipe
gestora, os professores, os funcionarios, a comunidade e o Estado. Mas, de acordo
com Lopes e Calderano (2006) o docente tem sob sua responsabilidade encaminhar

no cotidiano da escola praticas coletivas que se adequem a realidade histérica,
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‘composta por homens e mulheres concretos com suas angustias, necessidades e
desejos” (LOPES; CALDERANO, 2011, p. 63). Aspectos que envolvem fatores
internos e externos, em que a escola é resultante de um campo de forgcas que
convergem para diversos interesses politicos, pedagodgicos, sociais e profissionais.
Dessa forma, é preciso estar atento a esséncia de uma participagao social
construida no cotidiano das relagbes sociais, principalmente, quando esta é
substituida por um formato que transfere responsabilidades aos gestores escolares,
e amplia a autonomia restrita voltada a execucdo das politicas educacionais
aplicadas pelo nucleo central, que estdo baseadas em dispositivos legais e decisdes
da politica externa, voltadas para a comunidade escolar (OLIVEIRA, 2011); tendo
em vista que, os sentidos dessa participacdo restrita podem ser percebidos na
permanente elaboracdo de politicas prescritivas, decisbes que fortalecem a
instrumentalizagéo da gestao escolar, via formagado continuada de gestores, como
elemento prioritario no processo formativo, fator bem presente, quando o MEC
defende no plano de curso da especializagdo que; a formagéo do gestor, € meta
estratégica para melhoria dos indices educacionais, como o IDEB (ARAUJO, 2007).
Dialogar com conceitos centrais ao processo formativo requer esclarecer
algumas peculiaridades perceptiveis na concepg¢ao de autonomia defendida pelos
organismos de controle e financiamento das politicas educacionais, os quais vao
requerer uma organizacgao financeira da escola capaz de empoderar os sujeitos para
disputar uma qualidade estratégica voltada a competitividade, a partir da melhoria
dos indices educacionais, segundo Boccia (2010) esses elementos podem colocar a
figura do diretor voltada a administragdo dos meios e ndo dos fins da educacgao.

Concepcgao que esta presente em Fonseca et al. (2004, p. 117-118):

Portanto, a autonomia da escola tem estado comprometida pela
ingeréncia externa, justificada pela ilusdo da cooperagéo técnica e
financeira. Os agentes escolares estdo assimilando a racionalidade
do planejamento estratégico e, ao mesmo tempo, finalidades que séo
pensadas por agéncias externas a escola, o que implica que os
professores ndo sdo considerados sujeitos capazes de pensar a
escola e o trabalho que ali realizam. Desse modo, distanciam-se de
uma gestdo em que os principios, objetivos e atos sejam decididos e
assumidos coletivamente, como requer um projeto de fato auténomo
emancipatorio.

Assim a administracdo escolar voltada para o uso racional dos recursos que

chegam a escola, em seu livro “Administracéo escolar: introduc¢ao critica (2012b)”,
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Paro vai chamar atencdo para o significado da expressao “utilizagao racional de
recursos”, mostrando a dimensao econdmica e a dimensdo racional do uso dos
recursos.

Calderano (2006) vai destacar elementos importantes e que podem
desencadear uma formacao continuada para além da instrumentalizagcéo técnica, em
gue nao haja um descompasso entre a consciéncia e a pratica, pautada por uma
relacdo orgénica de carater dialético que contribua para o exercicio de uma pratica
transformadora. A partir dos escritos da autora é possivel destacar algumas tarefas
necessarias a acao docente, como: compreender os conteudos trabalhados no
processo formativo, fazendo uma articulagdo com a agcdo permanente no cotidiano
da escola, por intermédio de pesquisa analitica e sistematica; produzir situacdes
objetivas para que a formacao torne-se um processo de emancipagao humana,
capaz de trazer significativas estratégias de aprendizagem; apropriar-se do
conhecimento historico a partir de reflexdes criticas e continuas; desenvolver formas
de articulagao entre os conhecimentos adquiridos e no processo de formacao e os
conhecimentos historicamente construidos em seu campo de agao; integrar grupos
coletivos de reflexdo e elaboragcdo de mecanismos capazes de vislumbrar novas
culturas; reconhecer a importancia dos saber cientifico e do saber popular, sem
absolutizar ou desprezar os agentes responsaveis por esses processos, contribuindo
na criacao de novas culturas de participacao.

Articular todas as questdes em destaque requer reconhecer na figura do
docente a concepgao de “intelectual organico” tratada por Gramsci (1986), quando o
autor fala sobre a importancia de criar uma nova cultura, a partir da socializacao e
difusao critica da praxis.

Anténio Gramsci (1986), nos seus escritos sobre a organizac¢éo da cultura, faz
uma relagdo necessaria entre os fenbmenos atuais e elementos do “velho
corporativismo”. Nessa perspectiva, a pesquisa dialoga com o pensamento do autor
esta articulado com elementos essenciais a compreensdo dos conceitos que
envolvem a concepcéo da gestdo democratica presente na escola atual e que pode
se dar por intermédio de uma nova cultura, Gramsci (1986), destaca que a
valorizagao do processo de conhecimento fica instaurada e todo crescimento, e se
faz a partir da interagdo possivel entre os diferentes grupos sociais, tendo clara a
importancia do intelectual orgdnico, mesmo os mais modestos, como aquele que

organiza a cultura escolar, a partir das necessidades e demandas observadas,
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auxiliando as pessoas e 0s grupos sociais a atingirem uma elevagdo moral e cultural
a partir de sua realidade social politica e econdmica. Nesse sentido, o autor afirma

que:

Criar uma nova cultura nao significa apenas fazer individualmente
descobertas “originais”; significa também, e, sobretudo, difundir
criticamente verdades ja descobertas, “socializa-las” por assim dizer;
e, portanto, transforma-las em base de acgbes vitais, em elemento de
coordenagédo e de ordem intelectual e moral. O fato de que uma
multiddo de homens seja conduzida a pensar coerentemente e de
maneira unitaria a realidade presente € um fato “filoséfico” bem mais
importante e “original” do que a descoberta, por parte de um “génio”
filosofico, de uma nova verdade que permaneca como patriménio de
pequenos grupos intelectuais (GRAMSCI, 1999, p. 95-96).

Ao identificarmos a importancia do professor-gestor no cotidiano da escola,
observa-se que a figura pode estar aliada a figura do intelectual de novo tipo, tendo
em vista que as demandas do cotidiano escolar revestem-se de uma complexidade
relativa aos aspectos politicos e técnicos (PARO, 2015) e vai exigir ndo apenas uma
reflexdo sobre a questdo administrativa, e sim sobre os aspectos politicos, como:
condicdo de trabalho adequada ao desenvolvimento da agdo pedagogica, e que
perpassa também por remuneracao satisfatoria e formacdo permanente adequada,

com destaque para a seguinte consideragao:

Quando essas condigdes politicas e técnicas ndo se encontram

presentes, verifica-se 0 sequestro do carater publico da instituigdo

escola e a degradagdo do seu desempenho pedagogico. Essas

gg?.sequéncias ndo estdo dissociadas uma da outra (PARO, 215, p.

Considerando essas premissas, o estudo traz uma indagacao importante
sobre o objetivo apontado pelo MEC sobre buscar melhoria dos indices
educacionais das escolas e municipios cuja meta final era atingir, até 2011, cerca de
24.200 (vinte e quatro mil e duzentos) gestores da Educagao Basica que atuam nas
redes publicas (MEC, 2009). No entanto, a meta posta néo foi cumprida, tendo em
vista que somando os resultados dos dez estados que participaram da primeira
edi¢ao, no periodo de 2007 a 2009, teriamos um total de 4.000 (quatro mil) gestores,
e a segunda turma que inicia em 2010 e conclui em 2012, mesmo que as trinta e
uma Instituigdes Federais formassem 400 (quatrocentos) alunos cada uma delas,

nao chegariamos ao total de 20.000 (vinte mil) para completar a meta.
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Tendo em vista ndo haver divulgagdo continua dos resultados e nem
apresentagao de relatérios quanto a formagéo das turmas, o controle efetivo sobre a
politica ndo estd se encaminhando ao longo dessa primeira década do curso,
conforme também analisa Aguiar (2010 e 2011) e Fernandes (2015).

Do ponto de vista institucional também nao ha explicitamente um retorno das
informagbes para as instituicbes parceiras na oferta do curso, € nem um
acompanhamento sistematico das metas alcancadas. Fato constatado a partir das
buscas feitas nos sites das universidades que ofertaram o curso e na plataforma do
MEC. Mas, apés uma longa busca pelos resultados houve um retorno da
coordenacgao do programa em ambito nacional, que encaminhou um apanhado geral
com os dados do curso em todo Brasil, conforme anexo C.

As politicas publicas encaminhadas pelo poder central, através do Ministério
da Educacédo (MEC), e materializadas por intermédio do | Plano Nacional de
Educacgao (PNE), aprovado pelo Congresso Nacional e instituido pela Lei n°® 10. 172,
de 09 de janeiro de 2001, o qual estabeleceu diretrizes e metas para a educagao
brasileira por um periodo de dez anos, a partir da data de sua publicacdo. E de
acordo com Dourado (2011, p. 12-13):

Apo6s analise pormenorizada de cada meta do PNE 2001-2010,
identificaram-se os limites estruturais em sua organicidade, a
articulagcao entre sua concepcao, diretrizes e metas e o potencial de
materializagcdo na gestdo e no financiamento da educagéo nacional.
Os vetos ao PNE, assim como a nio regulamentacdo do regime de
colaboragdao entre os entres federados, como preconiza a
Constituicdo Federal de 1998, além da permanéncia do bindmio
descentralizacao/centralizagcéo das acdes e politicas
governamentais, com forte protagonismo do governo federal,
resultaram em obstaculos significativos a sua implementagéo.
Destaca-se, ainda, a auséncia de organicidade orgamentaria para o
cumprimento das metas do PNE.

Considerando que o PNE de 2001 trazia questdes sobre autonomia e gestao,
guando nos objetivos e metas para o Ensino Fundamental, apontava no tépico 2.3,
no item 9. “Promover a participacdo da comunidade na gestdo das escolas,
universalizando, em dois anos, a instituicdo de conselhos escolares ou 6rgaos
equivalentes, na parceria entre estados e municipios” (MEC/BRASIL, 2001, Lei.
10.172). Mas, como afirma Dourado (2011), também ficam evidentes os limites
quanto aos avancgos referentes ao processo de colaboracdo entre os entes

federados e descentralizacdo das agdes politicas, considerando que nao houve uma
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desvinculagao de recursos especificos destinados ao estado e ao municipio para
financiar politicas especificas para a educacao basica em sua totalidade, mesmo
dentro de uma agenda neoliberal ndo houve prioridade no processo de

descentralizagdo, como afirmam Didégenes e Andrade (2015, p. 45) ao destacar que:

Portanto, a insercdo do Brasil no processo de mundializagdo do
capital (vulgo globalizagédo) deu-se de forma extremamente cruel, vez
que a sociedade abrangeu, por empreendimento das elites
conservadoras, as configuragées mais invasivas do neoliberalismo.

Considerando o papel das universidades nesse projeto, quanto a
materializagdo das politicas, caberia compreender que o curso de especializagéo
para gestores escolares € fruto de uma proposta de descentralizagédo e precisava de
acompanhamento articulado e planejado entre universidade (Governo Federal),
estados e municipios (governos locais).

Embora seja perceptivel a presenga de Ilimites na concepgdo e
encaminhamento da politica, as iniciativas de formagao continuada e permanente
para os profissionais da educagao, a partir dos Programas de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares e Escola de Gestores da Educacao Basica sao espagos que
podem gerar um fortalecimento da gestdo democratica nas escolas.

Um dos aspectos significativos para entender as mudangas que poderéao
surgir nos proximos anos foi a finalizagdo da validade do | PNE (2001-2010),
momento em que se inicia um diagndstico da educagdo nacional, capaz de
demandar as vozes da escola para | Conferéncia Nacional de Educacao apos a
reabertura militar, ocorreu em Brasilia no periodo de 28 de margo a 1° de abril do
ano de 2010.

A convocacao do MEC as entidades educacionais para desenvolver a |
CONAE teve como tema central a “Constru¢cao do Sistema Nacional Articulado de

Educagao”, de acordo com Saviani (2010, p. viii):

A particularidade dessa nova série de conferéncias, as CONAES,
inaugurada em 2010 €& que, embora de iniciativa governamental
(sociedade politica), incorporou a participagdo das organizagoes
representativas dos diferentes segmentos da comunidade
educacional (sociedade civil), diferentemente da situagdo anterior,
em que essas duas modalidades de conferéncia ocorriam
paralelamente e contrapondo-se entre si.

A acgao ocorreu com base em um longo processo de discussao e elaboragéo

de novas propostas focadas nas demandas de todos os estados e municipios da
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federagdo, nesse processo surgem os indicativos para constru¢do de um “novo”
PNE que foi encaminhado para avaliagédo por intermédio do da Lei n° 13.005
aprovado em 25 de junho de 2014. Sobre a tramitagdo do plano, com avangos e
recuos de um governo que ampliou os espagos democraticos na escola, do ponto de
vista institucional, Oliveira e Gentilli (2013).

O segundo Plano Nacional de Educagao traz como proposta de execugao,
que sejam cumpridas as vinte metas, a partir de suas 254 estratégias, as quais
segundo os organizadores da politica, quanto ao processo de finalizagdo do
documento, quando de sua apreciagao pela Camara dos Deputados, o maior desafio
sera materializar o papel que a Constituicdo atribuiu ao PNE: articular o sistema

nacional de educacéo. Para Dourado (2013, p. 370):

A grande questado esta na relacado articulada entre as proposigdes, os
cenarios, as logicas regulatérias e sua efetiva materializagao, tendo
em vista as assimetrias nos sistemas e dindmicas pedagogicas,
decorrentes de processos estruturais e conjunturais de uma dada
sociabilidade.

Em suma, de acordo com Antunes (2009), numa sociedade em que a
educacao é regida estruturalmente por leis de mercado, ou seja, 0 peso maior na
definicdo das politicas educacionais sao os resultados que poderdo ser garantidos
quantitativamente, a partir dos investimentos concedidos. Dourado (2011, p.48) faz
uma critica a Meta (19) quanto ao principio da gestdo democratica, na (estratégia
19.2) o PNE né&o levou em conta as deliberagdes da CONAE, em sua analise o autor
afirma que o PNE extrapola o principio de gestdao democratica “ao centrar-se em
critérios de mérito e desempenho por meio de prova nacional especifica”, extrapola
tal principio e secundariza a participacdo da comunidade escolar.

A dimensdo definida por critérios meritocraticos € percebida no
desencadeamento da politica de formagéo dos gestores, a qual ndo esta articulada
com as secretarias municipais e estaduais de educacado, ou até mesmo pode-se
perceber que n&o ha um indicativo da formulagdo de novos canais de dialogo entre
gestores escolares, como um féorum de debate e até uma anadlise nas instituigdes
responsaveis pela formagéao com os sujeitos que participaram do PNEGEBP.

No contexto da discussdo que estamos fazendo neste trabalho, os ganhos

advindos da politica de formacdo quanto ao acompanhamento que o MEC tem
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realizado so sera perceptivel do ponto de vista quantitativo dos quadros formados e
diplomas emitidos.
44 A concepcgao de formagao continuada subjacente — uma analise para além

do visivel

De acordo com Dalben (2006) em seu texto “Formagdo continuada de
professores: ideias para a construgdo de uma politica integrada entre universidade e
sistema de ensino”, a formacado continuada nao é apenas um processo que esta
associado a questdes especificas do campo do trabalho, conforme propostas
elaboradas a partir de demandas também especificas. De acordo com Noévoa (1992)
a autora destaca quatro modelos: a- Forma universitaria o qual promove titulagcado
especifica para qualificacdo de pds-graduacado ou graduacao, b- Forma escolar sao
cursos contratados a partir de demandas especificas da escola e provocados pela
incorporacédo de inovagdes, c- Forma contratual envolve diferentes parceiros para
desenvolver determinado programa e tem como forma mais comum os cursos de
formacao continuada, d- Forma interativa-reflexiva, nesse processo a formacao se
faz a partir da ajuda mutua entre os docentes em situacdo de trabalho, mediado
pelos formadores?.

E importante destacar que os programas de formacdo continuada estdo
sujeitos a uma variedade de forgas e disputa politica, e que segundo Dalben (2006,
p. 133) “[...] um bom modelo para um grupo pode ndo o ser para outro, depende das
expectativas e desejos dos participantes.”

Com base nos estudos de Santos (2010, p.26), “[...] formagdo docente
continuada se entende um processo integrado que se inicia com a formagado na
graduacéo e continua com o aperfeicoamento e a atualizagdo durante toda a carreira
profissional do professor”. Nesse contexto, a formacgao continuada vem assumindo
progressivos graus de importancia na vida profissional dos professores, sendo
necessario investigar os limites e possibilidades presentes no desenvolvimento das
acoes formativas pontuadas pelo Estado, a fim de promover uma melhor qualidade a

educacéo publica. De acordo com Gatti (2006, p. 4):

Nenhuma formagéo garante nada. O médico faz seis anos de
universidade e sai ainda sem preparagdo suficiente. Nenhuma

28 Exemplos importantes dessas politicas formativas sdo cursos como o Profletras, o Proford e, o
Proformacao, os quais estao circunscritos dentro da proposta de formagao continuada em servigo.
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formagdo universitaria forma um profissional completo. Com o
avango dos conhecimentos n&o é possivel absorver tudo. Todo
profissional precisa de uma formagao suplementar — que € uma
formagcdo permanente com cursos de extensdo de especializagédo e
no proprio ambiente de trabalho. Os cursos de formagédo de
professores estdo abaixo do necessario para o seu desempenho. E
preciso repensar isso, com certeza, mas esse ndao € o Uunico
problema.

Formacao e informacao sao conceitos que até se complementam, mas podem
significar demandas e agbdes bem diferenciadas em sua génese. De maneira geral é
visivel que para informar, o sujeito ndo precisa dominar processos formativos da
estrutura mental dos sujeitos, ou até entender a dimens&o simbdlica do ensino. No
entanto, quando se fala em formar professores ha uma demanda estrutural que pode

sustentar essa logica, Freire (1996, p. 25), concebe que:

Ensinar nao é transferir conhecimentos, nem formar é a agao pela
qual um sujeito da forma, estilo ou alma a um corpo indeciso e
acomodado. Nao ha docéncia sem discéncia, as duas se explicam e
seus sujeitos, apesar das diferengas que os conotam, n&o se
reduzem a condi¢do de objeto, um do outro. Quem ensina aprende
ao ensinar, e quem aprende ensina ao aprender.

Quando buscamos entender o processo de formagédo docente é importante
considerar essa atividade como uma tarefa complexa que implica analisar,
confrontar e contextualizar saberes e fazeres articulados em um processo integrado

de formag&o humana, como afirma (CUNHA, 2006, p. 259):

Todos os professores foram alunos de outros professores e viveram
as mediagdes de valores e praticas pedagogicas. Absorveram visdes
de mundo, concepgdes epistemologicas, posigbes politicas e
experiéncias didaticas. Os professores s6 alteram suas praticas
quando sao capazes de refletir sobre si e sobre sua formagao.

A partir das demandas do processo formativo para professores-gestores,
coube ao Ministério da Educacao (MEC) elaborar e promover a politica de formagao
que se caracteriza como curso de especializagdo em gestdo escolar, direcionado
aos profissionais que até meados da década de 1980 eram vistos, como aqueles
que imprimiam na instituicao escolar um poder que se fazia simplesmente de forma
técnico-burocratica e verticalizada. Porém, a partir das estratégias de gestao atual,
baseadas no modelo hegeménico de gestéo por resultados, ou gestdo da “qualidade
total” (GENTILLI; SILVA, 2010), com base nos modelos atuais de gestao, novos
contornos sao projetados para esse campo de formagéo.
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No contexto da formagado, as pesquisas sobre a gestdo educacional, em
especial as ligadas a gestdao democratica e participativa, visando a universalizagao
da educagdo fundamental de boa qualidade, ao combate a desigualdade e a
exploragcdo humana, apresentam-se de alta relevancia na compreensao das
mudancas que estdo sendo implementadas na reordenacédo da gestdo escolar. Isto
porque, o conhecimento mais aprofundado da gestdo é fundamental para que o
futuro professor-gestor possa tomar decisdes e orientar os trabalhos basicos e
prioritarios da instituicdo escolar, que esta sob sua responsabilidade, desde a
elaboracdo do plano de gestdo estratégica e participativa ao projeto Politico
Pedagogico, da organizagdo dos Conselhos Escolares, a Associagcao de Pais e
Mestres, e aos grémios estudantis, dentro outros aspectos.

Ha que situar, nesse contexto, o formato adotado para os processos
formativos, em ampla escala, tendo em vista que devido as dimensdes territoriais de
nosso pais, ha atualmente a op¢do em trabalhar com a educacdo a distancia, no
intuito de, por intermédio dessa modalidade e de acordo com o plano de curso da

especializagao em gestao, promover:

[...] maior flexibilidade na organizacdo e desenvolvimento dos
estudos; fortalecimento da autonomia intelectual no processo
formativo; acesso as novas tecnologias da informacdo e
comunicagao; interiorizagdo dos processos formativos garantindo o
acesso daqueles que atuam em escolas distantes dos grandes
centros urbanos; reducédo dos custos de formacdo a médio e longo
prazo; criagao de infraestrutura adequada nas universidades publicas
e de formagdo de recursos humanos para atuarem com EAD e sua
institucionalizagdo no tocante a formagao continuada (MEC, 2009, p.
6).

Assim, os cursos que trabalham com EAD envolve-se em trés dimensdes
estruturais, que sao: tecnoldgica, pedagdgica e comunicativa que se fundamentam
nas construgdes tedricas de autores que tratam especificamente da tematica da
Educagdo a Distancia (COSTA, 2007, 2013; BEHAR, 2009; CASTELLS, 1999).
Portanto, é preciso que aconteca interacdo, cooperacao e articulagdo, quanto aos
aspectos da experiéncia social, da criatividade e da liberdade, para que o processo
de ensino e de aprendizagem se configure enquanto alvo principal da agao
formativa, a qual ndo sera apenas um processo de certificacio profissional.

A discussio sobre esses e outros aspectos a eles relacionados concentra-se

em um contexto mais amplo da concepcdo de formacao, a qual ultrapassa
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argumentos técnicos e langa uma busca pela natureza politico-filosofica,
epistemoldgica e social da formagao docente apontadas nos escritos de autores
como: Tardif e Levasseur (2011), quando se ocupam de discutir as transformagdes
atuais do ensino em ambiente escolar sob o dngulo da organizagéo e da divisédo do
trabalho educativo.

Tardif (2011) trata sobre os saberes docentes inerente ao processo formativo
dos professores, com destaque a racionalidade presente, enquanto elemento de um
processo que revela a teoria presente na pratica educativa. Calderano e Lopes
(2006) também vao desenvolver consideragdes sobre a formacédo continuada de
professores, a partir das concepcdes e modelos apresentadas por diversos autores,
situando o debate historicamente. Sobre as “novas” perspectivas para gestores da
educacao basica temos os estudos de Boccia (2011) que trata sobre os papéis
assumidos pelos diretores de escola e Paro (2015) que faz um estudo com escolas
de Sao Paulo, durante o ano de 2012, o qual levanta consideragdes sobre a relagao
intrinseca entre Diretores escolares, educadores e gerentes de ensino.

Novoa (1992), também tece consideracdes sobre “os professores e as
historias de sua vida” apresentando os debates vivenciados para além da dimensao
técnica da agdo pedagogica, entendendo que a identidade do professor ndo é
adquirida linearmente, mas é um processo de construcido que traz nuances da
historia pessoal e profissional. Nesse processo o espago publico da educacao se
destaca, conforme afirma Bourdieu a partir de sua Sociologia da Educagéo na obra
Les Héritiers (1964), e em Escritos de Educacgédo (1998), as desigualdades escolares
nao sao fruto de fatores naturais ou apenas técnicos, mas elas se formam na
relacdo entre os sistemas de ensino e a estrutura social.

De acordo com as construgdes de Bourdier (2015), por entender que escola,
professores e gestores ndo sao elementos homogéneos da estrutura social, cabe
analisar as pistas deixadas no cotidiano das instituicbes de ensino, quanto a
organizacdo, avangos e entraves percebidos ao longo da organizagdo da politica
educacional. Nesse sentido, a correlacdo de forcas existente entre questbes
estruturais da gestdo da escola e seu fazer cotidiano, esta desafiando e provocando
inquietacbes sobre a ndo neutralidade da escola. Segundo Bourdieu (2015), cada
grupo social, em fungédo das condi¢des objetivas que caracterizam sua posi¢cao na
estrutura social, constitui um sistema especifico de disposicbes para a acao, que

sera transmitido aos individuos na forma do habitus.
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Diante da percepgdo de que ndo ha uniformidade entre as escolas, é
necessario considerar desde o local em que ela esta situada até a formacao dos
gestores, na busca do entendimento sobre a realidade social construida
objetivamente. Com base no propdsito de trazer os sentidos presentes no cotidiano,
essa pesquisa fez um estudo sobre a formagao do gestor escolar em Alagoas e sua
real condicdo para ampliar os espagos democraticos, enquanto estratégia posta no
Projeto de curso do PNEGEBP (MEC/SEB, 2009, p. 8), € no plano de curso dentre
0s objetivos gerais é destacado que pretende “contribuir com a qualificagdo do
gestor escolar na perspectiva da gestdao democratica e da efetivagao do direito a
educacao escolar basica com qualidade social.”

Nessa perspectiva, ao analisar o projeto de curso, percebe-se que ainda
exista um longo caminho a ser percorrido quanto a busca por uma formagao em que
os professores ocupam um lugar central de debate em todos os cenarios de
discussao, no sentido de respeitar e significar a regionalidade, os limites materiais,
institucionais e conceituais. Portanto, 0 acompanhamento do alcance da politica nao
deve ser transformado apenas em dados quantitativos por estados ou regido, para
saber quem mais formou, e sim, no desenvolvimento de uma dire¢&o politica capaz
de nortear um processo de formacao critica, comprometida, democratica e
participativa como preconizado na politica de formagdo. A partir desse
direcionamento podem ser evidenciadas quais as mudangas constatadas no campo
de atuagdo dos mesmos, e que impactam o fazer pedagdgico do professor-gestor.

Nesse prisma, as problematizacdes sobre a formagdo dos professores-
gestores instigou o olhar sob um novo angulo das razdes, dos modos, das
estratégias e do desenvolvimento da formacado docente, além de provocar a
criticidade para possivelmente conduzir novos estudos.

A escola atual faz parte de uma construcao histérica da humanidade em torno
da producdo de um saber socialmente legitimado por intermédio de projetos distintos

e antagdnicos,
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[...] ha duas grandes tendéncias, que em certos momentos se
superpbem, mas que abrangem conceitos distintos do projeto
educativo: a reconstrugcdo da educagcado como espaco privado e a
renovagdo da educagdo como espago publico” (NOVOA, 2014, p.
221).

Assim, a escola se apresenta como modelo de referéncia civilizatéria capaz
de propagar na sociedade determinado controle, quanto a construcédo de projetos e
programas formativos que respondam aos anseios por uma institucionalidade da
mesma (VEIGA, 2005). Nesse entendimento, a escola atual continua, em grande
parte, propondo-se a fortalecer uma institucionalizagdo burocratica, que atende a
uma premissa estatal. E sobre as questdes do ensino e da delimitacido de um poder
regulador, por intermédio do qual o professor podera confrontar visées distintas da
profissdo docente.

Mesmo envolvido em um processo de formagao generalista, ainda hd uma
extrema cobranga sobre o professor-gestor para que o mesmo domine aspectos
pedagdgicos e administrativos da fungdo que exercem ao assumir a gestdo da
escola. Mas, como preparar esses docentes para atender a essas demandas, nessa
perspectiva o MEC (2009, p. 5) justifica em seu Projeto de curso afirmando que,
“‘Reconhece-se, atualmente, a centralidade da formagao dos gestores escolares no
avango da qualidade do ensino e na realizagdao e fortalecimento da gestao

democratica da educacéo publica”. Mas, de acordo com Paro (2015, p.20):

A valorizagdo exacerbada do papel do diretor escolar € empregada
as vezes como um mero alibi para as causas do mau ensino, por
partes das autoridades governamentais e individuos interessados em
minimizar a caréncia de recursos e o0s baixos salarios dos
profissionais da educagéo.

E complementa,

Embora o tema da diregdo escolar esteja presente nos estudos de
administragédo escolar, 0 que se constata é que, desde o estudo de
José Augusto Dias (1967) sobre o diretor do ensino médio, na
década de 1960, e o de Jodo Gualberto de Carvalho Meneses
(1972), sobre os diretores dos grupos escolares, na década de 1970,
nao se tem conhecimento de nenhum novo estudo empirico que se
destaque nacionalmente a respeito das fungbes do diretor de escola
basica (PARO, 2015, p. 21).

Dessa maneira, é possivel refletir que a reconfiguracdo das relagcbes entre
escola e comunidade deu-se massivamente sob a égide da iniciativa dos

organismos internacionais, os quais iniciaram um processo de reforma educacional
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em toda América Latina (KRAWCZYK; VIEIRA, 2008) durante a década de 1990,
reformas que propuseram ao pais a elaboracdo de um processo de
descentralizagcdo e gerencialismo com forte influéncia do modelo de gestao
empresarial, como também implementaram uma tendéncia democratico-participativa,
com forte presenga do modelo de planejamento estratégico.

A reforma deu-se a partir de um processo universalizado que contempla um
programa de formagao apto a atender uma grande quantidade de escolas, supondo
haver uma objetividade em provocar uma coesdo econdmica e social capaz de
estabelecer uma maior abordagem mercadologica nas a¢des desenvolvidas pelas
unidades escolares do pais (HADDAD, 2008). Nessa direcao, compreende-se que
embora a politica de formacdo n&o objetive provocar mudangas qualitativas e
amplas no processo de ensino-aprendizagem, percebe-se que o enfoque
economicista visa atender a um principio de desenvolvimento econbmico e de
“civilidade”, amplamente incorporado as politicas de formacéao profissional.

Como afirmava Gramsci (1989, p.118), ainda no século passado:

A tendéncia hoje, € a de abolir qualquer tipo de escola
“desinteressada” (ndo imediatamente interessada) e “formativa”, ou
conservar delas tao somente um reduzido exemplar destinado a uma
pequena elite de senhores e de mulheres que nao devem pensar em
se preparar para um futuro profissional, bem como a de difundir cada
vez mais as escolas profissionais especializadas, nas quais o destino
do aluno e sua futura atividade sédo predeterminados.

Para Gramsci a escola tem um papel fundamental na formagao do individuo,
por ser parte integrante na formacgao da consciéncia, ela € a mediadora das relagdes
sociais e pode ser materializada de diferentes formas, desde a de cultura
humanistica até a escola unitaria que é defendida pelo intelectual no caderno 12
“‘Cuaderno 12 (XXM) 1932 Apuntes y notas dispersas para un grupo de ensayos
sobre la historia de los intelectuales”* Para o autor, a escola numa sociedade de
classe que tem por base a desigualdade social, a apropriagdo privada da riqueza
socialmente produzida, ndo produz uma formagao geral e politica. Nesse sentido,
Gramsci defende que a escola construa nexos entre cultura e trabalho, e assim

requer uma escola adequada a cada classe social ou estratos de classes:

 Titulo retirado dos cadernos originais, publicados pelo Instituto Cubano em “Antonio Gramsci:
Cuadernos de la carcere y otros textos”. Ediciones Cubarte.
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N&o é a aquisigdo de capacidades de direcédo, ndo é a tendéncia a
formar homens superiores que da a marca social de um tipo de
escola. A marca social € dada pelo fato de que cada grupo social tem
um tipo de escola proprio, destinado a perpetuar nestes estratos uma
determinada fungao tradicional, dirigente ou instrumental (GRAMSCI,
2000, p.49).

Para Gramsci a escola ndo esta destituida da funcado de formar intelectuais,
fato que requer a mediagao de profissionais que compreendam esse espaco a partir
de uma concepc¢ao histdrica e dialética do mundo.

Retornando para o desafio de compreender a organizagcao da politica de
formacao do gestor escolar traz elementos que podem contribuir para significar o
pacto firmado entre o governo federal e os estados, considerando que a auséncia de
politicas locais voltadas a formagédo do gestor escolar, fez surgir como Unica opgao
de formacgao continuada para os mesmos, que é o curso de especializacdo em
gestao escolar do Programa Nacional Escola de Gestores.

A importancia da formacao dos gestores para fortalecimento das escolas
publicas, é destaque no Plano de curso elaborado pelo MEC em 2007 e revisado em
2009, o qual também destaca que a maior parte dos gestores escolares nao possui

formacao especifica para atuar na area, como esta posto no documento:

Do total de dirigentes escolares, 29,32% possuem apenas formagéo
em nivel médio, sobretudo nos estados das regides norte, nordeste e
centro-oeste. O percentual desses dirigentes com formagao em nivel
superior é de 69,79%, enquanto apenas 22,96% possuem curso de
pos-graduagéo lato sensu |/ especializagdo. Portanto, evidencia-se a
urgéncia de se dinamizar e se efetivar programas, projetos e acgoes
que alcancem maior numero possivel de gestores educacionais,
tanto em nivel da formagao inicial quanto em nivel da formagéao
continuada (MEC, 2009, p. 5).

No direcionamento de atender as demandas existentes no pais, o curso traga
o perfil do gestor que pretende formar, tragos que se configuram como um dos
elementos primordiais para entender o processo de formacao continuada que o MEC
encaminhou na diregdo estratégica de uma gestdo gerencial e democrética, que
segundo eles abarca a perspectiva da inclusao social e da emancipagédo humana.

Conforme Paro (2007) a distingdo entre gestores e professores, com
formacgao especifica pra gestores, pode atender a um modelo de gestdo que néo
contempla amplamente a fungao colegiada da gestdo escolar, fato que direciona o
gestor acima dos demais e responsabiliza-o pelo comando de todas as acbes

coletivas que a escola ird encaminhar. Na perspectiva de compreender as questdes
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pontuadas aqui, observa-se que a construcdo do plano de curso da especializacao
em gestdo apresenta um perfil a ser conquistado pelos gestores no decorrer do
mesmo, e nesse sentido sdo destacados alguns aspectos importantes, quanto ao
processo formativo de acordo com MEC (2009), como:

- Compreender a educagcdo enquanto direito social, que conduz a
emancipagdo humana, enquanto elemento da justigca social.

- O direito a qualidade social por meio de aspectos importantes ao processo
de democratizacdo da educacao, que sao: a transparéncia, a participacdo da
comunidade, a postura ética do gestor, a formagao critica e 0 compromisso com a
agenda politica definida pelo Estado brasileiro.

- A gestdo democratica € uma das condi¢cdes que precisa ser materializada no
cotidiano, com atencéo ao trabalho coletivo e a tomada de deciséo.

- Os mecanismos de participacdo ampliada também sao apontados como foco
prioritario para fortalecer os 6rgaos colegiados como: Conselho Escolar, Projeto
Politico Pedagdgico e eleicéo direta para escolha dos dirigentes escolares.

- Engajamento da comunidade escola na elaboragdo dos documentos da
escola.

- O desenvolvimento de aspectos que envolvam o trabalho coletivo esta posto
como meta para desenvolver, consolidar e incentivar a dialogicidade, o respeito a
diversidade e as diferencas, a liberdade de expressao, fatores que devem resultar
na melhoria dos niveis de aprendizagem nos processos de ensino.

- Descentralizacido, autonomia e participacdo sdo apontados como principios
essenciais ao perfil esperado desse gestor.

- O dominio de ferramentas tecnolégicas como aparato necessario para a
realizacdo de uma gestdo democratica.

Importante destacar que, embora a politica configure-se em um avanco do
ponto de vista propositivo quanto a formacdo dos gestores, também & preciso
considerar o alcance da execugao quanto a consolidagdo de um perfil, enquanto
estratégia de formacédo que visa ampliar a visdo do gestor sobre o processo de

gestao participativa.
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45 A politica de formagdo no contexto da reforma educacional,

desdobramentos na gestao escolar

Entende-se que a producdo de propostas e alternativas, que busquem a
ruptura com os modelos prescritivos e fragmentados, na busca pelos principios de
uma base comum nacional para a formacgao continuada que considere as diversas
realidades do Estado brasileiro, € um caminho imprescindivel para uma nacéo de
contextos regionais tao diversos. Cabe também considerar as especificidades das
regides, como condigdo fundamental a politica de formagao de gestores que estado
diretamente envolvidos com processos de gestdo participativa. Nessa perspectiva,
Fonseca et al (2004, p. 31), consideram que ao refletir sobre as tendéncias atuais, é

possivel perceber que:

[...] todo o processo de mudanga necessita de reflexdo critica e
continuada, para nao se transformar em pratica irrealista, sem
vinculo com as finalidades da acdo e com a identidade da escola. Ha
que ser ancorado por referenciais teoricos, tendo em vista a
importancia para a compreensao dos fins, assim como os conceitos
que o sustentaram. Porém, é a escola que deve dar significado aos
conhecimentos e transforma-los em saberes, para que as agdes nao
se transformem em receitas de especialistas, mas que levem a uma
compreensao mais elaborada da realidade que se quer transformar.

Ao tracar uma contextualizacdo historica, politica e econbdmica acerca do
objeto de estudo dessa pesquisa, e ao considerar a concep¢do do modelo de
formacgao proposto, constata-se que a partir da década de 1970%°, as contradi¢des
do sistema capitalista tornaram-se ainda mais visiveis no cenario nacional e estavam
sendo forjadas no contexto internacional, momento em que também era instaurada a
crise do modelo produtivo taylorista-fordista®®, inserida numa crise maior e
estrutural do capital.

Em face deste panorama, conforme Antunes (2003) o sistema capitalista
implantou uma reestruturagdo em sua base produtiva, inaugurando uma nova etapa

|27

de acumulacao do capital, também denominada flexivel“’, provocando profundas

25Apc’;s o periodo de “ouro” ou dos “anos gloriosos” do capitalismo, especialmente, a partir de 1973,
com a crise do petroleo e a queda da taxa de lucro.

*Acerca do esgotamento do padrdo de acumulagéo faylorista-fordista e da crise do Estado de bem-
estar social,ver MONTANO, C; DURIGUETTO, M. L. Estado, classe e movimento social. 3 ed. S&o
Paulo: Cortez, 2011.

?’Sobre as novas formas de acumulacao do capital, sugerimos a leitura de ANTUNES, Ricardo. Os
sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagéo e a negacao do trabalho. 6. ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2003.
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mudancas no mundo do trabalho: essa flexibilizacdo apresenta a ideia da
necessidade de formar novos trabalhadores polivalentes ou multifuncionais (que
saibam trabalhar em equipe e resolver problemas praticos na empresa).

Nessa perspectiva o gestor escolar também é chamado a assumir novas
demandas da gestdo, compartilhada como se pode perceber nos atuais métodos de
racionalizacdo do processo de trabalho, assim as novas fungdes do trabalhador nao
se limitaram a esfera da producdo e dos servigos privados, mas atingiram também,
0s servicos publicos/sociais, como a educacdao. Desse modo, o processo de
reestruturagcdo da base produtiva é transferido do setor privado para os diversos
setores publicos, especialmente a educacéo; e a forma de gerir a escola publica
passa a ter as mesmas condi¢des da logica privada, a comecgar pela incorporacéo
de seus termos/conceitos fundamentais como: ‘gestdao’, ‘eficiéncia’,
‘descentralizacao’, ‘qualidade total’.

Para explicitar esses termos, considera-se que o Estado brasileiro no contexto
das reformas empreendidas pelo processo de regulagéo estrutural do capital, como
aponta Motta (2009), reorganiza sua politica econdmica a partir da década de 1990
com base no apoio financeiro de varios organismos internacionais, como BIRD
(Banco Interamericano de Desenvolvimento), BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento  Social), BM?® (Banco Mundial), FMI (Fundo Monetario
Internacional), Comissdo Econbémica para América Latina (Cepal), entre outros.
Nesse sentido, o Brasil é considerado um signatério tardio da estratégia financeira
do capital, como afirmam Melo e Falleiros (2005). De acordo com esses autores, o
pais redimensionou sua estratégia de legitimagdo com a refuncionalizagdo do
Estado, expressa por uma concepg¢ao neoliberal, traduzida por meio de reformas
econdmicas que visam a eficiéncia®®.

Diante das consideracgoes feitas por Gruppi (1987), Harwey (1993), Mészaros

(2002) e Giron (2008), percebe-se que os contornos de Estado assumidos pelo

%0 Banco Mundial ¢ uma agéncia multilateral de financiamento constituida por cinco instituicdes
intimamente associadas: BIRD/AID/CFI/AMGI/CIDI. Para uma busca mais detalhada, consultar
Rosemberg, In: Krawczyk (2000, p. 70).

*Para melhor compreensao do termo, destacam-se as considerag¢des de Sander (1995, s/p): “O valor
supremo da eficiéncia é a produtividade: "a eficiéncia implica comprovada capacidade baseada em
produtividade operacional, e acentua, primordialmente, a habilidade de desempenhar-se bem e
economicamente”. Inerente a esse desempenho estd o preparo técnico, medido em termos de
dominio de know-how, e a maximizagdo do aproveitamento de tempo, energia, material e outros
recursos. Nesse sentido, é eficiente aquele que produz o maximo com o minimo de desperdicio, de
custo e de esforgo [...]". Disponivel em:
<http://bennosander.com/publicacao_detalhe.php?cod_texto=21>. Acesso em 20 de margo de 2014.
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Brasil sdo estimulados pela l6gica de globalizagdo do capitalismo e sustentados pelo
neoliberalismo, que funciona para regulamentar as politicas sociais por intermédio
de um viés econdmico, tendo na educagao uma forma de manutencéo e regulagao
da desigualdade, encarada como uma tendéncia natural do mundo moderno.
Constata-se, atualmente, que a educagao tem assumido um papel mediador
das politicas sociais no cenario econdmico mundial, sendo chamada a efetivar seu
trabalho na busca por reducdo de gastos e eficacia nos servigos. Uma légica de
mercado que objetiva minimizar a atuagdo do Estado moderno, nas orientagoes
encaminhadas através das politicas publicas que sustentam as desigualdades no

pais. De acordo com Oliveira (2005, p. 285):

[...] Mantém-se, pois, os tragos restritivos na forma de tratar as
questdes sociais no Brasil, uma vez que os avangos propostos na
Constituicao de 1988 foram alvo de reformas e que, na tao propalada
modernizagdo do pais, persistiu o trago da era desenvolvimentista
que submete a politica social a politica econémica.

Considerando a dindmica tragcada para a escola publica a luz das legislagcbes
atuais como PNE e LDBEN, o gestor escolar vem assumindo papel central no
processo de descentralizagcdo da gestido, sendo visto como articulador e organizador
do processo de ensino (formagao) e de aprendizagem (curriculo), aspectos que
atribuem a ele total responsabilidade por dinamizar a gestdo dentro da unidade
escolar. Observa-se assim a presenca de um carater politico-ideolégico capaz de
condicionar a figura do gestor a do detentor do poder ou guardido da participagao,
responsavel direto pela produgao e eficiéncia dos servigos prestados a comunidade.

Esse novo enfoque da gestdo foi delineado com base em fundamentos
explicitados por Peroni et al. (2009, p.771-772):
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Apesar desta trajetoria de gestdo de escola em andamento, a partir
dos anos 1990, no contexto de um novo padrdo de acumulagao
ampliado do capital, que reordenou e redefiniu o papel do Estado e
da politica educacional, colocou-se para a gestao dos sistemas e das
escolas um novo modelo orientado pelos principios da gestdo
gerencial, com vistas a maior eficiéncia e eficacia do sistema. Passou
entdo a gestdo democrética da educagao a ser subsumida por outra
l6gica de gestdo, que tomou como imperativo a persecugdo da
administragdo por objetivos em escala organizacional, com fortes
componentes de divisdo do trabalho, de racionalidade instrumental e
hierarquia estrutural, com vistas a qualidade total do setor
educacional [...].

Percebe-se entdo que a reestruturacdo do capital mundial no século XX é
iniciada com a expanséao do fordismo a partir de 1914, quando Henry Ford institui
mudangas no processo produtivo de sua empresa, as quais se disseminaram
rapidamente no campo politico. O fordismo combina com a ideia do Estado
interventor. Segundo Harvey (1993), baseado nos estudos de Gramsci (1989, 2002,
2004), esse tipo de Estado demanda um “homem de novo tipo”, forjado para assumir
um novo tipo de trabalho e de processo produtivo que considere elementos da
cultura e do trabalho contemporaneo. Essa configuragao politica e econémica requer
uma adequacdo do ser social a logica do sistema produtivo, monopolista e
competitivo do capital.

Para caracterizar as necessidades desse novo homem, Gramsci teceu uma
obra primorosa, nos seus escritos sobre Os intelectuais e a organizagdo da cultura,
fazendo uma relacao necessaria entre os fenbmenos atuais e elementos do “velho
corporativismo”, conforme estd sendo situada ao longo desse capitulo. Como
destaca Coutinho (2006, p.180), quando situa organicamente a “nova” estratégia
estrutural que sustenta o Estado burgués.

Nessa perspectiva, a pesquisa dialoga com o pensamento gramsciano,
articulado aos elementos essenciais a compreensao dos conceitos, fundados em
uma velha ordem, suscitando reflexdes sobre o referencial teérico construido pelo
autor, a fim de fundamentar a discussio atual sobre a escola e seus determinantes
sociais, culturais, politicos e econémicos.

Primeiramente, destaca-se a categoria “escola”, a partir da reflexdo
gramsciana, como razao maior para explicar a sua reconfiguragdo no Estado
contemporaneo, situando o pensamento do autor e suas implicagdes no
entendimento das politicas publicas encaminhadas a escola. Tendo em vista a

importancia desse referencial, entendeu-se ser indispensavel continuar refletindo
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sobre o papel da escola, enquanto espago de formacdo humana, a qual se constitui
em elemento decisivo na “elevacao cultural” das massas. Como expoe Gramsci ao
longo de seus escritos, e destaca a escola como um espacgo primordial a definigao
das classes sociais que sustentam o modo de produgao capitalista.

Gramsci, no conjunto de sua obra contida no Caderno 13, “Breves notas
sobre a politica de Maquiavel’, também reflete sobre um projeto de sociedade
fundamentado na vida social e politica dos sujeitos, a partir da analise das relagdes
de forga entre estrutura e superestrutura, e do movimento organico entre esses
fendmenos. Nessa analise o autor destaca o papel do Estado diante dos interesses

existentes em cada grupo social. Gramsci (2004, p. 41) considera que:

O Estado é certamente concebido como organismo préprio de um
grupo, destinado a criar condigbes favoraveis a expansdo maxima
desse grupo, mas este desenvolvimento e esta expansdo séo
concebidos e apresentados como a forga motriz de uma expansao
universal, de um desenvolvimento de todas as energias “nacionais”,
isto €, o grupo dominante & coordenado concretamente com os
interesses gerais dos grupos subordinados e a vida estatal é
concebida como uma continua formacgéo e superagao de equilibrios
instaveis (no ambito da lei) entre os interesses do grupo fundamental
e os interesses dos grupo subordinados, equilibrios em que os
interesses do grupo dominante prevalecem, mas até um determinado
ponto, ou seja, nao até o estreito interesse econémico-corporativo.

A natureza do Estado moderno para Gramsci também pode ser educativa, a
medida que ele se constitui enquanto terreno do conflito das classes, e se constitui
em espago que amplia o lugar da luta hegemébnica, que pode educar para o
consenso, criando opinides uniformes, ou ser um espago de ampliagédo que reune
sociedade politica e sociedade civil. Nesse campo do Estado moderno, o Brasil vai
adaptando seus interesses aos do capital mundial, que desenvolve seus grupos
dominantes dentro da esfera estatal.

Assim, apesar do Brasil na sua trajetéria, ter sido um pais que absorveu as
“‘benesses” de um capitalismo tardio, em detrimento das condicbes materiais,
econdbmicas e sociais exigidas pela ditadura do capital mundial, ndo houve como
fugir das orientagdes do grande capital internacional. Ainda em meados da década
de 1930, o Brasil passa de pais agrario para pais industrializado, tendo por base um
processo de financeirizagcao e consolidagdo da economia capitalista.

Nesse contexto, a politica de descentralizagdo cria novos mecanismos de

controle do trabalho escolar por intermédio de uma estrutura uniforme, como
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afirmam Krawczyk e Vieira (2008), Oliveira (2009), Ferreira (2011), Ferreira e Aguiar
(2011). Ao longo das décadas seguintes, a gestdo da qualidade total vem trazer para
o planejamento escolar um enfoque mais individualizado e voltado a instituicdo de
uma cultura gerencial baseada na economia empresarial. Os fundamentos dessa
visdo estratégica da gestdo escolar resultam numa percepc¢ao esvaziada de sentido
mais amplo do ponto de vista politico, social e cultural, restringindo-a como mera
executora de ag¢des, mais preocupada com o planejamento estratégico que esta
sendo empregado na consolidagao das metas propostas.

Dessa forma, a concepcdo estratégica rompe com as bases de uma
participacao coletiva que cria canais efetivos de dialogos e decisdo, orientada por
um processo de gestdo participativa, a qual tinha na construcdo, e ndo apenas na
institucionalizacdo do Projeto Politico Pedagogico, seu mecanismo primordial de
participacdo democratica. Nesses termos, mesmo sendo um aspecto novo e
importante na concepcao de gestdo da escola, ndo vai conseguir se fortalecer
amplamente, tendo em vista a orientacdo do Estado brasileiro que estimula as
escolas na busca por solu¢cdes pontuais e individuais a curto prazo. Sobre essa

tendéncia, Hofling (2001, p. 39) esclarece:

Pensando em politica educacional, acbes pontuais voltadas para
maior eficiéncia e eficacia do processo de aprendizagem, da gestédo
escolar e da aplicacéo de recursos sao insuficientes para caracterizar
uma alteragao da fungéo politica deste setor [...].

Assim, a relacao entre a organizagao da escola e da empresa assume formas
semelhantes em fungdo da politica neoliberal que sedimenta as orientagdes
emanadas do Banco Mundial (BM), o qual se constitui como principal financiador e
consultor das politicas educacionais encaminhadas aos paises em desenvolvimento.
As instituicbes de ensino passam a ser consideradas geradoras de resultados
rentaveis ao mercado, ou seja, busca-se a gestdo da qualidade total, e assumem
uma face lucrativa, capaz de adequar a escola a um padrao de eficiéncia e de
produtividade. Essas observagdes se destacam nas reflexdes de Haddad (2008, p.
28):

[...] no @mbito das politicas preconizadas pelo Banco Mundial, a
afirmagao da educacao como um direito universal € subsumida ante
a perspectiva economicista em mais de um sentido. Primeiramente

porque, visando a restrigdo do gasto publico e a geragao de superavit
por parte dos paises pobres e endividados, limitam-se as metas
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educacionais — como focalizagdo no ensino primario — e o0s
investimento em insumos essenciais com os professores. Além
disso, incentiva a logica de mercado como fator de eficiéncia dos
sistemas de ensino, tanto pelo posicionamento das familias como
consumidores de um servico — chamando-as até mesmo a se co-
responsabilizarem por sua manutengdo — quando franqueado os
niveis.

Entende-se que essa situacdo de acompanhamento protagonizada nas
decisdes conduzidas pelos gestores da educacdo publica podem ser geradas com
base em um mecanismo de controle estratégico que regula e simplifica o ato
educativo, quando nao se analisa a complexidade do processo desde a raiz, dando
apenas uma visao gerencial e superficial dos significados presentes na apropriagao
do patrimonio construido pelas sociedades ao longo da histéria da humanidade.

Na América Latina, de uma forma geral, as politicas neoliberais ganham forca
no Brasil, a partir da década de 1980, sendo introduzidas no pais apés a ditadura
militar brasileira que esteve em vigor durante os anos de 1964 e 1984, e
implementadas com o governo do presidente Fernando Collor de Melo (Collor), no
inicio dos anos de 1990, mas consolidadas/aprofundadas nos governos que o
sucedem. Deste modo, as reformas do Estado, principalmente nos paises periféricos
como é o caso do Brasil, vao comecar a ocorrer na década de 1990, momento em
que se deu a inser¢do do Brasil no ideario neoliberal. Mas, € no governo de

Fernando Henrique Cardoso (FHC) que tal modelo de Estado se consolida:

[...] Com razdo, a ‘ERA Fernando Henrique Cardoso (FHC)
consolidou a insercdo do Brasil na economia capitalista
mundializada, a qual amarra o Pais a agenda prescrita pelo
consenso de Washington, acatada de forma incondicional pelos
governos brasileiros, pés-ditadura militar [...] (DIOGENES;
ANDRADE, p. 46, 2015).

Assim, nos anos 1990, foi dada uma importancia ainda maior ao ajuste
estrutural dos referidos paises “em desenvolvimento”. Nesse periodo, ocorreram
algumas Conferéncias Mundiais de Educacao, entre o final dos anos de 1990, e
inicio do século XXI. A primeira delas, em 1990, em Jomtien/Tailandia*®, marco
decisivo no comando do Banco Mundial sobre a educagdao no mundo, a partir do

langamento do “Plano de Educagao para Todos”.

*Na sequéncia, as demais ocorreram em 1993 (Nova Delhi/india); em 2000 (Dacar/Senegal); em
2001 (Cochabamba/Bolivia); em 2003 (Tirija/Bolivia); e em 2004 (Brasilia/Brasil).
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No Brasil, tais propostas foram ratificadas no relatério para a Unesco,
elaborado pela Comissao Internacional sobre Educagcédo para o Século XXI, cujo
titulo € Educagdo: um Tesouro a Descobrir. Esse documento foi produzido entre
1993 e 1996, seis anos depois do evento de Jomtien®' e publicado no Brasil em
1998; redigido pelo pensador francés Jacques Delors,dai ter ficado conhecido
comoRelatério Delors. Trata-se de umaorientagdo para a educagcdo mundial no
século XXI. O relatério convoca o professor a assumir, por meio de um discurso
quase sedutor, a fungédo de pais, religiosos, governantes, psicélogos, assistentes
sociais:

[...] Espera-se que os professores sejam capazes, ndo sO de
enfrentar estes problemas [pobreza, fome, violéncia, drogas] e
esclarecer os alunos sobre um conjunto de questdes sociais desde o
desenvolvimento da tolerdncia ao controle da natalidade, mas
também obtenham sucesso em &reas que os pais, instituicbes

religiosas e poderes publicos falharam, muitas vezes (DELORS,
2006, p. 154).

O documento trata de inserir no cotidiano do professor que é ele o unico
responsavel por sua formagao e, portanto, pela sua inclusdo e permanéncia ou nao,
no competitivo mercado de trabalho, concepc¢éo que pode gerar a culpabilizacdo do
individuo. O apelo é para que o trabalhador esteja em estado de permanente
requalificacao.

E possivel entender que com a insercdo do neoliberalismo contido nas
orientagcbes dos O6rgdos internacionais sobre educacdo brasileira, temos a

promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n® 9394/1996:

Ao ser aprovada no primeiro mandato do governo Fernando
Henrique Cardoso, simpatizante dos principios e idearios neoliberais
e comprometido com as politicas do Fundo Monetario Internacional
(FMI) e do Banco Mundial, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
n°® 9394/96 apresenta implicito tais ideais [...] (MACIEL; NETO, 2004,
p. 68).

Dessa forma, a LDBEN/1996 foi revelando suas contradi¢des, permitindo que
a distancia entre o legal e o real fosse alargada, para nao dizer intransponivel. E
assim, outros importantes documentos da educacao brasileira, a exemplo do Plano
Nacional de Educagcdo (PNE/2001) - Lei n° 10.172/2001, do Plano de

¥ Conferéncia Mundial de Educacgéo para Todos, ocorrida em 1990, na cidade tailandesa de Jomtien,
cujo objetivo principal (assim como nas Conferéncias posteriores) era possibilitar 0 acesso de todos a
educagao.
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Desenvolvimento da Educagdo (PDE/2007) - concomitante ao Decreto n°
6.094/2007%*- e, mais recentemente o PNE/2014 (Lei n. 13.005/2014), foram
também sendo conduzidos para atender aos imperativos da agenda neoliberal.

No momento em que a sociedade brasileira vivencia a aprovacdo do novo
Plano Nacional de Educacao (PNE/2014-2024), as expectativas sao inumeras, como
também os desejos de que o plano efetivamente “saia do papel”’, entre essas
expectativas varios estudiosos enfocam a esperanca de um plano como politica de
Estado e a construcdo de um Sistema Nacional de Educacao; cabe, discutir os
avancgos e limites do novo plano, como também suas implicagdes para a gestdo
democratica e para a atuacado dos gestores escolares, tendo em vista que “uma lei,
quando aprovada, tem um ‘poder fatico’, ela € um fato que se impde pela
democracia representativa, em um Estado democratico de direito” (AGUIAR, 2010,
p. 708).

Dentro desse cenario, a escola sob o enfoque do neoliberalismo pode se
revelar como espago em que muitas vezes estdo sendo desenvolvidas agdes
pontuais, sem considerar a vivéncia e as necessidades percebidas além de seus
muros. Nega, dessa forma, o conjunto de fatores presentes na sociedade e que
precisam ser incorporados aos processos decisérios da escola. Nessa légica vao
sendo evidenciadas ag¢des contraditérias que imputam as instituicdes publicas de
ensino a responsabilidade de propor solugdes gerenciais aos problemas sociais e
econbmicos vividos, na definicdo e na condugdo das acbes encaminhadas
cotidianamente as instituicbes de ensino. Cabe, também, destacar, a auséncia de
uma atividade que integre a escola e a gestdo das politicas educacionais de forma
organica, no sentido de garantir uma participagdo democratica e efetiva dos que sao

participes da gestéo escolar.

4.6 Instituindo a Gestao Democratica — “novos” olhares sobre a democracia, a

participacao e a autonomia da escola e do gestor

Na busca por entender melhor os labirintos da gestdo escolar e seus reflexos
na atuacdo do gestor, é importante considerar os caminhos da administracédo

escolar, enquanto espago construido para atender as demandas organizacionais da

%2 Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao.
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comunidade ao longo da histéria da escola publica e, sobretudo perceber a
influéncia desses aspectos na condugéo da gestao democratica atual.

A problematica da gestdo democratica levanta diversos questionamentos
sobre a logica que sustenta os programas e projetos desencadeados pelo estado
brasileiro, a partir da aprovacao da Lei N.° 10.172/2001, que fixou como uma de
suas metas para a gestdo, o regime de colaboragdo, essa prerrogativa constitui-se
em instrumento de regulamentacado entre a Unido, estados e municipios, visando a
mobilizacdo social para a melhoria da qualidade da educacdo basica, mediante
programas e acoes de assisténcia técnica e financeira.

Por isso, segundo Oliveira et al. (2010, p. 127),

Para analisar o papel da educagdo no contexto atual é fundamental
compreendé-la como uma das Condicbes Gerais de Producéo,
indispensavel, portanto, para a plena realizagdo da producao
capitalista no atual estagio de desenvolvimento. S6 assim é possivel
entender os esforgos internacionais, sobretudo dos organismos
internacionais pertencentes a ONU, para obrigar os paises em
desenvolvimento a reformar seus sistemas de ensino, a fim de
assegurar as condigcbes necessarias a realizagdo da produgao
capitalista.

Diante do cenario de racionalidade financeira diversos programas e projetos
sado implementados, sobretudo, na era FHC (de 1995-1998 e de 1999 a 2002), com
o acirramento da defesa por uma politica educacional mais estruturada e apds forte
pressao da sociedade civil € aprovado o PNE (2001-2010) sob a Lei n® 10.172/2001.
Dourado (2011) explica que este plano nao se constituiu como referéncia base do
planejamento e das politicas educacionais e sua aprovagao procedeu da hegemonia
governamental do Congresso Nacional ndo se caracterizando como uma politica de
Estado. Sobre a avaliagdo do PNE no periodo de 2001-2008, Dourado (2011, p. 28)
destaca “que o plano apresenta metas e diretrizes sem garantia de organicidade
interna [...] paradoxos na sua articulagdo interna, sobretudo, nas concepcdes
norteadoras, no financiamento e na gestao educacional”.

Dentre os objetivos e prioridades do PNE (2001-2010) estava a
democratizagdo da gestdo do ensino publico obedecendo aos principios da

participacdo. Sobre isso Peroni e Flores (2014, p. 181) afirmam:

Com prazo expirado em 2010, este PNE deixou a desejar em
diferentes aspectos, tomando-se o principio constitucional da gestao
democratica em educacdo e a necessidade de uma coordenacéo
nacional de agdes para a efetivagdo de suas metas: a articulagédo e a
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producdo da sociedade civil consolidadas na proposta do Fundeb
foram desconsideradas, e ndo se efetivou a necessaria destinagao
de recursos que favorecessem a consecugdo dos objetivos, nem
mesmo daqueles constantes do texto aprovado pelo Congresso
Nacional. As indicagbes presentes no proprio texto da Lei n°
10.172/2001 (BRASIL, 2001) quanto ao papel do Governo Federal de
promover avaliacdo periédica do alcance de suas metas jamais
foram cumpridas, minimizando o compromisso do Estado e
inviabilizando o controle social da politica e do gasto publicos.

Conforme afirmaram as autoras, as metas nao foram cumpridas no PNE
anterior (2001-2010) e acabaram sendo repassadas para o novo PNE (2014-2024):
“certos temas continuam presentes como grandes desafios para que, desta vez, o
Plano possa vir a ser bem-sucedido” (CURY, 2011, p. 790).

Para aprovagao desse plano ndo se pode negar o esforgo da sociedade civil
organizada, afirma-se que essa luta foi essencial, pois as pressdes da sociedade
civil aceleraram o processo. Houve algumas contradicbes neste processo em
relacdo aos objetivos e pressupostos da CONAE 2010, segundo Peroni e Flores
(2014, p.183), como também “o novo PNE teve seu texto acrescido na Comissao
Especial da Céamara, de forma a permitir um complexo ‘alargamento’ do
entendimento daquilo que passou a significar investimento publico em educacao,
passando a contemplar incentivos, bolsas de estudo e isencdes fiscais”.

Todavia, mesmo com toda pressdo da sociedade civil organizada e o PNE
(2001-2010) tendo terminado, ainda passou-se mais de trés anos para organizacao
do novo plano. Salermo et al. (2013) traz algumas explicagbes do porqué desse
processo ter sido tdo lento, destacando que na agenda do governo Dilma (2010-
2014) foram destinadas mais atengao a outras prioridades e nao ao plano, entre
elas: 1)Processos eleitorais; 2) Demandas financeiras da Copa do Mundo de Futebol
em 2014; 3) O classico embate de interesses privatistas e ajustes estruturais
econdmicos internacionais.

O novo Plano Nacional de Educagao (2014-2024) estabelece na meta 19, a
permanéncia da gestdo democratica e dos mecanismos de escolha do gestor
escolar, fazendo mengéo aos principios ja esplicitos na Constituicao Federal e na
LDBEN. No entanto, associa essa escolha a critérios técnicos e meritocraticos por
meio de provas, possibilitanto a secundarizacdo da comunidade escolar.

Ao fazer uma analise dessa meta 19, Peroni e Flores (2014) destacam seu
carater gerencial e a forma genérica com que € colocada a participagdo da

comunidade. E nos proprios critérios de mérito e desempenho as autoras percebem
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principios gerencialistas. Essas autoras esclarecem que se a consulta publica a
comunidade apresenta um ponto relevante, principalmente em escolas em que nao
ha efetivamente gestdo democratica; por outro lado, essa lei tenta articular dois
mecanismos opostos de gestdo, sendo um com o foco democrético e outro com foco
gerencial; por isso as autoras alertam que essa meta 19 n&o materializou as
deliberacdes da CONAE 2010 que defendia particularmente a eleicao direta, “cabe,
ainda, destacar o fato de que a expressao ‘consulta publica’ pode nao significar
exatamente a eleicdo direta de dirigentes escolares” (PERONI; FLORES, 2014, p.
186).

No Observatério do PNE*®, site que é uma iniciativa de 20 (vinte)
organizagdes visando acompanhar as metas do Plano. Observa-se que a meta 19 é
a mais dificil de ser acompanhada, havendo apenas indicadores auxiliares como:
existéncia de conselhos, a forma de provimento ao cargo de gestor adotada nos
Estados e municipios e existéncia de grémios estudantis e colegiados; dados que
nao revelam se ha efetivamente um fortalecimento da gestdo democratica, tendo em
vista que as escolas podem apresentar esses mecanismos sem de fato esta
pautando suas praticas cotidianas em principios democraticos.

Com relacédo a estratégia 19.8 que trata da prova nacional seletiva de
diretores, o site afirma como estratégia da meta “Desenvolver programas de
formagdo de diretores e gestores escolares”, mas em nenhum momento articula
essa demanda ao Programa Nacional Escola de Gestores da Educagao Basica. Tal
questdo mostra um descompasso entre o que ja havia sido instituido pela politica de
formacgao anterior, e o que estar sendo desenvolvido atualmente; destaca-se ainda
como estratégia da meta 19.8 “aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a
definicdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados
possam ser utilizados por adesao”.

O Brasil, como um dos principais paises em extensao territorial e crescimento
econémico, foi cenario de mudangas importantes quanto a ampliacdo de espacos
democraticos ao longo das ultimas décadas. No entanto, a partir de 2015 o pais

comecga a enfrentar retrocessos quanto a conducido de forcas ostensivas que

% O Observatorio do PNE ¢ uma plataforma online que tem como objetivo monitorar os indicadores
referentes a cada uma das 20 metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE) e de suas respectivas
estratégias, esse observatério € uma iniciativa de vinte organizagbes ligadas a Educagao
especializadas nas diferentes etapas e modalidades de ensino. Disponivel em:
<http://www.observatoriodopne.org.br/sobre-observatorio>.
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defendem a autonomia restritiva do poder executivo, ao mesmo tempo em que
amplia o aparato de defesa dos poderes legislativo e judiciario. Iniciativas que dao
sentido ao fortalecimento dos processos de judicializagédo do Estado e moralizagao
do aparato militar, com o enfrentamento de uma grave crise politica e econémica
desde a elei¢cao da presidente Dilma Houssef em 2015.

Ao longo de todo o ano de 2014 foi sendo desenhado mais um processo
eleitoral no Brasil, o espetaculo da democracia representativa burguesa nos oferece
alguns candidatos, entre eles destacam-se dois que terdo a maioria dos votos para
disputar o segundo turno das eleigcdes presidenciais no pais, concorrendo para
assumir o mandato no periodo de 2015 a 2018.

O segundo turno da politica presidencial colocou frente a frente dois projetos:
o neoliberal, liderado pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
representado na candidatura de Aécio Neves; e o de uma centro-esquerda, nos
moldes da terceira via, que ensaia as bases de um capitalismo de Estado, liderado
pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e pela candidatura de Dilma Rousseff.

Nesse cenario, a presidente Dilma Rousseff foi reeleita com 41,59% dos votos
validos, percentual que corresponde a 43.267.668 do total de votantes; o candidato
Aécio Neves teve 33,55% dos votos, atingindo um percentual de 34.897.211 de
votos validos. Foi uma eleicdo muito polarizada, e ao mesmo tempo, houve a eleicao
de um Congresso mais conservador.

A ofensiva ideoldgica da direita conta com pouquissima sustentagdo empirica,
se compararmos as praticas politicas sociais implantadas pelo PT durante os dois
mandatos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) que ocorreu no periodo de
2003 a 2010, e o primeiro mandato da presidenta Dilma durante os anos de 2011 a
2014, tendo sua reconducdo a presidéncia do pais no periodo de 2015 a 2018,
governo que foi interrompido no primeiro ano do mandato presidencial. De acordo
com Chaui (2013, p. 133),
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A continuidade da construgdo de uma sociedade democratica so
pode ser a praxis da classe trabalhadora e por isso € fundamental
que ela prépria, como ja o fez tantas outras vezes na histdria e tao
claramente no Brasil, nos anos 1980 e 1990, encontre em meio as
adversidades importas pelo modo de produgado capitalista, caminhos
novos de organizagdo, crie suas formas de luta e de expressao
autdbnoma, seja o seu jeito de fazer.

A descontinuidade do governo e o carater extremamente disputado da eleicéo
presidencial sinaliza para um esgotamento da hegemonia do projeto petista, que vai
precisar somar forcas contra o acirramento da crise politica e econdmica que o pais
passou a enfrentar apds as elei¢des. No decorrer do ano de 2015, os partidos de
direita constroem denuncias contra a presidenta Dilma, e a partir dessa disputa de
projetos a presidenta € afastada por “crimes” fiscais.

No percurso dessa estratégia ofensiva, percebe-se que a ideia central dos
partidos conservadores liderados pelo PSDB é acabar com o receituario de politicas
publicas sociais construidas durante os mandatos do PT, que segundo lideres dos
partidos de direita, a concessao dessas politicas provoca uma forte exploséo social
no pais, resultando em gastos incontrolaveis fragilizando o empresariado.

Consolida-se nesse cenario a destituicdo da presidente eleita que perde seu
mandato em 31 de agosto de 2016, por 61 votos favoraveis e 20 contrarios. O
impeachment de Dilma Rousseff acontece de forma contraditéria e com um forte
apelo das forcas conservadoras, a presidente afastada foi condenada sob a
acusacao de ter cometido crimes de responsabilidade fiscal — as chamadas
"pedaladas fiscais" no Plano Safra e os decretos que geraram gastos sem
autorizagdo do Congresso Nacional, mas n&o foi punida com a inabilitagdo para
funcdes publicas. Com isso, ela podera se candidatar para cargos eletivos e também
exercer outras fungdes na administragao publica.

Todo esse cenario constata o aprofundamento do projeto neoliberal e faz
entender que a educagdo cumpre um papel estratégico, a partir da produgdo do
“capital humano”, sob o ponto de vista da escola “interessada” no “homem de novo
tipo” projeta-se uma busca continua por politicas de controle a partir do Estado
capitalista. Segundo Harvey (1993), baseado nos estudos de Gramsci, esse tipo de
Estado demanda um “homem de novo tipo”, forjado para assumir um novo tipo de
trabalho e de processo produtivo. Essa configuracdo politica e econdmica requer
uma adequacdo do ser social a légica do sistema produtivo, monopolista e

competitivo do capital.
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Em complemento a essa estratégia de organizagdo da escola como espago
de orientagdo para um determinado tipo de estratégia gerencialista, tem-se na
gestdao escolar uma alternativa de desenvolvimento marcada por fortes lagos

gerenciais e pela “teoria do capital humano”, como esclarece Xavier (2007, p. 12):

As ideologias do desenvolvimento ganharam forma no mundo
capitalista do entre-guerras e, definitivamente, no pos-guerra. Foi ai
que se propagou mundialmente a bandeira da educagédo para o
desenvolvimento, cujos desdobramentos pedagdgicos atingiram seu
apice com a “teoria do capital humano”’, expondo ai,
desastradamente, sua natureza expropriadora da prépria esséncia
humana que supostamente visava a desenvolver e promover.

Surge dai um esforgo gerencial dos governos, que concentram suas agbées no
interior das instituicbes de ensino, a partir de demandas fundadas em problemas
complexos e ndo solucionaveis pela comunidade escolar, e esses repercutem de
forma determinante sobre a agado pedagdgica desenvolvida na escola, conduzindo-a
a uma estratégia de submissao na tomada de deciséo.

O contexto gera confluéncia entre dois campos: economia e educacéao. Frente
a este processo de interesse temos uma gestdo democrética diretamente ligada a
uma visao gerencial da educagao e que vem sendo encaminhada desde a origem da
administragdo escolar, e que foi implantado com vistas a submeter a escola a um
modelo toyotista (1978) e gerencial, como esclarece Drabach e Mousquer (2009, p.
281):

[...] diante de um contexto de mudangas, inseguranca de bases e de
volatilidade das prioridades em cada esfera da sociedade, estes
elementos podem ser apontados como objetivos a nunca serem
“perdidos de vista” no processo educativo, sob pena de iludir-se sob

as falsas promessas e de se pensar estar construindo a contra-
hegemonia em terreno hegemoénico.

Para compreender aspectos inerentes ao processo de formalizagdo da
administragdo escolar, voltamos o olhar aos primeiros escritos da area
(administragao escolar) no Brasil que sdo dos anos de 1930, momento em que se
amplia a concepgao progressista de educagdo em oposi¢céo a educacgao tradicional,
que ja nao atendia aos ideais de desenvolvimento que eram propalados pelos
educadores do pais se voltava para o avang¢o da industrializacdo (DRABACH,;

MOUSQUER, 2009). Os escritos desses estudiosos da gestdo pautaram-se “na
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necessidade por maior cientificidade no campo educacional, acompanhada da
ampliagédo da oferta da educagéo” (DRABACH; MOUSQUER, 2009, p. 260).

Ainda assim, mesmo os primeiros teéricos, como Carneiro Ledo (1953), José
Querino Ribeiro com o classico sobre Ensaio de uma teoria de administragdo escolar
(Tese defendida no momento de sua aprovagao no concurso para provimento do
cargo de catedratico da entdo Cadeira de Administragdo Escolar e Educacgao
Comparada da antiga Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de
Séo Paulo em 1952) e Myrtes Alonso (1988) que se espelharam na administragcao
geral e acreditaram na aplicabilidade desta na administracido da escola, realizaram
ponderag¢des quanto aos aspectos unicos e a importancia da escola.

Entende-se que negar a subjetividade e a multiplicidade de fatores que
envolvem a gestdo educacional é desconsiderar sua construgao social, € negar que
as instituicoes de ensino diferem-se das empresas por seu carater essencialmente
humano. Quanto a formagéo de gestores escolares ndo é possivel desconsiderar as
obras desses autores, inclusive quanto as fontes constitutivas do pensamento de
José Querino, o qual traz para o contexto educacional obras como: sobre Fayolismo
na administragdo das escolas publicas, de 1938, e o classico Ensaio de uma teoria
de administra¢ao escolar, de 1952.

Tendo em vista que as politicas publicas sociais materializam questdes que
nao se constituem com base na realidade imediata, mas resultam de um processo
de construcdo histérica que envolve elementos culturais, sociais, politicos e
econdmicos, ressalta-se o antagonismo no pensamento de Querino Ribeiro quando
ainda no inicio do século XX publica seu ensaio sobre a teoria de administragao
escolar, no qual ja reconhece o paradoxo entre a teoria e as praticas cotidianas, e

que de acordo com Drabach e Mousquer (2009, p. 267, grifo dos autores):
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Sem, no entanto, esgotar as possibilidades de critica e/ou de
reconhecimento em relagdo as elaboragcdes de Ribeiro, pode-se
perceber que a teorizagcdo elaborada pelo autor em nenhum
momento faz relagdo com a realidade escolar concreta, ou seja,
parte-se de uma teoria pronta (Fayolismo) e busca-se adequa-la a
realidade escolar. Por outro lado, conforme lembra Dias (2002),
temos de ter em mente que Ribeiro desenvolveu sua teoria em um
contexto bem diferente dos dias atuais, marcado pelo “entusiasmo
pelas conquistas do movimento de racionalizagdo do trabalho, em
que tudo o que havia de mais atual derivava-se das contribui¢des de
Taylor e Fayol.

De acordo com a importancia atribuida a gestdo escolar no processo de
producdo econdmica, cabe ressaltar que os modelos de administracido escolar
trazidos para o Brasil tiveram seu pioneirismo fundado nas ideias de Querino Ribeiro
e Lourenco Filho no periodo histérico de 1930 a 1970.

Para chegar a problematica da gestdo democratica na escola publica
brasileira, a qual vem introduzir um novo tipo de administragcdo no contexto escolar
baseado em principios da democracia, autonomia e participacdo, & preciso
considerar as bases dos modelos tedricos explicativos que tém sido construcdes
analiticas, com base na tipologia de modelos e no trabalho teérico no Brasil.

E perceptivel que as reformas educacionais tém sido refinadas quanto aos
processos de gestdo escolar, tendo em vista a consideravel significacao do gestor
para atender aos indices propostos na estrutura dos programas elaborados pelos
organismos internacionais. Com esse intuito vao surgindo demandas que requer o
desenvolvimento de praticas administrativas capazes de inserir nesse contexto um
processo de “participacao e autonomia” restrita e superficial da comunidade escolar,
com vistas a redefinir os fins da educacdo publica. E a partir dessa intencdo que a
gestdo democratica vai se afinar com a implantagcdo do projeto neoliberal de
sociedade, a partir de uma sintonia entre esse, e o projeto democratico que foi
gerado no momento de enfrentamento a ditadura militar brasileira, vigente entre
1964 - 1984. Como afirma Drabach e Mousquer (2009, p. 278):
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Ao atuar como organizador das rela¢gdes no mundo do trabalho, o
foyotismo trouxe para este meio os principios da flexibilizagdo, o
trabalho em equipe, a participagéo, a autogestéo (“autonomia”), entre
outros. A reformulacdo no modelo estatal, a partir dos principios
neoliberais, é decorrente destas mudangas na base produtiva, uma
vez que enquanto no fordismo/taylorismo necessitava-se de uma
base estatal forte na economia, com o toyotismo, o Estado deve
afastar-se, descentralizando suas fungbes para o mercado e
sociedade civil, garantindo o livre fluxo do capital.

A influéncia da “nova” politica vai impactar diretamente no projeto de
formacao que o Estado brasileiro comeca a implantar para atender as demandas da
gestao escolar. Considerando que esse passa a ser um campo de disputa, em que o
projeto do governo esta sendo construido em cima de um terreno fértil que é o
desejo de mudancga defendido por professores que lutam pela ampliagdo do espago
democratico, o qual consideram capaz de fortalecer os mecanismos de participagao
coletiva.

Destaca-se que neste cenario é preciso estar atento a teia de relacbes que
esta sendo construida, pois qualquer passo escorregadio pode levar a uma confusao
de sentidos e significados, os quais sao capazes de fazer acreditar que o projeto
democratico nao esta sendo fortalecido, por incapacidade de quem esta atuando no
cotidiano das escolas publicas do pais, ou até mesmo é possivel considerar que
apenas instituir os mecanismos ja é suficiente para validar a gestdo democratica na
escola publica. De acordo com Araujo (2013, p.57), [...] “os métodos impostos pelo
modelo gerencialista, que se desenvolve a medida da globalizagcdo, sdo dos mais
variados e cruéis e vao desde a intimidacao, culpabilidade, desqualificacido das
pessoas.”

Ao pensar e analisar a funcionalidade desse cenario nos argumentos
daqueles que gerenciam os sistemas, € sempre oportuno interpretar as recorrentes
noticias sobre os indices educacionais em Alagoas, trazendo aqui uma reflexao
voltada para o universo da pesquisa. Quando se fala em analfabetismo o estado
esta entre os primeiros na lista dos maiores indices, e se 0 tema é indice de
Desenvolvimento humano logo se vé Alagoas em um dos ultimos lugares. Mas,
apenas 0s humeros nao sao absolutamente necessarios para representar o contexto
da educacdo publica alagoana, portanto, sempre ha algo além dos numeros que
pode significar as demandas e a realidade local. A partir das reflexdes anteriores a
proxima secado apresenta um recorte historico, politico e sociocultural da formagao

dos gestores em terras alagoanas.
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5 A ESCOLA DE GESTORES NA TERRA DOS INDIGENAS E
QUILOMBOLAS: IMPLICAGOES NO COTIDIANO DA GESTAO ESCOLAR

Estava tudo em ordem, ordem até excessiva, as
casas abrindo-se e fechando-se no horario, os
deveres conjugais observados com rigor, o cinema
exibindo fitas piedosas, as escolas arrumando nas
criangas nogdes convenientes. Apito de manh3,
apito ao cair da noite, instrumentos e pessoas em
roda viva [...].

Graciliano Ramos
(Viventes das Alagoas)

A secdo que se inicia, faz uma analise a partir das fontes constitutivas do
povo alagoano sob o prisma da politica educacional e suas origens no século XVIII,
até os dias atuais os quais adentram a primeira década do século XXI, com base
nas obras de Carvalho (2015), Cavalcante e Santos (2015), Sader (2013), Singer
(2012), entre autores alagoanos que também trazem importantes contribuicées para
a compreensao e percepc¢ao histérica da politica educacional, como:Prado (2012),
Prado e Macena dos Santos (2014); Prado e Santos (2015); Silva e Santos (2016);
Farias (2007); Silva (2013); Costa (2011); Almeida (2004), (1999); Cruz Neto (2008);
Melo (2006); Lima (2003); Vergosa (2001) e (2006); Costa (1931).

A partir das consideracbes feitas nas obras desses autores, €& possivel
enfatizar o jogo politico vivenciado pela sociedade alagoana, ao longo dos anos, e
que vem perpassando diretamente a comunidade escolar ao longo dessas décadas,
evidenciando que ha uma prevaléncia de uma cultura patrimonialista, oligarquica,
clientelista e paternalista, resultante de varios fatores que integram o cotidiano dos
espacos publicos, os quais foram sendo confundidos aspectos da vida social com os
da vida doméstica, e segundo Vergosa (2006) ha uma inversao constante do publico
pelo privado. Nesse sentido, vao se estabelecendo elos fundados por lagos afetivos
e familiares, predominando uma relagao entre superiores e inferiores, por intermédio

dos lagos da familismo e da famulagem.>

¥ O familismo ¢é centrado no modelo de familia em que os vinculos afetivos e biologicos se unem
para perpetuar o poder patriarcal, cuja centralidade é o casal branco e seus filhos legitimos. Vergosa
(2006).
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Falar sobre a cultura patrimonialista é pensar o Brasil desde os primérdios
coloniais e tempos do império, atingindo o periodo republicano até os dias atuais,
conforme nos diz Vergosa (1997), relagbes que se fortaleceram com a chegada da
corte portuguesa no Brasil, comprometendo a histéria das instituicbes com as
concepgodes organicistas da vida social e afirmando a racionalidade oligarquica em
detrimento da racional burocratico-legal. Dessa forma, constituiu-se a estrutura
patrimonialista no Brasil, repercutindo em Alagoas com caracteristicas
patriarcais/paternalista, onde o familismo, filhotismo>?, clientelismo™® e, sobretudo, o
coronelismo se manifesta numa troca de favores entre o governo do Estado e os
chefes locais. Como mediador na garantia dos interesses do povo, “o coronel utiliza
seus poderes publicos para fins particulares, mistura nao raro, a organizagao estatal
e seu erario com os bens proéprios” (FAORO, 1975, p.637).

Ao considerar a importancia de personagens e herdis na cultura alagoana
recorremos a Roberto Damatta em seu livro Carnavais, malandros e heroéis: por uma
sociologia do dilema brasileiro, no capitulo V o autor destaca a figura de Pedro
Malasartes e os paradoxos da malandragem para tecer consideragdes sobre o rito
autoritario do “sabe com quem esta falando?”. Com base nessa forma, o autor faz
uma analogia sobre a tendéncia de cria-se herdis para personificar determinada
autoridade de um grupo sobre o outro, em que podem ser criados determinados
papéis e funcdes para decodificar aspectos que serdo assumidos por determinados
sujeitos e destaca que “quem reproduz o mito € quem acredita nele” (DAMATTA,
1979, p. 254). Entado, pensando em uma cultura oligarquica é possivel dizer que a
mesma ndo é uma construgdo natural, mas uma concepg¢ao de sociedade que gira
em torno de um mito, em que um unico senhor € capaz de manter um exército de
pessoas trabalhando em seu beneficio, de forma natural e autoritaria, conforme
explica Vergosa (2006, p. 44-45),

% Segundo Leal (1997), o filhotismo é umas das caracteristicas secundarias do coronelismo assim
como o mandonismo. Para Vergosa (2006), filhotismo é a pratica de politicos indicar parentes a
cargos publicos. O filhotismo politico também pode ser observado na politica nacional em que
politicos langam a candidatura de filhos como se o mandato fosse hereditario. Vergosa (2006)
também vai observar que a convivéncia complexa entre o sistema de relagbes pessoais com um
sistema legal e impessoal, foi um dos fatores estruturantes da sociedade alagoana, e que teve
enraizamento profundo em toda sociedade.

% Apesar das novas formas de clientelismo, de acordo com d’Avila (2002) essa heranga cultural se
apresenta como estratégia moderna de obtengdo de beneficios por parte dos atores sociais,
desejosos por obter determinados beneficios, os clientes, com os mandatarios legitimos da gestédo
dos beneficios patrimoniais, materiais ou simbdélicos, seus patronus.
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Assim, o latifundio e o trabalho escravo, bases da economia que esta
a se implantar em terras alagoanas, logo vao contribuir no
engendramento de uma organizagdo social de natureza bem
caracteristica em que, com as franquias governamentais, o senhor
de engenho, mestre de imensos dominios, vai exercer seu poder
sobre grande territério e muita gente [...]

Contudo, cabe também ressaltar que Alagoas € um estado marcado por
significativas praticas do coronelismo e autoritarismo, questdes que Almeida (1999,

p. 33) esclarece da seguinte forma:

As bases da economia implantada em Alagoas vao ser o trabalho
escravo e o latifindio, e essas bases naturais € que vao definir ou
expressar o tipo de organizagéo social, a cultura e a ideologia que,
por muito tempo, justificardo o modo de agir, de se relacionar
socialmente, de pensar e de se fazer politica em Alagoas. O
latifindio, o engenho, além de darem riqueza, asseguravam poder e
prestigio ao seu proprietario, senhor de engenhos e de escravos.

O poder da economia canavieira constituiu-se em sustentaculo da
organizagao politica, social e econdmica do Estado; familias que se revezam no
poder até os dias atuais, e assim se perpetuam os sobrenomes das familias
“senhoriais” que Almeida (1999) destaca como possuidoras de um mundo que é
regido por interesses particulares. Nesse contexto do “filhotismo politico®”, a
educacao publica vai sendo forjada e imprime sua expressdo maior ao conceber um
entendimento de organizacdo social em que o poder vale mais que as ideias, ou
seja, a reivindicagdo popular ndo esta sendo considerada como prioritaria na
organizagao das formas de gestao que o sistema busca encaminhar.

Essas caracteristicas que nasceram com o0 processo colonizador vao
predominar no Brasil, permeando o periodo imperial e republicano, os reflexos de
um modelo colonizador ao qual fomos submetidos s&o visiveis a partir do tratamento
dado as praticas que sdo vivenciadas no cotidiano da escola publica em Alagoas, as
quais contribuem para reafirmar a autoridade da gestdo na organizagéo do trabalho
escolar, conforme afirma Vergosa (2006, p. 160) “Assim, uma vez na cidade, esses
homens vindos dos engenhos irdo ocupar e pensar em preparar seus filhos para
ocupar novos postos, sobretudo nas profissdes liberais, na politica, no servico

publico [...]."

3 Vercosa (2006) também vai observar que a convivéncia complexa entre o sistema de relagdes
pessoais com um sistema legal e impessoal, foi um dos fatores estruturantes da sociedade alagoana,
e que teve enraizamento profundo em toda sociedade.
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Segundo Vergosa (2006), o chamado Brasil arcaico se aplica integralmente
até hoje. Assim, considera-se importante que antes de entrar no tema da gestao
escolar em Alagoas, faga-se uma visita aos campos da pesquisa empirica, tendo em
vsita que cada um desses lugares traz em si significados que contribuem para o
entendimento das praticas escolares. O qual sera explicitado no préoximo item, a
partir de algumas caracteristicas especificas sobre os municipios de Arapiraca,

Macei6 e Santana do Ipanema.
5.1  Aspectos historicos da sociedade alagoana

Considerando os elementos trazidos ao longo desse trecho, é urgente
compreender a formacédo dos dirigentes da escola, como condicdo necessaria a
apropriagéo das invisibilidades presente na relagdo intrinseca entre as agdes do
Estado brasileiro e as mudancgas percebidas no cotidiano da escola publica.

E importante justificar o interesse por Alagoas®, um dos menores estados
brasileiros, com poucos anos de vida quando comparado a outras unidades da
federagdo. Foi apenas em 1706, por intermédio de uma Carta Régia, que Alagoas
deixa de ser “regido sul da capitania de Pernambuco” e passa a ser comarca
possuindo trés vilas: Penedo, Porto Calvo e Alagoas do Sul.

Ao longo de um século, a comarca enfrentou e viveu a crise politica e
econdmica que afetava a capitania de Pernambuco, de acordo com Carvalho (2015),
a regiao era extremamente atrasada que, apenas em 1719, vai acontecer o primeiro
episédio em direcdo ao ensino, momento em que os franciscanos instalaram as
aulas de gramatica nas vilas de Penedo e Alagoas do Sul. De acordo com Costa
(1931, p. 3) “De alto a baixo a ignorancia era completa. Saber ler e escrever era
privilégio de raros”. Ainda para Costa (1931) durante quase um século perdurou as
aulas dos conventos franciscanos. Vercosa (2006) afirma que o que vigorou em
Alagoas até o inicio do século XVIII foi o ensino de cunho religioso e, devido a pouca
existéncia, mesmo com a expulsido dos jesuitas em 1759, nada se alterou; e assim
até o século XIX sdo vagas as experiéncias de educagao em terras alagoanas.

Em 1817 Alagoas alcancou a condicdo de estado independente, apesar de

todas as contradigcdes presentes nesse processo. As caracteristicas peculiares da

% Em 2017, o estado de Alagoas faz 200 anos de emancipagao politica.
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regido descrita por Carvalho (2015), que discorre sobre a “Formagéao historica de
Alagoas”, vao condensar aspectos decisivos na definicido do modelo que temos na
atual concepgao das politicas educacionais. Em um registro inicial o estudioso vai
apresentar a formacao territorial de Alagoas nos seus primeiros anos, composta
substancialmente por indigenas que vao aparecer para a “histéria” no relato dos
portugueses sobre o naufragio da caravela que transportava o primeiro bispo do

Brasil para Lisboa, Carvalho (2015, p. 43) relata que,

Na versao portuguesa, os naufragos teriam sido capturados e mortos
pelos indios Caetés. Esse acidente gerou todo um movimento dos
colonizadores que, apoiados por tribos adversarias, atacaram os
Caetés, um povo com, aproximadamente, 80 mil pessoas. Metade
dessa populagao fugiu para os sertdes de Pernambuco, Ceara e
Maranha; 20 a 30 mil foram escravizados e os demais Caetés foram
mortos nos grandes enfrentamentos. No dizer de Alfredo Brandao, os
vencedores mostraram-se mais selvagens que os proprios indios. O
incéndio das tabas, o genocidio, o ferro em brasa na face, tudo foi
posto em pratica pelos que se diziam civilizados.

A presenca indigena em territério alagoano foi determinante ao processo de
formacgao histérica, e entre o aldeamento e a resisténcia vai surgir os municipios
alagoanos, como: Pao de Agucar, Porto Real de Colégio, Palmeira dos indios,
Quebrangulo, Jacuipe, Sdo Bras, Santana do Ipanema e Vigosa. O processo de
ocupacao do territério alagoano foi se dando de acordo com o controle dos
colonizadores portugueses, espanhdis e franceses, em um processo de
expropriagdo em que os indios foram perdendo sua identidade e transformando-se
em moradores dos aldeamentos e/ou trabalhadores da pecuaria.

Com a decrescente presenga indigena no litoral alagoano, tendo em vista a
expulsdo dos povos originarios para o sertdo, nesse primeiro momento da histéria
restou-lhes, em muitos casos, a morte, ou a escraviddo. Tém-se, no segundo
momento de ocupagdo das terras indigenas, a forte presenga dos invasores
portugueses, 0s quais foram responsaveis pela insercdo da primeira atividade
agricola em terras alagoanas, a cana-de-agucar com seus engenhos, atividade que
também demandou a escravizagdo de povos africanos, trazidos especificamente
para desenvolver trabalho escravo nos engenhos. Na organizagcdo das terras ha
uma disputa acirrada pela ocupacgao do territério, entre portugueses e holandeses,
que por sua vez eram adeptos da pecuaria e do livre plantio. Esses fatos sao

trazidos no relatério do holandés Adriaen Verdonck, que faz um relato sobre as
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formas de ocupacao do territoério alagoano ainda no ano de 1618, o qual confirma a
presenca da caga predatéria e da agricultura de subsisténcia, como apresenta
Carvalho (2015, p. 21),

“perto do rio Sao Francisco existe um lugar chamado Alagoas [...] ha
poucos habitantes [...] os moradores plantam ali grandes quantidades
de mandioca, e a maior parte da farinha vem para Pernambuco que é
desta procedéncia: outrossim planta-se neste lugar muito fumo e
prepara-se consideravel porgdo de peixe seco que é toda trazida
para aqui e prontamente vendida” [MELO, 2004b, p. 36]. Esse
relatério revela a diversidade da area alagoana especializada na
fungdo de abastecer com produtos agricolas, e quase todo o gado, a
parte mais dindmica da capitdnia de Pernambuco, localizada nas
proximidades de Recife e Olinda, dedicadas a produzir
exclusivamente a cana-de-agucar.

Alagoas, ou “lagoas” em seu estado original vai encaminhar na organizagéo
de seu espaco algumas questdes de aproximagdes com os tragos democraticos da
organizagao social, e outra face mais perversa que esta associada ao processo de
estruturacao social calcada na escravizacado e auséncia de elementos democraticos.
Os frutos desses dois projetos vao perpassar toda a organizagao do espaco social
alagoano, recebendo uma forte insercdo da cultura oligarquica, patrimonialista e
clientelista.

Como esclarece Carvalho (2015), o processo de emancipagao politica de
Alagoas se deu em 1817, apds ter vivido sete décadas de mudangas na economia,
marcada por acontecimentos politicos e instabilidade econémica, durante o processo
de colonizagao iniciado por Duarte Coelho, capitdo donatario de Pernambuco
durante os anos de 1535 e 1554, que importou as primeiras cabecas de gado na
irradiacao do litoral norte até o rio Sdo Francisco.

Mas os anos iniciais da emancipagéo foram marcados por levantes originados
e centralizados em Pernambuco, os quais tiveram forte repercussdo em terras
alagoanas, como: “a Revolugdo Pernambucana de 1817; a Confederagdo do
Equador, em 1824; e a Revolucédo Praieira, em 1848” (CARVALHO, 2015, p.145).

Também é possivel registrar movimentos populares que aconteceram na
provincia “como, o ‘Mata Marinheiro’ (1822 e 1831); o ‘Ronco da Abelha’ (1851 a
1852); o ‘Quebra-Quilos’ (1874-1875); e o mais importante deles, a Guerra dos
Cabanos (1832-1850); que por anos imobilizou a provincia” (CARVALHO, 2015,
p.145).
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Tais movimentos foram fundamentais para tornar Alagoas uma capitania
independente. Nesse sentido, € preciso esclarecer que, apesar da independéncia da
Capitania de Pernambuco, ha diversos estudos que apontam uma aproximagao
interessada entre a corte portuguesa e a nova Capitania de Alagoas
(ALBUQUERQUE, 1968), como estratégia para enfraquecer a Revolugéo
Pernambucana de 1817; e de acordo com Jayme de Altavila (1962) ha também uma
forca econbmica importante na nova provincia que ja possuia perto de trezentos
engenhos. Para Carvalho (2015), ainda no periodo imperial, a comarca de Alagoas
ja era dominada por grupos oligarquicos que disputavam o mando politico, e,
posteriormente, se transformaram em partidos que vao disputar o controle da
provincia ao longo dos primeiros setenta anos de sua existéncia.

A nova capitania vai se consolidando com as orientacbes da Coroa
portuguesa, e se organizando em torno dos engenhos de agucar e das fazendas,
estabelecendo um dominio das familias patriarcais que dominavam a vida politica e
econbmica da Capitania de Alagoas, até a proclamagdo da Republica em 1889,
quando a Provincia é transformada em Estado.

O passado da Alagoas colonial, bem como do Império vao ter forte influéncia

na Republica e, consequentemente, na educacao, até porque,

[...] absorvido pela politica dos partidos, cujos interesses individuais
eram colocados acima dos interesses coletivos, via 0 governo na
escola e no mestre simples elementos de éxito faccioso com que
fortalecia a dedicagéo dos chefes locais (COSTA, 1931, p. 12).

Mesmo apds tantos anos o poder do sobrenome ainda tem forte influéncia,
principalmente nos interiores de Alagoas. Em um levantamento de 2004 com base
em informagdes nos 101 municipios do interior, com excec¢ao da capital, a Gazeta®
apurou que 17 familias dominam 30 municipios nas quatro regides do Estado o que,
segundo o site, representa mais de um terco dos municipios alagoanos. Dentre
essas familias estdo os Maltas e Beltrdo, que segundo o levantamento tém forte

influéncia na regiao do sertao e litoral de Alagoas desde o final do século XIX.

% Disponivel em: <http://gazetaweb.globo.com/gazetadealagoas/acervo.php?c=54027>. Acesso: 6

jun. 2015.
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5.2 Do Litoral ao Sertao, o que dizer sobre os caminhos das (A)lagoas?

Antes de tratar sobre a gestdo da escola, a partir das falas do gestor escolar
em Alagoas, é importante trazer um pouco de nossa riqueza cultural e geografica.
Neste entendimento, relatos histéricos comprovam a diversidade e riqueza

paisagistica existente nas Alagoas, conforme Lindoso (1983, p.84-85), a saber:

[...] “regadas sempre de rios inumeraveis”. Eram essas “Mattas
incultas” de perfil selvagem e aristocraticamente voluptuoso pela
luxdria da vegetagédo, e derramavam-se, quase virgens, sobre um
corddo litordneo de praias chds e abrigadas, salgados marinhos e
sossegados macaids. [...] “no corddo da costa norte do mar das
Alagoas; e da riqueza em preciosas madeiras de lei dessas matas.
Eram cedros, sapucaias, sucupiras ou sicopiras, louros, paus-d’arco
e amarelo, jurubus e copaibas ou copaubas [...]".

No que diz respeito ao ambiente das caatingas, para nao ficar apenas com o
litoral alagoano, ao passar pela paisagem do sertdo, importa destacar que essa
também ¢é sinbnimo de vida, a mesma que pulsa dentro do mar, também pulsa
dentro da caatinga, a mesma que muitos consideram sem vida, ou sem um aspecto
acolhedor. Afirma-se que é dela que Guimaraes Rosa tira seu romance Grandes
Sertoes Veredas e destaca o horizonte do homem sertanejo, que se faz por
intermédio da resisténcia e da descoberta diaria de sua sobrevivéncia.

Pensando o Estado de Alagoas como possuidor de um histérico conservador
quanto a participagdo democratica e representagdo social por parte dos grupos
sociais, de acordo com todas as consideracdes que foram feitas anteriormente,
quanto ao processo de aculturacdo dos povos que aqui habitavam, principalmente
no contexto histérico do coronelismo apontado por Leal (1997) e Vercosa (2006),
entende-se que ao se fazer uma leitura superficial dos relatos vividos pela sociedade
alagoana poder-se-ia ter uma visao imobilista e/ou determinista da histéria, porém é
pertinente reconhecer que houve em Alagoas alguns movimentos de resisténcia,
acontecimentos marcantes historicamente.

Nesse caminhar, destaca-se que Alagoas ndo € um estado apenas de

siléncio. Aponta-se movimentos de resisténcia como a “Rebelido Popular*®” do 17 de

“*Almeida (1997, p. 128) assim traduz o 17 de julho: “A capital alagoana, no dia 17 de julho de (1997),
amanheceu num clima de incertezas e expectativas. O que poderia acontecer era uma incognita
depois do julgamento do relatério da Comissdo Especial, que rejeitou os dois pedidos de
impeachment contra Divaldo Suruagy. [..] Homens do Exército, de caras pintadas, roupas de
combate e armados com fuzis, convocados pelo governador, cercavam a Assembleia Legislativa.
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julho de 1997, provocada por um contexto histérico, politico e social de extrema
revolta, culminando no afastamento do governador a época, apos forte confronto
entre o povo e as forgas armadas; também, merece destaque, a bravura e coragem
do professor Paulo Bandeira*', sendo sacrificado até a morte, ao denunciar o desvio
de verbas da merenda em uma escola publica da rede municipal de Satuba/AL,
ainda na década de 1990, e que teve seu desfecho tragico no inicio do ano 2000.
Tais processos configuram-se em elementos originarios da resisténcia de um povo
em meio a uma histéria de desigualdade e exclusdo social, cultural e econémica em
Alagoas.

De certo modo, o contexto histérico leva a refletir como tem se desenvolvido
esse modelo democratico vivenciado pela escola publica alagoana, sempre marcado
pela auséncia de politicas publicas que denotem uma preocupag¢do com o0s aspectos
sociais e culturais da populagdo em geral, como destaca Almeida (1999, p. 138-
139):

Enquanto estes faziam barricadas com cavaletes e arame farpado para impedir o acesso do povo a
praca em frente da Assembleia Legislativa, as liderangas do movimento popular, das policias militar e
civil comegam a organizar, passo a passo, sua manifestacdo. O cenario era montado como tantas
outras vezes as liderangas histéricas de Alagoas ja tinham procedido para suas manifestagdes. O
ritual parecia o mesmo.”

“10 professor Paulo Bandeira foi sequestrado, torturado e queimado vivo em junho de 2003, depois
de denunciar que o entdo prefeito de Satuba, Adalberon de Moraes, estaria desviando recursos do
Fundo de Nacional de Valorizagdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef). Na época, o
crime contra o professor teve repercussao internacional. Adalberon esta preso no presidio Baldomero
Cavalcanti [...]. Disponivel em: <http://mp-al.jusbrasil.com.br>. Acesso em: 20 jan. 2014.
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Ao longo da histéria de Alagoas, as permanéncias e a politica do
continuismo tém sido muito mais comuns do que as rupturas. O perfil
arcaico, o ethos politico, muito mais do que uma simples heranga do
passado, parecem constituir-se em elementos estuturantes da
sociedade alagoana e presencas nas mentalidades, na cultura, no
modo de vida, nas relagbes institucionais e familiares de um povo
que teve sua formagao histérica baseada no latifundio, no familismo,
na existéncia de grandes contradi¢bes sociais, no peso de uma
oligarquia que nunca abre espacos reais para a diversificagdo da
economia, que fecha todos os caminhos para a modernizagdo de
uma estrutura politica que, ano apds ano, vem legitimando o poder
de grupos dominantes. Em Alagoas, as mudangas por que passou a
sociedade no Império e na Republica ndo representaram alteracdes
substanciais na vida da maioria dos alagoanos. [...].

O reconhecimento da importancia das acdes e experiéncias coletivas, quando
da analise dos fenbmenos sociais, € imprescindivel para entender as relacbes
sociais significativas ao momento histérico. Desta forma, a cultura tem se tornado
um dos elementos cruciais no modo como o cotidiano € compreendido, configurado
e/ou modificado; ela é fundamental na compreenséao e definicdo da forma como os
grupos sociais se organizam.

A anadlise da problematica dessas contradicbes postas na organizacdo das
instituicdbes de ensino, a partir de uma perspectiva democratica, considera-se a
escola como espaco da cultura e busca-se as razbes de determinados
encaminhamentos individuais ante as questdes coletivas, ou seja, alguns grupos se
reuinem e definem o que precisa ser feito na coletividade, sem considerar as
distintas concep¢cdes de homem, de mundo e de sociedade que estdo sendo
construidas. Nesse sentido, a gestdo democratica como processo histérico,
demanda que os comportamentos apresentados pelos sujeitos no contexto das
relagdes sociais, ndo sdo puramente naturais ou essencialmente premeditados, mas
fruto de suas interagbes socioculturais. De acordo com Dourado (2007, p. 923), a
educacado entendida como pratica social € constitutiva e constituinte das relagcbes

sociais:
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A concepgao de educacdo é entendida, aqui, como pratica social,
portanto, constitutiva e constituinte das relagbes sociais mais amplas,
a partir de embates e processos em disputa que traduzem distintas
concepgcbes de homem, mundo e sociedade. Para efeito desta
andlise, a educacdo é entendida como processo amplo de
socializagdo da cultura, historicamente produzida pelo homem, e a
escola, como lécus privilegiado de produgéo e apropriagdo do saber,
cujas politicas, gestdo e processos se organizam, coletivamente ou
nao, em prol dos objetivos de formagao.

Nessa perspectiva, a pratica do coronelismo** sobrevive ainda hoje em
Alagoas. Na maioria dos municipios alagoanos, ainda predomina marcas de um
desenvolvimento desumano, quando observamos os indices de desenvolvimento
humano e as taxas de insercido social quanto as politicas voltadas para educacao
saude e segurancga. Aqui especificamente, cabe destacar que as escolas publicas
continuam tendo seus diretores escolhidos pelos prefeitos das cidades em sua
grande maioria, de acordo com Prado e Santos (2014) apesar de uma nova
roupagem e nomenclatura, antes coronel e diretor, hoje prefeito e gestor, as formas
de administrar ainda sdo semelhantes. Nessa diregdo, alguns tém perseguido o
fortalecimento de uma sociedade premida politicamente por praticas conservadoras
de um poder centralizado. Considerando o aprofundamento da crise educativa
vivenciada no contexto escola e esclarecendo melhor as relagées sociais, Afonso

(2001, p. 18) registra que:

[...] Pode mesmo se dizer que a constru¢gdo dos modernos Estados-
nacao nao prescindiu da educacao escolar na medida em que esta
se assumiu como lugar privilegiado de transmissao (e legitimagéo) de
um projeto societal integrador e homogeinizador, isto €, um projecto
que pretendeu, mesmo coercitivamente, sobrepor-se (e substituir-se)
as multiplas subjectividades e identidades culturais, raciais,
linguisticas e religiosas originarias.

Sobre o poder dessa oligarquia alagoana, Cruz Neto (2013, p.30) destaca:

2.0 coronelismo que se manifesta numa troca de favores entre o governo do Estado e os chefes
locais. Como mediador na garantia dos interesses do povo, “o coronel utiliza seus poderes publicos
para fins particulares, mistura n&o raro, a organizagéo estatal e seu erario com os bens préprios”
(FAORO, 1975, p. 637).
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As oligarquias terdo seu reinado absoluto durante boa parte da
republica; exemplo do ethos oligarquico € o periodo de 12 anos,
durante o século XX, em que Alagoas tera o revezamento da
governabilidade dos irm&os Euclides e Paulo Vieira Malta. J& nos
interiores as oligarquias antigas, as vezes suplantadas por
oligarquias “modernas”, atuam: Torres, Maltas, Beltrdo, Melos,
Farias, etc.

O poder do sobrenome ainda tem forte influéncia para a sociedade alagoana,
principalmente nos interiores de alagoas, dominado pela cultura do filhotismo ou
seja, a substituicdo de pais pelos filhos em todas as esferas de decisdo politica,
como nos poderes executivo, em que os filhos e netos de prefeitos perpetuam seus
nomes no cargo. No judiciario, ha também uma forte ligacdo entre os politicos
partidarios que assumem o legislativo e sua indicagédo para o tribunal de contas do
estado, e assim a perpetuacao de “pai pra filho” torna-se parte da cultura alagoana,
mesmo cientes do decreto n° 7.203, de 4 de junho de 2010, que dispbes sobre a
vedacdo do nepotismo no ambito da administragdo publica federal, o legislativo
alagoano € uma reposi¢cdo continua de nomes, e 0s sobrenomes permanecem
intactos, fato visivel em cada um dos pleitos eleitorais, agora mais notavel com a

ascensao de Renan Filho ao poder, o qual ndo mudou sequer o nome.

5.2.1 O locus da pesquisa — localizados entre o mar e o sertdo

Como visto na secao que traz as consideragdes metodoldgicas da pesquisa, a
escolha dos municipios foi balizada a partir da significancia histérica, politica, social
e econ6mica dos mesmos, dentre de sua localizagao regional. Nessa perspectiva, o
estudo trabalhou com um municipio de cada mesorregido de Alagoas, do Leste
alagoano focou na capital Maceio, do Agreste alagoano foi definido Arapiraca, que é
o segundo maior municipio do estado; e como municipio do Sertdo alagoano,
optamos por Santana do Ipanema por ser a maior cidade em termos populacionais,
os trés representam importantes polos para o desenvolvimento do estado.

A possibilidade de aproximacdo com escolas das mesorregides de Alagoas
fez-nos compreender aspectos inerentes as praticas de gestdo educacional
presentes na multiplicidade dos municipios alagoanos, que s&o um total de 102
(cento e dois), mas a pesquisa trabalhou com os trés mais importante em termos
regionais. Assim, o estudo direciona o olhar para compreender caracteristicas

sociais, politicas e econdmicas dos municipios que estdo como 0s maiores em
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quantitativo populacional e extensao territorial de suas regides, compreendendo ser

um aspecto relevante para responder ao problema de pesquisa.

Tabela 3 — Perfil dos Municipios da Pesquisa — 2010

MUNICIPIO/DADOS MACEIO ARAPIRACA SANTANA DO IPANEMA
IDH Municipal 0,721 0,649 0,591
Populacao (Hab.) 932.748 214.006 47.820
Mesorregiao Leste Agreste Alagoano Sertdo Alagoano
Alagoano

Fonte: IBGE, 2010.

Como se percebe, o municipio com maior populacdo € Maceidé € 0 com menor
populagcao, € o municipio de Santana do Ipanema, que também possui o menor IDH.
Arapiraca é a principal cidade do interior do estado de Alagoas. E importante
apresentar o perfil da realidade dos municipios porque sédo geograficamente
distantes e possuem realidades distintas. Entendendo caracteristicas locais como:
condicbes geograficas, socioecondmicas, culturais, dentre outras, pdde-se
compreender melhor os resultados da analise, considerando que os fatores externos
as escolas podem influenciar na gestdo das mesmas; assim, todo o contexto
cultural, social e politico dos municipios foram levados em consideragao para a
analise dos dados presentes ao longo do estudo. Apds esse itinerario apresentam-
se as caracteristicas dos gestores entrevistados, fazendo uma exposi¢cao do perfil

geral dos mesmos.
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Quadro 1 — Perfil dos gestores escolares entrevistados na Pesquisa

Municipio/ Escola Escola Escola Escola Escola Escola
Dados vila Vale verde Caminho Aprender Trilha do Mundo
operaria*®  (Arapiraca- suave (Maceio- saber Unido
(Macei6- AL) (Santana AL) (Arapiraca- (Santana
AL) do AL) do
Ipanema- Ipanema-

Formacgao:
Graduagao
e
Especializa-

cao

Tempo de
Experiéncia
como
diretor
Tempo
como
diretor na
escola
Forma de
ingresso na
gestdo da
escola
Fonte: Dados da pesquisa, 2017.
Legenda: Verde — representa as escolas municipais; Lilas — representa as escolas estaduais.

No quadro acima é possivel identificar que cinco gestores tém graduacgao,
apenas um deles nao participou do curso de especializagdo em gestdo escolar. A
predominancia da formacao inicial em Pedagogia, também €& uma caracteristica
muito presente no perfil dos gestores, do total de seis entrevistados, apenas dois
nao possuem a graduagao em Pedagogia. Com relagdo a experiéncia como gestor
escolar, a diretora da Escola Vila Operaria € a que tem maior tempo de atuagao
como gestora; ja a diretora da Escola municipal Aprender tem apenas dois anos
como gestora, mas ja trabalhava nessa escola por mais de dez anos. Dos seis
gestores, trés afirmaram que ja tiveram experiéncia como diretores indicados, tendo
em vista que a experiéncia da eleicdo direta ainda € recente para grande parte das
escolas municipais de Alagoas.

Estudar a gestdo na/da unidade de ensino foi um dos aspectos considerados
na pesquisa, com base na vivéncia democratica da escola, e a partir da
ressignificagcdo das entrevistas realizadas e dos questionarios aplicados com

gestores e/ou coordenadores, sendo possivel perceber a compreensao dos sujeitos

3 Visando manter os dados livres de identificagdo pessoal, atribuimos nomes ficticios as escolas que
foram campo de pesquisa ao longo do estudo.
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sobre o processo encaminhado pelos érgaos centrais, e como essas praticas estao
sendo implementadas nesses espagos.

A forma como a gestdo é conduzida nas escolas publicas de Alagoas esta
ligada a uma concepgédo em que o processo instituido se torna um modelo que nao
ultrapassa os limites impostos pelo cotidiano de muitas unidades de ensino do pais,
ou seja, a dinamica das agdes dos individuos e das ag¢des sociais ainda nao se
constitui em elemento essencial na organizacdo da gestdo escolar. Considera-se,
assim, que o novo paradigma que sustenta a gestdo democratica na educagao
brasileira apds o processo de redemocratizacdo do pais, ao reconhecer como
imprescindivel a ampliacdo da participacdo da comunidade escolar no processo de
gestdo das unidades de ensino, ndo garante que esta aconteca, mas possibilita
novos encaminhamentos no cotidiano da escola. Como esclarece Marques (2007, p.
72).

Porém, a participagdo da comunidade na gestdo escolar ndo € algo
que possa ser garantido por determinagdo legal, principalmente
considerando a tradicdo autoritaria da sociedade brasileira. A
participacdo da comunidade na escola, como todo processo

democratico, € um caminho que se faz ao caminhar e que so se
solidificara a partir das transformacdes da pratica das pessoas.

Com base nessa organizagdo, adotou-se a compreensdo de pesquisa que
pode ser capaz de proporcionar uma visao significativa da realidade, considerando o
que esta posto pelos 6rgaos oficiais e 0 que esta sendo encaminhado no cotidiano
da escola, aspectos importantes no processo de analise interna e externa. Assim, é
importante ressaltar que a pesquisa trabalhou sobre dois campos diferenciados,
porém complementares: o que esta dito nos documentos (o instituido) e o que esta
posto no cotidiano da escola (o instituinte).

Nesse sentido, um dos aspectos fundamentais para que o PNGBEN se
desenvolva nos municipios é que as escolas apresentam baixo IDEB, por considerar
que esse indice é capaz de apresentar um resumo das escolas que estdo
precisando melhorar suas praticas de gestdo. E importante observar que Alagoas é
um dos estados com o segundo menor IDEB do pais, sé ficando atras do estado de
Sergipe. Assim, a oferta do curso deveria ter sido em maior escala tendo em vista a
demanda, porém Alagoas foi um dos estados que menos formou gestores durante o
periodo de oferta das trés edicdes, de acordo com a tabela que o MEC encaminhou,

a qual estda como anexo C. Logo, € importante observar o IDEB das escolas
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pesquisadas para que seja possivel entender se houve alguma mudanga, apds o
resultado do ultimo IDEB m 2015 e da formagdo dos novos gestores durante as

turmas que finalizaram em 2009 e 2013.

Quadro 2 — IDEB/2009 e 2013 das escolas pesquisadas

Escolas municipais Escolas estaduais

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do INEP, 2017.
Legenda: IO - IDEB Observado; MP - Meta Projetada.

Conforme a apresentagéo posta no quadro, é possivel identificar que apesar
de algumas escolas ter apresentao um IDEB acima da meta projetadas no ano de
2009 que foi o momento inicial do curso, todavia no ano de 2013 quanto muitos
gestores tinham passado pelo processo formativo, ha um declinio do IDEB, o que
pode ser considerado que a politica néo foi considerada no momento de selegéo dos
gestores, ou ndo atendeu as necessidades das escola.

Também ¢é necessario considerar que uma parte das escolas analisadas,
principalmente, as da rede estadual, ndo participaram da avaliagdo do IDEB, por
diversos motivos, algumas questdes sao fisicas, como as reformas que aconteceram
nas escolas publicas nos anos de avaliagdo, outras escolas apresentam questdes
pedagodgicas para nao ser inserida na avaliagdo nacional, como nao atender os
requisitos necessarios para ter o desempenho calculado, e que de acordo com os
gestores, alguns motivos sao atrasos nos calendarios, falta de professores, entre

outros. Porém apesar da Prova Brasil ser um dos aspectos mais relevantes na

** A escola ndo apresenta nota para o ano de 2009 e o Inep néo justifica o0 motivo. A diregdo nao
explicou o motivo.

45 A escola ndo apresenta nota para o ano de 2009 e o Inep no justifica o motivo. A diregao nao
explicou o motivo.

S A escola nao apresenta nota para o ano de 2009 e o Inep néo justifica o motivo. De acordo com a
diregao, a escola nao fez a Prova Brasil porque estava em reforma.

*’Sem média na Prova Brasil 2015: ndo participou ou n&o atendeu aos requisitos necessarios para ter
o0 desempenho calculado.
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anadlise do IDEB, ndo ha um diagndstico, ou um acompanhamento das redes quanto
a esses dados, para assim tentar situar os problemas estruturais que as escolas

apresentam.

Quadro 3 — IDEB/2015 das escolas pesquisadas

Escolas municipais Escolas estaduais

Escolas

IDEB
Fonte: Adaptado pela Autora a partir dos dados do INEP, 2017.

Quanto ao IDEB das escolas estaduais, analisamos que a Escola Aprender
de Maceid, em 2015 conseguiu atingir a meta prevista pelo MEC. Ja a Trilha do
Saber por conta da reforma, nao participou da avaliagdo da Prova Brasil e assim nao
atingiu a meta proposta pelo governo, em 2013 a escola também nao obteve nota,
em 2011 a escola baixou consideravelmente sua nota para 1.6, mesmo sendo uma
das escolas em que os gestores cursaram a especializagdo em gestdo no periodo
de 2011 a 2013. Ja em 2009, antes do curso, a escola tinha atingido a meta do IDEB
que era de 4.7.

A escola estadual Aprender alcangou a meta estipulada pelo MEC nos anos
de 2007 (3.3) e 2009 (4.0) ficando dois pontos acima da meta projetada, porém nos
anos de 2013 e 2015 ficou abaixo da média por 0,5 pontos de diferenga, os dados
demonstram que as escolas ndo avangaram no resultado do IDEB. O fato pode ser

interpretado como auséncia de conexao entre a politica nacional dos indicadores de

“8Sem média na Prova Brasil 2015: Nao participou ou no atendeu os requisitos necessarios para ter
?gdesempenho calculado.

Sem média na Prova Brasil 2015: Nao participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter
0 desempenho calculado.
% A escola nao apresenta nota para o ano de 2015 e o Inep nao justifica 0 motivo. De acordo com a
diregdo, a mesma néo fez a Prova Brasil.
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qualidade e a politica de formagéo continuada para os gestores escolares no Brasil,
tendo em vista que um dos objetivos do Programa € trabalhar com os gestores a
elevacao do IDEB, outro fator importante € a escola esta sendo dirigida por gestores
que passaram pelo curso de especializagao na turma que concluiu em 2011.

Quanto a escola Mundo Unido, que integra a 62 GERE e destaca-se por ter
ultrapassado a meta projetada no ano de 2009 (2.9), porém em 2013 a escola ficou
0,3 décimos abaixo da média definida pelo MEC.

Sobre as escolas municipais, € importante destacar que em Santana do
Ipanema, a Caminho Suave n&o conseguiu atingir a meta desde a primeira avaliagao
em 2007, sempre perdendo a colocagao por quase um ponto de diferenga, mas em
2015 a diferenca subiu para 1,3 pontos, sendo uma excegdo em meio as demais
escolas, mesmo que o diretor geral ndo tenha participado do curso de
especializagéo.

Ja em Maceid, a escola Vila Operaria nao participou da avaliacdo da prova
Brasil em nenhuma das edi¢cées de 2007 a 2015.

Em Arapiraca a escola Vale Verde atingiu todas as metas definidas pelo MEC
desde 2007, ultrapassando a nota projetada em quase 0,5 pontos.

O panorama acima relata aspectos interessantes das escolas pesquisadas,
ndo havendo uma regra bdasica que predomine sobre todas, pois dentre as
municipais uma se diferencia por ter tido éxito em todas as metas propostas. Ja nas
escolas estaduais, percebe-se que apenas uma delas obteve indices negativos,
enquanto as outras duas conseguiram atingir as metas propostas. Porém, néo é
possivel fazer uma relacao direta entre os indices alcancados e a participacdo dos
gestores no curso de especializagao.

Nos proximos tépicos do estudo apresenta-se uma incursao pelos municipios
pesquisados, trazendo caracteristicas proprias de cada um deles, no intuito de
colocar o leitor em sintonia com aspectos da cultura local e regional, dado o
significado de nos aproximarmos do universo pesquisado com um olhar sensivel
para os sujeitos e suas construgdes historicas, considerando que esse processo
possibilita destacar a importadncias de cada um dos municipios na construgcdo da
educacao publica no estado de Alagoas, assim iniciamos por Arapiraca, retornamos

a Maceio e concluimos a vista panoradmica com o municipio de Santana do Ipanema.
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5.2.2 A sombra de uma Arapiraca

Laé, Laé...Laé...fazendeiro eu quero beber...
Feche a porta e abra a porta (Pisa pildo,)
Sem bulir na fechadura, (Pisa Pilao)

Se eu fosse o dono do fumo (Pisa Pilao)
Oferecia rapadura...

Eu plantei um pé de cana (Pisa Pilao)
Nasceu um pé de anana (Pisa Pilao)

Se eu fosse o dono do fumo (Pisa Pilao)
Oferecia guarana.

(Cantiga das destaladeiras de fumo de Arapiraca)”’

Conforme registros que compdem a historia oficial de Arapiraca, o inicio de
seu povoamento data de 1848, sendo assinalado como lider desse movimento o
descendente de portugueses, Manuel André, casado com a filha de um ex-soldado
portugués, Amaro da Silva Valente, que viera para o Brasil acompanhando a Familia
Real em 1808, quando essa, perseguida por Napoledo, decidiu refugiar-se na sua
maior colénia - o Brasil. Recomendado pelo sogro a buscar terras propicias ao
cultivo da mandioca, Manuel André abandonou a regidao de Cacimbinhas, localizada
no semiarido alagoano, onde se fixara a familia de Amaro da Silva Valente, e seguiu
em direcdo ao Agreste.

Alcangando as terras onde mais tarde ergueu-se o povoado de Arapiraca,
contam os antigos que Manuel André Correia dos Santos (fundador da cidade)
abrigou-se a sombra de uma frondosa arvore, denominada “arapiraca”, localizada as
margens do Riacho Seco, cujas aguas constituiram-se no elemento vital para o
inicio do povoamento da regido (FARIAS, 2007). De acordo com o historiador Zezito
Guedes em seu livro “Arapiraca através do tempo” (1999), foi a sombra daquela
arvore que Manoel André encostou seus instrumentos de trabalho, e cuidou de
preparar a bdia, este seria o primeiro ponto de referéncia, o marco que, através do
tempo, passaria a historia, e foi a sombra daquela arvore Manoel André teve a ideia

de construir uma cabana. Depois de alguns tempos, com a vinda de outras familias,

A epigrafe inserida nesse subitem representa um simbolismo que faz referéncia aos municipios
pesquisados, por entender que ha um novo elemento no texto, e que traz consigo uma identidade,
social, cultural e historica.
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a arvore Arapiraca ficou cercada por um povoado. O local comecgou a ser povoado
na primeira metade do século XIX.

Dessa forma nasce uma sociedade que foi construida dentro das fronteiras
agrarias, desenvolvendo desde os primérdios, o cultivo da mandioca, que era muito
estimulado no periodo imperial pela necessidade de se ampliar a producdo da
farinha, género alimenticio indispensavel, que estava com o prego muito elevado por
nao ser cultivado pelos monocultores da cana de agucar. Mas, vai ser conhecida
nacionalmente pelo cultivo da cultura fumageira, mesmo que hoje ndo seja mais
uma lavoura presente no cotidiano dos arapiraquenses (ROMAO, 2008).

A cidade de Arapiraca sempre é tida como uma referéncia para o estado de
Alagoas, tendo em vista seu destaque econdémico e perfil produtivo, e ainda por seu
protagonismo na educacdo, sendo uma das primeiras cidades do estado que
recebeu em seu territorio a Universidade Estadual de Alagoas — UNEAL, importante
instituicdo publica de ensino, que por muito tempo foi a principal protagonista na
formacgao de professores do estado de Alagoas.

Farias (2007) tece consideragbes sobre os historiadores arapiraquenses,
especialmente Guedes (1999) vai afirmar que, o processo de escolarizagdo, nos
primeiros momentos, em Arapiraca que ainda ndo era cidade e sim povoado
pertencente ao municipio de Limoeiro de Anadia, acontecia nas residéncias dos
proprietarios de terra, por professores, as vezes se formacao, que eram convocados,
os donatarios da terra ficavam responsaveis por manter esse professor como se
fosse um membro da familia, o qual iria prover a escolarizagdo de seus filhos.
Ficavam, dessa forma, excluidos da educacdo os filhos de trabalhadores e ex-
escravos que se dedicavam as atividades agricolas do cultivo da mandioca.

A primeira escola oficial que se tem registro em Arapiraca € criada em 1891,
quando ainda € distrito de Limoeiro de Anadia. Apenas em 1924, Arapiraca vai ser
desmembrada de Limoeiro. De acordo com Farias (2007) apenas em 1940 foi criado
o primeiro grupo escolar na sede do municipio de Arapiraca, com classes seriadas —
o Grupo Escolar Adriano Jorge - para atender da primeira a quarta série e segundo o
regime de co-educacgao.

Segundo uma tradicdo popular, a palavra Arapiraca tem origens indigenas e

significa: ramo que arara visita. Segundo os estudos de Farias (2007, p. 34):

Com base nesse entrelagamento, as familias cresciam e
multiplicavam-se, como acentua Guedes, (1999, p.20) “formando
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essa imensa arvore genealdgica através do tempo”. Foram, dessa
forma, surgindo diversos sitios: Moco, a Serra dos Ferreiras, Lagoa
de Dentro, Baixa Grande, o Sitio Fernandes, Caititus, e outros,
ocupando uma area de aproximadamente 1.200 Km2, ainda que hoje
restem apenas 410 Km2, em decorréncia da emancipagéo de alguns
Distritos, a exemplo de Feira Grande, Craibas e Lagoa da Canoa.
Constituiu-se, assim, uma sociedade assentada no patriarcalismo
que foi se formando em Arapiraca [...]. Em cada sitio havia um
representante que, aliado ao lider local, ficava encarregado de
decidir sobre os destinos daquele nucleo de povoamento.

Apesar do crescimento significativo ao longo dos seus 90 (noventa) anos de
histéria percebe-se que o municipio de Arapiraca no inicio do povoamento da regido
nao tinha interesse desenvolver um processo de escolarizagdo para os filhos dos
trabalhadores do campo, as cantigas das destaladeiras de fumo era a unica forma
de afastar o cansaco para trabalhar dia e noite. Nessas cantigas, elas aproveitavam
para expor os seus sentimentos com relacdo ao patrdo, ao trabalho ou a outro
elemento qualquer. Mas, ao longo do tempo a cidade foi sendo transformada em
uma referéncia cultural, histérica e politica para o Agreste Alagoano e para o estado.

Trazendo um pouco de informacdo sobre a escola publica em Alagoas, é
importante ressaltar que ao analisar a realidade educacional da regido de
Arapiraca/Alagoas, percebe-se que este municipio representa importancia
estratégica na expansao do ensino publico para o estado de Alagoas. Localizado no
centro do Estado, na sub-regido Agreste, e distante 136 km de Maceid, trata-se do
mais importante municipio do interior, estendendo- se por 614 km, que no ultimo
censo populacional do IBGE (2012), concentrava uma populacdo de 214.006
habitantes. Desataca-se que a Mesorregiao do Agreste Alagoano esta localizada
na area central do estado, por estar entre o sertdo e a mata atlantica apresenta
caracteristicas das duas regides e concentra um total de 24 (vinte quatro)
municipios.

Dentro desse panorama histérico vamos nos debrucar sob as escolas que
selecionadas para a pesquisa, as quais tém suas histérias agregadas ao municipio
de Arapiraca. A escola estadual Trilha do saber faz parte da 5% Geréncia Regional de
Ensino (GERE) que é composta por trinta e trés escolas.

A escola estadual esta situada no bairro Eldorado e esse ano completou 50
(cinquenta) anos de existéncia, atendendo a um quantitativo de quase um mil e
quinhentos estudantes do ensino médio, funciona durante os trés turnos, a mesma

trabalha com base em processos que requer a participacdo da comunidade escolar,
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como: PPP, regimento e planejamento participativo, embora o PPP tenha sido
atualizado pela ultima vez em 2014. Portanto, ndo podemos afirmar que esses
mecanismos, necessariamente, configure uma gestdo democratica, como impossivel
identificar na auséncia de inser¢cao do PPP no cotidiano da escola.

A escola de Ensino Fundamental esta localizada no Bairro Brasilia, e atende
ao nivel Fundamental nas séries 1° ao 9° ano atendendo a quase 600 estudantes e
foi fundada na década de 1980, também possui Projeto Politico Pedagdgico,
Regimente Escolar, Conselho Escolar e Grémio Estudantil, sdo estes documentos e
organizagdes que orientam o funcionamento da instituicao.

No préximo topico apresentamos caracteristicas importantes da capital do
estado, e mesmo nao tendo por objetivos um aprofundamento do estudo sobre cada
um dos municipios aqui selecionados, destacam-se aspectos presentes desde o

processo de colonizagéo portuguesa e espanhola, até os dias atuais.

5.2.3 “Maceié minha sereia”

"M" de mar, "A" de amor

"C" de carinho, sol e mar de Macei6

"E" de eterno, "I" de ilusdo

"O", Maceio, vocé roubou meu coracao!

Eliezer Setton (Ponta de Lapis)

O povoado que deu origem a Macei6 surgiu num engenho de agucar. Antes
de sua fundagédo, em 1609, morava em Pajugara Manoel Antdnio Duro que havia
recebido essa sesmaria de Gabriel Soares da Cunha, alcaide-mor de Santa Maria
Madalena. Assim, Carvalho (2015) destaca o inicio da colonizag&o na futura vila de
Maceid, datada de 1611. Mesmo a enseada da Pajucara e o ancoradouro do
Jaragua sendo territério bem conhecido dos portugueses, por sua importancia
comercial, a abertura dos portos sé acontece em 1808, e em 1839 “[...] foi declarada
cidade capital da Provincia de Alagoas” (CARVALHO, 205, p. 188).

O povoado, que era comarca de Pernambuco, tinha uma capelinha em
homenagem a Nossa Senhora dos Prazeres construida onde hoje esta a igreja

matriz, na Praca Dom Pedro Il. O desenvolvimento do povoado foi impulsionado pelo



154

porto de Jaragua sendo desmembrado da Vila das Alagoas em 05 de dezembro de
1817, quando D. Joao VI assinou o alvara régio.

Com a emancipagao politica de Alagoas, em 1817, o governador da nova
Capitania, Sebastiao de Mélo e Pdvoas iniciou o processo de transferéncia da
capital para Maceid, um processo tumultuado que encontrou resisténcia de homens
publicos e da camara Municipal.

Uma expedicdo militar de Pernambuco e da Bahia chegaram a Macei6 para
garantir a ordem e no dia 16 de dezembro de 1839 foi instalada a sede do governo
em Maceid. A partir dai Macei6é consolidou seu desenvolvimento administrativo e
politico. Teve inicio uma nova fase no comércio e comegou a industrializagao.
Carvalho (2015) destaca que a disputa politica na histéria provincial pela definicao
de Maceié como capital, originou grandes e longos embates entre grupos rivais de
senhores de engenho, ricos fazendeiros e comerciantes, que disputavam a
hegemonia politica local, os quais até intentaram manter a antiga capital que era
situada na cidade de Alagoas, atual Marechal Deodoro. Mas, em 1839, a capital é
transferida politicamente e de forma definitiva para Maceio.

Macei6é que é tdo alardeada por seus recursos naturais ao longo de suas
praias belas, e paisagens maravilhosas, também tém seus desencantos na estrutura
dos grandes bairros periféricos, que também condensam espacos cheios de riqueza
cultural, como a Feira do passarinho, a Feira do rato, a Feirinha do Tabuleiro e hoje
ja tem um grande shopping em bairro popular — Benedito Bentes, o maior bairro do
municipio.

A escola Aprender esta localizada em um bairro da periferia de Maceid, sendo
este um dos critérios considerados na escolha, como também por ser um espaco
ainda pouco percebido nas pesquisas atuais sobre a escola publica em Alagoas,
considerando também o dificil acesso e a condi¢gao de vulnerabilidade em que esta
inserida a unidade de ensino. Constituiu-se um desafio investigar o contexto, tendo
em vista a desconfianga dos sujeitos sobre a finalidade do trabalho e a inseguranca
em atribuir significados concretos aos processos prescritos pelos 6rgaos centrais.
Desta forma, o objetivo principal na escolha da unidade de ensino foi dar visibilidade
as vozes silenciadas, com o intuito de refletir sobre a realidade vivida por esses
sujeitos, atribuindo sentidos e significados ao processo democratico a que estao

submetidos, através da escuta e consisténcia investigativa.
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Destaca-se ainda, que o bairro esteja situado na parte alta da cidade, sendo
este um dos ultimos bairros da periferia da cidade de Macei6, fazendo fronteira com
a capital do Estado e o municipio de Satuba/AL. O Estado alagoano é composto por
3.120.494 habitantes, distribuidos em um total de 102 municipios, de acordo com o
censo demografico feito em 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Destaca-se também que entre os 10 municipios mais pobres do pais, sete
deles estéo localizados em Alagoas.

O bairro € considerado como o segundo em exclusdo social do municipio,
com uma populagdo de aproximadamente 55.952 habitantes, de acordo com o
ultimo Censo populacional do IBGE/2010. Também é desprovido de saneamento
basico, tem apenas um posto de saude e uma escola de ensino médio para atender
a toda essa populacao. Constata-se um processo de exclusao social percebido na
auséncia de politicas publicas voltadas ao tratamento de usuarios de drogas, uma
situacdo patente nos indices de homicidios apresentados, bem como a auséncia do
Estado na construgdo de espagcos em que os jovens e adolescentes possam ter
acesso a cultura, esporte e lazer, de acordo com as observagdes feitas na regiao, e
a partir das falas dos estudantes e pais da escola pesquisada, residentes no bairro.

Quanto as instituicdes pesquisadas, a escola estadual esta faz parte de um
grupo de 55 escolas situadas na parte alta da cidade de Maceid/AL e que formam a
132 Geréncia Regional de Ensino-GERE, a unidade de ensino oferta do 6° ao 9° ano
do ensino fundamental mais o Ensino Médio durante os trés turnos, com um
quantitativo de quase 3 mil alunos.

A escola Vila Operaria também esta localizada na parte alta de Maceid, bairro
de Santa Lucia, que também é visto como bairro periférico do municipio o qual tem
apresentado um dos maiores indices de violéncia contra jovens, onde se constata a
auséncia de politicas publicas direcionadas a juventude, que fica a mercé das ruas e
todos os perigos que esse espaco oferece, quanto a problematica do uso de drogas
e violéncia.

A escola € uma das maiores do bairro, fundada ainda na década de 1970. A
Ultima atualizacdo do PPP que ocorreu em 2010, tendo em vista que um dos
requisitos para concorrer a gestdo da escola era a elaboracdo de um plano de
gestdo, o qual foi priorizado pelos candidatos da escola, ja o PPP ficou para ser
revisado quando encerrasse o processo eleitoral, mas até hoje nao foi atualizado. A

escola em 2014 contava com o quantitativo de quase 1.300 estudantes, hoje esse
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numero esta entre 1.500. Durante o ano de 2015 a escola passou por eleicdes para
gestor e uma importante reforma em sua estrutura fisica.

Macei6 estd na mesorregido do Leste de alagoano, area que concentra o
maior numero de municipios, total de 52 municipios distribuidos em seis
microrregioes: do Litoral Norte, de Maceid, da Mata Alagoana, de Penedo, de Sao
Miguel dos Campos e a Serrana dos Quilombos.

Avancando em nossa caminhada pelas mesorregides de Alagoas vamos
entra agora no sertdo, um das regides mais sacrificada do estado e a menos
populosa. Com baixa densidade demografica, tem por caracteristica regional uma
grande formacao de rochas, que sao banhadas pelo Rio Sao Francisco, o qual faz

uma importante ligacado entre o Sertdo e o Leste de Alagoas.

5.2.4 Santana e Sertdo, rio que desagua no mar

“O sertdo nao chama ninguém as claras; mas,
porém se esconde e acena.

Mas o sertdo de repente se estremece
debaixo da gente...”

Guimaraes Rosa (Ficgdo completa)

A historia de Santana do Ipanema conta que, no final do século XVIlI, a atual
cidade nao passava de um arraial, habitado por indios e mesticos. Com a chegada
do padre Francisco José Correia de Albuquerque a regiao (vindo de Pernambuco),
os indios foram catequizados e a primeira igreja construida.

Em 1815, os irmdos Martins e Pedro Vieira Régo, descendentes de
portugueses e vindos da Bahia, foram beneficiados pelo rei com uma sesmaria,
instalando-se perto da Ribeira do Panema (préxima as serras da Camonga, Caicara
e Gugy), transformando suas terras em grandes fazendas e tornando-se os
primeiros colonizadores. Melo, F. e Melo, D. (1976) em seus relatos, explicitaram
que antes da criagcdo da Comarca de Alagoas houve a concessao de algumas
Sesmarias na regido, e uma delas situou-se onde se encontra a sede do municipio
de Santana do Ipanema. Foi uma época em que o sertdo alagoano passou a ser

povoado por pessoas beneficiadas pela Coroa portuguesa, por meio da concessao
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de lotes de terra. A partir de entdo “E que foram surgindo as fazendas de gado,
proximas umas das outras para se poderem comunicar entre si, e, também, com as
povoagdes ribeirinhas do valioso e tradicional Rio Sao Francisco” (MELO, F.; MELO,
D., 1976, p. 19-20 apud MELO, 2006).

O municipio tem na fé a Nossa Senhora Santana seus maiores atrativos,
Santana do Ipanema cravada na regido do sertdo alagoano iniciou seu
desenvolvimento de forma eminentemente rural. Em 1771, passa a ser chamada de
Santa Ana da Ribeira do Panema, devido a construcdo de uma capela em
homenagem a Nossa Senhora Santana®

O municipio, logo no inicio de seu povoamento desenvolveu a feira livre,
como um grande marco econdmico para a regidao do alto sertdo alagoano, Nesse
caminhar histérico acerca do desenvolvimento do municipio, Melo, F. e Melo, D.
(1976, p.63), destacam que o crescimento populacional do referido municipio esteve
muito relacionado ao cangag:o53existente na regiao, e que ja povoava o sertdo de
Alagoas por intermédio de grandes cangaceiros. Uma vez que as familias residentes
a época na zona rural, diante dos constantes ataques de Lampido e seu bando,
resolveram migrar: “para Santana do Ipanema, onde n&o havia moradias suficientes
para abriga-las, escolas para seus filhos, além de outros recursos indispensaveis”.

O desenvolvimento educacional no municipio comegou na década de 1970
quando o prefeito conseguiu construir uma unidade de ensino Primario, de acordo
Silva (2013). As escolas em que foram feitas as entrevistas estdo localizadas na
zona urbana. A municipal foi instituida legalmente em 1969, trabalhando apenas
com a oferta das séries iniciais do ensino fundamental, de acordo com o PPP (2014,
p. 16),

A escola esta, inserida num ambiente critico, onde existe
inseguranga, medo, violéncia e grande parte da comunidade local é
de baixa renda, familia desajustada dificultando a aprendizagem dos
alunos, provocando a evasao e repeténcia principalmente no é de
baixa renda, varios pais desempregados, mesmo com atendimento
bem préximo da saude e varias escolas de Ensino Fundamental e

*?Pela Lei n° 09 de 24 de fevereiro de 1836, foi criada a Freguesia de Santana da Ribeira do Panema,
tendo o Padre Francisco Correia de Albuquerque sido nomeado seu primeiro paroco (MELO, F;
MELO, D. 1976, p. 24-25).

53 Virgulino Ferreira da Silva (Lampido) abracou o cangacgo devido a uma injustica politica, para fazer
justica com as préprias maos, juntamente com um grupo de injusticados. Lampido e seu bando
atacavam as populagdes rurais a qualquer hora do dia ou da noite. “A populagao rural vivia um dilema
terrivel: se denunciava Lampiao, era esfolada por ele na préxima investida; se ndo o fazia, sofria os
maus tratos” (MELO F.; MELO, D., 1976, p. 63).
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médio em nossa volta, necessitamos de area de lazer e condicbdes
favoraveis para os pais como emprego digno para sua sobrevivéncia.

Uma das questdes que nos chamou atencdo é que a escola nao tem no
conselho escolar o centro de suas deliberagdes, de acordo com o organograma
apresentado pela direcdo, ha o nucleo gestor que delibera as agdes, e segundo a
gestora mesmo que o conselho de classe seja um mecanismo importante, ele

precisa estar dentro do nucleo gestor.

5.3 Escola publica alagoana — um angulo sombrio e as novas perspectivas

Na perspectiva de ultrapassar questdes técnicas, sem, contudo prescindir
desses mecanismos, a intengcado € salientar o carater formador que a gestdo pode
demandar durante o percurso de construcdo democratica. Nesse sentido, a
fragmentagdo do processo democratico percebido na gestdo das politicas
educacionais, conforme os relatos do tépido anterior, tem gerado grandes equivocos
e conflitos na construcdo da escola publica capaz de promover uma dindmica
politico-social, ndo hierarquizada, e que garanta o espaco da participacao através da
dialogicidade e do fortalecimento dos grupos envolvidos no processo de ampliagao
da participagéo.

A situacdo de fragmentagdo entre quem encaminha a politica e quem
executa, a qual estd sendo protagonizada na escola publica alagoana, e gerada por
mecanismo de controle burocratico; € capaz de simplificar o ato educativo em si
mesmo, quando nao analisada a complexidade de agcdes com fim politico e social. A
dindmica escolar forjada por procedimentos burocraticos torna evidente que no
contexto de reordenacdo do Estado ha uma condugdo a tomada de decisdes
particulares, reforcando o individualismo nas praticas sociais.

Essas reflexbes podem contribuir para considerar a participagcdo enquanto
elemento indispensavel ao processo democratico. Segundo Mendes (2009, p. 91)
“‘Nao ha quem se diga contrario a participagao. Os discursos oficiais estao repletos
de argumentos em favor da democracia da participagéo da sociedade nas decisdes
governamentais.” Entretanto, os mecanismos criados para garantir a pratica da
participacdo no espago escolar ainda apresentam fragilidades consideraveis do

ponto de vista da funcionalidade, tendo em vista que institucionalmente eles estao
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garantidos na forma da lei, mas no plano discursivo de alguns gestores os formatos
validados dentro do universo escolar atendem a questdes legalmente instituidas.

A partir das condi¢cdes postas no cotidiano da escola publica é possivel
vislumbrar as formas de planejamento participativo que as escolas estédo
encaminhando, para buscar um comparativo entre a concepcao de participacao
presente na organizacdo dos processos educativos encaminhados por esses
gestores escolares. O que significa a necessidade de pautar o trabalho ndo apenas
nos resultados quantitativos da politica de formacao, e sim nas variaveis que afetam
no fendbmeno da formagéao continuada em servigo.

A tensado imposta sob a gestdo da escola carece de investigagdo, sobretudo
quanto a estratégia politica que esta sendo encaminhada, a estratégia que Matus

(1996, p. 11) descreve como:

[...] a arte de lidar com a incerteza, com a imprecisdo e a névoa do
amanha, ainda que com individuos bem-identificaveis como eu, tu e
ele, surpreendidos num jogo que nos motiva para a cooperagao e o
conflito. Seu campo de reflexdo é o polo oposto a certeza dogmatica
e a predigao determinista Unica, que supde conhecer o futuro e utiliza
uma linguagem objetiva, sem pronomes pessoais. Refere-se a um
jogo de poucos, no qual a personalidade e a criatividade de cada
jogador desnudam-se com perfis particulares. Cada jogada € unica,
pessoal, o oposto da média anénima que surge do equilibrio nos
grandes agregados humanos.

A dialética é elemento vital na compreensdo da pratica social, por entender
que os elementos nao estdo postos de maneira uniforme e que a realidade concreta
afetara de maneira determinante as forgcas politicas que interferem no jogo
democratico.

De acordo com os estudos de Fernandes (2015, p. 22):

Cabe destacar o interesse do MEC por uma avaliacdo externa
sistematica do Programa, como explicitado em entrevista concedida
para esta pesquisa pelo representante da coordenag&o nacional em
2013. Tal fato, ao mesmo tempo em que valida o carater inédito
dessa proposta, coloca em pauta a lacuna presente na esfera das
decisbes politicas quanto a funcédo avaliagdo das agdes publicas.
Assim, a presente tese torna-se relevante para a compreensao do
programa no Estado de Minas Gerais, podendo oferecer elementos
que contribuam para uma analise mais geral da politica nacional de
formacao de gestores escolares.

Ao longo da histéria do Estado, a educagao vai assumindo inumeras fungdes,

tendo em vista que “A cada modelo de Estado também corresponde uma proposta
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de educacao” (GIRON, 2008, p.18). Os ditames dos organismos internacionais [FMI,
BIRD, Banco Mundial, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), Organizagao Mundial de Comércio (OMC)] guiam os paises em
desenvolvimento, por meio de orientagdes e medidas econbmicas que se
sobrepdem as necessidades reais de cada nacdo, tendo como principal objetivo
manter a competitividade entre paises, através da eficiéncia e produtividade, frutos
da ideologia neoliberal (GIRON, 2008).

No contexto da formagdo do Estado, investigar a escola & considerar
elementos fundantes do principio educativo que prevalece na regulacdo das
relacbes econdmicas, sociais e politicas, capazes de definir tipos de sociedade e de
cultura que se pretende alcancar. Nesse sentido, Gramsci faz uma reflexdo sobre o

principio educativo, e nessa reflexdo o autor pontua:

[...] Os novos programas deveriam ter abolido completamente os
exames; prestar um exame atualmente deve ser muito mais que um
‘logo de azar’ do que antigamente. Uma data € sempre uma data,
qualquer que seja o professor examinador, e uma ‘definicdo’ é
sempre uma definigdo; mas e um julgamento, uma analise estética
ou filosofica? (GRAMSCI, 1989, p. 132).

Essa reflexdo talvez possa explicar os rumos que a escola programatica
tomou na “reforma Gentile” que o Estado italiano encaminhou. No entanto, as notas
de Gramsci (1989, p. 132), apresentam a compreensdo que ele tinha sobre a
reforma, que ndo era apenas uma criacdo de “esquemas programaticos, mas de
homens, e ndo imediatamente dos homens que sao professores, mas de todo
complexo social do qual os homens sdo expressao”. Também se destaca em seus
escritos a importancia de uma escola ligada a vida, em oposicdo a uma escola que
concebe o discente como mero ser passivo, sobre o qual os “novos programas”
operam de forma colaborativa com a acao docente, ou seja, Gramsci defende uma
escola desinteressada dos métodos postos pelo sistema estatal.

A proliferacdo dessas formas de organizagdo da escola enquanto espacgos
programaticos ainda subsistem na concepc¢do de alguns programas adotados na
atualidade pelo Estado brasileiro. No interior dessa politica macroestrutural se
produz um tipo de acdo em que 0s sujeitos sdo considerados meros executores e
responsaveis pelas medidas adotadas pelo Estado brasileiro, condicdo capaz de
produzir uma escola desarticulada da vida e centrada em praticas emergenciais que

buscam a emergéncia de uma gestao democratica que visa constituir dispositivos e
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mecanismo de regulagao do sistema de ensino, sem tocar o cerne da questao, como
previa Gramsci no contexto da sociedade italiana.

Nessa perspectiva, a formagao do professor-gestor situa-se para além do que
estd posto nos marcos regulatério, e consiste em um dos aspectos fundamentais,
quanto ao esclarecimento dos papéis que estdo sendo atribuidos aos gestores
escolares, na organizagdo do trabalho escolar. Nessa perspectiva, a gestao
democratica da escola esta para além dos marcos legais instituidos no processo de

formagao do gestor, bem como no processo de monitoramento das escolas publicas.

5.4 Desafios e influéncias na formagcao do gestor e no cotidiano da escola

publica — itinerarios entre outros estados brasileiros e Alagoas

No intuito de avangar nas consideragdes sobre a gestdo da escola, entende-
se a necessidade de compreender a proposicdo de politicas publicas sociais que
concretizem uma nova estratégia de gestdo democratica da escola publica no Brasil,
sendo fruto de relagdes sociais maiores e condicionadas por elementos
(re)descentralizadores na reforma educacional instituida no pais a partir da década
de 1990.

O MEC apresenta o curso de especializagdo em gestdo escolar como
elemento capaz de fortalecer a atuagéo dos gestores escolares em uma perspectiva
democratica, de acordo com as consideragdes apresentadas no projeto de curso do
programa (MEC, 2007/2009). Assim também se faz necessario trazer reflexdes
sobre o desenvolvimento da gestdo democratica nas trés regides do estado de
Alagoas - a partir das categorias que sustentam o estudo: gestdo democratica,
formacgao, participagcdo e autonomia, as quais permitem detectar coeréncias e/ou
incoeréncias vividas no momento da operacionalizagao da politica, como também na
apropriacao que os atores sociais fazem dos saberes obtido ao longo da formacéo.

Portanto, face as exigéncias de uma nova realidade, mais dinamica,
significativa e dialética, vendo a escola para além de sua fungao gerencial, que € um
dos aspectos priorizados nas demandas postas para as unidades escolares na
perspectiva do alcance de metas, supde-se a importancia de compreender a escola
em sua relagdo organica com as demandas sociais por uma participagao
democratica e plural. Como destaca Clareto e Sa (2006, p. 25): “A escola é, assim,

ambiguamente, espaco de divulgagdo de certa racionalidade e espago de vivéncia
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de outras tantas racionalidades, sentimentos, sensacées... Como lidar com isso?”.
Considerando os sentidos da participacado, a funcido social da escola é sempre um
desafio para quem se debruga sobre esse universo, tal problematica torna-se a cada
dia um desafio que exige alto nivel de habilidades intrinsecas ao individuo que
pretende ser gestor de Instituicdes escolares.

No que concerne a educagao sabemos que a fungédo da escola hoje € muito
ambigua, havendo uma distancia consideravel entre 0 que € posto nos modelos
encaminhados pelos 6rgados da administragdo central, e o que é desenvolvido no
cotidiano. Os estudos de Oliveira (2009) acerca da gestdo democratica tém
contribuido significativamente para aprofundar as reflexdes sobre as teorias que
sustentam a concepgao de gestdo na escola, processo que vem se constituindo em
uma reestruturacao e reorganizagao do sistema educacional e tem seu inicio no final
do século passado.

Na verdade, o apelo dos érgéos centrais a acdo do gestor na organizacao
administrativa da escola, imprime a gestdo escolar a responsabilidade de melhorar a
qualidade de ensino. Uma movimentacao que implica, com efeito, no discurso da
qualidade e da garantia do acesso, que passam a ser a tOnica da gestdo
encaminhada a escola nesta ultima década, e aqui em Alagoas néo esta sendo
diferente, tendo em vista o processo de homogeneizagao a que a escola esta sendo
submetida, mesmo com alguns avangos no ambito da organizagdo dos processos
educativos.

Os “novos” rumos da politica educacional, no inicio do século XXI € marcado
por alguns avangos, como afirma Aguiar (2010, p. 167), no ambito do Programa
Escola de Gestores ha uma articulacdo com diferentes instituicbes educacionais,
entre elas “ANPEd, ANDIFES, FORUMDIR, CONSED, UNDIME e IFES, na
elaboracdo e efetivagdo de suas estratégias de acao”. No entanto, também vai
receber influéncia direta do Estado, tendo em vista a compreensao de que este nio

€ um processo linear, com essa compreensao Aguiar (2010, p. 168) esclarece,



163

[...] a gestdo da educacgao constitui um campo eivado de tensdes que
se expressam também nas lutas internas entre os setores
burocraticos do Ministério da Educacido e com os parceiros do
Programa Escola de Gestores, sobretudo no que concerne aos
conteudos e metodologias de implementagcédo e avaliagdo do curso
de especializagcdo em gestéo escolar.

A escola alagoana dentro desses novos processos produtivos revela-se como
induzida e indutora de uma concepg¢do que centraliza a responsabilidade dos
processos educativos na figura do gestor escolar, situagdo que desconsidera a
importancia das diretrizes tracadas muito além da escola.

Em linhas gerais, diante dos resultados trazidos pelos pesquisadores da
tematica, como também por intermédio da pesquisa encaminhada na escola,
constate-se que muitos gestores mesmo fazendo o curso de especializacdo em
gestdo escolar, ainda trabalham com o panorama da gestdo centralizadora. No
entanto, ndo é apenas uma pratica individual do gestor, tendo em vista que, de
acordo com a pesquisa de Santos e Prado (2014), Alagoas é um estado em que os
recursos das escolas municipais, ainda sao gerenciados pelas prefeituras.

Pelo levantamento feito dos estudos apresentados sobre os planos municipais
de educagdo em Alagoas, Prado e Santos (2014) constatam que, apesar da
importancia da descentralizagdo dos recursos para uma gestao participativa, em
66% municipios alagoanos ainda predomina a indicagao de gestores para assumir a
direcao das escolas.

Apesar da importancia da formagao do gestor escolar, o fato de nao existir
essa autonomia na gestao de muitas escolas, ao longo do curso de especializagao
também foram gerados alguns desconfortos para gestores que nao tinham como
analisar os recursos recebidos pelas escolas, ou até mesmo pelas secretarias
municipais de educacdo que néo tinha clareza de programas e recursos. Nesse
sentido, a gestdo democratica ainda se configura como agdo em processo de
disputa, sob a légica da descentralizagcao dos recursos.

Sabe-se, pela histéria recente da educacdo em Alagoas que, sobretudo nas
duas ultimas décadas, a politica de escolarizagcdo aqui praticada tem posto em
marcha uma dinamica especifica em relagéo ao Brasil como um todo. As politicas de
atendimento escola publica que, ao longo dos anos de 1970 e 1980 do século XX
(VERCOSA, 2006), caminharam para uma ampliacdo cada vez mais expressiva em

relagcdo a oferta quase exclusiva do antigo ensino primario, foram efetivadas de
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modo improvisado pela via municipal que, com raras excegdes, permanece carente
de todos o0s meios para manutengao e adequado desenvolvimento de uma rede
escolar qualificada.

Essa forma de expansdo da oferta escolar em Alagoas, que Lira (2001),
denomina de “prefeiturizacdo do ensino”, teve como caracteristica, dentre outros
fatores, a precarizacado da funcdo docente. Momento em que muitas pessoas foram
chamadas para exercer o cargo de professores sem qualificacdo adequada e, na
maioria das vezes, sequer com escolarizagao correspondente ao nivel em que iriam
trabalhar e com pagamento, em geral, muito aguém do minimo exigido por lei
(VERCOSA, 2006). Essa tipologia de politica municipal da escolarizagao basica de
criangas Alagoanas, no 1° segmento do antigo 1° Grau — ou do Ensino Fundamental
(séries iniciais), representava, no inicio da década de 1990 do século passado, cerca
de dois tergos de toda a oferta da escola publica alagoana.

No entanto, mesmo ja tendo avancado duas décadas, a questdo da boa
qualidade do ensino nas escolas de Alagoas ainda é preocupante. Atualmente o
atraso educacional alagoano ¢ visivel pelos dados com relagao ao analfabetismo. No
ano de 2013, Alagoas apresentou o pior indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB) do Brasil (IDEB, 2013). Apesar de nos anos iniciais do ensino
fundamental ter alcangado a meta que era de 4,0; nos anos finais e no ensino médio
ainda ficou abaixo da meta estabelecida pelo MEC para o referido ano, conforme
apresentado no quadro 9 (nove) da pesquisa aqui encaminhada. Todavia, esse atraso
na educacao de Alagoas néo se caracteriza apenas nas ultimas duas décadas, € um
atraso secular. Por isso, apresentar o passado alagoano para entender a atualidade.
Coloca-se como tarefa imprescindivel. Nesse contexto, é visivel que um dos maiores
objetivos da politica educacional, encaminhada no PNE (2014-2024), Lei n.°
13.005/2014, Meta 19 é:

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagéo da
gestdo democratica da educagéo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido. (MEC - BRASIL, 2014, Meta 19).

E importante salientar que a gestdo democratica associada a critérios
técnicos, pode esvaziar o significado de melhores condigbes de trabalho, ampliacéao

de autonomia para os municipios e aperfeicoamento dos mecanismos de
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participacdo, tendo em vista que na estratégia 19.8, o PNE faz a seguinte
ponderacgao:
Desenvolver programas de formagdo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos

cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesado. (MEC -
BRASIL, 2014, Meta 19).

Aqui se abre uma possibilidade para fragilizar o fortalecimento da gestao
democratica, por estar sendo associada a programas de formagdo, com aplicagao
de provas nacionais, sobretudo, quando esses critérios podem ser usados no
provimento de cargos, fato que se processa em Alagoas na escolha de diretores de
GERE (Gerencia Regional de Educacao) quando o edital 001/2017 da SEDUC
(Secretaria Estadual de Educacgao), faz selecdo via processo convocatério de
selegcao simplificada para o cargo em comissao de gerente regional de educagéo da
secretaria de estado da educacdo, e apds trés etapas de selecdo simplificada,
aponta que: “Ap0s a realizagéo das 3(trés) etapas, sera selecionado, em cada uma
das 13 (treze) Geréncias Regionais de Educagdo, um gestor que tera seu nome
encaminhado ao governador do Estado de Alagoas que o nomeara para o Cargo em
Comissado de Gerente Regional de Educagao pelo periodo de dois anos, quando
sera realizada nova selecéo baseada nos resultados do IDEB 2017.

Apesar de entender a importancia dos processos de selecdo para ocupar
cargos publicos, abrir o precedente de indicagdo de gerentes regionais via
resultados do IDEB, causa um retrocesso quanto ao avanco da participacéo
democratica que deveria sinalizar um processo de escola mais democratico e que
valorizasse a comunidade escolar.

No entato, a questado do enfrentamento dos indices esta para além da escola.
Em resumo, as avaliagbes em larga escala coloca Alagoas em um patamar critico: o
Estado é lider em analfabetismo no Brasil, € quando avangamos a analise dos dados,
percebemos que Nao sao promissores:

O processo de regulagéo da educagao por intermédio do Estado, faz-nos ver
os fluxos quantitativos da educacgao publica como um dos indicadores de eficiéncia
da escola. Mas, observando os dados apresentados no IDEB, enquanto os indices
de evasdo e abandono cairam a partir de 2012, saindo de um percentual de 18,2
para 13,8 em 2015, de acordo com INEP Polaridade (SEPLAG/2017).



166

Quanto ao IDEB de Alagoas, mesmo tendo aumentado de 2,6 em 2007, para
3.2 em 2015, ficou abaixo da meta que seria 3.5. Tais dados demonstram que fazem
o estado de Alagoas estava em penultimo lugar quanto as metas previstas pelo MEC
para o IDEB em 2015 de acordo com os dados coletados no site do MEC, mesmo
com a diminuicdo das taxas de reprovacdo e abandono. Em resumo, os dados
colocam Alagoas em um patamar critico: o Estado é lider em analfabetismo no Brasil,

conforme tabela abaixo.
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Tabela 4— indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica do Ensino Fundamental
por estado — 2015

Estados IDEB/2007 IDEB/2015

Acre 3,7 4,4
e Iz =z

Amapa 3,4 3,5
Amazonas 3,2 4,2
Bahia 2,8 3,4
Ceara 3,3 4,5
Distrito Federal 3,5 4,0
Espirito Santo 3,7 4,1
Goias S4S 4,6
Maranhao 3,2 3,7
Mato Grosso 3,7 4,5
Mato Grosso do Sul 3,7 4,3
Minas Gerais 3,8 4,6
Para 3,1 3,6
Paraiba 2,8 3,5
Parana 4,0 4,3
Pernambuco 2,6 3,8
Piaui 3,2 3,9
Rio de Janeiro 3,5 4,0
Rio Grande do Norte 2,8 3,4
Rio Grande do Sul 3,7 4,2
Rondbnia 3,3 4.1
Roraima 3,5 3,7
Santa Catarina 4.1 4,9
S&o Paulo 4,0 4,7
Sergipe 2,8 3,1
Tocantins 3,6 4,0

Fonte: Inep (Disponivel em: <http://www.qgedu.org.br/brasil/ideb/ideb-por-estados?dependence=5&
grade=2&edition=2015>. Acesso em: 20 jan. 2016).

O decréscimo nos indices da correcdo de fluxo nao foi confirmado com a
Prova Brasil, que € dos mecanismos responsavel pelos resultados do IDEB, tendo

em vista que o indice é elaborado a partir das notas da Prova Brasil e dos dados



168

calculados quanto ao nivel de aprendizagem e fluxo do estudante, questao talvez
contraditéria.

De acordo com as entrevistas feitas com os gestores, relacionamos as
informacdes apontadas por eles, como necessarias para o aumento, ou diminuicdo
do IDEB, quanto ao baixo indice eles indicam alguma questdes que podem causar
esse resultado, como: auséncia de formagao continuada dos docentes, pouco
envolvimento do conselho escolar no movimento diario da escola, discentes alheios
aos espacos de didlogos presentes na escola, auséncia de material didatico para
desenvolver o trabalho pedagdgico e melhores condi¢des de trabalho para todos
que estdo na escola. No entanto apesar desses limites, ndo foram consolidados
pelos o6rgados de gestdo que estdo acompanhando as escolas, acdes capazes de
atender a essas demandas em sua totalidade. Assim, os gestores finalizam
constatando que a maior preocupagao dos 6rgaos de gestdo que acompanham as
escolas, sdo os indices do IDEB.

Portanto, ao longo da analise fez-se necessario relacionar o que esta sendo
dito por estudiosos da gestdo escolar; como oa marcos legais postos na politica
educacional, e com as concepgdes que perpassam o imaginario dos gestores
escolares sobre: gestdo democrética, formagéo, participagdo e autonomia, como
elementos fundantes do estudo, nesse sentido, é que no proximo capitulo trouxemos
alguns mecanismos que estéo diretamente ligados ao processo de fortalecimento da
gestdao democratica como: regimento escolar, Projeto Politico Pedagdgico (PPP),
plano de ac&o da escola, regimento do grémio estudantil, os quais podem conduzir a
escola para um processo de construgédo democratica, de acordo com Boccia (2011,
p. 80).

A dificil tarefa do diretor de escola sera viabilizar a efetivacdo dessas
normas, garantindo a participagcdo efetiva dos diferentes grupos
envolvidos com a construcdo de uma escola democratica e
autbnoma (professores, pais, funcionarios, comunidade em geral),
dando vez e voz a essas pessoas, considerando aquilo que é falado
e discutido, garantindo transparéncia de concepg¢des e opgdes. A
gestdo democratica acontecera principalmente pelas pequenas, mais

importantes acgbes. S&0 as pequenas agdes que garantirdo
fortalecimento da escola.

Vejamos entdo como a escola publica alagoana, a partir dos sujeitos

entrevistados, tem se aproximado desses elementos em seu cotidiano, a partir de
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uma percepcao sobre a presenga dos mesmos, conforme nos foi proporcionado
considerar de acordo com os dados coletados no cotidiano da gestao escolar.

Ao longo da segdo 5, discutiram-se os principais aspectos da histéria da
educacao em Alagoas, destacando a influéncia do clientelismo e das oligarquias
para educacao e como isso se reflete na gestdo educacional atualmente. Também
foram abordados aspectos inerentes aos municipios e mesorregides do estado, a
partir dos aspectos educacionais. Na proxima secéo, apresentam-se os resultados
da pesquisa dialogando com as categorias que fundamentaram o estudo com base
nas falas dos gestores, entrelagadas aos tedricos que estudam a tematica aqui

encaminhada e as inferéncias da pesquisadora.
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6 O PNEGEBP EM ALAGOAS APOS A PRIMEIRA DECADA,
DESDOBRAMENTOS NO CENARIO ATUAL: EM DESTAQUE AS VOZES
DOS SUJEITOS

No real da vida, as coisas acabam com
menos formato, nem acabam.

Melhor assim. Pelejar por exato, da erro
contra a gente.Nao se queira. Viver € muito
perigoso...

Jodo Guimaraes Rosa

O estudo das relagbes evidenciadas aqui € primordial a andlise da logica
presente na elaboracdo dos programas gestados a luz dos organismos
internacionais que financiam a politica educacional, por meio de propostas
indispensaveis a obtencdo de resultados, alerta-se que essa € uma das exigéncias
presentes nos acordos feitos pelas agéncias de financiamento para que os paises
periféricos continuem inseridos nos programas concebidos por esses organismos,
visando a um desenvolvimento econémico rentavel a produ¢cdo mundial.

Retomando a analise do PNEGEBP, a partir dessa seg¢do apontamos
aspectos especificos sobre o desenvolvimento da politica em Alagoas e suas
nuances no cotidiano dos gestores escolares.

O curso ja foi ofertado trés vezes pela UFAL, mas a pesquisa trabalhou com
os dados da segunda e da terceira edi¢do, tendo em vista que os dados da primeira
edicdo nao foram disponibilizados em sua totalidade, apenas o relatério que consta
no anexo E, a pesquisadora nao teve acesso ao contato dos cursistas, porém,
destaca-se que alguns desses sujeitos sao gestores das escolas em analise. Desde
o inicio a oferta do curso esta sob a responsabilidade do Centro de Educagao
(CEDU/UFAL). Apés levantamento bibliografico apresentado na secado 3, sobre
grande parte das experiéncias desenvolvidas no Brasil, o quadro abaixo apresenta

uma sintese dos principais aspectos positivos e negativos dessa experiéncia.
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Tabela 5 —Aspectos positivos e/ou negativos apontados pelas IES

Frequéncia

Aparecem em e
mais de duas e
Universidades

Aparecem em e
mais de cinco
Universidades .

Aparecem em e
mais de dez
Universidades

Aparece em e
mais de quinze
Universidades .

Fonte: A autora, 2017.

Aspectos positivos

Planejamento coletivo
Organizagao de turma de
recuperacao.

Elevacdao da autoestima dos
cursistas.

Atendimento presencial nos
polos.

Os encontros presenciais.

Um processo importante de
producdo de conhecimento
sobre a gestéo escolar.
Flexibilidade trazida pela EAD.

Qualidade académica da
equipe e a qualidade do
material ofertado.

Alcance da formacado para
professores-gestores que
residem em municipios
distantes das universidades,
principalmente no Nordeste
brasileiro.

Melhoramento das préticas de

gestao.

Processo formativo de
qualidade.

Ampla oportunidade de

formacdo, devido a escassez
de acdes dessa natureza.

Aspectos negativos

Nao aliar o curso as
necessidades locais,
apresentadas pela gestdo das
escolas.

Falta de tempo para que os
gestores possam acompanhar
as atividades desenvolvidas ao
longo do curso

Falta de experiéncia
ferramentas tecnoldgicas
Acesso limitado a internet.
Poucos encontros presenciais.
Os gestores nao foram
liberados das dez horas aulas,
previstas quando os gestores
municipais e estaduais fazem o
acordo da parceria.

Burocracia no repasse das
verbas para as IES.

Retirada dos cursistas dos
cargos de gestao por
intermédio das eleicoes
municipais.

Alto indice de desisténcia

A sobrecarga de trabalho
exigida do gestor escolar.

com

Alto indice de evasao
A inseguranga quanto a
continuidade do Programa.

Considerando a tradugdo do Programa Escola de Gestores pelas

universidades que a implementam, supde-se que cada uma imprima suas
caracteristicas a partir de seus interesses e contexto, o que torna a implementacao
singular em cada instituicdo. Contudo nao impede que existam elementos comuns
advindos dessa experiéncia, tendo em vista que o plano de curso da politica possui
elementos que permitem andlises comparativas na pratica e nos resultados.

Nesse sentido, ao comparar com Alagoas, temos as seguintes constatagdes:

primeira turma concluiu no ano de 2009, a segunda concluiu em 2013, e a terceira
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concluiu no ano 2016. O estado tém polos da Universidade Aberta do Brasil (UAB)
distribuidos em seis municipios e atendem gestores distribuidos pelos 102 (cento e
dois) municipios do estado de Alagoas.

A primeira turma conseguiu atender em torno de 400 gestores gerais e/ou
adjuntos que trabalhavam em escolas municipais e/ou estaduais distribuidos entre
as escolas do interior e da capital, por intermédio dos polos da UAB, segundo
informacdes gerais disponibilizadas pelo MEC e relatério da coordenacgao local. A
segunda turma também estava distribuida por polos da seguinte forma: p6lo Macei6
com quatro turmas, atendendo um total de noventa e oito gestores, uma turma no
polo Penedo com doze gestores; outra turma no pélo Maragogi com seis gestores;
em Santana do Ipanema uma turma com cinco cursistas; duas turmas no polo
Arapiraca com mais trinta e oito cursistas; e uma turma no polo Olho D’ Agua das
Flores com nove cursistas, perfazendo um total de 10 polos e um total de 178
cursistas formados.

A terceira turma atendeu a um total de 270 (duzentos e setenta) cursistas
sendo 78 (setenta e oito) escolas da zuna rural e 192 (cento e noventa e duas) da
zona urbana. A maior parte dos cursistas fizeram o ensino superior em instituicbes
privadas, e ja tiveram outras formagdes na modalidade EaD. A distribuigao foi feita
em sete turmas, sendo quatro no municipio de Maceié — mesorregiao Leste de
Alagoas, uma turma na mesorregiao Agreste no municipio de Arapiraca e mais duas
turmas na mesorregido do Sertdo de Alagoas, nos municipios de Santana do
Ipanema e Olho D’ Agua das Flores. Perfazendo um total de 04 municipios
atendidos diretamente, sendo trés desses especificos da pesquisa aqui
encaminhada.

Quanto a organizagdo das turmas, apresentam-se como referéncia para
distribuicdo das turmas, os grupos da UFAL concluinte em 2013, e permanece a
distribuicdo de turmas por polos: Maceid, Arapiraca, Santana do Ipanema e Olho
D’Agua das Flores, contemplando gestores em exercicio na gestdao das escolas
municipais e estaduais e que foram selecionados para participar da formacao.

A experiéncia da segunda turma, foi avaliada por Prado e Santos (2015) no
artigo intitulado “Um olhar avaliativo sobre a especializacgdo em gestdo escolar do
governo brasileiro no estado de Alagoas”, detalhando limites e avangos na edigcéo
2011-2013, e aponta para as necessidades de aprimoramento do curso, quanto aos

limites temos: a necessidade de construir uma sala ambiente sobre metodologia
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cientifica; ampliagdo da discussdo na sala de oficinas tecnoldgicas com atengao
para as interagbées on line; o aprofundamento da parceria entre o governo federal,
estados e municipios, quanto as condigbes oferecidas aos gestores que
participavam do curso, principalmente, sobre a redu¢ao de carga horaria de trabalho;
0 acesso a internet também é considerado um problemas de ordem material; quanto
a questao pedagadgica, o curso foi afetado pela falta de professores qualificados para
atuar no curso; outro obstaculo enfrentado durante toda a edi¢ao foi a ndo execugao
dos recursos financeiros aprovados pelo MEC/SEB e transferidos para a conta unica
da UFAL, por conta da burocracia interna.

Como aspecto positivo durante a 22 edicdo Prado e Santos (2015) destacam a
competéncia e compromisso de todos os envolvidos, desde a coordenacdo até a
tutoria presencial e a distancia, acima de tudo o éxito apresentado deve-se a
persisténcia de muitos cursistas que “apesar das dificuldades, com muita
determinagao concluiram com éxito a especializagdao” (PRADO; SANTOS, 2015,
p.106).

A pesquisa aqui encaminhada apresenta um dos recortes da mostra da
pesquisa de campo que ira aprofundar a andlise em seis escolas das mesorregides
de Alagoas, sendo duas por municipios que tinham polo da UAB durante o periodo
do curso e ainda permanecem até essa ultima turma formada no ano de 2016, os
quais comportam os maiores indices populacionais de acordo com o censo do IBGE
(2010), especificamente Maceio, Arapiraca e Santana do Ipanema. A divisédo fica
mais clara no mapa de Alagoa354, como aponta a Figura 2 sobre essas trés

mesorregioes.

54 Imagem retirada da pagina dados.al.gov.br <URL: http://dados.al.gov.br/sk/dataset/d8f3ac16-6441-
4f45-8c69-a2fc5a4ff8ab/resource/a4060b80-da86-4ed6-9968-a2a5993f667f/download>. Acesso em:
10 abr. 2016.
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Figura 2 — divisdo do estado de Alagoas em Mesorregides
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Fontes: IBGE 2010 - malha municipal digital, formato shapefile; SEPLANDE/SINC/DGEO.

A dindmica de organizacdo dos encontros presenciais que aconteciam na
UFAL no ano de 2013 era de uma atividade cooperativa, desenvolvida em parceria
com as prefeituras, que ficavam responsaveis por providenciar o transporte dos
gestores em formacgao, e quando os mesmos voltavam a suas respectivas cidades,
havia tutores responsaveis por acompanhar as turmas nos referidos polos, sendo
um total de 22 (vinte e dois) tutores e 08 (oito) professores efetivos do quadro da
UFAL para coordenar as salas ambientes. As aulas eram ministradas por
professores da universidade, estudantes de pds-graduacao e professores da rede
municipal e estadual de ensino que tinham formacao stricto-sensu. O coordenador e
vice coordenador também eram professores da UFAL.

Ainda sobre a segunda turma em Alagoas, que iniciou em julho de dois mil e
doze, e concluiu em abril de 2013, com um total de 353 (trezentos e cinquenta e
trés) cursistas matriculados, sendo 95 (noventa e cinco) desistentes, 80 (oitenta)

reprovados e 178 (cento e setenta e oito) aprovados.



175

Tabela 6 — Dados®® do Estado de Alagoas

TI‘)‘;Z‘:‘SS’ 2009 2013 2016
Vagas pactuadas 400 400 400
Matricula inicial 400 353 270
Desistente/Evadidos 75 95 96
Reprovados 25 80 69
Aprovados 300 178 105

Fonte: Arquivos MEC-Brasilia, 2016.

Vé-se que no decorrer do curso a procura pelas matriculas foi diminuindo,
também houve um indice consideravel de evasdo e reprovacdo, com uma
diminuicdo de quase 50% das matriculas na ultima turma, fatores que precisam ser
debatidos e analisados amplamente para que seja possivel entender os reais
motivos dos indices apresentados. No entanto, sabe-se que a evasdo €& um
problema que atinge a educagado como um todo, conforme afirma (GENTILE, 2003),
o problema pode nao ter sido criado pelo préprio curso, e sim pelas questdes sociais
que envolvem a execucao das acgdes propostas quanto a infraestrutura e acesso.
Nesse sentido, algumas pesquisas apontaram que a pouca familiaridade dos
cursista com as tecnologias apresentadas ao longo do curso também acarretam uma
desisténcia dos mesmos, principalmente por falta de interagdo com o AVA. De

acordo com Pimentel (2013, p. 32, grifo do autor):

Conforme o posicionamento de Costa (2002, p. 1), “o ambiente
interativo da aprendizagem deve possuir as ferramentas necessarias
para que o aprendiz possa aprender e interagir’, 0 que exige uma
equipe multidisciplinar para a construgdo e manutencdo do AVA,
compreendendo, alias, qual o papel da interagdo no desenvolvimento
cognitivo dos alunos.

Mas o acesso ao AVA era sempre um ponto de discussdo para os
coordenadores do curso que foram entrevistados, pois segundo eles a maior queixa

dos cursistas para que nao dessem continuidade ao curso era a dificuldade em

% Os dados apresentados ao longo desse trabalho, ndo sdo instrumentos de comprovagdo para
afirmar a crise, ou o fracasso da escola publica, sdo elos de reflexdo para um dialogo sobre o que o
Estado mostra e como as escolas absorvem e vivenciam em seu cotidiano essas informacgdes.
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acessar e executar as atividades solicitadas em cada um dos componentes
curriculares ofertados.
Apds tecer consideragdes sobre a execugdo da politica no estado de Alagoas,
€ possivel dizer que ha aspectos negativos e positivos. Porém, entende-se que o
curso, mesmo com as dificuldades apontadas, contribuiu ndo apenas para formagao
continuada dos gestores cursistas, mas para motiva-los a desenvolver uma pratica
permeada por um processo de planejamento coletivo no qual se insere a construgéo
do Projeto da escola, como importante instrumento da gestdo democratica e do
planejamento participativo no cotidiano da comunidade escolar.
A oportunidade trazida a partir do curso de especializacdo em gestéo escolar
do PNEGEBP é vista por autores como Machado e Carvalho (2013); Aguiar (2015);
Schwartz, Araujo e Rodrigues (2010); Gomes, Santos e Melo (2009); Prado e Santos
(2014); Colares, Pacifico e Estrela (2009); Colares e Lima (2013), entre outros, como
uma possibilidade de uma formagao consistente e relevante para gestores
escolares, ainda que hajam equivocos significativos na organizagao do processo.
Mas, a concepcado de formacdo voltada para as demandas apresentadas pelas
escolas de educacdo basica, a partir do olhar do gestor, aponta para uma
significativa experiéncia formativa. E de acordo com Machado e Carvalho (2013, p.
194):
Os dados nos permitiram confirmar que o Programa Escola de
Gestores ofereceu uma boa oportunidade para a formagdo de
gestores escolares, levando-se em consideragao especialmente a
aproximacao entre o debate tedrico e a pratica vivenciada no
cotidiano escolar, visto que os cursistas reconheceram a contribuigéo

dessa articulagdo na construgdo de praticas democratico-
participativas nas escolas que irigem.

Embora o curso tenha apresentado consideraveis avangos da perspectiva
formativa, também ¢é importante considerar o alcance da politica para além dos
muros da escola e dos dados quantificaveis.

No entanto, apesar dos limites, é importante destacar que ao se debrucar sob
um processo formativo que possibilite ao professor-gestor ampliar sua compreensao
sobre os conceitos e praticas que podem fundamentar um processo de gestao
democratica, o curso contribui significativamente para provocar inquietacbes e

apontar novos rumos para uma gestao colegiada.
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Como o objetivo do estudo foi avaliar o contexto dos efeitos e dos resultados
para a formagdo em gestdo escolar, identificando as contribuicdes e as mudancgas
decorrentes do curso nas politicas de gestdo escolar do estado, como também
levantar as principais caracteristicas e tais efeito, adotou-se uma sistematica de
analise que contemple as categorias de analise definidas, que sao as seguintes:
1)gestdao democratica; 2) autonomia;3) participagcao;e4) formagao continuada.
Agora caminharemos no intuito de promover reflexdo analitica sobre as relagdes
construidas entre essas categorias, a partir das falas e documentos inseridos no

campo da gestdo escolar em Alagoas.

6.1 Democracia como fundamento da gestdo democratica na escola -

rompendo o siléncio, o que dizem os gestores!

Entende-se como fungao social da gestao democratica integrar os sujeitos
da sociedade na organizagdo, definicdo e execugdo dos projetos escolares
construidos pelos grupos sociais de forma coletiva, participativa e auténoma.

E por meio da gestdo democratica da educacéo que a escola vai vivenciar o
desafio das praticas democraticas em seu cotidiano a partir de questdes apontadas
por Hora (2007), quando destaca a importéncia de criar estruturas e processos
democraticos capazes de realizar uma participagdo da comunidade em geral nas
questoes administrativas e politicas, praticas que irdo exercitar a vivéncia da
liberdade, na garantir de que a escola seja capaz de oferecer experiéncias quanto
aos interesses coletivos, e assim propor definicdes e alternativas contra o racismo, a
injustica, a centralizacdo do poder, o aprofundamento da pobreza e da
desigualdade; a medida que tomamos decisdes coletivas, desde a sala de aula até
as reunides de colegiado, ha um fortalecimento da livre expressdo, como também o
fortalecimento dos valores democraticos que se organizam em torno de uma
problematica real a fim de construir novas experiéncias de participagdo com a
comunidade escolar.

Entretanto, muitas sdo as dificuldades para o alcance dessa conquista,
preliminarmente, e de acordo com dados percebidos nas analises e observagdes
desenvolvidas nas escolas pesquisadas pode-se enumerar algumas das questdes
que mais apareceram: inexisténcia de canais eficazes de comunicacdo entre os

segmentos e suas representagdes; resisténcia de segmentos no interior da propria
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escola; a auséncia de uma cultura de participacido presente na escola e na
sociedade alagoana; foco e encaminhamento das politicas publicas para o alcance
de metas e exigéncias burocraticas, entre outras questdes.

A partir dessas nuances, surge a necessidade de uma reflexdo na busca de
respostas mais abrangentes, na busca por esclarecer o que é possivel considerar
dentre os principais mecanismos da gestao participativa na escola. Nesse panorama
de construcado da participacdo democratica, o PPP é o que mais se aproxima de um
trabalho participativo, capaz de gerar autonomia e de estabelecer uma cultura
organizacional que se mobiliza em torno de um trabalho coletivo na escola.

No entanto, ao mergulhar na realidade das escolas pesquisadas, foi
perceptivel a auséncia desse instrumento no cotidiano das mesmas, e apesar do
documento existir fisicamente, ndo havia uma relagédo entre o trabalho que a escola
realiza e o que foi estava posto no documento. Assim, foi sintomatico perceber na
maioria das escolas em que o gestor afirma sobre a existéncia e importancia do
PPP, pouco se sabe sobre o que esta escrito no documento quanto as praticas de
gestdo na escola, fato que demonstrou uma significativa desarticulagdo entre o
trabalho desenvolvido pelos docentes-gestores, e os fundamentos inseridos na
estrutura burocratica da escola.

Ao questionar-lhes sobre a existéncia do PPP, todos admitiram que ele é
peca chave para a organizagao da escola. Mas, ao mesmo tempo fomos observar as
datas de atualizagdo do documento, como também perguntamos se ha um
acompanhamento do processo por parte das secretarias municipal e estadual, e
constatamos que ndo ha um acompanhamento sistematico do PPP, sobretudo, para
0s novos gestores, apesar das cobrancas para que a escola mantenha o documento
tecnicamente organizado, questbes constatadas nas entrevistas e apresentadas no

quadro 4, abaixo:
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Quadro 4 — Atualizacao do PPP — 2017

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

E possivel identificar no quadro que dois gestores t&m uma percepgao de
gestao voltada para informag¢des desenvolvidas ao longo do curso, a qual pode ser
identificada como parte dos resultados alcangados pela politica, ja que na
organizagao conceitual do curso, o PPP esta demarcado como mecanismo de maior
impacto para a conquista de uma gestao participativa, sendo também um dos focos
prioritarios na disciplina Projeto Vivencial, a qual culmina na elaboragéo do TCC dos

cursistas, que sdo orientados a elaborar um projeto que envolva diretamente os
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mecanismos de gestdo democratica. Enquanto outros, mesmo tendo a compreensao
da importancia do documento, ndo conseguem superar 0 excesso de atividades que
chegam cotidianamente, e vao optando por resolver demandas emergenciais,
sobretudo, porque ndo ha um acompanhamento, ou apoio dos 6rgaos que deveriam
subsidiar o processo de revisdo e construgao do PPP.

Cabe também ressaltar que a falta de acompanhamento por parte dos 6rgaos
centrais, pode caracterizar uma fragilidade quanto ao fortalecimento das praticas de
gestdo colegiada no cotidiano das escolas, pois percebemos que os gestores
destacam a importancia do PPP, e frisam a falta de apoio das secretarias.

Chama a atencado de que 50% das escolas acompanhadas aqui estdo com
seus PPP desatualizados ha mais de cinco anos, constatagdo que configura uma
distancia entre as orientagdes dadas ao longo do processo de formacgao e a gestao
da escola, mediante o Plano de Curso do MEC (2009, p. 12), o perfil do profissional

que se deseja formar contempla algumas questdes especificas sobre o PPP:

e Dominar e implementar mecanismos e estratégias que favoregam a
realizacdo da gestdo democratica, em especial dos 6rgaos
colegiados, dentre eles o Conselho Escolar, em fungédo do Projeto
Politico-Pedagégico (e a escolha do dirigente escolar com a
participagdo da comunidade escolar por meio de processo eletivo)

e Participar ativamente nos processos de elaboracdo e
implementacdo do Projeto Politico-Pedagdgico da escola, num
trabalho que assegure a participagdo efetiva de toda comunidade
escolar e a agéo coletiva e colegiada.

E possivel perceber que conceitualmente o curso tem atentado para os
mecanismos de participacdo democratica, embora ndo se configure de fato em um
processo organico presente no cotidiano da escola, reafirmando a importancia do
PPP Veiga (2003, p. 275), afirma:

[...] o projeto € um meio de engajamento coletivo para integrar agcbes
dispersas, cria sinergias no sentido de buscar solugbes alternativas
para diferentes momentos do trabalho pedagdgico-administrativo,
desenvolver o sentimento de pertenga, mobilizar os protagonistas
para a explicitacdo de objetivos comuns definindo o norte das acgdes
a serem desencadeadas, fortalecer a construgdo de uma coeréncia
comum, mas indispensavel, para que a agao coletiva produza seus
efeitos.

Porém, € preciso estar atento ao cotidiano da gestdo, bem mais que apenas
aos mecanismos de participacao, tendo em vista que os instrumentos sdo meios

capazes de mobilizar a comunidade escolar, mas por si sé ndo representam o
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coletivo, ou a existéncia da gestdo democratica nas escolas publicas. Dessa
maneira, a compreensao da gestdo democratica, requer considerar as fragilidades
presentes nas praticas escolares, quanto aos mecanismos de participagao.

Ao longo desse processo, foi necessario significar os caminhos que
resultaram em mudanga quanto as fungbes assumidas pelo gestor escolar, e que
também trouxe a ele uma fungao de cunho burocratico, e que pode estar interferindo
nas praticas de gestdo encaminhadas no cotidiano da escola, Boccia (2011) afirma
que o trabalho do gestor a partir da década de 1920 esteve pautado na concepgao
de administracao cientifica proposta por Taylor, ao estabelecer a divisdo do trabalho

com intuito de eliminar a improvisacao. Atualmente, segundo Ferreira (2011, p. 310):

A gestdo democratica da educacao, enquanto construgéo coletiva da
organizagdo da educacgdo, da escola, das instituicdes, do ensino, da
vida humana, faz-se, na pratica, quando se tomam decisdes sobre o
projeto politico pedagogico, sobre as finalidades e objetivos do
planejamento dos cursos, das disciplinas, dos planos de estudos, do
elenco disciplinar e os respectivos conteudos, sobre as atividades
dos professores e dos alunos necessarias para a sua consecugao,
sobre os ambientes de aprendizagem, recursos humanos, fisicos e
financeiros necessarios, os tipos, modos e procedimentos de
avaliagado e o tempo para a sua realizacao.

Os elementos apontados por Ferreira (2011) sdo as bases para que a escola
consiga vivenciar uma gestdo compartilhada e democratica, a qual ndo esta limitada
ao espago micro, mas que esta para além dos muros da escola, e visa promover a
realizacéo da agado pedagdgica coerente e coletiva quanto ao processo de formagao
humana, a partir desses fundamentos a agdo de cunho burocratico a qual o gestor
esteve submetido ao longo dos anos, ja ndo mais corresponde ao gérmen da gestao
democratica.

Ressignificar a gestdo da escola, € um dos aspectos mais necessarios para o
fortalecimento da autonomia e da participagdo, porém em Alagoas ainda nao é
consenso afirmar que existe uma gestdo democratica sendo construida no cotidiano
de boa parte das escolas publicas. Tendo em vista que na pesquisa sobre a gestao
democratica nas escolas publicas de Alagoas, o diretor ainda esta sendo conduzido
a direcao, por intermédio da indicagao dos agentes municipais (prefeitos), como nos

apresenta os estudos de Santos e Prado (2012).
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Grafico 1 — Existéncia de Gestdo Democratica em Alagoas
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Fonte: Santos e Prado (2014, p. 44).

A pesquisa apresentada por Santos e Prado (2014) discute as formas de
provimento ao cargo de gestor escolar nas escolas publicas, a partir da analise
foram produzidos conhecimento sobre “As formas de provimento do cargo de gestédo
escolar em Alagoas: tendéncias e configuracdes atuais na rede de educagao
publica municipal”, por intermédio do mapeamento das formas de provisao do cargo
de gestor escolar, o estudo destaca alguns tipos de acesso ao cargo de gestor
encaminhado no Brasil, e apresenta as seguintes formas: indicagdo, por intermédio
de gestores municipais; eleicdo direta, por intermédio do voto da comunidade
escolar; seletiva, por meio de provas de selecao; seletiva e direta, este formato se
da quando além da prova de selecao e/ou de titulos que classifica os gestores, os
mesmo também irdo passar pela avaliagdo da comunidade que vota nos candidatos
selecionados. Sobre o provimento do cargo em Alagoas tem-se a seguinte

estrutura, de acordo com grafico 2:
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Grafico 2 — Formas de Provimento ao Cargo de Gestor Escolar em Alagoas
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Fonte: Santos e Prado (2014, p.45).

Os dados confirmam os rangos de uma educacgao pautada em um processo
de gestdo centralizada e distante de praticas participativas, tendo em vista que
apenas 15% dos municipios realizavam eleigdo direta para o provimento dos cargos
de direcao, fendbmeno constatado pelo alto indice de gestores indicados, chegando a
um total de 78% dos municipios alagoanos. Esses aspectos nos auxiliam na analise,
mas entendemos que a realidade pode ter sido alterada, mediante o tempo da
pesquisa que ja completou trés anos de finalizada.

A situagcdo presente nas escolas municipais de Alagoas conflita com o
disposto na Lei n.° 6.152, de 11 de maio de 2000, que institui a gestdo democratica
na rede publica estadual de ensino, como espago de participagdo e construgao
coletiva, por intermédio de eleigdes diretas para diretores e diretores-adjuntos das
escolas de educagao basica, e da providéncias correlatas. Apesar de ter sido
implantada depois da rede municipal, a gestdo democratica da rede estadual de
Alagoas tem caminhado em direcdo aos seguintes aspectos: Eleicdo direta para
gestores das escolas, institucionalizagdo do Projeto Politico Pedagdgico,
regulamentacédo dos Conselhos Escolares e Plano Estadual de Educacéo. O grafico

3 demonstra que 90% dos gestores escolares da rede estadual s&o providos por
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eleicdo, demonstrando um avanco maior do que na rede municipal do Estado

alagoano, apesar dos contrassensos.

Grafico 3 — Eleigao de Diretores nas Escolas Estaduais de Alagoas

W Diretores Eleitos

Ml Diretores indicados

Fonte: SEE/AL (2014).

A constatagdo dos dados apresentados nas redes municipais sugere que
mesmo apds quase quinze anos, ainda prevalece um descompasso entre as
praticas que a escola demanda no seu cotidiano e, as propostas encaminhadas pelo
Estado brasileiro e materializadas burocraticamente na escola. E possivel identificar
que, pelos estudos desenvolvidos por autores aqui apresentados, ha uma bifurcacao
entre os caminhos tracados para a escola publica no Brasil, e que nao esta aliada as
demandas sociais percebidas no cotidiano das instituicbes, sdo projetos de agao
diferenciados desde sua origem.

Em Alagoas, enquanto as escolas municipais de Maceio iniciaram o processo
de implantacdo da gestdo democratica em 1993, nas escolas estaduais a
institucionalizagao da gestao democratica foi iniciada apenas no ano de 1999. Como
consta das pesquisas de Lima (2003), Cruz Neto (2008) e Gomes (2010). Porém,
apesar dos avangos percebidos nas escolas municipais de Maceio, em que todas as

unidades utilizam como mecanismo de escolha dos gestores a eleicdo secreta e
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direta; na maior parte dos outros municipios alagoanos se perpetua o processo de
indicagao dos gestores escolares.

Cabe destacar que ao final da década de 1990 ainda n&o havia uma politica
estadual de reorganizagdo das escolas publicas direcionada a participagédo da
comunidade escolar. Mesmo com a presenca de elementos institutivos da gestao
democratica no pais, a Constituicdo Federal de 1988 e a LDBEN 9.394/96, nao
havia garantia de implementacdo do processo democratico, nos ditames das leis,
quanto a efetivagcdo dos mecanismos utilizados na legitimagdo da participagao.
Assim é que se considera alguns agravantes dessa fase de institucionalizagdao da

gestao democratica nas escolas alagoanas, como pontua Araujo (2007, p. 55):

Neste sentido, foi dado encaminhamentos aos procedimentos legais
para a institucionaliz¢gdo dos mecanismos que legitimaram a gestéo
democratica nas escolas da rede municipal. Tais mecanismos
(Conselhos Escolares e Eleicdo de Diretores), esbarram, num
primeiro momento, com uma série de dificuldades para sua
efetivagdo (ndo compativeis com os preceitos democraticos que
norteavam a politica global do governo), face as praticas proprias da
cultura autoritaria e mandonista local [...].

A implantagcao das formas democratizantes em Alagoas deu-se primeiramente
nas escolas municipais de Maceio, ainda em 1993, com a mobilizagdo na Secretaria
Municipal de Educagao pela inser¢do da sociedade civil nos direcionamentos da
politica local do 6rgdo, em parceria com o novo governo eleito naquele momento,
representado pelo entdo governador Ronaldo Augusto Lessa Santos, que aprovou a
Lei Organica do Municipio n° 4.167/90, validando a participagdo dos movimentos
sociais nos espacos decisorios da sociedade politica alagoana. Porém, destaca-se
que apenas a validagao da Lei Orgénica Municipal ndo garante sua efetivacao.

Atualmente, na rede municipal de Maceié ha um “Guia Pratico da Gestao
Escolar da rede municipal de ensino de Macei6”, que embasa a formacéao
continuada dos gestores escolares e foi construido pelo acordo de cooperagao
técnica entre a prefeitura de Macei6/AL e o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD®®). O guia traz uma vis3o sistémica da politica educacional

no municipio, aborda a gestdo democratica e atribuicbes dos gestores escolares

% Para aprofundar a andlise do material,, o mesmo estd disponivel em:

<http://www.maceio.al.gov.br/wp-content/uploads/2015/11/pdf/2015/11/7 .-GUIA-PR%C3%81TICO-
DE-GEST%C3%830-ESCOLAR-DA-REDE-MUNICIPAL-DE-ENSINO-DE-MACEI%C3%93.pdf.>
Acesso em: jan. 2017.

*" As falas dos sujeitos entrevistados foram escritas em italico e sem recuo.
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municipais, com direcionamentos para os grandes temas que sao denominados
“‘mediagdes sociais e educacionais na gestdo de conflitos cotidianos: abordando a
violéncia escola”, e também destaca “gestao escolar — entre tecnologia e burocracia:
a importancia das dimensdes do planejamento, da gestdo da informacéo e da
avaliagao”.

Embora o Guia seja apontado como um referencial, quando questionamos a
gestora da escola municipal sobre a existéncia de documento que embase as

praticas de gestdo desenvolvidas no cotidiano, a gestora respondeu que:

[...] desconhego documentos que orientem a atividade de gestao na
escola, até porque nés fizemos o curso antes de concorrer a gestao
e depois somos engolidos pelo cotidiano da escola, sdo tantas
demandas que néo tem tempo de pensar no cargo, que eu recorde,
parece que o regimento e o PPP da escola traz algumas atribuigbes
do gestor. E finaliza afirmando que sua pratica estd sendo baseada
nas acdes da gestora anterior, pois a teoria ajuda, mas a pratica é
que vai definir(Gestor 1 — Escola Aprender)®’

Chamamos a atengao para o fato de que, dentre os requisitos para concorrer
a eleicdo direta para gestores, consta a elaboracdo de um plano de agado para a
escola, o qual deve ser elaborado com base na formacao que esses gestores estao
sendo submetidos quando fazem a inscricdo para concorrer aos cargo, 0 que nos
faz entender que apesar da secretaria ofertar um curso de aperfeicoamento para
esses gestores, o mesmo ndo € reconhecido como referencial presente na
organizacao das praticas cotidianas da escola publica.

Na rede publica municipal de Arapiraca também ha eleicdes diretas para
gestores escolares, a partir dos encaminhamentos da Lei 2.739/2011, que foi
alterada pela Lei N.° 3.005/2014 (Anexo D), e dispde sobre os principios da gestao
democratica nas escolas da rede municipal, no Art.17, inciso V, a Lei vai afirmar que
o gestor tera prazo de seis meses para matricular-se em curso de especializagdo em
gestao escolar, apos a eleigao, caso ele ainda nao seja especialista. Porém, ndo ha
especificagdo de qual o curso, tendo em vista esse ser o segundo municipio que
mais formou gestores nas edigbes do curso de especializagdo do PNEGEBP
ofertado pela UFAL, percebe-se que nao houve uma relagao direta entre a politica
ofertada e a demanda apresentada pelo municipio. Sobretudo, o gestor da escola

municipal relata que “fez o curso por ser a diretora mais antiga na escola” e que os
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novos gestores nédo fizeram a edi¢do que encerrou em 2015 por falta de divulgagéao,

informacgéao e/ou até interesse. Também, afirma que:

[...] se a secretaria municipal ja oferta um curso rapido e pratico, qual
a motivagéo para que os novos gestores se desloquem até Maceio,
sofram com transporte e outras despesas, se o curso € muito longo e
nao vai ser aproveitado na escola?(Gestor 3 — Escola Trilha do
Saber)

Na rede municipal de Santana do Ipanema também ha eleigdes diretas para

gestores, salvo algumas condi¢cdes especificas de reformas, ou escolas novas em

que o gestor pode ser indicado pelo chefe do executivo, conforme consta na Lei N°

927 de 09 de julho de 2014, que no Art. 3°, inciso VIl define a gestdo democratica do

ensino publico municipal (anexo E). De acordo com a fala da Gestora 3 — Escola

Mundo Unido,

Continua

[...] também ¢é muito desgastante participar do curso de
especializacao ofertado pela UFAL, principalmente por problemas de
distancia, transporte e até falta de acompanhamento, as vezes as
informagbes ndo chega a tempo, e alguns gestores desistiram do
curso por conta das condi¢gbes que eram muito complicadas.

veja aqui & muito dificil o acesso a internet, até para quem faz os
cursos de graduacgao pela UAB €& um problema, a gente terminou o
curso e nao tinha acesso as notas. Agora pense na especializagdo
que eramos tao poucos, acho que eram seis gestores. Ai os tutores
até tinham boa vontade, mas as informagdes ndo chegavam a
tempo, sem falar da distancia para resolver qualquer problema ja que
sdo mais de 400Km de viagem até a UFAL, em Maceio.

Observamos que a questao estrutural do acesso ao curso foi um dos maiores

entraves ao processo de participacdo dos gestores, principalmente, pela falta de

transporte e problemas no acesso a internet, ja que a maior parte dos cursistas néo

dominavam as ferramentas tecnoldgicas, questdo que também é confirmada na
analise de Prado e Santos (2015, p. 104 e 105),
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Outro aspecto revelador dos obstaculos na implementagéo do curso
trata do ndo dominio da ferramenta tecnolédgica por parte de muitos
cursistas, o que ocasionava a demora na postagem dos trabalhos na
plataforma Moodle. Na pratica, eles muitas vezes imprimiam todo o
conteudo da sala ambiente para estudar e tinham pouca interagéo no
ambiente, fragilizando uma prerrogativa do curso a distancia, que sao
as interagoes on line.

Outra limitagdo de ordem material, da maioria dos municipios, € o
nao acesso a internet, obrigando os cursistas a deslocarem-se para
outro municipio que tenha rede ou outras formas de acesso com /lan
house, cyber cafés, etc.

Entdo, a partir das falas dos gestores, € possivel entender que as questdes
estruturais montadas em torno da politica, sdo fundamentais para que ela possa se
desenvolver conforme os objetivos propostos, tendo em vista que apenas atender as
demandas técnicas da formagao continuada nido sera suficiente para promover uma
formagdo de qualidade, capaz de atender as necessidades dos sujeitos, por
entender que o curso do PNEGEBP tem um publico especifico e que devia estar
sendo priorizado de acordo com as demandas apresentadas pelos municipios
quando o curso estava em fase experimental.

No entanto, percebe-se que esses aspectos nao foram considerados ao longo
das edi¢bes, quando percebemos a distribuicdo dos tutores por municipio, ha uma
distribuicao equitativa do niumero de tutores locais, conforme relatérios apresentados
pelos coordenadores do curso.

Embora se reconheca a importancia de construir mecanismos para subsidiar
0 processo de gestdo democratica, cabe dizer que todos esses elementos estao
sendo elaborados com base nos limites e entraves que a escola publica vem
vivenciando ao longo das décadas de 1980 e 1990, e mesmo ja superando a marca
dos dez anos de aprovacdo da LDBEN, ainda ha muito que considerar quanto a
construcdo de uma gestdo democratica para além dos muros da escola.

Diante do exposto, observa-se que o movimento em torno da gestéo
democratica estd bem presente nos marcos legais da educagao alagoana, desde o
Plano Estadual de Educagédo — PEE/AL (2015-2025) a gestdo democratica é vista da

seguinte forma:

[...] € uma forma de gerenciamento da escola publica que instaura
um espago de participacdo, de descentralizacdo do poder e do
exercicio da cidadania por meios de mecanismos de participagéo
como: a escolha dos dirigentes escolares, o Conselho Escolar, o
Conselho de Classe, a Associacdo de Pais e Mestres, o Grémio
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Estudantil, entre outros. Tais estratégias de participacdo da
comunidade fundamentam-se em politicas de autonomia escolar e
tem o propdsito de garantir o acesso e a permanéncia da populagao
a escola (PEE/AL, 2015, p.85).

Quando se afirma que a gestdo democratica € uma forma de gerenciamento,
a gestao aparece como um meio de regulagado dos mecanismos de participagdo. No
entanto, o fluxo deveria ser inverso, e a partir desses mecanismos fosse se
ampliando a democracia na escola, tendo em vista que em nada contribui prescrever
principios, sem construir condigdes necessarias para que esses espagos sejam
fortalecidos e os principios vivenciados.

E possivel perceber a prescrigdo como um fator que se configura na fala da
maioria dos gestores entrevistados, quando ao ser perguntado sobre os
mecanismos de gestdo democratica que a escola tem, todos afirmaram que o
conselho escolar e o PPP existem, mas na pratica ndo funcionam da forma que
deveria principalmente, por falta de incentivo e acompanhamento dos 6rgaos
responsaveis por orientar o trabalho pedagogico das escolas publicas em Alagoas.

Os aspectos apontados ao longo desse subitem nos auxiliaram a analisar
uma relacdo intrinseca entre gestdo democratica e participacdo, bem como das
questdes que perpassam pelo universo da gestdo escolar, para ampliarmos a
compreensdao dos elementos presentes no cotidiano da escola publica
encaminhamos a analise para uma relacao direta entre esses dois mecanismos de
democratizacdo dos espacos escolares, pensando nas relacbes e contribuicoes

destes para o fortalecimento da gestdo democratica na escola.
6.1.2 A gestdo democratica na escola: entre o instituido e o instituinte
As prescrigdes, preceitos e regras introduzidas no cotidiano das escolas

publicas, podem demonstrar que ha uma relagao contraditéria de forgas quanto a

gestao democratica do ponto de vista que de acordo com Fortuna (2010, p. 151),
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[...] em especial a gestdo democratica faz parte de um processo
coletivo totalizante, cujo requisito principal é a participagéo efetiva de
todos, o que sugere um crescente imbricamento entre as dimensdes
social e subjetiva, na constru¢do das regras do jogo democratico e
no exercicio das praticas administrativas. Principalmente, porque ja
nao se concebe mais a democracia como um produto acabado, mas
como um processo em permanente construgdo, historicamente
definido e eternamente inacabado.

Entendendo que ha instrumentos que controlam o trabalho do gestor, dentro
de um projeto de gestdo democratica, como define o Estado brasileiro, e, sobretudo
quando o trabalho do gestor estd cercado por normas e regras. Ao longo das
analises é possivel identificar que grande parte dos gestores escolares ainda nao
tem conhecimento sobre os documentos que orientam a ac&o que eles desenvolvem
no cotidiano da escola, ou até mesmo nao reconhecem esses elementos como
legitimadores das praticas democraticas. Por isso, ao ser perguntado sobre como
eles organizavam o trabalho que desenvolvem no cotidiano da escola, e se esse
trabalho estd pautado em alguma normatizagdo dos orgaos gestores, eles

responderam da seguinte forma, de acordo com quadro 5:
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Quadro 5 — Ha algum documento que vocé conhece e que se baseie para organizagao
seu trabalho na escola?

Fonte: A autora, 2017.

Mesmo ndo sendo responsabilidade apenas do gestor a aplicagdo dos
dispositivos legais, eles ainda desconhecem minimamente as atribuicbes que lhes
sao imputadas e, sobretudo, ndo tem uma organizagdo dos documentos e da
legislacdo que orientam a gestdo da escola do ponto de vista legal, mesmo que
durante o curso de especializagdo ele tenha tido acesso as informagdes sobre
politica educacional voltada para a gestdo da escola. De acordo com Boccia (2011,
p. 89) “Na acado cotidiana do diretor de escola, essas normas serdo importantes,
fardo parte da administragédo geral e possibilitarao o didlogo [...]".

A dimenséo politica da escola precisa ser considerada, tendo em vista que
para alterar a cultura do mandonismo local, € preciso ir além dis dispositivos legais,
a gestdo democratica deve ser uma pratica social cotidiana, na qual vao sendo

criadas novas oportunidades para o exercicio democratico.
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Verificamos, e esse fato em boa parte das perguntas sobre a autonomia que
eles (gestores) tém para elaborar os mecanismos, que irdo reger suas agdes no
cotidiano da escola, sobretudo, a autonomia € uma forma de garantir as condigbes
que a escola tem para agir por intermédio de seus colegiados. No entanto, foram
poucas as vezes que nos deparamos com uma real compreensdo dos gestores
sobre tais mecanismos. Fato que resulta em descompasso quando esses sao
consultados sobre o conceito de gestdo democratica, que estdo presentes no quadro

abaixo:

Quadro 6 — O conceito de gestdo democratica para os diretores Municipais

Escola

Gestor 1
Escola Vila Operaria

Gestor 2
Escola Vale Verde

Gestor 3
Escola Caminho
Suave

Fonte: A autora, 2016.

Na fala do gestor 1, ha um entendimento contraditério de gestdo democratica,
apenas como compartilhamento de decisdes e dividir responsabilidades. No entanto,
a gestdo democratica ndo se resume apenas a partilhar as decisbes e como afirma
Paro (2015) as carateristicas do ambiente educativo requerem um dirigente escolar
democratico, e, sobretudo, que essa participacdo democratica seja viabilizada pelo
nucleo gestor.

Na segunda fala que se refere a diretora da Escola 2, ha uma vis&o erronea
de gestdo democratica, excluindo a participagdo coletiva. Fica nitido um perfil

autoritario de gestdo com pensamento burocratico, no qual cada membro da equipe
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deve executar sua funcdo dissociada dos demais. Como pode haver gestédo
democratica por parte de uma sé pessoa? Segundo Boccia (2012) é muito dificil a
acao do gestor, pois cabe a ele viabilizar a participagdo efetiva dos diferentes
segmentos presentes na escola, dando vez e voz a essa pessoas.

Na terceira fala do diretor ha uma visao restrita de gestdo democratica, como
sinbnimo de apenas a eleicdo de diretores, conforme esta posto no quadro 7. No
entanto, a gestdo democratica requer bem mais que so a eleicdo de diretores pois
esta “voltada para um processo de decisdo baseado na participacdo e na
deliberagéo publica, a gestdo democratica expressa um anseio de crescimento dos
individuoscomo cidaddos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade
democratica” (CURY, 2007, p. 12).

Quadro 7 — O conceito de gestdo democratica para os diretores estaduais

Escola Conceito

Gestor 1
Escola
Aprender

Gestor 2
Escola Trilha
do Saber

Gestor 3
Escola
Mundo Unido

Fonte: A autora, 2016.
Destacam-se algumas falas que reforgam a importancia dos mecanismos de

gestado democratica na escola, conforme as falas apresentadas no quadro, assim o
gestor 1 demonstra que compreende o valor e o sentido da gestdo democratica, mas
acrescenta que na realidade pouco tem sido feito, principalmente por conta da
intervencdo dos 6rgéos da gestdo central, que nédo fortalece o protagonismo da
escola, fragilizando a tomada de decisdes.

O gestor 2, faz importante consideragédo sobre a garantia de fala que faz-se
necessaria para que a escola se configure enquanto espago democratico, e

acrescenta a importancia da participagdo de todos os segmentos nas decisdes da
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escola, apontamentos importantes que demonstram a importancia da garantia de
uma gestao democratica.

O gestor 3 reconhece os mecanismos de participagdo e democratizagdo da
escola, vinculando os mecanismos de decisdo a gestdo da escola, tal depoimento
revela que internamente os sujeitos tem compreensdo dos sentidos e da gestéo
democratica na escola, embora nem sempre seja esse o0 destaque dado nas praticas
cotidianas da escola. No entanto, significar esses espagos no cotidiano tem sido o
limite imposto pelas condigdes objetivas e subjetivas da praxis.

Nessa direcdo, ha na atualidade uma ruptura na dindmica de construcao
social fundada nas necessidades historicas e culturais da sociedade, e mesmo com
0s governos assumindo algumas reivindicacbes da classe trabalhadora, no
arcabouco das politicas publicas encaminhadas a escola, ainda é possivel perceber
qudo incipiente é a promocado de politicas pontuais que nao tocam o cerne da
questao, sobre o qual esta fundada a luta histérica da educagao para conferir uma
consciéncia critica e um carater humanizador ao processo de emancipagao humana.
A leitura do cotidiano da escola publica brasileira indica o ndo atendimento as
necessidades da classe popular, embora haja uma ressignificagdo do Estado gestor,
o qual incorpora elementos sinalizados pela populagdo em geral. Porém, ndo ha
uma intencéo evidente de resolver o problema da desigualdade social, tdo marcante
na atualidade. Com base em uma perspectiva conservadora, o Estado mantém sua

face social, a partir de uma gestéo sintonizada com a produgao de resultados.



195

Quadro 8 — Mecanismos de Gestao Democratica das escolas pesquisadas

Escolas municipais Escolas estaduais

Escolas/
Aspectos

Regimento
Grémio
Estudantil
Conselho
Escolar
Fonte: A autora, 2016.

Verificou-se que tanto nas escolas municipais, como nas estaduais ha a
existéncia PPP, conselho escolar e regimento, no entanto, com as observagdes e
analises das falas as quais serao detalhadas no proximo capitulo, percebeu-se que
apesar da presenca do conselho e da existéncia do regimento, poucos agentes da
escola se envolvem no processo de tomada de decisdo, a maioria dos conselhos
tem funcado figurativa, com reunides esporadicas. E os regimentos também séao
documentos pouco conhecidos da comunidade, quanto ao grémio estudantil, quase
nao esta presente nas escolas, apenas o municipio de Arapiraca tem buscado
implantar, tendo em vista ser essa uma das metas postas no PNE, segundo os
diretores das escolas pesquisadas.

Com relacdo as condigdes estruturais das escolas nado se identificaram
diferengas significativas com relagdo as municipais e as estaduais. Das seis escolas
todas tém condi¢des de funcionamento e estrutura razoaveis, o que falta é pessoal
para dinamizar o espago da escola; a estrutura do mobiliario escolar também é
precaria, bem como a higiene, o espaco para esportes, dentre outros. Processo esse
que minimiza a responsabilidade do estado para com os direitos sociais, um
processo de privatizagdo que vai se avolumando e responsabilizando os gestores
pela faléncia da escola publica de qualidade e socialmente referenciada.
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6.2 Participagcao e autonomia no cotidiano da escola, como principio da gestao

democratica — os desafios atuais no contexto alagoano

Quanto a participagcao no cotidiano da escola publica, ela vai ser defendida
ativamente apds a aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional n.° 9.394, as palavras “participacao” e “autonomia” passam a ser uma
expressao necessaria a organizacao do cotidiano escolar.

Considerando o estado de Alagoas como foco da analise aqui desenvolvida,
entende-se que ndo Ha como transformar um espacgo publico conservador em um
espaco democratico apenas por for¢ca de lei, tendo em vista as auséncias desses
mecanismo no processo que esta em permanente construgdo, enquanto construgéo
histérica e inacabada. Ou seja, torna-se mais evidente a necessidade de legitimar a
gestdo democratica na escola, a partir do seu cotidiano, uma situagdo que é
sintomatica nas escolas quanto a esse fazer diario € a questdo dos conselhos
escolares, que apesar de existir, pouco acrescenta ao processo de participacao.

No entanto, o MEC desenvolveu o Programa de fortalecimento dos conselhos
escolares, embora no momento da entrevista, apenas um dos gestores citou os
cadernos como um documento de eferéncia para desenvolver seu trabalho.
Observa-se que ndo basta produzir materiais adequados sobre as praticas de
gestao democratica na escola, mas as condi¢des objetivas e subjetivas possibilitardo
que as questdes estruturais sejam reparadas. A questdo é: manter a escola
funcionando com base em culturas instituidas, ndo garante a existéncia de uma
gestdo democratica em sua concepgao de participacdo e democratizagdo das
decisdes micro e macro estruturais.

Dessa forma, a esséncia de uma participagdo construida no cotidiano das
relacdes sociais, € substituida por um formato que transfere responsabilidades aos
gestores, e amplia a autonomia restrita voltada a execucdo das politicas
educacionais aplicadas pelo nucleo central, baseadas em dispositivos legais e em
decisbes da politica externa a comunidade escolar. Os significados dessa
participacao restrita podem ser percebidos nas orientacbes para a execucido dos
programas encaminhados as escolas de educagdo basica, quando consideram a
gestao escolar uma estratégia para a melhoria dos indices educacionais, sobretudo,

os que lidam diretamente com a gestdo da escola, como Programa Dinheiro Direto
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na Escola (PDDE), programa escola em tempo integral, Programa de Alfabetizagao
na Idade Certa (PNAIC), programa Prova Brasil, entre outros.

Dentro desse cenario, a escola vai sendo comprimida por um enfoque
gerencial, e revela-se como espago em que muitas vezes estdo sendo
desenvolvidas agdes pontuais, sem considerar a vivéncia e as necessidades
percebidas além de seus muros. Ao consultarmos os gestores sobre as agdes
pedagogicas que a escola desenvolveu durante o ano em curso, por entender que o
gestor pode desenvolver questdes internas de forma autbnoma, assim de acordo
com a pergunta 19. Quanto aos conhecimentos adquiridos ao longo do curso de
especializagdo, qual dos mecanismos de gestdo participativa vocé desenvolve em
sua pratica cotidiana na escola/educagao? Estes responderam da seguinte forma,

de acordo com o quadro 9:

Quadro 9- Fala dos gestores sobre as principais agdes que desenvolveram na escola,
quanto a organizac¢ao do PPP

Fonte: A autora, 2016.

A responsabilidade individual € uma das marcas discursivas sobre as acdes
que a gestao desenvolve como se fosse fungcdo apenas do gestor fortalecer as
praticas de gestao democratica e participativa, ou até mesmo acompanhar o uso dos
recursos na escola. Ou seja, nega-se o conjunto de fatores presentes na vida da
sociedade e que precisa ser incorporado ao processo de decisao politica da escola,

indiretamente o gestor assume a responsabilidade de promover a participacao.
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Nessa logica podem estar sendo evidenciadas agbes contraditorias que
imputam as instituicdes publicas de ensino a responsabilidade de propor solugdes
gerenciais aos problemas sociais e econémicos vivido pela comunidade escolar.
Assim, como ndo ha uma participagéo real e democratica do nucleo gestor, tendo
em vista as respostas dadas no quadro anterior, ou seja, ndo ha, na maioria dos
casos, uma acao coletiva da definicdo e da condugao das agdes encaminhadas
cotidianamente nas instituicbes de ensino, também n&o ha uma atividade que
integre de forma organica a escola e a nucleo gestor, no sentido de garantir uma
participacdo democratica efetiva com inicio e fim de cada ciclo vivenciado.

Nessa perspectiva, a légica da participacdo encaminhada as escolas de
maneira fragmentada, também pode ser fruto de um processo instituido por medidas
de controle, capazes de substituir a participacdo ampliada por uma participacao
apenas representativa e quantitativa. De acordo com Silva (2003), a democracia
moderna e burguesa constitui-se em espago de dominagdo e manutencdo da ordem
capitalista, e nos paises da América Latina houve um profundo agravamento dessa
modernidade, devido ao processo de dependéncia da politica externa que tem se
aprofundado nas ultimas décadas, conforme pode ser constatado com a presenca
do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento- PNUD, o qual esta
inserido tanto na secretaria estadual, quanto na municipal e, vem se constituido em
parceiro das demandas apresentadas para as escolas publicas.

E interessante entender que para validar o trabalho de construcdo
democratica, o mesmo carece ser feito de forma participativa e autbnoma,
favorecendo reflexdes e abertura de espacos que possibilitam pensar e conceber o
cotidiano da escola a partir da realidade vivida, articulando os diversos organismos
sociais (associagcbes de bairro, conselhos, cooperativas, igrejas, sindicatos, entre
outros segmentos) e possibilitando a conquista de direitos politicos e sociais,
movimentos capazes de gerar na escola um espago de formagao humana fundado
na igualdade, na representacdo e na coletividade como principio vital, capaz de
demandar resultados possibilitadores de mudancas.

Dourado (2007, p. 924) destaca:

Nessa perspectiva, a articulagao e a rediscussao de diferentes agdes
e programas, direcionados a gestdo educacional, devem ter por norte
uma concepgado ampla de gestdo que considere a centralidade das
politicas educacionais e dos projetos pedagogicos das escolas, bem
como a implementacdo de processos de participacdo e decisédo
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nessas instancias, balizados pelo resgate de direito social a
educacao e a escolha, pela implementacdo da autonomia nesses
espacos sociais [...].

Porém, grande parte dos sujeitos envolvidos na dindmica dos processos
educativos trabalha de forma fragmentada a construgcdo de acgdes referentes a
legitimacgao da participagéo, principalmente quando se observa a forma como esse
processo de gestdo democratica estd sendo encaminhado, sob a mira das
prestacdes de contas, preenchimento de formularios, envio de relatorios, filmagens,
fotos e propaganda. Estratégias que conduzem a um comportamento individualizado
e responsabilizam o sujeito pelas dificuldades geradas na realizagdo do trabalho da
escola, ou seja, isolam-se os problemas e apontam-se os culpados, desconsiderando
a necessidade de uma reflexdo dialdgica, coletiva e fundamentada em questbes
histéricas, sociais e culturais. Esses fatos estdo bem visiveis nos tépicos a seguir:

Ao discutir democracia, Coutinho (2000) afirma que a reforma do Estado € um
dos elementos chave para estabelecer uma nova ordem econdémica e social, em que
a “sociedade civil” possa caminhar em direcdo ao processo de afastamento do
capitalismo, rumo a superagao dos interesses associados as grandes demandas do
capital, e afirma que “e é nessa exata medida que a luta pela democracia e a luta
pelo socialismo sdo duas faces solidarias da mesma moeda” (COUTINHO, 2000,
p.47).

Mas, a autonomia da escola também pode ser vista apenas como
possibilidade da presenca dos mecanismos de participacdo, sem necessariamente
significar alteragao substantiva na descentralizagcdo das agdes, ou democratizagao
das decisdes, pois como pode ser observado, pouco se conhece os limites e as
possibilidades que o Estado brasileiro e o estado de Alagoas tem produzido quanto
as agdes do gestor no cotidiano da escola.

No entanto, é possivel perceber que nos espacos de decisdo coletiva, os
quais foram consolidados institucionalmente na década de 1990, e ainda que sejam
resultantes de um processo de globalizagdo, fruto da gestdo de Fernando Henrique
Cardoso e que se associam aos preceitos neoliberais (DOURADO; CATANI, 1999);
ainda funcionavam como mecanismos capazes de envolver as comunidades nos
processos de gestdo das instituicdes publicas, a exemplo dos conselhos escolares.

Mas, durante o processo de regulacdo da gestdo e diminuicdo do Estado

quanto as politicas publicas em andamento, pode esta sendo encaminhada uma
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minimizagdo do Estado, que produz o silenciamento da sociedade civil, como
podemos perceber até existem mecanismos de participacdo democratica, em
conformidade com a demanda da burocracia estatal. No entanto, cotidianamente
nao ha um fortalecimento desses espacos, talvez esse retrocesso se fortaleca, a
medida que o foco nao esta no movimento construido para alcancar a participagao,
e sim nos resultados que a comunidade escolar deve apresentar aos 6rgéos de
controle e avaliagdo, vejamos as falas dos gestores sobre a participacdo da
comunidade, a pergunta foi: Como vocé define a participagcdo da comunidade
escolar na organizacdo e acompanhamento das atividades desenvolvidas pela
escola? Ha mecanismos/espacos para que a comunidade acompanhe o processo de

decisdo democratica?

A participagdo da comunidade escolar acontece de duas formas:
formal e informal. Formal, através dos instrumentos que sdo os
conselhos, e informal, através da participacdo espontanea e
esporadica de voluntarios que se agregam as atividades da escola
como colaboradores no campo pedagogico ou administrativo, que é
muito pouco procurado até mesmo pelas familias. (Gestor estadual
1- Escola Aprender)

Mesmo a Escola Aprender reconhecendo os espagos legitimos de
participacdo, ainda ha algumas diferengas entre participagcédo efetiva e espontanea.
Mas, é importante destacar que toda participacao deva ser espontinea, cabendo ao
sujeito a tomada de decisdao. Conforme destaca Melo (2011), a descentralizagdo do
poder, € uma conquista coletiva que busca romper com determinacdes hierarquicas.
Ja na fala do gestor 2 da Escola Trilha do Saber, fica nitida a configuracdo de uma
participacédo para prestar contas de servicos desenvolvidos pela escola, ainda néo
ha indicativo de um envolvimento da comunidade nas praticas de gestédo
participativa. Mas, acreditamos que de acordo com Melo (2011, p.252)), a realidade
estd dada, mas ndo consumada “Podemos muda-la, torna-la humana, solidaria e

promotora de felicidade.” E nao apenas como espaco de cobrangas.
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Olhe a escola convida e busca a participagdo da comunidade, mas
nem sempre ha disponibilidade, as vezes é por morar distante, as
vezes é por falta de interesse e ainda tem o tempo que a escola
estava sendo reformada. Mas, o espago que 0Os pais mais se
envolvem é reunido com os professores, para saber do desempenho
dos filhos, principalmente ao final do ano letivo. E sobre o Conselho
Escolar, ndo ha um engajamento, € muita burocracia e as pessoas
nao estdo preocupadas com isso. (Gestor estadual 2- Escola Trilha
do Saber)

Na fala do Gestor estadual 3, a participagdo aparece como um problema da
comunidade que nem sempre tem tempo ou disponibilidade para se envolver com as
demandas da escola, e de fato essa tem sido uma questdo bem recorrente na
maioria das discussdes sobre a participacao das comunidades no cotidiano escolar.
Mas, para Marques (2007, p.72), “A participagdo da comunidade na escola, como
todo processo democratico, € um caminho que se faz ao caminhar e que s6 se
solidificara a partir das transformacdes da pratica das pessoas”. E a escola tem

papel fundamental nesse processo de transformacéo.

Eu acredito que o problema com a participagdo das familias € algo
bem presente na maioria das escolas, as vezes eles vem para
acompanhar o encerramento de um projeto e coisas em que os filhos
estdo presentes, mas os pais que comparecem s&o das criangas que
ndo precisam. Agora Conselho de classe, Conselho escolar e
reunides pedagogicas sdo coisas que interessam mais a escola, a
comunidade em geral ndo tem interesse, os pais que participam do
conselho é porque € membro, os outros ndo se envolvem, fica até
dificil encontrar alguém para substituir (Gestor Estadual 3- Escola
Mundo Unido).

O gestor municipal 1 levanta questdes que estdo associadas ao processo
cultural de participagcédo, e mesmo que 0s marcos legais apontem a necessidade de
envolver a comunidade na tomada de decisdo que a escola encaminha, nem sempre
os representantes da comunidade percebem a importancia desse espaco de dialogo,
tendo em vista que a cultura alagoana foi forada em um contexto de mando

hierarquico, o qual ainda hoje prevalece nas praticas do cotidiano.

Assim, falar que os pais participam & muito dificil, pois em um turno
com 500 estudantes, fazemos reunido de pais, e s6 comparecem 50,
quer dizer apenas 10%. E se for para tratar de questdes mais
administrativa ou financeira, ndo ha envolvimento. Quando tem
eleicdo de conselheiro ficamos aqui convencendo os pais para
participar, dai eles vem porque € obrigado. Agora quando
desenvolvemos projetos eles participam mais, e estamos querendo
manter esse ritmo, agora temos um projeto de empreendedorismo do
Sebrae que vai desenvolver um importante projeto na escola e ja
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estamos tentando envolver os pais.(Gestor municipal 1 — Escola Vila
Operaria)

Pode parecer pouco importante o envolvimento dos pais no inicio da vida
escolar de seus filhos. Mas, nas consideragdes trazidas pelo gestor municipal 2 essa
pratica sinaliza que a valorizagdo da aprendizagem significativa pode ser um
processo para o engajamento das familias, conforme podemos observar nas falas
abaixo, ha um interesse das familias me participar da vida escolar dos estudantes,
embora, quando se trata de se envolver de forma burocratica, ha sempre uma
cobrancga. A fala do gestor da Escola Caminho Suave também reforga tracos de uma
participacdo prescritiva que estd sendo inserida a partir de uma perspectiva

gerencial da gestao educacional, como é possivel identificar no trecho da entrevista:

Aqui é uma escola que sempre tem a participagao da familia, até por
trabalharmos com o fundamental I, dai sempre ha um interesse dos
pais acompanharem a culmindncia dos projetos e prestigiar as
criangas. Quanto ao conselho que € um espago mais burocratico da
escola, nés temos a representacao dos pais, mas ainda € uma luta
para conseguir que eles acompanhem e sempre se candidatem.
(Gestor municipal 2 - Escola Vale Verde)

A escola tem tentando envolver as familias nas atividades, sempre
fazemos gincanas, feiras, jogos. Isso tem sido muito importante para
a comunidade. Mas, se for para tratar de questbes burocraticas,
quase ninguém quer, porque também n&o ha um incentivo maior
para esses pais que se engajam no conselho, é muito dificil
conseguir conselheiros viu. (Gestor municipal 3 — Escola Caminho
Suave)

As falas dos gestores demonstram que, primeiramente, ndo ha gestao
democratica sem ampliacdo da participacdo da comunidade escolar, e, segundo, ha
uma grande dificuldade de participacdo da comunidade nas tarefas que a escola
encaminha, a ndo ser que sejam atividades pedagdgicas e esporadicas. Na verdade,
a cultura democratica ainda parece ser uma conquista distante, quando ha um olhar
que rompe o instituido, tendo em vista que os marcos legais ndo sao elementos
suficientes para instituir um processo de gestao democratica.

Mesmo assim, ndo ha acdo voltada para o exercicio das comunidades,
quanto ao envolvimento na vida cotidiana da escola, movimento que esteja
diretamente ligado aos problemas reais que as comunidades enfrentam, como

droga, violéncia, gravidez na adolescéncia, direitos humanos e outras questbes
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pertinentes para uma melhoria substancial na vida das popula¢gdes que participa das
comunidades em que essas escolas estao localizadas.

E importante considerar, que as seis escolas pesquisadas estdo todas
localizadas em bairros periféricos em tem na maior parte dos estudantes que
frequentam as aulas um perfil de filhos da classe trabalhadora, e que traz
cotidianamente uma série de problemas que afetam diretamente a vida dessas
comunidade de maneira a gerar fragilidades quanto a permanéncia na escola, por
falta de acompanhamento das familias, da violéncia desenfreada e das drogas que
sdo uma realidade. No entanto, mesmo com os desafios apresentados, o gestor vai
sendo envolvido por uma teia de demandas emergenciais e burocraticas, capaz de
impedir sua condicdo de vivenciar os mecanismos democraticos no cotidiano da

escola. Nesse sentido, Oliveira (2010, p. 143) explica que:
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As pesquisas vém demonstrando que esta ocorrendo uma
sobrecarga administrativa na rotina escolar, sem uma
correspondéncia nas condicbes materiais da escola, o que tem
resultado em um envolvimento quase absoluto do diretor nessas
tarefas, provocando uma intensificagédo brutal do seu trabalho, o que
s6 podera trazer consequéncias danosas para a escola [...].

Diante dos desafios que é assumir a escola democraticamente, e manté-la em

funcionamento, o diretor vai sendo atropelado por tarefas de cunho burocratico e por

cobrangas quantitativas, realidade que gera um profundo distanciamento do mesmo

das questdes cotidianas da escola.

Quando os gestores foram consultados sobre as reais necessidades das

escolas com base na pergunta 34: b) Como é vista a demanda de formagéao ofertada

pelas secretarias? Ha uma preocupagdao com as reais necessidades da escola?

Qual sua maior dificuldade na gestdo da escola? Os mesmos apontaram como

prioridade para melhorar a gestdo da escola, os elementos a seguir:

Quadro 10 — Falas sobre as principais demandas da escola

Fonte: A autora, 2016.
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As falas dos gestores esclarecem pontos essenciais sobre como os gestores
estdo sendo limitados na condug¢do dos problemas apresentados pela escola, os
quais fogem de sua condicdo de resolugdo, apesar do gestor estd sendo
responsabilizado pela organizagao do trabalho e das praticas escolares, ndo cabe a
ele resolver questdes estruturais que afetam o cotidiano da escola.

Ressalta-se, desse modo, que os gestores estdo entre dois polos de presséo:
de um lado, caréncia de professores, pessoal e equipamentos, com algumas
questdes de ordem disciplinar e organizacional; e de outro lado, o Estado que
apesar da oferta do curso, ndo é capaz de desenvolver condi¢bes para materializar
os conhecimentos adquiridos aos longo dos resultados da formacdo. Mas, as
cobrangcas por resultados vem gerando um processo de instrumentalizagcdo
tecnologica e gerencial no cotidiano das escolas publicas, como se os problemas da
escola dependessem exclusivamente da habilidade e vontade do gestor, para serem
resolvidos.

Na verdade esses problemas sdo de ordem estrutural e exigem um processo
de gestdo democratica ndo apenas no interior da escola, mas, sobretudo, na
definicdo de politicas voltadas as necessidades apontadas pela gestao das escolas
publicas. E segundo Oliveira (2010, p. 143)

Diante do duplo desafio de manter a escola funcionando a qualquer
custo, sem assumir uma postura centralizadora e autoritaria, pesa
sobre os ombros do diretor uma intensificagdo do trabalho, ja que se
encontra impedido de delegar poderes e dar ordens, em razdo de
que a nocao de subalternidade foi substituida por uma retérica que
valoriza o trabalho coletivo e as relagdes horizontais.

No entanto, viver a participacdo na horizontalidade € bem mais que fazer
parte de um conselho, ou de poder falar quando é convocado para tal, as tarefas
administrativas tem engessado esse professor-gestor que se vé designado a
gerenciar a escola com pouco recurso e caréncia de pessoal, conforme colocou o
gestor da escola estadual 1- Aprender, “Alagoas precisa de, antes de ofertar a
formacgao dos professores, ofertar concurso para professores. Ha uma migracao de
professores ditos ‘monitores’ entre as escolas, bem como uma renovacido desse
quadro migrante todos os anos”.

Realidade que afeta diretamente a gestdo das escolas publicas em Alagoas,
talvez a formagdo ndo seja o problema principal, pois todos os gestores

entrevistados consideram que o curso foi muito importante para o seu desempenho



206

na diregdo da escola, quanto as exigéncias legais. De acordo com a pergunta: 16
“‘Quanto ao curso de especializagdo em gestéo escolar — EaD (Escola de Gestores)
sua avaliacao do curso €, todos responderam de forma positiva que o curso é muito
bom.

Sobre autonomia o projeto do curso de especializagao (MEC, 2009, p.06)
define a seguinte questdo “fortalecimento da autonomia intelectual no processo
formativo; [...]". No entanto, a autonomia configura-se em um processo amplo que
requer do professor-gestor ir além de suas individualidades, de acordo com o
PEE/AL (2015, p. 85)

A Constituicdo Federal e a LDBEN n° 9.394/96 conferem autonomia
aos sistemas que devem definir suas proprias normas de gestado
democratica, atentando para as peculiaridades locais, para a
participacdo da comunidade na proposta pedagodgica e para a
ampliagéo progressiva de autonomia pedagogica, administrativa e de
gestao financeira nas instituicbes de ensino. A democracia permite a
escola assumir sua propria gestdo com autonomia, propiciando o
desenvolvimento e a melhoria da qualidade do ensino. [..] A
autonomia, neste contexto, se constitui um principio de gestédo
quando oportuniza a participagdo na tomada de decisdes,
fomentando a avaliagdo dos resultados e direcionando o olhar de
todos os atores envolvidos nesse processo para o planejamento das
agdes, atividades e projetos a serem desenvolvidos pela escola.

As consideracgdes trazidas no documento cria uma expectativa para a escola,
considerando que ela tenha condi¢coes de por si propria assumir uma perspectiva de
gestdo com processos amplos de participacdo, por intermédio do qual haja um
engajamento capaz de englobar questdes que implicam em alteracdes substanciais
nas praticas pedagogicas, nas praticas administrativas e financeiras das escolas.
Porém, é preciso deixar claro que desenvolver a melhoria da qualidade de ensino
com participacdo na tomada de decisdo ndo dependem apenas do nucleo gestor da
escola, e sim de toda a sociedade que esta envolvida na consolidagdo dessa
perspectiva democratica e participativa. Nesse sentido, ao menos dois elementos
Sa0 essenciais para que essa questdo se desenvolva no cotidiano; primeiro, ter clara
a concepgao de gestdo participativa e de autonomia que se deseja fortalecer; e,
segundo, ter consciéncia das condigdes necessarias a participacdo das
comunidades no cotidiano das escolas.

As narrativas feitas pelos gestores mostram alguns aspectos dessa realidade

que ainda precisa ser amplamente percebida, assim quando consultados sobre



207

autonomia da escola, a partir dessa pergunta “Ha uma autonomia da escola para
elaborar sua proposta pedagdgica e para desenvolver as atividades que julga
necessarias ao andamento do trabalho, quais os maiores impedimentos vivenciados,
quanto a consolidacdao dessa autonomia?” Os entrevistados responderam da
seguinte maneira:

Trés gestores entrevistados falam que ha uma hierarquia capaz de se
sobrepor as decisbes da escola, fato que acontece quando a gestdo central
encaminha determinagdes que invalida a tomada de decisdo da escola, como se a
escola estivesse prestando apenas um servico sem ter um contexto a ser
considerado, ou até mesmo consultado. Conforme afirma Ferreira (2011) a
participacdo democratica deve ser um processo continuo de engajamento da
comunidade enquanto espaco de efetivagdo da autonomia dos grupos presentes na

organizagao do trabalho escolar.

Ha uma autonomia limitada, oprimida pela Soberania do Sistema
Mantenedor. Os maiores impedimentos para consolidacdo da
autonomia da escola sdo: a impossibilidade de a gestdo selecionar
ela mesma seus professores e colaboradores; a gestao financeira
impositiva — que determina onde devem ser aplicados os parcos
recursos recebidos sem levar em conta as reais prioridades da
instituicdo; a intervengdo do sistema no planejamento
pedagogico da escola a médio e longo prazo, dentre outras
“‘presencas” do sistema de educagdo, nem sempre democratico
quanto exige que a escola seja. (Gestor 1- Escola Estadual
Aprender)

Eu acredito que autonomia mesmo, na praticaé algo dificil para
todos nés. Mas, nos esforcamos para atender ao que é determinado
pela secretaria, mesmo que &s condi¢cdes da escola seja precaria, e
isso impede que muita gente se envolva, pois as pessoas ficam
desacreditadas, de se esforgar e ao final pouca coisa muda. (Gestor
3- Escola Estadual mundo Unido)

A escola tem autonomia. Mas, quando a secretaria quer ela retira
essa autonomia. Tipo: o calendario da escola, nos temos que
trabalhar 100 dias letivos para ter o recesso, mas como a escola
comegou o calendario com atraso, a secretaria veio e deu férias para
todas as escolas, mesmo as que ainda ndo tinha completado os 100
dias letivos, a nossa tinha menos de um més de aula, e assim
pergunto: cadé a autonomia da escola? Nao existiu, foi
atropelada. Entendeu? (Gestor 1 — Escola Municipal Vila Operaria)

Outros dois gestores reconhecem a importancia da autonomia e entendem
como aspecto que remete a praticas individuais, que podem gerar um engajamento

coletivo. Mas, primeiramente eles tomam para si a responsabilidade de encaminhar
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0s mecanismos de gestdo da escola, como PPP, regimento, planejamento, entre
outros. Mas, de acordo com Ferreira (2011, p. 312) “Quando esta consciéncia se da
no plano individual, a a passagem de decisdo para a agao se processa de forma

autoritaria [...]".

Ha autonomia sim, na maioria das questdes, s6 n&o é possivel fugir
das cobrangas. E as vezes dependemos de outros para resolver
muitas questdes de burocracia, principalmente para aprovar alguns
documentos, dai € uma dor de cabega ter que esperar as pessoas
decidirem se participam, as vezes o gestor decide sozinho, quer
dizer ndo tdo sozinhos, mas com apenas um pequeno grupo, e
acaba resolvendo. (Gestor 2- Escola Estadual Trilha do Saber)

Olhe eu acredito que autonomia mesmo, na pratica é algo
complicado, porque a escola tem uma hierarquia e responde junto a
secretaria por tudo o que acontece na parte administrativa e
pedagdgica da escola. Entdo vai depender de como a escola assume
essa responsabilidade, pois as vezes nds exigimos da secretaria,
mas nao queremos assumir nossa responsabilidade, seja qual for a
funcdo. E cabe a gestédo cobrar, dai muitos ndo gostam. (Gestor 3 —
Escola Municipal Caminho Suave)

Apenas um dos gestores nao vé dificuldade em encaminhar a organizagao do
trabalho escolar, destaca-se que a gestora ja tem mais de vinte anos na gestao
dessa escola, sendo uma das primeiras professoras da unidade de ensino. Portanto,

a mesma consegue articular a comunidade e envolver as familias nas vivéncias que

a escola promove de maneira dindmica e coletiva. Nesse sentido, ela diz que:

O nosso trabalho aqui sempre é feito com autonomia, ndo ha uma
determinacgao para o que devamos fazer, ha mesmo uma cobranga
sobre os aspetos legais que a escola precisa ter, como: PPP,
regimento, conselho, grémio, horario de aulas, -calendarios,
organizagdo. Entdo, eu entendo que esses aspectos sdo uma
importante acdo que a escola realiza para desenvolver sua
autonomia com compromisso e articulada a comunidade. (Gestor 2 -
Escola Municipal Vale Verde)

Mesmo estando explicito que os gestores tém uma percepgao interessante
sobre a autonomia da escola, a qual esta aliada aos principios da participagao
democratica, nota-se que ha uma fragilidade nas falas desses gestores, que
imprimem uma distancia entre a autonomia enquanto conceito, que todos julgam
necessario e até defendem, e as praticas presentes no cotidiano da escola. Nas
falas acima foram destacados aspectos que demonstram a dificuldade em vivenciar

essas praticas, e até mesmo assumir o compromisso de materializar a autonomia no
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cotidiano da escola. No entanto, reconhecemos que a compreensao do conceito € a
defesa dessa perspectiva € um elemento fundamental para a alteragao das praticas
autoritarias em processos de envolvimento coletivo, conforme apontam Colares e
Lima (2013, p.77):

Uma gestdo escolar democratica se desenvolve e se realiza através
da efetiva participagao comprometida, tendo o gestor escolar papel
fundamental na orientagéo e efetivacdo desse processo. Para tanto,
torna-se imprescindivel o fortalecimento de um aporte tedrico, a
habilidade para lidar com pessoas, detectar e solucionar problemas,
bem como ter a sensibilidade para intervir de maneira dindmica e
produtiva, com o intuito de contribuir para a melhoria da qualidade da
educacao.

Por outro lado, ndo sera apenas uma questao de apropriacdo conceitual, e
sim de mudanga macro e micro estrutural. Mas, entendemos que o tempo da escola
e o0 tempo da politica em curso sao conceitualmente distintos. O grande desafio esta
em por em pratica o que se aprende ao longo da formagao, pois nao é
compreensivel que a gestdo da escola continue centrada em praticas autoritarias, ou
cristalizando teorias ultrapassadas, que se apoiam em uma gestdo tecnicista,
mesmo apos um longo itinerario formativo. A responsabilidade da escola esta para
além de ter o PPP, o regimento, o estatuto do grémio, o calendario, o conselho de
classe, o conselho escolar; entre outros mecanismos de participacdo, esta
justamente em diminuir a distancia entre o instituido e o instituinte, entre o dito e o
feito, entre democracia moderna e democracia como democratizagao.

Embora formem um conjunto sistematico, essas objetivagdes vao se
desenvolvendo ao longo do tempo, razao pela qual Lukacs, ao falar de democracia,
prefere corretamente usar o termo “democratizagao”, ja que, para ele, “trata-se aqui,
ontologicamente, de um processo e ndo de um estado™® (1987, p. 25, grifo do autor).

Portanto, a experiéncia vivenciada nas escolas publicas de Alagoas
caracteriza uma presenga marcante de processos contraditérios, que esta fundado
em uma logica de autonomia que se faz por intermédio de avangos e recuos, fruto
de antagonismos estruturais.

Nesse sentido, a andlise das falas, também foi construida a partir de
consideragbes pontuadas nos escritos de Gramsci, € a licdo de método adotado

auxilia na compreensao das organizagdes politicas, sociais, econémicas e culturais,

%8 Georg Lukacs, L’'uomo e la democrazia, Roma, Lucarini.
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cada dia mais presente na légica da educagdo mundial. Como ja mencionado
anteriormente, em seus escritos sobre “Os intelectuais e a organizagcédo da cultura”
Gramsci reflete sobre o principio educativo como fator determinante na formacao de
homens verdadeiramente livres e emancipados, ou instrumentalizados e
controlados. Assim é indispensavel que as novas geracdes se debrucem sobre a
sua obra, que traz questbes atuais quanto a organizacdo das escolas,

principalmente sobre as “novas” formas de democracia. Segundo ele,

[...]1 O aspecto mais paradoxal reside em que este novo tipo de
escola aparece e é louvada como democratica, quando, na realidade,
nao so6 é destinada a perpetuar as diferengas sociais, como ainda a
cristaliza-las em formas chinesas. (GRAMSCI, 1989, p. 136).

Os elementos que nos fizeram caminhar desde a concepc¢ao da tematica da
formagao do gestor, até o processo de construcdo do PNEGEBP e chegar ao
cotidiano da escola publica, podem ser expressos da seguinte forma: primeiro
buscamos relatar o alcance da politica e algumas condi¢des apontadas por diversos
autores ao longo dos anos em que as IFES desenvolveram a oferta do curso, em
seguida trouxemos consideragbes sobre como a formacao do gestor escolar tem
sido percebida a partir dos novos mecanismos de participacdo e gestdo da escola,
fazendo investigacdo sobre o estado de Alagoas e suas principais caracteristicas
histéricas, culturais e sociais e por fim organizam-se as categorias fundantes do
estudo que sdo: a gestdo democratica, a participacdo e a autonomia, e a formagao
do gestor.

Mediante os apontamentos que nos auxiliaram na condugdo dessa proposta
de investigagdo, caminha-se agora para entender as especificidades em que a
pesquisa foi erguida, destacando os caminhos tragados para chegar aos elementos
constitutivos do estudo, tendo como ponto crucial a formagao do professor-gestor,
categoria que sera desenvolvida nos trechos a seguir.

A partir desse item estaremos descrevendo e aprofundando as reflexdes em
torno do significado do processo formativo do gestor e suas influéncias no campo de

atuacgao profissional.

6.3 A formagao docente, olhares e caminhos que definem a atuagao do gestor

no cotidiano da escola
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No estado de Alagoas o perfil de atuagdo do gestor nas escolas estaduais,
também esta muito ligado a um processo prescritivo, como € possivel perceber nas
atribuicdes referentes ao cargo de gestor escolar, presente nas instrugdes
normativas que estabelecem as responsabilidades do gestor, conforme Decreto N°
2.916, de 24 de novembro de 2005 em seu Art. 3° (Anexo F), dispbe sobre a
regulamentacao da lei n°® 6.628, de 21 de outubro de 2005, a qual institui regras para
a gestdo na rede publica estadual de ensino, por meio das diretrizes quanto as
eleicbes diretas para diretor e diretor adjunto das escolas de educagao basica, e da
outras providéncias.

Assim, mesmo com a escolha de gestores para as escolas estaduais, o qual
ocorreu via edital da Secretaria Estadual de Educacdo N° 019/2015, ndo esta
disponivel no texto do edital quais seréo as atribuicbes do gestor durante a anuéncia
do seu mandato, de acordo com o edital os gestores devem apresentar “[...] Copia
do Plano de Gestao, a partir dos indices educacionais, atendendo aos trés eixos de
atuacao: Pedagogico, Administrativo e Financeiro, com a finalidade de Elevacao dos
indices para uma educacdo de qualidade”. As orientagdes obedecem a&s normas
presentes no Decreto n° 2.916, de 24 de novembro de 2005, alterado pelo Decreto
n° 4.033, de 18 de julho de 2008, que regulamenta as Eleigdes dos Diretores(as)
Gerais e Diretores(as) Adjuntos(as) das Escolas da Rede Publica Estadual de
Alagoas, documento elaborado pelo projeto de cooperagdo técnica entre MEC-
PNUD-SEE/AL, estabelecido entre o MEC, o PNUD e a Secretaria de Estado da
Educacgao e do Esporte de Alagoas (SEE/AL).

Mesmo considerando a dificuldade de oferecer ao docente um curso
especifico para lidar com a demanda das escolas e que relacione e problematize as
demandas do cotidiano da escola com as normativas legais, considerando que as
escolas sdo multiplas e portadoras de uma realidade unica, ha uma necessidade de
considerar que a fungao de gestor da escola demanda questdes de ordem pratica e
conceitual, para além das competéncias, as quais podem possibilitar uma atuagcao
mais coerente com as demandas da propria comunidade, associadas as condi¢des
ofertadas pelos érgéos administrativos, tendo em vista que engloba principios e
métodos que nem sempre sao vistos durante o processo de formagao inicial,
elementos que Paro (2015) vai destacar como integrantes de dois processo de

gestdo, uma de “carater conservador da Administragdo Escolar’, e outra de uma
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“‘Administracdo Escolar para a transformagéao social. Como bem aponta Paro (2015,
p. 175):
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Assim, quando as circunstancias e o esforgo pessoal permitem ao
diretor resolver problemas no interior da escola, ndo é incomum
associar-se sua imagem a de uma pessoa democratica e identificada
com os interesses dominados; de modo analogo, quando os recursos
disponiveis e seu poder de decisdo sao insuficientes para atender as
justas reivindicagbes de melhoria do ensino e das condi¢gdes de
trabalho na escola, a tendéncia é considera-lo autoritario e articulado
com os interesses dominantes.

Parte dessas consideracdes também estdo presentes na prépria fala dos
gestores entrevistados, quando indagados sobre a presenga de algum mecanismo
que oriente a sua agao na escola. A maioria afirmou que desconhecia as leis que
direcionam a sua fungdo na escola, ou seja, a legislacdo apenas fazia parte do
aparelho burocratico. Ao ser indagados sobre a presenga do plano de agao que eles
elaboram para concorrer a gestdo da escola, apenas um gestor, dentre os seis que
foram entrevistados, apresentou-nos o plano de acédo agregado as demandas
apontadas pela secretaria responsavel, e disse que estava tentando colocar em
pratica, mesmo diante de inumeras necessidades emergenciais, as quais
inviabilizam boa parte das acoes.

No entanto, ndo se trata apenas de aliar a agdo do gestor ao processo de
prescricdo das secretarias ao entender que ha um distanciamento entre os érgaos
gerenciadores e a escola. Apesar de constatarmos a presenca de diversas leis que
orientam a agao do gestor, foi visivel a auséncia de dialogo entre a escola e as
secretarias. Quando perguntamos se apds o encerramento do curso houve alguma
acompanhamento das ag¢des que a escola esta desenvolvendo, por parte das
secretarias ou da universidade? Todos responderam que ndo acompanhamento,
apenas algumas reunides para prestagcao de contas ou preparativos para execugao
de projetos didaticos ou explica¢cdes das avaliagbes nacionais.

Ha de se reconhecer que é preciso diminuir a distancia entre as escolas e os
o6rgaos governamentais, com o intuito de articular considera¢cdes sobre o papel do
gestor na escola, o qual ndo deve ser apenas um processo de controle e
uniformizacédo das metas e objetivos a ser alcangados. Mas, implica uma pratica
social transformadora, a partir de uma metodologia participativa, capaz de provocar

uma formagao que requer:

[...] qualificar e ampliar as relagdes interinstitucionais entre
universidade e escola, a fim de que sejam propiciados espagos de
praticas pedagogicas significantes em termos tedricos e praticos,
onde as experiéncias e as exigéncias provenientes do dia-a-dia
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escolar retroalimentem as reflexdes tedricas e provoquem a criagdo
de elos entre os principios epistemoldgicos defendidos e as
demandas sécio-educacionais perceptiveis no campo pedagoégico
(CALDERANO, 2006, p.59)

Os programas podem criar um modelo de escola capaz de distanciar as
pessoas, produzindo uma busca eficaz pela melhoria de indices e processos,
esquecendo a concepgao de formacao que esta para além da instrumentalizagao
técnica. Quando fizemos as entrevistas com os coordenadores do curso de
especializagao ofertado pela UFAL, essa também foi uma das preocupagdes quanto
aos encaminhamentos da politica apés a finalizacdo do curso, de acordo com a
pergunta: Apds o encerramento do curso ha algum processo de acompanhamento
as agbes dos gestores, por parte das secretarias ou da universidade? VVocé entende

que o curso promove uma mudanca nas praticas cotidianas da escola?

N&o. Nao acredito que o curso promova mudancas substanciais. Eu
tenho sido um pouco pessimista em relagdo ao pouco dessas
praticas que tém sido desenvolvidas, por que eu penso que apesar
de eu considerar que elas sdo muito importantes, elas ainda nao
conseguem fazer frente a uma realidade que é bastante dura, que é
a nao experiéncia de praticas democraticas (Resposta coordenador
2).

E evidente que o curso traz uma reflexdo importante sobre as praticas de
gestdao democratica na escola. Mas, na avaliagdo do coordenador entrevistado, &
muito pouco provavel que essa formacdo traga mudangas para o cotidiano da
gestao, por entender que a cultura vivenciada pela comunidade escolar, € um reflexo
da cultura alagoana, que nao fortalece praticas democraticas.

O entrevistado acrescenta que;
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Inclusive minha propria tese de doutorado quando eu estudo a
representacao social sobre a participagdo democratica, demonstra
que, embora seja por amostragem, os gestores, ndo do curso, mas
os gestores de escolas publicas de Alagoas, tem uma concepgao
nao relacionada a gestdo democratica, mesmo apds o curso, e ai
falando da questdo do curso, mesmo com o curso tendo o
desenvolvimento desses conteudos, a experiéncia, a pratica dessas
agdes, tendo sido perpassadas por exemplo pelo projeto vivencial
como eu falei, e algumas delas tendo até sido exitosas, elas ainda
sdo muito incipientes no sentido de fomentar a participagdo, de
fomentar de fato uma cultura que a gente denomina, conceitua como
gestdo democratica, entdo eu considero que esse € um trabalho
muito arduo, e muito contraditério(Resposta coordenador 2).

Fica evidente que apenas conhecer os mecanismos de gestdo, ndo muda a
realidade em que estamos inseridos. Sem duvidas, € necessario considerar que ha
todo o peso de uma cultura oligarquica que fortalece a tradicdo de pouca insergéo
nas decisbes politicas, embora aparentemente, a politica de formacado continuada
desse conta de fortalecer os mecanismos de participacdo e o aumento das notas do
IDEB.

Do depoimento da coordenadora 1, também pode ser extraida consideragdes
relevantes, segundo a resposta da mesma sobre o acompanhamento do curso e sua

importancia quanto a mudanca das praticas verticalizadas:

Bom, quanto ao acompanhamento, infelizmente ndo houve. Mas, eu
percebo que é possivel provocar mudanga na escola, embora na
pratica possa esta um pouco distante. E como é que eu percebo que
estes mecanismos podem fortalecer o cotidiano da escola? Primeira
ideia, se a gente parte do pressuposto que uma boa formagéo pode
dar condigbes aos sujeitos de refletir e mudar sua pratica.Mas, nao
sera algo repentino!

Em seguida a coordenadora destaca sobre os limites e as possibilidades que

o gestor pode adquirir no contorno da politica ofertada pelo MEC. Vejamos:
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Ai a gente vai perceber que varios elementos politicos, vao contribuir
para que essa formagao como eu disse que do ponto de vista tedrico
€ boa, e assim possa conduzir a uma pratica participativa na sua
escola, enquanto gestor que articula seus pares dentro desses
principios. Entdo assim, existem limites, e que ndo é apenas uma
questado pessoal. As vezes o sujeito tem até muita boa vontade. Mas,
a gente sabe que existem outros elementos que vao interferir a sua
pratica la no cotidiano da escola. Assim, eu tenho este entendimento
de que a formagdo € um comecgo, primeiro passo, claro que ela ndo
vai decidir. Na verdade, a gente sabe que tém outros fatores muito
mais fortes que a prépria formacdo, mas a formagdo muito &
importante (Resposta coordenador 2).

As falas confirmam o que Oliveira (2010), Ferreira (2010), Paro (2015) e Cervi
(2013) afirmaram sobre a gestdo democratica ndo ser apenas um processo que se
materializa no cotidiano da escola e, ndo depende substancialmente do gestor. Na
verdade, € uma possibilidade da escola refletir sobre suas praticas e tracar
caminhos a seguir, com base em defini¢gdes coletivas que possibilite a participagéo e
o fortalecimento da autonomia escolar, a qual ndo esta restrita ao universo micro.

E possivel considerar que as demandas da escola, também sdo geradas por
demandas sociais, culturais e politicas, deixando o gestor em uma encruzilhada
quanto a resolugdo das questdes estruturais que interferem diretamente na
organizagao do trabalho escolar, principalmente pelas dificuldades materiais como a
falta de recurso e tomada de decisdo, assim nao é suficiente ofertar um curso
deformagéo continuada para gestores como forma de obter avangos nas politicas
educacionais que conferem resultados quantitativos a escola.

Uma politica de formacao continuada nao pode ser considerada apenas um
meio para obter resultados quatitativos, conforme esta posto no PNE/2014-2024, na
Meta 19 sdo apontadas estratégias que assegurem a gestdo democratica. Nessa
perspectiva a formagao esta contemplada dentre as estratégias apresentadas pelo
MEC, a partir do desenvolvimento de programas de formacgéo de gestores escolares.

Confrome afirma Calderano (2006, p. 68),

Observando as multiplas, amplas e complexas tarefas que séao
exigidas ao docente no mundo contemporaneo e a busca continua de
uma sociedade justa e igualitaria, considerando ainda o saber como
um recurso indispensavel para tal alcance, defende-se a importancia
de se desenvolver e fortalecer os valores ético-morais presentes nos
cursos de formagdo docente — inicial e continuada -, a fim de
contribuir para a elevacdo cultural e moral dos sujeitos nele
envolvidos — professores e alunos, no tempo presente e futuro. Nao
se concebe ajuda para o desenvolvimento do poder de agdo de
outrem se o protagonista desse processo n&o atuar também de
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forma propositiva. Nao é possivel contribuirr com a elevagao cultural
dos alunos se os proprios professores assumem de forma reduzida
suas proprias aspiragdes.

Ao atentar para essas questdes, volta-se o olhar para as possibilidades que o
curso poderia ter trazido, caso tivessem sido consideradas as demandas apontadas
pelos cursistas desde a primeira turma, com enfoque para a agao do sujeito em seu
local de trabalho, com isto, & importante ressaltar que a possibilidade de
transformacéao real da situagao vivida no cotidiano das escolas publicas de Alagoas,
se da, exatamente, na propria pratica politico-educativa e ndo apenas por intermédio
de elaboragdes conceituais desconectadas do fazer docente.

Reafirma-se que é preciso uma busca continua dos principios e praticas
democraticas no cotidiano das escolas, mas a instrumentalizagao do gestor tem sido
o ponte forte em diversos programas de formagdo que as secretarias tém
promovido, conforme foi possivel observar nas falas dos gestores e nos documentos
que regem a gestdo democratica.

Observa-se que o foco na formacdo instrumental continua sendo
encaminhado no percurso da formagao continuada de gestores escolares, ainda que
haja uma defesa de praticas democraticas de gestdo nos espagos das secretarias e
da escola, mas uma das escolas municipais que participou da pesquisa estava com
seu PPP desatualizado desde o ano de 2010, fato que contradiz elementos
presentes no “Guia pratico de gestdo escolar da rede municipal de ensino de

Maceid, o qual afirma:

A estratégia idealizada para instrumentalizar os diretores escolares e
suas equipes de gestdo e para criar as condi¢des de uma gestado
participativa e democratica é a lideranga no processo de implemen-
tagdo do Projeto Politico-Pedagodgico (PPP) da escola — plano de
agao que se legitima quando sua construgédo é realizada de forma
coletiva, com a comunidade escolar. Dessa forma, os gestores sao
reconhecidos pelas comunidades escolares, como importantes
atores locais (SEMED, 2016, p.17).

Sem duvida € necessario uma maior e mais integrada articulagado entre as
secretarias e seus mecanismos de acompanhamento as escolas publicas, ainda que
ndo haja garantia quanto ao fortalecimento de praticas democraticas. E vital
perceber que o didlogo se configura em uma das questdes principais nas relagdes
sociais, sendo capaz de produzir sentidos para além de conceitualizacées técnicas

quanto a eficiéncia, efetividade e eficacia. Analisar as condi¢gbes de produgao a que
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os gestores estdo submetidos é uma premissa tdo urgente quanto os processos de
formacgao de gestores, por entender as diferentes naturezas da instrumentalizacao e
da formacado humana que pode ampliar as condi¢cdes de participacido no cotidiano da

escola e gerar processos de autonomia com a comunidade escolar.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados analisados permitem afirmar que mesmo com a institucionalizacao
do curso de especializagdo em gestédo escolar no estado de Alagoas desde o0 ano de
2007, ainda ndo ha uma relagcdo orgéanica entre as atividades desenvolvidas ao
longo da formagao e a politica de gestdo desenvolvida localmente, tendo em vista a
inexisténcia de articulacdo entre a especializacdo em gestdo escolar, e a gestédo
democratica na escola, bem como, nao houve avanco das escolas publicas
alagoanas no IDEB, dado que também pode ser um indicio do n&o alcance dos
objetivos propostos, tendo em vista que o curso foi adotado pelo Plano de Acgbes
Articuladas — PAR do municipio, enquanto estratégia capaz de contribuir com a
melhora da qualidade de ensino e da gestdo escolar, na perspectiva de aumentar o
IDEB.

Conforme trabalhamos ao longo dessa tese, o objetivo principal foi analisar
como a formagao do gestor escolar pode, ou nao, fortalecer o processo de gestao
democratica na escola tendo como centralidade ao logo da andlise o curso de
especializacdo em gestdo escolar ofertado pelo MEC, para tanto partimos de
pressupostos embasados na literatura atual, os quais trouxeram algumas hipéteses
capazes de gerar processos de problematizagdo, discutidos ao longo do texto, a
partir de estudos e analises produzidas pelos mais diversos pesquisadores.

A hipdtese levantada durante o estudo foi de que formagédo de gestores
escolares, a partir do curso de especializacdo em gestdo escolar, tem provocado
mudangas superficiais na gestdo escolar, contribuindo para uma timida melhoria nos
processos de gestdo democratica da escola publica; ndao havendo um fortalecimento
da participagdo democratica no cotidiano da escola.

Durante o estudo, optamos por colocar em evidéncia as mudancgas ocorridas
no cotidiano da escola, identificando a importancia da politica de formagao para
gestores escolares, e suas implicacbes no cotidiano da escola. Nesse sentido,
apontamos de que forma essas mudancas vem afetando a agdo do gestor,
articulando aspectos que evidenciam mudanca de postura dos gestores e/ou
adequacbes da gestdo escolar ao modelo de gestdo gerencial encaminhados nas
escolas publicas do pais, os quais alteram significativamente a agado do gestor e a

organizagao do trabalho da equipe gestora.
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No ambito da concepgao do PNEGEB, as analises empreendidas a partir das
entrevistas com os coordenadores das duas ultimas edigdes e, as analises dos
documentos relativos a execugdo do Programa em diversos estados brasileiros,
indica a centralidade e a importancia das IFES na organizagdo e execugao da
proposta, fato que sinaliza uma fungado estratégica para o processo de formagao
com qualidade social.

Sobre o a trajetdria do programa, os estudos elaborados estao situados no
periodo de 2006 a 2015, desde o projeto piloto até as ultimas teses publicadas no
ano de 2015, localizando ao longo da terceira se¢do uma discussdo do arcabouco
tedrico que sustenta o PNEGEB, tendo em vista que o processo formativo ocorrido
no pais foi capaz de desenvolver diversas reflexdes sobre a gestdo democratica, a
formacao do professor-gestor e os processos de participagao, autonomia e gestao
da escola publica. Como também ha dezenas de materiais que mapearam saberes
produzidos pelos cursistas nos TCCs tendo em vista ser um dos requisitos para
conclusao do processo formativo.

Mas apesar de mais de quase dez anos de existéncia do curso, constatamos
que nao foram estabelecidos vinculos maiores com a comunidade escolar, fato
evidenciado nos depoimentos de alguns gestores, ao demonstrar que o curso chega
até passar despercebido para parte significativa da comunidade, de acordo com os
depoimentos iniciais apresentados na pesquisa de campo. Em outras palavras, o
processo de formacao continuada vivenciado, ndo adquiriu importancia capaz de
construir condi¢cdes objetivas capazes de converter o conhecimento adquirido ao
longo do curso em elementos favoraveis ao processo de educagao emancipatoria
em sua maioria.

Torna-se oportuno fazer uma referéncia as dimensdes formativas do ser
docente, a qual seja capaz de criar espagos mais amplos nas relagdes
interinstitucionais entre universidade e escola, a fim de propiciar relacoes
pedagdgicas significativas em termos tedricos praticos, em que as experiéncias e as
necessidades advindas do cotidiano escolar possam retroalimentar as reflexdes
tedricas e provocar a criagéo de elos que associem 0s principios epistemoldgicos
das demandas soécio-educacionais.

Dessa forma, durante este estudo, procurou-se colocar em evidéncia as
questbes levantadas pelos diversos contextos em que a formacdo ocorreu,

buscando registrar a percepgao que os autores tiveram ao avaliar a politica, e
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relacionando esses aspectos com as ag¢des ocorridas no ambito da gestdo escolar,
quanto a possibilidade de confirmar se os objetivos tragados pelo MEC no plano de
cursos foram alcangados ao longo do processo instituido no pais.

Sobre o alcance das metas quantitativas foi possivel perceber que o curso
nao conseguiu atingir a meta final, que era formar até o ano de 2011, cerca de
24.200 (vinte e quatro mil e duzentos) gestores da Educagao Basica que atuam nas
redes publicas (MEC, 2009). No entanto, o MEC n&o conseguiu mapear e
apresentar uma avaliacao consistente dos resultados alcancados.

De acordo com a estimativa das turmas ja ofertadas, a meta posta nao foi
cumprida, tendo em vista que somando os resultados dos dez estados que
participaram da primeira edicdo, no periodo de 2007 a 2009, teriamos um total de
4.000 (quatro mil) gestores formados; a segunda turma que inicia entre 2009 e 2010
e conclui entre 2011 e 2012, mesmo que as trinta e uma Instituicbes Federais
formassem 400 (quatrocentos) alunos cada uma delas, ndo chegaria ao total de
20.000 (vinte mil) gestores formados em 2011, total apontado para completar a meta.
Questdes que ainda carecem de uma avaliagdo profunda para que sejam
apresentados os avangos e recuos que a politica enfrentou ao longo de sua
execugao, pois no momento atual ndo ha nova oferta do curso em nenhum IES do
pais.

Sobre 0 acompanhamento da politica no estado de Alagoas, esta explicito na
fala dos gestores entrevistados que nao houve um acompanhamento das agdes
desenvolvidas por eles na escola, ou seja, ndo houve uma continuidade das praticas
que o curso levantava durante a formacgéo.

Os gestores também tinham liberdade para optar se desenvolviam as acbes
propostas em seus TCCs na escola de origem, ou nao, fato que também pode ter
fortalecido a falta de aproximagao entre as problematicas levantadas no curso e as
acdes do cotidiano que a escola encaminhava, ou até mesmo pode-se considerar
que nao houve uma efetiva problematizacdo e reflexdo sobre os processos
constitutivos da realidade, lacuna bem presente nas eleicdes para gestores
escolares, tendo em vista a ndo insercdo do curso como elemento necessario
durante as inscri¢cdes dos candidatos.

Atualmente as redes municipais do estado de Alagoas tém desenvolvido suas
proprias formagdes para os docentes que vao concorrer as eleicoes diretas para

gestores, a qual foi trazida na ultima segdo e apontada como limitadora da
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ampliagédo das praticas democraticas, tendo em vista que os gestores fazem o curso,
mas ndo conseguem encaminhar o plano de agédo na escola, por diversos fatores.
Mas, sobretudo pela esvaziamento de compreensdo da gestdo central quanto a
ampliacdo dos espacos democraticos, que nao deve ser permeado por uma agao
isolada do gestor, e sim por um processo coletivo, fortalecido e acompanhado pelos
orgaos centrais com principios de autonomia, participagdo e planejamento
participativo.

De acordo com as entrevistas sobre a continuidade do projeto formativo,
mediante acompanhamento dos 6rgaos gestores temos a seguinte consideracio:
“apos o encerramento do curso ha processo de acompanhamento das agdes que
vocés estdo encaminhando no cotidiano da escola, por parte das secretarias ou da
universidade, de que forma é feito?” Os seis gestores entrevistados responderam
que nao ha acompanhamento das acdes pelas secretarias ou pelas universidades,
das agdes que a escola desenvolve na gestdo, apds o encerramento do curso.

O estudo evidenciou que apds a execucdo do curso, predomina a ideia de
descontinuidade administrativa e pedagodgica, dificultando o fortalecimento da
politica e a consolidagdo dos conteudos trabalhados ao longo do curso, tendo em
vista que os gestores que vivenciaram o processo, nao tiveram condi¢oes favoraveis
para permanecer na gestdo da escola a partir de um indicativo das secretarias sobre
o aproveitamento do perfil de especialista em gestdo escolar para compor o quadro
de gestores que iriam disputar as eleigdes diretas para gestores escolares.

No levantamento dos aspectos positivos, que sustentaram a politica alguns
podem ser destacados como uma importante variavel na analise aqui encaminhada,
nessa perspectiva destacamos positivamente: o0 planejamento coletivo; o
atendimento presencial nos polos da UAB; o importante processo de producio e
reflexdo sobre a gestdo democratica; a qualidade académica da equipe de docentes
e técnicos, como também a qualidade do material produzidos pela coordenacédo do
curso; a viabilidade trazida pela EAD no alcance dos professores-gestores que
residem em municipios distante das universidades; processo formativo de qualidade
com ampliagdo da oferta, devido a escassez de agdes dessa natureza; a base
curricular do curso como importante instrumento no fortalecimento da identidade do
gestor escolar.

Quanto aos aspectos negativos, também se destacam alguns que foram

recorrentes na analise e carecem de um olhar mais aprofundado, sao eles: a falta de
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flexibilidade de adequacgao de alguns componentes curriculares a realidade local; a
sobrecarga de trabalho que alguns gestores assumiram, tendo em vista a nao
liberagdo de um percentual da carga-horaria letiva; a auséncia de um processo mais
ampliado quanto a vivéncia dos cursistas com as ferramentas tecnoldgicas; o acesso
limitado a internet; poucos encontros presenciais; a burocracia do MEC no repasse
de verbas as IES; o alto indice de desisténcia e evasdo; a inseguranga quanto a
continuidade do programa.

Quanto aos resultados, um dos elementos mais emblematicos nesse
momento é a descontinuidade da politica, a ndo continuidade da avaliagdo dos
resultados alcangados ao longo do programa, encaminhamentos que dependiam da
nova gestdo do MEC que chegou a partir de 2016, principalmente quanto a
importancia da avaliagao das politicas publicas ofertadas ao longo dos ultimos dez
anos pela SEB/MEC.

De modo geral, as consideracdes sobre os resultados do curso, convergem
para uma avaliacdo positiva quanto aos conteldos formativos e as praticas de
gestao trabalhadas. No entanto, quando partimos para uma compreensdo de como
esses conteudos estdo presentes no cotidiano da escola publica, ainda ha certa
dificuldade em especificar a relacdo entre a formacado e os efeitos presentes na
gestao escolar, a partir do contexto que analisamos apresenta-se uma auséncia das
praticas de gestdo democratico-participativa no cotidiano da escola publica.

A pesquisa analisou os diversos fatores que interferem na gestao das escolas
publicas, os quais nem sempre dependem das praticas adotadas pela equipe
gestora da escola, ou seja, as medidas definidas pelos 6rgdos da gestao central,
como as secretarias do estado e municipio, interferem diretamente na organizagao
do trabalho escolar, a partir de procedimentos bem definidos e encaminhados as
escolas publicas. Assim a imensa e complexa burocracia administrativa e financeira
do sistema educacional, associada aos problemas estruturais da escola tem
assoberbado os gestores escolares em seu cotidiano de trabalho, e conforme a
analise aqui encaminhada esse tem sido um inibidor das praticas de gestdo e
planejamento participativo.

Contudo, a formagao dos gestores escolares numa perspectiva democratica e
integrada com as escolas publicas tem contribuido no fortalecimento da
compreensao desses trabalhadores sobre a importancia do trabalho pedagégico e

reflexivo na construgado da identidade docente, capaz de orientar os gestores (das
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escolas e dos sistemas) na construgdo de praticas democraticas e participativas,
promovendo uma integracdo entre a comunidade escolar e os mecanismos de
participacdo democratica, como os conselhos de educagéao, os féruns, os conselhos
escolares, os PPP, os PEE, os PME, as Conaes e o PNE.

Os documentos analisados nesse estudo permitem afirmar que as secretarias
de educagao do estado de Alagoas e dos municipios estudados, tém encaminhado
as escolas processos de gestao por resultado capaz de sobrecarregar os gestores
escolares, principalmente quando ha uma sinalizagdo em favor do crescimento das
metas do IDEB e da Prova Brasil. Nesse sentido, as escolas sdo orientadas a
organizar suas acdes a partir de principios que norteiam a gestdo por resultados
baseada em uma légica gerencialista, praticas que vao na contraméo dos principios
defendidos por uma escola democratica e autdnoma, que considera o nucleo gestor
como parte fundamental ao processo democratico.

Nessa linha de argumentacéo, as politicas publicas que regem, atualmente, a
educacao brasileira, sao resultantes de um processo de reformas e contra reformas
educacionais desencadeadas durante as décadas de 1980 e 1990, gerando uma
situacdo de ambivaléncia nos que diz respeito a compreensido que os gestores tém
quanto as praticas de gestdo democratica, e a agao desses na condugdo dos
processos vividos na escola publica, pode-se concluir que ha uma tensao continua
quanto as reivindicagbes dos professores-gestores e as condigdes dadas pelos
orgaos administrativos para que a gestdo democratica seja uma pratica cotidiana da
escola e nos sistemas de educagdo municipal e estadual.

A pesquisa analisou se ha um fortalecimento da gestdo democratica a partir
da experiéncia formativa dos gestores que participaram do curso de especializagao
em gestao escolar do PNEGEB, examinado as concepgdes presentes na elaboragao
da politica os sentidos e as transformacdes presentes na organizacado da escola
publica, com base na percepgdo dos gestores, e as situagbes vividas na
organizacdo da escola quanto aos processos de participacdo e envolvimento da
comunidade escola.

As convergéncias e divergéncias apresentadas pela escola publica alagoana
demonstram que por um lado existe um processo de fortalecimento da visao
gerencial de gestdo, centrada no alcance de metas e eficiéncia dos processos
administrativos. De outro lado, ha uma compreensdo dos gestores sobre a

importancia dos mecanismos democraticos e as instancias colegiadas.
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Dessa forma, é possivel afirmar que quanto a institucionalizacédo da gestao
democratica nas escolas publicas de Alagoas ha indicios de avangos significativos,
na parte documental e burocratica. Porém, os principios que envolvem uma pratica
democratica apresentam consideraveis fragilidades quanto a organizagdo da
participacdo e tomada de decisdo da comunidade escolar, inclusive com a
responsabilizagdo direta dos gestores quanto ao funcionamento da escola e
encaminhamento dos mecanismos locais de participacao.

Fica evidente a auséncia de um acompanhamento real no cotidiano da
escola, pelas equipes pedagodgicas presentes dos 6rgaos centrais, fator que indica a
necessidade de uma analise mais profunda quanto a fungédo social da escola, as
instancias deliberativas e colegiadas, e a prépria concepgao de gestdo democratico-
participativa que esta para além da escola.

Assim, considera-se que a democratizacao da escola nao esta condicionada a
figura do gestor competente e qualificado administrativamente, sugere-se o quanto &
importante articular as agcdes demandadas pelas escolas publicas com as politicas
desencadeadas pelo MEC, as quais atingem diretamente os gestores escolares para
além do aparato burocratico e administrativo, entendendo o projeto democratico
enquanto estratégia ampliada e capaz de se contrapor ao projeto neoliberal, pois
enquanto o projeto democratico esta fundado na justica social, na ampliagdo do
Estado quanto a oferta de politicas publicas, na igualdade de direitos e na
participacdo ampliada; o projeto neoliberal, funda-se em uma gestdo gerencial,
calcada no alcance de metas e na participagcao técnica dos sujeitos, fortalecendo
uma gestdo funcional que atenua os conflitos ao invés de buscar resolvé-los e
garantir melhores condi¢des de trabalho e de vida para os que dependem da escola
publica enquanto espago capaz de promover o acesso a educacgao fincada na
qualidade social.

Diante destes fatos, tem-se uma clara percepgao da importancia da escola
enquanto espaco de resisténcia, capaz de contribuir com a luta mais ampla dos
sujeitos que compdem o cotidiano da educacao publica no Brasil. Ao considerar a
importancia dessa tematica que € a formagéao do professor-gestor e as formas de
atuacdo desses no cotidiano da escola, se tem uma percepcdo da necessidade de
estudos futuros sobre o processo de gestdo democratica vivido pela escola atual,

considerando 0s avangos e 0s recuos presentes no sistema educacional do pais e
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especificamente em Alagoas, dada as caracteristicas historicas, culturais e sociais
apresentadas ao longo do estudo.

Por fim, cabe acrescentar que o estudo apesar de significativo, ndo esgota o
assunto, mas levanta o debate sobre a analise das politicas publicas educacionais,
quanto a importancia das mesmas para a compreensao dos fatores que podem
desencadear éxitos e limites na compreensdo das contradigdes e alinhamentos
presentes nos resultados do programa. Em sintese, é possivel dizer que o estudo
permitiu o desenrolar das tramas que envolvem os tempos atuais que a escola
publica tem vivenciado, saindo da superficialidade e mergulhando em premissas que
ultrapassam a empiria do cotidiano. Assim, o desafio da gestdo democratica coloca-
se como elemento de profundas nuances, e requer estudos cada vez mais
consistentes que se orientem a partir das percepg¢des presentes na vida real dos
trabalhadores e das trabalhadoras que enfrentam diariamente os reveses e desafios
da educacgao publica, gratuita, laica e socialmente referenciada.

Diante da auséncia de uma avaliagao efetiva da politica de formagao docente
pelo Estado brasileiro, principalmente quanto a proposta de elevar a nota do IDEB, a
partir da oferta do curso e da posterior organizagdo do trabalho escolar. Nesse
sentido, também ¢é interessante entender que ha um contrassenso no estado de
Alagoas, pois apesar do estado ter realizado trés edigdes do curso, ha uma ordem
decrescente do IDEB, questdo que nos inquieta quanto a compreensao dos fatores
que interferiram para a ocorréncia desse processo, o qual carece de analises

profundas.
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APENDICES
APENDICE A- COORDENADORES DO CURSO

Instrumento 1- Questionario do Coordenador da especializagdo em gestéo escolar
na Universidade

Prezados(as) coordenadores(as):

O questionario que se segue é parte da pesquisa A FORMAGAO NA ESCOLA DE
GESTORES: NUANCES DE UMA POLITICA EM FOCO NO ESTADO DE
ALAGOAS.. Trata-se de uma tese de Doutoramento realizada junto ao Programa de
Pd6s-Graduagdo em Educagao da Universidade Federal de Alagoas. Tal pesquisa faz
uma analise sobre formagao do gestor escolar em Alagoas, a partir do processo de
implementacao/regulamentacéo e desdobramentos do curso de especializagdo em
Gestao escolar, procurando identificar em que medida o curso de Especializagao em
Gestao Escolar do Programa Nacional Escola de Gestores da Educagao Basica
Publica (PNEGEBP) tem melhorado (ou nao) as acbdes do gestor no cotidiano da
escola publica alagoana estadual e municipal. Salientamos que em nenhum
momento mencionaremos seu nome nem o0 nome da instituicdo em que vocé
trabalha, preservando sua identidade e liberdade de expressdo. Agradecemos
antecipadamente a sua colaboragéo.

PARTE | - IDENTIFICAGAO

Ha quanto tempo vocé esta atuando no magistério superior?

Periodo de atuagcdo como coordenador ou vice coordenadora do curso:

PARTE Il - FORMAGAO ACADEMICA
6 - Das opgoes abaixo, assinale a que melhor descreve sua escolaridade:

A () Ensino Médio — Magistério (antigo 2° grau)
B ( ) Ensino Médio — outros ( antigo 2° Grau)

C () Ensino superior em Pedagogia - antiga habilitagdo de especialista em
educacao: (discriminar se Administragdo, Supervisdo ou Orientagao
educacional).

D () Ensino Superior em Pedagogia

E () Ensino Superior: outras licenciaturas

F () Ensino superior - outros

Po6s-graduacao: () Nao () Sim

Qual:
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A ( ) Especializagao

B ( ) Mestrado

C ( ) Doutorado

Nome do curso: Ano:
Instituicao:

7 — De que forma vocé realizou o curso superior?

A ( ) Presencial

B ( ) Semipresencial

C ( ) Em servico

D ( ) A distancia

E () Outro. Especificar:

PARTE Ill - entrevista semiestruturada

Concepgoes

1- Conceitos:

Qual a concepgao de gestdo democratica em que vocé fundamenta sua pratica?
Qual a concepgéo de gestdo democratica trazida no plano de trabalho do curso?
Como vocé chegou a essas consideragdes sobre o plano de curso?

Antes de ser executado o PNEGEBP, faz alguma proposta de analise dos

documentos que regem a politica de formagao?

De que forma os mecanismos da gestdo democratica podem fortalecidos no
cotidiano da escola, por intermédio dessa formagao?

Obs.: fazer as mesmas perguntas sobre participagao, gestao e autonomia.

2- Efetividade da politica publica atualmente:

a) Apo6s o encerramento do curso ha algum processo de acompanhamento as agdes
dos gestores, por parte das secretarias ou da universidade? Vocé entende que o
curso promove uma mudancga nas praticas cotidianas da escola?

b) Poderia comentar como ocorre a participagéo, o envolvimento entre as escolas,
as secretarias estaduais e municipais e a universidade?

¢) Qual o perfil do gestor que se matricula no curso? E feito um levantamento prévio
que associe sua entrada e, acompanhe sua atuacao no cotidiano da escola, mesmo
apos ter concluido o curso?

d) Durante o curso, quais eram as principais dificuldades apontadas pelos gestores
escolares, para promover uma educagao de qualidade socialmente referenciada?
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3- sobre a execug¢ao do curso:

De acordo com as demandas do curso, assinale quais as maiores dificuldades
enfrentadas ao longo do curso. (Enumere até trés alternativas por ordem de
importancia — sendo a mais vista 1, e seguindo as outras)

( ) Falta de pessoal para executar as atividades de formatagdo do ambiente virtual
de aprendizagem.

( ) Dificuldade dos cursistas em trabalhar com atividades propostas na plataforma
moodle.

() Escassez de recursos para realizar atividades especificas das disciplinas.
Apresente algumas delas:

( ) Evaséo nas turmas, por conta das demandas referentes a estrutura do curso.

Apresente algumas delas:

( ) Falta de interesse dos cursistas na elaboragao das atividades.

Destaque alguns pontos positivos e negativos; que vocé vivenciou ao longo
das atividades proposta na execug¢ao do curso.

a) Positivos

b) Negativos

4- O perfil das escolas:
Quais as escolas que mais participaram da formacao, interior ou capital?

Ha levantamento sobre os municipios, e redes que mais tiverem gestores formados
na turma de 2009 e/ou 20137

Qual o quantitativo de aprovados, reprovados e desistentes, na turma que vocé
coordenou?
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aprovados
reprovados
desistentes

Ha um levantamento dos municipios que mais apresentaram evasao? Se possivel,
cite-os.

Ha diferenga quanto ao envolvimento dos cursistas, caso eles sejam indicados pelos
gestores municipais, ou eleitos pela comunidade? Cite algumas.
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APENDICE B - Instrumento 2 — Questionario dos gestores

Prezados(as) professores(as):

O questionario que se segue € parte de uma pesquisa que estamos desenvolvendo
A FORMAGAO NA ESCOLA DE GESTORES: NUANCES DE UMA POLITICA EM
FOCO NO ESTADO DE ALAGOAS.. Trata-se de uma tese de Doutoramento
realizada junto ao Programa de Pés-Graduagdao em Educagdo da Universidade
Federal de Alagoas. Tal pesquisa visa analisar a formagéo do gestor escolar em
Alagoas, a partir do processo de implementagao/regulamentagédo e desdobramentos
do curso de especializacdo em Gestao escolar, sobretudo, em que medida o curso
de Especializagdo em Gestdo Escolar do Programa Nacional Escola de Gestores da
Educagao Basica Publica (PNEGEBP) tem melhorado (ou ndo) as agdes do gestor
no cotidiano da escola publica alagoana estadual e municipal, a partir de uma
concepc¢do democratico-participativa, tendo por parametro os objetivos pontuados
nos ideais de gestdo apresentados no projeto do curso e a compreenséo de gestéo
posta pelos cursistas/gestores. Salientamos que em nenhum momento
mencionaremos seu nome, nem 0 nome da instituicio em que vocé trabalha,
preservando sua identidade e liberdade de expressdo. Agradecemos
antecipadamente a sua colaboragéo.

PARTE | - IDENTIFICAGAO

1. Turma na Escola de Gestores:

2. Municipio onde trabalha:

3. Funcao que desempenha:

4. Vocé atua na:

(A) Rede Municipal
(B) Rede Estadual
(C) Ambas

PARTE Il - FORMAGAO ACADEMICA
5 - Das op¢oes abaixo, assinale a que melhor descreve sua escolaridade.

A ( ) Ensino Médio — Magistério (antigo 2° grau)

B ( ) Ensino Médio — outros ( antigo 2° Grau)

C () Ensino superior em Pedagogia - antiga habilitacdo de especialista em
educacao: (discriminar se Administragdo, Supervisdao ou Orientacao
educacional).

D ( ) Ensino Superior em Pedagogia

E ( ) Ensino Superior: outras licenciaturas
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F ( ) Ensino superior - outros

6 — De que forma vocé realizou o curso superior?

A ( ) Presencial

B ( ) Semipresencial

C ( ) Em servico

D ( ) A distancia

E () Outro. Especificar:

PARTE Il - Atuagao profissional
7. Ha quantos anos vocé trabalha em educagao?

(A) Ha& menos de 1 ano.
(B) De 1 a 2 anos.

(C) De 3 a 5 anos.

(D) De 6 a 9 anos.

(E) De 10 a 15 anos.

(F) De 15 a 20 anos.

(G) Ha mais de 20 anos.

8. Ha quantos anos vocé trabalha em fun¢ées de diregdo de escola?

(A) Ha menos de 1 ano.
(B) De 1 a 2 anos.

(C) De 3 a 5 anos.

(D) De 6 a 9 anos.

(E) De 10 a 15 anos.

(F) De 15 a 20 anos.

(G) Ha mais de 20 anos.
(H) Nao trabalho em escola

9. Ha quantos anos vocé trabalha na diregado da escola atual?

(A) Ha& menos de 1 ano.

(B) De 1 a 2 anos.

(C) De 3 a 5 anos.

(D) De 6 a 9 anos.

(E) De 10 a 15 anos.

(F) De 15 a 20 anos.

(G) Ha mais de 20 anos.

(H) Nao trabalho na diregéo escolar.

10. Como vocé assumiu a fungao de diregao escolar?
(A) Por concurso publico.

(B) Por eleicao
(C) Por selecao e eleigao
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(D) Por indicacgao (politica, técnica, outras indicagoes)
(E) Outra forma

11- Quanto tempo vocé dedica ao seu trabalho na escola diariamente?
horas por dia
12- Vocé recebeu algum treinamento ou capacitacao para dirigir a escola?

A ( ) Nao
B ( ) Sim. Qual?

13- Vocé costuma levar trabalho para fazer em casa?

A () Sempre

B ( ) Frequentemente
C ( ) Raramente

D ( ) Nunca

14- Em sua opinido, quais as principais mudangas ocorridas no trabalho dos
diretores nos ultimos anos? (Enumerar de 1 a 6 em ordem de importancia).

A () Ampliagao da jornada de trabalho no cotidiano da escola.

B ( ) Controle e planejamento das atividades relacionadas a gestao escolar.

C ( ) Aumento das exigéncias sobre o trabalho dos diretores em termos de
resultados escolares, tendo em vista o processo de formacéao ofertado.

D ( ) Competicao entre as escolas para conseguir melhor IDEB.

E ( ) Incorporacéo de novas fungdes e responsabilidade do trabalho do diretor.

F ( ) Maior autonomia da escola: financeira, pedagoégica e administrativa.

15- No momento em que vocé assumiu a gestdao da escola, foi disponibilizado
algum documento que oriente suas agées como gestor? Qual documento vocé
acessou? Cite algumas atividades que fazem parte de sua atividade enquanto
gestor.

PARTE IV — O CURSO DE ESPECIALIZAGAO

16. Quanto ao curso de especializacdo em gestdao escolar — EaD (Escola de
Gestores) sua avaliagao do curso é:

(A) Minha avaliagcao é muito positiva, o curso foi muito bom.

(B) Minha avaliacao é positiva, o curso foi bom.

(C) Minha avaliacao € razoavel, o curso poderia ser melhor.

(D) Minha avaliagao € negativa, o curso foi fragil.

(E) Minha avaliagdo é muito negativa, o curso deixou muito a desejar.

17. Seu grau de satisfagao é:
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(A) Muito satisfeito

(B) Parcialmente satisfeito

(C) Indiferente ou sem opinido
(D) Parcialmente insatisfeito
(E) Muito insatisfeito

18. Qual sala ambiente foi mais importante para vocé, no que se refere a
aprendizagem?

(A) Sala 1: Ambientac&o no Moodle.

(B) Sala 2: Projeto Vivencial.

(C) Sala 3: Fundamentos do Direito a Educagao.
(D) Sala 4: Politicas e Gestao da Educacéo.

(E) Sala 5: Planejamento e Gestéo Escolar.

(F) Sala 6: Topicos Especiais.

(G) Sala 7: Oficina tecnologica.

(H) Nenhuma.

19. Quanto aos conhecimento adquiridos ao longo do curso de especializagao,
qual dos mecanismos de gestao vocé desenvolve em sua pratica cotidiana na
escola/educagao??

Explique:

20. Sua principal dificuldade no curso foi (marque apenas uma):

(A) Quanto ao conteudo.

(B) Quanto a forma (modalidade a distancia).

(C) Quanto ao uso da tecnologia do curso (plataforma, computador).

(D) Quanto ao contato com os docentes e tutores (falta de contato ou dificuldades de
comunicagao).

(E) Quanto ao tempo para dedicar ao curso (pouco tempo).

(F) Outra:

21. Em outra edigao do curso, o que poderia ser melhorado? Utilize também
este espago para seus comentarios.

PARTE V — CARACTERIZAGAO DA ESCOLA

22- Que etapa da educacgao basica sua escola atende? (pode marcar mais de
uma opcgao se for o caso)

A () Educacao Infantil
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B () Educacdo Fundamental — (12 a 42 série)
C () Educacao Fundamental — (52 a 82 série)
D () Ensino Fundamental Regular Noturno
E () Ensino Médio

F () Educacgao de Jovens e Adultos

23- Quais sao os turnos de funcionamento desta escola?

A () um turno
B (') dois turnos
C () trés turnos

24 — De acordo com a tipologia das escolas estabelecidas pela Portaria SEE/AL
n° 534/2010, sua escola é do tipo:

A ( ) Tipo 1 — escolas com mais de 1.691 alunos;

B ( ) Tipo 2 — escolas de 1.125 até 1.691 alunos;

C ( ) Tipo 3 — escolas de 586 até 1.124 alunos ;

D ( ) Tipo 4 — escolas de 349 a 585, ou escolas de 160 até 348 alunos.
E ( ) Tipo 5 — escolas de 91 até 159 alunos.

F ( ) Tipo 6 — escolas com até 90 alunos.

25- Qual a nota que sua escola alcangou no IDEB durante as duas ultimas
avaliagbes?

a) Ano de 2009 Meta projetada: Meta alcancada:
b) Ano de 2015 Meta projetada: Meta alcanc¢ada:

PARTE VI — A GESTAO DA ESCOLA E OS MECANISMOS DE PARTICIPAGCAO
(as questdoes que pertencem a esse item 25 a 29, s6 devem ser respondidas
pelos gestores que foram escolhidos a partir das elei¢g6es diretas) .

26- No ultimo processo de escolha do dirigente escolar, vocé:

A ( ) Ja estava nessa funcéo e foi eleito para continuar no cargo.

B( ) Ja estava nessa fungao e foi (re)eleito para continuar no cargo.
C ( Esta exercendo a fungéo pela primeira vez.

D ( ) Na escola em que atuo n&o houve eleicao

E ( ) Outro. Qual?

27- Depois das eleicoes diretas para diretor(a), no seu entendimento a gestao
ficou mais democratica? Por qué? (assinale apenas uma alternativa):

A () As agbes sao pensadas e as decisdes tomadas pelo coletivo;

B ( ) As acgbes sao pensadas pelo coletivo, mas na hora de decidir a ultima palavra
€ do (a) diretor (a);

C () As acdbes sao pensadas e as decisdes tomadas pelo nucleo gestor da escola.;
D ( ) As agdes sao pensadas e as decisdes sdao tomadas pelo(a) diretor (a) apds
consultar a Secretaria Estadual de Educacao.
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28- Em sua opinidao, para se ter uma boa gestio como deve agir o diretor?
(Enumere até trés alternativas por ordem de importancia, sendo 1 para o mais
importante e, assim, sucessivamente):

A () O diretor deve delegar fungbes aos individuos a partir de sua capacidade
intelectual

B ( ) O Diretor deve centralizar as decisdes, visto que ele é a autoridade maxima na
escola.

C ( ) O Diretor deve criar uma atmosfera de disputa entre os sujeitos

D ( ) O Diretor deve reproduzir as relagdes hierarquizadas que predominam na
sociedade.

E ( ) O Diretor deve buscar didlogo na construgédo do Projeto Pedagdgico.

F ( ) O Diretor deve buscar a participagdo da comunidade nos processos de tomada
de decisao

29— Que mecanismos de participagdao envolvendo a comunidade existem na
escola que vocé dirige?

A ( ) Associacao de pais e mestres
B ( ) Conselho escolar

C ( ) Conselho de classe

D ( ) Grémio estudantil

E ( ) Outro. Qual?

30- Apés a organizacao da escola de acordo com os principios da gestao
democratica, seu trabalho:

A () Aumentou um pouco
B () Aumentou muito

C () Diminuiu

D () Nao se alterou

31- Vocé costuma avaliar o trabalho da equipe gestora? Como? (Marque
apenas UMA opcao em cada linha.)

Marque a resposta de (A) Sempre ou | (B) De vez em | (C) Nunca ou
acordo com as quase sempre | quando quase nunca
alternativas ao lado —

A) Acompanhando as
notas do IDEB

B) Montando uma
avaliacao de
desempenho para todos
0s membros da equipe

C) Realizando reunides
ao final de cada
semestre

D) Elaborando relatério
das atividades ao final de
cada semestre ou ano
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letivo

E) Outras acdes?
Descreva-as
objetivamente

32- Quais praticas vocé indica como demonstrativo de melhorias na gestao da
escola? (Numere de 1 a 8 em nivel de importancia) apenas as que estao sendo
desenvolvidas em sua escola.

) Criagao e efetivacdo do Conselho escolar

) Criagao e efetivacdo do grémio estudantil

) Reunides periddicas de pais e mestres

) Aumento do indice de Desenvolvimento da Aprendizagem
) Aumento dos indices de aprovagéao

) Diminuicao dos indices de evasao e repeténcia

) Descentralizacdo da merenda e outras despesas

) Funcionamento e ampliagdo da biblioteca da escola

AN N N N N N~ o~

Concepgoes de gestao, autonomia e participacao:
33- Conceitos:
a) Qual a concepgao gestdo democratica que vocé tem atualmente?

b) Como vocé chegou a essas consideragbes? O curso |lhe auxiliou nessa
compreensao?

c) De que forma esses elementos estdo sendo fortalecidos no cotidiano da escola?

d) Como vocé define a participagdo da comunidade escolar na organizagcdo e
acompanhamento das atividades propostas e desenvolvidas pela escola? Ha
instrumentos para que a comunidade acompanhe, quais?

e) Ha uma autonomia da escola para elaborar sua proposta pedagodgica e para
desenvolver as atividades que julga necessarias ao andamento do trabalho, quais os
maiores impedimentos vivenciados, quanto a consolidacdo dessa autonomia?

34- Efetividade da politica publica atualmente:

a) Apdés o encerramento do curso ha algum processo de acompanhamento das
acdes que vocés estdo encaminhando no cotidiano da escola, por parte das
secretarias ou da universidade?

b) Como é vista a demanda de formagao ofertada pelas secretarias? Ha uma
relagdo com as reais necessidades da escola? Qual sua maior dificuldade na gestao
da escola?
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c) Quanto as tematicas que vocé desenvolveu em seu trabalho de conclusdo de
curso? Foi feito um levantamento prévio para associa-lo aos problemas enfrentados
pela escola? Vocé conseguiu implementar seu plano de acao na escola? De que
forma foi encaminhando esse processo no cotidiano?

35- Informe sobre os documentos em destaque:

A escola tem PPP? Qual foi a ultima atualizagao?

A escola tem regimento? Qual foi a ultima atualizagao?

A escola tem Conselho Escolar? Quando foi elaborado o estatuto?

A escola tem Grémio estudantil? Quando foi elaborado o estatuto?
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ANEXOS

ANEXO A - E-mail encaminhado a coordenacgao local do Programa

Resposta da vice-coordenagdo do PNEGEBP-UFAL (Turma 2007- 2009)
Re: Solicitagao de dados!

Responder|
sab 24/09/2015, 13:15

Vocé
Betania,
Os dados brutos estao no relatério final, existe uma copia na Propep e outra na direcao

do CEDU.

Em 24/09/2015 13:01, "M.2 Betania Gomes da S. Brito" <betebrito10@hotmail.com>
escreveu:

Prezado professor!

Venho solicitar algumas informagdées sobre o programa Escola de
Gestores, especificamente quanto ao Curso de Especializagdo em
Gestdo Escolar, o qual o senhor foi vice-coordenador na turma que
concluiu no ano de 2009.

Preciso de alguns dados tendo em vista ser esse o objeto que estou
analisando em meu processo de doutoramento, caso possa enviar fico
extremamente grata, sdo dados para qualificar meu trabalho em
novembro do corrente ano.

No inicio da pesquisa tinhamos decidido que a turma de 2009 nao
entraria com levantamento de dados, mas com algumas mudangas vou
precisar avaliar os resultados das trés turmas ja formadas pelo CEDU.
Assim, aproveito e peco algumas informacdes, de acordo com a tabela
em anexo. Mas, se houver mais dados quanto ao perfil dos docentes
que frequentaram o curso nesse periodo, também ficarei muito grata em
receber.

Obrigada!

Betania.
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ANEXO B - Parecer do Comité de Etica

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
ALAGOAS Caa ™™
Cordrumcis = Cwrasee: 1 TIE BT

regulag3o nommatva, de manuieng3o = coordenacao poliica dos senvigos educacionais. E 3 dimensao
microestrutural gue sers captsds por meio O3 escola,

visia 3 pary do tabsfho dessowohade por gestorss escolares, (ex-cursstas) e ex-coordensdores do curso,
considerando aspectos poliicos, adminiswatives, pedagdgicos e financeiros da organizscio intems = sus
gestso, procurando identificar =sm que medida ess= novo contexio de formagso t=m influenciade o trabalho =
3 profiss3o dos Gesiores Esoolarss

Obiefivo da P .

hietive Pringa

- Anafsar =m que medids o curso de Especislzacie em Gestio Escolar do Programa Nacionzl Escols de
Gestores da EducacSo Basica (PNEGEE) tem mehorado (ou ndo} a5 acdes do gestor no cotidisno da
escols pubfics alagoans estadusl & municipal. & partir de uma concepgao democraticoparticipativa, tende
por pErametro o5 objetivos pontusdos mos ideais de gesiao spresentsdos no projelo do coso & &
compreens3o de pestio posts

pelos curssiEs geses.

et S i
- Conhecer o perfil do gestor escolar da eccola pdblica em Alsgoas que parficipou das duas primeiras
edicies do curso, & denificar o5 =fsilos gue o

procasso de formac30, via cwse de especializacio do PNEGES. provocou na pratica dos gestonss que
concluiam a3 formac3o em 2008 = 2013

Avzliagao dos Riscos & Bensficios:

Riscos

Clyantn a0s riscos e incdmodos gue este eshedo pode designar 530 0s sequintes: incdmads de tampo pars
respander o Quesionanio e0u ConcSTEnEmento 2m respondsr as perguiiss. Para tomar minemo o fsco
citsdo, sara permitido =0 parficipante escolher o momenio ideal para responder 20 questionaro & particapar
da entrevists Esclareceremos gue o participants o3 todo o direitn de recusar-se 3 responder qualquer
pergunta Que considers constrangedors. Mas, mfrmmames gue os dados colstsdos para 3 pesquisa & de
caraier sigioso & oS parhcipEntes se=rao codificados, respecivaments, siglas dadas 3 cads um dos
entrewi=iados na pesguiss

Bensficios:
s beneficios esperados COMm 3 pESOUSS 530 05 seguinies: 3 curto prazo, & de forma deet: a)

Emtemgoc = Au_ Looriwel kisio Mots, ain - Campos A T Brnles,

LRF: AL Memiminia:  WAATERD
Teislfons: (E2=I48-1041 E-mad: combegsstcesmifiomal com

S 22 om0



UNIVERSIDADE FEDERAL DE
ALAGOAS ™™
Cortiracis e Feowcec: 1 7TILET

regulsgio normstva. d= manuiencSo & coordenacdo poliics dos senvicos educacionais. E a dimensao
¥isia 3 partr do rabsfho desenvolvide por gestorss escolsres (ex-cursistss) e ex-coordensdores do cursa,
considerande sspectns politicos, administratvos, pedagdgicos e financeiros d3 orgsnizscdo intema & sus
gest3o, procurando identificar em gue medids esse novo contexdo de formacio tem infuenciado o trabatho &
a profizs30 dos Gestores Czoolares.

Obijstive da Pesquisz:

- Anzl=ar em que medids o curso de Especiafizacao em Gestio Escolar do Programa Macional Escola de
Gestores da Educacio Basica (PNEGEE) tem mehorado (0w no) as aches do gestor no cotidiano da
escola plblca alsgoana estadusl = municipal, 3 partir de uma concepcio democraticoparticipativa, tendo
por paramsiro o5 objefives pomtuados nos iesis de gestso apresentsdos no projeto do curso = a
compresnsio de gestio posts

pelos curssias gestonss.

- Conhecer o perfil do gestor escolar da escola publica em Alagoss que parcipou das duss primeiras
edicies do corso. e identificar os efefins que o
concluiram a formacio em 2000 e 2013

Bvaliagzo dos Riscos & Bensficios:

Riscos:

Cuanin 0c fiscos 2 incimodos que este eshudo pode designar 530 05 seguintes: incimods de =mpo pars
responder o QuesHonane 20U constrangiments Sim respondar 35 perguntas. Para tomar ménime o risco
citsdo, s=r3 permiBidn 30 participante escolher ¢ momeno idesl pars responder 20 guesionano & paricipar
d3 entrevista. Esclarecersmas que o pamcipants =3 todo o direlto de recusar-se 3 respondar qualquer
peTpunta Que considere constrangedors. Mas, nfimmamos gue o5 dados coletados para 3 pesquisa € de
carater sigioso e os pariicipantes serao codiicados, respectvaments, siglss dadas a cada um dos
entreyiztzdos na pesguisa

Bensficios:
0= bensficiys esperados com 3 PESQUES S50 05 Seguintes: 3 curto prazo, & de forma dirstar a)

Emgarepoc  Av Loorhval Lisic Mot i - Campes A . Simfles,

W AL MmlEginr WASEO
Tolelone: E2=zi4-10s84 E-malt omiecesicrufeiffgmall mor

SdgraIlge 04
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE Plotaforma
ALAGOAS %ﬁﬂ

Cosdruncis do Seseae T.TIETET

publicacies de sutoria dos pesquisadores dos projetos; b} preparacdo de artigos 3 serem publicados em
pencdicas. Em medio prazo £sper3-se que 3) qus com 3 criagdo do extado 43 ane consiga-3e a ariculagEs
enire o5 esiados nordestings mencionados na pesquisa, como intercdmbios. grupos de pesquisas; a medio
prazo £ da forma indirsts. =) uma ampla rezlizacio de corses de formacdo pars 3 formacdo de gestores ds
Educacdo basics, sriiculada com 3 EduecapSo superior; b) divuigagdo dos centros de pesquiza gus
trabalham com a tematica. 3 mivel nacional e intemacional; ¢} acompanhamento de novas areas &
i=ndéncizs de programas educstvos pS0E o beneficio ne 3mbito educative e para & formag3o do docents; =
i} elshorar um referencial

que faworeca ums poiftica de formacSo docents no estsdo de Alsgoas

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesguisa:

O projeto & de relevancis para 3 area de Gestio de Ensina
Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
D5 =rmes apresentsdos foram

-Folha d= msto

-TCLE

- Declaracso das Instihsgdes (cariss de anusncia, declaragso de Publiczacso & de destinscan dos dados)
- O

Conclustes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

O projeto estd sdequado & segee 3 Resolugdo 488/12 = 5102016,
Consideragdes Finais a criterio do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Docuemenin Arguivg Posizgem Autar Situar3a
Informacoes Basicas| PE_INFORMACOES BASICAS DO _P 1002018 Araito
| do Prosto ROJETD 591511.pdf 12:08:03
Outros Qwestionario.doc 1082018 | MARIA BETANIA Acsito

12:08:53 |GOMES DA SILVA
BRITCH
Declaraczo d= nmrhaia:lamcnﬁmsﬁmﬁmm.a 10082018 [ MARLA BETANIA ACeito
Imnq:&n = 12:04:22 | GOMES DA SILVA
Infrassiunirs BRITO

Endemsgao: Ay, Lourlsl Weio Mais, 5= - Cempus A O, Simles,

Ealrro: Cioaoe Unyensidns CEP: 57072500
IF: AL Eondsiple:  WASEIT
TelsfosE: [EXEFIE-1081 E-maf comBacestcaufaiSomailcam

Pligea 3 sa 08
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Emderegnc  Av Loortsl Lo Micts, o - Cespes 4 O Simfles
B Cionge Usiperrites
MREmlEEia  LASED

LEF: AL
Tolelone:- [EZ=Zia-d0st

BACEID, 02 de Sctembwo de 2010

Assinado por:
Lucizna Sanizna
[Coordenador]

CEP:

E-mair ocomiecesfceufeiforall ooy

UNIVERSIDADE FEDERAL DE Plotaformo
ALAGOAS
Cortroacis 5o Faoecec: 1 7SILET
TCLE / Termos de | TCLEcomgida doc 1082018 |MARLA BETANIA A=
Azzentments | 11:58:43 |GOMES DA SHVA
Justficatva de BRITO
et
Projeto Deminado | | prosiodesinatoanst doc TVOE/2010 | MARLA BETANIA Acean
Brochurs 11:58:15 | GOMES DA SILVA
i BRITC
Fofha de Hosio fodha_de rosio pdf ZTEs2018 | MARLA BETANIA Ac=sn
13235 |GOMES DA SILVA
BRITO
Situagio do Parecer
Aprovado
Nao

Shgrm 24 o 0L



ANEXO C - Dados encaminhandos pela coordenagao do Programa/MEC

_ Projeto Vagas N© %
UF/ IES IES/Coord. Estadual Programa Tipo pactuado Pactuadas | Formados Aproveita-
em mento
AC UFAC Gestéo Escolar Especializacéo 2011 340 157 46%
AC UFAC Gestéo Escolar Especializagao 2013 200 148 74%
AC UFAC Gestéo Escolar Especializagao 2014 270 59 22%
AC UFAC Coordenacgao Pedagdgica Especializagao 2011 170 102 60%
AC UFAC Coordenacgao Pedagdgica Especializagao 2013 400 226 57%
AC UFAC Coordenacgao Pedagogica Especializacéo 2014 270 128 47%
AL UFAL Gestéo Escolar Especializacédo 2007 400 300 75%
AL UFAL Gestéo Escolar Especializacédo 2011 350 178 51%
AL UFAL Gestéo Escolar Especializagao 2014 400 105 26%
AM UFAM Gestéo Escolar Especializacao 2007 400 256 64%
AM UFAM Gestéo Escolar Especializacao 2009 500 340 68%
AM UFAM Gestéo Escolar Especializacéo 2011 500 460 92%
AM UFAM Gestéo Escolar Especializacéo 2014 450 332 74%
AM UFAM Coordenacao Pedagodgica Especializagéo 2010 400 354 89%
AM UFAM Coordenagao Pedagogica Especializacéo 2013 625 475 76%
BA UFBA Gestéo Escolar Especializacao 2006 400 266 67%
BA UFBA Gestao Escolar Especializacéo 2009 1280 1011 79%
BA UFBA Gestéo Escolar Especializagao 2012 600 297 50%
BA UFBA Gestéo Escolar Especializagao 2014 400 179 45%
BA UFBA Coordenacgao Pedagdgica Especializagao 2009 480 520 108%
BA UFBA Coordenacgao Pedagogica Especializacédo 2012 550 423 77%
BA UFBA Coordenacgao Pedagdgica Especializagao 2014 480 477 99%
CE UFC Gestéo Escolar Especializagao 2006 400 266 67%
CE UFC Gestéo Escolar Especializagao 2009 1400 1020 73%
CE UFC Gestéo Escolar Especializagao 2013 600 0%
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CE UFC Coordenacgao Pedagdgica Especializagao 2010 400 365 91%
CE UFC Coordenagao Pedagdgica Especializagao 2013 600 517 86%
ES UFES Gestao Escolar Especializacao 2006 400 317 79%
ES UFES Gestao Escolar Especializagao 2010 400 295 74%
ES UFES Coordenacgao Pedagdgica Especializagao 2013 400 333 83%
RJ UFF Gestao Escolar Especializagéo 2014 400 0%
GO UFG Gestao Escolar Especializagéo 2007 400 228 57%
GO UFG Coordenacgao Pedagdgica Especializagao 2012 400 226 57%
MA UFMA Gestéo Escolar Especializagao 2007 400 207 52%
MA UFMA Gestéo Escolar Especializacao 2009 450 177 39%
MA UFMA Coordenacgao Pedagogica Especializacéo 2014 400 0%
MG UFMG Gestéo Escolar Especializacao 2007 400 305 76%
MG UFMG Gestéo Escolar Especializacéo 2009 400 315 79%
MG UFMG Gestéo Escolar Especializagao 2011 400 312 78%
MG UFMG Gestéo Escolar Especializacao 2013 400 385 96%
MS UFMS Gestéo Escolar Especializacéo 2007 400 220 55%
MS UFMS Gestéo Escolar Especializacéo 2010 400 211 53%
MS UFMS Gestéo Escolar Especializagao 2014 200 0%
MS UFMS Coordenacgao Pedagdgica Especializagao 2010 160 144 90%
MS UFMS Coordenagao Pedagogica Especializacéo 2013 400 255 64%
MT UFMT Gestéo Escolar Especializacéo 2006 400 216 54%
MT UFMT Gestao Escolar Especializagao 2009 400 240 60%

Fonte: MEC, 2017.
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ANEXO D - Lei que dispoe sobre a gestio democratica no municipio de
Arapiraca (somente a descrigao da Lei)

ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA DE ARAPIRACA

LEI N 3005 / 2014

Aliera dispesitives da Lol o' 17392011, que disple sobre
& Gestae Demoeritics das Tastitnigies de Dasino da Hede
Piblica de Mundcipio de Arapiraca.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE ARAPIRACA/AL. 5o uso dus atribuipdes
gue lhe confere o Art. 51, inciso V1 da Lei Orglnica Municipal;

Fago saber que o Poder Legislative aprovou ¢ ou sanciono @ s Lei;

Art. 1* Os anigos sdinnte indicndos da Lei o® 27539, de 13 de julbo de 2011, passiin &
vigorat com a seguinie nedagho

“Art & As atribuicdes do Consellw Educacional -~ CE deverSo ser definidas pelo
regiments de cada Unidode Fducacional.™

“ArL T I ——— I | F———— P AT .

o

§ 2 O dirctor, vice-diretor, coondensdor pedaglgico e seus parentes de aié 2
{segundo) grou, membros da comunidade escolar, ficom impedidos de panicipar da
presidéncia ¢ wsourana do Conselho Educaciomal,

§
E

I‘.I!W &#

o T TR IR EETTETTPR RS U ETT I A —
§ o

T As convocaotes para neunides extreondindrias devem sy feitns com anfecedéncia
de 24 [vinle e quatro) horas

§ r

Centre Administrative Artdnic Rocha
Fus Sascrimna * 1 1ES Darrc Sacis Edwges Acspaaca’dl - CEP STET.180 - CNE) 7 195 8530001-58
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ANEXO E - Lei que dispoe sobre a gestdo democratica no municipio de
Santana do Ipanema (somente a descrigao da Lei)

ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO IPANEMA
Gabinete do Prefeito

LEI N.® 927, DE 09 DE JULHO DE 2014.

DISPOE _ SOBRE A
ESTRUTURACAD DO PLAND DE
CARGO, CARREIRA E
REMUNERACAO Dos
PROFISSIONAIS DA

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTANA DO IPANEMA,
ESTADO DE ALAGOAS, no uso da atribuigso iegal, conferido pela
Lei Organica do Municipio, fago saber, que o Poder Legisiativo
autoriza & eu sanciond 2 seguinte Lei.

CAPiTULD I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui & estrulura OS prinCpios € nNorMas
estabelecidos no Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos
Profissionais da Educac3o Escolar Publica da Rede Municipal de
Ensing do Municipio de Santana do Ipanema, Alagoas, nos
termos da legisiacao vigente.

Pa-riw:fnumm O Plano de Cargo, Camreira e Remuneracdo, 5era
fundamentado na oualificacdo e desempenho profissional, visando A
valorizacSo dos Profissionais da Educagio Escolar Pablica e a2
garantia do padr3o de qualidade dos servicos prestados

Art. 29, Para efeitn desta Llei, o Quadro dos Profissionais da
Educaclo Escolar Publica da Rede Municipal de Ensinc de Santana
do lpanema, Alagoas, £ formado pelos Trabalhadores em
Educacao que exercem as fungbhes de Apoio, Administrativo, de
Docéncia & Suporte Pedagogico dos Cargos de Cameira oom
formacao de Nivel Fundamental, Médio e Superior, dos Grupes
Ocupacionals relativos aocs objetives finalisticos da Seoretaria
Municipal de Educacdo.

P Coronsd Euceng Mararndo, 127 - Cectss Fona™an (et 36013507 - Soviars &0 SaNegE —
Amgnss - CEF STEIC-OO00 - E-MMS Pefenun imire el cor o

. l}ﬂ-‘*-{ —

—

—_—
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ANEXO F — Lei 6.628, de 21 de outubro de 2005, que institui novas regras para
a gestdao democratica na rede publica estadual de ensino de Alagoas (somente
a descricao da Lei)

X

ESTADO DE ALAGOAS
GABINETE DO GOVERNADOR

DECEETO N° 1.916, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2005,

DISFOE SOBRE 4 REGULAMENTACAO DA LEI N
6.628, DE 21 DE OUTUBRO DE 2005, QUE INSTITUI
NOVAS REGRAS FARA A GESTAD NA EEDE
PUBLICA ESTADUAL DE ENSING, COMO ESPACO DE
FPARTICIFACAO E cmsmm::m COLETIVA,
ATRAVES DE NOVAS DIRETRIZES QUANTO AS
ELFICOES DIRETAS PARA DIRETOR E DIRETOR
ADJUNTO DAS ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA. E
DA OUTREAS PROVIDENCIAS.

O GOVEENADOR DO ESTADO DE ATLAGOAR, no uso das atribmgdes qua he
confere o meiso IV, do art. 107 da Constitmipio Estadual e tendo em vistz o gue consta mo
Proceszo Admmstratrvo n™ 1101-237172003;

Considerands que o proceszo eleitorzl doz cargos de Dirator & Diretor Adnnto 2
um doz maczanizmos de gestic democratica que visa A parbicipagao efetra de todos o=
sepmantos da commmdads escolar;

Considevands gus o procaszo elaitoral possm cardter formative @ transparents:

Considevands que a2 elsicio confribu com o processo coletive de construpdo
organizacional dz escola mos seus aspectos pedapégico, relacionmzl, admimstatvo =
financeiro; &

Constderande qua ze esta construmdo coletrvamente 2 cidadamia e por via de
consagiencia. a Eseola Cidada,

DECEETA:

Art. 1° Fica aprovade o Eegulamento para Eleigdo Direta para Diretores Gera: 2
Diretores Adpuntos das Escolas de Educag3o Basica da Fede Publica, confonms proposta da
Copizsde mnstrbmda para tal finalidade, na forma do Anexe Unico a este Dacrato.

Art. 2% A fimp3o de diretor de escola tem cardter ewecubivo, cabendo-lhe a
coordenacdo do fmcionamento geral da escola & da execucio das deltherapfes colatrvaz do
Conselho Ezcelar.

Art. °F de competéncia do diretor de sscola:

I — controlar a freqienma diana dos semvidores, em cONSONANCIa COML SUAS
respectivas cargas horamas, atestando-a mensalments bem como encammbar as folhas da
freqiéncia ao sator competents;

IT - apurar e fazer apurar iregularidades das quals venha 2 tomar conhacimento
ne dmbite dz escolz, commicando e prestando informagdes scbre as mesmas ac Conzelho 22
sua razpectiva Coordenadona Eegional de Educagio;





