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RESUMO

A elaboracéo de indicadores de desenvolvimento sustentavel no Brasil, conforme o
IBGE (2015), possui como objetivo apoiar o conjunto de esfor¢cos dos paises
internacionais para a efetivacdo das ideias e principios formulados na Conferéncia
das Nacgbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro em 1992, elaborando assim modelos econémicos que tomem como base em
seus processos de desenvolvimento o meio ambiente e a sociedade. Este trabalho
analisara o indice de Desenvolvimento Sustentavel do Territorio do Alto Sert&o
Alagoano, afim de identificar quais as dimensdes que se encontram com maiores
dificuldades no processo de desenvolvimento. O referido trabalho de concluséo de
curso foi desenvolvido através de uma ampla revisdo da literatura e da coleta de
dados secundarios sobre o indice de Desenvolvimento Sustentavel do territério do
Alto Sertdo alagoano. Os dados aqui apresentados foram coletados através do
Colegiado do Alto Sertdo Alagoano, no qual participaram alguns alunos do curso de
Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de Alagoas, tendo como coordenador
o Prof. Dr. Luciano Celso Branddo Guerreiro Barbosa. Com relacédo a revisao de
literatura foram realizadas pesquisas bibliograficas e documentais acerca do
Desenvolvimento Sustentavel, tendo como base central a teoria de Brundtland. O
objetivo deste trabalho visa avaliar os indices de desenvolvimento sustentavel da
regido do alto sertdo alagoano, afim de identificar a real situacdo do processo de
desenvolvimento sustentavel da regido.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Sustentavel, Alto Sertado.



ABSTRACT

The development of sustainable development indicators in Brazil, according to IBGE
(2015), has the objective of supporting the joint efforts of the international countries
for the realization of formulated ideas and principles of the United Nations
Conference on Environment and Development held in Rio de Janeiro on 1992, thus
developing economic models that take as the basis of their development process the
environment and society. This paper will examine the Territory of Sustainable
Development Index of Alagoas’ High Outback, in order to identify the dimensions that
are greater difficulties in the development process. This course conclusion paper was
developed through a comprehensive review of literature and secondary data
collection on Sustainable Development Index of Alagoas’ High Outback territory. The
data presented here were collected by the Board of High Outback, attended by some
students of Economics of the Federal University of Alagoas, whose coordinator is
Professor Luciano Celso Brandao Barbosa Guerreiro. Regarding the literature review
were carried out bibliographic and documentary research on Sustainable
Development, with the central base the theory Brundtland.This study aims to assess
the sustainable development indices of the High Outbaxk region of Alagoas in order
to identify the real situation of the sustainable development process in the region.

KEYWORDS: Sustainable Development, High Backland.
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1 INTRODUCAO

A elaboracédo de indicadores de desenvolvimento sustentavel no Brasil, conforme o
IBGE (2015), possui como objetivo apoiar o conjunto de esforcos dos paises
internacionais para a efetivagdo das ideias e principios formulados na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em
1992, elaborando assim modelos econdmicos que tomem como base em seus processos
de desenvolvimento o meio ambiente e a sociedade.

De acordo com o IBGE (2015), os indicadores de sustentabilidade fornecem dados
para acompanhar a sustentabilidade nas dimensfes ambiental, social, econdmica e
institucional, demonstrando um cenario abrangente com informacdes necessarias ao
conhecimento da real situacdo do Pais, como também, para o planejamento e construcao
de politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel.

Com relacdo ao Estado de Alagoas, as condigcbes socioeconémicas do mesmo
apresentam indicadores que mostram o Estado como um dos piores da regido nordeste,
diante desta informacdo percebe-se que o Estado mencionado possui dificuldades em
elaborar um desenvolvimento enddgeno, sustentavel e justo.

O referido Estado possui uma populacao de aproximadamente 3.321.730, segundo
o IBGE (2010), sendo estes distribuidos em cento e dois municipios, onde 0s mesmos se
localizam em trés mesorregides, Leste, Agreste e Sertdo, sendo estas subdivididas em
treze microrregioes.

Este trabalho analisara o indice de Desenvolvimento Sustentavel do Territorio do
Alto Sertdo Alagoano, afim de identificar quais as dimensdes que se encontram com
maiores dificuldades no processo de desenvolvimento. Segundo o IBGE (2010), a regiao
do Alto Sertdo possui cerca de 454.864 habitantes, representando assim 13,69% da
populacdo do Estado, sua &rea é caracterizada como rural, no entanto o setor e servigos

possui um valor adicionado no PIB bem maior que o setor agricola.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O referido trabalho de concluséo de curso foi desenvolvido através de uma ampla
revisdo da literatura e da coleta de dados sobre o indice de Desenvolvimento Sustentavel
do Territério do Alto Sertdo Alagoano. Os dados aqui apresentados sdo de origem
secundaria, onde os mesmos foram coletados através do Colegiado do Alto Sertdo

Alagoano, no qual participaram alguns alunos do curso de Ciéncias Econdmicas da



16

Universidade Federal de Alagoas, tendo como coordenador o Professor Dr. Luciano
Barbosa. Com relagdo a revisdo de literatura foram realizadas pesquisas bibliogréficas e
documentais acerca do Desenvolvimento Sustentavel, tendo como base central a teoria de
Brundtland.

3 PROBLEMA

Em decorréncia de sua formacao socioecondmica e politica, o Estado de Alagoas
possui algumas limitacdbes em relacdo a criacdo de um modelo de desenvolvimento
endogeno, sustentavel e justo, diante destas circunstancias, como os indices de

desenvolvimento sustentavel apresentam a situacéo do alto sertdo alagoano?

4 OBJETIVO GERAL

Avaliar os indices de desenvolvimento sustentavel da regido do alto sertdo
alagoano, afim de identificar a real situagdo do processo de desenvolvimento sustentavel

da regiédo.

4.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

+ Elaborar uma ampla revisdo da literatura acerca do tema proposto;
+ Analisar o indice de desenvolvimento sustentavel do alto sertdo alagoano;
+ Verificar como os indices de desenvolvimento sustentavel representam a

realidade do alto sertdo alagoano.

5 REVISAO DA LITERATURA
5.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
5.1.1 O que é desenvolvimento sustentavel

A necessidade de um novo modelo de desenvolvimento vem sendo discutido a
algum tempo pelos paises, onde segundo Buarque (2008, p.15) existem debates e
reflexdes sobre modelos e alternativas de desenvolvimento que estdo sendo o foco no
cenario politico e técnico-cientifico internacional, onde se discute a criagdo de um
paradigma capaz de lhe da com os desafios e problemas econdmicos, sociais e

ambientais contemporaneos, levando assim a formacdo de novas concepcbes de
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desenvolvimento, endégeno, humano e local, se destacando assim o desenvolvimento
sustentavel.

De acordo com Buarque,

Essa transicdo para um novo paradigma de desenvolvimento ndo sé demanda
novas concepcbes e percepcdes como torna viaveis novas propostas de
organizacdo da economia e da sociedade que, no passado recente, ndo passavam
de utopia. As novas tecnologias promovem uma significativa economia do
conteddo de energia e recursos naturais no produto das economias modernas,
incluindo processos de reciclagem e reprocessamento de recursos naturais, ao
mesmo tempo que levam o peso relativo da tecnologia, das informacdes e do
conhecimento no valor agregado dos produtos e a importancia da qualidade dos
recursos humanos e da educacgdo na competitividade. (BUARQUE, 2008, p.17)

Segundo a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD,
1991, p.1), o desenvolvimento sustentavel surge como uma nova via de crescimento
econdbmico, onde o mesmo deve-se apoiar em atitudes que preserve e que aumente a
base dos recursos naturais existentes, pois, estes bens sdo essenciais para manter a vida
no planeta, o referido crescimento surge como solugao para mitigar a pobreza que assola
as pessoas de varios paises, onde esta vem se intensificando na maior parte do mundo
em desenvolvimento.

Seguindo essa légica, a CMMAD argumenta que:

“O desenvolvimento sustentavel é mais que crescimento. Ele exige uma mudanca
no teor do crescimento, a fim de torna-lo menos intensivo de matérias-primas e
energia, e mais equitativo em seu impacto. Tais mudancas precisam ocorrer em
todos os paises, como parte de um pacote de medidas para manter a reserva de
capital ecolégico, melhorar a distribuicdo de renda e reduzir o grau de
vulnerabilidade”. (CMMAD,1991, p.56)

Partindo deste pressuposto, a busca por um novo processo de desenvolvimento
envolve algumas dificuldades, pois surge o grande desafio de crescer sem destruir o
ambiente natural, nesta perspectiva a CMMAD (1991, p.10), frisa que o desenvolvimento
sustentavel é um procedimento de mudancas, onde estas implicam basicamente no
processo de exploracdo dos recursos, para tanto, € necessario que o Governo crie
politicas que visem as potencialidades de cada regido, detendo como esséncia o
desenvolvimento sustentavel.

Segundo Veiga (2006, p.23-24), o desenvolvimento comeca a surgir quando 0s
beneficios do crescimento proporcionam uma melhoria no bem estar da populacéo, ou
seja, as pessoas passam a ter uma vida longa e saudavel, o nivel educacional sofre um
aumento e 0 acesso aos recursos necessarios para um nivel de vida digno torna-se mais

amplo, estes sdo alguns exemplos dos beneficios que o desenvolvimento pode gerar, no
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gual as pessoas sao 0s agentes principais, pois este processo deve beneficiar todos os
individuos equitativamente.

Em relacdo ao processo de desenvolvimento, Veiga (2006, p.122-123) ainda
comenta que, “Desenvolvimento ndo é uma colecdo de coisas, mas Sim um processo que
produz coisas”, ou seja, 0 processo se da na promoc¢do de melhorias na qualidade de vida
da populacao, gerando servi¢os publicos de qualidade, como emprego, saude, seguranca
e educacéo.

Neste contexto, Veiga expde que:

Ninguém duvida que o crescimento seja um fator muito importante para o
desenvolvimento. Mas ndo se deve esquecer que, no crescimento, a mudanca é
guantitativa, enquanto, no desenvolvimento, ela é qualitativa. Os dois estédo
intimamente ligados, mas ndo sdo a mesma coisa. E sob varios prismas a
expansdo econdmica chega a ser bem mais intrigante que o desenvolvimento.
(VEIGA, 2006, p.124).

A CMMAD (1991, p.52-53), argumenta que € necessario criar estratégias que
modifiguem o0s atuais processos de crescimento de carater destrutivo, pelo
desenvolvimento sustentavel, diante desta proposta é preciso que os Governantes
modifiguem as politicas em relacdo ao seu desenvolvimento, evitando assim mais
degradacédo aos ecossistemas e proporcionando mais qualidade de vida a comunidade,
esta proposta de desenvolvimento exige ndo apenas do poder publico mas também da
propria populacdo, onde a mesma deve comecar a agir de forma a evitar mais destruicao
ao meio ambiente.

A formacdo do desenvolvimento, como uma melhoria na qualidade de vida da
populacdo, implica em varios desafios, onde, segundo a CMMAD (1991, p.58), o principal
deles € atender as necessidades de uma populagdo cada vez maior, pois € necessario
que o desenvolvimento econbmico crie empregos na mesma propor¢cdo do seu
crescimento para que assim as familias pobres possam viver nos padrbes de consumo
gerado por este processo.

Segundo Baroni (1992, p.15) o principal objetivo do desenvolvimento sustentavel é
proporcionar um nivel de bem-estar econdbmico razoavel e equitativo, onde o mesmo
possa ser perpetuadamente continuado por varias geracées humanas, sendo assim o
desenvolvimento sustentavel implica em usar os recursos naturais sem degrada-los, ou
seja, os recursos de fontes renovaveis naturais devem ser usados com cuidado para que
assim ndo se destrua o acesso a eles pelas geracdes futuras.

Partindo deste pressuposto,
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[..]JA ideia basica de desenvolvimento sustentavel € simples no contexto dos
recursos naturais (excluindo os ndo renovaveis) e ambientais: o uso feito desses
insumos no processo de desenvolvimento deve ser sustentavel ao longo do tempo
...se aplicarmos a ideia aos recursos, sustentabilidade deve significar que um
dado estoque de recursos (arvores, qualidade do solo, agua etc.) ndo pode
declinar. (Baroni, 1992, p.16)

Buarque argumenta (2008, p.21), que a insercdo de um novo modelo de
desenvolvimento e as condi¢des estruturais de cada pais tendem a produzir em escala
internacional uma nova divisdo do trabalho no espago mundial, segundo o referido autor a
educagcdo e a qualificacdo dos recursos humanos € de suma importancia no novo
paradigma, reforcando assim a posicao de lideranca dos paises centrais reduzindo, cada
vez mais, sua dependéncia dos recursos naturais.

Diante deste cenario, surge a necessidade da criagdo de novas politicas ditas
desenvolvimentistas, onde as mesmas, segundo CMMAD (1991, p.10;11), devem seguir
novas alternativas, deixando assim o caminho percorrido pelos paises industrializados,
desta forma fica mais evidente que a criacdo de um novo modelo de crescimento, com
cuidados ambientais e sociais, deve seguir caminhos diferentes das grandes poténcias
economicas.

Neste sentido, Buarque (2008, p.23) comenta que 0s novos modelos de
desenvolvimento, como o desenvolvimento sustentavel, elevam a importancia e a
necessidade de planejamento como fator principal para orientar o futuro, onde o Estado e
o planejamento possuem funcéo reguladora, ganhando relevancia e assumindo novos
papeis, se tornando assim uma necessidade de impa importancia para a construcdo de
um paradigma que busca a conservacdo ambiental, o crescimento econbmico e a
gualidade social.

Ainda Buarque (2008, p.24), as dificuldades que envolvem o desenvolvimento
sustentavel e os multiplos tipos de agentes econdmicos reforcam a necessidade do
planejamento como uma ferramenta para a organizacdo da acdo do Estado, onde o
planejamento possui um instrumental bastante sofisticado e recursos técnicos
diferenciados que podem sustentar as propostas de desenvolvimento local.

No que concerne ao desenvolvimento sustentavel local, Buarque (2008, p.25)
comenta que este tipo de modelo € conceituado como uma mudanca enddgena que
proporciona o dinamismo econdémico e a melhoria da qualidade de vida da populagcédo de
pequenas comunidades, de acordo com o autor supracitado, para ser consistente e

sustentavel o desenvolvimento local deve explorar as potencialidades locais e contribuir
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para elevar as oportunidades sociais e a viabilidade e competitividade da economia local,
assegurando assim ao mesmo tempo a conservagao dos recursos naturais locais.

Assim, Buarque ainda explica que,

O desenvolvimento local € o resultado de miltiplas acdes convergentes e
complementares, capaz de quebrar a dependéncia e a inércia do
subdesenvolvimento e do atraso em localidades periféricas e de promover uma
mudanca social no territério. Ndo pode se limitar a um enfoque econdmico,
normalmente associado as propostas de desenvolvimento enddgeno, mas nao
pode minimizar a importancia do dinamismo da economia. Especialmente em
regides e municipios pobres, deve perseguir com rigor o0 aumento da renda e da
riqueza locais, por meio de atividades econdmicas viaveis e competitivas]...]
(BUARQUE, 2008, p.26)

De acordo com Buarque (2008, p.26-27), apenas uma economia eficiente e
competitiva podera gerar rigueza local e sustentavel, reduzindo assim a dependéncia
historica de transferéncias de rendas geradas em outros espacos. Logo, o
desenvolvimento local sustentavel resulta da interacdo entre a qualidade de vida da
populacédo local e a gestéo publica eficiente.

Seguindo a mesma linha de raciocinio Sachs comenta que,

A enorme diversidade das configuracdes socioeconémicas e culturais, bem como
das dotacdes de recursos que prevalecem em diferentes micro e mesorregides,
excluem a aplicacdo generalizada de estratégias uniformes de desenvolvimento.
Para serem eficazes, estas estratégias devem dar respostas aos problemas mais
pungentes e &s aspiragbes de cada comunidade, superar os gargalos que
obstruem a utilizacdo de recursos potenciais e ociosos e liberar as energias sociais
e a imaginacdo. Para tanto, deve-se garantir a participagdo de todos os atores
envolvidos (trabalhadores, empregados, o Estado e a sociedade civil organizada)
no processo de desenvolvimento. (SACHS, 2008 p.61)

Sachs (2008, p.61) ainda argumenta que o planejamento territorial em todos os niveis
de governanca € de suma importancia, pois agrupa varios tipos de identidades culturais e
interesses comuns, para que ocorra este fato € necessario criar espacos para 0 exercicio
da democracia direta, criando-se foros de desenvolvimento locais dando assim poder as
comunidades para que elas possam assumir um papel ativo e criativo em seu futuro.

Buarque afirma que a,

[...]Jorganizac&o da sociedade, contribuindo para a formacéo de capital social local
(entendido como capacidade de organizacdo e cooperacdo da sociedade local)
combinada com a formacdo de espacos institucionais de negociacao e gestéo,
agregacdo de valor na cadeia produtiva, com a articulacdo e o0 aumento da
competitividade das atividades econémicas com vantagens locais, e reestruturagéo
e modernizacdo do setor publico local, como forma de descentralizacdo das
decisGes e elevacao de eficiéncia e eficacia da gestédo publica local. (BUARQUE,
2008, p.27)

O desenvolvimento local deve ser construido de forma enddgena, justa e
sustentavel, onde, segundo Buarque (2008, p.30), o processo de desenvolvimento

depende da interacdo dos agentes econOmicos, pois 0S mesmos devem construir uma
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estrutura com base em suas culturas e suas potencialidades. Assim o desenvolvimento de
uma localidade deve vim de dentro para fora, ou seja, partindo de dentro da propria
comunidade ou localidade, articulando as suas potencialidades locais.

Reforcando esta teoria, Sachs (2008, p.62) afirma que nédo existem dlvidas de que as
acOes partidas de baixo para cima terdo cada vez mais importancia, porém ndo se deve construir
um processo de desenvolvimento apenas com iniciativas locais, pois pode ocorrer duplicacdes
antiecondmicas, destacando-se assim uma harmonizacdo entre as iniciativas, onde o processo de
planejamento ganha forca, sendo este interativo de cima para baixo e de baixo para cima.

Para ocorrer o efetivo processo de desenvolvimento € necessario que exista uma
mobilizacdo por parte dos atores locais em torno de um projeto coletivo, pois, Buarque
(2008, p.30-31) argumenta que se ocorrer o contrario as mudancas geradas do exterior
nao iram se fixar no local, causando o nao desenvolvimento da localidade e reduzindo
assim as chances do aumento da qualidade de vida.

Buarque (2008, p.31-34), explica que apesar de usar iniciativas que partem de
dentro da localidade o processo de desenvolvimento sustentavel ndo pode ser confundido
com o isolamento do local do mundo globalizado, ou seja, é necessaria uma abertura para
0S processos externos para propagar e inovar o local. O autor ainda aborda que apesar do
desenvolvimento local possuir um forte movimento interno e dependente das capacidades
dos atores locais, 0 mesmo afirma que é necessario entender que este modelo esta
inserido em uma realidade com a qual interage e sofre influencias econémicas regionais e

nacionais.

5.1.2 Construgéo histérica do desenvolvimento sustentavel

Segundo Mattos (2008, p.1), a sociedade em seus primordios ja cultivava o
desenvolvimento sustentavel, pois desde a pratica agricola ja existia a consciéncia em
nao degradar a biodiversidade, Mattos ainda explica que o ser humano separava
espécies de acordo com o seu valor alimenticio ou pela sua utilidade como fonte de
matéria-prima, no entanto, apesar destas separacgdes, existiam rotacdes de cultura para
assegurar a biodiversidade e a manutencao de diversificadas areas agricolas, devido a
época, as praticas utilizadas eram extremamente de carater rudimentar e apresentavam
baixa produtividade.

De acordo com Mattos (2008, p.2),

Mais tarde, adveio o que Toffler chamou de “a Segunda Onda”, a partir do séc.
XVIII e foi simbolizada pela Revolucdo Industrial. Iniciou-se uma nova era dessa
relacdo entre o homem e a natureza. Como coloca Paulo César Milone, a
industrializacdo transformou as relagcdes sociais e houve um grande



22

desenvolvimento de inovagdes. Houve um aumento da intervencdo humana no
meio ambiente, gerando danos que ndo foram suficientes para afetar a
sobrevivéncia de modo imediato e perceptivel & época, retardando, assim,
a preocupacéo sobre préticas e técnicas mais sustentaveis.

Mattos (2008, p.2) afirma que a revolucdo industrial foi uma das principais
propulsoras para o aumento da degradacao do meio ambiente, pois elevou a exploracéo
dos bens naturais e o consumo da humanidade, o0 mesmo ainda traz que sao
necessarias mudancas nos padrdes de consumo da populacdo e ndo apenas medidas
gue visem poupar recursos naturais, tendo assim uma sociedade pautada na
sustentabilidade. Nessa perspectiva, surge entdo uma preocupacdo com O meio
ambiente, surgindo assim a ideia de desenvolvimento sustentavel, onde este envolve um
controle maior no uso de recursos naturais sem afetar de forma exagerada o
desenvolvimento dos paises.

Em meados dos anos 70 ja se discutia o risco da degradacdo do meio ambiente,
segundo Mattos (2008, p.15), um grupo de pesquisadores publicou no ano de 1972 um
estudo sobre os limites do crescimento, onde o0 mesmo tratava sobre o crescimento
exagerado da industrializacdo, poluicdo, producdo de alimentos e diminuicdo dos
recursos naturais, logo apds surgiu a primeira grande reunidao de chefes de estado
organizada pelas na¢des Unidas (ONU) para tratar das questdes relacionadas ao meio
ambiente, onde ficou conhecida como conferencia de Estocolmo. Além da reunido em
Estocolmo este periodo também foi marcado pela publicacdo do Clube de Roma,
possibilitando assim grandes debates na conferéncia.

Mattos (2008, p.18) afirma, que apesar de existir estudos relevantes acerca da
problemética da degradacdo, os mesmos s6 ganharam forca a partir da conferéncia da
Organizagao das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida
no Rio de Janeiro em 1992, onde na ocasidao foram reunidos cerca e 35 mil pessoas,
sendo 106 chefes de governos. No entanto, a conferéncia ndo correspondeu as
esperancas e nem as expectativas que estavam ligadas a mesma, principalmente
devido a pressdo da delegagcdo dos Estados Unidos para a eliminacdo das metas de
emissao do CO2.

Assim, Mattos (2008, p.1) explica que apesar do fracasso da conferencia das
nagbes unidas, a Eco0-92 serviu para impulsionar a ideia do desenvolvimento
sustentavel, onde este comecou a surgir a partir do desenvolvimento econdmico,

contendo assim todos os seus aspectos, a Rio92 foi de fundamental importancia para
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as discursdes acerca da sustentabilidade, surgindo assim vérias definicbes sobre a sua
definicdo, neste sentido Mattos (2008, p.18) comenta:

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem uma conotacdo extremamente
positiva. Tanto o Banco Mundial, quanto a UNESCO e outras entidades
internacionais adotaram-no para marcar uma nova filosofia do desenvolvimento
gue combina eficiéncia econdmica com justica social e prudéncia ecolégica. Esse
tripé virou féormula méagica, que nao falta em nenhuma solicitacéo de verbas para
projetos da natureza mais variada no campo eco-socio-econdmico dos paises e
regides do nosso velho Terceiro Mundo. (p.18)

Segundo Mattos (2008, p.1), para uma melhor compreensdo sobre
desenvolvimento sustentavel € necessaria uma classificagdo, onde o0 mesmo cita como
exemplo uma piramide evolutiva, sendo o crescimento econdmico a base da mesma,
logo acima estaria o desenvolvimento econOmico e no topo o desenvolvimento

sustentavel.

5.1.3 Fundamentos do desenvolvimento sustentavel

Mattos (2008, p.1) comenta que o crescimento econdmico € considerado por
muitos ao longo do tempo como o0 aumento continuo do produto interno bruto, no
entanto esta definicdo elimina a distribuicdo de renda e a preservacdo ambiental, ndo
existindo assim uma melhoria na qualidade de vida das pessoas, diante desta defini¢ao,
surge entdo um novo conceito de desenvolvimento econb6mico, sendo este com
mudancas quantitativas nos niveis do produto interno bruto e com observacfes na
gualidade de vida da populacao.

Desta forma, Cavalcanti (2016, p.4) explica que:

O primeiro principio a ser salientado no contexto de politicas que persigam o
desenvolvimento sustentavel é o de que, crescimento significa sempre,
irrefutavelmente, alguma forma de degradagdo do meio ambiente, de perda fisica
(Georgescu-Roegen, 1974), o processo econdmico tem que se servir da natureza
de um modo mais duradouro, sébrio e saudavel do que tem sido a pratica até
hojel...]

No entanto, Cavalcanti (2016, p.4) ainda argumenta, que € necessario distinguir o
crescimento do desenvolvimento, pois ambos possuem significados diferentes, onde o
crescimento econOmico significa a expansdo ou aumento da renda per capita de um
pais e o desenvolvimento econdmico é a realizacdo de um potencial, como por exemplo
a melhoria da qualidade de vida da populacdo através de bens e servicos ofertados
pelo Estado.

De acordo com Cavalcanti (2016, p.4), nos ultimos anos os paises vém buscando

o desenvolvimento sustentavel, no entanto esta busca acaba expondo a incompeténcia
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dos modelos atuais de economia.
Segundo Cavalcanti (2016, p.4),

A escala do sistema econdmico € o segundo topico a que se pode aludir com
respeito a principios para a sustentabilidade. Se, como é correto supor, o sistema
econdmico deve ser visto como um subsistema do ecossistema, e se o Ultimo é
uma entidade ndo-crescente, existe entdo uma escala absoluta de fluxos de
recursos naturais que se deve considerar quanto a expanséo da economia.

Assim, Cavalcanti (2016, p.5), expde que a escala citada a cima deve estar ligada
ao conceito da capacidade de suporte da ecosfera, onde a resiliéncia, os limites e a
sustentabilidade devem ser categorias ecologicas com enorme significagdo em termos
das relacdes entre processo econdmico e ecossistema, logo, as politicas de governo
para o desenvolvimento sustentavel ndo podem ser realizadas sem conhece-las.

Neste sentido, Cavalcanti (2016, p.5) cita que as politicas de governo devem estar
interligadas com as diretrizes estabelecidas pelas func¢des e dos processos naturais que
apontam os limites do possivel, no entanto € preocupante que a estrutura neoclassica
da economia nao tenha a devida cautela sobre os embasamentos ambientais para
obtencao de bem-estar humano, dispensando assim os limites.

Cavalcanti (2016, p.5) ainda comenta que:

Tal desprezo conduz a aceitacdo de crescimento infinito, sem limitacdes
ecolégicas que o atrapalhem, levantando expectativas infundadas no cidadao
comum. Ele torna possivel também o tratamento da natureza como simplesmente
um outro fator de producdo, o qual, por sua vez, sequer aparece na funcédo de
produgdo agregadal...]

Nesta perspectiva, Cavalcanti (2016, p.5) explica que o problema fica cada vez
maior quando se verificam de forma empirica a utilizacado exacerbada de capital natural
para a producdo de uma unidade de recurso para a sociedade. No entanto, uma
economia em amplo crescimento acaba provocando desequilibrios no meio ambiente,
onde os mesmos néo séo inseridos nos precos de mercado, pois acabam esquecendo
o célculo econdémico.

Assim, Cavalcanti (2016, p.5) argumenta que € necessaria uma intervencao para
equilibrar a forma que o capital natural é tratado pelo mercado, desta forma, o objetivo a
ser tratado aqui € de ndo deixar a pegada ecoldgica, sendo esta causada por uma
economia em crescimento, fora do calculo econémico, pois as perdas ambientais sao
danos reais, onde por sua vez sao dificilmente irreversiveis.

Cavalcanti (2016, p.5) explica que surge entdo, a necessidade de utilizar o

conceito de economia sustentavel, no entanto, escolher a sustentabilidade significa
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conservar capital natural para as futuras geragdes, indo assim contra 0os modelos

globalizados de consumo, desta forma,

Dizer que o desenvolvimento sustentavel para um nimero de pessoa tendendo
ao infinito € uma impossibilidade, ou que, para ser sustentavel, uma sociedade
deve ter um fundamento biofisico estavel, significa um juizo de fato. Uma questao
muito diferente é a decisdo de se seguir o caminho da sustentabilidade, que nao
€ um problema de eficiéncia. Porém, insistr em um modelo -cuja
insustentabilidade — medida pela perda de ativos da natureza — compromete a
capacidade de as futuras geracdes satisfazerem suas préprias necessidades
constitui também uma escolha ética. (CAVALCANTI, 2016, p.5)

Cavalcanti (2016, p.5) afirma que tanto os criadores de politicas como os
economistas nao utilizam os aspectos supracitados em suas decisdes, 0 mesmo ainda
comenta que as politicas governamentais devem ser elaboradas de acordo com os
principios éticos com relacdo ao bem-estar das populacdes atuais e futuras.

Seguindo a mesma abordagem do paragrafo anterior, Cavalcanti (2016, p.5)
argumenta que um dos principios mais importantes para a formulacdo de politicas para
a sustentabilidade € possuir um sistema de informacdo para calcular o desempenho
econdmico de um determinado pais ou regido, pois 0 progresso de sustentabilidade
deve ser medido pela qualidade de vida da populacéo e ndo pelo seu consumo.

Seguindo esta linha de raciocinio, Cavalcanti (2016, p. 5) explica que a renda
nacional e o PIB sé&o indicadores que aludem ao avanco material, contudo, as politicas
de desenvolvimento séo criadas de acordo com 0s seus valores, mas em decorréncia
disto, séo criadas politicas e instituicdes que agenciam crescimento econémico a favor
da perda do progresso social e melhoria das condi¢des ambientais.

Cavalcanti (2016, p.6) cita que a contabilidade nacional trata o consumo de
capital natural como renda, incentivando ainda mais para a degradacdo do meio
ambiente, sendo assim considerados como refor¢os positivos para o PIB e para a renda
nacional.

Assim, Cavalcanti (2016, p.6) aborda que,

Por outro lado, mesmo dentro do arcabougco da metodologia da contabilidade
nacional “verde” — que vem sendo introduzida visando a correcdo da metodologia
da contabilidade da renda mediante a consideracdo de perdas ambientais -, uma
grande dificuldade permanece quanto a férmula de medicdo dos impactos
ecolégicos em termos monetéarios (Fearnside, cap. 19, adiante). Evidentemente,
as politicas de governo para o desenvolvimento sustentavel tém que se apoiar
numa abordagem relevante para o calculo do PIB verdadeiro (ou seja,
descontando-se perdas) e de outras variaveis macroeconémicas.

Neste sentido, segundo Cavalcanti (2016, p.6), a produtividade do meio ambiente

deve ser avaliada em forma fisica e mostrada com os calculos dos fluxos monetarios de
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producdo e consumo, pois um sistema nacional contabil que n&do calcula o consumo de
capital como renda e que integra a deplecdo e a destruicdo dos recursos compde
elemento-chave da constituicdo de politicas que visam o desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Cavalcanti (2016, p.6), para possuir um desenvolvimento
sustentavel eficiente é necessario restringir o crescimento econdmico, conciliando
crescimento material com a preservacdo do meio ambiente. Assim, para possuir um
desenvolvimento sustentavel € necessario que os formuladores de politicas criem
sistemas que desestimulem os tipos de producdo que causam destruicdo aos nossos
ecossistemas, incentivando assim processos de crescimento que estimule o
fornecimento de servigos basicos, como emprego, bem-estar, seguranca, saude e
educacao.

Neste sentido, Cavalcanti (2016, p.6) explana que o objetivo proposto no paragrafo
anterior deve ser atingido por meio do sistema tributario, onde os impostos devem ser
diferenciados, ou seja, as coisas mais desejadas teriam um imposto menor que as
coisas menos desejadas, tirando assim o foco dos sistemas de producdo que
consomem mais recursos naturais.

Cavalcanti (2016, p.6) ainda completa que o0s,

Impostos de indenizacéo (severance taxes, em inglés) poderiam ser igualmente
cobrados quanto a recursos ndo-renovaveis (pagando-se por seu
desaparecimento), como, por exemplo, no caso do manganés do Amap4, para
fazer com que a sociedade compense monetariamente a perda do capital
natural.

Contudo, Cavalcanti (2016, P. 7; 8) firma que as criacbes de politicas para a
sustentabilidade, independente do seu ambito de governanca, devem possuir como
base os preceitos biofisicos, onde estes devem ser casados com métodos que corrijam
os desequilibrios socioeconémicos, promovendo assim o bem-estar da populagéo.

5.1.4 INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Segundo Bellen e Kieckhofer apud Rabelo (2007, p.62) o termo indicador € oriundo
do latim, traduzido da palavra indicare que significa dizer algo. Os indicadores surgiram a
alguns anos, onde 0s mesmos ja serviam para informar tendéncias, assim os indicadores
de sustentabilidade servem para passar dados sobre as agfes humanas e suas

consequéncias no meio ambiente, retratando assim de forma mais préxima da realidade.
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Segundo Guimardes (2009, P.309), a quantificacdo metodica dos acontecimentos
sociais ocorridos no mundo do ocidente teve inicio na década de XX, no entanto, com o
surgimento da agenda ambiental nos anos 70 e do novo conceito de desenvolvimento, 0s
esforcos para criar ferramentas que medissem o progresso da sustentabilidade sofreram
um grande crescimento, no qual s6 foi possivel devido a alguns fatores, tendo como
destaque a globalizacdo, pois a mesma ajudou a intensificar a tendéncia de questdes
ambientais neste periodo.

Segundo Silva (2009, p. 56), a década de 90 foi marcada pela reinvengédo do
desenvolvimento, onde surgiram novos estudos que estabeleceram diversas linhas de
direcionamento acerca do desenvolvimento, neste periodo, conhecido também como um
novo milénio, os estudos do desenvolvimento provaram que a reforma para o
desenvolvimento sustentavel foi de grande eficiéncia, gerando assim investimentos
maiores e mais eficazes na educacédo, saude e meio ambiente, no entanto, esta época foi
marcada néo sO por estes progressos, surgiu também estagnacdes e reveres.

Com o avanco dos estudos sobre o Desenvolvimento Sustentavel, surge a
necessidade de mensurar este modelo econdmico, seguindo esta perspectiva, Siena
(2002, P. 14;15) argumenta que o desenvolvimento sustentavel se encontra de forma
corrigueira nas politicas de governos, necessitando assim a identificacdo de novos
indicadores, tanto em escala global como local, permitindo assim a avaliagdo mais precisa
do progresso sustentavel, pois, em temos de PIB, as informa¢gfes geradas por este
indicador néo fornece dados adequados sobre a sustentabilidade.

Desta forma, Rabelo (2007, p.62) comenta que,

No capitulo 40, da Agenda 21, aborda a necessidade da construcéo de indicadores
gue contemplem a realidade de cada pais para as tomadas de decisGes. Nesse
sentido, a Organization for Economic Cooperation and Development (OECD, 2003)
conceitua indicador como um parédmetro ou derivado de parametros que prové
informacdes a respeito de um dado fendmeno e sua principal caracteristica é
sintetizar um conjunto de informagdes captando a esséncia do que esta sendo
analisado. Indicadores surgem de valores e geram valores.

Deste modo, Siena (2002, P.15) ainda argumenta que um dos grandes problemas
na elaboracdo de indicadores sédo as definicbes acerca de desenvolvimento sustentavel,
pois a mesmas ndo deixam de forma clara a real definicAo do modelo econdmico. No
entanto, uma teoria que se aproxima mais do real significado seria de Brundtland apud
Siena (2002, P.15), onde o mesmo explica que o desenvolvimento sustentavel ocorre
quando este satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a satisfacdo das

necessidades das geracdes futuras.
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Siena (2002, P. 14;15), comenta que:

Métodos para avaliar as interagBes entre diferentes parametros ambientais,
demograficos e sociais ndo sado suficientemente identificados, desenvolvidos ou
aplicados. Indicadores de sustentabilidade devem ser desenvolvidos para fornecer
base sodlida para tomada de decisdo em todos os niveis e contribuir para a
sustentabilidade autorregulada dos sistemas desenvolvimento e ambiente
integrados (Agenda 21, 1992). Essa constatacdo e recomendacdo da Agenda 21
aceleraram o desenvolvimento tedrico e pratico de conjuntos de indicadores,
embora nao exista ainda uma metodologia padronizada (Hardi et al., 1997).

No entanto, ainda segundo Siena, o desenvolvimento sustentavel gera varias
interpretacfes, pois a palavra sustentdvel pode possuir diversas definicbes para as
pessoas, onde diferentes comunidades ou grupos tendem a definir a sustentabilidade de
acordo com a visdo de mundo em que vivem, enfatizando sempre as suas prioridades
(Kelly apud Siena, 2002, P.15).

Apés a divulgacdo do relatério de Brundtland a sustentabilidade ganhou outra
dimenséo, pois segundo Guimaraes (2009, P.309) as pesquisas sobre indicadores de
sustentabilidade sofreram um expressivo crescimento. Alguns paises, como Canada e
outros da Europa, foram os primeiros a mostrar indicadores de sustentabilidade, no
entanto estes estudos ganham mais forca apds a RIO-92 e com as acdes da Comissao de
Desenvolvimento Sustentavel.

No entanto, Siena (2002, P.15) comenta que:

De modo semelhante, a questédo de indicadores de desenvolvimento sustentavel é
problematica, uma vez que eles representam a diversidade de prioridades e
preferéncias. A questao também nao é a falta de ideias sobre indicadores, mas a
selegdo de um conjunto apropriado entre muitas possibilidades apud (Moldan,
Bilharz e Matraverers, 1997).

Neste sentido, Silva (2009, p. 56) argumenta que a agenda 21 (2002) preceitua a
participacdo popular na sujeicdo de prioridades e nas decisdes relacionadas a
Sustentabilidade, como também ressalta que, um dos principais desafios a construcdo do
desenvolvimento sustentavel € o de criar instrumentos de mensuracdo como 0S
indicadores.

Silva (2009, p. 56) explica que:

A utilizacdo de indicadores tem adquirido um peso crescente nas metodologias
utilizadas para resumir a informacdo de carater técnico e cientifico, na forma
original ou bruta, permitindo transmiti-la numa forma sintética, preservando o
essencial dos dados originais e utilizando apenas as variaveis que melhor servem
aos objetivos a serem alcancados (IDS,2004).

De acordo com Silva (2009, p.56) as andlises recentes de trabalhos nacionais e
internacionais, ligados a construcdo do paradigma de sustentabilidade, demonstram que

algumas questdes representadas pelos indicadores ndo possuem um grau de importancia
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equitativo, pois a definicAo de valores de tais indicadores levam a necessidade da
utilizacdo de metodologia que favorecem a dinamica do desenvolvimento local, levando
em conta a ordem de importancia e a participacdo de agentes sociais da localidade.

Assim, de acordo com Guimaraes (p.309),

[...] a complexidade dos fendbmenos sociais e ambientais ndo € captada por
simples parametros e relacbes de causalidade. Para que esta condicdo seja
incluida nos processos de mensuracao de maneira efetiva e real, é preciso agregar
uma interpretacdo que considere questdes qualitativas, histéricas e também
institucionais[...]. E importante ter em mente, portanto, que todo e qualquer tipo de
mensuracao apresenta limites e ndo espelha a complexidade da sociedade.

Desta forma, um dos desafios da construcdo do Desenvolvimento Sustentavel,
segundo Silva (2009, p. 57) é a elaboracdo de indicadores como instrumentos de
mensuragao, pois os indicadores de sustentabilidade possuem em sua composicdo mais
de uma variavel, ocorrendo assim associacdes que revelam significados mais abrangentes
sobre os fatos estudados.

De acordo com Silva (2009, p. 57), existe uma diferenca entre os indicadores de

sustentabilidade das demais ferramentas de mensuracéo, pois 0 mesmo explica que,

Os indicadores de sustentabilidade diferenciam-se dos demais por exigirem uma
visdo de mundo integrada, necessitando relacionar para tanto, a economia, 0 meio
ambiente e a sociedade de uma dada comunidade. Marangon (2004) defende que
um bom indicador alerta sobre os problemas antes que eles se tornem muito
graves indicando o que precisa ser feito para resolvé-los; € dessa maneira que em
comunidades em crise os indicadores sdo considerados importantes instrumentos
para definir solu¢des e propor um futuro melhor.

Em termo de Brasil, segundo Silva (2009, p. 57; 58), existe uma crescente
dificuldade para propor indicadores adequados para distinguir e auxiliar o processo de
desenvolvimento sustentavel em ambito municipal. Diante deste problema, Martins e
Candido apud Silva (2009, p. 57;58) indicaram um modelo construido a partir do indice de
desenvolvimento sustentavel do Brasil 2004, sendo este criado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica — IBGE, onde este modelo permite analisar os niveis de
sustentabilidade do Brasil, como das suas unidades da federacdo e municipios.

Neste contexto,

A metodologia proposta por Martins e Candido, procura identificar o nivel de
sustentabilidade municipal através de um conjunto de 6 dimensdes: social,
demogréfica, econfmica, politico-institucional, ambiental e cultural. Essas
dimensbes contém informacfes que visam fornecer subsidios para a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas que propiciem as condi¢cdes adequadas para
a qualidade da vida da populacdo no momento atual e para as futuras geracoes.
(MARTINS e CANDIDO apud SILVA, 2009, p. 58)

Em suma, Guimardes (2009, P. 309) argumenta que na procura de um

desenvolvimento sustentavel é necessario que haja proatividade, visdo de longo prazo e
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acompanhamento dos resultados das decisfes tomadas e implementadas, 0 mesmo ainda
explica que os indices séo ferramentas que calculam a distancia entre a situacdo atual de
uma comunidade, como também inclui a sustentabilidade na elaboracdo de politicas
publicas estimuladas pelo Estado.

Segundo Guimaréaes (2009, P.309), o indicador pode ser definido como qualitativo e
guantitativo, onde o mesmo representa uma variavel que assume um determinado valor
em um tempo especifico, em termos mais amplos, indicadores sdo sinais que possuem 0
objetivo de passar informacdes, tais como a existéncia de riscos ou de potencialidades de
um territorio para que assim as tomadas de decisfes sejam mais racionais.

Seguindo esta linha de raciocinio, Guimaraes (2009, P.309) ainda comenta que,

[...]Jindicadores, no sentido que estamos trabalhando, sdo um conjunto de sinais
gue facilitam a avaliacdo do progresso de uma determinada regido na busca pelo
desenvolvimento sustentavel, sendo ferramentas crucias no processo de
identificacdo de problemas, reconhecimento dos mesmos, formulagdo de politicas,
sua implementacéo e avaliagéo.

De acordo com Guimaraes (2009, P.310), os indicadores podem ser ferramentas de
um processo de mudanca em direcdo ao conceito de desenvolvimento sustentavel, no
entanto os mesmos devem possuir caracteristicas que ajudem a calcular diferentes
dimensdes de forma a abranger as complexidades dos acontecimentos sociais,
possibilitando assim a participagdo da sociedade no processo de definicdo do
desenvolvimento.

Neste sentido, Bellen (2004; p.3) comenta que varios especialistas da area
ambiental afirmam que um instrumento de avaliagédo pode converter a preocupagdo com a
sustentabilidade em um ato publico sélido.

Diante das dificuldades de elaboracbes de indicadores, surge entdo a Pegada

Ecoldgica, onde o autor explica que,

A ferramenta proposta por Wackernagel & Rees (1996) € denominada Ecological
Footprint Method, termo que pode ser traduzido como "pegada ecoldgica" e que
representa 0 espaco ecolégico correspondente para sustentar um determinado
sistema ou unidade. Esta técnica é considerada pelos autores tanto como analitica
guanto como educacional, sendo que ela ndo s6 analisa a sustentabilidade das
atividades humanas como também contribui para a construcdo de consciéncia
publica a respeito dos problemas ambientais e auxilia no processo decisoério.
O processo de avaliagdo reforca sempre a visdo da dependéncia da
sociedade humana em relagédo a seu ecossistema.

Conforme Bellen (2004; p.3), os criadores do Ecological Footprint Method o
descrevem como um instrumento que “transforma o consumo de matéria-prima e a

assimilacdo de dejetos, de um sistema econdémico ou populagdo humana, em &rea
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correspondente de terra ou agua produtiva”. Assim, o Ecological Footprint é definido como
o campo de ecossistema imprescindivel para garantir a sobrevivéncia de uma
determinada populacao.

Conforme Bellen (2004; p.4), a pegada ecoldgica € composta basicamente pelo
conceito de capacidade de carga, em outras palavras, significa que o maximo de carga
suportada de um sistema corresponde a quantidade méaxima de populagdo que pode ser
tolerada indefinidamente no sistema. No entanto, esta definicho ndo serve para a
sociedade, pois a mesma possui a aptiddo de aumentar de forma consideravel o seu
espaco no planeta, seja através de tecnologia ou de importacdo de recursos escassos.

Reforcando esta teoria, Catton apud Bellen (2004; p.4) traz em sua definicdo, sobre
o tema supracitado, que a carga maxima se refere a capacidade de carga imposta ao
meio ambiente pela humanidade, no entanto, esta carga ndo deriva apenas da populacéo,
mas também do seu consumo, assim, devido a este consumo exagerado a pressao sobre
0 meio ambiente vem crescendo mais rapido que o crescimento populacional.

Bellen (2004; p.4) explica que,

Sendo ecolégica a base do desenvolvimento humano, o método Ecological
Footprint reforca a necessidade de introduzir a questao da capacidade de carga na
sociedade. Entretanto seus autores também abordam, em suas obras, alguns
pontos criticos do sistema. A carga imposta por uma populacéo varia em fungéo de
diversos fatores como: receita média, expectativas materiais e nivel de tecnologia,
isto é, energia e eficiéncia material.

Desta forma, Bellen (2004; p.4) comenta que a capacidade de carga imposta € uma
juncao de dois fatores, sendo estes culturais e ecoldgicos, pois a humanidade possui uma
cultura industrial. Assim, a pegada ecoldgica suplanta esta barreira sendo o inverso da
interpretacdo do conceito de capacidade de carga, ou seja, o referido método n&o procura
estabelecer a quantidade de pessoas para uma determinada area geografica, mas, sim,
calcular a area necessaria para que uma populacédo de um determinado sistema possa se
manter.

Em 1972, conforme o Ministério de Desenvolvimento Agrario (2011), ocorreu uma
Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente na cidade de Estocolmo, onde foi
apresentada a proposta de ecodesenvolvimento por Ignacy Sachs, na qual passou a ser
chamada posteriormente de Desenvolvimento Sustentavel, a ideia do referido autor possui
como base a elaboragdo do desenvolvimento levando em conta a sustentabilidade e o
equilibrio entre as dimensfes ambiental, espacial, econémica, politica, social e cultural de

uma localidade.
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Ainda segundo Sachs apud MDA (2011), a formulacdo do indice de
Desenvolvimento  Sustentdvel toma como base a multidimensionalidade do
desenvolvimento, onde prevé-se a comparacdo dos dados obtidos referentes as
dimensdes, ambiental, espacial, econémica, politica, social e cultural. Outro fator relevante
na elaboragéo do referido indice, seria a pesquisa referente aos dados demogréaficos das
populacfes analisadas, apontando assim as suas caracteristicas para serem estudadas
junto com as dimensdes do desenvolvimento.

A metodologia exposta no paragrafo anterior admite uma rapida avaliacao, na qual
ocorre uma comparacdo dos niveis de desenvolvimento sustentavel em territorios.
Compreende-se que os métodos de analise do nivel de desenvolvimento, devem ser
capazes de abranger essa diversidade com base em indicadores e dimensdes
multivariadas, mostrando assim a situacao real e as transformacdes do territorio, conforme
afirma o MDA (2011).

Com relacdo a formacdo do IDS, o MDA (2011) explica, que as dimensdes
supramencionadas sao classificadas como sub-indice, onde estes sdo compostos por
dados obtidos de acordo com as caracteristicas e grau de importancia para a comparacao
de cada dimensdo. O indice de Desenvolvimento Sustentavel é estimado entre 0 e 1
sendo o valor 1 a melhor situacdo obtida e 0 a pior situacdo, ou seja, proximo de ldetém
um melhor resultado de desenvolvimento e sustentabilidade, perto de zero obtém o pior
resultado.

Assim, o MDA (2011) afirma que,

Com o calculo do IDS espera-se caracterizar e analisar situagbes que permitam
compreender melhor a realidade e auxiliar no desenho e implementacdo de
politicas publicas de desenvolvimento territorial.

O Quadro 1 exibe de forma detalhada as dimensdes supramencionadas.

QUADRO 1 - DIMENSOES E INDICADORES DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Dimensoes Indicadores

Despesas por fungéo: com assisténcia social, educacéo, cultura,
urbanismo, habitacéo urbana, gestdo ambiental, ciéncia e
Tecnologia, desporto e lazer, saneamento urbano, salde;

L. . . - Acesso a servico de telefonia fixa;

Politico- Institucional o Participagé_o nas e|ei(;f)es;

- Nimero de conselhos municipais;
- NUmero de acessos a justica e
- Transferéncias intergovernamentais da Uniéo
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- Qualidade das aguas: afericdo de cloro residual, de turbidez e de

Coliformes totais;

- Tratamento das aguas: tratada em ETAs e por desinfeccao;
Ambiental - Consumo médio per capita de agua;

- Acesso a coleta de lixo urbano e rura;

- Acesso ao sistema de abastecimento de agua;

- Tipo de esgotamento sanitario por domicilio

- Esperanca de vida ao nascer
- Mortalidade infantil
- Prevaléncia da desnutricao total
- Imunizacao contra doencas infecciosas infantis
- Oferta de servicos basicos de saude
- Escolarizacéo
Social - Alfabetizag&o
- Escolaridade
- Analfabetismo funcional
- Familias atendidas com programas sociais
- Adequacédo de moradia nos domicilios
- Mortalidade por homicidio
- Mortalidade por acidente de transporte

Produto interno bruto (pIB) per capita
- Participacao da industria no PIB
- Saldo da balanca comercial
Econdmica - Renda Familiar per capita em salarios minimos
- Renda per capita
- Rendimentos provenientes do trabalho
- indice de Gini de distribui¢&o do rendimento

- Crescimento da populacéo;

- Razéo entre a populacao urbana e rural;
Demografica - Densidade demogréfica

- Razéo entre a populacdo masculina e feminina

- Distribuicdo da populacao por faixa etaria

- Quantidade de bibliotecas

- Quantidade de museus

- Quantidade de ginasios de esportes e estadios
Cultural - Quantidade de cinemas

- Quantidade de unidades de ensino superior

- Quantidade de teatros ou salas de espetaculos

- Quantidade de centros cultural

Fonte: SILVA, 2009
Observando o Quadro 1, percebe-se a diversidade das variaveis que Matins e

Candido apud Silva (2009, P.58) consideram necessarias para identificar o nivel de
sustentabilidade por municipio, no entanto, existe a necessidade de levar em
consideracao as particularidades de cada municipio analisado, como também ressaltar o
grau de importancia de cada dimenséo, onde estas sao elementos indispensaveis para o
direcionamento de politicas e a¢des de desenvolvimento.

Nesta mesma linha de raciocinio, Silva (2009, P.58) comenta que o feitio de
quantificar a importancia de cada dimensdo e variavel torna-se essencial para cada

municipio, pois, as decisdes dos mesmos devem esta intimamente ligada a critérios
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adequados, onde estes sdo postos através de mecanismos de apoio a decisdo. Neste
sentido, o MDA (2011) explica que os sub-indices representam as dimensdes do
desenvolvimento, como também os dados da populagéo nos territérios rurais analisados.
Nos Quadros 2,3,4,5 e 6, segundo o MDA (2011), encontram-se as variaveis que
constituem os sub-indices, como também apresenta a formula de calculo, o significado e o
sinal de soma ou subtracdo no qual a varidvel é utilizada para calcular o sub-indice. O
referido instrumento de metodologia foi elaborado e utilizado pelo Instituto Interamericano
de Cooperacéao Agricola (IICA), onde o mesmo analisou os processos de desenvolvimento

sustentavel em alguns paises da América Latina.

QUADRO 2 - COMPOSICAO DO SUB-INDICE INDICADORES SOCIAIS

Indicadores/

L Formula Definicéo Sinal
Variaveis
Sub-indice do IDH relatvo a dimensao
Longevidade. E obtido a partir do indicador
IDH Longevidade Dado Original esperanca de vida ao nascer, através da formula: .

(Valor observado do indicador - limite inferior) /
(Limite superior - limite inferior), onde os limites
inferior e superior sdo equivalentes a 25 e 85 anos,
respectivamente.

Sub-indice do IDH relativo a Educacéo. Obtido a
partir da taxa de alfabetizacdo e da taxa bruta de
frequéncia a escola, convertidas em indices por:
(valor observado - limite inferior) / (limite superior - +
limite inferior), com limites inferior e superior de 0%

e 100%. O IDH-Educacdo € a média desses 2
indices, com peso 2 para o da taxa de alfabetizacéo

e peso 1 para o da taxa bruta de frequéncia.

IDH Educagdo Dado original

N .(Numero de~ Razao entre o total de leitos em unidades de salde
o e L Leitos/Populagao no municipio e o total de habitantes do mesmo, +
p : Total) *1000 vezes mil.
Nimero de Numero de homicidios
homicidios Razao entre o total de homicidios no municipio e o -

(N° por cem mil

. total de habitantes do mesmo, vezes cem mil.
habitantes)

(N° por cem mil
habitantes)

% Familias (NUumero de Familias
atendidas por Atendidas pelo L . -
A Participacdo percentual da populacdo beneficiada +
ITECEEMEE €8 Pl ela renda proveniente do Programa Bolsa Familia
Programa Bolsa Familia/Total de P P 9
Bolsa Familia Familias Cadastradas)
Taxa de (populagéo ~ . 3
Urbana/Populag&o Percentagem da populagéo residente em area +
urbanizagéo Total) *100 urbana, no municipio em relagéo a populagéo total.
Razdo entre o niumero de habitantes residentes de
Densidade (populacao uma unidade geogréfica em determinado momento, +
demografica Total/Area) e a area dessa mesma unidade. Para municipio a

densidade e expressa por: Habitantes por Km2
Raz&o de Sexo (populacéo Razao entre o nimero de homens e o nimero de +



Terceira ldade:
Populacdo com
mais de 60 anos

Fonte: MDA, 2011

masculina/Populacdo

feminina) (sempre
dividindo o menor

valor pelo maior, tal

gue o resultado e
menor ou igual a
unidade.

(populagdo com mais

de
60anos/Populacdo
total) *100

Mulheres em uma populacéo.

Percentagem da populacdo com mais de 60 anos
Nno municipio

QUADRO 3 - COMPOSICAO DO SUB-INDICE INDICADORES POLITICO -
INSTITUCIONAIS

Participacéo
eleitoral:
Comparecimento nas
eleicdes

Conselhos: Numero
médio de Conselhos
Municipais (média
ponderada dos
municipios)

Participacédo social
nos Conselhos
Territoriais (Razao
entre o n° de
participantes de
instituicoes
Governamentais o n°
de Participantes da
sociedade-

De civil)
Transferéncias
intergovernamentais
da Uniéo (razédo
entre a soma das
Transferéncias da
Unido e a soma das
receitas totais

(No de eleitores que
compareceram
As eleicdes/No total de
eleitores cadastrados)

(NUmero de
Conselhos*Populacéo
Municipio) /Populacao

Municipio

Dado Original

(Valor das Transferéncias
da Unido/Receitas Total)

Percentagem de eleitores que compareceram nas
eleicdes

Numero de conselhos (ou 6rgdos colegiados aberto
a participacdo governamental e da sociedade civil
para deliberacdo sobre assuntos especificos)

existentes nos municipios ponderado pela
populagdo do municipio

Indica se os conselhos sao paritarios ou ndo
Percentagem da renda proveniente de

transferéncias da Unido em relacéo a renda total do
municipio

Fonte: Ministério de Desenvolvimento Agrario, 2011

QUADRO 4 - COMPOSICAO DO SUB-INDICE INDICADORES ECONOMICOS

IDH Renda

Dado original

Sub-indice do IDH relativo a dimensdo Renda. E
obtido a partir do indicador renda per capita média,
através da formula: [In (valor observado do
indicador) - In (limite inferior) 1/ [In (limite Superior) -
In (limite inferior) ], onde os limites inferior e superior
sdo equivalentes a R$3,90 e R$1560,17,
respectivamente. Estes limites correspondem aos
valores anuais de PIB per capita de US$ 100 ppp e
US$ 40000 ppp, utilizados pelo PNUD no calculo do
IDH-Renda dos paises, convertidos a valores de
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Gini Renda Dado original

Participacdo da
agricultura no PIB

(participacéo da
agricultura/ PIB Total)

(pIB Agropecuario/ (Area
de Pastagens Area de
Lavoura)
(NUmero de
Estabelecimentos
Agricultura Familiar/
Numero de
Estabelecimentos
Patronais)

(Valor Total das
Exportacbes/Populacéo
Total)

Fonte: Ministério de Desenvolvimento Agrario,

Rendimento agricola

Agricultura familiar:

Exportacfes

renda per

Capita mensal em reais através de sua multiplicagao
pelo fator (R$297/US$7625ppp), que e a relagdo
entre a renda per capita média mensal (em reais) e
o PIB per capita anual (em ddlares ppp) do Brasil
em 2000.

Grau de desigualdade existente na distribuicdo de
individuos segundo a renda domiciliar per capita.
Seu valor varia de 0, quando ndo ha desigualdade
(a renda de todos os individuos tem o mesmo valor),
a 1, quando a desigualdade e maxima (apenas um

individuo detém toda a
Renda da sociedade e a renda de todos os outros
Individuos e nula).

Percentagem da agricultura em relacdo ao Produto
Interno Bruto, que considera, ainda, a producdo da

inddstria, comercio e servigos

Rendimento médio da producdo agropecuaria
(R$/ha).

Razao entre estabelecimentos agricolas familiares e

patronais (razao)

Razdo entre os valores dos bens, produtos e
servicos negociados para além das fronteiras do

Pais em relagdo a populacao total do
Municipio (US$ per capita)
2011

QUADRO 5 - COMPOSICAO DO SUB-INDICE INDICADORES AMBIENTAIS

Somatoério da area de
Matas e florestas no
municipio

Area de Matas e
Florestas

(Area de Pastagens +
Area de
Estabelecimentos
Agricolas + Lavoura)
/ Area Total do
Municipio

Area Utilizada

(Area de Unidades de
Conservacao/Area Total
Municipio)

Area de Unidades
de Conservacao

Fonte: Ministério de Desenvolvimento Agrario,

Representa as areas dos municipios ainda nao
utilizadas pela producéo extensiva e destinadas a
preservacdo. (Area com Matas e/ou florestas
naturais destinadas a preservacdo permanente
ou reserva legal + Area com Matas e/ou florestas
naturais (exclusive area de preservacdo
permanente e as em Sistemas agroflorestais))

Representa as areas do municipio ja ocupadas
por processos produtivos (Area de Pastagens +
Area de Estabelecimentos Agricolas - Matas e
Florestas + Area de Estabelecimentos Agricolas
— Lavoura) / Area Total do Municipio

Representa as areas destinadas a protecao
integral e de uso sustentavel delimitadas pelo
ICMBio

2011
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QUADRO 6 - COMPOSICAO DO SUB-INDICE INDICADORES CULTURAIS

indice de Gestdo

Resultado da média geométrica dos sub-indices

37

Municipal em Dado original
calculados.
Cultura
indice de o o
X - Existéncia de instituicbes que preservem a
Fortalecimento Dado original o = o
L prioridade do setor na gestdo municipal
Institucional
Indice de
Infraestrutura - Nele se tenta averiguar a qualidade da maquina
Dado original s =
e Recursos municipal voltada para a gestéo de cultura
Humanos

Visa mensurar a participacdo efetiva do
municipio na area cultural, ou seja, os produtos +
por ele oferecidos

Fonte: Ministério de Desenvolvimento Agrario, 2011

indice de Agéo

Cultural Dado original

De acordo com o MDA (2011),

Para cada variavel, é necessario identificar se ela mede uma situacdo em que, ao
aumentar seu valor, favorece ou desfavorece o processo de desenvolvimento.
Assim, existe uma relacéo positiva, se um aumento no valor da variavel resulta em
melhoria do sistema. Em contrapartida, a relagdo e negativa se um aumento no
valor da variavel resulta em piora do sistema.

Assim, conforme o MDA (2011), existem cinco passos para a elaboracédo ao indice
do desenvolvimento sustentavel, no primeiro passo deve-se verificar se 0 aumento ou a
reducdo de uma variavel favorece ou desfavorece o processo de desenvolvimento, o

calculo é realizado da seguinte forma:

v' Se arelacao é positiva:

X—m
[ =——
M —m
v' Se é negativa:
M _
=2
M — m

Onde, | representa o indice calculado referente a cada variavel, para cada territorio
analisado, o x significa o valor observado de cada variavel em cada territorio estudado, m concebe

o valor minimo considerado e 0 M representa o valor maximo considerado. O proximo passo seria
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calcular o valor de cada sub-indice, o referido calculo é realizado a partir da média aritmética das

variaveis que o constituem, conforme a formula a abaixo, MDA (2011).

Sub-Ind = (V1+V2+V3+__ Vn)n=1nX VI

=1

No terceiro passo, ocorre o célculo do Indice de desenvolvimento sustentavel, onde
utiliza-se a média harménica dos sub-indices, a formula a baixo ilustra o calculo citado.

IDS = 6/[(1/Sub-Ind1) + (1/ Sub-Ind2) + (1/ Sub-Ind3) + (1/ Sub-Ind4) + (1/ Sub-Ind3) + (1/
Sub-Indo)]

5.1.5 CARA?TERIZAQAO SOCIAL, ECONOMICA, AMBIENTAL E CULTURAL DO ALTO

SERTAO ALAGOANO

Conforme Lustosa; Rosério (2011, p. 33;34), em consequéncia de sua construgdo
social, econdmica e politica, Alagoas sofre com varios entraves em relacdo a formacao de
politicas desenvolvimentistas, cujo o objetivo seja criar um modelo de desenvolvimento
endogeno, sendo este sustentavel e justo. Em decorréncia de sua formacéo historica, o
Estado possui um modelo agrario com foco no setor da agroindustria sucroalcooleira,
sendo este o grande responsavel pela concentracdo fundiaria.

Nesta perspectiva, Cabral L. A. P. (2005, pag.18) comenta que devido ao fenbmeno
da globalizacdo, o Estado de Alagoas necessita achar as saidas para melhorar o seu
desenvolvimento, focando assim na sua inser¢ao no contexto nacional e mundial de forma
competitiva, com justica social e qualidade de vida da populagéo, no entanto € necessario
compreender todo o processo histérico do Estado para que seja possivel encontrar um
novo modelo econdémico viavel, socialmente justo e ambientalmente correto, ou seja, um
desenvolvimento com sustentabilidade.

Segundo dados do IBGE (2016), o Estado de Alagoas possui uma populacao
estimada em 3.358.963 de habitantes, onde 26,40% sao residentes da zona rural, de
acordo com o ultimo censo demografico do IBGE de 2010, o referido Estado possui uma
populacao alfabetizada de 68,2%, no entanto, em relacdo a zona rural apenas 14,8% da
populacdo € alfabetizada. Ainda de acordo com o IBGE (2010) incidéncia de pobreza no
Estado € de 59,54%.
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Atualmente o Estado possui uma economia baseada no setor de servigcos, pois
segundo o Alagoas em Dados (2015) o setor terciario representa cerca de 71,97% do
valor adicionado no PIB do Estado. Alagoas esta dividida em cento e dois municipios
(IBGE 2016), onde estes sdo agrupados em trés grandes mesorregides, Leste, Agreste e
Sertdo, sendo esta Ultima dividida em dois territérios, Médio Sertdo e Alto Sertéo.

Tratando-se de termos geograficos, o alto sertdo alagoano encontra-se na parte
oeste do Estado de Alagoas, o referido territdrio € composto por oito municipios, onde trés
estdo inseridos na Microrregido Alagoana do Sao Francisco e quatro na Microrregido
Serrana do Sertdo Alagoano, conforme apresenta o Quadro 1 IBGE (2016). Segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010) o territério do alto sertdo
alagoano possui uma populacdo de 169.119 habitantes, sendo que 91.241 residem na
zona rural, refletindo assim de forma incisiva a base da economia da regido que é
predominantemente agricola e de base familiar.

QUADRO 7 - TERRITORIO DO ALTO SERTAO ALAGOANO

Microrregido Serrana do Sertao Microrregido Alagoana do Sertdo do Sao

Alagoano Francisco

Agua Branca

Pariconha Delmiro Gouveia
Mata Grande Olho D’Agua do Casado
Inhapi Piranhas
Canapi

Fonte: IBGE 2016

Ainda de acordo com o IBGE (2015), os municipios citados acima ocupam cerca de
3.970,7 km2 do territério do Estado de Alagoas, esta area representa 14,25% do espaco
territorial total do Estado que é de 27.848,158 km?, conforme a Tabela 1.
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TABELA 1 - AREA DO TERRITORIO DO ALTO SERTAO

z o ~
Distribuig&o Area Total em km? % em Relagdo ao

Estado
Agua Branca 468,84 1,68
Canapi 602,77 2,16
Delmiro Gouveia 626,69 2,25
Inhapi 372,02 1,33
Mata Grande 914,72 3,28
Olho D’Agua do Casado 321,43 1,15
Pariconha 254,09 0,91
Piranhas 410,11 1,47

Area Total Alto Sertéo 3.970,70 14,25

Area Total de Alagoas 27.848,15 100,00

Fonte: IBGE 2016

De acordo com o IBGE apud MDA (2016), o territério do alto sertdo detém
aproximadamente 12.225 agricultores familiares, 1.038 familias assentadas, 6
comunidades quilombolas e 1 terra indigena. O setor econémico responsavel pelo maior
namero de empregos formais € o setor de servicos, ocupando assim 3.747 pessoas.

Para compreender as condicdes socioecondmicas do alto sertdo alagoano,
necessita-se de alguns indicadores com grande relevancia. Logo, os dados a seguir
baseiam-se no censo demografico realizado pelo IBGE em 2010, tais como, indicadores de
mortalidade infantil, renda per capta e indice de desenvolvimento humano.

Conforme o ultimo censo demogréfico realizado pelo IBGE em 2010, o territério do
alto sertdo possui uma taxa de alfabetizacdo de 69,10%, ou seja, a taxa de populacao
analfabeta chega a 30,90%. Com relagdo ao Indice de Desenvolvimento Humano, os
nameros dos municipios do alto sertdo ndo estdo satisfatérios, pois comparados a outras

cidades apresentam situacdes ruins. No Grafico 1 estao os indices por municipio.

GRAFICO 1 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
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Agua Branca;
Piranhas; 0,58 0,54

Pariconha; 0,54 Canapi; 0,5

Olho D*Agua do Inhapi; 0,48

Casado; 0,52

Mata Grande;
0,5

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2016

Este territério possui um IDH médio de 0,44, diante dos dados apresentados,
percebe-se que os municipios de Delmiro Gouveia e Piranhas possuem o maior indice do
territério. Ao mesmo tempo que Inhapi detém o menor indice entre 0os municipios.

Os indices de Desenvolvimento Humano sofreram redugées, durante o periodo
2000-2010, em sete municipios dos oitos que compde o territdrio, o Unico que manteve o
seu indice anterior foi o municipio de Canapi conforme o Gréfico 2, segundo a
classificacdo do Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento os municipios do
alto sertdo encontram-se entre as regiées de médio desenvolvimento humano, onde séo
considerados de médio desenvolvimento IDH entre 0,5 e 0,8.

GRAFICO 2 — INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO 2000-2010
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Fonte: PNUD, 2016
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Tratando-se de mortalidade infantil, conforme o IBGE (2010), a regiédo
supramencionada possui taxas positivas entre o periodo 2000-2010, pois houve uma
reducdo significativa, saindo assim de 56,12 para 31,16 por mil nascidos vivos, uma
reducdo de 44,48% em relacdo ao ano de 2000, o Grafico 3 ilustra estéd reducdo durante o
periodo citado.

GRAFICO 3 — MORTALIDADE INFANTIL DO ALTO SERTAO 2000-2010
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Fonte: IBGE, 2016

Analisando os dados do Grafico 3, percebe-se que o municipio de Mata Grande
possui 0 maior indice de mortalidade infantii em dez anos de analise estatistica, em
segundo lugar vem Canapi com 35,9 por mil nascidos vivos, com relacdo ao menor indice
temos o0 municipio de Piranhas, onde este encontra-se com 23 por mil nascidos vivos.

Outro indice necessario para compreender o cenario social e econdmico do alto
sertdo sdo os indicadores de renda, os municipios do alto sertdo apresentam um
incremento significativo em relacdo a renda per capita durante o periodo de 2000-2010,
tendo como destaque o municipio de Delmiro Gouveia como mostra o Gréfico 4, logo em
seguida encontra-se 0 municipio de Piranhas ocupando o segundo lugar com maior

crescimento de renda no territério.
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GRAFICO — 4 RENDA PER CAPITA POR MUNICIPIO
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2016

O grafico acima mostra o elevado crescimento da renda por pessoa nos municipios
do alto sertdo alagoano, comparando com os dados de 2000 o municipio de Delmiro
Gouveia elevou sua renda em 66,85%, com o aumento da renda per capita o nivel de
desigualdade sofreu uma reducao, o Grafico 5 apresenta o indice de gini por municipio,
onde reste representa o grau de concentragcado de renda da populacao.

GRAFICO 5 - INDICE DE GINE POR MUNICIPIO 200-2010
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Os dados expostos no Gréafico 5 demonstram a redugdo da concentragdo de renda
entre as pessoas no alto sertdo, tendo como destaque o municipio de Pariconha com a
maior reducdo de concentracdo de renda, pode-se observar que o municipio de Piranhas
possuia a maior concentracdo em 2000, apesar da reducdo em 2010 a mesma continua
com a maior taxa de desigualdade do territorio.

De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA, 2016) na regidao do
alto sertdo pode-se destacar o municipio de Delmiro Gouveia, onde 0 mesmo vem
crescendo de forma significativa, favorecendo-se assim pela proximidade do Estado da
Bahia e dos investimentos no setor de energia, além de possuir capacidade para montar
industrias de pequeno porte, cabe salientar que este territorio também possui um
crescimento consideravel em relacdo a pecuaria de ovinos e caprinos.

Em termos de independéncia de transferéncias governamentais, segundo o MDA
(2016), destacam-se o municipio de Piranhas e Delmiro Gouveia, pois estes sofreram
grandes influencias do setor industrial, além de sua regido serrana que poOSSui
propriedades econ6micas diferenciadas dos municipios do médio sertdo. Nos anos 80 os
municipios supramencionados tiveram um amplo investimento para a construcdo da
Hidrelétrica de Xingo, imigrando assim cerca de 3.000 homens para a regiao.

O Ministério de Desenvolvimento Agrario (2016) explica que,

Portanto, observa-se que o Territorio do Alto Sertdo Alagoano passou por diversas
mudancas socioecondmicas, principalmente, a partir das obras de infraestrutura
realizadas no territério. Todavia, estas obras apenas trouxeram beneficios
temporarios, durante sua execugdo, sendo gerados problemas sociais apds sua
execugdo. Ocorre ainda, que o territorio apresenta uma diversificacdo
microclimética, que por sua vez gera uma vulnerabilidade socioambiental para os
agricultores. Assim, caso as particularidades ndo sejam contempladas
vulnerabilidades sdo geradas para os agricultores, fato este que leva a degradacao
ecolégica, exclusao social e torna-se inviavel economicamente produzir.

Conforme as informacgdes expostas acima, nota-se que o territorio possui multiplas
identidades que ajudam para a sua estruturagcédo, no entanto, a multiplicidade pode criar
divisbes, nas quais cada grupo social procura seu bem-estar em detrimento dos demais
(MDA, 2016).

Com relacdo a identidade territorial, existem alguns autores que defendem a
identidade como um meio para o crescimento do territdrio, como no caso de Haesbaert e
Souza apud MDA (2016), onde estes enfatizam que os territorios precisam de uma
identidade, pois a mesma é fator balizador na construcdo e no fortalecimento de um

territdrio, 0s mesmos ainda explicam que os agentes econdmicos locais constroem um
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ambiente a sua autonomia e com emancipagdo social, criando assim vinculos com o
territério e com a coletividade contida no mesmo.

De acordo com o MDA (2016), apés algumas pesquisas identificou-se que a
identidade predominante neste territério € a agricultura familiar, pois a populacao deste
territério reside predominantemente na zona rural, representando cerca de 61,95% da

populacdo do territério.
5.1.6 INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAEL DO ALTO SERTAO ALAGOANO

Segundo Barbosa et al (2012, P.2), os dados sociais e econdémicos do Estado de
Alagoas encontram-se entre 0os mais baixos do Brasil, ao mesmo tempo que o Estado
possui grandes potenciais para a construgdo de atividades ligadas a zona rural, além de
sua diversificada base de recursos naturais. Diante destas informacfes percebe-se que
Alagoas necessita de um plano de desenvolvimento voltado para a sustentabilidade, nesta

perspectiva Barbosa et al argumenta que,

Neste sentido, Alagoas precisa construir um processo de desenvolvimento que
contemple os principios fundamentais da sustentabilidade, tais como: justi¢a social,
preservagdo/conservagdo ecoldgica e incentivo e consolidacdo de atividades
econdmicas locais que possam repercutir globalmente. (BARBOSA et al, 2012,
P.2)

De acordo com o Grafico 6, percebe-se que o indice de desenvolvimento
sustentavel do Alto Sertdo é o menor se comparado a outros territdrios de Alagoas, tais

como o Litoral Norte e Agreste.

GRAFICO 6 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS TERRITORIOS
ALAGOANOS

AGRESTE
LITORAL NORTE

ALTO SERTAO

Fonte: BARBOSA et al, 2012
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De acordo com Barbosa et al (2012, P.7), a diferenca entre os indices dos territorios
resulta da ma gestdo do Estado, pois o mesmo aplica modelos de desenvolvimento
diversificado, principalmente no territorio do Litoral Norte, gerando assim varios tipos de
atividades em diversos setores da economia, a0 mesmo tempo que executam politicas
centralizadas para uma determinada atividade econ6mica na regido do Alto Sertdo, sendo
estas ligadas a ovino caprinocultura e apicultura.

Como explica Barbosa et al (2012, P.8), o problema apresentado € derivado do
pensamento de vincular o Sertdo a uma area improdutiva por ocasido de suas
caracteristicas ambientais. Em contrapartida, o territério do Litoral Norte é rotulado como
uma area de grande crescimento econémico, onde as questdes ambientais sao
consideradas potencialidades.

Assim, Barbosa et al (2012, p.9) comenta que os dados do Quadro 8 ilustra os
fendbmenos apontadas no paragrafo anterior, onde, analisando o referido quadro, percebe-
se algumas questdes preocupantes, como por exemplo o sub-indice que representa o
namero médio de conselhos municipais, onde este encontra-se com o valor de 0,065,
indicando assim alta possibilidade de colapso.

Ainda segundo Barbosa et al (2012, P.9), outro dado preocupante é o indice de
participacdo territoriais, onde este encontra-se em situacdo critica, diante destes
resultados percebe-se que existe um grau de capital social muito baixo, pois a populagcao
desta localidade possui uma baixa capacidade de organizacdo social, ao mesmo tempo o
referido autor cita que estes atores sociais nhdo possuem influéncia nos processos de

decisdo de seus territorios, sendo estes agentes passivos na constru¢ao do territorio.

QUADRO 8 — INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ALTO SERTAO*

Participacédo eleitoral: Comparecimento nas elei¢cfes 0,285
Conselhos: Nimero médio de conselhos municipais 0,065
Participacdo nos conselhos territoriais 0,263
Transferéncias intergovernamentais da Unido 0,703
indice de Gestao Municipal em Cultura — IGMC 0,143
indice de Fortalecimento institucional — IGMG-FI 0,152
indice de Infra-estrutura e recursos Humanos — IGMC-IH 0,140

! Legenda do IDS: 0,00 — 0,20 significa alta possibilidade de colapso, de 0,20 — 0,40 nivel critico, 0,40 — 0,60
nivel instavel, 0,60 — 0,80 nivel estavel e 0,80 — 1,00 nivel étimo.



indice de Acéo Cultural — IGMC-AC 0,144
IDH longevidade 0,289
IDH Educacéo 0,269
Numero de leitos hospitalares 0,074
Numero de homicidios 0,682

Familias atendidas ior transferéncia de beneficios sociais 0,749

IDH Renda 0,160
Participag&o da agricultura no PIB 0,157
Rendimento agricola 0,018
Agricultura familiar 0,072
Exportacbes 0,000
Gini Renda 0,000

Area de metas e Florestas 0,021
Area de Unidades de Conservacio -
Area Utilizada 0,933

Taxa de urbanizacéo 0,247
Densidade demogréfica 0,033
Razéo entre Populacdo Masculina e Feminina 0,744
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Fonte: BARBOSA et al, 2012

Barbosa et al (2012, P.9) ressalta que outro indicador que se encontra em niveis
insatisfatorios sdo os econdmicos, onde estes estdo caracterizados como alta
possibilidade de colapso, os dados apresentados no Quadro 8 demonstram a dificil
situacao do territério. Observa-se que o indice de rendimento agricola € o menor entre os
indices da variavel economia, onde ao mesmo tempo esta regido possui grandes areas
propicias a atividades agropecuarias.

Portanto, Barbosa et al (2012, P.9) argumenta que,

De fato, este Territério apresenta diversos fatores limitantes ao desenvolvimento e
gestdo de algumas atividades econémicas, até mesmo inviabiliza a execucdo de
algumas atividades. Todavia, existe uma pluralidade de tecnologias e sistemas
produtivos que podem adequar-se a esta regido de maneira a gerar melhores
condicbes de vida por meio da geracdo de emprego, renda e melhoria das
condi¢des socioambientais. Um exemplo disto € o desenvolvimento de sistemas
agroecologicos e/ou organicos de produgdo, como ja ocorre na regido. Ou elaborar
produtos e servigcos que estejam estruturados a partir de praticas balizadas na
Indicagdo Geogréfica, por exemplo, o turismo nas margens do Rio S&o Francisco.

6 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Conforme as informacgOes apresentadas acima, percebe-se que a regiao do alto
sertdo alagoano possui grandes gargalos na criacdo de politicas que gerem um eficiente
desenvolvimento sustentavel, os dados do IDS mostram que o territério estudado
necessita de politicas enddégenas voltadas principalmente ao meio rural, pois a regido é

caracterizada como uma area de extrema capacidade rural.



Assim, segundo Lustosa e Roséario (2011, P.44), a situacdo descrita acima ocorre

em todo o Estado de Alagoas, onde o mesmo precisa construir politicas publicas que

favorecam a producado diversificada das pequenas empresas rurais, pois as mesmas

possuem grande parte do tecido empresarial alagoano.

Neste sentido, Barbosa et al (2012, p.10), comenta que,

Neste cenario, emergem novas possibilidades, uma vez que desenvolvimento
local, a intervengdo participativa do Estado e a gestdo territorial possibilitam a
construgdo de politicas, programas e acfes desenvolvimentistas balizadas na

inovagdo e no empreendedorismo social, econdmico e ecologico.

Desta forma, Sachs apud Barbosa et al (2012, p.10), explica que o processo de

desenvolvimento sustentavel deve ser estruturado de forma endogena partindo da

mobilizacdo dos atores sociais, onde estes se caracterizam como Sujeitos necessarios

para o alcance de um desenvolvimento sustentavel, pois oS mesmos sdo 0s principais

interessados pelos frutos advindos dos processos de desenvolvimento.

O Quadro 9 apresenta o IDS do Estado de Alagoas, sendo este dividido em trés

territdrios, Agreste, Litoral Norte e Alto Sertdo, nota-se que este ultimo detém os piores

indicadores do Estado, onde a maioria encontra-se em alta possibilidade de colapso e em

situacgdo critica.

QUADRO 9 — INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ESTADO DE

ALAGOAS

Participacédo eleitoral: Comparecimento nas elei¢cdes 0,386 0,445 0,285
Conselhos: Numero médio de conselhos municipais 0,203 0,078 0,065
Participacdo nos conselhos territoriais 0,431 0,221 0,263
Transferéncias intergovernamentais da Unido 0,690 0,699 0,703

indice de Gestdo Municipal em Cultura — IGMC 0,329 0,243 0,143
indice de Fortalecimento institucional — IGMG-FI 0,337 0,267 0,152
indice de Infra-estrutura e recursos Humanos — IGMC-IH 0,336 0,254 0,140
indice de Acéo Cultural — IGMC-AC 0,320 0,220 0,144

IDH longevidade 0,332 0,398 0,289

IDH Educacao 0,325 0,214 0,269

Numero de leitos hospitalares 0,036 0,066 0,074

NUmero de homicidios 0,445 0,624 0,682

Familias atendidas por transferéncia de beneficios sociais 0,804 0,695 0,749
IDH Renda 0,231 0,139 0,160
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Participagéo da agricultura no PIB 0,173 0,412 0,157
Rendimento agricola 0,126 0,141 0,018
Agricultura familiar 0,095 0,039 0,072
Exportacdes 0,001 0,023 0,000
Gini Renda 0,001 0,023 0,000
 Ambemas [ o401 | 0483 | 0477 |
Area de Matas e Florestas 0,005 0,004 0,021
Area de Unidades de Conservacao - - -
Area Utilizada 0,978 0,962 0,933

Taxa de urbanizagéo 0,383 0,576 0,247
Densidade demografica 0,096 0,056 0,033
Razéao entre Populagcao Masculina e Feminina 0,533 0,985 0,744

Fonte: BARBOSA et al, 2012

De acordo com Barbosa et al (2012, p.10), a referida situacdo do Estado, e
consequentemente da mesorregido do alto sertdo, oriunda da ma gestédo do territorio, pois
existe uma grande concentragcédo de poder de decisdo com 0s governantes, ocasionando a
falta de espaco entre os atores sociais e mantendo-os em estado passivo nas decisdes
dos processos de desenvolvimento.

De acordo com o Quadro 9, a varidvel politico-institucional apresenta informacdes
preocupantes, onde ocorre que a populacao da localidade possui pouca participacdo nos
processos do desenvolvimento, como mostra o indice de participagdo nos concelhos
territoriais. Outro dado relevante sdo as quantidades de transferéncias
intergovernamentais da Unido, conforme o Quadro 9 apresenta, a Regido do Alto Sertéao
detém o maior indice de transferéncias do governo.

Neste sentido, Cabral L. A. P. (2005, pag.23) comenta que Estados mais pobres,
como no caso de Alagoas, sempre dependeram das transferéncias governamentais para a
sobrevivéncia, 0 mesmo ainda argumenta que essa dependéncia surgiu apos o golpe
militar de 1964, onde os Estados passaram a possuir uma grande relagédo de dependéncia
do Governo Federal, sobrando assim um espago minimo nas tomadas de decisdes ligadas
ao desenvolvimento.

Outro dado relevante a ser discutido sédo os indicadores sociais, o Grafico 7
apresenta os indices comparados com do Estado de Alagoas, onde é notério que o
territério do alto sertdo possui o maior indicador, encontrando-se assim em nivel estavel.
No entanto, observando os demais indices percebe-se que o territério supramencionado
possui 0 menor IDH longevidade e fica em segundo lugar no IDH educacédo perdendo

apenas para o territério do Agreste.
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GRAFICO 7 — INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — VARIAVEL
DO INDICADOR SOCIAL
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Fonte: BARBOSA et al, 2012

Tratando-se de dados econémicos, conforme o Quadro 9, o referido territorio possui
os piores indices, alguns indicadores, como o Gini Renda e Exportacdes, encontram-se
zerados, de modo geral, tanto a regido do alto sertdo como a do Estado de Alagoas,
possuem indices em estado de alta possibilidade de colapso e em nivel critico. Outro fato
preocupante, sdo os baixos indices de Participacdo da Agricultura no PIB, Rendimento
Agricola e da Agricultura Familiar, nota-se que existe uma fragilidade na elaboracdo de
politicas voltadas a producéo agricola, pois uma regido detentora de grandes potenciais
para atividades agropecuarias ndo consegue formular um processo de desenvolvimento
sustentavel.

Desta forma, Barbosa et al (2012, p.11) explica que para o territdrio possuir uma
gestédo eficiente é necessario que as politicas desenvolvimentistas surjam de baixo para
cima, implantando assim acdes de desenvolvimento que busquem as necessidades dos
atores sociais, gerando desta forma articulacbes com as propostas e instrumentos

oriundos do governo.
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7 CONCLUSAO
O conceito mais recorrente de desenvolvimento sustentdvel é o do

desenvolvimento que ndo compromete 0S recursos que serdo necessarios as geracoes
futuras. Por considerar a importancia do meio ambiente, ele necessita de muitos
planejamentos acerca dos recursos haturais que serdo utilizados. Sendo assim, um
desenvolvimento com base na sustentabilidade requer uma diminuicdo no uso de
matérias-primas e um aumento nos processos de reutilizacdo e reciclagem dos
produtos.

Conforme os dados apresentados neste trabalho, o territério do Alto Sertdo
apresenta uma situacdo econémica, educacional, social, politico e cultural preocupante,
onde todos os indices encontram-se em estado de colapso, logo percebe-se que tanto a
regido citada como o Estado de Alagoas possuem grandes dificuldades em apresentar
um processo de desenvolvimento econémico que seja enddgeno, justo e sustentavel,

Outro fato importante, séo os baixos indices relacionados a agricultura, apesar de
possuir grandes potenciais para desenvolver atividades econémicas rurais, o territério do
alto sertdo sofre com a estagnacao do processo de desenvolvimento, necessita-se que
as politicas adotadas sejam elaboradas junto com os atores sociais da localidade, onde
estes passaram de sujeitos passivos para agentes ativos, influenciando assim nos
processos de tomadas de decisdes.

Em termos Estaduais, o territorio do alto sertdo possui os piores indices de
desenvolvimento sustentavel, este problema ocorre devido a sua formacéo geogréfica,
ou seja, por estar localizado em uma regido de clima seco e com poucas chuvas, 0s
governantes partem da premissa que a localidade nédo serve para produzir e nem gerar
crescimento e desenvolvimento econdmico, aplicando assim poucos recursos
financeiros e politicas arcaicas que focam apenas em um tipo de atividade agropecuéria,
dificultando assim o desenvolvimento do territério

Por fim, vale lembrar que o desenvolvimento sustentavel € uma maneira de agir no
presente pensando no futuro e que isso requer a conscientizagédo da popula¢cdo mundial.
Sendo assim, é imprescindivel que cada individuo tenha nocao da importancia de suas
atitudes que, somadas as dos outros, representam a garantia de um futuro digno tanto

nas questdes sociais quanto nas questdes ambientais.
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