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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o papel das assessorias juridicas populares
como instrumentos de efetivagdo de direitos fundamentais, com enfoque em sociedades
periféricas. Para tanto, foi realizada a contextualizagao do tema na teoria critica do direito,
ambiente tedrico em que a assessoria juridica popular se encaixa, bem como foi realizada
a revisdo da literatura correlata. Fez-se uso de metodologia com enfoque sociologico e
juridico, tendo como marcos teoricos criticos autores como Antonio Carlos Wolkmer,
Boaventura de Sousa Santos e Joaquim Herrera Flores. Partiu-se do pressuposto de que o
direito deve ser atentar para a realidade social, buscando como fim a emancipagdo do
sujeito. Com o objetivo de introduzir os direitos fundamentais, o trabalho trouxe
conceitos e autores tradicionais sobre o tema, procurando fazer uma releitura critica sobre
estes assuntos tdo debatidos pela doutrina e jurisprudéncia. No particular da dignidade da
pessoa humana, o intuito foi ir além dos conceitos tradicionais; o mesmo foi feito com o
minimo existencial, considerando que este deve ser um ponto de partida e nunca um ponto
de chegada, porquanto ¢ preciso avancar, buscando direitos que estdo fora do nucleo
tradicional apresentado pela doutrina, especialmente a capitaneada por Ana Paula de
Barcellos. Questao muito debatida esta no alcance do acesso a justi¢a, tendo sido utilizado
principalmente Boaventura de Sousa Santos, cuja obra Para uma Revolugdo Democratica
da Justica traz um importante norte ao tema: ¢ preciso ir além do acesso eminentemente
formal, perseguindo o sentido material do acesso, em busca da emancipagdo social do
sujeito, melhor forma para integrar sujeitos que vivem a margem da sociedade.

Por fim, abordou-se a assessoria juridica popular de forma mais aprofundada,
identificando sua formacao, as dificuldades em seu percurso, suas perspectivas € como
pode contribuir para a emancipagdo social e a efetivacdo de direitos fundamentais em
sociedades periféricas. Os termos que compdem o titulo foram escolhidos por
representarem aspectos trabalhados ao longo do texto, especialmente a emancipagdo, os
direitos fundamentais e as comunidades periféricas. Esta ultima expressdo foi
representada pela periferia econdmica, mediante individuos que vivem em condigdes de
hipossuficiéncia financeira e, ordinariamente, ndo sdo reconhecidos como parte
integrante da sociedade brasileira. Vivem, portanto, em comunidades paralelas.

O recorte geografico foi o Nordeste brasileiro, com o aprofundamento no estudo sobre
trés assessorias juridicas populares que ai realizam trabalho, sdo elas: CAJUP-SITIA, da
Faculdade Rainha do Sertdo em Quixad4, municipio situado no interior do Ceara; a Flor
de Mandacaru, ligada a Universidade Federal da Paraiba — UFPB; e o nticleo de extensao
NEAJUP, ligado a Universidade Estadual de Alagoas.

As assessorias juridicas populares analisadas possuem em comum o fato de serem
universitarias, o que possibilitara a verificagdo da existéncia ou ndo de um padrdo entre
os trabalhos realizados e a comparagao entre os caminhos percorridos por elas.

Palavras-chave: Acesso a justi¢a. Dignidade humana. Assessoria juridica popular.



ABSTRACT

This research was developed in order to analyze the role of popular legal services as
instruments for the realization of fundamental rights, with a focus on peripheral societies.
For that, the contextualization of the topic was carried out in the critical theory of law,
the theoretical environment in which popular legal advice fits, as well as a review of the
related literature. We used a methodology with a sociological and juridical approach,
using critical theoretical frameworks such as Antdnio Carlos Wolkmer, Boaventura de
Sousa Santos and Joaquim Herrera Flores. It was based on the assumption that the law
must be attentive to social reality, seeking as an end the emancipation of the subject. With
the aim of introducing fundamental rights, the work brought traditional concepts and
authors on the subject, trying to make a critical re-reading on these subjects so debated
by the doctrine and jurisprudence. In the particular of the dignity of the human person,
the intention was to go beyond the traditional concepts; the same was done with the
existential minimum, considering that this should be a starting point and never a point of
arrival, because it is necessary to move forward, seeking rights that are outside the
traditional core presented by the doctrine, especially the one headed by Ana Paula de
Barcellos. A much debated question is in the scope of access to justice, and Boaventura
de Sousa Santos, whose work For a Democratic Revolution of Justice brings an important
north to the theme: we must go beyond the eminently formal access, pursuing the material
meaning of access , in search of the social emancipation of the subject, better way to
integrate subjects living on the margins of society. Finally, popular legal advice was
addressed in more depth, identifying its formation, difficulties in its course, its
perspectives and how it can contribute to social emancipation and the realization of
fundamental rights in peripheral societies. The terms that make up the title were chosen
because they represent aspects worked through the text, especially the emancipation, the
fundamental rights and the peripheral communities. This last expression was represented
by the economic periphery, by individuals who live in conditions of financial
hypersufficiency and, ordinarily, are not recognized as an integral part of Brazilian
society. They live, therefore, in parallel communities. The geographic cut was the
Brazilian Northeast, with a deepening of the study on three popular legal advisors that
work there: CAJUP-SITIA, Faculdade Rainha do Sertio in Quixadd, a municipality
located in the interior of Ceard; the Mandacaru Flower, linked to the Federal University
of Paraiba - UFPB; and the extension nucleus NEAJUP, linked to the State University of
Alagoas. The legal advisory bodies analyzed have in common the fact that they are
university students, which will make it possible to verify the existence or not of a standard
between the works carried out and the comparison between the paths covered by them.

Keywords: Access to justice. Human dignity. Legal advice people.
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1 INTRODUCAO

A despeito da previsdo de um vasto catalogo de direitos fundamentais na Constituicao
da Republica de 1988 e do fato de ter o constituinte elevado o principio da dignidade da
pessoa humana ao patamar de fundamento da Republica, hd ainda muitos individuos que nao
detém as minimas condi¢des de existéncia. Quando se restringem os direitos fundamentais ao
minimo existencial (nucleo intangivel), o cenario ndo se altera com significancia, o que
ordinariamente significa violagdes ao principio da dignidade da pessoa humana. O Brasil é
um pais que, considerado periférico, traz consigo caracteristicas negativas de desigualdade
social e pobreza.

As violagdes a direitos fundamentais provenientes do Estado sdo sentidas por toda a
sociedade, mas ¢ a populacdo que vive em contexto periférico quem mais sofre com elas. Os
niveis de desenvolvimento econdmico das periferias brasileiras' sio consideravelmente
baixos, e isso faz com que individuos em situacdo de vulnerabilidade social ndo consigam
viver com dignidade.

O déficit de efetivagdo dos direitos sociais fundamentais reduz a vida dos individuos
em condi¢do de vulnerabilidade a miséria fisica e intelectual. Fisica, porque carecem de
condi¢des basicas vitais para a sobrevivéncia com dignidade; e intelectual, por ndo terem
acesso adequado a educacdo e a cultura. A teoria do minimo existencial consiste num
importante ponto de partida, mas seria suficiente para cumprir com o comando
constitucional?

Reconhecendo este déficit, busca-se no Poder Judicidrio a efetivagdo dos direitos. Sua
atuacdo historicamente formalista ndo atende integralmente as necessidades sociais, nao
sendo este o promotor da pacificacdo dos conflitos que atingem a todos, porém isso se agrava
quando se trata de pessoas que vivem em situacdo de vulnerabilidade econdmica. O
afastamento do Poder Judicidrio destes individuos, que ndo conseguem levar seus pleitos a
uma via de resolucdo de conflito oficial, seja em virtude de desinformagao sobre seus direitos,
seja por dificuldade de obter a assisténcia judicidria ou por razdes financeiras, implica uma
necessaria ressignificacio da forma de promogao do direito.

Neste contexto, o pluralismo juridico surgiu como alternativa ao cendrio de
ineficiéncia e esgotamento do modelo exclusivamente estatal de produgdo e efetivacdo de

direitos, especialmente por aproximar o direito da realidade social. A teoria ganhou grande

Neste trabalho o termo periferia é utilizado como o local onde reside grande parcela da populagdo
financeiramente hipossuficiente do pais, tanto em ambito rural quanto urbano.
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repercussao no Brasil apds a década de 80, impulsionada pela tese de doutorado apresentada
na Universidade de Yale pelo socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos.
Posteriormente, surgiu a teoria de Antonio Carlos Wolkmer, denominada pluralismo juridico
comunitdrio, tendo como justificativa os novos sujeitos coletivos oriundos do seio da
sociedade, sobremodo os movimentos sociais, como fontes de producao de normas juridicas.

Por outro lado, as previsdes na lei sobre o acesso a justiga formal ndo sdo suficientes
para garantir a instrumentalidade dos direitos dos individuos, porquanto suas demandas nem
sequer chegam ao Poder Judiciario. Diante dessa constatacdo, os entraves ao acesso a justiga
sd0 mais uma das barreiras para a falta de efetivacdo dos direitos fundamentais. A previsdo
constitucional da implementa¢do da Defensoria Publica, apesar de consistir num importante
avango, ndo foi capaz de suprir todas as demandas sociais, ¢ 0 modelo formal ndo ¢ mais
suficiente para contemplar todas as questdes da atual sociedade, complexa e em constante
evolugao.

Verifica-se a inser¢do de outras praticas ligadas ao acesso a justica, sendo abordada
mais detalhadamente neste trabalho uma delas: a assessoria juridica popular. O papel de uma
assessoria afasta-se do modelo de clinica juridica, que se restringe a transformar em processo
judicial as demandas que lhe sdo apresentadas. Uma assessoria juridica trabalha
principalmente com a emancipacao social dos individuos, proporcionando auxilio para que
conduzam suas vidas da maneira mais independente, e conscientes de seus direitos.

E neste contexto que se da nossa atual preocupagio académica: investigar o papel das
assessorias juridicas populares como novos atores juridicos na promog¢do de direitos
fundamentais de individuos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social.

As assessorias juridicas populares sdo atores que se inserem nas praticas inovadoras de
acesso a justica, tendo sua origem fortes ligagdes com os movimentos sociais que ganharam
relevo apos o periodo autoritario pelo qual passou o pais, e também em razdo dos movimentos
sindicais, que ganharam for¢a especialmente no ABC paulista, nas décadas de oitenta e
noventa. Atualmente a sociedade passa por fortes dilemas relacionados a variados temas,
como, por exemplo, o reconhecimento e a garantia de direitos de minorias como LGBTT,
quilombolas, indigenas e vulneraveis financeiramente.

Para que se compreenda o ambiente em que se estabelecem as assessorias juridicas
populares, ¢ importante a insercdo da teoria critica do direito e do pluralismo juridico.
Especialmente pelo fato de a teoria critica do direito enxergar e contrapor o direito em face da

realidade social e de o pluralismo juridico buscar a identificacdo de formas alternativas de



16

manifesta¢do juridica para além do Estado. Dessa forma, o trabalho buscara investigar as
assessorias juridicas populares dentro da teoria critica do direito e do pluralismo juridico.

Sabe-se que os termos periferia e vulneraveis podem ser utilizados para grupos
diversos que estdo sujeitos a alguma questdo que traga algum risco social, como as mulheres
em situacdo de violéncia, os indigenas, os grupos LGBTT. Todavia, para fins de delimitacao,
serdo abordados neste trabalho os individuos hipossuficientes financeiramente. Portanto, a
periferia e os vulneraveis sdo os economicamente desfavorecidos, individuos que nao
possuem condi¢des financeiras de viver com dignidade.

A metodologia a ser aplicada ao trabalho ¢ a da pesquisa sociologica juridica,
contrapondo a realidade social ao que esta posto juridicamente. Neste ambiente, investigar-se-
4 como a assessoria juridica popular atua para a efetivagdo de direitos fundamentais e a
emancipag¢ao social de individuos que vivem em situacdo de vulnerabilidade social.

O trabalho estd estruturado em quatro partes, e cada capitulo possui um tépico com
consideragdes preliminares, objetivando informar ao leitor os elementos estruturais que serdo
trabalhados a seguir. O capitulo que inaugura a dissertagdo trard uma abordagem em trés
pilares: tedrica, historica e social, alicerces estes que contribuirdo para a justificativa da
existéncia das assessorias juridicas populares e o campo onde elas atuam.

No pilar teorico, serdo abordados a teoria critica do direito e o pluralismo juridico,
dando-se énfase a conceitos, lugares que se inserem e tedricos que os representam. Ainda no
primeiro capitulo, sob a dtica histdrica, serdo tecidas consideragdes sobre o surgimento das
assessorias juridicas populares no Brasil, incluindo-se uma breve passagem sobre a América
Latina. Busca-se, assim, a compreensdao do momento em que surgiram e sua atualidade,
identificando semelhangas, especialmente em rela¢do aos desafios a serem enfrentados no seu
cotidiano.

O segundo capitulo analisa os direitos fundamentais e o principio da dignidade da
pessoa humana, sob a perspectiva critica, contrapondo os conceitos tradicionais da doutrina as
demandas que a sociedade apresenta. Também serd trabalhado o padrio do minimo
existencial, seu papel e importancia, e como ele pode ser utilizado para inicio de alteracdo do
status quo social. Introduzem-se, ainda, os primeiros aspectos do acesso a justi¢a, obstaculos,
entraves, perspectivas e como pode ser utilizado para alterar o quadro que se apresenta no
Brasil.

O terceiro capitulo centra-se na assessoria juridica popular, principal objeto da
pesquisa. Para isso, buscar-se-a esclarecer sua utilidade pratica e a importancia diante da

instalacdo das Defensorias Publicas no pais. O capitulo enfocard a diferenciacdo entre
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servicos legais tradicionais e inovadores, proposta por Campilongo, bem como intenta tragar
as principais caracteristicas entre as assessorias juridicas universitarias, a advocacia militante
e os servicos independentes. Posteriormente, serdo apontadas as perspectivas para a formacao
e a consolidagdo de uma assessoria juridica popular, o que trara para o trabalho a insercao dos
obstdculos em sua formacdo e consolidagdo, proporcionando uma ideia dos motivos que
resultariam na desisténcia de projetos em variados lugares. E por fim, ver-se-4 como as
assessorias juridicas populares atuam no processo de tomada de consciéncia cidada por
individuos que vivem em comunidades periféricas.

O quarto capitulo inicia-se com a introdu¢do de dados sociais e econdmicos da regido
Nordeste do Brasil e a escolha metodoldgica, ou seja, o recorte geografico da pesquisa, dada a
necessidade de se explicitar o panorama e os problemas sociais que a regido apresenta. Dessa
forma, ao se apresentar os dados, buscou-se aproximar realidades dos estados trabalhados
com o trabalho das assessorias juridicas populares.

Para fins de delimitacdo metodoldgica, escolheu-se trabalhar com o conceito de
“comunidades periféricas”, porquanto engloba diversos sujeitos e situacdes de
vulnerabilidade. Neste trabalho ela sera utilizada para demarcar a periferia economicamente
periférica. Sao os individuos em situagdo de vulnerabilidade financeira, pobres e sem
visibilidade social. Utilizou-se o termo comunidade, e ndo sociedade, por o primeiro
representar melhor o grupo que sera trabalhado; a palavra sociedade traz a ideia de algo mais
amplo. Darcy Azambuja, por exemplo, entende que o Estado é sociedade politica, laco
obrigatério que envolve os individuos. E politica em virtude da forma hierarquizada entre
governo e governados em torno da finalidade comum que € o bem publico. Ainda segundo
Azambuja, “o Estado [...] € uma sociedade, pois constitui essencialmente um grupo de
individuos unidos e organizados permanentemente para realizar um objetivo comum” (1983,
p-2).

Posteriormente, buscou-se ligacdo com a parte tedrica e historica da formacdo das
assessorias juridicas populares, introduzida na teoria critica do direito, chegando-se a um
ponto crucial do trabalho: a abordagem de assessorias juridicas de forma orgénica,
identificando-se, assim, a forma de atuacdo e os desafios enfrentados. A escolha de trés
assessorias juridicas populares foi importante para mostrar estdgios diferentes de
funcionamento e as experi€ncias que podem aproximé-las. Os critérios utilizados para se
escolher quais assessorias juridicas populares seriam trabalhadas, mesmo diante de tantas
outras, foram o traco em comum entre elas: a) serem assessorias juridicas universitdrias; b)

atuarem na regido Nordeste; ¢) ndo estarem na mesma fase de criagc@o e atuacdo. Dessa forma,
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poder-se-ia ter uma ideia mais clara sobre como elas se formam, se consolidam, atuam, e
também acerca de suas dificuldades.

A abordagem de forma mais aprofundada foi feita nas seguintes assessorias; uma
assessoria juridica popular que ainda se encontra em constru¢do e consolidacao, representada
pelo CAJUP — SITIA - Faculdade Rainha do Sertdo, na cidade de Quixada — CE; também se
buscou uma experiéncia alagoana: o Nicleo de Extensdo e Assessoria Juridica Universitaria —
NEAJUP — UNEAL; e, por fim, o NEP Flor de Mandacaru, da Universidade Federal da
Paraiba, que possui mais de dez anos de trabalho.

O trabalho € concluido com a andlise sobre as perspectivas e aonde se poderia chegar
com relagdo ao objeto da pesquisa, sempre contextualizando com a auséncia do Estado, o
déficit de efetivacdo de direitos fundamentais e o principio da dignidade da pessoa humana,

no tocante aos individuos que vivem em situacao de vulnerabilidade social.
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2 ASSESSORIA JURIDICA POPULAR: INFLUENCIAS TEORICAS, MARCO
HISTORICO E ASPECTOS ESTRUTURAIS

2.1 Aspectos preliminares

O objeto de nossa preocupacdo académica € investigar o papel das assessorias
juridicas populares — AJP como instrumento de emancipacdo e efetivacdo de direitos
fundamentais em sociedades periféricas. Tracar seu caminho, obstaculos, perspectivas e como
podem contribuir para a alteracdo do quadro de desigualdade social, o que ocasiona, por
conseguinte, vulnerabilidade social a muitos individuos, serd o desafio enfrentado na
pesquisa. Porém, antes de iniciar propriamente esta jornada, é preciso tracar o suporte tedrico
e o ambiente no qual nascem e se desenvolvem as assessorias juridicas populares.

As assessorias juridicas populares se posicionam no interior da teoria critica do direito,
corrente tedrica que busca na realidade social um dos fundamentos para a utilizacdo do
direito. Tal teoria deve sempre ser contraposta a realidade social, e neste particular
introduzem-se as AJPs, atores que trabalham e atuam neste sentido: contrapondo o direito
positivista aos anseios e problemas apresentados pela sociedade.

Este capitulo serd dividido em tdépicos, onde serdo abordados os aspectos histdricos e
tedricos do surgimento da teoria critica do direito, bem como autores que contribuiram para a
base deste trabalho. A seu turno, também serd introduzida a teoria do pluralismo juridico,
posicionando-a no tocante a teoria critica do direito, com a andlise de suas caracteristicas e do
ambiente em que se desenvolve no Brasil e na América Latina.

A andlise do pluralismo juridico possui uma importancia considerdvel quando se faz
uma conjugacdo com um dos pilares deste trabalho: o acesso a justica. Procurar-se-4, entdo,
observar como esta teoria é capaz de fornecer respostas mais satisfatorias para os dilemas
relacionados ao acesso por parte dos individuos, especialmente os que vivem em situacdo de
vulnerabilidade social.

Em consonancia com o marco tedrico, trar-se-ao autores que trabalham com a vertente
critica do direito e enxergam na emancipacdo social um dos caminhos para a alteracdo do
status quo de inefetividade de direitos fundamentais que caracteriza os individuos
vulnerdveis. Por fim, serd introduzida historicamente a assessoria juridica popular no Brasil,

destacando seus pioneiros e o ambiente social reinante no pais quando do seu surgimento.
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2.2 A teoria critica do direito: apresentacao e sua importancia para o desenvolvimento

das assessorias juridicas populares

A teoria critica do direito tem grande influéncia sobre a formacdo do advogado
popular, especialmente em virtude do confronto proposto entre o direito “tradicional” de viés
formalista e a realidade encontrada na sociedade. Cabe ao advogado popular desvencilhar-se
das amarras do formalismo cotidiano com vistas a aproximar ao maximo o direito e a
realidade social, e assim alcancar os objetivos tracados no seu trabalho. Antes, no entanto de
adentrar diretamente na teoria critica do direito e seu papel na formacdo de um advogado
popular, faz-se necessario observar suas balizas gerais.

Os tedricos representantes da teoria critica partiram do pressuposto de que os objetos e
sujeitos estudados pela ci€ncia sdo socialmente formados e, por isso, devem ser estudados no
contexto social e histérico em que se acham imersos (FRANKENBERG, 2009, p. 1).

Sado diversos os questionamentos acerca do papel da teoria no mundo, seja como
antecessora a pratica ou como contraposicao a ela. Assim, no primeiro caso, a teoria se coloca
como um estudo sobre determinado assunto, a ser comprovado empiricamente através de
experimentos cientificos ou sociais, a depender do caso. Num segundo momento, a teoria se
contrapde a pratica de duas formas: uma, quando se antecipa mentalmente e/ou oralmente o
resultado pretendido, mesmo antes de colocd-lo sob prova, ou entdo, quando se criam
obstdculos para que a teoria se comprove, muitas vezes utilizando-se de manipulagdo do
objeto (NOBRE, 2004, p. 7).

A segunda forma de contraposi¢do da teoria a pratica ocorre quando se aplica a ideia
de que existe uma grande diferenca qualitativa entre o ser e o dever ser. “Neste segundo
sentido, a pratica ndo € aplicacdo da teoria, mas um conjunto de ideias que orientam a acao,
de principios segundo os quais se deve agir para moldar a propria vida e o mundo” (NOBRE,
2004, p. 8).

Um grande problema do desenvolvimento tedrico € a mé utilizacdo da teoria e a
predisposicao a manipuld-la para provar um resultado ja estavel e com carater de definitivo na
mente do tedrico. Assim, entende-se que um tedrico deve estar disposto a alterar a forma
como pensa quando sua teoria, posta em pratica, mostra um resultado diferente do que
desejava. A questdo € que, muitas vezes, seja por falta de honestidade intelectual, seja por
bloqueio a um pensamento diferente, isso ndo € exposto, € em vez de se partir de uma ideia
inicial e se mostrar aberto a experimentagdes tedricas que possam apresentar resultados

variados, muitos tedricos partem do desfecho esperado, buscando um caminho que prove seu
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argumento. Assim, a teoria somada ao empirismo proporciona resultados mais concretos do
que a teoria desprovida de qualquer comparag@o ou experimentagao.

Por outro lado, é necessario lembrar que a teoria critica ndo se propode a substituir ou a
trazer uma explicagdo mais adequada e/ou uma verdade tnica para o funcionamento da
sociedade. O papel da teoria ndo € esclarecer o funcionamento das coisas, mas sim fazer uma
andlise concreta destas sob o ponto de vista emancipatorio, € assim tragar um caminho que
intente compreender com mais nitidez as relagdes sociais, complexas e particulares, ante o
dinamismo da sociedade (NOBRE, 2013, p. 17). E neste sentido que se acolhe a teoria critica.

Importante precursora da teoria critica’, a Escola de Frankfurt, associada ao Instituto
de Pesquisa Social da Universidade de Frankfurt’, na Alemanha, teve como integrantes, entre
outros, Max Horkheimer, Theodor Adorno, Herbert Marcuse, Jiirgen Habermas e Axel
Honneth. Apesar de forte influéncia marxista, objetivou a Escola o distanciamento do
marxismo ortodoxo, criticando sobretudo a forma como alguns tedricos marxistas
enxergavam e propagavam a teoria do filésofo alemdo Karl Marx, mas sem se afastar
completamente “do idedrio utdpico, critico, revolucionério e emancipador [...] culminando na
reinterpretacdo do materialismo histérico marxista” (WOLKMER, 2002, p. 5).

Horkheimer iniciou seus passos na teoria critica a partir do marxismo, insurgindo-se
contra o que ele nomeou como “teoria tradicional”. O autor entende que a teoria marxista nao
objetiva tracar uma visdo conclusiva de toda a sociedade; assim, as categorias trabalhadas por
ele ndo indicavam uma resposta definitiva sobre a realidade, mas se apresentavam como
“indicagdes ulteriores, cujos resultados retroagiam sobre elas proprias” (HORKHEIMER,
1983, p. 15).

Quando se trata de teoria marxista, remonta-se ao materialismo dialético e histérico,
teoria que se dedica a investigar a vida da sociedade do ponto de vista filos6fico. Assim, o seu
estudo repousa sobre as seguintes questoes filosoficas: a conexao entre “o aspecto material e o
ideal da vida social; a relacdo entre o espontineo e o consciente, o objetivo € o subjetivo no
processo histdrico; as forcas motrizes do desenvolvimento da sociedade; a esséncia do homem

e o seu lugar no mundo atual” (BERBECHKINA ; ZERKINE; JAKOVLENA, 1985, p. 6-7).

? Ndo é objetivo deste item tracar um histdrico de cada representante da teoria critica ou da Escola de Frankfurt e
de seus integrantes, mas apenas tratar de alguns aspectos gerais de cardter conceitual que culminaram na
formacdo da teoria critica do direito, apresentando brevemente como ela se desenvolveu no Brasil e a influéncia
que desempenhou na formacdo de advogados populares.

? “A origem do Instituto ¢ iniciativa de Felix J. Weil. Doutor em ciéncias politicas, organizou a ‘Primeira
Semana de Trabalho Marxista’ (Erste Marxistiche Arbeitswoche) durante o verdo de 1922 em Illmenau
(Truringe), da qual participaram nomeadamente Lukacs, Korsch, Pollock, Wittfogel, e que devia lancar a nogdo
de um marxismo ‘verdadeiro’ ou ‘puro’. O Instituto de investigacdo Social (...) foi assim criado oficialmente por
um decreto do Ministério da Educagdo de 3 de fevereiro de 1923” (ASSOUN, 1991, p. 7).
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Marx e Engels possuem grande relevo para o pensamento critico, especialmente por
suas criticas a exploracdo do homem e ao papel do Estado. As relacdes sociais para os autores
sdo construcdes histéricas determinantes para a formulacdo da consciéncia, sendo a
comunidade e os lacos entre os homens pontos sobremaneira importantes, conquistando os
individuos, através da associacdo entre eles, a verdadeira liberdade (ENGELS; MARX, 1998).

As premissas que Engels e Marx utilizam em seus trabalhos passam necessariamente
por bases reais, abstraidas apenas na imaginagdo. Dessa forma, “sdo os individuos reais, sua
acdo e suas condi¢des materiais de existéncia, tanto as que eles jd encontraram prontas, como
aquelas engendradas de sua prépria acdo (ENGELS; MARX, 1998, p. 10).

A importancia de Marx para o pensamento critico € verificada quando se traz uma de
suas passagens de Teses sobre Feuerbach, onde diz que os fildsofos devem ndo apenas
interpretar o mundo, mas também transforma-los. A interpretagdo da teoria com base na
realidade ¢ um dos pilares da teoria critica e é um desafio a ser enfrentado diariamente,

fugindo apenas da tarefa unicamente interpretativa, é preciso transformar a realidade.

Sobre a célebre frase de Marx, dissertou Harnecker (1971, p. 14)

A XI tese sobre Feuerbach indica, portanto, uma ruptura com todas as teorias
filos6ficas sobre o homem e a histéria, que ndo fazem mais do que interpretar o
mundo, e anuncia a chegada de uma teoria cientifica nova, a teoria cientifica da
Histdria ou materialismo histérico, que funda um campo cientifico novo: a ciéncia
da histéria, da mesma maneira que a teoria cientifica de Galileu funda um novo
campo cientifico, a ciéncia fisica

A ruptura com as teorias que apenas interpretavam o mundo sem proposi¢ao de formas
de altera-lo tem importancia em diversos contextos pelo qual passou a sociedade, chegando
nos dias atuais com grande relevancia. Também ressalta-se a atualidade do materialismo
histérico e da critica feita por Marx aos filésofos, uma vez que os dilemas apresentados
necessitam de ndo apenas interpretacdo, mas sugestdo de como lidar e alterar os panoramas
apresentados.

Os estudos sobre a teoria critica da Escola de Frankfurt remontam a década de 1920 e
se materializam sob a forma de uma teoria sobre o capitalismo totalitario tardio. Inicialmente,
Horkheimer e Marcuse dirigiram seus estudos baseados em uma “critica sistematica a redugao
do conhecimento empirico da realidade, por parte do positivismo, a uma mera pesquisa de
fatos separados de qualquer confirmacao interpretativa e epistemoldgica” (FRANKENBERG,
2009, p. 2). Haviam diferencas nas abordagens tedricas, mas Horkheimer, Marcuse e Adorno
definiram “a razdo humana como a capacidade intelectual para a andlise instrumental de

objetos naturais” (FRANKENBERG, 2009, p. 3-4).
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Horkheimer e Adorno, representantes da primeira geracdo, e Jiirgen Habermas, da
segunda geracao da Escola de Frankfurt, tinham como foco o estudo critico ao positivismo e
as formas de legitimacdo do Estado. Seus estudos sdo considerados parte da teoria critica por
se diferenciarem de estudos tradicionais socioldgicos e filosoficos (BRAY, 2010, p. 167).

A teoria critica rompe com o tradicionalismo materializado por um método
encampado pelo positivismo e se aproxima dos fatos que emergiam da sociedade. Assim, a
forma tradicional de se enxergar o direito por meio de um método insuperavel e previamente
estabelecido dava lugar a uma andlise cuja preocupacdo repousava sobre o contexto historico
e social da época, que seria, assim, indissocidvel do mundo juridico.

Um dos focos dos estudos da Escola de Frankfurt era analisar a crise do capitalismo e
tudo o que ele representava no contexto social e econdmico da época. Dessa forma, o sistema
econdmico capitalista era analisado de acordo com a sua capacidade de proporcionar
respostas as questdes que emergiam do centro da sociedade, bem como investigava o papel do
Estado nesta questdo. Tedrico integrante da chamada segunda geragao da Escola de Frankfurt,
Habermas estuda o capitalismo no contexto social de sua época, transpondo os resultados do
seu estudo para a sua obra A crise de legitimacdo no Capitalismo tardio, de 1973. O autor
analisa o conceito de crise sob diversos aspectos € 0 associa a uma ideia subjetiva, que afasta
o sujeito de parte de sua soberania (HABERMAS, 2002, p. 12).

Segundo Habermas, as chamadas “crises nos sistemas sociais”

[...] ndo sdo produzidas através de mudangas acidentais no conjunto, mas através de
imperativos sistémicos inerentes estruturalmente, que sdo incompativeis e ndo
podem ser integrados hierarquicamente. Contradi¢des estruturalmente inerentes
podem naturalmente ser identificadas apenas quando formos aptos a especificar
estruturas importantes para a existéncia continua (HABERMAS, 2002, p. 13)

Para a analise das crises faz-se necessaria uma analise mais critica do sistema social,
politico, econdmico e juridico, ou seja, se o sistema € alterado em virtude de uma agdo
deliberada, um conjunto de respostas padronizadas proporcionadas pelo ordenamento juridico
formal, sem estar associado diretamente ao que emerge do contexto social, da realidade
concreta, ndo € capaz de responder aos dilemas da sociedade.

Entende-se nesse particular que ndo se questiona o significado da teoria de forma
geral, mas sim quando esta é formatada de ‘“cima para baixo”, confeccionada sem
aproximacdo real com os problemas reais que atingem a sociedade. “Nesta representacao
surge, portanto, ndo a fungdo real da ciéncia nem o que a teoria significa para a existéncia

humana, mas apenas o que significa na esfera isolada em que € feita sob as condicoes

histéricas” (HORKHEIMER, 1983, p. 119-123).
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A critica ao positivismo permeou o trabalho da Escola de Frankfurt, encontrando
variagdes a depender dos autores, mas sempre circulando em volta deste tema. Interessante a
reflexdo e a releitura da teoria critica e do trabalho de Horkheimer feitas por Assoun (1991, p.
87): “a teoria critica é novamente definida como o que representa a ciéncia aquilo que nao
pode deixar de lhe fazer falta, uma reflexao sobre si, assim como uma critica da sociedade
existente” (grifo nosso).

A critica a sociedade em contraponto com a teoria era um ponto relevante da Escola de
Frankfurt e da teoria critica como um todo, mas nem por isso resultava numa total
convergéncia entre os tedricos. Percebia-se um comportamento de distanciamento do
marxismo ortodoxo, ainda que conservados os ideais ‘“utdpicos, revoluciondrios e
emancipatorios”. Nesse sentido, “é exemplar o afastamento de Habermas do marxismo
ortodoxo em sua obra Para a Reconstrucdo do Materialismo Historico, em que aborda a
legitimagdo do Estado e sua evolugdo estrutural” (BRAY, 2010, p. 167).

A teoria critica ultrapassou o campo geral e ingressou no terreno juridico,
influenciando diversos juristas pelo mundo®. Na década de sessenta do século XX, uma
releitura gramsciana’ da teoria marxista foi realizada por um grupo de estudiosos vinculados a
Althusser®, em relagfo a teoria critica da Escola de Frankfurt e as teses do filésofo Michael
Foucault sobre o poder. O foco do movimento era ainda o questionamento do pensamento
positivista que predominava no meio académico naquela época (WOLKMER, 2002, p. 17)
(grifo nosso).

J4 na década de 1980, a teoria critica do direito chegou ao Brasil e encontrou em
tedricos como Roberto Lyra Filho, Tércio Sampaio Ferraz, Luiz Fernando Coelho e Luis
Alberto Warat pontes para a sua propagacdo. Eram discursos criticos que encontravam, em
diversos autores, perspectivas diferentes com a inten¢do de analisar os efeitos sociais

provocados pelo chamado “direito tradicional”. “Assim, os discursos criticos do direito

* Na Franca, através da Associagio Critica do Direito, na Itilia, por meio de magistrados que propagavam o “uso
alternativo”, assim como Espanha, Bélgica, Alemanha, Inglaterra e Portugal, todos sofreram tal influéncia. Nos
anos 80, o movimento chegou a América Latina, principalmente a Argentina, ao México, a Colombia e ao Brasil
(WOLKMER, 2002, p. 16).

° Antdnio Gramsci, filésofo marxista, nasceu na Italia em 22 de janeiro de 1891 e faleceu em 28 de abril de
1937. Gramsci escreveu sobre temas variados, mas seus trabalhos mais importantes giraram em torno da analise
da hegemonia cultural e como isso era utilizado para a manutengdo do poder.

6 . 1. A
Louis Althusser, filésofo francés, nasceu em 16 de outubro de 1918 na Francga e faleceu em 22 de outubro de
1990. Seus estudos contribuiram para a teoria do estruturalismo francés com raizes marxistas.
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desvinculavam-se do positivismo juridico, do jusnaturalismo e do realismo socioldgico,
fazendo deles objeto de sua critica” (WOLMER, 2002, p. 17).

O Brasil também experimentou a resposta parcial que o positivismo apresentava as
demandas sociais, abrindo terreno para outras teorias que pensassem o direito de uma forma
proxima a realidade social, de modo a trazer o sujeito para o centro do pensamento juridico,
emancipando-o. Assim como em outros paises da América Latina, diversos grupos tiveram na
teoria critica o seu fundamento tedrico de base.

A teoria critica ndo € uniforme e homogénea, servindo de base para o desenvolvimento
de diversas escolas dentro do Brasil, com tendéncias e pensamentos que se diferenciavam em
alguns pontos. Porém, todas as tendéncias t€tm em comum a critica ao positivismo tradicional
em relacdo a cultura do pais. Assim dissertou Wolkmer (2002, p. 79):

Por conseguinte, o processo de pensar criticamente o direito implica refletir e
questionar a legalidade tradicional mitificada, atinente a época ou a determinado
momento da cultura de um pais. O imagindrio juridico critico tenta redefinir os
horizontes constituidos da linguagem normativa repressora e ritualizada, objetivando
propiciar meios instrumentais para a concretizacdo e a emancipacdo dos sujeitos
histéricos na sua condi¢do de dominados e excluidos. Ao configurar-se o
“pensamento critico” como repensar, redefinir e renovar os padrdes culturais de uma
época ou momento histérico, melhor se compreende a necessidade de tentar
examinar, ainda que pare¢a demasiado pretensioso, as possibilidades do discurso
critico no ambito da presente cultura juridica brasileira.

No Brasil, o grupo de trabalho Direito e Sociedade, fundado em 1979 e vinculado a
Associagdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais — ANPOCS, lancou
mao da teoria critica como base de suas formulac¢des tedrico-académicas.

Como membros desse grupo, citam-se os estudiosos Luciano Oliveira, Gisele Cittadino
e José Ribas, cujos trabalhos foram alicercados fortemente na interdisciplinaridade e no
pluralismo juridico. Ja o Instituto de Direito Alternativo, criado em 1991, teve como objetivo
organizar congressos € palestras com temas ligados as praticas juridicas alternativas. O Grupo
de Magistrados Gatchos demonstrou que, mesmo em grupos ligados a magistratura, carreira
marcada, muitas vezes, pelo conservadorismo e positivismo extremados, ha pessoas que
buscam um pensamento nao convencional (WOLKMER, 2002, p. 83).
Outros grupos também surgiram e tiveram na teoria critica um forte aparato para
disseminar suas ideias. A Associacdo Juizes para a Democracia — AJD, de Séao Paulo’, criada
também em 1991, trouxe entre os seus principios a conscientiza¢ao da funcdo de magistrado,

com protecdo aos direitos do homem. A aludida associagdo continua ativa, produzindo

7 http://www.ajd.org.br/ — Site da instituigio com informagdes sobre o trabalho realizado, bem como artigos,
decisdes, eventos etc.
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conteudo critico sobre a realidade social e juridica que permeia o Brasil, contribuindo, assim,
para o questionamento do direito em face da realidade social, politica e econdmica.

A AJD?®, apesar de composta predominantemente por juizes, também firmou parcerias
com membros oriundos de diversos setores da sociedade, como movimentos sociais e
academia, fazendo uma ligacdo entre a classe e outros setores. Esta juncdo objetiva que a
defesa dos direitos humanos se intensifique e que o espirito republicano, que esteve sempre
presente nos anos de histéria da AJD, continue firme em busca de efetivacdo e respeito as
liberdades civis (ASSOCIACAO JUIZES PARA DEMOCRACIA, 2017, p. 20).

Importante ainda citar o Nucleo de Estudos para a Paz e Direitos Humanos (NEP),
coordenado pelo professor José Geraldo de Sousa Junior, da Universidade de Brasilia — UnB,
grupo este que criou o curso de extensdo conhecido como “Direito Achado na Rua”, com o
objetivo de identificar e se aproximar das diferentes producdes juridicas presentes nas praticas
sociais (WOLKMER, 2002, p. 85).

“Direito achado na Rua” é uma expressdo criada por Roberto Lyra Filho, um dos
tedricos da teoria critica do direito no Brasil, que representa praticas emancipatdrias
emergentes no centro da sociedade, dos espacos puiblicos “da rua” (SOUSA JUNIOR, 2008,
p-5). José Geraldo de Sousa Junior, professor da Universidade de Brasilia — UnB, em tese de
doutorado, abordou o “direito achado na rua”, demostrando como novas préticas juridicas
reconhecidas fora do “direito posto” possuem uma importancia elevada na transformacio do
direito.

O autor abordou o duplice aspecto que deveria estar sempre presente na pratica do
ensino do direito — soliddrio e cooperativo —, focado especialmente em sua propria
experiéncia na UnB desde a década de 80, em curso voltado a capacitar as assessorias
juridicas de movimentos sociais. Sousa Junior (2008, p. 5) enumera seus objetivos centrais e
indica suas pretensdes com seu trabalho:

1) determinar o espago politico no qual se desenvolvem as préticas sociais que
enunciam direitos ainda que contra legem; 2) definir a natureza juridica do sujeito
coletivo capaz de elaborar um projeto politico de transformacdo social e elaborar a
sua representagdo tedrica como sujeito coletivo de direito; 3) enquadrar os dados
derivados destas préticas sociais criadoras de direitos e estabelecer novas categorias
juridicas. A pretensdo € indicar caminhos que permitam abrir a consciéncia juridica
para uma cultura de cidadania e participacdo democrdtica, de onde emerge,
transformador, “o direito achado na rua”.

8 “A AID completou 25 anos de existéncia em 2016 e publicou um ensaio sobre sua histéria e trabalho,

oportunidade em que reafirmou seu compromisso com os direitos humanos e a defesa da democratiza¢do do
Poder Judicidrio. A postura assumida pela associagdo foi corajosa, especialmente ao se diferenciar da atuacdo
politica de outras associacdes de classe, voltadas para a ‘defesa de interesses carreiristas’, lembrando que seu
estatuto consagrou a pauta de atuacdo que se afasta de motivagdes corporativistas. (ASSOCIACAO JUIZES
PARA DEMOCRACIA, 2017, p. 20)
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A teoria do “direito achado na rua” possui forte ligagdo com o acesso material a
justica, especialmente por aproximar o direito de seu real destinatdrio, observando a realidade
social experimentada pela sociedade. O termo € associado a uma ideia de direito que
transborda de espacos publicos, no caso — a rua —, local onde ocorre a conjuncao dos “novos
sujeitos para uma cultura de cidadania e de participagdo democrética” (SOUZA JUNIOR,
2008, p. 227).

A teoria critica influenciou sobremaneira a formagao da base de assessorias juridicas
populares por todo o Brasil. Uma das caracteristicas essenciais de um advogado popular e/ou
assessor juridico popular € exatamente o lado critico mais aflorado, capaz de enxergar a
realidade social e assim buscar no direito a resposta para os anseios € as demandas advindos
do seio da sociedade.

A complexidade que emerge da sociedade, somada as demandas por efetivacdo de
direitos fundamentais, atinge a todos os individuos. Sabe-se, no entanto, que existe uma
parcela da sociedade para a qual essa questdo € ainda mais profunda: os vulnerdveis,
constituidos por individuos financeiramente hipossuficientes, indigenas, afrodescendentes
etc., grupos de pessoas que mais sofrem os efeitos e as incongruéncias do capitalismo. Tal
fato faz com que surjam demandas que ndo sdo facilmente respondidas pelo direito tradicional
e pelo aparato judicial fornecido pelo Estado, o que faz com que floresgcam, em razao disso,
novos sujeitos e teorias que se propdem a pensar além do formalismo que o direito tradicional
costumeiramente apresenta.

Como exemplo de assessoria juridica popular que extraiu da teoria critica a base para
sua formacdo, cita-se o Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares, entidade
civil fundada em Olinda, que desenvolveu um trabalho com discussdes criticas € promoveu o
auxilio a hipossuficientes. Também s3o exemplos o Servico de Assessoria Juridica
Universitdria da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, que reuniu
académicos de Direito ligados ao Movimento Popular Urbano, e o Servigo de Apoio Juridico

da Universidade da Bahia, que teve inicio nos anos sessenta (WOLKMER, 2002, p. 85-86).

2.3 Justificativas sociais e politicas para a utilizacao da teoria critica

A teoria critica do direito, introduzida em tdpico anterior, possui como caracteristica a
aproximacao entre o direito e a realidade, esta em constante transformacio, o que exige do
intérprete o exercicio permanente de contraposi¢cdo entre o que se apresenta € o que se almeja.

Cabe, por ora, explicitar as justificativas sociais e politicas para a sua utilizagdo,
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materializadas na globalizacdo e no capitalismo, e desaguando na formacdo da periferia

brasileira.

2.3.1 A periferia brasileira: pobreza, desigualdade, discriminacdo e déficit de efetivagdo de

direitos

A insercdo do Brasil como parte da “periferia” global e a propria formacao da periferia
brasileira t€m raizes que remontam a colonizagdo. Assim como o Brasil, a coloniza¢do da
América Latina como um todo também irradiou efeitos para todo o continente e se
diferenciou, caso a caso, a depender do pais colonizador. Porém, os efeitos sdo semelhantes:
exploracdo de riquezas e de pessoas e o envio dos lucros auferidos para os paises
colonizadores.

A colonizacdo da América foi responsavel pela formacdo da ideia de raga e pela
divisdo social do trabalho em virtude dela. Na América, este quesito racial foi determinante
para a legitimacdo das relacdes de dominacdo impostas pelos conquistadores europeus,
fazendo surgir na Europa a ideia da raca branca europeia como superior as demais racas
existentes e a dicotomia europeu x ndo europeu. Assim, a raga foi o primeiro critério
fundamental para a distribuicdo da populagdo mundial nas posi¢des estruturais do poder da
nova sociedade (QUIJANO, 2005, p. 118).

Importa ressaltar que o periodo que antecede a mercantilizagdo da forca de trabalho
possui a prossecugdo: reciprocidade, escraviddo, serviddo e produgdo mercantil independente.
Porém, a América ndo seguiu esta sequéncia, pois as formas e o controle de trabalho agiam
concomitantemente: aos negros, a escraviddo, e aos indios, a serviddo, estando articuladas
envoltas para a producdo dos produtos, a fim de abastecer o mercado (QUIJANO, 2005, p.
126).

A condicdo percebida no nascimento da América Latina permaneceu mesmo
posteriormente a independéncia dos paises; estes sdo descritos por Manoel Bomfim como
parasitarios, ou seja, dependentes em relagdo aos colonizadores. As decorréncias advindas da
colonizagdo representam as modificagdes que ocorrem no Estado, pelo fato de serem
parasitarios, ¢ o segundo efeito ¢ de ordem geral e se manifesta sob trés formas:
enfraquecimento do parasitado (pais da América Latina), o encargo para nutri-lo (fornecido
pelo colonizador) e o encargo para adaptid-lo as condigdes impostas pelo parasita (o

colonizador) (BOMFIM, 2008, p. 17).
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A colonizagdo brasileira coincidiu, segundo destacou Fernandes (2008, p. 24), com o
periodo final pelo qual passou a Europa medieval, inclusive sua crise € 0 momento posterior a
ela, quando novas formas sociais floresceram. A coloniza¢do do Brasil realizada por Portugal
nao provocou o transplante dessas “formas sociais”. “Ao contrdrio, a propria ‘colonizacio’
pressupunha, em terras brasileiras como em outras plagas, a revitalizagdo do regime
estamental, gracas a simbiose entre grande plantagdo, trabalho escravo e explorag¢do colonial”
(FERNANDES, 2008, p. 24)

No Brasil, com os negros escravizados e os indigenas catequizados, deixou o
colonizador marcas na sociedade que a época se formava. Ainda hoje € possivel visualizar tais
feridas, como, por exemplo, a questdo da desigualdade entre brancos e negros, resquicio da
colonizagdo impressa ao pais e da divisao social do trabalho em razao da raca.

Uma das inimeras consequéncias trazidas pela escraviddo no Brasil foi narrada por

Sérgio Buarque de Holanda (1995. p. 57):

A hipertrofia da lavoura latifundiaria na estrutura de nossa economia colonial foi a
auséncia, praticamente, de qualquer esfor¢o sério de cooperacdo nas demais
atividades produtoras, ao oposto do que sucedia em outros paises, inclusive nos da
América espanhola. [...] No Brasil, a organizagdo dos oficios, segundo moldes
trazidos do reino, teve seus efeitos perturbados pelas condigdes dominantes:
preponderancia absorvente do trabalho escravo, industria caseira, capaz de garantir
relativa independéncia aos ricos, entravando, por outro lado, o comércio e,
finalmente, escassez de artifices livres na maior parte das vilas e cidades.

A estruturagdo do trabalho com o uso de mao de obra escrava e a falta de interesse no
desenvolvimento de outras areas da economia que ndo a agricultura serviram muito bem a
classe dominante. A diferenga social entre a classe oligarquica e os mais pobres era marcante,
e ainda existia a mao de obra escrava, braco importante para o aumento da desigualdade
social e o enriquecimento dos detentores do poder econdomico. Os reflexos sdo sentidos até
hoje e serdo posteriormente abordados, quando serdo introduzidos no trabalho dados
relacionados aos afrodescendentes no mercado de trabalho.

O sistema de exploragdo também aparece na obra de Gilberto Freyre. Este autor
informa que se formou uma sociedade com estruturas agrarias e com a exploragdo econdmica
da mao de obra inicialmente indigena e posteriormente de negros. “Sociedade que se
desenvolveria defendida menos pela consciéncia de raga, quase nenhuma no portugués
cosmopolita e plastico, do que pelo exclusivismo religioso desdobrado em sistema de
profilaxia social e politica” (FREYRE, 2013, p. 65).

Acrescenta-se em relacdo a questdo da raga, marcante e determinante para a divisao

social do trabalho, a outra face “tipica de sua extraordinaria plasticidade social: a auséncia
9
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completa, ou praticamente completa, entre deles, de qualquer orgulho de raca” (HOLANDA,
1995, p. 53). A falta de identificagdo com nossos vizinhos latino-americanos perdura até os
dias atuais: se antes nossa identificacdo era com a Europa, hoje o movimento inclina-se pela
tentativa de se espelhar nos Estados Unidos, novo centro do capitalismo mundial.

Interessante a observacdo de Sérgio Buarque de Holanda sobre a tentativa de se
implantar a cultura europeia no Brasil, entendendo o antropologo que este movimento teve
grandes consequéncias, “trazendo de paises distantes nossas formas de convivio, nossas
instituigdes, nossas ideias, ¢ timbrando em manter tudo isso em ambiente muitas vezes
desfavoravel e hostil, somos ainda hoje uns desterrados em nossa terra” (HOLANDA, 1995,
p. 31).

O latifundio e a exploragdo da mao de obra ndo se encerram com o Império ou com o
fim da escraviddo; na verdade, a abolicdo marca no Brasil o fim “do predominio agrario. O
quadro politico quer responder a conveniéncia de uma forma adequada de composi¢ao social”
(HOLANDA, 1995, p. 171).

A escraviddo se encerra, porém, a explora¢do da mao de trabalhadores intensifica-se
em diversos setores. Entre as mudancgas percebidas, aumenta a populacdo das capitais, altera-
se a sua composi¢do étnica e ocupacional. “A abolicdo lancou o restante da mao de obra
escrava no mercado de trabalho livre e engrossou o contingente de subempregados e
desempregados” (CARVALHO, 2015, p. 16).

O crescimento acelerado da populag@o nas grandes cidades ndo veio acompanhado de
condi¢cdes adequadas e dignas de vida. A aboli¢do da escraviddo, apontou José¢ Murilo de
Carvalho, ocorreu formalmente, desacompanhada de qualquer reparagdo moral ou material
aos ex-escravizados, o que foi decisivo para a formacgao de regides periféricas. Os cortigos nas
cidades se tornaram o lugar para os indesejaveis: negros, mesti¢os, pobres, prostitutas etc. Os
problemas com habitagdo, abastecimento de agua, saneamento, saude etc. tomaram conta das
cidades, além do aumento “no custo de vida, agravado pela imigragdo, que ampliava a oferta
de mao de obra e acirrava a luta pelos escassos empregos” (CARVALHO, 2015, p. 21).

A impossivel tarefa de insercdo do negro na sociedade foi retratada por Florestan
Fernandes, que levantou ainda a problemdtica da falta de organizacdo em classes, o que
impediu que se buscassem a garantia de direitos e melhores condi¢cdes de vida. Nesse sentido,
“a ansia de autonomia impunha uma avaliacdo severa do ‘negro’ que nao se identificava com
a ‘causa da cor’ e ndo sentia o seu apelo, nos terrenos do ideal e da luta” (FERNANDES,

2008, p. 128).
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A predominincia da economia rural deixou marcas profundas em nossa sociedade.
Aqueles que permaneceram no campo nao tiveram sorte diferente daquela dos que formaram
as periferias das grandes cidades. A cultura da cana-de-agucar, tdo comum na €época da
escraviddo, continuou forte mesmo apds deixar de explorar a mao de obra escrava, com a
mudanga apenas na forma de exploragdo. Se antes a mio de obra ndo tinha custo, agora
passou a ter, porém as condi¢des de trabalho permaneciam precarias.

Em Alagoas, as usinas de agucar sdo responsaveis por grande parte da atividade
produtiva do estado. A continua predominancia dessa cultura traz consigo o lado negativo do
capitalismo: a dependéncia de trabalhadores sem qualificagdo de uma unica atividade faz com
que se sujeitem a permanente precarizagdo do trabalho. A monocultura do agucar, como
lembraram Plancherel, Albuquerque e Melo, apresenta o componente de monopoliza¢do da
terra sob grande desigualdade social. Dessa forma, “a monocultura do acicar e o seu
coroldrio, o latifindio, tornam-se tdo avassaladores que, ndo raras vezes, chegam a
inviabilizar o surgimento e a efetivagdo de outras atividades econdmicas na mesma regiao”
(2007, p. 121).

Sai a figura dos senhores de engenho e entram os usineiros, sai o trabalhador
escravizado e entra o trabalhador teoricamente livre. S3o teoricamente livres, pois possuem,
quando ndo submetidos a redug@o a condi¢do analoga a dos escravos, uma liberdade formal:
podem ir e vir, mas para onde ir? A situagdo da monocultura do actcar faz com que os
trabalhadores que ndo vivem nas maiores cidades do estado ndo disponham de alternativas e
sejam submetidos ao trabalho nos canaviais e nas usinas. Sdo livres, mas nem tanto.

Sobre esta nova face dos proprietdrios de terra/empresarios, dissertou Martins (1995,

p-4):

Esse extraordindrio poder multiplicou-se na onda da conversio do grande
empresdrio em proprietdrio de terra, além do mais com base numa ampla
multiplicagdo do tamanho das propriedades fundidrias. O fato de que os novos
proprietdrios rurais viessem de uma tradicdo urbana, moderna e propriamente
capitalista ndo impediu que em suas fazendas se reproduzisse com facilidade o tipo
de dominacdo, repressdo e violéncia caracteristico da dominacdo patrimonial. Em
parte, porque, absenteistas, embora coniventes e beneficidrios, delegaram a
intermedidrios, como os gerentes e capatazes, educados na tradicdo do poder
pessoal, a responsabilidade pelas decisdes e pela administracdo de seus bens. Esse
poder multiplicou-se também com o dinheiro que chegou as maos de proprietarios
tradicionais, educados na tradi¢@o oligdrquica da dominag¢do pessoal e da violéncia.

O capitalismo entdo mostra a face da concentragdo de renda nas maos dos
proprietérios de usinas. “Essa modalidade de exploragdo do trabalho se traduz em acumulagdo

z

primitiva porque €, em parte, producdo de capital no interior do processo de reprodugdo
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ampliada do capital” (Martins, 1995, p. 9). O capitalismo da atualidade e a figura do usineiro
trazem junto o novo canavieiro — livre e precarizado.

Plancherel, Albuquerque; Melo assim dissertaram sobre o trabalhador canavieiro
moderno (2007, p. 126):

A constitui¢do do trabalhador canavieiro moderno — assalariado e livre, “sazonal” ou
“temporariamente fichado” — opera-se analogamente uma mudanca, por sua vez, na
prépria subjetividade patronal, isto €, na sua autoidentidade em termos do moderno
capitalista agroindustrial. Dito de outro modo, os impactos da reestruturacdo
produtiva e do conjunto de mudangas implicadas na produ¢@o do agucar resultaram,
por uma parte, na eliminacdo do morador, € no seu lugar formou-se uma categoria
social combinada — constituida pelo canavieiro assalariado livre contratualmente
assalariado, pelo canavieiro assalariado “sazonalmente” contratado e pelo pequeno
produtor agricola sertanejo “temporariamente” canavieiro assalariado — na qual,
contudo, subjetivamente se contrapdem, sobretudo entre os dois ultimos, o
canavieiro “local” e o de “fora” (o canavieiro migrante do sertdo alagoano); de outra
parte, percep¢do andloga se desenvolve na prépria subjetividade do sujeito do
capital agroindustrial. Ou seja, com o surgimento da usina — no seu bojo, ensejando
o desaparecimento do engenho e, com ele, o senhor de engenho — surge o seu
préprio sujeito — o usineiro — , no qual se centraliza, de forma combinada, o capital
agrdrio e o capital industrial, numa palavra, o capital agroindustrial.

As palavras dos autores reforcam o ja dito anteriormente; sdo trabalhadores que
possuem uma liberdade restringida por sua prépria condicdo de vida — precaria. O trabalho
sazonal nas lavouras de agucar faz com que em parte do ano estes trabalhadores se sujeitem a
informalidade, agravando ainda mais suas ja precdrias condicoes de vida.

Quando se analisa a questdo do trabalho em outros setores, inserindo o componente da
raca, verifica-se nos dados oficiais apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, entre os anos de 2003 a 2015, a disparidade existente no mercado de
trabalho entre pessoas afrodescendentes e brancas. Mesmo com os avangos em relagdo ao
inicio da pesquisa, ainda hd um grande caminho a ser percorrido’.

Em relacdo ao nivel de desemprego, verifica-se que entre homens brancos o percentual
foi de 8,6% no ano de 2003 e 5,5% em 2015; ja entre os afrodescendentes do sexo masculino
o percentual foi maior, 12% em 2003 e 6,5% em 2015. Quando se analisam os dados das
mulheres, o problema se agrava: o desemprego entre as brancas era de 13,1% em 2003 e 6,9%
em 2015, e entre as afrodescendentes, 18,2% em 2003 e 8,9% em 2015. O abismo se agrava
em relacdo a diferenca salarial — os afrodescendentes recebiam, em 2015, em média, 59,2%
do que recebiam os trabalhadores brancos.

No campo da renda, a pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica

? O IBGE realizou a pesquisa nas regides metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro,
Sdo Paulo e Porto Alegre; entrevistou 120 mil pessoas em 45 mil domicilios.
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Aplicada — IPEA demonstrou que os mais pobres ainda sdo majoritariamente compostos por
afrodescendentes. Em 2011, o salario médio de homens brancos era de R$ 1.491,00 (mil,
quatrocentos € noventa e um reais); ja os afrodescendentes do sexo masculino recebiam uma
média de R$ 833,50 (oitocentos e trinta e trés reais e cinquenta centavos). Entre as mulheres o
problema se agrava: as afrodescendentes receberam uma média de R$ 544,40 (quinhentos e
quarenta e quatro reais e quarenta centavos), enquanto para as mulheres brancas a
remuneracdo média era de R$ 957,00 (novecentos e cinquenta e sete reais').

A precarizacdo do mercado trabalho também mostra abismos raciais. O estudo
realizado pelo Dieese — Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos,
entre os anos de 2014 e 2015, demonstraram que os afrodescendentes ocupam os trabalhos
mais precarios em comparagao aos brancos, como construgao civil, para os homens e servicos
domésticos, para as mulheres. Além disso, se verifica que ha diferencas salariais entre brancos
e afrodescendentes dentro das mesmas ocupacdes. Em Fortaleza, por exemplo, os
afrodescendentes recebiam, no setor de comércio, reparagdo de veiculos automotores e
motocicletas, o valor médio de R$ 1.254,00 (mil, duzentos e cinquenta e quatro reais), ja os
ndo classificados como negros'', o valor sobe para R$ 1.509,00 (mil, quinhentos e nove
reais), no ano de 2014.

O Distrito Federal foi o lugar que demonstrou as maiores disparidades entre brancos e
ndo brancos. Na industria de transformagao, os negros receberam uma média de R$ 1.691,00
(mil, seiscentos € noventa e um reais) e os nao negros, o importe médio de R$ 3.195,00 (trés
mil, cento e noventa e cinco reais). Ja no setor de servigos, o valor médio foi de R$ 2.932,00
(dois mil, novecentos e trinta ¢ dois reais) para os negros ¢ de R$ 4.361,00 (quatro mil,
trezentos e sessenta € um reais) para os nao negros.

Por sua vez, a pesquisa realizada pelo Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade

Social'?

, em 2015, trouxe o panorama da diversidade racial nas 500 maiores empresas do
Brasil e suas ac¢des afirmativas. Os resultados, contudo, ndo impressionam, apenas reforcam o
quadro desigual que existe e as contradigdes sociais que o Brasil possui, e corrobora o
panorama ja apresentado neste trabalho.

Os dados mostraram que o numero de pessoas brancas em conselhos de administragao

das empresas ¢ de 95,1%, enquanto as pessoas afrodescendentes apresentam o percentual de

10 Referentes a 2011 (IPEA).

'O estudo do Dieese utiliza os termos negros e nio negros.

12 Mais informacoes sobre a pesquisa pode ser encontrada no endereco
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/7606/Perfil_social_racial_genero_500empresas.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y.
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4,9%. O numero de executivos continua nessa dire¢do, sendo composto por 94,2% de brancos
e apenas 4,7% de negros; em cargos de geréncia, 90,1% de brancos e 6,3% de negros. Inverte-
se a piramide de cargos e o panorama se altera: o quadro de aprendizes ¢ formado por 41,6%
de brancos e 57,5% de negros, ou seja, quanto menor a remunera¢do, maior a quantidade de
negros. Entre os estagidrios, o nimero de negros ¢ de 28,8%, o que traz a constata¢do de que
poucos aprendizes conseguem um contrato de estidgio e, assim, persiste nas empresas uma
diferenga de 50% entre os dois grupos.

Um dado curioso estd na quantidade de negros entre os trainees: 58,2%, dos trainees
sdo negros, um numero que, tendo em vista o panorama geral, se mostra satisfatorio. Todavia,
o aproveitamento dos frainees negros na empresa ¢ baixo: 35,7% para 62,8% de brancos.
“Vé-se logo, a par da desigualdade entre negros e brancos, o afunilamento hierarquico, ja
constatado nas pesquisas anteriores, que exclui os primeiros, 2 medida que se alcangam niveis
mais elevados do quadro de pessoal” (ETHOS, 2016, p. 22). Conforme demonstrado no
pardgrafo anterior, a situagdo piora quando se visualiza o quadro de executivos e membros
dos conselhos das empresas.

A sub-representacdo dos negros foi comprovada pelo estudo, especialmente quando se
contrapde com o quantitativo da popula¢do negra (formada por pretos e pardos, de acordo
com nomenclatura adotada em pesquisa pelo IBGE), que ¢ maioria no Brasil. No censo
realizado em 2010 verificou-se que 97 milhdes de pessoas se declararam negras, o que
representa 50,7% da populagdo brasileira (ETHOS, 2016, p.22). Assim, a falta de
representatividade de negros nas 500 maiores empresas do Brasil ¢ mais um fato que,
negativamente, apenas reforca o panorama encontrado no mercado de trabalho da iniciativa
privada e confirma as profundas desigualdades encontradas na sociedade brasileira.

Ultrapassando a seara da iniciativa provada e ingressando no servigo publico, visto
como uma alternativa para trazer o reequilibrio em relacdo a situagdo, uma vez que no acesso
aos cargos publicos ha a observancia obrigatdria do principio da igualdade, o panorama ndo
se altera significativamente. E enganoso enxergar no acesso aos cargos publicos uma forma
de minimizar as diferencas salariais entre brancos e afrodescendentes encontradas na
iniciativa privada.

A igualdade formal estampada na Constituicdo de 1988, que trouxe a igualdade no
acesso aos cargos publicos, esbarra em defici€ncias na estrutura da educacao brasileira e no
contexto socioecondmico em que vivem os afrodescendentes. Conforme ja mencionado neste
trabalho, a parcela mais pobre da populacdo brasileira é formada por maioria negra e isso

também desvela questdes sensiveis em relacdo a qualidade da educacdo proporcionada em
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escolas publicas. Nao se nega a importancia do concurso publico como instrumento da
democracia, mas o prisma a ser analisado nado € a igualdade formal, ou seja, aquela perante a
lei, mas a igualdade material que deve ser perseguida pelo Estado.

Se analisar a igualdade formal € verificar se a lei dispensa tratamento igualitario em
relacdo ao objeto cotejado, a investigacdo da igualdade material obrigatoriamente carece de
uma andlise mais subjetiva e profunda do objeto e do tratamento dispensado a ele,
especialmente para verificar se, no caso estudado, a igualdade formal € ou ndo suficiente para
tutelar o direito do individuo.

Celso Antonio (BANDEIRA DE MELLO, 2009, p. 11) assim argumentou sobre o
grau de desigualdade que seria suportado por uma sociedade e a possibilidade de tratamento

desigual aos individuos:

Quem sdo os iguais e quem sdo os desiguais? A dizer: o que permite radicalizar
alguns sob a rubrica de iguais e outros sob a rubrica de desiguais? Em suma: qual o
critério legitimamente manipuldvel — sem agravos a isonomia — que autoriza
distinguir pessoas e situacdes em grupos apartados para fins de tratamentos juridicos
diversos? Afinal, que espécie de igualdade veda e que tipo de desigualdade faculta a
discriminacdo de situaces e de pessoas, sem quebra e agressdo aos objetivos
transfundidos no principio constitucional da isonomia?

Assim, entende-se que o problema da desigualdade ndo estd em si mesma, mas sim
quando € analisada tendo por base um objeto. Por exemplo, a questdo da diferenca de renda
mostra que o problema existe quando os individuos analisados se encontram na base
financeiro-econdmica da sociedade, ou seja, pessoas que vivem em condi¢des de pobreza
considerdvel, sem acesso aos servicos de satide, sem remédios e carentes de educacdo e
moradia digna e inclusiva. Perceba-se que nem foram listados outros direitos, como a cultura,
meio ambiente e lazer, direitos estes que estdo mais distantes ainda de ser efetivados.

O panorama revelado ndo leva automaticamente a que o servico publico seja visto
como a grande solucdo para a alteracdo deste status quo. Se antes de se analisar os dados dos
negros no servico publico isso ja é uma conclusdo que soaria, no minimo, precipitada ou
ingénua, quando se contrapdem os dados, desvela uma situacdo em que a igualdade material
se acha bem distante: os negros compdem a minoria nos cargos publicos que possuem 0s
maiores salarios, situagdo esta que se equilibra quando os cargos possuem menor
complexidade e menores saldrios.

A diversidade cultural brasileira ndo € refletida no servigo publico. Isso foi objeto de
pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA no ano de 2013,
revelando grandes distor¢cdes em carreiras do servico publico. A analise contemplou diversas

carreiras e serdo apontadas, para fins de explanagdo, aquelas em que foram encontradas as
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maiores discrepancias. Na carreira diplomatica, por exemplo, os afrodescendentes
representavam, em 2013, 59% dos servidores da carreira, enquanto os brancos compunham
94,1%; ja em cargos da CVM/SUSEDP, a porcentagem € de 93,8% para brancos e 6,3% para
afrodescendentes. Por fim, em carreiras de pesquisa e desenvolvimento, o abismo diminui
(90,2% e 9,8%, respectivamente).

Quando se observam carreiras com menor complexidade e menores saldrios, verifica-
se um maior equilibrio. Nas carreiras intermedidrias do Departamento Nacional de Producao
Mineral - DNPM, o percentual é de 60% para brancos e 40% para afrodescendentes; ja na
reforma e desenho agririo do Incra, o percentual é de 58,3% para brancos e 41,7% para
afrodescendentes. Se a situacdo dos afrodescendentes, de maneira geral, € preocupante, a da
mulher negra € ainda pior, pois ela se encontra no piso da sociedade. Os dados apresentados
pelo IPEA mostram que a mulher negra acha-se em situacdo de maior precariedade, ocupando
apenas 7,5% do total de cargos do servigo publico federal, percentual que aumenta para
27,5% na esfera estadual e 65% no ambito municipal, local que, segundo o IPEA, oferta os
menores salarios.

Ressalta ainda o estudo do IPEA (2014):

Conquanto representem 45,3% dos funciondrios publicos e militares e 47,4% dos
ocupados no setor ptblico (tabela 1), os negros nio estdo distribuidos de forma
equanime nem entre as diferentes esferas de poder e, muito menos, entre as
diferentes carreiras, posi¢cdes ou niveis de rendimentos. Com efeito, os rendimentos
igualmente refletem a desigualdade racial, mesmo ao se considerar individuos
atuantes no setor publico e com a mesma escolaridade. Todavia, a desigualdade se
consolida em menor propor¢do, visto que no setor publico hd algum limite a
discricionariedade no que tange a promocdo e progressdo funcional. Nesse cendrio,
os rendimentos da mulher negra podem até chegar a metade do que recebe um
homem branco com o mesmo nivel de escolaridade (até o ensino médio, no caso);
ou os rendimentos do homem negro podem superar em 85% os do homem branco
em algumas situa¢des. No entanto, ainda nesse cendrio, as desigualdades de género e
raca sdo incontestdveis.

A nota técnica produzida pelo IPEA ainda destaca que os cargos ocupados por
afrodescendentes ndo sdo distribuidos de forma equinime nas esferas de poder. Pode-se
concluir que quanto maior a remuneracdo e complexidade do cargo, menor o percentual de
afrodescendentes.

Importa sublinhar por fim que, conforme destacou o Atlas da Violéncia 2016, entre
anos de 2004 e 2014 houve um constante crescimento de homicidios cometidos por armas de
fogo envolvendo negros, enquanto se verificou uma diminui¢do em relacdo a populagdo
branca. “Entre 2003 e 2014, as taxas de HAF de brancos caem 27,1%, de 14,5, em 2003, para

10,6, em 2014; enquanto a taxa de homicidios de negros aumenta 9,9%: de 24,9 para 27,4”
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(WAISELFISZ, 2016, p. 72). Os dados relacionados ao estado de Alagoas impressionam:
para cada individuo ndo negro vitima de homicidio, dezessete negros foram mortos no ano de
2010. No ano de 2003 houve a morte de 5,2 a cada 100 mil habitantes, nimero que subiu para
6,4 em 2014. J4 entre os individuos negros, esse numero que em 2003 era de 23,6 passa para
71,7 a cada 100 mil habitantes em 2014, liderando o estado de Alagoas o triste ranking
nacional de mortalidade de afrodescendentes (WAISELFISZ, 2016, p. 72).

O Brasil é um pais com um quadro grande de desigualdade, e o mercado de trabalho e
a mortalidade envolvendo negros é apenas um dos reflexos disso, o que refor¢a a necessidade

do Estado e de a sociedade envidarem esforcos para alterar o quadro.

2.3.2  Globalizagao e capitalismo

O panorama brasileiro acima descrito traz um grande desafio em relacdo a efetivagdo
de direitos fundamentais. Explicitam-se algumas questdes sobre a globalizag@o e seu impacto
nas relacdes sociais, especialmente sobre os que se encontram em condicdo de
hipossuficiéncia, bem como as justificativas sociais e politicas para a utilizacdo da teoria
critica, explanada acima.

As violagdes a direitos humanos no Brasil sdo uma constante e podem ser verificadas
em diversas passagens de nossa historia, como, por exemplo, na escravidao e pos-escravidao
no Brasil Império ou durante a ditadura militar. Porém, ha outras passagens ndo tao
associadas a violagdes, como a copa do mundo e as olimpiadas, por exemplo.

O termo “globalizacdo” deriva do adjetivo “global” e teria surgido, conforme leciona
Chesnais (1996, p. 23), no inicio da década de oitenta, em escolas americanas de
administracdo de empresas, como Harvard, Columbia, Stanford etc. A palavra era destinada
aos grandes grupos, visando transmitir a mensagem de internalizacdo de relacdes comerciais e
de comunicagOes. Atualmente, este significado foi alargado e, além desses significados, o
termo também ¢é utilizado para o campo cultura, abrangendo musica, arte, livros e internet.

Canclini (2007, p. 29) afirma que a globalizacdo pode ser observada como um
conjunto de estratégias direcionadas a consolidacio de “conglomerados industriais,
corporagdes financeiras, majors do cinema, da televisdo e da informética”, para dominar os
recursos naturais e culturais dos paises mais pobres. Segundo esse autor, a globalizagdo
também permeia o imagindrio coletivo e individual, ao vender a ilusdo de que “dois e dois,

que sempre somaram quatro, podem ser transformados em cinco ou até seis”.
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Dessa forma, quando se fala em globalizagao, tanto em termos econdmicos quanto em
termos culturais, logo se pensa em abertura de mercados, movimento do capital entre os
paises e troca de mercadorias e valores. Capitalismo e globalizagdo sdao faces da mesma
moeda e andam de “maos dadas”, proporcionando um suporte comum.

O capitalismo, a globalizacdo e o livre mercado sdo vendidos como solugdes para o
desenvolvimento dos paises, porém, da forma como hoje existem, sdo apenas instrumentos
para a dominag¢do social e a manutencao do status quo de pobreza pelo mundo. Borén (2001,
p- 2), ao dissertar sobre a concentracdo de riqueza, assinala que a questdo do predominio do
capital financeiro demonstra um sério contraste com a forma como 0s governos se comportam
ao debater temas como pobreza. Acrescenta que organizacdes como o Fundo Monetario
Internacional, o Banco Mundial e a Organizacdo Mundial do Comércio sdo Orgios que se
posicionam como guardides do dominio internacional do capital financeiro. Suas fungdes
estdo sempre ligadas a acumulac¢@o do capital e em nada favorecem a redugdo da pobreza.

Em se tratando de Brasil, é possivel utilizar-se de uma logica similar a narrada acima.
Ha um desejo de que o Estado ndo interfira na atividade empresarial e na livre- iniciativa,
porém o que se vé€, como denunciado pelo Dossi€ de Megaeventos, é a concessao de isengdes
fiscais e o financiamento pelos bancos publicos, percebendo-se que o fomento ao capitalismo
ocorre também por via estatal.

As leis 12.663/2012 e 12.780/2013, que disciplinaram a Copa do Mundo de 2014 e as
Olimpifadas de 2016, sdo exemplos de como o Estado financia a atividade privada,
fomentando o capitalismo. A Lei 12.780/2013, que tratou sobre as Olimpiadas de 2016, criou
incentivos fiscais para o comité organizador (COI) e empresas parceiras do evento
(patrocinadores, empresas de midia etc.), e assim desonerou os custos da realizacdo deste
megaevento. A Receita Federal divulgou uma lista de quase 800 empresas que se habilitaram
ao recebimento de isengOes fiscais/tributdrias. Além do Comité Organizador dos Jogos
Olimpicos Rio 2016, verifica-se na lista grandes corporagdes de diversos ramos, como, por
exemplo, Claro, Microsoft, Nissan, Nike, Windsor Palace Hotel e Globo.

Além das concessdes de isengOes tributarias, o Dossi€ de Violagdes aos Direitos
Humanos, na versdo publicada no ano de 2013, denunciou que o financiamento dos
megaeventos foi, quase que exclusivamente, publico via Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, Caixa Econdmica Federal — CEF, Unido, Estados e
Municipios. O BNDES, por exemplo, investiu até 2013 18,4% do custo total; juntamente com
a CEF estava previsto o total de R$ 3,872 bilhdes em operagdes de créditos para reforma e

construcdo de estadios, e R$ 1,179 bilhdo em obras relacionadas a mobilidade urbana (Dossié
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de Megaeventos, 2013, p. 109). Percebe-se assim uma assunc¢do dos custos por parte do
Estado e da populag@o, mas ndo ha indicativo de que os lucros foram partilhados.

Dessa forma, colocado em confronto o discurso oficial de que um grande legado seria
deixado para a populacdo com a narrativa de diversos casos nos quais os direitos humanos
fundamentais foram violados, constata-se a concessdo de diversos privilégios para empresas
do setor privado. Um questionamento a se fazer é: quanto de direitos humanos o capitalismo
suporta? (LIMA, 2016, p. 409)

As violacdes a direitos humanos fundamentais sdo fatos graves, que atingem toda a
sociedade, porém sdo sentidos de forma mais acentuada por individuos em situacdo de
hipossuficiéncia. Quando o préprio Estado (agente ao qual € direcionada inicialmente a tarefa
de protecdo a direitos humanos) viola o direito fundamental a moradia, tem-se o que
Seelaender (2006, p. 15) conceitua como “intervencionismo segregador”. Para o autor, este
ndo reduz as diferencas sociais, nem o custo destas para as camadas populares; pelo contrério,
amplia as fissuras dessas classes.

O intervencionismo segregador, citado por Seelaender (2006, p. 15-16), germinou no
Brasil durante a Primeira Reptblica, época em que a Constituicdo proclamava a igualdade de
todos perante a lei, e fez dela um instrumento de dominacdo e segregacdo. Pela lei, e
invocando conceitos como “interesse geral” (saude publica e ordem publica), o Estado
demolia corti¢os, proibia atividades econdmicas informais e retirava animais criados pela
populacgdo, inviabilizando a subsisténcia de muitos individuos.

A atuacdo violadora do Estado, somada ao avango do ‘“apetite” capitalista, vem
causando diversos danos e constituindo um grande desafio a efetivacdo dos direitos humanos
na atualidade. O discurso dos direitos humanos € utilizado como forma de frear as violacdes
ordinariamente ocorridas, sobretudo contra pessoas mais pobres. Sabe-se que individuos que
vivem em contexto periférico sofrem mais do que o restante da populagdo, especialmente por
ndo contarem, em sua grande maioria, com os servicos bdsicos, infraestrutura, saude e
educacdo de qualidade.

Lima (2016, p. 418-421) discute o quanto de direitos humanos o capitalismo suporta,
ao abordar o problema do impulso imediatista do lucro:

O desafio dos direitos humanos parece consistir naquele de impor-se numa
sociedade capitalista, a fim de realizar sua tarefa central: domesticar a feroz vocagao
do impulso imediatista do lucro, relevando as consequéncias politicas e sociais por
este impulso. Liberdade de opinido, de ir e vir, de imprensa, devido processo legal,
Estado democrético de direito, propriedade do povo de suas riquezas naturais e a
reparticdo de seus resultados para o bem-estar da populagdo e para proporcionar o
avango tecnoldgico a retird-los de situacdo de miséria econdmica e politica, perdem-
se nas acdes concretas de governos que os reivindicam quando estes governos
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toleram violagdes aos direitos humanos em nacdes com oS quais negociam
amplamente. [...] O desafio da efetivacdo de direitos humanos ndo é simples
porque, quase sempre, serd confrontado com a necessidade de enfrentamento do
capitalismo financeiro e mercantil atual.

O avanco do capitalismo, por meio do favorecimento as corporagdes imobilidrias, vem
pressionando e “empurrando” os individuos que vivem em contexto periférico para fora das
cidades. Ha um padrao sélido e duradouro no relacionamento entre as empreiteiras e o Estado
brasileiro, conforme denunciou Rolnik (2016, p. 341). Segundo a autora, o processo de
estruturacdo do setor de engenharia no Brasil foi fomentado pelo préprio Estado em uma
chamada “articulacdo funcional”, que significa o entrelacamento entre os interesses publicos e
privados e a capacidade de influéncia das empreiteiras na definicao das politicas publicas.

Rolnik (2016, p. 350-352) retratou em trés passagens a relagdo entre empresas do
ramo de construgao/imobilidrio e sua relacdo com o Estado durante os megaeventos ocorridos
no Brasil. Na primeira passagem (outubro de 2013), ela informa que Eike Batista, entdo um
dos maiores empresarios brasileiros, havia doado 10 milhdes de reais para a campanha
olimpica do Rio e era um dos que mais comemoravam a vitdria. Posteriormente (marco de
2014), ela menciona a publicagdo do folheto “Quem sdo os donos do Rio?”, no qual sdo
listadas grandes obras e seus financiadores e executores. Entre os financiadores aparecem, no
topo, BNDES e Caixa, e entre os executores, hd nomes como Andrade Gutierrez, Odebrecht,
Camargo Corréa e OAS. Por fim, no tultimo trecho (dezembro de 2014), a autora alude a um
folheto sobre o hotel Holiday Inn Porto Maravilha e recorda que em 2005 havia um projeto
para a constru¢do de casas populares para esse mesmo terreno.

Para onde as familias removidas, seja em virtude dos megaeventos ou de outro motivo
estatalmente justificado, irdo? O dossié mostra que elas estdo sendo empurradas cada vez
mais para fora dos grandes centros e para longe de bairros/condominios ligados as classes
média e alta. A segregacdo urbana, como disserta Davis (2006, p. 105), vem se mostrando
uma “guerra social”’, na qual o Estado intervém regularmente em prol do “progresso”,
“embelezamento” ou “justica social” para os hipossuficientes, buscando assim um novo
desenho para as fronteiras espaciais em beneficio de proprietdrios de terrenos, investidores
estrangeiros, € até mesmo para os trabalhadores de classe média.

Esconder a pobreza ndo é uma novidade dos tempos atuais; verifica-se que o
movimento de sedimentacdo de classes estd cada vez mais definido. Os pobres sdo

“empurrados, cada vez mais, para a periferia das cidades, ficando mais escondidos dos olhos
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do ‘turista’ e sendo tratados como ‘vagabundos’; as cidades contemporaneas sdo locais de
‘apartheid ao avesso’” (BAUMAN, 1999, p. 94).

Os acontecimentos retratados para a realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e as
Olimpiadas de 2016 sdo apenas dois exemplos do que ocorre no pais e tdo s6 demonstram que
o Brasil persiste sendo o territdrio da desigualdade.

Diante do panorama acima apresentado, destaca-se a participagdo de membros da
Defensoria Publica e também de assessorias juridicas populares que atuaram para dar voz aos
prejudicados pelos eventos, seja judicialmente, defendendo-os das remocgdes, seja
extrajudicialmente, produzindo publicagdes criticas e informando os moradores sobre seus
direitos.

O panorama atual do Rio de Janeiro € reflexo do que se apontou acima, € o0s
megaeventos realizados no estado nido deixaram o legado prometido. Inicialmente, apds as
novas regras (BRASIL, 2012) de reparticdo dos royalties do petréleo (G1, 2012), que
impactaram as financas. As regras antigas destinavam a estados e municipios sem extragao
7% e 1,15%, respectivamente. Com as novas regras, estados € municipios passaram a receber
21%, parcela que ird aumentar para 27% em 2020, referentes a um fundo especial.

Os municipios onde ocorreram as extracdes, que antes recebiam 26% dos royalties,
tiveram o percentual reduzido para 20% ja em 2013, e os municipios com extrag¢do, que antes
recebiam 26,25%, tiveram a reducdo para 15% no ano de 2013, e em 2020 este percentual
caird para 4%. Esta reducdo trouxe grande impacto para as financas do estado do Rio de
Janeiro, criando uma dependéncia em relagdo ao pagamento dos royalties, utilizando-os para
pagamento de despesas correntes como os saldrios de servidores (BRASIL, 2016).

O antncio em 2015 de parcelamento do 13° saldrio (G1) dos servidores publicos
marcou o inicio de uma situagdo que perdura até os dias atuais. Apos o parcelamento da
gratificacdo natalina, passou o estado a atrasar e parcelar rotineiramente os salarios (G1,
2016), dos servidores (BRASIL, 2006), conduta que se repetiu no ano de 2017 (G1, 2017). O
mesmo atraso dos pagamentos (G1, 2015) aconteceu em relacdo a fornecedores e prestadores
de servicos do estado (G1,2015).

O estado do Rio de Janeiro entrou numa profunda crise, durante a qual foram
revelados casos de corrup¢do em relacdo a membros da cupula do governo estadual. O atual
governador, Luiz Fernando Pezdo, citado em delagdo premiada, teve seu mandato cassado
pelo TRE e continua no cargo em virtude de interposicdo de recurso. Por sua vez, o ex-

governador Sérgio Cabral foi preso e condenado judicialmente por liderar grupo que desviou
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milhdes de reais em contratos fraudulentos de obras, muitas delas relacionadas aos
megaeventos que ocorreram no estado.

Soma-se a tudo isso a decretacdo de intervencdo federal na seguranga publica do
estado do Rio de Janeiro, sob a justificativa do aumento da violéncia”. O decreto de
intervengao federal (BRASIL, 2018) trouxe a previsdo de duracdo até o dia 31 de dezembro
de 2018; o interventor nomeado é o general do Exército, Walter Souza Braga Netto. O cargo
de interventor é de natureza militar, o que inevitavelmente traz consigo as lembrancas que o
Brasil tem de um de seus periodos autoritarios.

O que causa estranheza é que, diante do panorama que apresenta o estado do Rio de
Janeiro, por qual motivo a intervencdo se restringiu apenas a seara da seguranga publica,
quando, a bem da verdade, deveria o estado passar por uma profunda interven¢ao social, com
politicas publicas que de fato trouxessem solug¢do para os problemas sociais por que passa 0
estado. Soma-se a isso o fato de o estado passar por graves problemas em suas contas
publicas, deixando de pagar servidores e tendo de se socorrer de empréstimos (G1) para

continuar em funcionamento.

2.4 O pluralismo juridico como contraponto a unicidade do direito estatal

Os dilemas que surgem através do panorama apresentado sdo imensos e é importante
também introduzir a questdo da modernidade e como o pluralismo juridico se insere neste
meio. O termo modernizacdo, muito utilizado na sociologia do desenvolvimento, indica os
efeitos do desenvolvimento econdmico sobre as estruturas sociais € os valores tradicionais.
Também € utilizado para indicar etapas do desenvolvimento baseadas na industrializacio e na
expansdo da ciéncia e da tecnologia. Avancando para a pds-modernizacdo, estagio atual da
sociedade, é possivel elaborar um perfil detalhado de processos sociais e mudangas
estruturais. O termo sugere um processo de implementacdo gradual, em vez de uma ordem
completamente desenvolvida (FEATHERSTONE , 1990, p. 23-24).

A globalizagdo trouxe consigo promessas de um mundo mais conectado e cheio de
oportunidades, tanto em termos culturais, quanto em termos econdmicos. As oportunidades
estariam, assim, mais democratizadas e ao alcance dos individuos, e as fronteiras virtuais se

tornariam mais porosas € fdceis de ser transpostas. Todavia, as promessas de mais

oportunidades nao se materializaram de fato para todos os individuos, ndo atingindo algumas

"* O aumento dos indices de violéncia vem sendo percebido em diversos estados do Brasil, como no estado do
Cear4, por exemplo, lugar que virou destino de grandes fac¢des criminosas. E inevitdvel questionar: por que s6
ocorreu a intervengdo no estado do Rio de Janeiro?



43

camadas sociais, que, pelo contrdrio, foram prejudicadas por seus efeitos. A promessa de um
melhor fluxo de pessoas com a eliminagdo de barreiras fisicas ndo se concretizou.

Em se tratando de Brasil, as expressoes culturais sdao facilmente levadas de um lugar
para outro, propiciando um intercambio entre cidades e estados. As ideias e ideologias
também transitam com certa facilidade, muito disso em decorréncia da ampliacdo do acesso a
internet.

De maneira muito semelhante, o capitalismo também trouxe promessas, promovendo
o discurso de liberdade de empreender, de oportunidades de crescimento
profissional/financeiro e ofertando grande quantidade de bens de consumo para a satisfagdao
pessoal. O individuo teria a possibilidade de entrar no mercado de trabalho, ascendendo
profissionalmente e alcangando novos patamares financeiros, para assim poder adquirir bens
de consumo.

No contexto apresentado e com o Estado e os individuos se globalizando, o termo
“cidadania” ndo passaria sem ressignificacdo. A cidadania e o lugar do individuo na sociedade
adquiririam novos contornos, surgindo a ideia de “cidadao-cliente”, um mero consumidor dos
servicos oferecidos pelo Estado. Tal questdo também € irradiada para as eleicOes,
consideradas um dos momentos mais importantes do exercicio da cidadania em sociedades
que adotam o regime representativo democratico. Candidatos s@o apresentados ao povo como
se produtos fossem, em campanhas publicitarias miliondrias, deixando num segundo plano
suas intencoes e propostas politicas (MARTINS, 2000, p. 110-111).

O capitalismo, a modernidade e a globalizacdo trouxeram novas demandas no campo
social, juridico e econdmico. Tal questdo importa em um novo comportamento de dois atores
principais, inseridos no epicentro do novo momento da sociedade: o individuo-consumidor —
aquele apto a consumir e a fornecer subsidio para a engrenagem capitalista funcionar — e o
Estado, agente que deveria ser responsavel por criar, efetivar e fiscalizar os mecanismos de
controle e direcdo da sociedade, mas que, a depender do contexto, comporta-se como tutor da
iniciativa privada, criando condigdes para o desenvolvimento do privado, essencial ao sistema
capitalista, a despeito das expectativas de promocao de bem-estar para as pessoas ou para o
povo. Assim, o individual se sobrepde ao coletivo.

Tendo em vista este novo momento, o Estado, ao conduzir a sociedade sob seu
monopolio e mediante uma atuacdo juridica formalista e estritamente positivista, nao
consegue mais atender aos anseios sociais nem promove, de forma concreta e eficiente, a

pacificagdo dos conflitos que afligem o individuo. Neste prisma, tem-se o esgotamento do
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modelo proposto pela corrente monista, concep¢ao que se consolidou durante a modernidade
e que considera o Estado como o tnico detentor da producao de normas juridicas.

Partindo do pressuposto de que conceitualmente o Estado se materializa a partir de
caracteristicas como unicidade, tanto o conceito quanto a origem estatal se revelam mutaveis
de acordo com os elementos que forem analisados e utilizados pelos teoricos.

A soberania outrora materializada no monarca ¢ reclamada ao povo pelos tedricos do
Iluminismo. O constitucionalismo surge como resposta ao normativismo que fundamentava a
soberania do monarca, valendo-se do povo como “instincia global de atribuicdo de
legitimidade”, mas sem lhe reconhecer participagdo no Estado. O povo foi usado como objeto
de discurso politico, para depois ser transformado em icone (MULLER, 2000, p. 59).

Nao é possivel uma visdo ampla e clara de um ordenamento juridico sem que se
compreendam outros fatores que podem ser extraidos da conformacdo social. Portanto, a
norma juridica ndo deve ser analisada isoladamente, valendo-se somente de aspectos
procedimentais. Atento a isso, Wolkmer (2015, p. 23) entende ser vital observar o contexto

social no qual a norma esta inserida:

Nao se pode captar a plena dimensdo de um sistema, de uma sociedade e de uma
cultura sem a constatagdo multipla de fatores causais inerentes a historicidade
humana. Privilegiar, na andlise, uma dada instancia ou elemento fendmeno (Estado,
Direito etc.) como expressdes da vida produtiva organizada implica refletir sobre a
especificidade da formacdo social (sociedade corporativo-estamental, organizagdo
representativa burguesa etc.), o modo de producdo da riqueza (sistema econdmico
feudal, capitalista etc.), a ideologia como doutrina/crenca unificadora e justificadora
de mundo (liberalismo, individualismo) e, finalmente, sobre a configuragdo do modelo
de organizagdo politico-institucional, ou seja, a instancia maior de poder (pluralidade
de centros de poder, descentralizacdo administrativa e/ou centralizagao estatal etc.).

A doutrina monista preconiza a ideia de que o ordenamento juridico € autossuficiente
e se legitima no monopodlio de regulamentagcdo juridica, ao passar por um procedimento
previamente estabelecido na prépria lei. Portanto, a lei se autolegitima, e qualquer
regulamentacdo que se estabeleca fora dela ou concomitantemente a ela ndo é considerada
valida. Como efeito do monismo juridico/monopdlio estatal, hd o descolamento da norma
juridica da realidade social, uma vez que, como se sabe, aquela decorre de uma necessidade
constatada no seio da sociedade e, muitas vezes, hd um distanciamento temporal entre o fato
social e a regulamentacdo juridica. Neste particular, tem-se o discurso hermenéutico do
“legislador racional e neutro”, somado a necessidade extrema da seguranca juridica, como
legitimadores do carater justo, universal e autossuficiente do direito, no caso, o direito

positivo (CARVALHO, 2013, p. 15).
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O ponto de partida do pluralismo juridico é o reconhecimento do esgotamento do
modelo juridico pautado pelo positivismo, bem como a auséncia de respostas eficazes aos
anseios sociais. Dessa forma, imperioso se faz construir/reconhecer uma nova cultura juridica,
na qual a sociedade tenha efetivamente voz e participe da formagdo da vontade politica e
juridica do Estado. Wolkmer (2015, p. 14), um dos precursores do tema no Brasil, definiu a
expressao pluralismo juridico como “a multiplicidade de manifestagdes ou préticas
normativas num mesmo espacgo geopolitico, interguiadas por conflitos ou consensos, podendo
ser ou nao oficiais e tendo sua razdo de ser nas necessidades existenciaisS, materiais e
culturais”.

O pluralismo juridico trabalha ativamente a construcdo de uma nova cultura juridica
voltada ao reconhecimento de praticas que surgem no seio social. Contrapde-se frontalmente
ao monismo juridico, mas ndo por negar o direito estatal, e sim por referendar outras formas
de manifestacdes juridicas que ndo somente as oriundas das produgdes legislativas “oficiais”.
Esta € a vertente trabalhada na proposta de Antonio Carlos Wolkmer: um pluralismo juridico
fundado numa cultura comunitaria participativa. Dessa forma, ha a ressignificagdo dos papéis
sociais, anulando a barreira existente entre as classes sociais, redemocratizando os institutos e
reposicionando o cidaddo no idedrio de justica (2002, p. 92).

Quando se pensa em uma nova cultura juridica, ha de se ter em mente a necessidade
de se reposicionar os institutos juridicos e sociais, valorizando mais a participa¢dao popular na
formacdo da vontade politica e juridica do Estado. Para que isso ocorra de forma efetiva,
devem-se retirar as barreiras existentes entre as classes sociais, trazendo aqueles que pouco ou
nada participam para o protagonismo social, politico e juridico.

David Rubio (2014, p. 26-27) sintetiza bem o entrave que € separar o0 mundo juridico
do contexto sociocultural:

Da maneira como o interpretamos a partir do paradigma da simplicidade, temos a
tendéncia de separar e segmentar as diversas partes que compdem o mundo juridico e
dividir sua complexa e plural realidade. Com isto provocamos uma auséncia de
comunicagdo entre seus distintos elementos. [...] Reduz-se o Direito ao direito estatal,
ignorando outras expressdes juridicas ndo estatais (pluralismo juridico) [...] O
resultado € a absolutiza¢do da lei e do Estado, bem como a burocratizacdo de sua
estrutura; também se reduz o saber juridico a pura légica analista e normativa,
ignorando as conexdes entre o juridico, o ético e o politico, ndo apenas do ponto de
vista externo do direito, mas também internamente. [...] Nesta dindmica hd um
esvaziamento e isolamento do humano em sua dimensdo corporal, individuos com

nomes e sobrenomes com necessidades e sujeitos que produzem realidade.

Necessario lembrar que, ao se direcionar o olhar apenas no sentido positivista, ha o

risco de se ignorar os multiplos fatores sociais e politicos oriundos de uma sociedade que se
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mostra cada dia mais complexa e cheia de desafios. Sao questdes fundamentais no atual
momento, especialmente quando se parte do pressuposto de que o capitalismo sofre de
esgotamento. Caiu o véu das promessas ndo cumpridas e revela-se o grande paradoxo do
capitalismo: a desigualdade existente entre os ricos (paises, empresas e individuos) e pobres
cresceu, a globaliza¢do ndo favoreceu economicamente todos que dela participam e o “bolo
nao foi devidamente repartido”.

Tanto o esgotamento do capitalismo quanto o déficit de atuacdo estatal atingem a
todos, porém sdo aqueles que estdo em contextos periféricos que mais sentem este processo.
Na perspectiva critica, os paises pobres cedem cada vez mais parcelas de sua soberania e
entram em acordos comerciais que ndo alteram seu status quo comercial; seus indices de
desenvolvimento humano permanecem baixos e estacionados. No campo empresarial, as
companhias transnacionais dominam o mercado mundial, revelando também que a
globalizacdo econdmica ndo proporcionou a entrada de novos atores; mantém-se o capital nas
maos de poucas e restritas empresas. Acrescenta-se o fato de que os individuos também nao
se posicionam em um patamar privilegiado; pelo contrario, a desigualdade no mundo nao
diminuiu, e o poder financeiro, econdmico, € consequentemente juridico concentra-se em
poucas e privilegiadas maos.

Posto esse cendrio, em perspectiva reflexiva, apostar na unicidade do direito estatal
para resolver questdes urgentes e essenciais nao € o melhor caminho. Imperioso se torna o
reconhecimento de uma nova cultura juridica e politica, fundamentada naquele que deveria
ser o verdadeiro destinatario das Constituigdes, o povo. Esta nova fundamentacdo parte
necessariamente do aprofundamento da democracia participativa, do resgate dos atores que
compdem o cendrio social e juridico, bem como da aproximacao entre o direito e a realidade

social e politica, com recorte especial na América Latina, como se vera a seguir.

2.5 A teoria critica do pluralismo juridico na América Latina

No ambito de suas Constituicdes, a Europa influenciou significativamente diversos
campos da América Latina. Sociedade, cultura, economia e o pensamento tedrico e juridico
sdo exemplos de setores que receberam forte carga do pensamento europeu. Ao se importar
um modo de vida fechado de outro lugar, sem se considerar a realidade regional, ha sério
risco de se ignorar peculiaridades importantes, determinantes para a vida daquele lugar.

O colonizador foi o beneficidrio real da colonizacdo europeia imposta a América

Latina, restando ao colonizado o passivo dos lagos de dominagdo e subserviéncia. Sabe-se que
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lugar algum que objetive a constru¢do de um sistema (em qualquer drea) solido e significativo
pode ignorar a propria histéria. Dessa forma, sem declinar da influéncia europeia, € necessario
descolar-se dos lagos da colonizacdo e fortalecer a identidade da América Latina, sem negar,
entretanto, os efeitos positivos provocados pela cultura europeia.

Quijano (2005, p. 227) defende que a globalizagdo é a culminag@o de um processo que
se iniciou com a constituigdo da América Latina e do capitalismo/moderno eurocentrado e
americano, no caso do Brasil, o que determinou um novo padrio de poder global. A
classificagdo social da populacdo de acordo com sua raca originou relacdes de dominagdo e
império. Dois processos foram fundamentais para a constituicao de um novo padrao de poder:
a) a codificagdo das diferencas entre conquistadores e conquistados, através da raca, com a
superioridade de uma sobre a outra; b) a articulagdo de todas as formas de controle e producao
do trabalho em torno do capital e do mercado mundial.

Impossivel se pensar em América Latina sem entender o processo de construcdo da
ideia de raca e de como isso foi fundamental para a divisdo de classes e trabalho como ocorre
atualmente. Disserta Quijano (2005, p. 117):

A ideia de raca, em seu sentido moderno, ndo tem histéria conhecida antes da
América. Talvez se tenha originado como referéncia as diferencas fenotipicas entre
conquistadores e conquistados, mas o que importa é que desde muito cedo foi
construida como referéncia a supostas estruturas bioldgicas diferenciais entre esses
grupos. [...] Em outras palavras, raca e identidade racial foram estabelecidas como
instrumentos de classificacio social basica da populag@o. [...] Essa distribui¢do racista
de novas identidades sociais foi combinada com uma distribui¢do racista do trabalho e
das formas de exploracdo do capitalismo colonial. Isso se expressou, sobretudo, numa
quase exclusiva associacdo da branquitude social com o saldrio e logicamente com os
postos de mando da administracdo colonial. Assim, cada forma de controle do
trabalho podia ser ao mesmo tempo um controle de um grupo especifico de uma
forma especifica de trabalho e um controle de um grupo especifico de gente
dominada.

A construcdo da ideia de raca e da divisdo organizacional do trabalho, trazida por
Quijano, trabalha silenciosamente na justificativa da manuteng¢do do status quo social. Se
inicialmente negros e mesticos eram ligados aos colonizados, € 0s caucasianos aos
colonizadores, hoje persiste uma distribuicao semelhante nas relagdes de trabalho.

Quanto a América Latina, sabe-se que o continente € repleto de paises que passaram
por momentos de autoritarismo e mergulhou em periodos sem liberdade social e politica.
Significativa parcela dos paises € ainda hoje marcada por profunda desigualdade social, e seus
regimes, apesar de formalmente democraticos, ainda estdo em fase de consolidacdo politica e

conformacdo democratica. Um dos grandes desafios latino-americanos € romper de fato com
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a cultura autoritéria, consolidando os regimes democraticos e estabelecendo o respeito pleno
aos direitos fundamentais.

O pluralismo juridico constitui, nesse contexto, uma importante alternativa para suprir
a lacuna e preencher significativos espacos onde o Estado ndo chega e/ou ndo oferta respostas
suficientes e satisfatdrias, inclusive com a concretizagao do direito fundamental do acesso a
justica. A América Latina é muito rica nas contribuicdes tedricas pluralistas; muitos autores se
debrugaram sobre a realidade social/politica por que passou e passa o continente, € das
pesquisas advieram importantes aportes tedricos, essenciais a compreensao das peculiaridades
do continente.

A realidade latino-americana levou estudiosos a pensarem alternativas para superar os
efeitos do longo periodo por que passou o continente. Busca-se assim uma saida para o status
quo de submissao cultural, politica e econOmica, através das experiéncias do proprio povo. A
solucdo estaria, assim, assentada na prépria sociedade, permitindo-se 0 rompimento com
modelos importados, os quais foram introduzidos sem uma adaptagao a realidade tdo prépria e
unica da América Latina.

O pluralismo juridico antropoldgico indigena tem fortes raizes em paises latino-
americanos, a exemplo de Bolivia, Venezuela, Equador, Paraguai, Peru e Colombia, em que
se reconhece nas suas Constituicdes a jurisdicdo especial indigena. O pluralismo indigena nas
reformas constitucionais, aponta Raquel Fajardo, ocasionou o reconhecimento pelas
autoridades do direito costumeiro e das funcdes jurisdicionais dos povos indigenas, com
igualdade de dignidade e direitos, ndo sujeitos a tutela colonial (2015, p. 35). Assevera a
autora que uma grande demanda indigena repousava no pleito de aceitacdo e reconhecimento
de seus sistemas proprios de regulacdo, autoridade e justica, tanto para frear a criminalizagao
de seus lideres quanto para afirmar seus direitos territoriais (2015, p. 40).

O cerne do pluralismo juridico indigena repousa na seguinte indagacdo: poderia um
Estado, com ordenamento juridico proprio, abrigar outro sistema juridico especifico para
indigenas? A resposta passa necessariamente por possuirem os indigenas peculiaridades
culturais proprias, bem como pelo fato de terem sofrido severamente as marcas da
colonizagdo: com mortes, perda de terras tradicionalmente ocupadas e imposi¢ao de tradi¢des
e culturas dos colonizadores. Essa questdo ndo se deu de maneira uniforme em toda a
América Latina.

O reconhecimento do pluralismo juridico passou por trés ciclos constitucionais

evolutivos, com uma evolug@o progressiva do tema. Houve o ciclo do constitucionalismo
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multiculturalista (1982-1988), o ciclo do constitucionalismo pluricultural (1989-2005) e o
ciclo do constitucionalismo plurinacional (2006-2009).

O primeiro ciclo introduziu a ideia de multiculturalismo, diversidade cultural e
multilingue da sociedade. Neste ciclo, alguns paises reconheceram expressamente em suas
Constitui¢des os valores do multiculturalismo'. A Guatemala, por exemplo, reconheceu a
configuracdo multi€tnica, multicultural e multilingue do pais; ja a Nicardgua reconheceu a
natureza multiétnica do povo, bem como os direitos culturais (FAJARDO, 2015, p. 10).

O segundo ciclo é marcado pelas afirmacdes nas Constituigdes dos direitos —
individuais e coletivos —, da identidade e diversidade cultural, com a introducio de conceitos
de “na¢do multiétnica/multicultural” e de “Estado Pluricultural”, ressignificando o cariter do
Estado. O pluralismo e a diversidade cultural se convertem em principios constitucionais,
viabilizando a ascensdo dos direitos indigenas e dos direitos dos afrodescendentes. A
caracteristica mais importante deste ciclo € a incorporacdo desses direitos nas Constitui¢oes,
oficializando-se idiomas indigenas, educagdo bilingue intercultural, terras e mecanismos de
consultas de novas formas de participacdo. Rompe-se assim a identidade do Estado de direito
com o monismo juridico, abrindo espaco definitivo para o pluralismo juridico (FAJARDO,
2015, p. 10-11).

O terceiro ciclo € identificado no processo constituinte da Bolivia e Equador, e tem
ligacdo com a aprovagdo da Declaracdo de Nacdes Unidas dos direitos dos povos indigenas.
Os povos indigenas s@o reconhecidos ndo somente em razao de suas diferentes culturas, mas
também como nagdes origindrias, com autodeterminacdo e livre determinagdo. Dessa forma,
estes Estados, ao se definirem como “Estados plurinacionais”, resultado de um pacto do
proprio povo, ndo consideram os indigenas como um povo a parte da sociedade, e sim
integrado a ela (FAJARDO, 2015, p. 46).

As Constituigdes trazem de modo explicito um projeto descolonizador, rompendo
com as raizes da colonizacdo para dar espaco a um modelo préprio e mais adequado a
realidade cultural, social, politica e juridica latino-americana. O pluralismo juridico encontra
entdo espaco fértil para crescer e irradiar efeitos a toda a sociedade, aproximando o direito da
realidade.

A utilizacdo de expressdes como reconhecimento e protecio da diversidade étnica e
cultural (Colombia), direito a identidade étnica, protecdo da pluralidade (Peru), soberania

multiétnica (Bolivia), respeito a interculturalidade (Venezuela), € relevante para deixar claro o

* 0 Canadi (1982) foi pioneiro em reconhecer a herangca multicultural (multicultural heritage) e a incorporacio
de direitos aborigenes (rights of aboriginal peopes) (FAJARDO, 2015, p. 10).
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deslocamento do Estado para suas raizes historicas, descolando-se do colonizador. Por sua
vez, o reconhecimento do pluralismo juridico e da jurisdi¢cdo indigena (direito consuetudindrio
e inconstitucionalidade indigena) também consta de forma expressa nas Constituigdes de
Colombia, Peru, Bolivia, Equador e Venezuela estabelecendo a forma como os povos
indigenas e as comunidades campesinas nativas (caso do Peru) exercem sua jurisdigdo,
revelando um importante ponto do pluralismo juridico, a saber, a coexisténcia com a
jurisdicdo estatal.

No terceiro ciclo do desenvolvimento do pluralismo juridico, Equador e Bolivia
aparecem como referéncias. Algumas passagens importantes merecem destaque,
especialmente por seu cardter emancipatério e pelo descolamento dos Estados boliviano e
equatoriano de seu status de colonizados. Resgata-se, portanto, a fase pré-colonial, em que
estes Estados deixam de ser objeto para se tornar sujeitos de seus préprios atos, escolhas e
politicas.

O art. 2" da Constitui¢cdo boliviana reconhece expressamente o colonialismo € o
momento a ele anterior, porquanto menciona os povos indigenas originarios € o dominio
sobre seus territérios. Ja a Constitui¢io equatoriana de 2008, estabelece em seu art. 171'° que
o Estado garantird o respeito as decisoes indigenas pelas instituicdes e autoridades publicas, e
que estas estardo sujeitas ao controle de constitucionalidade.

Sobre o constitucionalismo equatoriano e boliviano, observa Bartolomé Clavero
(2010, p. 116-117):

O cardter plurinacional (da Bolivia como Estado) estd relacionado com o eixo
descolonizador como rota desconstrutora do Estado republicano, colonial e liberal. O
plurinacional guarda relagdo com o reconhecimento da preexisténcia colonial das
nac¢des indigenas origindrias e pdde ser escrito na conjuntura reconstituinte da Bolivia.
[..] A Constituicio do Equador somente se pronuncia contra o colonialismo no
predmbulo e no capitulo das relagdes internacionais, sem relaciond-lo com os povos
indigenas interiores, mas o tratamento que dd aos direitos destes povos coincide

'S Art. 2 — Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos y su
dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacion en el marco de la unidad del Estado,
que consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones
y a la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley.
http://www harmonywithnatureun.org/content/documents/159Bolivia%20Consitucion.pdf Constituicio
Boliviana. Acesso em 27 de fevereiro de 2017.

' Art. 171. Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejercerdn funciones
Jjurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su dmbito territorial,
con garantia de participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicardn normas y procedimientos
propios para la solucion de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos
humanos reconocidos en instrumentos internacionales. El Estado garantizard que las decisiones de la
Jjurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y autoridades piiblicas. Dichas decisiones estardn
sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecerd los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre
la Jjurisdiccion indigena y la Jjurisdiccion ordindria.
http://www stf_jus .br/repositorio/cms/portalStfInternacional/newsletterPortalInternacional Foco/anexo/Constituic
aodoEquador.pdf — Constitui¢io Equatoriana. Acesso em 27 de fevereiro de 2017.
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substancialmente com o que lhes proporciona a Bolivia sob o imperativo da
descolonizagdo interna. [...] O Equador e a Bolivia ultrapassam, assim, de longe e
com folga, a incorporacido constitucional de direitos humanos usual na América
Latina, uma vez que os precedentes limitam-se aos direitos contidos em convencdes,
pactos ou tratados.

A expressdo “Estado Plurinacional”, constante em algumas Constitui¢des latino-
americanas, contém intensa ressignificacdo: do papel do Estado, de valores e de direitos. A
Constituicdo equatoriana de 2008, por exemplo, estabeleceu um Estado plurinacional e
intercultural. “O constitucionalismo plurinacional €, ou deve ser, um novo tipo de
constitucionalismo baseado em relagGes interculturais igualitirias que redefinam e
reinterpretem os direitos constitucionais e reestruturem a institucionalidade proveniente do
Estado Nacional” (GRIJALVA, 2017, p. 50-51).

O pluralismo juridico latino-americano visa romper com amarras coloniais,
ressignificando o papel do Estado e do ordenamento juridico. Aproxima-se, portanto, o direito
da sociedade, facilitando o entendimento de peculiaridades que, muitas vezes, fogem ao
controle e ao entendimento do Estado. O reconhecimento do direito e da jurisdi¢do indigena
evidencia um afastamento dos ‘“colonizados” dos seus “colonizadores”, atentando para

peculiaridades culturais proprias da América Latina.

2.6 O pluralismo brasileiro e suas contribuicoes para o acesso a justica

A sociedade acha-se cada vez mais complexa, apresentando-se repleta de desafios e
contradigdes. Em paises periféricos, esses desafios e contradi¢cdes se tornam ainda mais
latentes, pois, mesmo naquelas cujas Constituicdes preveem um bom catalogo de direitos, a
exemplo do Brasil, hd um acentuado déficit de efetivacdo.

Tal fato fortalece a necessidade de se sair do campo formal de direitos para a sua
efetivagdo no plano concreto. O Brasil ndo foge a regra da complexidade, apresentando
particularidades sociais, culturais e juridicas. O pais também apresenta profundos problemas,
com grande desigualdade social, significativa parcela da populacdo em situacdo de pobreza,
elevados indices de analfabetismo etc. Tais problemas sdo agravados pela falta de prestagao
de servigos bdsicos de saude e educacdo, o que atinge sobremaneira as pessoas que vivem em
contexto periférico.

Diante do cendrio aqui apresentado, e superada a ideia de que o pluralismo juridico € a
negacdo do direito proveniente de fontes estatais, passa-se a andlise das contribuicdes da
teoria no Brasil, tracando-se um breve histérico € mencionando suas principais nuances €

autores, com recorte tedrico no acesso a justica.
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A burocracia e a tradi¢do juridica advinda de Portugal, estritamente ligada a cultura
patrimonialista estatal, instalaram no Brasil um Estado excessivamente formalista, sem que
houvesse preocupagdo com a constru¢do da ideia de cidadania. O Estado brasileiro nio €
resultado de uma reivindicacio popular. E ele, a bem da verdade, fruto da vontade do
monarca (MALISKA, 2009, p. 25).

O feudalismo brasileiro guarda, segundo Faoro (2001, p. 153), certa similitude ao
modelo entdo presente no continente europeu; “a expressdo plastica da tese do feudalismo
brasileiro mostra, com abundancia de provas, o processo que a ditou. O senhor de latifindios,
e de escravos — o senhor de engenho —, se incorpora a uma categoria social, a aristocracia ou a
nobreza de ordem rural”.

O aparelho burocratico estatal sofreu pouca mudanca com a passagem da monarquia
para o modelo republicano de estado. Mesmo com diversas reformas'’ implementadas (ou
tentadas), o Estado brasileiro ainda se manteve formalista, burocrético e afastado do povo
(principal destinatério de suas agdes).

Atualmente, ainda se verifica um afastamento do direito da sociedade, especialmente
no tocante a faixa da populagdo pobre. Aqui, encaixa-se a questdo do esgotamento do modelo
formalista, preconizado pelo monismo juridico. Em razdo do déficit estatal e da existéncia de
lugares sem a presenca efetiva do Estado, o Brasil se mostra um fértil celeiro para o
pluralismo juridico.

De acordo com Wolkmer (2015, p. 85):

Parece claro, por conseguinte, que os sintomas das contradi¢cdes dos paises periféricos
latino-americanos devem ser buscados na conjugacio dos fatores internos e externos,
pois a dependéncia é produto tanto das condicdes criadas pelo sistema-mundo de
dominacdo politico-econdmico mundial quanto das relagdes de classes e da agdo
ético-cultural dos agentes e dos grupos na esfera de coloniza¢do de cada nacdo e de
cada Estado. Nesse rumo de indagacdo pautada pela dialética de um processo global
(somatério dos condicionantes exdgenos e enddgenos), torna-se essencial, para
compreender o “periférico” e a “dependéncia” numa sociedade como a brasileira, ter
muito claro o papel interno de coloniza¢do nas relagdes sociais e nas contradi¢des de
classes.

O Brasil, assim como os demais paises da América Latina, mantém ainda hoje fortes
tracos da colonizagdo, além da peculiar contradi¢do de classes. Concomitantemente, ha uma

questdo particular da realidade brasileira, o papel do Poder Judicidrio e sua cultura de

' 0 DASP (Departamento de Administragdo do Servigo Pdblico), criado durante o governo Vargas, em 1933,
objetivou a implantacdo de uma burocracia weberiana no pafs, ou seja, um aparelho burocritico moderno e
racional, deslocando-se da burocracia patrimonialista. Também se tentou reformar o aparelho estatal durante o
periodo autoritdrio, em 1967, através do Decreto-Lei n® 200, visando contornar a rigidez das estruturas da
administracdo direta, introduzindo assim um espirito gerencial privado, oriundo do setor paraestatal (PINHO,
1998, p. 60).
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burocracia e ineficiéncia material, demora processual e, principalmente, as barreiras que
afastam os individuos hipossuficientes do acesso a justica.

Os individuos em condi¢do de vulnerabilidade social, como constatou Boaventura de
Sousa Santos, sofrem do agravamento do problema, demonstrado através dos indices de
desenvolvimento. Paises “com menor desenvolvimento humano tendem a ter maior
desigualdade e, por conseguinte, maiores perdas no desenvolvimento humano” (2011, p. 17).
A cultura juridica brasileira € liberal e positivista; conforme se verifica na historia brasileira,
nao é o Poder Judiciario marcado por uma “postura independente, criativa e avangada em
relacdo aos graves problemas de ordem politica e social; pelo contrario, trata-se de um 6rgao
elitista e distanciado da sociedade” (WOLKMER, 2015, p. 107).

Com efeito, a tentativa de aproximar o Poder Judicidrio de grupos hipossuficientes
como os indigenas ocorreu em 2015, quando o entdo presidente do Supremo Tribunal Federal,
0 Ministro Ricardo Lewandowski, inaugurou um inédito pdlo de conciliacdo indigena de um
Centro Judicidrio de Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) no pais. Localizado na
Comunidade Maturuca — na reserva indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima —, o centro
conta com a atuagdo de 16 indios, treinados para atuar na mediacdo de conflitos que ocorram
dentro da reserva (STF, 2015). O treinamento dos indigenas e a inauguragdo do centro é uma
iniciativa importante, mas ela ocorre dentro da estrutura estatal do Poder Judicidrio, ja que se
encontra vinculada a Comarca de Pacaraima. Assim, ndo se trata o caso da criacdo de um
tribunal indigena nos moldes de paises vizinhos latino-americanos (STF, 2015).

Com efeito, em relagdo ao pluralismo indigena, o Brasil trouxe algumas previsdes na
Constituicao da Republica Federativa de 1988 — CRFB/88, mas nada perto do previsto nas
Constituicdes de outros paises latino-americanos. O art. 231 da CRFB/88 reconheceu aos
indigenas sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des, bem como o direito
origindrio sobre suas terras. Mas serd que este artigo, ao citar a organizagdo social, também
incluiu a juridica?

Rodrigo dos Santos (2013, p. 278) advoga que “dentro das noc¢des de organizagdao
social, costumes, crengas e tradicdes, inclui-se inegavelmente a questdo da organizacio
juridica (em seus sentidos administrativos, legislativo e judicidrio)”. Assim, entende o
referido autor que o problema estd em o intérprete encontrar uma forma de conciliar essa
organizag¢ao juridica indigena com a oficial, proveniente de meios estatais.

Em relacdo a isso, propde uma maior ousadia do intérprete constitucional, nio
devendo a Constitui¢do ser vista de modo convencional ou tradicional. E necessario romper

com o formalismo que sempre acompanhou o Poder Judicidrio. Continua o autor (2013, p.
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278): “deve o intérprete constitucional reconhecer, concretizando ‘a vontade constitucional’,
que a partir de 5 de outubro de 1988 os povos indigenas brasileiros gozam de verdadeira
soberania (e nao somente autonomia)”.

O Brasil ndo seguiu 0 mesmo caminho que seus vizinhos latino-americanos e nao
introduziu oficialmente o acesso a justica por meio diverso da jurisdi¢do estatal. Com o
monopolio estatal brasileiro e mesmo que a Constitui¢cao Federal ndo vete, ndo se abre espago,
ainda, para a jurisdi¢do indigena. Da mesma forma, concedeu aos indigenas o direito de
preservar suas linguas, mas reconheceu apenas o portugués como lingua oficial do Estado;
assim, apesar de o Brasil aceitar a diversidade cultural, ndo o faz de forma completa,
omitindo-se no tocante a lingua e as préticas juridicas, por exemplo. Tal limitacdo ndo se
harmoniza com a diversidade que aqui existe, especialmente em razdo do grande movimento
reivindicatério de autonomia em suas terras tradicionais (MACIEL, 2016)

Em censo realizado no ano de 2010, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE constatou a existéncia de 817.963 indigenas, sendo 315.180 residentes na zona urbana e
502.783 na zona rural'®. Importa destacar que, desde o censo realizado no ano 2000, o niimero
de indigenas na zona urbana diminuiu, aumentando a quantidade na zona rural (IBGE, 2012).

A despeito da quantidade de indigenas e da diversidade cultural representada, o certo é
que, aparentemente, o constituinte brasileiro ndo teve a mesma intengdo que os dos demais
paises latino-americanos, que trouxeram diversos dispositivos abordando e disciplinando o
tema. A questdo a ser levantada neste particular €: estariam os indigenas sendo contemplados
pelo acesso a justica material ao serem incluidos no sistema juridico brasileiro?

Mesmo ao inclui-los no sistema juridico estatal, é possivel perceber que ha um sério
risco de ndo se realizar uma entrega efetiva da justica. A despeito da competéncia para
julgamento de crimes cometidos em face ou por indigenas ser da justica estadual, aqueles
relacionados a direitos coletivos sao de competéncia da Justica Federal, o que demonstra uma
falta de coesdo no tratamento dos direitos indigenas.

Maciel (2016) observa que, no estado do Amazonas, local com a presenca de grande
floresta e também do maior rio em volume de dgua e extensao do mundo, ha uma significativa
quantidade de Orgdos federais e, também, o reflexo em relagdo aos direitos coletivos
envolvendo indigenas. Todavia, ha apenas Secdes em trés cidades do estado — Manaus, Tefé
e Tabatinga —, o que, somado ao extenso territorio do estado, inviabiliza o acesso do

jurisdicionado indigena (TRF, 2017).

% Mais informacgdes no estudo realizado pelo IBGE - disponivel em https://indigenas.ibge.gov.br/graficos-e-
tabelas-2.html Acesso em 21 de fevereiro de 2018.
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Uma importante vertente brasileira é a construida por Anténio Carlos Wolkmer',
chamada de pluralismo juridico comunitdrio-participativo, fruto de analise do contexto pelo
qual passou o pais no periodo de redemocratizacdo. Este autor acentua a importancia dos
movimentos sociais nesse processo, como fonte de producdo juridica. Destaca que o “fato de
que a insuficiéncia de fontes classicas do monismo estatal determina o alargamento dos
centros geradores de producgdo juridica, mediante outros meios normativos nao convencionais,
privilegiando as préticas legais engendradas por novos sujeitos sociais” (2015, p. 162). O
pluralismo juridico comunitario-participativo revelou a importancia da participacdo efetiva de
novos sujeitos sociais, oriundos do centro da sociedade.

Neste sentido, ressalta Wolkmer (2015, p. 166-167):

Trata-se de nova forma de gerar legitimidade a partir de préticas e relacdes sociais
surgidas na concretude plural e efetiva do cotidiano. O centro de gravitagdo e de
producdo juridicos aparece através de “pactos setoriais”, ‘“negociagdes coletivas”,
“arranjos sociopoliticos” e “convengdes normativas”, firmadas por identidades
coletivas e por associa¢des voluntdrias, que passam a ser encaradas como fontes do
direito num certo sentido prevalecente e ndao subordinado ao formalismo das fontes
formais. (...) As novas exigéncias, necessidades e conflitos em espacos sociais e
politicos fragmentados, tensos e desiguais, envolvendo classes, grupos comunitérios e
coletividades plurinacionais, importam na utilizacdo de novos procedimentos, novas
formas de acio compartilhada e de didlogo intercultural (pritico-teérico). E nesse
interregno que aparecem novas identidades coletivas capazes de introjetar direitos que
ndo passam nem pela positivacdo estatal nem pelas instituigdes representativas
convencionais. Trata-se do pluralismo de formulagdes juridicas provenientes de
producdo normativa, adquirindo um cardter miiltiplo, informal e mutdvel. A validade
e a eficiéncia dessas praticas de direito e justica comunitarios, que nao se
sujeitam ao formalismo a-histérico das fontes tradicionais (lei escrita e
jurisprudéncia dos tribunais), estio embasadas nos critérios de uma nova
“legitimidade”, gerada a partir de valores, objetivos e interesses do todo
comunitario, e incorporados através da mobilizacio, da participacio e da aciao
compartilhada. (grifo nosso)

No pluralismo juridico proposto por Wolkmer, fundado na participa¢do popular,
destaca-se a importancia dos movimentos sociais como participantes ativos da produgdo
juridica, com base nos valores, objetivos e interesses comunitdrios. Importante mencionar que
este pluralismo juridico se amolda aos anseios da sociedade e contempla parcelas da
populagdo que, muitas vezes, t€ém dificuldades em algum campo da vida: social, econdmico,
politico e de previsdo e efetivacdo de direitos. Nele incluem-se as minorias, a exemplo dos
pobres, mulheres, indios, trabalhadores, negros. O pluralismo juridico comunitario-

participativo € um instrumento que tanto proporciona voz para a sociedade quanto pode

operar para a efetivacdo de direitos fundamentais no Brasil, inclusive no acesso a justiga.

9 A constru¢do de Wolkmer foi fruto de tese de doutorado apresentada na Universidade Federal de Santa
Catarina na década de 90.
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O socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos, em tese de doutorado apresentada
na Universidade de Yale no ano de 1973, analisou a formacao e a implementacdo do discurso
juridico numa comunidade periférica (Jacarezinho) na cidade do Rio de Janeiro,
denominando-a com o nome ficticio de Pasargada. O autor comparou o “direito oficial” dos
Estados contemporaneos, notadamente os capitalistas, com o encontrado em Pasargada,
acentuando que a producgdo juridica €, retoricamente, mais ampla que o direito estatal: “o
espaco juridico retérico do discurso juridico € suscetivel de variagdo; o direito de Pasargada
tende a apresentar um espaco retorico mais amplo que o do direito estatal” (2014, p. 34).

O Estado ndo se faz presente o suficiente para regular a contento as situagdes sociais
experimentadas numa comunidade periférica. H4 varias faces deste déficit, conforme ja
abordado neste trabalho, ressaltando-se em especial a questdo da violacdo dos direitos
fundamentais. Mas a dificuldade vai além, pois ha relacdes cotidianas dos individuos que
residem em periferias, sem previsao de ordem legislativa ou cobertura pelo Poder Judiciario.
Neste contexto de ineficiéncia estatal do direito é que floresce o pluralismo juridico no seio
das periferias, possibilitando o nascimento de produgdes juridicas “nao oficiais”.

Mesmo constatando isso, o autor entende que hda um problema no grau de
institucionalizacdo do direito de Pasargada, considerando-o baixo. Anota que a fungdo
juridica € exercida, em grande parte, pelas associagdes dos moradores, acrescendo a estas a
presenca de lideres individuais e de organizacdes religiosas. Nao hd uma divisdo muito clara
das funcdes dos lideres de associacdes na prevengdo de litigios (ratificacdo de negdcios
juridicos), o que reforca a deficiéncia da institucionalizacdo por ele apontada (2014, p. 38-39).

Prevalece em Pasdrgada a resolucdo de conflitos baseada na informalidade de
procedimento e de tratamento, especialmente a mediacdo. Tal fato € decisivo e aproxima o
individuo do direito de Pasargada, afastando-o do direito estatal. Boaventura constatou que a
questdo das moradias gera muitos conflitos entre os moradores das periferias, especialmente
no que se refere a possivel ilegalidade das habitacdes aos olhos do direito oficial.

Anota Boaventura (1988, p. 14):

O direito de Pasdrgada ¢ um direito paralelo ndo oficial, cobrindo uma interacio
juridica muito intensa a margem do sistema juridico estatal (o direito do asfalto, como
lhe chamam os moradores das favelas, por ser o direito que vigora apenas nas zonas
urbanizadas e, portanto, com pavimentos asfaltados). Obviamente, o direito de
Pasdrgada € apenas vdlido no seio da comunidade e a sua estrutura normativa assenta
na inversa da norma bdsica (grundnorm) da propriedade, através da qual o estatuto
juridico da terra de Pasdrgada é consequentemente invertido: a ocupacdo ilegal
(segundo o direito do asfalto) transforma-se em posse e propriedade legais (segundo o
direito de Pasdrgada).
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O pluralismo juridico de Boaventura foi muito festejado na época e obteve ampla
repercussao, mas também foi alvo de severas criticas. Um grupo de criticos apontou certa
impropriedade na aplica¢do do conceito de pluralismo juridico a realidade brasileira e latino-
americana. Também se criticou a “falta de originalidade cultural” do direito de Pasdrgada,
indicando que, ao contrario dos fendmenos classicos do pluralismo juridico, a comunidade se
insere no contexto capitalista e estaria, portanto, imbuida dos mesmos valores (CARVALHO,
2013, p. 18-20).

O sucesso e a recep¢dao do trabalho de Boaventura repousariam, segundo aponta
Luciano Oliveira, no fato de Pasdrgada ter revelado “uma ilustracdo concreta de que os
grupos dominados eram, sim, capazes de produzir um novo direito”. Segundo o autor, o
enfoque pluralista se revela, na verdade, um falso pluralismo, uma vez que “os fend6menos
descritos como constituindo um outro direito sdo tomados em consideracdo pelo sistema
juridico global” (OLIVEIRA, 2004, p. 80-81).

Oliveira continua a questionar o pluralismo juridico de Pasdrgada, contrapondo
situacOes expostas pelo socidlogo portugués as classicas concepgdes sobre o tema. Indaga se
os fendmenos descritos como pluralismo juridico por Boaventura ndo estariam contaminados
pela ideologia e seriam um subproduto da ordem industrial capitalista imposta. Pela
concep¢do cldssica, o conceito de pluralismo juridico somente poderia ser aplicado a
situacOes envolvendo o direito indigena, que persistem mesmo apds a implantagdo do
ordenamento capitalista (2004, p. 83-84). O problema estaria na “onda pluralista” que se
instaurou no Brasil apds a tese de Boaventura, aplicando-se, especialmente, as comunidades
periféricas, que teriam “maior legitimidade por sua origem comunitdria” (2004, p. 86).

Ja Marcelo Neves criticou o “romantismo” do pluralismo juridico proposto por
Boaventura ao observar Pasidrgada e a necessidade de se garantir autonomia e eficacia ao
proprio direito estatal. Afirmou ainda que a teoria era utdpica e nao adequada a realidade
latino-americana. Segundo ele, hd uma miscelanea social, o que implica a dificuldade de se
construir uma identidade da esfera da juridicidade (1991).

E de se estranhar o cardter utépico constantemente atribuido ao pluralismo juridico
periférico por alguns autores, quando, a bem da verdade, a utopia estd no perfeito
funcionamento das esferas juridicas provenientes unicamente de fontes estatais. O déficit
estatal € grande e, conforme afirmado neste trabalho, atinge sobremodo individuos em
contexto periférico. O ideal seria que o Estado pudesse proporcionar a todos, sem distin¢do, o

acesso a servicos publicos, inclusive a justi¢a (prevencao e resolucdo de conflitos).
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Cumpre ressaltar que Boaventura reformulou sua teoria de pluralismo juridico,
conforme adverte Wolkmer (2015, p. 222-223), substituindo o termo por “pluralidade
juridica” e aprofundando o estudo de sistemas globalizados e ordenamentos juridicos
transnacionais, construindo uma ideia pés-moderna de direito. Dessa forma, ha que se analisar
Pasdrgada em seu préprio tempo, levando em consideracdo que a sociedade se encontra em
constante movimento e alteracdo. O pluralismo juridico periférico explanado por Boaventura,
fruto de sua tese de doutorado, foi importante para que dai surgissem novas vertentes,
adequadas a cada espago, tempo e contexto social.

No livro intitulado O Direito dos Oprimidos — Sociologia critica do Direito 1,
Boaventura traz novas concepgdes € observagdes sobre o tema; afirma que “a transformagao
ao longo destas décadas foi muito mais que tedrica e politica; foi uma transformacdo
epistemoldgica”. Dessa forma, com o passar dos anos, o socidlogo, ao observar a
movimentacdo da sociedade, entendeu necessaria uma reformulagdo e adequacio da propria
teoria pluralista, mais condizente com as novas demandas sociais, politicas e juridicas,
sobretudo no dmbito do acesso a justica, demonstrando a necessidade de se vislumbrar o tema
de maneira emancipatdria, participativa e, sobretudo, contemporanea.

Dentro do ambiente tedrico do pluralismo juridico e tendo em vista a necessidade de
se buscar o acesso a justica sob a Gtica material, inserem-se as praticas de assessorias juridicas
populares no Brasil — atores fundamentais na busca pela emancipacdo social por meio do

direito.

2.7 A assessoria juridica popular na América Latina

Quando se rompem as barreiras internas e enxerga-se o contexto no qual o Brasil se
insere, verificam-se em paises latino-americano importantes iniciativas sobre o pluralismo
juridico, prevalecendo o pluralismo indigena e os de comunidades campesinas nativas, como
tentativa de afastamento do papel inferior do colonizado, introduzido via colonizagdo
europeia.

Diversos paises da América Latina procuraram romper com as amarras da
colonizacdo, ressignificando o papel do Estado e da sociedade neste processo. Como ja visto
neste capitulo, o pluralismo juridico latino-americano é muito rico e ja se encontra

consolidado nas Constituicdes de paises como Bolivia, Peru e Equador. Estes paises
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reconheceram a existéncia da jurisdicdo indigena como fonte de produg¢do normativa e
instancia juridica nao estatal.

Apesar da pecha de colonizados ainda ser muito forte na América Latina, ha de se
destacar que existia uma nagdo anterior a chegada dos colonizadores. Portanto, o
reconhecimento do direito indigena e das populacdes origindrias campesinas proporciona o
que hoje se chama de decolonizagdo ou descolonizagdo, reconhecendo-se as peculiaridades
latinas e descolando-se gradativamente do modo de vida, do direito e da cultura europeia.

O foco desta pesquisa repousa na realidade brasileira, porém, é importante olhar para
nossos vizinhos e identificar, mesmo en passant, a experiéncia latino-americana. O Instituto
Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos — ILSA € uma importante organizagao
voltada para a assessoria juridica popular na América Latina, que tem como objetivo ndo
apenas prestar servigos juridicos diretamente para a populacdo, mas também trazer o debate
de temas relacionados aos direitos humanos. Promove eventos de temas correlatos e forma
novos assessores juridicos populares, sempre com um viés critico.

No endereco eletronico do instituto ha uma descri¢dao do trabalho e dos objetivos do

instituto (ILSA, 2017):

A este respeito, a intencdo da ILSA tem sido a de agenciar um discurso e uma
prética critica da lei que visa ajustar-se as mudancas nos contextos politico, social e
econdmico da América Latina, regido que estd ativamente envolvida em vdrias redes
com organizagdes académicas, sociais e ndo governamentais que promovem debates
tedricos e politicos sobre as consequéncias da globalizacio em suas entidades
comerciais de forma hegemonica, formulagdes integrantes dos direitos humanos,
com especial énfase no econdmico, social, cultural e ambiental e na (re)construcdo
de nocdes alternativas de lei que irdo gerar processos de execucdo; todos com a
finalidade de auxiliar no fortalecimento de organizagdes e movimentos sociais, na
luta pela realizagdo dos seus direitos™.

O instituto surgiu em 1978 e tem sede principal em Bogotd, porém sua atuagdo ocorre
em todo o territério nacional colombiano e em outros lugares da América Latina, uma vez que
opera por meio de rede de protecdo aos direitos humanos. A perspectiva do instituto €
fortemente integracionista, valorizando os lagos latino-americanos e irradiando seu trabalho
para outros lugares além da Col6mbia.

Tem, entre seus objetivos e desafios, trabalhar e contribuir para que os governos

2 No original: En tal sentido, el sello distintivo de ILSA ha sido el de agenciar un discurso y una prdctica critica
del derecho, la cual busca ajustarse a los cambiantes contextos politicos, sociales y economicos de la region
latinoamericana, region en la que participa activamente en diversas redes con entidades académicas, sociales y
no gubernamentales propiciando intercambios tedricos y politicos sobre las consecuencias de la globalizacion
en su modalidad hegemonica, las formulaciones integrales de los derechos humanos, con especial énfasis en los
derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales y la (re)construccion de nociones alternativas del
derecho que permitan generar procesos de exigibilidad; todo ello con el propdsito de coadyuvar en el
fortalecimiento de las organizaciones y los movimientos sociales en las luchas por la realizacion de sus
derechos.
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possam proporcionar uma resposta adequada as demandas sociais. Para a concretizagao deste
importante objetivo, o ILSA trabalha com o processo de formacao e capacitagdo de assessores
técnicos, utilizando instrumentos e ferramentas com o propdsito de contribuir para o
desenvolvimento do pais, de forma democratica e participativa (ILSA, 2017).

Seu campo de atuagdo é bem amplo, contemplando diversas dreas. Destaca-se a
participacdo politica e social para a paz, a justica transicional e os direitos das vitimas de
violagdes de direitos humanos. Também atua mediante a confec¢ao de trabalhos que visam
influenciar na elaboragdo de politicas publicas, especialmente nas dreas de género, identidade,
direitos das mulheres e andlise sobre os direitos humanos. Por fim, trabalha com temas
relacionados a fluxos de capital, justica global, problemas socioambientais, mudancas
climaticas, novo constitucionalismo latino-americano e movimentos sociais (ILSA, 2017).

Ainda sobre o tema, destaca-se o trabalho de Fernando Rojas, jurista que realizou um
estudo empirico na América Latina e que elaborou o artigo “Comparagdo entre las tendéncias
de los Servicios Legales em Norteamérica, Europa y América Latina”. O trabalho revelou
talvez a maior pesquisa empirica sobre o tema, promovida pelo ILSA, e buscou compreender
as peculiaridades da Assessoria Juridica Popular em alguns paises, proporcionando uma visao
mais ampla sobre o tema (LUZ, 2014, p. 52).

Sobre o tema, destacou Luz (2014, p. 57):

O elemento peculiar dos servicos legais latino-americanos, que, em sua maioria,
surgiram na década de 70 ou no final da década de 80, estava materializado na sua
forma organizacional privada, mas com objetivos publicos e sem fins lucrativos,
perfil institucional que contemporaneamente ¢ definido como ndo governamental. A
desvinculacdo institucional com a estrutura da mdquina publica foi essencial para a
caracterizagdo do modelo peculiar de servico legal popular inovador latino-
americano, podendo tal caracteristica ser indicada como fator que garantiu uma
postura critica desses organismos em relag¢do ao Estado.

A importancia de trazer a América Latina para este trabalho passa necessariamente
pela necessidade de se avaliar as particularidades econOmicas, sociais e juridicas deste
continente. Voltar os olhos para nossos vizinhos, procurar compreender seu historico de lutas
e suas demandas sociais ajuda a entender a realidade brasileira. Assim, ndo se nega o fato de
existirem diferencas e varidveis entre os paises, mas hd semelhancas que nio podem ser

desprezadas pelo pesquisador, especialmente aquele que faz pesquisa socioldgica.

2.8 Breve historico de experiéncias de assessoria juridica popular no Brasil

Passa-se agora a descri¢do de um breve histdrico da formacao das assessorias juridicas

populares no Brasil, ndo com o objetivo de esgotar o tema, apenas apresentar algumas
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importantes experiéncias que aqui surgiram. Seu surgimento ndo ocorreu instantaneamente,
sendo possivel atribuir a sua formacao a caracteristica de historicidade, ou seja, elas foram se
formando paulatinamente no decorrer do tempo, inicialmente como resposta a momentos
histéricos conturbados que o pais atravessava.

Diversos paises do continente americano vivenciaram regimes autoritarios, dos quais €
exemplo o Estado brasileiro. Diversos direitos fundamentais foram violados no Brasil,
resultando em desaparecimentos, homicidios e prisdes ilegais de inimigos politicos do regime
ditatorial civil-militar, além da censura, de que € exemplo o Decreto-Lei n° 1.077, editado no
governo de Médici em 26 de janeiro de 1970, que instituiu a censura prévia a livros,
periddicos e espetaculos publicos.

As demandas oriundas da sociedade oprimida pelo autoritarismo do Estado, somadas
ao déficit de efetivacdo de direitos fundamentais, contribuiram para o florescimento das
assessorias juridicas. Por isso, reverte-se de importancia o resgate histérico do momento
autocratico anterior a Constituicdo de 1988. “Se as datas sdo pontas de icebergs, pode-se
inferir que os marcos temporais fixados entre os periodos de 1970-1980, 1980-1990 e a partir
de 1990 sdao cumes formais abaixo dos quais se consolidou uma base submersa de
movimentos e tensdes concretas (LUZ, 2014, p. 85). Os marcos temporais citados vao do
periodo ditatorial até depois da promulgacdo da Constituicdo de 1988. Todavia, conforme
ressaltou o autor, sdo apenas a ponta do iceberg de tensdo, insatisfacio e violacao de direitos
fundamentais da popula¢do, ora castigada pela violéncia do Estado, ora pela omissao estatal
na efetivacdo de direitos e no combate ao aumento da desigualdade social.

O governo militar, desde o golpe de 64 criou um verdadeiro anti-Estado, “tendo-se
como paradigma estatal as construgdes tedricas — gerido por um conjunto desordenado de
iniciativas politicas, todas tendentes ao arbitrio cada vez mais intenso de comandantes das
For¢as Armadas” (LEAL, 1997, p. 123). A politica imposta pelos governos do regime militar
foi marcada pela falta de transparéncia de forma geral, inclusive nos dados oficiais. Nao havia
espago seguro para questionamentos sobre os rumos que o pais estava tomando pelas escolhas
governamentais. A despeito da falta de liberdade e movidos pelas demandas populares, os
movimentos sociais floresceram e ganharam corpo durante o periodo autoritério.

As bases da assessoria juridica popular no pais t€m raizes nas lutas politicas e sociais
nas trés décadas anteriores a Constituicdo de 1988 e ganharam impulso mediante novos atores
que surgiram para reivindicar a efetivacdo de direitos. E nesse ambiente efervescente de lutas
sociais que surgem as primeiras experiéncias de assessorias juridicas populares no Brasil.

“Essas primeiras experiéncias foram fundamentais, no sentido de serem o inicio de um campo
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importante de medicacdo, de resposta concreta dos operadores juridicos criticos naquele
contexto” (LUZ, 2014, p. 132).

Por isso se afirma que o surgimento das assessorias juridicas populares nao foi algo
instantaneo e desconexo com a realidade social. Ainda que a Constituicdo de 1988 seja
apontada como marco simbdlico do rompimento com o regime autoritdrio, iSSO nao
significou, por certo, a instantanea superacao de questdes sociais relevantes. Foram os anos de
80 e 90 importantes marcos histdricos para essa forma de apoio juridico, conforme indica Luz
(2014, p. 133-134):

AJUP — Instituto de Apoio Juridico Popular, no Rio de Janeiro;

GAJOP - Gabinete de Assessoria as Organizagdes Populares — Olinda.

PAJ P - Projeto de Assessoria Juridica da Pro-Reitoria Comunitdria da
Universidade Catélica de Salvador.

— Comissdo de Justica e Paz da Arquidiocese de Salvador.

— Acesso a Cidadania e Direitos Humanos;

— SAJU - Servico de Apoio Juridico da Universidade Federal da Bahia — UFBA;

— SAJU - Servico de Assisténcia Juridica Gratuita da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — UFRGS;

— ILSA - Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos.

As entidades acima citadas foram importantes para a consolidagdo e a divulgacao dos
servigcos de assisténcia juridica no Brasil. O Instituto de Apoio Juridico Popular — AJUP e o
Gabinete de Assessoria as OrganizacOes Populares — GAJOP, duas das organizacdes de
assessoria juridica pioneiras no Brasil, ndo possuiam vinculos com as universidades. Ja o
Servigo de Assisténcia Juridica Gratuita da Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
UFRGS, entidade de grande relevo, diferencia-se das duas primeiras em virtude de sua
ligacdo com uma Universidade Federal, contando com o apoio e os servigos de estudantes e
professores do curso de direito.

O Instituto de Apoio Juridico Popular — IAJUP, grupo criado em 1987*', que
funcionou até o ano de 2002, surgiu a partir de discussdes de membros de movimentos sociais
e organizacdes que atuavam no Rio de Janeiro em defesa de individuos marginalizados. Um
dos questionamentos formulados na criacdo da AJUP foi sobre o envelhecimento do direito
estatal, incapaz de fornecer as respostas necessarias para atender a populacdo; além disso,
enxergavam nos movimentos sociais o melhor campo para, a partir de préticas inovadoras e
transformadoras, fornecer apoio as pessoas marginalizadas (ANAIS DE FUNDACAO DA
AJUP,p. 1).

O AJUP, apontado como um dos mais importantes servicos de apoio juridico do

Brasil, atuava ndo apenas de forma concreta na defesa dos interesses de movimentos

21 L~ . . ~ . .
Apesar de a criacdo ter ocorrido em 1987, as discussdes ocorriam ha pelo menos 12 anos.



63

populares, mas também na divulgacdo e na formacao de outras entidades de apoio juridico e
formac¢do de advogados populares (LUZ, 2014, p. 139). Periodicamente ocorria a divulgacao
impressa de seus trabalhos, contendo artigos criticos sobre diversos temas de interesse
nacional acerca de individuos vulneraveis.

A entidade contou com a participacdo de juristas de projecdo nacional, como Hélio
Bicudo, Jacques Tavora Alfosin, Jos¢ Geraldo de Souza Junior, Luiz Edson Fachin, Nilo
Batista, entre outros. “No plano da concepcdo e base da entidade em foco, percebe-se que as
formacdes iniciais de seus integrantes, a luz dos documentos pesquisados, indicam fortemente
a influéncia do pensamento marxista como matriz teérica fundamental” (LUZ, 2014, p. 140).

Além das diversas publicacdOes, em que se divulgaram suas atividades e a realidade
social do Brasil, o AJUP firmou importantes parcerias, como, por exemplo, a Fundacao Ford.
Ja em 1993 a entidade foi considerada de utilidade publica pelo governo do estado do Rio de
Janeiro, demonstrando sua importancia e destaque no cendrio nacional. Todavia, em razdo de
dificuldade de financiamento e mudanca de orientacdo ideoldgica, o AJUP encerrou suas
atividades no final da década de 90, tendo seu patrimonio sido incorporado a Fundacdo de
Direitos Humanos Bento Rubido, no ano de 2000, e terminado formalmente em 2002 (LUZ,
2014, p. 143).

Entidade ndo governamental, o Gabinete de Assessoria as Organizacdes Populares —
GAIJOP foi criado em 1981 em Recife (PE). Durante o periodo de retomada da democracia no
pais, advogados pretendiam criar uma série de agdes educativas no sentido de informar e
conscientizar sobre a autonomia dos movimentos populares, bem como assessorar
juridicamente acerca de questdes relacionadas a posse de terras em periferias na regido
metropolitana do Recife.

Atualmente o GAJOP funciona na cidade de Recife e tem atuagdo presente em causas
ligadas aos direitos humanos. Destacam-se, entre seus objetivos: a) contribuir para a
efetivagdo dos direitos e justica social; b) estimular a construcdo de uma cultura juridica
enraizada nos valores do Estado democratico de direito; ¢) corroborar para a preservacao da
vida e a integridade fisica dos individuos; d) atuacdo na defesa dos direitos de criangas e
adolescentes; e) pesquisa e divulgacdo de trabalhos na area de direitos humanos; f) renovacgao
da abordagem metodoldgica da cidadania e justi¢a social; e, por fim, g) promover assessoria
juridica sobre direitos humanos (GAJOP).

A atuagd@o do GAJOP na seara de direitos humanos € de suma importancia por ter sido
a regido metropolitana de Recife, durante muitos anos, uma das mais violentas do Brasil,

atingindo especialmente pessoas em condicdes de vulnerabilidade. O trabalho dos assessores
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juridicos deve se diferenciar dos advogados tradicionais, uma vez que a promocao dos direitos
humanos e a atuacdo no processo de tomada de consciéncia e cidadania das populacdes
hipossuficientes funcionam como vetores para integra-las verdadeiramente a sociedade.

Nas publicacdes do GAJOP € possivel perceber a diferenciagdo dos assessores
juridicos populares em relacdo aos advogados. Importa destacar que o “advogado € um
profissional que presta servicos de natureza juridica, (...) ndo questiona as motivagdes
politicas de seu cliente, ele recebe o problema e o soluciona” (CADERNOS GAJOP, v. 2, p.
48). Assim, percebe-se que ao advogado ndo cabem muitos questionamentos; sua atuacao
geralmente € formalista e consiste em receber um problema e fornecer uma solugdo,
administrativa ou judicialmente.

Cabe ao assessor juridico uma postura mais critica e transformadora; ele “desempenha
um papel ativo, reflete acerca de questdes de ordem politica ligadas a luta comunitaria. Entre
o assessor € a entidade assistida deve haver didlogo permanente (...) uma troca de experiéncia
e opinides baseadas na confianca e honestidade” (CADERNOS GAJOP, v. 2, p. 48).

Ressalta-se ainda o trabalho do Servico de Assessoria Juridica Universitaria — SAJU
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, como um importante exemplo de assessoria
que funciona numa universidade federal. Criado em 1950 por estudantes de direito, o SAJU ¢é
um projeto de extensdo da universidade que desde a sua fundagdo tem grande envolvimento
por parte dos estudantes, possibilitando a canalizacio de esfor¢os para uma atividade juridica
social e transformadora da realidade (SAJU, 2017).

Na década de 90, o SAJU se posicionou como uma importante entidade de prestacao
de apoio juridico na regido metropolitana de Porto Alegre, com atuacdo em diversas dreas e
enfoque prioritario na questdo fundidria. O ano de 1996 foi importante para a sua historia,
uma vez que com a efetivacdo de um projeto de extensdo intitulado “Acesso a Justiga”, sob a
orientacdo da professora Luiza Helena Moll, o SAJU aumentou sua participacio e tamanho,
passando a contar com discentes de varios semestres, sempre sob a tutela de professores
(LUZ, 2014, p. 153).

A longevidade do SAJU impressiona, pois uma das dificuldades encontradas em
assessorias juridicas populares € sua falta de continuidade, fato que pode ocorrer por diversas
razdes. Todavia, conforme destacou Luz, o SAJU também passou por altos e baixos, e por
momentos de maiores dificuldades, “seja por conta da falta de registro das suas atividades,
pelo desinteresse de novos alunos (...), bem assim pelo fato de sempre serem questionados, ao
longo de sua existéncia, os objetivos da entidade, com especial destaque na questdo do

assistencialismo” (LUZ, 2014, p. 153)
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Atualmente o SAJU continua atuante, contando com mais de vinte grupos de trabalho
em diversas dreas, entre as quais: mediagdo, direito da mulher, direito a moradia e a cidade,
imigrantes e refugiados, entre outras. As reunidoes acontecem semanalmente, sendo lancado

anualmente um edital para o ingresso de novos membros.

3 O ACESSO A JUSTICA COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

3.1 Aspectos preliminares

O presente capitulo tem por objeto a analise do acesso a justica como instrumento de
promocao da dignidade da pessoa humana, realizando-se um estudo acerca dos direitos
fundamentais.

Sabe-se que tracar os aspectos conceituais, conteido e abrangéncia dos direitos
humanos fundamentais ndao € tarefa simples, haja vista existirem grandes discussdes e
divergéncias doutrindrias acerca do tema. Com base nessas discussdes, este capitulo aponta a
necessidade de se ressaltar o conceito de direitos humanos fundamentais na

contemporaneidade. Para isso, contar-se-4 com as contribuicdes de autores nacionais e
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estrangeiros sobre o tema, em especial Ingo Sarlet, que traz a visdo mais tradicional, e
Joaquim Herrera Flores, com uma visdo mais critica sobre o tema.

Na mesma perspectiva dos direitos humanos fundamentais, e considerando que a
dignidade da pessoa humana é um importante conteido destes, serd realizada uma andlise
sobre sua abrangéncia, passando por aportes tedricos tradicionais e iniciais sobre o tema, até
desaguar-se na critica em relagdo ao seu conceito diante dos problemas apresentados pela
sociedade. A questdo-chave a ser analisada é: o conceito tradicional de dignidade da pessoa
humana € suficiente para os tempos atuais?

Em topico seguinte, serd exposta a teoria do padrdo minimo existencial, sua origem
tedrica e aplicagdo no Brasil, e, nos termos da teoria de Ana Paula de Barcellos, sera
introduzido o acesso a justica como um dos pilares instrumentais do minimo existencial. A
andlise do acesso a justica, um dos pontos principais de nossa preocupacao académica, tem
como base a teoria critica do socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos, um dos
marcos tedricos deste trabalho, bem como a necessidade de pensar o tema sob o aspecto

material, ultrapassando a previsao formal da Constitui¢ao de 1988 e leis correlatas.

3.2 Os direitos humanos fundamentais: a necessidade de pesar e sopesar seu

conceito na contemporaneidade

Os direitos humanos fundamentais possuem forte ligagdo com o reconhecimento e as
conquistas histéricas que acompanham a evolucdo da sociedade. Sua histéria estd
intimamente ligada ao surgimento do Estado Moderno®, tendo como esséncia e fundamento o
reconhecimento e a garantia da dignidade da pessoa humana (SARLET, 2012, p. 36).

O Estado Moderno™ possuiu como caracteristicas a autonomia e a distingdo entre
Estado e sociedade civil. Esta autonomia é parte também de um contrato realizado entre o
soberano e seu povo, com contetido que varia no decorrer temporal da sociedade. “O Estado
se manifesta, pois, como criacdo deliberada e consciente da vontade dos individuos que o

compdem, consciente das doutrinas do contratualismo social” (BONAVIDES, 1980, p. 3).

*? Entende-se que, mesmo considerando que os direitos fundamentais ndo surgiram na Antiguidade, a religido e
a filosofia desta época influenciaram consideravelmente o pensamento jusnaturalista, que considera o ser
humano, apenas pelo fato de existir, detentor de direitos inaliendveis (SARLET, 2015, p. 37-38).

> Sabe-se que o conceito de Estado ndo é imutdvel, sendo construido a partir de caracteristicas que variam a
depender dos valores de correntes tedricas. Assim, mesmo entendendo que a denominacdo de Estado apareca
com a modernidade, isso ndo impede que o conceito seja utilizado para a identificacdo de organizagdes politico-
administrativas anteriores.



67

Mesmo existindo esse “contrato social” entre o individuo e o Estado, as conquistas no
campo dos direitos fundamentais nao foram resultado de concessdes e acordos, sendo produto
de lutas e revolucgdes. A Magna Carta, firmada pelo Rei Jodo Sem Terra, em 1215, apresar de
utilizada para a garantia de direitos as classes privilegiadas inglesas, trouxe importantes
previsdes no que se refere aos direitos de liberdade, especialmente o habeas corpus e a
garantia da propriedade.

Importante citar-se ainda os documentos Habeas Corpus Act e Bill of Rights, que
trouxeram previsdes como o principio da legalidade, o direito de peticdo, a proibicdo de
prisoes arbitrarias etc. Consigna-se também a Declaracdo de Direitos do Povo da Virginia, de
1776, e a Declaragdo Francesa de 1789, formulada apds, mas em razdo da Revolucdo
Francesa (SARLET, 2012, p. 41-42).

A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidaddo, aprovada em Assembleia
Nacional em 26 de agosto de 1789, foi uma declaracdo dos direitos a ser considerada,
segundo as palavras de um membro da Assembleia inspirado em Rousseau, como o ato da
Constituicdo de um povo — devia ser proclamada imediatamente e, portanto, preceder a
Constituicao. Relatos da época informam que este momento representou, ao menos de forma
simbdlica, o fim de uma era e o comeco de outra, ou seja, um marco para toda a historia da
sociedade (BOBBIO, 2004, p. 85).

As Declaracdes de direitos tiveram importancia singular ao inverter a maxima de que
aos individuos eram atribuidos principalmente obrigacdes, especialmente a obediéncia a lei,
ficando os direitos em segundo plano.

A passagem do Estado Liberal para o Estado Social ocorre em meio aos impactos
causados pela industrializacdo e aos problemas sociais € econdmicos dela resultantes,
questdes essas a que a previsao formal de igualdade e liberdade ndo conseguiu responder.
Com isso, eclodiram novos movimentos visando ao reconhecimento de direitos, a exigir a
intervengdo prestacional do Estado. Almejou-se ultrapassar as contradi¢des existentes entre
igualdade e liberdade politica e a desigualdade social, nascendo entdo a ideia contemporanea
do que se conhece por Estado Social (BONAVIDES, 1980, p. 207). Tem-se aqui um novo
marco dos direitos fundamentais, momento que se liga estreitamente com o atual estagio da
sociedade.

O caminho dos direitos fundamentais ndo foi linear e pacifico, mas permeado por
lutas, revolucdes e reivindicagdes. A participacdo popular mostrou-se essencial, mesmo que,

em diversos momentos, os reivindicantes fossem representantes de classes financeiramente
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mais privilegiadas. Em cada etapa da historia o protagonismo diferia, a depender do direito
que se buscava, se de liberdade ou social.

Os diversos conflitos pelos quais passou (e ainda passa) o mundo resultaram no
reconhecimento de muitos direitos humanos fundamentais. A Segunda Guerra Mundial, por
exemplo, foi um acontecimento que atingiu diversos paises, sejam os impactados diretamente
pelos conflitos ou aqueles que receberam estrangeiros que fugiam dos horrores, deixando
muitas marcas, sobretudo relativamente ao sofrimento, fisico e mental, sentido por civis e
militares.

Em decorréncia disso, e como tentativa de se evitar (ou amenizar) novos conflitos, foi
criada a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), cujos paises fundadores foram também
signatarios da Carta das Nagdes Unidas. No predmbulo da referida Carta, reafirma-se a “fé
nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de
direito dos homens e das mulheres, assim como das nacdes grandes e pequenas”. A partir dai,
formou-se um sistema global de protegao aos direitos humanos.

Diversos eram os desafios pds-Segunda Guerra Mundial: fome, pobreza, traumas de
guerra etc. A Europa experimentou, entdo, miséria e falta de perspectiva. Eram comuns
imagens de desolados e estarrecidos pelo ambiente devastado, atravessando as cidades
destruidas apés intensos bombardeios. A destrui¢do dos lugares era a visdo material da ruina,
mas ainda havia o grande passivo de mortos, desaparecidos e dizimados pelos horrores da
guerra (JUDT, 2008, p. 27-30).

Se a época da Declaracio Universal dos Direitos Humanos de 1948 a
internacionalizacdo dos direitos humanos ocorreu como resposta aos horrores cometidos na
Segunda Guerra Mundial, atualmente os desafios sdo outros. A complexidade da sociedade
traz consigo novas demandas, a exemplo das mudangas climaticas, da desigualdade
econdmica, da pobreza extrema, do radicalismo de valores etc., que ocasionam constantes
violagdes de direitos humanos, exigindo um esfor¢co conjunto do Estado e daqueles que
estudam os direitos humanos fundamentais.

Acerca dos direitos humanos fundamentais, importa fazer uma breve distin¢cdo sobre
os termos direitos humanos e direitos fundamentais, além de se explicar o motivo pelo qual
foi aqui adotado o termo direitos humanos fundamentais. Sarlet (2012, p. 27) advertiu sobre a
ambiguidade, a heterogeneidade e a falta de consenso na doutrina quanto ao uso dessas
terminologias. Nao ha duvida, porém, quanto ao fato de os direitos fundamentais também

serem direitos humanos, haja vista serem os humanos os seus reais destinatdrios.
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A explicacdo mais utilizada conceitua os direitos fundamentais como aqueles
positivados na ordem interna constitucional de um pais, enquanto os direitos humanos seriam
relacionados com os “documentos de direito internacional, por referirem-se aquelas posicoes
juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal, (...) aspiram a validade universal, para
todos 0s povos e tempos, (...) revelam um inequivoco caréter supranacional®”” (SARLET,
2012, p.29).

O conteddo essencial das normas de direitos fundamental, com base na teoria de
Pontes de Miranda, foi esquematizado por George Sarmento: dignidade da pessoa humana —
tronco —, a qual se manifesta em democracia, que é a forma, e liberdade, igualdade e
solidariedade — o fundo (LINS J UNIOR, 2008, p-75).

Nesse sentido, dissertou o jurista:

A primeira manifestacio da dignidade da pessoa humana sdo as liberdades ptiblicas
— poderes de autodeterminag@o do individuo que impdem limites a atuacdo estatal.
Quer dizer, direitos fundamentais que protegem o individuo do arbitrio do Estado
(...). A segunda estd representada pelos direitos sociais — poderes de exigir
prestacdes estatais que assegurem a igualdade de pontos de partida, mediante a
criacdo e execugdo de politicas publicas, acdes afirmativas, acdes governamentais e
edi¢do de normas juridicas que promovam o bem-estar. (...). A terceira expressa a
existéncia de um direito geral de solidariedade, que toca diretamente populagdes,
grupos ou categorias de pessoas, exigindo atuagdo pro populo do Ministério Piblico,
das associa¢des ndo governamentais e da sociedade civil em geral. (...) A
concretizacio dos direitos fundamentais também exige uma forma: a democracia. A
efetividade estd condicionada a uma ambivaléncia do principio da legalidade, a
independéncia dos trés poderes, a eficdcia do controle de constitucionalidade e a
normalidade das institui¢des republicanas (LINS JUNIOR, 2008, p. 75-76).

Os direitos humanos sdo expressao de direitos que nasceram universais e assim foram
positivados no ambito externo. Para Bobbio (2004, p. 30), “os direitos do homem nascem
como direitos naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares, para
finalmente encontrarem sua plena realizagdo como direitos positivos universais”. Bobbio
parte do pressuposto de que os direitos humanos sempre existiram, mas passaram a ter
eficacia quando positivados no plano internacional (direitos humanos fundamentais) e no
plano interno (direitos fundamentais).

Introduzindo uma perspectiva diferente, com um viés mais emancipatdrio, Herrera
Flores critica a forma cldssica de se pensar os direitos humanos com seu carater universal
baseado em mero reconhecimento juridico. O préprio papel das normas juridicas €
questionado por Flores, devendo sempre as normas, para o autor, ser harmonizadas com a

nossa realidade, ganhando um viés critico e emancipatério. Dessa forma, critica a maxima

24 e . L ~ ) .
Mesmo tendo este como um bom critério, inegdvel que ndo hd consenso na doutrina sobre o tema.
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repetida por doutrinadores de que os direitos humanos coincidiriam com as normas
internacionais que os positivaram (FLORES, 2009, p. 18).

O direito ndo surge e funciona por si s9; tampouco é descolado da realidade social que
o circunda. As normas juridicas cumprirdo melhor sua fun¢do se estiverem harmonizadas com
0o que ocorre ao redor, sempre adotando uma perspectiva emancipatdria. Dessa forma,
necessario o descolamento do pensamento de que os direitos humanos sdo representados pelas
normais internacionais que o regulam, por se tratar de uma maxima incorreta. “Os direitos
humanos sdo objeto que as normas internacionais de ‘direitos humanos’ pretendem regular”
(FLORES, 2009, p. 18).

Os direitos humanos também possuem aplicagdo no sistema carcerario, se afastando
de qualquer tentativa de restringi-los aos individuos que vivessem sem sofrer o poder punitivo
do Estado. Ha que se aplicar a dignidade da pessoa humana aos individuos encarcerados, e
nos dizeres de Elaine Pimentel (2017, p. 43), que ressaltou que especialmente nos estados
“em que o proprio Soberano estd submetido as limitagdes da lei nas suas praticas punitivas
[...] a forca do sistema penal é contrabalanceada por normas resultantes dos processos
histéricos de afirmagdo de uma cultura de protecdo aos direitos humanos”.

O classico conceito e a distin¢do entre direitos fundamentais e direitos humanos nao
prosperam, por nao estarem em consonancia com a contemporaneidade das relagdes sociais e
por ndo responderem satisfatoriamente aos dilemas que a sociedade apresenta. Reduzir a
diferenciacdo entre direitos fundamentais e humanos a esfera de positivagdo € errado e
perigoso, especialmente por restringir seu campo de atuacdo e incidéncia aos paises que 0s
adotaram. Se assim fosse, um direito, mesmo ligado estritamente ao principio da dignidade da
pessoa humana, somente seria fundamental se o ordenamento juridico interno de pais assim o
previsse; de forma semelhante, direitos humanos somente seriam restritos a uma categoria
positivada em tratados internacionais.

Direitos humanos é um tema que desperta no imagindrio das pessoas uma visao de
esperanca € de combate. O problema € o perigo do “falso” encantamento (ou
desencantamento) com eles. A dimensao que encanta € a ligada a um potencial emancipatorio,
com vistas a proporcionar um horizonte de esperanca, uma verdadeira instancia libertadora
dos individuos. Mas deve-se ter em mente a visdo que desencanta dos direitos humanos,
surgida no momento em que se reduz o tema a teorias, discursos e instituicdes que tao so
funcionam formalmente, imbuidas de burocracias e hierarquias que impedem o real sentido
material da protecdo aos direitos humanos (RUBIO, 2014, p. 18).

Outra grande questdo a ser debatida s@o as construgdes tedricas dos direitos humanos,



71

produzidas a partir de uma visdo imperialista e colonizadora. A colonizacdo de paises
periféricos por europeus, por exemplo, produziu um forte impacto na economia e exploragao
de matéria-prima e de mao de obra, mas também provocou uma distribui¢do cultural de
valores, fato que impactou o contetdo dos direitos humanos da forma como hoje se conhece.
Isso ocorreu quando se deu a maior parte dos movimentos de colonizagdo, mas ainda ocorre,
mesmo que ndo sob uma roupagem institucional, sendo indiretamente, por meio de dominagao
cultural ou econdomica. A Europa, além de deter o controle do mercado global, pode impor seu
dominio colonial sobre todas as regides e populacdes do planeta, incorporando-as a seu
padrdo especifico de poder, no ambito da subjetividade, da cultura e da producdo do
conhecimento (QUIJANO, 2005, p. 232-235).

Quijano critica ainda a pretensdo eurocéntrica de ser a exclusiva produtora e
protagonista da modernidade, alertando para o fato de que toda moderniza¢do das sociedades
ndo europeias, na realidade, ¢ uma forma de europeizagdo. Para isso aponta que as sociedades
latinas ja possuiam sinais de modernidade, como raciocinio cientifico, secularizagdo do
pensamento e alto grau de desenvolvimento tecnolégico, antes mesmo da formagdo da Europa
como nova identidade (2005, p. 233-234). O autor sugere que a ‘“‘dessacralizacdo das
hierarquias e das autoridades” na dimensdo material das relagdes sociais € em sua
intersubjetividade € necessaria para a superacdo da visdo capitalista europeia e a dominagao
dos colonizados (2005, p. 236).

Tais problemas sdo irradiados também para os direitos humanos, uma vez que, em boa
parte, seu conteudo € ditado a partir de uma visdo ocidental, especialmente europeizada e
americanizada®, do que venham a ser os direitos humanos. Entender o mundo de forma
global é essencial para se compreender os proprios direitos humanos, considerando
caracteristicas préprias dos paises, permitindo-se, com isso, a emancipagio dos individuos®.

E nesse sentido que se busca contrapor criticamente a teoria tradicional dos direitos
humanos, objetivando romper as amarras do formalismo e do falso universalismo. E preciso
pensar o tema, portanto, sob um viés emancipatorio do individuo, a partir da concretizagao do

principio da dignidade da pessoa humana.

» A visdo americana do que venham a ser direitos humanos é no minimo curiosa, uma vez que é um pais que
pouco adere a tratados internacionais protetivos dos direitos humanos. Ver a Convencdo sobre os direitos das
criancas, ratificado por 185 paises, mas com a auséncia dos Estados Unidos. https://nacoesunidas.org/onu-com-
adesao-do-sudao-do-sul-apenas-eua-nao-ratificaram-convencao-sobre-os-direitos-das-criancas/ Acesso em 25 de
setembro de 2017. J4 em relagdo a Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa
Rica), apesar de havé-lo assinado, ndo ratificou o tratado e, assim, ele ndo tem validade para os Estados Unidos
(CIDH, 2017)

% Nio se defende um relativismo cultural da forma como exposta na teoria, mas apenas que haja didlogo e
integragdo entre 0s povos, ndo se considerando apenas a visdo ocidental de direitos humanos.
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3.3 Contornos e perspectivas acerca do principio da dignidade da pessoa humana e a

necessidade de se repensar o conceito

Tema constante quando se aborda o conteido dos direitos humanos, a dignidade da
pessoa humana desperta acaloradas discussdes e fortes divergéncias, mormente em relacdo ao
seu alcance e as possibilidades de restricoes. Nao héd dissenso quanto ao fato de ser a
dignidade da pessoa humana essencial a todo individuo e que merece respeito e protecdo, mas
quando se passa ao seu conteudo comegcam as divergéncias, variando especialmente a
depender dos valores escolhidos por cada Estado.

Barcellos (2011, p. 126-128) aponta quatro momentos fundamentais no percurso
histérico da dignidade da pessoa humana: o Cristianismo, o [luminismo, a obra de Immanuel
Kant e os reflexos dos atos cometidos na Segunda Guerra Mundial. A questio da periodizacao
histérica € importante em diversos aspectos, pois além de tracar uma rota para a constru¢ao
dos contornos atuais da dignidade da pessoa humana, serve para uma compreensao histdrica
dos avangos e retrocessos em relacdo ao tema.

Neste sentido, importante a constru¢do desenvolvida por Haberle (2005, p. 117):

Nesse contexto, sdo dotadas de sentido as “periodizac¢des” histéricas do pensamento
acerca da dignidade e da dignidade humana: “dignitas” na Antiguidade (dignidade
como caracterizacdo de uma posi¢do social dentro da sociedade e distin¢do de cada
dignidade humana diante de criaturas ndo humanas) e no Estoicismo como
compartilhamento pelos homens do atributo da razdo. Para o Cristianismo da
Antiguidade e da Idade Média, a imagem e semelhanca dos homens para com Deus.
Na Renascenga, Pico dela Mirandola compreendeu a dignidade do homem a partir
de sua essencial possibilidade de escolha. No Iluminismo, foi a dignidade, como
liberdade, associada a ideia estoica de dignidade como compartilhamento da razao;
Pufendorf acrescentou a nocdo de dignidade a ideia de igualdade de todos os
homens. O aperfeicoamento deste pensamento por Kant culminou na ideia da
insubstituibilidade de cada ser humano. Um valor interno absoluto, portanto
dignidade possui para Kant apenas aquela pessoa aparelhada com identidade moral e
autorresponsabilidade, dotada de razdo pritica e capacidade de autodeterminagdo
racional.

Os atos cometidos durante a Segunda Guerra Mundial, tanto por vencedores quanto
por perdedores, marcaram a humanidade. As barbdries cometidas foram duramente
reprovadas pela comunidade internacional, fazendo com que diversos paises introduzissem
em suas Constituicdes o principio da dignidade da pessoa humana como fundamento do

Estado?’.

*" Iniciou-se pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), passando pelo Pacto Internacional sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1976), a criacdo da Comissdo Europeia de Direitos Humanos e da
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A introdu¢do do principio da dignidade da pessoa humana em diversos documentos
juridicos constitui o que Sarlet (2005, p. 14-15) definiu como um didlogo necessario entre
filosofia e direito, entre fildsofos e juristas. Para ele, mesmo que as circunstancias de ordem
pessoal e social sejam marcadas por convergéncias e divergéncias, o debate é a melhor forma
de uma sociedade democrdtica estabelecer as balizas para a compreensdo das diversas
dimensoes que a dignidade da pessoa humana apresenta. Dessa forma, ao trabalhar a questao
das dimensdes da dignidade da pessoa humana e tendo em vista o dissenso que ha em relagao
ao tema, procura o autor trazer balizas para se compreender sua esséncia e seu contetdo.

Sarlet (2005) aponta quatro dimensdes da dignidade: a ontoldgica, a comunicativa, a
dimensao como construcdo e a dimensdao como limite e tarefa.

A dimensao ontoldgica retoma a ideia geral de dignidade; € uma qualidade intrinseca
do ser humano, sendo, portanto, irrenuncidvel e inaliendvel. Deve ser reconhecida e
respeitada, ndo concedida ou retirada. Retoma-se a concepc¢io de Kant de que a dignidade €
algo inerente ao ser.

A dimensdo comunicativa € ligada a questdo comunitdria, indicando a ligacdo da
dignidade de um individuo com outro, precisamente por todos serem sujeitos iguais em
direitos (nos termos da Declaragdo Universal de 1948). Aqui, consagram-se valores
socialmente aceitos pela comunidade de pessoas e a ela direcionados; o individuo, além de ter
sua dignidade respeitada, deve envidar esfor¢os para que a do outro também o seja.

A dignidade também € apontada como construcio, ndo sendo, portanto, conceituada
de maneira fixa e imutavel. O pluralismo deve ser considerado, principalmente por se estar
diante de uma sociedade complexa, cujos valores variam conforme o lugar. Neste ponto,
introduz-se o sentido cultural, sendo a dignidade fruto do trabalho e do desenvolvimento de
diversas geracdes™.

Apresenta-se, por fim, enquanto limite e como tarefa, revelando uma dupla dimensao:
negativa e prestacional. Este duplice carater é enderecado tanto ao Poder Publico quanto a
comunidade de forma geral. Dessa forma, como limite, ndo ha apenas a impossibilidade de a
pessoa ndo ser reduzida a mero objeto (seja por ag¢do prdpria ou de terceiros), mas também o

fato de a dignidade gerar direito fundamental de protecdo contra atos de violagdo. O Poder

Corte Europeia de Direitos Humanos, entre outros. No ambito nacional, paises como Italia (Art. 3° — 1947),
Alemanha (art. 1° — 1949), Portugal (Art. 1°— 1976) e Espanha (art. 10 — 1978), entre outros.

*% Sarlet traz uma discussdo que merece ser destacada en passant. A dignidade da pessoa humana seria fruto da
construgdo social e cultural de diversos lugares. Dessa forma, um mesmo ato poderia ser considerado uma
violagdo em certo lugar e em outro, ndo (2005, p. 28).
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Publico deve envidar esforcos concretos para a protecdo da dignidade (SARLET, 2005, p.
32).

A dignidade da pessoa humana, conforme aponta Jorge Miranda, pode até mesmo ser
oposta a vontade popular. Explica o autor que a Constituicdo portuguesa, por exemplo, €
fundada tanto na dignidade da pessoa humana quanto na vontade popular, mas € preciso
compreender que a segunda estd subordinada a primeira, “porquanto é a propria ideia
constitucional de dignidade da pessoa humana que exige como forma de realizacdo. Nao ha
respeito de verdade (na terminologia do predmbulo) sem respeito da dignidade da pessoa
humana” (2010, p. 377).

A questdo levantada por Miranda ganha mais importancia nos dias atuais. O avanc¢o da
onda conservadora, especialmente sobre os direitos fundamentais de minorias, ¢ uma ameaca
que precisa ser contida. Assim, em casos nos quais a vontade da maioria venha a tolher
direitos ligados a dignidade da pessoa humana, é preciso que esta se sobreponha, evitando-se
com isso o retrocesso quanto a direitos frutos do processo historico de lutas e conquistas
sociais.

Canotilho (2003, p. 249) reforca a ideia de que a Constitui¢do de Portugal elevou a
dignidade a um alto patamar:

A Constituicdo da Republica ndo deixa quaisquer dividas sobre a indispensabilidade
de uma base antropoldgica constitucionalmente estruturalmente do Estado de direito
(cfr. CRP, art. 1°. Portugal é uma Republica soberana, baseada na dignidade da
pessoa humana, art. 2°. A Reptblica Portuguesa ¢ um Estado de direito democratico
baseado no respeito e na garantia de efetivacdo dos direitos e liberdades
fundamentais). A densificacdo do sentido constitucional dos direitos, liberdades e
garantias € mais fdcil do que a determinacdo do sentido especifico do enunciado
“dignidade da pessoa humana”.

Dessa forma, como a Constituicdo de 1988, que trouxe em seu art. 1° a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos da Republica Federativa, na Constitui¢do
portuguesa a dignidade encontra-se em merecido patamar de importincia. Tal fato deve servir
de parametro para o Estado, que deve sempre observar a dignidade da pessoa humana em suas
acoes, seja como limite ou tarefa, evitando-se, com isso, que seus atos frustrem o referido
principio, além de ser obrigado a empreender esforcos para efetiva-lo.

Tracados os principais momentos histdricos e tedricos, bem como a construgdo da
ideia de dimensdes, imperioso se torna destacar a ardua tarefa na indicacdo de um contetdo,
comum a toda humanidade, da dignidade da pessoa humana. Parte-se do pressuposto de que

os valores sociais, morais, filoséficos e religiosos alteram-se de comunidade a comunidade, e
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que isso provoca o efeito de que uma violacdo em determinado lugar venha a ser considerada
algo aceitavel em outro.

Tal fato pode ser visualizado, por exemplo, quanto a praticas religiosas. Ha muita
discussdo acerca do uso do hijab® (véu islamico) por mulheres que professam a fé
mugulmana; isso seria, num primeiro momento, uma escolha da pessoa. Levantam-se, no
entanto, duas questdes que transportariam a questdo da seara individual para o coletivo: sua
obrigatoriedade e sua proibicao.

No Afeganistdo governado pelo Taliba, o uso da burca era obrigatdrio, fazendo com
que a mulher ndo tivesse escolha entre usa-la ou ndo. Na atualidade, a questdo volta ao campo
das discussOes, mas agora pela proibicdo feita por cidades da Franga quanto ao uso de
burquini, traje de banho utilizado por mulheres muculmanas nas praias. Poderia um governo
obrigar ou proibir o uso de um traje? O primeiro exemplo trata de um valor religioso
interferindo na liberdade individual da mulher, ou seja, mesmo que ela opte por ndo usar o
véu ou até mesmo nao professe a fé mugulmana, ela é obrigada a fazer uso dele.

O caso francés também interfere, por via avessa, na liberdade da mulher — por uma
questdo politica de separacao total entre Estado, religido e contexto social, em que a utilizacao
do aparato agride os valores ocidentais de liberdade quando proibe a mulher de utilizar o véu.
Estariam as duas questdes a afrontar a dignidade da pessoa humana das mulheres? S@o apenas
provocacdes, que nao sendo o cerne deste trabalho, servem para introduzir a ideia de que a
dignidade da pessoa humana vai muito além do que aparenta e € uma questao a ser verificada
em diversos casos e exemplos.

Diante do que foi exposto, observa-se que o principio da dignidade da pessoa humana
constitui o principio mais elementar do direito, encontrando-se num patamar superior as
demais normas, devendo extrair-se daquele o conteido material destas. Definir sua moldura é
uma tarefa dificil (WEYNE, 2013, p. 26). Mesmo sendo ele um principio matriz do direito,
nao se pode deixar de considerar sua ambiguidade e porosidade. Além disso, € um principio
com papel diversificado e impreciso, sendo necessaria, portanto, a sua constante construgao e
interpretacdo (ROCHA, 2001, p. 50).

O conteudo e a aplicagdo do principio da dignidade da pessoa humana precisam ser
constantemente renovados ou até mesmo reinventados. Essa reconstrucido € necessdria devido

as constantes mudangas por que passa a sociedade. Ademais, faz-se preciso uma constante

29 .. X .
“O Profeta, recomenda a tuas esposas e a tuas filhas e as mulheres dos crentes que apertem seus véus em volta
delas: é mais provavel que sejam assim reconhecidas, evitando ser molestadas” (Cordo — 33:59).
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vigilancia em relacdo a tentativa de se ocidentalizar o conteudo de um principio como o da
dignidade.

Nao se questiona a importancia da constru¢cdo a priori de um conteudo universalista
sobre o tema, nem se desprezam as lutas que a humanidade travou para se chegar ao que hoje
existe. Todavia, existem atualmente outros dilemas, sendo necessario um verdadeiro exercicio
de empatia com os valores e culturas que variam de pais como condi¢@o para realisticamente
se materializar o principio da dignidade da pessoa humana.

Percebem-se no estudo da realidade brasileira suas proprias contradi¢des, lutas, e
desafios a serem enfrentados. O pais ja passou por um longo periodo de escravidao
institucionalizada, de restricdo do direito ao voto, estabelecendo o sistema censitdrio, e, assim
como diversos vizinhos latino-americanos, ja experimentou periodos autoritdrios. Nesse
contexto de constantes violacdes de direitos, as pessoas, em especial as que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade, ndo conseguem ter acesso aos servicos basicos.

As contradi¢des e os problemas pelos quais o pafs passou e ainda passa, tendo em
vista as constantes violacOes de direitos ligados a dignidade da pessoa humana, evidenciam a
importancia do trabalho das assessorias juridicas populares, por aturarem, em muitos casos,
onde ha auséncia do Estado ou sua ineficiéncia. Com efeito, elas sdo exemplo de entidades
que utilizam as praticas emancipatorias em seu trabalho, indo além do simples papel de
informar e assessorar o individuo em questoes juridicas. O trabalho € de emancipacdo social e
politica de grupos minoritarios, a partir da problematiza¢ao da teoria do minimo existencial,

CcOmo se vera a seguir.

3.4 O minimo existencial como um ponto de partida e nunca como chegada

A discussdao sobre a protecdo da dignidade da pessoa humana alcanca grande
relevancia quando se trata de direitos sociais, especialmente em virtude da escassez de
recursos que diversos paises periféricos experimentam. Quando se retorna a realidade
enfrentada pelo Brasil, e também pelo fato de a Constituicdo de 1988 haver consagrado a
dignidade da pessoa humana como principio fundamental e finalidade principal do Estado, ha
a indicacdo de uma eficdcia juridica positiva (BARCELLOS, 2011, p. 293).

Ao se adentrar na esfera politica, a eficdcia juridica funcionaria como um limite ou
barreira para que agdes politicas ndo violem, restrinjam ou esvaziem o referido principio,
consistindo numa proibi¢do ao retrocesso social. Até a ponderacdo do principio, tanto na seara

politica como na judicial, encontraria limites. Esse sentido também € atribuido por Barcellos
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ao analisar o principio da dignidade da pessoa humana e sua relacdo com o campo politico,
advertindo que parcela do seu contetido estaria contida na drbita consensual minima prevista
na Constituicdo (2011, p. 296).

Krell (2002, p. 61) traz a construcdo feita pela Corte Constitucional Alema, a qual
extraiu do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1, I, da Lei Fundamental) e do
direito a vida e a integridade fisica, o direito a um “minimo de existéncia”. Dessa forma, a
Corte, apds uma interpretacdo dos direitos supracitados e do art. 20, I, que contém o principio
do Estado Social, determinou o aumento do valor da “ajuda social” pago a cidadaos
hipossuficientes.

Este chamado “minimo de existéncia” ou “minimo existencial” pode ser conceituado
como o nucleo intangivel da dignidade da pessoa humana, formado por condi¢des materiais
basicas necessdrias a uma existéncia digna. Ao se ultrapassar esse nucleo essencial, ingressa-
se num plano ndo mais eminentemente juridico, € sim predominantemente politico. Nesta
seara, as decisOes politicas e deliberativas ganham espaco e os Poderes Executivos e
Legislativos fazem opgOes acerca de quais direitos serdo prioritariamente efetivados
(BARCELLOS, 2002, p. 292).

As necessidades humanas sdo diversas e nem sempre hd recursos suficientes. Diante
dessa realidade, como meio de viabilizar a efetivagdo dos direitos sociais fundamentais,
questiona-se: poderia ocorrer a supressao de alguns direitos em face de outros? Se a resposta
for positiva, como entdo ponderar direitos que se mostram essenciais a existéncia do
individuo? Essa problemdtica € trazida para discussdo a fim de se estabelecer a forma de
eleicdo das necessidades prioritarias, transformando-as numa espécie de “minimos absolutos”,
indispensaveis a manutencao digna da vida.

Partindo deste nucleo, tem-se que o Estado deve atuar de forma positiva e efetivar os
direitos sociais fundamentais contidos no nucleo existencial. A relacdo prestacional teria,
nestes termos, o cardter de direito social exigivel perante o Estado, repousando a controvérsia
em se estabelecer quais prestacdes seriam indispensdveis a mantenca de uma vida digna.
Deve-se considerar, ainda, o fato de as necessidades variarem tendo em vista o contexto no
qual se inserem (lugar e tempo). Dessa forma, os padrées minimos em um pais como o Brasil

sao diferentes dos de paises mais pobres do continente africano ou de paises mais ricos, como
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alguns da Europa. Ciente dessa mutabilidade, o objetivo deste trabalho restringir-se-a a
realidade brasileira™.

Krell (2002, p. 63) entende que o “padrdo minimo social” para a sobrevivéncia do
individuo incluird um atendimento bdésico e eficiente de satde, o acesso a uma alimentacao
basica e vestimentas, a educagdo de primeiro grau, € a garantia de uma moradia. Todavia,
corroborando o que fora aqui explicitado, adverte o referido doutrinador que o conteudo
concreto do minimo existencial varia de acordo com a realidade de cada pais.

Barcellos (2011), ao analisar a teoria do minimo existencial, identificou como parte do
nucleo essencial da dignidade da pessoa humana o direito a educagdo bdsica, satide bésica,
assisténcia aos desamparados € 0 acesso a justica.

No tocante a educacdo bésica, entende’’ que esta englobaria aquilo que a Constitui¢do
denominou “educagdo bdsica obrigatdria”, constante no art. 208, I e VII. O conceito de
educacdo basica é mais amplo que o de educacdo fundamental, contemplando o ensino desde
a pré-escola (4 a 6 anos) até o ensino médio (17 anos). O ensino médio foi incluido por meio
da Emenda Constitucional n® 59/2009, transmutando-se em direito publico subjetivo, podendo
ser exigido diretamente em face do Poder Publico, caso ndo seja por ele oferecido
(BARCELLOS, 2011, p. 306-307).

A eficacia positiva do minimo existencial significa a existéncia de um conjunto de
prestacdes que sdo diretamente exigiveis do Estado. Dessa forma, caso ndo se coloquem a
disposi¢cdo do individuo tais prestacdes, seja pelo Poder Executivo, ao elaborar sua politica
publica, ou, em ndo o fazendo, pelo Poder Judicidrio, ao apreciar um caso concreto, estar-se-a
violando a dignidade da pessoa humana (BARCELLOS, 2011, p. 320). Todavia, ao se
analisar a saude, uma questdo ha de ser considerada: o fato de este direito estar estritamente
ligado a vida, o que ocasiona dificuldades em se estabelecer um padrdo minimo a ser
garantido.

Este ponto € um dos mais complexos quando se fala em minimo existencial, o que
leva as chamadas “escolhas tragicas”. O Poder Judicidrio detém grande responsabilidade ao

analisar casos concretos e verificar se hd violacdo de um nucleo de direitos que coloque a

3 Ricardo Lobo Torres (2005) desenvolveu uma teoria que humanizava o direito tributdrio no Brasil,

vinculando diretamente os direitos humanos a tributacdo. Sua construcdo tedrica considera ndo somente os
aspectos formalistas acerca das imunidades tributdrias, mas traz questdes materiais relacionadas aos direitos
humanos. Ele também aborda o tema “minimo existencial”, que seria uma imunidade fiscal para quem estivesse
abaixo de determinada linha de capacidade contributiva.

! A autora sustentou nas duas primeiras edi¢des de seu livro que a educagdo que comporia o minimo existencial
seria a “educagdo fundamental”, ou seja, os nove primeiros anos de escolaridade de um individuo.
Posteriormente, alterou seu posicionamento, ampliando o termo e utilizando a nomenclatura “educac¢io basica”
(2011, p. 304-305).
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qualidade e/ou a prépria vida do individuo em risco. Caso ultrapasse, na andlise, o nucleo do
minimo existencial, poderd comprometer todo um conjunto de politicas publicas e, dessa
forma, extrapolar a seara juridica e ingressar na escolha politica que det€ém os Poderes
Executivo e Legislativo.

Na assisténcia aos desamparados repousaria o ultimo recurso para se preservar a
dignidade humana, a qual compreenderia os elementos bdsicos para a subsisténcia, ou seja,
alimentacdo, vestudrio e abrigo, sendo impossivel, sem esses elementos, imaginar uma vida
com um minimo de dignidade. A Constituicdo Federal, em seu art. 203, V, reconhecendo a
necessidade de assisténcia aos desamparados, determina o fornecimento de um saldrio
minimo para o individuo, idoso ou deficiente, que ndo tenha condigdes de subsisténcia
(BARCELLOS, 2011, p. 337-338).

Importante lembrar que a autora traz como ultimo elemento do minimo existencial o
acesso a justica. Nota-se que ele € um direito que serve como instrumento sem o qual os trés
direitos anteriormente citados (educagdo bésica, saude bésica e assisténcia aos desamparados)
podem vir a se tornar inoperantes (BARCELLOS, p. 2011, p. 341).

Lobo Torres diferenciou os efeitos advindos do minimo existencial e dos direitos
econdmicos sociais. Segundo ele, enquanto o primeiro ndo necessita de uma lei, o segundo
depende integralmente da concessdo do legislador. Entende, ainda, que as normas
constitucionais sobre direitos econdmicos € sociais seriam meramente programaticas,
restringindo-se a fornecer uma diretiva ao legislador, porém sem eficdcia vinculante (2008, p.
80).

Sarlet e Figueiredo, em sentido contrario, entendem que os direitos sociais (negativos
e positivos) estdo sob a guarida do art. 5°, § 1°, da Constituicao Federal, e em se tratando de
normas de direitos fundamentais, € necessdrio proporcionar uma maxima eficicia e
efetividade, possuindo entdo aplicabilidade direta (2008, p. 17-18).

A posi¢ao defendida por Sarlet e Figueiredo parece mais condizente com o
ordenamento constitucional, bem como com a realidade brasileira, tdo carente de efetivacao
de direitos. Colocar os direitos sociais como uma norma programatica ¢ um retrocesso, uma
vez que se retorna a um ponto anterior ao atual: a dependéncia do legislador. Por outro lado,
quando se ndo tém os direitos sociais como normas programaticas, o desafio é lutar pela
efetivagado deles, especialmente pelo Poder Executivo.

Importa destacar, ainda, que os argumentos utilizados pela Fazenda Publica quando
contesta as acOes relacionadas aos direitos sociais fundamentais repousam principalmente na

auséncia de recursos financeiros, ou no que se convencionou chamar de “teoria da reserva do
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possivel”, e na falta de exigibilidade decorrente da inexisténcia de efetividade imediata das
normas de direitos sociais.

A teoria da reserva do possivel’” é compreendida como um limite ao poder do Estado
para concretizar os direitos fundamentais prestacionais, podendo ser de ordem fética, com a
falta de recursos, ou juridica, caracterizada pela falta de reserva do orcamento. A despeito das
tentativas de se aplicar a teoria da reserva do possivel no Brasil, ja se pacificou o
entendimento de que ela ndo pode ser utilizada para afastar pedidos de efetivacdo de direitos
compreendidos no minimo existencial®.

Krell observa que a Constituigcdo de 1988 possui vdrios dispositivos que indicam a
necessidade do desenvolvimento de politicas publicas em diferentes areas sociais, bem como
a existéncia de certos parametros para isso. Também anota o autor que direitos como saude e
educacdo possuem um grau de eficécia juridica maior que outros, € neste aspecto, o conceito
do minimo existencial contribui para transformar parte de direitos fundamentais em direitos
plenamente tuteldveis (2012, p. 139).

Assim como o conteudo do principio da dignidade da pessoa humana, abordado no
topico anterior, ndo se nega a importancia do minimo existencial. Porém, ele deve ser
encarado como um ponto de partida em relacdo a tutela de direitos, € nunca como um ponto
de chegada. O Estado ndo deve enxergar este contetido como algo a se atingir, € sim como um
patamar inicial a tutela de direitos presentes na Constituicdo e relacionados ao principio da
dignidade da pessoa humana.

Vale lembrar, nesse sentido, que na Constituicdo da Republica o direito a moradia se

encontra no rol dos direitos sociais™, direito este que também foi contemplado em

2

*? Diversos doutrinadores apontam que a teoria da “reserva do possivel” ¢ origindria da Alemanha e teria surgido
a partir de limitacdo imposta pela Corte Constitucional daquele pafs ao analisar um caso de acesso ao ensino
universitdrio de um estudante. Neste sentido, a Corte entendeu que existem limitacdes fiticas para o atendimento
de todas as demandas de acesso a direitos (CALIENDO, 2008, p. 200). Importante consignar o alerta de Andreas
Krell em relagdo a importagdo, sem o devido cuidado, de teorias estrangeiras para o Brasil. Segundo o autor, os
conceitos constitucionais trazidos para o pais precisam ser interpretados e aplicados levando em consideracdo o
contexto cultural e socioecondmico. Ele esclarece que o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, ao
decidir sobre direitos a prestacdes positivas, considerou que “estdo sujeitos a reserva do possivel no sentido
daquilo que o individuo, de maneira racional, pode esperar da sociedade. Dessa forma, a Corte rejeitou a tese de
que o Estado seria obrigado a criar quantidade suficiente de vagas para atender a todos os individuos que
desejassem cursar” (2202, p. 52, ss.).

3 Para exemplificar, podem-se citar as seguintes decisdes: ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/8/2011, DJe-177 DIVULG 14-9-2011 PUBLIC 15-9-2011 EMENT
VOL-02587-01 PP-00125); (STF — RE 271.286/RS, rel. Min. Celso de Mello, DJ 24/11/2000); STF, Decisdo
Monocrética, RE n°® 356.479-0, Rel. Min. Marco Aurélio. DJ 30/4/04, DJU em 24/5/04); entre outras diversas
decisdes.

3 Art. 6° S#o direitos sociais a educacdo, a satde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo (grifo nosso).
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documentos internacionais, a exemplo do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais — PIDESC®, que se tornou um importante instrumento no reconhecimento
e na definicao do contetdo juridico deste direito.

O PIDESC propiciou a incorporacdo dos principios contidos na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e concedeu ao direito a moradia, por exemplo, o cardter vinculativo e
juridicamente obrigatorio (MONTEIRO, 2014, p. 194). O direito a moradia, além de ter
ligagdo direta com os direitos humanos, possui um carater de fundamentalidade®®, porquanto
foi considerado pela CRFB/88 como um direito fundamental do individuo, encontrando-se
umbilicalmente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana, a merecer, por isso,
especial atencdo por parte do Estado, funcionando o principio como “limite e tarefa”, nos
termos ja explanados por Sarlet (2012, p. 102).

Inserido nesta perspectiva, o Brasil, como signatario do PIDESC, possui importante
instrumento internacional de protecdo a direitos econdmicos, sociais e culturais, tendo-o
ratificado em 1992. Além disso, contemplou o direito a moradia em seu catdlogo de direitos
fundamentais constitucionais, comprometendo-se a desenvolver politicas publicas para a
efetivagcdo desses direitos.

Em suma, apesar de direitos como saide, educacdo e assisténcia aos desamparados
serem imprescindiveis para a existéncia do individuo, questiona-se se apenas garantindo esses
pilares estar-se-ia realmente a proporcionar aos individuos a real “existéncia digna”. Entende-
se que ndo, pois o0 minimo existencial deve ser um ponto de partida, e nunca o lugar a se
alcancgar e se estacionar, especialmente num contexto de vulnerabilidade social.

A seguir, a andlise constitucional do minimo existencial, com recorte aprofundado no

direito fundamental de acesso a justica.

3.5 O acesso a justica enquanto direito fundamental e nicleo do padrao do minimo

existencial

¥ Art. 11.1 Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel adequado para
si préprio e sua familia, inclusive a alimenta¢do, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condicdes de vida. Os Estados Partes tomardao medidas apropriadas para assegurar a consecugao
desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importincia essencial da cooperacdo internacional fundada no livre
consentimento.

3 O caréter de fundamentalidade encontra-se, como mencionou Sarlet (2012, p. 74), com base em J. J. Canotilho
e Robert Alexy, ligado ao direito constitucional positivo e resulta dos seguintes aspectos: a) como parte
integrante da Constituicdo escrita, estando assim no dpice do ordenamento juridico, possuindo natureza de
supralegalidade; b) encontra-se submetido a limites formais e materiais (cldusulas pétreas); c) trata-se de normas
diretamente aplicdveis e que vinculam de forma imediata o Poder Piblico e os particulares.
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O acesso a justica é posicionado no niicleo do padrdo do minimo existencial por Ana
Paula de Barcellos, que justifica a escolha em razdo de ser ele o instrumento sem o qual os
trés outros elementos (saude basica, educagcdo bdsica e assisténcia aos desamparados) se
tornariam in6cuos (2011, p. 341). Essa inocuidade € derivada do déficit de efetivacdo de
direitos fundamentais que o Brasil enfrenta, o que ocasiona um grande nimero de processos
judiciais™.

E necessdrio, de pronto, rechagar o discurso que enuncia o contentamento de um
acesso a justica apenas sob o viés formal. A corrente que defendia este entendimento tem
origens no liberalismo, em que prevalecia a filosofia de cunho individualista, denotando o
acesso a justica o significado de direito legal do individuo de propor ou contestar uma a¢ao
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 3, ss.). Entendia-se tratar-se de direito natural, logo, nao
seria necessdria a intervencao do Estado para a sua concretizagdo, bastando apenas a previsao
legal do direito.

Uma vez que esse entendimento se mostrava ineficiente e ultrapassado, convergiram
esforgos a fim de se efetivar o acesso a justica também em sua vertente material. Nao seria
mais suficiente a garantia constitucional/processual genérica da possibilidade de o individuo
ter acesso ao Poder Judiciario, sendo imperioso avancgar. Assim, além da previsdo normativa,
mostrava-se também necessdria uma educacdo juridica, difundindo para as pessoas
informagdes acerca dos seus direitos e dos mecanismos possiveis para solucionar suas
demandas.

Sobre o conceito de acesso a justica, Cappelletti e Garth indicam que a expressao € de
dificil definicdo, mas serviria para determinar duas finalidades primordiais do sistema
juridico: a primeira seria o sistema pelo qual as pessoas reivindicam seus direitos e resolvem
seus litigios, e a segunda sdo os resultados, que devem ser individual e socialmente justos
(1988, p. 3).

Bezerra, ndo deixando de lado o aspecto processual de acesso a direitos, engloba
também questdes valorativas e materiais. Para o autor, o direito deve ser realizado mediante
principios gerais que filtram os valores e os trazem para o plano das ideias. A preocupagdo
nao mais repousaria na conceituagao do que seria justica, mas sim nos meios de acesso a ela,

trazendo-a, assim, como valor do campo das ideias para a vida dos homens (2008, p. 93).

7 Em estudo realizado pela Advocacia-Geral da Unido — AGU, constatou-se que, no ambito federal, o nimero de
pessoas que se beneficiaram de a¢des ligadas a medicamentos saltou de 127 em 2009 para 1.703 em 2015. J4 o
Conselho Nacional de Justica — CNJ, em estudo que abrangeu os estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Parand,
Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte e Acre, demonstrou que o nimero de processos envolvendo satide,
nas instincias de 1° e 2° graus e juizados especiais, foi de 27,3 milhdes no ano de 2010 (ASENSI; PINHEIRO,
2015).
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Ha de se considerar que a complexidade socioecondmica e o aumento da desigualdade
dos conflitos dentro do direito positivo estatal revelam a diminui¢do da capacidade de regular
e disciplinar todas as relacdoes da sociedade. Dai o surgimento de outras expressdes da
pluralidade juridica, deslocando-se do monopdlio estatal (RUBIO, 2014, p. 40). Integram-se
aqui os preceitos, o conteudo e a importancia do pluralismo juridico, exposto anteriormente
neste trabalho.

Importa destacar que ndo se objetiva, com este estudo, a defesa de meios radicais de
resolucdo de conflitos, desprezando o papel dos tribunais. Na verdade, o que se busca € a
coexisténcia dos acessos tipicamente legais (acesso a justica formal) com a introdugdo de
meios alternativos de resolucdo de conflitos, bem como a inser¢do de novos atores neste
complexo cendrio, juridico e social.

Uma concepgdo cléssica de acesso a justica foi introduzida por Cappelletti e Garth,
que utilizaram a metafora da existéncia de trés ondas no movimento de acesso a justica. A
primeira onda € caracterizada pela defesa e promog¢ao de meios aos hipossuficientes, deixando
o Judiciario de ser entendido, segundo a interpretacao do autor, como filantropia e passando a
ser encarado como integrante ao combate a pobreza. A segunda encoraja a defesa dos
interesses coletivos e difusos em juizo. Ja a terceira expande a concep¢do classica de
resolucdo de conflitos, introduzindo meios alternativos (conciliagdo, mediagdo e arbitragem)
(1988, p. 31-73).

O conceito de acesso a justica deve ser visualizado como “paradigma tedrico” da
expansdo dos instrumentos estatais, propiciando a resolu¢do dos processos ajuizados perante o
Poder Judicidrio, em conjunto com as que nao chegam para andlise estatal, por varios fatores,
como os custos processuais envolvidos e a falta de informagdo sobre a possibilidade de
ingresso pela Defensoria Publica. Assim, cresce o necessdrio estimulo para o uso de meios
extrajudiciais de resolugdo de conflitos, ampliando e integrando o campo que anteriormente
era monopdlio estatal (KRELL; GRANJA E BISPO, 2016, p. 119).

A Constituicdo de 1988 avancou em relacdo ao tema ao trazer dispositivos que
contemplam o acesso a justica. Inicialmente, o art. 5°, XXXV, estabeleceu que “a lei ndo
excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”, o que demonstra,
segundo Moreira (2004, p. 46), que se trata de um direito que ndo inicia e termina apenas na
garantia de acesso ao Poder Judicidrio, mas que repousa principalmente na prote¢do em face
de violagdes a direitos. Um equivoco lancar uma interpretacdo restritiva do dispositivo,
limitando-o a ideia de que representa somente o direito de peti¢do nos 6rgaos jurisdicionais. A

z

interpretacdo correta € a ampliativa, garantindo-se, além do direito de peticdo, o tempo
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processual razoavel, evitando-se, com isso, um processo sem dilagdes indevidas e suspensoes
sem justifica¢do.

O art. 5°, LXXIV, por sua vez, estabeleceu que “o Estado prestara assisténcia integral
e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”; artigo este que deve harmonizado
com a garantia da existéncia da Defensoria Publica, que serd abordada, de forma mais
detalhada, em momento posterior deste trabalho.

Ainda dentro do campo constitucional, a Emenda Constitucional n° 45/2004
reconheceu o principio da duragdo razoavel do processo, emergindo a partir de entdo a
discussdo sobre a possibilidade de se responsabilizar o Estado pela demora excessiva no
processamento e julgamento das agdes. A duragdo razodvel ndo se confunde, entretanto, com
aceleragdo processual, que € o atropelamento de procedimentos processuais, do contraditorio
e da ampla defesa, fazendo com que processos sejam julgados a qualquer custo. O principio
da duragdo razoavel do processo incide para que feitos judiciais ndo demorem além do que
deveriam e sofram protelamentos desnecessarios.

E necessdria, nesse ponto, uma reforma estrutural continua do Poder Judicidrio —
humana e fisica — para concretizar um dos pilares do acesso a justi¢a, materializando-se num
processo justo, que respeite as normas juridicas e prestigie a celeridade processual. O Novo
Cédigo de Processo Civil — NCPC trouxe avangos em relacdo ao tema, € os Tribunais de
Justica deverdo implantar meios materiais para que haja a promog¢do da duragdo razoavel do
processo, como contratagdo de servidores e investimentos em tecnologia. Uma novidade do
NCPC foi estender, expressamente, a gratuidade da justica aos atos notariais e registrais,
positivando um entendimento que ja vinha sendo adotado pelos Tribunais Superiores (SILVA,
2017, p. 17).

Superada a vertente exclusivamente formal de acesso a justica, imperioso se torna
identificar os obstaculos que impedem sua concretizagdo. Podem-se destacar, entre esses
Obices, a privacdo econdmica, a auséncia ou a deficiéncia de acesso a assisténcia juridica, a
falta de informacao adequada e os entraves processuais do proprio sistema do Judiciario.

Em relagdo a privagdo econdmica, sabe-se que a dificuldade de se concretizar o acesso
a justica inflige maior impacto em individuos em contexto periférico, principalmente em
razdo da caréncia de recursos financeiros, humanos e sociais. Por isso, enfrentam grandes
dificuldades para terem seus direitos fundamentais tutelados. Agrega-se a isso a falta de

reconhecimento do individuo como sujeito integrante da sociedade (ideia de pertencimento).
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Como longa manus da privagdo econdmica, € ja ingressando no campo da assisténcia
juridica, a Defensoria Ptiblica presta servicos a populacdo hipossuficiente®, uma vez que essa
parcela de individuos ndo dispde, em regra, de recursos para custear um advogado privado,
além de todos os encargos processuais. Mesmo louvando o avanco perpetrado pela
implantacdo da Defensoria Publica, hd de se registrar que muitos individuos ainda ndo
conseguem ter acesso a justica.

Quando se adentra no aspecto procedimental, os entraves sdo variados, como, por
exemplo, lentiddo processual, sucateamento do aparato judicial em diversos Tribunais de
Justica, auséncia de informacdo adequada e suficiente, entre outros. Tais problemas atingem
diretamente o acesso a justica formal, uma vez que impedem o jurisdicionado de acionar o
Poder Judicidrio e resolver suas demandas, o que os deixa a margem de uma solucao estatal.

A morosidade processual traz diversos impactos negativos, tanto objetivamente, ao
postergar uma solugdo para conflitos que afligem individuos, quanto subjetivamente,
atingindo a confianca do jurisdicionado na solu¢do do problema via Poder Judicidrio. O
tempo entre o ajuizamento da agdo pelo individuo e a solucdo juridica estatal €
demasiadamente longo e a resposta muitas vezes chega tardiamente.

A lentiddo do sistema pode ocorrer por diversos motivos: sobrecarga de trabalho dos
servidores e juizes, excesso de burocracia e excesso de legalismo na condugdo dos processos
(SANTOS, 2011, p. 41-43). A falta de servidores é um entrave que atinge toda a cadeia
processual, tanto da distribui¢do do processo, passando por recursos a tribunais superiores, até
o cumprimento da sentenca judicial. Por sua vez, o excesso de burocracia e o formalismo
processual comprometem o curso do processo. Os interminaveis atos, o fluxo processual e a
concentragdo de atos processuais na figura do Juizo fazem com que o processo judicial
tramite por mais tempo que o necessario. Este problema foi amenizado em virtude da
operacionalizacdo do processo eletronico. Futuros estudos poderdo dar a dimensdo da
diminui¢do ou ndo do prazo de tramitacdo de um processo.

Boaventura entende que a ideia de que a litigacdo tem relacdo com a cultura politica e
juridica, além do nivel de efetivacdo dos direitos. Exemplifica com o caso da Suécia,
provavelmente possuidora do melhor sistema de bem-estar social da Europa, com baixissimos

indices de processos judiciais. J4 o Brasil apresenta um catdlogo grande de direitos em sua

3% As Defensorias Piblicas do Rio Grande do Sul (DEFENSORIA PUBLICA DO RIO GRANDE DO SUL,
2017) e do Parand (DEFENSORIA PUBLICA DO PARANA, 2017) possuem, por exemplo, teto de atendimento
de trés saldrios minimos. Jd a Defensoria Piblica da Unido limitou o atendimento para quem recebe até R$
2.000,00 (DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, 2017).
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Constituicao, mas as politicas publicas ndo foram devidamente implementadas, causando um
grande nimero de acdes judiciais na segunda instancia. Além disso, ha também o aumento
dos legitimados para o ajuizamento de acdes diretas de inconstitucionalidade, a autonomia
conferida ao Ministério Publico, a possibilidade de associa¢Oes ajuizarem a¢des em nome de
seus associados, entre outros motivos (SANTOS, 2011, p. 23-25).

Os entraves acima destacados sdo fatores que, de fato, impedem o acesso do
jurisdicionado a justica. Todavia, € preciso destacar também os avangos na drea™. O Conselho
Nacional de Justica (CNJ), criado pela Emenda Constitucional n® 45/2004, foi um marco no
controle da ineficiéncia e da morosidade judicial. Além de instalar uma corregedoria que tem
se mostrado atuante* e de ter estabelecido metas a serem cumpridas pelos tribunais, 0 CNJ
trouxe mais transparéncia ao Poder Judicidrio ao passar a publicar em seu sitio eletronico as
correicoes feitas nos Tribunais de Justi¢a dos estados.

Diversos foram os programas instalados pelo CNJ que proporcionaram maior
celeridade processual, destacando-se os sistemas Bacen Jud, o sistema de solicitacdo de
informacdes acerca da existéncia de contas bancdrias, saldos e bloqueio instantaneo, o que
possibilitou maior agilidade no recebimento de créditos, permitindo a transferéncia quase que
imediata do valor bloqueado para uma conta judicial. Também foi criada a consulta on-line a
Receita Federal, o que possibilitou uma rapida verificacio de bens declarados pelos
contribuintes ao fisco. Entre os programas on-line implantados, destaca-se o Renajud, que tem
intuito semelhante aos dois primeiros e possibilita a consulta a veiculos registrados em nome
do devedor em qualquer Detran (Departamento de Transito) no Brasil.

A instalacdo da Defensoria Publica também foi um grande avanco e propiciou maior
acesso dos jurisdicionados hipossuficientes a justica. Antes de sua existéncia, a prestacdo de
assessoria e os ingressos de acOes eram realizados pela Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB, que prestava o servico aos vulnerdveis e recebia diretamente do Estado. A experiéncia
desnudou a insuficiéncia do método, seja em virtude do baixo valor pago pelo Estado aos
advogados, seja em virtude do numero reduzido de profissionais cadastrados para tal fungao.

A Emenda Constitucional n° 45 (reforma do Judicidrio) estabeleceu a autonomia funcional,

¥ As chamadas “ondas renovatérias de acesso a Justiga” foram uma construgo trazida por Cappelletti e Garth
(1988, p. 12, ss.), que abordaram trés momentos de evolugdo do tema. A primeira onda consistia na assisténcia
juridica para pobres, a segunda, na representacdo dos interesses difusos, e a terceira trouxe um novo aspecto
emergente marcado pelo enfrentamento de barreiras relativas ao tema: o acesso material.

* As correigdes realizadas pelo CNJ e os problemas encontrados pelo 6rgao em diversos Tribunais de Justica do
Brasil podem ser vistos no endere¢co do site -  http://www.cnj.jus.br/corregedoriacnj/inspecoes-
correicoes/relatorios Acesso em 30 de outubro de 2017.



87

administrativa e financeira para as Defensorias Publicas dos estados, permitindo a expansao
de seu quadro de membros e, como resultado, o atendimento aos hipossuficientes.

Ao defensor publico € atribuido o papel de, além do previsto na Constitui¢cdo, aplicar
em seu cotidiano a sociologia das auséncias, “reconhecendo e afirmando os direitos dos
cidaddos intimidados e impotentes, cuja procura por justica e reconhecimento dos direitos t€ém
sido suprimidos e ativamente reproduzidos como nao existentes” (SANTOS, 2011, p. 51). A
Defensoria Publica encontra-se em processo de expansdo, existindo ainda, no entanto,
problemas estruturais que precisam ser avaliados para uma melhor prestagdo de servigos
juridicos: orcamento aquém do necessdrio, estrutura ainda acanhada em alguns estados —
problemas igualmente externados na Defensoria da Unido -, quadros reduzidos de
Defensores Publicos e dos demais servidores etc.

Os juizados especiais, implementados pela Lei 9.099/95 no ambito estadual, com
competéncia para causas de até 40 salarios minimos, e pela Lei n° 10.259/01 na esfera federal,
para causas de até 60 saldrios minimos, propiciaram celeridade e maior informalidade
processual aos litigios de menor complexidade inseridos no limite monetdrio legalmente
estabelecido. A importancia desses juizados € inegavel, sendo necessdrio um maior grau de
investimento para que o grande nimero de processos que neles tramita ndo os descaracterize,
afastando-os de sua finalidade originéria.

Ainda que se reconhecam avancos na estrutura estatal, isso ndo a relevancia da
insercdo de novos atores sociais na esfera de resolucdes de litigios, seja no campo da
promocgao de informacao, seja no assessoramento ou na forma¢ao humana no individuo. Nesta
seara destacam-se assessorias juridicas populares, nucleos universitdrios, lideres
comunitdrios, advocacia pro bono, promotores populares etc. Insta sublinhar os contornos

tedricos que conduzem para uma abordagem material sobre o tema.

3.6 Para além dos pilares formais e ao encontro da verdadeira revolucao democratica da

justica

Sem negar a importancia do acesso a justica formal e suas conquistas, € preciso
avangar rumo a uma verdadeira revolugio democrdtica da Justica*'. Dessa forma, retoma-se o

papel e a importincia da emancipacdo social por meio do direito, instrumento que pode ser

*1'0O termo foi utilizado por Boaventura de Sousa Santos em seu cldssico livro Para uma revolugdo democrdtica
da Justica. Utiliza-se o titulo por dois motivos. O primeiro, com o intuito de prestar uma homenagem ao autor,
referéncia no tema acesso a justica; e o segundo, por bem expressar a emancipacio social por meio do direito,
uma das “pedras de toque” deste trabalho.
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utilizado ou para manuten¢do do status quo da sociedade, marcada por grandes contradi¢des e
desigualdades econdmicas, ou para transformar a vida dos individuos, especialmente os mais
vulneréveis.

Os programas que envolvem o tema se direcionam, em grande parte, a resolucdo e
satisfacdo de ‘“necessidades legais ndo atendidas”, tipicamente enumeradas no sistema
positivo. Apesar de necessaria e util a curto prazo, essa agenda ndo se sustenta por nao ser
adequada para responder aos dilemas da sociedade. Os programas estatais de acesso a justica
seguem um padrao de identificar o problema e procurar, dentro do préprio sistema, meios
para combaté-lo (GALANTER, 2016, p. 24-25).

Nesse sentido, afirma Marc Galanter (2016, p. 26-27):

O Acesso a Justica tem se preocupado, em sua maior parte, com a remocdo das
barreiras para se buscar reivindicacdes que ji tenham sido reconhecidas como
direitos. Uma vez que todos os sistemas legais contém regides ou mesmo vastos
continentes de descumprimento do direito, isto deixa muito territério para ambigdes
expansionistas. (...) A justica a qual buscamos acesso € a negacdo ou corre¢do da
injustica. Mas ndo hd uma soma fixa de injustica no mundo que seja reduzida por
cada realizacdo de justica. A esfera de injustica percebida se expande
dinamicamente com o crescimento do conhecimento humano, com avangos da
viabilidade técnica e com crescentes expectativas de amenidade e seguranca. O
dominio da injustica ndo remediada e ndo justificada € crescente, uma vez que estd
ligada, de forma indissolivel, aos campos de conhecimento humano e viabilidade
técnica e as elevadas expectativas que geram.

Algumas questdes necessitam ser levantadas a fim de se realizar uma abordagem
efetiva e critica sobre o assunto. Ao Estado caberia apenas o papel de garantir o acesso a
justica na sua perspectiva formal? Quais os parametros para se chegar ao acesso a justica
material? Quais os obstaculos a serem enfrentados? Quais atores atuariam nesse processo?
Essas sdo algumas das questdes que se pretende explorar neste topico, sem o intuito de
esgotar o assunto, mas procurando enfrentar o tema e aproximar o real do ideal.

O acesso a justica material € aquele que, além de propiciar ao individuo a real
possibilidade de resolu¢do de seus conflitos via Poder Judicidrio ou por meios alternativos, o
emancipa, 0 que permite que passe a ter consciéncia de seus direitos e deveres perante o
Estado e a sociedade. Apenas garantir formalmente a possibilidade de acionar o Poder
Judicidrio ndo seria suficiente, principalmente se o individuo ndo tem a consciéncia dos seus
reais direitos e de que haveria meios alternativos de resolu¢ao do conflito a sua disposicdo. O
acesso a justica aqui delineado ndo €, portanto, sindnimo de acesso ao Poder Judiciario. Vai
além, abrangendo os meios formais estatais, mas neles ndo se esgotando.

A Constitui¢ao da Republica de 1988, ao estabelecer em seu inciso XXXV do art. 5°

que a lei ndo excluirad da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direitos, trouxe a
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baila o acesso a justi¢a formal. Porém, como ja abordado anteriormente neste trabalho, parte-
se do pressuposto de que € um direito fundamental, parte do niicleo do minimo existencial,
competindo ao Estado o papel de efetiva-lo em todas as suas formas e instancias, formal e
materialmente.

A garantia formal, ainda que importante, nunca se revelou suficiente. “Primeiro, o
sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que
sejam individual e socialmente justos” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 8). Os resultados
individual e socialmente justos sdo expressdoes da justica material e devem ser um dos
objetivos do Estado, e isso passa por inclusdo social e celeridade processual.

Boaventura tratou de uma demanda especifica de litigantes, que ele nomeia como

4299

“procura suprimida™”, conceituando-a como:

a procura daqueles cidaddos que tém consciéncia dos seus direitos, mas que se
sentem totalmente impotentes para os reivindicar quando sdo violados. Ficam
desalentados sempre que entram no sistema judicial, sempre que constatam com as
autoridades, que os esmagam pela sua linguagem esotérica, pela sua presenca
arrogante, pela sua maneira cerimonial de se vestir, pelos seus edificios esmagadores
(SANTOS, 2011, p. 37-8).

Neste ponto, acrescenta-se outra demanda: a dos sujeitos que ndo sdo reconhecidos
como parte efetiva da comunidade, individuos que, em sua grande maioria, encontram-se em
situacdo de hipossuficiéncia financeira. Muitos nem sequer levam ao Poder Judicidrio suas
demandas, ou por ndo possuirem informagdes adequadas ou por serem afastados pelo
formalismo e pela burocracia que ainda imperam. Estes individuos vivem fora da sociedade,
nao por vontade prépria, mas em decorréncia de um ciclo de marginalizacao social, marcados
por preconceitos € manutencao do status quo de exclusdo. Neste ponto é que o direito precisa
encampar seu aspecto mais emancipatdrio e se aproximar dos destinatdrios, afastando todas as
barreiras que separam os individuos em condicio de vulnerabilidade de seus direitos.

A construcdo da ideia de cidadania, conforme lembrou Jessé Souza, passa
necessariamente por questoes que se distanciam do individual e se aproximam do sentido de
coletividade; por sua vez, as identidades coletivas correspondem a processos de aprendizado
coletivo: moral e politico. “Pode-se perfeitamente aferir o potencial de aprendizado moral e
politico das diferentes sociedades existentes a partir da sua capacidade ou incapacidade de
expandir e generalizar o sentimento de solidariedade e de responsabilidade coletivo”

(SOUZA, 2018, p. 36).

2 Boaventura classifica a procura suprimida dentro da drea da “sociologia das auséncias”, ou seja, algo que é
construido como ndo existente.
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E aqui se ingressa num importante terreno para a constru¢cao material da cidadania — a
ideia das obrigacdes de um cidaddo. O sentido de cidadania propagado, de que ser cidaddo é
participar do processo politico de um Estado, restringindo-se a votar em elei¢des, €
insuficiente e deficitario. As obrigacdes de um cidaddo fogem do plano unicamente individual
e passam pela ideia de pertencimento solidario de alguém para com sua comunidade.

O socidlogo Jessé Souza ao debater acerca da importancia de se buscar um ponto em
comum para a constru¢do da identidade de um pais, inseriu a ideia de que esta seria um
“mito”, uma construcao no imagindario social dos individuos. O mito proporciona um “sentido
moral, que permite cimentar relagdes de identificac@o social e pertencimento grupal de modo
a garantir lacos efetivos de solidariedade entre os individuos e grupos” (SOUZA, 2018, p. 37).

Nesse sentido, dissertou o sociélogo (SOUZA, 2018, p. 35):

O “mito nacional” é a forma moderna por exceléncia para a producdo de um
sentimento de “solidariedade coletiva”, ou seja, juntos, por um sentimento de que
“todos estamos no mesmo barco” e que, juntos, formamos uma unidade. Sem a
constru¢do de um sentimento de “pertencimento coletivo”, desse tipo, ndo existe
na¢do no sentido moderno, nem sentimento de compartilhamento de uma mesma
histéria e de um mesmo destino. O tema da génese da identidade nacional peculiar a
cada sociedade moderna ¢ fundamental para a compreensdo da forma como essa
sociedade e seus membros se percebem a si proprios.

Dessa forma, encontrar o ponto que une uma sociedade € importante para a constru¢ao
da identidade do pais. Qual seria a identidade do Brasil e do seu povo? Qual seria o ponto que
une este pais? Muitos propagam a ideia de que “somos um povo solidario, feliz e generoso”,
que se ajuda especialmente nas dificuldades. Mas serd que esta médxima serve quando se
ultrapassa a esfera do individual e se ingressa no coletivo? Serd que a solidariedade do
brasileiro ndo se confundiria com caridade?

A sociedade é formada por pequenas e médias comunidades, compostas por lagos e
identificacdo social do individuo para com o todo. Essas comunidades menores ndo sao
necessariamente marcadas por fronteiras geogréficas; elas podem ser compostas por ideias,
pela raca, pela cultura, por politica etc. Quando é construida por limites territoriais, como um
bairro, a questdo econdmica floresce: bairros economicamente mais pobres, de classe média
ou classe alta — o conjunto de moradores geralmente possui um poder aquisitivo equivalente
aos que estdo ao seu redor.

Quando um individuo em situacdo de vulnerabilidade social reside em um bairro de

classe média ou classe alta, seja por meio de uma ocupacdo, um morador de rua ou um pedago
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mais humilde encravado no meio de um local mais favorecido*, geralmente ha estranhamento
ou indiferenc¢a do grupo para com ele. O grupo deseja que aquele sujeito ndo estivesse ali, por
nao pertencer aquele lugar, afastando-se de qualquer nocdo de solidariedade. Sdo os
indesejaveis, os que estdo 2 margem, a ralé brasileira*.

A ralé brasileira € um termo comumente utilizado pelo sociélogo Jessé Souza, e sua
construcdo se encaixa no que se busca aqui expor: a garantia unicamente formal do acesso a
justica ndo basta e apenas propicia uma pseudointegracdo dos individuos em situacdo de
hipossuficiéncia financeira a sociedade, esbarrando em diversos obstdculos.

Jessé Souza resgata as licdes do socidlogo Florestan Fernandes na dificuldade de
insercdo do negro na sociedade; “a cor da pele, nesse contexto, age, no maximo, como uma
ferida adicional a autoestima do sujeito em questdo, mas o nucleo do problema € a
combinagdo de abandono e inadaptagao” (2012, p. 159). Se na época da escravidao a cor da
pele era ligada a exploragdo da mao de obra dos escravos, hoje o negro continua sendo o
principal ator na formacao das periferias brasileiras, como ja exposto através de dados neste
trabalho.

Assim dissertou Jessé Souza (2012, p. 186) sobre a contradicdo existente na sociedade

e a ralé formada pelos excluidos:

A contradicdo de interesses de classe mais importantes na modernidade periférica
parece dever sua especificidade ao fato de que ela ndo articula, como seus principais
contendores, trabalhadores e burgueses, mas sim uma “ralé¢” de excluidos, por um
lado, e todos os estratos incluidos, sejam trabalhadores, técnicos ou empresarios, por
outro. A mera inclusdo no mercado, nos beneficios do Estado e a entrada com voz
autdbnoma na esfera publica, torna os setores marginais em incluidos privilegiados.
Mas ao contrdrio de algumas andlises excessivamente otimistas acerca do papel da
esfera piiblica no Brasil, esta se mostra tdo segmentada, e pelo mesmos motivos,
quanto ao acesso ao mercado e a instincia estatal. Os novos instrumentos de luta da
classe trabalhadora organizada ndo s@o porta-vozes dos interesses genericamente
difusos da plebe desorganizada. (grifou-se)

A inclusdo de pessoas no mercado de trabalho, segundo o autor, traz outra divisdo na
sociedade. As lutas e os dilemas da classe trabalhadora, agora incluida, ndo sdo as mesmas da
ralé, que agora, albergados por algumas protegdes relacionadas a previdéncia e ao saldrio
minimo, por exemplo, ndo se coadunam com aquelas dos indesejdveis, dos excluidos: que € a

propria sobrevivéncia. Mas quando se analisa de forma macro, verifica-se que apenas incluir

3 Cita-se como exemplo as “quadras” da cidade de Fortaleza — comunidade mais humilde que fica no meio de
um dos bairros mais caros da cidade —, a Aldeota. Ou entdo os diversos moradores de rua que sdo
constantemente vistos no bairro da Ponta Verde ou Jatiica, ocupantes de marquises e pragas.

* Mais uma vez o conceito de indesejdvel é amplo e pode abranger diversos vulnerdveis. Dessa forma, para fins
de delimitagdo, utiliza-se neste trabalho, para o grupo dos economicamente vulnerdveis, pessoas desprovidas de

oder econdmico. Por sua vez, o termo “ralé” foi emprestado do livro de Jessé Souza — A ralé brasileira.
p
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individuos no mercado de trabalho nio € a resposta para todos os problemas, especialmente
diante do surgimento de outras questdes, como a precarizagdo e a exploragao da mao de obra
trabalhadora.

A inclusdo social das pessoas em estado de vulnerabilidade passa necessariamente
pela emancipagdo social e politica. Tal fato ocorre em virtude de, em diversos casos, estas
pessoas nao sdo consideradas parte integrante da sociedade, sujeitos de direitos e deveres. Sao
marginalizados socialmente, ndo participam do processo de tomada de decisdes politicas, ndo
opinam e nflo sdo consultados; assim, sdo considerados cidaddos de segunda categoria®.

O direito, como ressaltado anteriormente, pode ser um instrumento de emancipagdo ou
de manutencdo do status quo e deve ser exercicio diario do jurista, especialmente daqueles
que militam pela causa das pessoas em condi¢cdes de vulnerabilidade. Impde-se a vigilancia
para que ndo ocorram pseudointegracdes dos individuos a sociedade, ou seja, a integragao
apenas formal e aparente. Previsdes normativas, por si s4s, ndo sao suficientes.

Em sentido semelhante ressaltou Rubio (2014, p. 37):

Com articula¢@o entre seres humanos, a¢des, meios e mediagdes, hd que se prestar
atencdo quando se retificam as producdes humanas sobre os proprios seres humanos
ou quando sdo realmente os seres humanos o referente de qualquer emancipacio e
libertacdo. A partir do direito pode-se e deve-se lutar

contra a expressdo de subintegracdo ou subvalorizacdo das pessoas (por exemplo,
em matéria de subcidadania ou migracdo em situagdes precdrias). Como juristas,
devemos saber para que e para quem se interpretam e s@o utilizados os sistemas
juridicos e de que norma se protege ou se enfrenta a desigualdade.

A subintegracdo, a subvalorizacdo e a subcidadania devem ser constantemente
combatidas, sob pena de auséncia de alteracdo dos papéis dos individuos na sociedade. A
atuacdo para proporcionar uma falsa sensacdo de que o panorama de desigualdade esta
mudando acaba por condenar os vulnerdveis ao papel de subcidaddos. Para que esses sujeitos
assumam uma posi¢do contestadora e reivindicatoria, € imperioso que se emancipem,
deixando de ser observadores e participando efetivamente das escolhas politicas e sociais do

Estado.

* O “habitus precério’ seria o limite do ‘habitus primario’, para baixo, ou seja, aquele tipo de personalidade e de
disposicdes de comportamento que ndo atendem as demandas objetivas para que, seja um individuo, seja um
grupo social, possa ser considerado produtivo e Util em uma sociedade de tipo moderno e competitivo, podendo
gozar de reconhecimento social com todas as suas dramdticas consequéncias existenciais e politicas. (...) O que
estamos chamando de ‘habitus secunddrio’ tem a ver com o limite do ‘habitus primdrio’ para cima, ou seja, tem
a ver com uma fonte de reconhecimento e respeito social que pressupde, no sentido forte do termo, a
generalizacdo do ‘habitus primdrio’ para amplas camadas da populacdo de uma dada sociedade”. In SOUZA,
Jessé. A Construcio Social da subcidadania: para uma sociologia politica a modernidade periférica. Belo
Horizonte, UFMG, 2006.



93

Os valores ligados a autoestima, consciéncia politica e participa¢do social guardam
relacdo com a emancipacdo, e o termo possui um sentido positivo, ligado a autonomia, justica
social e desenvolvimento humano e associado a um processo no qual o individuo detém o
controle de sua vida, criando alternativas contra a dependéncia. Envolve ainda o sentimento
de pertencimento, ou seja, o de o individuo sentir que faz parte de uma comunidade (FOLEY,
2010, p. 105).

A emancipacdo social e politica afastam, portanto, as tentativas de se restringir o
assunto ao mero assistencialismo, uma vez que ao integrar o individuo a sociedade, convida-o
a ser protagonista de seu proprio destino. “As dindmicas de emancipacdo se estabelecem
através de relagdes em que os seres humanos se tratam uns aos outros como sujeitos,
reciprocamente e de forma horizontal, soliddria de acompanhamento e de respeito” (RUBIO,
2014, p. 66).

Além da emancipagdo social dos individuos, ha outras questdes que levariam ao
acesso a justica material; sdo os seguintes vetores: 1 — profundas reformas processuais; 2 —
NOvVOS mecanismos € novos protagonismos no acesso ao direito e a justica; 3 — o velho e o
novo pluralismo juridico; 4 — nova organizagdo e gestdo judicidrias; 5 — revolu¢do na
formacdo profissional, desde as faculdades de direito até a formagdo permanente; 6 — novas
concepgdes de independéncia judicial; 7 — uma relagdo do poder judicial mais transparente
com o poder politico e a midia, e mais densa com os movimentos e organizacoes sociais; 8 —
uma cultura juridica democratica e ndo corporativa (SANTOS, 2014, p. 39)*.

As mudancas no acesso a justica apenas ocorrerdo, verdadeiramente, com a
participacdo do Estado. Assim, ao Poder Judicidrio também recai o papel de agente
transformador da cultura juridica, cabendo-lhe a tarefa de apreciacdo de conflitos estruturais
da sociedade. Neste ponto, importa indagar se seria realmente possivel o enfrentamento das
diversas dimensdes da injustica social por meio de uma politica de direito e justica fortalecida
e direcionada. As dificuldades existem, porém, tendo em vista o potencial emancipatério de
utilizacdo do direito, seria um passo importante se os tribunais se incluissem como integrantes
de uma coalizdo politica que eleve a democracia acima duma visdo individualista (SANTOS,
2011, p. 102).

E imprescindivel a inclusdo dos direitos humanos nas discussdes processuais, bem
como uma pratica que os torne indivisiveis, que reconheca a possibilidade da coexisténcia de

direitos coletivos com os individuais, e principalmente que ndo transforme o individuo em

* Percebe-se nas sugestdes de Boaventura que a reforma deve ir além da estrutura e abarcar também a parte
humana.
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mero objeto. Uma concepcdo contra-hegemonica € aquela que enfrenta as questdes dos
desempregados, dos trabalhadores que laboram em situacdo de precariedade, dos sem-terra,
das mulheres vitimas de violéncia, criangas e adolescentes que vivem em situacdo de risco
etc. (SANTOS, 2011, p. 103). Sdo diversas as questdes que ndo estdo sendo enfrentadas a
contento pelo Poder Publico, incluindo o Poder Judiciédrio, mas € um panorama que pode ser
alterado.

Na esfera judicial € possivel encontrar projetos que visam a implantacdo da Justica
Comunitaria, movimento que vé€ na mediacdo — meio alternativo de resolugdo de conflitos —
um importante instrumento de acesso a justica. Seja por trazer os individuos para participarem
da resolucdo de seus conflitos € ndo apenas esperar que um(a) magistrado(a) decida o
processo, seja por evitar que litigios cheguem ao Poder Judicidrio.

Segundo Foley (2010, p. 22):

Um dos institutos de resolug@o de conflitos que vem sendo intensamente debatido ao
longo destes anos ¢ a mediacdo, que pode ser definida como um processo no qual
uma terceira parte desinteressada e sem qualquer poder de decisdo auxilia as partes
em conflito a construir uma solucdo. Em contraste com o sistema jurisdicional, a
l6gica da mediacdo oferece, potencialmente, um padrdo dialégico, horizontal e
participativo. Quando comunitiria, a mediacdo pode se inserir na teoria politica, na
medida em que trata de autodeterminagdo, de participagdo nas decisdes politicas,
reelaborando o papel do conflito e desenhando um futuro sob novos paradigmas.

Além do Poder Judicidrio, outros atores possuem potencial para participar do processo
de emancipacgdo e alteragdo da cultura juridica. Alguns apenas tém potencial de participagao,
enquanto outros ja atuam efetivamente nesse processo. Além dos ja destacados aqui, serdo
mais bem delineados, procurando identificar-se o seu papel e importancia, o que serd

abordado a seguir.

3.6.1 Novos atores e uma “nova justica”

A ressignificacdo do acesso a justica passa necessariamente pela inclusio e
participacdo de novos atores no processo, rompendo com a visdo de justica apenas sob o
aspecto formal. Esses novos participantes proporcionam uma diversificacdo do campo de
atuacgdo, por irem além do mero fornecimento de assessoria juridica, chegando mais proximo
de um trabalho com viés emancipatério.

Arnaud (1999, p. 152) apontou a existéncia de um direito de “textura aberta”, no qual
se verifica a maior participacdo de atores privados na producdo do direito, destacando a

presenca de outras formas de regulacdo, especialmente o pluralismo juridico. A regulagdo
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juridica € tida como aquela regulacdo social que advém por meio do direito e amplia o
numero de intérpretes, proporcionando uma aproximacao efetiva do direito a realidade social.

Continuando sua andlise sobre a inser¢do de novos atores, Arnaud (1999, p. 160)
indica que quando se fala da implantacdo de politicas publicas, por diversas vezes nao se
passa, necessariamente, pela utilizagdo do direito, e isso ndo se ajusta as nomenclaturas
juridicas tradicionais. Neste aspecto, tem-se a inser¢do de atores particulares, a exemplo de
empresas e da propria sociedade civil. Nao hd como discordar do autor quando ele assinala a
importancia do retorno da sociedade civil ao campo das discussdes de temas que lhe sdo
essenciais. Isso ocorre, de forma crescente e visivel, nas contestagdes e reivindicagdes sobre
os mais variados assuntos. Os movimentos da sociedade assumem amplitude em diversos
lugares, desenvolvendo diversos trabalhos em variadas &reas, como, por exemplo, as
organizag¢des ndo governamentais®’ (ONGs) (Arnaud, 1999, p. 186-188).

A capacitacdo de lideres populares tem um importante papel no acesso a justiga,
especialmente quando da atuagio como mediadores na solu¢do dos conflitos locais*®. Tal fato
Ja ocorre, segundo Boaventura, por meio dos Tribunais de Justica estaduais, que capacitam
membros de comunidades localizadas em dreas mais carentes de recursos, permitindo que
atuem na solug@o de problemas que ndo seriam resolvidos no 4ambito do Poder Judicidrio, por
nao se adequarem aos requisitos formais juridico-processuais (2011, p. 62-64).

O programa MP Comunitdrio é encontrado em alguns estados brasileiros*’; instituido
pelo Ministério Publico, seu objetivo € prestar atendimento in loco as comunidades,
rompendo o distanciamento entre o individuo e o Ministério Publico. No estado de Alagoas, o
programa foi implantado em 2011, tendo como finalidade, através da mediacdo, reduzir a
violéncia e criar uma cultura de paz nas comunidades, especialmente aquelas em situacdo de
vulnerabilidade (LINS JUNIOR, 2015, p. 107-108).

Iniciativa no ambito do assessoramento juridico, as assessorias juridicas universitarias
(AJUPs) sao direcionadas as populagdes que vivem a margem da sociedade (pobres,
mulheres, indigenas, trabalhadores rurais...). Ndo se trata dos “escritérios modelos”

comumente presentes nas universidades, e sim de nucleos compostos por estudantes que vao

7" As organizagdes nio governamentais sd0 compostas por pessoas organizadas em torno de um fim comum,
exercendo suas acdes, por exemplo, no campo das politicas ptiblicas, sociais, assistenciais, meio ambiente etc.
Sdo entidades que integram o Terceiro Setor, sem fins lucrativos, e podem trabalhar em parceria com o Estado.

*8 Boaventura destaca o trabalho da juiza Glducia Falsarella Foley, do Tribunal de Justica do Distrito Federal.
Mais informagdes podem ser encontradas no livro escrito por ela — Justica Comunitaria: por uma justica da
emancipacao. Belo Horizonte: Férum, 2010.

¥ O programa MP Comunitdrio pode ser encontrado no Amapid e Alagoas, por exemplo,
http://mpcomunitarioal .blogspot.com.br/ / http://www.mpap.mp.br/mp-comunitario Acesso em 30 de outubro de
2017.
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além da prestacdo de atendimento juridico ao jurisdicionado e se preocupam com os conflitos
que estdo na estrutura da sociedade, priorizando a defesa de direitos coletivos em apoio a
movimentos sociais e organiza¢des populares.

A advocacia popular é uma nova espécie de mobilizacdo na América Latina, voltada
principalmente a efetivagdo de direitos coletivos ligados as pessoas desempregadas,
indigenas, atingidos por desastres naturais etc. Este modelo rompe com a base individualista e
adentra na politizagdo e coletivizacdo do direito. Cita-se a criagdo da Comissdo da Pastoral da
Terra, a Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais e o Instituto de Apoio Juridico
Popular.

Boaventura introduz a ideia de que essas iniciativas inovadoras detém um papel
importante na capacitacdo do cidadao. “A fung¢do da pratica e do pensamento emancipadores
consiste em ampliar o espectro do possivel através da experimentagado e da reflexdo acerca de
alternativas que representem formas de sociedades mais justas” (SANTOS, 2011, p. 69).

Por fim, inserem-se também nesta seara as assessorias juridicas populares (AJP), foco
de nossa preocupacdo académica, importante instrumento a proporcionar um acesso a justica

de carater emancipatorio.

3.6.2 A assessoria juridica popular: uma contextualiza¢do necessdria

O Estado, ao conduzir a sociedade sob o seu monopdlio e com uma atuagdo
costumeiramente formalista, ndo atende aos anseios sociais nem consegue promover a
pacificag¢do dos conflitos sociais. Apesar dos avancos provocados pelas reformas processuais
e procedimentais, ha ainda um grande vacuo no que diz respeito ao acesso material a justica.
Wolkmer percebeu o esgotamento do modelo juridico estritamente positivista, ao indicar que
este ndo mais oferece respostas eficazes e satisfatorias aos reclamos politico-sociais. Isso
imporia a demarcacdo de um novo fundamento da validade para o mundo juridico, que
passaria, necessariamente, pela inclusdo de novas formas de acdes participativas (1994, p.
12).

O esgotamento desse modelo cerrado na producdo estatal exclusiva atinge com maior
intensidade a sociedade periférica, colocando em risco os direitos fundamentais dos
individuos nela inseridos. Neste particular, insere-se o pluralismo juridico, ji4 abordado
anteriormente neste trabalho, destacando-se a corrente que enxerga a existéncia dual entre o

direito oficial e o direito de cunho “social”, que emerge dos canais informais de producao
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juridica da sociedade. Nesse ambiente social e plural é que se localiza a assessoria juridica
popular como importante ator politico de transformacao social.

O pluralismo juridico™, consiste numa alternativa ao direito produzido unicamente
pelo Estado. Nao se propde, todavia, um afastamento do positivismo juridico; na verdade, o
pluralismo objetiva o reconhecimento de novas fontes de producdo juridica, contrapondo-se a
doutrina monista. O pluralismo juridico apresenta-se como uma multiplicidade de préticas
normativas em um unico espaco politico, integradas por conflitos ou consensos oficiais ou
ndo, com fundamentacao nas necessidades de ordem material e cultural (WOLKMER, 1994).

A assessoria juridica popular surge, portanto, da ineficiéncia estatal em permitir ao
jurisdicionado acesso a justica que transponha a mera previsdo formal (acesso previsto em
lei), fazendo-se alcancar o nucleo material desse direito fundamental. A fungdo emancipatdria
do direito na sociedade tem um importante papel no processo de tomada de consciéncia e de
cidadania, e € neste espaco que as AJPS operam, atuando como agentes emancipadores na
promocao da cidadania e dos direitos fundamentais.

O trabalho da assessoria juridica popular objetiva propiciar meios para que esses
individuos, que vivem a margem da sociedade, incorporem-se ao seio social e se reconhecam
como parte integrante da sociedade, como sujeitos de direitos e deveres, o que revela o carater
emancipatorio do seu proposito. As AJUPs contribuem para que estes individuos possam
influenciar verdadeiramente na vontade politica do Estado, convertendo-se em sujeitos ativos,
participativos, como bem definiu Heller (1968, p. 326):

Nem toda Constitui¢do politica, mas sim toda fun¢@o constituinte, supde um assunto
constituinte que, como tal, sé pode ser uma unidade de vontade capaz de decisdo e
acdo. Para a estrutura politica do poder no mundo medieval, formado de modo
tradicional através de numerosas geracdes, talvez tivesse sido supérflua e
completamente ficticia a admissdo de uma matéria constituinte. Mas a normacao
planificada de uma ordenacdo fundamental unitdria, caracteristica do Estado moderno,
supde a existéncia de um pouvoir constituent real e com capacidade de agir. Segundo
a concepgdo imaginante real e com capacidade de agir.

Revela-se um equivoco considerar o papel da assessoria juridica popular como algo

restrito ao contexto da gratuidade de servicos advocaticios e da busca por justica gratuita®'.

%0 “Falar do pluralismo juridico é, antes de tudo, a contrario sensu, falar do esgotamento de um projeto juridico-
politico: o projeto monista. E na contradi¢io estabelecida com os fundamentos e com a Iégica do projeto monista
que exsurge o tema do pluralismo juridico, seja como oposicdo tedrico-prética a tal modelo, seja através do
reconhecimento de sua existéncia social e histérica em vdrios momentos da organizac¢do juridica do mundo
ocidental, ou, por fim, como proposta de uma nova legitimidade politico-juridica emancipatéria, oriunda ndo
apenas do Estado, mas dos valores e das priticas dos movimentos sociais” (LUZ, 2014, p. 25).

> Nesta seara tem-se a Defensoria Piblica, os advogados que prestam servigos pro bono e os nicleos de prética
juridica das institui¢des de ensino superior.
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Sua atuacg@o vai além, pois promove sobretudo a emancipacdo do individuo, propiciando uma
verdadeira integracdo social e influenciando na formacao da vontade politica do Estado.

As assessorias que também atuam na assisténcia juridica (ou seja, perante os tribunais)
devem estar tecnicamente preparadas para propor solucdes a conflitos no ambito do Poder
Judiciario e fazer a defesa de direitos fundamentais eventualmente violados, mesmo os de
carater individual. Neste ponto, a metodologia utilizada € diferenciada, pois além de fornecer
uma solucdo ao problema, utiliza o direito como instrumento de transformagdo social,
lancando mao da ordem juridica, mas sem deixar de lado a perspectiva emancipatdria dos
novos paradigmas legais/sociais (HAHNEMANN; MIRANDA; FARAH, 2009, p. 91-97).
Todos esses ‘“sendes” sdo importantes para se investigar o papel das assessorias juridicas
populares como instrumento de emancipagdo e de promog¢ao dos direitos fundamentais.

Inegavel que o acesso a justica precisa ser ampliado, mas a questdo parece ser ainda
mais profunda do que aparenta. Nao basta a disponibilizacio de meios formais para que o
jurisdicionado tenha seus direitos garantidos; a igualdade perante a lei tampouco € suficiente
para que os direitos fundamentais do individuo sejam realmente efetivados.

E preciso reforcar o processo de tomada de consciéncia cidadi, ampliar a resolucio e
conformacdo juridicas e politicas informais nos espacos sociais e propiciar aos individuos
meios para que questionem as violagdes de seus direitos. Nao € uma tarefa de facil
cumprimento, tanto a nivel global, como no que toca as particularidades brasileiras.

Neste contexto se inserem as assessorias juridicas populares como instrumentos de
promogao ao acesso a justica e, consequentemente, aos direitos fundamentais. Diversos sdo os
elementos que apontam para esta direcdo, sobretudo os seguintes: a) sua proximidade com os
movimentos sociais latino-americanos, principalmente pela atuacdo de advogados populares
de apoio juridico popular; b) na relacdo intima entre as praticas alternativas de resolugdo de
conflitos, mormente no campo de experiéncias informais, que ndo teriam a mesma abertura
perante o Poder Judicidrio brasileiro (LUZ, 2014, p. 206-207).

A assessoria juridica popular se mostra, em suma, como um ‘“novo ator’ na
concretizacdo do acesso a justica material, atuante na transformacao da sociedade e alteragao
do status quo social por meio da emancipacdo dos individuos. Tal politica de atuagdo €
essencial para inserir pessoas em contexto de vulnerabilidade (social, econdmica, minorias,
etc.) para o centro do processo de tomada de decisdes, transformando-as em participantes

ativos, e ndo meramente em espectadoras do processo.
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4 A ASSESSORIA JURIDICA POPULAR NO BRASIL: CAMINHO, OBSTACULOS
E PERSPECTIVAS PARA UM TRABALHO ORGANICO

4.1 Aspectos preliminares

O trabalho da assessoria juridica popular €, muitas vezes, questionado, especialmente

quanto a sua utilidade pratica diante da existéncia da Defensoria Pubica no Brasil. Ligada a
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essa distin¢do, importa diferenciar os conceitos de servigos legais tradicionais e inovadores,
nos termos do proposto por Celso Campilongo, tépico que abrird este capitulo, bem como
posicionar os atores que estdo ligados ao acesso a justi¢a de forma multifacetada.

Este capitulo serad dividido em seis topicos, trazendo o primeiro deles a diferenciacio
proposta por Campilongo. O segundo tdpico expora as principais caracteristicas da assessoria
juridica universitdria, da advocacia militante e dos servi¢os independentes, com elementos
que os distinguem e os aproximam. Posteriormente, buscar-se-4 a resposta para as indagacoes
acerca da utilidade das assessorias juridicas populares em face da existéncia da Defensoria
Publica, dos nicleos universitarios (escritorios modelos) e da advocacia pro bono.

Serdo apontadas, em seguida, as perspectivas para a formacao e a consolidacdo de uma
assessoria juridica popular, com os obstdculos a serem transpostos, a fim de entender os
motivos que podem levar a ndo continuidade de projetos dessa natureza em diversos lugares

O penultimo tépico mostrard os campos de atuacdo das assessorias € o porqué de sua
existéncia, chegando-se a um ponto-chave da constru¢@o deste trabalho: como as assessorias
juridicas populares atuam no processo de tomada de consciéncia cidada de individuos que
vivem em contexto de periferia financeira, tendo como enfoque da abordagem o acesso a

justica.

4.2 Servicos legais tradicionais e servicos legais inovadores: uma diferenciacio

necessaria

Antes de ingressar propriamente no campo das espécies de assessorias juridicas
populares, suas semelhangas e diferencas com outros prestadores de assessoria/assisténcia
juridica gratuita, necessdrio se torna identificar o trago que diferencia os servigos legais™ em
“servicos inovadores” e “servigos tradicionais”, nomenclaturas formuladas pelo jurista Celso
Fernandes Campilongo. Tal conceituagdo € importante para se evitar confusdes entre os atores
e também em seus papéis diante do acesso a justica.

Baseado na diferenciacdo de Campilongo, Vladimir Luz (2014, p. 68-69) organizou os

tracos que diferenciam os servigos legais em tradicionais e inovadores.

Tabela 1 — Diferenciacio entre servicos tradicionais e inovadores

Variaveis Servicos tradicionais Servicos inovadores

32 «“A expressdo ‘servigos legais’, denominagio ainda pouco utilizada na literatura brasileira, tende a designar o
conjunto de entidades criadas e voltadas para auxilio juridico gratuito.” (LUZ, 2014, p. 7).
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Interesse tutelado Demandas individuais Demandas coletivas

Vinculo ético Individual-liberal, microética Coletivo, macroética

Servico Assistencialista Conscientizador e organizador
Padrio econdomico da clientela Definicdo de pobreza Definicdo da tutela

Relaciao cliente/advogado Vertical Horizontal

Conhecimento Sacralizado Desmistificado

Acesso a justica Restrito ao Poder Judicidrio Para além do Poder Judicidrio

Fonte: Vladimir Luz — Assessoria juridica popular no Brasil: paradigmas, formacéo histdrica e perspectivas

A distincado inicial € a que associa os servicos tradicionais ao atendimento individual e
os inovadores ao coletivo, inserindo-se o primeiro no campo da 6tica individual-liberal e da
microética, e o segundo no da macroética. “O dissenso, o litigio e o confronto, além de
encarados como rupturas da légica de mercado, sdo tratados pelo direito como conflitos
interindividuais. A ética que permeia essas relagdes atribui responsabilidades morais aos
individuos e as acdes individuais” (CAMPILONGO, 2011, p. 22). Aqui o individuo ¢
encarado como um ser isolado e o conflito por ele trazido € analisado e resolvido também de
forma individual, ocupando-se o atendente com a resolu¢do da demanda isoladamente, sem
preocupacao com o todo, circunstancias e ambiente em que o jurisdicionado esta inserido.

Sob outra perspectiva, os servicos inovadores se ocupam com causas que envolvem o
“interesse coletivo”, sob a Otica da macroética que surge com novos campos de lutas sociais e
o reaparecimento dos movimentos sociais, uma vez que durante a ditadura civil-militar
iniciada em 1964 ndo podiam “mostrar as caras” em virtude da perseguicdo e da violéncia
contra aqueles que ousavam se opor ao governo.

Tinham os servicos legais tradicionais, dessa forma, os elementos centrais que
priorizavam os interesses individuais, centralizavam o modelo tradicional de assisténcia
judicidrio e mantinham a orientagdo de atendimento paternalista com apego ao formalismo
(LUZ, 2014, p. 65).

Os servicos tradicionais possuem a marca do assistencialismo, sendo os atendidos
pessoas em situacdo de vulnerabilidade que ndo detém capacidade financeira para arcar com o
pagamento de um advogado particular. H4 aqui forte inclinagdo para a caridade, para o
espirito humanitdrio e paternalista.

Os servicos inovadores, por outro lado, ndo tratam os assistidos como pessoas carentes
e buscam a conscientiza¢do e organiza¢do comunitaria. “A premissa fundamental (...) é a de

que a populacdo pobre e desorganizada nao tem condi¢des de competir eficientemente na
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disputa por direitos, servicos e beneficios publicos, quer no jogo das relacdes de mercado,
quer na arena institucional” (CAMPILONGO, 2011, p. 23).

A Defensoria Publica €, nos termos da formulagdo do autor, um servico que, se ndao
completamente tradicional, pratica alguns atos que indicariam esse sentido. Campilongo
lembra que o atendimento € feito apds a realizagdo de uma triagem que identifica a condig¢ao
de hipossuficiéncia financeira do assistido. Em sentido diverso, os servicos inovadores
direcionam suas preocupacdes para a superacdo dessas barreiras (CAMPILONGO, 2011, p.
23).

As assessorias juridicas populares, ao terem a emancipagdo social e politica como
componentes indispensdveis de sua atividade, trabalham para que a hipossuficiéncia
financeira ndo seja um obstaculo capaz de afastar o individuo de seus direitos e para que
tenham a consciéncia de sua fun¢dao na comunidade. A emancipacdo faz com que o individuo
nao aceite o papel de mero expectador da prépria vida e tenha consciéncia quando de sua
exclusdo na tomada de decisoes politicas do Estado.

A relacdo entre o assistente e o assistido também € tratada de forma diferente. No caso
dos servigos tradicionais, hd uma estrutura de hierarquia, com o advogado em patamar de
superioridade ao assistido. Os rituais que envolvem o mundo juridico sdo transferidos para o
atendimento, “da indumentdria ao vocabuldrio, do local do atendimento a postura na relacao
dialdgica, do manuseio dos Cddigos ao diploma pendurado na parede, tudo cria um ambiente
desconhecido e enigmdtico para a clientela” (CAMPILONGO, 2011, p. 25). Aqui se insere
outro trago diferenciador citado por Campilongo, o “mistério e desencantamento” do
conhecimento juridico, que somados aos simbolos presentes na atividade juridica, afastam o
individuo e se tornam um obstaculo ao acesso a justica.

Em contraponto, os servicos inovadores se postam numa relacdo de horizontalidade
entre os envolvidos no processo de assisténcia/assessoria juridica. O advogado/assistente deve
se conter diariamente, evitando portar-se com superioridade. Nao agindo assim, acaba por
afastar o destinatdrio do atendimento, tornando-se um entrave para o acesso a justica.

Por fim, quanto a materializacdo do acesso a justi¢a, seria um lugar comum restringir
os servigos legais tradicionais a resolucdo do conflito por meio do Poder Judicidrio e os
servicos inovadores a forma extralegal. Restringir-se a essa diferenciacdo, advertiu
Campilongo, poderia induzir a interpretacdo a erros (2011, p. 28-29). Por vezes os servicos
tradicionais esgotam-se dentro da estrutura estatal e o acesso a justi¢a vira sindnimo de acesso
ao Poder Judicidrio, o que €, segundo a concepg¢ao material, um erro.

Sobre a questdo dissertou Campilongo (2011, p. 30):
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Na tipologia tradicional o “acesso a justica” é confundido com o acesso aos
tribunais. O Judicidrio € o locus privilegiado de atuacdo dos servicos legais, donde a
expressdo “assisténcia judicidria”. O litigio cldssico, objetivando a adjudicagdo de
tutela pelo Estado, resulta num jogo de soma zero: autores e réus ganham e perdem
cotas equivalentes. (...) Os servicos inovadores sdo orientados por uma ldgica

distinta. O “acesso a justica” € visto de forma mais ampla como o acesso aos

z

beneficios juridicos em geral. O Judicidrio € apenas um locus de atuacdo dos
servicos legais. Havendo disponibilidade de espagos politicos, os servigos legais
alternativos podem mobilizar recurso para além da arena judicial, especialmente no
nivel legislativo e administrativo. Os direitos sociais dependem, para sua eficdcia, da
implementagdo de politicas publicas.

Em raz@do da confusdo entre os termos acesso a justi¢a e acesso ao Poder Judiciario, os
servigos legais tradicionais sdo costumeiramente relacionados a meios oficiais de resolugdo de
conflito, especialmente inseridos na estrutura do Estado. Os servigos inovadores consideram
que o Judicidrio é apenas uma das portas de resolucdo de conflito, podendo o atendimento e a
solucdo ir além dele.

A formulagdo diferenciadora dos servigos legais realizada por Campilongo em 1991
faz parte do marco tedrico da assessoria juridica popular, possuindo um relevante carater
didatico e pedagdgico, apto a guiar o trabalho dos novos servigos legais que, porventura,
venham a ser formados. A utilizacdo do termo “clientela” para se referir aos assistidos traz
certo incomodo, em razao de sugerir que o atendido seja parte de uma relacdo, hoje, formal e
contratual.

Os clientes dos servicos de advocacia sio regidos pelo Cédigo de Etica da OAB, pelo
Estatuto da OAB, bem como por matérias relacionadas a responsabilidade civil e demais
normas ligadas aos contratos. Mesmo sem negar a responsabilidade do assessor juridico
popular em relacdo ao atendimento realizado, hd de se entender que o formalismo das normas
juridicas nunca pode impedir que o assessor atue de forma a realmente propiciar o acesso a
justica aos individuos, utilizando-se de instrumentos que estdo além do universo juridico.

Portanto, acredita-se que a melhor terminologia seria assistido e ndo cliente.

4.3 Assessoria juridica universitaria, advocacia militante e servicos independentes:

diferencas na formacao e na atuacao

O caminho percorrido pelas assessorias juridicas populares no Brasil ndo foi uniforme,
possuindo cada movimento peculiaridades proprias. Apesar de objetivos em comum,
formaram-se no pais grupos com focos diversos, fazendo com que o campo fosse ampliado,

mas com diferencas, por vezes ideoldgicas ou relacionadas a escolhas de atuacdo. Dessa
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forma, com o intuito de tracar um panorama mais aberto, serdo relacionadas neste topico
varias formas de assessorias, suas peculiaridades e forma de trabalho.

As ideias da teoria critica do direito invadiram as universidades, onde encontraram
como interlocutores estudantes de direito que nao enxergavam no direito tradicional respostas
para seus pensamentos e questoes, e tampouco acreditavam que o formalismo juridico poderia
ser capaz de atender aos anseios de uma sociedade em constante modificacdo.

Assim, as discussoes em torno da teoria critica do direito dentro das universidades, em
conjunto com argumentos que desaprovavam o ensino juridico tradicional, foram um start
para a constru¢do de grupos de extensdo que passaram a formar as assessorias juridicas
universitarias populares — AJUP nas instituigdes. Os projetos se estruturavam envoltos: a) a
assessoria juridica tradicional, desenvolvida por meio de escritérios modelos, que nao
contribuia satisfatoriamente para uma alteracdo do status quo social; b) ao ensino juridico
tradicional e legalista (LOPES; MAIA, 2009, p. 207).

Inserido na teoria critica do direito, o pluralismo juridico também influenciou a
formacdo e a disseminagdo de assessorias juridicas populares pelo Brasil, especialmente por
acreditarem seus idealizadores na toada da teoria de que o direito predominantemente formal
e cerimonial, tdo presente nas universidades, ndo se sustenta porque ndo consegue responder
aos dilemas da sociedade. O direito deve, entdo, buscar ndo se afastar de seu destinatério; para
isso seria necessario sempre contrapor a realidade com a norma. Nao buscar este objetivo €
apartar-se da “sociedade de carne-e-0sso”’, ndo podendo o direito, por isso, permanecer no seu
atual modus (GOMES; SOUZA, 2010, p. 56).

Identificando a presenca da teoria critica na formagao e no dia a dia, além do impacto
nas discussdes que ela trouxe para o Nucleo de Assessoria Juridica Comunitdria —
NAJUC/UFC, dissertam Gomes e Souza (2010, p. 56):

Entre os temas principais, t€m relevo o Pluralismo Juridico, a Ideologia Juridica, o
Direito Alternativo, o Uso Alternativo do Direito e a Educacdo Popular. (...) Sdo, de
alguma forma, os elementos que compdem o “combustivel ideolégico” do grupo.
Tamanha € a relevancia dessas discussdes mais “gerais e abstratas” que elas estdo
sempre presentes nas Rodas de Discussdo, encontros semestrais em que o ntcleo
discute amplamente com o publico académico em geral sobre tais assuntos, que sdo
injustificadamente negligenciados no curriculo das faculdades de Direito. Para
facilitar a problematizacdo e viabilizar o nivelamento, o enriquecimento € mesmo a
franqueza do debate, o niicleo organiza uma apostila com textos provocadores da
discussdo (ensaios, artigos, cartilhas) de autores consagrados dentro dessa
perspectiva mais critica do Direito, menos dogmadtica, mais politizada.

Os elementos criticos citados, dessa forma, também servem para diferenciar o trabalho
das assessorias juridicas universitarias em relagdo aos convencionais servicos prestados aos

hipossuficientes. Iniciativa no ambito do assessoramento juridico, as assessorias juridicas
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universitarias direcionam-se as populagdes que vivem a margem do contrato social (pobres,
mulheres, indigenas, trabalhadores rurais...). Nao se trata dos “escritorios modelos” presentes
nas universidades, e sim de nucleos de estudantes que vao além da clinica juridica nos moldes
americanos, preocupando-se com os conflitos que estdo na estrutura da sociedade e
priorizando a defesa de direitos coletivos em apoio a movimentos sociais € organizagdes
populares.

As assessorias juridicas populares universitarias convivem, mas nao substituem, os
escritérios modelos. Diferenciam-se principalmente em virtude de os escritorios se
restringirem apenas a uma “pratica juridica de microlitigacdo, em regra individualista,
rotinizada e despolitizada” (SANTOS, 2011, p. 60). Os estudantes aqui praticam o direito
tradicional, com foco em ag¢des individuais: divorcio, pensao alimenticia, consumidor...

O enfoque do trabalho das assessorias juridicas universitirias ganha um especial
relevo no atual momento que o Brasil atravessa. O déficit de efetivagao de direitos é agravado
pelo retrocesso social provocado por medidas impostas pelo Estado por meio de reformas que
tolhem direitos conquistados apds muita luta. Dessa maneira, a atuacdo das AJUPs também
tem o conddo de trazer ao ambiente universitdrio a critica ao atual momento, evitando que a
apatia e a indiferenca contaminem os espacos. Somada a isso, hd também a funcdo
pedagdgica, pois contrapdem o ensino juridico formal a realidade social, irradiando e
influenciado na alteracdo do perfil do estudante e futuro profissional do direito. O papel da
Universidade precisa ser constantemente rediscutido, para que ndo se torne uma “fébrica de
técnicos”.

Por conseguinte, a assessoria juridica universitdria tem um especial papel, que vai
além de propor acoes judiciais, funcionando como instrumento de emancipacdo social dos
individuos. Ao agir de tal forma, informando e emancipando, cumpre um papel educativo e
integrador, auxiliando no resgate de individuos que vivem a margem e inserindo-os
socialmente. Santos (2011, p. 61) afirma que “ao contribuirem para uma préaxis diferente,
dialégica e multidisciplinar, as assessorias universitdrias populares desempenham um
importante papel ndo sé na reconstrugao critica do direito (...) mas também na redefinicdo do
lugar social da universidade”.

Os “advogados populares”, outro segmento da assessoria juridica popular, apesar de
serem identificados ha mais de trinta anos no Brasil, ainda sdo uma categoria pouco explorada
e difundida. Ora confundida com advogados pro bono, ora como defensores publicos,
possuem um importante trabalho no promog¢do de direitos humanos e atuam em diversas

searas juridico-sociais. Diferenciam-se dos advogados pro bono por estes profissionais na
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seara juridica individual, abragando gratuitamente algumas causas que envolvem
hipossuficientes, ndo realizarem a emancipagdo politico-social dos individuos. Os defensores
publicos, por sua vez, sdo profissionais que lograram éxito em concurso publico realizado
pelos estados ou pela Unido, atuando no atendimento de demandas, em sua maioria,
individuais de pessoas em situacdo de hipossuficiéncia.

O florescimento dos advogados populares tem raizes nos movimentos sociais que
surgiram pds-ditadura e pode ser explicado por meio de alguns fendmenos. Inicialmente o
pais vivia o declinio do autoritarismo e a abertura democritica, momento em que OS
advogados poderiam exercer suas atividades de forma mais completa e sem as amarras
impostas pelo Estado. Devido ao fim da ditadura, fervilhavam diversos movimentos sociais
que se manifestavam contra a desigualdade que se instalou na estrutura da sociedade, sob o
modelo econdmico e militar, representado pelo jargdo utilizado a época: “fazer o bolo crescer,
para depois dividi-lo™”. Tais movimentos lutavam por melhorias em setores como habitago,
transporte, reforma agréria etc. (SA E SILVA, 2010, p. 11).

A advocacia popular ¢ uma nova mobilizagdo na América Latina, voltada para a
efetivacdo de direitos coletivos ligados a pessoas desempregadas, indigenas e atingidos por
desastres naturais. Este modelo rompe a base individualista e adentra na politizagdo e na
coletivizagdo do direito. Neste aspecto, cita-se a criagdo da Comissao da Pastoral da Terra, a
fundagcdo da Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais e o Instituto de Apoio
Juridico Popular.

Um dos principais movimentos de advocacia popular pode ser identificado na cidade
de Sao Bernardo do Campo, regido do ABC paulista. O Sindicato dos Metalurgicos possuia
um corpo de advogados que prestava servigos juridicos aos membros tanto nas demandas
individuais quanto nas coletivas, e se tornou um paradigma no estudo sobre o tema
(CAMPILONGQO, 2011, p. 39).

Importante e pioneira iniciativa ainda no campo da advocacia popular militante, o
AJUP — Instituto de Apoio Juridico Popular, fundado em 1987, coordenado na época por

Miguel Pressburguer, trabalhou focado ndo apenas na “media¢do concreta dos interesses

33 A frase é atribuida ao economista Antonio Delfim Netto, ministro da Fazenda no governo de Médici e da
Agricultura no governo de Figueiredo. “O governo contraia empréstimos de bancos privados estrangeiros para
contornar os déficits da balanca de pagamentos, causados pelo valor das exportacdes de manufaturados ser
menor que o da importagdo de bens de capital, o que praticamente triplicou a divida externa brasileira de 1967 a
1972, quando ficou em US$ 9,521 milhdes. Delfim afirmava querer ‘fazer o bolo crescer, para depois dividi-lo’,
mas os beneficios econdmicos ndo atingiram as pessoas de baixa renda, que tiveram seus saldrios reduzidos e sua
participag@o na renda nacional decrescida de mais de 1/6 em 1960 para menos de 1/7 em 1970” (FOLHA).
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imediatos dos movimentos populares, no plano judicial, mas também (...) como difusora de
ideias juridicas criticas no cendrio da década de 80”. Detinha uma preocupagdo em debater
criticamente a realidade social, promovendo cursos de formacdo, assessoramento a
movimentos sociais, trabalho com estudantes e promocao de diversos debates relacionados a
causas populares (LUZ, 2014, p. 139-150).

O também pioneiro GAJOP — Gabinete Avancado de Assessoria Juridica as
Organizacdes Populares, por sua vez, direcionava seu trabalho aos setores sociais
marginalizados. Seu trabalho ndo se restringia ao convencional prestado por advogados, algo
que ficou claro em sua instituicdo, o que se coaduna com a base de trabalho e a ideologia das

assessorias juridicas populares (GAJOP, 1985):

O GAJOP ¢ uma entidade de assessoria e pretende funcionar como tal. Nos ndo
somos um grupo de advogados, apenas, mas de assessores juridicos. Isto ndo
significa que devemos desempenhar o papel das liderangas comunitirias na
conducdo do processo politico. A decisdo, em ultima instancia, € prerrogativa
exclusiva daqueles que representam a comunidade e lutam para concretizar seus
anseios. Contudo, uma assessoria ndo deve adotar uma postura meramente passiva,
0 assessor ndo ¢ apenas um receptor dos desejos e necessidades comunitarias. (...) A
missdo do assessor ndo se esgota apenas na execucdo de tarefas. Compete a ele,
sobretudo, fornecer subsidios indispensaveis a construgdo de uma deciséo.

Percebe-se, assim, que o GAJOP delimita bem o seu papel, tracando pardmetros que
demonstram o que ¢ e o que ndo pretende ser. Nao se trata de apenas de servigos de
advogados, constituindo-se de assessores juridicos que atuam em conjunto com grupos
marginalizados pela sociedade. Nao pretende tomar a frente de decisdes sociais e politicas das
comunidades, nem substituir os lideres comunitarios; apenas fornecer instrumentos
indispensaveis a tomada da decisao.

Tal decisdo passa necessariamente pela emancipagdo social e politica e se coaduna
com 0 acesso a justica material, abordado anteriormente neste trabalho. Ao fornecer esses
elementos aos individuos, a assessoria juridica se posiciona como um instrumento de
promogdo dos direitos fundamentais, fazendo com que os assessorados se enxerguem como
integrantes da sociedade, sujeitos de deveres e de direitos.

Boaventura introduz a ideia de que essas iniciativas inovadoras detém um papel
importante na capacitacdo do cidaddo: “A func¢do da pratica e do pensamento emancipadores
consiste em ampliar o espectro do possivel através da experimentagdo e da reflexdo acerca de
alternativas que representem formas de sociedades mais justas” (SANTOS, 2011, p. 69).

As praticas inovadoras possuem, portanto, um papel central, refletindo a necessidade

de se repensar a forma como o direito ¢ comumente disseminado. Tanto as assessorias
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juridicas universitdrias quanto a advocacia militante/servigos independentes possuem um

importante papel, contrapondo-se a forma como o direito € praticado e visto.

4.4 Assisténcia juridica multifacetada: Defensoria Publica, nicleos universitarios e

advocacia pro bono

Um questionamento muito comum feito em relacdo ao trabalho realizado pelas
assessorias juridicas populares — AJP € sobre a sua utilidade pratica, tendo em vista a
existéncia de Defensorias Publicas na maioria dos Estados-membros e na Unido. Os
responsaveis por este questionamento o fazem por desconhecimento sobre o papel e alcance
do trabalho de uma AJP e da Defensoria Publica, e/ou por desconhecer a visdo emancipatdria
do direito. Apresentar-se-ao o papel, o trabalho e a atuacdo da Defensoria Publica, bem como
os nucleos universitarios e a advocacia pro bono, para no final do tdpico tracar a principal
diferenca entre eles e a assessoria juridica popular.

Nao se discute a importancia da Defensoria Publica ou como sua instalacdo propicia a
muitos individuos, que ndo possuem condi¢des de arcar com os honorarios advocaticios e
custas processuais, o acesso ao Poder Judicidrio para a tutela de seus direitos. Todavia, o
6rgdo nao € o inicio e o fim da assisténcia juridica aos hipossuficientes e minorias, além de
nao deter o monopdlio sobre o tema.

O acesso a justica, materializado por meio da assisténcia juridica publica, deixou, com
a Constituicdo de 1988, um carater de assisténcia social, transmutando-se em direito social
fundamental do individuo e tornando-se obrigatdria sua prestacdo pelo Estado por meio das
Defensorias Publicas — estaduais, do Distrito Federal e da Unido™.

Ao defensor publico, Boaventura atribuiu o papel de, além da previsdo constitucional,
aplicar em seu cotidiano a sociologia das auséncias, “reconhecendo e afirmando os direitos
dos cidadaos intimidados e impotentes, cuja procura por justica e reconhecimento dos direitos
tém sido suprimidos e ativamente reproduzidos como ndo existentes” (SANTOS, 2011, p.
51).

A Defensoria Publica € um 6rgao que exerce de forma integral a assisténcia juridica e
nao apenas a assisténcia judicidria, ou seja, sua atuacdo nao se restringe a levar a demanda do
jurisdicionado ao Poder Judicidrio. Seu trabalho também engloba a assisténcia juridica

extrajudicial — em processos administrativos, por exemplo — e as consultorias juridicas.

> Art. 134 CRFB/88: A Defensoria Publica ¢ institui¢do essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a orientacdo juridica e a defesa e todos os graus dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.
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Mesmo com os avangos na implantacio da Defensoria Publica, a escassez
orcamentdria impede que o 6rgdo preste seus servicos de forma plena. Dessa forma, apenas
com uma Defensoria Publica bem estruturada, com servidores de apoio e defensores publicos
em numero suficiente e instalagdes fisicas adequadas, serd possivel oferecer aos individuos
em situagdo de hipossuficiéncia um servigo adequado.

No estado de Alagoas a Defensoria Publica tem caréncia de servidores, contando com
apoio de estagidrios voluntdrios. As dificuldades encontradas sdo diversas, a exemplo da
quantidade de processos, que s6 aumenta, o que acaba por gerar o acimulo de trabalho (LINS
JUNIOR, 2015, p. 89-90).

Os estagiarios auxiliam no atendimento, adquirindo em troca conhecimento juridico,
experiéncia pratica profissional, e o principal: aproximam-se dos problemas que atingem uma
camada da comunidade que ndo possui meios financeiros para arcar com a contratacdo de
advogados particulares. Dessa forma, desvencilham-se do conhecimento apenas técnico e por
vezes burocrdtico, aproximando-se da realidade social e de demandas da comunidade
assistida.

Nao obstante a corrente da hipossuficiéncia do sujeito ativo das lides trabalhistas — em
geral o trabalhador desempregado —, a Portaria n° 1/2007°°, em seu artigo 3°°, retirou a
obrigatoriedade da atuagdo dos defensores publicos da Unido em causas que tramitam na
Justica do Trabalho. Entende-se que essa negativa de atendimento contraria a Constitui¢ao
Federal, pois limita a atua¢do da Defensoria Publica por meio de excecdo ndo prevista no
texto constitucional, ferindo direitos fundamentais dos individuos em situacao de
vulnerabilidade.

A principio, em se tratando de pessoa fisica, a simples declaracdo de hipossuficiéncia
Jja seria suficiente, podendo ser contestada pela parte adversa quando do ingresso da ac¢do
judicial. Por sua vez, em relacdo a pessoa juridica, hd discussdo acerca da concessdo da
gratuidade dos servigos juridicos prestados pela Defensoria € quanto as custas processuais,

existindo quem defenda que a mera declaracdo ja supriria o requisito, a0 passo que outros

% O Ministério Piblico Federal e o Ministério Piblico do Trabalho ajuizaram acdo requerendo a suspensdo da
Portaria n° 1/2007. O argumento principal é que a Constitui¢cdo Federal, em seu artigo 5°, estabelece o dever do
Estado de efetivar o direito fundamental a assisténcia juridica de forma integral e gratuita para aquele que ndo
pode arcar. Ja o art. 134 da CRFB/88 e os arts. 2°, 1, 5% a 51° da Lei Complementar n° 80/94 ndo mencionam a
exclusdo da atuacio da Defensoria Puiblica da Unido do dmbito da Justica do Trabalho.

%% Art. 3°. A atuagio da Defensoria Piblica da Unido no ambito das causas trabalhistas deverd ocorrer de forma
integral nas Unidades em que isso for possivel, ou seja, no atendimento a populacdo carente junto a Justica do
Trabalho dar-se-4 preferencialmente aos hipossuficientes ndo sindicalizados.
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sustentam que também seria necessdria a comprovacdo da necessidade econdmica (LINS
JUNIOR, 2015, p. 80).

Na prética, n@o basta apenas a simples declaracdo de hipossuficiéncia para que seja
fornecido o servigo pela Defensoria Publica, sendo necessario que o individuo comprove a
necessidade. Além disso, os 6rgdos vém estabelecendo tetos para o atendimento, justificado
pela impossibilidade de atendimento a todos os que procuram o servico. A Defensoria Publica
da Unido diminuiu o teto de renda para atendimento, passando a considerar o individuo
hipossuficiente aquele com renda de até R$ 2.000,00, e ndo mais o valor anterior de trés
salarios minimos. A decisdo foi tomada pelo Conselho Superior da Defensoria Publica da
Unido — Resolugdo n°® 133, de 7/12/2016 (ANEXO A).

Outra importante colaboracdo no tocante a assisténcia juridica sao os nucleos de
pratica juridica, popularmente conhecidos como escritérios modelos, considerados um
importante instrumento para propiciar ao aluno do curso de direito contato com a prética na
advocacia. Seu principal objetivo € proporcionar ao discente contato com individuos que
necessitam de assisténcia juridica, antecipando futuras demandas processuais e desafios que a
carreira podera apresentar.

Por vezes ligados a um projeto de extensdo da graduagdo, os niicleos contam com a
participacdo dos graduandos, que atuam junto ao escritorio como parte de disciplina
obrigatdria da grade curricular, bem como a atuacdo de advogados voluntarios, advindos da
propria universidade, que atuam junto aos nucleos para adquirir experiéncia, conseguir a
pratica juridica exigida em alguns concursos publicos, ou ainda como forma de retribui¢do
pela formacdo recebida. O atendimento ocorre sob a supervisdo de professores, que
acompanham o trabalho prestado e intervém quando necessdrio, auxiliando as partes e os
discentes.

As demandas a que um escritério modelo atende giram em torno de litigios
individuais, a exemplo das acdes de divdrcio, pensdo alimenticia e as relacionadas ao direito
do consumidor, abrindo espago para a introdu¢do de meios alternativos de resolugdo de
conflitos — mediagdo e conciliagdo -, dirimindo-se alguns litigios antes mesmo de chegarem
ao Poder Judicidrio.

O contato do discente com a resolucdo de conflitos faz com que desenvolva, na
pratica, a percepc¢do de que é possivel resolver questdes litigiosas sem a intervencao direta do
Estado, na busca do acesso a justica material.

Na Universidade Federal de Alagoas, o Escritério Modelo de Assisténcia Juridica

(EMAJ) integra as disciplinas obrigatorias estdgio de prética juridica — escritorio modelo I e
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escritério modelo II, 9° e 10° periodos do curso de direito, e a disciplina de estdgio de pratica
juridica — mediacdo, no 7° periodo. O escritdrio conta com a participacao, além dos discentes,
de docentes e advogados orientadores, “com é€nfase no tratamento adequado dos conflitos,
sendo prestada assisténcia, anualmente, a milhares de pessoas hipossuficientes, residentes nas
imediacdes do campus, uma das regides mais periféricas e vulneraveis da cidade de Macei6”
(SILVA; SILVA, 2017, p. 622).

E de grande relevancia o trabalho realizado pelo EMAIJ. Entre os anos de 2014 e 2016
foram realizados 8.622 atendimentos, sendo obtidos 790 acordos. Foram realizados 3.373
ajuizamentos na 26" Vara de Familia e no 8° Juizado Especial Civel da Capital. O escritorio
possui um excelente nimero de €xito nos acordos: 88% das tentativas obtiveram &xito
(SILVA; SILVA, 2017, p. 626).

A constante troca de experiéncias entre os discentes, professores, advogados
orientadores e os assistidos no EMAJ permite a ligacdo entre a teoria aprendida em sala de
aula e a pratica juridica. H4 beneficios para todas as partes: para os assistidos, por terem a
oportunidade de acesso a justica de qualidade, seja através dos acordos realizados, seja por
meio dos processos ajuizados pelos advogados do EMAJ; mas também para os discentes do
curso de direito, que ao associarem o direito a realidade social, prestigiam a fungdo
emancipatoria que o direito deve cumprir.

Os meios alternativos de resolucdes de conflitos sdo importantes e trazem a cena
atores que trabalham para a efetivacdo do acesso a justica, podendo os mediadores e
conciliadores funcionar dentro e fora da esfera estatal. Também se posicionam como
contraponto ao problema da demora processual e a auséncia de celeridade na resolucdo de
conflitos, porquanto se apresentam como instrumentos que permitem muitas vezes uma
resposta mais rapida aos litigios, desvelando uma consequéncia diplice, tanto no
desafogamento do Poder Judicidrio quanto na aproximac¢do do individuo com a condugdo da
resolugdo de seu problema, uma vez que hd a participacdo ativa das partes.

Muito utilizadas nos escritérios modelos universitarios, a mediacdo e a conciliacao
tém sido usadas como alternativa para se evitar que uma demanda seja ajuizada. A mediagdo
¢ uma forma consensual de resolucdo de conflitos em que um terceiro imparcial serve como
ponte de didlogo entre as partes, ndo interferindo no mérito da discussdo. E indicada para
casos onde exista uma relacdo de continuacdo, a exemplo dos relacionados ao direito de
familia e ao de vizinhanca (MIRANDA, 2005, p. 8).

A conciliagdo, por sua vez, ¢ um meio mais conhecido pela populacdo e mais

divulgado pela imprensa. Trata-se de uma técnica em que um terceiro, o conciliador, funciona
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como instrumento de resolucdo do conflito existente, propondo solugdes que podem se dar
dentro ou fora de um processo. Quando ele ocorre em processo ja em curso, o conciliador
geralmente ¢ um estagiario ou um bacharel em direito, vinculado ao Tribunal de Justiga, ndo
se podendo esquecer que também hé conciliadores que atuam nos escritérios modelos.

A fungdo desenvolvida pelo conciliador tem um aspecto mais interventivo do que a do
mediador, uma vez que elabora propostas visando a solu¢do do conflito. Desataca-se que as
propostas feitas pelo conciliador sdo sugestdes — sem cardter impositivo, portanto —, nao
obrigando as partes a acata-las. Se por acaso o conflito ndo for resolvido e ndo houver acordo,
sera necessaria a interferéncia do magistrado(a), que analisard o mérito da questdo e proferird
a sentenga (LINS JUNIOR, 2015, p. 51-52).

Destaca-se, por fim, a advocacia pro bono, que possibilita a prestagdo gratuita de
servicos juridicos para pessoas que ndo podem arcar com os honorarios advocaticios. O
servigo enfrentou muita resisténcia por parte da comunidade de advogados, sendo proibido
por muitos anos pelo Codigo de Etica da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

Aprovado o novo Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, com a Resolugio n°® 2/2015, a
advocacia pro bono passou a ser regulamentada pelo art. 30°” e pardgrafos, considerada como
a “prestagdo gratuita, eventual e voluntdria de servigos juridicos”, podendo ocorrer em
beneficio de instituicdes sociais que ndo tenham fins econdmicos € em favor de pessoas
fisicas que também ndo possam arcar, sem prejuizo do préoprio sustento, com os honorarios de
um advogado.

Mesmo eventualmente atendendo a causas coletivas, o advogado pro bono se insere
nas praticas tradicionais, tendo um espago diferente das assessorias juridicas populares. Visa
levar o individuo que necessita ao Poder Judiciério, funcionando em sua causa como um
prestador de servicos gratuitos, devendo dispensar o mesmo zelo que teria em uma causa
remunerada. Muitos escritorios de advocacia deslocam uma parte do tempo de seus

advogados para este tipo de servico, mas o fazem como uma espécie de retribuicao social.

57 Art. 30 No exercicio da advocacia pro bono, e ao atuar como defensor nomeado, conveniado ou dativo, o
advogado empregard o zelo e a dedicagdo habituais, de forma que a parte por ele assistida se sinta amparada
e confie no seu patrocinio.
§ 1° Considera-se advocacia pro bono a prestacdo gratuita, eventual e voluntdria de servicos juridicos em
favor de instituigdes sociais sem fins econdmicos e aos seus assistidos, sempre que os beneficidrios ndo

dispuserem de recursos para a contratagdo de profissional.
§ 2° A advocacia pro bono pode ser exercida em favor de pessoas naturais que, igualmente, ndao dispuserem
de recursos para, sem prejuizo do préprio sustento, contratar advogado.

§ 3° A advocacia pro bono ndo pode ser utilizada para fins politico-partiddrios ou eleitorais, nem beneficiar
institui¢cdes que visem a tais objetivos, ou como instrumento de publicidade para captacdo de clientela.
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A advocacia pro bono nao se insere nas praticas inovadoras por lhe faltar o cardter
emancipatorio e, por vezes, educativo presente nas assessorias juridicas populares. Com este
argumento, separa-se o ambito de atuacdo dos escritorios modelos, da Defensoria Publica e
advocacia pro bono, sem relegar a estes a um papel menor. Sdo campos diferentes e proprios

de trabalho, diversos das assessorias juridicas populares, como se vera a seguir.

4.5 Perspectivas para formacao e consolidacdo de uma assessoria juridica popular

Se para a formacao de uma assessoria juridica popular € necessdria a vontade politica
de transformacdo social/politica via direito e um grupo de pessoas dispostas a doar parte do
seu tempo para isso, sua consolidacdo e continuidade sdo o grande desafio que aparece
ordinariamente em seu dia a dia. Os obstaculos para a concretizagdo e a estabilizacdo sdo
varios, fazendo-se necessdario que sejam analisados, inicialmente, de forma isolada, para
depois se ter uma ideia global sobre o tema.

Tracar o caminho histdrico das assessorias juridicas populares foi importante para se
compreender seu papel nos principais momentos vivenciados pela sociedade brasileira.
Entender o passado € essencial para os passos futuros, da sociedade, do direito e, neste
particular, das assessorias juridicas populares. “O discurso produzido sobre a assessoria
juridica popular deve, por suposto, situar-se no passado, mas, fundamentalmente, insinuar-se
para novos contextos e desafios” (LUZ, 2014, p. 225).

Quando uma assessoria juridica popular se propde a atuar em determinada drea,
relevante se faz tracar um panorama sobre as necessidades que o trabalho exigira, seja sob a
Otica do destacamento de material humano, seja quanto ao apoio financeiro, ao contato com
lideres locais, ou mesmo, em diversos casos, ao apoio de entidades governamentais.

O CAIJU, assessoria juridica popular ligada a Universidade Federal de Fortaleza-UFC,
jé realizou trabalhos em diversas searas, sendo relatado em artigo cientifico que, entre os
projetos, desenvolveram-se estudos relacionados a penitencidrias, o que levou a discussdes
em conjunto com a Comissdo Pastoral Carcerdria do Ceard, Sindicato dos Agentes
Penitencidrios, Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
e a Defensoria Publica do Estado do Ceard. Também se objetivou realizar levantamento
acerca da situacdo dos presos do Instituto Penal Paulo Sarasate (IPPS), com o intuito de, em
parceria, revisarem o status dos individuos inseridos no sistema prisional. Todavia, relatam
que, em razdo dos obstdculos enfrentados junto as autoridades do sistema prisional, o projeto

ndo teve continuidade (LOPES; MAIA, 2009, p. 211)
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Tomando-se por base o conteudo tedrico deste trabalho e inserindo a assessoria
juridica popular na teoria critica do direito, tem-se por essencial que a formacdo dos
assessores juridicos populares aborde conteudos criticos e emancipatdrios, social e
juridicamente. Sem essa abordagem critica, ha sério risco de o trabalho restar inserido nos
servigos legais tradicionais e nao inovadores.

Os cursos de direito possuem em seu curriculo™ as matérias base para a atuagio
profissional dos discentes, passando pelos ramos do direito e os ligando as necessidades do
mercado, seja no ramo privado, seja para fim de concursos publicos. Nada ha de errado em
trazer nos curriculos a base dogmatica para a atuacdo profissional do estudante, € a
predominancia quase exclusiva desse modelo € que se torna preocupante. Deve-se, portanto,
inserir conteudos propedéuticos criticos na grade curricular juridica, evitando que o aluno se
torne apenas um reprodutor do direito ja posto.

A extensdo universitdria possui grande relevo para a formagdo do profissional do
direito, especialmente por apresentar a eles questdes impossiveis de serem visualizadas
apenas dentro de uma sala de aula. A importancia para os alunos € evidente, porém ¢é
necessario também trazer o impacto que a extensdo possui na vida dos professores que
orientam os projetos, fazendo com o direito tedrico encontre a realidade social vista fora das
salas de aula e que seu lado critico seja sempre exercitado.

Nesse sentido, descrevendo sua propria experiéncia na qualidade de orientadora de
projetos de extensdo, dissertou a professora da Universidade Federal de Alagoas, Elaine
Pimentel (2017, p. 24) “cada experiéncia de extensdo € unica e deixa registros muito
importantes em todas as pessoas que por elas passam. Se para os estudantes a vivéncia da
extensdo é impactante, para quem estd na qualidade de orientadora ndo € diferente.

Quando se analisa uma assessoria juridica universitaria popular e o discente que €
atraido para ela, ha forte tendéncia a composi¢do por alunos que afastam o conhecimento
exclusivamente técnico do direito, sendo-lhes essencial o apreco pelo cotejamento do mundo
juridico com o social. Quando se passa para a andlise de outros tipos de assessorias juridicas

populares, também € observado que o perfil dos advogados € diferente da média do mercado,

58 . . . N . . . ~ .
“Infelizmente, a escola e a Universidade tém se mostrado alheias as discussdes do contexto social

circundante. Criou-se um cotidiano apartado da realidade, um ‘mundo autorreferido’ que ignora o cotidiano
social. Essa instituicdo tem favorecido a manutencdo do status quo e acentuado as desigualdades sociais,
especialmente na América Latina, quando poderia ser uma fonte de difusdo da cidadania. Em uma passagem de
Pedagogia do Oprimido, consta que: ‘Ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, os homens se
educam entre si, mediatizados pelo mundo numa demonstracdo inequivoca de que educagdo pressupde
construcdo coletiva’” (In. GOMES; JUSTA, SOUSA, A visao de um nicleo de assessoria juridica popular
universitaria e algumas experiéncias de trabalho. Direito e Préxis, vol. 1,n° 1,2010).
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possuindo os individuos um forte senso critico, capaz de se contrapor a forma como o direito
€ praticado na sociedade.

Mesmo atraindo este perfil de discentes/advogados, é necessdrio que a formacdo da
base dos assessores juridicos populares tenha contetido social critico, com a inser¢do de
histdria brasileira e sociologia juridica, bem como a inclusdo da teoria critica do direito e do
pluralismo juridico™.

Uma importante questao que atrapalha os trabalhos das assessorias juridicas populares
€ a constante alteracdo dos membros de seu quadro de pessoal. O ingresso de novos membros
¢ salutar e refrigera a equipe, porém a experiéncia de membros é de suma importancia para a
qualidade dos trabalhos, pois possibilita que erros cometidos em alguma abordagem ou em
relacdo a andlise do contexto social envolvido sejam evitados.

Muitos assessores juridicos populares saem da AJP por desmotivacdo e perda do
interesse. O impeto de buscar grandes transformacdes da realidade social, muitas vezes
contraposto as dificuldades do dia a dia de uma assessoria e a frustracdo em ver que o
trabalho € “de formiga”, ou seja, lento e gradual, faz com que muitos membros ndo
perseverem. E necessdrio que os membros se mantenham sempre envolvidos e empolgados
com o trabalho.

A rotatividade dos membros ocasiona também uma sensacdo de estar sempre
comec¢ando do zero, no particular a formacdo dos membros, o que implica a priorizacdo de
“uma repeticdo superficial em detrimento do aprofundamento dos estudos sobre educagdo
popular e também em relacdo aos textos bases da formacdo de um assessor juridico”
(ALMEIDA, 2015, p. 245). Em um completo trabalho sobre assessorias juridicas
universitarias populares, Ana Lia de Almeida realizou uma série de entrevistas com as
assessorias juridicas universitarias, tracando um panorama do que ocorreu desde a sua
formagcdo quanto as dificuldades e aos desafios experimentados. Nas entrevistas foi
constatado que a frequente rotatividade dos estudantes, fazendo com que textos classicos
fossem lidos com certa superficialidade, como, por exemplo, a Pedagogia do Oprimido, de
Paulo Freire (ALMEIDA, 2015, p. 245).

Em entrevista a um membro do NAJUP — Direito nas Ruas, consta (ALMEIDA, 2015,
p. 245):

A gente tem dificuldade com formacdo. Como hd uma rotatividade muito grande,
muita gente entra, muita gente sai, muita gente passa; essa formacdo em
Comunicacio ou Extensdo é uma coisa que a gente faz vérias vezes. E importante
fazer, porque tem o calouro, mas eu acho que a gente podia explorar outras coisas,

%% Os contetidos/disciplinas citados t2m por base a mengdo em literatura sobre o tema (vide LUZ,2014).
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porque a gente sempre bate nas mesmas teclas. A gente tinha tirado no semindrio de
formagdo um calendario... S6 que a gente ndo conseguiu fazer. (...) Termina que a
formacgdo fica repetida, muitas vezes. A gente se reforca, o que é bom — cada
formagao sobre Comunicagdo ou Extensdo eu vou aprender uma coisa nova, que nao
aprendi nas outras —, mas termina que Extensdo, Educacdo Popular, Trabalho de
base... essas sdo as mais frequentes. Mas a gente ndo sai disso, pelo fato da
necessidade, mas tem a deficiéncia de ndo sair desse ciclo (Adélia; Entrevista com o
NAIJUP Direito nas Ruas, realizada em Recife, no dia 24 de agosto de 2013) -

O relato de Adélia® também pode ser direcionado a outras assessorias juridicas
populares, especialmente as universitarias. Isso prejudica ndo s6 a formacao dos assessores,
mas dificulta a confeccdo de um calenddrio de trabalho e a continuidade dos projetos
iniciados. S@o questdes que, indubitavelmente, acarretam Obices as assessorias juridicas
populares e, por conseguinte, aos atendidos por elas.

Tal questdo foi constatada no CAJU — UFC, onde as agdes realizadas eram apenas
pontuais, ndo existindo uma contiguidade; assim, os trabalhos nido alcancavam o impacto
desejado. O CAJU resolveu, entdo, alterar sua forma de atuagdo, deixando o carater paliativo
de lado e direcionando esforcos para agdes que realmente trouxessem beneficios sociais mais
concretos e duradouros (LOPES; MAIA, 2009, p. 211).

Também no estado do Ceara, o Niucleo de Assessoria Juridica Comunitaria — NAJUC,
criado em 1992 como projeto de extensdo da Universidade Federal do Ceard, desenvolveu
trabalho em diversas areas junto a comunidades na cidade de Fortaleza. No decorrer dos
anos, o NAJUC trabalhou com teméticas como direito da crianga e adolescente, direito dos
idosos, sistema carcerdrio e direito a moradia, sempre pautados pela educacdo popular,
inseridos numa visao critica do direito.

Relatam que ndo foi possivel o levantamento completo dos projetos ja realizados pelo
Nucleo, especialmente os que ocorreram antes do ano de 2003. Por tal motivo, faltam dados e
informagdes a respeito das atividades do nucleo, sabendo-se vagamente sobre as temdticas
trabalhadas, muito disso em virtude da auséncia de sistematizacdo metodoldgica, o que
obstaculiza a organizacdo e o estudo dos dados (GOMES; JUSTA, SOUSA, 2010, p. 62-76).

Ha também investidas ndo bem-sucedidas de implantacdo de assessorias juridicas
populares. No ambito da Universidade Federal de Alagoas, por exemplo, percebem-se
tentativas de se implementar a assessoria juridica universitdria popular. No ano de 1997, um

grupo de estudantes se reuniu e elaborou um projeto para as atividades do SAJU — Servico de

60 . . P .
Conforme relatado pela pesquisadora, os nomes dos entrevistados s@o ficticios, tendo sido alterados para
preservar a identidade deles.
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Assessoria Juridica, que nos termos do projeto de implantacdo “se constituiria em uma
entidade dotada de autonomia e formada por académicos de direito da UFAL, mediante
participacdo voluntdria, aberta e democratica” (ANEXO C).

A ideia de formacdo do grupo surgiu apds a participagdo dos estudantes no ENAJU —
Encontro Nacional de Assessoria Juridica, realizado na cidade de Niter6i, em julho de 1996,
ocasido em que foram estabelecidos contatos com discentes de outras universidades,
especialmente com o SAJU-UFRGS e do SAJU-UFBA (ANEXO C).

Os objetivos da formagdo do SAJU da UFAL eram: a integragdo entre a universidade
e a comunidade; fomentar a prética de ensino e pesquisa juridica de qualidade e capacidade
critica; contribuir para a efetivagdo do acesso a justica as comunidades desassistidas, com
trabalho voluntério e gratuito, porém ndo de cardter assistencialista; e atuar como agentes de
transformacao na sociedade, para a construgdo da cidadania (ANEXO C).

Apesar das reunides em torno do projeto de implantacdo e das ideias que se
coadunavam com o que se espera de uma assessoria juridica universitdria popular, a tentativa
nao obteve éxito e o grupo nao se consolidou.

Ja no ano de 2016, um novo grupo de discentes, sob a coordenag@o do professor do
curso de direito, George Sarmento, se reuniu para a formacdo de um servico de assessoria
juridica. Trata-se do AJIR — Assessoria Juridica Itinerante (AJIR, 2016). A formacao do AJIR
ocorreu por meio de um projeto de extensdo, com o objetivo de conectar o conhecimento
juridico aprendido em sala de aula com a pratica junto a comunidades com pouco ou nenhum
acesso a informagdo, visando a promog¢ao de direitos fundamentais (ANEXO B). Participei
como observadora das reunides deste grupo, e a formacdo dos assessores iniciou-se com a
leitura de textos classicos criticos, como os de Roberto Lyra Filho e discussdes acerca do que
se objetivava. Porém as reunidoes foram interrompidas e o grupo nao se consolidou.

As assessorias juridicas populares costumam sofrer com a deficiéncia da divulgacao
de seu trabalho, inviabilizando a aproximacdo voluntaria de novos destinatarios dos servigos.
Geralmente, a divulgacdo ocorre por meio da internet, em péaginas do Facebook ou Instagram,
por exemplo. Todavia, em razdo do filtro que estes sifes/aplicativos possuem, as postagens
chegam para pessoas determinadas, homogéneas, geralmente aquelas que procuram pelos
conteudos.

E necessério que as barreiras desses filtros sejam ultrapassadas, fazendo com que o
trabalho realizado pelas assessorias juridicas populares chegue ao maior numero de

destinatdrios possiveis. Dessa forma, possibilitar-se-4 que novos destinatarios dos servigos se
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aproximem, sejam aqueles que ja possuem consciéncia de seus direitos, sejam os que nem
sequer imaginavam que os possuiam.

Como vencer tais barreiras? Destacam-se as seguintes formas: o “boca a boca”, no
qual os membros informam acerca de seus trabalhos a outras pessoas, formando uma corrente
de informacdo; a distribui¢cdo de folhetos informativos e a confec¢do de um site com as
informagdes sobre o trabalho, além do contato direto. Posicionar-se bem nos mecanismos de
buscas como google.com e yahoo.com contribui para um maior alcance. Também se destaca a
elaboracdo regular de informativos sobre os trabalhos realizados e projetos futuros, fazendo

com que o interesse sobre o tema e a AJP se mantenha vivo.

4.6 Campos de atuacao: onde e o porqué de uma assessoria juridica popular

Em momento anterior ja se abordaram as diferencas entre uma assessoria juridica
popular e a Defensoria Publica, advocacia pro bono e nicleos universitarios de pratica
juridica. Serdo tratados neste topico os pontos sobre os campos de atuacdo das assessorias
juridicas populares € 0 motivo por que sua presenca se faz necessaria.

Luz (2014, p. 98) enfatiza que o periodo em que se deu a transi¢do da ditadura para a
democracia foi importante para o fortalecimento dos movimentos sociais no Brasil. Em vista
disso, € correto afirmar que os anos oitenta foram marcados pela expansao e reivindicacio de
direitos, periodo que influenciou sobremaneira as lutas sociais/populares € marcou a conquista
de novos espacos. O individuo agora possui espaco e liberdade para a participagdo politica,
“contando com uma nova concepcao de subjetividade, identidade e organizagdo institucional,
0 que contrastava genericamente com as formas reativas de lutas evidenciadas no contexto
ditatorial instaurado ao longo da década de 70” (LUZ, 2014, p. 98).

Com a expansdo do processo de industrializagdo no Brasil, os movimentos sindicais
ganharam forca, sobretudo no ABC paulista, lugar que possui uma grande quantidade de
industrias. Com a passagem para o periodo democrético, os trabalhadores se empoderaram ao
ponto de reivindicar com maior intensidade seus direitos e de expandirem o rol de direitos ja
existentes. Nesse sentido, diz Campilongo que “paralela e completamente a esse movimento
de reconstituicdo da ordem legal, a reorganizacdo da sociedade civil brasileira implicou uma
redefinicao do perfil de diversas entidades” (2011, p. 18).

Campilongo (2011, p. 39-41) ainda informa que o Sindicato dos Metalurgicos de Sao
Bernardo do Campo possui advogados que atendem os metalurgicos de forma gratuita. O

autor apresenta a peculiaridade de o corpo juridico do sindicato ndo atender somente as causas
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coletivas de interesse do sindicato, mas também os interesses individuais dos trabalhadores.
Ha também uma preocupagdo em expandir os direitos dos trabalhadores sindicalizados; “seu
projeto de democratiza¢do lida com uma racionalidade menos apegada as elites estatais e
partidarias. S3o demandas provenientes da propria entidade, geralmente com cardter
marcadamente econdmico” (CAMPILONGQO, 2011, p. 42).

Expressao do pluralismo juridico, os movimentos sociais desempenham importante
papel no freio as violagdes a direitos humanos, principalmente por imprimirem um discurso e
uma postura critica em relacio ao papel e a atuacio do Estado e particulares na sociedade. No
periodo atual, os megaeventos esportivos que recentemente ocorreram no pais, a Copa do
Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, demandaram o trabalho de movimentos sociais e
organizagdes populares, que atuaram no monitoramento das violacOes a direitos humanos
fundamentais em diversas areas, violacdes estas comandadas pelo proprio Estado.

O Comité Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro foi uma articulagdo
que contou com a participacdo de diversos setores da sociedade civil: organizacdes populares,
sindicais, organizacOes ndo governamentais (ONGs), pesquisadores e estudantes das mais
variadas dreas. Dessa jung¢do de atores sociais nasceu o dossi€ de violagdes aos direitos
humanos nos megaeventos brasileiros. A ampla rede de organizacdes reunida objetivou a
defesa de direitos e do orcamento publico, com €nfase no protagonismo das comunidades que
sofreram violagdes direta ou indiretamente. O objetivo do dossi€ ndo era impedir a realizacao
dos eventos, mas sim gerar uma visao critica sobre eles (Dossi€ de Megaeventos, p. 10).

O trabalho realizado resultou na publicagdo de algumas versdes do dossi€, abordando
a ocorréncia de violacdo a direitos humanos em setores como trabalho, meio ambiente,
seguranga publica, direito a transparéncia e informacdo, servicos, mobilidade, orcamento
publico, moradia, esportes, género, criancas e adolescentes. Os relatos sdo acompanhados de
verificacdo junto a Defensoria Publica, Ministério Publico, populagdo envolvida, bem como
de informagdes constantes de documentos oficiais.

As cidades que receberam os jogos para a Copa do Mundo® e o Rio de Janeiro, sede
das Olimpiadas de 2016, sofreram diversas interven¢des para a instalacdo de aparelhos
olimpicos, obras de infraestrutura para mobilidade e reestruturagdo da drea urbana. O dossié
aponta quatro questdes que contrapdem o discurso oficial emitido pelo Estado brasileiro a

realidade constatada em sua investigacao.

" Rio de J aneiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Brasilia, Cuiabd, Curitiba, Fortaleza, Recife, Manaus
e Salvador.
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Foi observada inicialmente a tentativa de mascarar as causas das remogoes € a forma
como estas aconteceram. Em segundo lugar, destacou-se que, em se tratando de esportes, o
discurso oficial indicava que os eventos deixariam um legado e democratizariam o acesso
popular aos aparelhos olimpicos e aos produzidos a partir da Copa do Mundo, mas, na pratica,
0 que se constatou foi a privatizagdo do espago publico e o fechamento de equipamentos que
antes eram utilizados por atletas e pela populagdo. A terceira questdo constatada foi a
crescente militarizacdo, acentuada por uma atuacao belicista e racista, atingindo sobremaneira
a populacdo negra e pobre das dreas periféricas. Por fim, foi ressaltada, também, a violacdo do
direito a transparéncia e a informacao sobre os gastos publicos.

As violacdes aos direitos humanos ndo tiveram inicio com os megaeventos, destaque-
se, mas se agravaram com eles. Diversos protestos foram realizados durante a Copa das
Confederacdes e também no periodo dos jogos da Copa do Mundo, e seus integrantes
sofreram repressdo policial, constatando-se a tentativa do Estado de criminalizar os
movimentos sociais®.

No tocante a moradia, drea onde as assessorias juridicas populares (também) atuam,
especialmente em relacdo a regularizacdo fundidria, diversas foram as violagdes aos direitos
humanos constatadas pelo dossié. Na cidade do Rio de Janeiro, as remogdes ocorreram

principalmente em dreas de interesse imobilidrio, como nos bairros Barra de Tijuca e Recreio,

62 Um exemplo disso foi noticiado pelo Jornal Brasil de Fato, que circulou entre os dias 14 a 20 de maio de 2015,
abordando a pris@o de Igor Mendes, detido por suposto envolvimento com uma organizagdo criminosa, que teria
organizado violentos protestos contra a realizacdo da Copa do Mundo de 2014. Além de Igor, outras 23 pessoas
foram processadas pela Justica do Rio de Janeiro. O Ministério Piblico concluiu a dentincia com a tipificacdo de
“associagcdo criminosa agravada pelo uso de arma e a participacdo de menores”. Igor, quando a reportagem foi
veiculada, era o Unico réu preso, e havia duas mulheres com prisdo preventiva decretada, consideradas foragidas
da policia: Elisa Quadros e Karlayne Moraes. O texto jornalistico destaca as imprecisdes do inquérito policial,
especialmente sobre o arcabouco probatério. Segundo a reportagem, o inquérito possui 6 mil pdginas, e teriam
sido apresentadas como provas: reportagens da revista VEJA, foto do Facebook, roupas pretas, livros
considerados subversivos e o depoimento de uma testemunha dissidente do grupo. Segundo a publicacdo
jornalistica, a policia ndo teria se preocupado em saber o histérico de Felipe Braz, testemunha contra Igor, e
apontava motivagdes pessoais para o depoimento. Outro aspecto que, segundo o jornal, teria chamado atencio no
inquérito seria a predisposicdo negativa da policia em relacdo aos “advogados ativistas”, principalmente contra o
Instituto de Defensores de Direitos Humanos (IDDH). Eles foram investigados, grampeados e, por fim, tiveram
uma advogada processada com base em uma declaracdo feita por um policial que trabalhava infiltrado no
movimento De acordo com a advogada do Coletivo, Mariana Criola, Fernanda Vieira, defensora de seis dos 23
réus no processo, “seria muito longo enumerar todas as criticas ao inquérito”, mencionando como exemplo o fato
de um dos réus ndo ter sido citado por ninguém, mas apenas ter aparecido em uma foto com outro réu no
Facebook. Ela considera que o Ministério Pidblico estaria agindo de forma omissa, uma vez que ndo teria
checado as informacgdes e que existia uma presungdo de responsabilidade ao responsabilizar militantes para
desmobilizar o 4nimo das manifestacdes. J4 para o advogado de 11 acusados, Marino D’Icarly, a Frente
Independente Popular (FIP) é composta, majoritariamente, por jovens de classe média baixa da periferia carioca,
e foi escolhida “porque é um sistema que ndo acredita nas institui¢des, nos partidos politicos, e o radicalismo do
movimento nio € no sentido da violéncia e sim das ideias”.
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ou em outros que receberam obras e investimentos publicos, como Vargem Grande,
Jacarepagud, Curicica, Centro e Maracana.

Alguns equipamentos olimpicos construidos foram provisdrios € posteriormente aos
jogos paraolimpicos seriam transformados em empreendimentos residenciais de alto padrao,
vendidos por empresas privadas. Em contraponto a isso, as residéncias construidas pelo
programa Minha Casa, Minha vida estdo localizadas em areas periféricas da cidade, distantes
de locais que receberam os investimentos publicos dos megaeventos (Dossié de Megaeventos,
p. 19-20).

Especificamente sobre violacdes ligadas ao direito a moradia, o dossi€ apresentou
diversos casos de remocgdes realizadas, principalmente na cidade do Rio de Janeiro, que
teriam violado os direitos humanos dos individuos envolvidos. Constatou-se que, conforme os
dados apresentados pelo Municipio do Rio de Janeiro, entre os anos 2009 e 2015, 77.206
pessoas foram removidas de suas residéncias. Em diversas dessas remogdes identificou-se
uma discrepancia no discurso oficial estatal, que alternava entre risco de dano ambiental e
necessidade de preservacdo da seguranca das familias, quando na verdade as remocoes
estavam ligadas aos eventos esportivos (Dossié de Megaeventos, p. 21).

Além da discrepancia que o discurso apontava, diversas remog¢des foram relacionadas
diretamente aos megaeventos. Para a constru¢do do corredor vidrio BRTranscarioca —
idealizado para ligar os bairros da Barra da Tijuca ao aeroporto Tom Jobim — foi necessaria a
remogao integral de quatro comunidades, atingindo diretamente 349 familias. Por sua vez, a
obra BRTransoeste — que ligou a Barra da Tijuca ao bairro de Campo Grande — causou a
retirada de 530 familias. Em relacdo a esta obra, o dossi€ destacou a proximidade das
comunidades com condominios de classe média e a existéncia de dreas, antes ocupadas pelos
removidos, que ainda se encontram vazias (Dossi€ de Megaeventos, p. 22).

Ha relatos especificos com indicacdo precisa de ruas e regides. Na rua Domingo
Lopes, no bairro de Madureira, 100 familias foram retiradas de suas residéncias sem que lhes
fossem proporcionadas alternativas de habitagdo em outro local ou o pagamento de
indenizacdo. Ja em Arroio Pavuna, em Jacarepagua, ocorreu a remog¢ao de uma comunidade
que estava ha 50 anos no local, sob a justificativa de que ali seria construido um equipamento
esportivo para os jogos Pan-Americanos e a abertura de acessos laterais para o condominio
Rio 2. Todavia, o dossié constatou que no lugar existe apenas um grande gramado e que as
obras de abertura laterais nem sequer foram iniciadas.

Os casos supracitados sdo apenas alguns exemplos das violacdes ao direito a moradia

perpetradas contra moradores das regides que sofreram intervencdes com as obras
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relacionadas aos megaeventos ocorridos no Brasil. O Dossié de violagdes aos direitos
humanos traz indmeros outros casos, tendo o Estado papel preponderante em tais
acontecimentos. Todos os casos relatados acima apenas reforcam o papel dos movimentos
sociais na luta pelo freio as violacdes de direitos fundamentais, a partir do momento em que
estes atores agem, bem como a tentativa de criminaliza-los ou de se criar embaragos ao seu
trabalho.

Com os problemas sociais que o Rio de Janeiro vem enfrentando, bem como a
intervencdo federal, ja abordada anteriormente neste trabalho, releva-se mais ainda a
necessidade de se ter advogados populares junto a populacdo. Neste espaco t€m-se as
assessorias juridicas populares, apoio juridico emancipatdrio para os movimentos sociais €
pessoas que sofreram com violagoes.

Retomando a analise feita por Arnaud (1999, p. 160) sobre a inser¢do de novos atores,
ha que se ressaltar a importancia dos movimentos sociais também em eventos como o que
ocorreu no Rio de Janeiro. Acredita-se que sem esses movimentos sociais, bem como dos
advogados populares que 1a agiram, o prejuizo seria maior do que o ocorrido.

Nao hd como discordar de Arnaud (1999, p. 186-188) quando ele assinala a
importancia do retorno da sociedade civil ao campo das discussdes de diversos temas. Isso
ocorre, de forma crescente e visivel, nas contestacdes e reivindicacdes sobre os mais variados
assuntos. Assim, os movimentos da sociedade assumem amplitude em diversos lugares,
desenvolvendo-se as organiza¢des ndo governamentais® (ONGs) no nivel onde sdo tomadas
decisdes intergovernamentais.

Em razdo do déficit de efetivacdo de direitos no Brasil e das profundas desigualdades
pelo qual o pais ainda passa, ha um grande terreno para a atuacdo das assessorias juridicas
populares. Apontam-se, por exemplo, as causas ligadas aos individuos em condi¢des de
vulnerabilidade social, em movimentos LGBT, mulheres, indios, negros etc. Onde existirem
minorias e individuos em condi¢des de vulnerabilidade social, € possivel tal atuacdo, sendo

seu campo fértil e amplo.

4.7 Marginalidade social versus cidadania: o processo de tomada de consciéncia cidada

por individuos em comunidade periféricas na perspectiva do acesso a justica

3 As organizagdes ndo governamentais sio grupos de pessoas organizadas para exercer agdes no campo das
politicas publicas, sociais, assistenciais, meio ambiente etc. Sdo entidades que integram o Terceiro Setor, sem
fins lucrativos, e podem trabalhar em parceria com o Estado.
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Este capitulo foi dedicado a apresentar atores sociais que proporcionam O acesso a
justica, definindo as diferencgas entre eles € o que os aproxima, bem como posicionando a
assessoria juridica popular. Também foram mencionadas as dificuldades na atuagdo, os
obstdculos e as perspectivas das assessorias juridicas populares diante do processo de
globalizacdo mundial, ndo ficando, o Brasil, de fora desse processo. Por fim, assinalou-se a
formacdo da periferia brasileira, o panorama de desigualdade social e o déficit de efetivagao
de direitos e, em face disso, os campos de atuacdo da assessoria juridica popular.

O panorama revela-se preocupante, suscitando duvidas quanto a possibilidade de
alteracdo. Caso seja realizavel essa mudanca, como isso aconteceria? Qual seria o caminho e
qual o papel da assessoria juridica popular nesse processo? O direito pode ser um componente
para a alteracdo do status quo e do quadro apresentado? A alteracdo do complicado panorama
apresentado passa necessariamente pela mudanga — social, de postura, de atitude e de
concretizacdo de direitos — , a ser perseguida sob a perspectiva material.

A ideia de cidadania no Brasil é ligada 4 possibilidade de votar. E considerado
cidaddo, portanto, o individuo que possui titulo de eleitor — instrumento necessario para o
exercicio do sufrdgio votante. Restringir o conceito de cidaddo a possibilidade de votar é
contentar-se com o aspecto formal da cidadania, inadequado e insuficiente para os fins deste
trabalho. Assim como em relacdo aos conceitos tradicionais de direitos humanos, direitos
fundamentais e de dignidade da pessoa humana, também quanto a cidadania e a democracia é
preciso avangar.

Sobre a necessidade de se buscar a democracia real, disserta Almeida (2005, p. 230):

No entanto, o mero reconhecimento da universalidade de direitos atribuidos a todos
ndo gera necessariamente a aplica¢do conteudistica do pensamento democrdtico. De
maneira inversa, pode vir a causar uma visao formal e superficial dos elementos que
o compde, transformando-o em expectativas de fic¢ao cientifica, longe de produzir
efeitos concretizadores de transformagdes sociais. A ndo implementacdo de
instrumentos de participacdo que viabilizem estes direitos torna-os por vezes
insuficientes porque meras formas, alargando mais ainda o precipicio perfurado
entre o plano de reconhecimento dos direitos de participacdo (Democracia formal) e
aplicacdio dos mesmos na realidade pungente por meio do pleno exercicio da
cidadania (Democracia Real).

O mero reconhecimento de direitos a todos ndo € suficiente para responder a questdao
aqui proposta, ndo gerando, por si s, a mudanga social esperada, ainda mais sob o manto de
uma cidadania e de uma democracia apenas formais. Segundo Silva, a mudanga social ocorre
quando se altera a forma de comunicacdo entre os individuos, emergindo “novas referéncias
significativas do relacionamento entre as pessoas e as instituicdes. E da natureza da mudanca

social o esforco consciente e deliberado das partes e relagao” (SILVA, 2003, p. 75).
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Partindo desse pressuposto, entende-se que a mudanga social ocorrerd quando os
individuos alterarem seu comportamento e sairem da inércia. Mas a questao que emerge agora
é: como exigir mudancas de comportamento de individuos que ndo sdo visualizados como
parte da sociedade, sujeito de direitos e deveres? Muitos, ao serem ignorados
sistematicamente, acabam por duvidar de que compdem a sociedade. Ademais, uma alteracao
do status quo s6 vird dentro do coletivismo, ou seja, contrariamente aos comportamentos €
politicas individualistas tipicos do liberalismo. Um caminho recorrentemente apontado como
forma de alterar o panorama apresentado é a emancipagdo dos individuos.

Sobre a emancipagdo social, Boaventura (SANTOS, 2005, p. 23-24), demonstrando
preocupacdo sobre uma visdo dominadora do conceito de emancipacdo social, assim se
posicionou:

O que é emancipacdo social? “se é verdade que ndo hd uma, mas vérias formas de
globalizacdo, ndo serd igualmente verdade que ndo hd uma, mas vérias formas de
emancipacio social? Tal como a ciéncia, ndo serd a emancipacdo social de natureza
multicultural, definivel e validdvel apenas em certos contextos, lugares e
circunstincias, uma vez que € a emancipa¢do social para um grupo social ou em um
dado momento histérico pode ser considerado regulacdo ou mesmo opressdo social
para outro grupo social ou em um momento histérico seguinte ou anterior? Mais
radicalmente, falar de emancipacdo social ndo ¢é falar a linguagem hegemonica que
tornou impronuncidvel as aspiracdes de tantos povos e grupos sociais subjugados
pela ciéncia e pela economia politica eurocéntricas? Corremos o risco de promover a
opressdo social usando a linguagem da emancipac¢do social? Como alternativa,
podemos atingir todos os nossos objetivos cientificos e politicos sem usar o conceito
de emancipacéo social?

A preocupacdo de Boaventura € valida e precisa estar sempre em mente,
especialmente daqueles que se proponham a atuar para a alteracio do status quo social, como,
por exemplo, os membros de assessorias juridicas populares. A emancipacao social nao pode
ser mais um instrumento de dominacdo e exclusdo. Ndo se trata de trazer o individuo que estd
em contexto periférico para que ele se ajuste a0 modo de vida do homem médio, dos que ndo
passam por privagdo econdmica, por exemplo.

E preciso que haja empatia e compreensio para levar dignidade e proporcionar
instrumentos a fim de que estes individuos se empoderem e se tornem senhores de suas
proprias vidas, aptos a compreender, participar e influenciar as decisdes politicas de sua
comunidade. Somente assim se dard a verdadeira emancipagdo social e politica.

O conceito de democracia passa inicialmente, em seu sentido etimoldgico, pelo poder

do povo. Todavia, com o passar do tempo, seu significado foi se alterando, e hoje se esbarra

na dificuldade de definir o proprio conceito de povo. Apesar das mudangas que ocorreram
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com o passar do tempo, ainda hoje a democracia estd intimamente associada a0 povo como
agente central, ao menos teoricamente (GOYARD-FABRE, 2003, p. 8-9).

A previsdo e a expansdo da possibilidade de o povo participar das decisdes politicas
do Estado foram de suma importancia para se chegar ao que hoje se tem. Todavia, os avancos
foram no sentido de previsdao da democracia formal, a “democracia no papel”; é preciso ir
além. A democracia deve estar aliada ao fator participacdo para, dessa forma, desaguar na
democracia participativa. Esta ndo exclui a representativa, havendo aqui uma relagdo de
complementaridade.

Este é o pensamento explanado por Santos (2005, p. 75) — coexisténcia e
complementaridade. “A concep¢do de complementaridade é diferente da de coexisténcia,
porque (...) ela implica uma decisdo da sociedade politica de ampliar a participacdo em nivel
local através da transferéncia ou da devolucido para formas participativas de deliberagao”
(SANTOS, 2005, p. 76).

Amplia-se a participacdo popular quando se aproxima o povo do Estado. Apenas a
previsdao de mecanismos como referendos, plebiscitos (que quase ndo ocorreram na historia
do pais), propostas de iniciativa popular de leis e audiéncias publicas ndo € suficiente para se
atingir o fim proposto.

A verdadeira participa¢do ocorrerd, em um pais com dimensdes continentais como o
Brasil, no plano regional-comunitario, local onde € possivel se dar voz aos destinatdrios das
politicas. Somente partindo-se do plano regional-comunitéario € possivel expandir-se para o
plano municipal, estadual e nacional, e aqui se insere a possibilidade de participagdo ativa das
assessorias juridicas populares, instrumentos de emancipacao social e politica.

Neste espaco, o acesso a justica, por meio das assessorias juridicas populares,
posiciona-se como um instrumento que amplia a participacdo popular, fazendo com que os
individuos em situacdo de vulnerabilidade se emancipem e participem do processo

democratico do Brasil.

5 ASSESSORIA JURIDICA UNIVERSITARIA POPULAR EM FOCO: DESAFIOS,
LEGADO E REALIDADE SOCIAL

5.1 Aspectos preliminares

Os aspectos tedricos e histdricos da formacdo das assessorias juridicas populares

foram importantes para que, neste ultimo capitulo, se pudesse inseri-las, com maior certeza,
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na teoria critica do direito. Dessa forma, o trabalho chega a um ponto crucial: a abordagem de
assessorias juridicas em funcionamento, identificando-se, especialmente, seus espacos de
atuacao.

O presente topico possui como recorte geografico trés estados da regido Nordeste do
Brasil — Ceard, Paraiba e Alagoas. A escolha ocorreu pelo conhecimento anterior sobre suas
atuagdes e em razdo da possibilidade de se obter informagdes mais concretas sobre seu
funcionamento. Como forma de delimitar o tema, escolheram-se trés assessorias juridicas
populares universitdrias, ou seja, que funcionam num ambiente universitdrio, tendo como
atores principais os alunos do curso de direito. Importante destacar que o fato de as trés
assessorias juridicas estarem na mesma regido e serem todas elas universitirias, vem a
contribuir para a investigacdo de eventuais semelhancas e distingdes na maneira como se
formaram e atuam.

O capitulo sera dividido em cinco tépicos. O primeiro, como justificativa ao recorte
geogréfico, introduzird alguns dados sociais e econdomicos da regidao Nordeste, que se revela
como terreno fértil para a atuag@o das assessorias juridicas populares.

Serd abordado em seguida o trabalho de trés experi€ncias de assessorias juridicas
universitarias populares, buscando apontar caracteristicas que as assemelham e as distinguem.
Uma assessoria juridica popular em construcio, representada pelo CAJUP — SITIA -
Faculdade Rainha do Sertdo, na cidade de Quixada — CE; uma experiéncia alagoana: o Nicleo
de Extensdo e Assessoria Juridica Universitaria — NEAJUP — UNEAL; e o NEP Flor de
Mandacaru, projeto extensionista da Universidade Federal da Paraiba — UFPB.

Por fim, o capitulo serd encerrado com uma analise sobre o aprendizado acumulado, e
como e onde seria possivel avancar em relacdo ao objeto do trabalho, trabalhando a questao

da auséncia ou deficiéncia do Estado na efetivacdo de direitos em determinados espagos.

5.2 As assessorias juridicas populares e o Nordeste brasileiro

O Brasil € um pais com grandes contradi¢cdes e elevado grau de desigualdade social;
por outro lado, a grande extensdo territorial faz com que exista um pais com peculiaridades
que se alteram de um lugar para outro — como se existissem “paises” dentro do mesmo pais.

Dessa forma, os problemas e dificuldades encontrados por individuos se alteram, em especial
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0s que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social. Devido a isso, escolheu-se como
recorte geografico a regido Nordeste.

O censo demografico realizado no ano de 2010 registrou que esta regido possui uma
populacdo de 53,1 milhdes de habitantes, sendo a segunda mais populosa do Brasil, atras
apenas da regido Sudeste. A despeito de ainda possuir, proporcionalmente, a maior populagado
residente da zona rural — 26,87% —, esse percentual sofreu um decréscimo em relacdo aos
dados referentes ao ano de 2000 (IBGE, 2011).

A redugdo dos indices de pobreza no Brasil entre os anos de 2004 e 2013 foi de 20%
para 9% da populacio total e de 7% para 4% em casos de pobreza extrema. Todavia, mesmo
ressaltando a importancia deste decréscimo, verifica-se que as regides Norte e Nordeste,
especialmente no meio rural, ainda sofrem muito com a pobreza®. Nos domicilios agricolas e
nos pluriativos, ou seja, aqueles em que no minimo um membro que compde o nucleo
familiar trabalha no setor agricola, menos de 67% da renda advém da agricultura (NACOES
UNIDAS, 2016, p. 1-2).

A maior parte dos individuos que reside em domicilios considerados agricolas ou
pluriativos na regido Nordeste ndo possui terra suficiente para trabalhar, labora na
informalidade e mora com pessoas idosas, mas que ndo possuem aposentadoria. Os beneficios
assistenciais aparecem como alternativa quase que exclusiva para a sobrevivéncia das familias
em situacdo de extrema pobreza. Com o programa do governo federal Bolsa Familia, a
pobreza entre individuos que residem na regido agricola caiu de 65% para 36% e a pobreza
extrema, de 30% para 8%. Apesar dos avangos, ainda permanece como a regiao com a maior
taxa de extrema pobreza (NACOES UNIDAS, 2016, p. 2).

O abastecimento de dgua, um direito e servigo basico intimamente ligado a qualidade
de vida, apresenta na regido Nordeste os mais baixos percentuais do Brasil. Enquanto as
regioes Sul e Sudeste possuem cobertura de 85,5% e 90,3%, respectivamente, o Nordeste
possui 76,6%. Ja no tocante a rede de esgoto sanitario, o Nordeste possui 45,2% de domicilios

cobertos pelo servi¢o, enquanto o Sudeste possui cobertura de 82,3% e o Sul, 71,5%, o que

% “Em 2003, o Governo Federal declarou que R$ 50 e R$ 100 seriam os critérios para a defini¢io da extrema
pobreza e da pobreza, respectivamente, a serem utilizados pelo Programa Bolsa Familia (PBF). Desde entdo, tais
linhas tém sido usadas, por muitos estudiosos, praticamente como as de pobreza e extrema pobreza oficiais,
sendo apenas atualizadas pela inflacdo ao consumidor em cada ano. Elas s@o bastante uteis por serem
frequentemente préximas as linhas comumente utilizadas em comparagdes internacionais, de um ddlar e dois
délares por dia. Em junho de 2011, com o Brasil sem Miséria, as linhas de R$ 50 e R$ 100, que — ajustadas pela
inflagdo passaram a ser, respectivamente, R$ 70 e R$ 140 — foram definidas como as oficiais de extrema pobreza
e de pobreza (Decreto Presidencial No. 7.492, de 2 de junho de 2011)”. (CENTRO INTERNACIONAL DE
POLITICAS PARA O CRESCIMENTO INCLUSIVO, 2016, p. 1).
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revela um abismo entre regides no Brasil. Analisando os nimeros relativos a coleta de lixo em
residéncias, verifica-se que enquanto as regides Sul e Sudeste possuem cobertura de 91,6% e
95%, respectivamente, a regido Nordeste tem atendimento de 14,4% (IBGE, 2010, p. 104-
108).

Os dados apresentados acima reforcam o argumento trazido no inicio deste capitulo,
de que o “Brasil é um pais de muitos Brasis”, onde ha regides com desenvolvimento e
infraestrutura bem mais elevados do que outras. Insta sublinhar que o foco da preocupacao
académica deste trabalho € a regido Nordeste, mas cumpre ressaltar que a regiao Norte possui
dados semelhantes. Os dados desvelam o panorama deficitario no qual ainda se encontra o
Nordeste brasileiro, um dos motivos pelos quais se elegeu neste trabalho essa regido periférica
como recorte geografico.

Introduzido o panorama deficitdrio da regido Nordeste, passa-se a tracar alguns dados
sobre as assessorias juridicas populares. Para tanto, utilizar-se-4 a pesquisa realizada pelo
Observatorio da Justica Brasileira, intitulada Mapa Territorial, Temédtico e Instrumento da
Assessoria Juridica e Advocacia Popular no Brasil.

A pesquisa identificou numericamente a distribuicdo das entidades de assessoria
juridica e advocacia popular no Brasil da seguinte forma (OBSERVATORIO DA JUSTICA
BRASILEIRA, 2011, p. 33):

Tabela 2 — Assessorias juridicas populares no Brasil

Regido Nimero de participantes Pontos de atuacio
Norte 20 38
Sudeste 34 35
Nordeste 24 25
Sul 11 12
Centro-oeste 7 7
Total 96 117

Fonte: Observatoério da Justica Brasileira

A primeira informacgdo que a tabela acima traz é que as assessorias juridicas populares
estdo numericamente mais presentes nas regioes Sudeste, Nordeste e Norte, com 34, 24 e 20
entidades identificadas. A tabela também informa que os pontos de suas atuacdes, por vezes,
sdo variados, o que abre um leque de op¢des e de areas que podem ser abarcadas e de
individuos que sdo contemplados por seus trabalhados.

Ampliar o leque de atuacdo e consequentemente o nimero de individuos atendidos é
essencial em um Estado economicamente periférico como o Brasil. Apesar de o foco de nossa

atual preocupagdo académica repousar na regido Nordeste, reconhece-se que cada uma das
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regides brasileiras possui caracteristicas e, também, problemas préprios, que podem ou nio se
repetir em outro ponto do pais.

No tocante a importincia dos mapas temditicos (OBSERVATORIO DA JUSTICA
BRASILEIRA, 2011, p. 43):

Os mapas temdticos produzem informagdes acerca da cobertura e lacunas
institucionais de litigncia em temas especificos, o que permite avaliar, de um lado,
que a presenca destas estruturas de acesso a justica traz a luta social local na
temdtica de direitos correlata, mas ndo significa, por outro lado, que a auséncia de
entidades litigantes em determinadas categorias temdticas suponha a inexisténcia
destas mesmas lutas nos locais de referéncia. Neste ponto, a atencdo sobre as
lacunas geograficas demonstra-se importante na medida em que as auséncias
temdticas retratadas nos mapas podem revelar justamente espacos onde haja
demandas por trabalho de assessoria juridica e advocacia popular. Assim, a ideia de
identificar a cobertura e as lacunas institucionais da advocacia popular dialoga com
a perspectiva que compreende as entidades de assessoria juridica e advocacia
popular enquanto infraestruturas de acesso a justica diretamente ligadas a luta por
direitos (individuais, difusos e coletivos), de modo a sugerir a sua validacdo como
uma espécie de indicador de acesso a justi¢a no Brasil.

Os mapas tematicos possibilitam identificar as possiveis lacunas existentes na
cobertura do trabalho das assessorias juridicas populares/advogados populares, o que pode ser
futuramente utilizado na formag¢do de novas entidades ou no direcionamento das ja existentes,
para certos temas. Também pode ser utilizado para se identificar possiveis auséncias de
atuacao.

O numero de entidades representa o numero de institui¢des identificadas, enquanto o
ponto de atuacdo revela os locais onde o trabalho € realizado. Assim, € possivel identificar a
amplitude do trabalho, o que demonstra que ha certa homogeneidade no tocante ao nimero de
instituicdes e aos locais onde atuam. O panorama se modifica apenas na regido Norte, onde ha
20 entidades e 38 pontos de atuacdo; nas demais, hd um aumento de um ponto de atuacdo e a
manutengdo numérica no caso do Centro-Oeste.

A pesquisa revelou ainda que ha uma distribui¢do pelo territério nacional; apenas no
Estado do Amapa ndo foi identificada nenhuma entidade. As dreas onde as entidades mais se
concentram foram: 1) leste do estado do Pard; 2) litoral da regido Nordeste; e 3) faixa
litordnea do Sudeste até o Sul. Justifica a pesquisa que a concentracdo se da “na medida em
que (...) a advocacia popular realiza aquele trabalho de tradu¢do entre o mundo dos
movimentos sociais e as instituicoes publicas” (OBSERVATORIO DA JUSTICA
BRASILEIRA, 2011, p. 35). Especialmente nas regides metropolitanas, estdo as esferas de
concentragdo do Estado e o ambiente politico-institucional para se contrapor a realidade social

ao que € posto pelo Estado e, assim, reivindicar direitos.

A pesquisa identificou, ainda, que a regido Nordeste possui 24 entidades atuantes no
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Brasil, nimero menor apenas em relagdo ao Sudeste, que detém 34. A pesquisa detectou que a
parte mais seca do Nordeste (parte mais pobre da regido — o poligono das secas) carece da
presenca de assessoria juridica popular ou de advogados populares®, embora esta seja
primordial para diminuir o déficit de efetivacio de direitos (OBSERVATORIO DA JUSTICA
BRASILEIRA, 2011, p. 38).

A regido Nordeste apresentou, segundo a pesquisa, uma grande diversidade de temas,
com predomindncia das causas “LGBTT, saide, Mulheres, meio ambiente, e terra e
territorios”. Na tabela abaixo e baseado na pesquisa supracitada, apresenta-se um panorama
brasileiro sobre os eixos tematicos das assessorias juridicas populares/advogados populares,
sendo importante para se ter uma visdo geral sobre os temas que sdo albergados no Brasil,

com destaque para o Nordeste, o principal foco.

Tabela 3 — Incidéncia tematica por regiao

Temas/Regiao Norte Nordeste Sudeste Centro- Sul Total
oeste

Terra e 32 10 10 4 3 59

Territorios

Meio 18 7 3 2 5 35

ambiente

Seguranca 10 6 11 2 3 35

Piblica

Trabalho 19 3 5 - - 27

Crianca e 4 4 12 1 1 22

adolescente

Saide 5 7 4 2 1 19

Mulheres 6 7 2 2 1 18

LGBTT 1 12 2 2 - 17

Educacao 7 4 4 1 - 16

Cultura 5 4 5 2 - 16

Raca 9 2 3 - 14

Reforma 3 2 5 1 2 13

Urbana

Comunicacdo 3 4 3 1 - 11

Total 122 72 69 20 16

Fonte: Observatorio da Justica Brasileira

Explica a pesquisa que a tematica “terra e territdrios” abarca os temas reforma agrdria,
direitos dos indigenas, quilombolas, populagdes tradicionais e atingidos por barragens. Ja o
tema LGBTT abrange a defesa de direitos das lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais, minorias que ainda sofrem diversos tipos de violéncia: fisica, psicolégica e

moral.

®> No caso de Alagoas, a pesquisa foi realizada antes da cria¢do da assessoria juridica da cidade de Arapiraca — o
NEAJUP — UNEAL, fundada por professores e alunos do curso de direito.
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Tracados os pontos que ligam os dados deficitarios da regido do Nordeste e
explicitados os eixos temdticos e o numero de entidades de advocacia popular e assessoria
juridica popular, passa-se para a introdugdo de trés assessorias juridicas universitarias
populares que atuam no Nordeste. A primeira é o CAJUP — SITIA, atuante na cidade de
Quixad4, interior do Ceard, com interessante e importante trabalho realizado junto a
comunidades sem visibilidade social; posteriormente abordar-se-4 a assessoria juridica
popular que completou dez anos de existéncia no ano de 2017, Flor de Mandacaru, projeto de
extensdo ligado a Universidade Federal da Paraiba; e, por fim, a experiéncia alagoana do

Nucleo de Extensao e Assessoria Juridica Universitaria —- NEAJUP — UNEAL.

5.3 Assessoria juridica universitaria popular em construcio: a experiéncia do CAJUP -

SITIA - Faculdade Rainha do Sertao, em Quixada — CE

O Ceara é um estado referéncia no tema, tendo a Universidade Federal do Ceara —
UFC e a Universidade de Fortaleza — UNIFOR assessorias juridicas populares atuantes no
estado, com trabalhos concretos importantes. O Centro de Assessoria Juridica Universitaria —
CAJU, na UFC, surgiu do agrupamento de discentes do curso de direito, no ano de 1997, que
iniciou diversos debates sobre temas que ndo se achavam incluidos no curriculo do curso,
com o objetivo de aproximar o direito técnico padrao da realidade social. Buscou-se também
estudar temas criticos ligados aos direitos humanos, teoria critica do direito e o direito achado
na rua (LOPE; MAIA, 2009, p. 208).

O grupo realiza constantes capacitacdes de seus membros, estudos sobre os textos
bases de direito critico e eventos e trabalhos junto a sociedade. Das pesquisas realizadas,
surgiram publicagdes como o Manual de protecdo e defesa do consumidor € o Guia de
orientacdo de multiplicadores de direitos sociais, além do jornal Maturi, instrumento de
divulgagdo dos trabalhos realizados pelo grupo. Entre os trabalhos realizados, ressaltam-se as
visitas as comunidades indigenas Pitaguary, Tapeba e Jenipapo-Kanindé. Também atuou em
questdes penitencidrias, movimentos urbanos e no tema da moradia (LOPES; MAIA, 2009, p.
210-211). Atualmente o grupo continua realizando reunides e trabalhos em diversas areas,
destacando-se movimentos sociais € a questdo urbana, mantendo os seus registros em pagina
da rede Facebook.

Também na capital Fortaleza ha o antigo SAJU, hoje denominado Servigco de
Assessoria Juridica Popular — SAJUP, projeto de extensdo do curso de direito da Universidade

de Fortaleza — UNIFOR. O grupo, criado no ano de 2000, atuou nas comunidades Pau Finim e
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Titanzinho®, e com o passar do tempo, e também em virtude das constantes trocas de
membros, foi se desmobilizando até ser finalmente reestruturado com nova formacio de
membros. A reorganizacdo do grupo ocorreu com o acréscimo do “P” de popular no nome,
passando a se chamar SAJUP, justificada a mudanga pela aproximagdo com os movimentos
sociais. Também contou o grupo com a elaboragdo de uma nova identidade visual e a
renovagdo do compromisso com os direitos humanos.

Este grupo busca a realizacdo de atividades com comunidades e movimentos sociais,
inserindo-se na educagdo popular e teoria critica do direito; propde-se a realizar debates
criticos e a promover intervengdes sociais, com énfase na promog¢ado de direitos humanos e na
aproximacdo dos estudantes do curso de direito da UNIFOR com a sociedade. O SAJUP
compde a RENAJU — Rede Nacional de Assessorias Juridicas Universitdrias Populares, o que
viabiliza para os seus membros o didlogo com outras assessorias juridicas.

Apresentadas as duas pioneiras assessorias juridicas populares do Estado do Cear4,
passa-se a discorrer sobre o foco deste tépico, o CAJUP — SITIA, assessoria da Faculdade
Rainha do Sertdo, no municipio de Quixadd, interior do estado do Ceard. A escolha pelo
CAJUP SITIA se deu por dois motivos: o primeiro, em virtude de sua juventude, o que
permite uma visao sobre o trabalho realizado de forma inicial; o segundo, pelo fato de estar
presente numa cidade de interior, distante da capital Fortaleza, fato que traz consigo a
peculiaridade de novas abordagens, novos desafios € novos problemas a serem enfrentados.

O municipio de Quixada, localizado a 168 km da capital Fortaleza, possui neste ano de
2017, segundo o IBGE, uma populacdo estimada de 86.605 habitantes, renda média mensal de
1,8 saldrio minimo entre os trabalhadores formais e o percentual de 49,2% da populagdao com
rendimento nominal mensal per capita de Y2 salario minimo — ano de 2010) (IBGE, 2017).

A taxa de escolarizagdo de criangas entre seis e 14 anos € de 95,8% (2010); ja o indice
do IDEB nos anos iniciais € de 5,3 pontos € 4,4 nos anos finais do ensino fundamental®’.
Possui o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,659 (2010),
mortalidade infantil de 18,67 por mil nascidos vivos, ficando o municipio na posi¢do 1.391 no

Brasil e 41 no estado do Cear4; a taxa de esgotamento sanitario € de 52,7% (IBGE, 2017)%.

% Pau Finim e Titanzinho sio comunidades periféricas da cidade de Fortaleza. Sdo lugares que sofrem
constantes riscos de remocdo por parte do Estado e também possuem déficit de infraestrutura e da presenca do
Estado.

70 indice da Educagio Bésica (IDEB) é o principal indicador da qualidade do ensino bésico no Brasil. Em uma
escala de 0 a 10, sintetiza dois conceitos: a aprovagdo escolar e o aprendizado em portugués e matemadtica
(QEDU, 2017).

% Dados oficiais retirados do site https://cidades.ibge.gov .br/brasil/ce/quixada/panorama Acesso em 3 de outubro
de 2017.
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Cafund¢6 e Escondido, comunidades que fazem parte do municipio de Chord, distante
165 km de Fortaleza, sofrem com a falta de infraestrutura bésica e déficit de efetivacdo de
direitos fundamentais. Além de ndo possuirem cobertura da rede telefonica, ndo é possivel se
chegar até 1a de carro, e até 2011 ndo possuiam o fornecimento de energia elétrica (G1),
fazendo com que muitos moradores jamais tivessem visto televisdo até entdo (TV FOLHA,
2017).

Sobre as comunidades e sobre seu isolamento, dissertaram Andrade e Jucéd (2017, p.
196-197):

No municipio de Chord, localizado a aproximadamente 140 km em linha reta da
cidade de Fortaleza, Estado do Ceard, cerca de quarenta familias integram as
comunidades isoladas do Cafundé e Escondido. Tais grupos comunitdrios ndo sdo
oficialmente categorizados como indigenas, quilombolas ou qualquer outro tipo de
comunidade tradicional nos termos da legislacdo brasileira, e nunca foram objeto de
estudo sociolégico ou antropolégico para fins de identificacdo e reconhecimento por
parte do Estado. Os habitantes do Cafundé e do Escondido vivem isolados do
restante da populacdo do municipio de Chor6 e, em rega, s6 convivem com 0s
demais municipes uma vez por més, quando descem até a cidade em busca de
alimenta¢do ou de algum tipo de servico ptblico. A regra é o isolamento: ndo h4
convivéncia com os moradores da cidade, notadamente porque a condi¢do
geogréfica e a falta de vias de acesso ao local dificultam sobremaneira a interagdo
social. Essa condi¢@o territorial de isolamento torna as comunidades do Cafundé e
do Escondido parte do fendmeno da invisibilidade social.

As mazelas sofridas pelos moradores dessas comunidades passam pela alimentacio
inadequada, pela auséncia de educacgdo e de servigos de saude basicos, além da falta de acesso
a cultura e a outros direitos constitucionalmente garantidos. Sdo individuos que vivem a
margem da sociedade, isolados e em situagdo de vulnerabilidade. A assessoria juridica
popular CAJUP-SITIA, da Faculdade Rainha do Sertdo, iniciou seu trabalho nessas
comunidades buscando a educa¢do em direitos humanos e a emancipacao social e politica dos
individuos que 14 residem.

Assim como as demais assessorias juridicas, o CAJUP-SITIA realiza constantes
discussdes com seus membros, com a formacdo dos assessores incluindo a leitura dos textos
criticos relacionados ao tema. Um fato que chama atencio na assessoria CAJUP-SITIA ¢ o
fato de ela rapidamente iniciar um trabalho concreto com as comunidades Cafund6 e
Escondido, intentando aproximar a formagao juridica em direitos humanos de individuos que
estdo em contexto de vulnerabilidade social.

O CAJUP-SITIA mantém suas atividades registradas em uma pagina aberta na rede
social Facebook, na qual resta claro que o grupo ¢ bastante atuante em diversas frentes:
assessoria a individuos em situacdo de vulnerabilidade social, participacdo em eventos de

pesquisa, encontros de AJUPs, acdo no Quilombo Sitio Veiga, na cidade de Quixada etc. Nos



134

registros ha fotos sobre as agdes e também se verifica que a AJUP faz parceria com outras
instituicdes € movimentos sociais, aproximando os seus membros de outros grupos da
sociedade civil.

Também hé atuacdo em questdes relacionadas ao meio ambiente. Consta o registro de
que na cidade de Quixadd ha uma grande barragem chamada Acude Cedro, cuja bacia
hidrografica ocupa uma area de 224 km?. Além da importancia ambiental que o Cedro tem, ha
de se registrar a questdo histdrica de sua existéncia, pois sua constru¢do se iniciou entre os
anos de 1880 e 1890. A finalidade primordial do Cedro € a irrigacdo e o desenvolvimento da
piscicultura, porém o acude se transformou também em um ponto turistico para a cidade de
Quixada (DNOCS). O CAJUP-SITIA participou da Semana Nacional do Meio Ambiente, em
palestras e na exposi¢do de fotos com o tema Acude Cedro: memdria, meio ambiente e
degradacdo, além do envolvimento em debates sobre questdes ambientais. Ademais, realizou
um censo na comunidade Cafundd, em parceria com alunos de outros cursos da Faculdade
Rainha do Sertdo, bem como o projeto Cine Direitos Humanos, a Semana da Consciéncia
Negra do Quilombo Sitio Veiga e outros eventos juridicos com a apresentagao de trabalhos
cientificos (CATUP-SITIA 2017).

O CAJUP-SITIA ¢ uma assessoria juridica universitdria popular que, apesar de ainda
jovem, posiciona-se como um importante espaco de discussoes criticas do direito no estado do
Ceara. O grupo realiza planejamento semestral das atividades a serem desenvolvidas e possui
atuacdo em diversas dreas, o que pode colaborar para manter vivo o interesse de seus membros
em participar. Por ser um grupo relativamente recente, resta saber se os problemas identificados
anteriormente em outras assessorias juridicas populares se repetirdo, a exemplo da constante
rotatividade dos membros.

Dar visibilidade a individuos em situacdo de vulnerabilidade social, como no caso do
projeto Cafundd, e a preocupagio com a emancipago social posicionam o CAJUP SITIA numa
esfera de grande importancia, especialmente quando se tem em mente a deficiéncia do Brasil na
efetivacdo de direitos fundamentais. Dessa forma, como ja defendido neste trabalho, a
efetivacdo de direitos passa necessariamente pelo reconhecimento do individuo como parte
integrante da sociedade, sujeito de direitos e deveres, sendo a visibilidade social de suma

importancia.

5.4 Flor de Mandacaru-PB: uma flor dessas do Sertao
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O Nicleo de Extensio Popular Flor de Mandacaru — NEP Flor de Mandacaru®,
escolhido para compor este trabalho em virtude da importancia de seu trabalho junto a
comunidade e ao fato de representar uma das principais assessorias juridicas universitarias do
Nordeste, consiste num projeto de extensdo vinculado institucionalmente ao Centro de
Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba — UFPB. O nucleo foi fundado em
2007 por um grupo de discentes (estudantes de graduacdo e pds-graduacdo) que possuia
identidade com a assessoria juridica popular; um dos focos do trabalho a época era a
comunidade quilombola de Paratibe (ALMEIDA, 2015, p. 20).

Os integrantes do nucleo procuram “intervir coletivamente na realidade que nos cerca;
0 grupo passa a se perceber como sujeitos histéricos de seu proprio conhecimento,
conscientes das suas capacidades e habilidades de questionar esse mesmo conhecimento”
(ALMEIDA et al., 2008, p. 1-2).

O projeto de extensdo do NEP — Flor de Mandacaru optou por atuar junto ao povo,
realizando com ele o seu trabalho. Ademais, busca agir de forma reflexiva, dialogando e
atuando junto aos individuos vulnerdveis (ALMEIDA et al., 2008, p. 11).

Sobre o trabalho do NEP — Niucleo de Extensdo Popular Flor de Mandacaru
(FERREIRA; GUERRA; PEREIRA, 2016, p. 1-2) consta:

O NEP - Nicleo de Extensdo Popular Flor de Mandacaru da Universidade Federal
da Paraiba — vem realizando, desde 2007, assessoria juridica e educacido popular
com o0s movimentos sociais e grupos socialmente vulnerdveis, aplicando a
metodologia de Paulo Freire, dialogando de forma horizontal com as(os) sujeitas(os)
com as quais trabalhamos. O projeto “Flor de Mandacaru — Assessoria Juridica e
Educagdo Popular em Género, Feminismo e Sexualidade” — € uma das trés frentes
de atuacdo do grupo. O Niicleo, enquanto assessoria juridica universitdria popular
(AJUP), integra uma rede nacional (RENAJU) composta por outras AJUPs
localizadas nas mais diversas regides do Brasil. Periodicamente, a Rede promove
Cursos de Formagdo Politica (CFPs), bem como encontros nacionais (ERENAJU) e
regionais (ENNAJUP), nos quais, de forma geral, sdo realizadas palestras, rodas de
didlogo e demais atividades que tém por escopo o fortalecimento da AJUPs,
formagdo tedrico-politica dos sujeitos que os compdem, refletindo,
consequentemente, no aperfeicoamento da prestacio de assessoria juridica popular a
nivel local, regional e nacional.

O NEP mantém numa pagina na rede social Facebook o registro de suas atividades;
entre elas destacam-se: 1° Semindrio de Assessoria Juridica e Extensdo Popular, que objetivou

apresentar aos estudantes a experiéncia do NEP — Flor de Mandacaru; oficinas sobre

% «A flor de mandacaru é, a0 mesmo tempo, um simbolo de resisténcia e de esperanca. E a delicadeza na seca,
nos mostrando que pode haver beleza na maior das adversidades. E também a anunciacio de tempos melhores,
quando a chuva préxima entranhar a terra castigada. Assim como esta simbologia sé pode ser compreendida
dentro do seu contexto — a seca e a chuva —, é preciso expor o contexto que nos propicia as reflexdes aqui
presentes para que os que nos leem nos possam compreender. A nossa percep¢do do mundo e a opgdo consciente
de intervir nele estdo relacionadas as nossas vivéncias. Por isso, vamos situd-las sobre quais sdo essas vivéncias,
qual € o lugar da nossa fala” (ALMEIDA et al., 2008, p. 1).
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assessoria juridica popular com os temas violéncia policial, criminalizacdo dos movimentos
sociais e antiproibicionismo, politica de drogas e superencarceramento das mulheres; “Roda
de didlogo” sobre assisténcia estudantil apds o ingresso do estudante; cursos de formagdao em
assessoria juridica popular e semindrios de renovacao, entre outros.

O NEP - Flor de Mandacaru encontrou sua vocagcdo em temadticas especificas.
Atualmente o nicleo atua especialmente em questdes ligadas a género e sexualidade, junto a
movimentos LGBTs e conflitos territoriais urbanos e rurais, em conjunto com o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e com o grupo Terra Livre.

De acordo com Almeida (2014, p. 14-15), o NEP Flor de Mandacaru “tem estado
presente na construcdo do 8 de marco e da Marcha das Vadias (...). Realiza também
intervengOes visuais € debates nos espacos da faculdade de direito, além de construir
atividades em conjunto com organizacdes feministas”.

No que diz respeito ao tema moradia e conflitos territoriais, o grupo atuou em diversas
frentes, tanto urbanas quanto rurais, algumas em conjunto com outras institui¢gdes, como o
Movimento Terra Livre na ocupacdo do “Tijolinho Vermelho”, com o Movimento dos
Trabalhadores Rurais € Sem Terras — MST e com a Comissdao Pastoral da Terra — CPT
(ALMEIDA, 2015, p. 98-99). O tema moradia, em particular a reforma urbana, ligado aos
direitos de acesso a cidade, foi identificado através do Mapa territorial, temadtico e
instrumental da assessoria juridica e advocacia popular no Brasil”’; é um tema trabalhado por
diversas assessorias juridicas populares no Brasil, inclusive pela Flor de Mandacaru’'.

De forma emblemética, Ana Lia (ALMEIDA et al., 2008, p. 11) ressaltou que o inicio
dos trabalhos externos do NEP — Flor de Mandacaru ocorreu na comunidade da Terra do
Nunca, bairro periférico da cidade de Jodo Pessoa. Relata que neste lugar viviam familias que,
a despeito de residirem no local desde a década de 60, foram despejadas pela Prefeitura sob a
promessa de que seriam realojadas em curto prazo. Casos como este se ddao com muita
frequéncia no Brasil: os direitos fundamentais sdo violados pelo proprio Estado, que deveria
garanti-los. O fato de as familias residirem no local ha muitos anos ndo parece ter sido

considerado no momento de despeja-las.

""Mais informacoes em http://terradedireitos.org.br/wp-
content/uploads/2013/06/assessoria_juridica_e_advocacia_popular_no_brasil.pdf Acesso em 8 de outubro de
2017.

! “Reforma Urbana: O tema da Reforma Urbana reflete a litigancia junto aos direitos ligados ao acesso a cidade.
Apresenta entidades dispersas em todas as regides, seguindo a localizagdo dos centros urbanos, com grandes
lacunas pelo interior das regides. Ressalte-se que na regido Norte, o Gnico estado que apresentou esta variacido
temadtica foi o Tocantins. No Nordeste, Paraiba e Pernambuco. No Centro-Oeste, Goids. A regido com a maior
incidéncia é o Sudeste, onde se encontram, conforme a Tabela 2 infra, cinco dos treze”. In Mapa Territorial,
Tematico e Instrumental da Assessoria Juridica e Advocacia Popular no Brasil, 2011, p. 51).
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A experiéncia extensionista do NEP — Flor de Mandacaru se mostra ndo apenas como
um icone de enfrentamento com a universidade publica que ainda se apresenta elitista e
conservadora; permite, também, que os seus membros acreditem que alterar este panorama ¢
possivel. “Esse espaco contribui para a formacdo académica e humana dos sujeitos
envolvidos, ao tempo que lhes propicia vivéncias e leituras mais adequadas e intensas acerca
das contradi¢des da realidade posta” (SILVA, MELLO, FEITOSA, 2013, p. 5). Também
possuem participacdo em eventos diversos, debatendo temas variados, como aborto de
anencefélicos, populacdo quilombola, reforma agraria etc.

Sobre a divisdo do trabalho em eixos, assim dissertaram integrantes do NEP

(ALMEIDA; SOARES; MIRANDA, 2008, p. 2):

O NEP se estrutura através de trés eixos: formacdo, articulagdo e comunitario. O
eixo da articulagdo envolve a aproximagdo com as entidades parceiras e a
participacdo em espagos como a Rede Nacional de Assessoria Juridica. O eixo da
formagdo se relaciona aos debates em torno dos nossos marcos tedricos, num
esfor¢o pela qualificagdo da nossa pratica e estimulo a pesquisa-extensdo. Também
ligado a este eixo estd o cineclube do NEP (CINEP). O eixo comunitario ¢é
subdividido em trés subnucleos ou comissdes. O primeiro ¢ o da economia solidaria,
dentro do qual somos parceiros da Incubadora de economia solidaria da UFPB num
trabalho de formagdo dos grupos acompanhados. O segundo ¢ o da universidade
popular, através do qual realizamos as agdes de apoio a democratizagdo do
conhecimento cientifico. Por fim, ha o nicleo de mediagdo popular, a partir do qual
pretendemos estimular uma cultura dialégica de solugdo de conflitos dentro dos
movimentos sociais € comunidades periféricas.

Uma das dificuldades identificadas pelo NEP — Flor de Mandacaru ¢ a insuficiéncia de
didlogo com outros campos de conhecimento. Mesmo com a presenga de um membro do
campo da psicologia, ainda ha muitas barreiras a serem vencidas para se buscar a
horizontalidade das relagoes.

No ano de 2017, o NEP — Flor de Mandacaru completou dez anos de existéncia.
Organizou uma reunido com a presenca de novos e antigos membros do grupo; fui convidada
e compareci como observadora. Na oportunidade, foram realizadas a “Roda de didlogo para a
Assessoria Juridica Popular” e a palestra do advogado popular Cladudio Silva Filho, que
relatou a defesa da familia de Vanderlei Matos, primeiro caso de condenagdo por morte
causada pelo trabalho com agrotoxico. O evento foi marcado por relatos sobre a experiéncia
dos membros e o compromisso dos novos integrantes em continuar o trabalho do NEP.

Os conteudos abordados nos debates e as preocupacdes do NEP — Flor de Mandacaru
a posicionam no campo do direito critico, em especial por se tratar de um projeto de extensao
dentro da Universidade Federal da Paraiba, o que quebra o tradicionalismo e o

conservadorismo que permeiam os curriculos “oficiais” dos cursos de direito das
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universidades brasileiras. No mesmo sentido emancipatdrio é a experiéncia alagoana a seguir

descrita.

5.5 Uma experiéncia alagoana: o Nicleo de Extensao e Assessoria Juridica Universitaria
- NEAJUP-UNEAL

Os indicadores sociais apresentados em relacdo ao estado de Alagoas requerem uma
especial tarefa, seja por parte do Estado — detentor da tarefa de implementacdo dos direitos
fundamentais -, seja por parte dos individuos — que 14 residem ou que investigam o contexto
social, econdmico, juridico e politico. Para se tragar o panorama, serdo apresentados alguns
dados oficiais referentes ao estado de Alagoas, contrapondo-o com o Nordeste, e os indices
nacionais globais durante o periodo de 2012-2015".

A expectativa de vida no estado de Alagoas, no ano de 2015, foi de 71,2 anos,
enquanto a média da regido Nordeste foi de 72,8 anos, e a brasileira de 75,4 anos. Quando se
analisam dados relacionados a educagdo, percebe-se que o estado também se encontra aquém
da média nacional. A taxa de evasdo escolar em Alagoas, no ensino médio durante o ano de
2015, foi de 13,8%; no Nordeste, 8% . A média brasileira foi 6,8%.

A taxa de analfabetismo também surpreende negativamente. Enquanto a média
brasileira é de 8%, a alagoana apresenta uma diferenga consideravel — em torno de 20%, uma
diferenca considerdvel. O Indice de Desenvolvimento Humano — IDH do estado de Alagoas
também € preocupante, ocupando o ultimo lugar no ranking brasileiro, com 0,631, enquanto o
primeiro colocado, o Distrito Federal, ostenta o valor de 0,824. Saliente-se que o IDH
apresentado é menor do que o de paises africanos, como Gabéo, Cabo Verde e Africa do Sul,
e semelhante ao de Marrocos e Namibia”. O rendimento per capita de Alagoas foi, no ano de
2016, de R$ 662,00, valor que posicionou o estado na posi¢cdo n° 26 no ranking nacional,
perdendo apenas para o estado do Maranhao (IBGE, 2017).

Para complementar os dados do estado de Alagoas, apresentar-se-30 os indices de
desenvolvimento humano de duas das suas principais cidades, a capital Maceid e Arapiraca.
A capital apresentou o numero 0,721, acima da média estadual; por sua vez, Arapiraca

apresentou o niumero 0,649, pouco maior que a média estadual.

> O estudo completo encontra-se no site http://dados.al.gov.br/dataset/79fa1657-al3f-41a2-9087-
95d1fc8cal2b/resource/d2c97b5a-felb-4£74-b63b-1a267c37e47f/download/indicadoresbasicos.pdf e
https://biblioteca.ibge.gov .br/visualizacao/livros/liv98887 .pdf Acesso em 25 de setembro de 2017.

7 Dados referentes ao ano de 2014 — disponiveis em https://pt.actualitix.com/pais/afri/africa-indice-de-
desenvolvimento-humano.php Acesso em 25 de setembro de 2015.
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Alagoas exibe um quadro de desigualdade social abissal. Os dados inserem Alagoas na
periferia brasileira, ressaltando-se que dentro do Nordeste possui indices abaixo da média da
regido, especialmente em temas como educacgao.

Exibido este panorama, destaca-se o Nucleo de Extensdo e Assessoria Juridica
Universitdria Popular (NEAJUP), nicleo de pesquisa e extensdo que funciona na
Universidade Estadual de Alagoas — UNEAL, na cidade de Arapiraca. Fundado em 2009,
constitui um “instrumento de impulso ao aprendizado critico e transformador do Direito, por
meio de atividades de pesquisa e principalmente de extensdao” (NEAJUP, 2017).

O objetivo apresentado na constitui¢do do Neajup fundamenta-se nos entraves que
impedem a participacdo popular, de forma plena, na conducdo das solugdes aos problemas
que surgem pelo desconhecimento dos direitos garantidos pelo ordenamento juridico. O
nucleo €, portanto, um instrumento para se pleitear a efetivacdo de direitos. Também se
insere nos trabalhos do Najup-Uneal a utilizagcdo do “uso critico do Direito”, como exposto no
capitulo inicial deste trabalho (NEAJUP, 2017).

Sobre os objetivos € o lugar no mundo juridico, consta em sua pagina virtual

(NEAJUP, 2017):

O entendimento geral da filosofia do NEAJUP-Uneal € que o Direito pode ser usado
para proporcionar conquistas politicas importantes para populacdes oprimidas,
através do chamado “uso critico do Direito” por operadores juridicos conscientes do
idedrio politico por detrds das regras aparentemente neutras. Mas acreditamos que o
Direito também pode servir para outra funcdo importante: ele pode servir para
desvelar o mundo, pode servir como meio para retirar o véu da dominacdo social,
desmascarar a sociedade e auxiliar a conscientizagdo da populacio oprimida. Nesse
sentido, a Assessoria Juridica Universitdria Popular apresenta-se como uma
alternativa ao modelo tradicional de advocacia e de ensino juridico, na medida em
que visa a mudanca social, a organizacdo comunitdria e a defesa legal de setores
sociais historicamente marginalizados. Confronta-se, pois, com a exigéncia ética de
justica social e com o desafio de lutar pela efetiva¢do dos direitos humanos.

O trabalho do Neajup foi dividido em trés grupos: grupo de estudos em direito critico;
cursos de formacdo em cidadania e direitos humanos; e capacitacdo juridica de lideres
comunitdrios. Neste ultimo, os objetivos sdo capacitar os integrantes de movimentos sociais
para que aprendam a se comportar em caso de violagdo de direitos fundamentais e a
preparacdo de individuos para a mediacdo de conflitos locais em suas comunidades
(NEAJUP, 2017).

O Neajup realiza atividades como palestras e cursos de formacdo, ja tendo abordado
temas a exemplo de corrupcdo no Brasil, movimentos sociais e agdes contra a corrupgdo € a

criminalidade, estudos de autores criticos como Marx e Pachukanis, bem como a elaboracio e
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a apresentacdo de trabalhos em eventos de pesquisa. Essas atividades sdo essenciais para o
fortalecimento do nicleo e a difusao de seu trabalho (NEAJUP, 2017).

O grupo discutiu também a acdo judicial ajuizada pela Prefeitura Municipal de
Arapiraca - Autos n.: 0000992-62.2014.8.02.0058, 4* Vara da Comarca de Arapiraca-AL —
que visava a desocupacio de uma comunidade que vive a margem do acude do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, local que desde os anos 2000 é conhecido
como Lago da Perucaba. Narram que desde que o local passou a se valorizar, despertou
interesses imobilidrios e colocam em risco a posse dos moradores do local atividades sdao
essenciais para o fortalecimento do nicleo e a difusdo de seu trabalho (NEAJUP, 2017). A
discussdo deste processo encaminha o NEAJUP para ndo apenas estudar o pensamento
critico, mas também aplica-lo na prética, o que demonstra um amadurecimento do grupo.

Por estar ligado ao curso de direito da Universidade Estadual de Alagoas, o Neajup se
posiciona como uma assessoria juridica universitaria popular e conta com os discentes do
curso de direito para difundir os direitos humanos. Observa-se, ainda, que o objetivo do
Neajup converge com a teoria critica do direito e a prética juridica emancipatdria, o que muito
contribui para os individuos em situacdo de vulnerabilidade da cidade de Arapiraca e seu
entorno (NEAJUP, 2017).

A importancia do Neajup cresce quando se verifica o contexto do estado de Alagoas e
o fato de ndo possuir experiéncias de sucesso na drea de assessorias juridicas populares. E
nitida a auséncia de entidades organizadas no estado, fato constatado por meio de pesquisas e
contatos realizados com a RENAP — Rede Nacional de Advogados Populares e também no
principal enderecgo eletronico que agrega informacdes sobre assessorias juridicas populares no

Brasil™.

5.6 A assessoria juridica popular: o que se aprende e o que seria possivel avancar?

Nos capitulos anteriores, introduziu-se a ideia de que a forma como se enxerga o
direito pode variar, a depender do “mundo juridico/académico/extensionista” em que o aluno
e profissional do direito se insere. Apresentou-se a teoria critica do direito como uma forma
de se contrapor ao direito técnico e, por vezes, formalista, tipico das grades curriculares de

ensino nas faculdades de direito.

74 . L, . . e . - . e g .
O site € bem interessante e possui a reunido de informacdes sobre assessorias juridicas em todo pafs -
http://assessoriajuridicapopular.blogspot.com.br/ Acesso em 26 de setembro de 2017.
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Ao mesmo tempo, reflete-se a questdo da dignidade da pessoa humana, do minimo
existencial e dos direitos humanos fundamentais, tracando diferengas € a importancia desses
elementos para os individuos em situacdo de vulnerabilidade social. Neste particular, apesar
de considerar que o conceito de vulnerabilidade social possa ser aplicado para variados
grupos, como mulheres, indios, quilombolas, LGBTT, negros etc., optou-se pela categoria de
hipossuficientes financeiramente para o aprofundamento na pesquisa, abordando-se
brevemente os demais grupos.

O acesso a justica mostra-se como importante pilar dos direitos sociais; além de ser
um direito constitucionalmente reconhecido, tem o condao de atuar para que outros direitos
sejam efetivados. O acesso a justica material é aquele que rompe a previsdo eminentemente
formal das leis e da Constituicdo Federal de 1988 e chega ao individuo de forma efetiva,
através de educagao em relacdo aos direitos fundamentais.

Para isso € necessdria a educacdo dos individuos, afinal, como irdo reivindica-los se
nem sequer sabem que sdo destinatarios? Que o Estado tem o dever de efetiva-los? E como
ficam os individuos sem visibilidade social neste particular? Eles ndo sdo vistos como parte
da sociedade, vivem a margem dela e quando tentam mudar este panorama sio como
convidados indesejados numa festa.

Funciona, dessa forma, como um mecanismo que, além de propiciar aos individuos a
possibilidade de resolucdo de seus conflitos, também traz consigo uma carga emancipatoria.
O déficit estatal na efetivacdo de direitos fundamentais atinge mais severamente os individuos
em situagdo de vulnerabilidade social, potencializando o fato de viverem a margem da
sociedade, sem participar do processo democratico e desconsiderados no processo de tomada
de decisdo. Ademais, ha a questdo da inércia social e a dificuldade de trazer os individuos em
situacdo de vulnerabilidade para este processo.

Em capitulo anterior foram introduzidos os atores que atuam no acesso a justica;
tracou-se seu papel, sua atuacdo, os obstaculos enfrentados e onde seria possivel avancar. Ha
aqueles que atuam dentro da estrutura estatal, como a Defensoria Publica, e possuem
importante papel para a tutela judicial dos direitos de hipossuficientes financeiros; e outros,
como a assessoria juridica popular, que podem atuar tanto na esfera jurisdicional como na
emancipacdo e inclusdo social — na educacdo em direitos humanos, por exemplo.

O caminho até aqui mostrou que as assessorias juridicas populares possuem um
relevante papel na emancipacdo social e na efetivacdo de direitos humanos fundamentais,
especialmente em locais em que ha déficit de efetivac@o de direitos fundamentais, a exemplo

do trabalho realizado pela assessoria juridica popular CAJUP — SITIA, retratada neste
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capitulo, ou entdo, empoderando sujeitos para que sejam resistentes ao modelo atual de
segregacdo social e privilégios a determinadas classes.

Qual seria o padrdo ideal de sociedade? Seria utopia idealizar e trabalhar para uma
sociedade mais justa e menos desigual”? Seria isso apenas uma apropriagdo panfletaria? Até
quanto serdo suportadas as contradi¢cdes sociais causadas pelo capitalismo e pelo mercado? E
como deve ser encarado o papel do Estado, principal agente na efetivagdo de direitos
humanos fundamentais, detentor da obrigacdo constitucional, mas que atua como um grande
violador de direitos?

Sdo perguntas que podem até provocar uma sensagdo de estranhamento e desilusdo,
mas que, se vistas da maneira correta, atuam como um propulsor para os individuos que
ousam ir contra esse modelo de desigualdade social, em que uma grande parcela de
individuos possui pouco, abaixo do minimo aceitdvel para se viver com dignidade. Além
disso, hd, como citado em outras partes deste trabalho, individuos que ndo possuem o
sentimento de pertenca a sociedade e precisam ser incluidos, integrados e também os que nao
possuem visibilidade social.

Somente com o reconhecimento de que o Direito pode deixar de ser um instrumento
de manutengdo de privilégios para se tornar um verdadeiro instrumento de emancipagdo
social, é possivel que ocorra, nas palavras de Boaventura de Sousa Santos’®, uma “verdadeira
revolucdo democratica da Justica™.

A verdadeira revolucdo democrdtica da justica somente se dard quando os sujeitos
forem revoluciondrios, e isso depende intrinsecamente da emancipacao social e do resgate dos
que estdo a margem. Aqui se inserem as assessorias juridicas populares, atores fundamentais
nesse processo de tomada de cidadania, consciéncia e emancipagdo social aos individuos que
vivem em contexto de marginalidade.

Neste particular, importante destacar que a emancipacdo que se busca por meio das
assessorias juridicas populares é a completa, tanto a politica quando a humana, inserindo a
discussdo realidade por Marx em sua obra A questdo judaica, onde ele faz uma critica ao

filosofo, tedlogo e historiador alemao Bruno Bauer. A emancipagdo politica para Marx ndo é

75 . . . . . . .
“Eu ouco as vozes, eu vejo as cores, eu sinto 0S passos de outro Brasil que vem ai, mais troplcal, mais

fraternal, mais brasileiro. O mapa desse Brasil, em vez das cores dos Estados, terd as cores das trés racas, terd as
cores das profissdes e das regides. As mulheres do Brasil em vez de cores boreais terdo as cores variadamente
tropicais. Todo brasileiro poderd dizer: é assim que eu quero o Brasil; todo brasileiro e ndo apenas o bacharel ou
o doutor; o preto, o pardo, o roxo e ndo apenas o branco e o semibranco.” FREYRE, Gilberto. O outro Brasil que
vem ai. In Talvez Poesia. Rio de Janeiro: José Olympio, 1962.

7® A frase foi utilizada por Boaventura de Sousa Santos em seu cldssico livro Para uma revolugdo democrdtica
da Justica.
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completa, é fruto da exploragdo do homem pelo homem, produto da sociedade dividida em
classes, jd e emancipacdo humana seria a universal, ou seja, supera-se a exploragao do homem
e se elimina o préprio fracionamento da sociedade em classes (MARX, 2010).

Sobre a emancipagao, utilizando a discussdo sobre a questdo da religidao e do Estado,

dissertou Marx (2010, p. 41-46):

A emancipac¢do politica de fato representa um grande progresso; ndo chega a ser a
forma definitiva da emancipa¢do humana em geral, mas constitui a forma definitiva
da emancipacdo humana dentro da ordem mundial vigente até aqui. Que que claro:
estamos falando aqui de emancipacdo real, de emancipagdo pratica. [...] Estamos
lhes dizendo, antes: pelo fato de poderdes vos emancipar politicamente sem vos
desvincular completa e irrefutavelmente do judaismo, a emancipagdo politica nao é
por si mesma a emancipagdo humana.

Trazendo para os dias atuais, a emancipagdo do individuo ultrapassa os conceitos de
cidadania cléssica e do direito ao sufragio. Este direito formalmente reconhecido, fruto de
muita luta, ndo € suficiente, é preciso que se garanta ao individuo, neste particular os que
vivem em situagdo de marginalidade e carentes de visibilidade social, a participagdo na
conducdo de sua prépria vida e das escolhas feitas para sua comunidade, micro e macro.
Tarefa que se entrelaca com um dos papeis que buscam as assessorias juridicas populares aqui
tratadas.

Com a andlise das trés assessorias juridicas universitarias populares, pode-se perceber
que ha dificuldades a serem vencidas, o que é um traco em comum entre elas. A Flor de
Mandacaru é um exemplo para as demais, sua longevidade impressiona, especialmente
quando se verifica que, mesmo com a rotatividade dos seus membros, o trabalho permanece.
Credita-se parte disso ao fato de ter professores envolvidos e comprometidos com o projeto,
somando forcas para que o trabalho continue. A importancia do trabalho das trés assessorias
apresentadas € visivel, especialmente em um contexto e desigualdade social enfrentado em
suas regioes.

Muito se avancou com o trabalho das assessorias juridicas populares, como ja descrito
anteriormente, porém € possivel ir além. Para isso é necessdrio que os entraves para a
manuteng¢do, o reconhecimento e o crescimento das assessorias juridicas populares/advogados

populares sejam identificados e afastados. Além disso, é preciso que mais entidades sejam

criadas e que o trabalho chegue a mais lugares carentes da presencga do Estado.
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CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe, especificamente em seu artigo 5°, um rol
bastante abrangente de direitos e garantias fundamentais, contemplando e resguardando
direitos das mais variadas matrizes. O catdlogo extenso demonstra o compromisso do
Constituinte brasileiro em salvaguardar formalmente direitos fundamentais aos individuos,
podendo, inclusive, ser utilizados contra agdes do proprio Estado.

Por outro lado, a vasta previsdo desses direitos também revela ao Estado uma dupla
dimensao negativa e positiva prestacional: a de limite e de tarefa. E limite, pois ao Estado ndo
¢ permitido empreender agdes que firam os direitos fundamentais dos individuos, e ¢ tarefa,
em virtude da obrigagdo constitucional que tem de efetiva-los, fator que ganha mais relevo
quando se trata de direitos fundamentais ligados ao principio da dignidade da pessoa humana.

Neste particular, o Estado deve empreender todos os esforgos necessarios para ultrapassar a
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previsao formal e ingressar na seara da realidade; assim, o texto constitucional cumpre seu
papel primordial que ¢ a salvaguarda de direitos aos individuos, e ndo apenas de deveres.

Tanto o olhar do “senso comum” quanto as analises mais técnicas, baseadas em dados
socioecondmicos, desvelam um panorama de profunda desigualdade social e posicionam o
Brasil como parte da periferia mundial. A desigualdade social, o baixo indice educacional, os
problemas relacionados a saude, por exemplo, sdo fatores que desafiam o intérprete da
realidade a apresentar respostas satisfatorias para que o déficit de efetivacdo de direitos
fundamentais seja reduzido. Em razdo das constantes transformagdes por que a sociedade
passa, com a introdu¢do de novas demandas e novos dilemas, ha de se contrapor o dever do
Estado ao panorama real.

O marco tedrico escolhido, a teoria critica do direito, mostrou-se essencial para este
trabalho, porquanto se propde a analisar concretamente a sociedade, tracando um caminho
real para a compreensdo das relagdes sociais. O potencial emancipatdrio da teoria critica
também foi apontado, e, a partir da emancipagdo social, pode contribuir para que o panorama
seja alterado.

Uma questao debatida neste trabalho foi a andlise do caminho que trilhou a sociedade,
no tocante a regulacdo social e juridica. Retornando a época feudal e pré-capitalista,
identificaram-se fortes passagens de uma forma de pluralismo politico e juridico, em razdo da
grande drea rural e do diminuto espaco territorial de cidades, fazendo com que os senhores
feudais funcionassem como instincia de produgdo e aplicadores da normatizacdo social e
juridica.

Quando se passa para o periodo mercantilista e capitalista, constata-se o surgimento de
novas demandas, especialmente as concernentes a regulacdo das relacdes de trabalho e aos
anseios ligados as garantias de direitos basicos. A complexidade da sociedade, impulsionada
por novas questdes trazidas pela modernidade, pelo capitalismo e pela globalizagdo, impde ao
individuo uma nova postura diante dos desafios que surgem constantemente.

Duas questdes apresentam-se em razao do esgotamento do modelo positivista estatal.
De um lado, no que diz respeito ao Poder Legislativo e a producgado de leis, tem-se que estas,
muitas vezes, ndo alcancam as situagdes sociais e juridicas origindrias de significativa parcela
da populacdo, especialmente os que se encontram em contexto econdmico periférico. Por
outro lado, o Poder Judicidrio ainda padece da influéncia da burocracia e do formalismo
portugués. O principal destinatdrio — o povo — pouco participa das acdes estatais para a

formacdo da vontade politica e juridica do Estado. O monopdlio da producdo normativa
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juridica ndo contribui para a alteragdo deste cendrio, pelo contrario, s6 aprofunda os
problemas e o déficit de atuagdo estatal.

Neste cenario de desafios, o pluralismo juridico se posta como uma corrente tedrica
que reconhece em outras fontes, para além do direito estatal, a produ¢do de normas juridicas,
aproximando o direito da realidade social.

Como apresentado neste trabalho, o pluralismo juridico latino-americano € rico e ja se
encontra positivado em Constituicdes de paises como Bolivia, Peru e Equador. Tais paises
reconheceram a existéncia de uma fonte de produgdo normativa e instancia juridica ndo
unicamente proveniente do Estado: a jurisdi¢do indigena. Apesar da pecha de colonizados
ainda ser muito forte na América Latina, ha de se reconhecer que existia uma nacao anterior a
chegada dos colonizadores europeus e que muito foi retirado da populagdo nativa daquela
época. Portanto, o reconhecimento do direito indigena e das populacOes originarias
campesinas proporciona o que hoje se chama de decolonizagdo ou descolonizagao,
reconhecendo-se as peculiaridades latinas e descolando-se gradativamente do modo de vida,
do direito e da cultura europeia.

Em se tratando de Brasil, foi visto que também existem questdes proprias, estritamente
ligadas a questdo social e econdmica do pafs. As comunidades periféricas que aqui existem
possuem modos e questdes particulares, que fogem ao controle e a cobertura do Estado, tanto
social quando juridicamente. Tal fato foi registrado por Boaventura ha muitos anos, mas,
apesar de novas demandas e das alteracdes ocasionadas pelo passar dos anos, persiste a
auséncia do Estado na vida dos individuos que se acham em contexto periférico.

Também se ressaltou a importante contribuicdo de Antdnio Carlos Wolkmer e de seu
pluralismo juridico comunitario-participativo, que encontra em movimentos populares/sociais
uma alternativa para a crise do esgotamento do modelo estritamente positivista. Dessa forma,
mais uma vez o pluralismo juridico cumpre um importante e vital papel na aproximagdo do
direito a realidade e na busca pela efetivacao de direitos, sobremodo daqueles individuos ditos
hipossuficientes.

Por fim, cumpre mencionar que as criticas a “utopia” pluralista merecem ser
ponderadas por duas razdes. A primeira é o fato de que o pluralismo ndo objetiva a extingdo
ou a substitui¢do do direito oficial, proveniente de fontes estatais — isso €, em verdade, uma
ma interpretacdo do pluralismo juridico. A segunda é que ha problemas nas teorias que
enxergam o Estado apenas como pacificador das questdes sociais e juridicas da sociedade,

cada vez mais complexa e cheia de desafios. Utdpico € achar que o Estado € capaz de
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pacificar todos os conflitos e oferecer respostas satisfatorias e completas as demandas dos
individuos.

Os principais elementos sobre direitos fundamentais, dignidade da pessoa humana e
minimo existencial, trabalhados neste texto, interligam-se de forma a construir uma
engrenagem na qual um elo depende do outro. A dignidade da pessoa humana ¢
umbilicalmente ligada ao contetido dos direitos fundamentais, e a violagdo destes ultimos
importa na propria violacdo do principio da dignidade humana enquanto matriz do
ordenamento juridico.

Todavia, os conceitos de direitos fundamentais e dignidade da pessoa humana
necessitam de ressignificagdo por parte do intérprete, ultrapassando a concepg¢do classica e
ingressando na seara da emancipagdo. Para tanto, tem-se na teoria do minimo existencial um
importante instrumento de aproximacao entre direito e realidade.

Os recursos financeiros do Estado ndo sdo infinitos, portanto, ¢ preciso ndo ser radical
no que corresponde a efetivacdo imediata e plena de todo o catdlogo de direitos constantes na
Constituicao da Republica de 1988. Todavia, tal entendimento ndo pode justificar que o
nicleo intangivel dos direitos fundamentais ndo seja efetivado, ndo sendo plausivel e
aceitavel que o argumento da reserva do possivel seja utilizado para este fim.

A inclusdo do acesso a justica, nos termos da teoria de Ana Paula de Barcellos, no
minimo existencial foi muito feliz, principalmente em virtude de ser um instrumento relevante
para a efetivagdo do catdlogo de direitos fundamentais. Importante reforcar que apenas a
previsdo formal de acesso a justica ndo ¢ suficiente, sendo necessario buscar sua face
material. Para isso ¢ fundamental o processo de tomada de consciéncia cidada, especialmente
em relagdo a populagdo economicamente periférica.

O aparato juridico presente no ambito estatal (as reformas processuais
consubstanciadas pela reforma do Poder Judiciario, a atuacdo do Conselho Nacional de
Justica, a implementacdo dos Juizados Especiais e da Defensoria Publica etc.) ndo foi
suficiente para eliminar todos os entraves. O acesso a justiga material ndo se esgota em
previsdes formais e na existéncia de atores como o Poder Judiciario e a Defensoria Publica;
ele passa, necessariamente, pela emancipacao social.

Neste particular, a assessoria juridica popular se revelou um importante ator social e
juridico, que emergiu com o pluralismo juridico e veio para somar aos meios de acesso
efetivados pelo Estado. Sua atuacdo no processo de consciéncia e cidadania da populagdo em
situagdo de vulnerabilidade social contribui para que direitos fundamentais sejam

contemplados, seja em virtude de maior reivindicagdo social perante o Poder Executivo, seja
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devido a judicializacdo dos direitos perante o Poder Judiciario. Ao atuarem na emancipagao
social, as assessorias juridicas aproximam o direito da realidade, retomando os elementos
conceituais e de contetido da teoria critica do direito, trabalhados no capitulo inaugural.

O trabalho realizado pela Defensoria Publica, advocacia pro bono, nicleos de pratica
juridica e assessoria juridica popular é essencial para que o individuo financeiramente
hipossuficiente tenha seus direitos fundamentais resguardados. Todos os caminhos que levam
a diminuicdo das desigualdades sociais e a efetivagdo de direitos fundamentais devem ser
considerados, mormente num pais em que a viola¢do desses direitos ainda ¢ muito elevada.

Todavia, a evolug¢do da sociedade trouxe novas demandas; em virtude disso, também
se fez necessario o amadurecimento do atendimento juridico, que deve ir além de tdo somente
conduzir as demandas dos litigantes ao Poder Judiciario. Partindo desse ponto, desenvolveu-
se uma nova perspectiva, incluindo também atos extrajudiciais de composi¢ao de conflitos e o
fornecimento de informacao sobre direitos e cidadania. Portanto, a assessoria juridica popular
pode atuar no processo de tomada de consciéncia cidadd e de emancipagdo de direitos, e
somar a isso o atendimento perante o Poder Judiciario na propositura de agdes.

A andlise da trajetoria de trés assessorias juridicas universitarias populares, nos
estados do Ceara, de Alagoas e da Paraiba, juntamente com os dados de desigualdade social e
a falta de efetivacdo de direitos fundamentais na regido Nordeste, evidenciou as necessidades
dos atores investigados neste trabalho. O panorama ¢ deficitario e o campo de trabalho ¢ bem
extenso, fazendo com que sua existéncia ndo seja apenas necessdria, mas urgente. As
dificuldades encontradas pelo caminho das AJPs sdo grandes, mas os obstaculos tém sido
ultrapassados um a um, contando com a colaboracdo, em especial, de discentes e docentes de
instituicdes universitarias.

O trabalho das assessorias juridicas populares rompe com o formalismo, muitas vezes
presente nos cursos de direito no Brasil, e faz com que o direito se aproxime verdadeiramente
da realidade. Afinal, quem seria, sendo o povo, o destinatario do direito?

A verdadeira revolucdo da justica no Brasil somente ocorrera quando os individuos,
inclusive os que se encontram em condi¢do de vulnerabilidade social, tiverem seus direitos
efetivados e, quando ndo o forem, os hipossuficientes possam se socorrer dos meios
necessarios para a pacificacdo de seus conflitos e o atendimento de suas demandas. Isso
somente ocorrerd com a emancipacdo social, e com todos os individuos integrados a

sociedade.
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ANEXOS

ANEXO A

RESOLUCAO N° 133, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2016.

Dispde sobre a concessao de assisténcia juridica gratuita e da outras providéncias.

O CONSELHO SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO,no uso das
atribuicdes previstas no art. 10, I, da Lei Complementar n® 80/94;

Considerando que a assisténcia juridica integral e gratuita é servigo publico essencial a
jurisdi¢do destinado aos necessitados,

Considerando que a Defensoria Publica € instituicio permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime
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democrético, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promog¢do dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da
Constituicao Federal.

Resolve:

Art. 1°. A Defensoria Publica da Unido prestard assisténcia integral e gratuita em favor de
pessoas naturais e juridicas, preferencialmente por procedimentos coletivos, quando ficar
demonstrado que, sem sua atuacdo, ndo serd possivel o acesso a justica.

Art. 2°. Presume-se economicamente necessitada a pessoa natural integrante de nucleo
familiar cuja renda mensal bruta ndo ultrapasse valor fixado pelo Conselho Superior da
Defensoria Publica da Unido para atuacdo do 6rgao.

§ 1.° Considera-se niicleo familiar o grupo de pessoas composto pelo requerente, seus
parentes, consanguineos ou por afinidade, conjuge, companheiro ou convivente, desde que
possuam relacdo de dependéncia econdmica, ainda que ndo convivam sob 0 mesmo teto.

§ 2.° Renda familiar mensal € a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pelos
membros do nucleo familiar, incluindo-se os valores percebidos a titulo de alimentos.

§ 3.° Admite-se a existéncia de nicleos familiares distintos vivendo sob o mesmo teto.

§ 4.° Sdo indicios de hipossuficiéncia econdomica do ntcleo familiar a percepcdo de
rendimentos decorrentes de:

I - programas oficiais de transferéncia de renda;

II - beneficios assistenciais e previdencidrios minimos pagos a idoso ou deficiente;

§ 5.° Deduzem-se da renda familiar mensal na afericao da hipossuficiéncia econdmica:
I - gastos extraordindrios com saide decorrentes de moléstia ou acidente;

II - outros gastos extraordindrios, entendidos como aqueles indispensdveis, temporarios e
imprevistos.

§ 6° Os critérios estabelecidos neste artigo nao excluem a aferi¢do pelo Defensor Publico da
vulnerabilidade no caso concreto, por meio de decisdo devidamente fundamentada, quer
quanto ao deferimento, quer quanto ao indeferimento da assisténcia juridica integral e
gratuita.

Art. 3°. Sera prestada assisténcia em favor de pessoa juridica que demonstre ndo possuir
condi¢des de arcar com despesas processuais e honorarios advocaticios, nas seguintes
hipéteses:

I - finalidade compativel com os objetivos e fungdes institucionais da Defensoria Publica, se
pessoa juridica sem fins lucrativos;

IT - seu funcionamento ser indispensdvel a subsisténcia de sécio que se enquadre nos
parametros do art. 2°, se pessoa juridica com fins lucrativos.

Paragrafo tnico. Os critérios estabelecidos neste artigo ndo excluem a afericdo pelo
Defensor Publico da necessidade econOmica no caso concreto, por meio de decisdo
devidamente fundamentada, quer quanto ao deferimento, quer quanto ao indeferimento da
assisténcia juridica integral e gratuita.
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Art. 4°. Independentemente do preenchimento dos requisitos de renda, ndo se caracteriza
como economicamente necessitada a pessoa natural ou juridica que tenha patrimonio
vultoso.

Art. 5°. A funcdo institucional de curadoria especial possui natureza exclusivamente
processual, ndo abrangendo as modalidades de tutela e curatela previstas no ordenamento
civil material e em nenhuma hipdtese deve prejudicar a atuagdo institucional em favor dos
necessitados que terdo prioridade de atuacdo em detrimento da atuacdo em curadoria
especial (artigos 5.°, LXXIV, e 134 da CRFB; 98, § 2.°, do ADCT).

Paragrafo unico. Os Chefes das Unidades da Defensoria Publica da Unido poderdo
encaminhar ao Defensor Publico-Geral Federal solicitacdo fundamentada de restricdo em
relacdo a atuagdo na forma do caput.

Art. 6° A atuacdo na persecucdo criminal e em processo administrativo disciplinar depende
da necessidade econdmica do beneficiario.

§ 1° A atuagdo na persecucdo criminal independerd da necessidade econdmica do
beneficidrio quando, na condi¢@o de réu, intimado para constituir Advogado, nao o fizer, e
os autos forem encaminhados a Unidade da Defensoria Publica da Unido.

§ 2° A atuacdo institucional em carta precatdria criminal, respeitadas as prerrogativas
institucionais, inclusive a prévia intimagao pessoal com remessa dos autos, dar-se-a em favor
de acusado que esteja assistido por Defensor Publico ou dativo nos autos de origem;

Art. 7°. Nos processos criminais, se ndo restar demonstrado que a pessoa natural ou juridica
€ necessitada econdmica, deverd o Defensor Publico provocar o juizo criminal para o
arbitramento de honordarios, os quais passam a constituir fonte de receita do Fundo de
Aparelhamento e Capacitacdo Profissional da Defensoria Publica da Unido, na forma do art.
263, paragrafo tnico, do Cdédigo de Processo Penal e art. 4°, XXI, da Lei Complementar
80/94.

Art. 8°. Reduzir-se-a4 a termo a pretensdo veiculada por pessoa que afirma representar a
pessoa natural, devendo ser comprovada a impossibilidade de comparecimento e fornecidos
os meios de contato direto com a parte que requer a assisténcia, para que possa ser verificada
a regularidade da representacao.

Art. 9°. Sera exigido do requerente da assisténcia:

I - a documentagdo pessoal e a necessdria para a comprovacao da necessidade;

II - o preenchimento de pesquisa destinada a identificacdo de seu perfil social e econdmico;
III - a declarag@o de necessidade, com suas razdes.

Art. 10. Poder4 ser solicitada do requerente da assisténcia juridica a assinatura de outorga de
poderes especiais, quando a situagdo o exigir.

Art. 11. O representante do requerente de assisténcia juridica poderd assinar a redugdo a
termo, mas nio podera assinar a declaracdo de necessidade, a outorga de poderes especiais
ou o termo de renuncia, salvo se, por lei ou procuragao, tiveres poderes bastantes para tanto.

Art. 12. A verificacdo da hipossuficiéncia dependerd da pesquisa socioecondmica, da
declaracdo de necessidade e da devida comprovagado dessa condic¢ao.

Art. 13. Para a demonstra¢cdo da necessidade, o requerente podera valer-se de qualquer meio
de prova.
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Art. 14. A assisténcia serd indeferida se o interessado ndo comprovar a necessidade, com o
consequente arquivamento do processo de assisténcia no momento do atendimento inicial,
pelo Defensor Plantonista, ou no primeiro momento possivel apds a conclusdo do
procedimento ao Defensor Publico Natural.

§ 1°. O interessado serd intimado do arquivamento e ndo atuacdo do 6rgao, facultando-se-lhe
demonstrar a necessidade via documentag¢do complementar, no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 2°. Recebida a documentacdo complementar, o Defensor Natural deverd reanalisar a
situacdo de necessidade, promovendo a intimag¢@o do interessado da decisdo e, em caso de
deferimento da assisténcia, o desarquivamento do processo.

Art. 15. Pendente a anélise de concessao da assisténcia juridica ou nas hipdteses em que haja
urgéncia e indicios da condi¢cdo do requerente de necessitado, deverd haver atuacdo
emergencial para evitar potencial perecimento de direitos do requerente.

Paragrafo tnico. A atuacdo emergencial ndo implica o deferimento de assisténcia.

Art. 16. Da decisdo que indeferir a assisténcia juridica poderd ser interposto recurso, no
prazo de dez dias, apds a intimagdo do requerente, mediante irresignacdo expressa deste,
independentemente de fundamentacao.

Paragrafo tnico. O recurso, em caso de ndo reconsideragdo no prazo de cinco dias, serd
encaminhado a Camara de Coordenacao.

Art. 17. O requerente da assisténcia poderd, a qualquer tempo, reiterar o pedido, alegando
mudanga da situagdo de fato, caso em que devera comprovar sua necessidade.

Art. 18. O Defensor Publico poderd revisar a necessidade de assisténcia juridica deferida:
I - anualmente, a partir do deferimento inicial;

II - a qualquer momento, quando houver indicios de alteracdo superveniente da necessidade
juridica, de alteragdo da situacdo econdmica ou de ocultacdo ou simulacdo de dados
relevantes para a respectiva aferi¢ao.

§ 1°. Da revisdo da necessidade, quando culminar em indeferimento de assisténcia, o
Defensor Publico devera intimar o assistido da decisdo, devendo manter a atuagdo por 15
dias, contados da data da intimacao.

§ 2°. Da decisao prevista no § 1°, cabe recurso, na forma do art. 16.
p

Art. 19. Havendo processo judicial em curso, o Defensor Publico deverd comunicar a
revogacdo da assisténcia ao juizo, continuando a patrocinar os interesses da parte, enquanto
nao for constituido Advogado, durante o prazo fixado em lei.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput ao indeferimento da assisténcia nas hipéteses
de atuacdo previstas no artigo 15.

Art. 20. A revisd@o ndo podera ser realizada com base na superagdo da necessidade que
decorra de deferimento judicial precario da pretensao do assistido.

Art. 21. Na prestacao de assisténcia juridica extrajudicial integral e gratuita, em questdes de
menor complexidade, poderd haver, no ambito da independéncia funcional do membro,
concomitantemente e de forma fundamentada, encaminhamento do assistido aos 6rgdos
administrativos ou judiciais competentes, quando dotado, ordindria ou extraordinariamente,
de capacidade postulatdria.

Art. 22. Revoga-se a Resolugdo n° 85, de 11 de fevereiro de 2014.
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Art. 23. Em 180 dias, a partir da vigéncia desta resolucdo, serdo adequados os documentos e
sistemas de informatica da Defensoria Publica da Unido, especialmente no que diz respeito
ao formuldrio de perfil socioecondmico a ser preenchido por ocasido do atendimento inicial.

Art. 24. Esta Resolucdo entra em vigor em 1° de janeiro de 2017.
CARLOS EDUARDO BARBOSA PAZ
Presidente do Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido

Defensor Publico-Geral Federal

ANEXO B
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL
FACULDADE DE DIREITO DE ALAGOAS - FDA
NUCLEO DE EXTENSAO

Coordenadora de Extensdo: Professora Elaine Pimentel (99991-6872)

Projetos de Extensdao PROCCAEXT 2016

1. AJIR Assessoria Juridica Itinerante Universitaria

Orientador: Professor GEORGE SARMENTO LINS JUNIOR
E-mail: george_sarmento@uol.com.br

RESUMO: O presente projeto de extensdo tem como objetivo levar o conhecimento
juridico aprendido em sala de aula para comunidades/areas onde ndo ha, ou ha
pouco, acesso a informagdo, de acordo com as maiores necessidades de cada local.
Além disso, servird como intermedidrio nas solugdes de conflitos relacionados aos
6rgdos legais ao direcionar o individuo quanto ao devido local, documentos corretos, e
outros requisitos indispensdveis para facilitar a resolucdo de problemas. Outro
aspecto sera a iniciativa de promover palestras de orientacdo e esclarecimento de
direitos fundamentais para o publico alvo, de modo que o acesso a estes seja
realizado adequadamente. Desse modo, ha um encaminhamento itinerante, dindmico
e interdisciplinar ao esclarecer, simplificadamente, dividas referentes ao Direito, que
enriquecem tanto a populagdo direcionada quanto os participantes do projeto.

ANEXO C
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PROJETO DE IMPLEMENTACAO DE ASSESSORIA JURIDICA POPULAR NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS.
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