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RESUMO

A pesquisa analisa a privatizacao prisional, sob os prismas juridico-constitucional e politico-
criminal, a partir da operacionalizacdo da cogestdo no Presidio do Agreste, em pleno
funcionamento desde o ano de 2013, através de contrato administrativo entre o Estado de
Alagoas e a empresa Reviver Administracdo Prisional Privada Ltda. PropOe-se tratar,
incialmente, das origens dos movimentos de privatizacao de presidios na orbita internacional,
com base nos fundamentos do direito de punir do Estado, apresentando as distin¢des entre 0s
principais modelos de gerenciamento privado de prisfes, quais sejam, a privatizacdo global
(stricto sensu), a Parceria Publico-Privada (PPP) e a terceirizacdo (cogestdo). Em seguida,
buscou-se avaliar, com base no filtro constitucional, o ingresso da privatizacdo no sistema
carcerario brasileiro como alternativa para efetividade dos vilipendiados direitos fundamentais
das pessoas privadas de liberdade. Ademais, refletiu-se sobre a relacdo entre a expansdo do
direito penal com a privatizacdo prisional, através da critica a engrenagem do mercado
capitalista e da politica neoliberal. Por fim, faz-se o cotejamento do estudo tedrico com 0s
dados empiricos da realidade alagoana, para se concluir que a privatizagdo prisional é positiva
guanto a implementacdo dos direitos humanos no carcere, mas se revela inconstitucional no
que concerne a seguranca interna, disciplina, individualizacdo da pena e assisténcia juridica,
bem como danosa do ponto de vista politico-criminal, uma vez que existe um circuito
tenebroso em que o encarceramento em massa € causa e consequéncia da retroalimentacao do
mercado de prisdes privadas, que se valem de clausulas de lotacédo e do trabalho penitenciario
para se manterem em um vertiginoso crescimento em busca do lucro. Se valendo da revisdo
bibliogréfica e da pesquisa empirico-documental, o presente estudo dialogou com os basilares
referenciais tedricos sobre a matéria a luz dos dados da cogestéo prisional alagoana fornecidos
pela Secretaria de Estado de Ressocializacdo e Inclusdo Social e pela Reviver Administracédo
Prisional Privada Ltda., tendo sido a pesquisa realizada, quanto a abordagem, de forma
qualitativa.

Palavras-chave: Privatizaco prisional. Direitos fundamentais. Constitucionalidade. Politica-
Criminal. Expanséo do direito penal.



ABSTRACT

This research analyzes prison privatization from the legal-constitutional and political-criminal
viewpoints, from the operationalization of the co-management in Presidio do Agreste, in full
operation since 2013, through a government contract between the State of Alagoas and the
company Reviver Administracdo Prisional Privada Ltda. Initially, an approach to the origins
of prison privatization movements in the international setting is proposed, based on the
principle of the State’s right to punish, introducing the differences between the main private
management models for prisons, namely, global privatization (stricto sensu), Private-Public
Partnership  (PPP) and outsourcing (co-management). Then, based on the
constitutionalization, an effort was made to assess the start of the privatization in the Brazilian
prison system as an alternative to the effectiveness of the vilified fundamental rights of those
deprived of freedom. In addition, there is a reflection on the relationship between the
expansion of criminal law and prison privatization through the criticism of the neoliberal
policy and capitalist market structure. Finally, a comparison of the theoretical study with the
empirical data of the reality of the State of Alagoas is made, in order to conclude that the
prison privatization is positive regarding the implementation of the human rights in prison,
but it reveals being unconstitutional referring to the internal security, discipline,
individualization of the sentence and legal assistance, as well as harmful from the political-
criminal point of view, since there is a dark circuit in which mass incarceration is the cause
and consequence of the feedback from the private prisons market, which use capacity clauses
and penitentiary work to stay on a vertiginous growth, seeking the profit. Based on the
bibliographical review and the empirical-documentary research, this study dialogued with the
theoretical references pillars on the subject, in the light of the data from the Alagoas prison
co-management provided by the State Secretariat for Resocialization and Social Inclusion and
by Reviver Administragdo Prisional Privada Ltda., being this research carried out
qualitatively, in terms of approach.

Keywords: Prison privatization. Fundamental rights. Constitutionality. Criminal politics.
Expansion of criminal law.
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INTRODUCAO

Ha tempos que o crime é motivo de atencdo do meio social. A violéncia sempre esteve
entre os problemas mais complexos oriundos do convivio em sociedade. Com a organizagao
social, seus membros, cedendo parcela de seus direitos individuais, destinaram a missao de
prevenir e coibir a criminalidade a um ente representativo da vontade da maioria, qual seja, 0
Estado.

Desde entdo, o Estado passou a ser o unico legitimado a criar mecanismos, politicas e
processos para repressdo e prevencdo de condutas desviantes com potencialidade ofensiva aos
bens juridicos e nocivas a convivéncia humana, isto €, o direito penal, com todos 0s seus
aparatos instrumentais, entre os quais se destacam a policia, a justica criminal e o sistema
prisional.

Ocorre que diante das frustradas incursdes do sistema penal em suas missdes,
aumentam-se 0 numero de adeptos das teorias que deslegitimam sua aplicacdo enquanto
politica de Estado capaz de, efetiva e coerentemente, enfrentar o problema da criminalidade.
Mas, ao mesmo tempo, em face da ndo aceitacdo, ainda, das teses que superem a sua
utilizacdo, bem como da estrutura politica e econémica desenvolvida nos paises, 0 uso do
braco forte do direito penal tem sido cada vez mais crescente nas sociedades pos-industriais
capitalistas.

N&o é dificil se constatar nas legislacfes de todo o mundo, a tendéncia pela introducéo
de novos tipos penais ou agravamento dos ja existentes, bem como restricdes em sede policial
e execucional, ou mesmo, reinterpretacfes jurisdicionais das garantias classicas afetas ao
direito penal substantivo e ao direito processual penal.

Dessa forma, percebe-se que, no ambito dos trés poderes, vivencia-se, na
contemporaneidade, uma verdadeira expansdo do direito penal, de maneira que a globalizacdo
econdmica e a integracdo supranacional se mostram como multiplicadores desse fenémeno. E
toda essa inflacdo do sistema penal tem levado a um s6 caminho: o encarceramento em massa.

Nos altimos vinte e cinco anos, a populagéo prisional brasileira, por exemplo, cresceu
assustadoramente, passando a abrigar de 90.000 (noventa mil) para 600.000 (seiscentos mil)

pessoas presas.’ Paralelamente a esse crescimento absurdo da demanda, ndo houve, por parte

! SILVA, José¢ Adaumir Arruda da. A privatizagdo de presidios: uma ressocializagio perversa - (in)
compatibilidade com o Estado Democrético de Direito. Rio de Janeiro: Revan, 2016, p. 13.
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do Estado, o aumento na oferta de vagas, e a consequéncia disso foi a superpopulacdo
carceraria, com todas as crueldades e degradacdes decorrentes dela.

E claro que os problemas por que passam as pessoas privadas de liberdade em todo o
mundo e especialmente no Brasil e em Alagoas, ndo sdo Unica e exclusivamente oriundos da
falta do nimero de vagas nos estabelecimentos penais. Contudo, boa parte das a¢des em prol
da oferta de condicbes minimas de dignidade nas prisbes esbarram no Seu excesso
populacional.

A lotacdo de cada estabelecimento penal deveria ter compatibilidade com a sua
finalidade e estrutura, bem como o seu limite maximo deveria ser definido pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP). Além disso, era necessario possuir
em suas dependéncias areas e servicos destinados a conferir educacédo, trabalho, recreacéo e
assisténcia social, juridica e & satde.?

N&o é nenhuma novidade, no entanto, que o sistema carcerario brasileiro passa, ha
muito, por uma profunda crise estrutural. Superlotacdo, sucateamento e insuficiéncia na
implementacdo dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade tém gerado
revolta, mazelas, rebelides, violéncias e mortes constantes por todo o Pais.

Diante de todo esse caos, novas politicas penitenciarias tém sido propostas no
cenario académico, implementadas pelos governos, bem como discutidas pela sociedade e
pela imprensa, estando constantemente no centro das preocupacdes dos organismos
internacionais, no que toca a necesséria efetivagdo dos direitos humanos no carcere, sem 0
perecimento da seguranca publica.

A privatizacdo prisional aparece, assim, nesse contexto, como uma das alternativas
mais atrativas para equacionar uma politica de seguranca publica eficaz com uma humanizada
gestdo penitenciéria, na esperanca de que, com a entrega, em maior ou menor grau, a
iniciativa privada para racionalizacdo da prestacdo dos servi¢cos no ambito das unidades
prisionais, seja possivel a urgente minimizacdo dos efeitos crimindgenos do carcere.

No ambito internacional, a privatizacdo de presidios comegou a ser experimentada na
década de 1980 nos Estados Unidos, se espalhando rapidamente para outros paises, como
Franca, Inglaterra, Portugal e Brasil, cada um com suas modelagens préprias, em que pese
diversas caracteristicas semelhantes.

O processo de privatizacdo do sistema prisional brasileiro se iniciou em 1999, quando

foi inaugurada, no estado do Parana, a Penitenciaria Industrial de Guarapuava. Na sequéncia,

> ALENCAR, Rosmar A. Rodrigues C.; TAVORA, Nestor. Curso de direito processual penal. 8 ed. Salvador:
Juspodivm, 2013, p. 1298-1299.
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se viu, em 2001, a instalacdo, no Ceard, da Penitenciaria industrial do Cariri. Ambos 0s
estabelecimentos penais passaram a funcionar através de uma parceirizacao entre a iniciativa
privada e o Poder Publico.

Essa modelagem de cogestdo prisional, em que o Estado delega para a empresa
privada a seguranga interna, parte do poder disciplinar, da individualizagdo da pena através da
realizacdo do exame criminoldgico, além do fornecimento dos servicos de hotelaria,
educacdo, trabalho e assisténcia juridica e a saude, foi ganhando espaco em diversos estados
da Federagdo, como foi o caso de Alagoas. Esse, no ano de 2013, inaugurou o Presidio do
Agreste, primeira experiéncia de privatizacdo prisional alagoana e objeto de estudo desta
dissertacéo.

O interesse em investigar o tema teve origem a partir das visitas profissionais
realizadas nesta unidade prisional do agreste, situada na cidade de Girau do Ponciano, interior
do estado de Alagoas, a qual, desde a sua instalagdo, passou a ser cogerida pela empresa
Reviver Administracdo Prisional Privada Ltda.

Desde o primeiro contato com aquele estabelecimento penal se pOde perceber as
diferengas gritantes entre ele e os demais presidios totalmente administrados pelo Poder
Publico. Foi impossivel ndo se impressionar com uma prisdo tdo limpa, organizada, cujos
presos tinham trabalho, estudo e alimentacao de qualidade.

Contudo, passado o encantamento inicial, sentiu-se a necessidade de se averiguar
criticamente esse modelo de estabelecimento penal gerenciado pela iniciativa privada,
buscando refletir sobre as raizes criminolégicas do seu desenvolvimento, a
constitucionalidade de sua operacionalizacdo e os impactos politico-criminais do seu avango.

O presente trabalho, portanto, tem o objetivo geral de, a partir da realidade empirica
coletada por meio da pesquisa de campo, realizada no ano de 2017, no Presidio do Agreste-
AL, investigar a capacidade da privatizacdo prisional implementar direitos fundamentais das
pessoas privadas de liberdade sem violar os preceitos da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil ou impactar danosamente na politica criminal de pacificacdo da ordem social.

A dissertacdo esta dividida em quatro momentos. No primeiro, procura-se langar as
bases da privatizacdo prisional no cenario mundial, refletindo sobre as razdes e o contexto em
que se edificaram as suas primeiras modelagens, que se deram nos Estados Unidos. Percorre-
se também nos trilhos da difusdo da participacdo privada na gestdo penitencidria na Europa,
delineando algumas de suas diferenciadas formatagfes que se expandiram no velho

continente, quais sejam, 0 modelo francés, o inglés e o portugués.
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Ja no segundo momento, objetiva-se situar essa questdo no Brasil. Realiza-se um
levantamento dos processos de desestatizacdo no Pais, filtrando-se a discussdo para o setor
penitenciario, ao se refletir, do ponto de vista juridico-administrativo, sobre o ingresso das
empresas privadas com fins lucrativos na gestdo prisional, a luz do principio da eficiéncia na
Administracdo Publica e da delegabilidade da execuc¢do de determinadas fungdes publicas aos
particulares sob o crivo da Constituicdo brasileira.

No terceiro momento, sdo analisados os riscos politico-criminais da privatizacdo de
presidios para a harmonia do sistema de justica criminal e atendimento das finalidades do
direito penal. Tendo como apoio as teorias criminoldgicas, reflete-se criticamente sobre até
que ponto a ocupacdo expansiva da logica do capitalismo nos presidios pode ser prejudicial
ou benéfica ao atendimento dos ditames de humanizacdo das penas e diminuicdo da
criminalidade. Analisa-se, aqui, se existe um circuito tenebroso em que o encarceramento em
massa possa ser causa e consequéncia da retroalimentacdo do mercado de prisdes privadas. A
relacdo entre a expansao do sistema penal com privatizacdo prisional também ¢é refletida nessa
parte, uma vez que para o crescimento da empresa de gestdo prisional no mercado capitalista,
exigir-se-4 0 aumento no numero de presos, que sO pode ser fruto do aumento da
criminalidade ou da inflag&o penal.

No ultimo momento é realizada uma abordagem empirica de todos esses parametros
da privatizacdo prisional com base na operacionalizacdo da cogestdo no Presidio do Agreste-
AL, com vistas na descri¢do da realidade vivida nesse estabelecimento penal. Por meio da
metodologia da observacdo, da pesquisa bibliogréafica e da analise documental, investiga-se
quais os limites constitucionais e impactos politico-criminais da privatizacéo de presidios, em
especial, quanto a delegabilidade das atividades relacionadas ao poder disciplinar, seguranca
interna, poder de policia, trabalho penitenciario, individualizagdo da pena e assisténcia
juridica.

Cada modelo de Estado suscita um modelo de direito penal. Ou seja, 0 papel da pena
depende da ordem constitucionalmente vigente, com todo o seu contexto social, econdmico e
politico, a qual identificard suas proprias motivacGes para suas puni¢fes e os melhores
métodos. Em sendo o sistema prisional, ainda, o principal instrumento de que se vale o direito
penal para realizacdo de seus propositos, a discusséo juridico-politica em torno do seu futuro é
essencial para a ciéncia do direito, com vistas a delimitar, a luz do filtro constitucional, as
possibilidades e riscos desse novo modelo privatizado que se apresenta como alternativa para
garantia da seguranca publica e concretizagdo dos tao vilipendiados direitos fundamentais da

pessoa privada de liberdade.
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1 FUNDAMENTOS DA EXECUCAO PENAL E O SURGIMENTO DA
PRIVATIZACAO PRISIONAL NO CENARIO INTERNACIONAL

De acordo com Cordeiro, pode-se identificar, na atualidade, basicamente, trés sistemas
de prisdo: a) o sistema estatal, que tem como caracteristica principal a de que a execucao da
pena € de responsabilidade exclusiva do Estado, ficando ausente qualquer intervencdo da
iniciativa privada; b) o sistema privado, no qual se vé a interferéncia de empresas privadas
com fins lucrativos no gerenciamento dos estabelecimentos penais ou de seus Servicos
penitenciarios, variando o grau de intensidade dessa participagdo; e, por fim, c) o sistema
comunitario, em que a execu¢do da pena privativa de liberdade fica a cargo da propria
comunidade, que, por meio de organizacdes ndo governamentais ou associacdes sem fins
lucrativos, gerencia a execucao penal com recursos provenientes do Estado.?

Em que pese o sistema totalmente publico de aprisionamento ainda ser o de maior
incidéncia na maioria dos paises, € fato que inumeros fatores tém levado a participagdo cada
vez mais robusta da iniciativa privada nas gestBes prisionais nos Estados contemporaneos,
seja com a finalidade de lucro ou ndo. Diante desse panorama, este capitulo introdutério
procura identificar as possiveis origens desse movimento de privatizacdo de presidios,
apresentando as necessarias distin¢des entre os diferentes modelos em que o sistema prisional
privado tem sido operacionalizado ao redor do mundo.

Com a apresentacdo dos principais formatos de gestdo penitenciéria privada que tém
sido difundido no cenério internacional, com ou sem finalidade lucrativa, objetiva-se expandir
os respaldos de analise acerca da viabilidade juridico-politica da privatizacdo prisional,
angariando subsidios a problematica central desta pesquisa, qual seja, se a utilizacdo de meios
privados constitui a forma mais racional para se administrar a justica de execucao penal.

Antes disso, faz-se uma necessaria e breve incursdo sobre a relacdo e compatibilidade
entre as praticas operacionalizadas durante a execucdo penal e os fundamentos das ciéncias
criminais (direito penal, processo penal, criminologia e politica criminal), se estabelecendo
algumas distin¢Bes prévias que harmonizem os fins da pena as ferramentas do sistema de

justica criminal para legitima, racional e humanizada contencdo da criminalidade.

¥ CORDEIRO, Greicianny Carvalho. Privatizagio do sistema prisional brasileiro. 2 ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2014, p. 73.
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1.1 A EXECUCAO PENAL E OS FUNDAMENTOS DAS CIENCIAS CRIMINAIS

Cometida uma suposta transgressdo a norma penal incriminadora, surge para o Estado,
em regra®, o poder-dever de acionar as instancias do seu sistema de justica criminal (Policia,
Ministério Publico e Poder Judiciario) para que proceda a competente persecutio criminis.

Essa persecucdo penal, que, em alguns casos, é iniciada por meio de um inquérito
policial, se materializa, quando presente a justa causa (indicios de autoria somados a prova da
materialidade do crime) e através da acdo penal, a qual em caso de auferida a existéncia dos
elementos do crime (na legislacdo brasileira:  fato tipico, ilicitude e
culpabilidade)desembocara em uma sentenca criminal condenatoria.

A partir do transito em julgado desse decreto penal®, nasce o denominado ius puniendi,
isto 6, o poder-dever que detém o Estado (e s6 ele®) para executar a pena imposta pelo
comando emanado do processo penal de conhecimento.

Caso nao se tenha operado nenhuma causa extintiva de punibilidade, as quais
encontram guarida na ordem juridica brasileira no artigo 107 do Codigo Penal, pode-se falar
em processo de execugdo penal, que possui, na maioria dos paises, natureza juridica mista, ou
seja, administrativa e jurisdicional, com as atividades decisorias repartidas entre o Diretor do
estabelecimento penal e o juiz da execucdo penal.

E, justamente, no cumprimento da pena, notadamente a privativa de liberdade
cumprida em regime fechado, que recaem as indmeras incongruéncias entre o que esta
positivado, seja em Tratados Internacionais de Direitos Humanos ou nas legislagdes
constitucionais e infraconstitucionais das nacdes, e as inadmissiveis praticas barbaras

crescentes nas prisdes de todo o0 mundo.

* Excepciona-se essa regra no caso dos paises como o Brasil, em que alguns crimes (de acdo penal privada ou
publica condicionada a representacdo da vitima) necessitam, para serem investigados e posteriormente seus
autores processados, de uma autorizagdo/pedido do ofendido ou seu representante legal.

> No Brasil, as discussdes acerca da “Execucéo Provisoria da Pena” estdo na ordem do dia, uma vez que tanto o
Supremo Tribunal Federal, como o Superior Tribunal de Justica tém adotado, em recentes decisdes,
posicionamentos voltados a sua possibilidade. Assim, pode-se estar solidificando uma jurisprudéncia que
relativiza (ou confira diversa interpretacdo a) o principio da presungdo de inocéncia, para permitir o
cumprimento de pena antes do transito em julgado, nos casos de confirmacdo de decisdo condenatéria por érgao
colegiado de segundo grau. Em que pese esta dissertacdo ndo ter a minima pretensdo, ou mesmo félego, para
adentrar a0 mérito sobre 0s acertos de uma ou outra posicdo, voltar-se-4, no momento oportuno, a tratar,
brevemente, dessa questdo, apenas no que concerne aos possiveis impactos ao sistema carcerario dessa novel
modalidade de prisdo-pena.

® Ressalta-se que dentro da ordem legal brasileira nem mesmo nos casos de acéo penal de iniciativa privada, o
ius puniendi é transferido ao particular. Aqui, apenas ha o trespasse do denominado ius persequendi, isto é, o
direito de perseguir a pena através do ajuizamento da queixa-crime, de acordo com os critérios de conveniéncia e
oportunidade. A possivel contradi¢do da privatizagdo prisional com essa regra serd um dos questionamentos
feitos por esta pesquisa em torno da delegacéo aos particulares de atividades relacionadas a execucédo da pena.
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Paralelamente a isso, € necessario também se desconstruir o raciocinio inocente de que
0 problema do sistema prisional esta, Unica e exclusivamente, no plano da eficacia dessas
normas voltadas para uma hipotética perfeita execucdo da pena. Isso tem difundido o discurso
de que a referida desordem carceraria estaria tdo somente justificada na falta de vontade
politico-administrativa em auferir efetividade a essas regras e principios, o que, na visao de
Carvalho, é o pior dos erros. Para o0 autor, isso limita o jurista, crimindlogo, sociélogo ou
cientista politico a ndo enxergar as falhas do proprio sistema positivo, o qual precisa ser
objeto de constante questionamento acerca da legitimidade de inimeros de seus institutos, os
quais acabam por tornar a permanéncia das pessoas no céarcere cada vez mais aflitiva.’

Nessa perspectiva de desvelar os diferentes aspectos escondidos atras da realidade
penitenciaria em movimento, a qual acaba por desembarcar no objeto desta pesquisa, qual seja
a privatizacédo prisional, comega-se o enredo de descobrimento em torno das dimensdes da
execucdo penal, a partir dos fundamentos das ciéncias criminais.

Pode-se dizer que estdo contidos nas ciéncias criminais: o direito penal objetivo, o
direito processual penal, a criminologia e a politica criminal, tendo, cada um, seus distintos
pressupostos e particulares importancias para a correta operacionalizagdo do sistema de
justica criminal.

O direito penal tem como objeto de estudo os fatos humanos indesejados que possam
ameacar os bens juridicos mais importantes e necessarios para sobrevivéncia da sociedade,
definindo quais devem ser tipificados como crimes ou contravengdes e anunciando as sang¢oes
penais. Percebe-se, entdo, que o enfoque da analise criminal do direito penal é ocupar-se do
crime como norma. Dai falar-se em dogmatica penal.

Nesse sentido, Batista diz que “a missdo do direito penal é a protecdo de bens

juridicos, através da cominacdo, aplicacdo e execucdo da pena™®

. A partir dessa objetiva
conceituacdo, ja se constata que a dogmatica do direito penal substantivo (estudo da lei penal,
teoria do crime, teoria da pena e crimes em espécie) € indissociavel da dogmatica processual
penal (investigacdo criminal, acdo penal, provas, procedimentos, prisdes, recursos, e acoes
autdbnomas de impugnagéo).

Logo, nas ligdes de Lopes Jr., “o processo penal é um caminho necessario para

alcancar-se a pena e, principalmente, um caminho que condiciona o exercicio do poder de

" CARVALHO, Salo (Coord.). Critica & Execuco Penal. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. Xvii-xviii.
8 BATISTA, Nilo. Introducéo critica ao direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 1996, p. 48.
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penar (esséncia do poder punitivo) a estrita observancia de uma série de regras que compde 0
devido processo penal”®.

Vislumbra-se, entdo, o claro carater instrumental do processo penal em relacdo ao
direito penal, uma vez que, a0 mesmo tempo em que ndo se concebe a existéncia de delito
sem pena, ndo se pode existir pena sem processo ou, muito menos, um processo penal sem a
ocorréncia de um suposto delito.

Ademais, importante frisar que a execucdo penal, além de retirar seu fundamento de
validade no direito constitucional, busca nessas duas ciéncias, do direito penal e do direito
processual penal, os pressupostos juridicos para o legal atingimento de seus objetivos.

A plena realizacdo do direito penal objetivo através da pena, explorada neste trabalho,
mais especificamente, a sua espécie privativa de liberdade, portanto, tem como caminho
necessario a existéncia de um processo penal dialético, com o respeito a todos os direitos e
garantias constitucionais, que Ihes sdo imperativos, 0s quais perpassam também para a fase de
execucdo penal, tanto em seu bojo substancial (principio da dignidade da pessoa humana, por
exemplo), como procedimental (a exemplo da assisténcia juridica e prestacdo jurisdicional
eficientes para os incidentes da execucdo, tais como progressao e regressdo de regime de
cumprimento de pena).

No tocante aos direitos e garantias materiais da execucdo penal, pode-se citar como
eixo central o respeito ao principio da humanidade, que guarda carga de imposicéo restritiva,
se vinculando a regra fundamental de que a pena deve sempre partir da consideracdo de que
todo condenado é humano, sendo proibida, portanto, qualquer san¢do que vise sofrimento
demasiado a ele, a ponto de desconsidera-lo como pessoa humana.'®

Logo, em razdo da esséncia desse principio ser anterior ao Direito, nenhuma ordem
juridica pode permitir que o proprio conteldo de suas penas criminais ou mesmo suas
condigdes de execucao possam maltratar a dignidade do ser humano.

Excetuando-se a juridica, que restaria mais associada as garantias processuais, todas as
demais assisténcias (material, educacional, social, religiosa e a saude) se prestam a conferir
efetividade aos direitos e garantias substanciais da fase de execugdo da reprimenda,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Todavia, esses direitos e garantias substanciais voltados, essencialmente, a satisfacdo

do principio reeducativo da execucdo penal, ndo se estancam no dever do Estado na prestacédo

° LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 12 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 33.
9L IMA, Alberto Jorge Correia de Barros. Direito Penal Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 119.
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coerente das supramencionadas assisténcias, mas podem, e devem, também ser
instrumentalizados através de outros mecanismos, ndo menos importantes, a exemplo do
trabalho penitencidrio, da progressdao de regimes de cumprimento de pena, da saida
temporaria e do livramento condicional, sobre os quais devem viger as garantias processuais
execucionais, a serem discorridas ao longo desta dissertacao.

O olhar primordial no que concerne as garantias processuais da fase executiva deve
estar voltado para o principio da jurisdicionalidade, o qual informa que os incidentes da
execucao devem ser decididos pelo juiz da execugdo penal, se aplicando todos os principios
constitucionais do processo penal, entre os quais o do contraditério e da ampla defesa.

Dessa forma, em observancia ao principio da jurisdicionalidade, importa-se para o
juizo de execucdes penais todo o esquema processual da fase de conhecimento, conferindo-se
espaco para o contraditério, ampla defesa e recorribilidade das decisdes, de maneira que 0
poder discricionario da administracdo penitenciaria possa ser o mais limitado possivel.

E claro que a lei reserva & autoridade administrativa, presentada pelo diretor/gerente
da unidade prisional, a decisdo sobre pontos secundarios da execucdo penal, como
organizacdo de dias de visitas, estabelecimento de horério de banho de sol e aplicacdo de
sancdo decorrente de infracdo disciplinar de natureza leve ou média, além das deliberacdes
sobre assuntos urgentes, como € o caso da permissédo de saida.

Ou seja, as garantias fundamentais do contraditério e da ampla defesa estdo
resguardadas tanto nos procedimentos jurisdicionais perante o juizo de execugdes penais,
como também nos procedimentos administrativos instaurados pelo diretor do presidio.

Diante disto, e pela clara seletividade do sistema de justica criminal, que torna o
carcere povoado, macicamente, por pessoas de baixa renda, € importante ressaltar que o
cumprimento dessas garantias processuais executivas depende da existéncia e funcionamento
bem aparelhado de um érgdo de assisténcia juridica e judiciaria gratuito para a defesa dos
direitos desses presos, qual seja, a Defensoria Publica.

Visualiza-se, assim, uma relacdo intima entre os pressupostos do direito penal e do
direito processual penal com a execugédo penal, podendo, a partir de agora, fixar a atengéo
para as contribuigdes tedricas e empiricas da criminologia e da politica criminal para o direito
penitenciario.

De acordo com Garcia-Pablos de Molina, a Criminologia é uma ciéncia

[...] empirica e interdisciplinar que se ocupa do estudo do crime, da pessoa
do infrator, da vitima e do controle social do comportamento delitivo e que
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trata de fornecer uma informacao valida sobre a origem dinamica e variavel
do crime, assim como os programas de prevencao eficaz do mesmo e técnica
de intervencéo positiva no homem delinquente.**

Desse modo, enquanto o direito penal e o processual penal, como ciéncias do “dever-
ser”, estudam o crime e a pena enquanto “norma”, a criminologia, como uma ciéncia do “ser”,
estuda, por meio do método experimental e dedutivo, o crime e a pena enquanto “fato”,
através de pesquisas cientificas sobre as suas variaveis.

A moderna criminologia cientifica se mostra como uma ciéncia plural que recebe a
influéncia e a contribuicdo de diversas outras ciéncias (biologia, psicologia, sociologia,
antropologia, politica, medicina legal, direito, criminalistica, etc.) com seus respectivos
métodos.

De acordo com S&, um dos principais campos de atuacdo do criminologo é o presidio.
E 14 em que esse procurard entender os processos de (re) socializacdo daqueles que
transgrediram a norma penal, tanto em uma concepc¢éo individualizada como coletiva de suas
interacdes entre si e com o sistema, e analisara a prisdo enquanto um real agrupamento social,
gue tem suas regras oficiais e ndo oficiais, 0 que podera contribuir para o desenvolvimento de
estratégias de intervencdo sauddvel e eficaz em todos os atores da execucdo penal,
profissionais e custodiados.

No entanto, para que se possa atualizar o panorama conceitual da ciéncia
criminoldgica e no intuito de se desenvolver, por meio dele, as discussdes criticas a serem
pontuadas ao longo deste capitulo, faz-se importante trazer a baila o conceito formulado por
Sutherland e Cressey. Para esses, que incluem como seus objetos de estudos 0s processos de
criacdo das leis penais, os de violagdo dessas leis, bem como os de reagdo a essas violagdes
das leis, a criminologia fornece os ensinamentos que consideram o crime e a delinquéncia
juvenil como fendmenos sociais.™

Partindo dessa premissa, Ernest Burgues propds um programa que estuda o crime em
trés momentos distintos: o da tipificacdo, o da transgressdo e o da repressdo, uma vez que 0
fendmeno criminal ndo pode ser definido apenas pelo direito como um comportamento que a

ordem juridica prevé para ameacar o infrator de uma pena.*

1 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antdnio. Criminologia: uma introduco a seus fundamentos teéricos. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1992, p. 20.

2 SA, Alvino Augusto de. Criminologia Clinica e Psicologia Criminal. Sdo Paulo: RT, 2007, p.18.
¥ SUTHERLAND, Edwin; CRESSEY, Donald. Criminologia. Milano: Giuffré Editore, 1996, p. 03.
' ROBERT, Philippe. Sociologia do crime. Tradug&o Luis Alberto Salton Peretti. Petrépolis: Vozes, 2007.
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Nesse sentido, a criminologia contemporanea se apresenta com a missao de estudar os
movimentos politicos, sociais, econémicos e ideoldgicos que interferem na criagdo dos tipos
penais incriminadores, nas possiveis razdes de suas ditas transgressdes e nos instrumentos de
que se vale o Estado no intuito de reprimi-las (a exemplo da prisdo), partindo de uma analise
sistémica de retroalimentacéo entre todas essas etapas de consolidacdo da justica criminal.

Por essa razdo, as teorias criminologicas, em especial o labellig approach e a
criminologia critica, que serdo mais bem esclarecidas em capitulo posterior, tém um papel
fundamental para a compreensdo das complexas dindmicas imbricadas na realidade
penitenciéria que transitam numa encruzilhada entre o atingimento da finalidade declarada da
pena em prevenir delitos e 0 seu reverso, pela contribuicdo, atraves de um sistema penal
irracional, para o agravamento da violéncia e da criminalidade.

Ja a politica criminal nada mais € que um conjunto de estratégias adotadas pelo Estado
com o intuito de diminuigéo da criminalidade. Os principais movimentos contemporaneos de
politica criminal sdo o de lei e ordem, o abolicionismo penal e o direito penal minimo.

O movimento de lei e ordem, sustentando a necessidade de uma intervencdo maior do
direito penal como forma de conter o avango da criminalidade, defende a criagéo de novas
figuras tipicas, exasperacdo das penas dos crimes ja existentes e advoga pelo uso massivo da
pena privativa de liberdade. Interessante destacar que essa politica criminal conta com o forte
apoio da midia, especialmente a sensacionalista, a qual, incutindo medo na populacdo, cria
uma atmosfera de panico, que justificaria o recrudescimento da intervencgéo penal.

Por outro lado, o abolicionismo penal ndo reconhece legitimacdo alguma ao direito
penal, propugnando a sua eliminacéo, seja por crucificar, desde a raiz, seu fundamento ético-
politico ou por considerar que as suas vantagens sdo inferiores ao custo triplice que produz: 1)
limita a liberdade de agé@o para os cumpridores da lei; 2) submete a julgamento todos aqueles
suspeitos de ndo a cumprir; 3) castiga quantos sejam que julgue a ter descumprido.™

Além disso, um dos motes principais das teorias abolicionistas é a comunhé&o entre a
seletividade e a arbitrariedade do direito penal que caminham de maos dadas em todas as
fases do sistema de justica criminal, desde a cominagdo dos tipos penais, passando pela
aplicacdo da pena, até a fase da execucédo da reprimenda.

Nesse sentido, Hassemer e Mundz Conde aduzem que

> FERRAJOLI, Luigi. Direito e Raz&o: Teoria do Garantismo Penal. Tradugio Ana Paula Zomer Sica et al. 2
ed. Sdo Paulo: RT, 2006, p. 506.
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Se o Direito Penal é arbitrario, ndo castiga igualmente todas as infracdes
delitivas, independentemente do status de seus autores. Quase sempre recai
sobre a parte mais débil e os extratos economicamente mais desfavorecidos,
provavelmente o melhor que se pode fazer é acabar de vez por todas com
este sistema de reacdo social frente a criminalidade, que tanto sofrimento
acarreta sem produzir qualquer beneficio.'®

Refutando expressamente o abolicionismo penal, Roxin consigna que o direito penal
ndo pode retroceder em sua tarefa de lutar contra os riscos. Desta forma, os eventuais
exageros ou distorgdes nos mecanismos punitivos ndo devem ser considerados ao ponto de se
renunciar & intervencéo penal, mas, pelo contrario, de se aperfeicoar sua dogmatica.'’

Portanto, uma politica criminal coerente estaria situada no equilibrio, na medida em
que ndo se retirasse a possibilidade de utilizacdo do direito penal, mas através de um sistema
punitivo com freios de maneira a ndo extrapolar os limites constitucionais.

Como um movimento intermedidrio entre as duas outras alternativas politico-
criminais, surge o minimalismo penal, que traz em seu bojo o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana; e desse desdobra-se outros fundamentais, como: Intervencdo minima,
insignificancia, individualizacdo da pena, proporcionalidade, responsabilidade pessoal,
limitacdo das penas, culpabilidade e legalidade.

Assim, tem esse sistema o0 objetivo de, distanciando-se dos movimentos antagdnicos
citados anteriormente, tornar vélida a atuagdo penal do Estado, sem transformé-lo numa
entidade tirana, que ofenda a dignidade de seus cidad&os.

No tocante a politica criminal voltada ao sistema prisional, isto &, a politica
penitenciaria, o ndcleo da discussdo perpassa por dois momentos. O primeiro diz respeito ao
grau de utilizagdo da prisdo como ferramenta capaz de contribuir com o sistema de justica
penal na diminuicdo da criminalidade. E, apds esse delineamento, o segundo momento se
destina a desenvolver as possiveis melhores praticas para sua operacionalizacdo. Em ambas as
fases, resta claro que os questionamentos em torno das causas, viabilidade e efeitos da
privatizagdo dos presidios assumem lugar de destaque na contemporaneidade.

Sendo assim, as discussfes infindaveis sobre a legitimidade e utilidade da prisdo
enquanto estratégia de politica criminal demonstram que o tema, apesar de amplamente
analisado, carece de reflexbes empiricas que possam fornecer subsidios tedricos solidos de

intervencdo préatica no campo social. Isso fica claro sobretudo quando se trata de um aparelho

* HASSEMER, Winfried; MUNOZ CONDE, Francisco. Introduccion a La criminologia. Valéncia: Tirant lo
blanch, 2001, p.361.

" ROXIN, Claus. La evolucién de la politica criminal, el derecho penal y el proceso penal. Valencia: Tirant
lo Blanch, 2000, p. 89.
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(a prisdo) que, paulatinamente, vinha perdendo suas energias (crise estrutural e de
legitimidade) e, agora, renova-se em uma tomada de alta voltagem, com tecnologia de ponta,

em prol de seu crescimento desenfreado (a privatizacao prisional).
1.2 ORIGENS DAS IDEIAS PRIVATIZADORAS DO SISTEMA PENITENCIARIO

Na visdo de Oliveira, os antecedentes mais remotos de prisdes privadas poderiam ser
identificados desde o inicio da civilizagdo, quando inimigos de tribos primitivas eram presos
em cavernas particulares, bem como na histéria antiga, em que os hebreus se valiam da
masmorra como instrumento privado para privago da liberdade.™

No entanto, € sabido que nestas épocas sequer tinha sido construida a no¢do de Estado
Ou mesmo existia organizagdo politica da sociedade, motivos pelos quais ndo se pode
considerar esses exemplos como antecedentes histéricos do que hoje se reconhece como
prisdo privada.

Sendo assim, pode-se dizer que os primeiros suspiros do discurso em prol da
privatizacdo de presidios remontam ao ano de 1761, no qual Jeremy Bentham, idealizador do
panoptico, defendeu que, mediante contrato com o Estado, os particulares poderiam
administrar prisdes da maneira que Ihe aprouvessem, inclusive com a obtencdo de lucro,
desde que preservassem a integridade e dignidade dos presos.*®

A prisdo pandptica consagrou o principio da inspecdo total, uma vez que era
edificada de forma circular, sendo as celas individuais localizadas na circunferéncia, sem
qualquer contato entre si, divididas por particdes que seguiam até o centro, onde estava o
apartamento (alojamento) do inspetor. Com essa arquitetura, era possivel a expiagdo
ininterrupta da “vida” dos presos na cadeia, com controle/vigilia total desses sob qualquer

angulo, como atestava o proprio Bentham:

O edificio é circular. Os apartamentos dos prisioneiros ocupam a
circunferéncia. Vocé pode chama-los, se quiser, de celas. Essas celas sdo
separadas entre si e os prisioneiros, dessa forma, impedidos de qualquer
comunicacdo entre eles, por parti¢cdes, na forma de raios que saem da
circunferéncia em direcdo ao centro [...] O apartamento do inspetor ocupa 0
centro; vocé pode chama-lo, se quiser, de alojamento do inspetor. [...] Cada
cela tem, na circunferéncia que da para o exterior, uma janela,
suficientemente larga ndo apenas para iluminar a cela, mas para, através

8 OLIVEIRA, Edmundo. O futuro alternativo das prisdes. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 321.

¥ DONAHUE, John. Privatizagao, fins pablicos, meios privados. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1992, p.
202.
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dela, permitir luz suficiente para a parte correspondente do alojamento. A
circunferéncia interior da cela é formada por uma grade de ferro
suficientemente firme para ndo subtrair qualquer parte da cela da visdo do
inspetor. [...] Para impedir que cada prisioneiro veja 0s outros, as particdes
devem se estender por alguns pés além da grade, até a area intermediéria [...]
As janelas do alojamento devem ter venezianas tdo altas quanto possa
alcancar os olhos dos prisioneiros — por quaisquer meios que possam utilizar
— em suas celas. [...] um pequeno tubo de metal deve ir de uma cela ao
alojamento do inspetor [...]. Por meio desse implemento, 0 menor murmdrio
de um pode ser ouvido por outro. %

Através dessa modelagem estrutural, o defensor da maquina pandptica vislumbrava
inimeros beneficios ligados & seguranga, ja que era possivel a realizacdo de vigilia constante
de todos os presos pelo inspetor; a economia, uma vez que em razdo do modelo a inspecao
poderia ser feita por apenas um funcionario e de modo rigoroso; a producéo, tendo em vista
gue os subordinados ao inspetor também estariam, assim como 0S presos, em constante e
facilitado controle.

No entanto, ha de se salientar que, de acordo com os estudos de arquitetura
penitencidria, a analise acerca da melhor estrutura de um estabelecimento penal ndo pode ser
compreendida sem que se considerem as praticas de tratamento penal que serdo nele
realizadas, de modo que se observem o0s construtos psicolégicos que interferem na
recuperacdo do preso para viver em sociedade.”*

Ademais, Bentham anunciava que, pela total auséncia de contato dos presidiarios
entre si, evitar-se-ia rebelides, brigas ou conspiracdes, bem como suas respectivas sanc¢oes
disciplinares. A impossibilidade de fugas geraria economia aos cofres publicos com
investimentos em seguranca. E, por fim, o incentivo ao trabalho prisional, além de possibilitar
a reforma do preso, a exploragédo econémica por ele serviria como pagamento ao Estado pelo
cometimento do delito. %

Interessante destacar, desde j&, que as atuais prisdes privadas, com sua ampliada
monitoracdo por cAmeras de video, celebracdo de contrato entre Estado e o particular para o
gerenciamento prisional, extracdo maxima da forca produtiva de trabalho do prisioneiro e uma
estrutura que permite a visao total sobre os presos, tém muitas das caracteristicas do panoptico

que reforcam o seu carater de espaco de controle totalitario.

2 BENTHAM, Jeremy. O pandptico. Belo Horizonte: Auténtica, 2000, p. 18-19.

2! CORDEIRO, Suzann. De perto e de dentro: a relagéo entre individuo-encarcerado e o espago arquitetdnico
através de lentes de aproximacdo. Macei6: Edufal, 2009, p. 111-115.

2. CORDEIRO, Greicianny Caprvalho. Privatizacdo do sistema prisional brasileiro. 2 ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 2014, p. 44.
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Como serd discutido nos capitulos posteriores, 0s processos de prisionizacdo e
dessocializacdo sdo consequéncias inevitaveis da prisdo como instituicdo total, termo que,
segundo Goffman, representa um “local de residéncia e trabalho onde um grande nimero de
individuos com situacdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel
periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada. %

Ainda nessa época, Bentham defendia a necessidade de as operacdes realizadas pelos
administradores privados sofrerem controle ilimitado ndo s6 pelo Estado, mas também pela
sociedade, denominada pelo autor de *“curiosos”, 0s quais serviriam como “o grande e aberto
comité do tribunal do mundo”.**

Em que pese nos modelos atuais de privatizacdo prisional ndo se vislumbre a
possibilidade de controle social dos contratos entre o Estado e as empresas privadas, a
fiscalizacdo exercida pela administracdo publica, em maior ou menor escala, sobre as
operacOes realizadas pelo particular na cogestdo penitenciaria também guarda semelhanca
com esse citado precedente histérico.

Ja em tempos contemporaneos, o tema da privatizacdo dos estabelecimentos penais
ganha eco em meio a prolongada crise pela qual perpassa o sistema carcerario, seja a nivel
mundial, nacional ou mesmo no cenario alagoano, problemética que sera mais adiante
debatida.

O fato € que, a0 mesmo tempo em que as politicas penitenciarias ndo tém conseguido
atender aos ditames constitucionais de ressocializa¢do das pessoas privadas de liberdade, sdo
voluntariamente esquecidas pelos governos. Tudo isso com o0 apoio da midia e da sociedade
civil, a qual ndo aceita que a questdo prisional seja encarada como um problema a ser
solucionado com o orgamento estatal fruto de seus impostos.

Com relacgdo a realidade brasileira, Nucci afirma que as questfes inerentes ao sistema
prisional tém sido relegadas pelo Estado, que tem se mostrado incapaz de proporcionar, de
maneira humanizada, o adequado cumprimento das sanc¢des penais, desembocando num
distanciamento preocupante da Constituicdo da Republica no que concerne ao respeito a
integridade moral e fisica dos reeducandos, transformando inimeros presidios em verdadeiras

masmorras.?>

2 GOFFMAN, Erving. Manicomios, prisdes e conventos. Sdo Paulo: Perspectiva, 2001, p. 11.
? BENTHAM, Jeremy. O pandptico. Belo Horizonte: Auténtica, 2000, p. 28.

% NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucgdo Penal. 14. ed. Sdo Paulo: RT, 2016, p.
959.
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Em suma, pode-se dizer que a ideia de privatizar as prisdes foi retomada no século
XX e fundamentada em trés fatores: ideologia de mercado, crescimento assustador da
populaco carceraria, bem como a excessiva onerosidade da priséo. %

Diante desta “necessidade” privatizadora que tomou conta das politicas
penitencidrias estrangeiras, se investigara, nos proximos itens deste capitulo, qual o peso de
cada uma dessas trés variaveis (ideologia de mercado, onerosidade excessiva das prisdes e
superlotacdo carceraria) sobre as realidades dos Estados Unidos, Franca, Inglaterra e Portugal
que puderam influenciar na adog¢do de cada um dos modelos de privatizagdo prisional, com
suas especificas caracteristicas.

Entender as razdes criminologicas dos seus aparecimentos e as distingdes de cada
modelagem de privatizacdo prisional serd de suma importancia para que Se possa
compreender, nos capitulos subsequentes, quais perspectivas, estrutural e operacional, se
deram os avancos da iniciativa privada nos presidios brasileiros, especialmente, no Estado de

Alagoas.

1.3 O MODELO AMERICANO DE PRIVATIZACAO TOTAL (STRICTU SENSU) DE
UNIDADES CARCERARIAS

Desde os anos 80 do século passado que experiéncias de participacdo privada em
atividades penitenciarias tém sido implementadas ao redor do planeta, a exemplo da Escocia,
Alemanha, Pais de Gales, Inglaterra, México, Chile, Austrdlia, Africa do Sul, Nova
Zelandia®’, Bulgaria, Holanda, Canadé, Peru, Israel, Bélgica e RepUblica Tcheca. No entanto,
os modelos que possuem maior relevancia para os estudos de politica criminal sdo o dos
Estados Unidos e o da Franga.

A implantacdo em massa de pris6es privadas nos Estados Unidos ganhou forca nos
anos 80 do século passado e hoje é onde se vé (em 2008, 7% da populagéo carceraria do pais
ja se encontrava em presidios privados) a mais desenvolvida experiéncia em gestdo privada

das atividades prisionais no mundo: metade dos mais de 200 presidios privados do mundo.?®

% SMITH, Phill. Private prisions: profits of crime. Covertaction. 1993. Disponivel em
<http://mediafilter.org/MFF/Prison.html>. Acesso em: 15 out. 2017.

%" Na Nova Zelandia, o Estado j& retomou o controle do tnico presidio que estava sob administracio empresarial.

8 QUITO, C. Privatizacdo de presidios. Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM.
Sé&o Paulo, abr. 2008.
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De acordo com Wacquant, essa onda de privatizacfes de presidios norte-americanos
tem sua base formada desde 1973, a partir do avango do Estado Penal, fruto do modelo
neoliberal de politica que passa a crescer naquele pais, substituindo o Estado prestacional pelo
Estado policial e penitencidrio, como forma de contencdo punitiva da marginalidade
deserdada.?

Referidas categorias deserdadas representam nos Estados Unidos da Ameérica
majoritariamente 0s negros e na sequéncia os moradores de rua, os viciados, 0S
desempregados e aqueles pertencentes as classes sociais economicamente desfavorecidas.
Sem muito esforco, se percebe a semelhanca com o publico alvo das prisGes brasileiras, fato
que torna imprescindivel, para este trabalho, entender algumas nuances do sistema penal
americano.

A politica da tolerancia zero, a guerra contra as drogas e o rigido “Three strikes,
you're out” fizeram com que a populagdo prisional dos EUA crescesse 110,1% de 1974 a
1984%, o que enalteceu a suposta incapacidade estatal em lidar com essa falta de vagas para
custodiar tantos presos.

Em virtude disso, foram crescentes as intervencOes judiciais na administragcdo
penitencidria das trés esferas de governo daquele pais, no intuito de que houvesse o aumento
da capacidade de ocupacdo ou a diminuicdo do numero de reclusos, fazendo com que, em
1987, 60% dos Estados americanos se encontrassem com ordem judicial para reducdo de suas
populacBes carcerérias.*

Nesse contexto, diante da clarividente opcéo politica do Estado americano por néo
diminuir a sua populacdo carceraria, mas sim por aumentar o nimero de vagas para se
encarcerar, aliado a justificativa da caréncia orcamentéria estatal, passa-se a vislumbrar o que
Wacquant denominou de politica de encarceramento em massa através do ressurgimento e
expansio exponencial de prisdes construidas e/ou administradas por operadores privados.*

Com essa conjuntura politica, a tendéncia de privatizacao de presidios ganha enorme
forca nos Estados Unidos da América como legitima salvadora da seguranca publica,

fornecendo subsidios para que o Estado pudesse seguir firme no “combate a criminalidade”.

2 WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos [A onda punitiva]. 3 ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 86.

% TABARROK, Alexander (org.). Changing the Guard. Oakland: The Independent Institute, 2003.

31 MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizacdo de presidios e criminalidade: a gestdo da violéncia no capitalismo
global. S&o Paulo: Max Limonad, 2000.

%2 WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos [A onda punitiva]. 3 ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 119-120.
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Refletindo criticamente sobre esse movimento de “salvamento” das prisdes
esquecidas e sucateadas, Garland indica que “ao longo de poucas décadas, ela (a
penitenciaria) deixou de ser uma instituicdo correcional desacreditada e decadente para se
tornar um macico e aparentemente indispenséavel pilar da ordem social contemporéanea”.®

Ou seja, a prisdo ganhou cada vez mais espaco na organizacdo dos interesses
econémicos e politicos da sociedade atual. Se suas funcGes tradicionais anunciadas pelo
direito penal foram infrutiferas, a conjuntura econdmica tratou de conceder uma finalidade
“desenvolvimentista”.

O governo do Presidente Ronald Reagan foi o responsavel por retirar do campo das
ideias as propostas de privatizar prisdes. Pretendia, assim, “livrar” o setor publico dos gastos
com a construcdo de presidios e conferir as unidades carcerarias técnicas de gestdo
empresarial que a esfera pablica se mostrava incapaz de dar, oportunizando, ao mesmo tempo,
lucro para as empresas que topassem “tocar” o0 negocio.

O primeiro caso de privatizacdo em larga escala se operou no Texas, quando, em
1987, o Departamento de Justica Criminal daquele estado firmou contrato com as empresas
Correction Corporation of America (CCA) e Wackenhut para que elas administrassem, cada
uma, duas prisdes com capacidade para 500 presos.*

Em 2003, ja tinhamos 253 estabelecimentos penais administrados por particulares
nos EUA, sendo a CCA e a Wackenhut as principais empresas, sendo responsaveis pela
administracdo de cerca de 100 mil internos, tendo suas atividades expandidas para a Australia
e 0 Reino Unido.*

Tendo em vista a peculiar realidade juridica dos Estados Unidos, em que cada estado
tem suas regras proprias de operacionalizar seu Sistema de Justica Criminal, ressalvando-se o
disposto na Constituicdo, a privatizacdo de presidios nessa nacdo tem como principal
caracteristica, justamente, a diversidade de arranjos contratuais, a depender dos acordos e
legislacdes de cada estado e as respectivas empresas.

Segundo Minhoto, sdo varias as instrumentalizacfes de prisGes privadas nos EUA,
desde o leasing, em que o parceiro privado financia, projeta e constroi o presidio, arrendando
0 estabelecimento ao Estado (como ocorre em Missouri, Nova York, Ohio, Alaska e

Lousiana), até a experiéncia da “administracdo direta de presidios” por empresas privadas,

% GARLAND, David. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade contemporanea. Traducio
André Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 60.

¥ TABARROK, Alexander (Org.). Changing the Guard. Oakland: The Independent Institute, 2003.
35 1hi
Ibid.
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geralmente nos casos de custodiar criminosos juvenis (como é o caso da Unidade de
Tratamento Intensivo, em Weaversville, na Pensilvania, administrada pela RCA Service
Company) e imigrantes ilegais (a exemplo dos Centros de Detencdo de Houston e Laredo,
administrados pela Correction Corporation of America).*®

Embora sejam inumeras as possibilidades de arranjos no tocante a prestacdo dos
servigos penitenciarios pela iniciativa privada nos Estados Unidos, o eixo central da
privatizacdo no modelo americano é a retirada da Administracdo Publica do controle direto
sobre a execugdo da pena, mantendo-se os Departamentos de Justica Estaduais e o Poder
Judiciario como responsaveis pela fiscalizacdo dos contratos. Nesses termos, a disciplina e o
trabalho penitenciario, por exemplo, ficam a cargo exclusivo da empresa contratada, estando o
Estado com a missdo de fiscalizar, evitar e sancionar a empresa pelos eventuais danos aos
direitos fundamentais dos custodiados.

Mesmo diante dessa onda de privatizagdes, € conveniente destacar, desde logo, que
nos Estados Unidos tem se empreendido um intenso debate acerca das politicas de
desencarceramento. No entanto, os custos e lucros das prisdes privadas e suas clausulas
contratuais de lotagdo carceraria, de acordo com Wacquant, tém servido como bloqueio a

necesséria discussdo em torno da “acdo criminégena do grande confinamento™’.

E interessante mencionar também que, em setembro de 2015, o senador e pré-
candidato a presidéncia pelo Partido Democrata, Bernie Sanders, apresentou projeto de lei
para banir as prises privadas dos Estados Unidos, tomando como argumentacdo empirica
inimeros relatérios que evidenciavam o colapso dessa modelagem e o seu claro antagonismo
a necessaria diminuicdo dos indices de encarceramento.

Sendo assim, resta claro que o tema, mesmo no cenario americano, ainda estad em
ebulicdo e, por isso, necessita de serias reflexdes sobre sua correta ado¢ao por outras nacdes,
desde a analise de sua compatibilidade com o sistema normativo de onde estd sendo
implementado ou ampliado, passando pelas raizes criminologicas de seu aparecimento, até
chegar a analise critica sobre os riscos, eficacia e contradicdes dessa “nova” estratégia de

politica criminal.

% MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizacdo de Presidios e Criminalidade. S&o Paulo: Max Limonad, 2000, p.
69 e ss.

% WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos [A onda punitiva]. Rio
de Janeiro: Revan, 2013, p. 205-207.
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1.4 O ARQUETIPO FRANCES DE COGESTAO PRISIONAL: a terceirizacio

De acordo com Cordeiro, as primeiras movimentacGes permissivas de presidios
privados na Franca podem ser datadas do Século XIX, uma vez que em cinco de agosto de
1850, a Assembleia Nacional da Franca aprovara lei que autorizava a criagdo de Colonias
Penitencidrias Correcionais Publicas ou Privadas para custddia de menores infratores,
dispondo que as colbnias privadas necessitariam de autorizacdo do Estado para o seu
funcionamento.*®

Na primeira metade do século XX foram publicadas duas leis, uma em 1912 e outra
em 1945, autorizando o funcionamento de prisbes privadas para adultos no territorio
Francés.*®

No entanto, foi a Lei n. 87.432, aprovada pela Assembleia Nacional e pelo Senado e
sancionada, em 22 de junho de 1987, pelo entdo presidente Frangois Mitterrand, que previu
expressamente a participacdo das empresas privadas nos setores penitenciarios de hotelaria e
construcdo de estabelecimentos penais na Franca.*

Oliveira destaca que a partir desse permissivo legal, varias politicas penitenciarias
passaram a ser adotadas com a participacdo da iniciativa privada, a exemplo da
implementacao, em 1988, do projeto programme 13.000, em que o governo francés assumia o
compromisso de construir 13.000 celas, distribuidas em 25 presidios de vérias regides
francesas.!

Como ja dito, os modelos de privatizacdo de presidios podem assumir diferentes
formatos. Segundo Passos, 0s mais conhecidos sdo os classicos: modelo americano — no qual
0 poder publico afasta-se totalmente da atividade penitenciaria, mantendo-se apenas como
fiscal da lei, dos direitos do preso e dos termos do contrato assinado; e 0 modelo francés — em
que a empresa privada exerce servicos definidos no edital de licitacdo, tais como a

distribuicdo de alimentacdo, prestacdo de assisténcia juridica, social, a educacdo e a saude,

% CORDEIRO, Greicianny Carvalho. Privatizacdo do sistema prisional brasileiro. 2 ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 2014, p. 91.

% OLIVEIRA, Edmundo. O futuro alternativo das prisdes. Rio de Janeiro: Forense, 2002.

“ MACHADO, Ricardo. Privatizacdo (Gestdo privada) ou Co-Gest&o do sistema penitenciério brasileiro?
Brasilia: Instituto Teotdnio Vilela, 2000.

*L OLIVEIRA, Edmundo. Op. Cit., p. 326.
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permanecendo o Estado com forte participacdo por meio de uma gestdo compartilhada
(cogestao).*?

Nesse sentido, enquanto no modelo norte-americano constata-se a privatizacdo
strictu sensu, isto é, a transferéncia completa das atividades administrativas ao particular, no
arquetipo gaulés hd o compartilhamento de responsabilidades, mediante contrato firmado
entre o poder ptblico e o parceiro privado, num sistema de dupla gestao™.

A gestdo hibrida francesa, modelo que, como se verd mais adiante, foi importado, de
maneira adaptada, a realidade brasileira, foi descrita por Oliveira, com as seguintes

caracteristicas:

a) ao Estado compete a indicacdo do Diretor Geral do estabelecimento
prisional, o relacionamento com o juiz da execucdo penal e a
responsabilidade pela seguranca interna e externa da prisdo; b) a empresa
privada incumbem as tarefas de promover, no estabelecimento prisional, o
trabalho, a educacdo, o transporte, a alimentacdo, o lazer, bem como a
assisténcia social, juridica, espiritual e a saude fisica e mental do preso; c)
pelas atividades acima indicadas, o Estado paga a empresa privada cerca de
25 dolares por cada preso™.

Percebe-se, portanto, que na Franca a participacdo da iniciativa privada se procede
por meio de uma cogestdo do gerenciamento prisional, ou seja, um modelo de dupla
responsabilidade, firmado através de um contrato entre o Estado e o particular que vencer a
licitacdo, cuja livre concorréncia é assegurada.

As primeiras experiéncias de privatizacdo de presidios no Brasil, ocorridas em 1999
e 2001, respectivamente na Penitenciaria Industrial de Guarapuava, no Estado do Parand, e na
Penitenciaria Industrial do Cariri, no Estado do Ceard, adotaram a terceirizacdo do sistema
carcerario assemelhada ao modelo Francés.

Em que pese, atualmente, varios Estados brasileiros estarem se valendo do formato
da Parceria Publico-Privada (PPP), a qual serd explicitada no tdépico adiante, muitas
Secretarias de Estado de Administracdo Penitenciaria (ou de “Ressocializacdo e Inclusdo
social”, como é denominada em Alagoas) tém recorrido ao modelo de cogestdo francesa para

*2 PASSOS, Anderson Santos dos. Os particulares na Execucdo Penal: a privatizacdo de Estabelecimentos
Prisionais no Brasil sob uma Perspectiva Juridico-Constitucional. In: ANTUNES, Maria Jodo; SANTOS,
Claudia Cruz; AMARAL, Claudio do Prado. Os Novos Atores da Justi¢a Penal. Coimbra: Almedina, 2016, p.
436-437.

* OLIVEIRA, Edmundo. A privatizagdo das prisées. Belém: CEJUP, 1992, p. 12.
* Ibid, p. 13.
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0 gerenciamento de suas unidades prisionais, como é o caso do Presidio do Agreste, no

Estado de Alagoas, cuja realidade é o objeto da pesquisa empirica deste trabalho.
1.5 A EXPERIENCIA DA INGLATERRA: nascimento da Parceria Plblico-Privada prisional

A ideia de privatizacdo de presidios na Inglaterra surgiu na década de 1980, diante do
quadro de superlotacdo carceraria e do seu alto custo de manutencado, além da constatacdo da
ineficacia do propdsito ressocializador da pena de prisdo, que faziam crescer, assim como nos
Estados Unidos, os argumentos favoraveis a alternativa privada de gestdo penitenciaria.*’

Com a extincdo, em maio de 1989, pelo governo britanico, do conjunto de regras e
diretrizes (denominada de Ryrie-Rules) que acabavam por dificultar ou afastar a participacdo
de entidades privadas no setor pablico, surge, a partir de iniciativa do gabinete do conservador
John Major, entdo Secretéario do Tesouro de Margareth Thatcher, em 1992, a versdo inglesa da
Parceria PUblico-Privada, a chamada Private Finance Initiative (PF1).%°

Nesse sentido, a PFI nascia com o intuito de atrair os investimentos do capital
privado no setor publico, estimulando empreendimentos sob o formato de parcerias, em
atendimento a agenda ideoldgica e retérica do governo liberal da época, que passou a
enxergar nos entes privados um parceiro imprescindivel para consecucdo dos fins
econdmicos, politicos e sociais do Estado.

S6 até o ano de 2003 ja tinham sido implementados no Reino Unido mais de 600
projetos por intermédio das PFIs, com mais de 50 bilhGes de Libras Esterlinas de capital total
envolvido, estando os setores de presidios, transportes, satde, defesa, educacdo, lazer, meio
ambiente, habitacdo, desenvolvimento de tecnologia e obras publicas em geral entre os que
mais se utilizaram das parcerias publico-privadas inglesas.*’

The Criminal Justice Act foi o instrumento legal que formalizou, no ano de 1991, a
privatizacdo de presidios na Inglaterra, ao estabelecer quais eram as atribuicdes da entidade

privada e do Estado, no tocante aos direitos do preso e & administracdo penitenciaria.*®

** CORDEIRO, Greicianny Carvalho. Privatizacdo do sistema prisional brasileiro. 2 ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 2014, p. 93.

* COUTINHO, Diogo Rosenthal. Parcerias Publico-Privadas: relatos de algumas experiéncias internacionais. In:
SUNDFELD, Carlos Ari. (Coord.). Parcerias Publico-Privadas. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 52-54.

“" INTERNACIONAL FINANCIAL SERVICES LONDON. Public-Private Partnerships (Associaciones
Plblico-Privadas) — Experiéncia del Reino Unido para los Mercados Internacionales. Cidade: Editora/
Instituicdo que publicou, 2003. Disponivel em: <www.ifsl.org.uk>. Acesso em: 20 out. 2017.

*® FERNANDES, Newton. A faléncia do sistema prisional brasileiro. S&o Paulo: RG Editores, 2000, p. 423.
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Ocorre que o The Criminal Justice Act apenas previa a possibilidade de contratacdo
dos consorcios privados para gerir presidios voltados a custddia cautelar, ou seja, aqueles
“habitados” por presos provisorios (remand prisioners). Mas em 1993, o Parlamento inglés
passou a permitir a contratacdo de empresas privadas para gestédo de estabelecimentos penais
destinados a presos condenados.*°

A politica penitenciaria da Inglaterra passou entéo a tentar solucionar a problematica
da auséncia de vagas e efetividade da seguranca e dos direitos humanos dos prisioneiros
através da privatizacdo, assinando contratos com consércios de empresas privadas para a
construcdo e administracdo de unidades carcerarias.

Ha de se ressaltar também que a influéncia da politica norte-americana da “tolerancia
zero” estava se alastrando em alguns paises da Europa; tanto que em 02 de dezembro de 1997
foi submetido ao Parlamento britanico o Projeto de Lei chamado The Crime and Disorder
Bill, com o propdsito de executar a politica criminal de lei e ordem em face da delinquéncia e
comportamentos antissociais, aumentando o rigor em busca da eficacia da punic&o.*

Infere-se, assim, que 0s contornos da politica estatal americana de abandono de um
Estado Social para implementacdo de um Estado Penal passavam a ganhar forga no cenério
inglés, cujo governo prioriza investir muito mais recursos na seguranca publica, da qual se
inclui a politica de aprisionamento, em detrimento das areas sociais.

No entanto, ainda que o intuito fosse combater de forma eficaz a problematica do
crime e da violéncia, além de estimular que a populagdo ndo esperasse beneficios sociais para
que fosse forgada a buscar emprego e renda, o efeito, como ndo poderia deixar de ser, foi 0
inverso. O aumento do fosso da desigualdade na Inglaterra s6 fez aumentar a criminalidade, o
encarceramento, a superpopulacéo carceraria e todo o seu circulo vicioso.

De acordo com Wacquant, a consequéncia da adocdo, pelo governo britanico, dos
novos postulados norte-americanos neoliberais foi o desenvolvimento da inddstria do
encarceramento e o aumento consideravel do nimero de prisdes administradas pela iniciativa
privada. Em 1993, 200 era o numero de prisioneiros em penitenciarias privadas na Inglaterra,

a0 passo que em 2001 esse montante passava de 4.000.%*

* MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizacéo de Presidios e Criminalidade: a gestdo da violéncia no capitalismo
global. S&o Paulo: Max Limonad, 2000, p. 66.

0 ROSAL BLASCO, Bernardo del. La privatizacion de las prisiones: uma huida hacia la pena de privacion de
liberdad. Eguzkilore: caderno del Instituto Vasco de Criminologia. San Sebastian, n. 12 ext., 1998, p. 121.

> WACQUANT, Léic. As prisdes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 54.
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Em 2008, dos 138 estabelecimentos penais ingleses, 9 ja tinham o formato de
parceria publico-privada, em que as empresas construiram as penitenciarias, tendo como
contrapartida o recebimento de pagamento por parte do governo da Inglaterra durante o
periodo de 25 anos. Nesse modelo inglés de privatizacdo, a empresa é responsavel por quase
todas as tarefas materiais do presidio, o qual € monitorado por cdmeras de TV mdveis na parte
externa e interna, além de existir no chéo entre a muralha e o alambrado um sistema de
alarmes com fibras Gticas que impedem que o0 preso possa cavar tineis. Além disso, cada cela
abriga 02 detentos e revista pessoal é feita em todas as autoridades que visitam o presidio,
inclusive nos advogados, excetuando-se a familia real.>

Atualmente, mais de 10% da populacdo carceraria inglesa ocupa penitenciarias
privadas, numa modelagem que se difere da privatizacdo norte-americana por centralizar o
poder nas maos do Estado e, por outro lado, se assemelha a ela ao se retroalimentar com a via
de méo dupla entre a retirada de direitos sociais e 0 aumento da criminalidade, situacdo
mediante a qual se busca a “solu¢do” no alargamento dos aparatos de seguranca publica, entre

eles as prisdes privadas.

1.6 GESTAO PARTILHADA ENTRE ESTADO E HOSPITAL PRIVADO: os ensaios de

privatizacao de presidios em Portugal

De acordo com as estatisticas oficiais da Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos
Prisionais (DGRSP) de Portugal, o sistema prisional portugués totaliza 49 estabelecimentos
penais, com capacidade, ao todo, de 12.167 presos, estando, atualmente com uma lotacdo
carceraria de 14.284 reclusos.>

Todo o sistema prisional portugués liga-se diretamente ao Ministério da Justica, uma
vez que, segundo a lei orgénica da DGRSP, a execucdo das penas e medidas privativas de
liberdade pertencem a Administracdo Publica direta do Estado, especificamente ligada a

Direcdo-Geral de Reinsercao e Servigos Prisionais. Esta tem por missédo

[...] o desenvolvimento das politicas de prevencdo criminal, de execucdo das
penas e medidas de reinsercdo social e a gestdo articulada e complementar
dos sistemas tutelar educativo e prisional, assegurando condicGes

2 SANTOS, Jorge Amaral dos. As parcerias pUblico-privadas no sistema penitenciério brasileiro. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 14, n. 22609, set. 2009. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/13521>. Acesso em: 14 nov. 2017.

5% Dados referentes a 31 de dezembro de 2013. Disponivel em <http://www.dgsp.mj.pt/>. Acesso em 12 out.
2016.
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compativeis com a dignidade humana e contribuindo para a defesa da ordem
e da paz social.>*

Percebe-se, assim, que a legislagcdo portuguesa confere aos servigos prisionais um
papel essencial dentro das politicas criminais, em que pese Magalhdes pontuar que varias
ideias progressivas construidas e positivadas em mais de cem anos de historia legislativa
portuguesa ndo tenham saido do papel, fazendo com que se mantivesse a continua degradacéo
do sistema prisional.”®

Diante dessa incongruéncia em adequar 0s principios e normas constitucionais e
penais portugueses a sua realidade prisional, a tematica da “privatizacdo de presidios”
também ganhou eco no cenario juridico Lusitano, dividindo opinides, mas com um certo grau
de consenso entre os juristas acerca da possibilidade de que uma parcela das atribui¢des
dentro da atividade penitenciaria poderia ser transferida a iniciativa privada. Com isso, nega-

se por completo a viabilidade juridica da privatizacéo total, uma vez que

O carater altamente genérico e abrangente dos poderes das entidades
encarregadas da gestdo das prisdes, a discricionariedade do seu contetdo
decisorio, mas, sobretudo, a relevancia de tais poderes e decisdes para a
situacdo concreta em que se encontram os reclusos exigem que o Estado,
através de funcionarios publicos, permaneca como “guardido”, assegurando
quer (5)6 respeito pelos direitos dos reclusos, quer o cumprimento dos fins da
pena.

Mas que parcelas da gestdo penitenciaria portuguesa seriam essas sujeitas ao repasse
ao particular? Como a organizagéo interna dos servicos prisionais em Portugal obedece a um
modelo estrutural misto, os doutrinadores do Pais passaram a se valer dessa reparticdo para
elencar quais tipos de atividades poderiam ser privatizadas, quais sejam, aquelas meramente

acessoOrias ou secundarias, voltadas a garantir a funcionalidade operacional da prisdo,

> PORTUGAL. Ministério da Justica. Decreto-Lei n® 145, de 17 de junho de 2004. Cria o Estabelecimento
Prisional Especial de Santa Cruz do Bispo, no concelho de Matosinhos, destinado a populacéo reclusa feminina.
Diario da  Republica, Cidade, ano. Disponivel ~em  <https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-
[search/273175/details/normal?q=Decreto-Lei+n%C2%BA%20145%2C%20de+17+de+junho+de+2004>
Acesso em: 24 out. 2017.

® MAGALHAES, Inés Filipa Rodrigues. Implicagdes Constitucionais, Penais e Processuais Penais da
Intervencdo de Atores Privados no Ambito da Execucdo Penal: a reserva de administracdo. In: ANTUNES,
Maria Jodo; SANTOS, Claudia Cruz; AMARAL, Claudio do Prado (Orgs.). Os Novos Atores da Justica Penal.
Coimbra: Almedina, 2016, p. 512.

% Ibid, p. 513.
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enquanto que aquelas que constituem o ambito nuclear, notadamente radicadas no poder
decisorio discricionario e no poder de coagéo, estariam reservadas & Administracdo Pablica.>’

Percebe-se, portanto, que, assim como tem ocorrido com as politicas penitenciarias
privatizantes no Brasil, como se vera nos itens adiante, os ensaios de teorias portuguesas
demonstram se afilar ao modelo de cogestdo prisional francés, de modo que consideram
também a entrega total da administracdo de presidios para as maos da iniciativa privada um

duplo erro: politico e juridico, como alerta Magalhées:

Privatizar o sistema prisional no seu todo, transferindo todas as tarefas e
responsabilidades a ele inerentes, e, consequentemente, passando essa
discricionariedade para as maos de entidades privadas parece-nos nao sé
excessivo como incompativel com os principios que regem 0 nOSsO
ordenamento juridico.*®

Ainda que na teoria haja uma tendéncia bastante consolidada pela permissividade da
privatizacdo parcial da administracdo prisional em Portugal, na pratica a Unica experiéncia
implementada é o caso do Estabelecimento Prisional Especial de Santa Cruz do Bispo, situado
na cidade de Matosinhos, que se destina a populacdo carceraria feminina e é fruto de uma
parceria entre a Administracdo Publica e um Hospital Privado, a Santa Casa de Misericérdia
do Porto (SCMP).

Referido Estabelecimento Penal foi criado pelo Decreto-Lei n® 145/2004 de Portugal,

que trouxe a exposi¢do dos motivos de sua implementacdo nos seguintes termos:

N&o obstante os esfor¢os que tém vindo a ser desenvolvidos, 0 aumento da
populacdo prisional que tem vindo a registrar-se nas Ultimas décadas torna
premente a promogdo de accOes tendentes a corrigir a situagdo actual de
sobrelotacdo crescente dos estabelecimentos prisionais. Uma das formas de
combater este fendmeno encontra-se no aumento da capacidade de
acolhimento do sistema ao nivel da lotacdo através da construgdo ou
remodelacdo de estabelecimentos prisionais. A formula preferencial para
atingir com eficacia os objectivos de reducdo da sobrelotacdo por esta via
consiste na construcdo de edificios de raiz, adaptados, desde a sua
concepcdo, as especificidades da vida prisional nas suas vérias vertentes.
Foram estes 0s objectivos que presidiram a construcdo e criacdo do
Estabelecimento Prisional de Santa Cruz do Bispo, localizado no municipio
de Matosinhos.*

" MAGALHAES, Inés Filipa Rodrigues. Implicacdes Constitucionais, Penais e Processuais Penais da
Intervencdo de Atores Privados no Ambito da Execucdo Penal: a reserva de administracdo. In: ANTUNES,
Maria Jodo; SANTOS, Claudia Cruz; AMARAL, Claudio do Prado (Orgs.). Os Novos Atores da Justica Penal.
Coimbra: Almedina, 2016, p. 513.

%8 Ibid, p. 514.

% PORTUGAL. Ministério da Justica. Decreto-Lei n° 145, de 17 de junho de 2004. Cria o Estabelecimento
Prisional Especial de Santa Cruz do Bispo, no concelho de Matosinhos, destinado a populacéo reclusa feminina.
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De imediato, é facil notar que a motivacao da superlotacdo carceraria € a mesma em
todos o0s paises em que se experimentam 0s movimentos para o trespasse de funcGes publicas
a particulares nos estabelecimentos penais, aliada a busca por uma coerente estrutura e
funcionamento do aparelho prisional.

Nos termos do artigo 2° do Decreto-Lei 145/2004 as fungdes do Estado ligadas a
seguranca, coordenacdo do tratamento penitenciario e articulagdo com a justica criminal e
demais Orgdos estatais ficam reservadas a exclusividade da Administracdo Pablica, por meio
da Direccdo-Geral dos Servigos Prisionais. J& as “actividades de apoio & gestdo prisional”,
podem ser confiadas a entidades privadas nos termos que vierem a ser estabelecidos por via
de protocolo, acordo ou outra forma de colaboracdo, a celebrar pela Direccdo-Geral dos
Servicos Prisionais e sujeito a homologacédo pelo Ministro da Justica.

Embora ndo estejam em rol taxativo, a supracitada legislacdo portuguesa traz os
exemplos de quais seriam essas atividades de apoio a gestdo prisional, as quais estdo ligadas a
logistica e prestacdo de servicos a populacdo reclusa, tais como as de manutencdo e
conservacdo de instalacdes e equipamentos, lavanderia e engomaria, restauracao, cantina,
assisténcia médico-sanitaria, apoio ao tratamento penitenciario, creche, assisténcia religiosa e
espiritual, ensino e formagéo profissional.

Nesse prisma, buscando uma maior eficiéncia e eficacia da gestdo prisional, tanto no
tocante a reducdo dos custos, como no melhor funcionamento organizacional, o
Estabelecimento Prisional de Santa Cruz do Bispo é um sinal claro de que o governo de
Portugal acredita que ditas melhorias nas politicas penitenciarias s6 serdo conquistadas
através da promocao da associagédo entre entidades privadas com a administracdo publica que
opera nesse setor tdo castigado e relegado ao esquecimento.

Sendo assim, confiando na dita comprovada experiéncia positiva das empresas
privadas em gestéo, aliada as suas supostas melhores estruturas fisicas e humanas, com o caso
da gestdo prisional partilhada entre o Estado e uma misericordia no municipio de Matosinhos,
em Portugal, tende a se lancar entre os paises uma crescente expansdo das politicas de
privatizacdo de presidios como alternativa para concretizacdo de direitos humanos

fundamentais.

Diario da Republica, Cidade, ano. Disponivel em:  <https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-
[search/273175/details/normal?q=DecretoL ei+n%C2%BA %20145%2C%20de+17+de+junho+de+2004>.
Acesso em: 24 out. 2017.
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2 LIMITES CONSTITUCIONAIS DA PRIVATIZACAO PRISIONAL NO BRASIL

E crescente 0 movimento daqueles que apostam na contribuicio de entidades privadas
como mecanismo de minimizacdo dos problemas enfrentados pela administracdo publica no
cumprimento de suas trés fungdes basicas, quais sejam execucdo de obra publica, exercicio do
poder de policia e prestacdo de servigos publicos.

Dessa feita, tem-se visto um avanco permissivo da doutrina, jurisprudéncia e
legislacdo de diversos paises pelo desempenho de fungbes publicas por particulares e sua
aplicabilidade pratica, embora ndo necessariamente nessa ordem.

Contudo, apesar dos possiveis beneficios para a consagracdo da eficiéncia na
administracdo publica, as empresas privadas ndo possuem a tradicdo institucional de servir ao
interesse publico, sendo necessario e prudente calcular os riscos juridicos e politicos dessa
nova forma de colaboragcdo privada na busca por aspiracGes publicas, na medida em que
possam comprometer fundamentais valores de direito publico, ao exporté-los para a realidade
juridico-privada.

Nessa senda, este capitulo cuida da analise administrativo-constitucional dos limites
da atuacdo destes particulares no setor penitenciario, seja na prestacdo de servigos publicos,
seja na execucdo de competéncias derivadas do poder de policia, procurando investigar até
que ponto a amplitude da delegacdo de determinadas tarefas estatais pode ser inofensiva a
principios constitucionais tdo caros a um Estado social de Direito.

Inicia-se o capitulo, no entanto, com a abordagem do modelo apaqueano, espécie de
gerenciamento comunitario de prisdes que ndo se assemelha ao objeto de discussdo desta
dissertacdo. O intuito € apresentar ao leitor as distingdes entre os modelos brasileiros (privado
e comunitario), que procuram superar as deficiéncias do sistema publico de administragédo
prisional. Com isso, fornece-se mais subsidios para a ado¢do de uma eficiente, racional e

constitucional politica penitenciéria.

2.1 APAC’S: A INTERVENCAO DE ENTIDADE PRIVADA SEM FINS LUCRATIVOS
NA EXECUCAO PENAL BRASILEIRA

A Associacdo de Protecdo de Assisténcia aos Condenados (Apac), cuja sigla

incialmente tinha o significado de “Amando ao Proximo, Amarés Cristo”, € um “modelo de
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participacdo da comunidade na execucdo da pena e na ressocializacdo do condenado”®.

Assim o faz através de entidade juridica sem fins lucrativos, com a finalidade de “auxiliar a
justica na execucdo da pena, atuando junto ao preso, a sociedade, as vitimas e promovendo a
justica restaurativa”.®*

J& sdo varios os presidios brasileiros gerenciados pelo modelo apagqueano, a maioria
deles concentrado em Minas Gerais, estado que atualmente sedia, mais precisamente na
cidade de Italna, a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), a qual
orienta, fiscaliza, zela e congrega as Apacs em busca da uniformizacdo de suas atuagdes em
todo o Brasil, estando, inclusive, filiada a Prision Fellowship Internacional — PFI, organismo
ligado a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) para consultoria em torno de assuntos
penitenciarios.

A criacdo da FBAC se deu no ano de 1995, em Sédo José dos Campos-SP, onde passou
a ser a sua primeira sede, se perpetuando até o ano 2004, quando fora transferida para Italna-
MG, em solenidade ocorrida no V Congresso Nacional das Apacs.

Foi também em S&o José dos Campos a fundacdo da primeira Apac, em 18 de
novembro de 1972, a qual passou a administrar, em meio ao regime da ditadura militar, a
cadeia de Humaita, localizada nessa cidade paulista.

De acordo com Ottoboni, advogado e cientista social idealizador e fundador do
método Apac, houve uma grande preocupacao cientifica prévia na deteccdo dos fatores da
dessocializacdo dentro dos presidios, ouvindo-se os atores da execucdo penal, em especial 0s
presos, para que se pudesse estabelecer uma politica penitenciéria eficaz e sintonizada com a
realidade brasileira.®?

Percebe-se, de plano, que houve um cuidado de ndo importacdo aleatéria dos modelos
estrangeiros de gerenciamento de presidios, citados no capitulo anterior desta dissertagdo. 1sso
reforca o potencial que o modelo apaqueano tem para transformar a realidade cadtica do
sistema prisional brasileiro, reconhecendo, € claro, que sera em uma escala de proporcéo bem

pequena, diante do tamanho da problematica da questao prisional no Pais.

% CORDEIRO, Greicianny Carvalho. Privatizacdo do sistema prisional brasileiro. 2 ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 2014, p. 163.

8 AMARAL, Claudio do Prado. A intervencdo da APAC na execucdo da pena privativa de liberdade. In:
ANTUNES, Maria Jodo; SANTOS, Claudia Cruz; AMARAL, Claudio do Prado (Orgs.). Os Novos Atores da
Justica penal. Coimbra: Almedina, 2016, p. 514.

62 OTTOBONI, Mario. Ninguém é irrecuperavel: APAC, a revolucéo do sistema penitenciario. S&o Paulo:
Cidade Nova, 1997, p. 25.
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O método apaqueano é denominado pela sociologia do carcere de “autogestao”, sendo
esses locais chamados de “estabelecimentos penais autoadministrados”, uma vez que a maior
parte das atividades é regida pelos préprios presos e egressos de unidades prisionais Apac.®®

Essa é uma das cruciais distingfes entre o sistema comunitario Apac e o sistema
privado (seja em qualquer uma de suas trés faces: privatizacdo global, parceria publico-
privada ou terceirizagdo) de administracdo prisional, uma vez que neste as atividades da
execucdo penal, em maior ou menor escala, a depender do modelo adotado, sdo executadas
por empresas particulares com fins lucrativos.

E imperioso destacar que, mesmo trazendo um sistema de autogestdo, os presidios
administrados pela Apac continuam estando sob 0 manto estatal, o qual, além de repassar um
determinado valor per capta de acordo com a quantidade de recuperandos inseridos no
estabelecimento prisional, mantém um corpo de funcionarios de carreira ou com vinculo
empregaticio direto com o poder publico. Esses, por sua vez, ficardo responsaveis, sobretudo,
por gerir as tarefas burocraticas e de governanca externa, a exemplo das interagdes da unidade
penitenciaria com o sistema de justica criminal.

Aqui reside uma das importantes semelhancas com o sistema privado de
gerenciamento prisional, excetuando-se, é claro, a privatizacao total, na qual o particular tem
o dominio completo sobre as atividades penitenciarias. Por outro lado, tanto na terceirizagdo
(cogestdo) como na Parceria Publico-Privada (PPP), o Estado continua, similar ao método
Apac, como o detentor das atividades decisorias, de seguranca externa, jurisdicional, bem
como de relacionamento, em nome do estabelecimento penal, com outras entidades publicas
ou privadas.

Além disso, a Apac permite a participacao de voluntarios para atuarem na prestacdo de
assisténcias médico-odontoldgica, psicoldgica, juridica, bem como no desenvolvimento de
atividades laborativas e de ensino, junto aos presos.

A remuneracdo do corpo técnico que atua no estabelecimento prisional é outra
diferenca entre 0 modelo apagueano e o sistema de gestdo privatizada, uma vez que neste 0s
médicos, advogados, odontdlogos, psicélogos e outros profissionais ndo operacionais que
desempenham suas atividades para a implementacdo dos direitos fundamentais das pessoas
privadas de liberdade sdo remunerados pela empresa contratada (terceirizacdo) ou

concessionaria (PPP).

% DARKE, Sacha. Comunidades prisionais auto administradas: o fenémeno APAC. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, S&o Paulo, ano 22, v. 107, p. _ -, mar./abr. 2014, p. 357.
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Com essa estruturagdo, resta claro que os custos estatais com o método apaqueano
serdo bem menores que nas unidades prisionais convencionais, tendo em vista 0 menor corpo
de funcionarios e menor investimento em seguranca dispensado.

Um ponto importante a ser colocado em discussdo, porém, é relativo a citada dispensa
de alto investimento em seguranca. A razdo seria pelo perfil dos presos que estariam
submetidos a segregacdo apaqueana, normalmente de baixa periculosidade e com excelente
comportamento carcerario.

Ora, essa também é uma das bandeiras, como seré visto no decorrer desta dissertacao,
utilizada pelos propagadores da PPP e terceirizacdo prisional. Apés a selecdo penal realizada
para o0 ingresso no sistema de justica criminal, faz-se agora a selecédo prisional para saber em
qual unidade ele podera permanecer.

Em suma, ha de se fazer uma reflexdo critica quando se aborda a questdo do custo
menor da seguranca das prisdes gerenciadas pelo sistema privado ou comunitario em relagdo a
seguranca de um estabelecimento administrado pelo sistema publico.

Voltando agora os olhos ao contedo diferenciador em si do método Apac, pode-se
apontar, conforme o registro da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados -
FBAC, que o modelo ancora-se em doze principios: 1) Participacdo da comunidade; 2)
Recuperando ajudando recuperando; 3) Trabalho; 4) Religido e importancia de se fazer a
experiéncia em Deus; 5) Assisténcia juridica; 6) Assisténcia a saude; 7) Valorizacdo humana;
8) Familia; 9) Educador social e curso para sua formacao; 10) Centro de reintegracéo social,
11) Mérito; 12) Jornada de libertagdo com Cristo.**

A conjuncdo dos dozes elementos fundamentais do método Apac representa um
verdadeiro programa de ressocializacdo, ao tracar um corpo de atividades que devem ser

aplicadas de modo dialdgico e concomitante, uma vez que

E no conjunto harmonioso de todos eles que encontraremos respostas
positivas. Ndo se deve procurar executar este ou aquele item dos elementos
fundamentais, mas preparar a equipe de modo suficientemente adequado
para que nada falhe na aplicacdo do método. Algumas tentativas ndo foram
bem-sucedidas exatamente porque prescindiram deste ou daquele elemento,
levando a uma conclusdo precipitada de que o método nao funciona, quando
na realidade o que falhou foi o aplicador do método que escolheu, entre 0s
elementos fundamentais, aqueles que lhe pareciam mais faceis, importantes
ou convenientes para serem aplicados.®

% FRATERNIDADE BRASILEIRA DE ASSISTENCIA AOS CONDENADOS. Elementos Fundamentais do
Método APAC. Disponivel em <http://www.fbac.org.br/index.php/pt/institucional/metodo-apac>. Acesso em
13 ago. 2017.

5 OTTOBONI, Mério. Vamos matar o criminoso? Método APAC. Sao Paulo: Paulinas, 2001, p. 63.
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Em que pesem as criticas no tocante a seguranca (os portdes de acesso a unidade
prisional s@o controlados por presos, 0s quais também fazem a escolta de outros, sem algemas
e vigilancia, para as audiéncias no forum), ao fundamento de sociabilidade da religido e
utilizagcdo do cristianismo como mecanismo de libertacdo (como ficaria a receptividade do
modelo apaqueano para aqueles pertencentes ao budismo ou ao islamismo, e até mesmo para
0s ateus?), bem como a impropriedade de uso da expressdo “recuperando” (remonta ao
ultrapassado pensamento penal do positivismo de Lombroso de que o criminoso estaria
doente necessitando de cura pelo instrumento do cércere), o éxito do Modelo Apac pode ser
evidenciado nos seus baixos indices de reincidéncia, menor custo financeiro, reconhecimento
do método por parte do Poder Judiciario® e exportacio do método para outros paises.®’

Por fim, insta esclarecer que, apesar de existir um discurso pregando que a
privatizacdo dos presidios no Brasil teve o seu berco através do método Apac, o0 modelo
terceirizador ou de concessao administrativa que tem sido empregado nos estabelecimentos
penais brasileiros é absolutamente distinto, uma vez que enquanto aquele tem fins religiosos
de apoio comunitario as pessoas privadas de liberdade, este tem finalidade, precipuamente

lucrativa, como sera visto adiante.

2.2 SERVICOS PUBLICOS, PODER DE POLICIA E PRIVATIZACAO NA ORDEM
JURIDICO-ADMINISTRATIVA BRASILEIRA

Né&o € facil definir “privatizacdo”. O uso mais remoto do termo foi cunhado, no inicio
de 1976, por Peter F. Ducker no Reason Foundation Newsletters (Santa Ménica, Califérnia) e
incorporado a um dicionario dos Estados Unidos, em 1983, significando “tornar privado,
especialmente (como um negdécio ou inddstria) mudar do controle, ou propriedade, publico

para o privado”.®

% A exemplo do “Projeto Novos Rumos da Execucdo Penal” lancado pela Corte Superior do Tribunal de Justica
de Minas Gerais em 2004, cuja finalidade é “incentivar a criacdo das AssociacOes de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados- APACs, apoiando sua implantacdo nas comarcas ou municipios do Estado de Minas Gerais”,
conforme reza o art. 1° da Resolugdo n°® 433/2004 do TIMG.

¢ Além das 140 cidades brasileiras em que o método apaqueano ja foi instalado, existem APACs na Argentina,
Estados Unidos e Equador, conforme informacdo de CORDEIRO, Greicianny Carvalho. Privatizacdo do
sistema prisional brasileiro. 2 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2014, p. 164.

%8 AMARAL FILHO, Marcos Jordao Teixeira do. Privatizacdo no Estado Contemporaneo. Sdo Paulo: icone,
1996.
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A privatizacdo é um termo polissémico®. Tanto o é que Di Pietro pontua que 0 Seu
conceito estaria mais afeto a Ciéncia da Administracdo, Ciéncias Econémicas e as Ciéncias
Politicas que ao Direito.”

Diante dessa citada pluralidade de designacdes, ndo se tém duvidas de que ao se falar
de privatizacdo de presidios, também se abriria um leque de significacBes, cujas
peculiaridades serdo desmistificadas.

Tudo deve comecar pela investigacdo da natureza juridica do que se privatiza. As
atividades administrativas desempenhadas pelos estabelecimentos penais, as quais funcionam
como instrumentos do processo penal (quanto as prisdes cautelares) e/ou da execucdo penal
(quanto as prisbes penas) podem ser consideradas como servigos publicos ou, na verdade,
nada mais sdo do que manifestacdes do exercicio do poder de policia?

Numa acep¢do mais genérica, servigo publico pode ser conceituado como toda
atividade que o Estado assume como de seu dever, prestada diretamente por ele ou por quem
Ihe faca as vezes, de forma a promover a coletividade, utilidades ou comodidades materiais,
sob um regime de Direito Publico, dotado de prerrogativas de supremacia e restricdes
especiais, em favor daquilo que for definido como interesse ptblico pela ordem juridica.™

O sistema normativo, varidvel conforme cada povo, tempo e lugar, é quem vai dizer
quais atividades serdo consideradas como servico publico para este ou aquele estado, segundo
uma escolha politica, que pode estar determinada na Constituicdo, legislacdo, jurisprudéncia
ou costume.”

J& o poder de policia nada mais é que um conjunto de medidas restritivas de direitos
fundamentais para que seja necessario o desempenho das atividades administrativa do Estado,
servindo para garantir o interesse da coletividade através do condicionamento justificado de
direitos fundamentais de alguns.

De acordo com Justen Filho, poder de policia é a competéncia que o Estado detém
para, atendendo aos principios da legalidade e da proporcionalidade, disciplinar o exercicio da

autonomia privada para realizacao de direitos fundamentais e da democracia.

% CUELLAR, Leila. As agéncias reguladoras e seu poder normativo. Sao Paulo: Dialética, 2001.

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica: concessdo, permissio,
franquia, terceirizacdo e outras formas. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

" BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 671.

2 GROTTI, Dinora. O Servico Publico e a Constituicdo Brasileira de 1988. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 87
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Nesse diapasdo, a funcdo administrativa de policia se da quando o Poder Publico se
utiliza da forca para impor condicionamentos e restricbes a propriedade e liberdade dos
particulares visando proteger o interesse publico.

Sendo assim, resta claro concluir que a custddia administrativa prisional se trata de
exercicio do poder de policia, uma vez que nada mais é que uma atividade estatal de restricdo
de direitos fundamentais de alguns — nesse caso o de primeira dimensdo, a liberdade dos
presidiarios — em prol do interesse da coletividade, em especial o seu direito fundamental, de
segunda dimensao, a seguranca publica.

Tudo isso exercido de forma legalizada e proporcional (com todos os principios
constitucionais aplicaveis), bem como sempre ap6s um pronunciamento judicial, seja durante
a persecucdo penal, com a decretacdo de uma prisdo cautelar, ou durante a execucao penal,
com o transito em julgado de uma sentenca penal condenatdria ou absolutéria imprépria.

Por outro lado, dentro também dos estabelecimentos penais, o Estado atua na
prestacdo de servicos publicos, especialmente no tocante as assisténcias, conforme determina
a Lei de Execucdes Penais.”

Feita essa inicial distincdo acerca dos tipos de atividades administrativas estatais’™
desempenhadas nos estabelecimentos penais (exercicio do poder de policia e prestacdo de
servigos publicos), os quais serdo discutidos nos proximos itens, sobre a possibilidade de
transferéncia de suas execugdes aos particulares, passar-se-a, neste momento, a se identificar
as provaveis motivacdes que impulsionaram a crescente participacdo de entes privados na
consecucdo de atividades publicas.

Para se entender as razdes que levaram a aproximacao efetiva da iniciativa privada no
desempenho de tarefas estatais, necessario se faz retomarmos o movimento evolutivo da
prépria nogdo de Estado, o qual passou a ter suas dimensfes reduzidas sob o argumento de
otimizacdo dos servicos publicos e supera¢do da insuficiéncia estatal no seu custeio.

Seja nos paises desenvolvidos, marcados pelo esgotamento do Estado do Bem-estar
Social, seja nos periféricos, onde o Estado desenvolvimentista estava esgotado, a solucao
recomendada era a reducdo do Estado (de seu papel e de suas funcdes). E, para tanto, haveria

de se remodela-lo para o correto enfrentamento da crise econdmica.”

" BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm> Acesso em 24 jun. 2017.

™ Que se registre desde ja que, conforme se vera nos proximos itens, a funcéo jurisdicional ligada a execugéo
penal é, indiscutivelmente, indelegavel ao particular.

> PINHO, José Antonio Gomes de. Reforma do aparelho do estado: limites ao gerencialismo frente ao
patrimonialismo. O&S. v 5. N. 12. Maio/Agosto de 1998, p. 68.
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Como retrato desse novo modelo de “Estado-Modesto” em substituicdo ao “Estado-

Prestador”, Guimarées relembra algumas mudancas operadas:

Do processo de desestatizagcdo promovido em inimeros paises decorreram a
venda de empresas estatais e a transferéncia da prestacdo de servigos
publicos ao setor privado. Além disso, verificaram-se a quebra de
monopdlios e a “desregulacdo” do mercado, introduzindo-se a concorréncia
em determinados servi¢os publicos a partir da atenuagdo de barreiras
regulatorias.

Segundo Castro, 0 movimento de privatiza¢cdes no Brasil, apesar de ter comecado em
1979 com a criacdo do Programa Nacional de Desburocratizacdo (Decreto 83.740/1979), s6
teve um suficiente planejamento estatal a partir de 1995, em que a transferéncia da prestacéo
direta de servicos ptblicos & esfera privada produziu resultados impactantes.”’

Desta forma, ficava cada vez mais evidente que a busca pela solucdo para superacéo
total das marcas resistentes da administracdo patrimonialista, ndo seria a administracdo
publica burocrética, ja que esta estaria esgotada diante do papel social e econémico do Estado
em si, mas sim a administracdo publica gerencial, a qual se valeria dos avangos da
administracdo empresarial privada.

Diferentemente do modelo burocratico, a administracdo gerencial gozaria, segundo
seus defensores, de mais flexibilidade, ao conferir maior confianca aos servidores e
governantes, ndo impondo entraves desnecessarios para sua atuacdo. Dessa forma, estimularia
a inovacdo e a criatividade dos recursos humanos do aparelho administrativo. Além disso,
teria como vantagem a descentralizacdo como estratégia de atuacdo, a fim de que a prestacéo
do servico publico fosse realizada com maior eficiéncia & sociedade.”

O poder constituinte reformador brasileiro de 1998 proporcionou ao modelo gerencial
um importante aliado para consecuc¢do de seus objetivos de atendimento ao cidaddo com a

méaxima obtencdo de resultados, qual seja o principio da eficiéncia, que passou a ser

® GUIMARAES, Fernando Vernalha. As parcerias Piblico-Privadas e a Transferéncia de atividades de suporte
ao Poder de Policia — em especial, a questdo dos contratos de gestdo privada de sérvios em estabelecimentos
prisionais. In: SUNDFELD, Carlos Ari. (Coordenador). Parcerias Publico-Privadas. 2 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2011, p. 391.

" CASTRO, Lavinia Barros de. Privatizacdo, abertura e desindexacdo: a primeira metade dos anos 90. In:
GAMBIAGI, F.; VILLELLA, A.; BARROS DE CASTRO, L; HERMMAN, J. Economia Brasileira
Contemporénea (1945-2004). Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 146 e ss.

® VANDERPERRE, Vanessa Paes de Vasconcelos. O Conceito de Eficiéncia como conducfo nos modelos
Burocratico e Gerencial de Administracdo Publica: uma analise das reformas administrativas desde 1930. In:
LINS DE LESSA CARVALHO, Fabio (Coord.). Direito Administrativo Inovador. Curitiba: Jurua, 2015, p.
396.
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positivado nessa Emenda Constitucional, a de ndmero 19, visando o aperfeicoamento
estrutural da maquina do Estado e a desburocratizacdo dos seus servi¢os, mediante a reducgéo
de custos e ado¢do das melhores técnicas de gestao.

De acordo com os ensinamentos de Barreto, a significacdo desse principio assenta-se
no bindmio “menores custos com as melhores técnicas”, através da adocdo dos critérios de
racionalidade, modernidade, qualidade e regularidade na gestdo ptblica.”

A eficiéncia aparece, portanto, como justificavel argumentacdo juridico-social para o
répido e robusto ingresso da iniciativa privada na consecucao de atividades estatais. No caso
da privatizacdo dos presidios ndo foi diferente, como bem se pode verificar no discurso oficial
acerca da celebracdo da primeira Parceria Publico-Privada (PPP) para administracdo de um

complexo penal no Brasil, em Minas Gerais, fundamentada expressamente nos:

Principios da necessidade de uma gestdo profissional de unidades
penitenciarias, aplicando os conceitos de qualidade e eficiéncia na custddia
do individuo infrator e promovendo a efetiva ressocializacdo do detento,
onde os ganhos de eficiéncia possam ser efetivamente verificados, bem
como os niveis adequados de retorno sejam garantidos tanto ao operador
quanto ao investidor.*

No Reino Unido, o projeto de parceirizacdo entre o Estado e empresas privadas,
denominado private finance inciative (PFI), buscou solucGes ao déficit pablico limitador do
desenvolvimento através da alteracdo de critérios para a participacdo de financiamentos
privados em empresas estatais. E, através da difusdo desse instrumento, que visa a promocao
da eficiéncia na administracdo publica, criou-se uma noc¢do universal de uma férmula
contratual batizada de public-private partnership.®

Introduzido no Brasil, conforme explicitado acima, a partir da Emenda Constitucional
n° 19/1998 no art. 37, caput, da Magna Carta, o postulado da eficiéncia inaugurou o dever

explicito — ainda que o dever de atuar buscando os resultados positivos seja anterior a reforma

" BARRETO, Alex Muniz. Direito Constitucional Positivo. 2 ed. Leme: EDIJUR, 2015, p. 378.

% MINAS GERAIS. Dados da PPP do Complexo Penal de Ribeirdo das Neves. Disponivel em
<http://ppp.mg.gov.br/sobre/projetos-de-ppp-concluidos/ppp-complexo-penal>. Acesso em: jul. 2016.

81 GUIMARAES, Fernando Vernalha. As parcerias Publico-Privadas e a Transferéncia de atividades de suporte
ao Poder de Policia — em especial, a questdo dos contratos de gestdo privada de sérvios em estabelecimentos
prisionais. In: SUNDFELD, Carlos Ari. (Coordenador). Parcerias Publico-Privadas. 2 ed. Séo Paulo:
Malheiros, 2011, p. 392-393.
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constitucional® — da Administracdo Plblica de executar suas atribuicdes com “rapidez,
perfeicdo e rendimento”.®

De acordo com Lins, a Gerencial é a nossa mais recente reforma administrativa, a qual
apregoou a reducdo da maquina administrativa, seja por meio da retirada do Estado de areas
de atuacdo do Mercado, ou mesmo através da celebracdo de parcerias de entidades publicas e
privadas para desempenho dos servicos publicos.®*

Pinheiro Neto atesta que referido ditame principiolégico também € dirigido ao
legislador para que esse oriente sua atividade de formatar a composicao estrutural e funcional
da administracdo publica de maneira desburocratizada. Para atender esse comando, deve o
processo legislativo ser conduzido de forma que racionalize a méaquina publica para a
satisfacdo do interesse ptblico com o menor gasto possivel.®®

Sendo assim, o principio se destina tanto ao Poder Executivo quanto ao Poder
Legislativo, os quais, no desempenho de suas fungdes constitucionais, devem afastar a
burocracia para que possam atender aos propositos do interesse publico com celeridade e
dinamismo, oferecendo ao administrado respostas completas e satisfatdrias, com a maxima
produtividade e, a0 mesmo tempo, onerando 0 minimo possivel os cofres publicos.

Para tanto, a busca pela eficiéncia requer do agente publico, ou de todo aquele que
atua em nome da administracdo, a execucdo de suas atividades com presteza, exatiddo e
rendimento funcional. Comparando com os demais principios, o postulado da eficiéncia € o
mais moderno da funcdo administrativa, ao incutir a necessidade de ndo so6 atuar conforme a
legalidade, mas também em direcdo de resultados positivos e satisfatorios, de maneira que
atenda ao interesse ptblico.®

E interessante destacar também que esse importante principio constitucional deve

atender ao que a doutrina vem recentemente denominando de “efetividade administrativa”,

8 A exemplo da L. 8.987/1995 que, ao tratar de servico publico adequado, ja preconizava: “Art. 6° Toda
concessao ou permissdo pressupde a prestagdo de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato. § 1° Servico adequado é o que
satisfaz as condic¢Bes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestacdo e modicidade das tarifas.” (Grifo nosso) in: BRASIL. Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
DispBe sobre o regime de concessdo e permissdao da prestacdo de servigos publicos. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em 16 ago. 2016.

8 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 19.

8 LINS DE LESSA CARVALHO, Fabio. A Eficiéncia da Administracdo Publica e a Efetivacdo dos Direitos
Fundamentais. In: LINS DE LESSA CARVALHO, Fabio (Coord.). Direito administrativo inovador. Curitiba:
Jurud, 2015, p. 178.

8% PINHEIRO NETO, Othoniel. Curso de direito constitucional. V. 2. Curitiba: Jurua, 2016, p. 178.
8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 37.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 98.



49

que significa a satisfacdo dos dois termos calcados na ciéncia da Administracdo, quais sejam:
“Eficiéncia” — que diz respeito a melhor utilizacdo dos recursos disponiveis (meios) —; e
“Eficacia” — sucesso dos resultados obtidos (fins).®’

Por outro lado, discorrendo em posicéo de defesa sobre atuacdo dos Estados Modernos
na prestacdo dos servigos publicos voltados a satisfacdo dos direitos sociais, Santos aponta

que

Quando os Estados modernos passaram a assumir a execucao de politicas
orientadas para o bem-estar dos seus cidadaos (educacdo, salde, seguridade
social), principalmente na segunda metade do século XX, adotaram o
modelo de execucdo direta (estatal) desses servicos, pois eram
compreendidos como atividades fora da l6gica do mercado, sem a busca por
lucratividade. Todos 0s recursos necessarios para sua execucdo (infra-
estrutura, recursos humanos, material de uso) deveriam, portanto, ser
garantidos por dotacfes orcamentarias, que tem como origem a cobranga de
impostos e taxas de seus cidaddos e empresas. E as normas que deveriam
guiar tais servicos era, portanto, a do direito publico estatutario. *®

No entanto, na esteira de que a “efetividade surge quando se alcangcam os resultados

através do emprego dos meios adequados™®®

, as tradicionais formas de prestacdo do servico
publico do Estado Moderno comecaram a ser colocadas em cheque, chegando a ser o seu
préprio conceito revisto.

Diante da nova conjuntura da organizacdo administrativa da Republica Federativa do
Brasil, a doutrina tem difundido que os servigos publicos podem ser prestados de forma
centralizada ou descentralizada, enquanto que sua execucdo pode ser direta e indireta.

A prestagdo centralizada é efetivada diretamente pelos proprios entes federativos
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), por meio de seus 6rgdos e agentes. Ja a
prestacdo descentralizada tem fundamento na busca pela maior eficiéncia e especializagdo da
atividade administrativa, em que o ente estatal descentraliza sua prestacdo para entidades da
administracdo indireta (através de lei especifica) ou transfere para iniciativa privada (através
de contratos administrativos de concess&o e permissao).”

Para dar vazdo a descentralizacdo da prestacdo do servico publico, a administracdo se

vale de dois institutos juridicos, quais sejam, a outorga — sO pode ser conferida a Pessoas

8 CUNHA JR., Dirley. Curso de Direito Administrativo. 8 ed. Salvador: Juspodivm, 2010, p.44-45.

88 SANTOS, Agnaldo. Privatizago, terceirizacdo e parcerias nos servicos publicos: conceitos e tendéncias.
Disponivel em http://www.polis.org.br/uploads/509/509.pdf acesso em 14/04/2017.

% CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2008, p.
188.

% CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 3 ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 607.
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Juridicas de Direito Publico, mediante a qual se transfere ndo s6 a execugdo, mas também a
titularidade —; e a delegacdo — pode ser feita tanto aos entes da Administracdo Indireta regidos
pelo direito privado (legal), como também aos particulares (contratual). Em ambos os casos,
apenas se transfere a execucéo, permanecendo o Estado com a titularidade do servico.

No tocante a delegacdo, podem ser divididas naquelas com formato de contrato
administrativo (concessdo e permissdo de servigo publico) e naquela com forma de ato
administrativo (autorizacéo de servico publico).

Afunilando o estudo para se chegar as formas de prestacdo/execugdo que interessam a
este trabalho, necessario se faz distinguir a concessdo comum (regida pelas Leis 8.987/95°! e
8.666/93%) e a concessdo patrocinada (Art. 2°, §1°, da L. 11.079/2004) da concess&o
administrativa (Art.2°, 82°, da L. 11.079/2004).

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concesséo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concesséo patrocinada é a concessdo de servicos publicos ou de
obras publicas de que trata aLei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios
contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de
gue a Administracdo Pudblica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que
envolva execucdo de obra ou fornecimento e instalagéo de bens.

§ 3° N&o constitui parceria plblico-privada a concessdo comum, assim
entendida a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata
alei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver
contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebracdo de contrato de parceria plblico-privada:

| — cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte
milhGes de reais);

Il — cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos;

ou
Il — que tenha como objeto Unico o fornecimento de méo-de-obra, o
fornecimento e instalacéo de equipamentos ou a execucao de obra publica.®

%1 BRASIL. Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concessdo e permissio da
prestacdo de servicos publicos. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm>.
Acesso em jun. 2017.

% |d. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, institui
normas para licitacdo e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666compilado.htm>. Acesso em: jun. 2017.

% 1d. Lei n° 11.079, de 13 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitagdo e contratacéo de parceria
publico-privada no ambito da administracéo publica. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Lei/L11079.htm>. Acesso em: jun. 2017.
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Como se pode ver, diferentemente da concessdo comum, em gue a empresa presta o
servigo publico ao usuario, o qual lhe remunera atraves de tarifa, funcionando o Estado
apenas como regulador, na concessdo administrativa o Estado é o proprio usuario do servico
prestado pelo particular, sendo este remunerado por aquele de acordo com as variantes de
risco e sua performance na execucao do servigo.

Referida concessdo administrativa também se difere da concessdo patrocinada, uma
vez que nesta Ultima o ente privado recebe tanto a tarifa do usuario como a contraprestacdo do
parceiro publico como remuneragdo complementar pela prestacao do servico.

Um dos pontos cruciais desta dissertacdo, que sera enfrentado ao longo do texto, é o
guestionamento se com o surgimento das concessdes administrativas, a construcao e gestdo de
presidios por empresas privadas, passaria a ter viabilidade juridica, nos termos da Lei
11.079/2004, superando os Obices da Lei 8.666/93, ou, ainda assim, padeceria de autorizacao
legislativa especifica e/ou outros vicios de inconstitucionalidades.

Por derradeiro, indispensavel estabelecer as diferencas entre os meios de execucdo do
servico publico. Na execucdo direta, a Administracdo Direta, a Administracdo Indireta ou
mesmo 0s entes privados (concessionarios, permissionarios ou autorizatarios) realizam o
servigo com seus proprios meios. Por outro lado, na execucdo indireta, a Administracao
Direta, a Administracdo Indireta ou o particular ndo presta o servigo por seus proprios meios,
atribuindo a responsabilidade a terceiros contratados.

O estudo aqui realizado, que tem como locus a administracdo penitenciaria, se
concentra na forma de prestacédo de servigo descentralizada por meio de delegagéo contratual
na modalidade de concessdo administrativa (parcerias publico-privadas para funcionamento
de estabelecimentos penais — PPP Prisional) e no meio de execucdo indireta do servico
publico. Isto é, o enfoque é no ente politico terceirizando a execucdo de determinadas
atividades a iniciativa privada, mas se mantendo o Estado como ente prestador, e,
principalmente, titular do servigo publico (terceirizacdo no sistema carcerario — Cogestdo

Prisional).

2.3 O “ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL” DO SISTEMA CARCERARIO
BRASILEIRO

De imediato, ja se deixa claro que a declaracdo do “Estado de Coisas
Inconstitucional” (ECI) dos presidios brasileiros pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no

julgamento liminar da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
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347/DF em setembro de 2015, ndo é, por 6bvio, a motivacao para a privatizacéo prisional no
Pais, pois esse movimento de entrega de parte da administracao penitenciaria ao setor privado
no Brasil é muito pretérito a referida a¢do constitucional.

Contudo, a ADPF 347/DF é de uma riqueza impar para o objeto desta pesquisa,
uma vez que, por meio dela ndo s6 se recoloca a tona as reflexdes criticas em torno do
principal ponto utilizado pelos defensores para justificar a privatizacdo, qual seja, as violagdes
a direitos fundamentais decorrentes do caos nos presidios brasileiros, como também reforca o
debate em torno de como se fazer uma adequacdo politica penitenciaria, através das
discussbes em torno de institutos como a audiéncia de custddia e o Fundo Penitenciario
Nacional.

Os direitos fundamentais da pessoa privada de liberdade séo direitos sociais. Logo,
sdo titulares de preceitos fundamentais que, em caso de violagdo, podem ser alvo de
intervencédo concretizadora do Poder Judiciario na estrutura do sistema carcerario. Segundo a
concepcao inclusiva, a titularidade de direitos sociais pertence a toda e qualquer pessoa,
mormente quando estad em causa o chamado “minimo existencial” e a garantia da propria vida
e da dignidade da pessoa humana. %

Nessa perspectiva, ao se verificar os pressupostos do ECI trazidos na ADPF n.
347/DF, percebe-se que o sistema carcerario brasileiro contempla uma violacdo massiva,
generalizada e sistematica de direitos fundamentais, aliada a inércia prolongada das
autoridades. Na verdade, ha um verdadeiro bloqueio institucional: inexisténcia de politicas
publicas (Poder Executivo), auséncia de sensibilidade dos parlamentos (Poder Legislativo)
bem como a ineficiéncia na aplicacdo das leis penais e processuais penais a luz dos ditames
constitucionais (Poder Judiciario).

A “judicializagdo da politica” € o vinculo entre a democracia e o ativismo judicial, isto
é, entre a soberania popular e 0 compromisso do Judiciario, que vem sendo delineado nas
sociedades contemporéaneas pelos textos constitucionais 0s quais passaram a incorporar
principios e direitos fundamentais, atendendo as aspiracdes sociais de um Estado de Direito
verdadeiramente democratico.

Questiona-se, portanto, se as politicas penitenciarias podem ser estabelecidas através
de uma nova espécie de ativismo judicial e se, ao final, a privatizacdo prisional estaria numa
das estratégias capazes de minimizar os problemas cotidianos da realidade do sistema

penitenciario brasileiro.

% SARLET, Ingo W. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 221.
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O ativismo judicial surge como uma das consequéncias do neoconstitucionalismo, que
traz consigo, alem da forca normativa da Constituicdo, da nova interpretacdo constitucional e
da constitucionalizacdo dos direitos, a expansao da jurisdicdo constitucional e a judicializacédo
da politica como elementos de concretizacdo formal e material dos preceitos fundamentais da
Lei maior.*

Acerca do protagonismo contemporaneo do Judiciario no cenario do
neoconstitucionalismo, Barroso® alude que “a virtuosa ascensdo institucional” desse poder
tenha sido “uma das instigantes novidades do Brasil dos ultimos anos”. Ele enfatiza que ap6s
a recuperacgdo das liberdades e garantias da magistratura, os “juizes e tribunais deixaram de
ser um departamento técnico especializado e passaram a desempenhar um papel politico,
dividindo espaco com o Legislativo e o Executivo”. Essa mudanca teria acarretado “uma
modificagdo substantiva na relacdo da sociedade com as institui¢des judiciais, impondo
reformas estruturais e suscitando questdes complexas acerca da extensdo de seus poderes.”’

Sem ddavida, o neoconstitucionalismo e sua vertente principioldgica que determina
transformacdes sociais, enfatizando o carater compromissério da Constituicdo, exigem do
Poder Judicidrio a adogdo de pardmetros interpretativos diferenciados, voltados a
concretizagdo da justica social, mas sem comprometimento dos alicerces da democracia
representativa.”® Por isso, é preciso estabelecer critérios hermenéuticos que promovam a
melhor interpretacdo das normas constitucionais, permitindo a implementacdo de uma politica
publica estrutural e dialégica direcionada ao sistema carcerario brasileiro, sem que esse
ativismo judicial venha a comprometer o principio constitucional da separagdo dos poderes.

Sendo assim, a discussdo sobre 0s corretos critérios hermenéuticos para o controle
judicial de politicas publicas pelo STF, como no caso da teoria colombiana do ECI, ndo pode
se limitar a mera analise de métodos. Antes, “a interpretacdo constitucional pressupée uma
discussdo acerca da concepcdo de Constituicdo, da tarefa do Direito Constitucional, da
interacdo da realidade constitucional com a realidade politica do Brasil e [...] da evolugéo

histdrica dos institutos constitucionais brasileiros”.*°

% AVILA, Humberto. “Neoconstitucionalismo”: entre a “ciéncia do direito” e o “direito da ciéncia”.
Revista Eletrdnica de Direito do Estado, n. 17, jan., fev. e mar./2009, p. 187.

% BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito: o triunfo tardio do
Direito Constitucional no Brasil. Interesse Publico, ano 7, n. 33, set./out. 2005, Porto Alegre: Notadez, p. 47.

" Ibid.

% STRECK, Lenio L. Licdes de critica hermenéutica do Direito. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2016, p. 45.

% SILVA, Virgilio Afonso da. Interpretacdo constitucional e sincretismo metodolégico. In: SILVA, V. A. da
(Org.). Interpretacdo Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.143.
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Interpretando a teoria colombiana para a realidade prisional brasileira, percebe-se que seus
pressupostos sdo cumpridos. As constantes violagGes aos direitos fundamentais das pessoas
encarceradas sdo “campedes de audiéncia” na midia e, a0 mesmo tempo, objeto de criticas:
em geral, a dignidade humana dos presos € tida como “perdida” durante o cumprimento das
penas de prisdo ou da segregacao cautelar.

Além disso, tem-se revelado um amplo espectro de deficiéncia nas acOes estatais para
melhorar a dramética realidade dos presidios, a denominada “deficiéncia estrutural estatal”,
visto que as leis ndo conseguiram sanar tais violagcOes e as respetivas politicas publicas ndo
tém dado sinais de melhoria. Pior: o Judiciério brasileiro tem adotado a “cultura do grande
encarceramento” ' utilizando a prisdo processual para satisfazer os anseios de justica da
sociedade. A problematica carceraria, prova do mau funcionamento estrutural do Estado,
provoca a massiva e generalizada violagéo dos direitos fundamentais dos presos, colocando
em risco o direito a seguranca da sociedade como um todo. Assim, a situacdo demanda
solugdes organicas, através da atuacdo coordenada dos trés niveis federativos e ndo apenas de
um poder ou ente.

Diante do atendimento dos trés pressupostos materiais supracitados e o preenchimento
dos pré-requisitos formais da Lei n. 9.882/99 para o cabimento da ADPF, o Ministro Relator
declarou o ECI, deferindo parcialmente a liminar para determinar que os juizes e tribunais do
Pais passem a realizar audiéncias de custddia para viabilizar o0 comparecimento do preso
perante a autoridade judiciaria, num prazo de até 24 horas do momento da prisdo, nos termos
do Pacto de San Jose da Costa Rica (art. 7.5) e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos da ONU (art. 93). Além disso, determinou que o Poder Executivo ndo retenha os
valores disponiveis no Fundo Penitenciario Nacional, obrigando a Unido que libere o saldo
acumulado para alcancar a sua finalidade, abstendo-se de realizar novos contingenciamentos.

As causas e efeitos da problematica do sistema penitenciario brasileiro o tornam,
quando levados ao Judiciario, um “litigio estrutural”. Em razdo da complexidade do
problema, o STF ndo mais é chamado apenas para solucionar questfes particulares ligadas a
direitos pontuais dos requerentes, mas assumiu o papel de proteger a dimensao objetiva dos
direitos fundamentais em risco, atraves dos chamados “remédios estruturais”, que se propdem

a redimensionar as bases de formulagéo e execucéo de politicas publicas.

100 Em geral, ha uma manifesta ineficiéncia do Estado de julgar com celeridade os casos de réus presos. As
estatisticas demonstram que a maioria desses julgamentos leva a absolvicdo ou a aplicacdo de penas restritivas
de direitos, ndo se justificando o encarceramento em massa. Na verdade, a ldgica prevista na lei foi invertida:
prende-se para julgar, ja que muitos daqueles que séo julgados ndo serdo presos.
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Cabe a essa Corte Constitucional brasileira o exercicio de sua fungdo tipica para
racionalizar a escorreita criacdo, aplicacdo e execucdo da lei penal e processual penal, sob
pena de se agravar ainda mais o quadro cadtico dos carceres brasileiros, ja que eles sdo
utilizados como molas-mestres das politicas criminais do Pais. E importante que o STF exerca
sua funcéo atipica de interferir em politicas publicas e escolhas orcamentarias quando houver
um caso de grave ofensa aos preceitos fundamentais elencados na Lei Maior.

Nesse prisma, o ECI, ao contrario de ser uma ameaca a democracia, vem ao encontro
dessa pretensdo politica da Constituicdo em efetivar direitos fundamentais como recurso
ultimo para se evitar maiores falhas estruturais e omissdes institucionais. Trata-se de um
verdadeiro ativismo judicial que visa a superacdo da sub-representacdo de grupos sociais
marginalizados, da falta de coordenacdo das acdes entre os setores publicos e dos riscos de
custos politicos.

Em Alagoas, a decisdo cautelar do STF na ADPF n° 347/DF impactou de forma
bastante timida nas politicas penitenciarias estaduais. No que toca a exigéncia de
operacionalizar a realizacdo continua das audiéncias de custodia, o Tribunal de Justica do
Estado de Alagoas publicou a Resolugédo TJAL n° 21, de 15 de setembro de 2015, com vistas
a implantagdo, no &mbito do Poder Judiciario de Alagoas, da audiéncia de custddia. Ja no que
concerne a utilizacdo da verba liberada do Fundo Penitenciario Nacional para o sistema
prisional alagoano, as autoridades locais tém discutido sobre a sua utiliza¢do para construcéo
de novos presidios diante do déficit de vagas nos estabelecimentos penais da capital e do
interior.*

Isso € mais uma porta para o0 incremento da privatizacdo prisional, uma vez que o
Governo de Alagoas tem sinalizado nos ultimos tempos sua preferéncia pelas unidades
prisionais geridas atraves do sistema de cogestdo com a iniciativa privada. Além do Presidio
do Agreste, em funcionamento desde 2013, existem outras licitagdes em andamento, tanto
para gerenciamento de presidios atraves de Parceria Publico-Privada, como também por meio
da terceirizacdo prisional, cujos pressupostos diferenciadores e viabilidade constitucional

serdo tratados no item a seguir.

191 Disponivel em https://maceio.7segundos.com.br/noticias/2018/04/09/108356/autoridades-discutem-falta-de-
vagas-no-sistema-penitenciario-de-alagoas.html acesso em 02 de abril de 2018.
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2.4 A VIABILIDADE CONSTITUCIONAL DA TERCEIRIZACAO E DA PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA NO DIREITO PENITENCIARIO BRASILEIRO

Sdo, basicamente, trés as formas de privatizagdo prisional: a privatizacdo global, a
parceria publico-privada e a terceirizacdo, cujas origens internacionais foram devidamente
apresentadas no capitulo inicial deste trabalho.

Neste item, objetiva-se a demarcacdo do ambito de legitimidade, conforme a
Constituicdo brasileira, para parceirizacdo do poder publico com empresas privadas para
prestacdo de servicos publicos intimamente ligados a atividade administrativa de policia,
como € o caso da gestdo de unidades prisionais.

De inicio, indispensavel tratar de alguns aspectos conceituais acerca do instituto
“Poder de Policia”, terminologia que embora consagrada na Carta Constitucional (Art. 145,
I1), recebe inumeras criticas, por correr o risco de transmitir a ideia de “Estado de Policia”,
preferindo alguns doutrinadores, pois, expressées como “poder ordenador”, “administracao de
vigilancia”, “restricdo aos direitos individuais”, “atividade interventora”, “procedimentos
ablatérios” ou “atividade administrativa de limitagao”."%?

Meirelles traz uma suficiente definicdo, aduzindo que “Poder de policia é a faculdade
de que dispbe a Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens,
atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”.*®®

Questdo extremamente crucial para que se possa delimitar o espago de atuagéo do
privado na administracdo puablica, especialmente no tocante as atividades de condicionamento
de direitos fundamentais, é a distingdo das varias espécies de gestdo, reservando-se aquelas
ligadas ao exercicio decisorio (envolvendo exame de meérito relacionadas a direcdo e
orientagdo de um servigo) exclusivamente ao Estado, enquanto que aquelas de cunho
restritamente executivo (execugdo material da prestacdo) poderiam ser trespassadas ao
particular.

No entanto, essa taxatividade conceitual encontra insegurancas praticas no campo da
realidade, dada a dificuldade de se estabelecer uma delimitacdo precisa nas modelagens e
rotinas diarias (de um estabelecimento prisional, por exemplo), do que seja uma “acdo de

decidir” para o que seja uma “acao de executar”.

192 MEDAUAR, Odete. O direito administrativo moderno. 13 ed. Sdo Paulo: RT, 2009, p. 342.
1% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 37 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011 p. 129.



57

Dessa feita, “evidencia-se que, na pratica, mesmo no ambito de um exercicio de mera
execucdo material, sera possivel visualizar, em algumas hipoteses, influéncia da gestdo
privada no espaco decisério préprio da policia”. 1

A doutrina, de forma praticamente unénime, ndo admite a delegagédo do poder de
policia a particulares ndo integrantes da administracdo, considerando o fato de o poder de

império ser préprio e privativo do poder publico, conforme justifica Carvalho Filho:

A delegacdo ndo pode ser outorgada a pessoas da iniciativa privada,
desprovidas de vinculagdo oficial com os entes publicos, visto que, por
maior que seja a parceria que tenham com estes, jamais serdo dotadas da
potestade (ius imperii) necessaria ao desempenho da atividade de policia.'®®

Desse modo, a indelegabilidade do poder de policia surge como limite ao exercicio de
determinadas competéncias administrativas, sendo fundamental se valer do aprofundamento
das discussdes doutrinarias e jurisprudenciais no campo da ciéncia do direito administrativo

para que

[...] se impecam as reiteradas tentativas administrativas de transferéncias de
atividades que, independentemente dos figurinos ou formatos juridicos que
sejam criados, importados ou reinventados, ndo podem ser exercidas por
meros particulares ou empresas privadas, sob pena de ofensa a diversos
alicerces axioldgicos da Constituicdo republicana e Democratica de 1988
(arts. 1° e 5°, caput, e, 37, caput).’®

No tocante ao setor penitenciario, a auséncia™®’ de precisio legislativa acerca de um
novo tipo contratual, possibilita inimeros arranjos negociais entre o Estado e os particulares,
conduzindo a preservacdo de regimes contratuais especificos e, em especial, ao risco da

delegacéo aos particulares de atividades privativas do Estado.

1% GUIMARAES, Fernando Vernalha. As parcerias Publico-Privadas e a Transferéncia de atividades de suporte
ao Poder de Policia — em especial, a questdo dos contratos de gestdo privada de sérvios em estabelecimentos
prisionais. In: SUNDFELD, Carlos Ari. (Coordenador). Parcerias Publico-Privadas. 2 ed. Séo Paulo:
Malheiros, 2011, p. 415.

105 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014,
p.87.

106 OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. “Parcerias Publico-Privadas: indelegabilidade no exercicio da atividade
administrativa de policia e na atividade administrativa penitenciaria”. In: SUNDFELD, Carlos Ari.
(Coordenador). Parcerias Publico-Privadas. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 435.

97 Inicialmente as previsdes foram surgindo nas legislacdes estaduais, a exemplo da legislacdo mineira (art. 5°,
81), da Lei baiana n. 9.290/2004 (Art. 5°, 82, 1V), da legislacdo distrital n. 3.418/2004 (art. 4°, 81°, V) e na Lei
estadual carioca n. 5.068/2007 (Art. 4°, 1X). A Lei Federal de PPP (L. 11.079/2004), ndo fala especificamente de
sua implantacdo para o setor penitenciario, embora esteja sendo operacionalizada neste ambito sob os moldes da
concessao administrativa de seu Art. 2°, §2°. A mais recente é a L. 13.190/2015 que trata da execucao indireta de
atividades materiais acessorias nos estabelecimentos penais.
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De acordo com Gongalves, existem algumas tarefas publicas necessarias que séo
naturais ao Estado e indelegaveis aos particulares. Sdo elas: 1) funcgdes tipicas de soberania,
tais como a defesa nacional, a elaboracdo de leis e os provimentos judiciais; 2) missGes que
implicam o emprego da forca, a exemplo da repressdo criminal, a execucdo de decisdes
judiciais, a gestdo global dos presidios e a manutencao da ordem e seguranca.'®®

Excepcionalmente, tem se admitido que o particular emita ato juridico vinculado
manifestante da atividade de policia. Sustenta-se que nesses casos ndo ha delegacdo do poder
de policia, mas caracterizacdo de mera “relagdo de administracdo”, em que o ato de policia é
manifestado pelo Estado por via de equipamentos que estdo sob a guarda e conservacdo de
empresa privada.'®®

Destarte, € imperioso destacar que nas hipoteses em que se verificar a existéncia de
atos materiais e instrumentais (preparatdrios ou sucessivos) necessarios a manifestacao
juridica de competéncias tipicas estatais, ndo estaremos diante de atribuicdo de competéncia
decisoria que conduzem a interferéncia na propriedade e liberdade dos particulares. Sendo
essas atividades consideradas “servicos instrumentais” ao exercicio do poder de policia, sdo
passiveis de estarem no bojo da gestdo privada.

Defendendo essa admissdo de transferéncia a particulares de atividades meramente
instrumentais, geralmente de contetdo técnico, para melhor viabilizar o desempenho de

competéncias exclusivas do Estado, Marques Neto assim se posiciona:

Bem entendido que a titularidade do poder de policia deve sempre
permanecer com a Administracdo Publica, nada obsta a que as providéncias
para a efetivacdo deste poder sejam trespassadas ao particular. E menos
Obice ainda hd em que os particulares concorram com 0S meios necessarios
para 0 exercicio desta atividade. '*°

Os tribunais superiores brasileiros ja enfrentaram a matéria da delegacdo do poder de
policia a entes privados. A 22 Turma do Superior Tribunal de Justica, no REsp. 712.312 DF,
julgado em 18 de agosto de 2005 sob a relatoria do Ministro Castro Meira, se pronunciou pela

admissdo de delegacdo a empresa privada de atos materiais preparatdrios ao exercicio da

1% GONCALVES, Pedro. Entidades Privadas com Poderes Publicos: o exercicio de poderes publicos de
autoridade por entidades privadas com fungdes administrativas. (Dissertacdo de Doutoramento em Ciéncias
Juridico-Politicas na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra). Coimbra: Almedina, 2008, p. 164.

109 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Servico Publico e poder de policia: concessdo e delegacdo. In:
RTDP 20. S&o Paulo: Malheiros, 1997, p. 27-28.

119 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. A contratagdo de empresas para suporte da funcdo reguladora e a
‘indelegabilidade do poder de policia’. In: RTDP 32. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 76.
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atividade administrativa de policia. J& no Supremo Tribunal Federal merecem destaque a ADI
n® 2.310/MG, 0 MS n° 22643-9/SC e 0 RE 529.211 AgR/MG.

Dessa feita, embora o poder de policia deva ser exercido a principio diretamente pelo
Estado, em face de sua autoridade administrativa, nada obsta que particulares, em regime de
excepcionalidade (dado o risco de intromissdo de motivos privados no cumprimento de
funcOes estatais e ofensa a isonomia entre privados), possam intervir na pratica de
determinados atos relativos a atividade de condicionamento de direitos fundamentais, desde
gue ndo estejam inseridos nos chamados “momentos de poder” ou “decisfes relevantes” no
bojo da competéncia discricionéria da Administragdo.™!

Percebe-se, portanto, que a delegacao do poder de policia, seja em seu sentido amplo,

seja em seu sentido estrito, est4 constitucionalmente vedada?

, tanto para os casos de
concessdo administrativa (parcerias publico-privadas), como para as hipoteses de execucao
indireta do servico publico (terceirizacdo), uma vez que o poder de coercdo juridica é
exclusivo do Estado.

Todavia, pontuadas as diferencas entre o efetivo exercicio do poder de policia e a
disponibilizacdo de instrumentos para a realizacdo desse poder, conclui-se que o poder
decisorio ou coercitivo do Estado é indelegavel, enquanto que as suas atividades de suporte ou
preparatérias sdo plenamente trespassaveis a terceiros nao integrantes da administracao
publica.

Assim, a superagdo do modelo exclusivamente estatal em diversas unidades
federativas (a exemplo de Alagoas, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Parana,
Pernambuco, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Tocantins), com suas experiéncias de
sucesso™® e insucesso'* com a gestdo privatizada, tem reascendido o debate em torno da

possibilidade de delegacdo de determinadas tarefas estatais na gestdo penitenciaria.

111 CUNHA FILHO, Alexandre Jorge Carneiro da. Poder de Policia: compreensdo contemporanea do instituto e
discussdo sobre a possibilidade de delegacdo de seu exercicio a entes privados. Ribeirdo Preto: IELD, 2014, p.
205.

12 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Efic4cia nas Licitagdes e Contratos. 10 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2005,
p. 1033.

113 Cite-se o estabelecimento prisional de Guarapuava, no Paran4, no qual, segundo relatério de visita &
Penitenciaria da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica em 2001, ndo houve registro de fuga ou
rebelido, acrescentando, ainda, que “a concepcdo dos servigos prestados, a arquitetura prisional, a manutencdo
dos ambientes e o respeito ao ser humano séo facilmente atestaveis”. No entanto, em 2006, ap6s indmeras
rebeliBes e o alto custo, o Estado reassumiu a unidade.

14 Em janeiro de 2017, foram 56 mortos em Rebelido no Complexo Penitenciario Anisio Jobim em Manaus-
AM, administrado pela empresa privada Umanizzare.
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Para Santos, a intervencdo privada em algumas dimensdes da vida nas prisdes ndo
causa repulsa, a exemplo do fornecimento de alimentacdo, da organizacdo do trabalho
prisional e da assisténcia a salde, sendo a supervisdo estatal, mesmo nesses casos,
imprescindivel, uma vez que se ligam também a direitos fundamentais do recluso. O que ndo
é admissivel é a transferéncia global da gestdo dos estabelecimentos prisionais para 0s
particulares, tendo em vista que se entende haver um nucleo irredutivel de fungbes que nao
podem sair da esfera de exercicio da administracdo publica, notadamente aquelas ligadas ao
uso da forca para manutencdo da ordem, além de todas as que se relacionam com o exercicio
do poder disciplinar.**®

Dada a natureza hibrida (jurisdicional e administrativa) da execucdo penal, cuja
atuacdo esté afetada tanto ao Poder Judiciario quanto ao Poder Executivo™®, necessario se faz
estabelecer as divisdes das fun¢Ges desempenhadas na seara penitenciéria para, inicialmente,
se retirar do &mbito de incidéncia do particular as atividades estatais vinculadas a execuc¢do da
pena, uma vez que esta é resultado do exercicio da funcéo jurisdicional penal.

De acordo com Oliveira, ao sistema prisional, nos termos da Lei n. 7.210/84, “cumpre
atividade administrativa, como qualquer outra, imposta por lei, com a especificidade de estar
diretamente vinculada a execugdo penal, ou seja, a execucdo de provimentos editados no
exercicio do poder jurisdicional na area criminal”.**’

Antes de qualquer contratagdo com a iniciativa privada, portanto, imprescindivel, de
plano, separar 0 que sejam “atos de administracdo” daqueles considerados “atos de jurisdi¢cao”
(previstos no art. 66 da Lei de Execugdes Penais), os quais, por estarem dentro de funcéo
exclusiva do Estado, s&o indelegaveis.*®

Ja os atos de administracdo, incumbidos ndo ao Poder Judiciario, mas sim a 0rgaos
administrativos da execucdo penal, se subdividem em “atos juridicos” e “atos materiais”.

Os atos juridicos traduzem-se na “funcdo administrativa prisional disciplinar”,

manifestada através da autorizacdo de trabalho (art. 37, LEP), imposicdo de sangdes

115 SANTOS, Claudia Cruz. Os Novos Atores da Justica Penal: “o Futuro é uma astronave que tentamos pilotar”.
In: ANTUNES, Maria Jodo; SANTOS, Claudia Cruz; AMARAL, Claudio do Prado. Os Novos Atores da
Justica Penal. Coimbra: Almedina, 2016, p. 13-14.

116 MIRABETE, Julio Fabrini. A privatizacdo dos estabelecimentos penais diante da lei de execucdo penal.
Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, Brasilia, n. 1, jan/jul. 1993.

7 OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. “Parcerias Publico-Privadas: indelegabilidade no exercicio da atividade
administrativa de policia e na atividade administrativa penitenciaria”. In: SUNDFELD, Carlos Ari.
(Coordenador). Parcerias Publico-Privadas. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 455.

118 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014,
p. 437.
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disciplinares (art. 53, LEP) e de recompensas (art. 56, LEP). Por atingirem diretamente o
status libertatis do preso (refletem na concessdo de progressao de regime, por exemplo), séo
indelegaveis aos entes privados, de maneira que, no sistema constitucional e legal brasileiro,
cabe apenas ao Estado, através do Diretor da unidade prisional, o exercicio de funcGes
disciplinares nos presidios.**°

O proprio relatério da Pastoral Carceraria, realizado em janeiro de 2014,** concluiu
que, os monitores de ressocializacdo das empresas privadas ndo sao preparados para
controlarem o0s presos, pois ndo tém experiéncia com isso, além de ndo estarem dispostos a
enfrentar uma situacdo de risco, gerando assim, além de problemas logisticos, um
contrassenso de ordem constitucional.

Portanto, o trepasse ao particular das atividades de vigilancia, custddia e seguranca
interna de presidios afronta a indelegabilidade do exercicio do poder de policia e de outras
funcdes exclusivas do poder publico, como é o caso proprio jus puniendi.

E de se mencionar, no entanto, que, recentemente, entrou em vigor a Lei n.
13.190/2015™, operando profundas modificacdes quanto & possibilidade de execugdo de
atividades penitenciarias por empresas privadas, incluindo dois novos artigos a Lei de

Execucdes Penais, quais sejam:

Art. 83 - A. Poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares desenvolvidas em
estabelecimentos penais, e notadamente:

| - servicos de conservacdo, limpeza, informatica, copeiragem, portaria,
recepcdo, reprografia, telecomunicacfes, lavanderia e manutencdo de
prédios, instalagdes e equipamentos internos e externos;

Il - servigos relacionados a execucdo de trabalho pelo preso.

§ 1° A execucdo indireta sera realizada sob supervisdo e fiscalizacdo do
poder publico.

§ 2° Os servicos relacionados neste artigo poderdo compreender o
fornecimento de materiais, equipamentos, maquinas e profissionais.

119 PASSOS, Anderson Santos dos. “Os particulares na Execucdo Penal: a privatizagdo de Estabelecimentos
Prisionais no Brasil sob uma Perspectiva Juridico-Constitucional”. In: In: ANTUNES, Maria Jodo; SANTOS,
Claudia Cruz; AMARAL, Cléudio do Prado. Os Novos Atores da Justica Penal. Coimbra: Almedina, 2016, p.
456-457.

120Relatério  realizado pela  Pastoral  Carcerdria.  Disponivel ~em:  <http://carceraria.org.br/wp-
content/uploads/2014/09/Relato%CC%81rio-sobre-privatizac%CC%A70%CC%83es.pdf.> Acesso em: 12 abr.
2016.

121 BRASIL. Lei n. 13.190 de 19 de novembro de 2015: Altera as Leis n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que
institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC, 7.210, de 11 de julho de 1984, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 8.935, de 18 de novembro de 1994, 11.196, de 21 de novembro de 2005, e 12.305, de 2 de
agosto de 2010; e d& outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/LL.13190.htm#art2>. Acesso em: 05 mar. 2018.
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Art. 83 - B. Séo indelegaveis as funcdes de direcdo, chefia e coordenagdo no
ambito do sistema penal, bem como todas as atividades que exijam o
exercicio do poder de policia, e notadamente:

I - classificacdo de condenados;

Il - aplicacdo de sancdes disciplinares;

I11 - controle de rebelides;

IV - transporte de presos para 6rgaos do Poder Judiciario, hospitais e outros

locais externos aos estabelecimentos penais.*?

O objetivo primordial dessa novatio legis foi o de acelerar os processos de licitacdes e
contratos administrativos destinados a seguranga publica. Em que pese ter escancarado
legalmente os caminhos para o avango da privatizacdo prisional, referida legislacdo teve a
positiva missdo de delimitar a utilizacdo sem critérios da terceirizagdo nos presidios, evitando

uma discricionariedade exagerada do administrador puablico em delegar atividades fins do
Estado.

122 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execucdo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm>. Acesso em: 24 jun. 2017.
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3 SISTEMA PENAL CAPITALISTA E OS IMPACTOS POLITICO-CRIMINAIS DA
PRIVATIZACAO PRISIONAL

Uma das questdes cruciais que circundam a problematica da privatizacdo prisional
s&o os seus profundos reflexos por sobre o poder punitivo estatal, uma vez que a adogao dessa
nova modelagem de gestdo penitenciaria poderia causar uma ruptura no papel do Estado
enquanto detentor exclusivo do monopdlio do exercicio da forca, e, consequentemente,
relevantes modificaces juridicas e politico-criminais na esséncia da pena de prisdo.

Nesse diapasdo, necessario se faz um estudo dindmico das raizes criminoldgicas e
consequéncias politico-criminais da privatizacdo do sistema carcerario, o qual demanda uma
revisitacdo aos fundamentos do direito de punir, através de uma reflexdo critica sobre a
legitimidade da prisdo no sistema de justica criminal contemporaneo, bem como sobre a
expansdo do encarceramento diante das necessidades oriundas do mundo globalizado e
eficientista da inseguranca publica.

A partir da definicdo do lugar da pena privativa de liberdade nos governos
neoliberais contemporaneos, se discutira sobre a possibilidade de utilizacdo do critério de
eficiéncia no direito penal, sobretudo no que se diz respeito a prisdo, para finalmente, se
investigar os impactos da politica criminal de privatizacdo prisional que se instaura num
cenério de abandono do Estado-providéncia e ascensdo do Estado-peniténcia.

Este capitulo terd, portanto, a finalidade de analisar se o capitalismo e seus tentaculos
exercem a funcdo de elemento contributivo para as politicas de seguranca publica que visam
reparar o sistema prisional estatal dito falido, fornecendo parametros de eficiéncia a gestao
penitenciaria propicios a ressocializacdo da pessoa privada de liberdade ou, na verdade,
engendrando o caos de uma politica criminal seletiva, excludente e destituida de racionalidade

punitiva, atraves do espirito lucrativo que, naturalmente, deve pautar suas praticas.

3.1 DO ESTADO-PROVIDENCIA AO ESTADO-PENITENCIA: o lugar da prisdo nas

politicas criminais contemporaneas

Para que se possa responder a intrigantes perguntas, inafastaveis a presente pesquisa,
tais como “por que o carcere?”, “por que carcere e pena sdo considerados comumente como
sinbnimos?”, “a prisdo é elemento indissociavel do sistema de controle social?” ou mesmo “a

quem serve e para que serve a instituicdo total da prisdo?”, necessario se faz buscar as
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origens do fendbmeno prisional, para que se retire das conclus@es cientificas as camadas de
incrustagdes ideoldgicas que recaem sobre a estrutura da instituicdo.*?

Por essa razdo, serdo, a partir de agora, apresentadas breves reflexdes sobre o
nascimento do poder punitivo e, naturalmente, da prisdo, para que se possa compreender
como foram edificadas as bases que consolidaram a privagéo da liberdade como a ferramenta
por exceléncia de resposta penal do Estado.

Conforme os tempos e as civilizagdes, o direito de punir se apresentou com inumeras
variagcOes, com consideravel mutacdo a partir do nascimento da figura do Estado. No entanto,
interessante é o raciocinio empreendido por Maggiore, para o qual a pena, traduzida como um
impulso que reage contra 0 mal (o delito) com um mal (a punicéo), € contemporanea a propria
existéncia do homem, razdo pela qual ela ndo tem nem principio nem fim na histdria.
Portanto, o0 homem, enquanto ser dotado de consciéncia moral, sempre teve e terd a nocao dos
significados de delito e pena.**

Pode-se afirmar, dessa maneira, que a historia do direito penal, confunde-se com a
propria histéria da humanidade. De maneira que aquele surge para satisfazer um sentimento
inato desta por justica e com a finalidade de preservacéo do corpo social.*®

Na época em que ndo havia sociedade devidamente organizada e as pessoas se
encontravam reunidas em clds ou tribos, entrelacadas pelo liame sanguineo, inexistia a
instituicdo hoje denominada de Estado. Neste contexto, aquele que causasse dano a outrem
tinha sua punicdo escolhida e executada pela propria vitima ou pelos familiares desta. Nos
primoérdios da civilizacdo, portanto, vigorava a fase da vinganca privada.

A pena, em sua origem, portanto, de acordo com as licdes de Magalhdes Noronha,
“nada mais foi que vindita, pois é mais compreensivel que naquela criatura, dominada pelos
instintos, o revide & agressdo sofrida devia ser fatal, ndo havendo preocupacdes com a
proporcdo, nem mesmo com a sua justica™*%.

O poder punitivo enquanto vinganca passou por trés fases, de acordo com 0s
historiadores: a vindita privada, a vindita divina e a vindita publica, s6 se passando a ter uma

preocupacdo com a proporcionalidade e a utilidade da pena a partir do periodo humanitario.

122 MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Carcere e Fébrica: as origens do sistema penitenciério (séculos
XVI-X1X). 2 ed. 1 reimpressdo. Rio de Janeiro: Revan-ICC, 2014, p. 19-20.

24 MAGGIORE, Giuseppe. Derecho penal, v. 2. Bogota: Temis, 1972, p. 243.
125 GRECO, Rogério. Curso de direito penal: parte geral, v. 1. 18 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2016, p. 16.

126 MAGALHAES NORONHA, Edgard. Direito penal: parte geral, v.1. 38 ed. Ver. E atual. Por Adalberto José
Q. T. de Camargo Aranha. S8o Paulo: Saraiva, 2004, p. 20.
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Ou seja, até este citado ultimo momento, a pena aplicada e executada pela vitima, em nome
dos Deuses ou pelo Estado, possuia o carater meramente de retribuicao pelo mal causado.

O “vinculo de sangue”, citado em linhas anteriores, deu origem a chamada “vinganca
de sangue”, marco caracteristico da fase da vindita privada, e tido como uma espécie de dever
familiar intrinseco aos costumes daquela época (embora até hoje, ilicitamente, aconteca) em
que 0os membros de uma familia deveriam matar um membro de outra, acaso tivesse algum
destes ceifado a vida de algum daqueles.*?’

Apesar de estimulada pelo sentimento de justica, essa forma primitiva do jus puniendi,
ndo raras as vezes, alcancava exageradas proporcdes, em virtude do fato de ndo haver uma
limitacdo ao seu exercicio

Dessa forma, mesmo que ainda estivesse vinculada a fase da vinganca privada, a Lei
de Talido e o seu “olho por olho, dente por dente”, que foram introduzidos em indmeras
legislagdes, tais como o Codigo de Manu e o Cédigo de Hamurabi, acabou por representar um

avanco no que tange a proporcionalidade entre delito e pena, conforme destaca Falcén e Tella:

Durante milénios o castigo dos atos criminais se levava a cabo mediante a
vinganca privada. A intervencdo da coletividade se dava somente para
aplacar a colera de um Deus que se supunha ofendido. Se produzia uma
identificacdo delito-pecado, ideia que informard, durante anos, de forma
decisiva, toda a fisionomia penal. Nesta evolucdo, o talido supds um timido

intento a fim de superar a absoluta arbitrariedade com que se aplicava a pena

anteriormente®?®,

A proxima fase, denominada de vindita divina, teve seu apice na ldade Antiga e
consistia no direito de punir aplicado pelos sacerdotes, legitimados pela ideia propagada de
gue o crime representava, sobretudo, uma ofensa aos Deuses, servindo a pena, dessa forma,
como uma vinganca divina pela perpetragédo do delito.

Trata-se, segundo Magalhdes Noronha, do direito penal religioso, sacerdotal ou
teocratico, cujo escopo é a purificagdo da alma do delinquente por meio do castigo, de
maneira a possibilitad-lo o alcance da bem-aventuranca. Foi difundido principalmente nas leis

dos povos do Oriente Antigo.'?

12 MARQUES, Oswaldo Henrique Duek. Fundamentos da pena. So Paulo: Juarez de Oliveira, 2000.

122 EALCON Y TELLA, Maria José; FALCON Y TELLA, Fernando. Fundamento y finalidade de la sancion-
um derecho a castigar?, Madrid: Marcial Pons, 2005, p. 97.

12 MAGALHAES NORONHA, Edgard. Direito penal: parte geral, v.1. 38 ed. Ver. E atual. Por Adalberto José
Q. T. de Camargo Aranha. S8o Paulo: Saraiva, 2004, p. 21.
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Diante da melhor organizacao da sociedade e com fundamento na seguranca do Estado
e protecdo da autoridade, absoluta e inquestionavel, do soberano, a fase da vindita publica
aparece para transferir o direito de punir das maos do particular e dos Deuses, para a
exclusividade do Estado, nesse momento, concentrado unicamente no rei absolutista, que
detinha poder de vida e de morte sobre cada um dos seus suditos.

Nesse periodo da vingancga publica, o sudito que transgredisse a lei era considerado
inimigo do soberano, sendo submetido a prisdo para aguardar o julgamento final, momento
em gue normalmente era condenado a pena capital, a qual assumia uma dupla finalidade: a de
proteger a seguranca e a autoridade do soberano, bem como a de intimidar a coletividade para
0 ndo cometimento de delitos.**

Percebe-se, portanto, que na Idade Média, a prisdo, ao contrario de ser a propria pena
pela transgressdo de alguma lei penal absolutista, tinha apenas funcdo de custodia, isto é, de
lugar em que os réus aguardavam, sob expiacdo e castigos corporais, 0 momento em que
seriam executados publicamente, ligando assim o carcere aos objetivos de implantacdo do
medo coletivo.™"

Por outro lado, de acordo com Foucault, a prisdo é pretérita ao seu proprio
disciplinamento nos Cddigos Penais, uma vez que fora do aparelho judiciario ela também ja
era utilizada como forma de tornar os individuos “doceis e Uteis”, nos processos de
classificaco e reparticdo de individuos. **

Sobre esse emprego da prisdo com finalidades de atendimento a interesses politico-
econdmicos, antes mesmo das leis a tornarem a pena criminal por exceléncia, Melosi e

Pavarini**®

trazem o exemplo das workhouses, que eram casas de trabalho forcado, na
Inglaterra do Século XVI, destinadas aquelas classes desfavorecidas, que amontoavam as
ruas, sem emprego e producéo de lucratividade para os detentores do poder econdmico.

De outra banda, Rusche e Kircheimer'** apresentam o caso do aparelho carcerério de
Rasp-huis, em Amsterda no Século XVII, o qual trazia a estrutura modular de como se dava a

disciplina da forca para o trabalho dos camponeses expropriados em toda a Europa

130 CORDEIRO, Greicianny Carvalho. Privatizacdo do sistema prisional brasileiro. 2 ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 2014, p. 13.

131 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo: causas e alternativas. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 31.

132 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisio. 26 ed. Traducdo de Raquel Ramalhete.
Petropolis: vozes, 2002, p. 195.

133 MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Carcere e Fébrica: as origens do sistema penitenciério (séculos
XVI-XI1X). 2 ed. 1 reimpressdo. Rio de Janeiro: Revan-ICC, 2014.

3% RUSHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punigéo e Estrutura Social. 2 ed. Traduco, revisdo técnica e nota
introdutoria: Girzlene Neder. Rio de Janeiro: Revan —ICC, 2004.
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continental, a exemplo de raspar troncos de pau-brasil para extracdo de tinta, além de incutir
que o atingimento das finalidades da prevencdo geral e especial se dava, em parte, pela
existéncia de piores condicdes de trabalho carcerario que as de trabalho livre.

Ao situar o final do século XVIII e o inicio do Século XIX como o marco para
normatizacdo da chamada “penalidade de detencdo”, Foucault j& alertava que a prisdo, para
além de romper o paradigma das punicdes que utilizavam o corpo dos condenados e a
ostentacdo dos suplicios, levantando a bandeira do “acesso a humanidade pela justica penal”,
traz consigo, desde o seu nascedouro, um elemento implicito: o poder de classe estaria
ingressando na instituicdo judicidria e criando novos processos de dominacdo através de
assimetrias das sujeicées disciplinares.**®®

O que se pretende com este item do capitulo é refletir se a I6gica econémica teria sido
a principal (ou até mesmo Unica) propulsora da origem da prisdo, bem como de seu
estabelecimento como principal sancdo penal. Ou seja, as categorias de poder imbricadas na
estrutura econdmica e politica da sociedade sempre tiveram intrinseca relagdo com os
mecanismos de controle penal? Em altima analise, a prisdo é realmente fruto da imposicao
humanitaria aos métodos punitivos, como apregoavam os iluministas, ou esse instrumento
segregador sendo endossou, ao longo da evolugdo dos tempos, uma politica criminal que
contribuiria para engendrar as pretensdes econémicas da burguesia?

A partir desse breve estudo critico em torno do sistema capitalista, reflete-se se, e
como, a prisdo e todo o aparelho repressor estatal foram (e estdo sendo) utilizados pelos
governos liberais (e neoliberais) como instrumentos de ordem prioritaria para gerir 0s
problemas sociais, em politicas criminais que tém se reinventado, no decorrer da histéria, para
afastar o Estado-Providéncia em detrimento de um Estado-Peniténcia.

A prisdo é a forma ultima e mais radical de confinamento espacial. Também parece ser
a maior preocupacédo e foco de atencdo governamental da elite politica na linha de frente da
“compressao espacgo temporal” contemporanea.

O confinamento espacial, que pode ser entendido como o encarceramento sob variados
graus de severidade e rigor, tem sido, em todas as épocas, 0 método primordial de lidar com
setores inassimilaveis e problematicos da populagdo, dificeis de controlar.**

13 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 26 ed. Tradugdo de Raquel Ramalhete.
Petropolis: vozes, 2002, p. 195.

138 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagéo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed, 1999, p.
101.
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Os Estados Unidos, embora protagonista de um Estado de Bem-Estar Social
extremamente subdesenvolvido, quando comparado com a experiéncia europeia, langou-se,
nas ultimas décadas, numa politica progressiva de substituicdo de “um (semi) Estado-
providéncia por um Estado penal e policial, para o qual a criminalizagdo da marginalidade e a
contencdo punitiva das categorias deserdadas fazem as vezes de politica social™".

No inicio dos anos 90, o filésofo francés Deleuze ja apregoava que lidar com a
explosdo de favelas e guetos seria uma das missdes do sistema econémico contemporaneo.'*®
No entanto, a forma escolhida pelo neoliberalismo para encarar essa nova realidade social foi
a privatizacdo dos riscos e desobrigacdo estatal, através do aumento das esferas de
responsabilidade individuada por intermédio do direito penal.

E interessante destacar, como bem alerta Wacquant, que a ascensdo do estado penal
nos Estados Unidos e em outras sociedades avancgadas ndo é fruto da elevacdo da inseguranca
criminal, mas sim da inseguranga social. Ou seja, 0 que, substancialmente, leva ao
crescimento do emprego do sistema penal é a falta de politicas sociais estatais.**®

A ldgica ciclica se repetia: 1) uma extensa massa de seres humanos era considerada
obsoleta para o sistema econdmico e, assim, descartavel para o governo neoliberal; 2) a essa
mesma massa se abria um amplo espaco para a atuacdo das politicas estatais de intervencdo
penal para “imobilizar” os excluidos.

Tomando como exemplo a realidade empirica das celas solitarias da “Prisdo de
Pelican Bay”, Bauman aponta para a nog¢do de encarceramento como uma técnica de
imobilidade através de uma fabrica de exclusio.**

Logo, o reforgo ideoldgico da funcdo do carcere € a de que ou as pessoas se habituam
aos imperativos (exploratérios) do sistema capitalista ou irdo parar atras das grades, num claro
processo de manutengéo do status quo e completa auséncia de mobilidade social.

Estava revigorada aquela “velha” estratégia que engendrou o nascimento das prisoes,
qual seja, a contencdo penal dos “riscos” que esses “miseraveis” (governo da miséria)

pudessem produzir para o “desenvolvimento” do Estado capitalista.

7 WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos [A onda punitiva]. Rio
de Janeiro: Revan, 2013, p. 86.

13 DELEUZE, G. Post-scriptum sobre as sociedades de controle. In: Conversacdes. Rio de Janeiro: Ed. 34,
1992.

13 WACQUANT, Loic. Forjando o estado neoliberal: trabalho social, regime prisional e inseguranca social. In:
BATISTA, Vera Malaguti. Loic Waquant e a questdo penal no capitalismo neoliberal. Rio de Janeiro: Revan,
2012, p. 11.

10 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagéo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed, 1999, p.
108.
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Sendo assim, percebe-se que a dindmica imbricada nas relacdes entre a utilizacdo
massiva da pena privativa de liberdade e os interesses do sistema de producdo capitalista
voltava a tona, também no alvorecer do século XXI, através do paradigma econémico e

politico do neoliberalismo, o qual, segundo McChesney,

[...] consiste em um conjunto de politicas e processos que permitem a um
namero relativamente pequeno de interesses particulares controlar a maior
parte possivel da vida social com o objetivo de maximizar seus beneficios
individuais. Inicialmente associado a Reagan e Thatcher, o neoliberalismo é
a principal tendéncia da politica e da economia globais nas Gltimas duas
décadas, seguida, além da direita, por partidos politicos de centro e de boa
parte da esquerda tradicional. Esses partidos e suas politicas representam os
interesses imediatos de investidores extremamente ricos e de menos de mil
grandes empresas. !

Nessa perspectiva, a ideologia neoliberal, aliada ao fenémeno irreversivel da
globalizacdo, tém sido preponderante para a mudanca de comportamento da sociedade,
sobretudo na transformagéo do Estado Social em Estado Penal.**?

Percebe-se, portanto, que neoliberalismo e globalizacéo estdo umbilicalmente ligados
nesse processo de evolugdo ininterrupta do modo de producgdo capitalista a influenciar

decisivamente o avanco do sistema penal. De acordo com lanni,

[...] j& s@o muitas as teorias empenhadas em esclarecer as condi¢Bes e 0s
significados da globalizacdo. Umas sdo um tanto timidas, ao passo que
outras, bastante audaciosas; algumas vezes desconhece-se mutuamente,
noutras influenciam-se. Mas todas abrem perspectivas para o esclarecimento
das configuracdes e movimentos da sociedade global.***

Essa sociedade global passa a ser configurada por uma ampla abertura do mercado
mundial, justificada pela ideia de que se geraria um equilibrio nas trocas, bem como um
inigualavel crescimento da riqueza e bem-estar para toda a humanidade.

A ideologia neoliberal ganhava um forte fundamento legitimador: a globalizacédo
irrestrita, abolindo-se, paulatinamente, as restricGes que o Estado havia imposto a economia.

Dessa forma, o pensamento dominante passava a ser o de que

11 MCCHESNEY, Robert W. Introducdo ao livro O lucro ou as pessoas: neoliberalismo e ordem global. In:
CHOMSKY, Noam. O lucro ou as pessoas: neoliberalismo e ordem global. Tradugéo de Pedro Jorgensen. Rio
de Janeiro: Betrand Brasil, 2002, p. 7.

12 GUIMARAES, Claudio Alberto Gabriel. Funces da pena privativa de liberdade no sistema capitalista.
Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 233-234.

3| ANNI, Octavio. Teorias da Globalizag&o. 10 ed. Rio de Janeiro: Civilizac&o Brasileira, 2002, p. 9.
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[...] somente uma politica econdmica é possivel de agora em diante e que
somente os critérios do neoliberalismo e do mercado (competitividade,
produtividade, livre troca, rentabilidade, etc.) permitem a uma sociedade
sobreviver num planeta que se tornou uma selva concorrencial.***

Ocorre que, apesar dos inumeros possiveis beneficios apresentados pela doutrina
neoliberal, 0 que se vé é que as assimetrias sociais, essencialmente nos paises periféricos,
como € o caso do Brasil, parecem demonstrar o insucesso de suas promessas de inexoravel
prosperidade.

Reconhecendo alguns beneficios entregues a humanidade pela globalizacao, Stiglitz

alerta que

Em muitas situacOes, os beneficios da globalizacdo tém sido menores do que
seus defensores apregoaram, e 0 preco pago tem sido maior, ja que 0 meio
ambiente foi destruido e os processos politicos, corrompidos, além de o
ritmo acelerado das mudancas ndo ter dado aos paises tempo suficiente para
uma adaptacdo cultural. As crises, por sua vez, que trouxeram em seu rastro
0 desemprego em massa, tém sido acompanhadas por problemas de
desintegracdo social de maior prazo — desde a violéncia urbana na América
Latina até os conflitos étnicos em outras regies do mundo, como na
Indonésia.'*

No citado contexto latino americano, o impacto da globalizacdo é ainda mais
problemético, uma vez que cria ndo uma massa de explorados pelo capitalismo, mas sim um
exército de excluidos.

E essa substituicdo da relacdo explorador/explorado pela de excluido/incluido tera
como ldgica final, na visdo de Zaffaroni, o genocidio. Ora, ao passo que o explorado pelo
menos fazia parte das contas do sistema, o excluido ndo entra na conta, é um ser descartavel,
que ndo serve e sO atrapalha. Ou seja, a massa de excluidos devera ser eliminada se esse
esquema nao for interrompido.**

A forma de eliminacéo “licita”, por sua vez, é tranca-los na prisdo. E, assim, se assiste
ao crescimento da “industria da puni¢do”, com gastos orcamentarios do Estado cada vez mais

dirigidos para o aparelho repressivo-efetivo policial e servigos penitenciarios. O que é mais

144 CARDOSO, Miriam Limoeiro. Ideologia da globalizac&o e (des) caminhos da Ciéncia Social. In: GENTILI,
Pablo (Org.). Globalizacdo excludente: desigualdade, exclusdo e democracia na nova ordem mundial.
Petropolis: Vozes, 2000, p. 97.

¥ STIGLITZ, Joseph E. A globalizagdo e seus maleficios. Traducdo de Bazan tecnologia e linguistica. 2 ed.
S&o Paulo: Futura, 2002, p. 35.

146 Z AFFARONI, Eugenio Raul. Globalizagdo e sistema penal na América Latina: da seguranca nacional &
urbana. Discursos sediciosos. Crime, direito e sociedade. Rio de Janeiro, ano 2, n°4, p. 25-36, 2° semestre de
1997, p. 35-36.
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assustador € o apoio da opinido publica, que clama pela necessidade de disciplinar
determinadas categorias da populacdo, pois elas seriam uma ameaca a ordem social e nada
mais coerente do que as neutralizar atraves do carcere.

Esse processo de recrudescimento do controle social repressivo motivado pelos
ditames do capitalismo tem desenvolvido, nas recentes democracias, uma superinflacdo das

“forcas” destinadas a lei e a ordem, como bem aponta Bauman:

No mundo das financas globais, os governos detém pouco mais que o papel
de distritos policiais superdimensionados; a quantidade e qualidade dos
policiais, varrendo os mendigos, perturbadores e ladrGes das ruas, e a

firmeza dos muros das prisGes assomam os principais fatores de “confianca

dos investidores”.*’

Com essa reengenharia de diminuicdo dos gastos publicos com o assistencialismo dos
menos favorecidos através desse modelo de governo, o que se viu foi a aceleracdo da
massificagdo carceréria, a qual deixava clara a derrocada do Estado de Bem-Estar social e a
ascensdo de uma sociedade excludente.*®

A prisdo, portanto, se torna 0 método primordial para resolver os problemas agudos e
nocivos da sociedade, mesmo inexistindo evidéncias, até agora, de que ela desempenha o seu
papel preventivo atribuido pela teoria, funcionando, na verdade, como uma via seletiva de
classes, destinada, quase que exclusivamente, aos pobres, 0s quais precisariam ndo de
punicdo, mas sim de assisténcia.

Desse modo, essa classe de “miserdveis”, ao contrario de verem suas
vulnerabilidades serem mitigadas pelas politicas sociais estatais, passou a ser, por meio da
prisdo, eliminada do convivio em sociedade pela acdo do proprio Estado, o qual tem sua
missdo radicalmente redefinida, vislumbrando-se uma “supressdo do Estado econdmico,
enfraquecimento do Estado social e glorificacdo do Estado penal”.**

Mesmo nos paises conhecidos por ndo recorrerem com tanta frequéncia as sentencas

de prisé@o os indices do encarceramento tém subido bastante, como é o caso da Noruega, que

T BAUMAN, Zygmunt. Globalizagéo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed, 1999, p.
128.

18 YOUNG, Jock. A sociedade excludente: exclusdo social, criminalidade e diferenca na modernidade recente.
Rio de Janeiro: Revan, 2002.

1 WACQUANT, Ldic. As prisées da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 18.
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em 1960 tinha 40 presos por 100.000 habitantes e em 1999 ja contava com 64 por 100.000
habitantes, e da Holanda que subiu de 30 para 86.%*°

Interessante perceber, como bem pontua Santos, que esse movimento de punir
justamente as pessoas que ja sdo social e economicamente excluidas, acaba por consolidar a
tese de que a justica criminal funciona como um refor¢co para discriminagdo dos grupos
vulneraveis, a exemplo dos negros e pobres.**

Ou seja, nesse “novo governo da miséria”, o Estado deixa de se preocupar com a
resolucdo dos problemas se valendo das politicas sociais (Estado-Providéncia) para concentrar
suas indumentérias resolutivas na esfera punitiva encarceradora (Estado-Peniténcia).

Trata-se, portanto, de pratica estatal que acaba por estruturar a chamada
criminalizacdo da pobreza, a qual, numa relacdo foucaultiana indissociavel entre saber e

152

poder—*, passa a ser embasada por meio de discursos ideoldgicos, “certificados” por saberes
criminoldgicos que legitimariam a adogdo das politicas criminais discriminatdrias.

Como exemplos desses discursos pode-se citar a teoria da “deficiéncia intelectiva”,
de Murray e Herrnstein'>, para a qual as causas da pobreza e da criminalidade eram a falta de
inteligéncia, exigindo-se do Estado um controle bem de perto, por meio de imposi¢Oes e
restricdes que evitassem as préaticas antissociais. Ademais, pode-se citar a teoria das “Janelas
Quebradas”, de Wilson e Kelling™*, que defendia que a acdo policial deveria focar, desde as
praticas delituosas mais basicas, nas areas urbanas de maior desordem estrutural, como forma
de proteger os bons cidadaos destes e dos delitos mais graves, 0s quais seriam consequéncia
da néo repressdo dos menores crimes.

Como consequéncia da ideia de que os pobres deveriam ser controlados de perto, por
meio de imposi¢cfes morais e sancionatorias, por serem desprovidos de capacidade para

produzir utilidade para sociedade e que a excessiva generosidade do Estado com os mais

150 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagéo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed, 1999, p.
123.

151 SANTOS, Hugo Leonardo Rodrigues. Estudos Criticos de criminologia e direito penal. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015, p. 82.

12 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisio. 26 ed. Traducdo de Raquel Ramalhete.
Petropolis: Vozes, 2002, p. 27.

1% MURRAY, Charles; HERRNSTEIN, Richard. The bell curve: intelligence and class structure in american
life. New York: Free press, 1994.

1 KELLING, George; WILSON, James Q. Broken Windows: the police and neighborhood safety. Atlantic
Monthly, n. 249, mar. 1982.
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pobres seria a causa do préprio aumento da pobreza, viu-se o esvaziamento das politicas
sociais'*.

Desse modo, ante a falta de politicas publicas sociais, 0 caos da sociedade passa a ser
controlado por um Estado penal hipertrofiado, e a prisdo se renova com a fungdo oculta de
consolidacdo do sistema capitalista. Diante dessa logica, em vez de se preocupar em resolver
0s problemas se valendo de politicas sociais (welfare), hd uma recolocacdo do papel do
Estado, de maneira a se utilizar, em sede de prioridade, 0 seu viés punitivista.

Com esse caminhar, ha uma redefinicdo das punicdes, seja em razdo dos interesses
econdmicos, seja para manutencao dos interesses dos detentores do poder politico, formando-
se um discurso para legitimar o direito penal ndo mais em dogmas religiosos ou no
absolutismo, mas sim no pensamento liberal, quer justificando-o na seara retributiva, como
fizeram Hegel, Carrara e Kant, quer na seara utilitarista, como o foi em Bentham ou
Beccaria'*®.

Ao resgatarmos os citados filésofos que teorizaram as finalidades da pena, é
interessante se retomar a andlise acerca de alguns marcos cruciais do jus puniendi até se
chegar ao atual sistema penal capitalista, ora em debate.

De suma importancia o divisor de aguas que representou a teoria do contrato social de
Rousseau, pois asseverou gque a pena ndo servia para resguardar a autoridade do monarca,
como defendiam os absolutistas, mas sim para a protecdo da soberania estatal, a qual decorria
da vontade geral na busca pelo bem comum.™’

No entanto, essa mudanca dréstica de legitimidade no exercicio do poder de punir,
retirando-o das méos do soberano para colocé-lo no monopdlio do Estado, o qual passou a se
valer da prisdo como instrumento para se vencer o estado de guerra e se restaurar a ordem
social quebrada por meio da criminalidade, conseguiu representar um avanco real no tocante a
humanidade e racionalidade da punigéo?

Deve-se atentar ao fato de que o movimento que representou essa mudanca de
paradigma, o iluminismo, teve como base a insurgéncia da classe intelectual burguesa em face
dos desmandos do rei e 0 seu desejo de ocupar 0s mais variados espacos de poder politico, se

valendo da ascensdo de seu poderio econdmico.

1% SANTOS, Hugo Leonardo Rodrigues. Estudos Criticos de criminologia e direito penal. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015, p. 85-88.

1% GUIMARAES, Claudio Alberto Gabriel. Fungdes da Pena Privativa de Liberdade no sistema Penal
Capitalista. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 163-164.

17 ROUSSEAU, J. J. O contrato social. Traducdo de Antonio de Padua Danesi. 3 ed. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2001.



74

Logo, a prisdo, conforme bem aponta Cordeiro, ndo sO representava o reflexo das
ideias iluministas pela humanizacdo dos métodos punitivos, mas sim, por outro lado,
“importava numa exigéncia do novo Estado burgués que surgia, avido por mao de obra barata,
interessado numa forma de punir mais eficaz que 0s castigos corporais e a pena de morte,
desejoso em reduzir os poderes absolutos do rei”.*®

Aquele cenério de alteracdes na ordem politica, econémica e social foi propulsor para
o desenvolvimento de uma gama de escolas penais que visavam desvendar o real fundamento
do jus puniendi. A exemplo, tem-se a Escola Classica, com viés retribucionista, para a qual
esse fundamento estava na “necessidade politica do Estado de conservar a ordem e tutelar o

159

cidadao”™, e a Escola Positiva, que tinha o crime como um fendmeno socioldgico, e sempre

provocado por um cidaddo anormal, devendo a pena ter um carater de intimidacdo, para
garantir a defesa social, a partir da prevencdo.*®

Cesare Beccaria, defensor do sistema politico liberal, foi o principal responséavel por
inaugurar, na segunda metade do século XVIII, a fase humanitéria, através do pensamento
reformador da pena e sua concepcao utilitarista de que ela deveria produzir beneficios ao
“delinquente” e, essencialmente, a sociedade.

As ideias iluministas de Beccaria™® se insurgem contra os castigos corporais, contra a
pena de morte e contra a legislacdo penal e processual penal europeia legitimadora da
opressdo, da justica parcial e do processo criminal com alto grau de subjetivismos e
protecionismos de classes. Tudo isso resquicios do poder absoluto e ilimitado do soberano.

O autor italiano que engendrou o caminho da reforma penal, a qual até hoje nédo
encontrou sua plena satisfacdo, por varios motivos que serdo abordados mais adiante, adotou
uma concepcdo utilitarista da pena, baseada no contratualismo, sob forte influéncia dos
pensadores franceses Montesquieu, Rousseau e Voltaire.**2

O crime, para Beccaria'®®, é a quebra do contrato social, que legitimaria o direito de

punir do Estado, como uma espécie de limitacdo as liberdades individuais que se

%8 CORDEIRO, Greicianny Carvalho. Privatizacdo do sistema prisional brasileiro. 2 ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 2014, p. 18.

1% COSTA JR., Paulo José da. Direito penal. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 14.

180 FRAGOSO, Heleno Claudio. Licdes de direito penal: parte geral. 16 ed. Atualizada por Fernando Fragoso.
Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 57-58.

161 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Tradugdo Torrieri Guimarées. S&o Paulo: Martin Claret, 2007.
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transmutassem em despotismo do homem, legalizando as penas para serem aplicadas contra
os violadores das normas, 0s quais agiriam de acordo com seu livre-arbitrio.

Nessa perspectiva, o direito de punir decorreria de uma renuncia de parte da liberdade
individual de cada cidaddo colocada sob a esfera da atuacdo do Estado que exerceria suas
funcdes no intuito de defender o bem comum em detrimento de interesses privados.*®*

Dai se infere que o paradigma liberal confere ao direito penal e a prisdo, desde que
aplicados de acordo com as correcdes juridicas pautadas no humanismo, o carater de
legitimos instrumentos de protecdo de bens juridicos. Tanto o é que, como maneira de
demonstrar o fundamento do direito de punir, através de uma visdo contratualista, Beccaria

conceituou as leis como sendo

Condigdes sob as quais homens independentes e isolados se uniram em
sociedade, cansados de viver em continuo estado de guerra e gozar de uma
liberdade inutil pela incerteza de sua conservagdo. Parte dessa liberdade foi
por eles sacrificada para poderem gozar O restante com seguranca e
tranquilidade.*®

Ocorre que, essa visdo utilitarista de Cesare Bonesana, 0 Marqués de Beccaria, acaba
por legitimar qualquer sistema punitivo, até mesmo o direito penal absolutista, objeto
principal de suas criticas, uma vez que a utilidade estava em preservar os direitos da maioria e
garantir a méaxima felicidade ao maior nimero de pessoas.*®

A grande problematica da teoria liberal de Beccaria estaria, portanto, em como
garantir que os interesses da “maioria” fossem preservados e se essa “maioria” ndo pode ser
facilmente substituida por “detentores do poder econémico” num governo marcado pela
ideologia atual neoliberal do sistema capitalista?

Essas respostas ja tém sido construidas argumentativamente ao longo deste capitulo
da dissertacdo a demonstrar que o direito penal contemporaneo tem se alinhado aos interesses
das classes dita superiores reforcando a ldgica de exclusdo em nome da eficiéncia da
estruturagé@o do sistema penal capitalista.

Através dessas politicas, amplamente apoiadas pelos meios de comunicacdo de

massa, justifica-se a contencdo de uma criminalidade, dita em ascensdo, por meio do uso

164 CORDEIRO, Greicianny Carvalho. Privatizacdo do sistema prisional brasileiro. 2 ed. Rio de Janeiro:
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desenfreado do direito penal, com o real intuito de dominacdo de classes, ocultado pelo

manifesto discurso de eficiéncia. Logo, de acordo com Andrade,

[...] o que estda em curso na era da globalizagdo neoliberal, ndo é a
hegemonia de préaticas minimalistas e abolicionistas, porém a mais
gigantesca expansdo e relegitimacdo do sistema penal orquestrada pelo
eficientismo penal (ou “Lei e Ordem”), a partir de uma leitura de crise do
sistema como crise conjuntural de eficiéncia.'®’

Ademais, é forcoso reconhecer que quando se elege o controle criminal como o eixo
central das preocupac0es coletivas, dar-se-4 ensejo a uma particular espécie de “racionalidade
de governo”, na medida em que se passa a utilizar os instrumentos do direito penal fora de
seus dominios tematicos originais limitados, os reenquadrando como poderosos mecanismos
de acdo social para os problemas de governanca.*®

O risco é evidente para o desvirtuamento das politicas publicas, nas quais os olhares
passam ao final da escalada dos problemas sociais e ndo as origens, fazendo com que 0s
investimentos governamentais se concentrem numa “guerra”, com todas as ferramentas do
direito penal contra os excluidos, os quais foram gerados pelo préprio programa de governo
neoliberal.

Zaffaroni confirma a inoperancia desse modelo de governo que substitui o Estado-
Providéncia pelo Estado-Peniténcia, ao esclarecer que a seletividade imbricada no sistema
penal capitalista recai sobre os grupos mais vulneraveis, 0os quais estdo as margens do poder
politico e econémico, seja na criminalizagdo primaria (a partir da criagdo e modificacdo de
tipos penais), seja na criminalizacdo secundéria (por meio da imposicdo e execucdo de
sancdo).™®
Referidas alteracBes na politica criminal, inicialmente operadas na Europa e Estados
Unidos, marcaram, portanto, a transicdo de um modelo de democracia social (potencialmente

universal), para um modelo de democracia punitiva (essencialmente seletivo).*”

7 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Minimalismos, abolicionismos e eficientismo: a crise do sistema penal
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Conclui-se, dessa forma, que a prisdo, como instrumento mais poderoso do sistema
penal capitalista, ainda ocupa um lugar de extremada importancia nas politicas criminais
contemporaneas de gestdo da miséria, uma vez que dada a seletividade do poder punitivo, a
privacdo da liberdade funciona como um perfeito ingrediente para contencdo da massa dos
excluidos pelo governo neoliberal.

3.2 O CRITERIO DE EFICIENCIA NO DIREITO PENAL E A GESTAO EMPRESARIAL
DE PRESIDIOS

Como tem se visto ao longo deste trabalho, a gestdo empresarial lucrativa do sistema
prisional, seja em seu modelo americano, inglés ou francés, suscita inimeros
guestionamentos, de cunho juridico, politico e socioldgico, nas esferas académicas e
governamentais de todos o0s paises por onde suas praticas e estudos tém se expandido, a
exemplo do Brasil.

Nessa perspectiva, um dos mais palpitantes pontos que giram em torno de suas
praticas é a retomada da discussdo sobre a possibilidade da utilizacdo do critério de eficiéncia
no direito penal, uma vez que, como se viu no capitulo anterior desta dissertacdo, esta é uma
das principais bandeiras dos defensores da privatizacdo prisional: a promessa € a de que
entregar, seja em menor ou maior proporcdo, a gestdo penitenciaria a iniciativa privada
garantiria a tdo “esperada” eficiéncia no cumprimento das finalidades da pena privativa de
liberdade.

A decepcdo com o sistema penitenciario e o descrédito que imperou no proprio
campo penal, generalizado, inclusive, em esferas antagonicas dos discursos em torno das
praticas punitivas, tem inclinado os sistemas de justica criminal a adotarem uma perspectiva
gerencial, como uma possivel solu¢do para essa crise no modernismo penal. Ou seja, € uma
nova penalogia marcada por uma ldgica atuarial.*™

O interessante é que a motivacdo para se chegar a esse cenario contemporaneo
encontra um denominador comum entre esses citados contrapostos discursos penais: a
insatisfacdo. Ao mesmo tempo em que uma parcela de crimindlogos e da sociedade civil
reconhece a crise do sistema penal por suas incongruéncias operacionais, outra grande parcela

clama pela sua utilizacdo em maior escala, diversificando o argumento de sua falha para uma

"1 DIETER, Mauricio Stegemann. Politica criminal atuarial: a criminologia do fim da histéria. Rio de Janeiro:
Revan, 2013, p. 97.
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dita pouca incidéncia ou “benevoléncia”, que geraria impunidade e descrédito nas instancias
de poder.

De acordo com Garland, a profunda descredibilidade do sistema penitenciario se
proliferou rapidamente para a esfera do policiamento, da justica criminal e, até mesmo, do
préprio saber criminoldgico, gerando uma decepg¢do global por sobre todo o campo penal.
Sendo assim, a partir dessa ideia de que “nada funciona”, difundida na realidade anglo-
saxbnica do final da década de 1970, viu-se uma desmoralizacdo do discurso penal classico e
um vacuo ideolégico na seara da politica criminal.*"?

O *“gerencialismo penal” surge, portanto, como um contraponto, de natureza
pragmatica e economicista, que visa ofertar uma distinta racionalizacdo das préaticas punitivas
em que “as administrac@es tradicionais e de reforma haviam fracassado, porque seria capaz de
lidar com o grande incremento das demandas por racionalidade e responsabilizacdo
provenientes dos tribunais e do sistema politico”."®

Partindo do pressuposto de que o gerencialismo, com sua perspectiva eficientista e
utilitarista, afetou inimeras atividades de controle do crime, desembocando em alteracGes
significativas no ambito da legislacdo penal, bem como nos aparatos policiais e judiciais do
sistema de justica criminal, este topico da dissertacdo visa realizar um estudo do modelo
gerencial de gestdo penitenciaria pela iniciativa privada a partir da utilizagdo do critério de
eficiéncia.

Mas, o que podemos compreender por eficiéncia no direito penal? Ela é compativel
com o Estado de Direito? O seu alcance seria por meio do incremento dos aparatos de
controle penal ou quando a utilizagio do sistema de justica criminal passasse a ser minima? E
possivel a utilizacdo do critério de eficiéncia no ambito da gestdo prisional, sem perder de
vista as funcdes politicas de garantia do direito penal?

A priori, a concepcéo ética que deve fundamentar todo sistema de justiga criminal
poderia indicar que qualquer analise econémica desvirtuaria os seus fins, uma vez que “a
questdo central é se o calculo de eficiéncia é suficientemente amplo para amparar todos 0s

principios de garantia (e regras de imputacao) do direito penal”.*”

12 GARLAND, David. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade contemporanea. Traducio
André Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 155-158.

173 SIMON, Jonathan; FEELEY, Malcom. A nova penalogia: notas sobre a emergente estratégia correcional e
suas implicagcBes. In: CANEDO, Carlos; FONSECA, David S. (Orgs.) Ambivaléncia, contradi¢do e
volatilidade no sistema penal. Belo Horizonte: UFMG, 2012. p. 24.

1 SILVA SANCHEZ, Jestus-Maria. Eficiéncia e direito penal. Barueri: Manole, 2004, p. 58.
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A busca por uma finalidade para o direito penal (0 que € feito desde o inicio de sua
175

historia ) ja possibilitaria a utilizacdo do critério de eficiéncia para sua valoracdo, uma vez
gue os beneficios que se almejam com a imposic¢do da pena devem ser maiores que 0s custos
sociais que podem ser suportados para o atingimento desse fim.

Ou seja, mesmo se partirmos da ideia de que a pena tem uma fungdo mista de
retribuicdo e prevencdo, conforme majoritariamente se interpreta da norma insculpida no
artigo 59 do codigo penal brasileiro, essas duas finalidades ndo podem ser atingidas se 0s
custos sociais (mitigacao de direitos fundamentais) para esse mister forem altamente danosos.

O proprio principio da proporcionalidade obriga que haja um equilibrio entre os
limites da punicdo (finalidade retributiva) e a adequacdo as exigéncias funcionais de sua
criacdo (finalidade preventiva).

N&o é de hoje que a eficiéncia € utilizada como critério de definicdo e
operacionalizacdo do direito penal, o qual “desde suas primeiras constru¢bes dogmaticas,
sempre teve um carater consequencialista, preocupado com a utilidade social de sua
intervencdo”.'"®

Basta se mencionar as bases pelas quais foram consolidadas as teorias relativas da
sancdo penal, de prevencédo geral e especial, as quais tém como lugar comum o fato de serem
finalistas. Ou seja, ndo enxergam a pena como um fim em si mesmo, mas passam a considera-
la como um meio que se presta, utilitariamente, a determinados fins.

Desde 1764 que Cesare Beccaria ja afirmava que a pena deveria possuir uma utilidade
social, de maneira que qualquer exagero que ndo apresentasse reflexos positivos para a
sociedade deveria ser tratado como uma violéncia desnecessaria, isto &, um arbitrio.”

Perceba que Beccaria trazia consigo o ideal iluminista de conteddo substancial para
considerar como Util tudo aquilo que pudesse servir a um maior nimero de pessoas possivel, o
que se aproxima da construgdo tedrica de Jeremy Bentham.

Bentham foi quem mais enfatizou a concepg¢do utilitarista da sancdo penal,

defendendo que essa deveria ofertar uma punicdo de tal gravidade que as pessoas pudessem

15 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal: parte geral, tomo |, 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais/Coimbra, 2007, p. 43.

176 SANTOS, Hugo Leonardo Rodrigues. Estudos criticos de criminologia e direito penal. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015, p. 251.

1" BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Tradugéo Torrieri Guimares. S&o Paulo: Martin Claret, 2007,
p. 84.
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calcular se os beneficios oriundos de sua pratica valeriam a pena.}”® Af estaria a eficiéncia do
sistema penal baseada na l6gica econdmica de custo e beneficio.

De acordo com Santos, a proposta de uma utilidade cientifica para o direito penal
fica mais evidente com a teoria da intimidacdo de Feuerbach, para o qual a pena tinha o viés
de uma coacgdo psicoldgica que visava desmotivar a reiteracdo da pratica de crimes pela

sociedade.”®

Aqui a eficiéncia do sistema penal se escora na sua fungédo de prevencédo geral
negativa.

De acordo com essa prevencgédo por intimidagdo, a pena serviria como um contra-
impulso para conter o impulso daqueles que psicologicamente estdo desejando cometer
infraces, atuando em dois momentos preventivos: 0 da cominagdo e o da aplicacdo. No
primeiro, estabelece-se a pena como forma de intimidar a todos aqueles possiveis
protagonistas de lesdes a bens juridicos; enquanto que no segundo, a norma tem a missao de
dar fundamento efetivo & cominacéo legal, uma vez que cominacdo sem aplicacdo conduziria
a sua ineficéacia.'®

Evoluindo a teoria de Feuerbach, Birnbaum atribuiu a pena a fungédo de protetora de
bens juridicos materiais, ou seja, numa realidade fatica. A tutela penal teria seu fundamento
de validade na protecéo concreta dos bens juridicos pessoais ou coletivos.'®" O critério de
eficiéncia do sistema penal aqui liga-se a adequacdo entre o bem juridico tutelado e a sua
efetiva protecao.

Claro que depois disso varios foram os seguidores do posicionamento oposto ao de
Birnbaum, isto €, aquele construido por Binding, para o qual a tutela penal era meramente
formal, isto &, ela protege o direito subjetivo do Estado contra as condutas criminosas e ndo 0s
bens juridicos da sociedade. Ou seja, o direito penal protegeria o sistema normativo em si para
a sua harmonia. A san¢do estava justificada na propria violagdo a norma estabelecida. A
eficiéncia aparece agora, portanto, na prevencédo geral positiva.

Inspirada na teoria dos sistemas de Niklas Luhman, a teoria da prevencdo geral

positiva que ganha maior relevo na atualidade é a de Ginter Jakobs, para o qual a “norma

178 GEIS, Gilbert. Jeremy Bentham. In: MANNHEIN, Herman (Org.). Pioneers in criminology, 2 ed. Montclair:
Paterson Smith, 1973, p. 56-57.

1% SANTOS, Hugo Leonardo Rodrigues. Estudos criticos de criminologia e direito penal. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015, p. 258.

18 FEURBACH, Paul Joahann Anselm Ritter von. Tratado de derecho penal. Buenos Aires: Hammurabi,
1989, p. 13.

181 PRADO, Luiz Régis. Bem juridico-penal e constituicdo. 3 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p.
60.
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penal constitui uma necessidade funcional/sistémica de estabilizacdo de expectativas sociais
por meio da aplicacdo de penas ante as frustracdes que decorrem da violagdo das normas”.**?
Superando a premissa de que a validade do direito penal esta na prépria eficacia da
norma como forma de refletir na protecdo dos bens juridicos, a prevencdo especial,
universalizada por Franz von Liszt, apregoa que a pena e a medida de segurancga deveriam se
atentar para as caracteristicas de cada infrator como forma de impedir a reincidéncia, a partir

da reeducacao.

Quem Vvé na pena um produto arbitrario da sabedoria humana, destinado a
impedir agbes socialmente nocivas, se inclinard muito facilmente a esperar
por uma reforma da legislagdo penal de cura radical de todos os males
sociais, tomando como meta da reforma o aperfeicoamento do sistema penal
ou a sua reducdo mediante medidas preventivas.

Quem considerar a pena como consequéncia necessaria do crime, anterior a
qualquer consideracdo humana e independente dela, entrara em desespero
em que pesem todas as concessdes que se fagam nos detalhes da capacidade
redentora das reformas, por mais profundas que sejam.*®

Essa interface entre a eficiéncia do direito penal e suas finalidades no tocante a
prevencdo especial € a que mais interessa a esta dissertacdo, tendo em vista que o
aprisionamento humano, campo de estudo deste trabalho, sempre gerou fervorosos debates em
torno do principio da proibicdo de excesso e o0 da proibicdo de insuficiéncia, equilibrio que
busca conferir efetividade aos direitos fundamentais.

Constata-se, portanto, que durante toda a construcdo da dogmatica penal, até para além
de Liszt, com Beling, Mezger e Welzel, a ideia de utilitarismo estd enraizada na
operacionalizacdo do sistema de justica criminal, uma vez que, como bem lembra Mir Puig, a
pena perde toda sua legitimidade ao se demonstrar inutil.**

Em que pese esses inlimeros autores célebres da doutrina juridico-penal (re)
afirmarem essa concepcéo utilitarista do direito penal, 0 seu sucesso ndo esta atribuido apenas
a exatiddo desse célculo, pois os fins nem sempre justificam os meios, principalmente quando
se esta diante do direito penal.

Rusche e Kirchheimer se contrapdem a essa visao, para alguns romantica, do direito

penal proclamada pela maioria dos penalistas liberais de que o propdsito da pena seria a

182 QUEIROZ, Paulo. Curso de Direito Penal: parte geral. 11 ed. Salvador: Jus Podivm, 2015, p. 407.

183 \VON LISZT, Franz. A ideia do fim no direito penal. Traducdo Hiltomar Martins Oliveira. S&o Paulo:
Rideel, 2005, p. 8.

184 SANTOS, Hugo Leonardo Rodrigues. Estudos criticos de criminologia e direito penal. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015, p. 260.
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protecdo da sociedade. Para os autores, falta I6gica nesta constatacdo simploria de que a
protecdo social como resultado final da intervencdo penal por meio do carcere estaria livre da
impregnacdo de vinganca e retribuicdo, as quais seriam caracteristicas impregnadas em
qualquer sistema punitivo, ndo sé daqueles de eras passadas.’®

Para se evitar posigdes extremadas em torno do que seria eficiéncia para o direito
penal, deve-se ter em vista, portanto, a sua fungédo de garantia, por meio da qual se impdem os
limites da punicdo através de normas materiais e processuais intransponiveis a consecucdo das
ferramentas estatais que buscam atingir as finalidades do sistema juridico-criminal.

Nesse sentido, a eficiéncia do sistema penal também, e para alguns, tdo somente,
estaria na pouca utilizacdo de seus institutos punitivistas. Em outras palavras: em se
considerando o direito penal como o mais importante instrumento de garantia da sociedade
em protecdo ao arbitrio do Estado, sua eficiéncia restaria em evidéncia quanto maior fosse o
respeito aos direitos e garantias individuais em face da maquina repressora estatal.

Ora, partindo-se da suposta verdadeira premissa da finalidade preventiva do direito
penal, que visaria, em ultima analise, a pacificacdo do convivio em sociedade, a melhor
demonstracéo de sua eficiéncia seria a sua pouca utilizagéo.

O sistema penal seria eficiente, portanto, quando sua intervengdo fosse minima. E
isso ndo quer dizer que se estd aderindo ao abolicionismo penal, cujos pressupostos esta
dissertacdo os utiliza como teorias de resisténcia para aprimoramento do sistema de justica
criminal, o qual deve sim continuar a existir.

Segue-se, assim, a afirmacdo de Voltaire de que “a espada da justica esta nas nossas
maos; mas na maioria das vezes devemos antes embota-la do que torna-la mais afiada.
Trazemo-la na bainha perante os reis: é para nos advertir que devemos saca-la raramente” . *%®

Por esse raciocinio, fica claro que o presente trabalho académico ndo se afilia a uma
corrente de absoluta deslegitimidade do sistema de justica criminal, mas sim a teorizagdo de
que “a legitimidade do direito penal depende da moderac&o na sua utilizacdo”.*®’

A eficiéncia residiria, portanto, na real necessidade do tratamento criminal aquele

problema social, na medida em que o direito penal “deixa de ser necessario para proteger a

18 RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punicéo e Estrutura Social. 2 ed. Traducdo, revisdo técnica e
nota introdutoria: Girzlene Neder. Rio de Janeiro: Revan -ICC, 2004, p. 7.

186 \VOLTAIRE. Comentarios politicos. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001, p. 144.

87 SANTOS, Hugo Leonardo Rodrigues. Estudos Criticos de criminologia e direito penal. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015, p. 267.
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sociedade quando isto pode se conseguir por outros meios, que sejam preferiveis por serem
menos lesivos para os direitos individuais”.'®®

Vale a mesma razdo quando se estd diante da utilizacdo da prisdo como um dos
instrumentais escolhidos nos casos em que a tutela penal realmente se faz necessaria. Ou seja,
a ineficiéncia sempre vird a tona quando a imposi¢do ou manutencéo da privagdo da liberdade
for desnecessaria.

E inolvidavel se perceber entdo que, em se reduzindo o direito penal e,
principalmente, a prisdo, a uma configuracdo minimalista, sera possivel se empreender um
modus operandi muito mais eficiente de seu funcionamento.

Ocorre que, na atualidade, os aparatos penais tém sido acionados como primeira
solucdo, como uma espécie de pedagogo social, que oferta respostas meramente simbolicas,
num grande fendmeno de expansdo, consensual, da tutela penal em diversos setores®.

As politicas criminais passaram a ser construidas atraves de um raciocinio de custo-
beneficio a curto prazo, numa logica imediatista que cada vez mais se ascende com 0 apoio
popular, deixando-se de lado as finalidades tradicionais de intervencdo penal, de
ressocializagdo e prevencdo especial.*®

E na esfera da execucgdo penal esses reflexos irradiam, e muito, quando se trata da
tematica da gestdo prisional. Ora, a pena privativa de liberdade ainda € uma das principais
ferramentas de controle do crime nas politicas criminais contemporaneas. Logo, a prisdo é
locus primordial de discusséo acerca da ponderacdo entre finalidades do direito penal e os
custos sociais para os direitos fundamentais dos seus destinatarios.

O critério de eficiéncia da prisdo estaria satisfeito ao se cumprir qual dos paradigmas
tedricos abordados até aqui? Com a rigorosidade de sua estrutura aparelhada para o
cumprimento da sancdo penal imposta, com a garantia de efetividade dos direitos
fundamentais da pessoa privada de liberdade ou com a sua paulatina erradicagdo?

Comecar-se-a de tras para a frente. No decorrer deste item ja se deixou entender que
um dos parametros de eficiéncia da politica criminal ocorre quando menor o direito penal for

utilizado. Quanto a privagdo da liberdade o raciocinio deve ser o0 mesmo.

188 MIR PUIG, Santiago. Derecho penal: parte general, 5 ed. Barcelona: Repertor, 2009, p. 117.

189 S1ILVA SANCHEZ, Jésus-Maria. A expans&o do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. Tradugdo de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p.
32.
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As teorias deslegitimadoras da pena, as quais tém uma importante contribuicdo para a
construcdo critica de paradigmas de resisténcia para a ciéncia criminal, tém, ao longo de suas
explanacdes, ratificado o carater criminégeno do sistema penal.

A teoria do Labelling approach, por exemplo, denuncia que o direito penal tem por
manifestacdo primordial etiquetar, desde o processo legislativo, até o execucional, quem
passara pela experiéncia do carcere, deixando bem claro que o crime ndo existe, nada mais
sendo que uma escolha politica dos detentores do poder. ***

A evolugdo critica da supracitada teoria da rotulacdo (reacdo) social conduz a
formacdo de um grupo de intelectuais, influenciados pelo paradigma da economia politica do
direito penal, que estabelecem a chamada nova criminologia, ou criminologia marxista, ou
ainda criminologia critica.

Para a nova criminologia, o direito penal nada mais é do que um instrumento, utilizado
pelas classes detentoras de influéncia politica e econémica, de manutencdo da desigualdade
social e do status quo, que contribui para reafirmar juridicamente a segregacdo provocada
pelo dominio das categorias de poder.

Dada a constatacdo dos efeitos perversos e irracionais do controle social exercido por
meio da intervengdo penal, surgem dois movimentos politico-criminais para aniquilacdo do
poder punitivo estatal: o abolicionismo penal (de forma imediata) e 0 minimalismo radical (de

forma mediata).

As teorias deslegitimadoras, representadas, basicamente, pelo abolicionismo
penal (Hulsman e outros) e pelo minimalismo radical (Baratta, Zaffaroni e
outros), tm em comum o fato de se insurgirem contra a existéncia mesma
do direito penal. Recusam legitimidade ao Estado para exercer o poder
punitivo, ressaltando principalmente a disparidade entre o discurso e a
pratica penais, bem como a circunstancia de o direito penal criar mais
problemas do que resolve, sendo crimindgeno, arbitrariamente seletivo e
causador de sofrimentos indteis.'*

Dessa forma, a pretexto de satisfazer as finalidades declaradas, de protecdo de bens
juridicos, prevencao geral e especial etc., ja explanadas nesta dissertacdo e dificilmente
comprovadas ou passiveis de comprovagdo, o sistema penal, em verdade, acaba por cumprir
funcdes latentes, ndo declaradas, que o deslegitimam e, assim, autorizariam a sua abolicao.

Diante dessa constatacdo que a prisdo € estruturalmente injusta, € possivel realmente

concretizarmos a sua abolicdo? Como tornar factivel a famosa frase de Radbruch, para o qual

191 GRECO, Rogério. Direito Penal do Equilibrio: uma visdo minimalista do Direito Penal. 4 ed. Niteroi:
Impetus, 2009, p. 42-43.
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seria necessario substituir o direito penal por “algo melhor que ele™%? Existiria, afinal, esse
algo?

Como sinaliza Foucault, “conhecem-se todos os inconvenientes da prisao, e sabe-se
que é perigosa quando nao indtil. E, entretanto, ndo ‘vemos’ o que pdr em seu lugar. Ela é a
detestavel solugdo, de que ndo se pode abrir mao”.***

Buscando tracar um panorama geral da deslegitimacdo do sistema penal e uma

proposta de reinterpretacdo do direito penal, Zaffaroni sustenta

[...] a possibilidade de reconstrucdo da dogmatica juridico-penal de acordo
com as diretrizes de um direito penal garantidor e ético, assumindo
plenamente a realidade de poder do sistema penal e sua deslegitimacao, ou
seja, admitindo a razdo proveniente do abolicionismo (ou do “minimalismo
penal”, se se preferir chamar “Direito Penal” ao remanescente).
Aventurando-nos por este caminho, deparamo-nos com um modelo
“integrado” de direito penal e de criminologia de corte diferente, com uma
ética basica, da qual derivamos a tatica doutrinaria e juridica, com elementos
para uma cuidadosa reconstrucdo das garantias, na qual nos utilizamos do
direito humanitario como fio condutor. *°

Dentro dessa perspectiva ndo se nega que ao direito penal se confira uma utilidade
social. Na verdade, ele sO se justifica se for assim. Por isso, é sim plenamente possivel a
utilizacdo do critério de eficiéncia no sistema penal. O que ndo se concebe admitir é o
eficientismo penal, a partir do qual se permite a restricdo ou abolicdo de certos direitos e
garantias fundamentais, pois elas seriam barreiras para a implementacdo de satisfatorias
politicas criminais.

Vé-se, portanto, que ao passo que a eficiéncia do direito penal estaria ligada a sua
utilizacdo moderada, racional e minima, o eficientismo penal resultaria na sua interferéncia
desmedida como prima ratio de enfrentamento dos mais variados problemas sociais, como

bem adverte Baratta:

No interior desse processo, o eficientismo penal tenta fazer mais eficaz e
mais rapida a resposta punitiva limitando ou suprimindo garantias materiais

193 S1ILVA SANCHEZ, Jésus-Maria. A expans&o do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. Traducdo de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. 3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p.
25.

1% FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisio. 26 ed. Tradugdo de Raquel Ramalhete.
Petropolis: Vozes, 2002, p. 196.

1% ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das pens perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal.
Traducdo Vania Romano Pedrosa e Amir Lopez da Conceicdo. 5 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2001, p. 06.



86

e processuais que foram estabelecidas na tradicdo do direito penal liberal,
nas constituicdes e nas convencdes internacionais.'*

Referidas razdes eficientistas conduzem a um evidente desvirtuamento das
finalidades do direito penal, por se afastarem dos objetivos legitimos de um Estado de direito.
O calculo, enfim, ndo pode estar atrelado a implementacdo a qualquer custo de uma ldgica
simplista de aparelhamento eficaz do sistema de justi¢a criminal, no qual se inclui a politica
criminal de privatizacao prisional, seja pelo sacrificio de direitos e garantias individuais, seja
pela assunc¢do de uma futura bolha carceréria.

O fato é que a privatizacdo prisional vai de encontro aos parametros de eficiéncia
construidos argumentativamente neste item, uma vez que a porta que se abre para 0 ingresso
das empresas privadas com fins lucrativos no sistema prisional representa um caminho sem

volta para a expansdo do prdprio direito penal. Nesse prisma, Guimarédes aduz que

A privatizagdo da seguranga publica em seus mais variados setores se
encontra em perfeita sintonia com a expansdo do Direito Penal, em razéo da
flexibilizagdo por que passa 0 monopdlio do poder de punir do Estado e das
crescentes exigéncias de seguranca por parte de uma sociedade assustada.™”’

Essa abertura de mercado para o investimento privado na area prisional, como sera
visto no tépico subsequente, pode significar (e ja tem significado) o crescimento de um nicho
altamente lucrativo de negécios, cujo sucesso depende da inflagdo dos mecanismos de
intervencdo do sistema de justica criminal, o que inverte a verdadeira logica de eficiéncia do

direito penal para um degenerado eficientismo penal.

3.3 “BOLHA” ESPECULATIVA CARCERARIA: a l6gica do encarceramento em massa € 0

mercado das prisdes privadas

Tendo por base os ja abordados modelos principais de privatizagdo de prisdes, a
literatura especializada resume que o mercado privado pode intervir no sistema prisional de
quatro maneiras: financiando a construcdo de novos estabelecimentos; administrando e

explorando o trabalho prisional; fornecendo servigcos penitenciarios, tais como educacéo,

1% BARATTA, Alessandro. Nuevas reflexiones sobre el modelo integrado de las ciéncias penales, la politica
criminal y el pacto social. In: . Criminologia y sistema penal. Buenos Aires: B de F, 2004, p. 180.

97 GUIMARAES, Claudio Alberto Gabriel. Fungdes da pena privativa de liberdade no sistema capitalista.
Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 292-293.
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salde, alimentacdo, profissionalizacdo, vestuario, etc.; e, por fim, administrando por completo
o presidio.'%

De acordo com Nascimento e Rodrigues, quando o Estado passou a ser regulamentado
por essa l6gica de mercado, todos aqueles comportamentos das classes populares que
ameacassem a economia passaram a ser alarmados com muito mais veeméncia, produzindo,
assim, um sentimento de insegurancga social que, por sua vez, procurava ser reduzido pelo
governo com politicas de controle, traduzidas em mais policia e punicéo.'*®

Ou seja, com a retragdo do workfare (trabalho social) e expanséo do prisonfare
(regime prisional), o uso do sistema carcerédrio ndo corresponde a representagdo da parcela
fracassada®® desse governo que emerge da inseguranca social, pelo contrario, é um
“componente constitutivo do Leviata neoliberal”.?®*

O interessante é que ndo tem dados que demonstrem que houve um aumento da
criminalidade, gerando mais indicios de que a atribuicdo do recrudescimento das politicas
criminais autoritarias se deu como mecanismo de consolidacdo da modelagem de
desenvolvimento neoliberal. E, como consequéncia dessa citada substituicdo do Estado social
pelo Estado penal, o que se viu foi a migracdo em alta escala da populacdo excluida pelo
sistema capitalista para o sistema carcerario, gerando o fendmeno denominado pela
criminologia de “encarceramento em massa”.

Segundo Wacquant, o aprisionamento em massa foi a estratégia utilizada pelos EUA
para tornar invisivel a probleméatica da marginalidade persistente, fruto da exclusdo social e
do seu consequente desemprego, fazendo com que em 25 anos a populacdo carceraria
americana se elevasse em 442%*%2. O Brasil segue essa tendéncia com dados ainda mais

alarmantes, ja que de 1990 a 2014 o niimero de presos aumentou 575%.%%

1% MINHOTO, Laurindo. Privatizacdo de presidios e criminalidade: a gestdo da violéncia no capitalismo
global. S&o Paulo: Max Limonad, 2000, p. 70.

1% NASCIMENTO, Maria Livia do; RODRIGUES, Rafael Coelho. A convergéncia social/penal na producéo e
gestdo da inseguranca social. in: BATISTA, Vera Malaguti (Org.). Loic Wacquant e a questdo penal no
capitalismo neoliberal. Rio de Janeiro: Revan, 2012, p. 198.

200 A “férmula dogmética” seria o Estado ndo conseguir cumprir sua missdo de conter a criminalidade e, como
excecdo, ter que conduzir aquele transgressor ao carcere.

201 WWACQUANT, Loic. Forjando o estado neoliberal: trabalho social, regime prisional e inseguranca social. In:
BATISTA, Vera Malaguti. Loic Waquant e a questdo penal no capitalismo neoliberal. Rio de Janeiro: Revan,
2012, p. 12.

202 1d. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos [A onda punitiva]. 3 ed. Rio de Janeiro:

Revan, 2007, p. 113.

203 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Novo diagnéstico de pessoas presas no Brasil. 2014, p.
5. Disponivel em: <http//:www.cnj.jus.br/images/impresa/diagnostico_de_pessoas_presas_correcao.pdf>.
Acesso em: 12 abr. 2017.



88

O crescimento da populacdo carceraria mundial nos ultimos 15 anos girou em torno
de 45%. No continente americano os dados assustam ainda mais: nos seis paises mais
populosos (dos quais se inclui o Brasil) a taxa de aumento sempre esteve superior aos 80%.°%*

Em razdo dessa crescente escalada do setor penitenciario, na qual os Estados Unidos
é 0 pafs onde mais se prendem no mundo®® e o Brasil, segundo dados de 2017 do CNJ, ja
encarcera 654.372 pessoas, das quais 66% sdo presos condenados e 34% presos
provisorios’®, ressurge o debate em torno da privatizacéo dos presidios como alternativa para
que o Estado suporte o consequente inchaco no orgcamento destinado a construcdo e
manutencdo de estabelecimentos penais, bem como minimize as violagcdes de direitos
fundamentais decorrentes da superpopulacgéo carceraria e outros fatores.

Viu-se, portanto, uma recolocacdo do capital nos espacos de reproducdo do controle
penal no final do século XX, com a privatiza¢do prisional sendo o principal negécio dessa
atual fase do capitalismo.

Conforme afirma Garland, a penitenciaria, que estava esquecida, decadente e
desacreditada, passa, ao longo de poucas décadas, a ser uma institui¢éo visada e indispensavel
para estruturacio da ordem social da contemporaneidade.?”’

Ora, a punicdo passa a servir ndo apenas para retirar de circulagédo aqueles que nao
contribuiam para o capitalismo, mas, agora, para fazé-los soldados das industrias do capital,
isto &, conferindo lucros para as empresas que exploraram o mercado das prisdes, nas suas
mais variadas formas.

Dentro dessa perspectiva, Guimarées alerta que

Como forma de escamotear tal quadro desolador, a ideologia em voga
aponta todas as mazelas para causas individuais e responde com a mais
poderosa arma de que dispde o poder estabelecido, que é o Direito Penal.
Quanto maior o caos, maior a necessidade de repressdo penal, 0 que acaba
por confirmar uma equacdo ha muito conhecida, ou seja, mais exclusdo
social, mais pobres, mais incbmodos para as classes privilegiadas, mais

204 PAVARINI, Massimo. O encarceramento de massa. In: ABRAMOVAY, Pedro Vieira; BATISTA, Vera
Malaguti. Depois do grande encarceramento. Rio de Janeiro: Revan, 2010.

25 INTERNACIONAL CENTRE FOR PRISION STUDIES; ASIAN AND PACIFIC CONFERENCE OF
CORRECTION ADMINISTORS. Worl Prision Population List. Cidade, Editora/Instituicdo que publicou,
ANO. 2013. Disponivel em: <http://www.apcca.org/uplouds/10th_Edition_2013>. Acesso em: 25 abr. 2017.

206 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio de Informagdes sobre pessoas presas no
Brasil, 2017.

27 GARLAND, David. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade contemporanea. Tradugdo
André Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 60.
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repressdo penal, mais presos e, agora, um novo dado: mais lucros para a
indGstria do controle do crime.?®®

Nesse prisma, a onda de privatizaces de prisdes nos EUA permitiu que a industria
do controle explorasse esse mercado carcerario hiperinflacionario, favorecendo o crescimento
ndo s6 de empresas ligadas a construcdo e gestdo prisional, como também aos nichos da
economia voltados a comercializacdo de produtos e servicos de transporte, seguranca,
comunicages, alimentacao e outros, os quais tornaram o confinamento em massa um rentavel
negdcio®®.

Esse foi o0 modelo americano, exportado para 0 mundo, de gestdo penal da miséria

com a participacdo direta da iniciativa privada. Segundo Christie,

A populacdo potencialmente perigosa é afastada e colocada sob completo
controle, como matéria-prima para uma pare do préprio complexo industrial
gue os tornou supérfluos e ociosos fora dos muros da prisdo. Matéria-prima
para o controle do crime ou, se quiserem, consumidores cativos dos servicos
da indUstria do controle.?*

O ciclo é extremamente garantido, bem como benéfico ao capital privado. Sendo
vejamos: 1) fortalecimento do neoliberalismo; 2) declinio do Estado-Providéncia; 3) Estado
minimo gera uma massa de desempregados; 4) expansionismo penal criminaliza e encarcera
esses excluidos; 5) superlotacdo carceraria; 6) violacdo massiva e generalizada de direitos
fundamentais dos presos; 7) privatizacdo prisional como alternativa. 8) fortalecimento do
neoliberalismo...

Perceba como o circulo é vicioso e desemboca num poderoso engendramento do
encarceramento em massa. Ao mesmo tempo em que o capitalismo excluiu aqueles que nédo
Ihe eram Uteis, gerando assim seu posterior encarceramento, ele mesmo, agora através da
privatizac&o prisional, vai ao encontro desses excluidos no presidio para explorar sua mao-de-
obra, bem como, e sobretudo, lucrar com a sua permanéncia atras das grades, uma vez que 0
retorno financeiro das empresas gestoras de estabelecimentos penais se da, essencialmente,

pelo nimero de reeducandos.

2% GUIMARAES, Claudio Alberto Gabriel. Funces da pena privativa de liberdade no sistema capitalista.
Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 297.

209 WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestio da miséria nos Estados Unidos [A onda punitiva]. 3 ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 288.

210 CHRISTIE, Nils. A industria do controle do delito: a caminho dos GULAGs em estilo ocidental. Tradugo
de Luiz Leiria. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 122.
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Assim, aparelhado com um “gigante exército industrial de reserva, o tratamento estatal
para o trabalhador pobre a fim de manter o controle da forca de trabalho pelo capital serd o
controle penal”.?*! Transformando o excluido, e agora preso, em fonte de lucro, a privatizacdo
prisional impulsiona, de forma devastadora, 0 encarceramento em massa, uma vez que 0
sucesso desse novo ramo de negdécio significard cada vez mais construgdo de presidios, bem
como 0 aumento no tempo de permanéncia dos reeducandos, seja através do incremento
(legislativo ou jurisdicional) do nimero de prisdes cautelares ou no recrudescimento de penas.

Paralelamente ao aumento da quantidade de pessoas privadas de liberdade, o lucro se
expande na medida em que se economizam 0s recursos do gestor privado, impactando na pior
prestacdo dos servigos penitenciarios e diminuicdo das garantias e direitos da populacao
carceraria. Por isso, reforca-se a necessidade de uma andlise critica em torno das promessas
de elevada “eficiéncia” na prestacdo dos servicos penitenciarios através da gestao privatizada,

para que a historia ndo se repita, como adverte Torres:

Em Beccaria, a pena de prisdo tinha como fundamento a “humanizacéo dos
suplicios”. A suposta eficiéncia da gestdo privada vem para uma nova
humanizacdo? A promessa de “higienizacdo” dos espacos prisionais, até o
momento, simboliza apenas a velha poeira a ser varrida para baixo do
mesmo tapete: a ilusdo mofada de uma ideia de “felicidade”, pautada pela

arrumacao estética das “salas burguesas”, a alimentar 0 “sonho de pureza

social”.?*?

Sob o cenério do novo modo de producdo capitalista, os presidios publicos, cujo
monopdlio do Estado imperou por décadas, passam a experimentar uma nova guinada em prol
da interseccdo com o setor privado, a partir do inicio da década de 70, e cada vez mais se
intensificando e se espalhando pelo mundo afora, assim como a propria ideologia neoliberal.
213

Nesse caminho de dominacdo do capitalismo no mercado mundial, aqueles que
lucram com as prisbes privadas possuem em comum a falta de experiéncia na area
penitenciaria e um foco total na simples receita: menos gastos, mais lucro, para trés setores

empresariais distintos: 1°) empresas privadas que competem pelos contratos, para equipar e

211 FELETTI, Vanessa Maria. Vende-se Seguranca: a relacdo entre o controle penal da forca de trabalho e a
transformacédo do direito social a seguranca em mercadoria. Rio de Janeiro: Revan, 2014, p. 107.

212 TORRES, Viviane. Parcerias Publico-Privadas no sistema prisional: breves consideragfes, aspectos
contraditorios e atuarialismo. In: PIMENTEL, Elaine (Org.). Criminologia e politica criminal: perspectivas.
Maceid: Edufal, 2017, p. 222.

2B FELETTI, Vanessa Maria. op. cit., p. 106.
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administrar as prisdes; 2%) empresas que competem para vender seus produtos nas prisoes; 3%)
empresas que querem fazer uso da mao de obra barata e sem diretos trabalhistas dos presos®.

Por esses motivos, Araujo Janior afirma que “a privatizacdo, além de violar os
modernos principios de politica criminal humanista, é imoral, ilegal e engorda os cofres ja
abarrotados de certas empresas”?™.

Esse mercado de aprisionamento nos Estados Unidos tomou proporcdes
inimaginaveis na economia do pais, bastando notar que enquanto a populacdo carceraria total
cresceu 18%, de 1999 para 2010, nesse mesmo periodo a quantidade de pessoas presas nos
estabelecimentos privados cresceu 80%%*°.

A situacdo em torno dos lucros oriundos da via de mao dupla entre o encarceramento
em massa e a privatizacao dos presidios € muito alarmante, pois, segundo Herivel, existe nos
EUA uma estruturacdo para os acordos em prol da construcdo de novos presidios privados
organizada pelos proprietarios das companhias de gestdo de presidios privatizados, industrias
de produtos fabricados com mao de obra prisional, empresas de assisténcia médica, politicos,
advogados e banqueiros que se aliam perversamente para sustentar e lucrar com o
aprisionamento em massa'’.

E interessante destacar que a ideologia do Estado subsidiario desembarca também em
paises em que a arrecadacdo de impostos € elevada, como € o caso do Brasil, o que deveria se
transformar em uma extensa devolucdo dessas quantias em servigos publicos qualificados a
seus contribuintes.

Desse modo, restaria antagbnico que, para tornar eficiente a gestdo penitenciaria,
precisasse-se transferir parcelas de suas atividades aos particulares, seguindo a ldgica
neoliberal, na medida em que existe um comando constitucional de eficiéncia aplicavel ao
sistema prisional que ndo € observado, bastando esfor¢o politico e boas praticas de gestdo

administrativa para se aproveitar os servidores publicos j& alocados no sistema prisional®.

214 HERIVEL, Tara. Quem lucra com as prisdes: o negécio do grande encarceramento. Rio de Janeiro: Revan,
2013, p. 10-11.

215 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello. Privatizacgo das prisdes. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 19.

26 SILVA, José Adaumir Arruda da. A privatizacdo de presidios: uma ressocializacdo perversa: (in)
compatibilidade com o Estado Demaocrético de Direito. Rio de Janeiro: Revan, 2016, p. 78.

21" HERIVEL, Tara. Quem lucra com as prisdes: o negécio do grande encarceramento. Rio de Janeiro: Revan,
2013, p. 9.

218 PINHEIRO, Lucas Corréa Abrantes. Parcerias Pablico-Privadas no Sistema Prisional Brasileiro: o particular
como novo ator e as implicagBes desse modelo. In: ANTUNES, Maria Jodo; SANTOS, Claudia Cruz;
AMARAL, Claudio do Prado. Os Novos Atores da Justica Penal. Coimbra: Almedina, 2016, p. 604.
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No entanto, ndo é o que tem se visto dos esfor¢cos empreendidos pelos Poderes
Publicos, Federal e Estaduais. Esses comungam pelo estabelecimento irreversivel da iniciativa
privada na operacionalizacdo de presidios no Brasil, seja por meio da Parceria Publico-
Privada, como é o caso do Complexo Penitenciario de Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais,
ou por intermédio da terceirizagdo, como ocorre no Presidio do Agreste, em Girau do

Ponciano-Alagoas, cujo contrato de cogestdo sera analisado no capitulo subsequente.
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4 A COGESTAO PRISIONAL EM ALAGOAS

Tendo a cidade de Maceié como sua capital e a agricultura como a base de sua
economia, Alagoas é o penultimo Estado brasileiro em area e o décimo sexto em populacgéo,
possuindo como limites o Estado de Sergipe ao sul, o Estado de Pernambuco ao norte, 0
Oceano Atlantico ao leste e o Estado da Bahia ao oeste.?**

Ainda que seja detentor de inUmeras belezas naturais, que vao desde as praias mais
belas do Pais aos segredos do “velho chico” (Rio Sdo Francisco) e de um povo acolhedor, o
Estado de Alagoas é fortemente marcado pela violéncia, ndo s6 aquela decorrente da
criminalidade de rua, mas, sobretudo, daquela institucionalizada nas instancias de poder.

Ainda mais grave que isso é a constatacdo de que em Alagoas o descumprimento da
lei penal por parte dos agentes do Estado tem encontrado a impunidade, a qual ndo atinge os
pobres e excluidos, para os quais se vé a eficiéncia da justica criminal seletiva.??

Esse traco caracteristico da historia politica de Alagoas é de suma importancia para
gue se possa investigar quem sao os “clientes” do novo mercado do encarceramento que passa
a se desenvolver a partir da implementacdo da primeira experiéncia de cogestdao prisional no
Estado, a qual € o objeto desta dissertacdo.

Pode-se aferir isso pelo perfil da populacdo carceraria em Alagoas, em cujas celas
“habitam”, primordialmente, aqueles que violaram os tipos penais caracteristicos dessa guerra
pelo poder e status social, conforme sera apresentado em linhas posteriores.

Segundo dados do ano de 2018, fornecidos pela Secretaria de Estado de
Ressocializacdo e Inclusdo Social de Alagoas (Seris), a populacdo carceraria ativa das
unidades prisionais alagoanas conta o total de 4.420 (quatro mil quatrocentos e vinte) presos,
dos quais 223 (duzentos e vinte e trés) sao mulheres, ao passo que 4.197 (quatro mil cento e
noventa e sete) séo homens.?*

Somando ao quantitativo geral acima (que sO corresponde aos presos cautelares e em
regime fechado), o nimero de reeducandos que estdo no regime aberto, semiaberto ou em
medidas de seguranga, 1256 (mil duzentos e cinquenta e seis) foram oriundos do tréfico de
drogas, estando em primeiro lugar como tipo penal responsavel pelo ingresso no sistema de

219 ARAUJO, Hellen Nicacio de. Médulos de respeito: praticaspoliticas cotidianas como uma aposta ético
politica para pensar os processos de (re)insercéo social. Curitiba: CRV, 2017, p. 97.

220 \VASCONCELOS, Ruth. O poder e a cultura de violéncia em Alagoas. 2. ed. Macei6: Edufal, 2014, p. 216.

21 ALAGOAS. SECRETARIA DE ESTADO DE RESSOCIALIZACAO E INCLUSAO SOCIAL. CHEFIA
ESPECIAL DE UNIDADES PENITENCIARIAS. Controle didrio da populacdo carceraria. Maceid: Chefia
de pesquisa e estatistica, 2018.
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justica criminal de Alagoas, ao passo que apenas 03 (trés) tiveram como origem o crime de
peculato.??

Infere-se desses dados uma cruel incongruéncia, uma vez que mesmo sendo Alagoas
um lugar em que a violéncia esta umbilicalmente relacionada com as relagdes de poder, 0s
crimes do colarinho branco ndo tém a mesma consequéncia de inserir no carcere 0S seus
autores, assim como acontece com os delitos praticados pela populacdo destituida de locus
social.

Sendo assim, a relacdo é inversa, uma vez que o Estado de Alagoas é fortemente
impregnado por uma cultura de violéncia com base nas relacfes de dominacéo politica e
econbmica, mas a populacdo carceraria alagoana € ocupada em sua maioria por pessoas que
estdo a margem das instancias de poder.

Estando o homicidio simples em segundo lugar, o roubo simples em terceiro e o furto
simples em sétimo lugar entre os tipos penais que mais encarceram em Alagoas, é inolvidavel
relacionar essa informacdo com a escolaridade dessa populacédo carceraria, uma vez que 1.312
(mil trezentos e doze) sdo analfabetos e apenas 25 (vinte e cinco) possuem Educacdo Superior
Completa.?”® Tal dado pode conferir sinais de que a clientela dos presidios em Alagoas é
oriunda da popula¢do menos favorecida e sem acesso aos elementos socializantes, como é o
caso da educacao.

Isso demonstra que servem também para Alagoas as conclusdes obtidas no capitulo
anterior de que, com o avanco do neoliberalismo, as politicas governamentais tém optado por
resolver os problemas sociais através do Estado penal e policialesco em detrimento do Estado
Providéncia de bem-estar social.

E interessante esclarecer também, para fins de evitar interpretacdes erroneas, que
Alagoas vive, ja ha algum tempo, uma situagdo peculiar. E que nesse estado, assim como em
alguns outros, 0s regimes semiaberto e aberto estdo desativados. Isso significa que, 0s
reeducandos que se encontram, juridicamente, nesses regimes, ndo estdo privados de
liberdade em Coldnias Penais Agricolas ou Industriais, nem em Casas de Albergado,
conforme determinam o Cddigo Penal Brasileiro (CP) e a Lei de Execugdes Penais (LEP)
deste Pais.

222 ALAGOAS. SECRETARIA DE ESTADO DE RESSOCIALIZACAO E INCLUSAO SOCIAL. CHEFIA
ESPECIAL DE UNIDADES PENITENCIARIAS. Perfil da populacdo carceraria alagoana. Macei6: Chefia
de pesquisa e estatistica, 2017.

223 |hid.



95

Percebe-se entdo que, assim como em alguns outros Estados da Federacdo, em
Alagoas “o sistema penitenciario ndo traduz, em parte, as exigéncias normativas. A legislacdo
precisa ser interpretada finalisticamente”,?** o que é um grave problema. Ora, se o Brasil
optou por um modelo que privilegia o encarceramento como instrumento de justica criminal,
traduz-se numa inaceitavel incoeréncia que, justamente, em seu sistema prisional estejam os
maiores focos de desestruturacao.

No que concerne ao regime semiaberto, por exemplo, num sistema de cumprimento de
pena privativa de liberdade que se diz progressivo, ele se torna fundamental no processo de
ressocializacdo e preparo para reinser¢do dos apenados ao convivio social. Em sendo um
regime intermediario, seria detentor, em tese, de critérios de vigilancia e acompanhamento
adequados para que os reeducandos pudessem, gradativamente, retornar a sociedade, sem
serem ameacas a bens juridicos.

Retirada a parcela iluséria de que a solucdo do caos pode ser dada por intermédio do
carcere, é forcoso se instigar a reflexéo para a premissa de que o regime semiaberto precisaria
ser implementado em Alagoas, uma vez que, preservando a dignidade do preso, atuaria como
um suporte para sua correta reinsercdo social, com fortes elementos para se evitar sua
reincidéncia criminal.

No entanto, a faléncia do regime semiaberto por ser identificada por diversos fatores.
O primeiro deles é a absoluta auséncia de col6nias penais agricolas ou industriais em
quantidade suficiente para atender & demanda.?® E o segundo, é a constatacdo de que referido
regime de cumprimento de pena ndo tem ofertado, na prética, resultado positivo no campo da
ressocializagd0.??°

O fato é que ndo existe no estado de Alagoas estabelecimento em funcionamento
para aqueles a quem foram impostas, de acordo com as regras dos artigos 33 e 59 do CP,
regime aberto ou semiaberto de cumprimento de pena privativa de liberdade, ou mesmo
aqueles beneficiados pelo instituto da progressé@o de regime, insculpido nos artigos 33, §2° do
CPe 112 da LEP.

Desse modo, segundo dados extraidos do Ultimo mapa carcerario de 21 de dezembro
de 2017, 1.950 (mil novecentos e cinquenta) reeducandos vinculados ao status juridico do

regime semiaberto e 1.432 (mil quatrocentos e trinta e dois) apenados vinculados a situacao

224 STJ, RHC 2.028/7-MS, 62 T., Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, v.u., DJU, 3-2-1992, p. 11335.
22 MARCAO, Renato. Curso de execucdo penal. 9 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 142.
226 .. MARCON, Bruno. Rediscutindo os fins da pena. RT, 786/531.
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227

execucional do regime aberto™’ estdo cumprindo suas penas em casa, sob as condic¢des do

liviamento condicional, & luz do artigo 132 da L. 7210/84%%,

Feita essa necessaria consideracdo, € imperioso registrar, portanto, que a real
populacdo prisional alagoana é composta pela soma daqueles apenados ao regime fechado
(1.536 — mil quinhentos e trinta e seis) com aqueles custodiados em decorréncia de prisdes
cautelares (2.784 — dois mil setecentos e oitenta e quatro).?*°

Presos cautelares e em regime fechado de cumprimento de pena sdo, justamente, 0s
“clientes” do Presidio do Agreste, cuja cogestdo entre a iniciativa privada e o poder publico
sera o objeto de analise deste capitulo final da dissertacéo.

Para tanto, adentrar-se-a, inicialmente, nos bastidores para contratacdo da empresa
Reviver Administracdo Prisional Privada LTDA, se investigando, academicamente, 0s
processos licitatorios que originaram na assinatura do termo de contrato de prestacdo de
Servigos.

Posteriormente, far-se-a uma incursdo nos aspectos principais da execucdo das
atividades desempenhadas pelo ente privado, se analisando a constitucionalidade dessas
operacionalizagoes.

Por fim, com base, nos estudos tedricos empreendidos durante o transcorrer da
dissertacdo, serd realizada uma reflexdo critica acerca dos impactos desse processo de
privatizacao prisional que se instaurou em solos alagoanos através da cogestdo do Presidio do

Agreste.

22T ALAGOAS. SECRETARIA DE ESTADO DE RESSOCIALIZACAO E INCLUSAO SOCIAL. CHEFIA
ESPECIAL DE UNIDADES PENITENCIARIAS. Perfil da populacdo carceraria alagoana. Macei6: Chefia
de pesquisa e estatistica, 2017.

228 Art. 132. Deferido o pedido, o Juiz especificaré as condicdes a que fica subordinado o livramento.

§ 1° Serdo sempre impostas ao liberado condicional as obrigacdes seguintes:

a) obter ocupacdo licita, dentro de prazo razodvel se for apto para o trabalho;

b) comunicar periodicamente ao Juiz sua ocupacao;

¢) ndo mudar do territério da comarca do Juizo da execucdo, sem prévia autorizacdo deste.

8 2° Poderdo ainda ser impostas ao liberado condicional, entre outras obrigacdes, as seguintes:

a) nao mudar de residéncia sem comunicacdo ao Juiz e a autoridade incumbida da observacdo cautelar e de
protecéo;

b) recolher-se a habitacdo em hora fixada;

¢) nédo freqiientar determinados lugares.

29 ALAGOAS. SECRETARIA DE ESTADO DE RESSOCIALIZACAO E INCLUSAO SOCIAL. op. cit..
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4.1 OS PROCESSOS PARA CONTRATACAO DA EMPRESA DE COGESTAO
PRISIONAL

O Presidio do Agreste (Figura 01), situado na Rodovia AL 220, Km 25, numa &rea de
66.573,11 metros quadrados, no povoado Folha Miuda, municipio de Girau do Ponciano no
Estado de Alagoas, foi inaugurado no dia 19 de novembro de 2013, com capacidade para 768

presos, definitivos ou provisorios.

Figura 01 — Fachada do Presidio do Agreste
i

Fonte: Alagoas, 2013.

Uma das principais motivacGes expostas pelas autoridades publicas para a construgao
da nova unidade foi a reduc@o da superlotacdo nas delegacias distritais e estabelecimentos
penais da regido, além do incremento na efetividade dos direitos fundamentais das pessoas
privadas de liberdade.

O novo estabelecimento prisional logo passou a ser operacionalizado, em caréater

emergencial, através de um contrato firmado®®

entre o Estado de Alagoas — por meio da
antiga Superintendéncia Geral de Administragdo Penitenciaria (SGAP), ligada & entdo
Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS) — e a Reviver Administragdo Prisional Privada

LTDA (Reviver), empresa baiana que j atuava em oito penitenciarias do Pais.

20 ALAGOAS. SECRETARIA DE ESTADO DE DEFSA SOCIAL. SUPERINTENDENCIA GERAL DE
ADIMINISTRACAO PENITENCIARIA. NUCLEO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.
Termo de Contrato SGAP n° 75/2013. Maceid¢: Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, 2013.
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A intencdo inicial do Poder Executivo Estadual era licitar para contratacdo de Parceria
Publico-Privada (PPP) para construcdo de presidio a ser administrado por meio de uma
concessdo administrativa.

Como o processo de licitacdo dessa PPP ndo prosperou e se tinha uma estrutura de
estabelecimento penal, com obra publica recém acabada (Figura 02), nos novos padrdes do
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), aliado a inclinacdo politica do Governo
alagoano em trespassar a gestdo penitenciaria a entes privados, o cenario estava montado para
se auferir um caréter de emergéncia a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos na
nova unidade que estava prestes a receber todos os reeducandos do antigo “Presidio

Desembargador Luiz de Oliveira Souza™?*".

Figura 02 — Imagem aérea total do Presidio do Agreste

Fonte: Alagoas, 2013.

Diante disso, fazendo uma anélise dos critérios técnicos que a Reviver Administracdo
Prisional Privada LTDA ja havia apresentado para aquele infrutifero anterior processo
destinado a viabilizar a PPP prisional, o0 Governo de Alagoas, se valendo da hipotese prevista
no Inciso IV do Art. 24 da L. 8666/1993, dispensou a licitacdo para que pudesse contratar, em
carater de emergéncia, essa empresa, com base em sua expertise, pelo prazo maximo de 180

dias, para cogerir o Presidio do Agreste. *?

21 0 “Presidio Desembargador Luiz de Oliveira Souza” ficava localizado na cidade de Arapiraca-AL.

22 ALAGOAS. SECRETARIA DE ESTADO DE DEFSA SOCIAL. SUPERINTENDENCIA GERAL DE
ADIMINISTRACAO PENITENCIARIA. NUCLEO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.
Termo de Contrato SGAP n° 75/2013. Maceid¢: Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, 2013.
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Essa contratacao foi alvo de investigacdo por uma Comissao Parlamentar de Inquerito

(CPI) instaurada pela Assembleia Legislativa de Alagoas (ALE),**

por suspeita de ter tido a
empresa Reviver Administracdo Prisional Privada Ltda (Reviver) facilidades para ser
contratada, as pressas, pelo Governo do Estado, contrariando-se a exigéncia do processo
licitatério dada pela Constituicdo da Republica Federal de 1988 (CF/88).

A licitacdo, enquanto um procedimento administrativo através do qual o Estado
procura selecionar a proposta mais viavel a Administracdo Pablica e que melhor atenda ao
interesse publico, tem como uma de suas finalidades, justamente, a garantia da observancia do
principio constitucional da isonomia.?**

Ora, sob as balizas do supraprincipio da indisponibilidade do interesse publico, o
Estado de Alagoas s6 poderia contratar com terceiros depois de proceder a devida licitacdo,
com a satisfacdo de todas as suas normas principiologicas, destacando-se, nesse caso, a
impessoalidade, em razdo da qual estariam vedadas quaisquer discriminagdes ou favoritismos.

Assim dispde nossa Constituicdo, em seu Art. 37, XXI:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢es
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

E certo que podem existir situagbes anémalas que facam com que o Estado ndo
identifique o interesse (publico) na realizacdo do procedimento licitatério, em razdo das
peculiaridades da contratacdo, ingressando na esfera de discricionariedade do administrador

licitar ou ndo, como apregoa o Art. 24, IV da Lei 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

[.]

233 Conhecida como a “CPI da Reviver”, ela foi protocolizada, com a assinatura de 7 (sete) Deputados Estaduais
alagoanos, no dia 7 (sete) de maio de 2014.

24 CUNHA JR., Dirley. Curso de Direito Administrativo. 8 ed. Salvador: Juspodivm, 2010, p. 481.
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos.”®

No entanto, sO seria possivel se valer dessa hipdtese de contratacdo com dispensa de
licitacdo se a situacdo de urgéncia ndo fosse ocasionada pelo préprio estado.?*® No caso de
Alagoas, a ndo conclusdo do anterior processo licitatorio da PPP prisional ndo pode ser
retirada da responsabilidade Estatal. Logo, pode-se ser auferido vicio de legalidade ja naquela
primeira contratacdo direta da Reviver para prestacdo de servigos penitenciarios “acessorios”
no recém inaugurado Presidio do Agreste.

O fato é que a licitacdo é um dos principais mecanismos para a correta destinacdo dos
recursos publicos, pois permite que a Administracdo escolha a proposta mais vantajosa,
partindo da igualdade de condi¢Ges dos participantes no processo. Portanto, referida
contratagé@o direta para unidade prisional do Agreste acabou por desvirtuar da finalidade da
funcdo administrativa.

Ha de se ressaltar também que essa contratacdo direta, celebrada atraves do Termo de
Contrato SGAP n° 75/2013%%, foi também objeto de investigacdo pelo Ministério Piblico
Estadual, uma vez que o estado estava pagando o preco global, isto é, pela capacidade de
lotacdo méxima de 789 (setecentos e oitenta e nove) presos®*®, quando na verdade haviam
apenas 381 (trezentos e oitenta e um). 1sso gerou, ao entender do entdo Promotor de Justica de

Execucdes penais e do Juiz de Execugbes Penais, um prejuizo sem tamanho aos cofres

25 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal,
institui normas para licitagcdo e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666compilado.htm Acesso em 25 de junho de 2017.

2% CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 3 ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 478.

27 ALAGOAS. SECRETARIA DE ESTADO DE DEFSA SOCIAL. SUPERINTENDENCIA GERAL DE
ADIMINISTRACAO PENITENCIARIA. NUCLEO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.
Termo de Contrato SGAP n° 75/2013. Macei6¢: Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, 2013.

2% O valor total que a Administragdo Publica se obrigou a pagar & empresa privada pelos seis meses de prestacio
de servicos foi de R$ 15.481.464,00 (quinze milhdes, quatrocentos e oitenta e um mil e quatrocentos e sessenta e
quatro reais).
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publicos, com a necessidade, vislumbrada a época, ndo sé de ressarcimento ao erario, cComo
também de revisao dos termos daquele sombrio contrato.?*®

Além disso, a “CPl da Reviver” também apurou a possivel irregularidade na
continuidade da execucdo dos servicos (e 0 consequente recebimento da contraprestacdo
financeira) com o prazo do contrato emergencial ja tendo sido expirado. E que o referido
contrato emergencial teve sua eficacia entre 19 de novembro de 2013 e 18 de maio de 2014,
pois a Procuraria Geral do Estado de Alagoas (PGE-AL) havia estipulado, para atender a
exigéncia do proprio inciso 1V do art. 24 da L. 8666/93, o prazo de seis meses do inicio de sua
vigéncia para que fosse realizado o regular processo licitatério para contratacdo definitiva de
uma empresa de cogest&o.?*°

No entanto, apenas no dia 26 de maio de 2014 é que fora constituida a Comissao
Permanente de Licitagdo, por meio da Portaria publicada no Diario Oficial do Estado de
Alagoas (DOE/AL) sob o n°® 06/GS/2014, para deliberar e julgar a documentacdo de
habilitacdo das empresas participantes da sessdo de abertura do novo processo licitatério, a
Concorréncia n® Seris 001/2014, cujo objeto era a tdo atrasada contratacdo de empresa
especializada na execugdo de servico de operacionalizacdo da unidade prisional do agreste
com lotacdo de até 789 (setecentos e oitenta e nove) reeducandos do sexo masculino, podendo
ser condenados ou provisorios.

Se credenciaram, no dia 03 (trés) de setembro de 2014, na referida licitacdo, na
modalidade “concorréncia” e tipo “técnica e preco”, as empresas “Socializa Empreendimentos
e Servicos de Manutencdo LTDA” (Socializa), “Reviver Administragcdo Prisional Privada
LTDA” (Reviver) e “Instituto Nacional de Administracéo Prisional S/A” (Inap).?*!

E imperioso ressaltar que, em sess&o interna ocorrida no dia 12 (doze) de setembro de
2014, os membros da comissdo licitante decidiram por apenas habilitar no processo licitatrio
a empresa que ja realizava a operacionalizacdo (a priori ilegal) do Presidio do Agreste, qual
seja, a Reviver Administracdo prisional Privada LTDA, por meio da seguinte exposicdo de

motivos:

% Disponivel em <http://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2014/03/mp-de-al-investiga-gastos-com-detentos-no-
presidio-do-agreste.html>. Acesso em: 12 de janeiro de 2018.

240 processo n° 2101.1408/2013.

241’ALAGOAS. SECRETARIA DE ESTADO DE RESSOCIALI%AQAO E INCLUSAO SOCIAL. CHEFIA DO
NUCLEO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. Ata da sessdo publica da licitacdo:
Concorréncia n°® SERIS 001/2014. Maceid: Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, 2014, p. 1436.
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Apbs andlise detalhada de todas as exigéncias de habilitacdo do edital, a
Comissédo decidiu HABILITAR a empresa REVIVER ADMINISTRAQAO
PRISIONAL PRIVADA LTDA por atender todos os requisitos do edital e
seus anexos, assim como INABILITAR as seguintes empresas: INSTITUTO
NACIONAL DE ADMINISTRACAO PRISIONAL S/A — INAP por néo
apresentar o atestado de capacidade dentro da validade, que deveriam ser
datados dos ultimos sessenta (60) dias até a data de recebimento dos
envelopes (conforme item 22.14 do Edital), e por ndo apresentar o Registro
do SEESMT (Servico Especializado em Engenharia de Seguranga e
Medicina do Trabalho) na SRDT do Ministério do Trabalho (conforme item
15.1.3 do Anexo I), e SOCIALIZA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
DE MANUTENCAO LTDA por ndo apresentar documentos autenticados,
da qualificacdo técnica, as fls. 1.230/1.231 (item 7.4.8 do edital), o Registro
do SEESMT (Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e
Medicina do Trabalho) na SRDT do Ministério do Trabalho (conforme item
15.1.3 do Anexo 1), e ainda, por apresentar documento que divergem do seu
CNPJ (fls. 1.117 e 1320).2%

A licitacdo so foi concluida muito tempo depois, tendo sido o Termo de Contrato Seris
n® 24/2014, através do qual a unidade prisional do agreste seria administrada pelo modelo de
cogestdo entre o estado de Alagoas, neste ato representado pela ja atual Secretaria de Estado
de Ressocializagdo e Inclusdo Social (Seris) e a mesma empresa Reviver Administracdo
Prisional Privada Ltda, assinado em 19 de dezembro de 2014. Por meio desse, ficava
estipulada a lotacdo de até 789 (setecentos e oitenta e nove) reeducandos, pelo periodo
improrrogavel de 60 (sessenta) meses.?*?

Feita essa incursdo pelos processos que culminaram na assinatura definitiva do
contrato de cogestao entre a inciativa privada (Reviver) e o Poder Publico (Seris), passar-se-a,
a partir de agora, a analisar os custos, a constitucionalidade e os possiveis impactos politico-
criminais dessa semente de privatizagdo prisional em Alagoas, que além de ja ter se enraizado
na agenda politica estadual, comeca a brotar seus frutos por sobre o sistema de justica

criminal do estado.

242’ALAGOAS. SECRETARIA DE ESTADO DE RESSOCIALI%AQAO E INCLUSAO SOCIAL. CHEFIA DO
NUCLEO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. Ata da sessdo publica da licitacdo:
Concorréncia n°® SERIS 001/2014. Maceid: Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, 2014, p. 1446-1447.

2 1d.. Termo de Contrato SERIS n° 24/2014. Macei6: Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, 2014.
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4.2 “CUSTOS” DA EFETIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA PESSOA
PRIVADA DE LIBERDADE

A falta de efetividade dos direitos fundamentais tem sido, como ja visto nos capitulos
anteriores, o principal argumento para a defesa do ingresso da iniciativa privada na gestdo
prisional.

De plano, é imperioso registrar que o Brasil adota um sistema juridico que confere
protecdo legal, constitucional e internacional a dignidade humana das pessoas que se
encontram em privacao de suas liberdades através de custddia estatal.

A Dignidade Humana, segundo Sarlet, possui uma dimensdo de atribuir a qualidade
intrinseca e distintiva que se reconhece a cada ser humano, o tornando merecedor da
consideracdo e respeito do Estado, que lhe garante condi¢fes existenciais minimas para uma
vida digna.***

No tocante a execucdo penal, a LEP e a CF/88 rechacam qualquer forma de tratamento
desumano e degradantes infligidos as pessoas privadas de liberdade. Além disso, 0s sistemas
internacionais de protecdo aos direitos humanos seguem nessa mesma esteira, a exemplo da
“Convencgdo contra Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes”.?*®

E interessante destacar que, como o tratado internacional supracitado ndo era
especifico apenas para o direito penitenciario, em 1955, em Genebra, a Organiza¢do das

11246
’

NacGes Unidas resolve estabelecer as “Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos as

quais, segundo Pimentel,

[...] indicam as formas como devem ser levadas & prisdo, com auséncia de
discriminagdo, respeito as crencas, identificacdo da pessoa, separacdo de
homens e mulheres, condicGes das celas e demais espagos (dimensdes
minimas, aeracdo, iluminacgdo, salubridade), higiene, vestuario, alimentacéo,

244 SARLET, Ingo Wolgang. As dimensdes da dignidade humana: construindo uma compreensdo juridico-
constitucional necessaria e possivel. In: Dimensdes da dignidade: ensaios de filosofia e direito constitucional.
2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 37.

5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Adotada pela Resolucdo 39/46, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
em 10.12.1984- ratificada pelo Brasil em 28.09.1989, 1946. Cidade, editora/instituicdo responsavel pela
publicacdo, ano.

8 1d.. Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos. Adotadas pelo Primeiro Congresso das Nages
Unidas sobre a Prevengdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, realizado em Genebra e 1955, e aprovadas
pelo Conselho Econémico e Social das NagGes Unidas através das suas resolucdes 663 C (XXIV), de 31 de Julho
de 1957 e 2076 (LXII, de 13 de maio de 1977). Cidade, editora/instituicao responsavel pela publicagdo, ano.
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trabalho, esporte, educacéo, atencdo a saude fisica e mental (inclusive para
as gestantes), ordem e disciplina (com pardmetros para aplicacdo de sangdes
disciplinares).?’

Em outubro de 2015, referidas “Regras Minimas” foram devidamente atualizadas

pelas “Regras de Mandela”?*®

, @S quais tiveram o intuito de ampliar as garantias a dignidade, a
salde e o direito de defesa do preso. O documento levou o nome de um dos grandes
defensores da humanistica no carcere, tendo em vista a Assembleia Geral ter concluido a sua
assinatura na Africa do Sul.

Vé-se, portanto, que 0s principios supra-estatais para a protecdo de todas as pessoas
sujeitas a qualquer forma de privacdo de liberdade, inaugurados a partir da Resolugéo n.
43/173 adotada pela Assembleia Geral da ONU, em 09 de dezembro de 1988, tém a missdo de
orientar os Estados a aderirem, em suas legislacdes internas, um conjunto de diretrizes em
prol da efetividade dos direitos fundamentais.

A resolucdo n. 43/173 ja estabelecia que os Estados-Membros deveriam adaptar suas
legislacOes internas para assegurar: separacdo entre as pessoas detidas (provisorio) e as
pessoas presas (definitivo); direito a assisténcia da familia; excepcionalidade das prisdes
provisorias; fornecimento de material educativo, cultural e informativo, dentro dos limites dos
recursos disponiveis; realizacdo de exame médico quando do seu encarceramento; assisténcia
médica gratuita durante o periodo de detencdo ou prisdo; direito de representacdo as
autoridades penitenciarias, administrativas ou judiciais, para denunciar irregularidades
relativas ao seu tratamento, em especial nas situacdes de tortura ou outros tratamentos
desumanos, degradantes ou cruéis; inspecdes regulares das autoridades competentes nos
locais de prisdo ou detencdo.”*® Além disso, é importante ressaltar que os tratados
internacionais de direitos humanos possuem forca cogente para, desde sua ratificagdo pelo
Estado-Membro, orientar os seus processos de execucdo penal, sob pena de ilegalidade.

Nessa esteira, Pontes de Miranda, enquanto o primeiro jurista brasileiro a enfrentar com

propriedade a questdo da efetividade dos direitos fundamentais, defendia que o fundamento de

7 PIMENTEL, Elaine. As violages sistematicas aos Direitos Humanos no Sistema Prisional Brasileiro. In:
SAMPAIOQ, Jodo Marcos Francisco [et al]. Os que estdo a Margem: uma abordagem interdisciplinar a luz dos
Direitos Humanos. Macei6: Edufal, 2017, p 48.

28 Disponivel em  <http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/05/39ae8bd2085fdbc4alb02fa6e394
4ba2.pdf>.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conjunto de Principios para a protecdo de todas as pessoas
sujeitas a qualquer forma de detencdo ou prisdo. Adotados pela Assembleia Geral em 9 de dezembro de
1988. Cidade, editora/ instituicdo responsavel pela publicacdo, data da publicagdo. Disponivel em:
http://dhnet.org.br/direitos/sip/onu/fpena/lex51.htm. Acesso em: 02 mar. 2018.
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validade deles estaria no plano do chamado Direito das Gentes, e ndo no plano do Direito
Interno, ainda que seja o sistema constitucional.

O Estado, na concepcdo ponteana, se fundamenta em duas ordens juridicas: o Direito
Interno e o Direito das Gentes. O Gltimo possuiria efetividade universal em todo o globo
terrestre, de maneira a distribuir competéncias, estabelecer os limites e determinar a
intensidade de atuac&o.”® J4 o primeiro seria aquele produzido e realizado pelo Estado, tanto
para aplicacdo intraterritorial, como extraterritorial, com incidéncia dentro de cada territrio
ou por sobre determinadas pessoas. 2>

Conforme essa estruturacdo, percebe-se, desde logo, que o Estado nédo € a Unica fonte
de revelacdo de normas juridicas, tampouco pode ser criador arbitrario do direito, uma vez
gue deve obediéncia ao Direito das Gentes, que funciona como o distribuidor supraestatal das
competéncias, reconhecendo aos estados competéncias executiva, legislativa e judiciéria.

O Direito das Gentes representa extraordinario mecanismo contra o arbitrio de
governos despoticos, na medida em que sua aplicacdo € obrigatoria aos estados, evitando o
empoderamento de movimentos reversos aos universais valores dos direitos fundamentais.
Além disso, inolvidavel reconhecer que o reconhecimento do direito das gentes se opde a
prevaléncia do superado conceito de soberania, em que o Estado, com base na forca, tudo
podia. Logo, é importante instrumento para se justificar também que o Direito ndo subsiste
onde ha somente a forca.

De acordo com Sarmento, todas essas liberdades publicas sdo prerrogativas que
protegem os individuos contra a arbitrariedade estatal, implicando assim um dever de
abstencdo do Estado, previstos nas cartas politicas de cada nacdo, além dos tratados
internacionais, com a nobre missdo de defender a pessoa do despotismo estatal. >

Portanto, diante do conjunto extenso de legislacdes, no plano legal, constitucional e
supra-estatal, que protegem os direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade, é
forcoso reconhecer que ndo estamos diante de um problema de eficacia, mas sim de

efetividade.

20 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios & Constituicado de 1967. Tomo I. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1967, p. 217.

251
10.
2SARMENTO, George. As GeragBes dos Direitos Humanos e os desafios da efetividade. In: RIBEIRO, Mara

Rejane; RIBEIRO, Getulio (Orgs.). Educacdo em direitos humanos e diversidade: dialogos interdisciplinares.
Maceid: Edufal, 2012, p. 111-112.

Id. Tratado de Direito Internacional Privado. Tomo I. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio, 1935, p. 9-
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Sarmento explica que o fator diferenciador das normas juridicas para as normas
pertencentes aos demais processos de adaptacdo social é, justamente, a incidéncia, de maneira
gue apobs a vigéncia da norma juridica ela sempre incidird quando constituido o seu suporte
fatico. Logo, a eficacia legal (incidéncia) € infalivel e ocorre no plano psiquico,
independentemente da sua aplicagé@o pelo Estado ou mesmo do seu cumprimento por parte dos
destinatarios.”>®

Nas precisas licdes de Mello

A incidéncia é, assim, o efeito da norma juridica de transformar em fato
juridico a parte do seu suporte fatico considerado relevante para ingressar no
mundo juridico. Somente depois de gerado o fato juridico, por forca da
incidéncia, é que se podera tratar de situacdes juridicas e de todas as demais
categorias de eficécia juridica.”®*

Logo, a verificacdo da eficacia normativa (ou eficécia legal, como chamava Pontes de
Miranda) é pretérita e, por isso mesmo, também distinta da andlise quanto a efetividade
juridica, que diz respeito ao atendimento no plano sociolodgico da norma juridica, o qual ja
incidiu, com a constituicao do suporte fatico, de forma automatica, no plano normativo.

A efetividade €, entdo, a eficacia social da norma juridica, ou seja, é a verificacao
acerca do atendimento do que preceitua a norma juridica pelos seus destinatarios. Nessa
esteira, a efetividade assume o conceito de dimenséo socioldgica do fenémeno juridico.”*®

Com essa distingdo percebe-se que o fendbmeno da juridicidade tem sua esséncia
formatada no seguinte raciocinio: primeiro a norma juridica é introduzida no sistema juridico
por meio de sua vigéncia; com a concretizagdo do seu suporte fatico passa a ter incidéncia,
gerando o fato juridico, e sua possiblidade de producdo de efeitos juridicos; caso 0s
destinatarios ou aplicadores cumpram as determinacdes de Seus preceitos, passaremos a ter
efetividade da norma juridica.

Portanto, a efetividade dos direitos fundamentais no cenario prisional esta

condicionada a observancia das prerrogativas constitucionais, internacionais e legais da

%3 SARMENTO, George. As geracdes dos direitos humanos e os desafios da efetividade. In: RIBEIRO, Gettlio;
RIBEIRO, Mara Rejane. Educacdo em direitos humanos e diversidade: dialogos interdisciplinares. Maceio:
Edufal, 2012, p. 122.

2% MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 20 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 116.

5 SARMENTO, George. op. cit., p. 123.



107

pessoa privada de liberdade, bem como do implemento de politicas penitenciarias eficientes
que se destinem a assegurar o cumprimento da pena e a ressocializac&o do preso.?*®

O que se questiona com esse trabalho é se a privatizacdo prisional € a tdo esperada
politica publica capaz de conferir esperanca & consolidacéo dos direitos fundamentais no setor
penitenciario diante do paradigma do seu Estado de Coisas Inconstitucional, ja& comentado em
capitulo antecedente.

Para que esta investigacdo possa ser carregada de uma breve completude, na medida
de suas possibilidades académicas, ndo se pode olvidar de se discutir 0s custos orgcamentarios
para se obter a efetividade dos direitos fundamentais. Ou seja, quanto o Estado gasta a mais
ou a menos, através da politica criminal de privatizacdo de presidios, para que se apresente
uma estrutura capaz de atender as expectativas dos administrados: presos, seus familiares,
operadores do sistema de justica criminal e sociedade civil em geral?

Sobre os elementos periféricos que giram em torno dessa relacdo entre eficécia,
efetividade e custos dos direitos fundamentais no setor penitencidrio e a efetividade,

interessante trazer a lume, de forma integral, a sensata ponderacdo manifestada por Sarmento:

Quando se trata da questdo penitencidria, o Brasil estd diante de uma
situacdo paradoxal: o total descompasso entre validade e efetividade. A
Constituicdo Federal adotou um modelo garantista que tutela os direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade. Mas 0s governantes pouco
fazem para efetiva-los. Preferem adotar uma postura de inércia em relacao as
prestacOes positivas a que estdo obrigados. A omissdo administrativa viola o
direito a vida e a dignidade da pessoa humana. Gera séria crise de
legitimidade do governo no cendrio externo, na medida em que o Brasil
passa a figurar entre os paises violadores de tratados e convencles
internacionais contra tratamento cruéis, desumanos e degradantes. Esse fosso
entre a norma juridica e as praticas administrativas vigentes no pais, decorre
do desinteresse em executar politicas publicas consequentes. A principal
justificativa da inércia estd na escassez de recursos orgamentarios a serem
aplicados na melhoria do sistema prisional. Na maioria das vezes esse
argumento é utilizado como um &libi para encobrir a falta de vontade em
investir em um setor de pouca visibilidade eleitoral. Cada vez mais 0s
governantes querem esconder da populacdo o que se passa nas prisdes. Mais
do que um mecanismo de readaptacdo social, os presidios se transformaram
em verdadeiros dep6sitos humanos estrategicamente colocados fora do
alcance da opinido publica. O apartheid estimula a canalizacdo de recursos
financeiros para outras areas de maior densidade politica.?*’

2% SARMENTO, George. Dignidade da pessoa privada de liberdade: proibicdo da tortura, tratamentos
desumanos ou degradantes. In: GRAU, Eros; COUTINHO, Aldacy; FACHIM, Luis Edson; LOBO, Paulo Neto;
et al. Liber Amicorum: Homenagem ao Prof. Doutor Antonio José Avelds Nunes. Coimbra: Coimbra Editora,
2009, p. 326.

%7 1bid., p. 345.
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Necessario refletir se essa citada auséncia de vontade politica em destinar recursos a
seara penitencidria pode ser considerada como suprida quando o governo do estado de
Alagoas lanca méo da politica de privatizacdo prisional ou se, na verdade, nada mais é que
uma estratégia de reforgo para se ver cada vez mais livre dessa “bomba carceraria”.

N&o se pode negar que, através da privatizacdo de presidios, o processo de abandono
do Estado de bem-estar social chega até a esfera da execucdo penal, uma vez que as
prestacdes positivas (educacdo, trabalho, saude, alimentacdo, etc.) da seara penitenciaria
passam a ser ofertadas ndo mais pelo ente publico, mas sim pela iniciativa privada. Tudo isso
tem um custo.

De acordo com as atualiza¢Ges do Termo de Contrato Seris n° 24/2014, o preco mensal
estimado pago pelo estado de Alagoas a empresa Reviver Administracdo Prisional Privada
LTDA ¢é o de R$ 2.780.277,00 (dois milhdes setecentos e oitenta mil e duzentos e setenta e
sete reais). Conforme a capacidade do Presidio do Agreste, de 789 (setecentos e oitenta e
nove) reeducandos, o custo por cada um deles é o de R$ 3.523,80 (trés mil quinhentos e vinte
e trés reais e oitenta centavos). Ja a didria custa ao erario a quantia de R$ 117,46 (cento e
dezessete reais e quarenta e seis centavos).?®

A sociedade civil, como j& discorrido, € uma das principais responsaveis pelo reforgo
do discurso pelo esquecimento do sistema prisional. Essa premissa € tdo verdadeira que até os
profissionais que desempenham suas atividades laborais dentro dos estabelecimentos penais,
tais como agentes penitenciarios, advogados, médicos, psicologos, assistentes sociais, etc.,
sdo vistos pela comunidade através das lentes do preconceito.

Com a terceirizacao do Presidio do Agreste, a populacdo alagoana acaba tendo a falsa
impressdo de que o seu dinheiro, fruto do pagamento de impostos, ndo mais vai ser destinado
ao relegado sistema penitenciario. Essa é a representacdo social “positiva” da privatizacdo
prisional, que incrementa o nudmero de seus populares defensores. Eles pensam: agora a
empresa privada € que arcara com 0s custos para manutencao dos “criminosos” no carcere.

Ocorre que, assim como em todos 0s processos privatizantes de presidios no Brasil,
em Alagoas ndo se viu a adogdo do modelo norte-americano, que importaria ndo trespasse de

responsabilidade “do Estado em executar a pena privativa de liberdade para o particular, a

28 ALAGOAS. SECRETARIA DE ESTADO DE RESSOCIALJZAQAO E INCLUSAO SOCIAL. CHEFIA DO
NUCLEO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO. Termo de Contrato SERIS n° 24/2014.
Maceid: Comissao Permanente de Licitacdo - CPL, 2014.
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quem caberia administrar o estabelecimento penitenciario em toda a sua amplitude, inclusive,
com pessoal contratado, desvinculado da Administracéo Publica”.*°

O modelo de privatizacdo prisional alagoano operou-se através do instituto da
terceirizacdo, por meio do qual ha uma parceria estabelecida entre a empresa prestadora de
servicos penitenciarios e o estado, tomador do servigo, unidos com a propdésito de conferir
qualidade ao servico publico prestado, com direitos e responsabilidades mutuas e sem se
desvencilhar do necesséario fim lucrativo.

Seguindo essa modelagem, a CLAUSULA SETIMA do contrato de cogestio do
Presidio do Agreste é bem clara ao estipular que cabe ao CONTRATANTE “efetuar o
pagamento a CONTRATADA, nos termos deste contrato, cujo preco global de R$
166.816.620 (Cento e sessenta e seis milhGes oitocentos e dezesseis mil seiscentos e vinte
reais) esta previsto na CLAUSULA TERCEIRA”.%®

Portanto, ao contrario do que boa parte da populacdo acredita, 100% dos custos para
operacionalizacdo do presidio terceirizado alagoano € oriundo de recursos do poder publico, a

guem incumbe também:

Acompanhar e fiscalizar a execuc¢do dos servi¢os;

Proporcionar todas as facilidades para que a CONTRATADA possa cumprir
a obrigacdo de prestagédo dos servicos dentro das normas do contrato;

Aplicar a CONTRATADA as sancdes cabiveis;

Documentar as ocorréncias havidas na execuc¢éo do contrato;

Fiscalizar o cumprimento das obrigagdes contratuais pela CONTRATADA,;
Prestar informacdes e esclarecimentos atinentes ao objeto deste contrato que
venham a ser solicitados pela CONTRATADA;

Publicar os extratos do contrato e de seus aditivos, se houve, no Diéario
Oficial do Estado.”®

Como forma de se fazer uma analise comparativa entre 0s custos da unidade
privatizada do agreste com um dos presidios publicos de Alagoas, esta pesquisa de mestrado
solicitou a Secretaria de Estado de Ressocializacdo e Inclusdo Social (Seris) um documento

que revelasse o preco mensal por preso na Penitenciaria de Seguranca Maxima, localizada em

 CORDEIRO, Greicianny Carvalho. Privatizacdo do sistema prisional brasileiro. 2 ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 2014, p. 116-117.

20 ALAGOAS. SECRETARIA DE ESTADO DE RESSOCIALIZACAO E INCLUSAO SOCIAL. CHEFIA DO
NUCLEO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. Termo de Contrato SERIS n° 24/2014.
Macei6: Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, 2014.
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Maceid e conhecida como PSM2, j& que este estabelecimento penal possui tracos estruturais
semelhantes ao Presidio do Agreste de Girau do Ponciano.

A assessoria de transparéncia e governanca da Seris, em resposta, informou que se
cogita um valor de R$ 2.600,00, mas que, em janeiro de 2018, foi designada uma comissédo
para realizar um estudo preciso acerca do custo do preso em Alagoas, nos parametros da
resolucdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), cujo resultado
estd previsto para maio do corrente ano, prazo que ultrapassa o depdsito final desta
dissertacéo.

Diante da auséncia, nesse momento, de dados alagoanos quanto aos custos dos presos
em unidades totalmente publicas, utiliza-se como parametro as informacgdes de Minas Gerais,
publicados no Jornal Brasil de Fato, no qual Sacchetta revelou que um preso numa
penitencidria publica custa aproximadamente de R$ 1.300,00 a R$ 1.700,00 por més. Ja na
Parceria Publico Privada de Ribeirdo das Neves, estabelecimento penal privatizado mineiro, o
Poder Publico repassa, mensalmente, R$ 2.700,00 por preso ao consorcio de empresas
privadas.?®

Percebe-se, assim, que nas unidades prisionais privatizadas os recursos retirados do
poder publico sdo sempre muito maiores que aqueles destinados aos estabelecimentos penais
publicos. Em razdo disso, é forgoso reconhecer que os parametros de comparacdo sobre a
capacidade que cada um deles tem de cumprirem com os ditames da efetividade dos direitos
fundamentais da pessoa privada de liberdade acabam sendo anacroénicos.

Os criticos ao modelo tém questionado se a qualidade anunciada pela privatizacdo
prisional ndo seria alcancada se essa verba, R$ 3.523,80 (trés mil quinhentos e vinte e trés
reais e oitenta centavos), que € gasto por preso no Presidio do Agreste-AL, fosse aplicada em
cada um dos presidios administrados, em sua integralidade, pelo poder publico. Esse tem sido
um debate que tem percorrido os corredores de todas as unidades prisionais alagoanas em que
esta pesquisa teve a oportunidade de transitar.

Paralelo a isso, outro ponto que merece uma reflexdo critica, em parte ja discutido no
capitulo anterior ao se tratar do abandono do Estado-Providéncia para a ascensdo do Estado-
Peniténcia, € que com o investimento publico nos novos empreendimentos carcerarios
diminuem-se 0s recursos estatais destinados a servigos essenciais de base, como a educacao, a

qual, como se sabe, desempenha papel fundamental quando em matéria de politica criminal.

262 SACCHETTA, Paula. Quanto mais presos, maior o lucro: o cimulo da privatizagdo. Brasil de Fato. Rio de
Janeiro, 5 a 11 de junho de 2014, p. 10.
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Tomando por base a realidade do estado americano de Mississipi, Greene aponta uma
triste consequéncia advinda da influéncia operada pelos empreendedores carcerarios nas

politicas publicas:

Enquanto os politicos reduziam o orcamento das escolas publicas para livros
didaticos e materiais da sala de aula, foram capazes de encontrar 6 milhdes
de dolares adicionais para aumentar o financiamento para contratos
prisionais. As companhias de prisdes privadas prosperaram, tanto quanto as
delegacias locais que construiram instituicGes carcerdrias municipais para
colher os doélares oferecidos para o alojamento de prisioneiros do Estado,
enquanto os alunos ficaram sem nada.”®®

Todo esse investimento fez com que, visivelmente, as unidades prisionais
administradas pela iniciativa privada fossem bem melhor aparelhadas, limpas e,
aparentemente, com funcionamento eficaz, sem que, para isso, fosse preciso uma sistematica
violagéo a direitos fundamentais.

Com o Presidio do Agreste (PA) ndo foi diferente. Durante a pesquisa de campo,
percebeu-se, de plano, uma diferenca significativa desse com a realidade dos demais
estabelecimentos penais de Alagoas, a exemplo do Presidio Baldomero Cavalcanti de
Oliveira®®*, do Presidio Cyridi&do Durval e Silva?®, do Presidio de Seguranca Méxima® e da

Casa de Custddia da Capital®®’.

263 GREENE, Judith. Lucrando com o boom das prisées. In: HERIVEL, Tara. Quem lucra com as prisdes: o
negocio do grande encarceramento. Rio de Janeiro: Revan, 2013, p. 43.

264 Inaugurada em 1999, a Unidade é destinada a presos condenados e possui capacidade de 768 vagas. O
presidio se divide em 8 mddulos, incluindo médulo de Respeito, médulo COC (destinados a presos da seguranca
publica ndao militar, condenados ou provisérios) e moédulo especial (destinados a presos condenados ou
provisorios que tenham diploma de curso superior). O Baldomero Cavalcanti possui uma enfermaria para
atendimento médico. Junto a unidade foi construido um abrigo para acomodar familiares dos reeducandos
enquanto aguardam o horario da visita, um parlatério para os encontros dos presos com os advogados e um
espaco para celebragdes religiosas. (Fonte: Seris. Disponivel em  <http://www.seris.al.gov.br/unidades-do-
sistema/presidio-baldomero-cavalcanti-de-oliveira>. Acesso em: 07 mar. 2018).

265 presidio construido em 2002 para abrigar 379 reeducandos. A unidade abriga presos do regime fechado. O
presidio conta com uma enfermaria para atendimento médico e de primeiros socorros; um abrigo, com banheiros,
bancos e bebedouros foi construido para acomodar familiares enquanto esperam 0 momento da visita. (Fonte:
Seris. Disponivel em <http://www.seris.al.gov.br/unidades-do-sistema/presidio-cyridiao-durval-de-oliveira-e-
silva>. Acesso em: 07 mar. 2018).

266 A unidade, inaugurada em 12 de dezembro de 2012, é responsavel pela custédia de presos do Regime
Disciplinar Diferenciado (RDD). E um presidio construido para abrigar 192 presos, possui 2 médulos com 12
celas, cada cela possui capacidade para 8 custodiados. (Fonte: Seris.  Disponivel em:
<http://www.seris.al.gov.br/unidades-do-sistema/presidio-de-seguranca-maxima>. Acesso em: 07 mar. 2018).

27 E a porta de entrada que distribui os presos provisérios para o sistema penitenciario. Foi inaugurada em
dezembro de 2006, possuindo parlatorio, sala para advogados, enfermaria com gabinetes odontolégicos e médico
e espago para praticas religiosas. (Fonte: Seris. Disponivel em: <http://www.seris.al.gov.br/unidades-do-
sistema/casa-de-detencao-de-maceio-1>. Acesso em: 07 mar. 2018).
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Ali, na Unidade Prisional do Agreste, até 0 mais desatento visitante ndo pode deixar de
se impressionar positivamente com a admiravel organizagdo. A primeira vista, a qualidade na
prestacdo dos servigos penitenciarias percebida pela salubridade das celas dos reeducandos
(Figura 03), pelo trabalho propiciado nas oficinas (Figura 04), pela seguranga demonstrada
através das cameras de video e salas de monitoramento (Figura 05), pelo provével
aprendizado decorrente dos estudos em salas de aulas (Figura 06), pela assisténcia a saude
ofertada nos consultorios médico-odontoldgicos (Figura 07), entre outros detalhes. Tudo isso

268

é observado de perto por monitores de ressocializacdo””, impecavelmente vestidos com

uniformes da empresa de cogestao prisional.

Figura 03 — Cela dos reeducandos

Fonte: Alagoas, 2013.

Em que pese a figura 03 tenha sido registrada momentos antes da inauguracao, isto é,
qguando ainda ndo tinha sequer passado qualquer preso no interior da cela, percebe-se que,
visualmente, ela possui iluminagdo adequada, aeracdo e salubridade. No tocante a exigéncia
de cela individual de seis metros quadrados estipulada pelo artigo 88 da Lei de Execucdes
Penais, vé-se que nem mesmo a privatizacgéo prisional conseguiu cumprir.

E interessante mencionar que, na pratica, desde os primeiros meses da inauguragao,

sdo comuns “denuncias” relativas a problemas estruturais e condi¢cdes desumanas nas quais 0s

268 Antes chamados de “Agentes de Disciplina”, receberam a denominagéo de “Monitores de ressocializacio” a
partir de 17 de margo de 2017, quando o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) publicou a nova tabela da
Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) e reconheceu a profissdo. A regulamentacdo ainda depende de lei a
ser sancionada pelo Presidente da Republica. Disponivel em <http://www.brasil.gov.br/economia-e-
emprego/2017/03/ministerio-do-trabalho-reconhece-21-novas-ocupacoes-profissionais>. Acesso em: 10 mar.
2018.
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internos estariam submetidos. A Comisséo de Direitos Humanos da OAB/AL, a Comisséo do
Advogado Criminalista e Rela¢fes Penitenciarias da mesma entidade, bem como o Comité
Estadual de Combate & Tortura tém sido acionados constantemente.?*®

No que concerne ao trabalho prisional (figura 04), que segundo Mirabete “é um dos

210 o Presidio do

mais importantes fatores no processo de reajustamento social do condenado
Agreste disponibiliza, conforme as planilhas fornecidas pela geréncia administrativa da
empresa Reviver Administracdo Prisional Privada LTDA, para os reeducandos vagas nas
seguintes atividades laborativas: serigrafia, corte e costura, padaria, cozinha e lavanderia.?’* O
assunto serd melhor aprofundado em topico posterior deste capitulo, no qual se fard uma
analise da relacdo entre os beneficios de sua finalidade educativa com os maleficios de sua

exploracdo pela logica capitalista.

Figura 04 — Trabalho na serigrafia

Fonte: Alagoas, 2017.

No tocante a seguranca, além das cameras de monitoramento (Figura 05), a Unidade
Prisional do Agreste conta com controle rigoroso de entradas e saidas de todos os

ingressantes, sejam funcionarios, presos, visitantes ou advogados. Sendo vejamos:

29 Disponivel em  <http://www.alagoas24horas.com.br/401977/oabal-ira-realizar-vistoria-no-presidio-do-

agreste/>. Acesso em: 12 mar. 2018.
" MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucéo penal. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 89.

21 ALAGOAS. SECRETARIA DE ESTADO DE RESSOCIALIZACAO E INCLUSAO SOCIAL.
DIRETORIA DAS UNIDADES PRISIONAIS. Folhas de pagamento das atividades laborativas: Presidio do
Agreste-AL. Girau do Ponciano: Reviver Administragdo Prisional Privada Ltda, 2017.
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As atribuigdes inerentes a seguranga da portaria principal (aquela de acesso a
unidade prisional) e a portaria/recepcdo (aquela de acesso ao prédio de
guarda dos reeducandos), executadas pelos integrantes do corpo de
seguranca e disciplina, compreendem:

- Controle das citadas portarias;

- A realizacdo de revistas na entrada e saida de Reeducandos, funcionérios,
visitantes veiculos e volumes. As revistas em mulheres e criancas serdo
efetuadas por Agentes de Controle do sexo feminino;

- A manutencdo de registro de identificacdo de funcionarios do
estabelecimento e das pessoas autorizadas a visitar os reeducandos;

- A guarda de objetos pessoais de visitantes e funcionarios que entram no
estabelecimento;

- A execucdo dos servigos de recepcao, controle e registro de entrada e saida
de visitas e de funcionarios, mediante a entrega de crachés;

- O exame e avaliacdo da correspondéncia, livros, revistas, publicacBes e
objetos destinados aos reeducandos, enviando-os a Coordenacdo de
Seguranga;

- A manutencdo de registro das correspondéncias recebidas e expedidas para
efeito de diligéncias preventivas;

- As inspecdes e revistas de acordo com os procedimentos para visitas
autorizadas;

- A adocdo dos procedimentos de revistas visando obstar a entrada de armas,
objetos cortantes, perfurantes ou de comunicacéo e drogas ilicitas;

- O recolhimento de valores e demais pertences recebidos dos reeducandos,
guando o ingresso, encaminhando-os ao setor de guarda de pertences;

- As acgdes serdo conduzidas pelo Diretor de Seguranca e Disciplina, no [sic]
qual é servidor publico de carreira.?’

Figura 05 — Cameras de seguranca

Fonte: Alagoas, 2017.

2”2 ALAGOAS. SECRETARIA DE ESTADO DE RESSOCIALIZACAO E INCLUSAO SOCIAL. CHEFIA DO
NUCLEO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. Anexo | do Termo de Contrato SERIS n°
24/2014: Projeto bésico de operacionalizagdo do Presidio do Agreste. Macei6: Comissdo Permanente de

Licitacdo - CPL, 2014.
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A assisténcia educacional (Figura 06) “tem por escopo proporcionar ao executado
melhores condic¢des de readaptacdo social, preparando-o para o retorno da vida em liberdade
de maneira mais ajustada, conhecendo ou aprimorando certos valores de interesse comum”."®

No Presidio do Agreste, a educacgdo é ofertada por meio de convénio entre a Secretaria
de Estado de Ressocializacdo e Inclusdo Social e 0 municipio de Girau do Ponciano, que cede
os professores da sua rede municipal de ensino. Ja a pedagoga responsavel pela coordenacéo é

contratada da empresa privada de cogestdo prisional >

Figura 06 — Sala de aula

Fonte: Alagoas, 2017.

Em relacdo a assisténcia a salde no carcere, o0 artigo 14 da Lei de Execucdo Penais
obriga que o Estado forneca atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico. Ocorre que,
dados do Departamento Penitencidrio Nacional, 6rgdo do Ministério da Justica, relataram que
150 mil presos precisariam de um atendimento médico de urgéncia, diante das precarias
condicBes de sadde das unidades prisionais.””

No Presidio do Agreste, os servicos de assisténcia médica compreendem a prestacao
de servicos, pelos médicos clinicos gerais, enfermeiros e técnicos de enfermagem na empresa
privada, na prevencdo e cura de doencas dos presos, se valendo dos equipamentos disponiveis

na unidade.

2 MARCAO, Renato. Curso de execucdo penal. 9 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 58.

24 REVIVER ADMINISTRAC;AO PRISIONAL PRIVADA LTDA. Memorando n° 34/2018: atribuicBes
basicas das areas técnicas. Girau do Ponciano: Reviver, 2018.

25 NUNES, Adeildo. Da execucdo penal. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 66.
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E interessante destacar que, de acordo com a CLAUSULA 7.3 do Anexo | do contrato
de cogestdo prisional, s6 serdo realizadas pela equipe médica da empresa as consultas e
prescricdes de medicamentos relativos a clinica geral e medicamentos bésicos. Os
atendimentos médicos especializados serdo encaminhados para atendimento pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), através de convénio firmado pelo Contratante (Seris) com a secretaria
de Estado da Salde, retirando-se todos os 6nus da Contratada (empresa privada de
cogestio).?

J& os servigos de assisténcia odontologica compreendem a prestacdo de servigos,
através de consultas, tratamentos basicos e prescri¢do de medicamentos, na prevencao e cura
de doencas pelos odontdlogos da empresa privada de cogestdo prisional, utilizando os
consultérios (Figura 07) aparelhados pela contratante (Secretaria de Estado de

Ressocializacgao e Incluséo Social).

Figura 07 - Consultorios para assisténcia a satude

Fonte: Alagoas, 2017.

De acordo com a CLAUSULA 7.4 do Anexo do contrato de cogestdo prisional, o
fornecimento de proteses, bem como os servigos de maior complexidade e/ou especializados

serdo realizados na rede do SUS, mediante interveniéncia do Estado. 2"’

28 ALAGOAS. SECRETARIA DE ESTADO DE RESSOCIALIZACAO E INCLUSAO SOCIAL. CHEFIA DO
NUCLEO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. Anexo | do Termo de Contrato SERIS n°
24/2014: Projeto bésico de operacionalizacdo do Presidio do Agreste. Macei6: Comissdo Permanente de
Licitacdo - CPL, 2014.

27 1bid.
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Ciente do custo bem maior que o Estado de Alagoas dispendia com a politica de
privatizacdo prisional, justificada por uma melhor implementacdo dos direitos fundamentais
das pessoas privadas de liberdade no Presidio do Agreste, passar-se-a, nos proximos itens, a
analisar a constitucionalidade de alguns pontos cruciais dessa dita eficiente operacionalizacéo,
bem como os impactos politicos criminais do avango da iniciativa privada no setor

penitenciario alagoano.

4.3 OPERACIONALIZACAO DA UNIDADE PRISIONAL DO AGRESTE: das

inconstitucionalidades aos impactos politico-criminais

Nesse item, objetiva-se analisar a constitucionalidade da execucdo, pela empresa
privada de cogestdo prisional, de determinadas atividades relacionadas a administracdo
penitenciéria no Presidio do Agreste-AL.

De inicio, é imperioso ressaltar que dentro dessa atividade reside parcela da funcao
administrativa prisional que afeta diretamente o direito de liberdade do preso, em que a
Administracdo tem o poder-dever de agir por meio de coergéao.

Fazendo o recorte dos atos materiais prisionais, Oliveira divide-os em: a) “atividades
materiais incidentes sobre a liberdade”, competentes para assegurar 0 cumprimento, por parte
dos presos, de seus deveres legais (art. 39, LEP), tais como a vigilancia do estabelecimento, as
quais, segundo o autor, seriam indelegaveis; b) “atividades materiais de gestdo penitenciaria”,
nas quais estdo compreendidas assisténcia a saude (art. 14, LEP), assisténcia juridica (art. 15,
LEP), assisténcia social (art. 22, LEP), assisténcia material (art. 12, LEP), oferta de trabalho
(art. 28, LEP) e assisténcia ao egresso (art. 25, LEP), as quais, para o autor, seriam delegaveis
ao particular®™®.

Mirabete refere-se, ainda, as nomeadas “atividades administrativas em sentido estrito”,
correspondendo aquelas voltadas a fiscalizagdo quanto ao respeito dos direitos fundamentais
dos presos. Por estarem ligadas a averiguar a adequacdo da legislacdo e da Constituicdo no
interior dos presidios seriam indelegaveis aos particulares e exercidas por 6rgdos de controle,
tais como o Ministério Publico, o Conselho Penitenciario, o Departamento Penitenciario

Nacional e, até mesmo, o Poder Judiciério de Execucdes Penais.?”

28 OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Parcerias Publico-Privadas: indelegabilidade no exercicio da atividade
administrativa de policia e na atividade administrativa penitenciaria. In: SUNDFELD, Carlos Ari (Coord.).
Parcerias Publico-Privadas. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 457.

2" MIRABETE, Julio Fabrini. A privatizacdo dos estabelecimentos penais diante da lei de execucdo penal.
Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, Brasilia, n. 1, jan/jul. 1993.
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Aqui residem os principais pontos de desavencas dos estudiosos da gestdo
penitenciaria, uma vez que para alguns, mais eficientistas, todas as supracitadas atividades
materiais poderiam ser executadas pelo ente privado, enquanto que para outros, adeptos da
criminologia critica, nenhuma dessas tarefas, a contrario sensu, poderiam ser delegadas a
empresas privadas.

Partindo do pressuposto de que a execucdo de referidas atividades materiais nédo
estariam no bojo do exercicio do poder de policia ou da execucdo da pena, Oliveira defende
que esses tipos de atividades administrativas extrajudiciais, como é o caso da promocao de
trabalho e da assisténcia juridica, religiosa, educacional e a saude do preso, podem ser
exercidas por entidades privadas, desde que autorizadas por lei federal ou estadual®®’.

No entanto, existem algumas dessas atividades que, além de guardarem intima
relagdo com o status libertatis do reeducando, merecem uma andlise mais cuidadosa acerca
dos riscos de sua delegacdo a uma entidade privada como tem sido operacionalizada na
Unidade Prisional do Agreste, sob pena de grave ofensa ao principio da isonomia entre 0s
particulares, bem como restarem-se contraditorios no atingimento de suas finalidades
precipuas e valores constitucionais. S&o elas: a seguranga/disciplina, a
individualizagdo/classificacdo do preso, o trabalho prisional e a assisténcia juridica, as quais

serdo objeto de andlise nos proximos itens.

4.3.1 Poder de policia, seguranca e disciplina: a gestédo privada do uso da forca

De acordo com a CLAUSULA 1 do Anexo | do Termo de Contrato Seris n° 24/2014, a
seguranca externa do Presidio do Agreste é da competéncia do contratante (estado), por meio
de Agentes Penitenciarios ou de profissionais do seu proprio quadro, e, de forma suplementar,
pela Policia Militar do Estado de Alagoas.?®

280 OLIVEIRA, Edmundo. Futuro Alternativo das Prisées. Rio de Janeiro: 2002, p. 336.

281 ALAGOAS. SECRETARIA DE ESTADO DE RESSOCIALIZACAO E INCLUSAO SOCIAL. CHEFIA DO
NUCLEO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. Anexo | do Termo de Contrato SERIS n°
24/2014: Projeto basico de operacionalizacdo do Presidio do Agreste. Maceio: Comissdo Permanente de
Licitacdo - CPL, 2014.
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Figura 08 — Guarita externa de acesso

-

Fonte: Alagoas, 2017.

Para exercicio dessa incumbéncia relativa aos servigos de guarda e seguranga externa,
bem como para as atividades de escolta e remogéo, a Secretaria de Estado de Ressocializacdo
e Inclusdo Social disponibiliza 71 (setenta e cinco) agentes penitenciarios concursados. Ja
para o desempenho das fungcbes de chefia e direcdo, a Seris fornece 2 (dois) funcionéarios
concursados, que atuam na parte interna da Unidade Prisional do Agreste. A Reviver
Administracdo Prisional Privada Ltda. conta com 52 (cinquenta e dois) funcionarios no
estabelecimento penal, sendo que 40 (quarenta) sdo monitores que realizam as funcGes
internas semelhantes as executadas pelos agentes penitenciarios concursados nas unidades
plblicas e 11 (onze) sdo funcionarios administrativos.?®

De plano ja se percebe uma drastica diferenca entre a administracdo penal
operacionalizada nos presidios 100% publicos com a realizada nessa unidade prisional
cogerida pela iniciativa privada: o desempenho das atividades de vigilancia direta dos presos é
executado pela empresa particular.

Essa caracteristica fica evidenciada ndo s6 na pratica constada durante a pesquisa de
campo, como também registrada oficialmente nos préprios termos do contrato, uma vez que a

Clausula 1.2. do seu Anexo | é bastante clara ao estipular que

Os Agentes Penitenciarios e/ou Policia Militar somente adentrard na area
interna da Unidade Prisional, nas situacGes de conflitos, cuja avaliagdo e

282 pASTORAL CARCERARIA. Relatério sobre privatizacdo de prisdes, 2014. Cidade: editora/ instituicio
responsavel pela publicagdo, ano de publicagdo. Disponivel em: http://carceraria.org.br/wp-
content/uploads/2014/09/Relato%CC%81rio-sobre-rivatizac%CC%A70%CC%83es.pdf. Acesso em: 12 abr.
2016.
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autorizacdo serd emanada pela Secretaria de Estado de Ressocializacdo e
Inclusdo Social — SERIS.?

Diante dessa sistematica, estipulada mediante contrato, os servidores concursados
ficam responsaveis pela seguranca externa e escolta dos reeducandos, s6 adentrando no
presidio nas situacfes de emergéncia, com a missdo de conter algum incidente ou crise.

A escala de trabalho dos agentes penitenciarios é distribuida em turnos, nos quais eles
trabalham 24 (vinte e quatro) horas, ao passo que 96 (noventa e seis) sdo de descanso. Por dia,
permanecem no Presidio do Agreste 12 (doze) servidores publicos. J& os 40 monitores da
Reviver se revesam em turnos de 12 (doze) horas de trabalho por 36 (trinta e seis) de
descanso.

E interessante destacar que, de acordo com a Clausula 3 do Anexo | do contrato de
cogestdo da Unidade Prisional do Agreste, em que pese a escolta de reeducandos para Foruns,
Hospitais e outros locais ser realizada somente por agentes da Seris, com veiculos oficiais do

Estado, o item 3.1 diz que

Os veiculos que transportardo os reeducandos serdo disponibilizados pelo
CONTRATANTE e conduzidos por empregados da CONTRATADA,
devidamente habilitados de forma compativel com o veiculo a ser conduzido
0 qual portara colete balistico fornecido pela CONTRATANTE. Durante a
operacdo de transporte, o veiculo serd ocupado apenas pelo motorista e
agentes penitenciarios ou policiais militares envolvidos na operagdo e 0s
reeducandos, sendo expressamente proibido o transporte de outras pessoas,
exceto o pessoal de escolta.

Mais uma vez estd se abrindo a oportunidade para que o particular exerca fungGes
publicas, nesse caso a de conduzir o veiculo oficial da Secretaria de Estado de
Ressocializagéo e Inclusdo Social (Seris), com a presenca de reeducandos em seu interior. Um
grave risco para a seguranca, bem como ameaca ao principio da isonomia.

Sendo assim, se percebe a total incongruéncia da administragdo da pena (considerada

pelo crimindlogo alemdo Albrecht, como “a producdo e vigilancia da execucdo®®*

) nas
dependéncias internas da unidade prisional do agreste, a qual é realizada, nos termos da

CLAUSULA 2 do Anexo | do Contrato de cogestdo, pela empresa contratada, por meio de

283 ALAGOAS. SECRETARIA DE ESTADO DE RESSOCIALIZACAO E INCLUSAO SOCIAL. CHEFIA DO
NUCLEO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. Anexo | do Termo de Contrato SERIS n°
24/2014: Projeto bésico de operacionalizagdo do Presidio do Agreste. Macei6: Comissdo Permanente de
Licitacdo - CPL, 2014.

284 ALBRECHT, Peter-Alexis. Criminologia: uma fundamentagdo para o Direito Penal. Traducdo de Juarez
Cirino dos Santos e Helena Schiessl Cardoso. Curitiba: ICPC; Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 420.
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seus “funcionarios capacitados e habilitados para exercer o controle prisional interno”?®,

conforme se vé na Figura 09.

Figura 09 — Controle dos Monitores de Ressocializacéo

Fonte: Alagoas, 2017.

Outro ponto que chama a atencdo ao se chegar no Presidio do Agreste é que, como se
pode ver na figura 09, todo o controle dos presos é feito da parte superior da cadeia, de onde
0s monitores de ressocializacdo da Reviver (conhecidos na realidade local como “os
verdinhos”, em razdo da cor do fardamento por eles utilizado), além de exercerem a vigilancia
total do que fazem os “internos” (como assim sdo denominados os presos pela empresa
privada), trancam/destrancam 0s acessos entre as areas, bem como abrem/fecham as
torneiras/chuveiros/sanitarios das celas.

Referido controle total exercido por sobre os presos da unidade prisional do agreste se
assemelha ao que acontecia no panoptico de Bentham, pois os monitores de ressocializacdo
podem ver sem serem Vistos, ao passo que “os inspecionados tém a sensacdo de estar sendo
ininterruptamente vigiados”.?*

Em que pese o0 robustego nos aparatos de seguranca do estabelecimento, as salas de

monitoramento do Presidio do Agreste (Figura 10) reforcam o processo de assimilacéo

285 ALAGOAS. SECRETARIA DE ESTADO DE RESSOCIALIZACAO E INCLUSAO SOCIAL. CHEFIA DO
NUCLEO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO. Anexo | do Termo de Contrato SERIS n°
24/2014: Projeto bésico de operacionalizagdo do Presidio do Agreste. Macei6: Comissdo Permanente de
Licitacdo - CPL, 2014.

286 CORDEIRO, Greicianny Carvalho. Privatizacdo do sistema prisional brasileiro. 2 ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 2014, p. 35.



122

conhecido como “prisionizacdo”, uma vez que contribuem para que 0s membros dessa
unidade social assimilem que estdo em vigilia constante, com tarefas estabelecidas de forma
sequencial, sem qualquer processo de escolha e longe de seus familiares, num verdadeiro

processo de “dessocializagédo”.

Figura 10 — Sala de video monitoramento

Fonte: Alagoas, 2017.

Feita essa breve reflexdo sobre as praticas de operacionalizacao do Presidio do Agreste

que estimulam os processos de “mortificacdo do eu”’

, retomar-se-a agora a analise acerca
das incongruéncias no exercicio do poder de policia e do poder disciplinar nessa primeira
experiéncia de privatizagéo prisional de Alagoas.

Servico publico pode ser conceituado como aquele necesséario para o alcance dos
objetivos fundamentais do Estado. Mas nem todo servi¢co publico deve ser prestado
diretamente pela Administracdo Publica, pois essa pode delegar a iniciativa privada a sua
execucao, devendo manter sob sua égide intransferivel somente aqueles essenciais, ou, nas
palavras de Meirelles, os chamados servigos publicos propriamente ditos. Esses, segundo 0

administrativista, sdo aqueles

[...] que a administracdo presta diretamente a comunidade, por reconhecer
sua essencialidade e necessidade para a sobrevivéncia do grupo social e do
proprio Estado. Por isso mesmo, tais servicos sdo considerados privativos do
Poder Publico, no sentido de que sé a Administracdo deve presta-los, sem
delegacéo a terceiros, mesmo porque geralmente exigem atos de império e
medidas compulsérias em relacdo aos administrados. Exemplos desses
servicos sdo os de defesa nacional, os de policia, 0s de preservacao da salde
publica.”®®

87 GOFFMAN, Erving. Manicdmios, prisées e conventos. S3o Paulo: Perspectiva, 2001.
%88 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 37.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 295.
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De acordo com a Lei Estadual n°.6.682, sancionada pelo Governador de Alagoas em

10 de janeiro de 2006, sdo atribuicdes legais do agente penitenciario concursado:

Zelar pela disciplina e seguranca dos presos, evitando fugas e conflitos;
fiscalizar o comportamento da populacdo carceréria, observando o0s
regulamentos e normas em vigor; providenciar a necessaria assisténcia aos
presos, em casos de emergéncias; fiscalizar a entrada e saida de pessoas e
veiculos nas unidades Prisionais; verificar as condi¢cBes de seguranca da
Unidade em que trabalha; elaborar relatério das condices da Unidade; fazer
triagem de presos de acordo com a Lei de Execucdo Penal; conduzir e
acompanhar, em custddia, os presos entre as Unidades Prisionais Integradas
do Complexo Penitenciério do Estado de Alagoas e, em casos emergenciais,
aos deslocamentos para fora do referido Complexo Penitenciario, com o
auxilio da Policia Militar, para melhor seguranca do trabalho; realizar
trabalhos em grupo e individuais com o objetivo de instruir os presidiarios,
neles incutindo habitos de higiene e boas maneiras; encaminhar solicitacdes
de assisténcia médica, juridica, social e material ao preso; articular-se com a
autoridade competente, objetivando melhor cumprimento das normas e
rotinas de seguranca; desenvolver atividades que visem a ressocializagdo do
preso; programar atividades de formacdo civica, ética, social, religiosa,
cultural e profissional do preso; desenvolver a¢cdes com vistas a despertar no
preso 0 senso de responsabilidade, dedicacdo no cumprimento dos deveres
sociais, profissionais e familiares; executar outras atividades correlatas. 289

Vé-se, portanto, que o0 cargo de agente penitenciario € atividade essencial do Estado,

na medida em que a sua carreira esta estipulada por lei, bem como sua atividade é

imprescindivel a uma das fungdes nucleares do Estado, qual seja, a execucdo penal, que,

necessariamente, exige atos de império em relacdo aos administrados e o0 consequente uso da

forca.

O monopdlio do uso da forca é exclusivo do Estado, o que fez com que Weber

desenvolvesse, ainda no século passado, a nogdo de Gewaltmonopol des Staates:

Todo Estado se fundamenta na forca [...] se ndo existissem instituicdes
sociais que reconhecessem o uso da violéncia, entdo o conceito de “Estado”
estaria eliminado, e surgiria uma situagdo que poderiamos designar como
“anarquia”, no sentido especifico da palavra. E claro que a forca ndo é o
meio normal, nem o Unico, do Estado — ninguém o afirma — mas um meio
especifico do Estado.”®®

ZIALAGOAS.  LEI

ESTADUAL N°  6.682/2006. Gabinete Civil. Disponivel em:

<http://www.gabinetecivil.al.gov.br/legislacao/leis/leis-ordinarias/2006/lei-ordinaria-6682> Acesso em: 12 abr.

2017.

2% WEBER, Max. A Politica como Vocagao. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2003.
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Sendo assim, as competéncias que expressam a ‘“coacdo administrativa” sao
intransferiveis aos privados pelo fato de que o Estado € o unico legitimado a escolha politica
no trato dos interesses sociais subjacentes a manifestacédo coativa do poder publico.

Seguindo esse raciocinio, somente alguns servigos publicos podem ser objeto de
concessdo as empresas privadas, quais sejam, aqueles que permitem a remuneracdo pelo
usuério e que nao precisem do emprego de forca em face dos administrados. Cretella Janior

afirma que

Ha& servicos que, pela propria natureza, sdo “privativos do poder publico”.
sdo 0s servicos publicos indelegaveis. Nao é possivel concedé-los a
particulares, sob pena de faléncia virtual do Estado, porque se criaria um
organismo estatal dentro do préprio Estado. Sdo servicos que, para se
concretizarem, exigem ou podem exigir o emprego da forca, como, por
exemplo os servicos publicos de policia e de justica.”

Logo, s6 podem ser objeto de transferéncia aos particulares as atividades em que 0 uso
da forca seja absolutamente dispensavel, excluindo-se, portanto, os servicos ligados a
administracdo da justica e ao exercicio do poder de policia, como é o caso das funcGes
desempenhadas, inconstitucionalmente, pelos monitores de ressocializacdo no Presidio do
Agreste.

Nesse ponto especifico, portanto, a cogestdo se revela inconstitucional, na medida em
que a seguranca publica, que tem como uma de suas ramificacdes a defesa da integridade
fisica e da vida dos presos, esta situada no jus imperium estatal, sO podendo ser executada
pelos seus agentes publicos.

Mais do que isso, a restricdo de direitos fundamentais, leia-se o exercicio do poder de
policia, para garantia da ordem e disciplina internas da unidade prisional é também atividade
exclusiva do Estado, ndo se admitindo o seu trespasse a empresa privada, como acontece no
presidio de Girau do Ponciano, objeto de estudo desta dissertacéo.

E de se refletir também que, com a entrega da seguranca interna ao particular, fica
dificil a fiscalizacdo por parte do Estado acerca dos abusos cometidos para mantenca da
ordem e disciplina, bem como a apuracdo das infracbes disciplinares cometidas pelos

encarcerados.

21 CRETELLA JUNIOR, José. Administraco indireta brasileira. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1990, p. 466-
467.
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Ao se analisar o Memorando n° 0013/2018/CHEFIA/PA®?, disponibilizado pela
geréncia do Presidio do Agreste para esta pesquisa, ja se percebe outra incongruéncia. E que o
Conselho Disciplinar, apesar de ter na sua presidéncia o Diretor Geral da unidade prisional,
isto €, um servidor publico de carreira, possui boa parte de seus membros sendo particulares
contratados da empresa privada de cogestéo.

No interior de toda e qualquer prisao é indispensavel que a disciplina impere como um
importante fator de reintegracéo social. E for¢oso reconhecer que as cadeias onde se domina a
indisciplina s&o as principais industrias da reincidéncia criminal.

De acordo com o artigo 44 da Lei 7.210/84, “a disciplina consiste na colabora¢do com
a ordem, na obediéncia as determinacdes das autoridades e seus agentes e no desempenho do
trabalho”.?®® E indiscutivel, portanto, que a manutencdo da ordem é de fundamental
importancia para realizacdo das atribuicdes dos estabelecimentos penais, como forma de
harmonizar a convivéncia pacifica entre os atores da execucdo penal, contribuindo para
concretizacao de suas funcdes sociais de reeducagéo.

Nesse sentido, aquele reeducando que viola quaisquer um de seus deveres elencados
nas legislacdes, nos regulamentos penitenciarios ou portarias locais estard sujeito a uma
sancdo disciplinar, acaso se constate, por meio de um regular processo disciplinar, o
cometimento de uma infracdo administrativa.

Nas licdes de Bortoleto, “o poder disciplinar é a prerrogativa pela qual a administracéo
apura as infraces e aplica as penalidades ao infrator, que pode ser um servidor publico ou um

particular sujeito a disciplina administrativa”?**

, COMo € 0 caso da pessoa privada de liberdade
por decisdo judicial na esfera criminal.

Na execucdo penal, o poder disciplinar tem a essencial funcdo de garantir a
convivéncia harmdnica entre as pessoas que cumprem a pena e as que labutam no carcere.
Além de possibilitar a melhor individualizacdo da pena, € um instrumento de estimulo ao agir
com ética na prisdo, contribuindo, assim, para a melhor ressocializa¢io do preso. E impossivel
se conceber o cumprimento das finalidades da pena, sem a efetivacdo dos mecanismos da

disciplina prisional.

22 ALAGOAS. SECRETARIA DE ESTADO DE RESSOCIALIZAGAO E INCLUSAO SOCIAL. Chefia
Especial das Unidades Penitenciarias. Memorando n° 0013/2018/CHEFIA/PA: Designacdo do Conselho
Disciplinar. Girau do Ponciano: Supervisdo de movimentagdo funcional do Presidio do Agreste, 2018.

2% BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execucdo Penal. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm Acesso em 24 de junho de 2017.

2% BORTOLETO, Leandro. Direito administrativo. 2 ed. Salvador: JusPodivm, 2013, p. 292.
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Dada a sua essencialidade, este poder disciplinar sé pode ser exercido pelo Estado, por

meio de seus agentes publicos concursados, como bem alerta Nunes:

O Estado que pune € 0 mesmo que executa a pena e que detém o poder
disciplinar. Ndo pode o Estado delegar esse poder ao particular, porque,
como veremos, para assegurar o0 cumprimento das normas juridicas, em
determinado momento, é exigida a instauragdo de procedimento
administrativo, como o nome diz, exclusivamente de iniciativa dos agentes
gue integram a administracdo publica. Depois, comprovada a préatica de uma
indisciplina prisional, cabe a fixacdo de uma sancdo administrativa, outra
atividade exclusiva dos organismos publicos. 2

Sendo assim, ndo podem fazer da parte do Conselho Disciplinar funcionarios da
empresa privada, como vem ocorrendo no Presidio do Agreste, conforme se depreende da
Portaria 32/2018 do Gabinete do Secretério de Estado de Ressocializagdo e Incluséo Social®*®,
publicada no Diéario Oficial do Estado de Alagoas no dia 16 de janeiro de 2018.

Verifica-se, entdo, que todo esse poder coercitivo delegado ao particular, para se
manter a ordem, disciplina e seguranca interna do Presidio do Agreste, compdem atividades
tipicas do Estado, as quais jamais poderiam ter sido trespassados ao ente privado.

Albergaria, se posicionando contrariamente a todo e qualquer tipo de privatizacdo de
presidios, defende que em face das funcBes de prevencdo especial e prevengdo geral, a
empresa privada jamais poderia gerenciar um presidio, sob pena da defesa da ordem se
trasladar para o particular, em flagrante inconstitucionalidade.”’

Sobre o assunto, ha de se relembrar que, dentro da persecucdo penal brasileira, o
particular pode exercer o jus persequendi, nos casos de acdo penal privada, mas nunca o jus
puniendi, nem mesmo na execuc¢do de penas oriundas dessa espécie de acao.

Assim, como a violéncia é monopdlio do Estado, a hip6tese do exercicio de coacao
por particulares traduzir-se-ia, a priori, em uma quebra do equilibrio imanente da relacao
entre privados, propiciando o exercicio de supremacia (imposicdo de restricdes e

condicionamentos de liberdade e de propriedade) de uns sobre outros.?*®

2% NUNES, Adeildo. Da execucao penal. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, 95.

2% ALAGOAS. SECRETARIA DE ESTADO DE RESSOCIALIZACAO E INCLUSAO SOCIAL. Portaria
32/2018. Maceid: Gabinete do Secretario, 2018.

27 ALBERGARIA, Jason Soares. Propostas de privatizacdo do sistema penitenciario no Brasil. Revista do
Ministério Publico. Belo Horizonte, v. 24, n. 15, p. 120-216, 1993.

2% GUIMARAES, Fernando Vernalha. As parcerias Publico-Privadas e a Transferéncia de atividades de suporte
ao Poder de Policia — em especial, a questdo dos contratos de gestdo privada de sérvios em estabelecimentos
prisionais. In;: SUNDFELD, Carlos Ari. (Coord.). Parcerias Publico-Privadas. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011, p. 412.
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Por essa razdo, a disciplina e seguranca jamais podem ficar a cargo da empresa
privada, pois isso se traduz em uma quebra do equilibrio imanente da relacdo entre privados,
propiciando o exercicio de supremacia de uns sobre outros. “Vé-se, assim, que € impossivel
privatizar a seguranca interna dos presidios e os seus parametros disciplinares”.?*

Conclui-se, portanto, que a disciplina e a gestdo interna da seguranca cabem a
Administracdo Publica, de maneira indeclindvel, uma vez que se poderia estimular a invasdo
privada em setor comprometido com o exercicio da coercdo. Sendo assim, a
operacionalizacdo do Presidio do Agreste, nesse setor, estd eivada de vicio de

constitucionalidade.

4.3.2 Exame Criminolégico e a interferéncia do ente privado na individualizacdo da

pena

De acordo com o artigo 5°, XLVI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

[...] a lei regulard a individualizacdo da pena™®®, a qual deve passar,

necessariamente, por trés distintas fases: legislativa, judicial e executdria.
“Primeiro, na cominacéo, elaborada pelo legislador; segundo, na aplicacédo
diante do caso concreto; e, por fim, na execucdo da pena, a cargo do juiz da
execugéo penal.®*

Em que pese a grande essencialidade da autoridade judicial para fins de adequar o
cumprimento da sentenca penal aos ditames da individualizacdo executiva da pena, sabe-se
que a execucdo penal tem natureza hibrida, isto é, tanto € jurisdicional, como também,
administrativa. Por esse motivo é que também as atividades ligadas a classificagdo do
condenado perpassam por atos de natureza administrativa, que interessam ao estudo desta
dissertacdo, pois parte de sua execugdo tem sido desempenhada por particulares na
operacionalizacdo do Presidio do Agreste.

De inicio, é importante salientar que a classificacdo do preso, seja em seu ingresso no
sistema prisional, ou na sua saida dele, é de fundamental importancia para uma cientifica e
coerente individualizagdo executiva da pena. Diferentemente do processo de conhecimento

em que os Orgdos de persecugdo penal (Policia Judiciaria, Ministério Publico e Poder

2% NUNES, Adeildo. Da execucéo penal. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 96.

%0 BRASIL. Constituigdo da Repulblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm acesso em 20 de marco de 2018.

%01 MARCAO, Renato. Curso de execucdo penal. 9 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 43.
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Judiciario) apuram um fato estatico ocorrido no passado, a execugdo penal € “mutante”, isto &,
ela se amolda as evolugbes ou involucdes desenvolvidas pelo apenado no transcorrer
dindmico do cumprimento de sua reprimenda.

Nesse sentido, interessante trazer a baila as licGes de Moraes Barros, quem afirma que

A individualizacdo da pena no processo de conhecimento visa aferir e
guantificar a culpa exteriorizada no fato passado. A individualizagdo no
processo de execucdo visa propiciar oportunidade para o livre
desenvolvimento presente e efetivar a minima dessocializagdo possivel. Dai
caber a autoridade judicial adequar a pena as condi¢Bes pessoais do
sentenciado.**

Com vistas a garantir o sucesso deste processo de individualizagdo do processo
executivo, a Lei de ExecucOes Penais brasileira dispde de um importante instituto: o Exame
Criminologico, que, de acordo com Mirabete, “é uma espécie do género exame da
personalidade e parte do binbmio delito-delinquente, numa interacdo de causa e efeito, tendo
como objetivo a investigacdo médica, psicolégica e social”.*%

Na execucdo da pena privativa de liberdade em regime fechado, em que, basicamente,
se concentra o campus de estudo deste trabalho, o Exame Criminoldgico aparece em dois
momentos distintos: um, inicial e obrigatorio, denominado de Exame Criminoldgico de
Classificacdo; e outro, posterior e facultativo, denominado de Exame Criminoldgico para
Progresséo.

O Exame Criminologico de Classificacao, que tem como principal objetivo elaborar o
programa individualizador da pena privativa de liberdade, é amplo e genérico, realizado
guando o condenado ingressa no regime fechado. Envolve aspectos relacionados com a
personalidade do condenado, antecedentes, sua vida familiar e social, sua capacidade
laborativa, orientando o modo de cumprimento da pena; um verdadeiro norte para
ressocializacdo. Tem carater obrigatorio nos ditames do artigo 8° da LEP.

Ja o Exame Criminoldgico para Progressdo, que passou a ser facultativo a partir da Lei
n° 10.792/2003, ¢ especifico, realizado durante a execuc¢do e busca construir progndstico de
periculosidade, partindo do bindmio delito-delinquente. Envolve a parte psicoldgica e

psiquiatrica atestando maturidade e disciplina do reeducando, sua capacidade de suportar

%2 MORAES BARROS, Carmen Silvia de. A individualiza¢do da pena na execuc&o penal. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001, p. 23.

303 MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucgo penal. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 59.
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frustracdes quando do seu retorno gradual ao convivio em sociedade. E um verdadeiro
prognaostico criminolégico.

O fato é que ambos os exames sdo realizados pela Comissdo Técnica de Classificacao
(CTC), que, nos termos do artigo 7° da LEP, “serad presidida pelo diretor e composta, no
minimo, por 2 (dois) chefes de servico, 1 (um) psiquiatra, 1 (um) psicélogo e 1 (um)
assistente social, quando se tratar de condenado a pena privativa de liberdade”.

No que tange a essas atividades penitenciarias relacionadas a
individualizagéo/classificagdo dos presos, a unidade prisional do agreste conta com
profissionais da area de satde vinculados & empresa privada.*®*

O artigo 59 do Cddigo Penal brasileiro informa que a sancdo penal tem finalidade
retributiva e preventiva. Nesse sentido, é de se considerar que ndo sé a “expiacdo” da pena,
mas também a execucdo das atividades voltadas ao retorno harmonico do apenado ao
convivio social sdo missoes tipicas de Estado e, portanto, indelegaveis.

Logo, ainda que alguns doutrinadores classifigquem como meramente executoria
materiais, as atividades relacionadas a essa “ressocializacdo”, como é o caso da realizacdo do
exame criminolégico, seriam intransferiveis, em qualquer de sua parte ao particular, uma vez
que se possibilita a intromissao dos particulares no proprio desenvolvimento da execu¢do da
pena.

Ora, se 0s médicos, psicélogos e assistentes sociais pagos pela empresa privada, ja
gue contratados por ela, passarem a emitir laudos sempre desfavoraveis a progressdo de
regimes de cumprimento de penas, teremos um grande risco de desvirtuamento da
individualizacdo executoria da pena, influenciada pelos ditames do capitalismo, uma vez que
guanto mais tempo se passem os internos na unidade prisional, maior serd o lucro da empresa
cogestora.

O proprio Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), no
artigo 2° de Resolucdo n° 8/02, enumera 0s servi¢os que podem ser executados pelo ente
privado, dentre aqueles que ndo tiverem relacdo com seguranca, gerenciamento, disciplina,
efetivo acompanhamento e com avaliacdo da individualizagdo da execucdo penal. J& o
paragrafo Unico dessa Resolucdo enuncia quais as atividades cujo trespasse esta vedado ao
particular, por estarem diretamente refletidas com a individualizacédo e execuc¢éo da pena.

E interessante destacar também que em 25 de setembro de 2007, o Conselho Nacional
de Politica Criminal de Penitenciéria, através do MEMO/MJ/CNPCP -162/2007, editou uma

%4 REVIVER ADMINISTRACAO PRISIONAL PRIVADA LTDA. Memorando n° 34/2018: atribuicdes
basicas das areas técnicas. Girau do Ponciano: Reviver, 2018.



130

determinacdo incorporando a recomendacédo contida na Resolucdo 8, de 09 de dezembro de
2002, a qual repudia as propostas de privatizacdo plena de estabelecimentos penais,
pontuando que, sob nenhuma hipétese ou pretexto, os servicos técnicos ligados ao
acompanhamento e a avaliacdo da individualizacdo do preso, podem ser realizados por
empresas privadas, uma vez que compdem requisitos de avaliacdo do mérito do condenado, e,
portanto, imbricados com a parcela jurisdicional da execucao penal.

Sendo assim, como essas atividades interferem de maneira crucial na classificacdo do
condenado e individualizagédo da pena, se traduz numa latente violagéo constitucional, que no
Presidio do Agreste, 0 exame criminoldgico seja realizado por profissionais técnicos

contratados pelo ente particular.

4.3.3 Trabalho Prisional, capitalismo e ressocializacao

De acordo com a Lei de Execucéo Penal brasileira, o trabalho prisional tem natureza
educativa e produtiva (art. 28), inclusive prevendo recompensas para o reeducando que
colabore com a disciplina e dedique-se as atividades laborais (art. 55).

Nesse diapasdo, visando contribuir com a melhor formacéo profissional do detento, a
Lei n° 10.792/2003 ampliou as possibilidades de gerenciamento do trabalho prisional, antes
afeta apenas a empresas ou fundacdes publicas, passando a se permitir, através do novel §2°
do art. 34 da LEP, que os governos federal, estadual e municipal possam “celebrar convénios
com a iniciativa privada para implantacdo de oficinas de trabalho a setores de apoio dos
presidios”.

A partir daqui ja houve uma série de criticas criminoldgicas ao ingresso dessas
empresas privadas, de diversos ramos (fabrica de bolas, joias, sapatos, colches, moveis, etc.),
na gestdo do trabalho prisional, alegando-se, em apertada sintese, que os particulares, ao
priorizarem o labor industrial, possuiriam a exclusiva finalidade lucrativa, relegando-se a
funcdo reabilitadora da atividade laborativa. Nesses termos, se posiciona Cordeiro, alegando
que

O desenvolvimento de uma atividade laboral por parte do preso é de suma
importancia para a sua ressocializagdo. Entretanto, seria apressado concluir
gue o trabalho prisional possui 0 magico efeito de reabilitar o preso. Atente
ainda para o fato de que o gerenciamento do trabalho prisional por empresas
privadas ndo tera por objetivo a reinsercdo social do preso, mas sim o
auferimento de lucro.*®

%5 CORDEIRO, Greicianny Carvalho. Privatizacdo do sistema prisional brasileiro. 2 ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 2014, p. 155.
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Segundo levantamento feito pelo Instituto Avante Brasil, se valendo de dados do
Infopen (Ministério da Justica), apenas 22% da populacdo carceraria brasileira trabalhava até

junho de 2013, restando 78% dos presos na absoluta ociosidade®®®

, prato cheio para motins,
rebelibes e criminalidade dentro das unidades carcerarias.

Em vista desse grande déficit de vagas, os defensores da privatizacdo dos presidios
alegam que a oferta de trabalho nos estabelecimentos penais privatizados €
incomparavelmente superior que nas unidades carcerérias estaduais, em virtude das parcerias
firmadas com outras empresas para se estabelecerem no interior dos presidios.

Com isso, contribuir-se-ia com a concretizacdo de direitos fundamentais do preso, tais
como a remicdo e antecipacdo de sua liberdade, nos termos do art. 126 da Lei de Execucdo
Penal, a remuneragdo de no minimo ¥ do salario minimo, como forma de estimulo e

dignidade (resguardadas as destinacdes do art. 29 da LEP®

), 0 treinamento profissional em
possiveis novos oficios e, sobretudo, a possibilidade de novas janelas para ressocializacao.
Conforme as planilhas fornecidas pela geréncia administrativa da empresa Reviver
Administragéo Prisional Privada LTDA, os presos executam o trabalho prisional nas oficinas
de serigrafia, corte e costura, padaria, lavanderia e cozinha (Figura 11), no interior do Presidio

do Agreste-AL.

%% INSTITUTO AVANTE BRASIL. Levantamento do sistema penitenciario. Cidade, Editora/Instituicdo que
publicou, ANO. _ p. Disponivel em: http://luizflaviogomes.com/levantamento-do-sistema-penitenciario-em-
2013/. Acesso em: 15 jul. 2017.

%07 Art. 29. O trabalho do preso seréa remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés
quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho dever atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo reparados por
outros meios;

b) & assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do condenado, em propor¢do a ser
fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacGes legais, sera depositada a parte restante para constituicdo do peculio, em
Caderneta de Poupanca, que sera entregue ao condenado quando posto em liberdade.
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Figura 11 — Atividade laborativa na cozinha

Fonte: Alagoas, 2017.

De acordo com planilha oficial fornecida pela geréncia administrativa da Reviver no
Presidio do Agreste-AL, um reeducando em atividade laborativa no corte e costura (Figura
11), com 21 dias trabalhados no més, recebe o valor de R$ 493,50 (quatrocentos e noventa e
trés reais), correspondente a 75% do salario minimo, dos quais 85% é de movimentacéo livre
pelo trabalhador preso — nesse caso, R$ 419,48 (quatrocentos e dezenove reais e quarenta e
oito centavos) — e 15% retido para formacdo do peculio — nesse caso, R$ 74,02 (setenta e

quatro reais e dois centavos).>®

Figura 12 — Atividade laborativa de corte e costura

Fonte: Alagoas, 2017.

%8 ALAGOAS. SECRETARIA DE ESTADO DE RESSOCIALIZACAO E INCLUSAO SOCIAL.
DIRETORIA DAS UNIDADES PRISIONAIS - DUP. Folhas de pagamento das atividades laborativas:
Presidio do Agreste-AL. Girau do Ponciano: Reviver Administracéo Prisional Privada Ltda., 2017.
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Sendo o trabalho prisional um dever do Estado, segundo as licdes de Miranda:

N&do estd apenas em causa proporcionar ao recluso a aquisicdo ou a
manutencdo das aptiddes necessarias para o exercicio de determinada
profissdo. Tdo ou mais importantes sdo as chamadas competéncias sociais
(conjugacdo de esfor¢os numa coletividade produtiva, divisdo de tarefas e de
responsabilidades, contribuicdo  pessoal), reconhecidas através de
remuneracgdo. O trabalho deve ser concebido como um terreno de exercicio
onde se aplica o que é adquirido durante a formacao e a intervencao, e onde
o treino profissional serd necessario no momento da libertagéo.

Diante de tantos beneficios, afinal, o trabalho prisional em estabelecimentos penais
privados € mais uma ferramenta utilizada pelos detentores do poder econdmico para explorar
a classe marginalizada, que fora excluida pelo sistema capitalista, através do Estado penal?
Ou é, na verdade, instrumento de transformacdo e concretizagdo de direitos fundamentais, ao
conferir dignidade e esperanca de readaptacdo moral e recolocacdo social ao cidaddo privado
de liberdade?

A utilizacdo do trabalho prisional pelo sistema capitalista desvirtua sua dita finalidade
ressocializadora ou a prépria abertura desse mercado para exploragdo da médo de obra
prisional € uma aliada dos processos de ressocializacdo? Ademais, na verdade, a propria ideia
da construcdo de presidios para servirem como penas criminais ja tinha como finalidade
oculta, desde o seu nascedouro, o atendimento aos interesses econémicos do capital privado
no trabalho do preso?

Para se responder a esses questionamentos, necessario se faz voltar o pensamento para

as bases que construiram o moderno sistema penal, uma vez que, segundo Andrade,

A emergéncia da pena de prisdo e do moderno sistema penal somente pode
ser compreendida no marco das transformagdes sociais, econémicas e
politicas concretas que presidem a consolidacdo da sociedade capitalista,
pois expressa suas exigéncias de dominacédo classista, antes que a exigéncia
de humanizacao da pena.*®

Deve-se, portanto, fazer uma andlise critica em torno do momento da passagem dos
suplicios para o encarceramento, refletindo se a finalidade dessa mudanc¢a pode néo ter sido
precipuamente a humanizacdo das penas, mas sim o intuito de se valer do corpo ja
considerado inutil daqueles excluidos sociais e cooptados pelo sistema penal, como maquina

de producdo do capitalismo. Nao mais eliminados pelo Estado penal, mas sim utilizados por

%09 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo da seguranca juridica: do controle da violéncia & violéncia
do controle penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 191.
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esse, 0 encarceramento passa a ser fonte de lucratividade para as fabricas, através do trabalho
penitenciario.

Se valendo da concepcdo utilitarista da pena (trabalho como instrumento reformador
do encarcerado), Jeremy Bentham ja dizia que o trabalho prisional deveria ser duplamente
lucrativo, de modo que ndo s6 o preso recebesse pelas atividades executadas, como também o
contratador de sua méo de obra pudesse auferir vantagem econdmica através de sua
exploragdo.>'°

Diferentemente de outros estabelecimentos penais privatizados inaugurados no Brasil
e no do mundo, o trabalho dos reeducandos no Presidio do Agreste-AL somente é explorado
pela empresa privada responsavel pela cogestdo prisional, qual seja, a Reviver Administracdo
Prisional Privada Ltda. E que em outros presidios outras empresas privadas, para além da
gerenciadora da unidade, lucram com o trabalho penitenciario, a exemplo do que ocorre no
Complexo Penitenciario de Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais, unidade administrada sob o

modelo de Parceria Publico-Privada. Silva explica bem esse funcionamento:

Na Parceria Publico-Privada de Neves, como é conhecida, coexistem duas
configuragdes de trabalho dos sentenciados; em ambas, a tomadora do
trabalho ndo podera ser o parceiro privado, direta ou indiretamente. Na
configuragdo A, o trabalho é de natureza preferencialmente industrial, rural,
agricola e de servicos, cujo tomador pode ser uma pessoa juridica terceira e
gue guarde, com a Concessiondria, independéncia administrativa, financeira,
comercial e societaria. Na configuracdo B, o trabalho ¢ referente a servicos
gerais e de manutencdo da propria Unidade Penal. Em todo o caso, a
Concessionaria é responsavel pela prospec¢do e administracdo dos postos de
trabalho, pela manutencdo da ordem e da disciplina, bem como pela higiene
e seguranca laboral e disciplinar. *"*

Aqui se vé uma dupla inconstitucionalidade. De um lado, mais uma vez, se verifica a
incongruéncia em trespassar 0 exercicio do poder de policia e disciplinar ao particular,
violando o artigo 144 da CF/88 que reserva ao Estado as funcbes de seguranca, diante do
monopolio do uso da forca na investigacdo criminal, no processo penal, bem como na prisao.
De outra banda, o trabalho prisional, enquanto dever social e pressuposto de dignidade da
pessoa privada de liberdade, perde seu carater educativo e produtivo quando a finalidade
lucrativa, hiper potencializada pela privatizacdo prisional, se sobrepfe a sua funcéo

ressocializadora.

319 CORDEIRO, Greicianny Carvalho. Privatizacdo do sistema prisional brasileiro. 2 ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 2014, p. 153.

311 SILVA, José Adaumir Arruda da. A privatizacdo de presidios: uma ressocializacdo perversa - (in)
compatibilidade com o Estado Democratico de Direito. Rio de Janeiro: Revan, 2016, p. 116-117.
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Andrade demonstra como néo é de hoje que os pressupostos dessas modernas punicdes

ja tém se encaixado perfeitamente no sistema capitalista de produgéo:

O processo de industrializacdo e o impacto racionalizador do mercado, a
necessidade de regular a forca de trabalho, o medo do proletariado nascente,
a necessidade de substituir a autoridade tradicional e os conceitos pré-
modernos; todos esses fatores, em diversificadas combinacdes, faziam da
violéncia fisica aberta um castigo penal anacronico e ineficaz. Era necessario
um novo sistema de dominacdo e disciplina para socializar a producdo e
criar uma forca de trabalho submissa e perfeitamente regulada. Assim, ndo
apenas a prisdo, mas todo o sistema penal forma parte de uma extensa
racionalizagdo das relagdes sociais no capitalismo nascente. 3*?

Outro ponto que tem gerado intensas discussdes € que, assim como em todos 0S
estabelecimentos penais brasileiros, publicos ou privatizados, no Presidio do Agreste, 0
trabalho penitenciario, apesar de gerar renda para o reeducando, ndo lhe confere direitos
trabalhistas, conforme preceitua o §2° do art. 28 da Lei de Execugdes Penais.

De acordo com Melossi e Pavarini, o trabalho penitenciario sem vinculo empregaticio,
mas com remuneragdo, surge por meio do avanco dos processos de industrializacdo, em

especial nos Estados Unidos, da década de 1930, motivado:

1) Pela pressdo da classe empresarial, diante da demanda de trabalho, no
sentido de utilizar o trabalho penitenciario como freio a espiral salarial; 2)
Pela resisténcia das organizagGes da classe operaria contra 0 emprego da
mao de obra carceraria nos setores em que a producdo penitenciaria se
inseria, a precos competitivos, no mercado livre; 3) Pelas dificuldades
econdmicas enfrentadas pelas administracdes para industrializar o processo
produtivo no interior das penitenciarias; 4) Pelo predominio de uma
economia essencialmente ou predominantemente agricola, manufatureira ou
industrial; 5) Pela dependéncia dessas razdes objetivas, a emergéncia
esporadica de atitudes humanitarias e filantropicas, falsamente progressistas,
interessadas em afirmar a natureza essencialmente reeducativa e medicinal
da pena carceraria e, por isso, vigorosamente oposta a exploracdo da forca
do trabalho, pela empresa privada.®*®

Sendo assim, os inumeros beneficios oriundos do trabalho prisional no Presidio do
Agreste, desenvolvidos na serigrafia, padaria, cozinha, corte e costura e lavanderia, estariam
ocultando as reais finalidades capitalistas de industrializar a privacao da liberdade por meio da

permissao estatal de ingresso de um conglomerado econdmico que se vale da auséncia de

312 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo da seguranca juridica: do controle da violéncia & violéncia
do controle penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 191.

313 MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Carcere e Fébrica: as origens do sistema penitenciario (séculos
XVI-XIX). 2 ed. 1 reimpressdo. Rio de Janeiro: Revan-ICC, 2014, p. 194.
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encargos sociais e uma mao de obra 54% mais barata®*

, para aumentar consideravelmente o
lucro empresarial.

Para Thiesen, a implementacdo de presidios privados no Brasil baseia-se na ardilosa
propaganda do exemplo norte-americano, que deixa obscuros tracos problematicos acerca do
debate em ambos os paises, por intermédio de um discurso de eficiéncia e produtividade, que
véo da racionalizacdo de custos & reapropriacio da ideologia da reabilitacio. *°

O contrato de cogestdo da unidade prisional do agreste estabelece que a remuneracao
do parceiro privado seré provida integralmente pela Administracdo Publica, ndo se admitindo
recebimento por meio de tarifa cobrada do usuario. Pode ocorrer, todavia, a possibilidade de
utilizacdo do trabalho do preso como forma de complementacdo da remuneracéo, a partir do
exercicio do labor prisional.>°

Questiona-se, entdo, a constitucionalidade dessa clausula do contrato de cogestdo
prisional, que estabelece como critérios de remuneracdo da empresa privada o lucro oriundo
do trabalho desempenhado pelo preso, uma vez que a Constituicdo Federal veda, em seu art.
5° inciso XLVII, a pena de trabalhos for¢ados.

A Lei n. 7.210/1984 preconiza, em seu Art. 29, 81, alinea d, que a remuneragédo
decorrente do trabalho do preso também se destinard ao “ressarcimento ao Estado das
despesas realizadas com a manutencdo do condenado”. Também o Art. 34, 82° da mesma
LEP, autoriza que “os governos Federal, Estadual e Municipal poderdo celebrar convénios
com a iniciativa privada, para implantacdo de oficinas de trabalho referentes a setores de
apoio dos presidios”.

Essa interpretacdo sistematica da nossa legislacdo rechacaria 0 argumento de que o
trabalho prisional prejudica a livre concorréncia e enfraguece o trabalhador livre. Entretanto,
em que pese, nessa visdo, ndo haver impedimento juridico para utilizacdo do trabalho do
preso como fonte de lucro da gestora prisional privada, estar-se construindo, ultrapassando as
barreiras da ética e da moral, uma industria baseada na punicdo, que se desenvolvera

economicamente na mesma velocidade que crescer os indices de encarceramento.

314 SACCHETTA, Paula. Quanto mais presos, maior o lucro: o cimulo da privatizacdo. Jornal Brasil de Fato.
Rio de Janeiro, 5 a 11 de junho de 2014, p. 11..

31> THIESEN, Anthony. Privatizacdo de presidios: poder, controle social e falsas promessas. Floriandpolis:
Emporio do Direito, 2017.

31 ALAGOAS. SECRETARIA DE ESTADO DE RESSOCIALJZAQAO E INCLUSAO SOCIAL. CHEFIA DO
NUCLEO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO. Termo de Contrato SERIS n° 24/2014.
Maceid: Comissao Permanente de Licitacdo - CPL, 2014.
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Para Herivel, “os reais beneficiarios do trabalho prisional sdo as empresas privadas, as
quais auferem ainda mais lucros em detrimento tanto do trabalho cativo quanto do trabalho
livre, que sofre as consequéncias de uma concorréncia essencialmente desleal”.*!’

E claro que ndo se nega que o desenvolvimento laboral é um pressuposto essencial
para a reeducacdo do preso. E a organizacdo do trabalho penitenciario operacionalizada no
Presidio do Agreste é de saltar os olhos positivamente em comparacdo aos demais
estabelecimentos penais publicos de Alagoas.

Ocorre que os efeitos do trabalho prisional ndo sdo magicos em prol da ressocializagdo
do detento. Deve-se ter em vista que preco social se paga para que se tenha em pleno vapor as
industrias laborativas dentro dos presidios privados. Abandona-se 0 objetivo de reinsercéao

social do preso, em prol do maior auferimento de lucro com o seu trabalho.

4.3.4 Da assisténcia juridica: entre a eficiéncia e a constitucionalidade

O cércere, sem davidas, € um dos lugares de maior esquecimento e aflicdo pelo qual
um ser humano pode passar. O preso, portanto, vé no seu Defensor, seja ele publico ou
constituido, seu unico elo entre o submundo da prisdo e as possibilidades de sua liberdade.

Por isso, conforme bem aponta o crimindlogo aleméo Albrecht:

O Defensor penal precisa, em sua realidade profissional, vencer vérias
exigéncias. Conforme a estratégia, atua como Unico contrapeso em face do
Ministério Publico e da Justica, como comunicador para o interesse da midia
e, ndo por ultimo, como assistente juridico, até mesmo como assessor
pedagdgico de seu constituinte.*'

E claro que, além da capacidade pessoal do Defensor penal — que engloba tanto os
seus conhecimentos juridicos, como também suas competéncias social e comunicativa —, a
estrutura disponibilizada para o exercicio de seu mister no @mbito carcerario é de extrema
importancia para a garantia dos direitos fundamentais da pessoa privada de liberdade, através
dos institutos jurisdicionais que lhes sdo cabiveis.

31 HERIVEL, Tara. Quem lucra com as prisdes: o negcio do grande encarceramento. Rio de Janeiro: Revan,
2013, p. 15.

318 ALBRECHT, Peter-Alexis. Criminologia: uma fundamentagdo para o Direito Penal. Traducdo de Juarez
Cirino dos Santos e Helena Schiessl Cardoso. Curitiba: ICPC; Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 343.
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Nessa toada, um dos aspectos positivos que chamam a atencao no Presidio do Agreste
(PA) é o pleno funcionamento do parlatério para que os advogados possam atender seus
constituintes presos nesse estabelecimento penal (Figura 13).

Interessante registar que, na Penitenciaria de Seguranca Méaxima Il (PSM II),
construida nos mesmos moldes do PA (ja que também ia ser entregue a iniciativa privada,

cuja licitagdo ainda estd em andamento®®

), 0 que seria 0 mesmo parlatério ja se encontra
desativado, tendo os advogados que atenderem seus clientes dentro das grades de uma das
areas do estabelecimento penal, com sérios riscos para seguranca, afetando, por conseguinte, a
qualidade de seu atendimento. Quem perde €, mais uma vez, o preso. Registre-se, por
oportuno, que essa unidade prisional, ja foi administrada pela Policia Militar do Estado de

Alagoas e, atualmente, fica a cargo da Seris, com o corpo de funcionarios 100% publicos.

Figura 13 — Parlatdrio para atendimento dos advogados constituidos

Fonte: Alagoas, 2017.

Salienta-se também que a Ordem dos Advogados do Brasil, seccional de Alagoas, tem
empreendido esfor¢os para o aparelhamento das salas dos advogados nas unidades prisionais
do estado.

19 ALAGOAS. SECRETARIA DE ESTADO DE RESSOCIALIZACAO E INCLUSAO SOCIAL. CHEFIA DO
NUCLEO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. Concorréncia n° 001/2016: Edital de licitagio
para prestacdo de servico continuo de operacionalizacdo no sistema de cogestdo de duas unidades prisionais
localizadas no complexo penitenciario de Maceid, denominado de Presidio de Seguranga Méaxima com
capacidade para 192 vagas e Penitenciaria de Seguranca Maxima com capacidade para 676 vagas para
reeducandos do sexo masculino. Macei6: Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, 2016.
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Figura 14 - Sala para audiéncias em videoconferéncia

|

Fonte: Alagoas, 2017.

Paralelo a isso, pode-se notar também, no Presidio do Agreste, a existéncia de
modernas salas para realizacdo de audiéncias por videoconferéncia (Figura 14), onde o preso
ndo precisa ser escoltado para os féruns, lhe garantindo a devida assisténcia juridica, seja por
meio de advogado constituido, Defensor Publico ou advogado empregado da empresa privada
de cogestdo prisional. E € justamente sobre a atuacdo dos advogados da Reviver
Administracdo Prisional Privada Ltda na defesa dos interesses daqueles que ndo tém
condicdes financeiras para arcar com um defensor constituido, que reside a principal
controvérsia sobre a assisténcia juridica na operacionalizacdo da privatizagdo prisional em
Alagoas.

De acordo com o memorando n 34/2018, sdo atribuicbes basicas dos servicos de

assisténcia juridica prestados pela empresa privada na cogestao prisional do agreste:

1) A elaboracdo e acompanhamento dos requerimentos e pedidos de
livramento condicional, remigdo de pena, unificacdo de pena, regime
semiaberto, comutacdo de pena, indulto, pedidos de transferéncia para outros
Municipios ou Estados da Federacdo, alvaras, extin¢cdo de punibilidade,
atualizacdo da situacdo juridico-penal, interposicdo de recursos e demais
defesas dos legitimos interesses dos Reeducandos;

2) O acompanhamento das medidas e acdes relativas aos direitos da familia e
a informac&o aos reeducandos sobre sua situacdo juridica;

3) Pedidos de oficios e certiddes de conduta e permanéncia carceréria;

4) Pedido de sentenca, denuncia e carta de guia de sentenciado as Varas de
Execucbes Criminais;

5) A promocdo da defesa dos reeducandos perante o Conselho Disciplinar e
de levantamentos processuais para instru¢cdo da Comissdo Técnica de
Classificacdo, cuja CTC devera possuir a composicao prevista na LEP. %

80 REVIVER ADMINISTRACAO PRISIONAL PRIVADA LTDA. Memorando n° 34/2018: atribuicdes
basicas das areas técnicas. Girau do Ponciano: Reviver, 2018.
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Nota-se, entdo, que o contrato de cogestdo prisional do agreste prevé a prestacdo de
servigos juridicos por parte da empresa terceirizada para assessoria dos custodiados carentes,
tanto no &mbito judicial, quanto administrativo, inclusive para protecdo e defesa no tocante as
violagOes de direitos fundamentais sofridas no interior do estabelecimento penal.

Duas questbes se apresentam com relacdo a esse ponto. A primeira diz respeito a
possivel violacdo ao art. 134 da Constituicdo Federal, que reserva a Defensoria Publica a
atribuicdo de assisténcia juridica aos hipossuficientes. A segunda toca ao risco da auséncia de
isencdo do advogado da empresa, para 0 ajuizamento de demandas tendentes a apurar
desrespeitos a dignidade da pessoa humana do preso por parte da empresa privada, a qual
contratou aquele causidico.

Tendo em conta que, como ja visto nesta dissertacdo, o perfil das pessoas presas em
Alagoas é composto basicamente pela populacdo de baixa renda e destituida de qualificagdo
profissional e educacional, o papel da Defensoria Publica se agiganta para resguardar 0s
direitos e garantais fundamentais de cidadaos que, essencialmente na fase da execucdo penal,
ndo tém mais condicBes de contratar um advogado particular para assegurar a sua ampla
defesa nesse momento téo sofrido e relegado das teias seletivas do sistema de justiga criminal.

Nessa senda, a Defensoria Publica aparece como “a instituicdo na qual a classe
carente vai se apoiar para a busca da igualdade material, e meio a um panorama de constantes
injusticas promovidas por um sistema excludente que contamina todos os poderes do
Estado” 3

Sendo assim, os inumeros necessitados que se encontram recolhidos na unidade
prisional do agreste precisam do eficaz trabalho dos defensores pablicos para que seus direitos
fundamentais possam ser implementados, uma vez que, como ja decidido pelo Supremo

Tribunal Federal,

De nada valerdo os direitos e de nenhum significado revestir-se-d0 as
liberdades, se os fundamentos em que eles se apoiam — além de
desrespeitados pelo Poder Publico ou transgredidos por particulares —
também deixarem de contar com o suporte e 0 apoio de um aparato
institucional, como aquele proporcionado pela Defensoria Publica [...]
Prerrogativa fundamental que pbe em evidéncia — cuidando-se de pessoas
necessitadas — a significativa importancia juridico-institucional e politico-
social da Defensoria Publica.*?

%21 pPINHEIRO NETO, Othoniel. Curso de direito constitucional. v. 2. Curitiba: Jurua, 2016, p. 479.

322 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 2.903: Rel. Min. Celso de Mello — j. em 01.12.2005,
Plenério — DJE 19.09.2008.
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Ocorre que, apesar do brilhantismo de seus membros e dos ultimos concursos
realizados para tentar suprir a caréncia de profissionais, a Defensoria Publica de Alagoas,
assim como o é na maioria dos Estados da Federacdo, ainda ndo conta com o merecido
aparelhamento de sua estrutura de trabalho, bem como com o nimero adequado de defensores
publicos em seus quadros capaz de atender, de maneira satisfatéria, a gigantesca demanda dos
assistidos presos nos estabelecimentos penais alagoanos.

Com vistas a amenizar esse quadro de desolacdo carceraria € que na operacionalizacao
do Presidio do Agreste se permitiu que a empresa privada possa disponibilizar, em carater de
suporte, aos defensores publicos atuantes no sistema prisional (Figura 15) advogados

323

particulares para satisfazer as necessidades juridicas da populacao carceraria®”. Tal iniciativa

consta na Clausula 7.1.6 do Anexo | do Contrato de cogestdo, a qual esclarece que “todas as

atividades relacionadas a assisténcia juridica serdo desenvolvidas pela Defensoria Publica do

Estado de Alagoas, auxiliada por advogados da Contratada”.®**

Figura 15 — Sala de atendimento da Defensoria Publica

_de

—_—

e

Fonte: Alagoas, 2017.

%23 Referido debate foi tema da Acdo Civil Pablica n° 0024.08.135.073-8, proposta pelo Ministério Piblico em
face do Estado de Minas Gerais, gerando a alteracdo da clausula contratual da PPP Prisional de Ribeirdo das
Neves, para que o advogado da concessionaria exerca a assisténcia juridica apenas como suporte do trabalho
desempenhado pela Defensoria Publica.

¥4 ALAGOAS. SECRETARIA DE ESTADO DE RESSOCIALIZACAO E INCLUSAO SOCIAL. CHEFIA DO
NUCLEO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. Anexo | do Termo de Contrato SERIS n°
24/2014: Projeto bésico de operacionalizagdo do Presidio do Agreste. Macei6: Comissdo Permanente de
Licitacdo - CPL, 2014.
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E de se salientar, contudo, que, na prética, o fato de s6 existir um Gnico Defensor
Publico no Presidio do Agreste, e ainda desempenhando suas atribui¢cdes em outras comarcas
para além das atividades do estabelecimento penal de Girau do Ponciano, acaba que,
infelizmente, pela impossibilidade humana e ndo por sua vontade, as demandas dos assistidos
recaem sobre os advogados da empresa privada.

De fato, € evidente a contribuicdo prestada pelos respeitosos advogados que ali se
encontram por vinculo empregaticio com a Reviver Administracdo Prisional Privada Ltda,
tornando mais eficiente a prestacdo de assisténcia juridica aos presos carentes.

De outra sorte, € nitida a inconstitucionalidade dessa substituicdo, na medida em viola
0 artigo 134 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que estatui que a Defensoria
Publica é o Unico 6rgdo constitucionalmente legitimado a prestar a assisténcia juridica gratuita
aos necessitados.

Hé& ofensa também ao principio do concurso publico, pois, fazendo essas contratacGes
por vias reflexas, o estado diminui a necessidade de novos concursos para Defensoria. 1sso s6
tende a piorar com o avango da politica de privatizacdo prisional em Alagoas, como tem sido
demonstrado que é a vontade politica do governo alagoano, uma vez que, nos presidios
privatizados ndo vdo precisar de muitos defensores, j& que terdo advogados. Tudo isso
demanda um gasto bem menor, pois o salario do advogado da Reviver é de R$ 4.392,40°% a0
passo que o subsidio de um Defensor Piblico de Alagoas ¢é de R$ 26.125,16.3%°

Outrossim, a prestacdo da assisténcia juridica pelos advogados da empresa privada
revela um outro paradoxo. E que o trabalho do advogado contratado ndo teria tanto incentivo
em buscar as solucdes desencarceradoras, pois isso iria, justamente, de encontro ao
crescimento da empresa que 0 remunera.

Ora, para qualquer empresa crescer ela precisa ter mais lucros. Para ter mais lucros, ela
precisa ter mais clientes. Logo, por qual razdo se iria querer, metaforicamente falando,
“expulsar” seus “clientes” de sua “loja”? Traduzindo, uma das tarefas do advogado atuante na
esfera de execucdo penal é angariar as possibilidades juridico-penais que levem ao resgate da
liberdade do reeducando. Se referido trabalho for bem desempenhado por esse advogado
significara menos “clientes” (presos) para a empresa privada de administracdo prisional, 0s

5 ALAGOAS. SECRETARIA DE RESSOCIALIZACAO E INCLUSAO SOCIAL. Planilha de Custos e
formacao de precos. Macei6: Assessoria Técnica de Aquisicao, 2016.

%6 portal da Transparéncia da Defensoria Plblica do Estado de Alagoas. Disponivel em

<https://defensoria.audora.com.br/alagoas/api/download_documento/7f32a6fc-92b3-415a-9db1-142ebbc7b6f0>.
Acesso em: 02 abr. 2018.



143

quais serdo gradativamente “expulsos” (libertos) de sua “loja” (Presidio Privado), diminuindo
seus lucros.

Por fim, reveste-se em total incongruéncia que os advogados pagos pela empresa
privada possam, com alguma isencdo, exercer a promocdo da defesa dos encarcerados nos
procedimentos administrativos perante o Conselho Disciplinar. E pior, nas demandas em que

a prépria empresa for a responsavel pela violacao de direitos fundamentais dos assistidos.

4.3.5. O paradoxo de manutencao das taxas de ocupacéo dos “leitos”

A privatizacdo prisional tem em suas clausulas de manutencdo das taxas de ocupacao
seu principal perigo do ponto de vista politico criminal. E que o estado contratante fica com a
incumbéncia de manter os “leitos” de seus estabelecimentos penais, entregues a cogestao de
empresas privadas, devidamente preenchidos, sob pena de o dinheiro publico ndo estar sendo
destinado a uma concreta contraprestacdo do servigo contratado.

Para melhor compreensdo desse paradoxo, necessario se explicar como funcionam
essas clausulas de garantia. Operam de duas formas. A primeira, em plena execucdo na
Parceria Publico-Privada de Ribeirdo das Neves-MG, vigora através de uma cota minima, em
que o estado repassa um valor “A” por cada preso, mas se obriga a manter o presidio com
“X”% de sua lotacdo carceraria. A segunda, desenvolvida na cogestao do Presidio do Agreste-

1327 conforme o

AL, conta com o poder publico se comprometendo ao pagamento globa
numero de vagas totais daquele estabelecimento penal.

Se afastando da missé@o do sistema penal de harmonizacdo do convivio em sociedade,
bem como do compromisso com as politicas de diminuicdo dos indices de criminalidade
(criminalizagéo), em ambos os modelos, “o Estado se compromete com o lucro da iniciativa
privada, obrigando-se a continuar encarcerando. Caso contrario, € o dinheiro publico quem
paga pelas vagas ndo preenchidas e comprometidas contratualmente”.3?

Ao garantir a taxa de ocupacdo dos “leitos” (vagas), o Estado acaba por admitir sua
incapacidade em reduzir a violéncia, bem como confessa sua descrenca na ressocializacdo

operada por meio do sistema penitenciario.

327'ALAGOAS. SECRETARIA DE ESTADO DE RESSOCIALJZA(;AO E INCLUSAO SOCIAL. CHEFIA DO
NUCLEO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. Termo de Contrato SERIS n° 24/2014.
Macei6: Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL, 2014.

%2 THIESEN, Anthony. PrisGes Privadas norte-americanas ameacam processar o Estado por falta de presos.

Emporio do Direito, 6 set. 2015. Disponivel em: <http://emporiododireito.com.br/prisoes-privadas-norte-
americanas-ameacamprocessar-0-estado-por-falta-de-presos-por-anthony-thiesen/>. Acesso em: 09 out. 2017.
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Nos Estados Unidos, as companhias de pris6es privadas tém lucrado assustadoramente
com essa politica que cria uma forca financeira para aumentar sua parcela no mercado,

“mesmo quando a decrescente taxa de crimes e a economia desacelerada se combinam para

atenuar a curva de crescimento da populacao carceraria”.**®

Toda essa légica do capitalismo dentro da politica-criminal de privatizacdo prisional
fica bastante evidenciada através de um dos trechos do relatério da Corrections Corporation
of America (CCA), uma das maiores empresas do gerenciamento privado de prisées do

mundo:

Nosso crescimento geralmente depende de nossa habilidade de obter novos
contratos para desenvolver e gerenciar novas instalacfes de detencdo e
correcdo. Esse crescimento possivel depende de um nimero de fatores que
ndo podemos controlar, incluindo indices de criminalidade e padrBes de
condenacdo em varias jurisdicBes e a aceitacdo da privatizacdo. A demanda
por nossas instalacfes e servicos poderia ser afetada adversamente pela
diminuicdo dos esforgcos de repressdo, leniéncia nas condenacdes e praticas
decisorias atualmente proscritas por nossas leis criminais. Por exemplo,
gualquer mudanca em relacdo as drogas e substancias controladas ou a
imigracdo ilegal poderia afetar o nimero de pessoas presas, condenadas e
sentenciadas, reduzindo potencialmente, portanto, a demanda por instalacdes
correcionais para abriga-las. Tém sido propostas leis em diversas jurisdicdes
que poderiam diminuir sentengas minimas para alguns crimes nao-violentos
e tornar mais internos aptos a sair antecipadamente por bom comportamento.
Ademais, alternativas em voga ao sentenciamento poderiam colocar
infratores, outrora encarcerados, em probation com monitoramento
eletrdnico. Analogamente, reducfes nas taxas de crime poderiam levar a
diminuicdo das prisbes, condenacdes e sentencgas exigindo encarceramento
em instalacdes correcionais.®*

Diante dessa conjuntura, constata-se 0 grande impacto politico-criminal negativo da
privatizacdo prisional: a tendéncia de crescimento dos indices de criminalidade, bem como no
namero de prisbes arbitrarias para se manter a boa relagdo com a inddstria privada do

encarceramento em massa.

%29 GREENE, Judith. Lucrando com o boom das prisdes. In: HERIVEL, Tara. Quem lucra com as prises: 0
negécio do grande encarceramento. Rio de Janeiro: Revan, 2013, p. 45.

80 CORRECTIONS CORPORATION OF AMERICA. Relatdrio anual: formulario 10k referente ao ano fiscal
de 2005. Preenchido com a U.S. Securities and Exchange Commission, Washington, D.C., 2005.
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CONCLUSOES

O presente trabalho versou sobre o polémico fendmeno crescente da privatizacao
prisional, tomando como base a experiéncia alagoana da cogestdo no Presidio do Agreste,
para se analisar os seus limites constitucionais, bem como os impactos politico-criminais
desse modelo no panorama de expanséo do sistema penal.

Prop6s-se, incialmente, a retomada dos fundamentos do direito de punir do Estado
com vistas a se investigar as origens dos processos de privatizacdo de estabelecimentos penais
no cenario internacional.

Identificou-se que os sistemas prisionais podem ser de trés ordens: estatal, privado e
comunitario. O aparecimento, bem como a acelerada expansdo dos sistemas comunitario e,
sobretudo, privado, tem se dado pela situacdo de degeneracdo por que passam as prisoes
estatais em todo o mundo. No Brasil, inclusive, abriu-se espaco, recentemente, para a adogéo
de uma espécie de ativismo judicial dialégico-estrutural, importado da Corte Constitucional
Colombiana, como ferramenta para minimizar a gravidade da crise carceraria do Pais, através
da teoria do Estado de Coisas Inconstitucional, cuja declaragéo foi dada, em 2015, pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede cautelar, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°. 347/DF.

Apresenta-se como alternativa para a erradicacdo das antigas e atuais massivas
violagdes a direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade, portanto, o sistema em
que o gerenciamento prisional fica a cargo da prépria comunidade, isto é, o comunitéario
(como é o caso brasileiro da Apac e do modelo portugués de parceirizacdo com o Hospital),
além daquele em que a administracdo recebe a ingeréncia de empresas privadas com
finalidades lucrativas, cujos delineamentos foram analisados nesta dissertacéo.

A privatizagdo de presidios, como visto, teve seu dpice nos Estados Unidos a partir dos
anos 80 com a derrocada do Estado de Bem-Estar Social e ascensdo do Estado Penal, através
da interferéncia dos movimentos de lei e ordem e tolerancia zero, os quais levaram as prisdes
uma quantidade excessiva de marginalizados, gerando um boom carcerario e 0 consequente
aparecimento de um lucrativo nicho de mercado: o aprisionamento humano.

Assim, a politica neoliberal, com sua alta capacidade para produzir marginalidade,
constréi uma sociedade em que o sucesso e o fracasso s6 dependem dos esforcos individuais
de cada um. Logo, aqueles que ndo “encontraram” seus lugares no jogo capitalista precisavam

ser retirados de circulacdo. N&o havia lugar melhor que a prisdo para isto: aqueles néo
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adaptados pelo Estado capitalista ganhavam “espaco” na drastica intervencdo do Estado-
Peniténcia.

Viu-se, com isso, nascer o fendmeno do “encarceramento em massa” ndo suportado
pelos presidios publicos, ensejando a transferéncia da custodia estatal para a inciativa privada,
movimento norte-americano que foi difundido em outros paises, como a Inglaterra, a Franca e
o Brasil, cada qual com suas modelagens diversas de trespasse das atividades penitenciarias
para o particular.

Quanto aos arranjos, constatou-se que, basicamente, existem trés modelos principais
de privatizacéo prisional: 1) Privatizag&o stricto sensu, originado nos Estados Unidos, onde se
vé um afastamento total do Estado e, consequentemente, de seus servidores publicos, da
execucdo penal, ficando a cargo da empresa privada administrar o estabelecimento penal em
toda a sua amplitude; 2) Parceria Publico-Privada, com origem na Inglaterra, em que, através
de uma concessdo administrativa, o parceiro privado fica encarregado do projeto,
financiamento, construcdo e operacionalizacdo da unidade prisional, por um extenso prazo
estipulado em contrato ; 3) Terceirizacdo (cogestdo), com seu ber¢co na Franca, sendo a mais
leve forma de privatizacdo prisional (latu sensu), em que, por meio de um contrato de
prestacdo de servicos, algumas atividades, apenas aquelas relacionadas a execugdo material da
pena, sdo trespassadas pelo Estado ao particular.

Verificou-se que, no Brasil, nenhuma das experiéncias de privatizacdo prisional
formalmente declararam terem adotado o arquétipo norte-americano de entrega total da
administracdo da pena a iniciativa privada.

Alguns estados brasileiros adotaram o modelo da Parceria Publico-Privada (PPP),
como foi o caso do Complexo Penitenciario de Ribeirdo das Neves-MG, cujas operacdes
iniciaram em janeiro de 2013, por meio de uma concessdo administrativa entre o Governo de
Minas Gerais, por meio de sua Secretaria de Defesa Social (SEDS) e a empresa Gestores
Prisionais Associados S/A (GPA). Outros, a exemplo de Alagoas, ingressaram na onda de
privatizar seus estabelecimentos penais por meio da terceiriza¢do, passando a funcionar a
primeira experiéncia de cogestdo prisional do Estado com a operacionalizacdo, a partir de
novembro de 2013, do Presidio do Agreste, construido pela Secretaria de Estado de
Ressocializacdo e Incluséo Social (Seris) no municipio alagoano de Girau do Ponciano, e
cogerido pela empresa Reviver Administracdo Prisional Privada Ltda., inicialmente
autorizado por uma irregular dispensa de licitagdo e, atualmente, legitimado por um parcial

processo licitatdrio.
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O discurso difundido pelo governo de Alagoas para privatizar suas prisdes®: é o
mesmo que justificou o avango da privatizagédo prisional em todo o Brasil: ineficiéncia estatal
para gerenciamento de unidades prisionais, falta de verbas pablicas para investimento no setor
penitenciério, economia para os cofres do Estado e reducéo dos indices de criminalidade, ante
a efetividade da politica de ressocializacao.

Com a pesquisa de campo realizada na unidade prisional do agreste, concluiu-se que a
privatizacdo prisional em alagoas é positiva do ponto de vista da efetividade dos direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade. No entanto, € inconstitucional em sua
operacionalizacdo, além de perversa do ponto de vista politico-criminal, uma vez que o seu
sucesso pressupde o nao atingimento das finalidades do direito penal de pacificacdo social e
reducdo dos indices de criminalidade.

Diante do contexto de histérico abandono governamental no que concerne as politicas
penitencidrias, as quais nunca conferiram voto ou prestigio para qualquer partido, seja ele de
esquerda ou de direita, com bons olhos poderia se ver, a primeira impressdo, a possivel
esperanca trazida com a privatizacdo prisional em conferir efetividade aos téo vilipendiados
direitos fundamentais da populagio carceraria alagoana. E que, o que se viu, no Presidio do
Agreste-AL ndo foi um ambiente hostil, fétido, sujo, com ma alimentacdo, desordem,
indisciplina, auséncia de estudo ou trabalho penitenciario ou, muito menos, falta de
atendimentos médicos, odontoldgicos, juridicos, sociais ou psicoldgicos.

Sob a direcdo geral de um agente penitenciario concursado e operacionalizagdo
comandada pela geréncia da empresa privada, tudo isso tém funcionado de maneira
relativamente satisfatoria na Unidade Prisional do Agreste. O mesmo, porém, nao tem
ocorrido em alguns estabelecimentos penais alagoanos 100% publicos, como é o caso da
Penitenciaria Masculina Baldomero Cavalcanti de Oliveira, ou mesmo da Penitenciaria de
Seguranca Méxima, a qual estava prestes a ser entregue a iniciativa privada, ja tendo sido
gerida pela Policia Militar, e hoje, administrada por agentes penitenciarios da Seris.

Foi imperioso se questionar, no entanto, qual seria 0 preco para que esses direitos
fundamentais estejam sendo, realmente, melhor implementados na primeira experiéncia de
presidio privatizado em Alagoas. Em busca da resposta, realizou-se uma anélise ndo s6 do
ponto de vista monetario, mas, sobretudo, juridico e politico. Ou seja, além dos gastos

financeiros arcados pelo poder publico com a politica de privatizacdo prisional, refletiu-se

31 Como discorrido durante a dissertacdo, existem outros processos licitatorios em andamento para novas
cogestBes prisionais em Alagoas, como é o caso da Penitencidria de Seguranca Maxima e do Presidio de
Seguranga Méxima, ambos localizados no Complexo Penitenciario de Maceio.
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sobre os demais sacrificios, constitucionais e politico-criminais, que chegam na “conta” do
Estado Democratico de Direito atravées dessa nova forma de gerenciamento de prisoes.

Em relacdo aos valores monetarios, descobriu-se que o discurso que apregoa a
economia dos cofres publicos é uma falacia, uma vez que o preco que o estado de Alagoas
paga a Reviver Administracdo Prisional Privada Ltda. para cada detento do presidio privado é
muito superior ao que se gasta com um preso de estabelecimento penal inteiramente publico.

No gue concerne aos limites constitucionais, inimeras foram as incompatibilidades
encontradas na operacionaliza¢do do Presidio do Agreste. As principais delas estdo ligadas a
seguranga, a disciplina, a assisténcia juridica e a individualizacdo da pena.

Apesar de ser atividade que exige 0 monopolio estatal do uso da forca, viu-se que a
seguranca interna é desempenhada pela empresa privada, através do trabalho de “expiacdo” da
pena realizado pelos chamados “monitores de ressocializacdo”. Além disso, foi percebido que
o0s “agentes de disciplina”, como eram chamados até bem pouco tempo, admitidos com uma
rotatividade preocupante a seguranca do sistema prisional, através de processo seletivo
bastante simplificado, ndo tém a mesma preparacdo dos agentes penitenciarios de carreira no
trato com a execucdo penal. Por fim, asseverou-se também que esses funcionarios privados
ndo tém qualquer legitimidade constitucional para restringir direitos fundamentais (leia-se,
poder de policia) dos administrados/presos para a fluéncia dindmica do desenvolvimento dos
trabalhos na cadeia.

Quanto ao poder disciplinar, de competéncia exclusiva da administracdo publica,
concluiu-se que a participacdo de membros da empresa privada de cogestdo prisional no
Conselho Disciplinar macula a sua atuacdo, pois compromete a parcialidade no julgamento
das infracGes disciplinares. A atribui¢do para apuracdo e aplicacdo das sancdes disciplinares
na Unidade Prisional do Agreste, nem em parte, poderia ter sido delegada ao particular.

Em sendo missdo exclusivamente reservada a Defensoria Publica pela Constituicdo
Federal de 1988, p6de-se notar que a assisténcia juridica gratuita no Presidio do Agreste esta
sendo desempenhada por advogados contratados pela empresa privada de cogestdo prisional.
Em que pese ter se visto os esforcos da equipe juridica da Reviver em prol de garantir a
eficacia da extensa demanda destinada ao unico Defensor Publico lotado nessa unidade para
os devidos atendimentos e peticionamentos em incidentes da execucdo, bem como nas
persecucdes penais em curso, em favor daqueles desassistidos por defensores constituidos, o
fato é que, com isso, alimenta-se uma dupla incongruéncia. Uma, pela utilizacdo de recursos
publicos (uma vez que o estado é que arca com O pagamento a empresa) para remunerar

advogados para assisténcia de vulneraveis, dever que é constitucionalmente reservado as
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Defensorias Publicas. Duas, por restar duvidoso o efetivo compromisso com a melhor
prestacdo de assisténcia juridica visando o resgate do direito a liberdade dos reeducandos,
tendo em vista que isso geraria reducdo dos indices de lucro da empresa para quem esses
advogados trabalham em raz&o da gradual diminuicdo dos “clientes” de seus “leitos”.

Por fim, tratando-se de instrumento importantissimo para a correta individualizagdo
executdria da pena, o exame criminologico ndo poderia ter seus laudos condicionados a
atuacdo do particular, como vem ocorrendo na experiéncia prisional privatizada de Girau do
Ponciano. Ora, a Comissdo Técnica de Classificacdo estd sendo composta por médicos,
psicologos e assistentes sociais da propria empresa privada, eivando de vicio de
constitucionalidade os cruciais laudos destinados a instruir decisées judiciais que importam na
analise das condicdes subjetivas dos apenados. Diante dessa interferéncia ululante na propria
face jurisdicional da execucdo da pena, concluiu-se, assim, que essa é mais uma latente
inconstitucionalidade proporcionada pela privatizagéo prisional em Alagoas.

Ja no que tange aos impactos politico-criminais, percebeu-se que a chegada e o
desenvolvimento do lucrativo negocio do aprisionamento privado em Alagoas podem
desvirtuar ainda mais as descumpridas, ou mesmo deslegitimadas, mas ainda esperadas,
finalidades do direito penal em, basicamente, dois pontos paradoxais de sua politica de
privatizacdo prisional: o trabalho penitenciario e a clausula de manutencdo da taxa de
ocupacdo carceraria.

N&o se negou que o trabalho prisional, em pleno funcionamento nas oficinas de corte e
costura, serigrafia, padaria, cozinha e lavanderia do Presidio do Agreste, tem sido um
indiscutivel aliado dos processos de reinsercdo social para os reeducandos alagoanos.
Refletiu-se, porém, sobre os riscos que a subversdo a logica capitalista pode causar a essa
importante politica penitenciaria.

Diferentemente de outros estabelecimentos penais privatizados, nos quais diversas
empresas, além da gerenciadora da unidade, se instalam para exploracdo da mao-de-obra dos
apenados, no Presidio do Agreste, o trabalho é gerido e explorado apenas pela mesma
empresa cogestora. Apesar disso, atentou-se para o caminho sem volta da utilizagdo do
carcere como fébrica, ndo s6 da imobilidade social, mas, sobretudo, da exclusdo, por meio do
fortalecimento do modo de producdo capitalista, cuja forca agora é retroalimentada pelo
sistema de justica criminal agigantado por suas prisoes privadas.

Por outro norte, ndo pairam davidas de que a privatizacdo prisional é incompativel
com a verdadeira eficiéncia do direito penal, a qual, como foi provado, resta conquistada

quanto menor for a utilizacdo dos instrumentos de repressao criminal. Assim, ndo ha como se
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verem satisfeitos os mecanismos de reducdo da criminalidade robustecendo uma politica
criminal que, paradoxalmente, precisa que o encarceramento esteja sempre em plena erupcao
para o sucesso de seu negécio, qual seja, a privatizacdo prisional.

As taxas de ocupacdo carceraria, sejam de 90% como ocorre na PPP de Neves ou de
100% como o é na Cogestdo do Presidio do Agreste, onde 0 estado garante o pagamento
mensal integral pelo numero de leitos disponiveis, reforca o carater incongruente com uma
politica criminal que realmente prime pela ressocializacdo dos seus internos, pela intervencéo
minima do direito penal, bem como pela excepcionalidade das prisbes cautelares,
pressupostos basilares de um Estado Constitucional e Democrético de Direito.

Embora seja imperativo o efetivo respeito aos direitos humanos e a racionalizagdo dos
mecanismos de controle formal, admitiu-se que ainda é inafastavel a legitimidade do sistema
penal em nosso Estado de direito contemporaneo como forma de estabilizacdo social e
instrumento de seguranca publica. Admitiu-se, ainda, que, por outro lado, a privatizacdo dos
presidios, com toda a sua ilegitima entrega do monopodlio do poder estatal, pode ser causa e
efeito de mais uma desastrosa expansdo do direito penal, na medida em que aquela precisa
desta, e esta se solidifica através daquela.

Portanto, todo o marketing positivo feito em torno das aparentes melhores condi¢cfes
das penitenciarias privatizadas, como vem acontecendo no Presidio do Agreste, deve ser
analisado sob o filtro das raizes criminologicas que fizeram explodir esse mercado promissor
do aprisionamento humano, qual seja, a exclusdo social gerada pelo neoliberalismo. Nessa
sistematica, aqueles marginalizados pelo capitalismo passam a ser sua nova fonte de lucro
através de sua selecdo pelo sistema penal que, agora, escancara suas portas de entrada por

meio de suas “humanizadas” prisdes privadas.
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