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resolvidos por decreto

A partir desta data,

aquela magoa sem remédio

é considerada nula

e sobre ela — siléncio perpétuo

Extinto por lei todo o remorso,
maldito seja quem olhar pra trés,
14 pra tras ndo ha nada,

e nada mais

Mas problemas ndo se resolvem,
problemas tém familia grande,

e aos domingos saem todos passear
0 problema, sua senhora

e outros pequenos probleminhas
(Paulo Leminski)



RESUMO

O direito patrio tem se deparado com o fendmeno da commonlizagdo do direito. Assim, tém
recebido relevancia, no Brasil, algumas mudancas com o objetivo de unificar a prestacdo
jurisdicional, a fim de consolidar a seguranca juridica; com isso, ganha a jurisprudéncia um
maior reconhecimento, porquanto as decisdes sdo fundamentadas, cada vez mais, em casos
analogos, tornando imprescindivel a pesquisa acerca do precedente judicial, que tem por
objetivo maior aperfeicoar a construcdo da norma, orientando a interpretacdo. Para tanto,
alguns pontos deste instituto merecem avaliacdo. No presente trabalho, optou-se por avaliar a
sua vinculacdo horizontal, que demanda a obrigatoriedade de as Cortes superiores seguirem
seus entendimentos pacificados em precedentes obrigatorios, em especial o STF e o STJ,
requerendo, por conseguinte, a analise sobre as possiveis formas de controle na alteracdo de
entendimento estipulado pela propria Corte que emitiu o precedente vinculante. Sem controle
torna-se dificil o afastamento da ideia de jurisprudéncia lotérica; é fundamental, portanto, o
estudo dos precedentes judiciais horizontalmente vinculantes e sua relacdo com o alcance da

seguranca juridica através dos instrumentos de controle.

Palavras-chave: Precedentes judiciais. Vinculagdo horizontal. Instrumentos de controle.
Seguranca juridica.



ABSTRACT

Brazilian Law has, of late, been faced with the phenomenon of common law encroachment,
that is, some changes aimed at unifying court remedies have attained relevance in Brazil.
Case law has earned greater recognition in order to consolidate legal certainty, in so far as
rulings are increasingly based on analogical cases, thus making it indispensable to look into
judicial precedent, whose objective is to streamline the creation of a norm and to guide
interpretation. To that end, some points of the doctrine require an assessment. In particular,
the decision herein was to evaluate its horizontal stare decisis, which binds superior courts to
adhere to their own prior understandings in mandatory precedents, especially the STF and the
STJ, thus demanding an analysis regarding possible ways of controlling the alteration of the
stipulated understanding by the same Court that issued the binding precedent decision.
Absence of control leads to the idea of random case law. Hence, it is important to study
horizontally binding judicial precedents and their relation to the breadth and scope of legal

certainty through control mechanisms.

Keywords: Judicial precedents. Horizontal stare decisis. Control mechanisms. Legal

certainty.
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1 INTRODUGCAO

O homem tende & ordem.® Tal citacdo auxilia na compreensdo do porqué da
necessidade da existéncia do Direito entre os povos. Este é essencial a convivéncia e desta
deriva o ordenamento juridico.? O Direito atua, portanto, com a finalidade de organizar e
prover a harmonia em uma determinada sociedade. O propoésito substancial do Direito é
manter a ordem e a seguranca® para que o individuo saiba até onde vai a liberdade do outro, a
fim de ter a sua propria resguardada, ou, conforme explica Paulo de Barros Carvalho, “as
regras do direito existem para organizar a conduta das pessoas, umas com relagio as outras”.*
Assim surgem os sistemas juridicos,objetivando contribuir para a estabilidade e manutencgéo
da coletividade. Entre eles, destaca-se o civil law, em que “o direito positivo ¢ estabelecido
pela autoridade competente, que é o Estado, através do poder legiferante”,’ exigindo que o

homem se comporte conforme os anseios da sociedade em que esta inserido.

Imprescindivel se faz diferenciar o direito positivo da ciéncia do Direito, pois “o
cientista do Direito vai debrucar-se sobre o universo das normas juridicas, observando-as,
investigando-as, interpretando-as e descrevendo-as”,” enquanto o direito positivo traduz-se no
objeto que a ciéncia do direito analisa. Enquanto a ciéncia do Direito é descritiva e busca
analisar o direito positivo, este é apofantico e prescreve comportamentos, consoante Lourival
Vilanova, quando afirma que a ciéncia ndo cabe permitir, obrigar ou proibir, pois tais modais

dednticos pertencem ao sistema do direito positivo, constituido de proposicées normativas.®

Explica Gabriel Ivo que “o aplicador do direito, tomado em sentido abrangente,
prescreve [...] a linguagem prescritiva, que se constitui no objeto da ciéncia do direito”.? Isto

é, a ciéncia do Direito descreve e analisa o direito positivo, enquanto o direito positivo

! CAVALCANTI FILHO, Theophilo. O problema da seguranca no direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1964, p. 12.

? Ibid., p. 35.

* Ibid., p. 53.

* CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 222 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 34.

> Sobre os sistemas juridicos, é possivel encontrar paises que adotam o civil law, o common law, o direito
costumeiro ou o direito mugulmano.

® SILVA, Beclaute Oliveira. Notas sintéticas a guisa de distingdo entre o direito positivo, o positivismo e o
positivismo juridico In: Revista de Estudos Sociojuridicos da Seune, ano 1, n. 1, jul./dez. 2005, p. 33-69.

" CARVALHO, op. cit., p. 35.

8 VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o sistema do direito positivo. S&o Paulo: Noeses, 2010, p. 39.
% IVO, Gabriel. Norma juridica: producéo e controle. S&o Paulo, Noeses, 2006, p. 55.
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prescreve, com intencdo de alterar a realidade, sendo, nesse sentido, “uma das formas de

regrar a conduta humana”.*

Com o advento do Cddigo de Processo Civil/2015, imperiosa se faz a andlise, pela
ciéncia do Direito, dos institutos preconizados por este. No presente estudo, optou-se por
analisar os precedentes judiciais e os possiveis instrumentos de controle da vinculagdo
horizontal, pois os “tribunais deverdo dialogar com o que foi construido por eles
anteriormente”. ** Adota-se, aqui, a posicdo de que somente com 0 emprego desses

instrumentos de controle sera possivel a estabilidade horizontal dos precedentes.

Na utilizacdo dos precedentes é imperioso que haja a adequagdo das decisdes aos
entendimentos ja estabelecidos em precedentes vinculantes na sua forma horizontal para que o
instituto possa operar verticalmente, no sentido de que somente sendo exemplo de respeito as

suas proprias decisdes, o Tribunal podera exigir tal acatamento aos 6érgdos inferiores. E,

portanto, tema elementar de discussao e analise pela doutrina brasileira.

Ao se analisar os precedentes judiciais e sua vinculacdo horizontal, surgem alguns
guestionamentos, tais como: o que € o precedente judicial? Como relacionar o precedente
horizontalmente vinculante com a consolidacdo da seguranca juridica? E, principalmente,
como controlar as mudancas de entendimento ocorridas no &mbito do mesmo tribunal? Cabe a
ciéncia do Direito analisar o instituto e apontar os caminhos para 0 seu aprimoramento, pois
qguanto mais uniformizada, mais fortalecida se torna a jurisprudéncia, acarretando a

confiabilidade no sistema e a previsibilidade de resultado.

O presente estudo objetiva analisar a utilizacdo dos precedentes judiciais *2
particularmente quanto ao precedente horizontalmente vinculante, seus possiveis instrumentos
de controle e sua relacdo com a consolidacdo da seguranca juridica, haja vista a necessidade
de selecdo de um entre os varios aspectos do instituto, para que seja viavel o aprofundamento
necessario no tema. Para tanto, imprescindivel se faz a analise do instituto e suas
caracteristicas, bem como o estudo acerca da seguranca juridica, ou seja, 0 que um

ordenamento precisa apresentar para ser considerado seguro. Relevante é, portanto, a pesquisa

9 SILVA, Beclaute Oliveira. Notas sintéticas & guisa de distincdo entre o direito positivo, positivismo e o
positivismo juridico In: Revista de Estudos Sociojuridicos da Seune, ano 1, n. 1, jul./dez. 2005, p. 33-69.

' MACEDO, Lucas Buril de. Os precedentes judiciais, a criatividade ndo reconhecida e a esquizofrenia
jurisprudencial. Disponivel em: < http://justificando.cartacapital.com.br/2015/04/24/os-precedentes-judiciais-a-
criatividade-nao-reconhecida-e-a-esquizofrenia-jurisprudencial/>. Acesso em: 4 mar. 2017.

12 Opta-se, no presente trabalho, pela analise exclusiva do precedente judicial, reconhecendo-se, contudo, ndo se
tratar de Unica espécie de precedentes. Sobre o precedente emitido pelo Executivo, ver: FARBER, Daniel A. The
rule of law and the law of precedentes. Minnesota Law Review, vol. 90, 2006, p. 1.184-1.186.


http://justificando.cartacapital.com.br/2015/04/24/os-precedentes-judiciais-a-criatividade-nao-reconhecida-e-a-esquizofrenia-jurisprudencial/
http://justificando.cartacapital.com.br/2015/04/24/os-precedentes-judiciais-a-criatividade-nao-reconhecida-e-a-esquizofrenia-jurisprudencial/
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sobre o sistema de precedentes judiciais no Brasil, a compreensdo de conceitos como ratio
decidendi e obiter dictum, o significado da vinculacdo dos precedentes e sua classificagéo,
como também o entendimento sobre a seguranca juridica e sua importancia no ordenamento
juridico.

Dessa forma, o capitulo primeiro busca analisar o desenvolvimento historico do
precedente judicial, uma vez que somente sabendo sua origem e analisando a historia do
precedente para compreender sua evolucdo ao longo dos séculos, é possivel compreender o
porqué da presenca de determinadas caracteristicas do instituto, amoldando-as as necessidades

patrias.

No capitulo segundo, o foco é a seguranca juridica. A finalidade principal da
utilizacdo dos precedentes judiciais é unificar a jurisprudéncia, consolidando, dessa forma, a
seguranca. Aqui, portanto, serdo analisadas as nuances e caracteristicas basicas da seguranca,
0 que um sistema precisa para ser considerado seguro, a necessidade do equilibrio entre
estabilidade e evolucdo, bem como o debate sobre seu enquadramento como regra, principio,
sobreprincipio, subprincipio ou garantia. Além disso, esta parte do trabalho versara sobre a
atuacdo do precedente na consolidacdo da seguranca, os problemas na implantacdo do
instituto no sistema brasileiro, haja vista a presenca de causas de ineficiéncia que concorrem
para o afastamento da estabilidade na jurisprudéncia, quais sejam: o personalismo e o
patrimonialismo, a irracionalidade e o desprezo a previsibilidade, como também o tipo de

mudanca jurisprudencial que lesa a seguranca.

Ja no terceiro capitulo serdo construidas premissas acerca dos precedentes judiciais,
utilizando-se os conceitos do construtivismo légico-semantico, como, por exemplo, a
consideracdo do direito como linguagem e do texto como dado objetivo para a construcéo da
norma. Faz-se imprescindivel, nesse momento, realizar a diferenciacdo entre o texto e a
norma, além de ressaltar a importancia do fato como fato provado e sua relagdo na construcdo
da norma do precedente, realizando-se a distingdo em sentido amplo. Aqui também serdo
abordados pontos inerentes aos precedentes, explicando-se conceitos como ratio decidendi e
obiter dictum, relevantes na constru¢do da norma de conduta do texto do precedente, bem
como a adocgdo da classificagdo dos precedentes em vinculantes e persuasivos, destacando-se,
aqui, os obrigatérios. Impde-se analisar o precedente e construir fundamentos sobre o

instituto, a fim de investigar suas formas de controle horizontal.

O quarto capitulo aborda, exclusivamente, o precedente obrigatorio, aplicando 0s
planos de construcdo de sentido juridico de Paulo de Barros Carvalho para alocar no S3 a
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norma de estrutura que demanda a vinculagdo horizontal do precedente, expondo, ainda, a
estrutura da norma juridica (Dado A, deve-ser C; ndo-C, deve-ser S), a ser construida no
ultimo capitulo. Quer dizer, cada ndo cumprimento da norma secundaria que demanda a
vinculacdo horizontal do precedente faz surgir a relacdo juridica processual, através de
determinado instrumento processual adequado. Ou melhor, ao ndo observar a existéncia de
um precedente horizontalmente vinculante, surge a pretensdo de correcdo mediante o0s

instrumentos processuais.

Esse capitulo também disserta a respeito da diferenca entre norma de estrutura e de
conduta, e entre norma individual e geral, abstrata e concreta, examinando, ao final, a
vinculacdo vertical e horizontal e seus pressupostos, com destaque para esta ultima, objeto

principal do estudo, que acarreta a necessidade dos instrumentos de controle.

Por fim, no Gltimo capitulo sera analisada cada hipétese passivel de ser instrumento do
controle horizontal, construindo-se a norma de estrutura que demanda a vinculagdo para cada
possibilidade com concluséo positiva. Serdo objetos de analise os embargos de declaracéo, os
embargos de divergéncia, a acdo rescisOria, 0 agravo interno, o recurso extraordinario e a
reclamacdo constitucional. Para tanto, serdo exploradas as particularidades de cada
acao/recurso, em especial no que se refere ao seu cabimento, concluindo-se pela utilidade do

instituto como instrumento de controle horizontal do precedente ou nao.

O presente trabalho é importante para a boa utilizacdo dos precedentes no cenéario
brasileiro, pois as peculiaridades do ordenamento juridico patrio devem ser observadas, e
realizadas as devidas adaptacdes. Com este estudo ressalta-se a relevancia da vinculacéo
horizontal dos precedentes judiciais, bem como o fato de que somente através de instrumentos

de controle é possivel falar em vinculagéo horizontal.

Para que o texto do precedente judicial auxilie na construgéo de sentido da norma
juridica da decisdo, imprescindivel se faz que haja meios de controle na sua utilizacdo, em
especial no que se refere ao controle horizontal. Assim, rechaca-se o entendimento estipulado
por uma Corte e ignorado pela propria Corte, por ser um movimento que fere drasticamente a
seguranga, além de danificar a esséncia da utilizacdo dos precedentes no sistema patrio, a

saber, a uniformizacg&o da jurisprudéncia.

Optou-se pelo estudo da teoria dos precedentes judiciais emitidos pelas Cortes
Superiores do sistema patrio, analisando mudancas de entendimento e as opg¢des disponiveis

para controla-las. Analisar-se-do, portanto, as hipoteses de controle da respeitabilidade
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horizontal dos precedentes judiciais exarados pelo Supremo Tribunal Federal e Superior
Tribunal de Justica, concluindo pela utilidade ou ndo de tais hipoteses como forma de controle

na alteracdo do entendimento dessas Cortes.

O marco tedrico utilizado foi o construtivismo ldgico-semantico, desenvolvido por
Paulo de Barros Carvalho, com influéncia de Lourival Vilanova, que tem a linguagem como
“constitutiva da realidade, depositando no texto o objeto de todas as suas preocupagdes”.’®
Para tanto, algumas premissas sdo fundamentais no manuseio da teoria, como a adog¢do da
posicdo normativista do direito, isto ¢, “ha direito onde houver normas juridicas”,14 bem como
a concep¢do de norma como expressdo linguistica, pois “onde houver normas juridicas havera
sempre uma linguagem™;*® além da vis&o do direito como mecanismo cultural que disciplina
condutas intersubjetivas. Essas, portanto, sdo as principais premissas utilizadas no presente
trabalho, que foram essenciais para a construcdo das conclusdes acerca dos possiveis

instrumentos de controle horizontal do precedente vinculante.

3 CARVALHO, Paulo de Barros in CARVALHO, Paulo de Barros (et al.). Constructivismo l6gico-semantico.
S8o Paulo: Noeses, 2014, p. 6.

1 CARVALHO, Aurora Tomazini in CARVALHO, Paulo de Barros (et al.). Constructivismo légico-
semantico. Sdo Paulo: Noeses, 2014, p. 19.

% Ipid., p. 19.
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2 DESENVOLVIMENTO HISTORICO DOS SISTEMAS: ENTENDENDO
A ORIGEM DO PRECEDENTE

A fim de analisar os possiveis instrumentos de controle horizontal, importa comentar,
a principio, como surgiu o instituto dos precedentes judiciais, de qual forma e por que foi
implantado no sistema pétrio, bem como alguns de seus aspectos fundamentais, pois somente

apos compreender o que é o0 precedente sera possivel investigar suas hipoteses de controle.

Como o objetivo central do presente estudo € analisar a existéncia ou nao de
instrumentos de controle da vinculagdo horizontal do precedente, cumpre tecer comentérios
acerca da origem e do desenvolvimento dos precedentes, a fim de que se possa entender

algumas de suas peculiaridades e, assim, construir, ao final do trabalho, conclusdes.

O sistema juridico tem como um de seus objetivos orientar a conduta do individuo,
para que ele possa compreender quais comportamentos pode adotar e quais consequéncias
surgirdo da inobservancia desses preceitos. Para tanto, varios sistemas surgiram, de acordo

com a necessidade da populacdo em gue estavam inseridos.

Por obra do positivismo juridico, a lei tornou-se ponto de partida obrigatério, devendo
ser necessariamente analisada para a resolugdo do caso concreto. De acordo com Jo&o
Mauricio Adeodato, “um argumento ¢ juridicamente aceitavel se e a medida que toma por
base uma norma juridica do sistema, pois é exatamente a norma que constitui 0 dogma desse
tipo de direito”.*® Assim, pelo positivismo juridico, 0 argumento somente se torna legitimo e

passivel de acolhimento caso tenha por fundamento uma norma inclusa no sistema juridico.

Tradicionalmente, os sistemas juridicos ocidentais sdo divididos em dois principais: 0
civil law, atuante na Europa continental, na América Latina, em parte da Africa, no Japdo e na
Indonésia,*” tendo por principal influéncia o direito romano;'® e 0 common law, que consiste

no direito inglés e norte-americano, e em sistemas a estes filiados.**

Importa salientar que tais sistemas foram desenvolvidos com o objetivo maior de

consolidar a seguranca em seus ordenamentos, conforme Lucas Buril, “completamente

* ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica e retdrica: para uma teoria da dogmética juridica. 5¢ ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 207-209.

Y DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Traducéo: Herminio A. Carvalho. 42 ed. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 33.

8 ATAIDE JUNIOR, Jaldemiro Rodrigues de. Precedentes Vinculantes e irretroatividade do direito no
sistema processual brasileiro: os precedentes dos tribunais superiores e sua eficacia temporal. Curitiba: Jurua,
2012, p. 19.

Y Ipid., p. 19.
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distintos, porém ambos teorizados a partir do racionalismo: de um lado, os precedentes
obrigatérios, e de outro, a codificacio”.”® Quer dizer, apesar de desenvolvidos de formas
diversas, tanto um quanto o outro buscam a coeréncia, a objetividade e a uniformidade na

aplicacdo do Direito.

Segundo Juraci Mourdo, hodiernamente, o common law ndo possui mais relagdo
obrigatoria com a observacdo dos precedentes, sendo este, porém, um dado histérico

relevante, que importa para a explicacéo do desenvolvimento das tradicées juridicas.?

No mesmo sentido, Michele Taruffo afirma que tal distin¢cdo possui significado no
passado, contudo, as caracteristicas para classificar um sistema como civil ou common law
foram indevidamente classificadas como essenciais.”? Torna-se ardua a missdo de dividir os
sistemas de acordo com tal classificacdo, sendo esta, dessa forma, insuficiente para agrupar
determinado sistema nesta ou naquela familia, pois tais particularidades foram “ha muito

. . ~ I3 . 2
superadas e incapazes de fornecer informagdes confiaveis”. 3

Taruffo alega, ainda, que hoje existem inumeros ordenamentos que teoricamente
pertencem ao mesmo sistema, porém, ao serem desenvolvidos e adaptados, perderam algumas
de suas caracteristicas basicas. Cita como exemplos os sistemas inglés e norte-americano, que
fazem parte do common law,?* mas possuem caracteristicas proprias, tdo diferentes, que

dificultam a classificacdo destes como pertencentes a um mesmo sistema.

Eficaz seria fazer comparacOes de forma a identificar todas as particularidades dos
sistemas, a fim de que seja possivel um estudo minucioso do ordenamento em analise. Zaneti
Jr., ao tratar sobre o tema, explica que o correto seria utilizar o termo tradi¢do, em vez de
sistema, de modo a tornar possivel a unido de dois ordenamentos distintos em uma sé
categoria. Observa que “tradicdo € entendida aqui justamente como uma comunh&o peculiar
que permite falar de sistemas juridicos muito diversos entre si (como o da Franca e o da

Alemanha) como pertencentes a0 mesmo grupo”.?

% MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2015, p.
67.

21 LOPES FILHO, Juraci Mour&o. Os Precedentes judiciais no constitucionalismo brasileiro contemporaneo.
Salvador: Juspodivm, 2014, p. 32.

22 TARUFFO, Michele. Processo civil comparado. Tradugdo: Daniel Mitidiero. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2013,
p. 14.

2 Ibid., p. 14.

?1d. Icebergs do common law e civil law? Macrocomparagéo e microcomparagio processual e o problema da
verificacdo In: Revista de Processo, S&o Paulo, vol. 181, mar. 2010, p. 169.

2 ZANETI JR., Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos formalmente
vinculantes. 22 ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 31.
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Juraci Mourdo afirma que, na verdade, sdo trés as principais tradigdes do Direito: a
inglesa, que tem o juiz como figura central; a francesa, com destaque para o Legislativo; e a
alemd, que traz o doutrinador como protagonista. Explica que nos séculos XVII e XIX, o0 juiz,
ao analisar um caso, tinha a possibilidade de consultar os doutrinadores universitarios, a fim
de auxiliar na resolucdo da lide, e que o argumento do catedratico era suficiente para

fundamentar a decisio.?

N&o obstante tal questdo, considera-se aceitavel a referéncia as familias de civil law e
common law, porquanto, apesar da dificil aplicacdo hodiernamente pelas caracteristicas
singulares presentes em cada sistema, a distingdo macro entre civil law e common law ainda
se mostra importante para a analise do tema de forma teorica, ja que “o agrupamento dos
direitos em familias € o meio proprio para facilitar a compreensdo das duas grandes tradicdes

N 27
juridicas”.

A seqguir, analisar-se-a sucintamente o civil law e 0 common law, averiguando quais 0s
seus aspectos mais marcantes, em que ambiente surgiu o precedente judicial no
desenvolvimento histérico da tradicdo do common law, e como se da a conjuncdo de tais

tradicoes.
2.1 CIVIL LAW

Acerca da origem e do desenvolvimento do civil law, h& discussGes sobre a sua
origem, se teve inicio com o Corpus luris de Justiniano, documento que buscou organizar o
direito romano, contendo leis, sentencas, decretos e interpretacdes dos juristas da época, ou se
com a Universidade de Bologna, a mais antiga do Ocidente, inaugurada em 1088, tornando-se
uma referéncia na discussdo cientifica.?® Importa saber que foram trés movimentos 0s

prenunciadores do civil law:
a) O direito romano imperial

Trouxe importantes tradicdes que vigoram até os dias atuais, como a perspectiva do

Direito como ciéncia especializada, a busca da aplicago igualitaria do Direito, entre outras.?

b) A filosofia catdlica

2 |LOPES FILHO, Juraci Mour&o. Os Precedentes judiciais no constitucionalismo brasileiro contemporaneo.
Salvador: Juspodivm, 2014, p. 30-32.

27 ATAIDE JUNIOR, Jaldemiro Rodrigues de. Precedentes Vinculantes e irretroatividade do direito no
sistema processual brasileiro: os precedentes dos tribunais superiores e sua eficacia temporal. Curitiba: Jurua,
2012, p. 21.

8 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2015, p.
30.

2 Ibid., p. 32.
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O préprio direito romano era inspirado em valores cristdos,*® como ocorreu, por
exemplo, com a ideia da lei como comando imperativo. A doutrina catolica dividia as
prescricdes evangélicas em comandos e conselhos,* sendo estes 0s necessarios ao alcance da
salvacdo eterna, enquanto aqueles seriam uma espécie de suplemento para o aperfeicoamento

espiritual.
c) A codificacdo do Direito

Apesar de a legislacdo napolednica ter sido a primeira composta por normas
sistematicamente organizadas, constituindo assim o primeiro Cédigo, o Corpus iuris civilis, *>
ndo obstante ter sido uma coletanea de leis ja estipuladas, contribuiu consideravelmente para
0 desenvolvimento do direito positivo. Tal obra foi idealizada pelo imperador romano
Justiniano, estudante de Direito, que buscava a gléria do império através da lei,*® por sua
capacidade de estabilizacdo. Foi publicada em quatro partes: o Codigo (Codex Justiniani), o
Digesto (Digesta ou Pandectas), as Instituicbes (Istitutiones Justiniani) e as Novelas
(Novellae).** A ideia de sistematizacdo do Corpus iuris civilis foi, sem ddvida, de importancia

impar para o desenvolvimento do direito positivo.

Sobre o tema, Caenegem explica que o codigo difere de uma coletanea, por ser esta
uma compilacdo de leis antigas e novas, dificeis de compreender, enquanto o cédigo é um
texto novo, sistematico, que substitui todas as leis anteriores. Aduz, ainda:

O corpus juris civilis, a grande coletdnea de textos do Direito romano feita por
ordem do imperador Justiniano no século VI e publicada como Direito para a parte
do Império Romano da qual era soberano, ndo era um codigo, mas uma coletanea

sistemética dos textos disponiveis. [...] O corpus é uma coletanea de textos, ndo um
c6digo.®

No que se refere ao Codigo Napolednico, este foi resultado de um projeto composto
por Napoledo, primeiro-consul a época, juntamente com Tronchet, Maleville, Bigot-

Préameneau e Portalis, tendo Napoledo participado ativamente da elaboracdo dos artigos.

Adotaram-se principios significativos, como, por exemplo, o da onipoténcia do legislador. A

% MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2015, p.
33.

1 BOBBIO, Norberto. O positivismo Juridico: licdes de filosofia do direito. Traducéo: Marcio Pugliesi, Edson
Bini, Carlos E. Rodrigues. S&o Paulo: icone, 2006, p. 182.

%2 Ibid., p. 64.

33 ZANETI JR., Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos formalmente
vinculantes. 22 ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 80.

* Ibid., p. 81.

% CAENEGEM, R. C. van. Juizes, legisladores e professores. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 29.

% BOBBIO, Norberto. O positivismo Juridico: licdes de filosofia do direito. Tradug&o: Marcio Pugliesi, Edson
Bini, Carlos E. Rodrigues. S&o Paulo: icone, 2006, p. 71-72.
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proposta de Napole&o consistia, portanto, na ideia de que nada deveria existir antes ou depois
dos Caodigos, sendo vedados, inclusive, os comentérios, sob a alegacdo de que estes poderiam

se sobrepor aos préprios Cédigos.*’

Em sintese, entende-se que, com tais movimentos, o civil law se formou e permanece
em continua adaptacdo, de acordo com seu desempenho e evolugdo nos ordenamentos.
Existem, entretanto, algumas caracteristicas essenciais para que um ordenamento seja

definido como civil law, quais sejam:
a) Divisdo das atribuicdes do poder do Estado

Um dos pilares mais importantes para o desenvolvimento do civil law foi a Revolugéo
Francesa, quando 0s juizes constituiam um grupo que amparava a opressao e os privilégios da
nobreza e do clero contra os membros comuns do povo. N&o havia distingdo entre a criacao e
a aplicacdo do Direito por tal grupo,® o que permitia uma aplicacdo do Direito de forma
indiscriminada, culminando na necessidade da utilizacdo de uma estrutura dotada de freios e

contrapesos, a fim de que o Direito fosse mais transparente e confiavel.*

De acordo com tal teoria, a0 menos em regra, 0s trés poderes (Legislativo, Judiciario e
Executivo), em condig¢des sociojuridicas normais, ndo permitem interferéncias desmedidas em
suas formatacGes. O objetivo era retirar dos juizes qualquer poder criativo, visto como um
“mal necessario”,*® dado o desequilibrio entre o Judiciario e os ideais revolucionarios, o que
resultou na necessidade de consideracdo da lei como sendo completa e clara. Para tanto, foi
editada uma lei, em 1790, que obrigava o magistrado a se reportar ao Legislativo, no caso de

duvidas acerca das possiveis interpretaces de determinada lei, para aplicacéo na lide.**

Nesse sentido, a lei era definida como produto da vontade popular expressa
racionalmente, traducdo de certeza e seguranca,*’ ao passo que a decisdo judicial ndo era

considerada norma juridica, mas apenas aplicacdo da lei.** Cabia, portanto, ao Legislativo a

% CAENEGEM, R. C. van. Juizes, legisladores e professores. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 63.

% ATAIDE JR., Jaldemiro Rodrigues de. Precedentes Vinculantes e irretroatividade do direito no sistema
processual brasileiro: os precedentes dos tribunais superiores e sua eficacia temporal. Curitiba: Jurua, 2012, p.
22-23.

% MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2015, p.
39.

O ADEODATO, Jodo Mauricio. A retdrica constitucional (sobre tolerancia, direitos humanos e outros
fundamentos éticos do direito positivo). 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 216.

*1' LOPES FILHO, Juraci Mour&o. Os Precedentes judiciais no constitucionalismo brasileiro contemporaneo.
Salvador: Juspodivm, 2014, p. 39.

*2 |bid., p. 35.

* ADEODATO, Jodo Mauricio. A retérica constitucional (sobre tolerancia, direitos humanos e outros
fundamentos éticos do direito positivo). 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 217.
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criacdo, e ao Judiciario apenas a aplicacdo do direito, em razdo do grau de generalidade e
abstracdo da legislacdo, o que afastava a possibilidade de favorecimentos; “na lei, portanto,
estava assegurado o tratamento igualitario e impessoal do Estado soberano”.** Conforme
Adeodato, dai surgiu o peso do Poder Legislativo, “responsavel pela elaboracdo de leis,

discursos genéricos dos quais, supostamente, s&o deduzidas as decisdes concretas”.*®

Dadas as condic¢des sociais, politicas e juridicas da época, tonou-se necesséria a
implantacdo de um sistema que buscasse a racionalidade e a imparcialidade, a fim de que

fosse possivel o afastamento de arbitrariedades.
b) Fontes do Direito

Trata-se da adocdo da teoria imperativista, que tem o Estado como Unica fonte do
Direito e a lei como Unica expressao do poder normativo do Estado,* isto é, por exceléncia, a
fonte do direito principal no civil law é a lei, que ocupa lugar de destaque como comando,
estando as demais fontes em posicdo secundaria. Nesse sentido afirma Lucas Buril que “o
positivismo legalista defendeu o Legislativo como Unico ente autorizado a producdo do

.. . n e, . N .0s 47
direito, reduzindo todo o fendmeno juridico a lei”.

A escola da Exegese teve grande influéncia no desenvolvimento de tal caracteristica.
Acusava-se 0 juiz de invadir a esfera de competéncia do Poder Legislativo caso criasse
direito. Ademais, nas universidades somente era permitido o ensino do direito positivado,
excluindo-se desse rol as teorias gerais do direito e as concepgdes jusnaturalistas.*® Expde
Caenegem que tal escola julgava ndo haver direito fora dos Cadigos e nenhum direito antes
dele.” Para essa escola, o juiz era apenas “a boca da lei”, pois se acreditava em um Codigo
claro e completo, que ndo precisava ser interpretado, cabendo tdo sé a atividade meramente

mecanica de subsumir o fato a lei, declarando a vontade desta.

* PEREIRA, Paula Pessoa. Legitimidade dos precedentes: universabilidade das decisdes do STJ. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 70.

* Ibid., p. 214.

“® BOBBIO, Norberto. O positivismo Juridico: licdes de filosofia do direito. Traduc&o: Marcio Pugliesi, Edson
Bini, Carlos E. Rodrigues. S&o Paulo: icone, 2006, p. 181.

*" MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2015, p.
41.

“BOBBIO, Norberto. O positivismo Juridico: licdes de filosofia do direito. Traduc&o: Marcio Pugliesi, Edson
Bini, Carlos E. Rodrigues. S&o Paulo: icone, 2006, p. 78-82.

* CAENEGEM, R. C. van. Juizes, legisladores e professores. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 63.
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Cabe mencionar que a lei, no desenvolvimento do civil law, possui um lugar de
destaque a ponto de, na Declaragcdo de Direitos de 1789, a palavra Constituicdo sé aparecer

uma Unica vez, enquanto o termo lei tem lugar 11 vezes.*
c) Ciéncia do Direito

De acordo com Lucas Buril, “nos sistemas de civil law h4 intensa preocupacéo com a
ciéncia do direito. Busca-se enunciar o direito a partir de conceitos; tais conceitos seriam
inferidos de outros, e deles varios novos conceitos poderiam ser deduzidos”.® O sistema de
civil law é reconhecido por sua preocupacao com a formacéo de conceitos gerais, deixando ao
aplicador do Direito a funcdo pratica de encarar os fatos com as normas, a fim de chegar a

uma conclusao juridica ja previamente formulada pelo sistema.

Definida a origem e as caracteristicas principais do sistema civil law, observar-se-a a
seguir o sistema do common law e suas peculiaridades, berco em que nasceu o0 precedente
judicial.

2.2 COMMON LAW

Caenegem explica que o termo common law “foi historicamente assim cunhado por ser
comum as pessoas livres da Inglaterra, que recaiam sob a jurisdicdo dos tribunais régios
centrais”.>” Esse sistema se desenvolveu em torno da ideia de um direito unificado, aplicado a

todos.

Diferentemente do desenvolvimento do civil law, “a tradicdo de common law é
caracterizada por sua continuidade: € uma evolucéo histérica marcada por um elevado grau de
constancia”.>® No direito inglés ndo hé rupturas extremas entre presente e passado, sendo,
dessa forma, um direito mais histérico,>* o0 que permitiu sua adaptacdo de acordo com as

necessidades encontradas, paulatinamente evoluindo e ganhando novos tragos.

Caenegem explica que “todo jurista que quiser estudar em profundidade os méritos de
um caso pode ter de perambular pelos séculos e tornar-se um historiador juridico, ou, talvez

devamos dizer, um jurista historico”. >> Assim, o direito inglés abraca a historia,

* LOPES FILHO, Juraci Mour&o. Os Precedentes judiciais no constitucionalismo brasileiro contemporaneo.
Salvador: Juspodivm, 2014, p. 35.

> MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2015, p.
42.

52 CAENEGEM, R. C. van. Juizes, legisladores e professores. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 31.

¥ MACEDO, op.cit., p. 45.

% BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes judiciais e seguranca juridica: fundamentos e
possibilidades para a jurisdigdo constitucional brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 44.

> CAENEGEM, op.cit., p. 10.
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diferentemente do que ocorre em outros sistemas que romperam drasticamente com a histéria

do seu pais.

Esclarece Juraci Mourao:

[O common law] decorreu de um longo e continuo processo histdrico realizado o
longo de séculos, sendo suas prescricdes sempre abertas a novas influéncias. Deve
ser compreendido como o governo do direito comum, de origem historica,
consuetudinarias, sendo decantado pelo Judiciario por meio de suas diversas cortes,
sem prejuizo do trabalho parlamentar que se esforcava em legislar em aspectos
especificos e considerando esse direito comum.

O common law reporta-se a conquista da Inglaterra pelos normandos, tendo estes
instituido novas regras no territério, ao passo que também toleravam as leis e costumes ja
vigentes na regido. Tal posicionamento flexivel gerava conflitos e inseguranga, pois “o direito
costumeiro inglés manteve-se juntamente com o direito feudal recém-trazido do continente”.>’
Com isso, tornou-se necesséria a centralizacdo e a especializacdo de um poder acessivel e

uniforme a todos, substituindo os costumes pelo direito comum da Inglaterra, o common law.

Apesar da intencdo de um direito comum a toda a Inglaterra, muitos defeitos eram
encontrados no common law,>® motivo por que se passou a adotar o chamado equity. Através
de tal instrumento, o cidad&o insatisfeito com as decisdes podia peticionar ao rei, pleiteando a
reconsideracdo da decisdo. Como surgiam muitas peticdes, foi instituido um cargo que
funcionasse como a consciéncia do rei, o chancellor, que poderia decidir de forma diferente
do estabelecido pelo common law, de acordo com o caso concreto, expedindo uma ordem

(writ) para o xerife do local e notificando-o da nova deciséo.

Desse modo, estabeleceram-se dois sistemas juridicos na Inglaterra, o0 common law,
com as Cortes de Justica, e 0 equity, com a Corte de Equidade. Tais sistemas foram unificados
entre 1873 e 1875 com os Judicature Acts, tendo, porém, continuado a coexistir as duas

espécies, havendo apenas uma fusdo de procedimentos.*

Tal sistema foi construido, em regra, com base na identificacdo de normas construidas

a partir das decisdes judiciais, caso a caso, que servia como exemplo para 0s casos posteriores

% LOPES FILHO, Juraci Mour&o. Os Precedentes judiciais no constitucionalismo brasileiro contemporaneo.
Salvador: Juspodivm, 2014, p. 36.

S MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2015, p.
47.

% Ibid., p. 52.

% BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes judiciais e seguranca juridica: fundamentos e
possibilidades para a jurisdigdo constitucional brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 42.
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anélogos. Para que um sistema seja considerado de common law, impende que sejam

observadas algumas caracteristicas essenciais, quais sejam:
a) Inexisténcia de separacdo rigida de poderes

O common law tem seus pilares desenvolvidos na Inglaterra. Os juizes constituiam o
grupo que se preocupava com os direitos dos individuos em relacdo ao monarca, responsaveis
pela eliminacdo da jurisdi¢do feudal e outras jurisdigdes paralelas. I1sso ensejou a unificagdo
dos poderes, ja que o juiz era referéncia de poder na luta contra o arbitrio do monarca, ndo
havendo razdo para a desconfianca em relacéo ao Judiciario.*

Conforme explica Lucas Buril, “os juizes acabam sendo vistos como herois
culturais”,* pois sua funcdo era exercida com sensibilidade e responsabilidade social. Em
razdo de tal confianca, foi possivel aos tribunais criar um direito baseado nos casos pretéritos
particulares, exaltando a atividade judicial. Inexistia a necessidade de um cddigo que
estipulasse as condutas; tampouco havia a exigéncia de uma atividade mecanicista do

magistrado, a fim de consolidar a seguranga.
b) Precedentes como fonte

Diferente do que ocorre no civil law, a concepcdo de direito € vista como prética.
Como explica Buril, “os jovens que quisessem se fazer juristas iam morar nos Inns of Courts
e aprender como se faz direito com aqueles que o praticam”,62 e, ainda, “somente no século
XIX € que a formagdo universitaria passou a ganhar importancia na Inglaterra”.63 Isto €, ndo
havia a valorizacdo do Direito como teoria, do ensino e estudo nas universidades, mas sim o
aprendizado da prética juridica, que deveria ocorrer com o acompanhamento dos profissionais

da area, nos tribunais.

Sobre o ponto, afirma René David que “ndo ha, na Inglaterra, cddigos como

encontramos na Franga, e apenas em materias especiais foi feito um esforco para apresentar o

% ATAIDE JUNIOR, Jaldemiro Rodrigues de. Precedentes Vinculantes e irretroatividade do direito no
sistema processual brasileiro: os precedentes dos tribunais superiores e sua eficacia temporal. Curitiba: Jurud,
2012, p. 27.

8 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2015, p.
55.

%2 Ibid., p. 56.

% Ibid., p. 56.
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direito de forma sistematica”.®® Frise-se que atualmente encontra-se legislacéo na Inglaterra, a

exemplo do Cédigo de Processo Civil.*®

O common law tem como nota marcante as regras subsumidas de casos concretos, isto
é, dos precedentes que, de acordo com a evolucdo do sistema, permitiram a construcdo de um
direito comum a toda a Inglaterra, mais tarde disseminado por outros paises, como Estados
Unidos, Canadé e Nova Zelandia.

Interessante destacar que o precedente, em sua origem, era utilizado como forma de
exemplificacdo do direito aplicado no caso concreto, ndo havendo que se falar em vinculagéo.
Tal funcdo ilustrativa é caracteristica do case law; toda deciséo era tratada como precedente,

podendo ser utilizada como exemplo para uma deciséo futura.

Dessa forma, “as decisdes judiciais paulatinamente comecam a ser recolhidas em
livros para facilitar a identificacdo, consulta e estudo dos casos, surgindo dessa pratica 0s
chamados years books”,*® a fim de tornar possivel a identificacdo de exemplos que seriam

utilizados como precedentes.

Nos séculos XVI e XVII, com a evolugdo sociojuridica, surgiram os named reports,’
documentos que continham os precedentes no momento em que estes foram reconhecidos
como persuasivos, adquirindo funcgdo relevante na decisao judicial. Somente no século XI1X o
precedente judicial passa a ter o caréter de vinculagdo,®® de forma que os juizes deveriam se
submeter as normas construidas a partir dos casos anteriores analogos, emanados das Cortes

Superiores.

De acordo com Jaldemiro Ataide:

E conveniente observar que os Gnicos precedentes obrigatorios sio constituidos
pelas decisGes emanadas dos tribunais superiores (Supreme Court of Judicature e
Céamara dos Lordes), de forma que as decisdes emanadas de outros tribunais podem
ter um valor persuasivo, mas ndo vinculativo.”

Importa destacar que a House of Lords era o 6rgdo de cupula do Poder Judiciario na

Inglaterra. Além de emitir precedentes verticalmente vinculantes, “estava estritamente

* DAVID, René. O direito inglés. Traducdo: Eduardo Brand&o. 22 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 3

% ATAIDE JUNIOR, Jaldemiro Rodrigues de. Precedentes Vinculantes e irretroatividade do direito no
sistema processual brasileiro: os precedentes dos tribunais superiores e sua eficacia temporal. Curitiba: Jurud,
2012, p. 39.

% MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasio a vinculacio. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 31.
% Ibid., p. 32.

% Ibid., p. 37.

% ATAIDE JUNIOR, Jaldemiro Rodrigues de. Precedentes Vinculantes e irretroatividade do direito no
sistema processual brasileiro: os precedentes dos tribunais superiores e sua eficacia temporal. Curitiba: Jurua,
2012, p. 37.
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» 70 até 1966, quando se

vinculada aos seus proprios precedentes (vinculagdo horizontal)
estabeleceu a possibilidade de superacdo dos entendimentos da Corte, sob o fundamento de
que “a teoria do precedente absolutamente vinculante acabaria por tornar o juiz um escravo do
passado e um déspota do futuro, impedindo a evolucao do proprio direito”. " Em 2009,

porém, em substituicdo a House of Lords, surgiu a Suprema Corte do Reino Unido.

E possivel perceber, assim, a evolucdo dos precedentes, que eram utilizados de forma
exemplificativa, a fim de auxiliar na fundamentacdo da decisdo, até o reconhecimento de sua
vinculatividade — caracteristica essencial para que o instrumento seja utilizado de forma
positiva no ordenamento. Torna-se imprescindivel discorrer sobre e analisar as formas de

controle para os que se afastam do precedente vinculante.
2.3 DESENVOLVIMENTO DA DOUTRINA DO STARE DECISIS NO BRASIL

O Estado Legislativo francés influenciou a maior parte dos sistemas juridicos
ocidentais nos séculos XIX e XX,” servindo a lei imposta como representacdo principal da
vontade geral do povo, por se tratar, teoricamente, de um instrumento imparcial, claro,
completo e racional. Assim explica Tercio Sampaio, quando diz que “na experiéncia latino-
americana, a legalidade, como base da seguranca, acompanhou mais a tradicdo francesa, na

. . .~ - .. 7
qual a lei era vista como condi¢do € ndo apenas como limite”. 3

Dessa forma ocorreu no direito patrio, que herdou a tradicdo juridica de Portugal e, em
consequéncia, o centralismo juridico, que € o direito legislado pelo rei, como ocorreu, por
exemplo, com a edicdo das OrdenacBes.”* Além disso, a maioria dos juristas brasileiros
estudou na Europa,” tendo esta, portanto, forte influéncia no desenvolvimento do direito
brasileiro. Conforme Zaneti:

A lei se apresentando definitivamente como fonte primaria, primeira a absoluta. A
jurisprudéncia e a doutrina juridica perdem todo o seu valor. Portanto,
diferentemente do direito portugués, no qual as fontes legislativas se submetiam, ora

a supremacia do rei, ora a supremacia da doutrina e do direito das nacdes civilizadas,
o direito desse periodo procura consolidar a méxima da lei clara e acessivel a todos,

® ATAIDE JUNIOR, Jaldemiro Rodrigues de. Precedentes Vinculantes e irretroatividade do direito no
sistema processual brasileiro: os precedentes dos tribunais superiores e sua eficacia temporal. Curitiba: Jurud,
2012, p. 37.

" MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasio a vinculagdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 43.
"2 LOPES FILHO, Juraci Mour&o. Os Precedentes judiciais no constitucionalismo brasileiro contemporaneo.
Salvador: Juspodivm, 2014, p. 33

" FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Seguranca juridica e democracia na América Ibérica In Carles Cruz
Moratones (eds.). Seguridad juridica y democracia en Iberoamérica. Madrid: Marcial Pons, 2015, p. 94.

™ ZANETI JR., Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos formalmente
vinculantes. 22 ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 83-85.

" Ibid., p. 86-87.
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a qualquer momento: in claris cessat interpretatio. Consequentemente, é vedada a
interpretagdo da lei.”

Houve, porém, a evolucdo juridica no ordenamento patrio, de forma que se passou a
utilizar ndo s6 a lei como fonte do direito. Conforme Adeodato, “a Escola Historica, a da
Livre Investigacdo Cientifica, a do Direito Livre e outras aparecem para criticar o legalismo
exegético e defender a ideia de que a lei ndao ¢ unica fonte do direito”,”” o que culminou na

transformacéo dos ordenamentos juridicos.

Milena Petters leciona que as constitui¢cdes da Venezuela (1999), do Equador (2008) e
da Bolivia (2009) séo consideradas a base do novo constitucionalismo latino-americano, isso
porque estdo baseadas na realidade historico-cultural de cada pais e, dessa forma, afastam-se
do processo de colonizacdo, no qual as ideias sdo reproduzidas sem questionamentos. Afirma
que essas novas constituicbes avancam no tocante ao pluralismo cultural e multiétnico, a

inclusdo social, & participacdo politica e & protecdo ambiental.”

Importante ressaltar, ainda, que quando uma Constituicdo ndo se aproxima da
sociedade na qual esta inserida, surgem as instancias marginais, que possuem eficacia
limitada e localizada; funcionam como opcdes de controle para organizar 0s pontos que 0
sistema juridico ndo consegue alcancar. Utilizando termo de Jodo Mauricio Adeodato, surgem
os “Robin Hoods”, a distribuir seguranga e oportunidade nessas instancias marginais, ditando,

de outro turno, suas préprias regras em contrapartida. "

Também Gerardo Pisarello, ao discorrer sobre o tema, afirma que ‘“os controles
nacionais comecam a desaparecer na medida em que se aproximam das regides periféricas,
onde a esfera do publico praticamente se evapora” (traducao livre).2% O autor reconhece que
nos paises latino-americanos ha a proliferacdo de poderes privados paralelos ao Estado nas
regides periféricas, dada a incapacidade de que sejam impostas a lei e a Constituicdo nesses

locais.

® ZANETI JR., Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos formalmente
vinculantes. 22 ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 86.

" ADEODATO, Jodo Mauricio. A retérica constitucional (sobre tolerancia, direitos humanos e outros
fundamentos éticos do direito positivo). 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 217.

® MELO, Milena Petters. Constitucionalismo, pluralismo e transicdo democrética na América Latina.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/tablas/r29981.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2015.

® ADEODATO, op. cit., p. 104.

80 PISARELLO, Gerardo. Estado de derecho y crisis de la soberania en América latina: algunas notas entre la
pesadilla y la esperanza in Constitucionalismo, mundializacion y crisis del concepto de soberania: algunos
efectos en América Latina y en Europa. Espanha: Universidade de Alicante, 2000, p. 226. “Los controles
nacionales comienzan a desvanecerse a medida que se aproxima a las regiones periféricas, donde la esfera de lo
publico practicamente se evapora”.
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Percebe-se, assim, a necessidade de que o ordenamento esteja de acordo com a
realidade do sistema em que esta inserido, a fim de seja plausivel a aproximagdo dessa
populacdo marginalizada com os centros decisorios, além de imprescindivel para a

consolidacédo da liberdade e da autonomia do proprio Estado.

Hodiernamente, segundo Gilberto Bercovici, ha um estado de excecdo econdémico
permanente, devido a subordinacdo dos Estados periféricos ao mercado internacional,
adaptando sua ordem interna as necessidades do capital financeiro, o que acarreta a perda de
unidade e autonomia nacional. Assevera que ‘“os paises latino-americanos mantém
formalmente seu autogoverno, mas compartilham de modo crescente sua gestédo
macroeconémica com os Estados Unidos, através dos organismos multilaterais e do sistema

financeiro internacional”

Gerardo Pisarello, ao abordar o tdpico, elenca alguns motivos determinantes para tal

crise:

a) O império da lei: especialmente em regides periféricas, o poder pablico ndo se faz

presente, ndo se observando o império da lei ou da Constituicao;

b) A divisdo dos poderes: ha a excessiva preponderancia do Poder Executivo em
relacdo ao Judiciario e ao Legislativo, além da banalizacdo dos critérios de

necessidade e urgéncia na utilizacdo de medidas provisdrias e demais instrumentos;

c) A fiscalizacdo da Administracdo: a auséncia de controle vertical administrativo

resulta na ocorréncia de beneficios pessoais para 0s servidores e na corrup¢ao;

d) Os direitos fundamentais: nas regiGes periféricas, a populacdo é excluida de
qualquer garantia fundamental estabelecida pela Constitui¢do, ndo havendo império

da lei, tampouco seguranca juridica;

e) A insercdo periférica: a posicdo de subordinacdo dos paises latino-americanos na
ordem politica e econémica internacional também corrobora para a crise de

soberania.®?

Como e possivel observar, varios sdo os fatores que acarretam a posi¢do submissa dos

paises subdesenvolvidos. Em decorréncia da crise de soberania, desenvolveu-se a cultura,

81 BERCOVICI, Gilberto. O estado de excegdo econdmico e a periferia do capitalismo. Disponivel em:
<http://ojs.unifor.br/index.php/rpen/article/view/780/1640>. Acesso em: 8 dez. 2015.

82 PISARELLO, Gerardo. Estado de derecho y crisis de la soberania en América latina: algunas notas entre la
pesadilla y la esperanza In Constitucionalismo, mundializacién y crisis del concepto de soberania: algunos
efectos en América Latina y en Europa. Espanha: Universidade de Alicante, 2000, p. 225-234.
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pelos paises subdesenvolvidos, de importagdo acritica e automatica de teorias cientificas. 1sso

nada mais é do que uma submissdo da ciéncia local em relacéo ao que vem de fora.

No mesmo sentido, Zaffaroni afirma que “A América Latina apresenta um caos de
estruturas judiciais com instituicGes copiadas dos Estados Unidas e da Europa em momentos
historicos muito diferentes, e geralmente deformadas por incoeréncias e invengdes vernaculas

fatais” 8

(traducdo livre). Assim, em consequéncia da submissao econdmica e cientifica dos
paises latino-americanos aos Estados Unidos e a Europa, ocorre a crise de soberania, em que

as regides vulneraveis se encontram a mercé das posic¢des internacionais.

Percebem-se 0s prejuizos e atrasos causados pela implantacdo de teorias sem analise e
adaptacdes prévias. E de fundamental importancia que sejam realizadas as devidas adaptagdes
do instituto dos precedentes judiciais as necessidades do sistema patrio, ndo sendo produtiva a

implantacéo acritica de teorias alienigenas.

Segundo José Rodrigo Rodriguez, “ndo faz sentido indicar um modelo estrangeiro
como se ele fosse dotado de alguma autoridade sobre nossa realidade”®. Explica o autor que
ndo existe um padrdo Unico que possa ser implantado em todo o mundo da mesma forma;
portanto, as teorias importadas devem ser examinadas e ajustadas conforme a conveniéncia do

sistema em que est&o inseridas.

No Brasil, ja na Constituicdo de 1891, houve a recep¢do do modelo estadunidense de
freios e contrapesos, com a implantacdo do judicial review, que conferiu o poder controlador,

antes pertencente ao Imperador, ao Judiciario.®®

O sistema juridico brasileiro apresenta algumas caracteristicas marcantes do common
law. Observa Juraci Mourdo que ndo ha que se falar em ordenamento puro, sendo as tradigdes
entrelacadas, diferindo apenas nos niveis de intensidade em um dado sistema; serve tal

distincéo e separacdo apenas didaticamente.®

Ja na Constituicdo de 1891 encontrava-se a possibilidade de controle difuso de

constitucionalidade, no art. 60, 8 1°. Tambem no CPC/73 havia a preocupacao do legislador

8 ZAFFARONI, Revista dos Tribunais, 1993. “América Latina presenta un caos de estructuras judiciales con
instituciones copiadas a los Estados Unidos y a Europa en muy diferentes momentos histéricos, y generalmente
deformadas por incoherencias y fatales invenciones vernaculas”.

% RODRIGUEZ, José Rodrigo. Como decidem as Cortes?: para uma critica do direito (brasileiro). Rio de
Janeiro: FGV, 2013, p. 103.

8 ZANETI JR., Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos formalmente
vinculantes. 22 ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 43.

8 LOPES FILHO, Juraci Mourdo. Os Precedentes judiciais no constitucionalismo brasileiro contemporaneo.
Salvador: Juspodivm, 2014, p. 33.
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com a uniformizagdo jurisprudencial, conforme o art. 479, que estabelecia: “o julgamento,
tomado pelo voto da maioria absoluta dos membros que integram o tribunal, sera objeto de
sumula e constituira precedente na uniformizagdo da jurisprudéncia”. A instituicdo das
sumulas vinculantes foi, nessa mesma esteira de raciocinio, um passo para a valorizacdo dos

precedentes nos termos da EC n° 45/04, a qual teve o proposito de unificar entendimentos.

Desse modo, o Brasil ha tempos evidencia a afinidade com o sistema de common law,
ndo obstante possuir caracteristicas marcantes do civil law, conforme leciona Julio Cesar
Rossi:

O ponto de convergéncia autorizador para a aproximacdo das tradi¢cdes, a0 menos
em tese, € a finalidade de uma aplicacdo isondmica do direito na busca de atribuir
solugdes semelhantes a questdes juridicas que se revelam analogas, levando-se em
consideracdo para os casos futuros as razfes decididas no precedente, o qual,

certamente, servird de partida para novos casos que se afigurarem muito proximos
em sua ratio.”’

A necessidade de isonomia jurisprudencial aproxima os sistemas, buscando
harmonizar as particularidades do civil law com as do common law. Dessa forma, o Brasil
acompanhou a tendéncia de outros paises de civil law, os quais foram, compassadamente,
sedimentando uma cultura juridica vinculada ao stare decisis.®® Os precedentes judiciais sdo
uma realidade no sistema patrio, que se harmoniza com o direito positivo e a doutrina,
buscando consolidar a seguranca; ndo ha incompatibilidade alguma, portanto, entre o civil law
e o stare decisis, ® devendo o instituto ser analisado criticamente, para sua melhor

compreensdo, a fim de que ndo se mostre alheio a funcionalidade do ordenamento pétrio.
2.4 PROXIMO CAPITULO

Lancadas as bases historicas da dissertacdo, o que se mostra de grande importancia,
por sintonizar o tema proposto na dire¢cdo da compreensdo de sua base genética testada no
ambiente sistémico brasileiro, faz-se oportuno, neste momento, que se busque aquilatar a
repercussao dos precedentes sob a ética da seguranca juridica, elementar ao bom acolhimento
desses elementos processuais talhados no seio de uma sistematica juridica cuja concepgéo,
conforme visto, apresenta distor¢cbes funcionais quando analisada de acordo com a

processualistica brasileira.

8 ROSSI, Jalio César. Precedente a brasileira: a jurisprudéncia vinculante no CPC e no Novo CPC. S&o Paulo:
Atlas, 2015, p. 139.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 4.335/AC. Relator: Ministro Gilmar Mendes. DJ, 20 mar 2014,
informativo 739.

8 ATAIDE JUNIOR, Jaldemiro Rodrigues de. Precedentes Vinculantes e irretroatividade do direito no
sistema processual brasileiro: os precedentes dos tribunais superiores e sua eficacia temporal. Curitiba: Jurua,
2012, p. 39.
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O préximo capitulo objetiva analisar os aspectos da seguranca juridica, a fim de
relaciond-la a utilizacdo dos precedentes judiciais, pois, como serd possivel observar, o
instituto anseia por resguarda-la, atraves da uniformidade, coeréncia, integridade e
estabilidade de seus julgados. Lancando méo de instrumentos de controle horizontal, tal
objetivo sera possivel, motivo pelo qual urge a pesquisa acerca da seguranca. E o que se

pretende observar a seguir.
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3 SEGURANCA JURIDICA E PRECEDENTE

A seguranga juridica é usualmente relacionada com a garantia de estabilidade da
ordem juridica e a previsibilidade das consequéncias das condutas adotadas. Segundo
Theophilo Cavalcanti Filho, 0 homem tende & ordem,® e a auséncia de ordem torna
impossivel a vida em comum. O homem precisa saber o limite de sua liberdade, o que pode
esperar dos demais. A seguranca juridica impde, de um lado, a certeza quanto a acdo que deve
ser realizada, e de outro, a garantia de que as condutas humanas ocorrerdo conforme as

orientagBes normativas.*

Theophilo Filho, ao dispor sobre a seguranca, faz uma interessante relagdo: o autor
traz licGes de Jerome Frank que relacionam a necessidade humana de ter seguranca com a
ilusdo infantil do pai como “ser perfeito”, que a prové. A medida que a crianca cresce e vé as
falhas e defeitos na figura paterna, ndo podendo mais contar com essa figura como provedora
de seguranga, transfere ao Direito a tarefa de tal provimento. Desse modo, “o direito vem,

portanto, ocupar o lugar que estava reservado ao pai, no mundo infantil”.%

E preciso, portanto, conciliar a estabilidade com a transformac&o, porquanto o direito
precisa de estabilidade, mas ndo pode se manter imutavel, ja que as ideias de certeza e
seguranga precisam ajustar-se a realidade. Nao € possivel falar-se em certeza absoluta, sob

pena de transformar o direito em algo sobremaneira fixo, que passe a ser, também, injusto.

Nesse sentido, discorre Theophilo:

E assim inevitavel que haja uma margem de incerteza e de inseguranca no direito,
pois de outra forma se tornaria ele um instrumento de estagnacdo social. Mas essa
incerteza e inseguranga constituem o preco do progresso humano e da busca de
formas mais justas de organizacéo social.”

A seguranca demanda estabilidade, mas ndo a ponto de tornar o direito imutével, sob
pena de ser este injusto, pois a sociedade vive em constante evolucdo, necessitando de que o
Direito acompanhe tais transformacdes. Fala-se em uma seguranga concreta, que possibilite a

harmonizagéo entre constancia e evolugéo.

% CAVALCANTI FILHO, Theophilo. O problema da seguranca no direito. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1964, p. 12.

! Ipid., p. 58.

% Ibid., p. 145.

% Ibid., p. 162.
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Segundo Sarmento, a seguranca viabiliza que as pessoas e as empresas planejem suas
atividades, com estabilidade e tranquilidade na fruicdo de seus direitos,” sendo esta a ideia
essencial da seguranca juridica: o equilibrio entre a evolugdo e a estabilidade. Conforme
Theophilo Filho, “a ordem e a seguranga sdo imprescindiveis a convivéncia e a vida normal.

~ . 95
O homem [...] ndo pode viver no caos”.

Nessa esteira de raciocinio, examinar-se-d0, a seguir, os aspectos fundamentais da
seguranca juridica, substituindo conceitos absolutos como imutabilidade, determinacdo e

previsibilidade absoluta por cognoscibilidade, confiabilidade e calculabilidade.

3.1 CONCEITOS: COGNOSCIBILIDADE, CONFIABILIDADE E
CALCULABILIDADE

Humberto Avila, a fim de conceituar a seguranca, opta por explicar a diferenca entre
seguranga juridica e seguranca nao juridica; afirma que “a seguranga juridica so entra em cena
quando se ultrapassa a dimensdo psicolégica individual para adentrar a dimenséo axiolégica
social”, % haja vista esta ser vinculada ao Direito como valor ou norma de uma dada

sociedade, tendo o juridico como seu objeto ou instrumento.

A seguranca juridica demanda certas exigéncias, conforme Tércio Sampaio, que
afirma ser esta “um complexo normativo de exigéncias: exigéncia da durabilidade das
normas, da anterioridade das leis e de sua irretroatividade, da igualdade na lei e perante a
lei”.%” De acordo com Heleno Torres, “a seguranca juridica ¢é, antes de tudo, a seguranca
juridica da constitucionalidade, do agir conforme a Constituicdo e da sua garantia de

efetividade”.%®

Destarte, tradicionalmente, a seguranca juridica traz a concepc¢do de estabilidade,
firmeza e garantia, sendo sua finalidade proporcionar a sociedade a condicao de estar livre de
incertezas, protegendo, por exemplo, o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada. Porém, deve haver o questionamento acerca da possibilidade fatica de alcance das

caracteristicas, de estabilidade, firmeza e garantia.

¥ SARMENTO, Daniel. Por um constitucionalismo inclusivo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 149.

% CAVALCANTI FILHO, Theophilo. O problema da seguranca no direito. S0 Paulo: Revista dos Tribunais,
1964, p. 146.

% AVILA, Humberto. Teoria da seguranca juridica. 32 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 118.

% FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Seguranca juridica e democracia na América Ibérica In Carles Cruz
Moratones (eds.). Seguridad juridica y democracia en Iberoamérica. Madrid: Marcial Pons, 2015, p. 93.

% TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional tributario e seguranca juridica: metédica da seguranca
juridica do sistema constitucional tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 286.



32

Atienza afirma que a dificuldade de aplicacdo da seguranca juridica se da pela
indeterminac&o da linguagem, pelo carater dindmico do direito, pela complexidade das fontes
do direito e pela incerteza que advém da aplicacdo dos principios. Deve, segundo ele, ser feita
uma distincdo dos diversos niveis da seguranca juridica, quais sejam: a ordem, a certeza
juridica e a seguranca juridica em sentido estrito, a fim de que possa o Direito proporcionar a
capacidade de prever, até certo ponto, a conduta humana e as consequéncias desta.*

Com a presenca de tais questionamentos e dificuldades de aplicacdo, Avila opta por
desmistificar os conceitos tradicionais de determinacao, imutabilidade e previsibilidade como
intrinsecos ao conceito de seguranca juridica, propondo uma alteracdo de sua natureza, de
forma a ser mais realista e alcancavel. Aceita a relativizacdo da seguranca, mas afasta a
arbitrariedade. Assim, sugere: a) cognoscibilidade em vez de determinacdo; b) confiabilidade

em vez de imutabilidade; e c) calculabilidade em vez de previsibilidade.
a) Cognoscibilidade em vez de determinacéo

E impraticavel a ideia de significados totalmente prontos e a concepgio univoca da
interpretacdo. Deve adotar-se uma concepcao determindvel da interpretacdo, no sentido de
gue as normas contém conceitos indeterminados, porém com nucleos de sentido vinculantes
para o intérprete, afastando a concepg¢do de que, para a concretizacdo da seguranca, ha que se

ter determinabilidade.*®

b) Confiabilidade em vez de imutabilidade

Admitem-se as mudancas sociais realizadas pelo Estado, contanto que se preserve a
estabilidade e a continuidade normativa, dando ao homem condicBes de planejar sua vida

livremente. 1%

c) Calculabilidade em vez de previsibilidade

N&o obstante o Legislativo tenha poderes para alterar normas, estas s6 serdo aceitas
social e juridicamente se as inovagdes néo forem bruscas, drasticas ou desleais.'%?

Avila conclui que “mesmo a aceitacdo da margem de indeterminacéo da linguagem

ndo autoriza o ‘vale tudo’ interpretativo™;'*® é necessario que se reconheca a relativizacéo da

% ATIENZA, Manuel. Seguridad juridica y formacién judicial In Carles Cruz Moratones (eds.). Seguridad
juridica y democracia en Iberoamérica. Madrid: Marcial Pons, 2015, p. 156.
100 AVILA, Humberto. Teoria da seguranca juridica. 32 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 264-265.
101 H
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192 1hid., p. 266.
193 1pid., p. 267.
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seguranga no que se refere a aceitacdo de um direito mutavel, de acordo com a evolugéo da
sociedade em que se estd inserido. Isso ndo quer dizer que tal aceitacdo importa em
subordinacdo a arbitrariedades, pois a seguranca juridica visa garantir a racionalidade e a
efetividade do Direito como um todo. Em resumo, para Avila a seguranca juridica é uma
norma-principio que demanda a adog&o de condutas com vistas a um estado de confiabilidade,
calculabilidade e cognoscibilidade, afastando a surpresa e a arbitrariedade, a fim de que o
individuo possa viver dignamente e planejar o seu futuro.'*

Ravi Peixoto, por seu turno, assevera que “a dinamicidade do ordenamento juridico ¢
incompativel com as certezas absolutas”,’® pois ndo mais é possivel falar-se em seguranca
com aspectos de imutabilidade, dadas a complexidade e a dinamicidade da sociedade Por
consequéncia, deve-se adequar o conceito de seguranca a realidade fatica, de forma que este

principio ndo se torne inalcancavel.

Também Mitidiero se manifesta sobre o tema e afirma que ndo mais é possivel
relacionar a seguranca juridica com conceitos absolutos e estaticos, uma vez que tal visao esta
associada a compreensdo do Direito como objeto previamente estabelecido pelo legislador,

cabendo ao intérprete apenas aplica-lo.'%

Isto ndo quer dizer, importa salientar, que se aceita a arbitrariedade, pelo afastamento
de conceitos absolutos para concretizar a seguranca. Consoante Theophilo Filho, “a negagdo
da arbitrariedade e o seu repudio, todavia, ndo significam, como poderia parecer, a reprovagao
de qualquer atividade que ndo seja legalmente vinculada™.’®” O que se defende aqui é a

seguranca praticavel, atingivel, e ndo a arbitrariedade.

Heleno Torres, ao abordar o topico, confere trés aspectos fundamentais a seguranca: a
certeza, a estabilidade sisttmica e a protecdo da confianca legitima stricto sensu. Como
certeza, a seguranga ‘“gera uma expectativa legitima de confiabilidade no sistema juridico,
pela acéo dos 6rgios de producdo de normas, mas também sobre os direitos assegurados™.'%

J4 a estabilidade conecta-se a seguranca juridica objetiva, & estabilidade sistémica.'® Cabe

14AVILA, Humberto. Teoria da seguranca juridica. 32 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 698.
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dizer que a seguranca juridica subjetiva consiste na certeza como previsibilidade de condutas

individuais, enquanto a objetiva é a seguranca no ordenamento juridico.**

Esclarece, ainda, o autor:

Esta seguranca juridica por estabilidade sistémica (objetiva) divide-se em (i)
estabilidade das formas (por coeréncia estrutural e parametricidade); (ii) estabilidade
temporal (preservacdo de situacfes consolidadas no tempo); (iii) estabilidade por
calibracdo ou balanceamento do sistema de normas e a (iv) seguranca juridica dos
principios.***

Nesse sentido, a seguranca juridica objetiva demanda: (i) o respeito a hierarquia,
competéncias e procedimentos, objetivando manter a integridade e a continuidade do
ordenamento e preservando a “expectativa de confianga legitima ao longo da propria
dindmica de produgdo de normas”; '? (ii) a defesa do destinatario contra alteracdes,
protegendo o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada; (iii) a atencdo a

confianca legitima; e (iv) a busca pela efetivagdo dos principios e valores constitucionais.*

Por fim, como protecdo da confianca legitima stricto sensu, a seguranca demanda a
criacdo de um estado de confianga no ordenamento, habilitando instrumentos para corrigir as
condutas contrérias.*** Significa isso que a seguranca juridica exige o0 minimo de confianca no

ordenamento para programar suas condutas.

Dado o carater dinamico do Direito, ndo mais € possivel compreender a seguranca
juridica como a necessidade de se ter um ordenamento imutavel, determinado e absolutamente
previsivel, por ndo serem plausiveis, tampouco alcancaveis, tais anseios. Basta que 0
ordenamento seja cognoscivel, confidvel e com auséncia de mudancas drasticas, para que seja

configurada a seguranca juridica.

3.2 SEGURANCA JURIDICA: REGRA, PRINCIPIO, SOBREPRINCIPIO,
SUBPRINCIPIO OU GARANTIA?

Em concordancia com Heleno Torres, acredita-se que a seguranga pode assumir
diversas qualificagdes,™ como, por exemplo, de principio, exigéncia, garantia, entre outros.

Isso dificulta a conceituacdo unica do instituto, tendo em vista “a sua multidimensionalidade

UOTORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional tributério e seguranca juridica: metdica da seguranca
juridica do sistema constitucional tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 204.
111 H
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12 Ipid.
3 1pid., p. 207.
14 1pid., p. 209.
5 Ipid., p. 185.
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como norma juridica e a sua multifuncionalidade na produgdo de efeitos”.'® Adota-se, neste
trabalho, o conceito de seguranca juridica como principio, por se acreditar ser esta a

qualificacdo constante do instituto.*'” Explica-se.

O ordenamento juridico ndo pode ser considerado um conjunto fechado de normas,
pois deve interagir com a realidade e adequar-se aos avancos da sociedade. Por isso, urge a
relevancia de diferenciar os principios das regras.

Aqui importa a observacdo de Neves, que afirma so ter importancia tal distincdo no
plano da argumentacdo juridica, pois no dia a dia as pessoas cumprem e descumprem as

normas sem se importar se estdo cumprindo ou descumprindo uma regra ou um principio.**®

Também José Reinaldo de Lima Lopes aborda o topico e afirma que “aplicar regras ou
principios é, do ponto de vista do pensamento, a mesma coisa e que, portanto, dividir o
sistema juridico em regras e principios ndo elimina em nada as dificuldades do processo de

deliberagao”. !

O autor explica que o problema nédo esta em saber a regra ou o0 principio, mas sim se
determinado fato se sujeita a dada regra ou a dado principio. Para tanto, e ai reside a
dificuldade, o intérprete precisa construir a premissa menor, que é a construcdo do fato. “O
juizo sobre o caso — o juizo da premissa menor — é, portanto, o objeto central da controvérsia
juridica”.?® Ndo obstante tal quesito, importa trazer a conceituacdo das regras, principios,

sobreprincipios, subprincipios e garantia, a fim de alocar a seguranca em um desses.

Para Avila, os principios “instituem o dever de adotar comportamentos necessarios a
realizagdo de um estado de coisas”.*** No que se refere as regras, ainda segundo o autor, estas

sdo mais especificas e limitadas, podendo ser aplicadas a um tipo descrito na lei, sendo, dessa

122

forma, imediatamente descritivas e com pretenséo de decidibilidade, ™ pois tém a intencéo de

16 AVILA, Humberto. Teoria da seguranca juridica. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 648.
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solucionar determinado caso especifico. J& de acordo com José Reinaldo Lima Lopes, “os

C . ~ . . 5 123
principios sao apenas regras mais gerals”.

No que se refere ao sobreprincipio, conforme Paulo de Barros Carvalho, trata-se de
um principio que, pela relevancia na sociedade e por nortear todas as relacdes juridicas direta
ou indiretamente, merece tal status. Assim, afirma:

Ha “principios” e “sobreprincipios™, isto é, normas juridicas que portam valores
importantes e outras que aparecem pela conjuncdo das primeiras. [...] Pelo
reconhecimento de outras normas que, tendo a dignidade de principios, pelo

quantum de valor que carregam consigo, fazem dele um sobreprincipio. Realiza-se
pela atuagdo de outros principios.’**

L o ~ . o 59125
O subprincipio € o principio que “exerce uma funcao eficacial definitoria” => em

relacdo a um principio ainda mais amplo, como ocorre, por exemplo, na relagdo entre a
seguranga juridica ¢ o Estado de Direito. Aqui, a seguranca funciona como “definidor de
elementos genéricos estabelecidos pelo sobreprincipio do Estado de Direito”,*? por ser mais

especifico.

A garantia, de outro turno, funciona como instrumento de efetivagdo dos direitos e
liberdades constitucionais, a fim de preservar a funcionalidade do sistema. Nesse sentido, a
seguranca atua conferindo contetdo na formacao de meios que concretizem tais direitos, pois,
conforme Heleno Torres, ndo basta afirmar a autoaplicacdo dos direitos, sendo necessaria,

para tanto, a existéncia de garantias os efetivem.'?’

Quer dizer, como garantia, a seguranca
garante a efetividade dos direitos e liberdades expressos na Constituicdo, relacionando-a
diretamente a justica, devendo portanto “assegurar a efetividade dos direitos, pois nao
concretizar as valores fundamentais equivaleria a0 mesmo que os derrogar ab initio; e, ao
mesmo tempo, exercer efeitos negativos de proibi¢ao de derrogabilidade de qualquer dos seus

preceitos”.*?

Assim explica, ainda, o autor:

O principio da seguranga juridica encontra-se enucleado na Constituicdo com a forca
de ser um principio-sintese, construido a partir do somatoério de outros principios e

123 |LOPES, José Reinaldo de Lima. Juizo juridico e a falsa solugdo dos principios e das regras. Revista de
informag&o legislativa, Brasilia, DF, n. 160, p. 49-64, out/dez. 2003.
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garantias fundamentais. Apesar de referido na Constituicdo e em leis esparsas, 0
principio da seguranca juridica ndo se reduz aos enunciados normativos assinalados
em cada um dos seus dispositivos, como “seguranca” ou “inseguran¢a”. Como regra
expressa, tanto se faz presente na condicdo de direito fundamental a ordem juridica
segura quanto na acepc¢do de garantia material aos direitos e liberdades protegidos,
sobre os quais exerce a funcéo de assegurar efetividade.?®

Com o fito de conceituar principios e regras, Alexy desenvolveu sua teoria,
distinguindo-os pelo modo de resolucdo do conflito. Afirma que na colisdo entre principios €
utilizado aquele de maior peso, valor ou importancia no caso concreto, enquanto na coliséo
entre regras esse conflito ndo pode acontecer, j& que elas s&o antindmicas.™*® Assim, se uma
regra contraria outra, uma das duas precisa sair do sistema juridico, tornar-se invalida, o que
ndo ocorre com o0s principios, haja vista seu poder de coexisténcia. Portanto, nao
necessariamente é preciso escolher entre um principio ou outro, podendo ser atrelados e

aplicados conjuntamente.

Humberto Avila, ao examinar tal teoria, afirma que as regras, bem como os principios,
podem ser ponderadas de acordo com o caso concreto. Cita como exemplo o caso
emblematico da jovem de 12 anos que manteve relacBes sexuais com outrem, porém nao
restou caracterizada a presunc¢do de violéncia, tampouco se considerou a hip6tese de crime de

estupro, pelo fato de a jovem possuir aparéncia fisica e mental de pessoa mais velha.

Para o autor, na distin¢do entre regras e principios é imprescindivel a analise de varios
quesitos de diferenciacdo entre regra e principio, a exemplo do grau de abstracdo destes, ja
que, como ele faz entender conforme o exemplo acima, as regras também podem ser

ponderadas.'*?

Finaliza explicando que a grande diferenca esta no fato de que, enquanto as regras
determinam diretamente a conduta a ser seguida, 0s principios estabelecem fins
normativamente relevantes.’*®* Ou seja, as regras séo objetivas, definindo qual comportamento
deve ser adotado em determinada situacdo, apesar de ndo serem absolutas, enquanto 0s
principios sdo subjetivos e apontam quais direitos sdo fundamentais e devem ser preservados,

também com a possibilidade de ponderacéo.

12TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional tributério e seguranca juridica: metédica da seguranca
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Marcelo Neves, ao analisar as teorias desenvolvidas por Alexy e Dworkin, entre outros
autores, desmistifica conceitos absolutos no que se refere as regras e aos principios. Assevera
que 0 que existe é uma tendéncia de os principios serem mais gerais do que as regra; explica,
contudo, que tal critério ndo pode ser utilizado, por ndo ser necessario, e sim eventual.™*
Afirma, ainda, que os “principios sdo mecanismos reflexivos em relacdo as regras. Eles
podem servir ao balizamento, & construcdo, ao desenvolvimento, a fortificagdo ou ao

enfraquecimento, & restricdo ou & ampliacdo de contetido das regras”.**®

Os principios, nesse sentido, funcionam como filtro fundamental em face da
pluralidade de expectativas normativas. Por estarem mais distantes do caso, os principios se
amoldam mais facilmente a diversidade, enquanto as regras atuam como razdes definitivas e

fundamento imediato.**

Nessa esteira de raciocinio, o ideal é que haja um equilibrio na relacdo entre regras e
principios, pois, conforme leciona Neves, a figura do juiz ndo é “nem um juiz-regra (herculeo)
nem um juiz-principio (hidraforme)”.**" Isso porque o aplicador do Direito ndo deve se
enganar com o poder dos principios, elegendo, para cada caso concreto, um novo principio,
“para encobrir a sua atuagdo em favor de interesses par‘[icularist'cls”.138 Tampouco deve se
prender as regras de forma a se afastar do contexto social em que esta inserido, formalizando
tanto o processo judicial que o deixa rigido como um cristal, incompativel com a flexibilidade

inerente ao Direito.*®

Tendo conceituado as hipoteses, é possivel, neste momento, analisar algumas
posicBes. Heleno Torres, por exemplo, acredita tratar-se a segurancga de principio-garantia e
afirma que ““a seguranga configura-se tanto como principio quanto como garantia de direito ou
de liberdades fundamentais”.**® Considera que, como garantia, a seguranca funciona como
mandamento de protecdo dos principios e seus valores, isto €, como garantia, a seguranca

serve de instrumento que assegura a concretizacdo dos direitos.

Afirma, ainda, o autor que, por possuir tal carater de garantia, a seguranga juridica ndo

pode ser ponderada. Alega que “o sopesamento, em si mesmo, ¢ uma expressdo de seguranga

13 NEVES, Marcelo. Entre Hidra e Hércules: principios e regras constitucionais como diferenca paradoxal do
sistema juridico. 22 ed. S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2014, p. 25.
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juridica, na concretizagdo dos principios”.*** Significa isso que, por ser garantia, a seguranca

deve atuar como instrumento de ponderacédo, e ndo como objeto desta.

Ja Avila afirma ndo haver uma qualificadora da seguranca juridica que possa ser

considerada a Unica correta, dividindo-as em:

a) Relagdo com principios que imp&em a realizacdo de um estado de coisas ainda mais
amplo: a seguranga juridica assume, entdo, o papel de subprincipio, como no caso,
por exemplo, da relacdo entre seguranca juridica e o principio do Estado de

Direito;}#

b) Relacdo com principios que impdem a realizacdo de ideais mais restritos: em tal
hipotese, a seguranca juridica assume papel de sobreprincipio, podendo exercer a
funcdo interpretativa, quando funcionar como parametro para interpretar os
subprincipios; blogueadora, quando impedir a aplicacdo de subprincipios
incompativeis, ou; integrativa, quando for instrumento para preencher o vacuo

decorrente do afastamento de um subprincipio;**®

c) Aplicacdo direta, sem entremeio de qualquer norma: aqui, a seguranca juridica

assume papel de principio e cumpre uma funcéo integrativa.'**

Paulo de Barros Carvalho alega que ha principios que, pela relevancia na sociedade,
por nortearem todas as relagBes juridicas direta ou indiretamente, merecem status de
sobreprincipios, como é o caso da seguranca juridica, pois assegura a estabilidade das
relacBes, tendo importancia incontestavel, pela sua importancia suprema e por ser

concretizada através de outros principios, como o da legalidade e o da igualdade.**

Acerca de tal posicionamento, Avila sustenta que, apesar de possivel a utilizacéo de tal
terminologia para todos os casos, “a rigor, ndo se pode pensar em um sobreprincipio sendo na

146 sendo incoerente tecnicamente falar-se em

relacio com o0s seus subprincipios”,
sobreprincipio puro, sem a relagdo com um subprincipio, motivo por que é preferivel a

utilizacdo do termo principio, pois essa é a Unica dimensdo normativa constante.
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Admite-se a multipla qualificacdo da segurancga, por sua funcionalidade sistémica,
porém, conforme Avila, concorda-se com a preferéncia na utilizagdo da palavra “principio”,

por ser uma nuance constante da seguranca juridica.

33 A INFLUENCIA DO PRECEDENTE JUDICIAL PARA A
CONSOLIDAGAO DA SEGURANGCA JURIDICA

Estabelecido que a seguranca é um principio basilar do ordenamento juridico,
imprescindivel para 0 bom funcionamento do sistema, urge, neste momento, analisar a

influéncia do precedente judicial na consolidacdo da seguranca.

Aqui surge, em especial, a questdo da ponderacdo. Em tal atividade, ha que se ter
prudéncia, pois, consoante Neves, “a trivializagdo da ponderagdo tem efeitos negativos para
os proprios principios constitucionais”.**’ De fato, a ponderacéo deve auxiliar na construcio
de critérios para os casos futuros analogos, atuando os precedentes judiciais como fator
otimizante, exigindo a confrontacdo dos fatos do caso concreto com o precedente-modelo.
Tudo isso com o objetivo maior de consolidar a seguranca, pois, conforme Eros Grau, apos a
ascensdo do Estado Social, o magistrado passou a ser instrumento dos detentores do poder,
tendo a opc¢do de decidir politica e discricionariamente, conforme o resultado pragmatico de

tal decisio.

Portanto, € possivel que os juizes se utilizem da técnica da ponderacdo de modo
discricionério, por ndo haver, resultando na escolha subjetiva, conforme as pré-compreensées

de cada um.*®

O precedente judicial vinculante funciona como fator otimizante a fim de reduzir a
discricionariedade na tomada de decisbes, consolidando a seguranca juridica. Deve ser
aplicado de forma obrigatoria, pelo fato de possuir tal caracteristica compulsoria, sob pena de

inutilizar o instituto, caso se reduza a uma especie de argumentacéo.

Cabe aqui mencionar a diferenca entre o direito e a moral, relacionando-a a
obrigatoriedade de aplicac@o do precedente vinculante, sob pena de emprego dos instrumentos
de controle possiveis, a fim de reparar tal desconsideracdo. Da mesma forma que o Direito
difere da moral por seu carater sancionatério, o precedente imp@e sua coercibilidade através

dos instrumentos de controle.

Y7 NEVES, Marcelo. Entre Hidra e Hércules: principios e regras constitucionais como diferenca paradoxal do
sistema juridico. 22 ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2014, p. 222.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 101. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF101ER.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2016.
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Explica Kelsen:

O Direito s6 pode ser distinguido essencialmente da Moral quando se concebe como
uma ordem de coacdo, isto é, como uma ordem normativa que procura obter uma
determinada conduta humana ligando a conduta oposta um ato de coercdo
socialmente organizado, enquanto a Moral é uma ordem social que ndo estatui
quaisquer sangdes desse tipo.'*

Deve ser seguido, portanto, porque se trata de um precedente vinculante. Busca o
presente estudo analisar os instrumentos disponiveis no ordenamento juridico que possam
servir de controle no desrespeito de tais precedentes, em especial na sua forma horizontal,
quando os tribunais (serdo analisados, aqui, 0 STF e 0 STJ) que criam precedentes contrariam

seus préprios entendimentos.

Também dessa forma entende Estefania Barboza, ao afirmar que o carater coercitivo é
0 ponto de distingdo das normas juridicas em relacdo as leis morais, tendo em vista que 0

descumprimento da norma juridica implica uma sang&o.**

Diferentemente das leis morais, 0s precedentes precisam de instrumentos de controle a
fim de assegurar seu cumprimento em relacdo aos aplicadores que se negam a seguir 0
precedente obrigatdrio. Dessa forma entende Estefania Barboza: “a decisdo anterior deve ser
seguida porgue € uma decisao anterior, e por nenhum outro motivo. [...] Se realmente existe

um precedente coercitivo, qualquer outra razdo sera irrelevante”.*>!

O precedente judicial atua a fim de consolidar a seguranca na uniformidade das
decisdes, porém ndo ha que se falar em precedente vinculante, e consequentemente, em
seguranca nesse ambito, caso ndo haja o devido controle. Caso ndo haja instrumento que
garanta, ou, a0 menos, chame a atencdo para a questdo da coeréncia e estabilidade das
decisbes, nos casos que ignoram o precedente ja estipulado, torna-se dificil relacionar o
precedente com a seguran¢a juridica, haja vista a necessidade de cognoscibilidade,

confiabilidade e calculabilidade para a configuragéo de um ordenamento seguro.

Nesse sentido, afirma Zaneti:

O que ndo pode faltar para que um precedente seja considerado formalmente
vinculante, como veremos abaixo, é justamente um instrumento técnico de

9 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo: Jodo Baptista Machado. 8% ed. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2009, p. 71.

10 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes judiciais e seguranca juridica: fundamentos e
possibilidades para a jurisdigdo constitucional brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 201.

5 bid., p. 208.
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manutencdo da estabilidade do precedente, mediante recurso a corte competente para
a sua revisao, pois a sua vinculatividade dependeré deste controle.

O autor ressalta a necessidade da criacdo de um sistema rigoroso de controle dos
precedentes vinculantes, reforcando os meios de impugnacdo,™* a fim de que seja possivel a

adocdo produtiva de um modelo de precedentes vinculantes no Brasil.

Ha que se analisar, portanto, quais os instrumentos disponiveis para o controle na
vinculacdo do precedente, pois, caso ndo haja controle, em nada importara a vinculatividade,
haja vista a impossibilidade de impor o precedente ja consolidado. Portanto, para que seja
proveitosa a utilizacdo do precedente, imprescindivel se faz que haja instrumentos de controle

para 0s gque se recusam a seguir o modelo precedente.
34 A SEGURANCA JURIDICA E A MUDANCA JURISPRUDENCIAL

A seguranca juridica no ambito das decisGes exige a observacdo da igualdade, que se
relaciona diretamente com a justica. Igualdade, do latim aequalitate, significa justica,
equidade.™* J4 a palavra justica, também do latim justitia, significa a virtude de dar a cada um
aquilo que é seu, equidade, correcdo.™ Logo, em regra, onde existirem fatos analogos, a
decisdo deve também ser analoga, seguindo os mesmos fundamentos, por questbes de
igualdade e justica. Para tanto, deve o Poder Judiciario estar vinculado a seus préprios

precedentes e, no caso de alteracdo de entendimento, haver cautela e argumentacao adequada.

Nesse sentido, explica Avila:

O Poder Judiciario, embora esteja vinculado aos seus precedentes, pode, sim mudar
de orientagdo, desde que o faca de maneira fundamentada e com respeito as posicdes
anteriormente consolidadas sob a orientacdo entdo pronunciada. Ele pode mudar,
desde que o faga de maneira estruturada ou suave, gracas ao dever de respeito as
decisfes anteriores e a necessidade de freios a mudanca. O principio da seguranca
juridica serve, precisamente, de critério para nortear essa avaliacéo.*®

A seguranca deve auxiliar no processo de mudanca de entendimento, para que se
afastem as arbitrariedades. Importante explicar a classificacdo de Jaldemiro Ataide acerca dos
efeitos temporais do precedente, a fim de concluir quais tipos de decisdes s@o passiveis de
ferir a seguranca juridica. Afirma ele que quanto maior a novidade da norma juridica, maior

sera a agressao a seguranca juridica, agrupando os precedentes em: a) novo precedente em

152 ZANETI JR., Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos formalmente
vinculantes. 22 ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 318.

53 1pid., p. 347.

1 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario da lingua portuguesa. 2¢ ed. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1986, p. 915.

55 Ihid., p. 996.

156 AVILA, Humberto. Teoria da seguranca juridica. 32 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 478.
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sentido n&o surpreendente; b) novo precedente em sentido diverso da concepgao geral sobre a
questdo de direito; e c) novo precedente revogador de anterior orientagdo jurisprudencial.

a) Novo precedente em sentido ndo surpreendente

Tal hipotese ocorre quando os tribunais superiores (STF e STJ) julgam pela primeira
vez o tema, ja debatido pelos tribunais inferiores.®™" Como tais 6rgdos ndo haviam se
pronunciado sobre a matéria, existem inimeras possibilidades hermenéuticas, haja vista ndo
existir pronunciamento do 6rgdo encarregado de unificar o entendimento, motivo por que essa
hipdtese ndo causa surpresa. Ex.: Cada tribunal decidia de uma forma, e o STF/STJ, ao

analisar o caso pela primeira vez, escolhe uma das opg¢des hermenéuticas.
b) Novo precedente em sentido diverso da concepcao geral sobre a questéo de direito

Quando o leading case surpreende a comunidade juridica por estabelecer
entendimento contrario ao corrente.™® Tal hip6tese ocorre, principalmente, devido ao tempo
que o tribunal leva até se posicionar sobre o tema, causando uma surpresa justificada. Ex.:
Todos os tribunais decidiam da mesma forma, e o STF/STJ, ao analisar o caso pela primeira

vez, decide de forma diversa.

Exemplificando tal hipotese, observe-se o caso da necessidade ou ndo de cumprimento
de 1/6 da pena para o trabalho externo no regime semiaberto. Ocorre que o STJ estabeleceu

precedente no sentido de que o art. 37 da Lei de ExecucBes Penais™®

ndo se aplicaria ao
regime semiaberto; assim, conforme o STJ, 0s presos que iniciam o cumprimento da pena em
regime semiaberto poderiam deixar o presidio durante o dia para trabalhar, ndo necessitando
observar o cumprimento de um sexto da puni¢do para iniciar o labor, referindo-se o citado artigo
somente aos presos no regime fechado. Assim afirmou o ministro Gilson Dipp em seu voto, no HC
n® 8.725/RS: “¢ admissivel o trabalho externo aos condenados ao regime semiaberto
independentemente do cumprimento de 1/6 da pena [...] ante o critério de razoabilidade que sempre

» 160 entendimento

se faz necessario na adaptagdo das normas de execugdo a realidade social
seguido em diversos casos, como no RESP n° 431.088, RESP n° 450.592, RHC n° 14325/RS,

RESP n°556.590 e HC 11.845/STJ.

7 ATAIDE JR., Jaldemiro Rodrigues de. Precedentes Vinculantes e irretroatividade do direito no sistema
processual brasileiro: os precedentes dos tribunais superiores e sua eficacia temporal. Curitiba: Jurua, 2012, p.
177.

58 Ipid., p. 178.

19 BRASIL. Lei n° 7.210/84. Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcdo do
estabelecimento, dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um
sexto) da pena.

160 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC n° 8.725/RS. Relator: Ministro Gilson Dipp. DJ 28 jun. 1999.
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Ocorre que o STF, ao se debrucar acerca do tema, decidiu pela necessidade de
cumprimento de um sexto da pena como condicao objetiva para iniciar o trabalho, porquanto este
Tribunal ndo se submete a jurisprudéncia do STJ. Emitiu novo precedente em sentido diverso da
concepcao geral sobre a questdo de direito, sob a alegacao de que:

A imediata concessdo do trabalho externo ao preso condenado ao regime semiaberto
configura violacdo a Lei de Execucdo Penal, que no artigo 37 exige 0 cumprimento
de no minimo um sexto da pena para que a concessdo do beneficio seja
objetivamente possivel. Configura, igualmente, violacdo ao Cddigo Penal, que
estabelece diferencas entre os dois regimes de cumprimento da pena, prevendo como
essencial ao regime semi-aberto a sujeicdo do apenado a trabalho em comum

durante o periodo diurno (art. 35 do Cédigo Penal), sendo o trabalho externo apenas
admissivel, como ja mencionado.*®*

Sem que se investigue o mérito da questao, por ndo ser relevante para o presente estudo,
importa afirmar que o exemplo citado foi um caso de novo precedente em sentido diverso da
concepcao geral, ja que o STJ vinha decidindo pela ndo aplicacdo do art. 37 da Lei de
Execucdo Penal nos casos de presos em regime semiaberto, e o STF, ao analisar o tema,
surpreendeu a comunidade juridica, estabelecendo entendimento contréario ao que vinha sendo

adotado em casos semelhantes.
c) Novo precedente revogador de anterior orientacdo jurisprudencial

Ocorre na hipdtese em que o tribunal altera o seu préprio entendimento, ja consolidado
e seguido pelos tribunais inferiores, causando surpresa porque o tribunal contraria seu proprio
entendimento.’®® Ex.: cada tribunal decidia de uma forma, e o STF/STJ, ao analisar 0 caso
pela primeira vez, escolhe uma das opcdes. Depois, 0 STF/STJ aprecia novamente a matéria e
muda de entendimento; essa nova orientacdo surpreende a todos, sobremodo aqueles que

pautaram suas condutas pelo entendimento anterior.

Exemplificando tal hipétese, observe-se 0 caso da Reclamacdo n® 4.374/PE, em que 0
STF desviou-se de entendimento estipulado por ele mesmo, em ADI. Ocorreu que, na ADI n°
1.232/DF, concluiu-se pela constitucionalidade do art. 20, 8 3°, da Lei n° 8.742/93 (Lei de
organizagéo da assisténcia social — LOAS).'®®

101 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP n° 470. Relator: Ministro Joaquim Barbosa. DJ 8 maio 2014.

102 ATAIDE JR., Jaldemiro Rodrigues de. Precedentes Vinculantes e irretroatividade do direito no sistema
processual brasileiro: os precedentes dos tribunais superiores e sua eficacia temporal. Curitiba: Jurua, 2012, p.
180.

163 Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario minimo mensal & pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutengdo nem de té-la provida por sua familia.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutengdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda
mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.
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Em voto, o ministro relator llmar Galvdo explicou que o fato de a pessoa com
deficiéncia ou idosa ter a renda mensal per capita inferior a 1/4 do saléario minimo seria um
requisito com presuncdo juris et de jure para a aquisi¢cdo do beneficio. Ao preencher tal
exigéncia, a pessoa automaticamente receberia o beneficio, ndo excluindo, contudo, os demais
casos, em que a pessoa ndo atenderia a tal condicdo, mas conseguiria comprovar a

necessidade do beneficio através de outros meios de prova.

O ministro Nelson Jobim divergiu de tal julgamento e afirmou que “compete a lei
dispor a forma da comprovacdo. Se a legislacdo resolver criar outros mecanismos de
comprovagdo, é problema da propria lei”.*®* Concluiu que o individuo deve demonstrar, na
forma da lei, a necessidade do beneficio. Ao final, a acdo foi julgada improcedente, seguindo
o0 voto do ministro Nelson Jobim, que concluiu pela constitucionalidade do requisito presente
no art. 20, 8 3°, da Lei n°® 8.742/93.

Firmou-se o entendimento de que o individuo deveria comprovar renda inferior a 1/4 do
salario minimo para a concessao do beneficio, cabendo somente ao legislador a criacdo de

outros requisitos para a afericdo da pobreza.

Assim, com base em tal interpretacdo, o INSS ajuizou a Reclamacdo n° 4.374/PE,
pleiteando o afastamento da exigéncia de pagamento do beneficio assistencial e argumentando
a inobservancia do requisito de renda familiar per capita inferior a 1/4 (um quarto) do salério

minimo.

Ocorre que o ministro Gilmar Mendes, em seu voto, alegou o transito para a
inconstitucionalidade do art. 20, § 3°, da referida lei, afirmando que tal hipotese seria possivel
nos casos de “significativa mudanga das circunstancias faticas ou de relevante alteracdo das
concepgdes juridicas dominantes™;'®® alegou, ainda que o critério de 1/4 do salario minimo
encontra-se defasado, sendo inadequado para aferir a miserabilidade das familias. Julgou
improcedente a Reclamac&o e alterou o entendimento firmado pela propria Corte em sede de

ADI.

Assim se posicionou 0 ministro:

Trata-se de uma inconstitucionalidade que é resultado de um processo de
inconstitucionalizacdo decorrente de notérias mudangas faticas (politicas,
econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificagdes legislativas dos

164 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 1.232/DF. Relator: Ministro Ilmar Galv&o. DJ 1 jun. 2001.
165 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl n° 4.374/PE. Relator: Ministro Gilmar Mendes. DJ 4 set. 2013.
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patamares econdmicos utilizados como critérios de concessdo de outros beneficios
assistenciais por parte do Estado brasileiro).'®

Esquivando-se do debate acerca da possibilidade ou ndo da utilizacdo da Reclamacao

como instrumento de alteracéo de entendimento estipulado em ADI,*®

por n&o ser objeto do
presente trabalho, importa saber que houve variagdo de posicionamento, pois o STF

estabeleceu determinado entendimento e, depois, divergiu da sua propria posicao.

Para Jaldemiro Ataide, o novo precedente ndo causa surpresa, pois o Tribunal superior
optou por uma das possibilidades hermenéuticas existentes. O novo precedente em sentido
diverso da concepcdo geral sobre a questdo de direito causa surpresa, mas é justificavel,
devendo o tribunal ndo alterar as consequéncias juridicas dos atos e fatos passados, adequados
ao contexto histérico da época. J& 0 novo precedente revogador de anterior orientacdo

jurisprudencial causa surpresa, pois contraria posi¢do do préprio 6rgéo julgador.*®®

Importante destacar que quando se fala em alteracdo de entendimento jurisprudencial
que fere a seguranca juridica, estad-se referindo ao novo precedente revogador de anterior
orientacdo jurisprudencial, espécie que causa surpresa ao jurisdicionado. Quanto ao novo
precedente em sentido diverso da concepcdo geral, ha que se ter cuidado, pois tal hipdtese
pode lesar a seguranga.

Destarte, deduz-se que os casos de novo precedente revogador de anterior orientacéo
jurisprudencial sdo os provaveis de lesdo a seguranca juridica; necessitam, portanto, de uma

argumentacao robusta que justifique e legitime tal mudanca.

Ao abordar o topico, Avila afirma que, para avaliar a relagio da mudanca
jurisprudencial com a seguranca juridica, primeiro € necessario analisar: a) se o Judiciario esta
ou ndo vinculado aos seus proprios precedentes; b) de que modo o Judiciario pode alterar seu
entendimento; c¢) quais os efeitos dessa mudanca de orientacdo. Acrescenta que a seguranca
juridica serve como critério para nortear essa avaliacdo, afinal, a mudanca pode ser boa

guando evidenciar um melhor entendimento ou quando corrigir um equivoco.

No mais, devem ser avaliados, atraves do principio da seguranca juridica, os efeitos

aplicados a essa mudanca de entendimentos, pois, caso tal alteracdo ocorra de forma brusca,

106 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl n° 4.374/PE. Relator: Ministro Gilmar Mendes. DJ 4 set. 2013.

67 Sobre a questdo ver: DIDIER JR., Fredie e MACEDO, Lucas Buril de. Controle concentrado de
constitucionalidade e revisdo de coisa julgada: analise da reclamacdo no 4.374/PE. Revista juridica da
presidéncia. Brasilia, v. 16, n. 110, Out. 2014/Jan. 2015, p. 567-590.

168 ATAIDE JR., Jaldemiro Rodrigues de. Precedentes vinculantes e irretroatividade do direito no sistema
processual brasileiro: os precedentes dos tribunais superiores e sua eficacia temporal. Curitiba; Jurua, 2012, p.
177-183.
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pode acarretar efeitos negativos expressivos que prejudiquem a confiabilidade na orientacéo
passada e a calculabilidade na orientacéo futura.'®

35 PROBLEMAS NA IMPLANTACAO DO PRECEDENTE JUDICIAL NO
SISTEMA PATRIO

Importante a observagdo de Ravi Peixoto quando afirma que “a utilizagdo dos
precedentes deve ser feita de forma responsavel, sob pena de estabelecer uma solucéo ainda
mais cadtica para a inseguranca das decisdes judiciais brasileiras”.!”® Desse modo, ha que se
analisar o instituto de forma a utilizd-lo como complemento ao alcance da uniformidade de
entendimentos, pois o que ocorre sdo fundamentacbes dispares, inclusive nas decisGes
unanimes, que impossibilitam a aplicacdo coerente do precedente, mostrando a dificuldade de

utilizacdo do instituto no Brasil.

Infere-se que, ndo havendo a cultura de respeito ao precedente judicial, bem como o
controle das decisdes que se afastam dos entendimentos estabelecidos, teremos o precedente
como um instituto ineficiente, prejudicando a seguranca. Nesse sentido, opina José Rodrigo
Rodriguez que, no Brasil, a fundamentacgéo utilizada busca reforcar a autoridade, em vez de se
tentar construir uma linha de argumentacdo racional explicando por que determinado caso
deve ser decidido de tal maneira. Observa que “os acorddos escritos dos tribunais sdo o mero
registro dos debates, sem preocupagdo com a coeréncia da argumentagdo e sem a redacao de
uma deciséo oficial do tribunal”.*"* Isso dificulta a construcéo da ratio decidendi do caso.

Julio César Rossi pondera que “a pratica brasileira carece de uma teorizagdo ou
doutrina dos precedentes, valorizando julgados, ou mesmo ementas de decisdes, como se
fossem genuinos precedentes”;"? ratifica, portanto, a tese de que inexiste, no Brasil, a cultura

de respeito ao precedente judicial.

Conforme Gustavo Santana, “a for¢a do precedente se perde quando respeita-lo passa
a ser sinbnimo de mencionar o nlmero e transcrever a ementa”. Acrescenta: “hd uma

quantidade tdo grande de precedentes que nédo é dificil para a parte, fazendo uma pesquisa

169 AVILA, Humberto. Teoria da seguranca juridica. 32 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 478-479.

Y pEIXOTO, Ravi. Superacéo do precedente e seguranca juridica. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 154.

1 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Como decidem as Cortes?: para uma critica do direito (brasileiro). Rio de
Janeiro: FGV, 2013, p. 107.

72 1pid., p. 151.
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mais aprofundada, descobrir a existéncia de precedentes tanto favoraveis a tese do autor

AT o 173
quanto favoraveis a tese do réu.”

Marinoni, ao abordar o tema, menciona algumas causas para tal ineficiéncia, a saber:

a) personalismo e patrimonialismo; b) irracionalidade; e ¢) desprezo a previsibilidade.
a) Personalismo e patrimonialismo

Inibem o pensamento coletivo, que busca o alcance de objetivos maiores da
comunidade, exaltando, ao contrario, o interesse proprio. Assim, “o personalismo tem nitida
relacdo com um sistema que privilegia as decis6es individuais em detrimento das decisdes da
Corte”.** Marinoni faz uma alusdo ao homem cordial,'”® pois no sistema patrio privilegia-se a
troca de favores, a conivéncia em relacdo as atitudes alheias, com o propo6sito de obtencdo da
cumplicidade do outro em relacdo as proprias atitudes. Trata-se, portanto, da falta de

objetividade na tomada de decisdes.

Eduardo José da Fonseca Costa, sobre a dificuldade na aplicagdo dos precedentes
judiciais, afirma que cada juiz quer impor sua opinido, ndo importando se vai de encontro aos
entendimentos do tribunal, caracterizando, dessa forma, “um personalismo individualista

absolutamente incompativel com o ideal republicano”.*"

b) Irracionalidade

Em relagdo direta com o patrimonialismo, a irracionalidade ocasiona a tomada de
decisdes diferentes em casos semelhantes, !’ de acordo com os interesses pessoais do
julgador, haja vista as decisGes serem pautadas por opinides pessoais. Surge entdo a

irracionalidade, com o objetivo de fundamentar casos andlogos de formas divergentes.
c) Desprezo a previsibilidade

A consequéncia da tomada de decisdes conforme os interesses pessoais do julgador € a

jurisprudéncia lotérica, por ndo ser possivel a previsibilidade das decisdes, o que, de acordo

' NOGUEIRA, Gustavo Santana. Precedentes vinculantes no direito comparado e brasileiro. 22 ed.
Salvador: Juspodivm, 2013, p. 237.

" MARINONI, Luiz Guilherme. A ética dos precedentes: justificativa do novo CPC. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 91.

75 1hid., p. 84.

76 COSTA, Eduardo José da Fonseca, in CAMARA, Helder Moroni (coord.). Cédigo de processo civil
comentado. So Paulo: Almedina, 2016, p. 1120.

YT MARINONI, Luiz Guilherme. A ética dos precedentes: justificativa do novo CPC. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 94.
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com Marinoni, “é porta aberta para a distribuicdo desigual da justica, com todas as suas

perversas consequéncias”.’®

Destarte, € possivel perceber a necessidade de se buscar instrumentos que controlem a
alteracdo de entendimento do precedente judicial, em especial no que se refere a vinculagéo
horizontal, aqui exaltada, a fim de se evitar os tragos elencados acima. Sem tal fiscalizagéo,
abre-se espaco para a mudanca jurisprudencial desmedida, ndo havendo que se falar,

consequentemente, em estabilidade ou seguranca.
3.6 PROXIMO CAPITULO

Estabelecida a relevancia da seguranca juridica no ordenamento, o papel do precedente
judicial em sua consolidacdo, as hipoteses de precedente custosas a seguranca, bem como as
adversidades encontradas na aplicacdo do instituto no sistema pétrio, 0 que importa na
estipulacdo da necessidade de controle do precedente vinculante, analisar-se-d0, a seguir,
algumas das principais caracteristicas do precedente, para entdo abordar o precedente
vinculante e suas hipéteses de controle horizontal, porquanto somente entendendo em que

consiste o instituto, é possivel propor formas de controlar eventuais desacatos.

8 MARINONI, Luiz Guilherme. A ética dos precedentes: justificativa do novo CPC. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 69.
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4 SOBRE O PRECEDENTE JUDICIAL: CONSTRUINDO PREMISSAS

A fim de analisar a questdo dos possiveis instrumentos de controle horizontal do
precedente vinculante, afigura-se imprescindivel a abordagem de conceitos fundamentais da
teoria geral do direito e do processo, objetivando construir premissas sobre o precedente
judicial, e, ao fim, examinar suas formas de controle. O presente capitulo dedica-se a
conceituar o precedente judicial e desenvolver tais premissas, imprescindiveis para a

viabilidade da analise dos instrumentos de controle.

A utilizagdo dos precedentes judiciais e sua ligacdo com a consolidagdo da seguranca
juridica geram opinides divergentes. Nao obstante alguns autores defenderem seu manuseio
como forma de unificar entendimentos, importa a analise de alguns aspectos relevantes do
instituto a fim de construir tais conclusfes, motivo por que este capitulo cuidard de questdes
conceituais, como o que é o precedente e qual papel ele cumpre, o0 que é a ratio decidendi e a
obiter dictum, a importancia do fato na constru¢cdo da norma do precedente e, por fim, a

classificacdo do precedente em vinculante e persuasivo.

A fim de analisar os possiveis instrumentos de controle do precedente em sua forma
horizontal, € necessaria a construcdo de algumas premissas, a delimitacdo do objeto de estudo
e a indicacdo do método. Conforme leciona Gabriel Ivo, “todo modelo tedrico reduz o seu
objeto para poder falar sobre ele, pois seria impossivel dele tratar na sua constituicdo mesma,
no mundo”.*’"® Ja Beclaute Oliveira afirma que “‘esta redugdo ¢ essencial para o conhecimento,
pois ele ndo deve reproduzir o objeto, mas destacar as notas importantes que o identificam”.
Traz o exemplo do mapa, que, caso fosse estudado em sua totalidade de detalhes e em
tamanho real, perderia sua utilidade.'®® Nesse sentido, busca-se, aqui, reduzir a imensid&o de
particularidades presentes na teoria dos precedentes, almejando, ao final, construir formas de

controle horizontal.

11O, Gabriel in CARVALHO, Paulo de Barros (et al.). Constructivismo légico-semantico. Sdo Paulo:

Noeses, 2014, p. 69.

180 «Naquele Império, a Arte da Cartografia alcancou tal Perfeicdo que o mapa duma Provincia ocupava uma
Cidade inteira, e 0 mapa do Império uma Provincia inteira. Com o tempo esses Mapas Desmedidos ndo bastaram
e 0s Colégios de Cartdgrafos levantaram um Mapa do Império, que tinha o0 Tamanho do Império e coincidia com
ele ponto por ponto. Menos Dedicadas ao Estudo da Cartografia, as Gera¢Ges Seguintes decidiram que esse
dilatado Mapa era Indtil e ndo sem Impiedades entregaram-no as Incleméncias do Sol e dos Invernos. Nos
Desertos do Oeste perduram despedacadas Ruinas do Mapa habitadas por Animais e Mendigos; em todo o Pais
ndo ha outra reliquia das Disciplinas Geograficas.” BORGES, Jorge Luis. O Fazedor — Do rigor em ciéncia.
Traducdo: Rolando Roque da Silva. 42 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1987, p. 95.
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41 O PRECEDENTE JUDICIAL COMO FATOR INTERPRETATIVO
OTIMIZANTE NA CONSTRUCAO DA NORMA

Como visto no primeiro capitulo, ndo mais € possivel conceber o direito positivado
como claro e completo, cabendo ao aplicador a funcdo ilusdria de atividade mecénica na
subsuncdo do fato a lei, em que “o trabalho do intérprete resumia-Se em encontrar a

significagdo preexistente no texto, extraindo o sentido que ali existia”.'®*

Explica Adeodato que “o positivismo comeca legalista, igualando texto e norma e
considerando que toda norma juridica é geral, restando a atividade do juiz a pecha de mera
aplicacdo”. ® No presente trabalho, afastam-se as concepcdes absolutas, exaltando-se a
constru¢dao do conhecimento, mais especificadamente, no ambito juridico, pois “conhecer ndo
significa mais a simples apreensdo mental de uma dada realidade, mas a sua construcao

. . ; : : 183
intelectual, o que so € possivel mediante a linguagem”.

Aqui, portanto, parte-se da premissa de que o sentido ndo esta escondido no texto,
cabendo ao intérprete desvenda-lo. Adota-se a teoria de que o sentido € construido pelo
intérprete, sendo o texto um ponto de partida, ou, conforme Kelsen, “a interpretagdo €,
portanto, uma operacdo mental que acompanha o processo da aplicagdo do Direito”. '®
Considera-se que “existem duas espécies de interpretacao [...] a interpretacdo do Direito pelo
6rgdo que o aplica, e a interpretacdo do Direito que ndo é realizada por um 6érgdo juridico,

mas por uma pessoa privada e, especialmente, pela ciéncia juridica”.'*®

Adota-se, portanto, a concepcao kelseniana de que existe: a) a interpretacdo auténtica,
que é aquela realizada pelo 6rgéo juridico com competéncia para aplicar o Direito. Nesta, a

interpretagdo “combina-se com um ato de vontade em que o 6rgdo aplicador do Direito efetua

5,186

uma escolha”™" entre as possibilidades interpretativas, no sentido de que a aplicacdo e a

interpretacdo se conectam; e b) a interpretacdo cientifica, que é aquela realizada pela ciéncia
juridica, cujo papel é apontar as possiveis significacdes da norma, e em que ndo ha criacao

juridica, mas apenas “determinagdo cosgnosciva do sentido das normas juridicas”.*®’

181 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o constructivismo 16gico-semantico.
S&o Paulo: Noeses, 2013, p. 224.

182 ADEODATO, Jo&o Mauricio. A retérica constitucional (sobre tolerancia, direitos humanos e outros
fundamentos éticos do direito positivo). 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 202.

18 CARVALHO, op.cit., p. 15.

184 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo: Jodo Baptista Machado. 8% ed. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2009, p. 387.

185 Ipid., p. 388.

18 Ipid., p. 394.

7 Ipid., p. 395.
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Consoante Kelsen, “a interpretagdo feita pelo o6rgdo aplicador do Direito ¢ sempre
auténtica”, *®® enquanto a interpretacdo do Direito feita pela ciéncia juridica ndo o é.'*°
Importa ressaltar, que, ndo obstante a interpretacdo cientifica ndo criar direito propriamente
dito, ndo significa que ndo possui relevancia; ao contrario, ela é parte indispensavel na

atividade interpretativa.

Aurora Tomazini, no tocante ao texto juridico, afirma:

O plano de conteido do direito positivo (normas juridicas) ndo é extraido do
substrato material do texto, como se nele estivesse imerso, esperando por alguém
que o encontre. Ele é construido como juizo, na forma de significacéo [...] O suporte
fisico do direito posto é apenas o ponto de partida para a construcdo das
significagdes normativas.'®

A norma juridica, portanto, sera construida por meio da interpretacdo, e somente
através da linguagem é possivel interpretar, pois “a linguagem cria ou constréi a realidade”,**
no sentido de que a realidade é construida mentalmente a partir de elementos linguisticos.
Como exemplo, Aurora Tomazini observa que o homem, incapaz de reproduzir mentalmente
a ideia de uma cadeira como objeto fisico, relaciona-a a sua utilidade — objeto feito para sentar
— a fim de construir mentalmente o significado de tal objeto.? Portanto, somente a partir da
linguagem é possivel o conhecimento.

De acordo com Gregorio Robles, “o direito s6 ¢é possivel mediante palavras.
Suprimidas as palavras, suprime-se automaticamente o direito”®; e ainda: “o direito &
linguagem no sentido de que sua forma de expressdo consubstancial é a linguagem

verbalizada suscetivel de ser escrita”.'%*

Constroem-se, a partir disso, algumas premissas: a) o direito € um complexo de
normas juridicas validas de um pais; b) onde houver normas, havera linguagem; c) o direito

objetiva regular condutas intersubjetivas; d) direito é texto.'*®

A ideia de interpretacdo, nessa esteira de raciocinio, contudo, provoca agitacdo, ndo

sendo fato moderno tal polémica, pois ja Platdo recomendava: “devem aplicar a justica com

188 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugdo: Jodo Baptista Machado. 8% ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2009, p. 394.

%9 Ipid., p. 395.

1% CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o constructivismo 16gico-semantico.
S&o Paulo: Noeses, 2013, p. 226.

9 1hid., p. 18.

192 1pid., p. 17.

1% ROBLES, Gregorio. O direito como texto: quatro estudos da teoria comunicacional do direito. Tradugéo:
Roberto Barbosa Alves. Barueri: Manole, 2005, p. 47.

9 1hid., p. 2.

1% CARVALHO, op. cit., p. 19-23.
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moderacgéo sobre aqueles que sdo regidos por eles e que por natureza sdo seus amigos, e se
tratar com aspereza os inimigos a defrontar no campo de batalha.”™® Platéo filosofava acerca
da possibilidade de se interpretar determinada lei de forma a beneficiar alguém que lhe seja

préximo e seguir o caminho contrario com quem nao se tenha afinidade.

Também corroborou para o sentido controverso o desconhecimento das técnicas
interpretativas na Antiguidade, quando os intérpretes eram os oraculos, magos e sacerdotes, 0
que implica a conviccdo de que somente tais figuras eram aptas a extrair um significado
preexistente das coisas, “como se o objeto sujeito a interpretagdo tivesse um sentido

: .1 55 197
previamente estabelecido”.™

Tradicionalmente, Carlos Maximiliano conceitua a interpretacdo como 0 ato de
explicar o sentido verdadeiro de uma expressao, extrair de frases, sentencas ou normas tudo o
que elas contém.™® No que se refere & interpretacéo juridica, Avila explica que interpretar é
construir a partir de algo, utilizando o texto como ponto de partida e limite a construcdo de

sentido.'®®

A complexidade interpretativa tem inicio pelo abismo gnosioldgico, isto é, pela
incompatibilidade reciproca entre o evento, a ideia e a expressdo linguistica, haja vista a
existéncia de uma distancia entre o evento ocorrido, a ideia de tal evento e, ainda, o discurso
sobre 0 que ocorreu. Isso atesta a dificuldade de colocacdo em palavras de determinado fato
ou norma, sendo, portanto, ainda mais ardua a missao de interpreta-los. Deve 0 sujeito,
conforme Adeodato, “construir pontes (entre tais abismos), estabelecer sentidos linguisticos

generalizantes diante de casos concretos inicos.”*®

No que se refere a clareza da norma, Perelman explica que a tradicional ideia de que
clara non sunt interpretanda (o que é claro ndo deve ser interpretado) € uma concepgédo
defeituosa, pois tal clareza sé pode ser observada apds a interpretacdo normativa. Agrega em
sua tese o0 ponto de vista de Locke, quando afirma que tal pretensa clareza ocorre apenas pela

falta de imaginagéo, que limita as inUmeras situacOes de ambiguidade ou obscuridade de

1% p| ATAO. Timeu-Critias. Tradugdo: Rodolfo Lopes. Coimbra: Cech, 2011, p. 73.

¥ SILVA, Beclaute Oliveira. A Garantia fundamental & motivacdo da decisdo judicial. Salvador: Editora
Juspodivm, 2007, p. 54.

1% MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagéo do direito. 192 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 7.
199 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicagdo dos principios juridicos. 92 ed. S&o
Paulo: Malheiros editores, 2009, p. 33.

200 ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica e Retdrica: Para uma teoria da dogmética juridica. 5% ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, p. 221.
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determinada norma.”* Somente é possivel determinar a clareza ou a obscuridade de um texto

apos interpreté-lo.

Sobre a pretensa clareza normativa, Perelman discorre:

Dai resulta que um texto é claro enquanto todas a interpretacfes que dele se
poderiam tirar conduzem a mesma solucdo. Mas vé-se, de imediato, que um texto
claro em grande nimero de situacfes pode deixar de sé-lo em circunstancias que
saem do comum [...] Toda vez que o sentido claro de um texto contradiz a finalidade
da instituicdo, a qual se supde que ele serve, ou colide com a equidade, ou conduz a
consequéncias socialmente inadmissiveis, procurar-se-a interpreta-lo.””

Nesse sentido, afirma Kelsen que a expectativa de significado univoco da norma
juridica, bem como a existéncia de um método que possibilite descobrir tal significado, é uma
ilusdo criada para sustentar a ideia da seguranca juridica.?®® Afirma o autor que existem dois
tipos de interpretacdo: a) a interpretacdo pelo érgdo que aplica o Direito, que, segundo Gabriel
Ivo, “ndo erra, nunca [...] porque a linguagem que produz ndo desafia os critérios de

~ 9204
correcao,” 0

ou seja, ao interpretar, o aplicador prescreve, ordena; diferente da b) ciéncia
juridica, a quem cabe a indicacdo das possiveis interpretacdes, como a fixa¢do de moldura,
dentro da qual estardo tais possibilidades interpretativas, afastando, dessa forma, a ideia de
teoria da interpretacdo que permita uma Unica solucdo correta.?”® Conforme a teoria da
moldura de Kelsen, “um conflito concreto teria algumas possiveis decisdes diferentes, todas

igualmente adequadas”.206

Além do embaraco perceptivel na ideia de clareza normativa presente na atividade de
interpretacdo, é imprescindivel considerar o intérprete no processo de interpretacdo. Este tem
essencialmente uma pré-compreensdo acerca do tema objeto de interpretacdo, o que
influenciara no resultado interpretativo, ao passo que levard para 0 processo Seus

preconceitos, cultura, criagéo e valores.

Ratificando a tese, Adeodato afirma que “ao decidir, o Judiciario langa méo de

critérios, fornecidos ndo apenas pelas fontes do direito, mas também pelas inclinacdes

01 PERELMAN, Chaim. Etica e Direito. Traducfo: Maria Ermantina Galvdo G. Pereira. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1996, p. 547.

2% bid., p. 623.

208 KELSEN, Hans. O que é justica? Traducdo: Luis Carlos Borges. 3% ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001, p.
366.

204 1O, Gabriel. Norma juridica: producéo e controle. Sdo Paulo, Noeses, 2006, p. 54-55.

205 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugdo: Jodo Baptista Machado. 8% ed. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2009, p. 390.

206 ADEODATO, Jodo Mauricio. A retérica constitucional (sobre tolerancia, direitos humanos e outros
fundamentos éticos do direito positivo). 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 218.
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pessoais de cada juiz”.?’ Portanto, o intérprete influi, ainda que involuntariamente, no

processo interpretativo, de acordo com sua conviccao prévia acerca do tema debatido.

A fim de colaborar com a atividade interpretativa, surgiram os métodos e principios de
interpretacdo; estes, segundo Andreas Krell, funcionam como instrumentos de vinculacéo
entre o intérprete e o0 texto, o que possibilita o controle decisional. Krell explica ainda que,
apesar de ndo serem autossuficientes a ponto de possibilitar um resultado Unico e verdadeiro,
ajudam a estruturar e a organizar o processo interpretativo.?® Ou seja, apesar de ndo serem
absolutos, os métodos auxiliam no controle de decisGes arbitrarias e sistematizam a
interpretacdo juridica. J& Kelsen assevera que todos os métodos de interpretagdo “conduzem

sempre a um resultado apenas possivel, nunca a um resultado que seja o tnico correto”. 2%

Apesar de ndo serem suficientes para o alcance de um resultado Unico possivel, os
métodos sdo importantes para o controle da decisdo, ao passo que a fundamentacdo do
intérprete vincula a sua conclusdo interpretativa, reduzindo, assim, a subjetividade no
processo interpretativo. Constata-se, portanto, que interpretar € construir significados a partir
do texto (suporte fisico) e tendo este como limite da subjetividade. Segundo Aurora
Tomazini, o contedo do texto ndo se vincula ao emissor, tampouco a vontade da lei,
relacionando-se apenas “aos vinculos que se estabelecem entre os textos, os referenciais

histrico-culturais e 0 contexto de cada intérprete”.?*

Apesar da concepgéo, nos tempos da Revolugdo Francesa, de que a atividade do juiz
deveria ser meramente declaratéria, hodiernamente ndo mais é factivel tal concepcéo,
prevalecendo o entendimento de que a atividade do magistrado € criativa e interpretativa,
implicando, dessa forma, determinado grau de discricionariedade. Sobre o tema, explica
Jaldemiro Ataide que o parlamento cumpria a fungdo de “elaborar leis claras e que

abrangessem todas as searas possiveis e imaginaveis do comportamento humano, a fim de que

27 ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica e Retérica: Para uma teoria da dogmética juridica. 5% ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, p. 311.

208 KRELL, Andreas J. Entre desdém tedrico e aprovagdo na pratica: os métodos classicos de interpretagdo
juridica. Revista Direito GV, Sao Paulo, 19, p. 295-320, 2014. ISSN 1808-2432, p. 303.

29 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducfo: Jodo Baptista Machado. 8% ed. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2009, p. 392.

219 CARVALHO, Aurora Tomazini de in CARVALHO, Paulo de Barros (et al.). Constructivismo légico-
seméntico. Sdo Paulo: Noeses, 2014, p. 33.
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ndo se ensejasse qualquer margem interpretativa ou criativa para os juizes, que se limitavam a

aplicar estritamente o texto da lei”.”**

A tentativa de garantir a seguranca pela lei era intensa a ponto de ter sido elaborado
um documento chamado Landrecht prussiano, que continha 17 mil artigos que estabeleciam
condutas a ser adotadas pelos cidaddos.?'? Até mesmo foi instituida uma comissdo para
esclarecer duvidas acerca de tal cddigo, afastando dos juizes alguma possibilidade de

interpretacdo.

Porém, tais anseios se mostram incompativeis com a complexidade social, ja que, por
mais clareza que se busque na legislacdo, é iluséria a ideia de completude. Com efeito, a
atividade interpretativa e criativa é inerente a funcdo jurisdicional, conforme explica Ataide:
“na verdade, a lei clara, completa, coerente e que preveja todos os fatos, garantindo, pois, a

seguranca aos jurisdicionados, afigura-se uma grande utopia”.?*®

Dessa forma, percebe-se que a legislagdo deve atuar conjuntamente com a
jurisprudéncia e a doutrina, a fim de orientar a complexa atividade interpretativa, pois ndo ha
que se falar em seguranca através Unica e exclusivamente da legislacdo, servindo os demais

instrumentos como fatores otimizantes na construcao da norma juridica.

No que se refere aos precedentes judiciais, Juraci Mourdo explica que, do mesmo
modo que as normas legislativas sdo interpretadas, discutidas e debatidas, assim também
ocorre com os precedentes, pois em cada processo as partes destacardo a parte que lhes guarda
interesse, a fim de se obter um resultado favoravel.?* De igual modo o precedente, por se
tratar de texto, ndo é, da mesma forma que as normas legislativas também néo séo, garantia de

pacificacdo de entendimentos.

Diz o autor:

O precedente ndo tem nenhuma caracteristica para assegurar uma absoluta antevisdo
de resultado, se tomado como simplesmente um padrdo normativo definido com
abstrativizagdo. Insistir nisso ocasionard uma frustragdo ou uma simples
concentracdo de poder na Gltima instancia jurisdicional, que terd o Unico diferencial
de ser a palavra final, fazendo que todo o arquétipo surgido tenha como pedra

211 ATAIDE JR., Jaldemiro Rodrigues de. Precedentes Vinculantes e irretroatividade do direito no sistema
processual brasileiro: os precedentes dos tribunais superiores e sua eficacia temporal. Curitiba: Jurua, 2012, p.
33.

212 |pid., p. 34.

23 |pid., p. 35.

2 | OPES FILHO, Juraci Mourdo. Os Precedentes judiciais no constitucionalismo brasileiro
contemporaneo. Salvador: Juspodivm, 2014, p. 116.
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angular puramente autoridade do Supremo Tribunal Federal ou dos tribunais
superiores. Nao se pode admitir isso no constitucionalismo contemporé\neo.215

Depreende-se, portanto, que o precedente judicial é importante como instrumento
otimizador na construcdo da norma, a fim de orientar o aplicador acerca do caminho
interpretativo a ser seguido, ndo havendo que se falar em fonte Unica capaz de prover sentido
univoco da norma. Deve, sim, haver a cooperacdo entre legislacdo, jurisprudéncia e doutrina,

para estreitar tal construcéo.

Segundo Eduardo José da Fonseca, a utilizacdo do sistema de precedentes néo
descaracteriza o sistema péatrio como sendo de civil law, pois a lei (textos normativos do
direito positivo) continua sendo a principal fonte de normas, funcionando o precedente como
orientador interpretativo, ja que o aplicador do Direito, ao julgar, parte da lei e interpreta-a
conforme o precedente.

Supondo-se que o texto de direito positivo seja um prisma e a interpretacdo seja a
luz branca sobre ele incidente, pode-se dizer que cada espectro de cor decomposto é

uma possibilidade interpretativo-normativa; aqui entra em cena 0 precedente
vinculante: predefine qual possibilidade é correta.?™

Marcelo Neves exalta o papel do precedente, quando aborda a relacdo entre as
espécies normativas. Assegura que entre um principio e uma questdo juridica sempre havera
uma regra, que podera ser legislativa ou jurisprudencial (precedente).

Os principios sdo raz8es mediatas de decisdes de questdes juridicas, pois entre ele e
esta sempre havera uma regra, seja ela atribuivel diretamente a texto produzido pelo
processo legislativo (inclusive constituinte e reformador), seja ela atribuida

(indiretamente) a um texto normativo mediante o Orgdo encarregado da
concretizagdo juridica, isto é, mediante a construgdo jurisprudencial.

O precedente judicial exerce papel significativo na atividade interpretativa. Todavia,
para que o precedente consiga alcancar tal funcdo — de orientar essa interpretacdo —, faz-se
imprescindivel que haja a valorizacdo do instituto, o respeito as posi¢Ges ja consolidadas

pelos tribunais e a imposicado de meios de controle para possiveis arbitrariedades.

2l LOPES FILHO, Juraci Mourdo. Os Precedentes judiciais no constitucionalismo brasileiro
contemporaneo. Salvador: Juspodivm, 2014, p. 117.

216 COSTA, Eduardo José da Fonseca, in CAMARA, Helder Moroni (coord.). Cédigo de processo civil
comentado. So Paulo: Almedina, 2016, p. 1.131.

21" NEVES, Marcelo. Entre Hidra e Hércules: principios e regras constitucionais como diferenca paradoxal do
sistema juridico. 22 ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2014, p. 84.
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Luiz Guilherme Marinoni afirma que os magistrados ndo respeitam os precedentes ja
estabelecidos porque o proprio STJ possui entendimentos internos dispares acerca de casos

analogos.**®

Como consequéncia, surge a jurisprudéncia lotérica, em que é possivel encontrar
decisbes destoantes referentes a casos analogos, tornando-se impraticAvel saber o
posicionamento do sistema judiciario acerca de temas diversos, distanciando-se da

estabilidade e previsibilidade.

Nesse sentido, opina Eduardo Cambi:

A ideia da jurisprudéncia lotérica se insere justamente nesse contexto; isto €, quando
a mesma questdo juridica é julgada por duas ou mais maneiras diferentes. Assim, se
a parte tiver a sorte de a causa ser distribuida a determinado juiz, que tenha
entendimento favoravel da matéria juridica envolvida, obtém a tutela jurisdicional;
caso contrario, a decisao no Ihe reconhece o direito pleiteado.

Importa salientar, mais uma vez, que “a lei comporta uma multiplicidade de sentido, e
o0s precedentes judiciais contribuem para a aplicacdo uniforme da lei, mas ndo se pode perder
de vista que os proprios precedentes judiciais sdo texto, e, por isso mesmo, estdo submetidos a
interpretacido”.?° N&o obstante 0 precedente permitir uma maior seguranca, haja vista estar
mais proximo dos fatos da causa, isso ndo implica que sua interpretacdo € necessariamente
uniforme, o que afasta a ideia de fechamento absoluto do processo interpretativo com a

utilizacdo do precedente. Trata-se, tdo s, de um importante fator otimizante nesse processo.

Ainda que seja o precedente judicial instrumento relevante para orientar a atividade
interpretativa, este consiste, de fato, em texto que também serd interpretado, devendo-se
analisar de qual forma a utilizacdo do precedente pode auxiliar na interpretacdo da legislacéo,
recusando-se a ideia de instrumento ideal e lidando-se com o instituto e seus problemas

correlatos.

4.2 O PRECEDENTE JUDICIAL COMO SUPORTE FISICO (TEXTO) PARA A
CONSTRUCAO DA NORMA JURIDICA

Imprescindivel, para o desenvolvimento do presente estudo, tecer algumas

consideracOes no tocante as diferencas entre texto e norma juridica. Conforme ja observado,

I8 MARINONI, Luiz Guilherme. A ética dos precedentes: justificativa do novo CPC. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 69.

219 CAMBI, Eduardo. Jurisprudéncia Lotérica. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo: RT, ano 90, v. 786, p. 111,
abr. 2001.

20 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2015,
p. 318.
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ndo se confunde texto com norma. O texto € o suporte fisico em que se constréi a norma. Isto
é, o texto é o dado objetivo, escrito, enquanto a norma é o produto interpretativo, tendo o
texto como ponto de partida, mas ndo levando em consideracdo somente este para tal

construcao.

Assim explica Paulo de Barros:

A norma juridica é a significagdo que obtemos a partir da leitura dos textos do
direito positivo. Trata-se de algo que se produz em nossa mente, como resultado da
percepcdo do mundo exterior, captado pelos sentido [..] a norma juridica é
exatamente o juizo (ou pensamento) que a leitura do texto provoca em nosso
espirito.”*

E possivel perceber que na estrutura triadica o texto do direito positivo ocupa o espaco
do suporte fisico, enquanto a conduta normada o do significado, e a norma juridica, o da
significacdo.??” Trazendo tal conceito para a seara dos precedentes judiciais, percebe-se que o
precedente judicial (texto) serd o suporte fisico da estrutura triadica, enquanto o
comportamento reportado sera o significado, e a construcdo interpretativa de dado precedente,
a significacdo (norma juridica).

Conforme Mitidiero, “o legislador outorga textos, ndo normas. As normas sao fruto de
uma outorga de sentido aos textos pelos seus destinatarios”,??>isto é, 0 texto, em si, n&o é
suficiente para caracterizar-se como norma juridica; esta € fruto da construcdo do sentido,
tendo por base o texto, mas utilizando-se, também, de outros fatores. Assim, “norma seria a
interpretacdo conferida a um texto (enunciado), parte de um texto ou combinacdo de um

texto” 224

Nesse sentido, diz Humberto Avila:

Normas ndo sdo textos nem o conjunto deles, mas os sentidos construidos a partir da
interpretagdo sistematica de textos normativos. Dai se afirmar que os dispositivos se
constituem no objeto da interpretacdo; e as normas, no seu resultado [..] a
interpretacdo ndo se caracteriza como um ato de descricdo de um significado
previamente dado, mas como um ato de decisdo que constitui a significacdo e os
sentidos de um texto.”

221 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 222 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 40.

222 SILVA, Beclaute Oliveira. A garantia fundamental & motivacdo da decis&o judicial. Salvador: Juspodivm,
2007, p. 27.

22 MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e cortes supremas: do controle & interpretacéo da jurisprudéncia ao
precedente. S&o Paulo: Revista dos tribunais, 2013, p. 15.

24 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituicdo Federal: processo civil, penal e
administrativo. 112 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 28.

225 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 92 ed. Sdo
Paulo: Malheiros editores, 2009, p. 30-31.
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Gabriel Ivo esclarece tal diferenca ao afirmar que o legislador constréi o texto,
enquanto o intérprete constréi um sentido desse texto;?? informa ainda que “a norma juridica
ndo se confunde com os enunciados normativos. Estes sdao apenas os suportes fisicos. A
norma juridica consiste na significacdo que colhemos da leitura dos textos do direito
positivo”,??” isto é, o texto normativo (direito positivo, precedente) é o suporte fisico que
possibilita a construgdo da norma juridica. Dessa forma também entende Beclaute Oliveira, ao
esclarecer que € a partir do texto (suporte fisico) que o intérprete ird construir a norma

juridica.?*®

Um bom exemplo para entender essa relagdo € exposto por Adeodato, quando
compara a diferenca entre algarismo e nimero: “o mesmo significado namero dois (que ¢ uma
ideia) pode ser expresso por diversos significantes, orais, textuais, tais como 2, zwei, I, two,

dos” 229

Aurora Tomazini também ilustra tal relagdo com o exemplo de um gato. Explica que a
palavra gato escrita no papel € o suporte fisico, enquanto o animal gato é o significado, e a

imagem que pensamos quando lemos a palavra gato é a significacdo.

Destarte, € possivel perceber que o texto (lei, sentenca, ato administrativo, etc.) é o
suporte fisico, 0 ponto de partida para a constru¢do da norma juridica (significacdo), sendo a

conduta normada, nesse triangulo semidtico, o significado.

Assim, quando se fala em precedente, esta-se referindo ao texto da decisdo; nas
palavras de Paulo de Barros Carvalho, “as marcas de tinta sobre o papel ou mediante sons
(fonemas)”.%** H& diferenca, portanto, entre este e a construcdo da norma do precedente,
produto interpretativo. Segundo Jaldemiro Ataide, o precedente é em si texto, devendo-se

diferencia-lo da norma construida a partir dele. >

Dessa forma também discorre Lucas Buril, ao afirmar que o precedente judicial é um

texto submetido a interpretacdo, enquanto a norma juridica é construida a partir do texto do

226 |\VO, Gabriel. Norma juridica: producéo e controle. Sdo Paulo, Noeses, 2006, p. XL.

227 1pid., p. 75.

228 SILVA, Beclaute Oliveira. A garantia fundamental & motivacdo da decis&o judicial. Salvador: Juspodivm,
2007, p. 39.

22 ADEODATO. Jo&o Mauricio. A retérica constitucional (sobre tolerancia, direitos humanos e outros
fundamentos éticos do direito positivo). 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 227.

20 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o constructivismo l6gico-semantico.
S8o Paulo: Noeses, 2013, p. 164.

Z1CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 10? ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 43.

22 ATAIDE JUNIOR, Jaldemiro Rodrigues, in CAMARA, Helder Moroni (coord.). Cédigo de processo civil
comentado. So Paulo: Almedina, 2016, p. 1196.
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precedente, ndo havendo método Unico que permita tal construcdo, da mesma forma que

ocorre com o texto da lei e a norma construida com base nele.?

Fredie Didier ressalta a importancia da diferenciacdo entre texto e norma, sendo esta
resultado da interpretacdo realizada nas diversas fontes do Direito, tais como leis,
Constituicdo, portarias e, inclusive, precedentes. Assevera que texto e norma ndo se
confundem, pois “h& textos dos quais se constroem normas; ha textos que ndo geram qualquer
norma; ha norma sem texto; hd norma que se constroi a partir da conjugacao de diversos

textos”. 2%

A fim de bem exemplificar tal posicionamento, Jaldemiro Ataide traz o caso do
Agravo Regimental na medida cautelar na Reclamacgdo n® 6.702, em que se discutiu a
aplicacdo da Sumula vinculante n°® 13. Tal simula aborda a proibicdo do nepotismo, fixando
como requisitos para tal caracterizacdo: a) poder de escolha da autoridade nomeante; b) certo
grau de parentesco entre a autoridade nomeante € 0 nomeado; ¢) cargo em comissdo, de

confianca ou de funcéo gratificada na administracdo publica direta e indireta.

O fato é que um governador de Estado influenciou a nomeacao de seu irmao para o
cargo de conselheiro do Tribunal de Contas estadual, nomeacdo esta de competéncia da
Assembleia Legislativa. O referido irm8o, em sua defesa, alegou a auséncia de afronta a
simula por ndo estarem presentes todos 0s requisitos, quais sejam: a) o governador ndo teria
poder de escolha; b) o conselheiro do Tribunal de Contas ndo exerceria cargo em comissao,
nem de confianga, e tampouco func¢do gratificada na administracdo publica direta e indireta, e

sim cargo politico. N&do deveria, portanto, ser aplicada a simula.

O ministro Ricardo Lewandowski, em seu voto, explicou a natureza do cargo do
conselheiro do Tribunal de Contas, bem como a influéncia exercida pelo governador na
selecdo em questdo, tendo o caso peculiaridades que justificariam o afastamento do
entendimento ja pacificado pela Corte. Concluiu pela ofensa a simula vinculante n° 13 e,
dessa forma, suspendeu a nomeacdo. Com a concluséo do caso, Jaldemiro Ataide propde a
seguinte reflexéo:

Imaginemos que, em caso semelhante ao da Rcl 6702 MC-AgR/PR, transitou em
julgado sentenca de improcedéncia em Ac¢do Popular, como deveria ser julgada acédo

23 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2015,
p. 317-319.

24 DIDIER JR., Fredie e CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo civil
nos tribunais, recursos, acGes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de
competéncia originaria de tribunal. V. 3. 13 2 ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 492,
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rescisoria por afronta a SV n° 13? Qual seria o parametro para o iudicium rescindens
e o iudicium rescissorium, o mero enunciado da SV n° 13 ou a ratio decidendi
construida a partir da mesma, dos precedentes que lhe sdo subjacentes e dos
precedentes posteriores, como o acérdao proferido na Rcl 6702 MC-AgR/PR?%®

Tal pergunta € respondida no sentido de que, caso houvesse uma situacdo analoga a
exposta, 0 parametro seria a interpretacdo realizada no precedente-modelo, e ndo mais 0s
requisitos elencados na simula, porquanto o STF j& a interpretou, preenchendo o contetdo e
orientando a interpretacdo acerca do caso de nepotismo. O parametro a ser seguido sera a
norma construida a partir do precedente-modelo, e ndo o texto do precedente, corroborando o

fato de que o precedente € texto.

43 O FATO COMO FATO PROVADO E SUA RELEVANCIA NA
CONSTRUCAO DA NORMA DO PRECEDENTE JUDICIAL

E preciso desmistificar a ideia de que o processo deve buscar, a qualquer custo, a
verdade absoluta, por correspondéncia, do caso concreto, até porque existem instrumentos
positivados que permitem o negdcio juridico processual, evidenciando a improdutividade de
tal pretensdo. N&o sendo assim, os acordos, por exemplo, ndo fariam sentido. Na realidade,
pode-se dizer que estes sdo a forma mais agil e, por isso mesmo, mais produtiva de se resolver
uma lide, haja vista ndo terem as partes o desgaste natural que ocorre com a morosidade na

instrucéo processual.

De forma envolvente, Erik Navarro, sobre o tema, cita Carlos Drummond de
Andrade®®®, na obra em que o0 poeta retrata uma dada realidade, chamando a atencéo para a
multiplicidade de pontos de vista, perguntando-se: “sera que essa ¢ a mesma avenida que vé o
motorista do bonde que tilintava, abafando o calor?”?" Ou seja: sera a visdo do poeta sobre a
avenida uma verdade incontestavel, ou é possivel encontrar outro ponto de vista, como o do

motorista do bonde? Tal ilustracdo exerce a fungdo de demonstrar a existéncia de diversos

25 ATAIDE JUNIOR, Jaldemiro Rodrigues, in CAMARA, Helder Moroni (coord.). Cédigo de processo civil
comentado. Sdo Paulo: Almedina, 2016, p. 1.197.

2% «Foi no Rio./ Eu passava na Avenida quase meia-noite./ Bicos de seio batiam nos bicos de luz estrelas
inumeraveis./ Havia a promessa do mar/ e bondes tilintavam,/ abafando o calor/ que soprava no vento/ e 0 vento
vinha de Minas.// Meus paraliticos sonhos desgosto de viver/ (a vida para mim é vontade de morrer)/ faziam de
mim homeme-realejo imperturbavelmente/ na Galeria Cruzeiro quente quente/ e como ndo conhecia ninguém a
ndo ser o doce vento mineiro,/ nenhuma vontade de beber, eu disse: Acabemos com isso.// Mas tremia na cidade
uma fascinacdo casas compridas/ autos abertos correndo caminho do mar/ voluptuosidade errante do calor/ mil
presentes da vida aos homens indiferentes,/ que meu coracéo bateu forte, meus olhos indteis choraram.// O mar
batia em meu peito, ja ndo batia no cais./ A rua acabou, quede as arvores? a cidade sou eu/, a cidade sou eu,/ sou
eu a cidade/ meu amor.” In: ANDRADE, Carlos Drummond de. Alguma poesia. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2013, p. 44.

ZTWOLKART, Erik Navarro. A busca da verdade no processo (ou o “ouro de tolo”). In Revista de Processo,
S8o Paulo, vol. 222, jun. 2010, p. 316.
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pontos de vista na narragdo de uma historia, evidenciando a importancia da prova na formacéo

do fato, bem como sobre a necessidade da busca da verdade por correspondéncia no processo.

Além da expressa autorizacdo legal dos negdcios processuais, Beclaute Oliveira
explica que a busca pela verdade por correspondéncia retira a importancia do enunciado e,
portanto, da participagdo das partes no processo. Conforme alega Michele Taruffo, o fato
verdadeiro é verdadeiro, independentemente da alegacdo das partes, 0 mesmo ocorrendo

quando o fato for falso.?®

Nesse sentido afirma, ainda, Beclaute:

A dilagdo probatéria teria por funcdo descobrir a verdade que ja preexiste, nada
acrescentando interessante que o oraculo apto a descobri-la é o magistrado, que por
conta da imparcialidade, em regra, ndo participou e nem presenciou 0
acontecimento, embora seja ele que ira afirmar sua existéncia com pretensdo de
verdade, no ato decisério.”*

Conforme tal teoria, o magistrado deve buscar a verdade real dos fatos, nédo
importando a alegacdo das partes, e sim 0 que, no caso concreto, ocorreu — a verdade por
correspondéncia, tornando o aplicador um ser superior, capaz de descobrir tais verdades, e 0
processo moroso e, muitas vezes, problematico, alocando tal verdade acima da vontade das

préprias partes.

Ha que se afastar, dessa forma, da necessidade de perseguicdo da verdade por
correspondéncia, porquanto ndo ha espaco para isso no processo. Deve o interesse das partes
ser superior a tal busca incessante, pois mais importante do que buscar a verdade absoluta é

solucionar o problema, satisfazendo o interesse das partes.

Discorre Beclaute Oliveira:

O sistema juridico ndo tem a pretensdo de colocar a verdade como seu fundamento;
utiliza-a como critério para legitimar a decisao, quando se depara diante de situagdes
em que ndo ha consenso expresso ou tacito sobre situagdes conflituosas. No entanto,
contenta-se com aquilo que fora procedimentalmente constituido.?*

Resta, portanto, comprovado que para 0 processo importa a busca por critérios de
legitimacdo da decisdo judicial, sendo a verdade apenas um deles, conforme aduz Beclaute

Oliveira, quando afirma que o essencial, para o processo, ¢ “estipular critérios para

28 TARUFFO, Michele. Verdade negociada? Tradugdo: Pedro Gomes de Queiroz in Revista eletronica de
Direito processual, ano 8, vol. XIIl, 2014, p. 634-657. Disponivel em: http://www.e-publicacoes.
uerj.br/index.php/ redp/article/view/11928/9340. Acesso em: 14 out. 2016.

29 SILVA, Beclaute Oliveira. Verdade como objeto do negdcio juridico processual. In DIDIER JR. Fredie
(coord.). Novo CPC doutrina selecionada, v. 3, provas. 22 ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 290.

0 Ipid., p. 292.
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estabelecer determinados pressupostos para a tomada de decisdo, evitando-se, na medida do
possivel, a arbitrariedade”. *** Assevera que o sistema se vale de outros critérios de
legitimagao que ndo a verdade, como, por exemplo, “a decisdo com base no in dubio pro reo,

presuncao de veracidade, 6nus da prova, fato notério, fato incontroverso etc.”. #?

Ademais, existem dbices legais que limitam a busca pela verdade por correspondéncia,
corroborando no sentido de que, para 0 processo, importa a estipulagdo de critérios de

legitimacdo da decisdo, e ndo necessariamente a busca pela verdade.

Conforme Marcella Nardelli:

A verdade ndo é o Unico valor do processo — e que, portanto, ndo deve ser obtida as
custas do prejuizo de demais direitos —, a proibic&o das provas ilicitas, a prote¢do ao
sigilo profissional, a protecdo da privacidade e o direito @ ndo autoincriminagdo,
entre outros, séo limites que poderdo obstaculizar seu alcance.?*

Conclui-se que a prova ingressa como um dos meios de estabelecimento do fato no
caso concreto, conforme Marcella Nardelli, quando afirma que a prova é o instrumento
utilizado pelo juiz e pelas artes para estabelecer a verdade dos fatos,*** ganhando importancia
no que se refere a aplicacdo dos precedentes judiciais, pois ird auxiliar na interpretacdo do

texto.

Demonstrado que a verdade é apenas um dos critérios de legitimacdo e que o fato é
aquele fato provado, analisar-se-4, a seguir, a importancia da consideracdo de tais fatos no
precedente judicial.

Ao utilizar o instituto dos precedentes judiciais, necessaria se faz a analise dos fatos
que o constituiram, a fim de aplicar ou afastar o precedente do caso presente analisado, isto €,
realizar a distincdo em sentido amplo (este topico sera abordado no proximo capitulo). Porém,
por ébvio, nenhum caso é exatamente igual a outro, devendo ser analisados alguns pontos

essenciais em que os casos devem coincidir para a aplicacdo do precedente.

Nesse sentido, afirma Kelsen:

Como a decisdo que constitui o precedente apenas pode ser vinculante para a deciséo
de casos iguais, a questdo de saber se um caso é igual ao precedente é de
importancia decisiva. Como nenhum caso é igual ao precedente sob todos os

1 SILVA, Beclaute Oliveira. Verdade como objeto do negécio juridico processual. In DIDIER JR. Fredie
gl:zoord.). Novo CPC doutrina selecionada, v. 3, provas. 22 ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 304.

Ibid.
3 NARDELLI, Marcella Alves Mascarenhas. A fungdo epistémica do processo e as limitagdes probatorias: o
direito a ndo autoincriminacdo e sua (in)aplicabilidade no processo civil. In DIDIER JR. Fredie (coord.). Novo
CPC doutrina selecionada, v. 3, provas. 22 ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 55.
4 Ibid., p. 56.
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aspectos, a “igualdade” de dois casos que a esse respeito interesse considerar apenas
pode residir no fato de eles coincidirem em certos pontos essenciais.**®

Tal entendimento é atestado, inclusive, pelas técnicas de construcdo da ratio decidendi
do precedente, em que sempre é manifestada a imprescindibilidade da consideracéo dos fatos,

a fim de estabelecer quais sdo 0s pontos essenciais de coincidéncia.

Ao manusear os precedentes, os fatos da causa devem sempre ser considerados, sendo
esta uma condicdo intrinseca a teoria, consoante Marinoni quando alega que “a aplica¢do dos
precedentes, ou melhor, a decisdo acerca da aplicacdo de um precedente a um novo caso,

depende da aproximagdo dos fatos do precedente com os fatos do caso sob julgamento”.?*

J& Lucas Buril explica que é imprescindivel a analise da decisdo por inteiro,
observando-se os fatos da causa, a argumentacdo das partes e os fundamentos do magistrado,

além da comparacéo entre o precedente e o caso atual. >’

Também Marinoni, ao abordar o tema, ressalta a importancia da andlise da decisdo
como um todo, em seu relatério, fundamentacdo e dispositivo, a fim de buscar o significado

do precedente.

Nesse sentido, sustenta o que segue:

O significado de um precedente deve ser buscado nas razGes pelas quais se decidiu
de certa maneira ou nas razdes que levaram a fixacdo do dispositivo. E claro que a
fundamentagdo, para ser compreendida, pode exigir menor ou maior atencdo ao
relatério e ao dispositivo. Esses Gltimos ndo podem ser ignorados quando se procura
o significado de um precedente. O que se quer evidenciar, é que o significado de um
precedente estd essencialmente na sua fundamentagdo e que, portanto, ndo basta
somente olhar & sua parte dispositiva.**®

Constata-se, assim, que a utilizacdo do precedente demanda intensa analise do caso
modelo, devendo o aplicador confrontar o caso presente com o precedente-referéncia em seus
fatos, fundamentos e dispositivo, sendo este o grande diferencial do instituto: instigar e propor
um trabalho diferenciado e profundo ao publico juridico, afastando, por exemplo, a cépia de

ementas, sem aprofundamento no mérito dos casos, a fim de fundamentar pedidos e decisdes.

> KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. Tradugdo: Jodo Baptista Machado. 8 ed. S&o Paulo: WMF Martins

Fontes, 2009, p. 278.

%6 MARINONI, Luiz Guilherme (org.). Elaboracdo dos conceitos de ratio decidendi (fundamentos

determinantes da decisdo) e obter dictum no direito brasileiro. In A forca dos precedentes: estudos dos cursos

943 mestrado e doutorado em Direito Processual Civil da UFPR. 22 ed. Salvador: Juspodivm, 2012, p. 599.
Ibid., p. 111.

2 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. 4% ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2016, p.

161.
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O contexto em que o precedente foi criado serd de importancia impar para a sua
aplicagdo posterior, reduzindo o ambito de vagueza, conforme explica Pedro Henrique: “o
contexto, as vezes, elimina, ou muitas vezes ajuda a reduzir o espaco de vagueza ou
ambiguidade dos signos. N&o obstante, mesmo em face de textos contextualizados, € possivel

se cogitar de enunciados vagos ou ambiguos”.?*

Os fatos serdo o contexto em que o precedente estard alocado, o que diminui o0 espaco
de vagueza na interpretacdo do texto do precedente. Assim, depreende-se que a prova formara
os fatos da causa, elemento necessario a ser analisado no caso posterior analogo, motivo pelo

qual tem a prova importancia impar na utilizacdo da teoria dos precedentes judiciais.

44 O PRECEDENTE JUDICIAL E SUA RATIO DECIDENDI E OBITER
DICTUM

Importa salientar que o precedente judicial, no sentido de instrumento de construcao
de normas, aloca-se na categoria de conceito fundamental, quer dizer, aquele sem o qual ndo é
possivel o ordenamento juridico, “condigdo da possibilidade do direito positivo e da ciéncia
do Direito positivo”.>° Existe, porém, um sentido diverso, que é o precedente como a norma
aplicavel ao caso subsequente analogo.?* Ao tratar do precedente, no presente estudo, alude-
se ao instrumento de construcdo de normas, hip6tese em que o instituto significa o texto que

servira de base para a construcdo da norma.

Nesse sentido, consoante Jaldemiro Ataide, “o precedente constitui-se numa decisao
judicial, considerada em relacdo de anterioridade a outras, cujo nucleo essencial, extraivel por

indugdo, tende a servir como premissa para julgamentos posteriores de casos analogos”.”

Lucas Buril assevera que “o precedente judicial abarca toda a decisdo — relatério,
fundamentos e dispositivo —, ndo discriminando as parcelas mais importantes para a
concretizagdo do direito. Precedente, aqui, ¢ 0 mesmo que decisdo precedente”.253 Isto é, o

precedente é uma decisdo judicial cujo fundamento principal servird de referéncia para casos

9 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negécios juridicos processuais. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 193.

2 VILANOVA, Lourival. Causalidade e relagdo no direito. 5 ed. Sao Paulo: Noeses, 2015, p. 195.

21 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2015,
p.92.

%2 ATAIDE JR., Jaldemiro Rodrigues de. Precedentes Vinculantes e irretroatividade do direito no sistema
processual brasileiro: os precedentes dos tribunais superiores e sua eficacia temporal. Curitiba: Jurua, 2012, p.
69.

»3  MACEDO, Lucas Buril. Afina, o que é um precedente? Disponivel em:
<http://justificando.cartacapital.com.br/2015/05/15/afinal-0-que-e-um-precedente-2/>. Acesso em: 12 mar. 2017.
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posteriores semelhantes, fundamento este denominado ratio decidendi da decisdo,

nomenclatura utilizada pelos britanicos, também chamada holding, pelos norte-americanos.”*

A ratio decidendi é a esséncia da decisdo, a parte sem a qual o veredito ndo teria sido
julgado da forma como foi, a parte relevante do julgamento.?*® Consoante Gustavo Nogueira,
“sO se pode falar em adesdo aos precedentes a partir do momento em que se separam duas
partes fundamentais de uma decisdo judicial: a ratio decidendi (literalmente, razdes de

decidir) e a obiter dictum (literalmente, dito para morrer)”.%*®

Entende-se, dessa forma, que as razGes fundamentais da decisdo configuram sua ratio
decidendi, fazendo-se necessario filtra-la a fim de identificar qual parcela da decisdo € a
fundamental e qual é a acessoria, chamada obiter dictum.

Logo, obiter dictum sdo algumas reflexdes constantes na decisdo, ndo suficientes para
fundamenta-la, ou seja, “os elementos que servem de refor¢o argumentativo, mas que nio
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possuem o conddo de sustentar o resultado da atividade cognitiva do magistrado”.?

Como restou claro, a obiter dictum €é a parte acessoria, sdo as questdes ndo essenciais
para a resolucdo do caso,”® ndo tendo contelido suficiente para determinar o dmago da
decisdo. Tal conceito é formulado de forma negativa, ou seja, 0 que ndo € a ratio decidendi de

uma decisdo é a obiter dictum.

Pode-se afirmar, portanto, que a ratio é o nucleo fundamental da decisdo, ndo sendo
simples, contudo, a tarefa de identificar qual seria tal nicleo. Autores h4, como Bustamante,
que afirmam ndo haver diferenciacdo entre ratio decidendi e obiter dictum, por entenderem
ser 0 precedente a decisdo por completo, merecendo ser analisada em seu inteiro teor,
garantindo, dessa forma, maior seguranca. ?° Ravi Peixoto critica tal posicionamento,
afirmando ndo haver evidéncias de maior seguranca caso se siga tal premissa, além de ser

pouco pratica a consideracdo da deciséo por inteiro como ratio,?®® motivo pelo qual a maioria

%4 COSTA, Eduardo José da Fonseca, in CAMARA, Helder Moroni (coord.). Cédigo de processo civil
comentado. S&o Paulo: Almedina, 2016, p. 130.

2 LOPES FILHO, Juraci Mourdo. Os Precedentes judiciais no constitucionalismo brasileiro
contemporaneo. Salvador: Juspodivm, 2014, p. 167.

% NOGUEIRA, Gustavo Santana. Precedentes vinculantes no direito comparado e brasileiro. 22 ed.
Salvador: Juspodivm, 2013, p. 182.

2T | IMA, Tiago Asfor Rocha. Precedentes judiciais civis no Brasil. Sdo Paulo, Saraiva, 2013, p. 171.

28 ATAIDE JR., Jaldemiro Rodrigues de. Precedentes Vinculantes e irretroatividade do direito no sistema
processual brasileiro: os precedentes dos tribunais superiores e sua eficacia temporal. Curitiba: Jurua, 2012, p.
48.

29 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa. Teoria do precedente judicial: a justificacdo e a aplicacdo de regras
jurisprudenciais. S&o Paulo: Noeses, 2012, p. 275.

%0pEIXOTO, Ravi. Superacéo do precedente e seguranca juridica. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 173.
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consideravel da doutrina acredita ser importante a diferenciacao entre ratio decidendi e obiter

dictum.

Para a construcdo da ratio decidendi, diversos métodos foram arquitetados. Mauricio
Ramires afirma que o jurista Karl Llewellyn encontrou 64 técnicas para identificar a
holding.?®* Entre elas, o método de Arthur Goodhart recebeu destaque; assegura que a ratio
seria construida a partir dos fatos materiais considerados pelo juiz ao julgar o caso, somada

com a decisao baseada nesses fatos.

Diz o autor: “eu sugiro que o principio fundamental de um caso pode ser encontrado
através da determinacdo: (a) dos fatos tratados pelo juiz como materiais, e (b) da sua decisao

99262

baseada nesses fatos”“ (traducdo livre). A ratio decidendi, para Goodhart, € aquilo que o juiz

reputou relevante no momento de proferir sua decisao junto a decisdo baseada nesses fatos.

A critica voltada a tal método refere-se a dificuldade de identificacdo de quais fatos
considerados pelo juiz sdo os vinculados a decisdo, pois d& margem a uma ratio ampla e sem

critérios objetivos.*®

Outro método de identificacdo da ratio decidendi com intensa repercussdo doutrinaria
foi desenvolvido por Wambaugh, que busca alterar os fundamentos da decisdo por
proposicOes contrarias, a fim de detectar qual delas é capaz de modificar a conclusdo do caso,

sendo este fundamento encontrado na ratio.

Assim, afirma:

Para fazer o teste, primeiro ele deve identificar a proposicdo do direito. Depois,
trocar o significado da proposi¢do por um de sentido contrario. Ele deve, a seguir,
investigar se a Corte concebeu a nova proposi¢do como boa e, tendo-a em mente, se
a deciso persiste a mesma. Se a resposta for positiva, entdo a proposi¢do original
ndo é precedente; mas se a resposta for negativa, a proposicdo é o precedente
daquele caso. 2* (tradugio livre)

%1 RAMIRES, Mauricio. Critica a aplicacdo de precedentes no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do
advogado, 2010, p. 69.

22 GOODHART, Artur L. The ratio decidendi of a case. The modern law review. New Jersey: Blackwell
Publishing Ltd , v. 22, issue 2, p. 119, mar. 1959. “I suggested that the principle of the case could be found by
determining (a) the facts treated by the judge as material, and (b) his decision as based on them”.

23 pEIXOTO, Ravi. Superacéo do precedente e seguranca juridica. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 175.

24 WAMBAUGH, Eugene. The study of cases: a course of instruction in reading and stating reported cases,
composing head-notes and briefs, criticising and comparing authorities, and compiling digests. Boston: Little,
brown and company, 1894, p. 17. “In order to make the test, let him first frame carefully the supposed
proposition of Law. Let him insert in the proposition a word reversing it’s meaning. Let him then inquire
whether, if the court had conceived this new proposition to be good, and had it in the mind, the decision could
have been the same. If the answer be affirmative, then, however excellent the original proposition may be, the
case is not a precedent for that proposition, but if the answer be negative the case is a precedent for the original
proposition.”
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Por tal método, a ratio é identificada alterando-se o fundamento da decisdo, a fim de
verificar se a conclusdo, apo6s tal alteracdo, permanece inerte. Em caso positivo, tal
fundamento é obiter dictum. J& se o fundamento analisado, ao ser substituido por um

contrario, for suficiente para alterar a decisdo, esta-se diante da ratio decidendi.

A imperfeicdo do método de Wambaugh € atestada por ele mesmo, quando afirma que
seu método s6 é (til nos casos do precedente com apenas uma ratio,”® pois, utilizando tal

método, caso haja dois fundamentos na decisdo, ambos serdo tratados como obiter dictum.

Depreende-se que, apesar da utilizacdo de métodos orientadores da construcéo da ratio
decidendi, é impossivel concluir pela infalibilidade de tais instrumentos, o que dificulta a
aplicacdo do precedente judicial, que adquire o carater obrigatorio, sem, contudo, o intérprete

ser orientado acerca de qual parte da decisdo deve ser seguida.

Aduz Tiago Asfor:

Observe-se que, na pratica, nem sempre é facil proceder a essa distin¢do entre o que
deve ser considerado como forga matriz da decisdo e 0 que se apresenta como mero
argumento lateral, pois os julgadores, quando proferem suas decisdes, ndo estdo
preocupados em distinguir aquilo que é verdadeiramente a razdo juridica que os
levou a estabelecer aquela decisdio e o que se trata apenas de reforgo
argumentativo.?®®

No que se refere aos modelos de identificacdo da ratio, Ravi Peixoto afirma que “cada
um deles apresenta problemas, mas, ao mesmo tempo, cada um deles acrescenta mais um
elemento na busca da determinagdo da ratio decidendi”.?®” Conclui que nenhuma teoria de
identificacdo serd infalivel, devendo o aplicador analisar o precedente, buscando os fatos, a

fundamentacéo e a conclusdo, a fim de encontrar a ratio aplicavel.

Cumpre observar, ainda, que ao utilizar o precedente judicial, ndo é possivel afastar a
tese juridica dos fatos da causa, sendo sempre necessaria a analise de ambos na aplicagdo do
precedente modelo ao caso concreto, conforme explica Ravi Peixoto: “para a aplicagdo de
precedentes, os fatos ndo podem ser ignorados, situacdo que ocorreria pela autonomia
interpretativa do texto da sumula”. 268 O autor, a0 comparar precedente e simula, faz a

diferenciacdo qualitativa no que se refere ao fato de que, na utilizacdo do precedente, este

%5 WAMBAUGH, Eugene. The study of cases: a course of instruction in reading and stating reported cases,
composing head-notes and briefs, criticising and comparing authorities, and compiling digests. Boston: Little,
brown and company, 1894, p. 18.
266 | IMA, Tiago Asfor Rocha. Precedentes judiciais civis no Brasil. Sdo Paulo, Saraiva, 2013, p. 172.
iz; PEIXOTO, Ravi. Superagéo do precedente e seguranga juridica. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 175.

Ibid., p. 161.
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sempre deve ser analisado tendo por base os fatos do caso, o que ndo ocorre, por exemplo,

com a stimula, que, ao ser editada, afasta-se do caso que a originou, por ser autossuficiente.?*

Importa, dessa forma, na utilizacdo do precedente a analise da decisdo como um todo,
em seu relatorio, fundamentacéo e dispositivo, a fim de construir a ratio decidendi, afastando-
se da ideia de que aplicar um precedente é transcrever julgados ou doutrina. Isso, segundo
Tiago Asfor, “¢ tentativa ingloria, irresponsavel e improba de tangenciar o dever
constitucional de fundamentacdo das decisdes”.?”® Assim, a0 manusear 0s precedentes,
importa a construcdo da ratio da decisdo, ndo se confundindo esta com o dispositivo.
Consoante Marinoni, “o verdadeiro valor do precedente — seja qual for ele — ndo esta na parte

dispositiva da decisdo, mas na esséncia das razoes apresentadas para justifica-la”.?"*

Marinoni explica que “a razao de decidir certamente ndo se confunde com a
fundamentacdo, mas nela se encontra”.>’? Acresce que o significado do precedente encontra-
se nas razbes da decisdo, devendo, para tanto, analisar-se a fundamentagéo, o relatério e o

dispositivo.?"

Desse modo, ao manusear a teoria dos precedentes, deve-se analisar a decisdo por
completo, inclusive no que se refere aos fatos da causa, que devem sempre ser considerados,
sendo esta uma condicdo intrinseca a teoria. Nesse sentido, Lucas Buril explica que o0s
precedentes “sdo operados através do método abdutivo e de analogias, onde ¢ inconcebivel a
dissociacdo da tese juridica dos fatos da causa, ambos elementos imprescindiveis para operar
corretamente com precedentes judiciais.”*’* Aduz ainda que:

Para a compreensdo precisa e segura da norma gerada ou especificada em um

precedente, é indispensavel a leitura cuidadosa da decisdo, tomando em conta os
fatos da causa, a argumentacdo realizada no processo pelas partes e os fundamentos

9 Adota-se, aqui, a posicao de que enunciado de simula ndo é precedente judicial. Sobre o tema: LIMA, Tiago
Asfor Rocha. Precedentes judiciais civis no Brasil. Sdo Paulo, Saraiva, 2013, p. 197, STRECK, Lénio Luiz.
SUmulas vinculantes em terrae brasilis: necessitamos de uma “teoria para a elaboragdo de precedentes”? Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 17, n. 78, p. 284-319, maio/jun. 2009 e PEIXOTO, Ravi.
Superacao do precedente e segurancga juridica. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 161.

20| IMA, Tiago Asfor Rocha. Precedentes judiciais civis no Brasil. Sdo Paulo, Saraiva, 2013, p. 174.

2 MARINONI, Luiz Guilherme (org.). Elaboracdo dos conceitos de ratio decidendi (fundamentos
determinantes da decisdo) e obter dictum no direito brasileiro. In A forca dos precedentes: estudos dos cursos
de mestrado e doutorado em Direito Processual Civil da UFPR. 22 ed. Salvador: Juspodivm, 2012, p. 604.

22 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. 4% ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2016, p.
161.

2" bid.

27" MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2015,
p. 113.
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que levaram a tomada da decisdo. Além disso, 0 juizo comparativo entre as causas &
essencial.*”®

A construcdo da ratio visa “a replicagdo da tese juridica em futuros casos
similares”,?’® intentando consolidar a seguranca através da adequacio do caso concreto aos

entendimentos estipulados pelas Cortes Superiores.

Constata-se assim que a utilizacdo do precedente consiste na minuciosa anélise do
caso modelo, devendo o intérprete confrontar o caso presente com o precedente-referéncia em
seus fatos, fundamentos e dispositivo, sendo este, inclusive, o grande diferencial do instituto.
Este instiga e propde um trabalho diferenciado e profundo ao publico juridico, por exigir uma
atividade analitica na aplicacdo ou afastamento do precedente vinculante no caso concreto,
obrigando-o a realizar tal confronto sempre que exista precedente sobre o0 caso que estd em

suas maos.

Caio Taranto, alega que “o julgador, quando da prolagdo do precedente paradigma,
ndo decanta nem diferencia esses elementos [ratio decidendi e obiter dictum]. Essa ardua
tarefa cabe ao intérprete”,?’’ a quem compete a fungdo de analisar o precedente, construindo a

ratio mediante a confrontacdo deste com o caso concreto a julgar.

Em seguida, sera abordado o tema da classificacdo do precedente quanto a sua
autoridade, adotando-se, aqui, a classificacdo do precedente como obrigatdrio ou persuasivo, a
fim de delimitar o objeto de estudo, que sera restringido apenas ao precedente vinculante

(obrigatorio).
4.5 CLASSIFICA(;AO DO PRECEDENTE QUANTO A AUTORIDADE

Como j& dito, o presente estudo se limitard a analisar o precedente vinculante (ou
binding precedent). Para tanto, explanar-se-a acerca da classificagdo dos precedentes, pois a
doutrina, majoritariamente, distingue-o quanto a sua autoridade, no que se refere & imposicao
deste, classificando-os em precedentes vinculantes e precedentes persuasivos. Os precedentes
vinculantes sdo aqueles que possuem maior autoridade, pelo seu carater de obrigatoriedade,
enquanto 0s precedentes persuasivos possuem menor autoridade, por serem utilizados

somente nos casos em que o aplicador se convence da sua assertividade.

"5 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2015.,
p. 111.

| IMA, Tiago Asfor Rocha. Precedentes judiciais civis no Brasil. Sdo Paulo, Saraiva, 2013, p. 181.

2T TARANTO. Caio Marcio Gutterres. Precedente judicial: autoridade e aplicagdo na jurisdicao constitucional.
Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 14.
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J& Hermes Zaneti Jr. classifica-os em precedentes normativos vinculantes, precedentes
normativos formalmente vinculantes e precedentes normativos formalmente vinculantes

fortes, classificacdo que, pela sua relevancia, também seré abordada.
a) Precedentes obrigatorios/vinculantes

Os precedentes vinculantes/obrigatorios sdo aqueles que devem ser seguidos
independentemente da opinido do aplicador, conforme explica Jaldemiro: “precedentes
obrigatdrios sdo aqueles cuja autoridade vinculante independe da opinido do juiz do caso em
julgamento, que deve segui-lo mesmo nao estando convencido do seu acerto”.?’® Marinoni
afirma que a eficécia vinculante é imprescindivel na aplicacdo dos precedentes, pois é esta
que garante a coeréncia da ordem juridica. Acrescenta que, diferentemente da coisa julgada, a
eficacia vinculante visa garantir a obrigatoriedade na observacao dos fundamentos da decisdo
do precedente.

A eficécia vinculante se destina a dar forca obrigatéria & ratio decidendi ou aos
fundamentos determinantes da decisdo, impedindo que eles sejam desconsiderados
em quaisquer decisbes de 6rgdos judiciais inferiores [...] A eficacia vinculante
enfatiza a obrigatoriedade do respeito aos precedentes. Alids, ndo haveria motivo

para pensar em ratio decidendi e obiter dicta se 0s precedentes ndo contassem com o
respeito dos 6rgéos judiciais.””

O precedente vinculante é aquele que deve ser seguido independentemente da opinido
do aplicador do Direito acerca de sua assertividade, ja que sua aplicacdo é obrigatoria.
Conforme Lucas Buril, a obrigacdo de seguir o precedente vinculante se iguala a de seguir a
lei,?®® devendo ser corrigida, portanto, a decisdo que n&o seguir a norma construida no

precedente vinculante.
b) Precedentes persuasivos

Jaldemiro Ataide os conceitua como “todos aqueles que ndo forem obrigatorios ou
relativamente obrigatorios™; *®* sdo aqueles em que o magistrado segue seu fundamento
porque estd convencido de sua correcdo, e ndo porque estd vinculado a tal orientagéo,
servindo o precedente, portanto, como um argumento de correcdo da decisdo, e ndo como um

parametro a ser seguido.

28 ATAIDE JR., Jaldemiro Rodrigues de. Precedentes Vinculantes e irretroatividade do direito no sistema
processual brasileiro: os precedentes dos tribunais superiores e sua eficacia temporal. Curitiba: Jurua, 2012, p.
100.

2" MARINONI, Luiz Guilherme Bittencourt. Eficacia vinculante — a énfase & ratio decidendi e a forca
obrigatoria dos precedentes. In: Revista de Processo, Sao Paulo, vol. 18, jun. 2010, p. 9-41.

280 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2015,
p. 102.

81 ATAIDE JR., op.cit., p. 103.
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Por entender que o precedente persuasivo serve como um argumento, Marinoni diz
que ao juiz é dada a possibilidade de ndo segui-lo, contudo, ha de argumentar justificando seu
afastamento do precedente persuasivo.?®* Para o autor, o fato de o precedente ndo ser
vinculante ndo significa que o magistrado pode ignorar a existéncia de um posicionamento
sedimentado em relacdo ao tema em analise, cabendo-lhe fundamenté-lo caso se afaste de tal
precedente persuasivo.

De outro turno, Zaneti afirma ndo haver sentido falar em precedentes persuasivos,
devendo todo precedente ser tratado como fonte primaria e vinculante do Direito. Alega ainda
que:

Quando se fala de precedentes ndo se trata de mera persuasdo com base nas razoes
dadas nos precedentes, mas de vinculagdo normativa institucional aos precedentes,
quer pela autoridade hierdrquica da corte que exarou a decisdo, quer pela

inexisténcia de razBes suficientes para afastar o énus argumentativo estabelecido
pela presuncdo a favor dos precedentes.”®®

Para esse autor, o precedente deve ter sempre a caracteristica vinculante, ndo havendo
que se falar em precedente persuasivo, seja por ter sido emanado de uma corte com autoridade
para tanto, seja por ndo haver fundamentacdo para o afastamento do caso em andlise em

relacdo ao precedente modelo.
Com tal entendimento, ele propde a seguinte classificacao:
i.  Precedentes normativos vinculantes

O entendimento do precedente deve vincular o proprio érgdo que emitiu a decisdo e 0s
6rgdos inferiores, formando uma presuncdo a favor do precedente.?®* Em regra, os 6rgdos
subordinados devem seguir o entendimento do precedente modelo. Pode haver a distin¢éo e a
superacdo de tal entendimento sem exigéncia de quérum qualificado, pois ndo ha vinculagéo

formal.

282 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. 42 ed. S&o Paulo: Revista dos tribunais, 2016, p.
93.

283 ZANETI JR., Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos formalmente
vinculantes. 22 ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 303.

84 1pid., p. 325.
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ii.  Precedentes normativos formalmente vinculantes

Estes também devem, em regra, ser seguidos pelo proprio tribunal que proferiu a
decisdo e pelos 6rgdos inferiores, sendo diferentes dos precedentes normativos vinculantes

pela “obrigatoriedade formal de levar os casos-precedentes em considera¢do”.?®

iii.  Precedentes normativos formalmente vinculantes fortes

Tal espécie se diferencia por exigir quérum qualificado para a superagdo do
entendimento sedimento no precedente modelo. Conforme Zaneti, a decisdo que for contraria
a entendimento estabelecido em precedente normativo formalmente vinculante forte pode ser

impugnada diretamente nos 6rgéos superiores. 2%

H4& ainda autores, como Jaldemiro Ataide, que inclui no rol classificatorio a hipdtese
do precedente relativamente obrigatdrio; este seria 0 que, em regra, deve ser seguido, podendo
ser afastado mediante fundada argumentacdo *®’ Percebe-se, dessa forma, que ndo hé
pacificada na doutrina uma classificacdo dos precedentes, tampouco sua autoridade em
relacdo ao caso em anélise, haja vista a confusa pratica judiciaria brasileira, que ndo permite

uma uniformidade tedrica.

Para o presente estudo, como afirmado, sera utilizada a classificacdo de precedentes
vinculantes e persuasivos, por ter maior aceitacdo na doutrina, sendo utilizada por autores

como Luiz Guilherme Marinoni®® e Tiago Asfor.?%®
46  PROXIMO CAPITULO

Estabelecidas algumas premissas tedricas importantes acerca do precedente judicial,
cabe fixa-lo como a deciséo judicial com relacdo de anterioridade a outras que, por seu carater
vinculante, deve servir como modelo para casos posteriores analogos, bem como a forma de
construcdo da ratio decidendi, 0 que seria tal ratio, a importancia do precedente como fator
interpretativo otimizante na construcdo da norma de conduta, sua alocagdo como suporte
fisico (texto) nessa construcéo e, por fim, a classificacdo quanto a sua autoridade. Adota-se a

classificacdo dos precedentes judiciais como vinculantes ou persuasivos, para sO entdo

28 ZANETI JR., Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos formalmente
vinculantes. 22 ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 326.

25 |pid. i

87 ATAIDE JR., Jaldemiro Rodrigues de. Precedentes Vinculantes e irretroatividade do direito no sistema
processual brasileiro: os precedentes dos tribunais superiores e sua eficacia temporal. Curitiba: Jurua, 2012, p.
102.

288 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. 42 ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2016, p.
88-93.

89 |IMA, Tiago Asfor Rocha. Precedentes judiciais civis no Brasil. Sao Paulo, Saraiva, 2013, p. 195-196.
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avancar no estudo, examinando, de forma particular, o precedente obrigatorio, a estrutura da
norma juridica, o método utilizado no presente estudo para a construcdo das conclusdes finais,

bem como a abordagem sobre norma de estrutura e de conduta.
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S) DO PRECEDENTE VINCULANTE

Para que o precedente judicial seja um instrumento utilizdvel na orientacdo
interpretativa, necessario se faz que haja meios de vincular o entendimento pacificado pelo
precedente modelo, a fim de subordinar o magistrado ao entendimento disposto pelo Tribunal
Superior bem como o proprio Tribunal em relagdo aos seus entendimentos, motivo pelo qual
existem as vinculagdes horizontal e vertical do precedente. H& que se impor a vinculatividade
dos precedentes a fim de garantir a estabilidade, coeréncia, uniformidade e integridade das

decisoes.

Para que haja vinculatividade, tem-se a norma de estrutura que dispbe sobre a
producdo de outras normas. No caso, é reconhecida a existéncia de uma norma de estrutura
que estabelece, na producdo de normas concretas e individuais (decisbes), que havendo
precedente sobre o caso, este deve ser obrigatoriamente seguido. Tal é o sentido do

precedente vinculante.
5.1  ESTRUTURA DA NORMA JURIDICA

Com o objetivo de compreender a norma de estrutura que determina a vinculacdo do
precedente judicial, passa-se a explanar acerca da norma juridica, bem como sobre sua

estrutura.

De acordo com Tacio Lacerda Gama, a norma juridica tem a funcdo de prescrever
condutas intersubjetivas, é construida pela linguagem prescritiva e seu conteudo é construido

através da interpretacéo.”*

Para se chegar ao patamar de norma juridica, € preciso percorrer alguns planos de
construcdo de sentido juridico, pois, conforme Paulo de Barros Carvalho, “todo texto tem um
plano de expressdo, de natureza material, e um plano de contetdo, por onde ingressa a

subjetividade do agente para compor as significa¢des da mensagem”.291

Conforme Aurora Tomazini, “a compreensdo dos textos juridicos € um trabalho

construtivo resultado de um esforco intelectual”.?*? So eles:

20 GAMA, Técio Lacerda. Contribuicdo de intervencdo no dominio econémico. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2003, p. 40.

#1 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributéario: fundamentos juridicos da incidéncia. 102 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2015, p. 109.

22 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o constructivismo l6gico-semantico.
S8o Paulo: Noeses, 2013, p. 242.
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a) S1: Literalidade textual (formulages literais)

Seriam as palavras e frases produzidas pelos 6rgdos competentes de criagdo do direito.
Para Paulo de Barros, o texto é o Unico elemento passivel de oferecer dados objetivos ao

intérprete, trazendo os demais subsistemas porcdes de subjetividade.?*®

O plano da literalidade traduz-se no suporte fisico da estrutura triadica, “no qual se
objetivam as prescri¢cfes do legislador e dos quais parte o intérprete para a construgdo do
sentido legislado”.?** Aqui ndo se trata ainda de norma juridica, porém o intérprete parte

necessariamente do texto para a construcao de tal norma.
b) S2: Enunciados prescritivos

Apobs a andlise do texto, deve o intérprete atribuir conteldo isoladamente a cada
enunciado, para sO entdo confrontar tal interpretacdo com o sistema de forma geral,

2% motivo por que ainda ndo é

integrando o enunciado conforme os anseios do ordenamento,
possivel se falar em norma juridica, pois que, em tal fase, o enunciado adquire sentido

isolado.

Destarte, “o sujeito que ingressa no plano dos contetidos dos textos do direito positivo
passa a lidar com as significacdes dos simbolos positivados e ndo mais com o seu plano de

~ . 2
expressao (suporte fisico)”. %

c) S3: Normas juridicas

Aqui h& a unidade completa de sentido dedntico, na forma hipotético-condicional.
Acha-se no plano dos “contetidos significativos deonticamente elaborados”,*" por ser uma
construcdo do intérprete mediante o caminho percorrido nos planos anteriores. Conforme
construcdo de sentido nos planos anteriores, € possivel chegar-se a norma juridica, que sempre

tera 0 antecedente e 0 consequente, e sempre sera prescritiva.

Anota Paulo de Barros Carvalho:

As proposi¢des isoladamente consideradas ndo constituem um sentido normativo, é
preciso uma estruturacéo, por parte do exegeta, dos contetdos produzidos no curso

2% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 102 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 112.

2% CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o constructivismo I6gico-semantico.
S8o Paulo: Noeses, 2013, p. 243.

2% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério: fundamentos juridicos da incidéncia. 10® ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 116.

2% CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o constructivismo l6gico-semantico.
S8o Paulo: Noeses, 2013, p. 249.

27 |pid., p. 254.
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do processo gerativo de sentido, para que estes se apresentem como unidades
completas de sentido dedntico (prescritivo).?®

No plano S3, encontra-se a norma juridica propriamente dita, que, em sua estrutura
I6gica, sempre apresentara um antecedente (hipotese) e um consequente (tese). Tal relacdo
sempre sera prescritiva, pois sempre estabelecera uma conduta determinada. Tal norma sera o

produto interpretativo do aplicador, construido no “curso do processo gerativo de sentido”.
d) S4: Forma superior do sistema

Paulo de Barros explica que “enquanto em S3 as significagdes se agrupam, no
esquema de juizos implicacionais (normas juridicas), em S4 teremos o arranjo final que da
status de conjunto”.?*® O subsistema S4 agrupara as normas juridicas presentes no S3 em uma

estrutura escalonada, formando assim o sistema juridico.

Para a construcdo da norma, ndo é suficiente a analise isolada do enunciado. A norma
é construida a partir dele, porém, conforme Paulo de Barros, “quase sempre, ndo coincide
com os sentidos imediatos dos enunciados em que o legislador distribui a matéria no corpo

fisico da lei”.3®

Gabriel lvo explica:

A partir dos enunciados, plano de expressao, o sujeito constréi as normas juridicas.
O percurso do texto até a configuragdo completa do seu sentido é o que podemos
chamar de transformagdes dos textos em normas juridicas. O raciocinio do intérprete
transforma os textos em normas juridicas. Produto da interpretac&o.®®

Conforme leciona Aurora Tomazini, “os fatos sociais isoladamente ndo geram efeitos
juridicos, se assim o fazem é porque uma norma juridica os toma como proposicao
antecedente implicando-lhes consequéncias”.**? De tal afirmacéo ja é possivel perceber a
caracteristica marcante da norma juridica: sempre havera um antecedente (fato) que,

ocorrendo, produzira uma consequéncia.

Seguindo tal raciocinio, Lourival Vilanova construiu a estrutura légica da norma

juridica na forma hipotética-condicional. Significa que “o contetido das normas juridicas é

2% CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o constructivismo I6gico-semantico.
S&o Paulo: Noeses, 2013, p. 252.

2% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério: fundamentos juridicos da incidéncia. 10 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 123.

%00 1d. Curso de Direito tributario. 222 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 146.

%01 1O, Gabriel. Norma juridica: produgéo e controle. Sdo Paulo, Noeses, 2006, p. XXXVIII.

%02 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o constructivismo l6gico-semantico.
S8o Paulo: Noeses, 2013, p. 280.
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variavel, sua formula ndo, pois permanece constante por mais que se facam modificacdes no
sistema”. >

Tal formula é constituida de variaveis (sincategoremas) e constantes (categoremas),>*

e prescreve sempre uma proposicao dedntica nas modalidades de obrigatorio (O), permitido

(P) ou proibido (V),** isso porque “o Direito visa alterar a realidade, ndo repeti-la”.>%

Nessa esteira de pensamento, tem-se a equacgao da norma:

Se se da o fato F, deve ser a relacdo R’ de A em face de B — onde B obriga-se a
prestacdo P e, correlativamente, A adquire o direito subjetivo de exigir essa
prestacdo; se se da (se ocorre) o descumprimento da obrigacdo por parte de B —
pressuposto antijuridico — entéo deve ser a relacio R*> de A em face de B.*"

Ou, de forma mais simples, ‘Dado A, deve-ser C; ndo-C, deve-ser S¢,**®

emque Aéo
antecedente, C é o consequente e S, a san¢do. Ocorrendo dado fato juridico, deve-ser a
consequéncia juridica aplicada a tal hipdtese. Ndo ocorrendo tal consequéncia, deve-ser as
medidas juridicas estabelecidas pelo ordenamento para tal inocorréncia. Para exemplificar,
observe-se 0 caso da vida humana, abordado por Beclaute Oliveira, em que se tem que dado o
fato de a pessoa estar viva, deve-ser a obrigacdo de todos ndo causar-lhe a morte; Dado o fato

de alguém causar-lhe a morte, deve-ser a pena de prisao.*®

Fragmentando tal equacdo, adota-se, aqui a bimembridade da norma, constituida por
norma primaria e secundaria. Conforme Beclaute Oliveira, “ambas as normas, aquela que

prescreve a conduta licita e aquela que estipula a san¢do para a conduta ilicita, relacionam-se
formando um todo unitario”.%*
A norma secundaria, portanto, tem por pressuposto o ndo cumprimento, que faz surgir

311

a pretensdo de exigéncia desse cumprimento perante o Estado,”"" enquanto a norma priméria

pressupde a concretizacdo da hipétese fatica, fazendo surgir a relacdo juridica.*'? Segundo

%3 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o constructivismo l6gico-semantico.
S&o Paulo: Noeses, 2013, p. 289.

%4 VVILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o sistema do direito positivo. S&o Paulo: Noeses, 2010, p.
10.

%% 1pid., p. 35.

%06 1\/O, Gabriel. Norma juridica: producéo e controle. S3o Paulo, Noeses, 2006, p. XXV.

%7 \/ILANOVA, Lourival. Causalidade e relacdo no direito. 52 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2015, p. 155.

%08 SILVA, Beclaute Oliveira. A garantia fundamental & motivacéo da deciséo judicial. Salvador: Juspodivm,
2007, p. 47.

399 |hid., p. 95.

3191d. A cognigdo no mandado de seguranca sob o prisma dialégico de Mikhail Bakhtin. 2011. 291 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Centro de ciéncias juridicas/FDR, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2011,
p. 83.

11 \VILANOVA, Lourival. Causalidade e relagéo do Direito. 52 ed. S&o Paulo: Noeses, 2015, p. 150.

32 \VILANOVA, Lourival. Causalidade e relacéo do Direito. 52 ed. S&o Paulo: Noeses, 2015, p. 149.
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Vilanova, “a primaria sem a secundaria desjuridiciza-se; a secundaria, sem a primaria, reduz-

se a instrumento, meio, sem fim material”. 33

Naquela [norma primaria], estatuem-se as relacGes dednticas direitos/deveres, como
consequéncia da verificacdo de pressupostos, fixados na proposicdo descritiva da
situagbes faticas ou situacBes ja juridicamente qualificadas; nesta [norma
secundaria], preceituam-se as consequéncias sancionadoras, no pressuposto do ndo-
cumprimento do estatuido na norma determinante da conta juridicamente devida.*"*

Importa salientar que a bimembridade da norma parte do pressuposto kelseniano de
que a norma destituida de sancéo perde a prescritividade, passando a ser um conselho, em vez
de uma imposi¢ao. “O Direito prescreve, permite, confere poder ou competéncia — nao
‘ensina’ nada”,**® motivo pelo qual se justifica a bimembridade da norma, sendo a norma
primaria aquela que institui a relacdo, e a secundéria aquela que sanciona o ndo cumprimento

da norma priméria.

Em tal estrutura constatam-se os principais elementos: a) antecedente da norma
primaria, que ¢ a hipdtese, ou seja, “o descritor de possivel situagdo fatica do mundo™;**° b)
consequente da norma primaria, que “estipula a relagdo juridica entre sujeitos em posigdo
ativa e passiva”,®!’ com pretensées e deveres reciprocos; ¢) antecedente da norma secundaria,
que é o ndo cumprimento do dever estipulado no consequente da norma primaria®®; d)
consequente da norma secundaria, em que surge a possibilidade de o sujeito que ndo teve

satisfeito seu direito exigir coativamente o dever néo cumprido®'?; e) operador deéntico, que é

o vinculo implicacional entre o antecedente e o consequente.*?

O antecedente da norma € descritivo, pois expde a hipotese, enquanto 0 consequente é

prescritivo, ja que estabelece a consequéncia do antecedente.
5.2 NORMA DE ESTRUTURA E NORMA DE CONDUTA

Como ja afirmado, para que haja a vinculacdo do precedente judicial, 0 ordenamento
determina a obrigatoriedade do respeito ao precedente mediante uma norma de estrutura. Mas

0 que seria essa norma de estrutura?

313 \/ILANOVA, Lourival. Causalidade e relacdo do Direito. 5% ed. S&o Paulo: Noeses, 2015, p. 151.
314 1d. As estruturas lgicas e o sistema do direito positivo. Sdo Paulo: Noeses, 2010, p. 73.
315 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo: Jodo Baptista Machado. 8% ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2009, p. 81.
318 \/ILANOVA, Lourival. As estruturas lgicas e o sistema do direito positivo. S0 Paulo: Noeses, 2010, p.
58.
317 SILVA, Anderson Luiz da. Tribunal de contas da Unido: competéncia julgadora e controle judicial. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 161.
318 \VILANOVA, Lourival. Causalidade e relagéo do Direito. 52 ed. S&o Paulo: Noeses, 2015, p. 153.
319 H
Ibid.
20 1d., op. cit., p. 58.
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As normas juridicas se dividem em normas de conduta e normas de estrutura. A norma
de conduta ¢é aquela que “tem como objetivo final ferir de modo decisivo os comportamentos
interpessoais, modalizando-os deonticamente como obrigatérios (O), proibidos (V) e

permitidos (P)”.%%

No que se refere as normas de estrutura, Aurora Tomazini explica que séo aquelas que
“instituem condigdes, fixam limites e prescrevem a conduta que servird de meio para a
construcdo de outras regras”.>*> Assim, a norma de estrutura permite a criacdo de instrumento
introdutor de normas; € uma norma que estabelece como devera ocorrer a criacdo de novas
normas, instruindo acerca do 6rgdo competente para a criacdo dessas normas, do

procedimento a ser seguido e da matéria possivel de ser tratada.

Sobre a questdo, também Beclaute Oliveira se manifesta, afirmando que “a norma de
estrutura prescrevera as condi¢cdes para que outras normas sejam elaboradas, modificadas ou
extintas. Pode também proibir a alteracdo do ordenamento juridico, como é o caso da clausula

pétrea”. 3%

Norberto Bobbio, sobre o tema, esclarece a diferenca entre norma de conduta e norma
de estrutura. Afirma serem estas as que “prescrevem as condi¢des ¢ 0s procedimentos por
meio dos quais sdo emanadas normas de conduta validas”,*** enquanto aquelas sdo as que
prescrevem, de fato, as condutas. O autor ilustra seu posicionamento ao afirmar ser a norma
de estrutura, por exemplo, a seguinte: “é obrigatorio tudo o que o soberano comanda”. S0 as

normas de conduta, nesse sentido, todos os comandos emitidos pelo soberano.
A norma de estrutura, dessa forma, regula trés aspectos, quais sejam:

a) Competéncia: refere-se a autoridade competente para introduzir nova norma
juridica;

b) Procedimento: refere-se ao procedimento adequado na produgdo de normas;

21 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 10 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 66.

%22 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o constructivismo l6gico-semantico.
S8o Paulo: Noeses, 2013, p. 354.

23 SILVA, Beclaute Oliveira. A garantia fundamental & motivacao da decisdo judicial. Salvador: Juspodivm,
2007, p. 52.

%24 BOBBIO, Norberto. Teoria geral do Direito. Tradugfo: Denise Agostinetti. Sd0 Paulo: Martins Fontes,
2007, p. 186.
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C) Matéria: “delimita as matérias em que a autoridade competente pode, mediante o

5325

procedimento, criar, modificar ¢ extinguir”“> normas juridicas.

O precedente € texto que se torna de observacdo obrigatoria porque uma norma de
estrutura exige sua observancia, acarretando a vinculatividade perante os 6rgdos inferiores e 0
proprio 6rgdo emissor desse precedente. Segundo Jaldemiro Ataide, “o fim colimado pelo
legislador € resguardar a norma de estrutura — que impde aos juizes, no processo de producdo
de decisdao, o dever de observar os precedentes vinculantes”.**® Tal precedente, por sua vez,
emite uma norma juridica, construida a partir da interpretacdo do texto do precedente em
questdo. Portanto, constrdi-se uma norma de conduta a partir do enunciado estabelecido no
texto do precedente.

A norma de estrutura “regula o modo como devem ser produzidas as decisdes judiciais

— normas individuais e concretas”?’

e impde a vinculacdo do precedente judicial. Este, por
sua vez, é o suporte fisico da onde se constroem as normas juridicas do caso em questdo.
Nessa ldgica, ndo havendo o respeito a vinculacdo do precedente, cabe a parte lesada provocar

0 Estado para sanar tal problema.

Segundo Aurora Tomazini:

A norma secundaria, que se agrega as normas de estrutura [..] tem como
antecedente 0 ndo cumprimento da conduta prescrita no consequente de normas de
estrutura, relativa a criacdo de outras regras e como consequente, a prescri¢do de
uma relagcdo, mediante a qual o sujeito “lesado” tem o direito de se socorrer ao
Estado-juiz, para que este a invalide ou ndo a aplique.**®

A vinculacdo imposta pela norma de estrutura direciona-se as decisdes, normas

individuais e concretas, ponto que sera abordado a seguir.
5.3 NORMA GERAL/INDIVIDUAL E ABSTRATA/CONCRETA

Importa, para a presente andlise, trazer conceitos de norma geral, individual, abstrata e

concreta. A norma geral é aquela que se dirige a sujeitos indeterminados, enquanto a

325 SILVA, Beclaute Oliveira. A garantia fundamental & motivacdo da deciso judicial. Salvador: Juspodivm,
2007, p. 52.

%26 ATAIDE JUNIOR, Jaldemiro Rodrigues, in CAMARA, Helder Moroni (coord.). Cédigo de processo civil
comentado. So Paulo: Almedina, 2016, p. 1.199.

%7 Ibid.

%28 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o constructivismo l6gico-semantico.
S8o Paulo: Noeses, 2013, p. 357.
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individual volta-se a grupo identificado de pessoas; j& a norma abstrata refere-se a um

conjunto de fatos, enquanto a norma concreta trata de uma conduta especifica.*”

Sobre o ponto, explica Beclaute Oliveira:

O antecedente pode referir-se a fatos de possivel ocorréncia — abstracdo — ou a fatos
que mediante a linguagem da prova admitida pelo direito ja foram materializados —
concrec¢do [...] No que se refere ao consequente, tem-se que este pode dirigir-se a
uma classe indeterminada de sujeitos — generalizacdo — ou destinar-se a sujeitos
determinados — individualizacdo.*

Compreende-se, assim, que a norma individual destina-se a uma pessoa ou a um grupo
identificado de pessoas, enquanto a norma geral destina-se a pessoas indeterminadas. Ja a
norma abstrata tipifica um conjunto de fatos, enquanto a norma concreta € especificada em

um comando normativo.

De acordo com Aurora Tomazini, “o ser individual ou geral sdo qualificativos do
consequente normativo, pois é nele que se encontram o0s sujeitos [...] ja o ser abstrata ou
concreta sdo qualificativos do antecedente normativo, pois € nele que se encontra a descricao

do fato”,**! perfazendo, dessa forma, as seguintes combinag®es: a) norma geral a abstrata, b)

norma geral e concreta, ¢) normal individual e abstrata, e d) norma individual e concreta.**

Superada tal questdo, é possivel avancar para analisar as possibilidades de alteracdo do
precedente judicial. Para que a utilizacdo dos precedentes vinculantes possa uniformizar
entendimentos e alcancar a seguranca juridica, os entendimentos consolidados pelo tribunal

devem ser respeitados vertical e horizontalmente.

Caso se queira altera-los, deve ocorrer um juizo de ponderacdo intenso e uma carga
argumentativa majorada, cabendo ao aplicador analisar e correlacionar fatos do precedente
modelo com a lide a ser julgada. Desse modo, contribuird para a solidificacdo de
entendimentos e para 0 amadurecimento da utilizacdo dos precedentes judiciais. H4, ainda, a
possibilidade de a parte se manifestar, caso haja o desrespeito ou a desconsideragdo do

entendimento ja consolidado.

%9 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério: fundamentos juridicos da incidéncia. 102 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 59.

30 SILVA, Beclaute Oliveira. A cognicdo no mandado de seguranca sob o prisma dialégico de Mikhail
Bakhtin. 2011. 291 f. Tese (Doutorado em Direito) — Centro de ciéncias juridicas/FDR, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2011, p. 90-91.

%1 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o constructivismo l6gico-semantico.
S8o Paulo: Noeses, 2013, p. 359.

%32 |pid., p. 362.
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5.4  POSSIBILIDADES DE ALTERACAO DE ENTENDIMENTO

Embora sejam necessarios 0s instrumentos de controle e os entendimentos
sedimentados em precedentes vinculantes, existem as possibilidades de alteragdo do instituto,
que possuem o escopo de limitar e instruir como deve ocorrer tal mudanca. Dessa forma,
passar-se-4& a analisar algumas das possibilidades de alteracdo de entendimento nos
precedentes judiciais, haja vista tais tdpicos serem determinantes para o controle dos

precedentes, quais sejam: a) Distin¢do; b) Superacéo; e ¢) Sinalizacao.

Ravi Peixoto afirma que quando uma decisdo é proferida e os julgados posteriores
ampliam ou restringem a incidéncia dessa decisdo originaria, a seguranca aumenta, pelo
respeito e observagdo continuos do precedente. J& quando o precedente original sofre muitas

333

diferenciacOes, perde a capacidade de previsibilidade,”*motivo por que se faz imprescindivel

0 exame das possibilidades de alteracéo.

a) Distingdo (distinguishing)

Inicialmente, interessa a conceituacdo acerca da distincdo em sentido amplo e em
sentido estrito. Trata-se, aquela, de método préprio do precedente, em que o aplicador ird
comparar os fatos e fundamentos do precedente com os fatos e fundamentos do caso em
analise. A distincdo em sentido amplo é uma atividade inerente a utilizacdo do precedente,

conforme afirmado.

J& a distincdo em sentido estrito é o resultado positivo do processo de distingdo em
sentido amplo, quando se conclui pela diferenciacdo substancial dos fatos e fundamentos do
precedente em relagdo ao caso em analise. Assim, “é por meio da distingdo em sentido amplo
(processo argumentativo tipico dos precedentes judiciais) que se alcanga ou ndo a distingdo
em sentido estrito (resultado da argumentacéo por precedentes no sentido de que o precedente

realmente n&o é aplicavel ao caso)”.***

Ao se referir a distin¢do na alteragdo de entendimento, esta-se reportando a distin¢éo
em sentido estrito. De acordo com Jaldemiro Ataide:
E possivel se afastar dos precedentes através da técnica das distingdes

(distinguishing), mediante a qual deixa de aplicar o precedente por constatar a
existéncia de diferencas tamanhas entre os fatos materiais do precedente e do caso

33 PEIXOTO, Ravi. Superagdo do precedente e seguranca juridica. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 217.
%4 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2015,
p. 356.
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em julgamento, que justifique a ndo aplicacdo da ratio decidendi do primeiro ao
segundo.>®

Pela técnica da distingdo, o magistrado pode se afastar do precedente modelo,
mediante argumentacdo de que existem particularidades no caso em andlise que o distinguem

do precedente, a ponto de tal aplicacéo ser prejudicial ao caso presente.

Conforme Marinoni, ndo é qualquer distincdo que justifica o afastamento do caso em
analise do precedente modelo, devendo o magistrado fundamentar sua decisdo e indicar 0s
fatos materiais distintos entre ambos, mostrando a impossibilidade de aplicagéo do precedente
modelo, isto porque, por Obvio, ndo existirdo casos idénticos, sob pena de inutilizar o
precedente. Ha& que identificar, portanto, os fatos relevantes do precedente, quer dizer, quais

fatos foram decisivos na tomada da decisdo no precedente.

Nesse sentido, Buril afirma que a distingdo deve referir-se, primeiramente, aos fatos
do precedente em relagdo ao caso sob andlise, para, apos, determinar se as diferencas sdo

significativas a ponto de afastar o precedente, dando tratamento juridico diferente a causa.>*®

Diz Ravi Peixoto que “muito embora simples na teoria, a utilizagdo da técnica guarda
um grande desafio argumentativo”.**” Ao realizar a distincio, deve o magistrado demonstrar
que os fatos relevantes do caso concreto diferem substancialmente dos fatos do precedente, a
ponto de ser imperioso que a decisdo siga caminho diverso da emanada no precedente. Afirma
ainda o autor que “o desafio ¢ justamente este, 0 de categorizacdo dos fatos relevantes e

irrelevantes no caso suscitado como precedente € no caso concreto em questeio”.338

Contudo, a distin¢do ndo resulta na perda da forga do precedente; tdo somente na ndo
aplicagdo deste ao caso concreto. “Distinguir significa, simplesmente, que 0 caso ndo se
encontra no ambito de aplicacdo da norma, que se mantém integra”.339 Assim:

A nédo adog¢do do precedente, em virtude do distinguishing, ndo quer dizer que o
precedente estd equivocado ou deve ser revogado. N&o significa que o precedente

constitui bad law, mas somente inapplicable law. A declaracdo de que o precedente
é inaplicavel ndo tem relacio com seu contetido e autoridade.*

35 ATAIDE JR., Jaldemiro Rodrigues de. Precedentes Vinculantes e irretroatividade do direito no sistema
processual brasileiro: os precedentes dos tribunais superiores e sua eficacia temporal. Curitiba: Jurua, 2012, p.
89.
3% MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2015,
p. 353.
7T PEIXOTO, Ravi. Superacdo do precedente e seguranca juridica. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 213.
338 H
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%9 MACEDO, op. cit., p. 358.
%0 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. 42 ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2016, p.
231.
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A distingdo diz respeito a relacdo entre o precedente modelo e 0 caso concreto, 0 que
ndo significa que o precedente afastado deva ser reavaliado em seu contelido, mas somente
que este ndo é andlogo materialmente em relagdo ao caso concreto avaliado. Apenas deve
haver a reavaliacdo do contetdo do precedente quando houver varias distingdes em relacdo ao
mesmo precedente, isto é, quando o entendimento consolidado for afastado diversas vezes

341

(very distinguished),”" o que acarreta a perda de credibilidade daquele precedente.

A distincdo traduz-se em importante técnica, que deve ser utilizada tanto para aplicar o
precedente modelo, como para se afastar dele, pelo que o magistrado ira confrontar os fatos
dos casos e decidir se sdo analogos ou ndo, exaltando, também, a importancia dos fatos no
processo, que serdo o ponto-chave para a utilizacdo da teoria dos precedentes judiciais.

b) Superacdo (overruling)

Conforme Ataide, ocorre a superacdo “quando uma Corte superior constata que um
precedente seu ou das cortes inferiores se formou erroneamente e se tornou inadequado em
virtude de mudancas da sociedade”. 3*? Portanto, a superacdo deve ocorrer quando o
precedente ndo corresponder aos padrbes de congruéncia social e sisttmica e a isonomia e a
seguranca juridica forem favordveis a superacdo, pois, em regra, a seguranca requer
estabilidade da ratio para que as pessoas possam prever as consequéncias de suas condutas, e
a isonomia requer que casos iguais tenham decisdes semelhantes.

Séo importantissimas as razdes para que se afirme que os juizes devem obedecer aos
precedentes judiciais [...] por outro lado, ndo sdo piores ou menos importantes as

razbes para que, em todos os sistemas onde vigora o stare decisis, ndo se admita o
precedente judicial como absolutamente vinculante.*®

Sob o argumento da seguranca, é possivel tanto exigir a vinculagcdo ao precedente
como a realizacdo da superagdo. Requer-se, para tanto, um 6nus argumentativo agravado, pois
a funcdo primordial da teoria dos precedentes é assegurar a isonomia, a estabilidade e a
seguranga, necessitando, portanto, de duas razGes essenciais para que ocorra a superacao.

Conforme Lucas Buril, “ndo s6 é necessario demonstrar a necessidade de uma nova regra,

¥ MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. 42 ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2016, p.
231.

2 ATAIDE JR., Jaldemiro Rodrigues de. Precedentes Vinculantes e irretroatividade do direito no sistema
processual brasileiro: os precedentes dos tribunais superiores e sua eficacia temporal. Curitiba: Jurua, 2012, p.
89.

¥3 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2015,
p. 381.
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melhor ou mais adequada, mas também demonstrar que as razdes para a sua construcdo séo

mais fortes do que as razdes para a manutengéo do regramento anteriormente estabelecido”.>*

Historicamente, na alta Corte do direito inglés, a Camara dos Lordes (House of Lords),
ndo existia a possibilidade de superacdo de entendimento, 0 que contrariava a maxima da
justica, pois “mudangas no contexto social, econdmico, politico ou mesmo juridico podem
tornar imprescindivel a mudanca de determinada norma juridica; caso contrario, injusticas

~ . 345
serdo cometidas”.

De acordo com Buril, “superar um precedente significa retira-lo do ordenamento
juridico como direito vigente, colocando algo novo em seu lugar”.**®Isso representa uma
hipotese mais gravosa de alteracdo de entendimento, motivo pelo qual a competéncia para a
superagdo ¢ restrita ao “proprio tribunal que prolatou a decisdo ou a outro que esteja em

- o, . . 347
posic¢ao hierarquica superior”.

A superagdo pode ocorrer de forma explicita ou implicita. Ocorre esta quando o
tribunal estabelece novo precedente, ndo se manifestando acerca de precedente existente sobre
0 tema; e aquela, quando a Corte decreta expressamente a superacdo do entendimento do

precedente.®*®

A superacgdo suscita uma questdo de competéncia, enquanto a distingdo ndo se limita a
orgdos especificos em sua utilizacdo. Qualquer juiz ou tribunal pode e deve realizar a
distincdo, por tratar-se de um método aplicativo do precedente, enquanto a superacao sé pode

ser realizada pela Corte que emitiu o precedente ou por érgdo superior.®*°

¢) Sinalizacédo (Signaling)

H&, na teoria dos precedentes, ainda, a possibilidade da sinalizagdo. Esta ocorre
quando ha a manutengé@o de um precedente com carater duvidoso, pois ndo se sabe até quando
esse entendimento vigorara.** Pela sinalizacéo, a Corte ndo modifica o entendimento, mas

sinaliza que o fara em um futuro préximo.

%4 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2015,
p. 394.

3 Ipid., p. 377.

%6 Ibid., p. 388.

7 Ibid., p. 389.

%8 PEIXOTO, Ravi. Superacdo do precedente e seguranca juridica. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 199.

¥ MACEDO, op. cit. , 2015, p. 351.

%0 PEIXOTO, op.cit., p. 224.
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Conforme Marinoni, a sinalizagdo esta situada entre a distin¢do e a superacao:

Nesta hipotese, o tribunal ndo ignora que o contelido do precedente esta equivocado
ou nao mais deve subsistir, mas, em virtude da seguranca juridica, deixa de revoga-
lo, preferindo apontar para a sua perda de consisténcia e sinalizar para a sua futura
revogagao.®

Depreende-se que a sinalizagdo ocorre quando o precedente modelo j& ndo mais atende
aos objetivos almejados pelo ordenamento, porém, devido a questdes de seguranga juridica e a
fim de ndo ofender a confiabilidade da populagdo em relacdo ao entendimento ja

sedimentado, tal precedente continua a ser aplicado.

Segundo Ravi Peixoto, a técnica da sinalizacdo traz mais prejuizos que vantagens, pela
grande inseguranca que acarreta, ndo devendo ser adotada no Brasil. Afirma: “sdo muitas
incertezas que dificultam a conduta concreta daqueles submetidos ao precedente, e a
previsibilidade das consequéncias juridicas dos seus comportamentos € comprometida”.352
Marinoni aduz que “se verifica uma clara tensdo entre o beneficio outorgado pela revogacéo
do precedente e a seguranca juridica™;**® conclui pela necessidade de se ter o precedente como
instituto de autoridade, devendo a superacdo prevalecer sobre a eventual e pouco provavel

criacdo de expectativa do jurisdicionado em relacdo ao entendimento ja consolidado.

Com excecdo das hipoteses previstas acima, de distincdo e superacdo, todos 0s
precedentes vinculantes devem ser seguidos, tanto pelos drgéos inferiores quanto pela propria
Corte que criou o precedente.

Esclarecidas as questBes acerca da possibilidade de alteracdo de entendimento do

precedente vinculante, é possivel tratar sobre suas versdes vertical e horizontal.
5.5 VINCULA(;AO VERTICAL

Para que seja realizada a analise proposta no presente estudo, qual seja, pesquisar 0S
instrumentos de controle da vinculagdo horizontal do precedente judicial, importa a
explicacdo prévia e breve acerca da vinculagdo vertical, a fim de compreender as diferencas

entre as espécies de vinculagéo.

1 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. 4% ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2016, p.
237.

%2 PEIXOTO, Ravi. Superacdo do precedente e seguranca juridica. Salvador: Juspodivm, 2015p. 227-228.
%3 MARINONI, op. cit., p. 237.
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A vinculacdo vertical do precedente obrigatorio significa que os 6rgdos subordinados
ao tribunal prolator da decisdo modelo devem seguir tal entendimento. Por vinculacédo vertical

entende-se “a vinculagdo aos precedentes de hierarquia institucional superior”.354

Por uma questdo de organizacdo e pratica, os orgdos inferiores subordinados devem
adotar os entendimentos pacificados pelos Tribunais superiores. Assim, como exemplifica
Lucas Buril, pela vinculacao vertical “um juiz de direito do Recife estaria obrigado a aplicar
os precedentes do Tribunal de Justica de Pernambuco, do Superior Tribunal de Justica e do

Supremo Tribunal Federal”.®®

Exposto o quesito da vinculagdo vertical, parte-se para o tema objeto principal do
trabalho: a vinculagéo horizontal do precedente judicial.

56  VINCULACAO HORIZONTAL

A vinculacdo horizontal do precedente implica a adesdo do 6rgdo prolator do
precedente modelo a seguir tal orientacdo em casos futuros analogos, ou, no caso de 0 6rgao
ndo ter sido o emissor, mas havendo precedente sobre o tema no mesmo nivel de hierarquia, a

sua adesdo a tal precedente.

A vinculacdo horizontal refere-se a obrigatoriedade de integridade nos entendimentos
dos Tribunais, ndo se aceitando, por exemplo, sua alteracdo frequente; exige-se, para tanto,
fundada argumentacao.

Explica Frederick Schauer:

Além de serem obrigadas a seguir as decisGes das Cortes em nivel hierarquico
superior, também se espera, ndo obstante ser menos Obvio e as vezes mais
controverso, que as Cortes sigam suas proprias decisdes anteriores. Aqui tem-se a
vinculagdo horizontal, porque a obrigacdo se da entre a Corte agora e a mesma Corte
no passado. O precedente horizontal ndo se refere a uma questdo de Cortes com
hierarquia superior ou inferior, mas a uma hierarquia entre o antes e o depois. A
decisdo anterior é superior ndo porque veio de uma Corte superior; a decisdo anterior
é superior simplesmente porque é anterior. ** (traducéo livre)

%4 ZANETI JR., Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos formalmente
vinculantes. 22 ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 308 (nota de rodapé).

%% MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2015,
p. 104.

%% SCHAUER, Frederick. Thinking like a Lawyer: a new introduction to legal reasoning. Cambridge: Harvard
University Press, 2009. p. 37. “In addition to being obliged to follow the decisions of courts above them in the
judicial hierarchy, courts are also, although less obviously and sometimes more controversially, expected to
follow their own earlier decisions. Here the relationship is horizontal, because the obligation is between some
court now and the same court in the past. Horizontal precedent is thus not a matter of higher or lower courts, but
rather an artificial or imposed hierarchy from earlier to later. The earlier decision is superior not because it
comes from a higher court; rather, the earlier decision becomes superior just because it is ealier”.
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Assim, a vinculacdo horizontal refere-se a superioridade do precedente existente,
simplesmente porque ele ja existe, devendo a Corte de mesma hierarquia observa-lo. Impende
observar que a vinculacdo horizontal do precedente remete a alta Camara do parlamento do
Reino Unido (House of Lords), estabelecida no século XIV, que vinculava absolutamente o0s
lordes aos seus entendimentos j& prolatados,®’ na medida em que, mesmo concluindo pelo
erro no julgamento, ndo havia a possibilidade de superagdo pela prépria Casa. Tal percepgao

foi alterada somente em 1966, com a declaracio chamada practice statement.>*®

Adota-se, aqui, a posicdo de que, na utilizacdo do precedente, ha que se exigir o
respeito aos entendimentos sedimentados, ndo so pelos dérgédos inferiores, como pelo proprio
tribunal que formou o precedente, a fim de se manter a coeréncia da ordem juridica. E que o

precedente exige a autovinculacdo de cada tribunal as suas proprias regras de deciséo.

Zaneti exalta a importancia da vinculagdo horizontal na utilizacdo dos precedentes.

Afirma tratar-se da “vincula¢do do proprio tribunal e dos seus orgdos de decisdo aos seus
proprios precedentes”.359

De acordo com Jorge André e Lucio Grassi:

O funcionamento do sistema de precedentes no sentido horizontal prevé que,
tomando-se dois juizes ou tribunais de idéntico grau de jurisdigdo, dotados da
mesma competéncia jurisdicional (vale dizer: dois juizes de primeira instancia
dentro de uma determinada jurisdi¢do; ou, entdo, dois tribunais recursais dentro de
uma jurisdicdo maior), o segundo juiz ou tribunal a enfrentar a mesma questéo
juridica estara fortemente compelido a seguir e aplicar a norma juridica ja enunciada
pelo primeiro, muito embora Ihe seja dada a possibilidade de adotar e expressar o
seu proprio entendimento juridico sobre o tema.®

Para que o precedente vinculante possa alcancar o objetivo principal almejado, que é
uniformizar entendimentos, imprescindivel que haja a valorizacdo do instituto e o respeito as
posicdes ja consolidadas pelos Tribunais, vertical e horizontalmente. E este um argumento a
favor da utilizagcdo dos precedentes, a saber, a desejada estabilidade nos entendimentos,

consoante Zaneti, quando afirma que a vinculacdo dos proprios tribunais que tomaram a

%" MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2015, p.
104.

%58 |hid., p. 68.

%9 ZANETI JR., Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos formalmente
vinculantes. 22 ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 307 (nota de rodapé).

%0 MENDONCA, Jorge André de Carvalho e GOUVEIA, Licio Grassi de. A forma de julgamento dos tribunais
superiores brasileiros e a doutrina dos precedentes obrigatérios: um estudo de idénticos casos concretos In:
Revista de Processo, S&o Paulo, vol. 260, out. 2016, p. 327-351.
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decisdo, bem como dos juizes vinculados a Corte, € uma vantagem clara na aplicacdo do

precedente.*®!

Depreende-se assim que:

A mesma logica que impde o respeito aos precedentes obrigatérios pelos 6rgaos
judiciais inferiores, exige que os 6rgdos de um mesmo tribunal respeitem as suas
decisdes. Ora, seria impossivel pensar em coeréncia da ordem juridica, em igualdade
perante o Judiciario e em seguranga juridica caso os érgdos do Superior Tribunal de
Justica, por exemplo, pudessem negar, livremente, as suas préprias decisfes ou as
decis6es da propria Corte.**

A fim de ilustrar a importancia do respeito ao precedente vinculante na forma
horizontal, analisar-se-4 o caso do RESP n° 1.088.045-RJ, em que foi possivel observar a

adequacao do julgamento a doutrina do stare decisis.

A lide tratou da possibilidade de cobranca de direitos autorais decorrentes da
sonorizagdo e utilizacdo de aparelhos de TV nos quartos de motel, tema que ja havia sido
debatido pelo STJ, estabelecendo-se precedente vinculante que assegurava ser possivel tal

cobranca, por se tratar de ambiente comercial.

Ocorre que, em nova analise do tema, o ministro relator do processo, Massami Uyeda,
achou por bem alterar o entendimento desse precedente ja consolidado. Afirmou que, a época,
o0 tema ndo teria sido debatido corretamente, ja que, para ele, no momento em que a pessoa se
encontrava no motel, tal estabelecimento deveria ser considerado como sua residéncia, motivo
pelo qual o imposto ndo poderia ser cobrado, indo de encontro, inclusive, com o conceito

estabelecido na legislagao.

O ministro relator tinha por objetivo estabelecer um novo precedente revogador de
anterior orientacdo jurisprudencial, causando surpresa ao jurisdicionado, sem qualquer
cuidado ou técnica, e tampouco, motivo relevante para tanto. Ao analisar tal voto, o ministro
Sidnei Beneti ressaltou a necessidade de estabilidade nas relacOes atraves do respeito aos
precedentes e asseverou que ndo havia argumentos suficientes para a alteracdo de
entendimento daquele tribunal sobre o tema. Assim argumentou:

E importante para a tranquilidade das relagdes sociais que haja estabilidade na
orientacdo interpretativa das relagdes juridicas no pais [...] O julgamento discrepante

de orientagdo firmada pela C. 2% Secdo seria desincentivo a observancia do
precedente de mais elevada qualificacdo deste Tribunal em matéria de Direito

%1 ZANETI JR., Hermes. Precedentes (treat like cases alike) e o novo cédigo de processo civil In: Revista de
Processo, S&o Paulo, vol. 235, set.2014, p. 293-349.
%2 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. 42 ed. S&o Paulo: Revista dos tribunais, 2016, p. 94.
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Privado. Se este Tribunal pretende que sua jurisprudéncia seja observada pela
magistratura e pela sociedade, deve dele provir o exemplo de atendimento.**®

Ap0s tal pronunciamento, apesar de se saber que tal parcela da decisdo ndo constituiu
a ratio, sendo esta a possibilidade de cobranca dos direitos autorais mencionados, importa
frisar que, neste caso, a lide foi julgada seguindo a orientagdo j& consolidada, sendo possivel,
portanto, perceber com o exemplo a necessidade de se respeitar e valorizar o precedente

judicial na sua forma horizontal.

O tema foi destaque na exposi¢do de motivos do CPC, chamando a atencédo para a sua
relevancia:

Evidentemente, porém, para que tenha eficacia a recomendagdo no sentido de que

seja a jurisprudéncia do STF e dos Tribunais superiores, efetivamente, norte para 0s

demais 6rgdos integrantes do Poder Judiciario, é necessario que aqueles Tribunais
mantenham jurisprudéncia razoavelmente estavel.***

Portanto, é imprescindivel que as Cortes superiores competentes para emitir 0s
precedentes sigam seus préprios entendimentos, atendendo aos pressupostos de estabilidade,

coeréncia, integridade e uniformidade.

A fim de que seja possivel entender a vinculacdo horizontal e sua importancia,
analisar-se-a, separadamente, os seus requisitos, elencados no art. 926, CPC: *® a)
estabilidade; b) integridade; c) coeréncia; e d) uniformidade.

a) Estabilidade

A estabilidade refere-se a necessidade de o tribunal seguir seus entendimentos,
provendo constancia e continuidade aos julgamentos. Caso o tribunal trate casos similares de

forma divergente, tal atitude ferira a estabilidade, causando inseguranca.

Este topico ja foi pauta do forum permanente de processualistas civis, fazendo surgir o

seguinte enunciado: “A estabilidade a que se refere o caput do art. 926 consiste no dever de os

tribunais observarem os proprios precedentes”.**®

%3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RESP n° 1.088.045-RJ. Relator: Ministro Sidnei Beneti. DJ 22 set.
20009.

%4 BRASIL. Exposicdo de motivos do anteprojeto do Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.osconstitucionalistas.com.br/novo-codigo-de-processo-civil> Acesso em 7 mar. 2017.

%5 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente. § 1° Na
forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais editardo enunciados de
simula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante. § 2° Ao editar enunciados de sumula, os tribunais
devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua criagao.

%6 Enunciado n°® 453. Férum permanente de processualistas civis. Disponivel em:
<http://alice.jusbrasil.com.br/noticias/241278799/enunciados-do-forum-permanente-de-processualistas-civis-
carta-de-vitoria> Acesso em 12 set. 2016.
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Também o STJ ja se manifestou no sentido da necessidade de estabilidade em suas
decisdes, como é possivel observar no voto do ministro Humberto Gomes de Barros, no

AgRg nos embargos de divergéncia em RESP n° 593.309/DF, em que afirmou:

O Superior Tribunal de Justica foi concebido para um escopo especial: orientar a
aplicacdo da lei federal e unificar-lhe a interpretacdo, em todo o Brasil. Se assim
ocorre, é necessario que sua jurisprudéncia seja observada, para se manter firme e
coerente. Assim sempre ocorreu em relacdo ao Supremo Tribunal Federal, de
quem o STJ é sucessor, nesse mister. Em verdade, o Poder Judicidrio mantém
sagrado compromisso com a justica e aseguranca. Se deixarmos que nossa
jurisprudéncia varie ao sabor das convic¢Bes pessoais, estaremos prestando um
desservico a nossas instituicdes. Se nds os integrantes da Secdo ndo observarmos
as decisbes que ajudamos a formar, estaremos dando sinal para que os demais
orgdos judiciarios facam o mesmo. Estou certo de que, em acontecendo isso,
perde sentido a existéncia de nossa Corte. Melhor ser4 extingui-la.*’

Entende Eduardo Fonseca que “o tribunal esta proibido de alterar sua jurisprudéncia
sem que exista relevante modificacdo nas circunstancias normativas, socioldgicas ou
axiolégicas”.**® A preocupacdo do legislador com a estabilidade foi, inclusive, expressa na
exposicao de motivos do CPC:

Encampou-se, por isso, expressamente principio no sentido de que, uma vez firmada
jurisprudéncia em certo sentido, esta deve, como norma, ser mantida, salvo se
houver relevantes raz8es recomendando sua alteracdo. Trata-se, na verdade, de um

outro viés do principio da seguranca juridica, que recomendaria que a
jurisprudéncia, uma vez pacificada ou sumulada, tendesse a ser mais estavel.**

Resta claro que, na auséncia de motivos relevantes, ndo pode o tribunal alterar seu
entendimento sobre o tema, devendo manter sua jurisprudéncia estavel. E este um requisito
necessario na utilizacdo dos precedentes, pois, conforme Jaldemiro Ataide e Ravi Peixoto,
“para que se possa estabelecer uma sistematica de precedentes, ¢ imprescindivel que os
proprios tribunais que estabelecem as decisfes vinculantes mantenham uma jurisprudéncia
razoavelmente estavel, estando, exceto nos casos de overruling, vinculados as proprias

.~ 5,370
decisoes”.

%TBRASIL. AgRg nos embargos de divergéncia em RESP n° 228.432/DF. Relator: ministro Humberto
Gomes de Barros. Disponivel em: < https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7815463/agravo-regimental-nos-
embargos-de-divergencia-no-recurso-especial-agrg-nos-eresp-228432-rs-2000-0049237-0-stj> Acesso em: 19
set. 2016.

%8 COSTA, Eduardo José da Fonseca, in CAMARA, Helder Moroni (coord.). Cédigo de processo civil
comentado. Sdo Paulo: Almedina, 2016, p. 1.121.

%9 BRASIL. Exposicdo de motivos do anteprojeto do Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.osconstitucionalistas.com.br/novo-codigo-de-processo-civil>. Acesso em 7 mar. 2017.

30 ATAIDE JR., Jaldemiro Rodrigues de e PEIXOTO, Ravi. Flexibilidade, stare decisis e 0 desenvolvimento do
anticipatory overruling no direito brasileiro In: Revista de Processo, S&o Paulo, vol. 236, out. 2014, p. 279-301.
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b) Integridade

Integridade remete aquilo que esté ileso, que ndo foi agredido, e traz a ideia de que o
tribunal deve conservar seus préprios entendimentos, mantendo-0s intactos enquanto néo

houver motivo suficiente que justifique sua quebra.

Impende, aqui, trazer as licdes de Dworkin, quando afirma que a integridade significa
coeréncia, mas vai além desta, porquanto exige a observacdo dos principios da interpretacdo
dos textos legais e dos precedentes, fazendo do ordenamento um sistema Gnico e coerente.™*
Nesse sentido, explica que, “segundo o direito como integridade, as proposigdes juridicas sao
verdadeiras se constam, ou se derivam, dos principios da justica, equidade e devido processo

legal que oferecem a melhor interpretacéo construtiva da pratica juridica da comunidade™.32

Exemplificando, o autor traz o caso de responsabilidade dos advogados por
negligéncia. Os juizes ingleses condenavam todos os profissionais que agissem com
negligéncia, excetuando-se os advogados. Pela coeréncia, tal exce¢do deveria preponderar,
contudo, atendendo aos padrdes de integridade, a Cémara dos Lordes modificou tal
entendimento.>”® Aduz, ainda, que:

O principio judiciario de integridade instrui os juizes a identificar direitos e deveres
legais, até onde for possivel, a partir do pressuposto de que foram todos criados por

um dnico autor — a comunidade personificada —, expressando uma concepgao
coerente de justica e equidade.®™

Conforme Dworkin, a integridade se distingue de duas formas: a integridade na
legislacdo e a integridade na deliberacdo judicial. Aquela demanda que as normas sejam
editadas respeitando-se 0s principios, enquanto esta “requer que, até onde seja possivel,
nossos juizes tratem nosso atual sistema de normas publicas como se este expressasse e

respeitasse um conjunto coerente de principios”.>"

Atendendo aos ditames da integridade na jurisdi¢do, as decisfes devem ser coerentes,

adequando-se aos principios constitucionais e afastando o voluntarismo. Conforme Lénio

%1 DWORKIN, Ronald. O império do direito. Traducio: Jefferson Luiz Camargo. S&o Paulo: Martins Fontes,
1999, p. 264.

2 |pid., p. 272.

2 |pid., p. 264.

¥4 1pid., p. 271.

% Ibid., p. 261.
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Streck, “integridade quer dizer o entrelacamento com a legalidade e a constitucionalidade. O

L , 376
Poder Publico deve ter uma sé voz”.

Nesse sentido entende Eduardo Fonseca, quando afirma que a integridade diz respeito
a proibicdo de afronta do tribunal em relacdo a sua propria jurisprudéncia. *’ Para que o
entendimento do tribunal seja respeitado e seguido pelos 6rgdos inferiores, deve primeiro o
préprio tribunal observa-lo e acatéa-lo, sob pena de lesdo a integridade.

c) Coeréncia

A coeréncia refere-se a necessidade de conciliar o caso concreto a ser decidido com o
entendimento estipulado no precedente, impondo o dever de uniformidade. Portanto, é
coerente aquela decisdo que, sendo os fatos semelhantes aos do precedente, cria uma relacdo
de harmonia e nexo entre as decisfes, conforme preceitua o enunciado n° 454 do Forum
Permanente de Processualistas Civis: “uma das dimensfes da coeréncia a que se refere o
caput do art. 926 consiste em os tribunais ndo ignorarem seus proprios precedentes (dever de

autorreferéncia)”.

Afirma Ravi Peixoto:

A coeréncia e a integridade fazem referéncia a um todo e, havendo posicionamento
de um tribunal superior adequado para uniformizar o entendimento sobre
determinada matéria, os demais Orgdos jurisdicionais devem adotar tal
posicionamento. Do contrério, seria ignorar a fungdo de Cortes de precedentes de
tais tribunais, valorizada pelo CPC/2015.%"

De forma a exemplificar a diferenca entre coeréncia e integridade, Lénio Streck
explica: “nao dizemos, em uma discussdo ‘seja coerente e assuma o que vocé disse ontem?”.
Mas ndo basta ser coerente com o que se disse ontem, se 0 que vocé disse ontem estava
equivocado. A coeréncia, assim, deve ceder a integridade”.3”® Ou seja, a coeréncia demanda

que, havendo fatos analogos, sejam utilizados 0s mesmos preceitos juridicos.

3 STRECK, Lénio Luiz. Novo CPC ter4 mecanismos para combater decisionismos e arbitrariedades?
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2014-dez-18/senso-incomum-cpc-mecanismos-combater-
decisionismos-arbitrariedades>. Acesso em 8 mar. 2017.

3T COSTA, Eduardo José da Fonseca, in CAMARA, Helder Moroni (coord.). Cédigo de processo civil
comentado. S&o Paulo: Almedina, 2016, p. 1.122.

%8 PEIXOTO, Ravi. O sistema de precedentes desenvolvido pelo CPC/2015 — uma analise sobre a
adaptabilidade da distincdo (distinguishing) E da distincdo inconsistente (inconsistent distinguishing). In:
Revista de Processo, S&o Paulo, vol. 248, out. 2015, p. 331-355.

%9 STRECK, Lénio Luiz. Novo CPC ter4 mecanismos para combater decisionismos e arbitrariedades?
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2014-dez-18/senso-incomum-cpc-mecanismos-combater-
decisionismos-arbitrariedades>. Acesso em 8 mar.. 2017.
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d) Uniformidade

(3

Conforme Eduardo Fonseca, “uniformizar ¢ homogeneizar. Significa que o tribunal

tem o dever de eliminar a variedade interna de entendimentos sobre o mesmo tema”.*®
Assim, uma mesma norma pode ter inUmeras interpretacGes distintas, devendo o tribunal
uniformizar e direcionar o texto normativo para o caminho interpretativo que achar mais

assertivo.

Sem a presenca desses quatro requisitos, impossivel se falar em vinculacao horizontal,
tampouco em uniformizacdo de entendimento, o que prejudica a atividade judiciaria e, por
consequéncia, a seguranca juridica. Eduardo José da Fonseca Costa afirma que tais deveres
sdo, na verdade, apelos, solicitagdes, pois “ao fim e ao cabo, a respeitabilidade dos
precedentes horizontais infelizmente dependera da boa vontade dos respectivos tribunais”.*®*
Michele Taruffo, ao analisar o tema, assevera que a vinculacdo horizontal tem poder
meramente persuasivo, tendo menor obrigatoriedade em relacdo a vinculagdo vertical:

Fala-se, todavia, também de precedente horizontal, para indicar a forca persuasiva
que um precedente pode ter em relacdo aos drgdos judiciarios que pertencem ao
mesmo grau daquele que pronunciou a primeira decisdo. O precedente horizontal
pode certamente ter alguma for¢a persuasiva, que, porém, tende a ser inferior aquela
do precedente vertical, seja porque ndo se trata da corte superior, que € Unica, seja
porque entre 6rgdos do mesmo grau ndo ha — ao menos a priori — nenhuma diferenca
de autoridade. Pode acontecer que um 6rgdo ndo de vértice produza decisdes
particularmente aprecidveis e, por isso, tenha influéncia sobre outros juizes do

mesmo grau, mas isso se relaciona mais a qualidade intrinseca das decisdes do que a
mecanismos comparaveis ao precedente. 2

N&o obstante concordar com o menor grau de vinculagdo (horizontal em relacdo a
vertical), inclusive por reconhecer a necessidade de elasticidade das Cortes superiores para,
por exemplo, superar entendimentos, adota-se aqui a posi¢do de que a vinculacdo horizontal
ndo é somente persuasiva. Se assim fosse, ndo haveria sentido em se falar de “vinculagio”.
Veja-se que o0s vocabulos “vinculagdo” e “persuasdo” ndo convergem, pPois enquanto aquele
sugere obrigatoriedade, este indica recomendagdo, convencimento, necessitando, portanto,
que se busquem meios de controle para impor a respeitabilidade horizontal dos precedentes

judiciais, tema que € o ponto central do presente estudo.

%0 COSTA, Eduardo José da Fonseca, in CAMARA, Helder Moroni (coord.). Cédigo de processo civil
comentado. So Paulo: Almedina, 2016, p. 1.120.

**1 | bid,

%82 TARUFFO, Michele. Precedente e jurisprudéncia In: Revista de Processo, vol. 199, set. 2011, p. 139-155.
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57 PROXIMO CAPITULO

Abordados os tracos principais acerca do precedente judicial obrigatorio, em especial
no que se refere a sua vinculacdo horizontal, tendo estabelecido a norma de estrutura que
resulta na vinculacdo do precedente e sua diferenciacdo em relacdo a norma de conduta, bem
como as principais formas de alteracdo de entendimento no instituto, quais sejam, a distingéo,
a superacgdo e a sinalizacdo, € possivel, enfim, trabalhar as formas de controle horizontal do
precedente. Analisar-se-80, a seguir, 0s instrumentos processuais positivos hipotéticos que
poderiam garantir a vinculacdo horizontal do entendimento estabelecido em precedente
vinculante, concluindo-se pela pertinéncia ou ndo de utilizacdo de cada espécie a fim de

alcancar tal objetivo.
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6 VINCULACAO HORIZONTAL DO PRECEDENTE: HIPOTESES DE
CONTROLE

Como ja afirmado, a valorizacdo da vinculacdo horizontal do precedente é essencial
para que o instrumento seja aplicado de forma produtiva no sistema patrio. Importa, aqui, citar
a prescricdo do art. 926 do CPC, que é enfatico na necessidade de uniformizagdo da
jurisprudéncia, mantendo-a estavel, integra e coerente, referindo-se a vinculacdo horizontal
dos tribunais superiores aos seus proprios precedentes.

Trata-se de importante dispositivo legal que corrobora a maior aposta do Novo
Cddigo de Processo na criagdo de um ambiente decisdrio mais isondmico e
previsivel, exigindo que os tribunais deem o exemplo. Como se exigir o respeito no
aspecto vertical (para 6rgdos hierarquicamente inferiores) se inexiste respeito no

aspecto horizontal (do préprio tribunal)? Afinal, quem néo respeita ndo pode cobrar
respeito.®

E preciso que os tribunais sigam seus proprios precedentes, a fim de garantir a
uniformidade, estabilidade, integridade e coeréncia exigidas pelo Cdédigo. Os tribunais
superiores precisam valorizar 0s seus proprios precedentes, pois somente agindo como
exemplo € possivel exigir que os 6rgdos inferiores sigam os entendimentos estabelecimentos

nos precedentes vinculantes.

De acordo com Zaneti, a vinculag@o horizontal dos precedentes “significa dizer que os
tribunais deverdo aplicar seus proprios precedentes, tendo um 6nus argumentativo agravado
em caso de modificagio”.*®* Acrescenta que as Cortes superiores devem estar vinculadas aos
seus proprios precedentes, cabendo ao Poder Judiciario criar meios de controle, a fim de

garantir a uniformidade nos casos analogos futuros.>®®

Entende-se contudo que, além do 6nus argumentativo agravado, é essencial que se
analise se existem e quais seriam 0s instrumentos processuais adequados para controlar tal
vinculagdo horizontal, pois, caso o dever de estabilidade, coeréncia, integridade e

uniformidade seja apenas uma recomendac&o, ndo ha que se falar em vinculacéo.

Para tanto, analisar-se-d80 as hipoteses de acdo/recurso que a parte supostamente

poderia utilizar a fim de assegurar entendimento ja consolidado em precedentes vinculantes

%83 NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Manual de direito processual civil. 8 ed. Salvador: Juspodivm, 2016,
p. 1.796.

384 ZANETI JR., Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos formalmente
vinculantes. 22 ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 353.

%5 Ibid., p. 291.
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das Cortes Supremas (Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica), quando estas

romperem com a estabilidade em seus julgados, contrariando, assim, a vinculagdo horizontal.

Com o objetivo de se inferir sobre a existéncia ou ndo de instrumentos positivados
como meio de vinculacdo horizontal do entendimento sedimentado em precedente obrigatorio,
imprescindivel se faz a explanagdo dos institutos, suas principais caracteristicas, nuances e
hipoteses de cabimento, o que se fard a seguir, com a analise de todas as espécies que
hipoteticamente seriam cabiveis ao objetivo proposto, para, ao final, concluir pelo seu

cabimento ou ndo como forma de controle horizontal do precedente vinculante.

Importante salientar, previamente, acerca da singularidade dos recursos nas hipoteses
abaixo. Para cada tipo de decisdo, prevé-se um remédio juridico especifico, consoante Didier,
quando aborda a singularidade: “de acordo com essa regra, nao ¢ possivel a utilizagdo
simultanea de dois recursos contra a mesma decisao; para cada caso, ha um recurso adequado

¢ somente um”.>%

Tendo tal conceito em mente, busca-se, aqui, analisar as espécies de acao/recurso
passiveis de atuar como instrumento de controle conforme o tipo de decisdo proferida. Para
cada decisdo haverd um instrumento de controle diferente. S8o eles: 1) embargos de
declaracdo, 2) embargos de divergéncia, 3) acdo rescisoria, 4) agravo interno, 5) recurso

extraordindrio e 6) reclamacao.

6.1 HIPOTESES COM CONCLUSAO POSITIVA: INSTRUMENTOS QUE
FUNCIONAM NO CONTROLE HORIZONTAL DO PRECEDENTE
JUDICIAL

6.1.1 Embargos de Declaragéo

Os embargos de declaracéo estdo contidos no inciso IV do art. 994, CPC,**" que traz o
rol dos recursos em espécie, motivo pelo qual a perspectiva de considerar sua natureza

juridica como sendo de modalidade recursal se torna a mais assertiva.*®® Afirma Pontes de

% DIDIER JR., Fredie e CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo civil
nos tribunais, recursos, acGes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de
competéncia originaria de tribunal. V. 3. 13? ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 110.

87 BRASIL, Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil.

%88 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, Lei n° 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, vol. V: arts. 476 a 565. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 542.
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Miranda que “os embargos de declaragdo afirmam e t€ém de provar que a sentenga, como esta,

- . A . o~ e e e 389
ndo satisfaz as exigéncias de prestagao jurisdicional”.

Assim, os embargos, hoje dispostos no art. 1.022 e seguintes do CPC,** s&o cabiveis
quando houver obscuridade, contradicdo ou omissdo da decisdo judicial, ou ainda, para a
correcdo de erro material. Trata-se de recurso com fundamentagéo vinculada, devendo o autor

apontar uma das hipdteses tipicas acima explanadas.

Tal recurso possui sua razdo de ser trazida pelo art. 93, IX, da CF, que estabelece a
necessidade de toda decisdo ser fundamentada. Qualquer decisao é passivel de ser embargada,
inclusive as irrecorriveis, a fim de sanar possiveis obscuridades, contradi¢des ou omissoes.
Dessa forma entende Didier quando afirma que mesmo as decisdes irrecorriveis sdo passiveis
de embargos de declaracdo, sob o argumento de que todas as decisdes devem ser

fundamentadas, cabendo aos embargos corrigir eventuais defeitos. >

N&o obstante existirem decisGes irrecorriveis no ordenamento péatrio (como, por
exemplo, a decisdo que ndo conhece o0 recurso extraordindrio por auséncia de repercussao
geral, conforme o art. 1.035 do CPC), todas, inclusive esta mencionada, devem estar

devidamente fundamentadas, sob pena de serem embargadas.

De acordo com Barbosa Moreira, no tocante a decisdo, “ainda quando o texto legal,

expressis verbis, a qualifique de irrecorrivel, hd de entender-se que o faz com a ressalva
implicita concernente aos embargos de declaragio”. >
Na oposicdo de embargos de declaracdo, ndo ha intencdo de novo julgamento da

causa,*®® tdo somente a correcdo de irregularidades, podendo ocorrer, por 6bvio, a mudanca

no contetdo da decisdo, contanto que ndo se ultrapassem os limites e que o julgamento dos

%9 MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao Cédigo de processo civil. Tomo VII (arts. 496-538). Sao Paulo:
Forense, 1975, p. 394.

3% Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisdo judicial para: | - esclarecer obscuridade
ou eliminar contradicdo; Il - suprir omissdo de ponto ou questéo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio
ou a requerimento; Il - corrigir erro material. Paragrafo Gnico. Considera-se omissa a decisdo que: | - deixe de
se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assungdo de
competéncia aplicavel ao caso sob julgamento; Il - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.
1 DIDIER JR., Fredie e CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo civil
nos tribunais, recursos, acdes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de
competéncia originaria de tribunal. V. 3. 132 ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 248. Nesse sentido, também
entende PINHO, Humberto Dalla Bernardina de e RODRIGUES, Roberto de Aragdo Ribeiro in DIDIER JR.,
Fredie (org.). Novo CPC doutrina selecionada, v. 6: processos nos tribunais e meios de impugnagdo as
decis@es judiciais. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 653.

%2 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, Lei n° 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, vol. V: arts. 476 a 565. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 544.

%3 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: Teoria geral do direito processual
civil, processo de conhecimento e procedimento comum. Vol. Ill. 472 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p.
1.044.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art489§1
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embargos supra as imperfeicdes encontradas. Ao ajuizar embargos, o objetivo é o de sanar
alguma irregularidade na decisdo, seja para suprir omissdo, eliminar obscuridades ou

contradicGes, seja para corrigir erros.

Importa destacar, aqui, a diferenca entre o juizo de admissibilidade e o juizo de mérito
dos embargos de declaracéo, pois o recurso pode ser admitido, pela alegagdo da existéncia de
uma das hipéteses de cabimento previstas no artigo 1.022 e, contudo, ser desprovido, pela ndo
demonstracdo de tais vicios. Portanto, “afirmada a existéncia do vicio e ndo demonstrada a

~ ~ .. ~ . 394
afirmacdo, os embargos de declaracdo, embora admitidos, serdo desprovidos”.

a) Hipoteses de cabimento

Como ja explanado, trata-se de embargos de recurso com fundamentacdo vinculada.
Existem motivos taxativos que permitem o ajuizamento do recurso, ndo sendo facultado a
parte alegar razdo diversa que o fundamente. Sao eles: erro material, obscuridade, contradi¢céo

0OU omissao.

No que se refere ao erro material, ndo se trata de novo julgamento da causa, somente
de correcdes perceptivelmente equivocadas, como um erro de célculo, por exemplo. Tal
hipbtese pode ser corrigida a requerimento da parte ou de oficio pelo juiz, e deve ser revista a

qualquer momento, caso a coisa julgada ndo atinja o erro material.

Assim entende o STJ:

O erro referido era material e, por isso mesmo, poderia ser consertado a qualquer
tempo, segundo as tdo conhecidas regras de nosso direito processual civil. Foi o
que se fez. Consertou-se o erro constante da conta e repds-se tudo no devido
lugar.>®

Sobre a obscuridade, conforme Rafael Vinheiro, a decisdo obscura é aquela
incompreensivel, confusa, em que o magistrado fundamenta seu veredicto com elementos

estranhos & demanda.®® Na decisdo obscura ha, por certo, auséncia de clareza.

Didier, ao abordar tal hipotese, traz os exemplos de decisdo: aquela mal redigida,

escrita @ mdo com letra ilegivel, escrita em lingua estrangeira ou em dialeto

incompreensivel.*¥’

34 SILVA, Ticiano Alves e in DIDIER JR., Fredie (org.). Novo CPC doutrina selecionada, v. 6: processos nos
tribunais e meios de impugnacao as decisdes judiciais. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 670.

%% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 439863/RO. Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros. 12
T. DJ, 15 mar. 2004.

%% BARBOSA, Rafael Vinheiro Monteiro, in CAMARA, Helder Moroni (coord.). Cédigo de processo civil
comentado. So Paulo: Almedina, 2016, p. 1.360.
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Jé& a decisdo contraditdria é aquela que contém declaragc6es inconcilidveis, incoerentes,
em que ndo é possivel conectar a fundamentacdo com o dispositivo, pois hé incoeréncia entre

0s argumentos trazidos na justificativa e o posicionamento tomado.

Conforme Ticiano Alves e Silva:

A contradicdo pode existir entre elementos da decisdo (entre relatério e
fundamentacdo; entre relatorio e dispositivo; entre fundamentacdo e dispositivo; e,
cuidando-se de julgamento colegiados, entre ementa e voto), bem como entre
afirmacfes contidas num mesmo elemento (por exemplo, na fundamentacdo, na
ementa, etc.).>*®

Didier explica tratar-se aqui da incoeréncia interna, “aquela havida entre trechos da
decisio embargada”,**® como, por exemplo, a falta de nexo entre a fundamentacdo e o
dispositivo. Difere da incoeréncia externa, que ocorre quando nao € possivel fazer a ligagcdo
entre a decisdo e a prova contida nos autos. Importante, nesse sentido, a licdo de Humberto
Theodoro Janior ao esmiucar a diferenca entre a decisdo obscura e a decisdo contraditoria;
afirma tratar-se esta da decisdo com proposicdes inconcilidveis, enquanto aquela se traduz na

imprecisdo ou na incompreenséo da decisao.*®

A decisdo omissa configura-se quando ndo ha a apreciacdo de pedidos feitos pelas
partes, "t ou excluem-se da decisio fundamentos relevantes trazidos pelos litigantes, ou,
ainda, quando o magistrado ndo se manifesta acerca de questdes de oficio, salvo hipétese de
acolhida de questdo preliminar, que prejudica a analise do restante das demais questdes, nao
caracterizando, nessa hipotese, a omissao.

Esclarece Barbosa Moreira:

Ha omissdo quando o tribunal deixa de apreciar questdes relevantes para o
julgamento, suscitadas por qualquer das partes ou examinaveis de oficio, ou quando
deixa de pronunciar-se acerca de algum topico da matéria submetida a sua
deliberacdo, em causa de sua competéncia originaria, ou obrigatoriamente sujeita ao

%7 DIDIER JR., Fredie e CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo civil
nos tribunais, recursos, acdes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de
competéncia originaria de tribunal. V. 3. 13? ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 255.

38 SILVA, Ticiano Alves e in DIDIER JR., Fredie (org.). Novo CPC doutrina selecionada, v. 6: processos nos
tribunais e meios de impugnac&o as decisfes judiciais. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 664.

9 DIDIER JR., op.cit., p. 250.

% THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: Teoria geral do direito processual
civil, processo de conhecimento e procedimento comum. Vol. Il . 472 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p.
1.045.

‘1 BARBOSA, Rafael Vinheiro Monteiro, in CAMARA, Helder Moroni (coord.). Cédigo de processo civil
comentado. So Paulo: Almedina, 2016, p. 1.360.
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duplo grau de jurisdicdo, ou ainda mediante recurso, inclusive quanto a ponto
acessorio. %

A inovacdo do CPC em relacdo aos embargos ocorre pelo paragrafo Gnico do
mencionado artigo, que ajusta o recurso a necessidade de consideracdo do precedente judicial,
quando afirma, no inciso I, ser omissa a decisdo que deixa de considerar o entendimento
firmado em precedente vinculante. Ou seja, a decis@o que ignorar a existéncia de precedente
sobre 0 tema em questdo pode ser adequada através dos embargos de declaracdo, podendo
haver ainda a distingdo ou a superac¢do, mas nunca a desconsideracdo. De igual modo entende
Rafael Vinheiro quando afirma que o julgador, ao analisar determinado caso concreto, néo
pode deixar de considerar a existéncia de precedente vinculante, e que, caso tal postura

ocorra, sua decisdo sera omissa,*®® devendo, pois, ser corrigida através dos embargos.

N&o obstante o art. 1.022, paragrafo Unico, caracterizar como omissa apenas a decisdo
nos casos de auséncia de manifestacdo sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos
ou em incidente de assuncdo de competéncia aplicavel ao caso, tal inciso deve ser interpretado
extensivamente, em conjunto com o art. 926 e seguintes do CPC. Assim, toda decisdo que ndo

considerar os precedentes vinculantes sera caracterizada como omissa.

Didier assevera que os aplicadores do Direito, ao exercerem sua funcdo, devem
observar ndo apenas 0s acordaos em incidente de assuncdo de competéncia ou de julgamento
de casos repetitivos, como também todas as outras hipdteses de precedentes vinculantes,
como, por exemplo, as decisdes do STF em controle concentrado de constitucionalidade. **
Caracteriza-se como omissa qualquer decisdo que desconsidere tese estipulada em precedente

vinculante.

O tribunal que emitir decisdo, ignorando a existéncia de entendimento sedimentado em
precedente vinculante, incorre na hipdtese de cabimento de embargos de declaracdo, devendo
ser revista a decisdo, a fim de analisar o caso de acordo com o precedente existente, seja para

aplica-lo, seja para superd-lo ou distingui-lo. Importa afirmar, ainda, que o afastamento

92 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, Lei n° 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, vol. V: arts. 476 a 565. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 548.

%8 BARBOSA, Rafael Vinheiro Monteiro, in CAMARA, Helder Moroni (coord.). Cédigo de processo civil
comentado. So Paulo: Almedina, 2016, p. 1.361.

“% DIDIER JR., Fredie e CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo civil
nos tribunais, recursos, acGes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de
competéncia originaria de tribunal. V. 3. 13? ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 254.
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implicito deve ser evitado, “® por ir de encontro a transparéncia, deixando confusa a aplicacdo
dos precedentes e sendo passivel de correcdo, também, pelos embargos.

Destarte, conclui-se pela caracterizacdo da omissdo quando a decisdo ignora a

46 hadecendo de vicio também as

existéncia de precedente vinculante (qualquer que seja ele),
decisbes que superam implicitamente o precedente. Deve o tribunal, caso queira realizar a
superacdo, discorrer minuciosamente acerca dos motivos para tal. “’ Por se tratar de
instrumento sensivel, que merece fundamentacdo aprofundada e densa, € que ndo é possivel
aceitar-se a superacdo implicita; caso esta ocorra, pode e deve ser corrigida através dos

embargos de declaracéo.

Dessa forma, resta inequivoca a possibilidade de impetracdo dos embargos de
declaracdo em face de qualquer decisdo que desconsidere o precedente vinculante, o que faz
deste, sem ddvida, um importante instrumento de controle da vinculacdo horizontal, haja vista
a necessidade de consideragdo do entendimento adotado pela propria Corte, devendo esta,
caso realize a distin¢cdo ou a superagdo, fundamentar sua decisdo, confrontando a decisdo
modelo do precedente com o caso em questdo, e inadmitindo que haja a desconsideracdo do

precedente vinculante existente.

Nessa linha de raciocinio, € possivel construir a norma juridica, em que o antecedente
da norma primaria estabelece o precedente vinculante, o consequente da norma priméria
prescreve o dever de vinculacdo dos Orgdos emissores aos precedentes obrigatérios, o
antecedente da norma secundaria estabelece os embargos de declaracdo e o consequente da
norma secundaria estipula a sancédo, fazendo surgir o direito de o sujeito exigir coativamente o
dever ndo cumprido e suprindo, dessa forma, a omissdo. Aqui, a funcdo da norma é suprir a

omissdo do Orgdo que ignora a existéncia de precedente vinculante.

Tem-se a seguinte norma de estrutura:

“%® BUSTAMANTE, Thomas da Rosa. Teoria do precedente judicial: a justificacio e a aplicacio de regras
jurisprudenciais. S&o Paulo: Noeses, 2012, p. 389.

“% DIDIER JR., Fredie e CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo civil
nos tribunais, recursos, acGes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de
competéncia originaria de tribunal. V. 3. 13? ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 254.

T BUSTAMANTE, op.cit., p. 389.
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Antecedente da norma primaria de estrutura
que estabelece o precedente vinculante
(Dado A)

Consequente da norma primaria de estrutura
que demanda a vinculatividade
(Deve-ser C)

Dado o fato de o STF ou o STJ, em
procedimento Y, proferir decisdo de cunho
definitivo e com transito em julgado

Deve-ser a obrigagdo de o Orgdo emissor
considerar as teses firmadas em seus
julgamentos anteriores de forma obrigatoria

Antecedente da norma secundéria de estrutura
que estabelece os embargos de declaracéo
(N&o-C)

Consequente da norma secundaria de estrutura
que estipula a sancao
(Deve-ser S)

Dado o fato de o 6rgéo emissor ndo considerar
as teses firmadas em seus julgamentos
anteriores de forma obrigatoria

Deve-ser suprida a omissdo através dos
embargos de declaracéo

Tal recurso € um importante instrumento de controle na vincula¢do horizontal,

devendo ser utilizando nos casos de decisdo omissa, isto é, quando existir um precedente

vinculante sobre o caso em analise e este houver sido ignorado na apreciacdo do caso. Nessa

hipotese, deve a parte lesada ajuizar os embargos de declaracdo, para suprir a omisséo,

chamando a atencdo para a existéncia de tal precedente.

Importa assinalar que a impetracdo dos embargos permite quatro resultados possiveis,

conforme a norma de estrutura acima: a) reconhecimento da omissdo do julgado, aplicando o

precedente existente ao caso concreto; b) reconhecimento da omisséo do julgado, realizando a

distincdo e afastando o precedente do caso concreto; c) reconhecimento da omissdo do

julgado, realizando a superacdo e afastando o precedente do caso concreto; d) néo

reconhecimento da omisséo, inadmitindo os embargos de declaragéo.

b) Fungibilidade

Interessa, ainda, abordar o tema da fungibilidade, contido no art. 1.024, § 2° e

seguintes do CPC,*%®

por se tratar de tema relevante para o trabalho. 1sso porque o legislador

permitiu o reconhecimento dos embargos de declaracdo como agravo interno, a fim de afastar

a utilizacdo dos embargos de declaracéo contra as decisdes unipessoais.

Pelo principio da singularidade dos recursos ou principio da unicidade dos recursos,

“para cada caso, ha um recurso adequado”.*® Significa que contra a mesma deciséo néo se

pode interpor mais de um recurso (entende-se aqui cada capitulo como uma deciséo),

tampouco utilizar-se recurso equivocado, salvo caso de fundada davida, hipotese em que o

%8 & 3° 0 6rgido julgador conhecera dos embargos de declaragdo como agravo interno se entender ser este o
recurso cabivel, desde que determine previamente a intimacdo do recorrente para, no prazo de 5 (cinco) dias,
complementar as razdes recursais, de modo a ajusta-las as exigéncias do art. 1.021, § 1°.

% MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil, Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, vol. V: arts. 476 a 565. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 249.
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julgado deve utilizar-se da fungibilidade para aproveitar o recurso erréneo, convertendo-o0 no

correto instrumento.

A escolha de recurso equivocado acarreta a inadmissibilidade recursal, a fim de
resguardar a taxatividade legislativa e a singularidade dos recursos, compreendendo-se,

portanto, sobre a unirrecorribilidade, que:

Ao estipular a lei processual quais sdo 0s recursos cabiveis, evidentemente ha de
indicar para cada um dos recursos uma funcdo determinada e uma hipotese
especifica de cabimento. Dessa forma, a regra da unirrecorribilidade (ou também
chamada unicidade) indica que, para cada espécie de ato judicial a ser recorrido,
deve ser cabivel um Gnico recurso.**

O CPC dispBe que todas as decisdes sdo passiveis de embargos de declaragdo, caso
apresentem uma das suas hipoOteses de cabimento. Pelo principio da singularidade dos
recursos, utiliza-se o agravo interno contra as decisdes monocraticas, motivo pelo qual, uma
vez a parte ajuizando os embargos contra decisdo monocratica obscura, omissa ou
contraditdria, deve o julgador converté-lo em agravo interno (pela fungibilidade), intimando o

recorrente para complementar as razées e adequando-o ao recurso correto.*"*

Logo, a fungibilidade atua autorizando que o0 recurso interposto seja considerado como
0 adequado; no caso, 0os embargos de declaracdo deverdo ser recebidos como agravo interno,
uma vez que, “tendo em conta o carater instrumental do processo, que serve precipuamente
para a tutela dos direitos, eventuais equivocos na sua conducdo devem ser sobrelevados,

sempre que possivel, para que o processo possa alcangar a sua finalidade”.**2

6.1.2 Embargos de Divergéncia

Em conformidade com o art. 55 da Constituicio de 1891,**® imperava o entendimento

de que o STF ndo poderia ser fracionado, sob pena de quebra de sua unidade, o que nao

9 MARINONI, Luiz Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz e MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo
civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum, vol. Il. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 510.
1 Art. 1.024 § 4° Caso o acolhimento dos embargos de declaracéo implique modificacio da decisdo embargada,
0 embargado que ja tiver interposto outro recurso contra a decisao originaria tem o direito de complementar ou
alterar suas razdes, nos exatos limites da modificacdo, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da intimagdo da
decisdo dos embargos de declaragéo.

“2 MARINONI, op.cit., p. 514.

3 Art. 55. O Poder Judiciario, da Unio tera por 6rgdos um Supremo Tribunal Federal, com sede na Capital da
Republica e tantos Juizes e Tribunais Federais, distribuidos pelo Pais, quantos o Congresso criar.
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414

impedia a discussdo acerca da necessidade dessa divisdo,”" até que a CF/34 dispbs tal

autorizacdo em seu art. 73, § 20.°

Surgiu, assim, a necessidade de um instrumento que controlasse a divergéncia entre as
turmas. Este, primeiramente, passou a ser 0 recurso de revista, até o advento da Lei n® 623/49,

que estipulou a possibilidade de embargos nos casos de tal divergéncia.

A fungdo precipua dos embargos de divergéncia é justamente a de unificar o
entendimento interno dos tribunais superiores, uniformizando a jurisprudéncia do STJ e do
STF, que, segundo Alexandre Freire, “possuem a missao constitucional de uniformizar a
interpretacio do direito federal. Nesse sentido, ndo se admite divergéncia interna”.**® Por
terem como uma das principais atribuicbes orientar os orgdos inferiores acerca das
interpretacdes normativas, ndo se pode permitir que os proprios tribunais superiores tenham
entendimentos internos conflitantes. Se assim for, sdo cabiveis os embargos de divergéncia,

conforme afirma o art. 1.043 do CPC.*Y'

Nesse sentido, expbe Flavio Cheim:

Essa fundamental missdo a que se destinam os Tribunais Superiores fica, como ja foi
dito, afetada se, uma vez divididos em turmas, expressa-se cada uma delas de
maneira diversa acerca de determinado tema juridico. Ora, € intuitivo que ndo
podem justamente os 6rgaos vocacionados a uniformizar os entendimentos possuir
divergéncias dentro de sua propria estrutura.*®

Em tese, 0s tribunais superiores devem seguir seus préprios entendimentos. Para
instituir seus entendimentos de forma obrigatéria aos demais 6rgdos, nada mais racional do
que considerar tais tribunais como um exemplo de coeréncia. Tal é a l6gica dos embargos de

divergéncia. Por ser da competéncia do STF e STJ definir a linha de interpretacdo do direito

4 JORGE, Flavio Cheim. Embargos de divergéncia: alguns aspectos estruturantes In: Revista de Processo, S&o
Paulo, vol. 190, dez. 2010, p. 9-36.

15§ 20 - Também, sob proposta da Corte Suprema, poderé a lei dividi-la em Camaras ou Turmas, e distribuir
entre estas ou aquelas os julgamentos dos feitos, com recurso ou ndo para o Tribunal Pleno, respeitado o que
dispde o art. 179.

8 FREIRE, Alexandre, in CAMARA, Helder Moroni (coord.). Cédigo de processo civil comentado. So
Paulo: Almedina, 2016, p. 1.419.

M7 Art. 1.043. E embargével o acérddo de 6rgéo fracionario que: | - em recurso extraordinario ou em recurso
especial, divergir do julgamento de qualquer outro érgdo do mesmo tribunal, sendo os acérdaos, embargado e
paradigma, de mérito; Il - em recurso extraordinario ou em recurso especial, divergir do julgamento de qualquer
outro 6rgdo do mesmo tribunal, sendo um acérddo de mérito e outro que ndo tenha conhecido do recurso,
embora tenha apreciado a controvérsia.

8 JORGE, op.cit., p. 9-36.
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constitucional e infraconstitucional, servem os embargos de divergéncia para eliminar suposta

divergéncia existente internamente nestes tribunais.**?

Portanto, utiliza-se o recurso dos embargos de divergéncia para afastar discordancias
de entendimento interno que ocorram no STF ou STJ nos recursos extraordinarios e especiais,

a fim de conciliar as opinides, unificando a jurisprudéncia dessas Cortes.

Afasta-se a ideia dos embargos de divergéncia como instrumento para deliberar acerca
de qual deciséo € certa e qual é errada; constituem estes uma oportunidade para reconstruir 0s
casos, suas justificacBes e valoracOes interpretativas, que importaram na divergéncia. “A
divergéncia decorre, em regra, de opcOes valorativas, diretivas interpretativas e, muitas vezes,
de diferentes opcOes tedricas, ideoldgicas ou dogmaticas, o que fecha qualquer espaco para

. .~ . . 420
que se possa cogitar de uma decisdo que se aproxime do verdadeiro ou falso”.

Ainda sobre a funcdo dos embargos, alega Marinoni tratar-se da viabilizacdo de
oportunidade para discussdo das teses opostas, a fim de escolher qual delas deve
preponderar. “** Importa mencionar que o recurso é cabivel contra acérddo de 6rgdo

fracionario:
a) No Supremo Tribunal Federal

Composto por 11 ministros, o STF possui duas turmas (com cinco ministros, cada
uma) e um plenério (composto pelos dez ministros das turmas + o presidente). Tais turmas
sdo os orgaos fracionarios. Os embargos de divergéncia podem ser opostos contra 0s acordaos

proferidos por uma das duas turmas do STF.*?
b) No Superior Tribunal de Justica

Composto por 33 ministros, o STJ possui um plenario (composto por todos o0s
ministros), uma corte especial (composta pelos 15 ministros mais antigos, incluindo o
presidente do Tribunal), seis turmas (composta por cinco ministros, cada uma) e trés secoes

(duas turmas formam uma se¢do). Tais turmas e secOes sdo os Orgdos fracionarios. Os

“° DIDIER JR., Fredie e CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo civil
nos tribunais, recursos, acdes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de
competéncia originaria de tribunal. V. 3. 13? ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 388.

O MARINONI, Luiz Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz e MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de Processo
Civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum Vol. Il. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 556.
21 MARINONI, Luiz Guilherme. O STJ enquanto corte de precedentes. 22 ed. S&o Paulo: RT, 2014, p. 214.
22 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. Brasilia: STF,
2012, p. 149.
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embargos de divergéncia podem ser opostos contra os acorddos proferidos por uma das seis

turmas ou das trés secdes do STJ.*

Para que sejam cabiveis os embargos, é indispensavel a realizacdo do confronto entre
0 acordao recorrido e o acordao paradigma, havendo impasse acerca da possibilidade de
mencao apenas a ementa do julgamento como forma de comparacao, por haver a hipétese de
ser possivel extrair-se o fundamento da decisdo apenas com a transcricdo da ementa, e 0

contraponto de que esta ndo € suficiente.

Sobre a questdo, Didier esclarece que “se a ementa ¢ bem esclarecedora quanto aos
detalhes do caso, ela, sozinha, sera suficiente para fundamentar os embargos de divergéncia,
desde que seja feito o confronto ou cotejo analitico entre o acorddo recorrido e a ementa do

acorddo paradigma”.*** O que importa é a demonstragéo objetiva e analitica da divergéncia.

Dessa forma entende o proprio STF:

A parte embargante deixou de demonstrar, de forma objetiva e explicita, a
divergéncia entre o acérddo hostilizado e os paradigmas apontados como
dissidentes, tampouco apontou as circunstancias identificadoras dos casos em
confronto, limitando-se a transcrever os paradigmas indicados. Segundo orientacéo
consolidada por esta Suprema Corte, a utilizacdo adequada dos embargos de
divergéncia impde ao recorrente 0 dever de demonstrar, de maneira objetiva e
analitica, o dissidio interpretativo alegado, sob pena de inadmissao do recurso.*?®

Os embargos de divergéncia constituem um recurso diferenciado, com hipdteses de
cabimento restritas, mas que, preenchidos os requisitos, podem ser instrumento de controle
horizontal dos precedentes, caso a Corte altere seu entendimento. E exatamente este o

objetivo do recurso: controlar e garantir a prevaléncia do precedente.

Conforme explica Didier, os embargos de divergéncia sdo cabiveis quando: a) tratar-se
de uma decisdo colegiada; b) o acorddo for proferido por 6rgdo fracionario; c¢) o acérddo
decidir RESP ou RE.**

Impende salientar que é possivel o ajuizamento dos embargos de divergéncia, mesmo
que a decisdo paradigma tenha sido julgada por unanimidade. Assim entende Didier quando

afirma que, mesmo unanime, sdo cabiveis os embargos se 0 acorddo divergir de outro acordao

22 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica. Brasilia: STJ,
2016, p. 19.

*4DIDIER JR., Fredie e CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo civil
nos tribunais, recursos, acGes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de
competéncia originaria de tribunal. V. 3. 132 ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 392.

“25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AgR-EDv RE 471709/P1. Relator: Ministro Luiz Fux. DJ, 5 abr. 2016.
26 DIDIER JR., op. cit., p. 388.
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do Tribunal,**’ pois a divergéncia deve ocorrer entre o acérddo paradigma e o acérdao

presente, e ndo entre os membros da Corte.

Quando ha julgamento de turma/secdo em recurso especial ou extraordinario que

contrarie tese anteriormente firmada pelo mesmo 6rgdo, indo de encontro ao imperativo do

art. 926, CPC, que demanda integridade, coeréncia e estabilidade, é possivel a utilizacdo dos

embargos de divergéncia para a corre¢do do acérddo. Constroi-se, portanto, a norma juridica,

de forma que o antecedente da norma primaria estabelece o precedente vinculante, o

consequente da norma primaria prescreve o dever de vinculacdo dos orgaos fracionarios, em

decisdo colegiada, aos precedentes vinculantes, o antecedente da norma secundaria descreve

0s embargos de divergéncia e o consequente da norma secundaria estipula a sancdo, fazendo

surgir o direito de o sujeito exigir coativamente o dever ndao cumprido e suprindo a

divergéncia. A funcdo da norma é suprir a divergéncia do 6rgdo fracionario que, em decisao

colegiada, diverge de precedente vinculante.

Tem-se a seguinte norma de estrutura:

Antecedente da norma primaria de estrutura
que estabelece o precedente vinculante
(Dado A)

Consequente da norma primaria de estrutura
que demanda a vinculatividade
(Deve-ser C)

Dado o fato de o STF ou de o STJ, em
procedimento Y, proferir decisdo de cunho
definitivo e com transito em julgado

Deve-ser a obrigacdo de os 6rgdos fracionarios,
em decisdo colegiada, decidindo RE ou RESP
do STF ou STJ, considerarem as teses firmadas
em seus julgamentos de forma obrigatoria

Antecedente da norma secundaria de estrutura
que estabelece os embargos de divergéncia
(N&o-C)

Consequente da norma secundaria de estrutura
que estipula a sancao
(Deve-ser S)

Dado o fato de os érgdos fracionarios, em
decisdo colegiada, decidindo RE ou RESP do
STF ou do STJ, ndo considerarem as teses
firmadas em seus julgamentos de forma
obrigatoria

Deve-ser suprida a divergéncia, atraves dos
embargos de divergéncia

No que se refere aos embargos de divergéncia, conclui-se pelo seu cabimento como

meio de controle da vinculagdo horizontal do entendimento sedimentado em precedente

obrigatério, podendo tal instrumento ser utilizado nos casos especificos de acordaos

emanados das turmas ou secdes em sede de recurso especial e extraordinario, conforme

analisado.

" Fredie e CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo civil nos tribunais,
recursos, acdes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia originaria
de tribunal. V. 3. 132 ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 387.
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Utilizam-se os embargos de divergéncia como instrumento horizontal do precedente
no caso de haver decisdo do 6rgao fracionario conflitante com precedente existente na Corte
que emitiu tal decisdo, provocando conflito entre o entendimento da decisao e o entendimento
do precedente. Vale mencionar que ndo se trata aqui de omissdo, e sim de divergéncia. A
parte lesada podera ajuizar os embargos de divergéncia, alegando a existéncia desse
precedente com entendimento divergente do seu e pleiteando a modificacdo da decisao,

conformando-a com o entendimento do precedente.

Nesse caso, trés resultados serdo possiveis: a) reconhecimento da divergéncia,
aplicando o precedente existente ao caso concreto; b) reconhecimento da divergéncia,
realizando a distingdo e afastando o precedente do caso concreto; ¢) ndo reconhecimento da

divergéncia, inadmitindo os embargos de divergéncia.
6.1.3 Acdo rescisoria

A acdo rescisoria € uma acdo autbnoma de impugnacao, disposta no art. 966 do CPC,
que tem por objetivo rescindir a decisdo judicial transitada em julgado e, geralmente, dar
ensejo a novo julgamento da causa. Explica Barbosa Moreira: “Chama-se rescisoria a acdo
por meio da qual se pede a desconstitui¢cdo de sentenca transitada em julgado, com eventual

rejulgamento, a seguir, da matéria nela julgada”.428

Em regra, a decisdo transitada em julgado ndo pode ser alterada, produzindo seus
efeitos e ndo havendo mais que se falar em recurso para atingi-la. Contudo, existem hipoteses
que, por sua gravidade, autorizam a quebra da coisa julgada, haja vista sua manutencédo ser
mais onerosa a seguranca juridica. De acordo com Sergio Gilberto Porto, “o Estado-
legislador, atento a possibilidade da existéncia de contaminantes indesejaveis, por cautela,
criou a possibilidade de ser perseguida a anulacéo da decisdo que, embora transite em julgado,

tiver sido inoculada por determinado vicio”.*?

A coisa julgada, portanto, traz a seguranga juridica nas rela¢fes, por nao permitir mais
a discusséo do caso, sendo a rescisoria, nesse sentido, uma medida excepcional que objetiva

corrigir graves vicios.**°

28 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Codigo de Processo Civil, Lei n° 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, vol. V: arts. 476 a 565. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 100.

2 pPORTO, Sérgio Gilberto. Comentarios ao codigo de processo civil, v. 6. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p. 294.

*0 BORGHI, Vitor José. Cabimento de agio resciséria contra sentenca que viola entendimento fixado em
julgamento de incidente de recurso repetitivo e 0 necessario afastamento da simula 343/STF. In: Revista de
Processo, S&o Paulo, vol. 245, jul. 2015, p. 255-271.
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Tem-se, dessa forma, um julgamento do julgamento, conforme Pontes de Miranda:

Na agdo rescisoria ha julgamento de julgamento. E, pois, processo sobre outro
processo. Nela, e por ela, ndo se examina o direito de alguém, mas a sentenga
passada em julgado, a prestacdo jurisdicional, ndo apenas apresentada (seria
recurso), mas ja entregue [...] o seu objeto é a propria sentenca rescindenda. “*

Segundo Theodoro Janior, a acdo rescisoria “colima reparar a injustica da sentenga
transitada em julgado, quando o seu grau de imperfeicdo é de tal grandeza que supere a
necessidade de seguranca tutelada pela res iudicata”.*** O recurso serve para diminuir as
chances de um julgamento injusto, possibilitando nova analise do caso, enquanto ndo houver
coisa julgada; ja a acdo rescisoria atua para desconstituir uma decisdo ja transitada em
julgado, haja vista a existéncia de motivo tdo relevante que justifique tal procedimento,
atingindo decisdes definitivas, vélidas e eficazes.**

Observa Didier que a agdo resciséria “ndo € recurso, exatamente porque da origem a
um novo processo para impugnar a decisdo judicial. A acdo rescisOria pressupfe a coisa
julgada, contrariamente ao recurso, que impede o transito em julgado e mantém o estado de

litispendéncia ou de pendéncia do processo”.***

A rescindibilidade ndo se confunde com a nulidade, tampouco com a inexisténcia;
consoante Pontes de Miranda, “rescinde-se 0 que vale, rescindem-se as relages que o direito

. 4
considera serem e valerem”.**

A decisdo inexistente ndo pode ser rescindida, pois ndo é possivel desconstituir o que
ndo existe, podendo tal vicio ser alegado a qualquer tempo. Ja a decisdo nula deve ser alegada
até o transito em julgado, convertendo-se, apés tal prazo, em rescindibilidade. N&o invocado o
vicio e a decisdo transitando em julgado, s6 perdera a autoridade apOs a sua rescisdo.
Autoridade, inclusive, que é pressuposto da rescisoria, “*® juntamente com o transito em

julgado da decisdo, ou seja, aquela que ndo admite qualquer recurso.**’

1 MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao Cédigo de processo civil. Tomo VI (arts. 478-495). Sdo Paulo:
Forense, 1974, p. 184.

2 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: Teoria geral do direito processual
civil, processo de conhecimento e procedimento comum. Vol. Il . 472 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 848.
3 ATAIDE JUNIOR, Jaldemiro Rodrigues, in CAMARA, Helder Moroni (coord.). Cédigo de processo civil
comentado. S&o Paulo: Almedina, 2016, p. 1.186.

“*DIDIER JR., Fredie e CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo civil
nos tribunais, recursos, acGes de competéncia origindria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de
competéncia originaria de tribunal. V. 3. 13? ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 421.

** MIRANDA, op.cit., p. 188.

* MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil, Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, vol. V: arts. 476 a 565. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 107.

7 Ibid., p. 117.
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Tem-se, assim, a diferenca entre revogacao e rescisao:

Revogar, que é retirar a voz, e rescindir, cortar, cindir, ndo sdo o mesmo, pois a
revogacdo depende da revogabilidade da declaracdo e a rescisdo ndo depende:
rescinde-se o irrevogavel, se rescisao cabe; e o revogavel ndo precisa ser rescindido,
porque43r;éo havemos de cogitar de cortar o n6 que se pode, voluntariamente,
desdar.

Por fim, cabe esclarecer acerca do juizo de admissibilidade (rescindens) e do juizo de
mérito (rescissorium) da resciséria. Trata-se aquele da analise do pedido de rescisdo com
fundamento em uma das causas taxativamente impostas pelo CPC; assim, sera admitida a

acao caso se fundamente em uma das hipdteses previstas.

Barbosa Moreira explica que, no iudicium rescindens, o tribunal deve “verificar a
ocorréncia efetiva do fundamento invocado pelo autor para pedir a rescisdo: ndo de outro
possivel fundamento, nem mesmo a violagdo de outra norma, ou de outro erro de fato™.**
Admitida a rescisoria, ha a invalidacdo da decisdo, abrindo-se o litigio para novo
pronunciamento, que pode ser procedente ou ndo. Depois de admitida, invalida-se a decisao e

passa-se a analise do mérito, o iudicium rescissorium.

No iudicium rescindens, a decisdo que julga procedente o pedido, rescindindo a
sentenga, é constitutiva: cria situagdo juridica nova, diversa da anterior [..] A
decisdo que julga improcedente o pedido de rescisdo é, naturalmente, declaratoria
negativa [...] No iudicium rescissorium, a decisdo de mérito sera declaratéria,
constitutiva ou condenatria, conforme o caso.**°

Na acdo rescisoria, portanto, sdo dois os pedidos: o de rescisdo da sentenca e o de
rejulgamento do processo. Ha o juizo rescindente, que rompe a sentenca — “havia sentenga;
n3o ha mais” —,*! ¢ o juizo rescisorio, que € “o julgamento do processo em que se proferiu a
sentenga rescindenda”. *** Observe-se, contudo, que o juizo rescisério ndo é necessério,

podendo o juizo rescindente ser exaustivo, conforme exemplo de Pontes de Miranda:

Se a decisdo que rescinde a sentenca apanha toda a peticdo inicial, como se diz que a
nota promissoria, que foi fundamento da condenacéo, é falsa, ou ndo tem os
requisitos da nota promissoria, a proposi¢do mesma que rescinde indefere o pedido
de condenacdo. A sentenca rescindente que acolhe alegacdo de preclusdo ou
prescricdo indefere, igualmente, o pedido de constituicdo, de condenacdo, de
mandamento ou de execucdo. H4, portanto, rescisorio implicito.**®

*% MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao Codigo de processo civil. Tomo VI (arts. 478-495). Sdo Paulo:
Forense, 1974, p. 198.

*¥ MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil, Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, vol. V: arts. 476 a 565. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 205.

0 Ipid., p. 208.

“! MIRANDA, op.cit., p. 213.

*2 Ibid., p. 214.

“3 Ibid.
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Expostas algumas das peculiaridades mais significativas inerentes a acdo rescisoria,
resta, no momento, abordar as suas hipoteses de cabimento, em especial no que se refere a

violacdo da norma juridica.
a) Hipoteses de cabimento

A parte das demais hipéteses trazidas no art. 966 do CPC,*** importa a anélise do
inciso V, que possibilita 0 ajuizamento da acgdo rescisoria quando houver violagcdo manifesta
de norma juridica. Ja em Pontes de Miranda néo se tratava aqui da lei escrita, ¢ sim “do que se

. . 1 55 445
teme seja ofendido”.

Ao trocar a expressdo “lei” por “norma”, o CPC confirma a importincia dos
precedentes no sistema patrio, a ponto de ser rescindida a decisdo que ndo analisar, ou que

analisar erroneamente, a norma construida a partir da interpretacdo do precedente.

Assim afirma Alexandre Freitas:

E rescindivel a decisdo judicial que, tendo transitado em julgado, contrarie tese
anteriormente firmada em enunciado de simula vinculante ou em precedente
vinculante. E que essas teses firmadas sdo resultado de interpretacdes atribuidas a
textos normativos e, portanto, sdo normas juridicas. Ainda que assim ndo se
considere, porém, e se afirme (equivocadamente, mas se enfrenta o ponto aqui
apenas para argumentar) que a afronta ao precedente vinculante (ou ao enunciado de
simula vinculante) ndo é violagdo a norma, ainda assim serd preciso considerar
rescindivel a decisdo judicial, pois terd sido violada a prépria norma atributiva da
eficacia vinculante a tais precedentes e enunciados de simula.**

Compreende-se, dessa forma, que havendo afronta ou desconsideracdo de
entendimento pacificado pelos tribunais superiores em precedente vinculante, cabe acgdo
rescisoria. Impende salientar que no CPC/73 tal inciso tinha por texto a possibilidade da acéo
no caso de violacdo literal disposicdo de lei, ndo havendo a importante diferenciacdo ja
analisada no presente estudo entre texto e norma. Contudo, j& havia entendimento de que tal
inciso se referia a norma interpretada pelo enunciado do texto, até porque a possibilidade de
acdo rescisoria ndo se limita a violacdo de lei, referindo-se, na verdade, & violagcdo do

ordenamento juridico.

Didier esclarece que, ndo obstante o art. 8 do CPC ainda falar sobre principio da
legalidade, considera-se como paradigma ndo mais a lei, e sim o ordenamento como um todo,

incluindo o precedente judicial nesse rol, conforme o enunciado n° 380 do Forum Permanente

“4 Art. 966. A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando: V - violar manifestamente
norma juridica.

*5 MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao Cédigo de processo civil. Tomo VI (arts. 478-495). Sdo Paulo:
Forense, 1974, p. 292.

“8 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 22 ed. Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 488.
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de Processualistas Civis, que diz: “a expressdo ‘ordenamento juridico’, empregada pelo

Caddigo de Processo Civil, contempla os precedentes vinculantes”.
b) Norma juridica: em qual sentido?

Conforme conceitos explanados no tépico 5.3, trazendo-os para a regra contida no art.
966, V, do CPC, percebe-se que a norma a que se refere o inciso € a norma abstrata e geral,
enquanto a norma individual deve ser corrigida pelos meios recursais adequados (apelagéo,
por exemplo). No caso de haver transito em julgado, utiliza-se a acéo resciséria, porém com

base no art. 966, IV, do CPC, que discorre sobre a ofensa a coisa julgada.

Dessa forma, expde Didier:

O inciso V refere-se a normas gerais. A rescisoria é cabivel quando houver viola¢éo
a uma norma geral. A violagdo a normas individuais ndo jurisdicionais somente
admite resciséria caso implique violacdo a norma geral. No caso de norma
individual jurisdicional decorrente de uma decisdo transitada em julgado, se o 6rgdo
julgador a violar, cabera acéo rescisoria por ofensa a coisa julgada, sendo proposta
com fundamento no inciso IV do art. 966.*

Infere-se, assim, tratar-se a acao rescisoria de instrumento de controle horizontal do
precedente vinculante, por ser possivel sua utilizacdo para corrigir decisfes transitadas em
julgado que contrariem os precedentes dos proprios tribunais. Havendo deciséo transitada em
julgado de tribunal que contrarie entendimento sedimentado em precedente do proprio
tribunal, é possivel o ajuizamento da rescisoria a fim de adequar tal decisdo ao entendimento

existente.
c) A Sumulan® 343 do STF

A sumula n°® 343 do STF afirma que “ndo cabe acdo rescisoria por ofensa a literal
dispositivo de lei, quando a deciséo rescindenda se tiver baseado em texto legal de
interpretagdo controvertida nos tribunais”. Portanto, a acdo ndo é cabivel quando houver,
ainda, debates sobre o direito do caso em analise, dificultando a utilizacdo da acéo rescisoria,
de forma a proteger a coisa julgada.

Menciona-se que o STF entende inaplicavel a simula no caso de decisdo que aborde

448
I,

matéria constitucional,”™ sob o argumento de que “a nossa Constitui¢do tem supremacia sobre

todas as normas e somente pode ter uma hermenéutica. Por isso ndo poderia uma decisdo

“" DIDIER JR., Fredie e CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo civil
nos tribunais, recursos, acGes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de
competéncia originaria de tribunal. V. 3. 13? ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 493.

8 \Jer: AgRg no Agln n° 703.485, 12 T., Relator: Ministro Dias Toffoli; AgRg-segundo Agin n® 659.048, 22 T.,
Relator: Ministro Ayres Britto.
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contraria & norma maior prevalecer, ainda que se pense em uma interpretagdo razoéavel”.*?®
Pautadas por esse argumento existem decisdes que afastam a simula também nos casos de

legislacdo federal.**°

Nesse sentido, Didier diferencia as hipoteses de aplicacdo (ou ndo) da sumula em

quatro, quais sejam:

i. Divergéncia entre tribunais, sem que haja precedente vinculante ao tempo da
prolacdo da decisdo: nesse caso, aplica-se a suimula, ndo havendo que se falar em
rescisoria, dada a inexisténcia de pacificacdo do entendimento em tribunais

superiores;

ii. Divergéncia entre tribunais, sem que haja precedente vinculante ao tempo da
prolacdo da deciséo, sobrevindo precedente obrigatdrio sobre o tema ap6s o transito
em julgado da decisdo: ha direito a rescisoria, caso ainda vigore o prazo para 0

ajuizamento da acao;

iii. Divergéncia entre tribunais, havendo precedente vinculante ao tempo da prolagdo
da decisdo: ha direito a rescisoria:
iv. Divergéncia entre tribunais, havendo precedente vinculante ao tempo da prolacédo

da decisdo, sobrevindo novo precedente em sentido diverso ap6s o trénsito em

julgado: néo ha direito & rescisdo, sob pena de ferir a seguranca juridica.***

Ainda em relacdo a sumula, existe o entendimento nos tribunais superiores de que,
havendo decisdo que contrarie tese firmada por estes, no ambito de suas competéncias, €é

cabivel a acdo rescisoria, a fim de resguardar sua autoridade e supremacia.

Conforme o STJ:

Se a divergéncia interpretativa é no &mbito de tribunais locais, ndo pode o STJ se
furtar & oportunidade, propiciada pela acao resciséria, de dirimi-la, dando a norma a
interpretacdo adequada e firmando o precedente a ser observado; se a divergéncia
for no ambito do préprio STJ, a acdo resciséria serd 0 oportuno instrumento para
uniformizagdo interna; e se a divergéncia for entre tribunal local e o STJ, o
afastamento da Sumula 343 serd a via para fazer prevalecer a interpretagdo assentada

“9 MEDINA, José Miguel Garcia e GUIMARAES, Rafael de Oliveira. Acdo rescisoria: violacio literal a
dispositivo de lei com base em contrariedade a jurisprudéncia dominante In: Revista de Processo, Sdo Paulo,
vol. 211, set. 2012, p. 449-474.

0 \/er: RESP n° 1026234/DF, 12 T., Relator: Ministro Teori Albino Zavascki e; RESP n° 1.324.072/DF, 42 T.,
Relatora: Ministra Maria Isabel Galotti.

! DIDIER JR., Fredie e CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo civil
nos tribunais, recursos, acGes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de
competéncia originaria de tribunal. V. 3. 13? ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 495-496.
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nos precedentes da Corte Superior, reafirmando, desse modo, a sua fungdo
constitucional de guardi&o da lei federal.**

Dessa forma, resta clara a possibilidade de utilizacdo da acéo resciséria como meio de
controle horizontal, apds o trénsito em julgado da decis&o, dos julgamentos que ignorarem 0s
precedentes vinculantes, podendo ser utilizada a acdo para impor o entendimento vinculante
caso este tenha sido ignorado por 6rgao inferior, ou pelo préprio érgédo prolator do precedente
paradigma.

Didier assevera que “é cabivel agdo rescisoria por violacdo manifesta a precedente
obrigatério”;*** afirma, ainda, que “o meio adequado para desconstituir a coisa julgada é a
acao rescisoria; e se a decisdo transitada em julgado viola manifestamente a norma geral do
precedente, contida na sua ratio decidendi, 0 que cabe mesmo é a acdo rescisoria, e nao a
reclamacdo.” **Ou seja, no caso de desrespeito a norma geral (direcionada a sujeitos
indeterminados) contida em precedente vinculante, formando coisa julgada, utiliza-se a acéo

rescisOria para corrigir tal vicio.

Caso o tribunal ignore ou desrespeite norma juridica construida a partir do
entendimento firmado em seu proprio precedente vinculante, cabe acdo rescisoria, de acordo
com os requisitos elencados, sendo de competéncia do STF processar e julgar as acoes
rescisorias de seus julgados, conforme preceitua o art. 102, 1, j, CF. E de competéncia do STJ

processar e julgar as acOes rescisorias de seus julgados, de acordo com o art. 105, I, e, CF.

Tal concluséo tem por fundamento o dever de autorreferéncia, previsto no art. 926 da
CPC, que impde a observacdo dos proprios precedentes a fim de manter a jurisprudéncia
estavel, integra e coerente. Dessa forma, construindo a equacdo da norma de estrutura para a
acao rescisoria, tem-se o antecedente da norma primaria, que estabelece o precedente
vinculante, o consequente da norma primaria, que prescreve o dever de vinculacdo do STF e
STJ aos seus proprios precedentes, o antecedente da norma secundaria, que descreve a acédo
rescisoria, e 0 consequente da norma secundaria, que estipula a sanc¢do, fazendo surgir o
direito de o sujeito exigir coativamente o dever ndo cumprido, destituindo a coisa julgada que
contraria o precedente vinculante. Aqui, a funcdo da norma € destituir a coisa julgada que

contraria entendimento sedimentado em precedente vinculante.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.026.234/DF. Relator: Ministro Teori Albino Zavascki. 12 T.
DJ, 27 maio 2008.

*3 DIDIER JR., Fredie e CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo civil
nos tribunais, recursos, acGes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de
competéncia originaria de tribunal. V. 3. 13? ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 494.

% Ibid., p. 494.
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Antecedente da norma primaria de estrutura
que estabelece o precedente vinculante
(Dado A)

Consequente da norma primaria de estrutura
que demanda a vinculatividade
(Deve-ser C)

Dado o fato de o STF ou STJ, em
procedimento Y, proferir decisdo de cunho
definitivo e com transito em julgado

Deve-ser a obrigacdio do STF ou STJ
considerar as teses firmadas em seus
julgamentos de forma obrigatoria

Antecedente da norma secundaria de estrutura
que estabelece a acao rescisoria
(N&o-C)

Consequente da norma secundaria de estrutura
que estipula a san¢ao
(Deve-ser S)

Dado o fato do STF ou STJ néo considerar as
teses firmadas em seus julgamentos de forma
obrigatoria, e fazendo coisa julgada

Deve-ser destituida a coisa julgada que
contraria 0 entendimento estipulado no
precedente obrigatério através da acdo
rescisoria

Trata-se, a acdo rescisoria, de instrumento importante no controle horizontal do

precedente judicial, podendo ser utilizada quando determinada a¢do formar coisa julgada sob

o fundamento diverso do sedimentado em precedente existente a época do pronunciamento da

decisdo. Nesse caso, a parte lesada podera ajuizar a acao rescisoria e pleitear a destituicdo da

coisa julgada, adequando seu caso ao precedente existente.

Dessa acdo, trés resultados serdo possiveis: a) admissdo da rescisoria, julgando-a

procedente, rescindindo a decisdo anterior e adequando-a ao precedente existente; b) nédo

admissdo da acdo rescisoria, por ndo se encontrar presente a hipotese de violacdo a norma

juridica, realizando-se a distincdo e afastando o precedente da acdo em analise; ¢) nao

admissao da acdo rescisoria, por ndo se encontrar presente a hipétese de violagcdo a norma

juridica, realizando a superacgdo do entendimento sedimentado no precedente existente.

d) O art. 525, 88 12 e 15, do CPC

Imprescindivel analisar, neste momento, a hipdtese elencada no art. 525, 8§ 12 e 15,

do CPC, que alude a possibilidade de reabertura do prazo para a acéo rescisoria no caso de

julgamento do STF contrério ao entendimento sedimentado na decisdo transitada em julgado.

Importa explicar que trata o art. 525 da impugnacdo a execuc¢do de pagar quantia certa.

O § 12 considera inexigivel a obrigagdo reconhecida em titulo executivo judicial, fundada em

lei ou ato normativo considerado inconstitucional pelo STF. Ja o § 15 afirma que, caso a

decisdo de inconstitucionalidade seja proferida ap0s o transito em julgado da decisdo

exequenda, a parte podera ajuizar a acao rescisoria. Assim, mesmo apés o transito em julgado

de uma decisdo exequenda, caso ndo haja ocorrido ainda o pagamento da quantia, a parte

executada podera ajuizar acdo resciséria, impugnando a execugéo.
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Explica-se:

N&o se confundem, pois, as hipdteses do inciso V do art. 966 com a do § 15 do seu
art. 525 ou o § 8° do seu art. 535. Na primeira hipdtese, a desarmonia entre a decisdo
rescindenda e o entendimento do STF h& de ser congénita ou anterior ao transito em
julgado. Na segunda, ha de ser posterior. Ainda na segunda hipotese, ndo cabera a
acdo rescisoria se o Supremo Tribunal Federal tiver modulado os efeitos de seu
julgado em atencédo a seguranca juridica. Realmente, se o STF tiver estabelecido no
julgamento que seus efeitos sdo prospectivos, ndo alcancando situacdes
anteriormente consolidadas, ndo havera acdo rescisoria para desfazer decisbes
proferidas antes do pronunciamento da Corte Suprema.**®

Em havendo decisdo do STF posterior ao transito em julgado da decisdo exequenda
gue obste o prosseguimento da execucdo, ndo tendo o Supremo modulado os efeitos, podera a
parte executada ajuizar agdo resciséria e pleitear a desfeita da decisdo que Ihe foi prejudicial.
Assim explica Beclaute Oliveira: “a decisao exequenda pode ter transitado em julgado antes
da decisdo do STF. Se isso ocorrer, ndo havendo modulacdo temporal dos efeitos, cabe acao

. 4o+ 5 456
rescisoria”.

Asseveram Rogerio Mollica e Elias Marques de Medeiros Neto ndo se tratar de
hipGtese de coisa julgada inconstitucional, pois aqui o STF altera o entendimento
posteriormente; ou seja, ao tempo da decisdo, a interpretacdo achava-se de acordo com a

Suprema Corte.

Confira-se;

Novidade é a postura do legislador de prever a possibilidade de a coisa julgada ser
questionada mesmo quando, ao tempo de sua formacao, for aplicado entendimento
constitucional entdo valido e/ou defensavel; e que veio a se tornar inconstitucional,
com a mudancga de entendimento do STF. [...] Estas hipoteses sdo diferentes das
situagBes em que a coisa julgada se forma com manifesta aplicagdo de entendimento
ja tido anteriormente como inconstitucional pelo STF; ocasido esta em que tem-se
verdadeira coisa julgada inconstitucional.**

Dessa forma, trazendo tais premissas para a questdo do controle horizontal, observa-se
que, caso o tribunal superior tenha estipulado o entendimento X acerca do tema (execucao de
pagar quantia certa) em precedente vinculante, alterando-o posteriormente ao transito em
julgado da decis@o executiva, podera a parte lesada ajuizar acéo rescisoria a fim de destituir a

coisa julgada. Nesse caso, vale ressaltar, ha a mudanca de entendimento apos o transito em

*** DIDIER JR., Fredie e CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo civil
nos tribunais, recursos, acdes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de
competéncia originaria de tribunal. V. 3. 13? ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 498.

8 SILVA, Beclaute Oliveira in CAMARA, Helder Moroni (coord.). Cédigo de processo civil comentado. Sao
Paulo: Almedina, 2016, p. 708.

“" MOLLICA, Rogerio e MEDEIROS NETO, Elias Marques de. O § 15 do art. 525 e 0 § 8° do art. 535 do novo
CPC: consideragdes sobre a reabertura do prazo para o ajuizamento de acgao rescisoria e a seguranca juridica In:
Revista de Processo, S&o Paulo, vol. 262, dez. 2016, p. 223-239.
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julgado da decisdo, pelo mesmo 6rgdo que emitiu o precedente anterior, permitindo, dessa

forma, a rescisoria.

Construindo a equacdo da norma de estrutura para a acéo rescisoria, na hipotese acima
descrita, tem-se que o antecedente da norma primaria estabelece a superacao do entendimento
estabelecido em precedente vinculante, sem modulacdo de efeitos, quer dizer, com eficacia
retroativa, o consequente da norma primaria prescreve o direito & rescisoria pela
inconstitucionalidade posterior ao transito em julgado da decis@o exequenda, o antecedente da
norma secundaria descreve a decisdo passivel de correcdo pela rescisoria, e 0 consequente da
norma secundaria estipula a sancao, fazendo surgir o direito de o sujeito exigir coativamente o
dever ndo cumprido, destituindo a coisa julgada que contraria o precedente vinculante. Aqui,
portanto, a funcdo da norma é destituir a coisa julgada que contraria entendimento

sedimentado em novo precedente vinculante.

Tem-se a seguinte norma de estrutura:

Antecedente da norma primaria de estrutura
que estabelece a superacao do precedente
vinculante
(Dado A)

Consequente da norma primaria de estrutura
que faz surgir o direito a rescisoria
(Deve-ser C)

Dado o fato de o STF, em procedimento Y,
superar o entendimento j& estabelecido com
eficacia retroativa, proferindo nova decisdo de
cunho definitivo

Deve-ser o0 direito a rescisoria pela
inexequibilidade do titulo ou da obrigacéo,
haja vista a inconstitucionalidade ser posterior
ao transito em julgado da deciséo exequenda

Antecedente da norma secundaria de estrutura
que estabelece a decisdo passivel de correcéo
pela rescisoria
(Néo-C)

Consequente da norma secundaria de estrutura
que estipula a san¢ao
(Deve-ser S)

Dado o fato de existir uma decisdo exequenda
com transito em julgado fundado em lei ou ato
normativo considerado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal

Deve-ser destituida a coisa julgada que
contraria 0 novo entendimento estipulado no
precedente vinculante, atraves da acéo
rescisoria

Dessa acdo, dois resultados serdo possiveis: a) admissdo da rescisoria, julgando-a

procedente, rescindindo a decisdo anterior e adequando-a ao novo precedente existente; b) ndo

admissdo da acdo rescisoria, por ndo se encontrar presente a hipotese de violagdo a norma

juridica, realizando-se a distingéo e afastando o novo precedente da acdo em analise.

Ndo obstante essa hipotese configurar instrumento de controle horizontal, pois a

decisdo transitada em julgado ira amoldar-se ao novo precedente emitido pela Corte Superior,

ha que se ter cuidado com a seguranca juridica no que se refere a presente hipotese. E que,
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conforme leciona Beclaute Oliveira, “o jurisdicionado tera uma coisa julgada que pode vir a

., c o~ . . . . . ., 458
ser rescindivel, caso o STF profira decisdo de inconstitucionalidade anos depois”.

Rogerio Mollica e Elias Marques de Medeiros Neto explicam que:

o Novo Cadigo, ao possibilitar a reabertura, em certas circunstancias, do prazo para
0 ajuizamento de acéo rescisoria, apos decisdes do STF em sentido contrario a coisa
julgada formada, trara grande inseguranca, pois as partes nunca saberdo se a decisao
transitada em julgada sera definitiva ou se podera ser revista apds eventual deciséo
posterior do STF.**°

Sobre a polémica, Marinoni se manifesta no sentido de ser inconstitucional tal artigo;
alega que a admissao da rescisoria nos casos de decisdo de inconstitucionalidade posterior a

formacéo da coisa julgada implica esquecer a garantia constitucional da coisa julgada.*®

6.1.4 Agravo interno

No CPC/73, em sua redagdo original, os poderes do relator eram restritos para
indeferir o agravo de instrumento manifestamente improcedente, consagrando-se
posteriormente, com a evolucdo juridica, a monocratizacdo do julgamento de meérito.
Hodiernamente, “o relator ¢ investido de poderes decisorios para julgar monocraticamente

qualquer tipo de recurso, podendo dar-Ihe ou negar-lhe provimento™.***

O agravo interno € o recurso cabivel contra as decisGes unipessoais prolatadas no
ambito nos tribunais, que pode referir-se as decisdes do relator, do presidente ou do vice-

presidente do tribunal, estando disposto no art. 1.021 do CPC*? e tendo o prazo de

8 SILVA, Beclaute Oliveira in CAMARA, Helder Moroni (coord.). Cédigo de processo civil comentado. Sdo
Paulo: Almedina, 2016, p. 708.

9 MOLLICA, Rogerio e MEDEIROS NETO, Elias Marques de. O § 15 do art. 525 e 0 § 8° do art. 535 do novo
CPC: consideragdes sobre a reabertura do prazo para o ajuizamento de acao rescisoria e a seguranca juridica In:
Revista de Processo, S&o Paulo, vol. 262, dez. 2016, p. 223-239.

“® MARINONI, Luiz Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz e MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de Processo
Civil, Vol. 2. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 947.

1 pPANTOJA, Fernanda Medina e FERRAZ, Leslie Shérida. Julgamento singular e agravo interno: uma analise
empirica In: Revista de Processo, S&o Paulo, vol. 211, set. 2012, p. 61-100.

%2 Art. 1.021. Contra decisio proferida pelo relator cabera agravo interno para o respectivo 6rgéo colegiado,
observadas, quanto ao processamento, as regras do regimento interno do tribunal. § 1° Na peticdo de agravo
interno, o recorrente impugnara especificadamente os fundamentos da decisdo agravada. § 2° O agravo sera
dirigido ao relator, que intimaré o agravado para manifestar-se sobre o recurso no prazo de 15 (quinze) dias, ao
final do qual, ndo havendo retratacdo, o relator leva-lo-a a julgamento pelo 6rgdo colegiado, com inclusdo em
pauta. § 3°E vedado ao relator limitar-se a reprodugio dos fundamentos da decisio agravada para julgar
improcedente o agravo interno. 8§ 4° Quando o agravo interno for declarado manifestamente inadmissivel ou
improcedente em votagdo unanime, o érgao colegiado, em decisdo fundamentada, condenara o agravante a pagar
ao agravado multa fixada entre um e cinco por cento do valor atualizado da causa. § 5° A interposicdo de
qualquer outro recurso esta condicionada ao depdsito prévio do valor da multa prevista no § 4°, a excecédo da
Fazenda Publica e do beneficiario de gratuidade da justica, que fardo o pagamento ao final.
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interposicdo de 15 dias. Segundo Rafael Vinheiro Monteiro Barbosa, 0 agravo interno
objetiva devolver a decisdo monocrética para o titular do poder: o colegiado.*®®

Toda decisdo monocratica proferida pelo relator é passivel de correcdo através do
agravo interno, sob o fundamento de que “se mostra inconstitucional qualquer barreira

regimental imaginada para impedir o reexame dos decisuns singulares do relator pelo
colegiado competente para a apreciagio do recurso primitivo”.***

Dessa forma ja pacificou o STJ:

E cabivel a interposicdo de agravo regimental contra qualquer decisdo
monocratica de relator de tribunal [...] E da natureza dos tribunais superiores o
exercicio colegiado da jurisdicdo. Consectariamente, se a lei ou o Regimento
conferem a um dos membros do Tribunal, por raz8es de urgéncia e de abreviacdo
do servico judiciério, o exercicio de funcdo jurisdicional, ele a desempenha em
nome do colegiado, mas sem poder tolher o acesso do jurisdicionado ao colegiado,
que é o juiz natural da causa.*®®

Conforme exposto, deduz-se que, pelo principio da colegialidade, os recursos devem
ser julgados pelos oOrgdos colegiados; contudo, por razdes de celeridade e economia
processual, concedeu-se ao relator poderes para desempenhar fungdes no processo em nome
do colegiado. Tal poder € controlado pela via do agravo interno; assim, as decisdes emanadas

do relator*®®

em nome do 6rgdo colegiado sdo passiveis de correcdo através do agravo interno,
direcionado ao colegiado ao qual se vincula o relator/presidente/vice, prolator da deciséo

agravada.

63 BARBOSA, Rafael Vinheiro Monteiro, in CAMARA, Helder Moroni (coord.). Cédigo de processo civil
comentado. S&o Paulo: Almedina, 2016, p. 1.354.

4 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: Teoria geral do direito processual
civil, processo de conhecimento e procedimento comum. Vol. Ill. 472 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p.
1.039.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no Agravo de instrumento n° 827.242/MT. Relator:
ministro Luiz Fux. Disponivel em: < http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9011790/agravo-regimental-no-
agravo-de-instrumento-agrg-no-ag-827242-mt-2006-0245656-1/inteiro-teor-14184526>. Acesso em: 21 set.
2016.

8 Art. 932. Incumbe ao relator: | - dirigir e ordenar o processo no tribunal, inclusive em relagdo & produgéo de
prova, bem como, quando for o caso, homologar autocomposicéo das partes; Il - apreciar o pedido de tutela
provisdria nos recursos e nos processos de competéncia originaria do tribunal; 11l - ndo conhecer de recurso
inadmissivel, prejudicado ou que ndo tenha impugnado especificamente os fundamentos da decisao recorrida; 1V
- negar provimento a recurso que for contrario a: a) simula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal
de Justica ou do préprio tribunal; b) acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal
de Justica em julgamento de recursos repetitivos; c¢) entendimento firmado em incidente de resolugdo de
demandas repetitivas ou de assuncdo de competéncia; V - depois de facultada a apresentacdo de contrarrazdes,
dar provimento ao recurso se a decisdo recorrida for contréria a: a) simula do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica ou do proprio tribunal; b) acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo
Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos; c) entendimento firmado em incidente de
resolucdo de demandas repetitivas ou de assunc¢do de competéncia; VI - decidir o incidente de desconsideracdo
da personalidade juridica, quando este for instaurado originariamente perante o tribunal; VII - determinar a
intimacdo do Ministério Pablico, quando for o caso; VIII - exercer outras atribui¢es estabelecidas no regimento
interno do tribunal.
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a) Nomenclatura

Diversas nomenclaturas sdo utilizadas para representar o agravo interno, como
explica Bernardo Pimentel Souza: “na verdade, € um s@, mas tem recebido as mais diversas
designacgdes: agravo interno, agravo regimental, agravinho, agravo de mesa, agravo por

peticdo, agravo inominado, agravo legal, e agravo”.*®’

A titulo de curiosidade, segue a explicacdo técnica de por que a terminologia agravo

interno é a mais assertiva, além do fato de esta ter sido a escolhida pelo legislador.

Utiliza-se, de forma habitual, a nomenclatura “agravo regimental”, haja vista, em
principio, tal recurso ser previsto apenas nos regimentos internos dos tribunais, ndo tendo
espaco na legislacdo. Porém, como este ja foi positivado, ndo hd mais necessidade técnica

de referir-se ao instituto como agravo regimental.

Alega Bernardo Pimentel:

A mais comum no meio forense é a consubstanciada na expressdo “agravo
regimental”, prestigiada no § 2° do artigo 25 da Lei n. 8.038, de 1990. Porém, tudo
indica que € a pior, pelo menos sob o ponto de vista técnico. Com efeito, o agravo
contra decisdo monocréatica proferida por magistrado de tribunal estd previsto na
legislacdo federal vigente. Ora, tendo tal agravo previsédo legal, ndo ha razdo para a
utilizagio da expressio agravo regimental.**®

No que se refere a nomenclatura agravinho, esta pode confundir no que se refere a
importancia do instituto, dando a ideia de que o agravo interno ndo é tdo importante quanto
0 agravo de instrumento, por exemplo, motivo por que este também ndo é o melhor termo a

ser utilizado.

Por fim, a utilizacdo do termo agravo também é confusa, j& que ndo é possivel
distinguir com clareza se o termo esta sendo utilizado para referir-se ao agravo de

instrumento, ao agravo em recurso extraordinario ou ao agravo interno.

Assertiva, portanto, a nomenclatura utilizada pelo legislador, ao denominar o
instituto presente de agravo interno, conforme Bernardo Pimentel, quando afirma: “além de
ndo pesar contra a denominagdo nenhuma contradi¢do técnica, tal expressdo tem a vantagem

de revelar que ndo ha deslocamento do agravo para outro tribunal”.“®® Também Rafael

%7 SOUZA, Bernardo Pimentel. Introdugéo aos recursos civeis e a ago rescisoria. 10? ed. S&o Paulo: Saraiva,
2014, p. 416.

“ Ipid.

% bid., p. 418.
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Vinheiro afirma ser assim denominado, “por ser atuante no plano interno do respectivo

tribunal (do relator para o érgdo colegiado do qual ¢ parte integrante)”.*"

Menciona-se ainda que, conforme entendimento do STJ, no RESP n°® 579759, restou
pacificado que a variedade na nomenclatura ndo transforma o agravo interno em recurso

diverso.*™
b) Hipdtese de cabimento

Conforme exposto, o agravo interno é cabivel contra as decisbes monocraticas
proferidas nos tribunais. Nestas inclui-se “decisdo monocréatica que ndo conheceu do recurso,
ou que lhe deu ou negou provimento, ou, ainda, que tenha apreciado requerimento de efeito
suspensivo ou de antecipacdo dos efeitos da tutela, ou decidido outra questdo, como, por

exemplo, o incidente de desconsideragéo da personalidade juridica”.*"?

Apesar de a regra permitir a interposicdo do agravo contra qualquer deciséo de relator
ou presidente ou vice do tribunal, existem algumas decisdes que ndo podem ser revistas pelo
agravo interno, quais sejam: a) decisdo sobre a intervencdo de amicus curiae; b) decisdo que
concede a justica gratuita; ¢) decisdo que concede novo prazo para o recorrente fazer preparo;
d) decisdo que determina o sobrestamento do RESP, por haver RE interposto
simultaneamente; e) deciséo que determina a devolucgéo dos autos ao STJ pelo relator do RE,

por no entender prejudicial RESP interposto simultaneamente.*’

Interposto o agravo interno, o relator pode se retratar da decisdo ou incluir o agravo
em pauta, para julgamento do colegiado. Isto é, “interposto o agravo interno, ha dois
caminhos possiveis: ou o relator retrata-se, podendo fazé-lo por decisdo isolada, ou o leva a
julgamento pelo colegiado, no qual podera ser mantida ou reformada a decisdo do relator”.*"

F, 475

Impende salientar que, conforme preconiza a sumula 281 do ST 0 acesso as

instancias extraordinarias s6 é possivel apos o esgotamento dos recursos na Justica de origem.

1 BARBOSA, Rafael Vinheiro Monteiro, in CAMARA, Helder Moroni (coord.). Cédigo de processo civil
comentado. S&o Paulo: Almedina, 2016, p. 1354.

"1 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RESP n° 579759/PE. Relator: ministro Jodo Otavio de Noronha.
Disponivel —em:  <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7197281/recurso-especial-resp-579759-pe-2003-
0156059-5/inteiro-teor-12946485>. Acesso em: 21 set. 2016.

2 MEDINA, José Miguel Garcia. Novo cédigo de processo civil comentado. S&o Paulo: Revista dos tribunais,
2015, p. 926.

*® DIDIER JR., Fredie e CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo civil
nos tribunais, recursos, acGes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de
competéncia originaria de tribunal. V. 3. 13? ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 288.

™ Ibid., p. 290.

*"* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. SGtmula n® 281: E inadmissivel o recurso extraordinario, quando couber
na justica de origem, recurso ordinario da decisdo impugnada.
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Assim, da decisdo do relator, a parte lesada precisa ajuizar 0 agravo interno antes de recorrer

aos recursos especial ou extraordinario.

Trazendo tais conceitos para o0 caso dos precedentes, percebe-se que € possivel a
utilizacdo do agravo interno como instrumento de controle horizontal, pois que se refere ao
mesmo grau de hierarquia: o controle € horizontal. Veja-se o seguinte exemplo: caso um
relator negue seguimento a determinado recurso, alegando ser tal recurso contrario a
determinado acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal em julgamento de recursos
repetitivos, a parte prejudicada podera ajuizar agravo interno, argumentando ser seu caso

hipotese que se amolda a tal acérd@o e discordando da decisdo do relator.

Dessa maneira, organizando a equacdo da norma de estrutura que demanda a
vinculagdo do precedente, tendo como instrumento o agravo interno, tem-se o antecedente da
norma primaria, que estabelece o precedente vinculante, o consequente da norma primaria,
que prescreve o dever de vinculacdo dos relatores aos precedentes obrigatérios, o antecedente
da norma secundaria, que estabelece o agravo interno, e o consequente da norma secundaria,
que estipula a san¢édo, fazendo surgir o direito de o sujeito exigir coativamente o dever nao
cumprido, modificando a deciséao, pelo colegiado, através do agravo interno. Logo, a funcéo
da norma aqui € modificar a decisdo do relator que ignora a existéncia ou diverge de

precedente vinculante.

Tem-se a seguinte norma de estrutura:

Antecedente da norma primaria de estrutura
que estabelece o precedente vinculante
(Dado A)

Consequente da norma primaria de estrutura
que demanda a vinculatividade
(Deve-ser C)

Dado o fato de o STF ou STJ, em
procedimento Y, proferir decisdo de cunho
definitivo e com transito em julgado

Deve-ser a obrigacdo de o relator do STF ou
STJ considerar as teses firmadas em seus
julgamentos de forma obrigatoria

Antecedente da norma secundaria de estrutura
que estabelece o agravo interno
(N&o-C)

Consequente da norma secundaria de estrutura
que estipula a sanc¢ao
(Deve-ser S)

Dado o fato do relator do STF ou STJ ndo
considerar as teses firmadas em seus
julgamentos de forma obrigatoria

Deve-ser modificada a deciséo, pelo colegiado
ou por retratacdo, através do agravo interno

Logo, é possivel enquadrar o agravo interno como hipoOtese de controle do

precedente na sua forma horizontal, pois este funciona para adequar as decisdes dos 0rgaos

superiores as teses ja estabelecidas em seus precedentes.

Dessa acdo, quatro resultados serdo possiveis: a) procedéncia do agravo, aplicando o

precedente, por retratacdo do relator; b) procedéncia do agravo, aplicando o precedente, pelo
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colegiado; c) improcedéncia do agravo, realizando-se a distin¢do e afastando o precedente do
caso, pelo colegiado; d) havendo competéncia, improcedéncia do agravo, realizando-se a

superacdo e afastando o precedente do caso, pelo colegiado.

Analisadas as hipoteses passiveis de funcionar como instrumento horizontal de
controle do precedente vinculante, abordar-se-a0, a seguir, as hipdteses que nao obtiverem
resultado positivo no quesito do controle horizontal.

6.2 HIPOTESES COM CONCLUSAO NEGATIVA: INSTRUMENTOS QUE
NAO FUNCIONAM NO CONTROLE HORIZONTAL DO PRECEDENTE
JUDICIAL

6.2.1 Reclamacao

A fim de seja possivel o entendimento satisfatorio acerca do instituto, efetua-se uma
breve andlise histérica da Reclamacdo, porquanto se trata de instrumento peculiar, ndo

existente nos demais sistemas*’® que néo o brasileiro.
a) Desenvolvimento histérico da Reclamagéo

A Reclamacéo constitucional teve origem nos proprios julgados do STF, ndo obstante
inexistir previsao regimental ou legal que autorizasse o instituto, tendo como fundamento a
teoria dos poderes implicitos. Consoante Canotilho, trata-se dos “poderes nao expressamente

mencionados na Constituicdo, mas adequados a prossecucdo dos fins e tarefas

477

constitucionalmente atribuidos aos o6rgdos de soberania”, sendo, portanto, uma

complementacdo de competéncias constitucionais, expressas em duas hipéteses:

(1) competéncias implicitas complementares, enquadraveis no programa normativo-
constitucional de uma competéncia explicita e justificaveis porque ndo se trata tanto
de alargar competéncias mas de aprofundar competéncias (ex.: quem tem
competéncia para tomar uma decisdo deve, em principio, ter competéncia para a
preparacao e formacdo de decisdo); (2) competéncias implicitas complementares,
necessarias para preencher lacunas constitucionais patentes através da leitura
sistematica e analégica de preceitos constitucionais.*”

*® MINGATI, Vinicius Secafen. Reclamagc&o (neo)constitucional: precedentes, seguranca juridica e os juizados
especiais. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013, p. 67.

T CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7% ed. Coimbra: Almedina,
2000, p. 548.

78 Ibid., p. 549.
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Carlos Eduardo Rangel assevera que “quando a Constituigdo atribui a determinado
6rgdo uma competéncia, ela também confere, ainda que de forma implicita, os poderes para

que esta competéncia seja exercitada”.*"

Com tal entendimento surgiu a possibilidade de garantir a aplicacdo dos
entendimentos pacificados pelo STF quando houvesse afronta pelos 6rgédos inferiores, tendo
como caso paradigma a Reclamacdo n® 141,%° de 1952, quando o entdo ministro Rocha
Lagoa explicou que seria inatil a competéncia do Supremo para julgar recursos
extraordinarios, caso tais decisdes ndo pudessem ser impostas aos 6rgdos que ndo lhe

obedecessem, concluindo pela legitimidade da Reclamac&o em tais casos.

De acordo com a evolugdo do instituto, a Reclamacdo foi incluida no regimento
interno do STF. O art. 115, Ill, da CF previu a possibilidade de o Supremo legislar, em seu

regimento interno, sobre processos de sua competéncia.

Com a CF/88, por fim, a acdo foi positivada, cabendo ao STF e ao STJ processar e
julgar a Reclamacdo, a fim de garantir a competéncia e a autoridade das decisdes prolatadas
por tais Cortes. Conforme explica Vinicius Mingati, “a Reclamacao constitucional evolui em
um ambiente absolutamente propicio para tanto, gracas a uma conjuncdo de fatores —
neoconstitucionalismo, forma normativa da Constituicdo, fortalecimento das cortes de

. L~ 481
superposi¢ado, precedentalizacao”. 8

A Reclamacdo, instrumento particular pertencente ao ordenamento juridico patrio,
evoluiu de acordo com a necessidade de imposicdo das decisbes emanadas das Cortes
superiores. Explanar-se-ao, a seguir, as hipdteses de cabimento do instituto, com o escopo de
avaliar se € possivel a utilizacdo deste como forma de garantir a vinculagcdo horizontal do

precedente.
b) Hipdteses de cabimento

A Reclamacéo esta disposta no art. 988 e seguintes do CPC.*? Conforme explicam

Didier e Buril, “é agdo prevista na Constituicdo Federal, com hipdteses de cabimento

" XAVIER, Carlos Eduardo Rangel. Reclamacdo constitucional e precedentes judiciais: contributo a um
olhar critico sobre o novo Cddigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2016, p. 19.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl. 141. Relator: Ministro Rocha Lagoa. DJ, 17 abr. 1952.

1 MINGAT], Vinicius Secafen. Reclamagc&o (neo)constitucional: precedentes, seguranca juridica e os juizados
especiais. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013, p. 72.

*82 BRASIL, Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Art. 988: Caber4 reclamagéo da
parte interessada ou do Ministério Publico para: | - preservar a competéncia do tribunal; Il - garantir a autoridade
das decisdes do tribunal; Il — garantir a observancia de enunciado de simula vinculante e de decisdo do
Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade; IV — garantir a observancia de
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especificas, e configura remédio juridico processual para algumas situac@es juridicas bem

peculiares”.*®®

A primeira hipétese de cabimento ocorre quando existe ofensa a competéncia das
Cortes superiores (STF ou STJ), com o objetivo de preservar o papel de destaque conferido a

estas pela prépria Constituicdo Federal.

Alexandre Camara ilustra a presente hipdtese com o seguinte exemplo:

Pense-se, por exemplo, no caso de ser instaurado processo em que sejam partes, de
um lado, a Unido e, de outro, um Estado da Federagdo. Pois nesse caso, €
competente para conhecer originariamente da causa o Supremo Tribunal Federal
(art. 102, 1, f). Pois se o processo se desenvolver perante outro 6rgdo jurisdicional
qualquer, tera havido usurpacdo da competéncia do STF e, pois, sera possivel o
ajuizamento de reclamagao.*®*

J& a segunda hipétese de cabimento ocorre quando ha desobediéncia da decisdo
emanada do STF ou do STJ, também com o mesmo objetivo de preservar o poder investido

em tais 6rgaos superiores.

Observe-se 0 exemplo trazido por Alexandre Camara:

Um tribunal de segunda insténcia deixa de conhecer de um recurso por reputa-lo
inadmissivel. Esta decisdo vem a ser reformada pelo Superior Tribunal de Justiga
que, em sede de recurso especial, determina ao tribunal de segunda instancia que
julgue o mérito daquele recurso. O tribunal intermediario, entdo, retoma o
julgamento do recurso original e dele, uma vez mais, ndo conhece, por entendé-lo
inadmissivel pelo mesmo fundamento ja afastado pelo STJ. Pois neste caso ha nitido
desrespeito a autoridade de decisdo de tribunal superior, o que pode ser impugnado
por via de reclamag#o.*®®

A terceira hipotese refere-se as sumulas vinculantes e as decisfes em controle
concentrado de constitucionalidade, com o fito de garantir estabilidade e coeréncia as decisdes
judiciais em relacdo ao entendimento vinculante do STF, haja vista tratar-se de decisfes com

efeito erga omnes, sendo imperiosa sua consideracdo e obediéncia.*®

acdrddo proferido em julgamento de incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de incidente de assuncao
de competéncia.

* DIDIER JR., Fredie e MACEDO, Lucas Buril. Controle concentrado de constitucionalidade e revisdo de
coisa julgada: analise da reclamacgdo n° 4.374/PE. Revista Juridica da Presidéncia, Brasilia, DF, v. 16, n. 110,
p. 567-590, out.2014/jan. 2015.

* CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 22 ed. Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 506.

“8 |bid., p. 507.

“% 1bid.
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Impende salientar que, sobre o tema, Vinicius Mingati se posiciona corretamente e
aduz que ndo hd que se falar em Reclamagdo quando se trata de discordéancia da

jurisprudéncia dominante ou, ainda, de simula n&o vinculante.*®’

Sobre a quarta hipdtese, esta se refere ao cabimento da Reclamacdo para corrigir
decisdo que ndo observou acérddo proferido em julgamento de incidente de resolugdo de
demandas repetitivas ou de incidente de assuncdo de competéncia. Sobre o tema, explica
Vinicius Mingati tratar-se de “um mecanismo por meio do qual, a partir de uma controvérsia
potencialmente capaz de se reproduzir e gerar demandas idénticas e repetitivas, busca-se uma

ros A . . . 4
resposta tnica, homogénea e uniforme, por um tribunal estadual ou regional”.*®®

Ressalta-se que o CPC, em seu art. 985, § 1° reitera a hipOtese de que a nédo
observacao da tese adotada no incidente de resolucdo de demandas repetitivas é passivel de

correcdo por meio da Reclamagcéo.

No que se refere @ Reclamacdo que objetive a observancia de acorddo de recurso
extraordinario com repercussdo geral reconhecida ou de acordao proferido em julgamento de
recursos extraordinario ou especial repetitivos, esta s6 € possivel ap6s o esgotamento das

instancias ordinarias.*®

Trata-se, a Reclamacdo, de importante instrumento de controle na utilizacdo de
precedentes judiciais. Contudo, conforme as hipdteses elencadas acima, tal mecanismo
controla apenas verticalmente o precedente, pois pressupde a existéncia de um 6rgdo inferior
qgue contrarie o entendimento consolidado em precedente emitido por Orgao superior,
desempenhando, dessa forma, um papel de controle na vinculacdo vertical do precedente. Ndo
é possivel utilizd-lo como instrumento de vinculagdo horizontal, por esta implicar

desrespeito/desconsideracdo do precedente pela propria Corte superior.

N&o obstante tal inferéncia, impende salientar que a Reclamagdo é um instrumento
significativo na garantia do respeito ao precedente vinculante, conforme Didier e Buril: “ao se
defender os precedentes obrigatdrios, seria indispensavel o cabimento da reclamacdo para
impor o respeito aos precedentes obrigatérios dos tribunais superiores ou as suas stimulas”.*%®

E acrescentam: “a procedéncia da reclamacdo gera a impossibilidade de o 6rgdo judicial

7 MINGATI, Vinicius Secafen. Reclamagc&o (neo)constitucional: precedentes, seguranca juridica e os juizados
especiais. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013, p. 91.

8 |bid., p. 97.

8 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 22 ed. Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 509.

*° DIDIER JR., Fredie e MACEDO, Lucas Buril. Controle concentrado de constitucionalidade e revisdo de
coisa julgada: analise da reclamacgdo n° 4.374/PE. Revista Juridica da Presidéncia, Brasilia, DF, v. 16, n. 110,
p. 567-590, out. 2014/jan. 2015.
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inferior manifestar-se quanto ao ato que foi cassado, cabendo-lhe apenas condutas voltadas ao

. .. . A . . 491
cumprimento do decidido na instancia superior”.

No caso de o 6rgdo inferior desrespeitar a norma construida a partir da interpretagédo
do precedente, serve a reclamacéo para exigir a adequacdo da decisdo de tal 6rgéo inferior ao
precedente existente emitido pelos érgdos superiores. N&do se mostra admissivel a discussao
acerca da concordancia ou ndo do entendimento firmado no precedente; tdo s6 o seu
cumprimento. Caso haja decisdo que constitui precedente vinculante e havendo ato que deixe

de aplicé-lo ou que o aplique erroneamente, é possivel o ajuizamento da Reclamagéo.**?

Portanto, como j& explanado, a Reclamacdo funciona para a correcdo da decisdo
inferior que contraria o precedente, ou melhor, atua no controle vertical. N&o &, assim, meio
iddneo para corrigir decisdo que contrarie precedente vinculante na sua forma horizontal, pois

tal instrumento pressupde uma instancia superior.
6.2.2 Recurso Extraordinéario

Segundo José Afonso, “o principio da supremacia requer que todas as situagdes
juridicas se conformem com os principios e preceitos da Constitui¢io”.*® De tal afirmacéo
depreende-se que todas as leis devem estar conforme os preceitos da Constituicdo Federal.
Para tanto, é necessario que se faca um controle dessas leis, a fim de que estejam efetivamente
de acordo com a CF. Séo os chamados métodos de controle constitucional.

Trata-se, 0 RE, de recurso de ultima instancia, previsto no art. 102 da Constituicdo
Federal e analisado pelo art. 1.029 e seguintes do CPC. Sendo o STF o érgdo que possui a
incumbéncia de zelar pela Constituicdo, hd a necessidade de um instrumento que garanta tal
guarda, motivo pelo qual existe o RE. Este tem o objetivo de avaliar decis6es que contrariem
a Constituicdo, mantendo, dessa forma, a sua autoridade, conforme o art. 102 da CF.

Por se tratar de instrumento da mais alta Corte, com 0 objetivo de avaliar questfes de
inconstitucionalidade, para que seja admitido o RE deve apresentar alguns requisitos, sob
pena de ndo conhecimento. Faz-se, por isso, relevante uma breve anélise de tais pressupostos,

a fim de que seja possivel a compreensdo do instituto.

“DIDIER JR., Fredie e MACEDO, Lucas Buril. Controle concentrado de constitucionalidade e revisdo de coisa
julgada: andlise da reclamagdo n° 4.374/PE. Revista Juridica da Presidéncia, Brasilia, DF, v. 16, n. 110, p.
567-590, out. 2014/jan. 2015.

“2 Ipid.

%8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 332 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.
46.
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Foi por forga desses pressupostos que surgiu a nomenclatura “recurso extraordinario”,

incluida no regimento interno do STF, e, ap6s, consagrada na CF/34.%%

a) Pressupostos do Recurso extraordinario
i Decisdo de Unica ou ultima instancia

Para que seja admitido o recurso extraordinario, exige-se o esgotamento das vias
ordinérias de impugnacdo. Portanto, ndo e possivel o recurso extraordinério per saltum, ou
aquele que pula instancia, enquanto ainda houver recursos disponiveis a causa, segundo
dispde a simula n° 281 do STF.** Por se tratar de recurso extraordinério, sua utilizacdo é
restrita, cabivel apenas na Gltima ou Unica hip6tese, quando as demais instancias ja houverem

sido esgotadas.
ii. Pré-questionamento

Para Fredie Didier, o pré-questionamento é o0 “enfrentamento, pelo tribunal recorrido
no acérddo impugnado, da questdo de direito que é objeto do recurso excepcional”.*®® Para ser

admitido, o RE deve conter questdo ja discutida e ndo solucionada nos tribunais inferiores.
iii. Repercussdo geral

A fim de selecionar apenas as questdes essenciais, mais relevantes e polémicas, foi
incluida no rol dos pressupostos a necessidade de demonstracdo de repercussao geral para a
interposicdo do RE. O proprio Codigo esclarece seu significado no art. 1.035, § 1°: “para
efeito de repercussdo geral, sera considerada a existéncia ou ndo de questdes relevantes do
ponto de vista econémico, politico, social ou juridico que ultrapassem o0s interesses subjetivos
do processo”. Tal repercussao pode ser alegada pelas partes, presumida, conforme art. 1.035,
§ 3°, do CPC,* ou, ainda, reconhecida de oficio pelo tribunal. Tal requisito é delineado
conforme entendimento do proprio STF, que ird analisar o tema e concluir se se trata de

repercussao geral ou néo.

% THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: Teoria geral do direito processual
civil, processo de conhecimento e procedimento comum. Vol. Ill. 472 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p.
1.001.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n° 281: “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando
couber, na Justica de origem, recurso ordinario da decisdo impugnada”.

*“®DIDIER JR., Fredie e CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo civil
nos tribunais, recursos, acGes de competéncia origindria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de
competéncia originaria de tribunal. V. 3. 13? ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 310.

“7T BRASIL, Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Art. 1.035, § 3°: Havera
repercussdo geral sempre que o recurso impugnar acérdao que: | - contrarie simula ou jurisprudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal; Il - tenha reconhecido a inconstitucionalidade de tratado ou de lei federal, nos
termos do art. 97 da Constituicdo Federal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art97
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Assim, observa Marinoni:

E importante que se perceba que jamais sera possivel ao STF delinear, em abstrato e
para todos 0s casos, 0 que e questdo constitucional de repercussao geral, pois essa
formula e dependente das circunstancias concretas — sociais e politicas — em que a
quest&o constitucional, discutida no caso concreto, esta inserida.**

Com isso quer dizer que somente serdo admitidas as causas que versem sobre temas
passiveis de atingir uma boa parcela da populacdo, e ndo apenas os individuos presentes na

demanda.

A partir do pressuposto seguinte, analisar-se-d0 0s requisitos especificos para o
recurso extraordinario. E imperioso que ao menos um destes esteja presente na demanda, para

0 recurso ser conhecido.
v, Decisdo contraria a dispositivo constitucional

Um importante requisito para o conhecimento do recurso extraordinario é que a
decisdo objeto do recurso tenha contrariado diretamente ou negado vigéncia a norma

constitucional.

Fala-se em diretamente, pois ndo é admissivel o RE em que a decisdo impugnada
tenha atingido apenas reflexamente a Constituicdo. Isso porque todas as normas
infraconstitucionais possuem sua esséncia calcada na prépria CF, motivo por que, caso a
ofensa reflexa fosse passivel de correcdo pelo RE, todas as decisfes preencheriam o presente
requisito. Esse é o entendimento do STF, que editou a simula n® 636: “ndo cabe recurso
extraordinario por contrariedade ao principio constitucional da legalidade, quando a sua
verificacdo pressuponha rever a interpretacdo dada as normas infraconstitucionais pela

decisdo recorrida”.

Nesse sentido, foi incluido o art. 1.033 no CPC, que afirma: “se o Supremo Tribunal
Federal considerar como reflexa a ofensa a Constitui¢do afirmada no recurso extraordinario,
por pressupor a revisdo da interpretacdo de lei federal ou de tratado, remeté-lo-4 ao Superior
Tribunal de Justica para julgamento como recurso especial”. Assim, caso a parte haja
interposto um recurso extraordinario com ofensa reflexa a Constituigéo, este sera convertido

em recurso especial, julgado pelo STJ, e ndo necessariamente extinto.

“% MARINONI, Luiz Guilnerme e ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de processo civil: processo de
conhecimento, v. 2. 82 ed. S&o Paulo: Revista dos tribunais, 2010, p. 578.
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V. Deciséo que declara inconstitucional tratado ou lei federal

Tal requisito refere-se ao controle difuso de constitucionalidade. Segundo Dirley da

499 atuando mediante um caso concreto

Cunha, é aquele que todo juiz ou tribunal pode exercer,
de ofensa a CF, por via de excecdo ou defesa. Tal controle atua com efeito entre as partes, ou
seja, 0 efeito é restrito aqueles que participaram da respectiva acao judicial, ja que opera em
uma situacdo concreta. No caso de um magistrado, ao analisar um caso concreto, declarar
incidentalmente a inconstitucionalidade de uma lei ou tratado, é facultado a parte ajuizar o

recurso extraordinario, caso entenda equivocada tal declaracao.

Vi. Deciséo que julga valida lei ou ato de governo local contestado em face da
Constituicdo Federal

Tal requisito é explicado por Daniel Neves, quando afirma: “a decisdo que julga valida
uma lei estadual ou municipal contestada em face da Constituicdo pode afrontar o texto maior,
prestigiando incorretamente uma norma contida em lei estadual ou municipal em detrimento
da Constitui¢do Federal”.*® Trata-se, nesse ponto, da necessidade de considerar como
superior a norma constitucional em face das demais, devendo ter a Constituicdo posicdo

beneficiada, prevalecendo sua orientacdo em relacdo as normas infraconstitucionais.
Vii. Decisdo que julga valida lei de governo local contestado em face de lei federal

Aqui se analisa o conflito de competéncia legislativa entre lei local e lei federal, tendo
em mente ndo haver hierarquia entre as normas, tdo somente conflito de competéncia, que

deve ser dirimido pelo STF.

Sobre o tema, Didier expde que “se houver discussdo sobre a aplicagdo de lei local ou
lei federal, o caso é de interposi¢do de recurso extraordinario para o STF, que resolvera a
davida em torno das regras constitucionais de competéncia legislativa”.>® Nao se fala aqui em
conflito com a Constituicdo, sendo em conflito de competéncia legislativa, caso em que o STF
deve intervir, a fim de dirimir tal divergéncia, afirmando a quem cabe legislar sobre o tema

em questéo.

% CUNHA JUNIOR, Dirley Da. Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Bahia: Juspodivm, 2008, p. 289 e
290.

500 NEVES, Daniel Amorim Assumpgcéo. Manual de direito processual civil. 8 ed. Salvador: Juspodivm, 2016,
p. 2.239.

' DIDIER JR., Fredie e CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo civil
nos tribunais, recursos, acGes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de
competéncia originaria de tribunal. V. 3. 13? ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 361.
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Nesse sentido, além dos trés requisitos cumulativos, ha quatro hipdteses de cabimento
do recurso extraordinario, quais sejam: decisdo contréria a dispositivo constitucional, decisdo
que declara inconstitucional tratado ou lei federal, decisdo que julga valida lei ou ato de
governo local contestado em face da Constituicdo Federal e decisdo que julga valida lei de

governo local contestado em face de lei federal.

Ao trazer tais hipdteses para o tema do controle do precedente judicial, é possivel
relacionar o recurso extraordinario com tal controle, ndo obstante ser o recurso extraordinério,
geralmente, o ambiente em que se forma o precedente vinculante, conforme explica Didier: “o
recurso extraordinario passa a servir como um instrumento para a solucdo do caso do
recorrente e para a definicdo do precedente obrigat6rio sobre a questdo constitucional nele
versada”.”® O RE pode ser utilizado, por exemplo, na hipétese de RESP que contraria
precedente estabelecido no proprio STJ, sob o argumento de ofensa a seguranca juridica,
prevista na prépria Constituicdo, encaixando-se, dessa forma, na hipétese do art. 102, 111, a, da
CF.

As perguntas que surgem sdo: seria a ofensa a seguranca juridica uma forma de
contrariar direta ou reflexamente a Constituicdo? Divergir de precedente estabelecido pelo
préprio tribunal constituiria ofensa a seguranca juridica? E, por fim: tal controle refere-se ao
controle horizontal do precedente vinculante?

Ja restou pacificado que a ofensa reflexa a Constituicdo ndo é passivel de correcdo por
meio do recurso extraordinario;*® tal ponto néo precisa ser reafirmado. No que se refere &
seguranca juridica, trata-se de principio constitucional, sendo, portanto, sua ofensa uma forma
direta de divergir da propria Constituicdo. Alega Mitidiero que o Estado de Direito se esteia

na seguranca juridica, conforme preceitua o art. 1°, caput, da CF.>*

O STJ j& se manifestou no sentido de ser a seguranga uma questdo constitucional a ser
resolvida pelo STF, conforme AgRg no RESP n° 1.504.509/MT, caso em que ndo se
conheceu o0 agravo, justamente por seus fundamentos terem base na segurancga juridica, que

é constitucional. Deve, portanto, ser analisado pelo STF.

2 DIDIER JR., Fredie e CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo civil
nos tribunais, recursos, acdes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de
competéncia originaria de tribunal. V. 3. 13? ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 376.

°%3 Stimula n° 636, STF: “N&o cabe recurso extraordinario por contrariedade ao principio constitucional da
legalidade, quando a sua verificagdo pressuponha rever a interpretacdo dada a normas infraconstitucionais pela
decisdo recorrida”.

%% MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e cortes supremas: do controle & interpretagio da jurisprudéncia ao
precedente. S&o Paulo: Revista dos tribunais, 2013, p. 17.
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Assim discorreu o relator:

Para conceder a seguranca e declarar a nulidade do ato considerado coator, o
aresto recorrido se baseou nos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da seguranca juridica e da boa fé [...] Tendo o acérddo recorrido
decidido a controvérsia sob o enfoque eminentemente constitucional, bem assim
com base na interpretagcdo de dispositivos de lei local, a matéria ndo pode ser
examinada em recurso especial, instrumento processual que se destina a garantir a
autoridade e aplicac&o uniforme da legislacdo federal.”®

Logo, no que se refere a primeira pergunta, é possivel responder que a ofensa a
seguranca juridica é sim uma ofensa direta a Constituicdo, passivel de correcdo pelo recurso
extraordinario. No que se refere a segunda pergunta, esta também merece resposta positiva,
pois, conforme explicado, os tribunais ttm o dever de manter suas decisdes uniformes,
estaveis, integras e coerentes, sendo, dessa forma, uma afronta a seguranca juridica a

discrepancia de decisfes sobre a mesma matéria pelo mesmo tribunal.

Contudo, a terceira pergunta deve ser respondida negativamente, pois ao impetrar o
RE por ofensa a seguranca juridica, ndo mais se esta referindo ao controle horizontal do
precedente, e sim ao controle vertical. E que, no caso, utiliza-se um argumento
constitucional em uma Corte superior, para adequar uma decisdo ao entendimento ja
estabelecido em precedente. A utilizacdo do recurso extraordinario é possivel como meio de
controlar verticalmente o precedente; porém tal instrumento ndo exerce a funcéo de controle
horizontal, j& que também pressupde uma instancia superior, descaracterizando, dessa

forma, o controle horizontal.

505 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no Recurso especial n® 1.504.509/MT. Relator: ministro
Sérgio Kukina. Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/189611603/agravo-regimental-no-
recurso-especial-agrg-no-resp-1504509-mt-2014-0334782-2/relatorio-e-voto-189611620> Acesso em 20 set.
2016.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do trabalho, buscou-se chamar a atencdo para a importancia do controle da
respeitabilidade horizontal na utilizacdo dos precedentes judiciais, sem 0s quais ndo sera
possivel a sua aplicacdo de forma proveitosa, fazendo surgir as discrepancias

jurisprudenciais em relagdo a um mesmo tema e inutilizando, dessa forma, o instituto.

O destaque do estudo foi o controle horizontal, isto €, a necessidade de que as Cortes
gue emitem precedentes sigam seus proprios entendimentos, ndo s6 como um exemplo para
as instancias inferiores, como também visando valorizar os precedentes. Ademais, o Codigo
de Processo Civil demanda que a jurisprudéncia seja uniforme, coerente, estavel e integra,
fazendo surgir para a doutrina a incumbéncia de analisar supostas hipdteses que
correspondam a tal demanda. Acredita-se que, no sistema patrio, somente mediante a
implantacdo de instrumentos de controle é possivel obter-se a concretizacdo da seguranca

juridica na sua relacdo com os precedentes judiciais.

Para isso, imperioso explicar a trajetoria dos precedentes, seu desenvolvimento
imerso nos sistemas de common law e como o instituto se instaurou no sistema patrio.
Realizou-se, portanto, uma pesquisa sobre como surgiram 0s precedentes e por que devem

ser utilizados de maneiras diversas, de acordo com o sistema em que estiverem inseridos.

O primeiro capitulo também abordou a imprescindibilidade de que a teoria seja
analisada minuciosamente, amoldando-se as necessidades patrias, desaprovando-se a
importacdo de teorias alienigenas acriticamente, sob pena da caracterizacdo da submissédo
intelectual e inutilidade do instituto, porquanto existem particularidades nos precedentes
indispenséaveis em outros sistemas, que, contudo, ndo se mostram Uteis no Brasil. E que se
trata de sistema diverso, com caracteristicas e cultura diversas. Faz-se, portanto,

imprescindivel o estudo dos precedentes, adaptando-os a realidade brasileira.

Como o objetivo fundamental do trabalho foi analisar os instrumentos de controle a
fim de consolidar a seguranca juridica, esta foi abordada no segundo capitulo, em que foi
possivel comentar acerca do seu carater de principio, bem como desmistificar termos
absolutos, a exemplo de determinagdo, imutabilidade e previsibilidade, tidos como
imprescindiveis para a caracterizacdo da seguranca. Pacificou-se a necessidade do equilibrio
entre a estabilidade e a evolugdo, que € inerente ao sistema juridico, mas ndo se mostra

suficiente para descaracterizar a seguranca. Pelo contrério, um sistema que ndo evolui pode
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ser tdo inseguro quanto um sistema que preza pela imutabilidade absoluta, preso a

formalismos.

No segundo capitulo também se fez necessario abordar qual tipo de precedente
judicial seria afrontoso a seguranca juridica, concluindo-se que o novo precedente revogador
de anterior orientacdo jurisprudencial caracteriza tal conflito, a saber, aquele que substitui
posicdo ja consolidada pelo tribunal, bem como pela necessidade de que sejam estabelecidos

instrumentos de controle a fim de conter tais mudancas de entendimento.

O terceiro capitulo foi o espaco destinado a explicar e construir premissas acerca da
teoria dos precedentes. Nele, distinguiu-se texto e norma, alocando o precedente na
categoria de texto, enquanto a interpretacdo deste configura-se como norma. Tratou-se da
classificacdo dos precedentes, restringindo o objeto do estudo aos precedentes vinculantes,
bem como da equacdo da norma (Se dado A, entdo deve-ser C. Se ndo-C, entdo deve-ser S),
e, principalmente, da norma de estrutura que demanda a vinculacdo do precedente judicial.
Utilizaram-se, para tanto, as premissas construidas por Paulo de Barros Carvalho, com

influéncia de Lourival Vilanova, no construtivismo Idgico-semantico.

Concluiu-se que ha uma norma de estrutura anterior ao precedente vinculante, que
impbe sua obrigatoriedade, e que o precedente é o texto da decisdo que, uma vez
interpretado (somando-se o texto do precedente com a legislacdo, doutrina, cultura, pré-
compreensdo, enfim, diversos aspectos que influenciam na interpretacdo), possibilita a
construcdo de uma norma de conduta. Como visto, a interpretacdo ¢ uma construcdo e o
precedente judicial serve como mecanismo de aperfeicoamento na atividade interpretativa

para a construcdo da norma.

Por fim, todas essas premissas foram construidas para, no ultimo capitulo, analisar-
se as hipdteses possiveis de funcionar como instrumentos horizontais de controle. As
hipteses analisadas para tal controle foram: embargos de declaragdo, embargos de
divergéncia, agéo rescisoria, reclamagéo, recurso extraordinario e agravo interno. Concluiu-

se que:

1. Embargos de declaragéo: consistem num importante instrumento de controle
horizontal, pois 0 CPC considera omissa a decisdo que ignora a existéncia de precedente
vinculante sobre o tema. Caso o STF ou o STJ emitam uma decisdo que ignore o proprio

entendimento ja estipulado em precedente vinculante, pode a parte lesada impetrar o
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recurso, com fundamento no art. 1.022, Il, do CPC, ndo sendo possivel ao 6rgdo vinculante
ignorar a existéncia de precedente vinculante;

2. Embargos de divergéncia: da mesma forma que o recurso anterior, servem 0S
embargos de divergéncia como instrumento de controle horizontal, haja vista terem por
objetivo eliminar possivel divergéncia que exista na Corte sobre determinado tema.
Havendo decisdo pelo STF ou pelo STJ que contrarie tese estipulada pela prépria Corte,
pode a parte lesada ajuizar os embargos de divergéncia, a fim de adequar sua decisdo ao
entendimento estipulado em tal precedente. Importa salientar, contudo, que a Corte superior
pode, ao julgar tal recurso, realizar a distingéo;

3. Acdo rescisoria: considera-se assertiva a utilizacdo da acdo resciséria como
instrumento de controle horizontal, pois o art. 966, V, do CPC permite o ajuizamento da
acdo nos casos de violacdo a norma juridica, isto €, a norma produto da interpretacdo do
texto do precedente. Nesse caso, havendo o transito em julgado de deciséo que contrarie
tese estipulada em precedente vinculante emitido pelo proprio tribunal, a parte podera
ajuizar a acao rescisoria. Cabe a Corte rescindir a decisdo, adequando-a ao precedente
existente, ou realizar a distingdo ou a superacao.

4. Agravo interno: também atua 0 agravo interno como instrumento de controle
horizontal do precedente, por ser possivel sua utilizacdo nos casos de o relator, ao decidir,
ndo levar em consideragdo ou aplicar erroneamente o entendimento pacificado em
precedente do tribunal. Constitui o agravo interno importante instrumento de controle
horizontal, no caso de decisdes monocraticas proferidas nos tribunais que contrariem ou
ignorem tese firmada em precedente vinculante pelo préprio tribunal.

5. Reclamacdo: apesar de imprescindivel instrumento de controle na utilizacdo da
teoria dos precedentes, por ser cabivel nos casos de ofensa a competéncia das Cortes
superiores, desobediéncia da decisdao emanada do STF ou do STJ, desobediéncia as sumulas
vinculantes e as decisdes em controle concentrado de constitucionalidade, e desobediéncia as
decisbes que ndo observem acdrddo proferido em julgamento de incidente de resolucéo de
demandas repetitivas ou de incidente de assuncdo de competéncia, a Reclamacdo pressupde
uma instancia superior, bem como o descumprimento por um &rgdo inferior de uma
ordem/entendimento do 6rgdo superior, 0 que acarreta a impossibilidade de utilizar tal acdo
como forma de controle horizontal, sendo, portanto, instrumento de controle da vinculagéo
vertical do precedente, e ndo da vinculagdo horizontal,

6. Recurso extraordinario: da mesma forma, o recurso extraordinario pressupde uma

instancia superior, pois, mesmo no caso de uma decisdo do STJ que contrarie tese firmada
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pelo mesmo 6rgéo, possibilitando o ajuizamento do recurso extraordinario, serdo utilizados
argumentos de seguranca juridica, pela ofensa a Constituicdo. 1sso demanda uma vinculacéo
vertical do STF em relacdo ao STJ, a ordenar a adequagdo da decisdo ao precedente por
motivos de seguranca juridica, o que inutiliza o instrumento para o controle horizontal dos
precedentes. Trata-se de um relevante instrumento para o controle vertical do precedente
vinculante.

Importa salientar que, pelo principio da singularidade dos recursos: a) 0s embargos de
declaracdo serdo utilizados nos casos de decisdo que ignore a existéncia de precedente
vinculante emitido pela prépria Corte; b) os embargos de divergéncia servirdo para as
hipoteses de decisdes que contrariem tese existente em precedente vinculante emitido pela
prépria Corte; ¢) a acdo rescisoria devera ser utilizada nos casos de decisdo com transito em
julgado que ignore ou contrarie tese existente em precedente vinculante emitido pela prépria
Corte; e, por fim, d) o agravo interno servird para corrigir as decisdes monocraticas que

ignorem ou contrariem tese existente em precedente vinculante emitido pela propria Corte.

O estudo teve como finalidade principal alertar para a necessidade de respeito aos
precedentes judiciais vinculantes como premissa basica para a consolidacdo da seguranca
juridica, utilizando os instrumentos de controle para as decisdes que se contraponham aos
entendimentos assentados em precedente vinculante. De nada adiantam analises criticas,
métodos de construgdo da ratio decidendi, estudos comparados do instituto, se a parte, ao
pesquisar a jurisprudéncia, encontra facilmente teses contra e a favor de seu direito, ambas
situadas no ambito do precedente vinculante. Consiste tal situacdo numa forma perigosa de

instabilidade, a ocasionar a malvista jurisprudéncia lotérica.

Por fim, cabe destacar que o conhecimento adquirido ao longo da producgdo deste
estudo foi imensuravel, por se tratar de um tema bastante utilizado na préatica, o que forca os
pesquisadores a analisarem como se estd a aplicar os precedentes vinculantes no Poder
Judiciario e como é possivel agregar novas possibilidades de melhoria na utilizacdo da teoria

dos precedentes, adquirindo conhecimentos e formando posigdes.
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