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RESUMO

Esta dissertagdo analisa, por meio da Analise do Discurso da linha francesa, as
condigbes de producdo do discurso da propaganda governamental de servigo e
como atua na materializacdo de praticas discursivas contraditorias, produzindo
sentidos que simulam “acolhimento” e “adogdo”. Busca assim, entender a
producaode sentido como uma pratica histoérica e ideoldgica, constitutiva na
formacao discursiva. O corpus desta pesquisa foi construido a partir da propaganda
governamental de servigo divulgada pela Secretaria de Estado da Promocgéo da Paz
(SEPAZ/AL), como uma das agdes do Projeto “Acolhe Alagoas” na qual foi langada a
campanha “Acolha seu filho antes que as drogas o adotem” e apresentada em
adesivos e panfletos, iniciada em margco de 2014, circulou em todo o estado de
Alagoas até junho de 2014. Na Analise do Discurso, os sentidos e 0s sujeitos se
constituem ao mesmo tempo em um processo que acontece na e pela linguagem.
Desse modo, podemos entender por meio da analise o funcionamento discursivo, os
mecanismos das determinagdes sociais nos processos de significacdo e as
formacgdes discursivas e as formagdes ideoldgicas que sustentam os dizeres. Para
realizarmos as analises, utilizamos um percurso tedrico embasado em autores como
Pécheux (2006, 2009, 2010), Orlandi (1996, 2000, 2002, 2005), Amaral (2016), Silva
(2011, 2015), entre outros. O discurso governamental utiliza da propaganda para
simular mudancgas de principios e valores morais, pois 0 modo de produgao
capitalista reivindica modos de viver em uma sociedade de consumo, identificado
com a ideologia do capital, sustentada pela formagao discursiva do Estado, que
prioriza e valoriza o lucro colocando o problema das drogas como sendo
responsabilidade da familia.

Palavras-chave: Discurso. Drogas. Estado. Propaganda.



ABSTRACT

This dissertation analyzes, through the Analysis of Discourse of the French line, the
conditions of production of the discourse of the governmental advertising of service
and how it acts in the materialization of contradictory discursive practices, producing
meanings that simulate “reception” and “adoption”. It thus seeks to understand the
production of meaning as a historical and ideological practice, constitutive in
discursive formation. The corpus of this research was built on the government
propaganda service promoted by the Secretary of State for the Promotion of Peace
(SEPAZ / AL), as one of the actions of the “AcolheAlagoas” Project in which the
campaign “Welcome your child before drugs adopt him” and presented in stickers
and pamphlets, started in March 2014, circulated throughout the state of Alagoas
until June 2014. In Analysis of Discourse, the senses and the subjects are
constituted at the same time in a process that happens in and by language. In this
way, we can understand through analysis the discursive functioning, the mechanisms
of social determinations in the processes of signification, and the discursive
formations and ideological formations that support the utterances. In order to carry
out the analyzes, we used a theoretical course based on authors such as Pécheux
(2006, 2009, 2010), Orlandi (1996, 2000, 2002, 2005), Amaral (2016), Silva (2011,
2015), among others. Thus, government discourse uses propaganda to simulate
changes of principles and moral values, for the capitalist mode of production claims
ways of living in a consumer society, identified with the ideology of capital, sustained
by the discursive formation of the State, which prioritizes and values drug problem as
being only the family's responsibility.

Keywords: Discourse. Drugs.State. Advertising.
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1 INTRODUGAO

O consumo de drogas € uma pratica milenar e universal. Nas diversas
sociedades, as drogas eram utilizadas com fins religiosos, culturais e medicinais. O
fendbmeno das drogas constitui hoje em dia umaquestao de saude publica no mundo.
E tratado como um problema social com impactos diretos na saude do individuo,
familia, comunidade e sociedade em geral (ABREU, 2007).

As drogas existem ha milhares de anos, desde a origem da experiéncia
humana e em diversas civilizagdes. Assim, algumas sdo usadas do ponto de vista
médico como forma de tratar determinadas doencgas, enquanto outras sao utilizadas
devido a seus efeitos de prazer. Ambos os usos tém origens muito antigas.

Para Carneiro (2009, p. 14):

a questdo do uso de drogas n&o se constitui, assim, apenas como
um “problema”, mas faz parte da cultura humana ha milhares de
anos como um instrumento de estimulo, consolo, diversdo, devogao
e intensificagdo do convivio social.

Assim, diante de varios problemas que perpassam a sociedade
contemporanea, a humanidade vem enfrentando momentos dificeis em relacédo as
questdes cotidianas, principalmente, no que se refere a ordem social, econémica,
politica e cultural do pais. Um dos entraves em questdo sédo as pessoas que fazem
uso problematico de drogas, cujo desfecho acaba repercutindo em evidéncias que
mostram a sua associagdo como uma das causas geradoras de violéncia na conduta
do ser humano.

Em relacdo a questdo do uso de alcool e outras drogas, o que acaba
repercutindo ainda em diversas areas da sociedade, caso da seguranga publica, da
saude e da educacdo. No cerne de tal problematica, embora nem sempre
explicitamente, “situam-se as contradicdes que remetem ao campo das
determinacdes humano-materiais, mediadas pelas expressdes multifacetadas mais
imediatas do problema” (ABADE; SILVA et al., 2013, p. 85).

Considera-se, no entanto, que a relagdo entre sujeito e objeto é mais
complexa do que as preconizadas pelo positivismo, levando em conta as
contradicbes sociais, a historicidade as instdncias econbmica, politica e
ideoldgica.Decorre dai, que as implicagbes sdo, a0 mesmo tempo, sociais e

pessoais, objetivas e subjetivas.
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E nessa circunstancia que o estado de Alagoascompareceu ha anos como um
dos estados considerados mais violentos do pais, tendo sido ainda Maceid a quinta
capital mais violenta do mundo, de acordo com a pesquisa da ONU'. Em resposta
aos efeitos mais agudos dessa estatistica, o estado criou a Secretaria de Estado da
Promocéo da Paz (SEPAZ), que tinha como uma das linhas de atuagao a articulagao
e execugao da politica sobre drogas, o que incluia medidas de prevengao, passando
pelo acolhimento, recuperagao, tratamento e reinsercdo social de dependentes
quimicos. Por sua vez, a SEPAZ implantou a Superintendéncia de Politicas sobre
Drogas, que a partir das atividades do projeto de acolhimento a dependentes
quimicos?, denominado “Acolhe Alagoas”, tinha por objetivo promover o equilibrio do
“‘dependente”, seu acolhimento e protecdo, oferecendo-lhe a possibilidade de
reestruturacao fisica e social® através do programa de recuperagao desenvolvido
pelas “Comunidades Acolhedoras” que integrava o projeto.

O objeto de estudo desta pesquisa é o discurso da propaganda divulgada
pela SEPAZ como uma das ag¢des do Projeto “Acolhe Alagoas”, a partir da
campanha “Acolha seu filho antes que as drogas o adotem” e apresentada em
adesivos e panfletos, que iniciou em margo de 2014 e circulou em todo o estado de
Alagoas até junho de 2014.

O presente estudo analisa as condigcdes de produgdo do discurso da
propaganda governamental de servico e como atua na materializagdo de praticas
discursivas contraditorias, produzindo sentidos que simulam “acolhimento” e
“adocao”. Formulamos o corpus da pesquisa a partir de um panfleto da campanha
da propaganda governamental de servigo.

A propaganda € uma pratica discursiva, que produz sentidos especificos,
portanto, como uma pratica social, coletiva, dialégica que se origina no uso da
linguagem dentro de um processo de interagdo. A propaganda usa a linguagem
verbal e visual que visa persuadir para conceitos e valores que conduzem o

comportamento do homem na sociedade. De acordo com Batan (2004, p. 19), “A

1<http://ogIobo.globo.com/brasil/brasil-tem-1 1-das-30-cidades-mais-violentas-do-mundo-diz-onu-
12151395> Acesso em: 5 maio 2017.

A seu tempo essa designacdo sera analisada no decorrer da dissertagao e utilizaremos o termo
aspeado sempre que aparecer no texto por compreender que esse ndo € 0 nosso posicionamento.
Entendemos que a designagéao correta é pessoas que fazem uso problematico de drogas.

* No documento da SEPAZ n&o se coloca em evidéncia a reestruturagao psiquica do individuo.
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propaganda baseia-se nos simbolos para atingir seu fim: a manipulagao das atitudes
coletivas.” Ou seja, € destinada para influenciar opinides e atitudes dos sujeitos.

Uma vez que, o aumento do uso de drogas na sociedade brasileira
contemporanea atinge o cerne de um problema social que é bastante complexo,
entendemos que estudar as condigbes de producdo do discurso da propaganda
governamental de servico sobre as drogas € relevante, visto que o estado de
Alagoas convive ainda com a problematica das drogas.

Para tanto, o consumo de drogas no Brasil tem levado o Estado a
desenvolver estratégias de enfrentamento desses problemas com agbes que se
situam como medidas de prevengao, acolhimento, recuperagao, além de tratamento
e reinsercdo social de “dependentes quimicos”, mas sem se preocupar com a
reestruturagado psiquica e social do individuo. Mesmo assim, essas acgdes tém
apontado a inoperancia do Estado sobre esta questdo, cuja raiz do problema se
situa na base material.

O interesse em trabalhar com o discurso para entender como se da o
processo de producao dessas praticas discursivas sobre as drogas foi o que nos
estimulou a realizar esta pesquisa. Ressaltamos ainda que este estudo surgiu a
partir de nossa atuacdo em um projeto interdisciplinar de extensao escolar?, o qual
possibilitou a realizagcado de atividades com pessoas que faziam uso problematico de
drogas e estavam institucionalizadas, “acolhidas”, na Comunidade Acolhedora
Nossa Senhora das Gracas, instituicdo catdlica mantida por doacdes e pela SEPAZ.

Os discursos sobre drogas sdao fundamentados nas praticas historicas da
sociedade brasileira, por isso para entendé-lo, € necessario que assumamos uma
posicao critica diante da linguagem, visto que as palavras e as expressdes sozinhas
nao tém sentidos proprios, pois sao produzidas no jogo das posi¢des ideoldgicas
assumidas pelos sujeitos em um determinado momento histérico (PECHEUX, 2006).

No contexto atual, o uso abusivo de alcool e outras drogas tem levado a
populagdo cada vez mais a fazerem uso problematico de drogas o que passa a ser,
portanto, um entrave desafiador para a sociedade. Diante disso, o Estado simula
preocupagao com a saude da populagéao, propondo mudangas na vida dos sujeitos
com vistas a recuperagédo e ao tratamento. Uma vez que essa justificativa remonta

ao que ha de mais profundo nas organizagcdes societarias, o carater fundante do

4Projeto desenvolvido no Centro Educacional Cristo Redentor, em 2012, com alunos do Ensino
Médio, no municipio de Palmeira dos Indios/AL.
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trabalho. A partir dessa constatagéo, formulamos a seguinte questdo: Quais s&o as
condigdes de producdo do discurso da propaganda governamental de servigo sobre
as drogas e como atua na materializacdo de praticas discursivas contraditérias,
produzindo efeitos de sentido nas expressdes “acolhimento” e “adocéao”?

Partimos do pressuposto de que as razdes fundamentais do Projeto “Acolhe
Alagoas” produz efeitos de evidéncias, simulando propostas de recuperar o sujeito,
uma vez que o discurso da propaganda governamental utiliza de ag¢des a partir de
campanhas no combate as drogas, propondo ao sujeito mudangas de principios e
valores morais ajustados aos interesses da classe dominante, para quem a
“‘dependéncia quimica” representa um risco a ordem e a reprodugéo social, jogando
a responsabilidade a familia, isto &, aos pais.

Escolhemos realizar o estudo com base na teoria da Analise do Discurso (AD)
por esta ser uma area de conhecimento que, ao conceber o discurso como espaco
de conflitos entre posigdes ideoldgicas distintas, proporciona por meio das analises
discursivas entendermos como os sentidos sdo produzidos, pois € na materialidade
discursiva que sujeitos e sentidos se constituem. Considerando o discurso em sua
processualidade historica, uma vez que, como afirma Floréncio et al. (2009, p. 63),
‘como praxis, pois, produzido nas relagdes sociais, em seu determinado momento
historico, pelas necessidades impostas na producdo e reproducdo da existéncia
humana, traz em si o histérico e o ideoldgico, proprios a essas relagdes”.

A Analise do Discurso (AD) pode oferecer arsenal tedrico metodolédgico para
conhecer e interpretar a propaganda governamental de servico, pois ao difundir
fatores ideologicos, historicos e sociais termina revelando as marcas de um discurso
que, impde socialmente pelas classes dominantes que ditam aos sujeitos o que
fazer. Conforme Orlandi (2000, p. 9), com a AD podemos “problematizar as maneiras
de ler, levar o sujeito falante ou o leitor a se colocarem questbes sobre o que
produzem e o que ouvem nas diferentes manifestagcdes da linguagem”.

Nessa perspectiva, a autora aborda como um objeto simbdlico (enunciado,
texto, pintura, musica etc.) produz sentidos, o que consiste em mostrar os processos
de significagdo instaurados no texto. Assim sendo, € que buscamos delimitar nosso
estudo, ou seja, a propagandagovernamental sobre a campanha “Acolha seu filho
antes que as drogas o adotem”, enquanto objeto simbdlico passivel de analise em

sua materialidade verbal.
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Para dar suporte teodrico a este trabalho, tomou-se a Analise de Discurso da
linha francesa (AD), iniciada por Pécheux no final dos anos de 1960, que contribui
com a analise que esta disposta no decorrer desse estudo, constitui numa teoria
critica da linguagem, assenta-se nos conceitos nucleares: sujeito, ideologia e
discurso. De acordo com Orlandi (2002), a analise do discurso articula o linguistico
ao socio-historico e ao ideoldgico, colocando a linguagem na relagdo com os modos
de producao social. A referida autora enfatiza que nao ha discurso sem sujeito e néo
ha sujeito sem ideologia.

O discurso é uma pratica social, resultante das relagdées entre sujeitos com
posicoes ideologicas em uma determinada conjuntura historica, sendo, portanto,
efeitos de sentidos entre interlocutores (PECHEUX, 2006). Desse modo, ndo ha
praticas discursivas neutras, pois sdo produzidas por/e para sujeitos que ocupam
determinados lugares sociais.

Portanto, trata-se de uma pesquisa qualitativa e a unidade de analise sera o
discurso materializado na propaganda governamental de servigo, baseada numa
postura tedrica que tem como concepgao que todo discurso é ideoldgico. Além da
introdugédo e da conclusao, esta dissertagdo esta organizada em trés sec¢des, nas
quais apresentamos o estudo da pesquisa.

Na primeira seg¢do, abordaremos as bases tedrico-metodoldgicas da Analise
do Discurso pecheuxtiana e discutimos sobre as nogbdes de lingua, discurso,
ideologia, condigdes de producdo, formagdo ideoldgica, formacgao discursiva,
interdiscurso e a constituicdo do sujeito da AD.

Na segunda secgao, tratamos sobre os processos historicos, conceituais e
discursivos sobre o uso de drogas, buscando assim entender a origem e constituigao
do Estado bem como sua funcdo social, a relacdo entre Estado e familia e a
simulacdo do enfrentamento a questao do uso problematico de drogas. Nessa etapa,
retomamos autores que abordam, cada um com a especificidade de sua tematica,
sobre os termos “acolher” e “adotar”.

Prosseguimos, na terceira secédo, a analise da sequéncia discursiva (SD)
“‘Acolha seu filho antes que as drogas o adotem” presente no discurso da
propaganda governamental de servigo e a materializacdo de praticas discursivas
que simulam “acolhimento” e “adocado”. Nesse momento, buscamos entender a partir
dos dispositivos tedrico-analiticos, construidos na primeira seg¢ao, as contradicoes

discursivas e os efeitos de sentido produzido pelo discurso governamental,
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vinculando-os as condi¢des materiais de produgdo na formagao social vigente. A
analise possibilita a constatagdo de que os discursos da propaganda se inscrevem
no conjunto das praticas discursivas voltadas para a reprodugdo da ordem
capitalista.

Assim, a partir da analise investigamos o processo de produgédo de sentidos
no discurso da propaganda governamental de servigo, procurando desvelar o real
sécio-histérico, cujas contradicbes se materializam nas praticas discursivas
produzidas por sujeitos inseridos numa determinada conjuntura, que nesse caso,

refere-se a sociedade brasileira contemporanea.



15

2 BASES TEORICO-METODOLOGICAS DA ANALISE DO DISCURSO

O discurso nao € um aerdlito miraculoso, independente das redes de
memoria e dos trajetos sociais nos quais ele irrompe [...] todo
discurso marca a possibilidade de uma desestruturacédo-estruturagao
dessas redes e trajetos: todo discurso € o indice potencial de uma
agitacao nas filiagdes socio-historicas de identificagcdo, na medida em
que ele constitui ao mesmo tempo um efeito dessas filiagbes e um
trabalho (mais ou menos consciente, deliberado, construido ou nao,
mas de todo modo atravessado pelas determinagdes inconscientes)
de deslocamento no seu espaco [...]

Michel Pécheux (2006, p. 56)

A epigrafe de abertura dessa secdo foi recortada do livro “O discurso:
estrutura ou acontecimento”, o ultimo texto de Pécheux, apresentado na Conferéncia
“‘Marxismo e Interpretacdo da Cultura: Limites, Fronteiras, Restricdes”, na
Universidade de lllinois Urbana-Champaign, nos Estados Unidos, em julho de 1983.
No fragmento aqui apresentado, encontramos os caminhos trilhados na teoria
materialista dos processos discursivos, norteadores da Analise do Discurso, em que
o discurso deve ser entendido como praxis social, mediado pela linguagem sob a
influéncia dos conflitos sociais e ideoldgicos, produzindo deslizamentos nos efeitos
de sentidos que provoca. Para Pé&cheux (2006) a AD apoia- se em trés campos: o
Materialismo Histérico, a Linguistica e a Teoria do Discurso, sendo atravessados
pela Psicanalise.

Assim, convém ao analista do discurso analisar as condicdes complexas tanto
da linguagem, quanto da histéria nas quais se realiza um determinado enunciado,
condigdes que Ihe ddo uma existéncia especifica. Essa existéncia faz o discurso
emergir em relagdo com um dominio de memoaria, como jogo de posi¢des possiveis
para um sujeito, como elemento em um campo de coexisténcia, como materialidade
repetivel.

Vale ressaltar que o discurso acontece sempre na relacdo de uma série de
outros discursos, com os quais estabelece correlagcbes e deslocamentos, podendo
assim, derivar para outro enunciado. Nao so, o objeto da Analise do Discurso é o
discurso, as redes de memorias que produzem os sentidos em um momento
historico.

Diante disso, na presente pesquisa, para entendermos como a ideologia

funciona nas praticas sociais efetivadas na propaganda governamental,
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fundamentaremos nossa analise no referencial tedrico-metodologico da Analise do
Discurso (AD).

21 Lingua, discurso e ideologia

Para AD, a lingua é a materialidade do discurso, assim, concebé-la apenas
como instrumento de comunicagao é muito limitado, pois a lingua esta em constante
relagdo com a ideologia e a historia. Nesse sentido, Pécheux (2006, p. 53) diz que
“Todo enunciado, toda sequéncia enunciativa de enunciados €, pois,
linguisticamente descritivel como uma série (Iéxico-sintaticamente determinada) de
pontos de deriva possiveis, oferecendo lugar a interpretacdo.” Assim, € nesse
“‘espaco” em que a AD deve trabalhar.

Para Pécheux (2009, p. 81), “o sistema da lingua € o mesmo para o
materialista e para o idealista, para o revolucionario e para o reacionario, para
aquele que dispde de um conhecimento dado e para aquele que nao dispde desse
conhecimento.” No entanto, o discurso ndo € o mesmo para esses diferentes
personagens. A lingua nao é transparente, é sujeita a equivocos.

De acordo com Orlandi (1993, p. 19), a lingua é “base comum de todos os
processos discursivos”, pois € a condicao prévia e indispensavel para a realizacao
de qualquer processo discursivo. E compreendida como ordem significante, capaz
de equivoco, de falhas e de deslizes.

Para Pécheux, a lingua esta materializada na ideologia, ideologia que se
revela na linguagem (ORLANDI, 2005). Assim, o discurso € entendido como um
efeito de sentidos dentro da relacéo entre linguagem e ideologia, mas é através da
analise do funcionamento discursivo que se expressam 0s mecanismos da
determinacao historica dos processos de significagéo.

Amaral (2016, p. 40) afirma que:

O discurso, [...] se revela como uma particularidade que cumpre a
sua fungcdo no processo de constituicdo, producao e reproducio da
vida em sociedade. A substancia dessa particularidade (o discurso),
que o faz diferente de outros particulares, esta na indissociabilidade
da lingua com a histéria.

Em vista disso, entendemos a dimensdo historico-social do discurso por
causa da sua relagdo indissociavel entre a lingua e a historia. Conforme Pé&cheux

(2006, p. 50), “nem linguagem, nem fala, nem discurso, nem texto, nem interagao
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conversacional, mas aquilo que & colocado pelos linguistas como a condigao de
existéncia (de principio), sob a forma da existéncia do simbdlico”, ou seja, o objeto
da linguistica “o préprio da lingua”, o real.

Desse modo, de acordo com Orlandi (2000, p. 15), “procura-se compreender
a lingua fazendo sentido, enquanto trabalho simbdlico, parte do trabalho social geral,
constitutivo do homem e da sua histéria”. E continua: “O trabalho simbdlico do
discurso esta na base da producgao da existéncia humana”.

Entende-se o discurso como um produto social, caracteristico de um dado
momento histérico e que carrega consigo as relagdes estabelecidas entre os
homens para a producéo e reproducdo de sua existéncia,constituindo-se de modo
indissociavel da histdria e da ideologia, inerentes a tais relagdes.

No falar de Orlandi (2000, p.15):

A Andlise de Discurso concebe a linguagem como mediacdo
necessaria entre o homem e a realidade natural e social. Essa
mediagao, que é o discurso, torna possivel tanto a permanéncia e a
continuidade quanto o deslocamento e a transformagao do homem e
da realidade que ele vive.

Vale ressaltar que a AD “ndo trabalha com a lingua enquanto um sistema
abstrato” (ORLANDI, 2000, p. 15-16), mas com sua forma material, com meios de
significar, com sujeitos falantes, levando em conta a produgao de sentidos. Assim, a
lingua s6 faz sentido quando o individuo é interpelado em sujeito pela ideologia.
Dessa forma, “o discurso é o lugar em que se pode observar essa relacdo entre
lingua e ideologia, compreendendo-se como a lingua produz sentidos por/para os
sujeitos” (ORLANDI, 2000, p. 17).

Pécheux entende que é nas praticas discursivas que os sujeitos produzem e
reconhecem sentidos na historia. Com base nesse entendimento, “as fronteiras entre
o linguistico e o discurso sado constantemente deslocadas em toda pratica discursiva,
razao pela qual as ‘sistematicidades’ ndo funcionam sob a forma de um bloco
homogéneo de regras organizadas” (PECHEUX, 2009, p. 3).

Podemos considerar que todo discurso € duplamente determinado, tanto
pelas formacgdes ideologicas que referem os discursos a elaboragbes definidas,
quanto pela relativa autonomia da lingua (PECHEUX, 2009).

Quanto a Ideologia, é importante fazermos algumas consideragdes, por ser

um conceito fundamental para a AD, visto que todo discurso é ideoldgico. Varios sao
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os tedricos que abordam a questdo da ldeologia, no entanto, aqui serdo tratados
apenas 0s que sao relevantes para o nosso estudo.

Pécheux encontra na obra de Althusser conceitos fundamentais e
contribui¢des acerca da ideologia, na teoria do discurso e os efeitos de sentido que
sao produzidos no discurso.

O conceito de Ideologia para Althusser foi construido a partir de “uma teoria
da ideologia em geral”’, pois em sua tese ele considera a ideologia como o sujeito
que age na interpelagao ideoldgica, como sujeito que movimenta os individuos para
que eles sigam suas orientagbes. Como diz Althusser, “uma teoria das ideologias
particulares exprime sempre, seja qual for a sua forma (religiosa, moral, juridica,
politica), posi¢cdes de classe” (ALTHUSSER, 1980, p. 71). Observamos que na
construgcéo dessa teoria 0 mesmo quis mostrar como a ldeologia determina o sentido
da acéao social e o funcionamento da vida social.

Ao propor suas teses sobre a ldeologia, podemos destacar uma como sendo
fundamental para este trabalho, considerada a tese central e na qual foi muito util
para Pécheux em seus estudos sobre a AD: a interpelagcao ideoldgica. Althusser
(1980, p. 99):

a ideologia ‘age’ ou ‘funciona’ de tal forma que ‘recruta’ sujeitos entre
os individuos (recruta-os a todos), ou ‘transforma’ os individuos em
sujeitos. Esse processo de interpelacao ideoldgica se efetiva porque

a ideologia assegura, ao mesmo tempo, “a interpelacdo dos
individuos como sujeitos”.

Nesse sentido, a ldeologia tem o poder de interpelar os individuos como
sujeitos e de rendé-los a suas orientagdes valorativas. De acordo com Silva (2015,
p. 34), “Considerada a tese principal, a terceira (interpelacéo ideoldgica) se refere a
nogcdo de assujeitamento ideoldgico, nogao tdo cara e tdo polémica nos estudos
discursivos™

Ainda para corroborar com a discussao em questdo sobre o sujeito na

producao dos sentidos dos enunciados, recorremos a Abade e Silva (2013, p. 99):

Absorvendo os conceitos althusserianos, bem como a nogao de
inconsciente elaborada por Freud e Lacan, Pécheux quis mostrar
que, longe de ser determinada por um sistema abstrato de signos

® Sobre as trés teses de Althusser em relagédo a Ideologia, tem-se: 1. A ideologia representa a relagéo
imaginaria dos individuos com suas condi¢des reais de existéncia; 2. A ideologia tem uma existéncia
material e 3. A ideologia interpela os individuos enquanto sujeitos (ALTHUSSER, 2010).
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como supde a linglistica, a linguagem ou a pratica discursiva, nogao
que, com certa reserva, ele busca em Foucault, € sobredeterminada
pela ideologia. [...] os sentidos dos enunciados s&o produzidos na
medida em que a ideologia interpela os individuos em sujeito. Trata-
se de um sujeito que, [...] atende a interpelagao ideoldgica de modo
inconsciente, [...] € um sujeito assujeitado pela ideologia ou por
formacgdes discursivas constituintes dos diversos contextos da luta de
classes.

Nessa perspectiva, o0 sujeito € socio-historicamente determinado e
condicionado a regras que regulam as praticas discursivas. Contudo, ha um
apagamento necessario de que o0 sujeito € resultado desse processo de
interpelacao, portanto, ndo se pode pensar o sujeito como origem de si, pois 0
individuo é interpelado em sujeito pela ideologia e pelo simbdlico.

Para Orlandi (2000, p. 46), “a ideologia ndo € ocultagdo, mas funcao da
relagcdo necessaria entre linguagem e mundo. Linguagem e mundo se refletem no
sentido da refracdo, do efeito imaginario de um sobre o outro”. E esse sentido que a
Ideologia além de fazer parte de uma realidade também reflete e refrata outra
realidade que Ihe € exterior.

2.2 Condicgdes de produgao do discurso

O discurso é produzido socialmente, uma vez que sua produgdao €
determinada pela conjuntura socio-politico-econdmica de um determinado momento
histdrico, cuja compreensao possibilita a formulagdo das condi¢gbes de produgao do
discurso.

De acordo com Pécheux (2006, p. 16), “o discurso € mais que uma estrutura,
€ acontecimento”, sob a influéncia dos conflitos sociais e ideoldgicos, produzindo
deslizamentos nos efeitos de sentido que provoca. E ainda afirma que “é
acontecimento que articula uma rede de meméria” (PECHEUX, 2006, p. 56), ou seja,
acontece sempre a partir de outros discursos, com os quais dialoga, concorda,
discorda e estabelece correlagdes.

Para Amaral (2016, p. 33), “Tratar as condi¢des de produgdo do discurso
requer o conhecimento do processo das determinagdes sociais, politicas e
econdmicas da produgédo intelectual em geral, designada pela teoria marxista como
formas de consciéncia ou formagdes ideoldgicas”. Dessa forma, condi¢bes de

producao do discurso é uma categoria que nos possibilita investigar o contexto
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sécio-historico e ideoldgico em que o discurso foi formulado, portanto, é com ele que
podemos desvelar o lugar social de onde fala o enunciador.

Pécheux (2010, p. 78) diz que “é impossivel analisar umdiscurso como um
texto, isto €, como uma sequéncia linguistica fechada sobre si mesma, mas que é
necessario referi-lo ao conjunto de discursos possiveis a partir de um estado
definido das condi¢cdes de producio”, pois o discurso € um acontecimento dentro de
um periodo histérico e produto de situagdes diversas.

Ainda sobre as condi¢des de produgao, Pécheux (2010, p. 75-76) afirma que:

Um discurso €& sempre pronunciado a partir de condicbes de
producdo dadas: exemplo, o deputado pertence a um partido politico
que participa do governo ou a um partido da oposigao; é porta-voz de
tal ou tal grupo que representa tal ou tal interesse, ou entdo esta
“isolado” etc. Ele esta, pois, bem ou mal, situado no interior da
relacdo de forcas existentes entre os elementos antagonistas de um
campo politico dado: o que diz, o que anuncia, promete ou denuncia
nao tem o mesmo estatuto conforme o lugar que ele ocupa.

Segundo Orlandi (2000), existem duas possibilidades de condigbes de
producdo, uma em sentido estrito que diz respeito as condi¢cbes imediatas que
engendram a sua formulagdo e as de sentido amplo, as quais expressam as
relagdbes de producdo, levando em consideracdo aspectos sdcio-historico-
ideoldgicos. Desse modo, o contexto imediato € o local, 0 momento da enunciagéo e
de que forma ele se apresenta, ja o contexto amplo é o que traz os elementos que
derivam das formagdes sociais, da conjuntura politica e das instituicbes é o que diz
respeito a dimensé&o sécio-histérico-ideologica.

De acordo com Orlandi (2000, p. 30), as condigdes de produgao
‘compreendem fundamentalmente os sujeitos e a situagao”, visto que, a situagéo
pensada aponta para as circunstancias da enunciacdo e em sentido amplo incluem o
contexto socio-histérico, ideoldgico. Ressaltamos ainda que a memdria também faz
parte da producao do discurso, isto €, a memoaria discursiva entendida como o lugar
de retornoa outros discursos. E o saber discursivo que torna possivel todo dizer e
que retorna sob a forma de pré-construido, o ja dito que esta na base do dizer.

Ainda conforme Orlandi (1993, p. 18):

Todo falante e todo ouvinte ocupa um lugar na sociedade, e isso faz
parte da significagcao. Os mecanismos de qualquer formacao social
tém regras de projecdo que estabelecem a relagdo entre as
situagdes concretas e as representagbes (posicoes) dessas
situacdes no interior do discurso: sdo as formagbes imaginarias. O
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lugar assim compreendido, enquanto espago de representacdes
sociais, € constitutivo das significacoes.

Vale salientar que em toda sociedade de classes o que se solidifica por meio
das relagdes conflituosas de exploragdao/dominacdo, hierarquizadas pelas relagcdes
de poder se manifesta no discurso a partir do lugar social que o sujeito esta inserido.

Pécheux (2010, p. 180-181) nos propde as seguintes terminologias para
designar as condigbes de produgao: “Superficie discursiva” (sequéncia oral ou
escrita, de dimensdo superior a frase), “Objeto discursivo” (que é o resultado da
transformacdo da superficie linguistica de um discurso concreto em um objeto
tedrico, isto é, objeto linguisticamente dessuperficializado) e “Processo discursivo”
(resultado da relacao regulada de objetos discursivos correspondentes a superficies
linguisticas que derivam as condi¢des de produgao estaveis e homogéneas).

E a partir desse entendimento que partiremos para analisar o discurso
governamental na propaganda de servigo, trazendo a linguagem verbal a partir de
um enunciado e uma linguagem visual representada pela familia. Dessa forma,
carrega consigo valores no intuito de persuadir o comportamento humano ao
propagar fatores ideologicos, histéricos e sociais, seja de forma implicita ou explicita,
impondo socialmente aos sujeitos o que deve fazer.

Cavalcante (2002, p. 45) afirma que quando o sujeito produz seu discurso “o
faz a partir de um lugar social, de uma perspectiva ideoldgica, e assim veicula
valores, crengas, visdes de mundo que representam os lugares sociais que ocupa.”

Para conhecer os sentidos produzidos em uma propaganda, deve-se levar em
conta um aspecto que € indispensavel para AD, a nogdo de ideologia “relagéo
necessaria do sujeito com a lingua e com a histéria” porque ela “intervém com seu
modo de funcionamento imaginario”, conforme Orlandi (2000, p. 48). Assim, quando
se tenta entender os efeitos de sentido produzidos pela propaganda governamental
de servigo, deve-se considerar o poder ideolégico que o permeia e as condi¢des de
producdo em que se realiza.

No entanto, para além da segmentagédo da informacado, a propaganda busca
mais espaco de visibilidade na midia, através de praticas discursivas apelativas na
tentativa de sensibilizar os individuos a se envolverem com os problemas sociais.

A propaganda circula na sociedade e tem também um papel na transformacgao
dos sentidos, utilizando-se de praticas discursivas que ndo s6 usam a linguagem

verbal, mas também a nao-verbal. Assim sendo, ndo se pode negar o papel que a
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propaganda exerce no que diz respeito ao seu poder de persuasao, principalmente
em se tratando das imagens que visam atingir um enorme contingente de sujeitos.
Dessa forma, o discurso governamental na materializacdo de praticas
discursivas funciona como um espaco de producdo de sentidos, apropria-se de
significagbes que circulam na sociedade, buscando manter alguns valores

conservadores ligados aos problemas do Estado.
2.3 Formacao ideoldgica, formagao discursiva e interdiscurso

Para a AD, a categoria® formacao ideoldgica se refere ao lugar social, a partir
do qual o sujeito se expressa. O discurso é uma materializacdo das formagdes
ideologicas o que se considera no falar de Floréncio et al. (2009, p. 70), “as
formagdes ideolégicas — dao sustentagdo ao dizer, produzindo sentidos que
discursivamente procuram camuflar conflitos e deixar passar a ideia de auséncia de
contradigbes de classes”. A formacgao ideoldgica € expressédo da ldeologia em que
ocorrem os conflitos entre as classes.

De acordo com Pécheux (2010, p. 163-164):

[...] as formacgbes ideolégicas de que acabamos de falar comportam
necessariamente, como um de seus componentes, uma ou varias
formagdes discursivas interligadas que determinam o que pode e
deve ser dito [...] a partir de uma posigado dada numa conjuntura, isto
€ numa relacdo de lugares no interior de um aparelho ideolégico, e
inscrita numa relacao de classes.

Cumpre destacar que a categoria formagao ideoldgica figura como forgas em
confronto, pois expressam as lutas das classes em conflito. Por sua vez, as

formacgdes discursivas sdo campos de saber, lugares de dizer, onde as formagoes

ideoldgicas operam. O sentido de uma palavra n&o existe em si mesmo, isto €, ndo

®Neste estudo, estamos considerando os dispositivos tedrico-analiticos como categorias da AD por
entendermos que existe diferengca entre os termos: categoria, conceito e nogdo. Baseamos na
concepgao de Abbagnano (2007, p. 137, 194-195, 833), na qual categoria é “qualquer nogédo que
sirva como regra para a investigagado ou para a sua expressao linglistica em qualquer campo”. O
referido autor enfatiza que conceito € “todo o processo que possibilite a descri¢ao, a classificacdo e a
previsdo dos objetos cognosciveis. Assim entendido, esse termo tem significado generalissimo e
pode incluir qualquer espécie de sinal ou procedimento semantico, seja qual for o objeto a que se
refere, abstrato ou concreto, préximo ou distante, universal ou individual etc.”. E afirma que “o
alegado caréater de universalidade subjetiva ou validade intersubjetiva do conceito é, na realidade,
simplesmente a sua comunicabilidade de signo linguistico: a funcdo primeira e fundamental do
conceito € a mesma da linguagem: a comunicagédo” E por ultimo, o autor aborda que, de um modo
geral o termo nogao tem o “significado genérico de operagao, ato ou elemento cognitivo em geral”.
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tem sentido préprio vinculado a sua literalidade, porém ele € determinado pelas
posicdes ideoldgicas e recebe seu sentido da formacéo discursiva.

Amaral (2016, p. 45) afirma que:

As formacbes ideoldgicas [...], s@o expressdes da ideologia
dominante em uma formacao social; elas se pdéem historicamente, de
formas diferentes e em diferentes momentos histéricos,
acompanhando o processo de complexificagdo da sociedade e com
ele, também, se modificando.

Ressaltamos que os discursos sempre estdo ligados a determinadas
formacgdes ideoldgicas constituidas por posi¢cdes de classes e elas sdo marcadas na
divisdo de classes: classe dominante e classe dominada.

Devemos lembrar que a formacgao social capitalista, com dominacdo de uma
classe sobre a outra, atuam as formagdes ideoldgicas contraditérias, de um lado a
formacao ideoldgica do capital, com a divisdo de classes, exploragdo do trabalho, a
propriedade privada, o consumo; e por outro a formagéao ideoldgica do trabalho que
assume o ponto de vista do trabalhador. Portanto, a ideologia dominante tenta
apagar o conflito, a luta de classes.

Na concepcéao de Pécheux (2009, p.147), a formacgao ideolégica forma a base
indispensavel para a formagao discursiva “numa formacgéo ideoldgica dada, isto €, a
partir de uma posi¢cdo dada, numa conjuntura dada, determinada pelo estado de luta
de classes, determina o que pode e deve ser dito.”

Faz-se necessario, entdo, entender a concepcéo de formacgao discursiva, pois
cada formacdo ideoldgica contéem uma ou varias formagdes discursivas.
Primeiramente o conceito de formacgado discursiva foi proposto por Foucault e,
posteriormente, foi ressignificado por Pécheux.

Pécheux (2010, p.165) enfatiza que:

uma formacgado discursiva existe historicamente no interior de
determinadas relagbes de classes; pode fornecer elementos que
se integram em novas formacdes discursivas, constituindo-se no
interior de novas relagbes ideolégicas, que colocam em jogo
novas formagdes ideoldgicas.

Em relacdo as formacdes discursivas, podemos dizer que elas representam

as formacgdes ideoldgicas e que sao essas que irdo determinar os sentidos do
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discurso. Segundo Cavalcante (2007), as formacdes discursivas regulam os sentidos
e estabelecem formulagdes que séo aceitaveis ou nao.

Além dessas categorias que sao basicas na Andlise do Discurso, valem
destaque também duas outras categorias: memoria discursiva e interdiscurso.

A memoéria faz parte da producdo do discurso, pois esta “nos sentidos
entrecruzados da memoaria mitica, da memoria social inscrita em praticas, e da
memoria construida do historiador” (ACHARD et al., 1999, p. 50). Vale salientar que
nenhum acontecimento é historico por natureza, dessa forma, € necessario o
discurso para reconstrui-lo.

Assim, para Pécheux um acontecimento’ “é um ponto de encontro entre uma
atualidade e uma memoéria” (PECHEUX, 2006, p.17), ou seja, pode ser analisado
como uma analogia entre o fato e a forma como o fato foi percebido e circulado,
como ele se atualiza e se mantém sempre presente na memdria coletiva.

O acontecimento discursivo é o resultado de uma escolha do autor, que
encadeia uma série de formacdes discursivas preexistentes, levando a criagcao de
um novo acontecimento, sendo assim ele é apreendido na trama de enunciados que
se entrecruzam em um dado momento.

Para que um acontecimento discursivo ocorra, € preciso que alguém o crie.
Dessa forma, Pécheux (2006) explica esse conceito através da analise do seguinte
enunciado On a gagné (“Ganhamos”), que foi cantado nas ruas de Paris, por
ocasiao da vitéria do candidato Francgois Mitterrand. Foi um enunciado produzido por
um autor e que comegou a circular com um sentido diferente daquele em que ele
existiria prototipicamente, ligado a pratica esportiva. O deslocamento do significado
da expressado On a gagné, do discurso esportivo para o discurso politico, marcou o
acontecimento discursivo que ocorreu naquele momento.

Ainda em Achard et al. (1999, p. 56), “uma memoria [...] € necessariamente
um espago movel de divisdes, de disjungdes, de deslocamentos e de retomadas, de
conflitos de regularizagdo... Um espaco de desdobramentos, réplicas, polémicas e
contra-discursos”. E nesse contexto que a memoria discursiva sempre retorna a
outros discursos, propiciando a produgao de novos sentidos num deslocamento de

idas e vindas nas diferentes formacdes discursivas.

4 Segundo Achard et al (1999), a fragilidade no processo de inscrigdo do acontecimento no espago da
memoria joga em uma dupla forma-limite: a) o acontecimento que escapa a inscrigdo, que nao chega
a se inscrever; e b) o acontecimento que é absorvido na memaria, como se nio tivesse ocorrido.
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Corroborando com essa discussao, Floréncio et al. (2009, p. 19) diz que [...]
0 sujeito, ao retornar a discursos pertencentes a outra(s) formacao (6es) discursiva
(s), sempre realiza escolhas relevantes ao seu discurso, ao tempo em que se marca
pela alteridade, pela historicidade, apesar da constante busca pela unicidade”.

Conforme Achard et al. (1999, p. 17), “a memodria suposta pelo discurso &
sempre reconstruida na enunciagdo. A enunciacido, entido, deve ser tomada, nao
como advinda do locutor, mas como operag¢des que regulam o encargo, quer dizer a
retomada e a circulagao do discurso.”

Orlandi (2000, p.31) afirma que “memdria discursiva: o saber discursivo que
torna possivel todo dizer e que retorna sob a forma do pré-construido, o ja-dito que
esta na base do dizivel”’, ou seja, um conjunto de dizeres ja expresso que dao base
a todo dizer.

A memoria discursiva, conforme Henry (1975 apud CAVALCANTE, 2007) é
constituida por construgdes anteriores e exteriores ao que € construido na
enunciagao. De fato, € a memodria que fornece ao enunciador elementos — pré-
construidos e ja ditos - dos quais ele se apropria para compor o seu discurso. Isso é
possivel gragas ao movimento do interdiscurso que, atravessando a materialidade
discursiva, retoma elementos ai existentes, possibilitando novos discursos.

Na perspectiva da AD, no entanto, ndo interessa apenas o0 que esta
explicitado, o dito, interessa também os discursos silenciados, nao ditos, pois ao
dizer, sempre silenciamos algo que nao pode ou n&o deve ser dito (ORLANDI, 1996,
p.75-76):

A compreensao do sentido do siléncio ndo deriva, para a Analise do
Discurso, do sentido das palavras, defini-se antes pelo fato de que,
ao dizer algo, apagamos, necessariamente, outros sentidos
possiveis, mas indesejaveis, em uma situagao discursiva dada. [...]
Se diz ‘X’ para ndo deixar dizer ‘y’, este sendo o sentido a se
descartar do dito. E o0 ndo dito necessariamente excluido. Por ai se
apagam os sentidos que se quer evitar, sentidos que poderiam
instalar o trabalho significativo de uma ‘outra’ formacgao discursiva.

Nessa perspectiva, ndo temos o controle de como os sentidos se formam no
nosso dizer, assim ao pronunciarmos uma palavra ela vem sempre influenciada de

muitos outros sentidos dos quais ndo temos conhecimento, devido a memoria

discursiva, mas que retornam pelo caminho do interdiscurso.
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Para Cavalcante (2007, p. 48), “o interdiscurso €, pois, a possibilidade de
fazer circular, em novos discursos, formulagdes ja enunciadas anteriormente, numa
outra conjuntura dada, transmitidas de geragcdo em geragao e reguladas pelas
instituicdes”. Pode ser definido entdo como sendo formulagdes diversas, articuladas
em marcas linguisticas, repetidas ou ressignificadas.

Courtine (1984, apud ORLANDI, 2000, p. 34) explicita:

0 que estamos chamando de interdiscurso — representada como eixo
vertical onde teriamos todos os dizeres ja ditos — e esquecidos — em
uma estratificagdo de enunciados que, em seu conjunto, representa o
dizivel. E teriamos o eixo horizontal — o intradiscurso — que seria o
eixo da formulagao, isto é, aquilo que estamos dizendo naquele
momento dado, em condicdes dadas.

Assim, o interdiscurso esta articulado ao complexo das formacdes discursivas
que representam as formacgdes ideoldgicas: alguma coisa dita antes, em outro lugar
e o intradiscurso marca o que se esta dizendo. O cruzamento desses eixos
representa, portanto, o dizivel.

De acordo com Orlandi (2000, p. 48-49), “atravessado pela linguagem e pela
histéria, sob o modo imaginario, o sujeito s6 tem acesso a parte do que diz. Ele é
materialmente dividido desde sua constituigdo: ele é sujeito de e é sujeito a. Ele é
sujeito a lingua e a historia®, sendo assim afetados por elas para produzir sentidos.
Dessa forma, o sujeito do discurso é aquele que ocupa um lugar social e a partir

dele enuncia. Nessa perspectiva, iremos tratar da constituicdo do sujeito da AD.
2.4 Constituicao do sujeito do discurso

Na teoria do discurso pecheuxtiana, a constituicdo do sujeito é entendida a
partir da ideologia. Assim, na AD o sujeito é atravessado por questbes de ordem da
ideologia e da materialidade historica. Ele n&o & fonte do seu dizer, pois enuncia
dizeres que ja foram ditos em outros momentos, por alguém. O ja-dito remete ao
interdiscurso e a outros dizeres, 0 que provoca a ilusdo no sujeito dele estar
enunciando algo que nunca foi dito antes.

Ressaltamos que o sujeito da AD ndo € um ser real, o individuo, o sujeito
empirico, mas o sujeito do discurso, carregado de marcas sdécio-histérico-

ideoldgicas, e se imagina como fonte de sentido. Para Pécheux (2010), o lugaro
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sujeito ndo & vazio, contudo é preenchido pela forma-suijeito®, ou sujeito do saber de
uma determinada formacéao discursiva.

Maziére (2007, p. 22) nos diz que “o sujeito da AD é um ‘lugar de sujeito’ em
uma abordagem dessubjetivada. [...] ele n&do pode ser apreendido, a ndo ser no
interior de cada uma das buscas do analista® do discurso pela sua intencdo de
interpretacéo e de sua “posigédo quanto a lingua.”

Orlandi (2000, p. 50) nos lembra de que na sociedade atual a “forma-sujeito
histérica” é representada pela contradicéo, tem-se um “sujeito ao mesmo tempo livre
e submisso” que “pode tudo dizer, mas que se submeta a lingua para sabé-la”, ou
seja, € um sujeito assujeitado. E acrescenta: “o assujeitamento se faz de modo que
o discurso aparegca como instrumento (limpido) do pensamento e um reflexo (justo)
da realidade” (ORLANDI, 2000, p.51).

Recorrendo ao conceito Althusseriano, Pécheux (2009, p. 147) retoma a tese
da interpelacdo ideoldgica, acentuando o carater contraditorio do assujeitamento,
enfatizando que “a ideologia interpela o individuo em sujeito”. Na concepgado do
autor, o sujeito é socio-historicamente determinado e condicionado a regras que
regulam as praticas discursivas. Assim, ha um apagamento necessario de que o
sujeito é resultado desse processo de interpelagao.

Nessa perspectiva, podemos observar que a interpelacdo dos individuos em
sujeito de seu discurso se efetua pela identificagdo do sujeito com a formacéao
discursiva que o determina, portanto, ndo se pode pensar o sujeito como origem de
si. De acordo com Pécheux (2009, p. 149-150), o funcionamento da ideologiaexalta
a autonomia, que prende todos os aspectos da subjetividade, até mesmo o
discursivo, tenta apagar o processo de subordinagado-assujeitamento no qual faz
com que os sujeitos do discurso sintam-se como dono de seus discursos, afirmando

assim a transparéncia da linguagem:

se realiza precisamente no sujeito sob a forma da autonomia, nao
estamos, pois, fazendo apelo a nenhuma “transcendéncia” (um Outro
ou um Suijeito reais); [...] compreende-se, pois, que o idealismo néo &
de inicio, uma posicao epistemologica, mas sobretudo, o
funcionamento espontaneo da forma-sujeito, por meio do qual se da
como esséncia real aquilo que constitui seu efeito representado por
um sujeito. (PECHEUX, 2009, p. 149-150).

8 Expresséo introduzida por L. Althusser (2010, p. 67) que significa “Todo individuo humano, isto &,
social, s6 pode ser agente de uma pratica se se revestir da forma de sujeito. A ‘forma-sujeito’, de fato,
€ a forma de existéncia histérica de qualquer individuo, agente de praticas sociais”.
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E pela forma-sujeito que o sujeito do discurso se inclui em determinada
formacgao discursiva e com a qual se identifica, constituindo-se enquanto sujeito.
Para Pécheux (2009, p.154), “a forma-sujeito tende a absorver-esquecer o
interdiscurso no intradiscurso, [...] ela simula o interdiscurso no intradiscurso, de
modo que o interdiscurso aparece como o puro ja-dito do intradiscurso, no qual ele
se articula por co-referéncia™.

Para que possamos compreender a determinagao do sujeito no discurso, faz-
se necessario uma investigacao do analista do discurso para saber quais sao os
atos de tomada de posicdo do sujeito, enquanto sujeito-falante. E nesse sentido que
Pécheux (2009, p. 159-160) diz que:

a nogao de ‘ato de linguagem’ traduz, de fato, o desconhecimento da
determinagcdo do sujeito no discurso. Permite, ainda, dizer que, na
verdade, a tomada de posicdo ndo é, de modo algum, concebivel
como um ‘ato originario’ do sujeito- falante: ela deve, ao contrario, ser
compreendida como o efeito, na forma-sujeito, da determinacao do
interdiscurso como discurso-transverso, isto €, o efeito da
‘exterioridade’ do real ideoldgico-discursivo, na medida em que ela
‘se volta a si mesma’ para se atravessar.

Com suas reflexdes e inquietagdes sobre o sujeito do discurso, Pécheux
pensa sobre o acontecimento como sendo algo marcado linguisticamente, mas
dependente de uma relagao espago-temporal e de producdo de sentidos no interior
do discurso. Isso é apresentado no seu livro Discurso: estrutura ouacontecimento, a
partir da discussdo do enunciado Ongagné (Ganhamos) relembrando o
acontecimento historico de maio de 1981, na Franga, quando Mitterrand ganhou as
eleicdes e analisa esse enunciado no momento da histéria em que a “sociedade do
espetaculo midiatico” se instaura. Dessa forma, reflete sobre as questdes politicas a
partir da praxis a partir da possibilidade do novo.

Nesse momento, ocorre uma transformagao/deslocamento da forma-sujeito e
sua anulagéo, isto €, ocorre o efeito de desidentificagdo. Essa forma de subjetivacéo
constitui, no falar de Zandwais (2009, p. 36), o “sujeito da pratica politica
revolucionaria e as formas como intervém sobre o0s universos logicamente

estabilizados”.

o Designa o efeito de conjunto pelo qual a identidade estavel dos “referentes” — daquilo que esta em
questao — se encontra garantida no fio do discurso (intradiscurso). De acordo com Pécheux (2009)
um dos mecanismos linglisticos por meio dos quais esse efeito se realiza é a anafora.
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No entanto, pensar no sujeito que ndo tem a possibilidade de refletir sobre
sua propria histéria, de fazer escolhas, sugerir respostas e de criar algo novo é
pensar na impossibilidade desse sujeito fazer mudangas em uma realidade ja posta.

Concordamos com Floréncio et al. (2009, p.51) quando afirmam:

[...] a subjetividade tem o poder de mudar a realidade, de captar a
realidade, mas ela depende da légica dessa mesma realidade para
conseguir realizar essas duas atividades. Nao ha nenhuma
autonomia plena da subjetividade, que é determinada pelas relacdes
sociais e que escolhe as alternativas apresentadas pelo seu tempo
histérico. Por mais individuais que paregam as escolhas do sujeito
elas sdo sociais. Embora o sujeito, na maioria das vezes, tenha a
ilusdo de autonomia, em sociedades divididas em classes, todas as
escolhas, das mais pessoais — como a quem se pode amar, até as
econdmicas, a forma de explorar o trabalhador — estao submetidas
ao conflito de classe e sdo sociais. [...] No entanto, nenhuma
realidade oferece apenas uma alternativa, e € nesse espacgo de
escolha que a subjetividade exerce a capacidade de produzir o novo
em todas as praticas humanas, inclusive a discursiva.

Dessa forma, ndo se trata de um sujeito idealista que € dono do seu dizer e
de sua vontade, mas que é determinado pelas relagdes sociais de uma dada
realidade e submetido as praxis ideologicas de sua historicidade. No entanto,
existem possibilidades de escolhas dentro de uma realidade na qual constitui as
praticas discursivas.

Diante dessa abordagem, podemos analisar a materialidade discursiva que é
desenvolvida a partir da proposta tedrico-metodoldgica da AD a qual nos filiamos,
fazendo uma analise objetiva do sujeito do discurso, que ndo é tomado pelo sujeito-
falante, mas enquanto Ilugar discursivo determinado historicamente. Entéo
procederemos ao estudo dos processos histéricos e discursivos da nossa pesquisa

sobre o discurso da propaganda governamental de servico.
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3 PROCESSOS HISTORICOS E DISCURSIVOS SOBRE O USO DE
DROGAS: ESTADO, FAMILIA, ACOLHIMENTO E ADOGAO

A velha sociedade, baseada nos lagos de
parentesco, € destruida em decorréncia do choque
entre as classes sociais recém-formadas. Em seu
lugar surge uma nova sociedade, organizada em
Estado, cujas unidades inferiores ja nao sao
agrupamentos sedimentados em lagos de
parentescos, mas unidades territoriais, uma
sociedade em que o regime familiar esta totalmente
submetido as relagdes de propriedade e na qual se
desenvolvem livremente as oposi¢des de classe as
lutas de classes que constituem o conteudo de toda
a historia escrita até nossos dias.

Friedrich Engels (1884)

Na secao anterior, apresentamos algumas discussdes a partir do referencial
tedrico da AD, destacando as concepgdes de Lingua, Discurso e ldeologia; bem
como algumas categorias como as Condi¢bes de Producdo, as Formacgdes
Ideoldgicas, as Formagdes Discursivas, o Interdiscurso e a Constituicdo do Sujeito
da AD.

Mesmo tendo em vista que esse referencial ja foi abordado em varios estudos
sobre a teoria do discurso, entendemos ser fundamental para que o analista do
discurso explicite o caminho no qual ele percorreu para chegar ao entendimento do
discurso e como produz os sentidos.

Para entender a génese e constituicdo do Estado e sua fungdo social,
partimos do pressuposto de que o Estado é uma instituicio social e historicamente
constituida; sendo assim, as razdes do seu surgimento s&o0 essenciais para
identificar a sua fungdo na contemporaneidade.

Devemos salientar que, nas sociedades em que se organizam o dominio do
capital, o Estado é o instrumento de opressdo da classe trabalhadora e que serve
aos interesses da classe dominante, no entanto, contraditoriamente, ele diz
representar os interesses dos sujeitos.

Nessa perspectiva, busca-se demonstrar, tomando como base obras do
referencial marxiano, o processo histérico de constituicdo do Estado e sua funcéao

social. A tarefa aqui proposta consiste em desvelar os processos discursivos sobre o
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uso de drogas, considerando a questdo do Estado, da familia, dos termos
“acolhimento” e “adogao”, objeto de estudo de nossa analise.

3.1 Origem e Constituicao do Estado

Varias sao as discussdes em torno das drogas, principalmente, aqui no Brasil,
tendo em vista que é dificil erradicar o consumo de drogas em toda nossa extensao
territorial. Isso significa dizer que essa discussé&o é intensa.

De acordo com Iversen (2012, p. 109)

a clandestinidade sofisticada da producgdo, a alta capacidade de
infiltracao de grupos criminosos na estrutura do Estado com a
lucratividade da atividade ilicita, 0 aumento da demanda nos centros
urbanos [..] mostraram que nos ultimos anos a produgcdo e a
comercializagdo das drogas sdao um problema dificimente
controlavel.

No Brasil, ha uma concentracdo muito grande de pessoas que moram em
comunidades periféricas nas grandes cidades, nas quais historicamente o Estado
jamais interveio, desenvolveu assim o trafico com a distribuicdo e venda de drogas.

E a partir dessa discuss&o que passaremos a analisar a origem econstituico
do Estado, buscando entender a sua estrutura e o seu funcionamento. Para isso,
torna-se essencial a discussao dos principios do modo de producio capitalista e sua
influéncia nos aspectos econdmicos e politicos, sendo que esses fatores € que
sustentam a sociedade, o que sera muito significativo na analise de nosso objeto.

Na obra de Engels intitulada A origem da Familia, da Propriedade Privada edo
Estado, encontra-se o conceito de Estado, sua natureza, esséncia e fungdo social.
Ele demonstra como as condi¢gdes econdmicas gerais puseram fim a organizagao
gentilica' e possibilitaram a chegada da civilizago.

Engels (2012) aborda que a economia era baseada na caca e na coleta; a
divisdo do trabalho era unicamente natural, subsistindo apenas entre os dois sexos,
de forma que cada um tinha o controle do seu trabalho e a propriedade de seus
instrumentos de trabalho. A economia doméstica era comunista e abrangia,

frequentemente, muitas familias.

10 Segundo Engels (2012), é o agrupamento natural de tribos, capazes de resolver os conflitos que
pudessem surgir no interior da prépria organizagéo, nao admitindo nem a dominagéo nem a servidao
ou diferenga entre direitos e deveres.
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Foi com o surgimento da Revolugcdo Neolitica que se alterou radicalmente o
modo de vivéncia humana, apds o desenvolvimento da agricultura e da pecuaria.
Surgiu nessa época a divisdo econdmica do trabalho, pois a humanidade podia
produzir o necessario a sua sobrevivéncia e controlar, relativamente, sua

subsisténcia. Assim, Engels (2012, p. 152) evidencia:

O aumento da producdo em todos os ramos — criacdo de gado,
agricultura, artes e oficios domésticos — tornou a forga de trabalho do
homem capaz de produzir mais do que o necessario para a sua
subsisténcia. Aumentou ao mesmo tempo a quantidade de trabalho
diario que cabia a cada membro da gens, da comunidade doméstica
ou da familia isolada. Passou a ser conveniente conseguir mais forga
de trabalho, o que se conseguiu por meio da guerra. Os prisioneiros
de guerra foram transformados em escravos. A primeira grande
divisdo social do trabalho, ao aumentar a produtividade desse e, em
decorréncia, a riqueza, e ao alargar o campo da produgéo, tinha de
trazer consigo, nas condicdes  histéricas de conjunto,
necessariamente a escraviddo. Da primeira grande divisdo social do
trabalho resultou a primeira grande divisdo da sociedade em duas
classes: senhores e escravos, exploradores e explorados.

Para o homem grego e romano, o trabalho nao fazia parte dos valores do
homem livre, mas na tradi¢do judaico-cristd, o trabalho tinha uma conotagcédo de
castigo. Com o passar do tempo e da historia, o conceito de trabalho foi se
modificando. A sociedade passou por profundas modificagdes, a burguesia comegou
o projeto de implantagcao do capitalismo e o ideal burgués comegou a disseminar em
todos os segmentos.

Os gregos e romanos organizaram um modelo de organizagdo econdmica e
social, empenharam também em construir um modelo de politica que atendesse as
necessidades essenciais de uma cidade, um Estado. De acordo com Chaui (2002, p.
375):

Como a propriedade da terra nao pertencia a aldeia nem ao rei, mas
as familias independentes, e como as guerras ampliavam o
contingente de escravos, formou-se na Grécia e Roma uma camada
pobre de camponeses que migraram para as aldeias, ali se
estabeleceram como artesaos e comerciantes, prosperaram, fizeram
das aldeias, cidades, passaram a disputar o direito ao poder com as
grandes familias agrarias.

Podemos entender que ali ja se formava uma luta de classes entre dominante
e dominado que iria perpassar, de uma forma ou de outra, por toda a histéria da

humanidade. Com o desenvolvimento urbano, as relagdes também foram se
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alterando de forma significativa, e outros seguimentos surgiram como os arteséos e
os comerciantes. Dessa forma, ja havia a nogdo de pobre e rico e a luta entre as
duas classes.

Na passagem do século XIV para o século XV, o feudalismo estava
decadente e a nova classe que vivia nos Burgos, os burgueses, comegou sua
trajetoria. A vida urbana crescia muito com as atividades artesanais e o comeércio
com o oriente virou rotina, originando uma nova fonte de riqueza: o lucro da
exploragéo do trabalho dos pobres, e na exploragédo do trabalho escravo de indios e
negros na América.

Nesse contexto, surgiu o burgués e o trabalhador e o conflito entre os
individuos pela posse da riqueza, que devia ser conquistada pelo trabalho ou pela
exploragédo dos mais fortes sobre os mais fracos.

Algumas transformagdes ocorreram na sociedade'" que vai do século XV (as
Grandes Navegacgodes), no século XVI (o Renascimento e a Reforma Protestante),
até o final do século XVIII, com a Revolucido Industrial e a Revolugao Francesa.
Essas transformagdes foram pontos culminantes para o surgimento do modo de
producgéao capitalista (ALBIAZZETTI; ALMEIDA; BATTINI, 2013).

A Revolucao Industrial consolidou novas formas de producdo e reforgcou o
papel da classe burguesa como detentora dos meios de produgdo e a classe
trabalhadora com sua forca de trabalho, que era vendida nas relagdes de mercado.

As mudancgas ocorridas no final do século XVIII ainda no século XXI
estabelecem as estruturas sociais, econémicas, politicas e ideoldgicas. Tem-se
entdo uma formagédo social, com problemas sociais, originados dessas novas
relagdes de trabalho, crescimento das cidades, desemprego entre outros.

O nascimento do Estado foi o produto da divisdo social do trabalho. Enquanto
esta divisdo social de trabalho foi apenas rudimentar, todos os membros da
sociedade exerciam, alternada e praticamente, todas as fun¢des sociais. Nao havia
Estado. Nao havia funcdes especiais de Estado.

Mas, logo que a divisao social do trabalho se desenvolveu e a sociedade se

dividiu em classes, definiu assim a sua natureza: aos membros da sociedade como

" O conceito desociedade de acordo com Abbagnano (2007, p. 912):lat. Societas; in. Society fr.
Socjété, ai. Gesellscbaft; it. Socictd. No sentido geral e fundamental: 1. campo de relagbes
intersubjetivas, ou seja, das relagées humanas de comunicagao, portanto também: 2. a totalidade dos
individuos entre os quais ocorrem essas relagdes; 3. um grupo de individuos entre os quais essas
relagdes ocorrem em alguma forma condicionada ou determinada.
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um todo, foi negado o exercicio de certo numero de fungdes; s6 uma minoria tomou
o exercicio dessas fungoes.
A partir das condigdes em que surgiu o Estado, Engels (2012, p.161-162)

revela:

Como o Estado surgiu da necessidade de conter as oposigbes de
classes, mas ao mesmo tempo emergiu conflito subsistente entre
elas, ele é, em regra, o Estado da classe mais poderosa,
economicamente dominante, que, por intermédio dele, converte-se
também em classe politicamente dominante, adquirindo assim novos
meios para a repressao e exploracdo da classe oprimida. Assim, o
Estado antigo era, sobretudo, o Estado dos donos de escravos, para
manter os escravos subjugados, tal como o Estado feudal era o
orgao de que se valeu a nobreza para manter a submissdo dos
servos e camponeses dependentes. E o0 moderno Estado
representativo € o instrumento da exploragao do trabalho assalariado
pelo capital.

Assim, como Engels, Marx compreende o Estado a partir da relagdo entre
economia e politica, como uma expressao das relagdes econdmicas e interesses
privados, configurando-se como um instrumento voltado para a garantia das proprias
bases. Para Marx, o Estado possui uma natureza de classe que jamais pode
representar os interesses da sociedade em geral, tendo em vista que a sociedade
esta permeada por interesses de classes antagénicas.

Vale salientar que o marxismo traz uma visao critica do Estado, que € uma
critica a democracia burguesa e ao liberalismo, seus valores e fundamentos. Para
Marx, o Estado existe devido aos conflitos de classe da sociedade civil. Ele é o
Estado da classe dominante, que funciona para assegurar os privilégios dos
explorados sobre os exploradores. No Manifesto do Partido Comunista, escrito em
parceria com Engels em 1848, esta escrito que o Estado moderno é o comité
executivo dos negaocios da burguesia (MARX; ENGELS, 2012, p. 40).

Para Marx e Engels, o grande éxito da burguesia promovido pela revolugao
burguesa transferiu o poder politico efetivo dos proprietarios da terra para os donos
da propriedade industrial. Contudo, o Estado consolidado pela doutrina liberal nunca
se comportou como um 0Orgao neutro que procurava agir em favor do bem-estar da
sociedade, mas como um poder coercivo que impunha a classe trabalhadora a
disciplina social requerida pelos detentores da propriedade em busca por lucros.

Marx ndo vé o Estado como um mecanismo natural, como se fosse inerente

ao ser social, pois ele tem sua raiz no antagonismo das classes que formam a
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sociedade civil que € a base estrutural da sociedade, formada pelas classes sociais
e pelas relagdes de producdo. Nas palavras de Marx (2010, p. 59-60):

O Estado e a organizagao da sociedade nao sao, do ponto de vista
politico, duas coisas diferentes. O Estado é o ordenamento da
sociedade [..] Com efeito, essa dilaceragdo, essa infamia, essa
escravidao da sociedade civil € o fundamento natural onde se apodia
o Estado moderno, assim como a escraviddo era o fundamento no
qual se apoiava o Estado antigo.
Contrapondo-se a Hegel, Marx afirmava que a “familia e sociedade civil sdo
os pressupostos do Estado; eles sdo os elementos propriamente ativos” (MARX,
2005, p. 30). De acordo com Bonavides (2012, p. 178), Marx diverge de Hegel sobre

o Estado:

Diverge Marx profundamente de Hegel em ver no Estado ordem
exterior a sociedade, da qual, todavia, se deriva. A concepgao
hegeliana era organica; a de Marx, mecanicista. Em Hegel o Estado
é o fim em si mesmo, totalidade racional ou ética; em Marx,
instrumento de poder, arma temivel e poderosa em maos de
determinada classe, utilizada, segundo ele, ndo a favor da
sociedade, mas das classes fortes e privilegiadas, contra as classes
fracas e oprimidas.

Com isso, entendemos que para Marx o Estado detém o poder e utiliza isso
como forma de dominag&o sobre a classe dominada, ou seja, essas duas classes
vivem em constante conflito tanto de carater ideoldgico quanto politico.

Verifica-se entdo que, com isso “[...] o Estado politico € uma abstracdo da
sociedade civil” (MARX, 2005, p. 96). Nos dizeres de Lénin, o Estado, em linhas
gerais, € um epifendbmeno de todo arranjo social interagindo dentro de interesses
mutuo. Sendo assim, ‘o Estado é o produto e a manifestacdo do antagonismo
inconciliavel das classes” (LENIN, 2007, p. 25).

Ao reler as obras de Marx, Althusser entende que qualquer sociedade
necessita reproduzir suas condigdes de produgao para garantir sua continuidade, ou
seja, para que o processo historico ndo se interrompa com o perecimento da vida
social, faz-se necessario que a sociedade reproduza seus meios de produgao, sua
forca de trabalho e suas relagdes de producéo.

Salientamos que, para Althusser (1980), o Estado € uma instituicdo que
detém o poder politico, portanto, a autorizagdo de seus aparelhos de repressao. Ja

os aparelhos de Estado tém por base o modo como funcionam. Enquanto os
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aparelhos ideologicos de Estado (a escola, a familia, a justica, os partidos, os
sindicatos politicos, a midia e as igrejas), funcionam pela ideologia; os aparelhos
repressivos de Estado (o governo, a administragdo, o exército, a policia, os tribunais
e as prisbes) funcionam pela violéncia. No entanto, ambos funcionam
simultaneamente tanto pela ideologia quanto pela violéncia.

Althusser, falando sobre a questdo da superestrutura, indica sua
subordinagdo as regras da estrutura econdmica da sociedade. Althusser (2010, p.

61) afirma que,

pode-se dizer que os andares da superestrutura n&o sao
determinantes em ultima instancia, mas que sao determinados pela
eficacia da base; que se eles sdo a seu modo (ainda nao definido)
determinantes, apenas o sdo enquanto determinados pela base.

Assim fica configurado o carater reflexivo do papel do Estado, uma vez que
esta visivel o que prende a estrutura material da sociedade, conduzindo-nos a
pensar “‘que € a partir da reproducdo que é possivel e necessario pensar o que
caracteriza o essencial da existéncia e natureza da superestrutura® (ALTHUSSER,
2010, p. 62).

Com isso, entendemos que o Estado surge da necessidade de garantir a
manutengdo, ndo das liberdades individuais ou coletivas, mas de servir,
essencialmente, de instrumento de opressao e dominagao de classes, o que no falar
de Althusser (2010, p. 62) “O Estado € uma maquina de repressao que permite as
classes dominantes (no século XIX a classe burguesa e a classe dos grandes
fundiarios) assegurar a sua dominagao sobre a classe operaria [...]".

Mészaros (2011, p.565) afirma que “Marx percebeu que a contradi¢ado entre o
social e o politico seria inconciliavel. Dado o carater antagdnico das proprias classes
sociais, perpetuada como tal pela estrutura politica, o Estado seria irredimivel,
portanto descartado”. Ainda de acordo com Mészaros (2011, p. 566), “o Estado (e a
politica em geral, como um dominio separado) deve ser franscendido por meio de
uma transformagédo radical de toda a sociedade”, através de um conjunto de
medidas adotadas pelo proletariado organizado, afastando, de uma vez por toda, da
regéncia social, a burguesia, o capital, o sistema produtor de mercadoria e a
subjugag¢ao do homem pelo homem.

Foi com o capitalismo que surgiu o Estado Moderno que se fundamenta por

formas de governo eleitas pelo povo e regidas por uma Constituicdo. Desse modo, o
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poder do Estado passou a ser dividido em trés dimensdes: executivo, judiciario e
legislativo. Essas dimensdes do Estado burgués proveniente da Revolugao
Francesa instituiu a aparéncia de que o Estado, acima dos interesses de classes,
vem organizar democraticamente a sociedade.

Na concepcdo de Marx, a sociedade capitalista nasceu dividida em duas
classes sociais: 0s burgueses (capitalistas) e os proletariados (trabalhadores), e s&o
essas classes que materializam as relagdes sociais, dentro do capitalismo,
construidas pelo processo de venda da forga de trabalho dos proletarios e compra
dessa forga pelos capitalistas que a exploram dentro da producéo.

Marx se centrava em categorias reais, a exemplo da for¢ca de trabalho, da
familia, e da sociedade de modo geral, tendo em vista, que estas estruturam e
fundamentam o Estado moderno. No modelo capitalista de produgdo, a
desigualdade entre classes € intrinseca a sociedade.

Assim, faz-se necessario analisar a fungao social do Estado no discurso sobre

as drogas na sociedade capitalista.
3.2 Funcgao social do Estado no discurso sobre as drogas

A génese do Estado esta ligada a base material de reprodugao social. Assim,
entendemos que o Estado tem um poder acima das classes sociais; que, em
verdade, este é um produto da sociedade, porque foi originado e constituido
mediante o seu desenvolvimento historico, no qual ele defende os interesses da
classe dominante. Contudo, o Estado torna-se uma for¢a de comando politico para
administrar a manutencao da sociedade de classes na sua reproducao social.

Com a passagem do feudalismo para o capitalismo, as novas formas de os
homens se organizarem para extrair da natureza o necessario a sua sobrevivéncia
exigiram um reordenamento, revolucionando todo o processo para constituir uma
nova forma de sociabilidade.

No final do periodo feudal, o liberalismo foi gerado pelo surgimento de uma
nova sociedade econdémica, modelado como uma doutrina pelas necessidades
dessa nova sociedade. Contudo, foi através dela que ascendeu a classe burguesa a
uma posicao de dominio politico.

O Estado apareceu pela primeira vez na histéria, como um instrumento a

servico da classe dominante, para permitir e manter a reproducao da exploragao do
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homem pelo homem, no espacgo das relagbes econémicas, cuja sociedade marcada
pela presenca de classes sociais distintas com interesses opostos. Esta é a fungao
social do Estado em sua base material. No entanto, a formacédo do Estado foi uma
necessidade ao desenvolvimento da sociedade dividida em classes sociais.

Engels (2012, p. 63) afirma que:

O Estado, portanto, nao existiu eternamente. Houve sociedades que
passaram sem ele, e que nao tinham a menor ideia do Estado ou de
seu poder. Num determinado estagio de desenvolvimento
econdmico, que estava necessariamente ligado a divisdo da
sociedade em classes, o Estado, em virtude dessa divisdo, tornou-se
uma necessidade. Estamos agora nos aproximando com rapidez de
um estagio de desenvolvimento da producdo em que a existéncia
dessas classes ndo apenas deixou de ser uma necessidade, mas
também se converte num positivo obstaculo a produgao. As classes
véo desaparecer de maneira inevitavel como anteriormente surgiram.
Com o desaparecimento das classes, desaparecera inevitavelmente
o Estado.

A partir dessa discussdo, podemos evidenciar a possibilidade concreta de
superacao do Estado, mostrando que este ndo € uma necessidade eterna da
humanidade.

Com o desenvolvimento do Estado moderno, a burguesia se apropriou das
novas relacdes econbmicas e do poder politico, exercendo a mesma fungao social,
de diferentes formas, amoldando-se as reais necessidades do capitalismo, sendo
sempre o Estado do capital para cumprir as fungdes de ordenamento da reprodugao
social.

Vale ressaltar que o Estado é mais poderoso economicamente porque €
proprietario de toda a riqueza produzida e conquista através do poder econémico, a
dominacdo politica para manter a ordem em funcionamento e administrar os
conflitos, de forma a ndo colocar em risco a ordem. Dessa forma, o Estado simula
representar os interesses das classes sociais, mas a contradicdo no capitalismo é
permanente.

Mészaros (2011, p. 98) caracteriza o Estado moderno como “[..]
imensamente poderoso — e igualmente totalizador — se ergue sobre a base deste
metabolismo socioecondmico que a tudo engole, e o complementa de forma
indispensavel (e ndo apenas servindo-o) em alguns aspectos essenciais”. Deste
modo, o Estado pertence a classe capitalista e exerce sua fungao abrangente e

totalizadora de acordo com as necessidades e as demandas do capital. O Estado &,
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portanto, expressado e condigdo necessaria para a reproducdo das desigualdades
sociais, advindas da exploracdo do trabalho, as quais ndo pretende eliminar, pois
iSso seria ir contra a sua natureza, seria a sua autodestruicao.

Marx, no livro intitulado Glosas Criticas Marginais ao Artigo “O Rei da
Prussiae a Reforma social” de um Prussiano, aborda os equivocos existentes ao se
buscar a raiz da ineficiéncia da acdo do Estado para a solugdo dos problemas

sociais. Nas palavras de Marx (2010, p. 62):

Quanto mais poderoso é o Estado e, portanto, quanto mais politico é
um pais, tanto menos esta disposto a procurar no principio do
Estado, e, portanto, no atual ordenamento da sociedade, do qual o
Estado é a expressdo ativa, autoconsciente e oficial, o fundamento
dos males sociais e a compreender-lhe o principio geral.

Diante do exposto, destacamos que, para realizar sua funcao social, o Estado
atua de diversas maneiras inclusive com a efetivagdo de politicas sociais. Marx
(2010) aborda que ndo é no Estado que se pode encontrar a natureza dos males
sociais, mas na esfera econdmica, na base material de reproducao social.

Assim sendo, tomamos como fundamento a fungdo social do Estado para
entender o processo discursivo que esta imbricado nos problemas sociais que atinge
todo o Estado brasileiro, principalmente, no tocante a questdo das drogas,
ocasionada por varios fatores sociais e, principalmente, pela contradicdo presente
no sistema do capital.

Sobre isso, Silva (2011, p. 56) afirma que:

De um lado, tal fenédmeno é responsavel por movimentar um intenso
e lucrativo mercado — que demonstra o quanto € incontrolavel o
dominio do capital sobre as relagdes sociais, visto a mercantilizacao
de tudo o quanto seja possivel na vida dos individuos — e de outro,
por representar, através de seu aspecto politico e social, uma
ameaca a propria ordem capitalista.
Dessa forma, o fendbmeno do uso problematico de drogas constitui mais um
dos males sociais gerados no modo de produgao capitalista e que esta associado a
diversos outros males sociais como a violéncia, o desemprego, a educacgao, a
pobreza entre outros.
Contextualizando historicamente a questdo do uso problematico das drogas, o
significado deste termo “droga” que deriva de “droog”, em holandés antigo, significa

“folha seca”. Atualmente, refere-se a uma substancia quimica utilizada para causar
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alteracgdes bioquimicas e fisiologicas no organismo, tomada de forma liberada para
obter efeitos desejados. E no sentido mais amplo como qualquer substancia e/ou
ingrediente  utilizado em laboratério, farmacias, tinturarias e demais
estabelecimentos que processam produtos quimicos. De acordo com Bellio Junior
(2013, p. 9), “desde um pequeno comprimido para aliviar uma dor de cabega ou até
mesmo uma inflamagé&o, estaremos utilizando uma droga para esse fim”.

Ao longo da histéria, a droga tem sido usada com diferentes finalidades, isto
€, do ponto de vista médico para cuidar da saude e outras como forma de prazer, na
ciéncia, na busca do mistico, do conhecimento popular e como alivio para os males.

Em relagdo ao uso recreativo'?e drogas, Iversen (2012, p. 17) afirma que
“parece fazer parte do comportamento humano ha milhares de anos. E provavel que
o alcool tenha sido a primeira dessas drogas”. Ha ainda registros da producgao de
vinho e cerveja na Antiga Babilonia, ha mais de 3 mil anos, e confec¢ao de vinho no
Império Romano.

Podemos observar que o uso de drogas € milenar, pois a maconha (extraida
da planta Cannabis sativa) era considerada planta sagrada mil anos antes de Cristo
e na Grécia era comum o uso de drogas como o 6pio, haxixe entre outros.

No século XVI, o chinés Li Shin Chen foi um dos primeiros a estudar as
drogas de forma cientifica, pois estudou a agdo de diversos remédios tradicionais.
Mas, é com Hipdcrates, o fundador de uma das primeiras escolas de medicina que,
os avancgos dos medicamentos naturais se intensificaram.

Nesse periodo da histéria, as drogas possuiam uma inscrigdo simbolica,
sendo usadas em rituais religiosos e sociais, na cura de doencgas. Na realidade, seu
valor ndo estava no consumo, porém na acepc¢ao atribuida a esse consumo, numa
determinada organizag¢ao social.

No entanto, o uso problematico das drogas comegou na era moderna, na
Alemanha do século XIX. lverson (2012, p.14) diz que “a morfina era usada como
um analgésico poderoso, mas, como aconteceu com o 6pio antes dela, também se

transformou em uma droga de abuso” e ressalta que “o uso excessivo do alcool e 0

>Termo usado pelo autor Leslie lverson no livro sobre Drogas, é o uso de substancia que ainda ndo
causa prejuizos evidentes na vida ou na saude da pessoa. Em geral, € um uso eventual, esporadico,
isto é, a pessoa usa “de vez em quando”.http://psiquiatrarj.com.br/tema/dependencia-quimica/uso-
recreativo-de-drogas-ou-uso-social-de-drogas/#. Acesso em: 30 jun. 2016.
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risco de dependéncia destacaram-se especialmente nas cidades pobres do periodo
industrial dos séculos XIX e XX”.

Na América do Norte se cultivava a planta de tabaco Nicotiana rustica, fumar
as folhas secas era um costume de muitas tribos indigenas americanas, exercendo
um papel importante no ritual de fumo do cachimbo da paz, pois acreditavam que o
tabaco tinha propriedades medicinais. J& na india e no mundo &rabe, o fumo das
folhas queimadas da maconha foi muito praticado durante milhares de anos. A folha
de coca nao era queimada, mas mascada pelos indios peruanos, e considerada
pelos incas um simbolo de divindade.

As drogas sintéticas, que alteram a consciéncia do individuo, surgiram pela
primeira vez no inicio do século XX. De acordo com lversen (2012, p. 22) “Foi
durante a Segunda Guerra Mundial que os militares comegaram a usar as drogas
sintéticas para ficarem alertas e acordados por longos periodos, por exemplo, nos
bombardeios em longas missdes aéreas”.

A descoberta do Dietilamida do Acido Lisérgico (LSD), pelo quimico suico
Albert Hoffmann, em 1938, trouxe a redescoberta de outros alucindbgenos derivados
de plantas; essa droga foi considerada como um dos mais poderosos alucindbgenos
que altera a consciéncia. Hoffmann descreve a sua experiéncia com essa droga,
apos ingerir uma dose diminuta como um delirio causado pela excitagdo da fantasia,
dos objetos ao redor que se transformaram em mascaras coloridas (IVERSEN,
2012).

Conforme Iversen (2012, p. 23-24), “no decorrer da historia, os usos
medicinais e ndo medicinais de drogas estiveram estreitamente interligados”. No
entanto, foi intensificado um aumento drastico desse uso durante o século XX. O
autor afirma que “o crescimento do uso de drogas recreativas ocorreu em resposta a
pobreza e escassez em algumas comunidades, e a fartura em outras.”

Para corroborar com o que foi exposto anteriormente, Silva (2011, p. 70), diz

que:

Nao podemos ignorar que o uso de drogas, anterior ao capitalismo,
assume particularidades expressivas dentro do mundo capitalista e
gue os motivos que levam um homem rico a usar drogas podem ser
diferentes dos motivos que levam um pobre a usa-la. Mas
salientamos que existe ai um fio condutor em comum — o uso de
drogas possui profundas modificagbes com o surgimento do
capitalismo, cria-se um comércio lucrativo que sé poderia existir
dentro das rela¢des sociais da sociedade burguesa e € dentro desta
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estrutura societaria (na qual existe o mercado) que permite aos
pobres e aos ricos consumirem a mercadoria droga.

Assim, podemos constatar que a comercializagdo de drogas e o fornecimento
delas estéo ligados as atividades econémicas da sociedade. Salientamos que o uso
problematico de drogas tem uma constituigdo historica, econbmica e social,
abrangendo todos os “extratos da sociedade”. No entender de Silva (2011, p. 92),
“se trata de um sério problema de saude publica, constituindo-se uma grave ameaca

aos vinculos sociais e familiares.”
3.2.1 Aspectos legais e politicos do uso de drogas

Para entender os aspectos legais e politicos do uso drogas, faz-se necessario
o entendimento que aponta a génese do problema nessa sociedade.

Vale salientar que o uso de drogas em comunidades primitivas ou civilizagbes
da Antiguidade n&o representava problema de ordem social, tendo em vista que o
controle sobre o uso era exercido através das relagdes pessoais proximas, na
prépria comunidade.

De acordo com Baratta (1994, p. 41):

A historia das drogas anterior a economia capitalista € com raras
excegdes um aspecto normal da cultura, da religido e da vida
cotidiana em toda a sociedade: ndo € a histéria de um problema.
Torna-se um problema com o advento do mercantilismo e com a
consolidagao em nivel mundial do modo de produgéo capitalista [...]
As novas drogas importadas do novo para o velho mundo, tornaram-
se nesse velho mundo, a partir de interesses politicos e econdémicos
dominantes, um grande problema moral ou religioso ou um grande
negocio para comerciantes € monarcas: um objeto de proibi¢ao ou,
ao contrario, de promog¢ao ou imposi¢ao.

Enquanto a produgdo e comercializagdo de drogas eram artesanais e
atendiam a um consumo restrito de comunidades, ndo havia necessidade de
interferéncia do Estado. No entanto, quando a droga passa a ser mercadoria e torna-
se um comercio lucrativo ocorrem interesses politicos e econémicos das classes
sociais.

Com o surgimento da sociedade de classes, através da exploragao do
trabalho, ou seja, exploragdo do homem pelo homem houve uma ascensao de seu

estagio primitivo. De acordo com Lessa (2012, p. 19):
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A baixissima produtividade do trabalho nas sociedades primitivas
fazia da exploracdo do homem pelo homem uma impossibilidade
histérica. [...] ndo conheciam nem classes sociais, nem o Estado,
nem politica (o exercicio do poder que brota da propriedade privada),
nem o Direito, nem dinheiro. [...] também desconheciam a alienada
divisdo social do trabalho.

Assim, o autor aborda a questao do trabalho nas sociedades primitivas e sua
baixa produtividade, pois 0 homem n&o conhecia as classes sociais, o Estado, a
politica e a divisdo social do trabalho. Portanto, para Lessa (2012, p. 21) “[...] o
trabalho alienado (o trabalho explorado) que fundara a sociedade de classes. [...] a
génese do trabalho explorado €, também, a génese das classes sociais” (LESSA,
2012, p. 21).

A partir desse entendimento, observamos as mudangas que ocorreram na
sociedade. Silva (2011, p. 105) ressalta que “a separagao historicamente
consumada pelo sistema do capital determina a distincdo das classes sociais,
distinguindo, assim, as fung¢des produtivas e controladoras do processo de trabalho”.

Na sociedade atual, o neoliberalismo'™ constitui o ponto de referéncia
ideolodgico, politico e econdmico que direciona e comanda as agdes e decisdes
governamentais na maioria dos paises, tanto dos desenvolvidos, quanto dos que
estdo em desenvolvimento.

Marx, em 1844, afirmou que a degradacédo da vida dos trabalhadores é o
resultado da forma das relagbes sociais de trabalho. Assim, Marx (2010, p. 59-60)

diz que:

Quando o Estado admite a existéncia de problemas sociais, procura-
0os ou em leis da natureza, que nenhuma forgca humana pode
comandar, ou na vida privada, que € independente dele, ou na
ineficiéncia da administragdo, que depende dele. [...] Frente as
conseqléncias que brotam da natureza antissocial dessa vida civil,
dessa propriedade privada, desse comércio, dessa industria, dessa
rapina reciproca das diferentes esferas civis, frente a essas
conseqliéncias, a impoténcia é a lei natural da administragcdo. Com
efeito, essa dilaceracao, essa infamia, essa escravidao da sociedade
civil é o fundamento natural em que se apdia o Estado moderno,
assim como a sociedade civil da escraviddo era o fundamento no
qual se apoiava o Estado antigo.

Bpodemos definir o neoliberalismo como um conjunto de ideias politicas e econdmicas capitalistas
que defende a nao participagdo do estado na economia. De acordo com esta doutrina, deve haver
total liberdade de comércio (livre mercado), pois este principio garante o crescimento econémico e o
desenvolvimento social de um pais. <https://www.suapesquisa.com/geografia/neoliberalismo.htm>.
Acesso em: 10 dez. 2017.
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Podemos constatar com isso a ineficiéncia do Estado diante dos entraves
sociais. No entanto, observamos quanto o pensamento de Marx recai sobre a
realidade do momento contemporaneo.

No Brasil, as politicas publicas referentes a atengao integral aos usuarios de
alcool e outras drogas, especialmente em se tratando da saude destes individuos,
passou por uma missao historica, especialmente porque a histéria de intervengdes
dos governantes brasileiros na area de alcool e outras drogas entre abordagens,
intervengdes e politicas, foram original e predominantemente desenvolvidas no
campo da justica e da segurancga publica.

Segundo Machado (2007), a tentativa de se estabelecer o controle do uso e
do comércio de drogas e preservar a seguranga e a saude publica no pais, comegou
no inicio do século XX, com a criagao de um aparato juridico-institucional, que se
destinava, sobretudo, ao controle do consumo de drogas ilicitas. Esse aparato,
constituido por uma série de leis e decretos proibiam e criminalizavam o uso e o
comércio de drogas no pais, previa penas que determinavam a exclusdao dos
usuarios do convivio social.

A partir de 1998, teve inicio no Brasil a construcdo de uma politica nacional
especifica sobre o tema da reducdo da demanda'*e da oferta’°de drogas. Foi depois
da realizagdo da XX Assembleia Geral Especial das Nag¢des Unidas, na qual foram
discutidos os principios diretivos para a redugdo da demanda de drogas, aderidos
pelo Brasil, que as primeiras medidas foram tomadas. O entdo Conselho Federal de
Entorpecentes (CONFEN) foi transformado no Conselho Nacional Antidrogas
(CONAD) e foi criada a Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD)'®, diretamente
vinculada a Casa Militar da Presidéncia da Republica.

Com o objetivo de “coordenar a Politica Nacional Antidrogas, por meio da
articulagao e integracéo entre governo e sociedade” e como Secretaria Executiva do
Conselho Nacional Antidrogas, coube a SENAD mobilizar os diversos atores

envolvidos com o tema para a criagao da primeira politica brasileira. Assim, por meio

" Acbes referentes a prevengdo do uso de drogas licitas e ilicitas que causem dependéncia, bem
como aquelas relacionadas ao tratamento, a recuperagao, a Redugao de Danos e a reinsergao social
de usuarios e dependentes.

®Atividades inerentes a repressao da produgéo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas.

'®Medida Proviséria n° 1.669 e Decreto n° 2.632, ambos de 19 de junho de 1998.

Fonte: <http://www.supera.senad.gov.br/wp-content/uploads/2016/06/SUP9_Mod1.pdf>. Acesso em:
1jul. 2016.



45

de Decreto n°® 4.345, de 26 de agosto de 2002, foi instituida a primeira Politica
Nacional Antidrogas (PNAD) do pais.

Ao longo do tempo, a discussao sobre drogas se manteve em pauta e houve
uma necessidade de realinhamento e atualizagao da politica sobre drogas, levando
em conta as transformagdes sociais, politicas e econbmicas as quais o pais
passava. Assim, passando a se chamar Politica Nacional sobre Drogas (PNAD)"".

Em 2006, a SENAD coordenou um grupo de trabalho do governo que
assessorou os parlamentares no processo o qual culminou na aprovagao da Lei n°
11.343/2006, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(SISNAD). Essa Lei colocou o Brasil em destaque no cenario internacional ao
instituir o SISNAD e prescrever medidas para prevencao do uso indevido, atengao e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas, em consonancia com a
atual politica sobre drogas.

As principais fun¢gdes dos novos 0Orgaos sao especificadas por Machado
(2007, p. 5):

O Sisnad, entdo constituido, tinha como fungédo integrar as
atividadesde representagao (ao uso indevido, ao trafico ilicito, e a
producdo de drogas) e de prevencao (tratamento, recuperacédo e
reinsercao social dos dependentes). O Ministério da Justiga passou a
ser o0 6rgao central e a Policia Federal, o 6rgao executivo do primeiro
grupo de atividade. A Sisnad tornou-se o executivo do segundo
grupo de atividade. Embora o Ministério da Saude integrasse o
Sisnad, nenhuma das atividades do segundo grupo (prevengéo,
tratamento, recuperacao e reinsergao social) foi atribuida a ele.

Em 23 de julho de 2008, foi instituida a Lei n® 11.754, por meio da qual o
Conselho Nacional Antidrogas passou a se chamar Conselho Nacional de Politicas
sobre Drogas (CONAD). A nova Lei também alterou o nome da Secretaria Nacional
Antidrogas para Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD). Essa
modificagao histérica era aguardada desde o processo de realinhamento da Politica
Nacional sobre Drogas, em 2004, tornando-se um marco na evolugao das politicas
publicas no Brasil.

Para capacitar e articular as acbes de reducdo da demanda, focadas
principalmente em atividades preventivas, com acdes de reducdo da oferta de

drogas, que priorizam o enfrentamento ao trafico de ilicitos, em janeiro de 2011, o

7 Aprovada em 23 de maio de 2005, entrou em vigor em 27 de outubro daquele mesmo ano, por
meio da Resolugao n°® 3/GSIPR/CONAD.
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Governo Federal, transferiu a SENAD da estrutura do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica para o Ministério da Justica.
Em maio de 2007, por meio do Decreto n°® 6.117, foi apresentada a sociedade

brasileira a Politica Nacional sobre o Alcool'®

. A politica sobre o alcool surgiu da
necessidade em relagao ao uso cada vez mais abusivo dessa substancia, bem como
0 impacto negativo na saude e na segurancga, ocorrendo na maioria das vezes em
situagdes de violéncia e criminalidade associadas ao uso prejudicial de bebidas
alcodlicas.

Porém, mesmo com os avangos acima mencionados o Brasil n&do conseguiu
solucionar os problemas relacionados ao uso problematico de drogas. Ressaltamos
que o aspecto legal e politico do Estado visa manter a dominagao do capital sobre o

trabalho. A génese desse entrave esta na base material da sociedade do capital.
3.2.2 Concepgdes do uso de drogas no Brasil

Nas ultimas décadas, o Brasil tem mudado o panorama entre a associag¢ao do
uso de drogas e alcool, no que se refere ao perfil social dos usuarios, cuja principal
caracteristica &€ o envolvimento com drogas. Os jovens'® que apresentam
dificuldades de insercédo escolar, situacbes familiares problematicas, insucessos de
ordem individual e social; em sua maioria vao se inserir no mundo de consumo de
drogas, e este mais tarde em situagdes de dependéncia que levam a criminalidade
associada a necessidade de obter dinheiro para consumir a droga.

O relatério da Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2011) sobre a saude no
mundo chama a atengédo para a carga global de doengas decorrentes do uso de
alcool e outras drogas. O uso global de substéncias psicoativas € estimado em 2
bilhdes de usuarios de alcool, 1,3 bilhdo de fumantes e 185 milhdes de usuarios de
drogas. O uso prejudicial do alcool resulta em 2,5 milhbées de mortes globalmente
por ano. O Relatério do Estado Global da Analise do Alcool e Satde de 2011 mostra
que cerca de 4% de todas as mortes sédo relacionadas ao alcool, causadas por
doencgas, acidentes, canceres, doengas cardiovasculares e cirrose do figado.

®Fonte: <http://www.supera.senad.gov.br/wp-content/uploads/2016/06/SUP9_Mod1.pdf>. Acesso em:
1 jul. 20186.
“Fonte: <http://www.supera.senad.gov.br/wp-content/uploads/2016/06/SUP9_Mod2.pdf>. Acesso em:
2 jul. 2016.



47

Globalmente, 320 mil jovens entre 15 e 29 anos morrem anualmente, por causas
relacionadas ao uso do alcool, resultando em 9% das mortes desse grupo etario®.

Por sua vez, no Brasil, nos ultimos anos tem ocorrido o aumento da
criminalidade?', da violéncia, da superlotacido das prisdes, com rebelides nas
cadeias. Jovens e seus familiares podem ser envolvidos por auséncia de emprego
estavel com remuneragao justa, falta de opg¢des de lazer, dificuldades escolares, nos
relacionamentos com a familia, convivéncia constante com atividades criminosas,
violéncia e caréncia de politicas de assisténcia publica.

Apresentaremos alguns dados estatisticos sobre o uso de alcool e outras
drogas no Brasil. Para tanto, utilizaremos os dados do Centro Brasileiro de
Informagdes sobre Drogas Psicotropicas (CEBRID) que em 2005, fez o |l
Levantamento Domiciliar sobre o Uso de Drogas Psicotrépicas no Brasil: envolvendo
as 108 maiores cidades do Pais. O referido estudo mostrou que, numa distribuigcao
de 7.939 entrevistados, 12,3% eram dependentes de alcool e 10,1% de tabaco.

Na regido Nordeste, foram realizadas 1.680 entrevistas e se observou que a
dependéncia de alcool foi de 13,8 % e o uso de tabaco 8,8%. Enfatizamos ainda que
na faixa etaria entre 12 a 17 anos, declararam ter usado, ao longo da vida alcool,
maconha, tabaco entre outras.

Em relagdo a regido Sudeste, foram entrevistados/as 4.107 individuos e os
resultados mostraram que o alcool foi a droga mais consumida na regido, com um
indice de uso experimental de 80,4%. Ja na regiao Sul, a pesquisa mostrou que o
alcool e o tabaco foram as drogas mais consumidas e a maconha a terceira droga
mais usada na vida, de acordo com 9,7% dos/as entrevistados/as.

Ainda de acordo com os dados da referida pesquisa, na regido Norte a
dependéncia de alcool foi a menor do Brasil com 8,7%, seguida da regido Sul, com
uma estimativa de 9,0%. Quanto a dependéncia do tabaco, a estimativa da regiao
Norte também foi a menor do pais com 8,1%.

Apés o levantamento da estatistica realizada pelo CEBRID, observamos que
0 uso de alcool e outras drogas constituem um grave problema em todas as regides

brasileiras, mesmo naquelas com menor incidéncia, como no caso da regiao Norte.

Fonte: http://www.supera.senad.gov.br/wp-content/uploads/2016/06/SUP9_Mod2.pdf. Acesso em: 2
jul. 2016.

121http://g1 .globo.com/mundo/noticia/2016/01/brasil-tem-21-cidades-em-ranking-das-50-mais-violentas-
do-mundo.html. Acesso em: 23 ago. 2016.
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Em 2014, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)?? langou um relatério
com o tema da prevencéo global da violéncia e apontou que 10% dos homicidios
ocorridos no mundo sdo cometidos no Brasil. Este percentual, associado as altas
taxas de homicidios no pais, tem sido pauta de discussdao de diversos atores
governamentais, organismos internacionais e da sociedade civil.

A violéncia € um fendmeno complexo e multicausal, a sociedade brasileira
tem sido caracterizada como violenta e cheia de conflitos, dessa forma os indices de
homicidio no pais cresceu de maneira alarmante.

Em fevereiro de 2015, a Coordenacdo Geral de Pesquisa e Analise da
Informagdo (CGPES)®, uma unidade do Departamento de Pesquisa, Andlise da
Informacdo e Desenvolvimento de Pessoal em Seguranga Publica da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justi¢a, foi incumbida de realizar um
diagndstico preliminar dos homicidios no Brasil, cujos resultados avaliaram além das
taxas de homicidios, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o indice de
Vulnerabilidade Juvenil (IVJ).

No Brasil a taxa de homicidios varia muito. A regido nordeste possui as
maiores taxas de homicidio do Brasil. A taxa média de homicidios na Regiao
Nordeste € de 33,76 por 100 mil habitantes; seguida pela regidao norte, com 31,09.
No centro oeste a taxa também é relativamente alta com 26,26. Ja as regides
sudeste e sul apresentam taxas menores; 16,91 e 14,36. Para se ter uma nogao
comparativa no ambito internacional sobre essa taxa, paises com historicos de
guerra civil, como o Congo (30,8), e com altas taxas de 56 homicidios, como a
Colémbia (33,4), possuem taxas menores que a do Nordeste brasileiro.

Na regido Nordeste, a taxa de homicidios varia entre cada estado e municipio.
O Piaui apresenta uma situacao diferenciada, pois sua taxa de homicidio é 20,6,
uma das mais baixas da regido. No Maranhdo, tem-se uma taxa de homicidios de
19,7, a segunda menor da regido em 2014. O Rio Grande do Norte, com a menor
taxa da regiao (19,5), apresenta uma situagao parecida com a do Maranhéo.

Em Alagoas, a taxa de homicidios foi de 31,6 em 2014. Paraiba, Pernambuco
e Bahia apresentaram taxas preocupantes. A Paraiba tinha uma taxa de 36,0 por
100 mil habitantes; em Pernambuco a taxa é de 34,8 e na Bahia a taxa é de 36,0.

22<https://nacoesunidas.org/onu-america-latina-e-caribe-apresentam-os—maiores-indices—de-
homicidio-do-mundo/>.Acesso em:3 maio 2017.
23<http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/analise—e-pesquisa/downIoad/estudos
diversos/1diagnostico-homicidios.pdf>. Acesso em: 2 maio 2017.
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Os estados de Alagoas, Sergipe e Paraiba apresentaram a maior taxa de
mortes por armas de fogo. Alagoas possui uma taxa de 56,50; sdo também altas nos
municipios de Arapiraca (61,1) e Maceié (74,0). Em Sergipe, a taxa é de 33,57,
sendo 37,9 em Aracaju e 52,2 em Nossa Senhora do Socorro. Ja na Paraiba, a taxa
e de 32,24, mas as taxas municipais variam consideravelmente. Em Campina
Grande, a taxa é de 39,2; em Jo&o Pessoa, 55,0; e em Santa Rita, 98,6.

Considerando o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que é amplamente
aceito como um indicador de bem-estar social. E composto por dados sobre renda,
educacéo e longevidade. No caso desse indice, a variagao é de 0 a 1, sendo que 1
significa a melhor situagcéo de desenvolvimento humano e 0 a pior. Os estados com
o melhor IDH da Regidao Nordeste sdao Rio Grande do Norte (0,68), Pernambuco
(0,67) e Ceara (0,68). Maranhao (0,63), Piaui (0,64) e Alagoas (0,63) possuem
indices menores.

O indice de Vulnerabilidade Juvenil (IVJ) agrega dados que fornecem
indicativos sobre os locais nos quais os jovens estdo mais vulneraveis a violéncia. E
composto dos seguintes indicadores: taxa de frequéncia a escola, escolaridade,
inser¢do no mercado de trabalho, taxa de mortalidade por causas externas, taxa de
mortalidade por causas violentas, valor do rendimento familiar mensal e o risco
relativo de brancos e negros serem vitimas de homicidio. O numero varia de 0 a 1,
sendo 0 menor vulnerabilidade e 1 maior.

A melhor situagédo para os jovens da regido Nordeste esta no Rio Grande do
Norte, com o IVJ de 0,38. Em uma zona intermediaria de vulnerabilidade est&o os
estados do Maranhao (0,45), Piaui (0,47), Sergipe (0,46) e Bahia (0,47). Os casos
estaduais mais graves de vulnerabilidade estdo no Ceara (0,50), Paraiba (0,51) e
Pernambuco (0,50).

De maneira geral, a situacdo do Nordeste indica uma alta vulnerabilidade de
jovens. O caso mais grave foi em Alagoas, com indice de 0,6. Os municipios de
Arapiraca (0,5) e Macei6 (0,54) possuem indices altos de vulnerabilidade.

Ademais, os jovens sao os mais aliciados para o consumo e trafico de drogas,
sendo consequentemente os mais vitimados também. Ha autores que relacionam o
aumento de alguns mercados ilicitos de drogas (especificamente o crack) como fator

do crescimento de homicidios. De acordo com Cerqueira (2014, p. 17):
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Os dados revelam [...], a partir dos anos 2000 [...] O grande problema
observado no periodo refere-se ao aumento do consumo de drogas
psicoativas proibidas, em particular do crack, que ensejou o
crescimento de mercados ilicitos, principalmente nos estados do
Nordeste [...].

Conforme Bellio Junior (2013, p. 6), “o Brasil € maior mercado consumidor de
crack da América do Sul e tem uma crescente demanda doméstica, além de ser o
corredor de distribuicdo mundial de drogas”. A questdo do uso problematico de
drogas e o trafico sdo complexas, principalmente, no que se refere aos homicidios e
a sua associagao com a violéncia.

Entendemos que a auséncia do Estado significa acumulo de vulnerabilidades
sociais e pode influenciar na criminalidade violenta e ocorréncia de homicidios
(CERQUEIRA, 2014). Além disso, salientamos que os sujeitos ocupam um
determinado lugar social e dependendo de sua posigdo econdmica na sociedade, o
problema das drogas aparecera em contextos diferentes.

Nesse cenario, constatamos que o uso problematico de drogas no pais ocorre
na maioria das regides brasileiras, sendo que a taxa de homicidios na regiao
nordeste € muito alta. O estado de Alagoas apresentou uma das maiores taxas de
crimes por armas de fogo. Nesse periodo, Alagoas tinha a Secretaria de estado da
Promocgéo da Paz (SEPAZ) que desenvolvia politicas e agdes no combate as drogas
como forma de minimizar os problemas. Ressaltamos que, estruturalmente, o Estado

€ incapaz de enfrentar as raizes matérias do problema por causa do capital.

3.3 Familia e Estado: “acolher” e “adotar”, a questao do uso problematico

de drogas

Podemos afirmar que a formagédo dos grupos familiares na historia enfrenta
atualmente um processo de transformagdes em seu modelo de organizagdo nuclear
tradicional (pai, mae e filhos). Sendo composta de outra forma de organizagao: como
casais homossexuais, familias compostas apenas pelo pai e pelos/as filhos/as e
casais hetero ou homossexuais, que estdo optando por ndo ter filhos. Assim, tém
ocorrido muitas mudangas desde o final do século XX para o século XXI.

A constituicdo histérica da familia vem desde os nossos ancestrais e é
considerada a unidade social mais antiga, pois o homem constituiu-se em grupo de
pessoas relacionadas a partir de um ancestral comum ou através do casamento.

Trazendo as contribuicées de Engels (1884), a partir da sua obra A origem da
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familia, da propriedade privada e do Estado, sobre a génese da familia, ele cita o
que diz Morgan®* (ENGELS, 2012, p. 37):

A familia € um principio ativo. Nunca permanece estacionaria, mas
passa de uma forma inferior a uma forma superior, @ medida que a
sociedade evolui de uma condigéo inferior para outra superior. Os
sistemas de parentesco, pelo contrario, sdo passivos so registrando,
depois de longos intervalos, os progressos feitos pela familia e sé
mudam radicalmente quando a familia ja se modificou radicalmente.

O sistema de parentesco aqui é referido a partir de um Estado primitivo, antes
da formacao da familia consanguinea. Devemos lembrar que hoje € feito de forma
diferente pelo fato de cada filho (a) ter varios pais e maes.

Dessa forma, a organizagao primitiva das familias, tendo por base as relagdes
de parentesco consanguineo deu origem as primeiras sociedades humanas
organizadas. Assim, o termo “familia” provém do latim Famulus que significa
“‘escravo doméstico e familia € o conjunto dos escravos pertencentes a um mesmo
homem” (ENGELS, 2012, p. 60). E acrescenta Marx (apud ENGELS, 2012), “A
familia moderna contém em germe ndo apenas a escravidao (servitus) como
também a servidao [...] contém em si, em miniatura, todos os antagonismos que se
desenvolverao mais tarde na sociedade e em seu Estado”.

Mas é com a génese da familia monogamica que se situa a sociedade de
classes, pois no falar de Lessa (2012, p. 25), “para que a resisténcia contra a
exploragéo seja controlavel, é fundamental que os escravos, servos, proletarios, etc.
busquem a sua sobrevivéncia de modo individual, ndo coletivo.” Quando a familia se
deslocou do coletivo e se constituiu em nucleo privado, formou-se uma nova
organizacgao da familia, ou seja, a familia monogamica ou familia nuclear.

Sobre a questdo da monogamia, Engels (2012, p. 67) diz que:

A monogamia foi um grande progresso histérico, mas ao mesmo
tempo, inaugura, juntamente com a escraviddo e as riquezas
privadas, aquele periodo que dura até nossos dias, no qual cada
progresso é simultaneamente um relativo retrocesso e no qual o

bem-estar e o desenvolvimento de uns se realizam as custas e a dor
dos outros.

Com isso podemos observar que nas sociedades de classes, a exploragado do

#Lewis Henry Morgan (1818-1881), cientista americano e historiador da sociedade primitiva. Essa
obra de Engels se baseia, em grande parte, em pesquisas e publicagdes desse cientista.
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homem pelo homem foi feita através da aplicacdo da violéncia. No falar de Lessa
(2012, p. 26-27), “o primeiro tragco comum [...] é o fato de que a destruicdo das
sociedades primitivas e a imposicao da exploracdo do homem pelo homem apenas
pdde ocorrer com a aplicagdo da violéncia”. Lukacs (1981, apud LESSA, 2012, p.
27) nos lembra de que “é nesse momento historico que a guerra surge como um
complexo social que fara parte da humanidade até os nossos dias”.

Assim, a familia monogamica representa na histéria a origem de uma nova
relagdo social. No entanto, na contemporaneidade esse tipo de familia esta vivendo
em uma crise estrutural de seus fundamentos, pois estamos vivendo um periodo de
transicdo. Lessa (2012, p. 78), “livre das pressdes das lutas operarias, o capital
acumulou e cumpriu seu papel historico: aprofundou as desumanidades, intensificou
seu mecanismo de controle e opressao, [...] € nos conduziu ao agugamento da crise
estrutural do capital”.

As modificagbes, pelas quais passam as familias, estdo diretamente
relacionadas as da sociedade. Essas mudancas provocam muitos desafios: lidar
com as ansiedades e temores face a violéncia urbana, o desemprego, a sobrecarga
de trabalho, a globalizagdo, as doengas sexualmente transmissiveis, a violéncia
doméstica e o uso de alcool e de drogas licitas e ilicitas.

Nas ultimas décadas, observa-se o crescimento do consumo de alcool e
outras drogas, paralelamente ao agravamento de muitos problemas sociais. Nesse
caso, é possivel pensar na influéncia para os dois lados, pois os problemas sociais
(desemprego, mas condi¢gdes de saude e educacgao, falta de op¢des de lazer, etc.),
contribuem para o aumento do consumo de alcool e outras drogas, enquanto este
aumento do consumo agrava os problemas dos individuos, familias, comunidades e
paises, criando um circulo vicioso.

A palavra “familia” pode possuir varios significados para as diversas areas
das ciéncias humanas. De acordo com o dicionario Houaiss e Villar (2001, p.196),
familia é “grupo social basico, formado por pai, mae e filho(s); pessoas ligadas entre
si pelo casamento ou qualquer parentesco”.

No sentido juridico, a legislagcéo patria ndo apresenta um conceito definido da
familia. Cunha (2010) apresenta a partir da acepgédo desse vocabulo o que esta
elencado pela professora Maria Helena Diniz?®, tanto no sentido amplissimo, lato e

DINIZ, M. H. Curso de direito civil brasileiro: direito de familia. 23. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2008.
v.5,p. 9.
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acepcao restrita:

familia no sentido amplissimo seria aquela em que individuos estao
ligados pelo vinculo da consangliinidade ou da afinidade. Ja a
acepcao lato sensu do vocabulo refere-se aquela formada “além dos
cbnjuges ou companheiros, e de seus filhos, abrange os parentes da
linha reta ou colateral, bem como os afins (os parentes do outro
cbnjuge ou companheiro)”. Por fim, o sentido restrito restringe a
familia @ comunidade formada pelos pais (matrimbnio ou unido
estavel) e a da filiagao.

O referido autor traz ainda a contribuicdo do jurista brasileiro Orlando
Gomes?®, que considera familia“o grupo fechado de pessoas, composto dos
genitores e filhos, e para limitados efeitos, outros parentes, unificados pela
convivéncia e comunh&o de afetos, em uma s6 e mesma economia, sob a mesma
direcao”.

Vale salientar que os dois conceitos anteriores estao considerando a familia
nao apenas como instituicdo juridica, mas em sua totalidade como instituicdo social.

Paulo Lobo?” (apud CUNHA, 2010):

Sob o ponto de vista do direito, a familia é feita de duas estruturas
associadas: os vinculos e os grupos. Ha trés sortes de vinculos, que
podem coexistir ou existir separadamente: vinculos de sangue,
vinculos de direito e vinculos de afetividade. A partir dos vinculos de
familia € que se compdem os diversos grupos que a integram: grupo
conjugal, grupo parental (pais e filhos), grupos secundarios (outros
parentes e afins).

Assim, o autor chega a conclusédo de que para “o Direito, familia consiste na
organizagao social formada a partir de lagos sanguineos, juridicos ou afetivos”
(LOBO, 2009 apud CUNHA 2010).

Temos hoje uma organizagcdo familiar diferente: casais homossexuais,
mulheres que mantém as despesas da casa, familias compostas apenas pelo pai e
pelos/as filhos/as e uma quantidade crescente de casais, hetero ou homossexuais,
que optam por néo ter filhos. Sdo as mudancas que vém ocorrendo na sociedade
contemporanea, embora a familia ainda seja a referéncia basica na formacao de
uma pessoa. Em seu interior, ocorrem as primeiras experiéncias de vinculos e ela
tem sido objeto de estudo de varias areas do conhecimento.

Ao refletirmos sobre a nocédo de familia no mundo atual, e o uso abusivo de

*GOMES, O. Direito de familia. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p.33.
#LOBO, P. Direito civil: familia. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 2.
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alcool e outras drogas, varios fatores conjugados entram em cena: o individuo, a
droga, o cenario sécio-econdbmico, e, como nao poderia deixar de mencionar, a
familia.

O mundo moderno se caracteriza por mudancgas aceleradas ndo somente em
nivel de valores, crengas, cultura, mas também em nivel da economia e novos
valores, configurando-se em um mundo repleto de riscos e perigos trazidos pelo uso
de drogas.

Se, antes, a droga participava com uma oportunidade de experimentar, em
grupo, novas sensacgoes e novas percepg¢des do universo e da interioridade humana,
na atualidade, ela vem sendo consumida também como sinénimo de violéncia e
autodestruigao.

Para Salem (1981, p. 54):

nega-se ao individuo o carater de possibilidade absoluta, pesando
como agente historicamente situado sugere-se que as condi¢des
externas delimitam o escopo e a diregdo tanto de suas
representacdes quanto de suas praticas e estas, por sua vez, tendem
a reproduzir as estruturas vigentes. Nessa medida, os individuos sédo
vistos, simultaneamente, como produtores e reprodutores da ordem
social.

Em consonéancia com o referido autor, a ordem social € um fator atenuante na
promogao de desajustes, impossibilidades, as estruturas familiares, entre outras
questdes contundentes. Sendo assim, € a familia e suas agbes diarias que podem
influenciar na formacdo das representagdes sociais. Recai sobre a familia a
responsabilidade de formagao do sujeito.

No Brasil, a Igreja Catdlica foi titular quase que absoluta dos direitos
matrimoniais por muitos anos, pelo Decreto de 3 de novembro de 1827 que regia os
principios do direito canbnico, mantidos até 1890. Com o Decreto n° 181, de Rui
Barbosa, passou a considerar como unico casamento valido aquele realizado pelas
autoridades civis e relativizou a indissolubilidade do matriménio, permitindo a
separacdo de corpos®, nao sendo atribuido qualquer valor juridico ao matriménio
religioso?®.

O referido Decreto vigorou até a promulgagao do Caodigo Civil de 1916 (Lei n°®

3.071/16), em que se mantém o patriarcalismo, termo que tem como definicéo

BWALD, A. O novo direito de familia. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. 712 p. 9.
®DINIZ, M. H. Curso de Direito Civil brasileiro: Direito de Familia. 23. ed. So Paulo: Saraiva,
2008.v.5.p. 9.
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ideoldgica a supremacia do homem nas relagdes sociais, no qual o homem é quem
dominava a familia. Entdo, as pessoas passavam a dever obediéncia a
representacdo do homem dominante. Portanto, as relagdes humanas eram
estabelecidas de forma desigual.

A legislacdo civil consagra o casamento como o unico instituto juridico
formador da familia, dificultando, outrossim, a ado¢do e permitindo o
reconhecimento de filhos apenas quando nao adulterinos ou incestuosos®®. O
reconhecimento da adogao como instrumento formador de relagao de parentesco sé
foi requlamentado através da Lei n° 3.133/57. No entanto, até 1977, o “adotado” s6
tinha direito a metade do que era legitimo, quando em concurso com filhos ditos
legitimos, em nitido detrimento do parentesco formado pelo “afeto” em relagdo ao
formado pela consanguinidade.

Ainda em 1916, a legislagao civil consagra de tal forma a instituicdo do
casamento que n&o admitia a dissolugdo do vinculo conjugal, permitindo apenas o
chamado desquite, substituido pela separacgao judicial pela polémica Lei n°® 6.515/77,
a qual também criou a instituicdo do divércio.

A Constituicido Federal de 1934 foi a primeira no Brasil a dedicar um capitulo
a familia, expressamente garantindo protecao especial do Estado a esta instituicéo,
preceitos repetidos pelas constituicdes subsequentes®'.

A caracterizacao das formas discursivas do termo “acolhimento” é usada pela
Politica Nacional de Humanizagao da Atencédo (PNH) e Gestdo do SUS. Os valores
que norteiam essa politica sdo a autonomia e o protagonismo dos sujeitos, a
corresponsabilidade entre eles, os vinculos solidarios e a participagdo coletiva nas
praticas de saude. Nessa dimensao, o conceito de acolhimento esta agregado a
experiéncia em diversos servicos da saude publica.

A PNH surgiu, entdo, como uma politica que engloba as iniciativas ja
existentes na Secretaria Executiva do Ministério da Saude, como programas e ag¢des
com foco na humanizagado de forma a aproxima-las e potencializa-las, partindo de
algumas experiéncias do SUS e visando ampliar a discussao sobre o conceito de
humanizagéao, tendo como principio a indissociabilidade entre a atengéo e gestéo.

Por conseguinte, o acolhimento como agéao ou efeito de acolher expressa uma

aproximacgao, uma atitude de inclusao, de estar em relagdo com algo ou alguém. O

*WALD, 2002.
31LOBO, P. Direito Civil: familia. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 2.
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termo acolhimento esta presente na PNH, significa processo constitutivo das
praticas de producdo e promocdo de saude que implica responsabilidade do
trabalhador/equipe pelo usuario, desde a sua chegada até a sua saida. Ouvindo sua
queixa, considerando suas preocupagdes e angustias, fazendo uso de uma escuta
qualificada que possibilite analisar a demanda e, colocando os limites necessarios
para garantir atencdo integral, resolutiva e responsavel por meio do
acionamento/articulacéo das redes internas dos servigos (visando a horizontalidade
do cuidado) e redes externas, com outros servicos de saude, para continuidade da
assisténcia quando necessario®.

E tratar o sujeito através do didlogo, entendendo-o como cidaddo que tem
seus direitos, assim fazendo com que o profissional em saude compreenda o que o
sujeito expressa através das palavras dando a devida atencéo. Fala-se também de
um processo de desnaturalizagdo para que o sujeito possa ser tratado de forma
natural.

Surge dai a proposta de integralidade como principio do direito a saude que é
um dos principios doutrinarios da politica do Estado brasileiro para a saude o
Sistema Unico de Saude (SUS), que se destina a conjugar as agdes direcionadas a
materializagdo da saude como direito e como servigo.

As origens do SUS remontam da proépria histéria do Movimento de Reforma
Sanitaria brasileira que, durante as décadas de 1970 e 1980, abarcou diferentes
movimentos de lutas por melhores condicbes de vida, de trabalho na saude e pela
formulagao de politicas especificas de atengdo aos usuarios®.

Um dos sentidos da integralidade que tem por base a génese desse
Movimento € dar respostas governamentais a problemas especificos de saude que
afligem certo grupo populacional.

O uso problematico de drogas no pais reduz com a falta de estrutura social
que boa parte da populagdo brasileira vivencia, sendo esta uma situacdo de
exclusdo e descaso por parte do Estado. Vale salientar que ha uma diferenga entre
dependéncia e problemas relacionados ao uso de drogas. Existem duas dimensdes
distintas: por um lado, a psicopatologia e por outro, uma dimensao que enfoca todos
os problemas decorrentes do uso ou da dependéncia de drogas. Estas questdes

32<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/pubIicacoes/caderno_textos_cartiIhas_politica_humanizacao.pdf>.
Acesso em: 10 dez. 2017.
33<http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/intsau.html>. Acesso em: 3 jul. 2016.
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estdo diretamente ligadas a saude publica como direito do sujeito.

Dessa forma, cotidianamente muitas pessoas sdo submetidas as
desigualdades sociais tado presente nesta sociedade, pela competitividade, pelo
preconceito de género, raga/etnia e idade, entre outros.

A integralidade tem como finalidade o cuidado com o sujeito, pois entende
que ele é um ser real, concreto e que produz sua propria histéria e é responsavel
pelo seu devir.

Portanto, a expressao “acolhimento” surge da necessidade de praticas
integradoras na area da saude, estabelecendo vinculo de compromisso e
responsabilidade com sujeito. O acolhimento segundo Franco, Bueno e Merhy
(2006) é assim concebido como dispositivo para interrogar processos intercessores
que constroem relagdes nas praticas de saude, buscando a produgdo da
responsabilizacdo clinica e sanitaria e a intervencao resolutiva, reconhecendo que,
sem acolher e vincular, ndo ha producao dessa responsabilizagao.

Dessa forma, apresentamos um painel dos conceitos historicos e basilares do
uso de drogas, a origem e constituicado do Estado, a familia sua constituicao histérica
e significado do termo “acolher” como forma de humanizar.

Por muitos anos, o sentido de “adog¢ao” na instituigdo familia foi ignorado,
sendo, portanto, protegidos pela legislagao brasileira os lagos sanguineos entre os
parentes.

Fazendo uma breve contextualizagao historica sobre o direito brasileiro da
familia antes da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, a unica entidade
familiar reconhecida era formada pelo casamento, sendo que a Igreja Catodlica era
titular desses direitos matrimoniais que foram mantidos até 1861, quando foi
reconhecido o casamento civil a partir do Decreto n°® 181. O referido decreto durou
até a promulgacéo do Codigo Civil de 1916 (Lei n°® 3.071/16), o reconhecimento da
adocao so foi regulamentada através da Lei n°® 3.133/57 e a Lei do Divorcio foi
regulamentada pela Lei n® 6.515/77%*,

Durante décadas a legislagcao brasileira protegeua instituicado da familia e os
lagos consanguineos entre parentes, criando empecilhos para a dissolugdo da
relacdo conjugal e para a adogdo. No entanto, a Constituicdo Federal de 1934

dedicou um capitulo a familia, expressamente garantindo prote¢ao especial do

*DIAS, M. B. Manual de direito das familias. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 30.



58

Estado a esta institui¢ao.

A Constituicdo Federal de 1988 dispensou um tratamento especial ao Direito
de Familia, reservando um capitulo destacado apenas para este ramo do Direito
(Capitulo VII do Titulo VIII), que sofreu profunda transformagéo. Em contrapondo ao
modelo autoritario e patriarcal definido pelo Cdédigo Civil de 1916, o modelo de
familia depreendido do texto Constitucional € fundado em preceitos como a
igualdade, solidariedade e do respeito a dignidade da pessoa humana, fundamentos
e ao mesmo tempo objetivos do Estado brasileiro°.

Ao reconhecer como entidade familiar a unido estavel entre o homem e a
mulher, o Estado supostamente iguala o homem e a mulher na sociedade conjugal,
no entanto ao tornar o binarismo heteronormativo como referéncia, ja excluiu as
demais representacdes do género; e ao vedar a quaisquer diferengas de direitos, de
qualificacdo ou de tratamento entre os filhos havidos na constancia do casamento ou
fora dele, ou por adogéo® reafirma o modelo tradicional de familia.

De acordo com Nunes (1993, p. 48), o significado da palavra adogao: “o ato
ou efeito de alguém aceitar, legalmente, como filho, um filho de outrem”. Para Diniz
(1996, p. 62), “¢ o ato juridico solene pelo qual alguém estabelece,
independentemente de qualquer relagdo de parentesco consanguineo ou afim, um
vinculo ficticio de filiacdo, trazendo para sua familia, na condicdo de filho, pessoa
que geralmente |he é estranha.” No dicionario de Lingua Portuguesa Houaiss
(HOUAISS; VILLAR, 2001, p. 9), adotar tem o significado de "tomar como filho,
escolher, preferir’. Dessa forma, temos os conceitos que se aproximam do sentido
de aceitagdo de alguém “estranha” como filho.

Ao igualar o filho proveniente por adocao aos filhos de origem sanguinea e
reconhecer como familia a unido decorrente do companheirismo, chamada de uniéao
estavel, a Constituigdo Federal de 1988 foi o primeiro dispositivo juridico brasileiro a
reconhecer e igualar o “afeto” como formador da familia, sem distingdo aos lagos
decorrentes do casamento ou de sangue.

O “afeto”, enquanto formador da familia, esta diretamente presente na
“adocéo” e nas relagbdes de convivéncia, como a unido estavel, vez que enquanto

essas nao dependem de consanguinidade ou solenidade, a formalidade que

**Idem. LOBO, 2009.
**THEODORO (apud GOMES, 1998. p. 34)
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pressupde a adogao é resultado exclusivo do afeto demonstrado pelos pais.

Ao mesmo tempo, a Constituicdo Federal de 1988 também garantiu aos filhos
havidos por “adoc¢ao”, instituicdo juridica que pressupde afetividade, o mesmo
tratamento e direitos garantidos aqueles havidos por consanguinidade.

Para o jurista Sérgio Resende de Barros (2002, p. 81) o afeto, enquanto
caracteristica inata dos seres humanos, mais do que uma garantia constitucional, é

um direito natural do ser humano. E diz:

O direito ao afeto é a liberdade de afeigcoar-se um individuo a outro.
O afeto ou afeicdo constitui, pois, um direito individual: uma
liberdade, que o Estado deve assegurar a cada individuo, sem
discriminagdes, sendo as minimas necessarias ao bem comum de
todos.

Assim, o “afeto” ultrapassa a propria familia. Nao é um lago que une apenas
os integrantes de um nucleo familiar, ndo é apenas um valor juridico, mas um
sentimento que nutre relagcbes de amizade, companheirismo, humanidade,
solidariedade® . Portanto, o que movimenta a sociedade, componente de todas as
relagdes humanas, principalmente da familia que é a base da sociedade.

De acordo com Cunha (2010), a jurista Maria Berenice Dias (2009) tem
atualmente defendido a chamada “adogédo a brasileira”, que tem origem no elo
afetivo e levam ao reconhecimento do vinculo juridico da filiagdo. Nas palavras da
jurista, “é de tal ordem a relevancia que se empresta ao afeto que se pode dizer
agora que a filiagao se define ndo pela verdade biolégica, nem a verdade legal ou a
verdade juridica, mas pela verdade do coragéo™®.

A parentalidades ocioafetiva esta ganhando destaque nos tribunais patrios,
tanto que foi objeto de dois enunciados na | Jornada de Direito Civil, promovida pelo
Conselho da Justica Federal, sob a chancela do Superior Tribunal de Justica, que
nao apenas reconheceu a instituicio da parentalidade socioafetiva, como
demonstraram o valor do afeto no ordenamento juridico brasileiro®.

Ante o exposto, ressaltamos que foi através dos processos historicos sobre o

uso de drogas que tratamos de demonstrar a fungdo social do Estado na questao

’BARROS ( 2003. p. 149 apud DIAS 2009, p. 70).

*¥pIAS, M. B. Adocao e a espera do amor. 200-, Disponivel em: <http://www.mariaberenice.com.br/
site/content.php?cont_id=1042&isPopUp=true>.Acesso em: 1 jul. 2016.

*CUNHA, Matheus Antonio da. O conceito de familia e sua evolugao histérica. Portal Juridico
Investidura, Floriandpolis/SC, 27 Set. 2010. Disponivel em: <http://www.investidura.com.br/biblioteca-
juridica/artigos/historia-do-direito/170332>. Acesso em: 1 jul. 2016
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problematica das drogas e buscamos relacionar a familia e o Estado no que se
refere aos termos “acolher” e “adotar”.

Assim, apresentamos o surgimento do termo “adog¢ao”, contribuicdo valiosa
para o objeto de estudo em questdo. No entanto, um vocabulo nos chama atengao
de acordo com o conceito juridico que esta ligado a palavra “adogao” € “afeto”, mas
aqui nesse estudo nao pretendemos analisa-lo. Na seg¢ao seguinte faremos a analise
da materialidade discursiva da propaganda governamental de servigo, ou seja,

apresentaremos as contradi¢des discursivas os efeitos de sentido.
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4 PROPAGANDA GOVERNAMENTAL DE SERVIGO: CONTRADIGOES
DISCURSIVAS E EFEITOS DE SENTIDO

A questao da imagem encontra assim a analise
de discurso por um outro viés: ndo mais a
imagem legivel na transparéncia, porque um
discurso a atravessa e a constitui, mas a
imagem opaca e muda, quer dizer, aquela da
qual a memoria “perdeu” o trajeto de leitura [...]

Michel Pécheux (1999, p. 55).

Nesta secdo, iremos analisar o discurso da propaganda governamental de
servigo a partir dos dispositivos tedrico-analiticos, construidos na primeira se¢&o. Ja
na segunda sec¢ao foram abordados os processos histéricos sobre o uso de drogas,
a Constituicdo e funcao social do Estado; sua relacdo com a familia. Estudamos o
surgimento dos termos “acolher” e “adotar para poder compreender os efeitos de
sentido produzidos pelos discursos, vinculando-os as condi¢des de produgcdo da
sociedade do capital.

A propaganda governamental de servicgo foi criada e divulgada pela Secretaria
de Promogéo da Paz (SEPAZ/AL) como uma agéo do Projeto “Acolhe Alagoas”. A
campanha traz como enunciado “Acolha seu filho antes que as drogas o adotem” e a
imagem da familia. Foi apresentada em adesivos e panfletos durante o periodo de
margo a junho de 2014 em todo o estado alagoano.

Nesse contexto, o sujeito discursivo que € o Estado se compromete com as
agdes do Projeto “Acolhe Alagoas”, através de praticas discursivas que produzem
sentidos com énfase nos termos “acolher’ e “adotar”, pois sua sedimentacao se da
por meio de praticas sociais que visam a determinados discursos.

Assim, o presente estudo considera como condi¢des de produg¢do em sentido
estrito, cujo contexto imediato € o estado de Alagoas onde a campanha foi realizada,
no momento em que o consumo de drogas no Brasil desafiava o Estado a
desenvolver agdes para enfrentar esse problema. Por sua vez, o contexto amplo
aponta para o Estado, que através da propaganda governamental trouxe elementos
representativos de acontecimentos vivenciados no estado de Alagoas, no intuito de
impor mudancgas de principios e valores morais ajustados aos interesses da classe

dominante.
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Para entender o funcionamento discursivo, as formagdes discursivas e as
formagdes ideoldgicas que sustentam os dizeres, investigaremos na sequéncia
discursiva formulada no discurso da propaganda sobre a representacédo da familia, o
sentido dos termos “acolher” e “adotar”.

Podemos salientar que para analisar a materialidade discursiva a partir do
suporte tedrico da AD, faremos uma analise objetiva do sujeito do discurso que n&o
€ o sujeito falante, mas o que é determinado historicamente, ou seja, o Estado.

A partir de nossa atitude de analise, procuramos desvelar o realsdcio-
histérico, cujas contradigdes se materializam nas praticas discursivas produzidas por
sujeitos inseridos numa determinada conjuntura, que nesse caso € a sociedade

alagoana.

41 Estado e propaganda governamental de servigo: contradigcées do

discurso

E com os problemas vividos pelo Estado, no que se refere ao uso abusivo de
alcool e outras drogas, que se tem gerado uma populacdo cada vez mais
comprometida com a “dependéncia quimica” na qual passa a ser, portanto, um
entrave bastante desafiador para a sociedade contemporénea. Assim, uma das
alternativas encontradas pelo estado de Alagoas foi criar a Secretaria de Estado da
Promogao da Paz (SEPAZ)*.

O estado de Alagoas compareceu ha anos como um dos estados
considerados mais violentos do pais, tendo sido Maceid6 a quinta capital mais
violenta do mundo e em resposta aos efeitos mais agudos dessa crise, o estado
criou a Secretaria de Promog¢ao da Paz (SEPAZ).

O levantamento do Escritorio sobre Drogas e Crime das Nagdes Unidas
(2014)*' com base em assassinatos ocorridos no ano de 2012, apontouMaceié como
a quinta cidade em homicidios por cada 100 mil habitantes e a mais violenta do

Brasil. E ainda de acordo com a pesquisa da ONU, foram assassinadas 437 mil

0 Esta Secretaria de Governo durou cinco anos (periodo de 2009 a 2014). Com a mudanc¢a de
governo em 2015, a SEPAZ foi extinta, sendo substituida pela Secretaria de Prevengao a Violéncia
(SEPREV), mesmo assim mantém ainda a mesma estrutura da secretaria anterior, existindo apenas a
mudanca de nomenclatura no que se refere ao “Projeto Acolhe Alagoas” que passou a ser “Projeto
Rede Acolhe”.

41<https://og|obo.gIobo.com/brasil/brasil-tem-1 1-das-30-cidades-mais-violentas-do-mundo-diz-onu-
12151395>. Acesso em 5 maio 2017.
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pessoas em 2012 no mundo, das quais 36% estavam nas Américas, a maior parte
na Central e na do Sul.

Vale ressaltar que, no Brasil, o uso problematico de drogas atinge
praticamente todas as faixas etarias, com destaque maior a partir da adolescéncia.
Por conseguinte, salientamos que se trata de um problema de saude publica,
constituindo-se um grave dano aos vinculos sociais e familiares.

A Organizagcdo Nao Governamental (ONG) Conselho Cidadao, do México
divulgou em 2014 os numeros das cidades mais violentas do Brasil no qual foi
apresentado um total de 16 cidades brasileiras que estavam localizadas na regido
Nordeste. Nos dados estatisticos, Maceié apareceu na quinta colocagao e registrou
um numero de 79,76 homicidios por 100 mil habitantes, acompanhada de Fortaleza
(78) com 72,81 homicidios por 100 mil habitantes, Jodo Pessoa (9?) - 66,92; Natal
(12?) - 57,62; Salvador (132) - 57,51; Vitoria (14?) - 57,39; Sao Luis (15?) - 57,04;
Belém (16?) - 48,23; Campina Grande (25?) - 46; Goiania (28?) - 44,56; Cuiaba (29?)
- 43,95; Manaus (31%) - 42,53; Recife (39%) - 36,82; Macapa (40?%) - 36,59; Belo
Horizonte (442) - 34,73 e Aracaju (46?) - 33,36.

Citamos ainda que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)* considerou
Macei6 como uma cidade em que a violéncia gerou uma epidemia, visto que as
maiores vitimas em Maceié era a populagcdo jovem, de 15 a 29 anos, e que o
intervalo entre os crimes ocorreram a cada duas horas. Nesse periodo, o estado de
Alagoas tinha o Plano Brasil Mais Seguro43 e outros investimentos do erario publico
destinados a seguranca publica.

Criada em meados de 2009, através da Lei Estadual n°. 7.074/2009, a ent&o
Secretaria Especial de Promogao da Paz nasceu com a funcgéo de articular junto as

demais estruturas de Governo, movimentos da sociedade civil organizada, dentre

*<http://www.alagoas24horas.com.br/411620/maceio-volta-a-ser-destaque-na-midia-como-cidade-
mais-violenta-do-brasil/>. Acesso em: jul. 2017.

43Programa de redugao da criminalidade violenta, a ser implantado por meio do acordo de
cooperacao da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios com o objetivo de reduzir a impunidade,
aumentar a sensagdo de seguranga da populacdo e promover maior controle de armas.
Visa induzir e promover a atuagado qualificada e eficiente dos 6rgdos de Seguranga Publica para
redugdo dos indicesde violéncia e criminalidade, por meio da qualificacdo dos procedimentos
investigativos, do fortalecimento do policiamento ostensivo e de proximidade com a populagéo e
maior cooperacgao e articulagdo entre as instituicbes de seguranga publica, sistema prisional e o
sistema de justica criminal (Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica).<http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/programas-1/brasil-mais-
seguro>.Acesso em: 10 jun. 2017.
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outros setores politicos de desenvolvimento de cultura de paz, bem como interferir
positivamente na diminuigdo dos indicadores de violéncia crescentes no Estado.

A criacdo de uma secretaria especial com essa finalidade aconteceu ainda em
meio a Década Internacional para a Cultura de Paz e N&o Violéncia* (2001-2010)
proclamada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (UNESCO/ONU)45.

Além de articular e promover agdes que permitissem a promogao da cultura
de paz e nédo violéncia em Alagoas, a SEPAZ passou a desenvolver agdes de
acolhimento as pessoas com “dependéncia quimica”, enquanto estratégia de
reducdo de violéncia, de efeito imediato. Essas agbes consistiram ndo s6 ajudar o
“‘dependente quimico” a recuperar-se da “dependéncia’, mas também resgatar
valores, principios e conceitos rompidos durante o periodo do uso problematico de
drogas para reconstruir sua vida pautada na convivéncia pacifica e longe da
violéncia.

Em abril de 2011, através da Lei Delegada n°® 044/2011 o governo reformulou
a estrutura da SEPAZ, deu um carater executivo na estrutura de governo com o
nome Secretaria de Estado da Promocado da Paz. A SEPAZ trabalhou com duas
linhas de atuagao, passando a atuar além do desenvolvimento de cultura de paz, na
articulagdo e execugdo da Politica sobre Drogas em Alagoas, desde a prevencéo,
recuperacao, tratamento e reinsercao social de “dependentes quimicos”, bem como
acgdes integradas na perspectiva de reducao de oferta e repressao, junto aos 6rgaos
de segurancga publica.

Para executar os projetos, programas e ag¢des, a SEPAZ dividiu-se em duas
Superintendéncias: Superintendéncia de Politicas sobre Drogas e Superintendéncia
de Promoc¢ao da Cultura de Paz. A primeira superintendéncia tinha como principais
projetos: Acolhe Alagoas; Anjos da Paz; Proteger Educando; Eu escolhi Viver;

Familia Viva; Campanha Acolha seu Filho e Campanha Menor de 18 anos n&o pode.

* Foi criado na década de 1990, na cidade Londrina-PR, o Movimento Pela Paz e N&o Violéncia por
causa do aumento da violéncia nas cidades, difundindo a ideia de que é preciso incentivar e criar na
sociedade uma Cultura de Paz para combater a violéncia e resolver os conflitos de forma pacifica. No
estado de Alagoas o movimento se propagou porque com base nos dados de 2008 e publicado como
reportagem pela Folha de Sao, o estado estava ocupando o primeiro lugar nos indices de violéncia. O
movimento foi influenciado pelos ensinamentos do indiano Mahatma Gandhi um dos defensores do
Satyagraha (o caminho da verdade ou busca pela verdade) e tem como intuito mobilizar o Estado,
empresas privadas, a organizagdes do terceiro setor e os cidaddos para que possam propagar a
cultura e viver em paz. <http://www.londrinapazeando.org.br/>. Acesso em: 3 maio 2017.

*Cultura de paz: da reflexdo a agdo; balango da Década Internacional da Promogdo da Cultura de
Paz e Nao Violéncia em Beneficio das Criangas do Mundo. — Brasilia: UNESCO; Sao Paulo:
Associacao Palas Athena, 2010.
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Ja a segunda superintendéncia as principais atividades desenvolvidas eram:
Mediacdo de conflitos escolar e comunitaria; Educacdo para Paz nas Escolas;
Agentes da Paz; Onibus do desarmamento Infantil; Campanha “Paz, uma sé
torcida”.

A Secretaria de Estado da Promog&o da Paz, o objetivo era interferir mais
rapidamente nos crescentes indices de violéncia e iniciou as atividades do Projeto
de acolhimento a “dependentes quimicos™®, denominado “Acolhe Alagoas”. O
projeto tinha a atribuicao de fortalecer agdes de inclusédo e resgate social de pessoas
com “dependéncia quimica” que tinham uma relagdo estreita com os indices da
violéncia e da criminalidade no Estado.

Dessa forma, o “Projeto Acolhe Alagoas” estruturou a sua rede de
acolhimento aos dependentes que voluntariamente, ou com apoio da familia,
aderiram ao projeto de recuperagdo desenvolvido pelas Comunidades Acolhedoras
que integram o Projeto a partir de contratos com a SEPAZ.

Segundo a SEPAZ, o projeto é de acolhimento*’ por considerar-se necessaria
a parada de consumo drogas e saida do local de risco social elevado (ambiente de
consumo e trafico), tinha por objetivo promover o equilibrio do “dependente”, seu
acolhimento e protegcdo, oferecendo-lhe a possibilidade de reestruturacéo fisica e
social. No entanto, ndo coloca em evidéncia a reestruturagdo psiquica do individuo.
Todo o projeto era consentido pelo usuario e pela familia e tinha como publico alvo
homens e mulheres em consumo ativo de drogas, a partir de 12 anos de idade, que
tinham vulnerabilidade social e desejo de abstinéncia de drogas, e que néao
possuiam comorbidade fisica ou mental grave em atividade que inviabilizasse sua
permanéncia no ambiente de tratamento.

De margo a junho de 2014 (margo até junho), o Projeto Acolhe Alagoas
langou uma campanha com o seguinte enunciado “Acolha seu filho antes que as

drogas o adotem”, com o objetivo de sensibilizar e mobilizar a populagéo,

%0 termo “dependéncia quimica” é usado pelo Estado como um sintoma social, o qual remete ao
discurso do dominante da sociedade do capital, que em suas contradigdes, estimula o sujeito ao
consumo da mercadoria, valorizando-o pelos bens que pode consumir e adquirir. Assim, utilizaremos
a expressao pessoas que fazem uso problematico de drogas por entendermos que o problema é uma
uestdo de saude publica.

*""0 uso do termo acolhimento espelha a abordagem humanizada do usuario de drogas, no sentido
de resgatar valores, principios e conceitos. Esse discurso esta difundido na implementacédo das
politicas de humanizagéao, pois humanizar esta no sentido de garantir a palavra a dignidade ética.
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principalmente as familias alagoanas, para o fato de que a prevencdo era a
ferramenta mais eficaz de combate as drogas.

Para tanto, escolhemos trabalhar com o discurso para entender como se da o
processo de producido e como atua na materializacdo de praticas discursivas
contraditorias que produz sentidos, produzindo “acolhimento” e “adogao’.

Como os fatos acontecem numa sociedade complexa, tomou-se o
pressuposto tedrico marxiano da divisdo das classes sociais, classes que tém
interesses diferentes. Assim este estudo analisa a producao de sentidos dos termos
“acolhimento” e “adogao”.

O procedimento metodolégico implica em uma visdo de mundo, e
porconsequéncia, uma visao a respeito do objeto de pesquisa. A maneira pela qual
sevé a realidade, natural ou social, especialmente a ultima, determina a
metodologiaque o pesquisador utilizara em sua investigagao.

Assim, o modo de ver a realidade foi, segundo Lénin (1918, p. 22-23),

A natureza é a mesa de ensaio da dialética. E devemos dizer para
honra da ciéncia moderna da natureza que ela forneceu a esta mesa
de ensaio uma rica colheita de factos (isto foi descrito antes da
descoberta do radio, dos eletrées, da transformacédo dos elementos,
etc.!) que aumenta todos os dias,provando assim que na natureza as
coisas passam, em Ultima anadlise, dialecticamente e néo
metafisicamente. [...] Nada subsiste de definitivo, absoluto, de
sagrado perante ela (a filosofia dialéctica); ela mostra a capacidade
de todas as coisas e em todas as coisas, e nada subsiste frente a ela
a nao ser o processo ininterrupto do devir e do perecer, da ascensao
sem fim do inferior ao superior, de que ela propria é apenas o reflexo
no cérebro pensante. Portanto, segundo Marx, a dialética é a ciéncia
das leis gerais do movimento, tanto do mundo exterior como do
pensamento humano.

Esta pressupde que todos os fenbmenos sao historicos e estdo em constante
movimento, e que esse movimento €& provocado pelas contradigbes. Logo a
contradicdo € uma ac¢ao em tensao a outra. Um exemplo se encontra na relagao
antagonica trabalho/capital, relagéo basica da economia capitalista.

A analise da realidade indica fundamentalmente que as coisas e 0s processos
tém que ser examinados em uma perspectiva relacional. Os fendmenos sociais
precisam ser concebidos e tratados como um todo estruturado, o que significa que
qualquer parte desse todo pode vir a ser racionalmente compreendida.

Aqui se leva em consideracdo que a sociedade é dicotdmica, de um lado as

condigdes historico-materiais que condicionam aos individuos (infraestrutura) e, de
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outro, a superestrutura (responsavel pela agado da ideologia da classe dominante)
que limita o horizonte histérico das classes subalternas. Pode-se, pois, inferir que os
oprimidos pelo sistema sao profundamente condicionados pelo modo de producgao
de sua vida material, ja que é através dele que o homem satisfaz suas
necessidades, eleva-se sobre a natureza exterior e cria um mundo objetivo.

O objeto € o discurso sobre o problema do uso problematico de drogas e sua
associacdo com a violéncia é abordado nesta pesquisa ndo como um mero
fendmeno desarticulado da totalidade social, mas como um fendmeno que nao pode
ser analisado fora da sua base material. Dessa forma, o modo de produgao
capitalista surgiu e se desenvolveu com a expropriagéo violenta dos trabalhadores
de seus meios de producdo, convertendo-o em assalariados, que teve como
condigdo fundamental o uso da violéncia. Lembramos aqui que as causas da
violéncia s&o atribuidas a varios fatores e um deles esta no consumo de drogas.

Considerando, entretanto, que essa totalidade social ndo € algo
transcendente, elaborada por entidades sobrenaturais, mas obra de individuos
concretos, devidamente situados e que desde tempos remotos estdo em relagdo uns
com os outros e com a natureza, vém lutando pela realizagdo de suas necessidades
materiais e por uma autonomia relativa dos elementos que compdem essa
totalidade. Parece certo admitir que as reagdes de cunho politico, assentadas
basicamente na conduta da participagao, revelam-se como um recurso eficaz para a
tarefa de transformacao da sociedade.

Atualmente, ha varias propostas de politicas sociais baseadas na concepgéao
de cuidado, por exemplo, a Politica Nacional de Humanizagdo da atengao e gestéo
no Sistema Unico de Saude (HumanizaSUS), que procuram co-responsabilizar a
comunidade em relagdo aos problemas sociais € uma das estratégias encontradas
pelo estado de Alagoas foi implantar a Secretaria de Estado da Promocgéo da Paz
(SEPAZ).

Historicamente, o Estado surgiu como um instrumento da classe dominante
para conter os conflitos existentes entre as classes sociais distintas e com interesses
antagobnicos. No entanto, o Estado € uma expressao da base material, das relagdes
estabelecidas pelos homens na produgéo.

Marx e Engels (2012) expressam, no livro Manifesto do Partido Comunista, a

dominacdo de uma classe sobre as outras, e afirmam que a cidadania e a
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emancipagao politica sdo essencialmente limitadas para libertar a humanidade da
desigualdade e da exploragéo que ela vivencia todos os dias.

Contudo, as desigualdades sofridas pelo homem nao serédo eliminadas pela
intervencao do Estado®, pelo motivo dele buscar sempre a origem dos males sociais

na administrag&o publica, como afirma Marx (2010, p. 60-61):

O Estado nao pode eliminar a contradicdo entre a fungcédo e a boa
vontade da administracdo, de um lado, e 0s seus meios e
possibilidades, de outro, sem eliminar a si mesmo, uma vez que
repousa sobre essa contradigdo. Ele repousa sobre a contradi¢cdo
entre vida publica e privada, sobre a contradigdo entre os interesses
gerais e os interesses particulares. Por isso, a administracdo deve
limitar-se a uma atividade formal e negativa, uma vez que
exatamente la onde comeca a vida civil e o seu trabalho, cessa o seu
poder. [...] Se o Estado moderno quisesse acabar com a impoténcia
da sua administracéo, teria que acabar com a atual vida privada. Se
quisesse eliminar a vida privada, deveria eliminar a si mesmo, uma
vez que ele so6 existe como antitese dela.

Reconhecer que a génese ultima dos males sociais esta na existéncia da
propriedade privada e nas contradicbes do discurso do Estado seria admitir a sua
impossibilidade de resolver os problemas. Se o Estado quisesse eliminar os
problemas, teria de eliminar a si proprio. Mas esse ndo € seu objetivo, por isso
simula representar os interesses das classes sociais.

Vale ressaltar que o sujeito discursivo simula estar preocupado com as
pessoas que fazem uso problematico de drogas e com as condi¢gdes de vida desses

individuos. De acordo com Silva (2011, p. 62):

ha uma estreita relagcdo do fenbmeno em questdo com diversas
mazelas sociais como: violéncia, desemprego, educagao deficiente,
pobreza, entre outras; e 0 nosso cotidiano nos confirma isto. Todavia,
essas expressdes da deterioracao social possuem uma génese em
comum, pois comparecem no complexo totalitario como expressoes
da “questao social”, considerando que esta € una e exclusivamente
originada na sociedade capitalista.

A questéo do problema com o uso problematico de drogas esta na formacéao e
no desenvolvimento da classe trabalhadora, ou seja, quem trabalha para garantir ao
Estado o capital, uma vez que, 0 modo de produgao € sua base constituinte. Quanto

*® Na concepgao de Lessa (2007, p. 285): “Assim que as necessidades da reproducado do capital se
alteraram, alterou-se no mesmo sentido a atuagdo do Estado. Transitou-se, sem solugdo de
continuidade, do Estado de Bem-Estar ao Estado neoliberal: seu conteudo de classe permaneceu o
mesmo, ndo se alterou em nada a sua fungdo social. O que mudou foram as necessidade para a
reproducao do capital”.
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mais a classe trabalhadora faz uso problematico de drogas se intensificam as
desigualdades sociais.

As drogas na sociedade do capital sdo consideradas uma mercadoria e
precisam ser vistas a partir desse ponto, pois elas sdo vendidas e consumidas por
grande parte da populagdo. As drogas tornaram-se uma mercadoria mundial para
atender as demandas do mercado em obter lucro. Vale ressaltar que, mesmo
fazendo parte da histéria da humanidade, € no capitalismo que as drogas tornam-se
mercadoria.

No entanto, para entender os efeitos de sentido produzido pela propaganda
governamental de servigo, devemos considerar o poder ideolégico do capital, bem
como seu contexto soécio-historico. Conforme Orlandi (2000), as condigbes de
producao que compreende o sujeito, a situagdo e também a memoaria. As condigdes
de producédo em sentido estrito, referem-se ao momento da enunciagéo, ou seja, ao
contexto imediato; em sentido amplo, abrange o contexto socio-histérico e
ideoldgico.

Constatamos entdo que as condigdes de produgao deste discurso em sentido
estrito € a propaganda governamental de servigco por se referir ao momento da
enunciagao e cujo contexto imediato € o estado de Alagoas onde a campanha do
“Projeto Acolhe Alagoas” foi realizada. Nesse momento, o referido estado enfrentava
o problema do consumo de drogas e estava liderando o primeiro lugar em violéncia
no pais, em 2014, sendo ainda Macei6 considerada a quinta capital mais violenta do
mundo de acordo com a pesquisa da ONU*. Mas segundo pesquisa da ONG
mexicana® em 2016, Maceio6 deixa o podio de capital mais violenta do pais.

O contexto amplo se materializa no discurso do Estado sobre o uso
problematico das drogas, no qual afirma sob os mais variados mecanismos
ideologicos que as drogas sao prejudiciais a populagdo, discurso implicito no
enunciado da campanha “Acolha seu filho antes que as drogas o adotem’,
simulando a preocupacao da vulnerabilidade da familia das classes trabalhadoras.
Por sua vez omite sua impossibilidade estrutural de superacdo das contradicbes

sociais.

49<http://ogIobo.globo.com/brasiI/brasil-tem-1 1-das-30-cidades-mais-violentas-do-mundo-diz-onu-
12151395> Acesso em: 5 maio 2017.
50<http://www.agenciaaIagoas.al.gov.br/noticia/item/546-maceio-deixa-podio-de-capital-mais—violenta-
do-brasil-e-desce-17-posicoes-no-mundo> Acesso em: 5 maio 2017.



70

De acordo com Orlandi (2000, p. 31), no discurso, a memoria é tratada como
o interdiscurso, ou seja, “como aquilo que fala antes, em outro lugar,
independentemente”. E através do interdiscurso e da memoéria discursiva que “todo
dizer retorna sob a forma do pré-construido, ou seja, do ja-dito que esta na base do
dizivel, sustentado em cada tomada da palavra”.

Para Pécheux, um acontecimento ‘¢ um ponto de encontro entreuma
atualidade e uma memoéria” (PECHEUX, 1990, p.17), ou seja, podeser analisado
como uma correlagado entre o fato e a forma como o fato foipercebido e circulado,
como ele se atualiza e se mantém sempre presentena memdria coletiva.

Assim, a sequéncia discursiva constréi a memoria do acontecimento do qual
historicamente as drogas sempre estiveram presentes na humanidade, ou seja,
acontecimento aqui sera compreendido como um acontecimento inscrito na histéria
do cotidiano, um fato, uma pratica. O interdiscurso esta presente nos interesses
politicos e econémicos das classes sociais. No sistema capitalista a droga gerou um
grande negécio lucrativo para o Estado.

Corroborando com esse entendimento Silva (2011, p. 105) dizem que “a
separacgao historicamente consumada pelo sistema do capital determina a distingao
das classes sociais, distinguindo, assim, as fungdes produtivas e controladoras do
processo de trabalho”.

Para a AD, a argumentacao funda-se sobre as formag¢des imaginarias que
constituem o discurso. A argumentagao, para esta teoria, € uma estratégia que
comega fora do sujeito, ndo parte da intengdo que tem de convencer e ndo esta no
nivel da formulagédo e sim da constituicdo dos sentidos. O que para Orlandi (2008),
isto significa dizer que a argumentacgéo é vista pelo analista do discurso a partir do
processo historico-discursivo em que as posi¢coes dos sujeitos sao constituidas.

Por conseguinte, em Orlandi (2008, p. 78), as intengdes do sujeito:

sdo assim produtos de processo de significagdo aos quais 0 sujeito
nao tem acesso direto. As filiagbes ideoldgicas ja estdo definidas e o
jogo da argumentacdo ndo toca as posi¢gdes dos sujeitos, ao

contrario, deriva desse jogo; o significa.
Fazem parte deste jogo interdiscursivo, bem como o apagamento das
evidéncias dos sentidos e do sujeito pelos dois esquecimentos que séo ideoldgicos.
Segundo Pécheux (2009), o esquecimento pode ser distinguido de duas formas no

discurso: o esquecimento numero dois, que € da ordem da enunciagdo, pois ao
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falarmos, o fazemos de uma maneira e ndo de outra, e, ao longo do nosso dizer,
formam-se familias parafrasticas que indicam que dizer sempre podia ser outro. E
também chamado de esquecimento enunciativo e que atesta que a sintaxe significa.

Ja o esquecimento numero 1 é também chamado de esquecimento ideoldégico
e é proveniente da ordem do inconsciente, portanto, resulta da maneira como somos
afetados pela ideologia. Desse modo, temos a ilusdo de que o dizer é nosso, na
verdade, retomamos sentidos pré-existentes. Os sentidos sdo determinados pela
maneira como nos inscrevemos na lingua e na histdria.

Desta forma, este estudo parte do enunciado do texto para analisar os
sentidos produzidos no discurso e estdo presentes na propaganda governamental
de servico, que permitem a producao de sentido no discurso.

A propaganda realizada pela SEPAZ foi divulgada em panfletos e adesivos
que tinham as cores do Estado, azul escuro, azul claro e a cor branca. A campanha
foi realizada nas ruas, escolas, igrejas, empresas e municipios em todo o estado de
Alagoas, foram distribuidos panfletos e cerca de 50 mil adesivos. Como a campanha
aconteceu durante o periodo da Copa do Mundo no Brasil, houve uma rodada de
adesivos tematicos na cor verde e amarela.

Para tanto, é necessario que definamos o que entendemos por panfleto, ou,
pelo menos, como podemos caracterizar o panfleto no qual extraimos o nosso
corpus. Trataremos do género panfleto que circula no discurso da propaganda
institucional e que se veicula como forma de preocupacédo com a conscientizacdo da
populacdo em relagdo ao meio ambiente, drogas etc. Nesse caso, o leitor é
interpelado pelo interlocutor que ja esta inserido no discurso da prevengao.

O panfleto precisa variar de acordo com o seu publico-alvo que nesse caso, o
publico-alvo foi a sociedade alagoana e em outros momentos, a familia nuclear.

De acordo com Costa (2008), o panfleto pode ser definido como um texto
publicitario curto, impresso em folha avulsa, com distribuigdo corpo a corpo feita em
locais de grande circulagdo. O panfleto tem a finalidade de criar no leitor a
necessidade de adquirir um produto, visitar um lugar, participar de um evento ou
uma campanha.

Para Blessa (2003), esse é um tipo de material destinado basicamente a
divulgagcao de um produto ou servico e no falar de Penna (2003), o panfleto tem

como qualidade ser claro e conciso para que sua leitura seja rapida e
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compreensivel, além de provocar impacto imediato sobre quem esta lendo. O
panfleto é de cunho aproximativo e bastante interativo.

O objetivo do panfleto é esclarecer e orientar a populagao sobre determinado
assunto; persuadir alguém ou um grupo de pessoas a tomar certos tipos de
cuidados ou a colaborar com determinada acéao.

Esse veiculo de comunicacdo € o mais comum que existe. Foi usado porque
€ de baixo custo produtivo e sua distribuicao foi feita em larga escala para atingir
toda sociedade. E considerada a forma mais barata de fazer propaganda. Conforme
Torquato (2015, p. 17), “na sociedade informacional, a comunicagdo deixa de ser
considerada definitivamente uma despesa para se inserir no rol dos investimentos
indispensaveis a sobrevivéncia e ao crescimento das organizagdes”.

O anunciante da propaganda, governo do estado de Alagoas, chancelado
pela SEPAZ foi a unica secretaria a realizar essa campanha sobre as drogas no
periodo de margo a junho de 2014.

Para Vestergaard e Schroder (1988, p. 6), a propaganda é necessaria:

quando uma sociedade atingiu um estagio em que boa parte da
populagdo vive acima do nivel da subsisténcia, a propaganda é
inevitavel, e inevitavelmente persuasiva. Isso sé é verdade sob uma
importante condi¢do: que se trate de um sistema capitalista.

No sistema capitalista, a economia se divide em duas partes: uma esfera de
produ¢cdo de mercadoria € uma esfera de circulacdo e troca de mercadoria. Na
produgao de mercadoria, os homens sdo desiguais: existem os capitalistas e os
trabalhadores. Na esfera da circulagéo“, em principio, os homens sao considerados
livres e iguais. Portanto, € nesse contexto que a propaganda atua procurando
persuadir os individuos, evidentemente ela € uma forma de comunicagao publica.

Conforme Carrascoza (2004, p.15), “todo ato de comunicacéo, € engendrado
para cumprir uma funcgao utilitaria: persuadir um auditério particular. Esse auditério é
0 que, em publicidade, se chama target, ou seja, o publico-alvo ao qual se destina a
mensagem veiculada.” Os individuos que consomem o produto ou servigo
anunciado.

A definicdo de auditério é dada por Perelman (2002, p.22 apud
CARRASCOZA, 2004, p. 16) como “o conjunto daqueles que o orador quer

> 0s principios da esfera da circulagdo sao descritos na obra de Marx, O capital. v. |, partes I-Il.
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influenciar com sua argumentagao”, no entanto, para nos orador é sinbnimo de
emissor da mensagem.

Orlandi (2000, p. 41- 42) resume bem a posi¢cao do orador:

como em um jogo de xadrez, € melhor orador aquele que consegue
antecipar o maior numero de ‘jogadas’, ou seja, aquele que mobiliza
melhor o jogo de imagens na constituicdo dos sujeitos, esperando-os
onde eles estdo, com as palavras que eles ‘querem’ ouvir.

E por meio de mecanismos de antecipacdo que o discurso é produzido para
convencer o seu interlocutor. Este mecanismo regula a argumentacao.

Na propaganda o objetivo da imagem é contribuir para diminuir a temperatura
da comunicagdo, permitindo assim um rapido entendimento por parte do
destinatario.

Abrindo comentarios sobre as possiveis divergéncias acerca dos conceitos de

Propaganda e Publicidade, Sant’anna (2002, p.75) esclarece:

Embora usados como sindnimos, os vocabulos publicidade e
propaganda nao significam rigorosamente a mesma coisa. [...] a
palavra publicidade significa, genericamente, divulgar, tornar publico,
e propaganda compreende a ideia de implantar, de incluir uma ideia,
uma crenga na mente alheia. Todavia, em virtude da origem
eclesiastica da palavra, muitos preferem usar publicidade, ao invés
de propaganda; contudo hoje ambas as palavras s&o usadas
indistintivamente.

Segundo Carvalho (2001, p.17), o discurso publicitario, ao interagir com os
receptores, apresenta-lhes os bens de consumo da sociedade capitalista e os
incentiva a se tornarem consumidores. Assim, ele transfigura-se em um dos

instrumentos de controle social. Para corroborar com essa discussao, Pinho (1990,
p.21) diz que:

Vivemos em um mundo de ideologias e sistemas filoséficos em
conflito, no qual coexistem inUmeras organizagées que se dedicam a
disseminacdo de suas idéias, principios e doutrinas, seja ela
denatureza institucional, politica, social, econdmica ou religiosa. A
esse contingente vém juntar-se as entidades governamentais em
nivel municipal, estadual e nacional. No campo das relacbes
internacionais, intensificam-se os esforgos de propaganda pela
concorréncia existente entre as nacbdes hegemodnicas dos blocos
capitalista e socialista.

O conceito da palavra propaganda vem do gerundio latino do verbo

propagare, que quer dizer: propagar, multiplicar (por reprodugdo ou por geracgéo),
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estender, difundir. Fazer propaganda € propagar idéias, crengas, principios e
doutrinas.
Conforme Pinho (1990, p.22) classifica a propaganda em diversos tipos, de

acordo com sua natureza:

a) Propaganda ideologica: trata-se de uma técnica de persuasao
desenvolvida de maneira mais global e ampla do que os demais tipos. Assim, a
propaganda ideoldgica encarrega-se da difusdo de uma dada ideologia, ou seja, um
conjunto de idéias a respeito da realidade.

b) Propaganda politica: tem um carater mais permanente e objetivo
difundirem ideologias politicas, programas e filosofias partidarias. A propaganda
politica transformou-se em um dos grandes fenébmenos dominantes do século XX e
um instrumento poderoso para a implantagdo do comunismo, do fascismo e do
nazismo.

c) Propaganda eleitoral: visa conquistar votos para determinado postulante a
cargo eletivo, valorizando idéias e individuos mediante processos bem delimitados,
promovendo a fusdo da ideologia e da politica.

d) Propaganda governamental: tem por objetivo criar, reforcar ou modificar a
imagem de um determinado governo, dentro e fora de suas fronteiras.

e) Propaganda institucional: denominada por alguns autores americanos de
propaganda de relagdes publicas (Public Relations Advertising), a propaganda
institucional € uma area em que as atividades de Relagbes Publicas e de
Propaganda interagem. A propaganda institucional tem por propdsito preencher as
necessidades legitimas da empresa, aquelas diferentes de vender um produto ou
servico.

f) Propaganda corporativa: a divulgacdo de uma empresa € classificada de
propaganda corporativa pelo Publishers Information Bureau quando ela tem, entre
seus propositos especificos, o objetivo de divulgar e informar ao publico as politicas,
fungcdes e normas da companhia; de construir uma opinido favoravel sobre a
companhia; e de criar uma imagem de confiabilidade para os investimentos em
acdes da companhia ou para desenvolver uma estrutura financeira.

g) Propaganda legal: surgiu a partir da promulgagao da Lei no 6.404, de 1976,

que obriga todas as empresas de sociedade anénima, de capital aberto ou nao, a
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publicar seus balancos, atas de convocacgao e editais no Diario Oficial e pelo menos,
em mais um jornal de grande circulagéo.

h) Propaganda religiosa: durante séculos, a esséncia da Igreja foi a sua
missdo de comunicacdo de uma boa nova que vem de Deus. Inicialmente, na forma
de comunicagéao interpessoal, através do testemunho das pessoas ou na pregacéo
de um cristdo perante um grupo de pessoas e depois através da escrita.

i) Propaganda social: sdo as campanhas voltadas para as causas sociais:
desemprego, adogao do menor, desidratagdo, aids, toxicos entre outras. Séo
programas que procuram aumentar a aceitagdo de uma idéia ou pratica social em
um grupo-alvo.

j) Propaganda de produto - tem por objetivo divulgar um produto, levando o
consumidor ao conhecimento a compra. O responsavel por sua veiculagdo € o
produtor, isto é, o fabricante do bem.

k) Propaganda de servigcos - procura "vender" servicos. Deve-se tomar
cuidado na sua identificagcdo, pois as empresas prestadoras de servigos praticam
com bastante intensidade a propaganda institucional.

[) Propaganda de varejo - os produtos anunciados sdo patrocinados pelo

intermediario no caso, o varejista.

Diante disso, numa abordagem discursiva as campanhas de propaganda
governamental de servigo, procuram simular interesses de um governo que se
preocupa com a problematica das drogas, buscando ag¢des imediatistas para
resolver os problemas.

No entanto, o governo se promove e vende os servigos desenvolvidos pelas
comunidades acolhedoras® que integram o Projeto Acolhe Alagoas a partir de
contratos com a SEPAZ, a pessoas que fazem uso problematico de drogas, que

voluntariamente ou com o apoio da familia aderem ao programa de recuperagéo.

*2S50 também conhecidas como comunidades terapéuticas, que realizam o acolhimento de pessoas,
em carater voluntario, com problemas associados ao uso nocivo ou dependéncia de substancia
psicoativa e integram o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad).Em Alagoas,
atualmente ha 36 comunidades acolhedoras que integram a Rede Acolhe (antes Projeto Acolhe
Alagoas), coordenada pelo Governo de Alagoas, através da Secretaria de Estado de Prevencgéo a
Violéncia (Seprev), antes Secretaria de Estado da Promogao da Paz (SEPAZ). O programa visa
fortalecer agdes de inclusdo e resgate social de pessoas com dependéncia quimica, que tém uma
relagéo estreita com os indices de violéncia no Estado.
<http://www.alagoas24horas.com.br/917989/comunidades-acolhedoras-devem-se-adequar-nova-
resolucao/> Acesso em: set. 2017.
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A propaganda faz uso bastante criativo da linguagem verbal e ndo verbal que
levam a um plano discursivo. A ideologia condiciona os dizeres materializados na
propaganda. A ordem do discurso da propaganda governamental de servigo rege os
enunciados no plano verbal e para produzir sentido, € preciso resgatar a historia e
isso acontece quando a memoria retoma o papel da familia na sociedade.

A propaganda cristaliza uma memoria, constituida por uma rede de fatos
historicos. O conceito de memoaria vai além de conhecimentos prévios. Assim, entre
o real e o discurso existem as formagdes ideoldgicas imaginarias que formam o real.

De acordo com Fiorin (1990), a linguagem da propaganda condensa, cristaliza
e reflete praticas sociais, ou seja, conserva e esconde valores no intuito de refletir as
tendéncias vividas na sociedade contemporanea. Em seu discurso, a propaganda
visa manipular valores, atitudes, conjunto de ideias, representagoes, estabelecendo
pontos de vista de uma classe social dominante através da persuasido para
convencer outra classe social utilizando uma linguagem especifica.

Carvalho (2001, p. 13) afirma que “[...] a publicidade impde, nas linhas e
entrelinhas, valores, mitos, ideais e outras elaboragdes simbdlicas, utilizando os
recursos proprios da lingua que |Ihe serve de veiculo”. Dessa forma, esses discursos
sdo produzidos basicamente a partir do que n&o € dito, mas que é sugerido a partir
do dito.

A propaganda é financiada pelo Estado, pelos organismos oficiais ou
particulares, mas é gratuita para o individuo. A propaganda é paga pelo sujeito,
contudo ele ndo paga proporcionalmente aos beneficios que recebe; ao contrario da
publicidade, em que o individuo paga proporcionalmente aos produtos que consome.
Para analisar a propaganda veremos um enunciador, enquanto suporte da ideologia,
que direciona seu discurso de acordo com a reprodugdo do dizer de um grupo
social, de uma formacédo social. Fiorin (1990. p. 41) “[...] que o dizer desse
enunciador € a produgao inconsciente do dizer do seu grupo social’.

Portanto, entendemos que o consumo de drogas tem desafiado o estado de
Alagoas a desenvolver estratégias de enfrentamento desses problemas com acoes
que se situam como medidas de prevencao, acolhimento, recuperagao, tratamento e
reinsercao social as pessoas que fazem uso problematico de drogas, porém sem se
preocupar com a reestruturagao psiquica do individuo. Mesmo assim, essas agdes

desenvolvidas a partir dos projetos tém apontado a inoperancia do Estado sobre
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esta questédo, cuja raiz do problema se situa na base de (re)producdo da sociedade
capitalista.

E a partir do exposto que prosseguiremos a andlise da materialidade
discursiva da propaganda governamental de servico do “Projeto Acolhe Alagoas”,
que traz o seguinte enunciado “Acolha seu filho antes que as drogas o adotem’,
buscaremos identificar os efeitos de sentido produzidos nas expressdes
“acolhimento” e “adogao”. Dessa forma, como todo discurso, a propaganda nao é
neutra e fala de um lugar social e de uma perspectiva ideoldgica.

Assim, sob o manto da evidéncia, a ideologia dominante se dissemina
socialmente. Dessa maneira, acreditamos no que nos dizem, sem muitas vezes nos
darmos conta de que a linguagem né&o é transparente. Essa opacidade demonstra

que nem tudo aquilo que vemos, falamos, ou ouvimos corresponde a realidade.

4.2 Materializagdo de praticas discursivas que simulam “acolhimento” e

“adocao”: efeitos de sentido

Passaremos a analisar o discurso da propaganda governamental de servigo
lancada pela SEPAZ, que traz no panfleto da campanha a representacao da familia
e na sequéncia discursiva esta o seguinte enunciado no slogan: “ACOLHA SEU
FILHO, ANTES QUE AS DROGAS O ADOTEM”. Na sequéncia, traz ainda uma
materialidade discursiva que acompanha essa representacdo que diz o seguinte:
“Através da Secretaria de Estado da Promogao da Paz, o Governo de Alagoas langa
a campanha ‘ACOLHA SEU FILHO, ANTES QUE AS DROGAS O ADOTEM’, que
possui como objetivo orientar e sensibilizar a sociedade alagoana sobre a
importancia do desenvolvimento de agdes de prevengdo ao uso de drogas.
Pesquisas apontam que as idades de maior indice de uso precoce de drogas estao
entre 10 a 19 anos, onde a familia tem um papel preponderante na minimizacdo das
chances de uso e abuso de drogas licitas e ilicitas”.

A transcrigdo da propaganda governamental de servigo, bem como a analise
da materialidade discursiva leva em conta o que Amaral (2016, p. 249) diz sobre o

discurso

€ um processo que se efetiva nas relagdes socio-historicas, nao
sendo por isso limitado ao “querer dizer” do sujeito-falante”. O sujeito
€, na verdade, efeito de um processo de interpelacdo da ideologia
que produz para ele a ilusédo de ser origem e fonte do seu dizer e
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enaltece a sua subjetividade, obscurecendo a sua indissociabilidade
do processo sécio-histérico.

Dessa forma, mesmo nos referindo ao porta-voz do discurso que é o governo
e que se faz presente na materialidade discursiva, ndo o consideraremos como autor
do seu dizer, uma vez que os efeitos ideologicos sao historicamente construidos.

Na propaganda, deve-se levar em conta um aspecto que é indispensavel para
AD, a nogéao de ideologia. Segundo Gregolin (1995), Ideologia € como um conjunto
de representacdes que dominam as diferentes classes dentro da sociedade. Assim,
para entender os efeitos de sentido produzidos pela propaganda deve-se considerar
o poder ideoldgico que o permeia e as condigdes de produgdo em que ela se realiza.

A propaganda busca atingir um publico-alvo, portanto, sdo necessarios que
sejam escolhidos cuidadosamente os valores e imagens que poderdao exercer maior
apelo junto as pessoas que se deseja atingir, para tal, utiliza-se de aspectos e
necessidades afetivas e socioculturais. Na propaganda que estamos analisando, o
publico-alvo é a sociedade alagoana, com indicios da familia heteronormativa.

Assim, os dizeres ndo podem ser vistos como mensagens que S&o
transmitidas e compreendidas em sua transparéncia, mas em seus efeitos de
sentido, produzidos por sujeitos que realizam suas escolhas em determinadas
situagdes. Sempre toda palavra faz parte de um discurso, os quais se planejam “na
relagdo com os outros dizeres: dizeres presentes e dizeres que se alojam na
memoria” (ORLANDI, 2012, p. 43).

Dessa forma, abordamos o discurso no momento em que foi produzido,
considerando a formacgéao ideoldgica do capital que se encontra ai presente, o que
remete ao processo socio-historico.

Toda sociedade constituida de classes se solidifica por meio das relacdes
conflituosas de exploragcdo/dominacao, como relacdo de forca que se manifesta no
discurso, em seus efeitos de sentidos sobre a realidade. O discurso é
essencialmente ideoldgico, pois o sujeito que o produz, o faz de um lugar social, de
uma posigao ideoldgica.

Assim, serdo trabalhadas as categorias tedricas da Analise do Discurso, tais
como: condigdbes de produgcdo do discurso, formagédo ideoldégica, formacéao
discursiva, interdiscurso e silenciamento. Essas categorias permitirdo apreender,

dentro do corpus discursivo, o contexto sécio-historico, ideoldgico a respeito da
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propaganda governamental de servico, levando em consideracdo o sujeito
enunciador do dizer.

Vejamos, entdo, a propaganda governamental de servigo, veiculada no
panfleto da campanha do Projeto “Acolhe Alagoas”, foi criada e divulgada pela
Secretaria de Promogao da Paz (SEPAZ/AL) como uma agao desse projeto, durante

o periodo de margo a junho de 2014 em todo o estado alagoano.

Figura 1 - Panfleto da Campanha.

Arravés da Secretaria de Estado da Promog3o da
Paz, o Gowverno de Alagoas langa a campanha
“ACOLHA SEU FILHO, ANTES QUE AS DROGAS O
ADOTEM”, que possui como objetivo orientar e
sensibilizar a sociedade alagoana sobre a
importincia do desenvolvimento de agdes de
prevencio aoc uso de drogas. Pesqguisas apontam
que as idades de maior indice de uso precoce de
drogas esta entre 10 a 19 anos, onde a familia term
= I preponderante nma minimizacdo das

Fonte: Arquivo pessoal da autora, 2014.

As condigbes de produgdo em que o discurso da propaganda governamental
de servigo foi criada, ano de 2014, momento em que o estado de Alagoas enfrentava
o0 problema com as drogas, a midia (os jornais locais, a televisdoe a internet),
divulgava os alarmantes dados estatisticos sobre a violéncia e a alta taxa de

homicidio entre os jovens de 15 a 29 anos. O estado estava liderando o primeiro
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lugar em violéncia no pais, sendo ainda a quinta cidade mais violenta do mundo com
uma taxa de homicidios por 100 mil habitantes de 79,76.

Alagoas foi o estado mais violento para a populagédo negra. A cada 13 vitimas
de homicidio, 12 eram negras e teve ainda a maior taxa de homicidios por arma de
fogo em 2014, com 56,1 mortes para cada 100 mil habitantes.

Este foi um enfoque constante na imprensa, que divulgou o ranking das
cidades mais violentas do Brasil no intuito de destacar a problematica do caos
associado a pessoas que fazem uso problematico de drogas. Dai poder ser lida e
interpretada pelos leitores, produzindo efeitos de sentido de medo e inseguranga.

Em 2014, o Brasil registrou 57 mil homicidios de acordo com o estudo que foi
realizado e coordenado pelo professor e sociélogo Julio Jacobo Waiselfisz, diretor
de pesquisa do Instituto Sangari e coordenador da Area de Estudos sobre Violéncia
da Faculdade Latino-americana de Ciéncias Sociais (FLACSO)*. O dado
correspondeu a 6,5 assassinatos por hora. O Brasil teve 29 homicidios para cada
100 mil habitantes naquele ano.

Ha que se destacar os principais fatos que marcaram neste ano o pais com
grandes eventos como a Copa do Mundo, que €& considerado o maior evento
esportivo do planeta, atraindo milhares de pessoas de todas as partes do mundo
para prestigiar o evento que teve como sede o Rio de Janeiro.Entretanto, um dos
desafios enfrentados no Rio de Janeiro com a Copa fazia referéncia ao turismo por
evidenciar os problemas da cidade. A capital apresenta uma grande desigualdade
social, visivel pelos morros cobertos de favelas, e um grande indice de violéncia,
inclusive contra turistas. Para receber o grande numero de visitantes que o Mundial
atrai um dos principais focos de atencdo da cidade foi a seguranga publica. No
entanto, a midia informava os altos investimentos feitos pelo governo federal gastos
nas cidades que receberam as sele¢gdes como também nos estadios de futebol.

Diante dessas informagdes, havia uma grande expectativa nas disputas
eleitorais com o processo de reeleicao da Presidente Dilma Rousseff do PT, que foi
reeleita em segundo turno com 51, 64% dos votos validos em relagdo ao candidato
Aécio Neves do PSDB com 48,36%, considerada no meio eleitoral como a disputa

mais acirrada das campanhas eleitorais a Presidéncia.

53<http://g1 .globo.com/politica/noticia/2016/08/brasil-tem-65-homicidios-por-hora-aponta-mapa-da-
violencia.html>. Acesso em: 30 jul. 2017.
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Outro fato anunciado nesse periodo foi a Operagcdo Lava-jato na qual a
lavagem e o desvio de dinheiro publico envolveu a Petrobras, grandes empreiteiras
do pais e politicos. Foi esse o clima de inseguranga e instabilidade que se instalou
no ano de 2014. Nesse contexto histérico, o Brasil vivenciou grandes eventos,
conflitos e disputas eleitorais.

Em Alagoas, alguns fatos e acontecimentos ocorreram no ano de 2014,
segundo balango da Secretaria de Estado da Defesa Social (SEDS)** no periodo do
carnaval foi registrado o maior numero de mortes violentas, com um total de 33
homicidios. Alagoas registrou no primeiro semestre de 2014 um aumento de 4,15%
no numero de crimes violentos letais e intencionais, de acordo com o relatorio
mensal divulgado pela SEDS, de janeiro a junho ocorreram 1.180 assassinatos.

No periodo da Copa do Mundo, quando a selegcdo de Gana ficou hospedada
em Maceid, houve uma reducédo de 9,9% no numero de assassinatos no estado.
Nesse periodo, a For¢ca Nacional fazia a seguranga do estado desde o més de
margo em parceria com as policias Civil e Militar, tendo sido prorrogada sua
permanéncia até o més de julho, logo apds a imprensa nacional divulgar o Mapa da
Violéncia2014: Os Jovens do BrasiP® na qual mostra Alagoas, mais uma vez, a
frente dos demais estados brasileiros em relagédo ao numero de homicidios.

O estado teve mais um processo eleitoral para governador e senador. O
PMDB langou o deputado federal Renan Filho ao governo, ja o PTB anunciou
Fernando Collor ao Senado. Obteve assim o seguinte resultado: Renan Filho
(PMDB) foi eleito novo governador de Alagoas e tornou-se o mais novo governador
de Alagoas ainda no 1° turno, com 670.310 votos, o equivalente a 52,16% dos votos
validos e Fernando Collor (PTB) reeleito senador pelo estado. Portanto, deixa de
governar o estado Teotdnio Vilela Filho apds dois mandatos de governo. Na vigéncia
do mandato foi criada em 2009 a Secretaria de Estado de Promocido da Paz
(SEPAZ), que permaneceu até o final do ano de 2014.

As condicbes de producdo sao responsaveis pelo estabelecimento das
relacbes de for¢a no interior do discurso e mantém com a linguagem uma relagao
fundamental. Nesse contexto, atua o processo de constituicdo de sentido, trazendo a
memodria a formacado de uma sociedade capitalista influenciada pelo abuso de poder

54<http://g1 .globo.com/al/alagoas/noticia/2014/03/numero-de-homicidios-no-periodo-de-carnaval-em-
maceio-dobrou-em-2014.htmI> Acesso em: jul. 2017.
55<http://www.mapadaviolencia.org.br/mapa2014_jovens.php>. Acesso em: jul. 2017.
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que se materializa no discurso do Estado. De acordo com Floréncio et al. (2009, p.
66) “E a lingua fazendo sentido, como trabalho simbdlico, pelo movimento do
discurso nas relagdes sociais”.

Segundo Orlandi (2000, p. 40), as condigbes de produgado do discurso
“implicam o que é material, o que € institucional, e 0 mecanismo imaginario. Esse
mecanismo produz imagens dos sujeitos, assim como do objeto do discurso, dentro
de uma conjuntura socio-histérica”.

Assim, s&o as condigdes de produgdo que permitem ao discurso
governamental divulgar a transparéncia da linguagem através do enunciado do
slogan para atingir a um interlocutor especifico e que deve ser atraido visualmente.
No entanto, o modo de producao capitalista reivindica modos de viver em uma
sociedade de consumo, identificado com a ideologia do capital.

Dessa forma, ao situarmos a discussdo em que as condi¢gdes de produgao do
discurso em analise, ou seja, da propaganda governamental de servigo foram
postas: o contexto social do qual decorrem tais enunciados com destaque para a
questao da violéncia e o uso problematico das drogas; e como eles silenciam suas
reais determinagdes, quando exteriorizados. Esse movimento de objetivagdo da
subjetivagdo traz consigo, em sua exteriorizagdo, os efeitos da atuagao ideoldgica
da realidade sobre os sujeitos, que conscientes ou ndo, materializam no discurso as
contradigbes que existem no complexo societario vigente.

Silva (2011, p. 138) afirma que:

Sao diversas [...] as perspectivas tedricas que procuram explicar a
questdo da violéncia, variando desde as que reificam um
componente mistico associado a permissédo divina e ao ‘final dos
tempos’, a exemplo do que ja se acreditava na idade média, até as
que atribuem apenas uma conotagdo individual (subjetiva) ao
fendbmeno, cuja responsabilidade acabaria recaindo sobre os
individuos, num processo dissimulado de culpabilizagdo dos sujeitos

[...].

E comum ao Estado relacionar a questdo da viol&éncia com o uso problematico
de drogas, visto que se diz garantir a segurancga necessaria aos individuos, mas néao
tem competéncia para fazer o que se propde porque a industria do trafico de drogas
gera muito lucro ao Estado. Logo, o Estado ndo pode atuar sobre os problemas
econdmicos, sociais e politicos, uma vez que, como afirma Mészaros (2011), ele é

um complemento do capital.
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Toda atividade de linguagem é um processo marcado pela inscricdo do
sujeito, entre os componentes que devem ser focalizados ao se estudar uma pratica
discursiva esta aquele ligado a presenga dos tragos discursivos que instauram a
subjetividade. As unidades linguisticas que carregam essas marcas de subjetividade
€ que se inscrevem na estrutura do enunciado sao os déiticos.

A nogao de déixis, que remete a enunciagao constitui os seguintes elementos
da enunciagéo: os sujeitos (eu/tu), o tempo (agora/antes/durante/depois), o lugar
(aqui/ali). Para Benveniste (1991 apud AMARAL, 2016, p. 61), “a déixis é
contemporanea da instédncia do discurso”, o que para o autor significa os atos
singulares “pelos quais a lingua € atualizada em palavras por um locutor”. A
instancia do discurso s6 € valida no sentido de ser unica, isto &, por ser singular
como no caso do eu, “que so pode ser identificado pela instancia do discurso que o
contém e somente ai. [...] Ha, pois, nesse processo uma dupla instancia conjugada:
a instancia de eu como referente, e a instancia de discurso contendo eu, como
referido.” (BENVENISTE, 1991 apud AMARAL, 2016, 61).

Corroborando com essa discussao Amaral (2016, p.61, grifo do autor) afirma

que:

a definicao do eu s6 se da em relagdo ao fu, na sua condi¢cao de
alocutario. Na instancia do discurso, une-se ao eu/tu outros
indicadores que organizam o processo da enunciagao, situando o
locutor eu em relagéo ao alocutario tu, no tempo e no espaco — aqui
e agora.

Assim, no processo de enunciacdo o principal € a relacdo entre os
indicadores de sujeitos, de tempo, de lugar e da instancia do discurso. Trata-se,
pois, da utilizacdo de palavras apontando para a situacdo em que o discurso é
materializado.

Podemos entéo situar o sujeito para quem o governo de Alagoas se dirige,
através da Secretaria de Estado da Promocéo da Paz. Para isso, consideramos o
tempo e o espaco em que o discurso foi produzido, ndo sé o que foi publicado no
panfleto da campanha a sociedade alagoana, mas a pessoa a quem se dirige 0
discurso como sendo as familias nucleares, ou seja, os alocutarios. Porém, pelo
funcionamento discursivo, ndo serido todas as familias de classes sociais os

destinatarios do discurso; serdo apenas 0s que querem a mudanca de



84

comportamento da sociedade, ou seja, a classe dominante sempre proclama o ideal
de igualdade, ao mesmo tempo em que se organiza uma desigualdade social.

Na AD, adota-se a nocdo de déixis discursiva e neste estudo abordamos a
definicdo de Maingueneau (1993, p. 42), “entendida como a(s) situagao(des) de
enunciagdes anterior(es) que a déixis atual utiliza para a repeticdo e da qual retira
boa parte de sua legitimidade”. No falar de Amaral (2016, p. 63),

A déixis discursiva permite a primeira aproximacgao da cenografia de
uma formacgao discursiva devido a déixis fundadora, € esta que
atribui ‘validade’ aquilo que essa formagao discursiva enuncia. Uma
formagao discursiva inscreve o que enuncia na histéria de outras
déixis (dai ser déixis fundadora), o que a torna sustentavel e possivel
de produzir efeito de sentido nos processos discursivos que a
materializam.

Assim, para toda déixis discursiva corresponde uma déixis fundadora. Para
Maingueneau (1993), € na déixis discursiva que se distingue os locutores e
destinatarios do discurso, bem como a cenografia e topografia. Na compreenséao de
Amaral (2016), a cenografia constitui o tempo e o espago da enunciagéo, na qual os
sujeitos se inserem e posicionam enquanto o locutor e o destinatario do discurso; a
topografia delimita o “territério” onde os sujeitos interagem, qual a posicdo que deve
e pode ocupar cada sujeito na instancia do discurso. Embora esses conceitos sejam
distintos, eles sao indissociaveis.

O sujeito faz uso de uma linguagem subjetiva, ele é identificado como locutora
partir das marcas enunciativas, revelada através da primeira pessoa eu, o que esta
ligado diretamente ao processo de enunciagao e pelas formas verbais do enunciado.
Vale salientar que na AD, considera-se um enunciado uma sequéncia discursiva que
vai além da frase.

Para Amaral (2016, p.73), os processos discursivos nao tém origem no sujeito
0 que significa “os sujeitos ndo sao fontes do dizer, como também n&o sdo a fonte
de nenhuma modalidade de realizagdo da praxis em geral”. Vale ressaltar que esses
processos “se realizam necessariamente no sujeito, através de uma identificagdo do
sujeito enunciador (sujeito falante ou locutor) com o sujeito universal (enunciador
universal) de uma formacéao discursiva” (AMARAL, 2016, p. 73). Tornados idénticos
os sujeitos, “constituem-se e representam-se como um soé sujeito: aquele que realiza

0s processos discursivos, que produz o discurso”.
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Nesse estudo, o enunciador ou sujeito ideolégico da propaganda € o governo
de Alagoas, chancelado pela Secretaria de Estado da Promogéo da Paz. Verifica-se
nesse processo discursivo um conjunto de diferentes vozes que remete a nogao de
poIifonia56 e que se associam a voz do locutor. Diante disso, assimila uma
diversidade de vozes, simuladas na voz do enunciador que representa,
historicamente, uma formacdo discursiva do Estado. A formagédo discursiva é
marcada pela heterogeneidade que a constitui, isto €, em seu interior se confrontam
outros discursos como o politico, o religioso, o juridico entre outros, combinados
para representar uma mesma formagao ideoldgica capitalista.

Na AD quando um sujeito toma a palavra, ele pde em ag&o o funcionamento
discursivo, definido por Orlandi (1996, p.125) como uma “atividade estruturante de
um discurso determinado, por um falante determinado, para um interlocutor, com
finalidades especificas”. Logo, a todo sujeito que enuncia correlaciona um
interlocutor que se constitui no processo de concretizagdo do enunciado.

Assim, observamos que no enunciado da propaganda governamental de
servigco “ACOLHA SEU FILHO, ANTES QUE AS DROGAS O ADOTEM?” as palavras
que geram a déixis discursiva e se organizam em torno do sujeito enunciador séo os
verbos “acolher” e “adotar”, o pronome possessivo “seu” no qual o Estado simula o
direito de guarda da familia e a conjungdo que expressa a circunsténcia temporal
“antes que”. A expressao circunstancial temporal formada pela conjungdo “antes
que” indica a voz do Estado que regula a ordem social, portanto, regula os sentidos
possiveis do enunciado.

Na obra A origem da familia, da propriedade privada e do Estado, Engels
reflete sobre o resultado das investigacdes de Morgan®’ (ENGELS, 2012, p. 13-14),
cujo ponto de partida € que “A ordem social em que vivem os homens de
determinada época histérica e de determinado pais esta condicionada por esses
dois tipos de producdo: de um lado, pelo grau de desenvolvimento do trabalho e, de

outro, pela familia.”

% Ver Ducrot (1987), Bakhtin (1992), Orlandi (1989) e outros que trabalham com esse assunto, a
E7artir da seméantica discursiva.

Lewis Henry Morgan (1818-1881), cientista americano e historiador da sociedade primitiva. Essa
obra de Engels se baseia, em grande parte, em pesquisas e publicagdes deste cientista.No Prefacio a
Primeira Edigédo, de 1884, Engels afirma que Morgan teve os resultados das investigagdes expostos
pessoalmente por Marx. No falar de Engels: “Na realidade, Morgan havia redescoberto a sua
maneira, na América, a concepgao materialista da histéria, descoberta por Marx quarenta anos antes
e, baseando-se nela, havia chegado, contrapondo barbarie e civilizagdo, nos pontos principais aos
mesmos resultados de Marx”(2012, p.13)
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Expressdes que imprimem teor de obrigagdo, como as conjungdes, e 0s
operadores argumentativos, dentre outros, servem para analisar como o discurso
regulativo do Estado orienta o interdiscurso presente na formagao discursiva. Vale
salientar que a conjungao “antes que” toma efeito de concesséao, e em vista disso,
trata de repassar a formacao discursiva de controle do Estado de forma especifica
que se dirige a familia nuclear que lida com os filhos.

De acordo com Orlandi (1996, p. 128), sdo “trés coisas que presidem a
argumentacao em termos de discurso: relagao de forgas (lugares ‘sociais’ e posigao
relativa no discurso), relacdo de sentido (o “coro de vozes” em um dizer; a relagao
que existe entre os varios discursos) e a antecipacdo”.”®

O enunciado destacado anteriormente estabelece ressalva no plano duma
condicdo posta pelo controle do Estado, pois se toma a familia que precisa de
regras, de obrigacdes, de valores, de “acolher seu filho” simulando o direito de
guarda, assim apropria do discurso da propaganda governamental de servigo. A
formacéo discursiva “o Estado controla” pode ser mediada por meio da relagao posta
nos verbos “acolher” e “adotar”. O primeiro carrega a nog¢ao bastante evidente do
lugar, da representagdo social, das relagdes interpostas tendo ainda uma
possibilidade quase inexistente de se contrapor a regras.

Além dos verbos “acolher” e “adotar” outros verbos estdo presentes na
materialidade discursiva do objetivo da campanha da propaganda que sao “orientar
e sensibilizar a sociedade alagoana sobre a importancia do desenvolvimento de
agdes de prevengao e uso de drogas”. Podemos entender que este objetivo é regido
por um tom regulador que é proprio do Estado porque a importéncia dessas agdes
sdao as vendas dos servigcos oferecidos pela SEPAZ, através das Comunidades
Acolhedoras. Esses efeitos de sentido sdo materializados em expressdes que
revelam a ideologia do Estado.

O verbo acolher, apresentado no dicionario, remete a “hospedar; receber;
abrigar-se” (HOUAISS; VILLAR, 2001). No entanto, numa abordagem discursiva, o
efeito de sentido deste verbo carrega as contradigbes do discurso do Estado, tem
também um carater historico-social, atualizando uma memoria que se constituiu a

partir da origem da familia. A familia € uma das primeiras instituicbes sociais mais

58Antecipa(;é\o € o processo pelo qual o locutor “supGe o que o outro vai pensar é constitutiva do
discurso, a nivel das formacdes imaginarias”. E ainda pela antecipagéo que, “o locutor experimenta o
lugar de seu ouvinte, a partir de seu proprio lugar” (ORLANDI, 1996. p. 126).
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antiga, cuja responsabilidade nessa sociedade consiste em formar o filho para o
convivio social, criando-0 ndo subversivo a ordem estabelecida e sendo responsavel
pelo constante atendimento as ordens familiares. Conforme Silva (2011, p. 95), “a
familia funciona como uma instituicdo que molda o individuo [...] para conviver
harmonicamente numa sociedade de classes” (grifo do autor).

Vale salientar que o objetivo da formacéao dos filhos é feita através da posicéo
social que cada familia ocupa na sociedade: uns sdo formados para subjugar os
demais extratos sociais, cujo objetivo € sempre o poder e outros sao formados para
a empregabilidade. Mas é importante lembrar que esses “objetivos da maioria tendo
fracassado, a culpa volta-se contra ela mesma [...], ignora-se, mas nao sem
propésito, a determinacéo do real, para dar lugar ao subjetivo, ao individual” (SILVA,
2011, p. 95).

Sendo assim, na propaganda governamental de servigco ndo ha outra escolha
para o sujeito interlocutor que é a familia, uma vez que Ihe é imposta através do jogo
discursivo de palavras e de imagem. Dessa forma, nesse espaco discursivo a
expressao “acolha” produz o sentido de responsabilidade da familia com o filho.
Consideramos que os sentidos estdo se movendo nas contradi¢des das relagdes
sociais e seus efeitos presentes na materialidade discursiva estdo subordinados as
determinacdes historicas e ideoldgicas capitalistas.

O que o discurso traz na materialidade discursiva € fundamental para a
sociedade alagoana. As diferengcas entre as classes sociais sdao enormes e 0
discurso silencia sobre as desigualdades sociais, propondo agbes de prevencéo
imediatista, transferindo o uso problematico das drogas para a responsabilidade dos
sujeitos familiares, individualmente ou de forma coletiva.

O sujeito enunciador que se apropria do discurso do Estado (sujeito
universal), torna-se um porta voz do sujeito interlocutor, uma vez que lhe é imposta
através do jogo discursivo do termo “acolher”, um processo de ressignificagdo no
qual os sentidos parecem imprimir um carater familiar/afetivo no que diz respeito as
pessoas que fazem uso problematico de drogas.

Consideremos também o que afirma Pécheux (2009, p. 60):

[...] o sentido das palavras nao pertence a prépria palavra, ndo € dado
diretamente em sua relagdo com a ‘literalidade do significante”: ao
contrario, & determinado pelas posi¢des ideoldgicas que estdo em jogo
no processo socio-histérico, no qual as palavras, expressdoes e
proposi¢cdes sdo produzidas.
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No entanto, o sujeito do discurso € o Estado que tem por base de sustentagao
da sociedade o capital. Dessa forma, pode-se perceber que a condi¢do de produgao
do discurso da propaganda em questdo se faz no interior de uma formacéao
ideoldgica do capital.

Ao dizer, o sujeito significa em condi¢cdes determinadas, impelido, de um lado,
pela lingua e, de outro pelo mundo, pela sua experiéncia, por fatos que reclamam
sentidos, e também por sua memoaria discursiva, por um saber/poder/dever dizer, em
que os fatos fazem sentido por se inscreverem em formacgdes discursivas que
representam no discurso as injungdes ideoldgicas (ORLANDI, 2000, p.53).

Ainda de acordo com Orlandi (2000, p. 9), “a entrada no simbolico é
irremediavel e permanente: estamos comprometidos com os sentidos e o politico.
Nao temos como néo interpretar”, sempre ha marcas de uma identificagao politica
de quem as produziu, pois tem margem deste dizer que permite visualizar e
compreender qual € o sujeito a quem se dirige que no caso dessa propaganda é a
familia nuclear.

O que também chama atencéo no termo “acolha”, cujo verbo encontra-se no
imperativo e esta associado a familia, produzindo um efeito de sentido que faz
lembrar ao sujeito familiar sua responsabilidade na prevencgéo das drogas, o ato de
educar surge dessa primeira instituicdo que carrega amor, afeto e protecdo na
formacao do ser humano.

Uma das caracteristicas do texto da propaganda € a fungéo da Iinguagem59
conativa ou imperativa, o que expressa um forte apelo ao interlocutor na busca de
conquista-lo. Além do mais, o uso do verbo no imperativo da um carater persuasivo
a argumentacao.

Portanto, a propaganda costuma adotar argumentos persuasivos, usando a
representacdo da familia para tornar mais verdadeira sua mensagem. Ela ndo pode
dar margens a duvidas porque o objetivo € aconselhar o destinatario, por isso 0 uso
do verbo no imperativo e o tempo no presente do indicativo.

De acordo com Perelman e Olbretchts-Tyteca (2002, p. 181), o presente tem
a propriedade de proporcionar o “sentido da presenga”. Com seu uso, 0 enunciador
busca aproximar do auditorio que lhe é contemporaneo e atuar sobre ele “o presente

€ o tempo da maxima, do adagio, ou seja, daquilo que é considerado sempre atual,

% As fungées da linguagem foi proposta por Jakobson, no livro Linguistica e comunicagdo e podem
ser: referencial, emotiva, conativa ou imperativa, fatica, metalinguistica, estética ou poética.
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jamais invalidado” (PERELMAN; OLBRETCHTS-TYTECA, 2002, p. 181). E essa
presentificacdo que vemos na propaganda governamental de servigo, com o verbo
no presente do indicativo “acolha”, buscando assim, o instante atual e aproximacéao
com o sujeito ouvinte.

Por conseguinte, o acolhimento como agédo ou efeito de acolher expressa uma
aproximagao, uma atitude de inclusdo, de estar em relagdo com algo ou alguém.
Esse discurso esta difundido na implementacao das politicas de humanizagao, pois
humanizar esta no sentido de garantir a palavra a dignidade ética.

Conforme Pécheux (2009, p. 146):

o sentido de uma palavra, de uma expressdo, de uma proposi¢cao
etc., ndo existe em ‘si mesmo’ [...], € determinado pelas posicdes
ideoldgicas que estdo em jogo no processo socio-historico no qual as
palavras, expressdes e proposi¢des sé&o produzidas.

Vale ressaltar que para a AD, a linguagem n&o € transparente e que,
consequentemente, as palavras ndo tém um sentido literal, mas varios sentidos que
estdo muito além das evidéncias.

As diferentes posi¢cdes dos sujeitos no discurso se representam, entre outros
fatos, pela relagédo entre o implicito e o explicito; esse jogo do explicito e o implicito é
que institui aquilo que se pode considerar como conhecimento atribuido por/a um ou
outro interlocutor. Dessa forma, os discursos s&o vistos como possibilidade dos
multiplos sentidos. Os sujeitos, por consequéncia, estdo numa ordem social com a
totalidade com a qual se comunicam, constituindo o processo discursivo.

Na propaganda governamental de servigo, podemos constatar que a
enunciagdo € determinada pelo que esta explicito (a figura de uma familia
heteronormativa — modelo tradicional de familia nuclear) e pelo que esta implicito
(ndo ha outras organizagbes familiares como: homoafetiva, monoparental, mae
solteira, pai solteiro, produgao independente entre outras).

Para Morgan (apud ENGELS, 2012, p. 37):

A familia € um principio ativo. Nunca permanece estacionaria, mas
passa de uma forma inferior a uma forma superior, @ medida que a
sociedade evolui de uma condigéo inferior para outra superior. Os
sistemas de parentesco, pelo contrario, sdo passivos so registrando,
depois de longos intervalos, os progressos feitos pela familia e sé
mudam radicalmente quando a familia ja se modificou radicalmente.

Inicialmente, existiram trés modelos de familia: a familia consanguinea, a
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familia panaluana, a familia sindiasmica. O sistema de parentesco aqui € referido a
partir de um estado primitivo, antes da formag&o da familia consanguinea. Devemos
lembrar que hoje os sistemas de parentesco e as formas de familia é muito
diferente, pelo fato de que cada filho(a) ter varios pais e méaes.

No falar de Lessa (2012, p. 26), quando “a familia se desloca do coletivo e se
constitui em nucleo privado: essa nova forma de organizagao de familia € a familia
monogamica ou familia nuclear’, composta de pai, mae e filho/a e sua origem se
situa na transi¢ao para a sociedade de classes.

Nas sociedades modernas capitalistas, a primeira abordagem sobre o lugar
de homens e mulheres na sociedade é ditada ao sujeito pela familia nuclear como a
escolha sobre os nomes, roupa, expectativa, esperancas etc. Todo esse processo &
recebido de forma singular, fazendo com que cada sujeito elabore de forma diferente
a mesma praxis e assim tornando diferenciada a subordinacdo as praticas
ideoldgicas.

De acordo com Silva (2016, p.117), “o primeiro efeito do poder exclusivo dos
homens no interior da familia, ja entre os povos civilizados, é o patriarcado, uma
forma de familia que assinala a passagem do matriménio sindiasmico a
monogamia.” Portanto, a familia que conhecemos nessa contemporaneidade, nao
surge como resultado do amor entre os sujeitos, mas “como propriedade patriarcal
de tudo o que é doméstico” (LESSA, 2012, p. 31).

A representacao da familia no discurso em analise remete a uma rede de
efeitos de sentidos, tais como: organizagao do modelo tradicional (pai, mae e filho),
no qual o pai exercia o papel do chefe, responsavel pela sobrevivéncia dos filhos; a
mae, de cuidadora dos filhos e do ambiente da casa em que cada um tinha uma
funcdo bem definida. No entanto, o Estado simula em seu discurso que na pratica
homem e mulher s&o responsabilizados igualmente na educacgéo dos filhos/as, mas
silencia que os filhos/as pertencem ao Estado.

No falar de Carrascoza (2004, p. 61-62), “a imagem pode inclusive reafirmar o
que ja foi dito em palavras, como ocorre frequentemente nos materiais publicitarios
de midia impressa. Ou seja, ha sempre uma fusdo, uma complementaridade
semidtica, entre o codigo linguistico e os codigos visuais.”

De acordo com Achard et al. (1999. p.31-32), “a imagem é um dispositivo que
pertence a uma estratégia de comunicacgao [...], que por sua natureza € duravel no

tempo”. Dessa forma, pode-se pensar “a imagem como operador de memoria social
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no seio da cultura”. Assim, a imagem da familia que se encontra no panfleto da
campanha permite indagar, interpretar e buscar a produgdo de sentido que ela
discursiva ao intermediar o sujeito que a lé.

Na propaganda, a representacado da familia faz referéncia a tradi¢ao familiar e
esta presente na memoria das pessoas: pai, mae e filho. A familia encontra-se no
centro da imagem dentro de um circulo (fechado), mas quem anuncia é o governo
do estado de Alagoas e simula que na pratica homem e mulher séao
responsabilizados igualmente para a educagéao dos filhos.

Em outras palavras, a interpretacdo do uso da imagem e enunciado no
discurso da propaganda permite afirmar que os sujeitos sdo interpelados
pelaideologia que se concretiza em discursose circula nesse instrumento o discurso
religioso, o discurso politico, tendo em vista as formag¢des imaginarias que
perpassam toda a rede de formulagdes discursivas.

Vale ressaltar que a familia forma a unidade basica da organizagao social na
sociedade e representa o requisito basico de um sistema social estavel. Portanto,
esta imagem significa o ideal de familia tradicional.

Entendemos que as condigdes objetivas e contraditorias sobre o problema
das drogas no estado de Alagoas, posto na relagdo com a condigdo econdmica,
social e cultural das pessoas que fazem uso problematico de drogas, aparecem de
forma silenciada e ideologicamente postas na superficie linguistica do dizer, na
propaganda governamental de servigo. Em todo discurso esta presente outros
discursos e retoma, ja-ditos, memorias discursivas, pré-construidos entre outros.

Para Carrascoza (2004, p. 35), a escolha lexical é importante na “construgao
de uma mensagem persuasiva € fruto de uma cuidadosa pesquisa de palavras, vital
na elaboragao do texto da propaganda impressa”, pois o uso de um termo em lugar
do outro pode mudar as reagdes do destinatario. Ressalta ainda que as figuras de
linguagem, é utilizada para ampliar a expressividade da mensagem.

Assim, no enunciado “ACOLHA SEU FILHO, ANTES QUE AS DROGAS O
ADOTEM?”, a figura de linguagemidentificada no discurso e usada na imagem da
propaganda € a personificacdo, que € capaz de atribuir a seres irracionais ou a
objetos inanimados, agdes, qualidades e sentimentos que sao préprios dos seres
humanos. Como toda figura de linguagem privilegia o aspecto conotativo e

acrescenta ao texto a subjetividade prépria deste estilo. E considerada figura de
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pensamento, pelo fato de trabalhar com significados escondidos, ou seja, que
estejam implicitos na expressao ou vocabulo.

Assim, na propaganda governamental de servico outro termo que chama
atencido é “adotar’, pois parece que a escolha do verbo adotar contradiz o
enunciado, cujo significado de acordo com o dicionario Houaiss e Villar (2001) é
“tomar como filho; escolher, preferir’. No discurso esse termo “adotar” personifica a
representacdo da familia tradicional aquela que “acolhe”. A oracao € iniciada pela
conjuncgao subordinada temporal “antes que” indicando que o tempo vai decidir qual
€ o destino do filho se a familia ndo o “acolher”, pois a palavra drogas esta no
sentido figurativo da imagem personificada da droga que se humaniza.

As figuras de linguagem sao proprias do discurso aberto e sdo usadas para
ampliar a expressividade da mensagem e por isso foi levada para o discurso
fechado. De acordo com Vestergaard e Schroder (1988, p.16), “a linguagem pode
cumprir varias fungées na comunicagcdo. [...] todas as fungdes podem ser
relacionadas diretamente com um dos componentes do modelo de comunicagéo”GO.
As fungbes sdo: expressiva, diretiva, informacional, metalinguistica, interacional,
contextual e poética.

A personificagdo é uma figura de pensamento usada em textos poéticos.
James Paxson®’ (2009) revela, por meio de uma descrigao historica, como a questao
da personificagao foi abordada por diferentes retéricos de forma diversa. Depois de
Demétrio, Cicero, Quintiliano, além de retéricos como Erasmo, entre outros, muitos
escreveram acerca desse tropo, mas todos de forma breve e superficial - deixando
muitas duvidas com relacdo a diferentes formas de personificagdo em aberto.
Segundo o referido autor, apenas a partir do Renascimento € que a retdrica
ocidental passa a contar com um tratamento mais rico e detalhado da personificagao
e define o termo como sendo mais abrangente, refere-se a toda forma retdrica que
personifique, de uma forma ou de outra, e de variavel intensidade, qualquer entidade
nao-humana.

Nesse contexto, a personificagcdo da droga esta presente na expressao “as

drogas o adotem”, pois o termo adotar € uma agéo propria do ser humano, ou seja,

% Esta observagao se deve originalmente a Jakobson (1960). Nos ultimos anos ela foi desenvolvida
91e vérias formas por diversos autores; Criper e Widdowson (1975), Halliday (1973), Leech (1974).

Autor do livro The
PoeticsofPersonification(2009).http://revistas.ua.pt/index.php/formabreve/article/viewFile/2339/2198.
Acesso em 09 set. 2017.
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dos pais. O sentido do termo “ado¢ao” na instituicdo familia foi ignorado por muitos
anos, sendo, portanto, protegidos pela legislagdo brasileira os lagos sanguineos
entre os parentes. A partir da Constituicdo Federal de 1988, o modelo de familia foi
fundado em preceitos como a igualdade, solidariedade e respeito a dignidade da
pessoa humana, fundamentos e ao mesmo tempo objetivos do Estado brasileiro.

Juridicamente, para Diniz (1996, p. 62), adocdo é “o ato juridico solene
pelogual alguém estabelece, independentemente de qualquer relagdo de parentesco
consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiagao, trazendo para sua familia, na
condigao de filho, pessoa que geralmente lhe & estranha.” No entanto, o sentido
deadogao surgiu da necessidade de continuagéo do culto doméstico® a partir das
leis de Manu®® determinavam como pré-requisito que o adotado conhecesse os
rituais religiosos.

A nocdo de familia na perspectiva religiosa do mundo ocidental, de base
judaico, previa a unido heterossexual. Nos processos discursivos a palavra familia
sofreu varios deslocamentos em relagdo a suas condicbes de producgao.
Contemporaneamente, concebe-se a unido homoafetiva, monoparental, mae solteira
que muitas vezes toma o estatuto de provedora do lar, producédo independente entre
outras. Assim, o termo familia evoca outras formas de concepg¢édo que transcendem
o patamar puramente linguistico e residem nas relagdes sociais interpostas, ditadas
por adesdes ou ndo a um comportamento ja convencionado.

Ressaltamos aqui o discurso religioso, segundo Orlandi (1987, p. 9), “como a
territorializagcado da espiritualidade do homem”, visto que a religido atua em todas as

nossas formas culturais e “em diferentes processos de significagdo, pois os varios

&2A expressaoé definida como uma reunido da familia, sob a lideranca dos pais cristdos, com a
finalidade de cultuar a Deus no lar. http://linomar31.wordpress.com/2013/06/04/a-necessidade-e-a-
urgencia-do-culto-domestico/ Acesso em 16 de mai. de 2017.

®Historicamente, as leis de Manu s3o tidas como a primeira organizagado geral da sociedade sob a
forte motivacado religiosa e politica. O Codigo é visto como uma compilagdo das Civilizagdes mais
antigas. O Cdédigo de Manu nao teve uma proje¢gao comparavel ao Cédigo de Hamurabi (mais antigo
que o de Manu em pelo menos 1500 anos), porém se infilirou na Assiria, Judeia e Grécia. Em certos
aspectos é um legado, para essas civilizagdes, comparado ao deixado por Roma a modernidade. O
Cdédigo de Manu divide-se em 12 livros. O Livro Terceiro - Estipula normas sobre o matriménio e os
deveres do chefe da familia; trazendo descricbes minuciosas sobre os inUmeros costumes nupciais; o
comportamento do bom pai frente @ mulher e aos filhos; a obrigagdo de uma vida virtuosa; a
necessidade de excluir pessoas indesejaveis, como, por exemplo, os portadores de doencas
infecciosas, os ateus, os que blasfemam, os vagabundos, os parasitas, os dancarinos de profisséo,
etc. do meio familiar; as oblagbes que devem ser feitas aos deuses,etc.
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos leitura&artigo _id=9729
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discursos da cultura ocidental s&o atravessados pelo discurso religioso: o
pedagogico, o juridico, 0 académico, o das minorias etc.”

No contexto atual, a adog¢do ocorre por muitos motivos, predominando a
permissdo aos que nao tém filhos, particularmente aos casais sem prole, a
possibilidade de serem pais e tem um carater humanitario.

Lembramos que, embora o nosso objeto de estudo seja o discurso que se
concretiza na materialidade linguistica e imagética, os elementos visuais séo
relevantes, pois a mensagem global da propaganda procede das interagdes tanto do
verbal quanto do visual.

Desde a antiguidade até os dias de hoje as cores sdao uma representatividade
do nosso mundo®. As cores exercem um papel psicoldgico importante e sdo usadas
para estimular, acalmar e no caso da propaganda, vender. Utilizando-se delas para
despertar sensacgdes, atrair e influenciar na escolha. A publicidade e a propaganda
busca criar o estimulo para vender e levar o cliente até o produto ou servigo. Cada
cor tem seu significado. Algumas cores sao universalmente ligadas a um sentimento
e tem uma dtica geral para o mundo. O significado da cor azul esta ligada a
imaginagéo, calma, serenidade, relaxamento, compaix&o; ja a cor branca significa
pureza, inocéncia, fé, benevoléncia, honestidade.

Dessa forma, a cor € uma das ferramentas mais importantes na comunicagéo.
Quando a cor ocupa um espago adequado, com o destaque necessario, ela pode
ser utilizada a favor da informacdo e da comunicacdo. A cor azul escuro, domina
todo o fundo da imagem, o que contribui para realgar a familia e o clima de protegao
e acolhimento do filho (elo fragil e suscetivel de ser vitimizado pela droga). O azul é
uma cor considerada masculina proveniente do discurso machista dominante da
relacdo de poder do homem sobre a mulher. Podemos perceber que ha uma
auséncia da imagem da filha no que silencia a desigualdade entre homem e mulher.
Visto que, na formacgao social capitalista, a mulher representa o papel de
subordinacdo em relagdo ao homem.

O azul é também a cor do espirito, devogao e estudo religioso, pois aumenta
a contemplacdo e a oracdo que simboliza o céu. Ja a associacdo da cor azul e

branca predispde sensacao de paz.

®*http://www.marketingmoderno.com.br/a-influencia-das-cores-na-publicidade-e-propaganda/. Acesso
em: set. 2017
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Para Carrascoza (2004, p. 64), “a imagem, portanto, ajuda a esfriar a
mensagem, a torna-la rapidamente compreensivel.” Essas cores representam o
governo do estado de Alagoas e consequentemente a SEPAZ.

De acordo com Vestergaard e Schroder (1988, p. 6) “quando uma sociedade
atingiu um estagio em que boa parte da populagdo vive acima do nivel da
subsisténcia, a propaganda é inevitavel, e persuasiva. [...] sob uma importante
condigao: que se trate de um sistema capitalista”, essa é a fungéao da propaganda no
sistema capitalista. A divisdo da economia capitalista se da na esfera de producéo
de mercadoria e na esfera de circulacdo de mercadoria. Ressaltamos aqui que a
droga € uma mercadoria que tem livre comercializagdo, portanto acessivel ao sujeito
consumidor.

Salientamos que o Estado demonstra uma aparente preocupagdao com a
familia, mas como é de sua contradigdo esconde a determinacdo do capital
sobretodo o complexo societario, pois as familias da classe trabalhadora sao
exploradas pelo capital, tem uma saude precaria, uma educagao que nido é de
qualidade e muito menos segurancga publica. Oculta-se que o sistema capitalista
exerce pressao na classe trabalhadora, culpando-o por seus insucessos, fracassos e
problemas.

Devemos lembrar que na sociedade capitalista, 0 modo de produgao trouxe
resquicios da sociedade anterior, de modo que “a moderna sociedade burguesa, que
surgiu do declinio da sociedade feudal, ndo aboliu as contradicbes de classe. Ela
apenas colocou novas classes, novas condigdes de opressdo e novas formas de
lutar no lugar das antigas”. (MARX; ENGELS, 2012, p. 9).

Na sociedade capitalista, temos o aparecimento de duas classes distintas e
antagébnicas, a burguesia e o proletariado. Na medida em que a sociedade vai se
modernizando, a violéncia vai se ampliando, consequentemente, tomando outras
dimensbes, de acordo com Adorno (apud GUERRA, 2001, p. 31)

Ao mesmo tempo em que ela expressa relagdes entre classes
sociais, expressa também relagbes interpessoais [...] esta presente
nas relagdes intersubjetivas que se verificam entre homens e
mulheres, entre adultos e criangas, entre profissionais de categorias
distintas. Seu resultado mais visivel € a conversdo de sujeitos em
objeto, sua coisificagao.
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A violéncia encontra-se em toda a sociabilidade humana, tendo em vista que
tem suas bases na desigualdade social, na exploragdo do homem pelo homem, nas
sociedades de classes, € € inerente as relagdes sociais.

Nesse contexto, o Estado torna-se porta voz do discurso propondo uma
mudanga na sociedade alagoana sobre a importancia do desenvolvimento de agdes
para a prevenc¢ao do uso de drogas, fazendo circular em seus entremeios discursos-
outros que produz sentidos que simulam “acolhimento” e “adocdo”. Observa-se
assim o intuito de impor mudangas de principios e valores morais ajustados aos
interesses da classe dominante, mas nao da classe dominada que sofre com o
problema da violéncia e das drogas, principalmente as criangas e adolescentes que
sdo vulneraveis.

O Estado naturaliza a violéncia e nega sua condicdo de desenvolvimento,
tendo em vista sua ineficiéncia em coibir o uso de drogas e incompeténcia em
resolver conflitos.

A Constituicao Federal de 1988 é um instrumento de universalizacdo de
direitos, possui um papel fundamental na area da infancia e da juventude, para a
promulgacgao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), o que esta explicitado
em seu artigo 227, que responsabiliza a Familia, a Sociedade e o Estado pela

garantia dos minimos sociais a populagéo infanto-juvenil:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracado, violéncia, crueldade e
opressao. (BRASIL, 1990)

As criangas e adolescentes deixaram de ser vistos como “menores” e a partir
do ECA passaram a ser visto como sujeitos de direitos. Mas como é da contradigéo
do Estado a realidade é outra, restringe o direito da classe dominada para a classe
dominante. No entanto, essa lei se torna importante na vida de milhares de criancas
e adolescentes destituidas de seus direitos.

Portanto, o Estado conta com a participacdo da sociedade e da familia. Dessa
feita, o sujeito enunciador dirige-se a sociedade e a familia para fazer aquilo que ele
esta se eximindo de fazer: garantir a seguranca, melhor condigdo de vida a classe

trabalhadora e tratamento de saude adequado a populagdo, pois € competéncia e
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responsabilidade desta instancia que deveria garantir absoluta prioridade e nao
omissao dos direitos ao sujeito individuo.

Além disso, encontramos um silenciamento que é a responsabilidade do
Estado para a efetivagcao dos direitos fundamentais como educacgao, saude, moradia
e pela promogao da seguranga publica ao sujeito em meio a tanta violéncia. E
silencia também sobre a desigualdade social, principalmente, quando se tem uma
sociedade de classes.

Considerando os antagonismos estruturais das duas classes sociais da
sociedade capitalista, observamos que a classe burguesa tem condigdes financeiras
favoraveis ao consumo de drogas, devido a sua condi¢gdo de classe dominante, no
entanto, a classe trabalhadora sofre por causa da falta de trabalho, a
desestruturagéo familiar, a educagao precaria dentre outros fatores que estimulam o
acesso ao uso de drogas ou para suportar as adversidades impostas pelo complexo
societario excludente.

No entanto, o acesso ao uso de drogas configura-se com a comercializagao
da droga: o prego baixo, o comércio livre de alguns tipos de droga, a exposi¢do em
diversos locais que facilitam a propaganda, tornando-a acessivel e promovendo o
uso indiscriminado. Observamos assim, a fragilidade do aparato estatal e social em
dar respostas as demandas impostas pela problematica do uso de drogas.

Através desse estudo, a partir da AD fica demonstrada a tamanha extensao
dos problemas que atinge a sociedade alagoana na qual as criangas e adolescentes
sdo vitimas de consumo de drogas, na maioria das vezes, sdo testemunhas da
violéncia que ocorre no estado. O Estado ausenta-se da responsabilidade de efetivar
os direitos fundamentais ao sujeito e transfere a responsabilidade e a culpa dos
problemas para a familia.

Dessa forma, focalizamos o discurso no momento em que foi produzido,
considerando a formacgao ideoldgica do capital que se encontra presente, o que
remete ao processo sécio-histérico. O Estado atende prioritariamente aos interesses
do capital e reduz os interesses dos trabalhadores, fornecendo-lhes acbes através
de projetos na tentativa de compensar sua auséncia sobre o problema das drogas,
bem como da violéncia.

Podemos observar que, a situagdo de barbarie vivida no estado e divulgada
pela midia nacional e local, sobre os alarmantes dados estatisticos da violéncia e da

alta taxa de homicidio, colocou Alagoas em 1° lugar no ranking de assassinatos
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entre jovens. A classe social dominada é a que mais sofre e os segmentos mais
vulneraveis da sociedade sdo os jovens, negros e pobres.

Sobre esse contexto, entendemos que a violéncia resiste a todas as formas
de sociabilidade humana, desde a era dos primatas até os dias de hoje.
Contemporaneamente, vivemos em uma sociedade de base desigual, repleta de
contradigbes, uma sociedade em que impera a ganancia por riquezas. O Estado, na
funcdo de interventor e garantidor dos minimos sociais, repassa sua
responsabilidade para a sociedade civil.

As condi¢gbes econdmicas e sociais do estado de Alagoas e sua conjuntura
politica atual inscrevem-se no contexto de problematicas centradas no uso de
drogas e violéncia em suas multiplas dimensdes, cujas raizes remontam ao modo de
produgao capitalista.

Assim, buscamos analisar através da AD, as condicbes de producido do
discurso da propaganda governamental de servico e os efeitos de sentido das
expressdes “acolhimento” e “adog¢do”, usada na campanha do “Projeto Acolhe
Alagoas”. Identificamos a fragilidade das a¢des imediatistas do projeto direcionado a
sociedade alagoana e as familias como forma emergencial na tentativa de
solucionar o problema das drogas, demonstrando assim as contradigdes do discurso
do Estado. Na relagcédo entre Estado, sociedade e familia ndo se pode confundir os
papeis € nem desautorizar uma ou outra instituicdo, mas fazer valer-se das

diferentes responsabilidades de cada uma.
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5 CONCLUSAO

Este estudo teve como ponto de partida o entendimento de que o discurso é
praxis, resultado das relagcdes sociais que o determinam. Assim, todo discurso é
ideoldgico e ndo ha neutralidade no discurso, pois os sentidos ndo estdo somente
nas palavras, porém, nas condigdes socio-histéricas em que ele € produzido, nos
discursos em que se apoia e no lugar do qual o sujeito enuncia.

Nesta pesquisa, partimos do referencial tedrico-metodolégico da AD, em o
discurso da propaganda governamental de servico atua na materializagdo de
praticas discursivas que produzem sentidos nos termos “acolher” e “adotar’,
instigados pela constatacdo do histérico e do ideoldgico no discurso do Estado. A
AD nos possibilitou analisar o funcionamento do discurso, circulando por sua
materialidade, além das fronteiras da lingua, na ordem simbdlica, incluindo nela a
historia e a ideologia.

Para analisarmos o discurso da propaganda governamental de servigo,
divulgada pela SEPAZ como uma das ag¢bes do “Projeto Acolhe Alagoas”, durante a
campanha “Acolha seu filho antes que as drogas o adotem”, utilizamos os
fundamentos da AD para demonstrar que o discurso ndo se encerra em si mesmo,
pois sempre ocorrem deslocamentos e significacdo de modo diferente, bem como
pode assumir diferentes efeitos de sentido.

Utilizamos as categorias da AD como as condi¢gdes de producgdo, a formagao
ideoldgica e a formacgéao discursiva, bem como o interdiscurso por entendermos que
essas categorias nos dariam a possibilidade de analisar o contexto sécio-historico e
ideolégico que envolve o discurso, seu funcionamento e como produz sentido,
ressaltamos ainda que o discurso se relaciona com uma multiplicidade de outros
discursos, isto €, um discurso sempre aponta para outros que o sustentam e que
possibilitam outros dizeres.

Assim, o discurso da propaganda governamental de servigo se sustenta na
formacao ideoldgica do capital, sustentada pela formagéao discursiva do Estado, que
prioriza e valoriza o lucro e a mao de obra da classe trabalhadora, e coloca o uso
problematico das drogas como sendo da responsabilidade da familia. O Estado se
isenta de toda responsabilidade, transferindo para o sujeito seus fracassos e

tragédias.
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Com a origem do Estado surgiuo antagonismo das lutas de classes e atua na
preservacdo dos interesses da classe economicamente dominante. O Estado se
sustenta na base material da sociedade, ou seja, da sociedade civil e ele por ser
fundado é incapaz de resolver os problemas sociais. Isso faz parte da sua esséncia
e esta presente em todas as formas de Estado.

Devemos ressaltar que nada € neutro, nem transparente em termos da pratica
discursiva. Assim, o estudo do discurso da propaganda governamental de servigo
nos permite entender o trabalho da ideologia dissimulando a pratica discursiva do
Estado e seu efetivo poder de um sujeito que ocupa uma posi¢cédo de dominagao.

Com a analise do discurso da propaganda governamental de servico,
podemos demonstrar como os sentidos provem do simbdlico na histéria e como os
sujeitos sao interpelados pelos sentidos que esses dizeres produzem. Carregam
ainda a materialidade historico-discursiva da imagem de um sujeito discursivo que
“acolhe”, bem como a memoaria que lhe é constitutiva.

O estudo do discurso converge assim, para a busca das diversas instancias
que se materializam através da lingua, instancias ontologicamente ideoldgicas, que
ganham forma através do interdiscurso, do silenciamento, das formagdes
ideolégicas e das formagbes discursivas, nas falas dos sujeitos historicos e
determinados socialmente.

E na producdo de sentido do discurso da propaganda governamental de
servico que atuam as praticas discursivas contraditérias. Em meio as contradicoes
do discurso que ora remetem ao campo das determinagées humano-material, ora
representam varias manifestacdes por meio de palavras, que se busca uma solucao
imediata para resolver os problemas sociais.

Consequentemente, uma sociedade que se sustenta sob o modo de producgao
capitalista, requisita a intervencdo do Estado para solucionar os problemas, a culpa
dos males sociais nunca é da classe dominante, mas sim da ma administragao
publica.

E na sociedade do capital, que o consumo de drogas é incorporado pelo
mecanismo de (re) producdo e acumulagdo do capital, utilizando-se de diversos
aparatos sociais (Estado, familia). Nessa sociedade, composta por dominante e
dominados, a preocupacgao maior € o poder de acumulacéo do capital. Nao cabe ao

Estado uma intervengédo na economia contraria a légica acumulativa do capital.
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Dessa forma, o sujeito discursivo atua na materializagdo de praticas
discursivas contraditérias que fazem circular em seus entremeios discursos-outros,
produzindo sentidos que simulam “acolhimento” e “adogao”, imprimindo nos sujeitos
as imposigdes de uma pratica baseada na relagao de forca e poder.

No caso do enunciado da propaganda governamental de servigo, que compde
a sequéncia discursiva, demonstra através da linguagem verbal “Acolha seu filho
antes que as drogas o adotem” e nao verbal (imagem da familia) o intuito de
persuadir o publico a que se quer atingir, ou seja, a sociedade alagoana e a familia.
O uso problematico de drogas é um fendbmeno social, que se constitui na sua base
material.

O Projeto “Acolhe Alagoas” trata do problema das drogas e da violéncia
através da imposicao de controle do individuo, de forma isolada do contexto no qual
o sujeito esta inserido fazendo intervengdes imediatas e pontuais como no caso da
campanha da propaganda governamental de servigo. Simula propostas de
recuperacao do sujeito, mas na verdade as agdes que sao desenvolvidas nao se
propdem a mudar a realidade das pessoas que fazem uso problematico de drogas,
pois o sujeito é visto como “dependente quimico”.

Considerando a realidade dos fatos presentes sobre a problematica das
drogas e da violéncia, entendemos que as drogas ndo desaparecerao diante do
sistema capitalista, pois o Estado € um complexo sistema que expropria a forca de
trabalho e mantém a propriedade privada.

Vale salientar aqui que o Estado n&o é o unico responsavel pelos entraves
gue atingem a capital alagoana, visto que a familia também tem que desempenhar o
seu papel na sociedade no intuito de exercer as fungdes assistenciais, entre elas, as
de protecgao, de ajuda e de cuidado com os filhos.

No entanto, ndo se pode deixar de considerar que a ideologia do discurso
governamental € a do dominante, cujo objetivo ndo s6 serve para silenciar e
dissimular a responsabilidade do Estado sobre o problema das drogas, transferindo
a responsabilidade para o sujeito como responsavel por suas escolhas.

Todavia, este estudo sobre o discurso da propaganda governamental de
servigco no que se refere ao uso problematico das drogas ndo se pretende esgotar
aqui, tendo em vista a questdo dos conflitos existentes no Estado e a atual crise que

passa a sociedade de classes.
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