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Ta vendo aquele edificio, mogo?
Ajudei a levantar
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mas o pouco que plantava

tinha direito a colher
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RESUMO

Esta tese trata sobre a questao urbana enquanto eixo tematico da questao social e
do trabalho. Compreender os fatores que estimulam e norteiam o surgimento,
consolidagao e crescimento das cidades sdo fundamentais para a construgdo de um
l6cus urbano socialmente justo. O Estatuto da Cidade, lei que regulamentou os
artigos 182 e 183 da Constituigdo Federal de 1988 estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e define questdes relacionadas ao plano diretor municipal que,
juntamente com o planejamento estratégico e o plano plurianual, compdem a trina
dos instrumentos mais representativos na promogéo de ajustes necessarios para um
planejamento urbano municipal continuo e integrado, demonstrando assim a
complexidade que as cidades alcangaram nas ultimas décadas do século XX. Tais
instrumentos objetivam planejar e gerir a urbe visando corrigir desigualdades
existentes, garantindo a populagdo em geral o direito a cidade. Para entendermos
todo o processo de segregagdao que domina a urbe brasileira, € importante
retornarmos e compreendermos a constituicao histérica e a consolidacdo do modelo
atual de cidade, para dai desenvolvermos estudos que resultem em ferramentas que
possam diminuir as distancias entre a cidade real e a legal; buscando saber, na
contextualizag&o historica, como se formaram e consolidaram as cidades modernas;
estendendo essa investigacao até os aglomerados urbanos no Brasil e os problemas
ocasionados pela rapida urbanizacao pelo qual passou o pais, suas consequéncias
e reflexos na sociedade. As desigualdades sociais refletem-se no urbano e faz
necessario utilizar a pesquisa para aproximar os extremos da cidade. Alguns
instrumentos estdo disponiveis e na medida em que acreditamos que a revolugao
urbana é parte de uma revolugao maior de conceitos, posturas e comportamentos;
acreditamos também em processo, evolugdo e conquistas historicamente
fundamentadas. O Estatuto da Cidade e o Plano Diretor Municipal podem e devem
ser encarados como conquistas, através dos quais os habitantes da cidade poderao
consolidar ou ndo a possibilidade posta da cidade sem segregagcdo, enquanto

expressao fisica do agir de um povo.

Palavras Chaves: Servigo Social; Politica Urbana; Plano Diretor; Direito a cidade.



ABSTRACT

This dissertation talks about the urban subject as a thematic axis of the social and
working subject, as understanding the facts that stimulate and guide the dawn,
consolidation and growth of the cities are fundamental to the construction of a
socially fair urban establishment. The City Statute, the law that rules the articles 182
and 183 of the Federal Constitution of 1988 establishes the general directives of the
urban policies and defines issues related to the municipal master plan that together
with the so called strategic planning and the year-based planning compose the
threesome of the most representative tools on the publicity of the necessary
adjustments for a continuum and integrated urban deliberate planning; thus
demonstrating the degree of complexity that the cities acquired around the late
decades of the 20™ century. Such tools have as a foremost goal managing the urbe
in a way to correct the existing differences, assuring to all inhabitants their rights to
the city. To be able to understand the whole process of segregation that dominates
Brazilian urbe it is important that we understand the historical constitution and the
consolidation of the up to date cities model so that we can develop studies which will
result in tools capable of minimizing the distance between the real city and the legal
city; comprehending through the historical contextualization how the modern cities
were formed and established; extending this investigation up to the urban
agglomerates in Brazil and the problems that occurred due to fast urbanization as
well as its consequences and how it affected society. The social inequalities reflect in
a straight line in the urban environment and it is necessary to use research to
approach the city boundaries. Some tools are available and as we believe that the
urban revolution is only one part in a major concept revolution, positions and
behavior, we also believe in process, evolution and achievements with a historical
basis. The City Statute and the Municipal Master Plan can and must be seen as
conquests that the city’s population will be able to consolidate or not the possibility of
the city becoming a physical expression of an acting people, without segregation.

Keywords: Social Work; Urban policies; Municipal Master Plan; Rights to the city.
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INTRODUGAO

A dissertacdo para conclusdo de mestrado em tela objetiva efetivar uma
discussao tedrica concernente a uma problematica que a cada momento fica mais
presente nos circulos discursivos do Servigo Social. Estamos falando da questao
urbana, area de estudo que tem se mostrado de enorme complexidade, com
rebatimentos em eixos tematicos que frequentemente tem feito parte das areas de

conhecimento do Urbanismo e do Servigo Social.

Como profissional urbanista pude perceber que um tema complexo como a
questdo urbana n&o poderia ser objeto de uma unica abordagem ou area do
conhecimento, demonstrado inequivocamente pelos crescentes problemas que
afetam e s6 agravam as condi¢des gerais dos centros urbanos em todo o mundo e
mais especificamente, em nosso caso, no Brasil. Esse fato pode ser confirmado com
a importancia que o tema tem alcancado entres os pesquisadores de diversas areas

dentre as quais destacamos o Servigo Social.

No Xl ENPESS - Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social,
realizado no final do ano de 2008, foram mantidos os eixos e sub-eixos tematicos do
encontro anterior. Trata-se de propostas que buscavam redefinir as sub-areas do
conhecimento do Servigo Social, suas especificidades e desdobramentos e que
fazem parte das discussdes da comunidade académica, atuando como referéncias
para a organizagao de debates e trabalhos, como estratégias que visam ao avancgo e
a formagao de grupos tematicos no ambito da ABEPSS — Associagao Brasileira de

Ensino e Pesquisa em Servigo Social.

A questao social e o trabalho fizeram parte dos eixos tematicos do X e Xl
ENPESS, nos quais se encontra a questdo urbana, juntamente com a questdo
agraria e sécio-ambiental como sub-eixos tematicos. Foram mais de vinte trabalhos,
entre apresentacdo oral e pésteres, referentes exclusivamente a questao urbana
enquanto articulacdo entre profissionais do servico social e do urbanismo.
Acreditamos que esta clara a importancia do tema e de seu fazer profissional na

atualidade.

A complexidade alcangada pelas cidades e naturalmente pela questdo urbana

tem chamado a atencdo de diversos segmentos dos circulos académicos e no
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momento presente € comum encontrarmos pesquisas sobre as cidades em areas
como histéria, geografia, sociologia, antropologia, servico social, arquitetura e
urbanismo. A especificidade profissional e da pesquisa conduz este trabalho a uma
abordagem mais especifica e ao interior do Servico Social e do Urbanismo,
profissdes que surgem num mesmo momento historico (capitalismo monopolista), no
qual se tem o Estado como assumidamente um dos maiores responsaveis pelas
intervengdes sociais, momento este em que os problemas sociais deixam de ser
pontuais e assumem um carater genérico. Ambas as profissdes sao colocadas como
partes importantes para o capital, no ordenamento da sociedade e do espago que
ela habita mediante as novas exigéncias impostas pelo capitalismo.

O processo de desenvolvimento e consolidacdo da cidade contemporanea e
do modo de producgao capitalista anda, em varios momentos, lado a lado. Um n&o
determinou a existéncia do outro; especificamente o sistema do capital ndo é
responsavel pela origem das cidades, mas € com a consolidacdo desses que ela
ganha em importancia e em que ao mesmo tempo sdo evidenciados os problemas

concernentes a esse processo de urbanizagéao.

A cidade moderna surge e se consolida com um carater limitador e repressivo
evidenciando o fracasso da vinculagdo do projeto de cidade do capital com a
realidade social, econbmica e politica que foram acontecendo ao longo do processo
de desenvolvimento e acumulagao capitalista e com ele o paradoxo da acumulagao
da miséria. E o lugar onde nascem a burguesia e o proletariado e é nessa mesma
cidade na qual surgem as necessidades de modelar as estruturas socioculturais da
urbe, transformando-a em uma representagao real de uma nova sociedade industrial

e urbana. A cidade passa a ser a representacao fisica desse momento historico.

Nesse contexto, o profissional do urbanismo assume um papel absoluto na
condigao do que Le Corbusier (1963, p.92) chamou de “rebanho” a ser conduzido e
guiado por promotores da harmonia — com uma postura desconectada da questéo
social. Embora seja factivel crer que o espago construido é culturalmente produzido
para atender, dentre outras coisas, as praticas culturais, por outro lado, isso nédo é
ingénuo como inicialmente possa parecer. Essa postura, apesar dos esforgos de um
grande grupo de profissionais, caracterizou-se apenas como um dos enfrentamentos

considerados na abordagem tedrico-metodoldgica em tela, que se propde ser mais
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pluralista e que possibilite uma conexao do urbanismo e do urbano a uma visao mais
préxima de uma vertente critica e que busque uma ampliacdo da consciéncia social
e recuse, ideologicamente, o papel que a ordem burguesa determinou para esse
grupo profissional e possa aproxima-lo de compromissos e experiéncias que estejam

voltadas para o bem-estar da classe trabalhadora.

No Servico Social, o momento de reconceituagao e de ruptura ocorrido nas
ultimas décadas consolidou uma alternativa de abordagem de matriz histérico-critica
como também a aproximacéo do assistente social com um compromisso alternativo
para a superagao do histérico conservadorismo no interior do Servigo Social. No
Urbanismo, a ndo consolidagdo de um processo de ruptura com o pensamento
burgués nos mesmos moldes do Servigo Social cria caminhos diferentes para o
alcance de uma legitimidade junto as classes subalternas.

E importante ressaltar que a inquietagdo presente enquanto pesquisador
impulsionou na busca de respostas em caminhos distintos do campo de origem no
qual se encontra o autor desta pesquisa — buscar respostas em outras abordagens
do pensamento cientifico, na unido de pensamento e abordagens diferentes sobre o
mesmo tema - a cidade. A inconformabilidade com a situagao posta, estabelecida,
fragmentada e aparentemente acabada, impulsiona qualquer pesquisador
comprometido com a seriedade do seu trabalho a buscar e produzir conhecimento,
permanecendo em constante interlocucdo com diversas areas da pesquisa. Isso
pode justificar a aproximagdo do Urbanismo com o Servico Social e o

comprometimento com as classes trabalhadoras, especificamente nesta pesquisa.

A cidade é importante para o Servigo Social e para o Urbanismo como um é
para o outro e como ambos sdo para a questdo urbana. No Servico Social,
encontramos um posicionamento que tem no seu carater interventivo algo de
fundamental importancia em sua habitual lide com a questdo urbana e sua
objetivacdo junto a viabilizagdo de direitos a educagao, saude, habitacdo, que por
certo estdo em relagao e sao partes integrantes do campo do direito a cidade. Trata-
se de questdes complexas e de uma multiplicidade talvez imensuravel para ser
objeto da abordagem fragmentada e desconexa de apenas uma area especifica do

conhecimento.
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A cidade contemporénea e o modo de produgado capitalista possuem uma
ligacao restrita e proxima, visto que a urbe é a sua representacgéao fisica. Ao mesmo
tempo tem se configurado como um produto e condicdo para a reprodugéo social,
l6cus de um homem mercantilizado, estandardizado, aculturado, coisificado e
desconectado da sociedade e ao qual sé compete habitar, trabalhar, localizar-se e
divertir-se.

O direto a cidade tem sido negligenciado a grande parte dos seus habitantes,
composta em sua maioria por trabalhadores e ao mesmo tempo, essa cidade, tem-
se configurado como instrumento de luta, em busca por melhores condi¢cdes de vida
no contexto urbano. Luta por direito a uma cidade legal, na qual as desigualdades

sociais e a segregacao nao sejam a regra.

E fato que, na sociedade do capital, a fragmentacdo é instrumento de
perpetuacdo. A desconexao entre pares faz parte do processo de permanéncia; o
que claramente dificulta e limita as possibilidades do exercicio profissional de
urbanistas e assistentes sociais, principalmente no que se refere ao agir urbano e

seus rebatimentos na questao urbana e consequentemente na questao social.

O quadro urbano atual € um dos maiores desafios que permanece ativo no
século que se inicia. O mundo hoje € urbano e o Brasil um dos paises que mais se
urbanizou, em todo o mundo, nos ultimos trinta e cinco anos, produzindo um
processo de urbanizagao predatério, iniquo e, sobretudo segregacionista; reflexo de

um contexto sécio-econdmico e histérico desigual.

Historicamente, reivindicagdes populares quanto ao direito de “todos” a
cidade, apresentou-se com forca e em consequéncia das lutas dos movimentos
sociais urbanos, na Constituicido Federal de 1988, especificamente através da
inclusdo dos artigos 182 e 183, que tratam da questao urbana. Mesmo assim, foram
necessarios onze anos para que esses artigos fossem regulamentados através da
promulgacédo do Estatuto da Cidade, no qual esta determinado que caiba ao Plano
Diretor o papel de instrumento basico para orientar as politicas de desenvolvimento,
de expressao urbana e da caracterizagdo do que é denominado de “fungao social da

propriedade”.
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Aprofundar a reflexao sobre a questido urbana é um desafio para qualquer
categoria profissional e, especificamente, nesta pesquisa, para urbanistas e

assistentes sociais.

Nao podemos afirmar que uma reflexdo sobre a questdo urbana possa estar
desconectada com a questao fundiaria. A cisdo entre cidade e campo evidencia que
o direito a cidade é exclusividade dos habitantes da cidade, evidenciada pela visao
fragmentada do direito na sociedade capitalista.

O acumulo de experiéncias do assistente social na reflexdo sobre a questao
social e sua expressao particular, a questdo urbana, com destaque para a
modalidade da questao social das cidades, € algo que deve ser considerado visando
a insergcao social e profissional do assistente social como participante da tarefa

historica de completar o Brasil.

O Estatuto da Cidade e o Plano Diretor sédo leis que devem ser consideradas
como instrumentos importantes para a regulagdo do conflito de interesses dos
processos de uso, apropriagcdo e consumo do espago urbano e na criagdo de

alternativas para a diminuigao do hiato entre as classes sociais urbanas.

Sabemos que o papel do assistente social e do urbanista é inquestionavel
para o trato da questdo urbana, sendo esse um grande desafio. Perceber a questao
urbana na sua esséncia, veracidade e complexidade sdo uma das grandes lacunas
no cumprimento dos objetivos tragados pelo Plano Diretor e do Estatuto da Cidade.
Diante disso, desvelar o papel do assistente social, do urbanista e de ambos, em
conjunto na implementacdo de uma politica urbana mais justa e menos
segregacionista, perpassa por uma leitura cientificamente fundamentada do que se
encontra escrito na sociedade real. Conhecer os instrumentos possiveis, disponiveis
e a sua utilizagao eficiente para o alcance do equacionamento dos processos de

segregacao € um passo necessario.

Assim, surge o desejo de entender a complexidade da questdo social, mais
especificamente da questdo urbana, contando-se também com o anseio de
contribuir para a discussao académica, pela interdisciplinaridade e pela integragcéo
profissional sobre o assunto em tela, bem como pela importancia desses aspectos

no processo da consolidacdo das conquistas no campo social e politico, de forma
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coletiva ou individual. Conquistas sao alimentos no processo continuo e progressivo

de evolugao que objetivam o direito a cidade a todos que nela habitam.

Conscientes da amplitude, da dimensdo e da complexidade da questao
urbana e da analise das variantes pertinentes sobre a cidade contemporanea,
delimitamos os objetivos dessa pesquisa em algumas questdes centrais: considerar
a formacao e consolidagdo das cidades modernas e as condigdes e os elementos
sociohistéricos que contribuem para o desenvolvimento da cidade contemporanea;
analisar o papel e a relevancia do profissional do Servigo Social, do Urbanista e de
ambos em conjunto no processo de urbanizagdo das cidades, em especial a
ocupacado do territério brasileiro e os aspectos determinantes dessa ocupacao;
conhecer e caracterizar os instrumentos existentes e disponiveis para o fazer urbano
e de uma forma geral e universal, verificar as condigbes e caracteristicas desses
instrumentos de transformacgdo das cidades do capital e, dentro desse contexto
diverso e complexo, buscar aprofundar as discussées procurando refletir sobre a

dimenséao do direito de todos a cidade.

Para a presente pesquisa e sua caracterizagao, optamos pela utilizacdo de
procedimentos metodologicos correlatos a pesquisa bibliografica através de livros,
revistas, artigos, textos e gravacgdes, pesquisando temas relativos a questao urbana,
ao fazer profissional do urbanista e do assistente social, e concernentes ao direito na
sociedade capitalista e ao direito a cidade. A pesquisa documental também fez parte
desta pesquisa na utilizacdo da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Cidade
de 2001 e da Carta Mundial do Direito a Cidade de 2004.

Nossa pesquisa esta organizada estruturalmente em trés se¢des. Cada uma
delas com suas subsecgdes e seus itens interrelacionados a tematica e contendo as

seguintes abordagens:

O capitulo primeiro apresenta o referencial tedrico pertinente a formacgao e
consolidagao das cidades modernas. Nesse capitulo encontram-se trés subsecoes;
a primeira abordando a questao do trabalho e sua determinacédo na constituicdo do
ser social e posteriormente na formagao, desenvolvimento e consolidagao da cidade;
a segunda subsecao trata do papel do Estado nesse processo e seu papel na
consolidagao de processos econdmicos, sociais e politicos ao longo da historia das
sociedades e das suas cidades; finalizando, esse capitulo destaca o papel da
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industrializagdo, do Servigo Social, do Urbanismo e das Cidades. Essa ultima
subsegao esta dividida em dois itens interrelacionados, sendo um que discute a
natureza e a origem do Servico Social e seu papel no contexto de formacéo e
consolidagao das cidades; o segundo item fala da origem e formagao do urbanista e
como sua atuacado consolidou seu papel enquanto profissional e sua inser¢do no

fazer urbano.

Na segunda se¢ao, aborda-se sobre para quem e para que a cidade moderna
existe e funciona. Essa secdo divide-se em duas subsecdes: a primeira aponta as
transformacgdes ocorridas no e entre o campo e a cidade, que culminou no processo
de urbanizagdo mundial presente; a segunda trata da histéria da ocupacéo territorial
brasileira e em seus itens interrelacionados sao abordados: o surgimento e a
chegada da modernidade as cidades brasileiras; o processo de urbanizacdo no
periodo pés-ditadura de 1964; e, por fim, o Servico Social e seu papel na

urbanizagao brasileira e da e na urbanizacao periférica do pais.

Em seguida, a ultima seg¢do procura: reconhecer o papel do Estado brasileiro
no processo de urbanizacdo do pais; descrever a participacdo publica relacionada
ao urbano e os rebatimentos da aplicagdo dessas politicas publicas; conhecer os
instrumentos legais de utilizagdo do direito a cidade e do direito na sociedade
capitalista e os limites que tais questdes estabelecem para a efetivagdo do direito de
todos a cidade. Finalmente, através das abordagens realizadas nas seg¢des descritas
anteriormente, tecemos as consideragdes finais sobre o tema e suas limitagdes,
concluindo esta tese. Ao final, incluimos as referéncias utilizadas na fundamentagao

desta pesquisa.
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1 DA GENESE DO SER SOCIAL A FORMAGAO E CONSILIDAGAO DAS
SOCIEDADES URBANA CONTEMPORANES — UMA VIAGEM PELA HISTORIA

Pela primeira vez na histéria da humanidade, o numero de pessoas que
habitam nas zonas urbanas ultrapassou aqueles que vivem nas areas consideradas
rurais. Apenas na Asia, principalmente China, india e Paquistdo e em algumas

localidades da Africa a populacao rural ainda é maioria.

Em dados das Organizagcbes das Nagdes Unidas — ONU, de 1800 até 2008 a
populagado urbana saltou de 3% no inicio do século XIX para 13% no inicio do século
XX e atingiu a marca de pouco mais de 50% em 2008. Mantidas as proje¢des atuais,
em 2050 algo em torno de 70% do planeta sera urbano (Revista Veja, 2008). Como
se pode observar, em 200 anos e mais precisamente nos ultimos 100 anos ao
galope da Revolugdo Industrial, aconteceu um crescimento muito significativo das
cidades e esse fenbmeno urbano s6 agravou o quadro de exclusdo social,

marginalizagao e violéncia.

No Brasil, como em outros paises ocidentais, esses valores sao ainda mais
significativos. Em previsdo da ONU a populagdo urbana brasileira € de 84%, dos
quais 34% migraram para as cidades nos ultimos 38 anos. Sdo aspectos importantes
e motivos de preocupagdo para usuarios, moradores e governantes, tanto quanto

para pesquisadores.

As cidades, que originalmente surgem da necessidade de contato,
organizagao, protecao e troca entre homens e mulheres, se expande em tamanho e
em problemas, transformando o quadro urbano atual em um dos maiores desafios

do século XXI.

Estaria o homem a porta de um novo salto evolutivo, onde o Homo Sapiens
cederia lugar ao Homo Urbanus? Alegorias a parte, remonta a cerca de 130.000
anos a idade do homem moderno e apenas 11.000 a agricultura e a vida sedentaria
(vilas e aldeias). As cidades propriamente ditas remontam a algo em torno de 5.500

anos em regides como Egito e Mesopotamia.

As urbes sempre deram ao homem a possibilidade do contato, da
comunicagdo, da organizagdo, da evolugdo que extrapola a busca pela

sobrevivéncia pura e simples, além da froca no seu sentido mais amplo possivel.
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by

Com funcgdo inicial ligada a protecdo de entreposto de cambio, de
armazenamento de alimentos e de todo e qualquer tipo de género necessario ao ser
humano, a seguranga da cidade permitiu também o desenvolvimento do trabalho e
junto com ele um conjunto de relagdes sociais e politicas, cuja complexidade é

determinante nos processos historicos da espécie humana até os dias atuais.

O trabalho, mais particularmente as especializagdes e relagdes de trabalho
resultante de um modo especifico de produgdo liberaram um determinado grupo
para atividades como as artes, a religido, as inovagdes tecnologicas, a ciéncia. As
cidades sempre foram centros de atividades variadas, que atraem uma diversidade
enorme de pessoas e relagbes complexas e desiguais, reguladas por normas
comuns de comportamento, costumes e leis. Para a arquiteta Raquel Rolink da
PUC-Campinas, “é gracas a esse convivio que o ser humano desenvolve sua

capacidade criativa e inovadora” (Revista Veja, 2008).

Habitar nos centros urbanos resultantes do modelo atual, fruto do modo de
producao regido pelo capital, possibilita o usufruto de uma gama de servigos
especializados como comércio, diversidades culturais, convivéncia, mercados
consumidores, producdo; mas também leva a desigualdade, a exploragédo, a

marginalizag¢ao, a violéncia, a favelizagao e a periferizagao.

Sao grandes os desafios do modelo atual das cidades; o transporte € um
exemplo classico dessa matriz urbana fundada no automdével. Mas a falta d’agua, do
saneamento, da habitagao, da polui¢do, da iluminagao, e a segregagao espacial sao

fatores de extrema representatividade.

7

O que surpreende é a capacidade reinventiva que a cidade possui. Na
verdade, a capacidade criativa e a participagdo ativa dos seus habitantes
transformam as urbes, mas fica registrada a importédncia do entendimento do
processo histérico que possibilitou o seu surgimento, crescimento e consolidagdo ao
longo dos diversos periodos da evolugdo da humanidade para que se possa
alcancar a complexidade das cidades atuais e vislumbrar corre¢des processuais que
venham a excluir a segregacao (seja ela espacial ou de qualquer espécie) que so

tem se agravado ao longo da existéncia das cidades.
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1.1 A génese do ser social e o Estado

A Génese do ser social € precedida de um desenvolvimento biolégico que
culmina com o homem atual. A exploracdo dos recursos naturais para fins de
sobrevivéncia modificou-se com o inicio da transformacéo da natureza (agricultura e
pecuaria), que transformando individuos, transforma relagbes sociais e a sociedade.
E através do trabalho que se inicia o processo de desenvolvimento das relacdes
sociais e que segundo Holanda o “carater intermediario entre homem e natureza
assinala a passagem do ser meramente bioldgico para o ser social” (2002, p.6) e é

ao trabalho que confere um estatuto de centralidade nesse processo.

Para Marx, em seus Manuscritos de 1844, o trabalho é a categoria fundante
do ser social e cuja reprodugao deste € sempre uma situagdo nova que remete para

além do proéprio individuo.

Nesse momento, busca-se inserir nessa discussdo o mundo do trabalho e
seus rebatimentos na formag&o das classes sociais e do Estado, em especial do
Estado Moderno e em areas do conhecimento como a questdo urbana,
especialmente observada através da visdo do Assistente Social, como também do

Urbanista.

Desde o aparecimento da vida humana sobre a terra até os dias de hoje se
desenvolveram meios de controle e transformacdes da natureza; descobertas,
invencbes e aperfeicoamentos de ferramentas de trabalho e de defesa

transformaram a sociedade simples em algo extremamente complexo.

Como categoria fundante da sociabilidade, o trabalho' &, por conseguinte,
uma atividade exclusivamente humana® ao qual cabe “a fungdo social de
transformar a natureza em bens materiais necessarios a reproducdo humana”
(HOLANDA, 2002, p. 20). O salto evolutivo gerado pela capacidade humana em

manipular sementes e criar animais possibilita a produgao de excedentes, o que, por

' LUCKACS (1978, p. 8) sintetiza afirmando que “em virtude de ser um ato consciente, o trabalho pressupde um conhecimento
concreto, ainda que jamais perfeito, de determinada finalidade e de determinados mais (apud HOLANDA, 2002, p.11). O
momento de posi¢ao do fim, por sua vez, requer uma escolha entre alternativas, porque no campo do trabalho é a alternativa
uma das mediagbes que conecta possibilidades a realidade. Entretanto, ndo podemos perder de vista que as capacidades
orientadas para o trabalho séo decididas em circunstancias concretas.

ZA diferenca basica entre trabalho e as transformacgdes de natureza realizadas pelos animais esta fundada em que o home
pensa entes de transformar, ou melhor, planejar antes de executar, formando um processo continuo e inesgotavel de novas
idéias, objetivagdes e transformagdes, com rebatimentos no préprio homem e na sociedade. Portanto o conhecimento singular
passa a ser genérico e util em diferentes situagdes — o que para Marx chama-se prévia-ideagao e objetivagdo devendo resultar
na realidade transformada.
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conseguinte (economicamente falando), a exploragdo do homem pelo homem —
contradigbes sociais, antagonismos e diferenca de classes. Momento este em que a
classe dominante explora uma grande parcela da populagdo que nao deseja ser
explorada. A aproximagao dos meios de produgao por um determinado grupo social
em detrimento de outro € antes de qualquer outra coisa um ato de injusti¢a, visto

que pelo esforgo da coletividade que se efetiva a producao de riquezas.

A complexidade dessa exploragdo (do homem pelo homem), através da forga,
evidentemente, € a forma primitiva das primeiras sociedades escravocratas. S&o
transformacdes lentas e gradativas, nas quais a classe dominante, aquela que
detém o poder, traz pelo julgo e a submissao do seu semelhante, criando um padréao
de sociedade que sO sera substituido pelo surgimento e consolidagdo do

capitalismo®.

O surgimento das classes sociais se relaciona diretamente com o
desenvolvimento do comércio, no qual as necessidades de consumo sao priorizadas
e a producgao deixa de ser voltada para o valor de uso e passa a ser quantificada
segundo o seu valor de troca. Esse processo associado, dentre outras coisas, a
concretizacdo da propriedade privada constituem a base para a consolidagao das

classes sociais.

Com uma lenta e progressiva ascensao no final da ldade Média e com o
fortalecimento do comércio, uma nova classe social se expande e se fortalece — a
burguesia. O acumulo de capital, a expansao de um comércio local (posteriormente
continental e por fim mundial), acompanhado paralelamente por um crescente
desenvolvimento das forgas produtivas, culmina com um processo de profundas

transformagdes denominado de Revolugao Industrial.

A consolidagdo da classe burguesa acontece nesse momento historico.
Nesse processo de transformacéao, a sociedade estava definitivamente dividida entre
0S que possuem o0s meios de produgao e aqueles que apenas possuem sua propria
forga de trabalho — entre a burguesia e o proletariado.

® Com o Estado, ja no periodo do capitalismo monopolista ira utilizar-se de toda uma gama de artificios de controle e
subordinagdo da classe trabalhadora instrumentalizada, dentre muitas formas e inclusive, através do Servigo Social e do
Urbanismo, como sera abordado adiante nesse trabalho.
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Agora, o trabalhador transformado em operario e a forgca de trabalho
convertida em mercadoria sdo os opostos que fundamentam a producdo de
riquezas. Agora tudo é mercadoria, a prépria forca de trabalho humana é
mercadoria. Tudo € instrumento de enriquecimento pessoal. Mas embora a riqueza
cresga incessantemente, cresce com ela a desumanizacdo, a pobreza, o
individualismo, o egoismo, a exploracdo — € uma espécie de mercantilizacdo do ser
humano, a reducdo de pessoas a mercadoria as torna coisas?, ou simples
instrumento de enriquecimento privado do individualismo burgués. A sociedade

capitalista esta resumidamente restringida a esse contexto®.

O capitalismo ao se desenvolver rompe com essa comunhdo entre
desenvolvimento individual e social, transformando o dia-a-dia em uma simples
busca, embora extremamente complexa, pelo dinheiro e o poder agregado a ele e
isso resulta em uma constante disputa entre os individuos e de uma subordinagao
das necessidades da sociedade ao enriquecimento do proprio individuo nas quais as
prioridades, tanto coletivas como individuais, encontram-se arraigadas ao
emaranhado processo de acumulacdo do capital pela classe burguesa,
caracterizada pela mesquinharia e pelo egoismo. O dinheiro € a razdo central da

vida®.

Mas € importante perceber a possibilidade de entender que as pessoas séao,
em grande parte, conservadoras, acomodadas e pouco informadas, seja por
contingéncias ou por escolha. Isso leva ao lugar comum de imaginar que o
capitalismo é eterno. Sendo dominadas pela ideologia burguesa e do capital,
acreditam que a histéria acabou. O conhecimento do real facilmente levaria ao
entendimento de que as possibilidades histéricas de superar o capitalismo e da
construcdo de uma sociedade emancipada estao postas.

* “Denominar de matéria prima os individuos e as relagdes sociais a serem transformadas séo considerar como coisas o que
sdo pessoas. E, também inversamente, considerar que as coisas possuem propriedades de pessoas, como a ideologia e a
capacidade de escolha, € um procedimento equivocado” (LESSA, 2002, p.3)

® Alguns conceitos como cidadania, democracia, liberdade, igualdade, etc. sdo criagdes burguesas, sdo conceitos
desenvolvidos e aplicados com o objetivo da acumulagéo privada de capital e liberando a burguesia para sua desenfreada
exploragao dos trabalhadores. Todos esses supostos direitos sdo quase sempre instrumentos, meios, justificativas, maquiagem
para a exploragdao do homem pelo homem. Se essa exploragédo inexistisse e o trabalho fosse associativo - tudo para todos
esses artificios ndo seriam necessarios.

¢ O individuo burgués ¢é resultante do desenvolvimento histérico. Ele marca uma nova etapa da relagdo entre individuo e a
sociedade. Esta é reduzida a mero instrumento para a acumulagéo de riqueza do burgués. A dimens&o genérica, social, da
existéncia humana é perdida e o resultado é uma vida mesquinha, egoista, estreita, que nos enxerga e a todos os outros
homens como inimigos na disputa pela riqueza pessoal. Nessa sociedade, a ética submete-se sob uma hipocrisia moral que
coloca os interesses individuais sempre acima dos interesses coletivos (LESSA & TONET, 2006, p. 43).
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O desenvolvimento de determinada sociedade originara uma necessidade
indispensavel de que sejam acompanhadas por individuos cada vez mais complexos
em nivel de personalidade também, individuos esses que terdo ao seu dispor uma
gama enorme de alternativas de desenvolvimento pessoal. LESSA & TONEY (2006,

p.41) colocam que...

...0 produto concreto e imediato de cada ato de trabalho é também
momento do processo de desenvolvimento da sociedade que é a histéria
humana. E como, os construir o mundo material, ao desenvolver as
sociedades, os individuos se constroem como seres humanos, a reproducao
social e a reproducédo do individuo sdo processos sempre articulados.

O trabalho precisa do capital assim como o capital precisa do trabalho, mas
existe uma diferenga muito grande entre trabalho e emprego. Em todo e qualquer
momento da histdria e até aquela que ainda sera escrita a existéncia do trabalho é

real.

Independente do modo de produgdo, o trabalho permanece como uma
atividade necessaria para a existéncia do homem, independente de ser mercadoria,
trabalho emancipado, trabalho associativo, ndo importa. O que importa € o
entendimento de trabalho a sua objetivacdo enquanto transformador da natureza,
aquele que cria objetos criando-se paralelamente a si mesmo. Importante também é
que fique claro que nédo é no trabalho que o homem encontrara a sua liberdade
plena, por mais livre e emancipado que seja, trabalho sera sempre trabalho. A
emancipac¢ao humana esta no tempo livre que o trabalho podera proporcionar ao ser
humano onde esse possa se ocupar da forma mais gratificante que a sua liberdade

de escolha deseje.

1.2 O Estado moderno e a sociedade urbana

Através de um percurso historico-critico sobre o Estado e, de forma especial,
o Estado Liberal, essa se¢do aborda as transformagdes sociais, ideoldgicas,
politicas e econbmicas acontecidas desde os primérdios das comunidades primitivas
— passando pelo surgimento, concepgao, formagado, constituicdo, consolidagcdo e

critica daquilo que se convencionou denominar de Estado.

Com o surgimento da exploracdo do homem pelo homem, pela primeira vez
as contradicdes sociais se tornaram antagbnicas, isto €, impossiveis de
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serem controladas. A classe dominante tem que explorar o trabalhador, este
ndo deseja ser explorado (LESSA; TONET, 2006, p. 28).

Entendemos que o marxismo é a analise do processo histdrico real, portanto,
procuraremos nos aprofundar nas transformagdes acontecidas no desenvolvimento
da civilizagdo e da estrutura surgida, de forma direta e/ou gradativa dos
antagonismos de classe e para que interesses colidentes n&o destruissem a
sociedade numa luta autodestrutiva. “Para possibilitar esta exploracdo dos
trabalhadores pela classe dominante, foi necessaria a criagdo de novos complexos
sociais. Entre estes, os mais importantes foram o Estado e o Direito” (LESSA;
TONET, 2006, p. 28).

Mas as transformagdes na historia ndo s&o imediatas. Uma coisa é o
surgimento da idéia, a proposigao, a concepgéao; outra coisa é tomar forma concreta
e historica, consolidada. Isso leva um longo tempo, periodo de idéias, usadas ou néo

em conquistas revolucionarias, que perpassam todo esse processo.

Assim tem sido e assim concebe Engels ao falar sobre o Estado:

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das
classes, e como, a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, por
regra geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente
dominante, classe que, por intermédio dele, se converte também em classe
politcamente dominante e adquire novos meios para repressao e
exploracdo da classe oprimida. Assim, o Estado antigo foi, sobretudo, o
Estado dos senhores de escravos para manter os escravos subjugados; o
Estado feudal foi o 6rgdo de que se valeu a nobreza para manter a sujeigao
dos servos e camponeses dependentes; € o0 moderno Estado repressivo é
instrumento de que se serve o capital para explorar o trabalho assalariado.
Entretanto, por exceg¢do, ha periodos em que as lutas de classes se
equilibram de tal modo que o Poder do Estado, como mediador aparente,
adquire certa independéncia momentanea em face das classes (2004,
p.178-179).

Entendidas as diversas representagdes do Estado ao longo da historia, sera
abordada com maior profundidade, a versdo moderna de estado, o Estado Liberal,
entendido como instrumento que serve ao capital e na critica dessa estrutora que se

autodenomina de a forma final de Estado.

Para conhecer, criticar e superar o Estado Liberal Burgués e constituir uma
sociedade emancipada sera preciso primeiro conhecé-lo com profundidade absoluta
para que essa possivel superagao seja fundamentada de forma inquestionavel.
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O que se pretende é discutir do ponto de vista do investigador, buscando
desvendar a realidade a os desafios postos no presente, objetivando investigar
causas, relagdes e mediagdes existentes e os limites impostos pela histéria para a

critica e possibilidades de superagao do Estado em sua forma atual.

Desta forma considera-se indispensavel, para concepg¢ao da problematica
delineada, o exame da concepcao, formacao, constituicio e consolidagdo do
Estado, em especial o Estado Liberal Burgués, e principalmente a critica dessa
estrutura estatal através do pensamento marxista, posto que somente uma teoria
proposta e fundamentada no marxismo (na teoria social de Marx), podera ter um

papel decisivo na transformagao revolucionaria da sociedade capitalista.

* k k % %

Remontam aproximadamente a quarenta mil anos os primeiros grupos de
humanos que tiveram diferentes graus de evolugao social, mas certamente por volta
de trinta mil anos viveu o que se convencionou chamar de civilizagdo no seu estagio

embrionario, ao que podemos denominar de comunidades primitivas.

Estas atividades primitivas, bem como os resultados aferidos eram comuns a
todo o grupo. Como relata Engels, "a divisdo do trabalho €& absolutamente
espontanea” e restrita entre o homem e a mulher (2004, p.66), e continua colocando
que “o trabalho e seus resultados sdo obtidos e usufruidos de forma comunal”
(idem). E o que se pode chamar de comunismo primitivo: partilha igual dos

resultados e da caréncia generalizada.

Embora esse tipo de atividade tenha perdurado por cerca de trinta mil anos,
alguns grupos se destacaram dos demais e evoluiram em direcdo a agricultura
primitiva e domesticagao de animais, o que possibilitou o abandono do nomadismo e
o estabelecimento de um local de moradia fixa. Todo esse contexto possibilitou a
producdo de eventuais excedentes e o intercambio regular de produto; o que,
anteriormente, s6 era possivel de forma ocasional, ira mais adiante possibilitar o

desenvolvimento e a consolidagdo do comércio como uma instituicao regular.

Entre cinco mil e quinhentos e dois mil a.C., o que se pode destacar € que
com acdes desse tipo, pela primeira vez, a forga de trabalho do homem foi capaz de
produzir mais do que as necessidades para a manutencao do seu grupo: excedente
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econbmico, entendido como a diferenca entre o que se produz e os custos da

producao.

Os resultados mais representativos refletiram numa maior divisdo na
distribuicdo do trabalho — especializagdo. O excedente vira mercadoria e com elas

as primeiras trocas com as caracteristicas do comércio como conhecemos.

Outra face desse contexto é o que esse excedente também vem a revelar-
nos, resultando na alternativa de exploragéo do trabalho humano e de uma divisdo
social antagbnica. Dadas as condi¢cdes histéricas, a efetivacdo dessa pratica, o
aumento na producédo de riquezas, o desentendimento no campo da atividade
produtora, resulta na subjugagdo de grupos rivais trazendo consigo,
necessariamente, a escravidao que rapidamente passa de um estado esporadico,
convertendo-se em um elemento basico do sistema social — o que Engels chamaria

de primeira grande divis&o social do trabalho.

O aumento do conhecimento por geragbes resulta no crescimento da
produtividade do trabalho — que tem na divisdo por sexo, na divisao entre cidade e
campo e entre producado intelectual e manual, suas formas de divisdo mais
primitivas. O desenvolvimento da capacidade produtiva da sociedade divide as
ocupacgoes necessarias a producado de bens entre seus membros. A especializagao
e a variedade do trabalho extrapolam a capacidade individual de realizacdo e se
produz o que Engels denomina de segunda diviséo social do trabalho — o artesanato
se separa da agricultura. Esse especialista domina todo o processo produtivo, num
momento mais adiante, mais precisamente na Revolugao Industrial, quando havera
uma divisdo do processo produtivo. “A civilizagdo consolida e aumentam todas essas
divisdes do trabalho ja existentes acentuando, sobretudo o contraste entre cidade e
o campo” (ENGELS, 2004, p.172), alternando o dominio entre si de acordo com as
relagdes e os modos de produgao predominantes, “e acrescenta uma terceira diviséo
do trabalho, peculiar a ela e de importancia primacial, criando uma classe que nao
se ocupa da produgdo e sim, exclusivamente, da troca dos produtos: os
comerciantes”. Essa classe se forma e se torna indispensavel, bem como néo
tardaria para que esses comerciantes tornassem o uso do dinheiro uma ferramenta
imperativa para o exercicio desta atividade crescente. “Em seguida a compra de

mercadoria por dinheiro, vieram os empréstimos, e com ele os juros e a usura’
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(ENGELS, 2004, p.173). A riqueza agora poderia ser medida em mercadorias,
escravos, dinheiro e terras que nesse momento poderiam também se tornar
mercadoria através da venda ou da penhora. Com a propriedade privada da terra

alteraram-se as relagdes de producao.

As relagdes de produgdo acontecem através do trabalho, enquanto processo
social em que operam as forcas produtivas através das relagdes dos homens e
desses com a natureza, inseridas e vinculadas em relagcbes de carater técnico e
social. As relagdes técnicas de produgao dependem da especializagao do trabalho e
do dominio que se tem sobre os e o processo em que se esta envolvido. Estas
relacbes estdo subordinadas as relagdes sociais de produgdo; quando esses meios
sdo coletivos, tais relagbes sdo de cooperagdo e ajuda mutua; quando existe a
apropriagao dos meios de produgéo as relagdes sao antagdnicas e a exploragédo do
produtor direto — ndo proprietarios. A propriedade privada dos meios de produgao

esta na raiz das classes sociais.

Os modos de producgdo, apesar de perdurarem por séculos, trazem em seu
interior peculiaridades que os distinguem um dos outros, sendo seu processo
contraditorio, desarménico e dindmico, transformando-se ao longo do
desenvolvimento histérico-social e da evolugdo da humanidade. O modo de
producdo encontra-se na base econbmica da sociedade e aliado a ela todo um

conjunto de idéias com ele compativeis.

Outro aspecto importante € que o desenvolvimento desconforme entre forgas
produtivas e relacbes de produgdo possibilita uma transformagao estrutural e
substantiva de um modo de produgdo. Segundo Marx, “na produgdo social da
prépria vida, os homens contraem relacbes determinadas, necessarias e
independentes de sua vontade” (MARX apud NETO; BRAZ, 2006, p.62), relacbes de
produgado estas que em sua totalidade formam a estrutura econbmica da sociedade
e a base real sobre a qual se levanta uma superestrutura politica e juridica e as
quais correspondem determinadas formas de consciéncia social. A capacidade,
maior ou menor, de transformar essa superestrutura € que determina as mudangas
na base econbmica. Continua Marx, “0 modo de produgdo da vida material
condiciona o processo em geral da vida social, politica e espiritual. Ndo é a

consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas, ao contrario, € 0 seu ser
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social que determina sua consciéncia“ (MARX apud NETO; BRAZ, 2006, p.62). Ao
periodo de coexisténcia entre um modo de produgcdo dominante e forcas
precedentes, ou seja, periodo de transicdo de um modo de producdo ao outro

complementa Marx, referindo-se a esses periodos como épocas de revolugao social.

A argumentacao de Engels auxilia na retomada da contextualizagéo histérica,
chamando atengdo que “com a expansdo do comeércio, o dinheiro, a usura, a
propriedade territorial e a hipoteca, progrediram rapidamente a centralidade e a
concentracdo das riquezas nas maos de uma classe pouco numerosa, o que se fez
acompanhar o empobrecimento das massas e do aumento numeroso dos pobres”
(ENGELS, 2004, p.174). Cabe aqui lembrar que estamos falando de um periodo em
que essa divisao dos homens livres em classe, de acordo com os bens que possuia,

fundava-se no trabalho forgado produzido pelo escravo.

Apesar das atrocidades do modo de producdo escravista, este periodo
representou um avango histérico com relacdo as comunidades primitivas. A
introdugdo da propriedade privada dos meios fundamentais de producdo e a
exploragdo do homem pelo homem diversificaram a produgdo de bens e
incrementaram a produgdo mercantil. E no escravismo, como vimos, que surge o
Estado, enquanto forma primeira de poder politico condensado, forca de coesao da
sociedade civilizada, como “necessidade de conter o antagonismo das classes, e
como, ao mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, &, por regra geral, o
Estado das classes mais poderosas, da classe economicamente dominante e
adquire novos meios para repressao e exploracdo da classe oprimida” (ENGELS,
2004, p.178) e continua assim at¢é o momento presente, guardadas as

particularidades necessarias de cada periodo especifico da historia.

A justificativa de determinar que o escravismo possa ser considerado como
uma evolugdo esta baseada no fato de que “desde que a civilizagdo se baseia na
exploracdo de uma classe por outra, todo o seu desenvolvimento se opera numa
constante contradigdo. Cada progresso na produgao €, ao mesmo tempo, um
retrocesso na condigao da classe oprimida, isto €, da imensa maioria” (MARX apud
NETTO; BRAZ, 2006, p.67).

O apogeu e a ruina do escravismo se deram em paralelo com o apogeu e a

ruina do Império Romano. Segue-se um longo periodo de transicdo. O Império &
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substituido pelo feudo, autbnomo, que pertencia a um nobre, que sujeitava o novo
produtor direto — o servo. O modo de producdo feudal, a escraviddo como
caracterizada até esse momento da histéria, da lugar a outra forma de escravidao

mais ou menos disfargada.

A propriedade privada dos meios de produgéo, nesse caso a terra, constituia
o fundamento da estrutura social, como dantes. Entre esses grandes proprietarios

encontrava-se a Igreja Catdlica.

Escravos e servos eram duramente explorados, o que diferenciava ambos era
que o servo dispunha dos instrumentos de trabalho e retiravam seu sustento daquilo
que produziam. A economia feudal era rural e autarquica. Ao senhor cabia a

protegao e ao servo a produgao.

A plenitude do sistema feudal de produgao é atingida por volta do Século XI,
quando ja se tinha um significado excedente agricola e a produgdo para troca.
Trocas estas que seriam muito estimuladas com o advento das Cruzadas e estavam
centradas no trabalho dos artesdos. Gradativamente as necessidades impostas pelo
aumento das trocas exigem maior produtividade e a associagdo de profissionais
como mercadores, comerciante e mesmo artesdos se mostra eficiente nesse
momento de conjunturas histéricas especificas. O destaque a atividade comercial
sera dado pelo estabelecimento de rotas comerciais com o oriente que ira contribuir
para a ruina da base do sistema feudal, fomentando cada vez mais o comércio e
estimulando o aparecimento de entrepostos comerciais e posteriormente o
ressurgimento das cidades. Nessa nova estrutura dentro do sistema feudal, o
comerciante/mercador ganha importancia como representantes do capital mercantil,

movido pelo unico objetivo — o lucro.

Lembremos que no feudalismo a riqueza era imobiliaria (terra), agora comeca
a ganhar importancia a riqueza mobilidria trazida pela acumulagdo da riqueza
através do dinheiro. A partir do século XVI, a burguesia consolida as bases que
derrotara definitivamente o feudalismo, estabelecendo uma nova ordem através de
um processo longo, polémico e conflitante que culminara com as Revolugbes
Burguesas do século XVIII e conduzira a humanidade do feudalismo ao mundo

moderno.
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Do ponto de vista econdmico, mediacdes de natureza mercantil penetrardo
nas relagcdes basicas da economia feudal entre os préprios senhores feudais e na
relacdo entre senhores e servos (servos recebem em dinheiro, por exemplo). A
economia mercantil urbana se consolida e se expande. Politicamente falando o
poder passa a ser centralizado encontrando sua maior expressido no Estado
Absolutista. O que parecia ser a solugdo para combater as mobilizacoes
camponesas se mostrou aos senhores feudais e ao modo de produgao por eles
representada, uma reducédo e concentracdo desse poder nas maos de um unico
nobre, o soberano absoluto. Os nobres perdem, comerciantes e financistas ganham
poder, visto que gradativamente passam a financiar o novo Estado. Esta surgindo o
embrido do Estado absoluto donde nasce o Estado Moderno: articulador da nacéo,

uma forga armada com comando unico, uma burocracia e um sistema fiscal.

Muitos foram os pensadores do Estado Absolutista e como quase todos os
pensadores da histéria da humanidade — com excec¢des brilhantes, € bom que se
frise; Maquiavel foi um observador da sua realidade para posteriormente formata-las
em idéias como grande tedrico do absolutismo que foi.

O formato absolutista de Maquiavel ndo se trata de uma Monarquia
Absolutista pura e simples, € um formato com um novo conteudo republicano; um
regente que acende ao poder por suas qualidades e nao apenas pela
hereditariedade, para exercer o poder nesse novo e centralizado Estado Absolutista.
Sua visdo racionalista e independente, com relagdo a velha estrutura ainda
fortissima da Escolastica Medieval e a determinagéo divina do poder do Estado, lhe
custou o peso histérico de ter seu nome relacionado com algo que depde contra a

permanéncia e preservacao da sociedade.

Maquiavel representa o inicio da concepgéo filosofica burguesa e muito do
seu pensamento brilhante, até hoje, € utilizado para o entendimento da politica
contemporanea, independente de mais tarde Marx em sua obra de grande
complexibilidade, fazer uma critica contundente sobre o pensamento politico

maquiavélico.

A importancia de voltarmos na histéria e entender pensadores como
Maquiavel, Hobbes, Locke, Engels, Adam Smith, Marx e alguns outros, além de
brilhantes pesquisadores dos pensadores classicos como Laski e Meszaros, é
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procurar dar sentido consistente e fundamentado as coisas. Matar a histéria, como
faz os liberais de ultima ordem, n&o é algo aleatdrio. A ideologia burguesa o faz de
forma eficiente, desconectado e descontinuando o passado, objetivando atravancar
a construcédo de um novo futuro — da emancipagdo humana, deixando solto no
imediatismo. O resgate da historia e da verdadeira esséncia, muitas vezes, pode dar
sentido as coisas, pensamentos e teorias ganham outra dimensao, outra qualidade,

um novo sentido para o presente.

Segundo as colocacgdes de Paniago (citagdo verbal):’

Maquiavel é o primeiro a pensar sobre o novo Estado de uma forma
diferente de até entdo. Pensa sobre o0 mundo que vive e que pretende
consolidar. Objetiva ensinar a governar, a arte da politica, o exercicio do
poder, ensinar que Estado é dominacdo. Pensa sobre o ponto de vista
burgués, sobre uma nova era, falando sobre o que as coisas sdo sem
subterfugios. Em seu pensamento vai dizer que o Estado € dominagao do
homem pelo homem, ndo é um terceiro poder mediador entre classes
antagOnicas, exercida mais sobre homens que sobre territdrios.

Nao se entenda que essa outra forma de dominagdo nao seja exercida; o
Estado Nacional veio delimitar territérios, garantir a defesa, constituir idiomas,
nacionalidade e cultura propria; mais o ponto de vista de Maquiavel é real,
mostrando a realidade e 0 que ela expressava para quem viesse exercer o poder e

nao um idealismo, uma fantasia, uma ilusdo.

Maquiavel vai fazer uma revolugdo na concepgdo de homem na historia,
contrapondo-se ao teocentrismo em favor do antropocentrismo — 0 homem é sujeito
da histdria, centro e executor do novo desenvolvimento e é por isso que qualquer
homem pode ser o chefe do Estado, ndo precisando de um poder divino nem da

hereditariedade.

Como coloca Maquiavel, Estado também €& dominacdo, € manutencdo da
ordem dominante, funcionando e garantindo as condigdes para um desenvolvimento
do ponto de vista da produgdo de riquezas. Aprofunda a discussdao sobre
subjetividade, sobre o sujeito, sobre a personalidade do individuo para entender
como devem se comportam os governantes. O homem em Maquiavel é centrado no

antropocentrismo, é egoista, ambicioso, € agente que faz a historia e s6 a forga

" Gravagao obtida em aula da Profé Dra? Cristina Paniago no Curso de Mestrado em Servico Social da Faculdade de Servico
Social da Universidade Federal de Alagoas em 13 de abril de 2007 — gravagdo em midia eletrdnica do tipo MP3.
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pode coagir esse individuo, dai a necessidade do poder absoluto - diferente do

conceito historico que Marx vai fazer e que veremos mais adiante.

Apesar de ser considerado um progressista, Maquiavel ndo € um
revolucionario, favorece o espirito absolutista motivado pelas idéias liberais
burguesas. Suas preocupagdes sao politicas e ndao econdémicas; foi a primeira vez

que a politica se desloca do resto do pensamento.

Entre os séculos XVI e XVIII, sdo muitos os filésofos que compactuam da
afirmacdo de que a origem da sociedade e/ou do Estado estda em um contrato.
Conhecidos como contratualistas, entre eles podemos destacar Hobbes e Locke. Ja
Rousseau em particular, € um caso a parte por ser, de certa forma, um pensador
que fez uma critica ao liberalismo, principalmente o liberalismo classico fundado por

Locke.

O pensamento de Hobbes tem um ponto chave para seu entendimento o que
ele denomina de estado da natureza.® A supremacia obtida de um homem sobre o
outro, seja por habilidade ou pela forga, se estende para um grupo ou comunidade o
que € necessario para a manutencao do espago conquistado, diz o autor e continua
afirmando que a natureza humana é competitiva, o que leva a entrar em conflito e a
utilizar a violéncia para afirmar-se como senhor dos seus pares. Num contexto como
esse, esta intrinseca a desconfianga e a inseguranga entre os homens.® Para
Hobbes, a convivéncia entre os homens é tensa e que a visao de Aristételes e da
Escolastica Medieval procura impedir que saibam como sao de fato, de ter
autoconhecimento para que possam constituir um Estado que possa por a termo a

guerra entre os homens.

A honra, entendida como valor atribuido a alguns em fungdo das aparéncias
externas, é o alvo do individualismo hobbesiano, ou seja, para ele a riqueza € um
meio para a honra, que € o fim. Fica entendido, pois, que o direito de natureza é

intrinseco ao homem, cabendo a procura do entendimento da base juridica do direito

& O homem natural, para ele, ndo € um selvagem e sim um ser que vive em sociedade, que possui natureza imutavel no
tempo, na vida social e na histéria. Ao mesmo tempo em que afirma que os homens sao iguais e desconhecidos entre si, o que
leva ao desconhecimento reciproco, a inseguranga, suposi¢cdes e consequentes ataques entre pares como uma espécie de
legitima defesa — “quando dois homens desejam a mesma coisa ou coisas semelhantes, ao mesmo tempo eles se tornam
inimigos, pois é impossivel essa coisa ser usufruida por ambos. O caminho € um aplicar-se para subjugar ao outro. A
desconfianga faz parte do processo” (HOBBES apud WEFFORT, 2002, p.55).

° N3o causaria estranheza relatar que Hobbes choca seu leitores, visto que a visdo socialmente aceita e propagada na época
estava fundada no pensamento aristotélico de que o homem naturalmente vive em sociedade, € um animal social, e s6
desenvolve todas as suas potencialidades dentro do Estado.
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de natureza; ou seja, uma lei de natureza “é um preceito ou regra geral, estabelecido
pela razao, mediante o qual se proibe a um homem fazer tudo o que possa destruir
sua vida ou priva-lo dos meios necessarios para preserva-la, ou omitir aquilo que
possa contribuir para preserva-la” (HOBBES apud WEFFORT, 2002, p.60).™

Se para Hobbes a condicdo humana é de guerra, um conflito eminente e
constante entre seus pares, e que cada homem tem direito a todas as coisas, essa
situacdo é insustentavel sem a existéncia de um pressuposto de que todos os
homens devem esforcar-se pela paz e procurar todos os meios para se defender,
para tal € necessario renunciar a liberdade ao mesmo tempo em que seu igual
renunciar a dele."” Mas se trata de uma via de mao dupla onde se da e recebe ao
mesmo tempo. Para que esse pacto resulte em algo que se possa denominar de
fundamento juridico € necessario um Estado forte, impositor, controlador, pleno e
soberano; uma autoridade capaz de arbitrar qualquer decisao e resolver todas as
pendéncias. O homem deve outorgar a outro homem ou assembléia o poder de
representa-lo, submetendo sua vontade, suas decisdes, seus conhecimentos,
cedendo seu direito de governar-se.'”> O governo existe para que os homens

convivam em paz e isso soO € possivel através de um poder ilimitado e soberano.

Vejam: se for o contrato que institui e outorga o soberano, que sé existe apos
sua efetivagao, portanto o soberano nao teria obediéncia ao contrato por ndo ser
parte deste, entdo isso nos leva a apreender que esse governante esteja
desobrigado de todo e qualquer compromisso. Lembrem que esse objetivo visa a
paz e a protecdo dos restantes dos homens. “E dessa instituicdo do Estado que
derivam todos os direitos e faculdades daquele ou daqueles a quem o poder
soberano é conferido mediante consentimento do povo reunido” (HOBBES apud
WEFFORT, 2002, p.63). A concepgéo hobbesiana de um contrato que concebe ao

soberano o poder absoluto € no minimo peculiar.

Lembremos que estamos falando de um momento histérico de grande

desordem instituida onde a faléncia das instituicbes feudais deixou 6rfa uma

% £ importante distinguir entre o que significa Lei e o que significa Direito, o primeiro se refere a determinagéo ou obrigagéo de
fazer ou de omitir, enquanto que o segundo consiste na liberdade de fazer ou de omitir — existe uma incompatibilidade entre
elas.

" 56 assim, afirma ele, sera superada a condicso de guerra intrinseca do homem. E a renuncia reciproca de direitos de um em
relagdo ao outro e um conjunto de adequagbes e renuncias que resultam no que o pensador classifica como uma espécie de
pacto onde se abre méo do direito original para usufruto desse novo direito natural — a liberdade.
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populacao gigantesca. Em contrapartida, buscava-se uma consolidagdo de um novo
poder capaz de se sobrepor ao poder da Igreja medieval e de afirmar o poder da
burguesia, luta essa que continuaria sendo travada até o século XVIIl. Mesmo com
essa contextualizagéo, é dificil crer na possibilidade de um poder inquestionavel,

imutavel e soberano como propunha Hobbes.™

Na verdade o que Hobbes propde é que um poder divino como o conferido ao
papa, na época, seja transferido a um soberano, o representante de Deus na terra,
aquele que esta acima de tudo e de todos. O que pode parecer excessivo e até
cruel, exagerado, soberano e absoluto, parece ser justificAvel em um contexto
histérico onde o pensamento de Aristoteles e da Escolastica Medieval ancora o
desenvolvimento da burguesia que vé no Estado Absolutista o meio de conquistar

espagos necessarios para a acumulacao de riqueza e lucro.

No Estado Absoluto de Hobbes, o soberano governa, pelo terror, pela
violéncia que infringe aos seus suditos. O individuo se submete ao Estado nao
apenas por medo, mas também por expectativa de uma vida mais confortavel. Na
eépoca de Hobbes, a burguesia ja lutava para se firmar e a propriedade privada é a
base dessa afirmacdo. Ao mesmo tempo em que condena a propriedade feudal,
Hobbes, procura limitar de forma muito forte os objetivos burgueses de autonomia,

outorgando ao soberano o controle de todos os bens e terras.

A visao aristotélica de um individuo e de um governo bons por natureza é
contrariada por Hobbes que afirma o individuo como belicoso e o Estado como
monstruoso. Ao negar ao individuo o direito natural ou sagrado da propriedade, ele
vai ferir os interesses da burguesia que procurara fundamentar esse direito natural a
propriedade como algo anterior e superior ao Estado e encontrara em Locke o apoio
gue necessitava para representar seus objetivos, quando afirma que a finalidade do
poder publico é proteger a propriedade privada o que propicia a burguesia o controle
do Estado.™

2 “Uma pessoa de cujos atos uma grande multiddo, mediante pactos reciprocos uns com os outros, foi instituida por cada um
como autora, de modo a ela poder usar a forga e os recursos de todos, da maneira que considerar conveniente. Para
assegurar a paz e a defesa comum” (Hobbes apud Weffort, 2002, p.62).

'3 Com ele mesmo colocou, o individualismo humano é superior a ele préprio e esse mesmo homem que se associa em busca
de paz e prosperidade ndo desiste dela, mesmo sobre a espada de um poder absoluto e soberano. Vista sua paz e
prosperidade comprometida ele tende a buscar em um novo pacto a paz e a prosperidade subtraida por outrem.

“0 que a histéria nos mostrara € que o eco do pensamento de Hobbes se dissipara repercutindo pouco ao longo do
desenvolvimento do pensamento liberal que véem em Locke seu ideal representante para aquele momento histérico
especifico.
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Mesmo com a expansdo do comeércio e das atividades mercantis para além
mar, a estrutura do Estado Absolutista, que era politicamente feudal, se contrapunha
a uma sociedade cada vez mais burguesa. Novas forgas produtivas exigem novas
relagbes de produgdo e o que antes era um Estado Absolutista que servia os
interesses da nascente burguesia, transforma-se agora em um obstaculo para o seu
desenvolvimento. A burguesia tratou de criar as bases ideoldgicas que justificariam a
remogao da estrutura absolutista do estado num processo revolucionario

denominado historicamente de Revolugdes Burguesas.

O século XVII foi marcado pelo antagonismo, no campo das idéias, entre
absolutismo e liberalismo e esse conflito envolvera todo um contexto social da época
com conotagdes religiosas e econ6micas. Durante os anos que se seguem a
Revolucéo, a Inglaterra transforma-se em uma poténcia comercial. Por volta da
primeira década deste século interrompe o avanco liberal burgués e uma eminente
guerra civil traz de volta a monarquia de carater catdlico absolutista. Por volta do
final da década de 70 do mesmo século, a divisdo entre conservadores e liberais ja
era evidente até no Parlamento e culminou com o triunfo liberal através da

Revolugao Gloriosa do final do século XVII.

A obra de Locke aparece nesse contexto como a fundamentagao tedrica que
justifica e legitima a queda da monarquia absolutista e a ascenséo do liberalismo
através da monarquia parlamentarista. No plano tedrico, Locke alcangou
reconhecimento no campo de pensamento politico e histérico concreto exercendo
grande influéncia sobre as revolugdes liberais e tem sua obra apontada como
referéncia enquanto formagédo do Estado liberal, onde dentre outras coisas coloca
que nem a tradigdo nem a forga e sim a permissdo expressa dos governados € a
tnica fonte de poder politico legitimo. Para Locke', como individualista que &, os
individuos precedem a sociedade e o Estado, o que é contrario a tradicao doutrinaria
aristotélica, onde a sociedade antecederia o individuo. O estado de natureza era
caracterizado pela plena liberdade e igualdade onde o individuo vivia originalmente
num estagio pré-politico e pré-social, ja era dotados de razdo e usufruia os direitos
naturais — a vida, os bens e a liberdade.

'S Locke, como Hobbes e Rousseau sdo os principais representantes do que se convencionou chamar de teoria dos direitos
naturais. Para Locke que como Hobbes partem do pressuposto de que o estado de natureza realiza a passagem para o estado
civil, tendo como mediagao o contrato social. A diferenca basica entre eles é que Locke concebe cada um dos pontos de forma
especifica — o estado natural, contrato social e estado civil.
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A propriedade, que para Locke, tratava-se tanto de bens moveis e imoveis, ja
existia anteriormente a sociedade civil e, portanto, para ele, um direito natural do
individuo e inviolavel, inclusive pelo Estado. O que vai de encontro ao pensamento
de Hobbes que acreditava que a propriedade teria sido instituida pelo Estado e

assim como seu criador pode extingui-lo.

Nesse periodo, observa-se a passagem do estado de natureza para uma
sociedade organizada que Locke denomina sociedade civil ou politica. O estado de
natureza nao esta isento de inconvenientes, disputas, conflitos, pois por mais
pacificos que sejam os homens esse pacifismo é relativo, o que pode levar entre
outras coisas a violagdo da propriedade, por exemplo. Para tal é necessario algo
que preserve a propriedade e resguarde e comunidade em todos os aspectos. A
alternativa para tal seria um contrato social onde existisse um corpo politico unico
composto de poderes constituidos como uma espécie de embrido do atual
legislativo, judiciario e executivo constituido através da concentragcado de forga da

comunidade.®

Locke monta uma sequéncia légica quando se refere aos principios
fundamentais do estado civil. Os individuos livres consentem a formacado da
sociedade que da mesma forma consente a formagcdo do governo, protege a
propriedade privada, exerce o controle do executivo pelo legislativo e por outro lado

a sociedade acima de todos.

Temas como “passagem do estado de natureza ao estado civil, o contrato
social, a liberdade civil, o exercicio da soberania, a distingdo entre o governo e o
soberano, o problema da escraviddo, o surgimento da propriedade” (WEFFORT,
2002, p.194), sdao enfoques tipicos dos séculos de afirmagcdo do liberalismo
enquanto filosofia que ira fundamentar a hegemonia da burguesia enquanto classe

dominante do modo de producgao capitalista.

Existe um consenso. Certa interpretagdo corrente de que o liberalismo

classico é basicamente a obra de Locke, como o liberalismo econébmico e

'® Nesse aspecto, Locke difere de Hobbes, pois enquanto o segundo determina que os homens fazem um pacto de submisséo
para a preservagao de suas vidas, trocando sua liberdade pela seguranca de um Estado supremo, coercivo e absoluto. Para o
primeiro a submissédo passa a ser consentimento, onde os homens de forma livre optam por formar uma sociedade civil para
preservar e consolidar seus direitos naturais — a vida, a liberdade, a propriedade, protegidos sobre o amparo da lei e do juiz,
respaldados por um corpo politico unitario e por uma forga comum.
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individualismo burgués que vai estar presente em toda obra de Adam Smith. Nesse

mesmo termo encontraremos em Rousseau uma critica ao liberalismo.

Um dos conceitos fundamentais para o liberalismo refere-se ao significado da
liberdade e igualdade, bem como conceitos como o de cidadania. Essas sao

questdes fundamentais até hoje, as quais serdo discutidas adiante.

O conceito de liberdade reivindicado pelo liberalismo sofre ajustes
estratégicos ao longo do tempo e se adapta as necessidades do momento historio e
da burguesia dominante. Este conceito, no periodo de transi¢ao entre o feudalismo e
o capitalismo, esta relacionado com o rompimento com o feudalismo e instrumento
de consolidacdo de modo de produgao capitalista. Liberdade dos estamentos, da
servidao feudal, da titularidade hereditaria, luta pela liberdade de oportunidade de
adquirir bens, riquezas e propriedades; lutam contra o dominio da igreja no ambito
do pensamento, das aspiragdes e da espiritualidade e opgéao religiosa — a reforma
protestante vem como um dos primeiros movimentos para quebrar o dominio da
escolastica medieval; o que para hoje parece algo natural — credo, opg¢ao religiosa -
na época eram extremamente vinculadas as lutas entre os modos de producao

feudal e capitalista.

Cabe aqui um adendo para comentar que a Reforma protestante foi o primeiro
ataque politico ao sustentaculo do regime feudal — a Igreja.’” Ainda no século XVI —
época de Maquiavel, a contribuicdo da Reforma foi a destruicdo da autoridade
eclesiastica na esfera econbmica, dai surge o Estado secular que procurou e
conseguiu alicergar sua missdo numa base em que substitui a Igreja como guardia
do bem-estar social. Ao quebrar o poder de Roma e o poder que a Igreja exercia,
seja no andamento da economia, da filosofia e da politica, o Estado vai ocupar o
papel agora coercitivo das relagdes sociais, de proteger o homem contra os
infortunios, o Estado secular é quem vai ocupar a partir desse momento, por
oferecer muito mais vantagens do que a Igreja estava concedendo porque o
progresso esta vindo por essas novas mediagdes. A Reforma vem, portanto auxiliar

a formacado desse Estado secular, laico, que deixa e Igreja de lado e vai se

A Igreja, a religido e o papel que elas ocupam hoje sdo o mesmo que sempre ocupou. A religido é extremamente util para
manter a ordem dominante. Por isso que Marx em “A Questao Judaica,diz que a religido € o 6pio do povo, aquilo que apazigua,
amordaga, amortece, tirando a compreensao da vida real e transfere para uma transcendéncia que ele ndo pode compreender,
ele sé pode aceitar e crer. E mesmo poder que sempre exerceu, variando apenas os instrumentos, ora com mais influéncia
como foi na escolastica medieval, ora com menos no dominio do capital burgués, mas ainda com uma influéncia brutal, mas
continua sem ser libertadora, so liberta para transcender.
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preocupar com a vida terrena, com a riqueza, com o progresso da ciéncia, da razao:

noés cuidamos da razao e vocés da fé.

O liberalismo define a riqueza e o lucro como principio, todos os feitos
humanos da razdo sdo movidos por esse motor e esse objetivo — o lucro e a riqueza.
A busca da riqueza converteu-se no principal motivo da atividade humana e isso é
esséncia do liberalismo, este € um principio do capitalismo e, por conseguinte parte
representativa da sua filosofia. Coincidentemente, os principais pensadores da
filosofia politica vao estar mais ligados ao protestantismo porque ele era a expressao
da rebeldia contra o poder feudal da igreja por conta da posse da terra. A liberdade
de credo, contra os privilégios, juntamente com as questdes econbOmicas s&o

fundamentais na luta contra o mercantilismo.'®

Agora a burguesia ndo esta precisando do apoio do Estado de forma tdo
presente. Tem que ficar livre das restricées, das regulamentagdes, das protegdes e
das tarifas e limitacdes de trocas comerciais no mercado mundial. Anteriormente era
a acumulagédo primitiva, agora € o momento do desenvolvimento acelerado do
capitalismo industrial agregando toda a gordura necessaria e volume de capital no

capitalismo comercial.

Esse tipo de liberdade reivindicada é algo que tem que ser muito bem
qualificada dentro do espirito do liberalismo na sociedade burguesa. N&o se trata de
uma liberdade plena, universal, para todos usufruirem igualmente dos seus
beneficios, mas essa liberdade ao ser conquistada, ao comecgar a dar forma nas
relagbes politicas que véao instituir o novo momento, vai comegar a demonstrar
algumas contradicdes que inicialmente ndo estavam postas de forma tdo explicita.™
O conceito de liberdade ndo era universal. Seria idealismo imaginar liberdade para
todos numa sociedade constituida por uma classe que estava acumulando riqueza

privadamente mediante a exploragcdo da outra. Jamais a liberdade poderia ser

'® O mercantilismo ¢ a fase preparatdria da acumulagao primitiva para a Revolugéo Industrial, ja é capitalismo — século XVI,
mas nesse momento ainda ndo predomina o individualismo tipico do liberalismo, que ainda esta germinando constituindo sua
base material objetiva para dar o salto do ponto de vista filoséfico e remodelar todas as relagdes ou justifica as novas relagdes.
Todo esse processo progressivo (ndo do ponto de vista natural — conflitos, lutas de classe, pensamentos, guerras, etc.) do
germe da filosofia liberal ja esta surgindo na época onde nao existia trago aparente do liberalismo. No mercantilismo o Estado
determinava todas as relagdes. O liberalismo vem romper com esse processo.

YA partir do momento em que a sociedade foi se constituido sobre o poder dos interesses da nova classe burguesa e da
constituicdo do seu Estado (longo periodo de implantagdo com altos e baixos enormes), ela vai comegar a perceber que essa
liberdade reivindicada e necessaria historicamente, ndo pode ser reconhecida igualmente para as novas classes subalternas
que estdo surgindo. A partir do momento que a burguesia toma o poder vai usar a liberdade conquistada para restringir a
liberdade dos demais, da classe trabalhadora em ultima instancia, que é o principal desafio e que coloca em xeque o poder da
burguesia. O pensamento é da burguesia e para a burguesia, pelos donos da propriedade e para a protecéo da propriedade,
destinava-se evidentemente a proteger a propriedade e n&o os proprietarios.
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universal, mas o liberalismo prega como universal — cada cidaddo um voto, direito de
ir e vir, de pensar, de falar, etc. tudo aquilo que avangcou com relagcdo a sociedade
servil. A liberdade é particular®® e a igualdade restrita ao plano da politica, formal. E
préprio do liberalismo e do pensamento burgués propor fundamentos, principios de
regulagéo filosofica e politicas das relagbes sociais que ndo podem se realizar,
porque a sociedade é contraditéria.

O liberalismo ¢ a expressao da necessidade da defesa da propriedade com a
acumulagao da riqueza privada que impulsionou o desenvolvimento da propriedade
privada no capitalismo. Ela teve uma efetividade, operacionalidade na histéria
inegavel, por isso que ela é tdo inatingivel, tdo poderosa, tdo hegemobnica. O
capitalismo, mesmo com todas essas contradi¢des, traz beneficios em relacdo a era

anterior — ao feudalismo.

O liberalismo oferece a igualdade formal e a liberdade parcial exercida por
uma classe, preservando como base de funcionamento a desigualdade econémica —
fica na esfera da politica, descolada da base econbmica que € intocada. Ao
contrario, essa liberdade e essa igualdade alimentam, mantém, reproduzem
diferencia¢des necessarias para a desigualdade econémica. Em todos os sentidos, o
que o liberalismo esta propondo é util para o momento histérico, para a classe
burguesa e para a defesa da propriedade. Ha uma cisédo entre liberdade e igualdade,
porque nao ha liberdade se n&do houver condigdes materiais iguais e elas nao
existem porque sdo a base da constituicdo da riqueza capitalista, da acumulacéo e

da propriedade privada.

A idéia do liberalismo esta historicamente vinculada de um modo inevitavel a
posse da propriedade. Seus fins sdo os fins dos proprietarios. “Fora dessa condi¢ao
o individuo nunca passou de uma abstragdo, esse individuo, esse cidadao igual,
essa cidadania ndo existe, direitos plenos ndao vao existir nunca numa sociedade
desigual” (LASKI, 1973, p.60). Ao precisar reivindicar direitos, a sociedade ja da

sinais de que existe desigualdade.

2 A liberdade ¢ particular a um segmento da sociedade que pode usufruir e que é proprietario. Além do limite e da restricao
dessa liberdade a um segmento da sociedade por conta da sua posigdo econémica, a liberdade no corpo tedrico e doutrinario
do liberalismo, aparece uma antitese entre liberdade e igualdade o que n&o podia ser diferente numa sociedade de classe.
Como é que a igualdade pode ser reivindicada nessas condi¢gdes? Levaria ao desaparecimento da sociedade de classes, a
natureza da prépria classe burguesa que é a acumulagao da riqueza privada.
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Essa questdo entre liberdade e igualdade é fundamental. Laski vai dizer o
seguinte: “essa mudancga do status para o contrato, que também é uma expresséo
da liberdade” (LASKI, 1973, p.58). A forma de fazer o encontro entre as liberdades
individuais é através do contrato assumido com instrumento fundamental da
normatizagcdo das relagbes de troca pela sociedade e pelo Estado e até hoje é
assim, tudo na nossa vida é contrato — é o Estado contratual, que foi visto em Locke

e veremos adiante em Rousseau.

O tempo de Rousseau é o periodo Pré-revolugao Industrial, onde a burguesia
esta se apoderando, também das mediagbes politicas para a tomada definitiva do
Estado e derrota final dos resquicios de feudalismo que ainda persistiam. Ele € um
observador daquilo que esta acontecendo, ndo s6 ao redor, esta olhando para traz,
caracterizando a sua sociedade e fazendo-a critica, reivindicando a necessidade de
alteragbes naquilo que se encontra em processo, em nascimento, em curso e em

preparagao para fundamento de uma nova sociedade.

O conceito de vontade geral, tipico da formulagdo rousseauniana, em parte
critica profundamente um perfil de Estado Burgués que veio a partir de Locke no
qual o critério para captar a vontade popular era o da maioria. Em contrapartida,
Rousseau propunha que a vontade geral ndo é apenas a simples soma das
vontades particulares. Para ele, o capitalismo e seus fundamentos liberais s6 vieram
a degradar o homem, fazendo-o regredir. Pretende resgatar esse homem que para
ele nasce bom, pacifico e harmonioso, o bom selvagem, o que € inato ao ser

humano.

Rousseau trabalha com conceitos de contrato, sociedade e Estado, mas com
abordagem diferente dos contratualistas anteriores, como Locke. Trabalha com
conceitos de ciéncia natural do homem, de natureza humana, o bom selvagem, que
desapareceu com a civilizagdo. Uma sociedade legitima como a pretendida por
Rousseau deve ser movida pelo respeito e realizando as expectativas de uma
vontade geral, de um bem comum, de um interesse geral e nao privado e
sedimentario. Observemos que o pensamento de Rousseau nao elimina o privado,

apenas defende que este seja subordinado ao bem comum, que € superior.

Observando-se que as idéias predominantes no interesse privado liberais de

Locke, Rousseau & extremamente inovador, critico, questionando o suposto fim da
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histéria, afirmando que se pode fazer algo diferente. Mesmo com todos os limites de
sua teoria, ela é grandiosa e contaminou muitos reformistas do capitalismo até hoje.
A vontade geral e o pacto social, todos trabalhando com um contrato social que é a
realizacdo do eu comum, da vontade geral através da livre associagdo entre

individuos e inteligéncias.

Cada homem inteligente, bom, espontaneo, livremente associado (Marx
recupera esse conceito com outro conteudo posteriormente), obedece a si mesmo e
permanecem livres, ndo se subordinando a nenhum soberano ou parlamento,
apenas identificando-se e identificado com o bem e o eu comum, vendo realizados
seus desejos ao realizar o bem coletivo. Para Rousseau o individuo se subordina a
vontade geral porque se identifica nela e com ela, sem imposigéo, ele aceita e a
obedece.

Apesar das limitagdes, Rousseau foi um critico, um contundente pensador e
filésofo do capitalismo antes de Marx. Ele vai afirmar que a vontade geral € sempre
reta, € sempre certa porque ela esta representando a vontade de todos, mas nem
sempre é esclarecida no juizo que o guia, é preciso que alguém lhe mostre o bom
caminho que possa preserva-la das vontades particulares, que possa defendé-la dos
ataques dos interesses privados, alguém que seja firme o suficiente para tornar
efetiva a vontade geral. O povo ndo € alienado e quer o bem coletivo, afirma
Rousseau, mais ndo sabe como fazé-lo, pois s6 com o eu comum a sociedade pode
evoluir, mas ndo tem a maturidade e a racionalidade para instituir esse bem que ela
mesma deseja - afirmagao muito tipica da época do iluminismo. Mas Rousseau faz
uma distingdo em termos da qualificagdo que os individuos devem ter. Apesar de
todos quererem, poucos tém a capacidade de fazé-lo. Existe certa hierarquia social,
certa desigualdade de capacidade e de competéncia propria daquela época.

Na época de Rousseau nao estava constituida uma classe que tivesse um
projeto social revolucionario ou critico ao capitalismo, tipico da classe trabalhadora
assalariada que so vira a se constituir décadas depois. O clima era de ebulicédo, de
mudancga, de transigao. Existia uma classe que estava se indignando, mas nao era
uma classe que fosse alternativa ao capitalismo, que corporificasse a critica
essencial do modo de producéo capitalista e sua filosofia liberal.
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Outra abordagem de Rousseau, que apesar de revolucionaria € falha na sua
esséncia, se refere ao problema dos extremos. Para ele ninguém pode ser t&do pobre
a ponto de ser obrigado a se vender ao mesmo tempo em que ninguém pode ter
tanto a ponto de ostentar. Ao Estado vai caber o papel de fazer a aproximagéao entre
esses extremos, diminuindo a desigualdade, ndo a eliminando.?' Ele faz uma critica
contundente ao capitalismo, mas ndo consegue entender quais as causas que
geram essas desigualdades, portanto ndo as ataca enquanto causas e sim
administracdo de processos que podem minorar os efeitos que estariam sendo

causados.

Nem Estado, nem assembléia sdo soberanos, a vontade geral que é superior
a qualquer ato de governo. Rousseau vai fazer a critica mais poderosa ao sistema
parlamentar do século XVIII e qualifica-lo num nivel critico superior a Hegel e Locke.
Ele faz uma critica no plano da filosofia, da moral, das relagdes politicas sem que
impacte ou altere a esséncia das relagbes burguesas de producédo — ele nao
questiona o mecanismo individualista e concorrencial que esta intrinseco na
propriedade privada que € o modulo fundamental da acumulagdo da riqueza no
modo de producdo capitalista. A propriedade privada permanece de forma
aperfeicoada, ajustada em termos de interesse e grandeza, deixando-se vivo O
germe do individualismo, da concorréncia, da reproduc¢ao da civilizagdo que ele esta
condenando. Mantidas as relagées de mercado da logica capitalista, da propriedade
privada que é o fundamento primeiro, € impossivel evitar que as relagdes mercantis

nao se transformem novamente em relagdes capitalistas.

Rousseau estava vivendo numa época de transi¢cdo; suas contradi¢gdes sao
extremamente compreensiveis do ponto de vista da época que ele vive. Condenavel
€ querer trazer esses mesmos fundamentos e principios para a sociedade atual e
tentar minorar a desigualdade, aperfeigoar o capitalismo e nao eliminar a base dessa

desigualdade® — a propriedade privada.

2 Através do contrato social o Estado asseguraria a todos, os bens e ao mesmo tempo teria a obrigagéo de administrar esses,
reconhecendo o direito a propriedade, apenas aproximando extremos n&o os eliminando. Rousseau vai propor como solugéo a
distribuicdo da propriedade privada. Nao se trata de socializagdo da propriedade privada, é apenas a criagdo de uma
sociedade de pequenos proprietarios sem extremos, onde haveria uma consciéncia de interesses que iria dar bases a vontade
geral.

2 Ficar no meio do caminho ndo foi exclusividade de Rousseau, apesar de ser o mais moderno na fase do capitalismo
concorrencial, predominio das corporagdes e inicio dos monopdlios, ele ndo tinha base social, uma classe constituida para
poder fazer uma critica superadora. Ele indica, critica, mas fica preso a uma sociedade que ainda ndo esta consolidada e
madura. Marx sim tera todo o experimento histérico e a constituicdo de uma consciéncia social de classe para si que vai exigir
uma alternativa ao capitalismo. Rousseau esta sendo coerente com a base social histérica que ele representa, do pequeno
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Rousseau foi um idealista, fez uma defesa abstrata de condi¢cdes e
circunstancias ideais, € por isso, idealismo. Ndo ha concretude histérica possivel na
época, tanto pelo limite das préprias criticas quanto pela constituicdo da sociedade
que nao poderia superar os problemas por ele detectados. Sao solugdes
insuficientes e que ndo eram possiveis de serem efetivadas. Visto que a vontade
geral baseia-se no empenho subjetivo de impor o interesse comum acima do
interesse privado. Quando Rousseau caracterizou o ser humano no seu estado de
natureza, a virtude, a compaixao sao algo proprio do homem, que ndo compete, que

nao agride, que se associa, se solidariza, que € bom e virtuoso.?

Claro que as idéias tém que acompanhar as transformagdes do mundo
objetivo, ndo o faz de forma seccionada, mas ter a idéia, ter o projeto ou ter a
interpretacdo teodrica ndo € suficiente para alterar as condi¢des materiais de
existéncia — Rousseau deixou a propriedade privada germinando a contradigdo, néo
alterando, portanto toda a causalidade. Ele chegou num ponto extremo —, mas foi
um romantico. Ele ndo prop6s eliminar aquilo que gerava a degradagdo da
civilizagao, a corrupgao dos valores que era o individualismo burgués, a propriedade

privada, a acumulagao privada da riqueza, a exploragao do trabalho.

O liberalismo, o mercantilismo, o intervencionismo do Estado, a
regulamentacado, a restricdo, o controle estatal sobre as relagbes de trocas
comerciais burguesas foram extremamente necessaria para a fase da acumulagéo
primitiva do capital, para aquele momento em que foram se acumulando grandes

volumes de capital necessario para o funcionamento da Revolugéo Industrial.

A conquista hegemdnica da burguesia no campo das idéias lhe permite
organizar o povo e lidera-lo na luta que pora fim ao antigo regime, sucedido pelo
Estado Burgués, que dominando exército, policia e burocracia, articula a
superestrutura necessaria para o desenvolvimento das novas forgas produtivas. E o
inequivoco indicador que cria as melhores condi¢gdes para a concretizagao histérica

do modo de produgdo capitalista. O mercantilismo trouxe progresso em relagado ao

proprietario, e expondo sua indignagdo com a violéncia capitalista que destréi as velhas relagdes. Nao se tratava de uma
classe constituida que se opusesse de fato ao capitalismo que estava sendo inventado.

% A virtude acarreta a renuncia de si mesmo a vontade geral e acaba por fazer um apelo ao contexto moralista em
contraposicao a vida real. A vida rela ndo sustenta essa tese, ndo demonstrava as formas como a sociedade capitalista estava
se organizando e as relagdes sociais ndo avalizavam a possibilidade dessa realizagdo a ndo ser através da alteragdo das
condi¢gdes materiais da existéncia, mas isso ndo & proposto por Rousseau. Ele mantém o nucleo da geragdo do espirito
burgués, do individualismo burgués, da acumulagéo da riqueza, do lucro e da iniciativa privada. Nao ha sustentagéo tedrica
objetiva historicamente falando. E inegavel que Rousseau é um anti-capitalista romantico.
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feudalismo mais é no liberalismo que esse progresso vai explodir em possibilidades
e a Revolugdo Industrial o apice. E hora, portanto, de cuidarmos do modo de
producao que constitui a forma celular da economia atual e o papel do Estado nesse

processo.

A busca do progresso, a realizagao dos feitos objetivos do desenvolvimento
industrial ndo era para elevar a condigdo humana a um nivel de qualidade de vida e
de satisfacao das suas necessidades superiores. Também n&o é uma questao fruto
do esforgo pessoal, é fruto do empenho, da poupancga e da perseveranca daquele
que trabalhou e conseguiu juntar o seu capital — Segundo Paniago, “esse € o

discurso de Adam Smith no capitalismo concorrencial.?*

Para ele, a acumulacao e o
lucro® sdo interminaveis e continuos, porque a légica do capital é expansiva
eternamente” (citacdo verbal)®®. O ponto de partida e de chegada é renovado
continuamente. Ele deixa de ser capitalista se deixar de acumular continuamente

seu capital.

Adam Smith esta escrevendo num momento revolucionario - filoséfico, politico
e econbmico, que a burguesia esta desempenhando. A concep¢do do modo de
producdo absorve, incorpora a exploragdo ndo como um mal, ndo como algo a ser
combatido e sim como uma condi¢cdo natural da vida humana e mesmo assim o
homem tem vantagens, entdo vai ser bom para todo mundo. Se o individuo se
desenvolve e cresce, toda a sociedade se desenvolve e cresce junto. O problema é
que uma série de outros fatores proprios do capitalismo Adam Smith ndo conhecia e
nao revelou, que sao as crises e todos os processos e contradicdes que o

capitalismo vem gerando do século XIX para ca.

Quanto a critica ao liberalismo (capitalismo), quem vai fazer eco nos

socialistas sdo os criticos marxistas, mas o que pensava Adam Smith era

2 Marx no capitulo da acumulagéo primitiva, diferente de Smith, ndo acha que o capitalismo iniciou com relag¢des idilicas, de
esforgo proprio. Ele revela que esse capitalismo surgiu fundamentalmente daqueles que souberam tirar proveito da escravidao,
do trafico negreiro (século XVI, XVII e XVIII), das pilhagens, da pirataria, do dominio das coldnias, do impedimento do
desenvolvimento das coldnias e exportagdo de metais preciosos para a metropole, e ai se vai juntando as grandes riquezas
nacionais, das grandes monarquias e ai as grandes casas comerciais e os grandes bancos.

% Lembre que para Adam Smith o lucro ndo é fruto da exploracdo do homem pelo homem, é recompensa ao capitalista que se
esforgou, poupou, investiu e lucrou. E recompensa, n&o & ilicito, ndo é fruto da exploragéo, essa variavel ndo entra na estrutura
tedrica do liberalismo. Adam Smith ndo considera a relagéo de exploragéo, para ele a desigualdade é natural e mesmo com a
desigualdade os trabalhadores sdo também beneficiarios do desenvolvimento capitalista. O capitalismo, apesar de todas as
desigualdades e iniquidades que ele reconhece e fala expressamente na desigualdade social, diz que ainda assim é vantagem
e que vivemos melhor assim que viviamos antes. E ele tinha razdo, naquele momento da histéria. A desigualdade foi
necessaria para o desenvolvimento das forgas produtivas.

% Informacgéo obtida em aula da Prof? Dra? Cristina Paniago no Curso de Mestrado em Servigo Social da Faculdade de Servigo
Social da Universidade Federal de Alagoas em 27 de julho de 2007 — gravado em midia eletrénica do tipo MP3.
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extremamente persuasivo, porque nao se tinha essa nogdo de igualdade e
humanidade que temos hoje, aquilo era 0 maximo da revelagdo humana. Estava-se
lutando contra a fé, contra o dominio dos dogmas, contra a idade das trevas. Tem-se
que ver o sentido histérico de cada pensador e até onde vai o limite de sua teoria em
cada época, a critica contundente s6 poderia ser feita depois. Naquele momento era
um grande avango, era a liberdade de fato.

Concebido o liberalismo, no plano econémico, vai se adicionar diversos
desenvolvimentos nessa matriz fundamental formulada por Adam Smith, Ricardo e
outros: a Revolugao Industrial sendo concluida surge a classe trabalhadora, define-
se o papel que ela vai ter na histéria (no ultimo momento ela estad conjugada com a
luta pela igualdade no processo revolucionario e destruigdo com o feudalismo). Logo
que a burguesia toma o poder, transforma esse poder de liberdade politica exercida
pelos proprietarios para amordacgar a classe trabalhadora, para reprimir a liberdade
de organizagao dessa classe e isso é explicito (ndo é dissimulado). Mas do ponto de
vista do pensamento liberal isso ndao € uma contradicdo, porque o liberalismo é o
pensamento dos proprietarios privados, ndo € uma violagcdo ao principio liberal,

muito pelo contrario, € uma afirmagao desse principio.

Na sequéncia do século XIX, com as primeiras revoltas dos trabalhadores,
com as primeiras formas de manifestagdo espontédnea, com o surgimento das
primeiras formas de organizagdo, com a primeira critica teérica mais contundente
contra o capitalismo que vai resultar no socialismo utopico e posteriormente nos
primeiros sindicatos, nos primeiros partidos, surge a primeira critica sistematica a

economia politica de Adam Smith ao liberalismo politico de Locke.

Essa critica ja tinha sido tentada por Rousseau, de fato vai ser feita pelo o
socialismo e em especial por Marx e Engels, para os quais o Estado nao vai se
comportar como um 6rgao neutro como dizia os liberais, procurando obter da melhor
maneira ao seu alcance o bem-estar de toda comunidade, mas sim como um poder
coercitivo que impunha a classe trabalhadora aquela disciplina social requerida
pelos detentores da propriedade e sua busca do lucro. Comecga a critica ao Estado

liberal burgués.

Com a propriedade social e s6 assim sob essa condigdo, o socialismo, os

homens poderiam gozar de todos os beneficios materiais, patriménio, herancga
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legado pelo liberalismo e pelo avango do capitalismo, s6 que agora num outro
sentido social, com outro sentido agora sim universal. Os socialistas rejeitam
frontalmente as idéias liberais, argumentando que nao se tratava de fato de uma
doutrina final, o liberalismo n&o era o ponto final da histéria, como dizem muitos até
hoje; trata-se, na verdade, de mais uma fase temporaria e esporadica na
interminavel luta do homem por seu meio natural. Era uma parte particular da
histéria, mascarando-se de proposig¢ao universal. O que é particular de um periodo
da histéria os liberais burgueses transformam em universal, como eterno, da mesma

forma que fizeram com outros conceitos como liberdade e igualdade.

O corte fundamental acontece em 1848, quando explodem as grandes
revolugdes na quais a classe trabalhadora toma consciéncia de que agora € uma
classe que tem uma funcao subalterna reservada na hierarquia da nova sociedade.
Depois de 1848, “a imensa riqueza” que a idéia liberal, o capitalismo e a burguesia
produziram, “tornou possivel certas concessdes as massas que se nao sustaram o
avango do socialismo, pelo menos apararam as arestas do seu fervor revolucionario
na maioria dos estados em que a democracia politica obtivera bases sélidas e
efetivas” (LASKI, 1973, p.173). Cabe ao Estado burgués administrar o conflito
através de politicas especificas de concessao de beneficios a classe trabalhadora. O
Estado comeca a atuar no campo social a partir desse momento que houve um
grande armazenamento de riqueza, grande desenvolvimento capitalista e reagcédo da
classe trabalhadora. O Estado intervém para fazer, exatamente, com que o risco
maior da revolugdo nao se coloque na pauta do dia. Essa fase do liberalismo
dominou até a guerra de 1914; administrava concedendo beneficios e aplacando o

fervor revolucionario aflorado em 1848.

Mas o capitalismo esta repleto de contradicbes e ao mesmo tempo convive
com elas. Existem conceitos, como a forma do Estado, de democracia, de
cidadania®’, entre outros que sao definidos de acordo com o momento histérico e o
contexto no qual o capitalismo procura se travestir para tirar o proveito necessario na

manutengao e hegemonia dos seus principios fundamentais.

O conceito burgués de cidadania baseia-se na idéia que a sociedade se compde de uma massa de individuos, em ultima
instancia, iguais, “quadro que nega a existéncia de classes estruturadas de forma antagdnicas” (Holloway, 1982: 26, traducao
nossa). Para Marx, a definicdo de cidadao (ou publico), implica numa abstracéo das relagdes de produgéo. A sociedade néo se
compde de uma massa de individuos iguais e sim de classes antag6nicas na qual uma delas vive da exploragéo da outra.
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Muitas vezes, supostamente, a forma do Estado ganha uma aparente
autonomia. Aqui existe uma associagdo entre democracia e liberalismo: se for
democrata é liberal, e se deixou de ser democrata deixou de ser liberal. Ledo
engano continua liberal, porque a forma do Estado esta condicionada a ldgica
interna do capitalismo, do poder politico, da filosofia que o fundamenta — o
liberalismo. Num primeiro momento, o estado burgués pode até ter tido um papel
progressista. Uma vez instaurado, seu stafus muda para a opressividade. Tratar
como falsamente iguais os desiguais € tratar ideologicamente um conceito de

cidadania que na verdade oculta um antagonismo, uma luta de classe presente.

Para a burguesia, classe social € um conjunto de cidaddos, com acessos a
privilégios sociais diferentes, e nunca € utilizado no sentido de um “antagonismo
fundamental baseado nas relacbes de producido que s6 pode ser mudado com a
transformacao revolucionaria da sociedade” (HOLLOWAY, 1982, p.27, tradugao
nossa)zg. Na teoria burguesa n&o existe lugar para a luta de classe bem como nao
existe a divisdo em classes, nao existe antagonismo de classes, apenas

oportunidades aproveitadas ou n3o0.%

No conceito liberal, sé podemos falar de sociedade igualitaria se esquecer as
relagdes de produgdo, da exploragao na qual se baseia a sociedade capitalista, se
fizermos a distingdo entre cidadania e Estado por um lado e do que acontece na
relagao de trabalho do outro. “Tem que haver uma clara separacao entre o Estado e
as relagbes sociais de produgao” (HOLLOWAY, 1982, p.28, tradugado nossa)3°. @)
conceito de cidadania e muitos outros conceitos na perspectiva liberal como ja
podemos ver, se baseiam numa abstragao, que por sua vez se baseia na separagao
entre politica e economia. Toda estrutura de teoria e pratica do Estado fundamenta-
se sobre esta cisdo, por isso a importancia de se estudar essa separagao e seu
significado. Ela é caracteristica do capital, é parte integrante da forma de exploragao,
que se fundamenta basicamente em comprar a forga de trabalho por um valor menor

que o resultado da sua producéo, estabelecida através de um contrato.

% Antagonismo fundamental baseado em las relaciones de produccién que solo pueda ser destruido com la transformacién
revolucionaria de la sociedad.

2 Por isso, diz Marx, enquanto os trabalhadores se orientarem pelo intelecto politico, resultara equivocada a orientagdo das
suas lutas. (TONET, 2002, p. 110)

% precisamente implica hacer uma clara delimitacion entre el estado y las relaciones sociales de produccion.
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Sem duvida, esta claro que € necessaria a coagao para se manter a ordem
dominante em qualquer sociedade, no caso capitalista exercida pelo Estado. A
forma capitalista de dominagdo econémica e politica vem acompanhada de uma
forma fragmentada de posicéo social, do trabalhador que é caracterizado por uma
composi¢cdo multipla de particulares e individuos privados, caracteristica do modo de
producdo. O servo se converteu em assalariado e cidaddo. Ambos os lados dessa
divisdo de status do trabalhador desaparecem no sentido de ocultar esta relagao

classista.

A relagcdo de classes aparece como uma relagao de distribuicdo e a luta de
classe como uma luta pela “proporgéo correta entre salario e lucro” (HOLLOWAY,
1982, p.31, traducédo nossa)31. Lembra de Rousseau e sua proporcao correta da
propriedade? A categoria de classes ndo aparece como uma relagdo de produgao
antagbnica basica para a organizagao do processo produtivo do capitalismo. “Ao
ocultar a realidade da exploragao de classe, ao algar o véu da igualdade e da

liberdade contratual sobre todos os problemas” (Idem)

, esta separagao entre o
econdmico e o politico, exclui qualquer coisa que venha a plantar problemas no
convivio social, do discurso e da organizag&o dita como normal para as pretensdes
da sociedade burguesa. Nao sao as categorias tedricas que excluem o conceito de
classe do discurso capitalista e sim a pratica da administragdo do Estado, que com
isso impede o surgimento de problemas sociais através de uma perspectiva de

classe.

Nesse momento, € possivel afirmar que a separagdo do politico e do
econdmico € um aspecto de fetichismo do mercado. As relagbées de produgédo nao se
expressam de forma simples como relagdes de dominagéao, caracteristica prépria do
capital. Separar politica de economia é estratégia do capital para dominagao. Elas
se expressam de forma discreta como um conjunto de fenbmenos desconectados,
de forma mistificada. Ja a teoria marxista mostra as intervencdes entre estas

aparéncias e sua unidade como expressdes da dominagao capitalista.

A autonomia do Estado também & um fetiche, € um elemento importante de
dominacéao de classe, e para a estabilidade da sociedade capitalista como um todo.

3 Proporcion correcta entre salarios y ganancias
32 Al ocultar la realidad de la exploracion de clase, al lanzar el velo de la igualdad y la libertad contractual sobre todos los
problemas
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O marxismo € uma critica tedrica que nao se divorcia da pratica para destruir essa
forma de dominacao mistificada. Cabe salientar que “se as aparéncias fetichizadas
da sociedade capitalista fossem absolutamente fechadas e opacas” (HOLLOWAY,

1982, p.32, tradugdo nossa)>

, hdo seria possivel fazer a critica e por mais que
deseje o capital ndo consegue uma fetichizagéo total. O papel da burguesia liberal é
fazer com que essas falsas aparéncias se mantenham conectadas, o que parece
desconexo, objetivando-o em um sistema fechado e coerente. Existe sempre um
conflito entre capitalismo e a realidade de uma sociedade baseada na exploragéo,
no liberalismo, entre o conceito de cidadania, de Estado e a realidade que esta

oculta em conceitos formais e vazios.

Tudo na teoria liberal e nas instituigbes burguesas ndo & na verdade algo feito
e sim em processo constante, adequando-se a necessidade de reproducdo do
capital. “No capitalismo, sem duvida, as formas de organizagdao social tendem a
ocultar a totalidade, fragmenta-la em fenbmenos desconexos” (HOLLOWAY, 1982,
p.33, traducao nossa)34. Mas as falsas aparéncias fragmentadas entram em conflito
permanente com as experiéncias de dominacdo de classe e com a indisciplina
anarquica das multiplas formas de resisténcia a esta dominacédo. Nesse processo,
cabe ao Estado forgar as lutas a tomar causas politicas ou administrativas (e nao
econdmicas), redefinindo-as da forma que for possivel, contanto que seja de forma
separada e mistificada. Para o capital, a luta de classe precisa ser redefinida e a
resposta da demanda dos cidadaos apropriada, como se tratassem de uma massa

amorfa de personagens.

O Estado nao € o unico meio através do qual se redefinem as lutas de classe
de forma fetichizada, ha de se incorporar a analise da totalidade do sistema politico,
econdmico, tedrico e pratico burgués eliminando a tipica fragmentag&o burguesa da

realidade. Fazé-lo de forma conexa e totalizante.

A critica marxista vem exatamente para perceber como se da esse processo,
como as rotinas da atuagcdo do Estado diluem, fragmentam e redefinem a luta de
classe e, sobretudo, quais as estratégias que podem ser desenvolvidas para evitar

esse impacto. Para um entendimento mais adequado do funcionamento rotineiro do

* Sjlas apariencias fetichizadas de la sociedad capitalista fuesen absolutamente cerradas y opacas
% Em el capitalismo, sin embargo, las formas de organizacion social tienden a ocultar esta totalidad, a fragmentarla em
fendmenos inconexos.
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aparato estatal se necessita de uma maior qualidade de analise sobre o
funcionamento de todas as engrenagens do capital e sua vinculagdo com as lutas
concretas, mas vistas da sua base, partindo das lutas da classe operaria. E uma das
implicagbes mais importantes nesse processo € a busca pela razdo para se entender
que a atuacado do Estado é opressiva por sua propria natureza, independente do
conteudo real da sua acdo. Trata-se de um processo onde a intervencéo estatal se
expressa na individualidade e na fragmentagdo da acgao classista. “O cidadao
individualizado é fundamental para a existéncia do Estado. Disso vem o pensamento
de que nao existe contradicdo alguma no seu interior” (HOLLOWAY, 1982, p.37,
tradugdo nossa)®. N&o existe um lado social bom e um lado repressivo mal; todos
0s aspectos da intervencéo estatal sdo inerentemente repressivos, imanentemente
dirigidos contra as lutas para derrotar o capital. O Estado n&o é neutro, é claramente
caracterizado como instrumento de dominacdo de classe, baseia-se na abstragao
das relagdes de produgao impregnado em suas atividades de um carater classista. A
falsa concepcéo de neutralidade, administrativa ou técnica mostra que nao adianta
destituir o controle burgués sobre o Estado, pois ndo existe uma esséncia neutra no
seu interior. Como ja foi visto anteriormente, eliminar o estado liberal burgués ou
qualquer outro tipo de instituigdo com esses pressupostos € fundamento para a

emancipag¢ao humana.

E essencial perceber o grau de penetracdo, em todos os aspectos e niveis, da
filosofia liberal e seu modo de producgao, o capitalismo. Essa amplitude é estratégica
€ necessaria para a manutengao e o controle da classe trabalhadora e sua condigéo
de submissao, “principio estruturador do Estado Moderno, em todas as suas formas
- inclusive as variedades pos-capitalistas - € seu papel vital de garantir e proteger as
condigbes gerais da extracdo da mais-valia do trabalho" (MESZAROS, 2002, p.61).

Nao existe nenhuma possibilidade de independéncia entre o capitalismo e o
Estado Moderno. Entendido como uma estrutura de comando politico, esse Estado
nao pode ter autonomia, em qualquer sentido, como também esse mesmo Estado
nao pode ser reduzido a simples resultado das determinagdes econbmicas porque
surge exatamente para complementar a estrutura econémica do capital, estruturadas

antagonicamente. Sua acdo remediadora sob esses antagonismos estruturais vai

% El ciudadano individual es fundamental para la existenciad Del estado. De esto se desprende que no existe dialidade alguna
em el estado.
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corresponder, em cada dado momento, a necessaria de coesdo exigida pela
expansao e funcionamento e que séo periodicamente ameacadas por suas proprias

unidades produtivas isoladas, fragmentadas.

E importante o papel que o Estado Moderno tem a cumprir ao ndo criar
espago para que a "recalcitrancia e rebelido potencial (...) escapem ao controle"
(MESZAROS, 2002, p.66). Ndo é de causar estranheza atentar-se ao que diz
Mészaros quando colocava que existe uma ligagcdo que vai além das bases politico-
legais, afirmando que existe uma inseparabilidade entre capital, trabalho e o Estado
aos quais denomina de dimensées fundamentais do sistema e prossegue colocando
que o trabalho emancipado sé pode ser consumado em paralelo a superagdo do
capital e da extingdo do Estado, “uma vez que a regéncia do capital sobre o trabalho
e fundamentalmente econdmica, o papel do Estado é prover-lhe das garantias
politicas necessarias a continuagdo da regéncia materialmente estabelecida”
(MESZAROS, 2002, p.472).

Conclui-se, portanto, ser impossivel a reforma do Estado, visando a conquista
da emancipagao de forma gradual, visto que existe um compromisso deste com os
meios de reproducdo do capital e com a exploracédo do trabalho, sendo este Estado
parte inalienavel dessa conjuntura articulada e antagonicamente estruturada.
Portanto, o Estado Moderno cumpre apenas a fungdo de uma espécie de
administrador das contradigdes, mas de uma forma tal que n&o possa gerar nenhum
tipo de ameaca a reprodugao do capital nem a estrutura por ele criada, mantida e

necessaria para sua subsisténcia.

O entendimento dessa relagao reciproca de sustentacédo entre as dimensées
fundamentais do sistema carece de aprofundamento quando o objetivo for a
superagao da exploragao do trabalho contidas no capitalismo, bem como a prépria
superacgao sistema do capital. Faz-se necessario aprofundar conhecimentos sobre
os fundamentos ontoldgicos do Estado, o que pode prover de capacitagdo para
perceber a insuficiéncia da emancipagao politica bem como nos alertar para as
mediac¢des mistificadas que criam obstaculos para a possibilidade de construcédo de

uma sociedade que esteja além de todo e qualquer tipo de exploragao.

Para Mészaros, o Estado Moderno surge como uma espécie de corpo

complementar as estruturas econdmicas do modo de producdo capitalista, uma
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espécie de organizacgdo totalizadora de comando politico do capital "que tem como
funcdo primordial assegurar e proteger numa base permanente as relagdes
produtivas do sistema”. (MESZAROS, 2002, p.106) Considerando este Estado como
algo “absolutamente indispensavel para a sustentabilidade material de todo o
sistema” (MESZAROS, 2002, p.109).

A incompatibilidade do capital e a necessidade de sua superagao total como
condicdo a construcdo de uma nova forma histérica, se mostra de uma maneira tal,
digamos assim, sem alternativas visto que como diz Tonet, “A tese central dele
(Marx) de que o Estado e a politica devem ser extintos numa sociedade socialista
choca-se de frente com toda reflexao politica ocidental e com todas as tentativas de
levar a pratica as idéias expostas por Marx” (2002, p. 108). Considerando que o que
esta em jogo ndo é apenas uma teoria, mas o destino da propria humanidade, Marx
nos mostra a diregcdo oposta de grande parte dos intelectuais da atualidade que
apontam para o aperfeicoamento da ordem social existente, “ele supde o0 exame da
entificacdo do ser social desde o seu ato fundante” (idem) — que para Marx € o
trabalho. Segundo ainda Marx, o intelecto politico, por mais aperfeicoado que possa
ser ndo é capaz de identificar as raizes dos males sociais, afirmando que “Quanto
mais agudo ele é, quanto mais vivo, tanto menos é capaz de compreender os males
sociais” (MARX apud TONET, 2002, p. 109)

O intelecto politico é a expressédo tedrica da perspectiva burguesa enquanto
classe e € por isso mesmo que o alcance possibilitado por ela ndo deixar de ter um
carater, digamos assim, restrito.>® Admitir que a totalidade € uma categoria definitiva
e portanto torna-la concreta, real, bem como ao admitir que a raiz ontoldgica do ser
social € o trabalho resultaria na identificacdo da préprio capitalismo como

responsavel pelos males sociais.

Entretanto, buscam em todo e qualquer lugar menos onde efetivamente se

encontra a raiz dos males sociais, 0 que € na verdade um fundamento equivocado e

% Marx afirma que o estado tem sua raiz no antagonismo das classes que compdem a sociedade civil. (...) Como ja se sabe, a
vida privada, os interesses particulares sdo o que caracteriza a sociedade civil. “Com efeito, esta dilaceragao, essa infamia,
essa escravidao da sociedade civil € o fundamento natural onde se apodia o Estado moderno, assim como a sociedade civil da
escraviddo era o fundamento no qual se apoiava o Estado antigo. A existéncia do Estado e a existéncia da escravidao séo
inseparaveis. (A escraviddo que ele se refere € no sentido da opressao de classe). A afirmacéo desta dependéncia do Estado
em relagdo a sociedade civil supbe a concepgdo de que o ser social tem ordenamento cuja matriz € a economia. (...) A
dependéncia de que fala Marx é de carater ontoldgico, ou seja, expressa uma relagéo entre fundante e fundado a nivel do
ser.(..)o Estado encontra a sua razéo ultima de ser, a sua esséncia, na sociedade civil e expressa esta razdo de ser. (TONET,
2002, p.114-115)
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tem como resultado sempre algum tipo de medida, reforma e nunca a superagao.
Como diz Marx, “O Estado jamais encontrara no Estado e na organizagdo da
sociedade o fundamento dos males sociais (...)” (apud TONET, 2002, p. 112), e
complementa Tonet,
Onde ha partidos politicos, cada um encontra o fundamento de qualquer
mal no fato de que n&o se acha ele, mas o seu partido adversario, ao leme
do Estado. Até os politicos radicais e revolucionarios ja ndo procuram o
fundamento do mal na esséncia do Estado, mas numa determinada forma

de Estado, no lugar da qual eles querem colocar uma outra forma de Estado
(2002, p.112),

assim funciona a estrutura do capital, adiar para nao resolver. Resolver resultaria na
sua propria implosao.
Marx defende que ha uma relagcéo essencial, de dependéncia ontoldgica do
Estado para com a sociedade civil. Em total oposi¢cao as teses vigentes do
liberalismo, que vé no Estado o resultado de um pacto social e a concepgao

hegeliana, para o qual o Estado é o principio superior de ordenamento da
sociedade civil (TONET, 2002, p. 114),

e se esta é atravessada por contradigcdes de classe, a reprodugcao desta situacao
exige a existéncia de um poder voltado, essencialmente, para a defesa dos
interesses das classes dominantes. Portanto o Estado € um instrumento e uma
expressao de reproducdo dos interesses das classes dominantes, portanto, um

instrumento de opressao classista.

Existe em Marx a constatacdo que o “Estado é impotente para alterar a
sociedade civil” e constatamos a veracidade dessa afirmacao, “mostra também que
os males sociais fazem parte da essencial dela”. Continua afirmando que "a
degradagao da vida dos trabalhadores ndo é um simples defeito de percurso, é o
resultado ineliminavel da forma das relagbes sociais do trabalho” (TONET, 2002,
p.117), quando o seu fundamento é a exploragao entre os homens e a producéo da
mais-valia. Afirmacdes como esta sdo o retrato das atuais relagdes, caso contrario,

teriamos uma 6tica emancipatéria e de superagao dessa mesma sociedade.

Embora guardada as devidas propor¢gbes do pensamento anarquista de
Bakunin, acreditamos que o Estado deve ser visto como um instrumento utilizado
para organizar e manter a exploragéao dos pobres pelos ricos. Para ele,

o Estado s6 aparece quando as relagbes de propriedade dividiram a
sociedade em classes reciprocamente hostis, baseia-se na erronea

suposicao de que a coagao € necessaria para que o homem tenha uma
atitude socialmente correta e, com isso impede as acgdes livres e
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espontaneas. Mas, assim procedendo, o Estado impede a hostilidade,
fazendo as classes pobres obedeceram as mais ricas (NETTO, 1985, p. 37).

De tudo o que foi dito até aqui, pode-se apreender que o Estado nasce da luta
e do antagonismo entre classes, um que explora e outra que é explorada. E para
conter este real estado de disputa constante € necessaria uma estrutura de poder
concentrado que mantenha o funcionamento desse contexto antagdnico sobre
controle e que garanta a exploragao funcionando. Portanto o Estado ndo vai se
comportar como um 6rgao neutro como diziam (ou dizem) os liberais, procurando
obter da melhor maneira ao seu alcance o bem-estar de toda a comunidade, mas
sim como um poder coercitivo que imponha a classe trabalhadora aquela disciplina
requerida pelos detentores da propriedade e sua busca pelo lucro. Nos moldes hoje
encontrados, constituem-se em uma estrutura de dominagao, sempre voltada para a
manutencido dessa dominag¢ao, da manutengao da propriedade privada e dos meios
de producgao da acumulagao da riqueza e do lucro.

Um ponto que se destaca nessa abordagem final é a identificagcdo que a
burguesia faz de seu préprio Estado, colocando-o como uma formagao capaz de
levar a emancipagao do individuo. Como vimos, a ideologia liberal origina-se da
teoria liberal classica, que tende a conhecer a sociedade como uma associagao de
individuos livres e iguais que se relacionam entre si como proprietarios de si
mesmos, uma sociedade em que o trabalho e a liberdade surgem como valores
imanentes e onde o ser humano é tratado como portador de direitos naturais
anteriores a sua sociabilidade. Entre esses direitos destacam-se a liberdade, a

igualdade e a propriedade.

Mas mesmo se considerada a liberdade, a igualdade e a propriedade como
direitos naturais, a sociedade burguesa liberal, acredita que deve garantir esses
direitos legalmente através de um contrato em que as partes sdo supostamente
iguais e livres para aceita-lo ou nao. Estar se falando de uma estrutura proposta na
qual a sociedade politica deve assegurar direitos iguais a todos seus membros no
desenvolvimento de seus talentos e capacidades, portanto uma sociedade em que
todos sejam capazes de chagar ao topo da pirdmide social. Numa interpretagao
como essa, a desigualdade social é justificada segundo a capacidade e o esforgo

individual (de cada um) em obter e acumular riqueza.
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Neste contexto, os homens sao individuos com necessidades que precisam
ser atendidas ao mesmo tempo em que adquirem contornos distintos para cada um
desses individuos. Todos tém direito a liberdade, a igualdade, ao trabalho e a
propriedade. E o esforco proprio de cada um individualmente e a efetivacdo dos
direitos naturais liberais burgueses o caminho para a posse individual de bens. O
que sera necessidade de uns, correspondera as suas capacidades e esforcos.
Sendo assim a propriedade € uma necessidade que pode variar de forma individual

e subjetiva, se considerar que todos sao iguais em oportunidade para o trabalho.

E por isso que a liberdade difundida pelo liberalismo supde a desigualdade,
vincula a posse de bens materiais a felicidade. Com se esta falando de uma
sociedade fundada na propriedade privada, este principio de posse, por ser
desigual, n&o é acessivel a todos e as causas dessa desigualdade encontram-se na

vontade, nos talentos e esforgos individuais suas justificativas.

1.3 Industrializagao, Servigo Social e cidade

Nao é possivel desvincular a sociedade industrial das cidades, que séo a
materializagdo, no sentido fisico, do pensamento dessa sociedade dominada pelo
capital e tudo que ele representa, como o lucro, a propriedade privada, as lutas de

classes, a segregacéo, seja ela espacial ou ndo.

A sociedade industrial € urbana e a rapida concentracdo espacial e o
crescimento econdmico e mercadologico estenderam suas consequéncias a todo o
conjunto da sociedade das cidades. O agrupamento camponés, a aldeia,
transformou-se se integrando a industria e ao consumo que se desenvolveu
rapidamente. A reboque desse crescimento e essa concentragdo populacional, o

tecido urbano cresceu e consome cada vez mais os residuos da vida no campo.

O suposto liberalismo dessa nova ordem regida pelo capital em vias de
consolidagao deparou-se com questdes graves em diversos segmentos do complexo
espectro social. A sociedade do capital recorre entdo aos especialistas, num
momento histérico recheado de particularidades, especificidades, caracteristicas e
critica sobre questdes de identidade profissional e sobre alienagdo, contexto esse
que envolve a todos os participantes do processo em curso.
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E no momento histérico dominado pelo capitalismo monopolista e suas
representagcdes no contexto social que surge o Servigo Social ocidental e junto com
ele um conjunto de transformacdes pela qual atravessa a sociedade moderna, onde
se pode destacar o crescimento urbano, ja nesse momento caracterizado pela sua

velocidade e demonstrando a sua anunciada incontrolabilidade.

Esta-se diante de uma nova realidade. A sociedade do capital comeca a
perceber e a questionar suas realizagdes como, por exemplo, suas cidades -
enquanto espago segregacionista. Contexto adequado para o surgimento de
disciplinas e/ou profissbes como o Urbanismo e o Servigo Social entre inUmeras
outras formas de especializacdo tipicas e necessarias ao desenvolvimento do

capitalismo.

O Servigo Social enquanto pratica profissional se desenvolve em torno do
debate constante, basicamente, entre duas perspectivas, uma de cunho conservador
e outra com base histérico-critica. O mesmo n&o acontecendo com o urbanismo que
restringe seu discurso em torno de correntes com abordagens distintas, mas de
vertentes conservacionistas (das estruturas sociais), 0 que nao significa que essa
caracteristica se mantenha na atualidade — cabe aqui um futuro aprofundamento

nessa questao.

Para entendermos como esse processo se desenrola, sera preciso um
caminho em busca do momento histérico em que surge o Servigo Social. Existir
pontos em comum e concordancia entre as correntes seria por demais otimismo que
fosse diferente, a discordancia € enorme e atinge todo o espectro da profissao
desde no que tange suas origens, a sua consolidagéo, o seu desenvolvimento, a sua

afirmacao.

Esse contraponto constante alimenta o debate entre a perspectiva
conservadora e a historico-critica, e isso auxilia em permanente atividade discursiva
entre as correntes distintas que sé tem a contribuir com o desenvolvimento do

Servigo Social.

Levantam-se questdes a respeito do Servigo Social e da sua natureza, mais
especificamente sobre sua génese, especificidade e reprodugdo terdo no debate
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entre a corrente conservadora e a histdrico-critica uma interessante exposi¢ao de

particularidades.

Mas no Brasil, o0 momento histérico — do surgimento do Servigo Social bem
como do Urbanismo, possui especificidades e rebatimentos na sociedade
diferenciados, tanto no surgimento quanto na afirmacéo do Assistente Social e do

Arquiteto-urbanista enquanto profissional no pais.

No caso especifico do Servigo Social, a busca é entender o debate entre as
duas perspectivas, conservadora e historico-critica e ao encontro de embasamentos
que possam contribuir para o entendimento de como se desenrola esse debate, o
contexto onde ele acontece, o porqué ele acontece e suas conexbes com a
industrializagao, a urbanizagao e o intercambio entre o Assistente Social, o Urbanista

e a cidade.

Essa compreensao € basica para determinar caminhos futuros sobre a pratica
profissional objetivando um Servigco Social que possua condi¢bes de produzir
alternativas atualizadas para a pratica e que tenha capacidade e uma articulagéo
mais estrita com a classe trabalhadora e os seus projetos de emancipagao enquanto

classe social.

1.3.1 Servigo Social para quem e para que?

A discussao sobre a natureza e a origem do Servigo Social € contemporanea
a sua institucionalizagao, quer dizer, nao tem nada de inovador. Independente da
perspectiva dominante seja ela conservadora ou histérico-critica s&o possiveis
indicadores do que Netto denomina “caracteristica sincrética” (2005, p.132), inerente

a natureza do Servigo Social.

O que aqui se coloca a respeito do debate sobre a natureza e a génese do
Servigo Social remete ao momento que marca o surgimento enquanto profisséo e os

produtos resultantes desse surgimento.



57

Montafio®” polariza a discuss&o entre duas teses claramente opostas sobre a
génese do Servigo Social. Para primeira dessas teses denominada de endogenista,
o surgimento do Servigo Social remonta das antigas formas de ajuda, de filantropia e

de caridade e que agora se encontra vinculada a intervencéao na questao social.

Dentro da perspectiva endogenista, ndo existe unanimidade, é claro, mas em
todos os autores que representam essa perspectiva, encontram-se diferentes formas
e énfases da mesma tese, na qual o “Servigo Social € uma profissdo, organizada e
sistematizada da caridade e da filantropia” (MONTANO®, 2000, p.16). Essas
diferengas podem ser provenientes dos vinculos que cada autor tem com uma
determinada classe social, convengoes, afiliagdes politicas, referenciais tedricos e
ideoldgicos, concepgbes e posicionamentos frente a realidade social, mas o que
cabe salientar € que todos vém a profissdo do Assistente Social a partir de si

mesma.

Nesta tese, denominada por Montafio (2000, p.17) como endogenista, o
surgimento do Assistente Social “é visto como uma opgao pessoal dos filantropos
através de uma organizagao e profissionalizagao”, apoiada pela Igreja e pelo Estado,
mas a explicagdo da génese do Servigo Social € intrinseca e remete-se a si mesma,
sdo sempre individuos singulares. Aqui ndo se vé uma analise do contexto social,
econdmico e politico como determinante do processo de criagdo da profisséao,
portanto a relacdo da profissdo com a histéria e a sociedade € adjetiva e
circunstancial. Nao se analisa as lutas de classe e os antagonismos provenientes
desse embate e da prevalecéncia da burguesia, enquanto classe, nesse confronto.
Esquece-se o papel do Estado como instrumento desse projeto de classe e nao se
considera o papel que o Servico Social tem nesse contexto, reduzindo-se a um
prestador de servigos a pessoas, grupos e comunidades particulares. Em suma, o
Servigo Social, nessa perspectiva conservadora, € uma evolugdo das formas

anteriores de assisténcia e ajuda as quais ainda encontra-se limitado.

Uma segunda tese a qual Montano (2000, p. 20) expde suas idéias refere-se
ao que denomina de perspectiva historico-critica, e segundo ele, busca um novo

caminho como contraponto da tese que anteriormente discorremos.

¥ MONTANO, Carlos. La naturaleza Del Servicio Social — Um ensayo sobre su géneses, su especificidad y su reproduccion.
Sao Paulo: Cortez, 2000.
% Embora essa ndo seja a tese de Montafio. Para maiores esclarecimentos verifique referéncia bibliografica correlata.
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Conforme coloca Montafo, esta outra tese entende que o surgimento da
profissdo de Assistente Social se deu...

...como um subproduto das sinteses dos projetos politico-econémicos que
operam no desenvolver da histéria, de onde se reproduz material e
ideologicamente a classe burguesa dominante, quando, no contexto do
capitalismo monopolista, o Estado é convocado pela burguesia a tomar para
si as respostas da questao social (2000, p.20).

Neste contexto o Assistente Social € um profissional que exerce um papel
claramente politico, cuja fungdo nédo se explica através da posi¢gdo que ocupa na

divisdo social do trabalho.

Como na perspectiva anterior, existem interpretacdes e oticas diversas sobre
0 mesmo tema e cada um dos autores, que segundo Montaho (2000, p. 21) se
enquadra nesta perspectiva, pensa o problema de maneira particular. O que
interessa, no momento é que sinteticamente esta segunda tese (historico-critica),
parte de uma visao totalizante e vé o surgimento da profissdo como parte de uma
ordem sécio-econdmica especifica e dos projetos da classe burguesa no marco do
capitalismo monopolista. Visto dessa maneira a determinagdo do homem, que agora

€ tratado como um sujeito coletivo é feita de forma historicamente determinada.

Segundo essa perspectiva o Servigco Social surge num contexto marcado
pelas lutas de classe em torno de um projeto antagbnico de sociedade. O Assistente
Social é colocado como parte das estratégias do capital para atenuar as graves
crises sociais provocadas por sua expansao a partir do final do século XIX, como
também como objetivo de consolidar, perpetuar e legitimar o modelo de sociedade
capitalista. O contexto que ora vislumbramos é de conflitos institucionalizados dos
quais as politicas sociais nada mais sao que uma forma de legitimar e consolidar a
classe burguesa numa posi¢cdo de dominagédo e de forma mais que contraditorias,
sao permeadas por conquistas da classe trabalhadora.

Introduz-se aqui uma nova etapa dessa discussao. Anteriormente colocaram-
se questdes que diziam respeito ao momento histérico do surgimento do Servigo
Social e que o Assistente Social surge no momento em que o Estado passa a
assumir a funcdo de intervencao social e esse momento histérico € o periodo do
Capitalismo Monopolista. O surgir nesse contexto como profissdo fara com que

carregue consigo as caracteristicas dessa intervencao social, estatal e monopolista.
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No final do século XIX esta se vivendo um momento em que a problematica
social deixa de ser excegao para virar regra. O que antes era um problema de uma
pessoa, ou de uma familia, ou até de um pequeno grupo social, se generaliza. A
exploracdo da for¢ca de trabalho enquanto mercadoria faz com que o trabalhador

tenha necessidades que o salario ndo sera capaz de suprir.

Cada modo de producdo se assentava em uma determinada forma de
desigualdade, seja ele escravista, feudal, ou capitalista mercantilista e as agdes
assistenciais enfrentavam os problemas sociais especificos de cada periodo de
forma particular, mas se tratavam de problemas pontuais. A novidade agora é que o
capitalismo, a partir do século XIX, vai ter que encontrar uma maneira de enfrentar
problemas que ja ndo sdo mais tdo pontuais e esporadicos. Sdo problemas
caracteristicos da vida de todos os membros das classes subalternas e em especial

os trabalhadores, que constituem uma esmagadora maioria.

Quando esses problemas séo reconhecidos, vai ser criada uma série de
intervengdes geridas pelo Estado, realizadas de uma forma privada39, ou seja,
centrada no individuo procurando despolitizar essa agdo. Embora seja uma agao de
politizacdo, elas tém que aparentar algo que é separado da economia, da politica,
das classes sociais, algo individualizado, algo produzido e resolvido no ambito do
individuo, aparentando total desvinculagdo com a totalidade — claro que se esta
falando do ponto de vista do capital. Mesmo no ponto de vista da classe
trabalhadora, nesse momento, se aproxima da visdo de uma intervencdo centrada

no individuo de forma isenta de politizagao.

Quando se diz que ha uma visao historico-critica e que ela surgiu dos
trabalhadores organizados®® e que também é parte da existéncia real e da
contradigédo, sobre essas questdes nao se esta dizendo que assim sera eliminado o
conservadorismo. Essa visdo, a historico-critica, denuncia, critica, mas o
conservadorismo esta presente e € inerente a estrutura do processo. O avanco da

perspectiva historico-critica € fazer a critica e mostrar inclusive os limites dessa

% A histéria da intervencdo social do Estado vai ser permeada por uma légica que oscila entre o publico (na figura do Estado) e
do privado (entendido como no ambito da sociedade, da existéncia do ser humano, a vivéncia do individuo).

“ Na verdade sao pequenos os segmentos organizados e avangados da classe trabalhadora. A grande massa vai de fato viver
uma alianga que vai desde o processo de producao até sua vida social (Sobre alienagéo consulte inicialmente Martinelli, 2005).
Essa falta de participagéo e consciéncia € na verdade alienagéo. De certa forma contribui para considerar suficientes as parcas
e ineficientes intervengbes estatais. Sendo assim podemos entender quanto os trabalhadores contribuem para a sustentagéo
do conservadorismo.
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critica. Ela mostra que isso tem um significado, que precisa ser superado, mas n&o

elimina o conservadorismo.

Embora essa discussdo seja a respeito da origem do profissional de
Assisténcia Social, € importante entender essa convivéncia conflituosa entre o
pensamento conservador e o pensamento historico-critico. Temos que pensar como
transitam ambas as correntes antagdnicas no interior da profissdo, para que se
possa entender o debate no interior do Servico Social. Entender isso € muito
importante para que haja compreenséo sobre o debate atual, pois existe muita coisa
hoje com aparéncia de novo mais que na verdade € justamente o0 mesmo debate

posto de forma diferente.

Como ja foi dito anteriormente, as intervengdes do Estado burgués e das
politicas publicas ndo tém o objetivo de resolver a questdo social e sim de apenas
equacionar os seus efeitos. Isso vai fazer com que exista a explicagdo de que nas
origens da profissdo e no seu desenvolvimento ao longo de todos esses anos, haja o

predominio do pensamento conservador.

O Servigo Social € uma profissdo que se organiza a partir de demandas
fragmentadas, o que n&o significa inexistir um pensamento historico-critico
circulando na produgdo da profissdo, mas é um dos pensamentos, ndo significa,
portanto, que a constituicdo da profissdo siga exclusivamente essa linha de
raciocinio. Como ja foi colocado, existe no interior da profissio um debate
(conflituoso) entre a perspectiva historico-critica e a perspectiva conservadora. Aqui
se procura tratar do entendimento do Servigo Social na sociedade capitalista a partir
das perspectivas que subsidiam a profissdo quando ela se instala no interior da
sociedade do capital. Isso vai nos possibilitar entender as diversas expressdes do
conservadorismo que vai estar presente no interior da profissdo, mas que na

verdade estardo presentes no interior das intervengdes sociais.

E interessante compreender essas bases conservadoras para se ter maiores
possibilidades do entendimento do debate atual e ainda mais, entender que o

pensamento histdrico-critico ndo supera o conservadorismo existente.

O que foi visto € que o inicio do Servigo Social se deu no interior de uma

visdo conservadora e que nao €, atualmente, a unica. Hoje temos a permeabilidade
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de uma visao histérico-critica, mesmo que seja ela sobre o conservadorismo da
profissdo. Observe que a visdo conservadora nao se denomina como tal e sim como
expressdo, embora com varias vertentes, uUnica. Entende-se “Unica” como a
perspectiva que deve ser considerada, delegando as demais perspectivas, dentre
elas a historico-critica, um grau de menor ou nenhuma significatividade. Embora

possa parecer simplista no momento, essa questao é extremamente complexa.

Feita a contextualizagcdo sobre o surgimento do Servico Social, segue-se
mostrando que desde o seu nascimento no marco do capitalismo monopolista, mais
precisamente no final do século XIX, o Servico Social manteve-se numa postura
conservadora, resultante de uma situagao especifica, onde a sociedade de classe é
dominada pela burguesia que emerge como protagonista do mundo capitalista, mais
exatamente do capitalismo monopolista, ou seja, inicia fundamentada, apenas, numa

visao conservadora.

O que se pode concluir € que a discussao predominante na histéria do
Servigo Social é sempre uma contraposicao entre sua origem, seus antecedentes e
a sua maturidade cientifica ou enquanto profissdo, cabendo salientar que idéias e
praticas cientificas em nenhum momento deixaram de permear a profissao.
Acreditamos tratar-se de uma questdo mais complexa que é: Qual o papel do
Assistente Social na sociedade capitalista, qual € a sua relagdo com a sociedade,
suas demandas, seus horizontes de intervengdo enquanto profissdo, as relacdes

dos individuos na sociedade e sua modalidade de intervengéo.

Surge no Brasil, no inicio do século XX o Servigo Social brasileiro
institucionalizado no seio da Igreja catdlica, constituido por “principios éticos
buscados na filosofia tomista*', no positivismo e no pensamento conservador’
(BARROCO, 2006, p. 91).

Na década de 1930 o Servigo Social se reconhece como promotor do bem
comum, na verdade seriam profissionais (ainda numa abordagem conservadora) que
contribuem para a reprodugdo de mecanismos de dominagao ideoldgica e para a

alienagao moral. Nesse periodo,

a acao profissional tem por objetivo eliminar os desajustes sociais através
de uma intervengdo moralizadora de carater individualista e psicologizante;
0s problemas sociais s&o concebidos como um conjunto de disfungées

“! Para maior aprofundamento consulte o Capitulo | da Parte Il em BARROSO, 2006
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sociais, julgadas moralmente segundo uma concepg¢ao de normalidade
dada pelos valores cristdos (BARROCO, 2006, p. 94).

Existe, nesse momento, uma tendéncia ao ajustamento social, a
psicologizacado da questao social e da transformagao dessas demandas sociais em
patologias. Existe um claro velamento dos elementos que fundam a questéo social e
de um deslocamento para a esfera moral da base material que constitui a

desigualdade social.

O Servigo Social tradicional é, nesse momento, “uma profissdo mediada por

valores humanistas, com forte apelo ético-moral” (BARROCO, 2006, p. 95).

Na década de 1940 a acgao profissional esta voltada para uma subordinagao a
intencdo ético-moral dos seus agentes que entendem a profissdo como uma
decorréncia natural da fé religiosa, voltada para pessoas desajustadas ou
empenhadas em seu proprio desenvolvimento. Sdo acdes orientadas pelo

neotomismo, ou seja,

cumprir os compromissos assumidos, respeitando a lei de Deus, os direitos
naturais do homem, inspirando-se sempre, em todos os atos profissionais,
no bem comum e nos dispositivos de lei, tendo em mente o juramento
prestado diante do testemunho de Deus (ABAS, 1948, p. 40-41)

Essa visdao permanece predominante no interior da pratica profissional do
Assistente Social até a década de 1960, refletindo as perspectivas da sociedade
burguesa de pratica conservadora com forte ligagao cristd e positivista, fundada na
defesa da autoridade, da ordem e da tradi¢do, preconceituosa e com forte oposi¢ao
a liberdade.

A década de 1960, embora seja considerado um periodo revolucionario, os
anos rebeldes, rompendo com padrées morais de varias gerag¢oes, também traz
consigo questionamentos em face da fragmentagao peculiar a sociedade burguesa,
de uma acgao pratica superadora, enfrentamento critico das condi¢cbes sociais,
oposicdo ao moralismo, a repressao sexual, a familia tradicional. Atitudes muito
caracteristicas da geragao de 60 nao rebateram como toda essa potencialidade no
interior do Servigo Social, mas se objetivou, de certa forma, por uma intencdo de
ruptura politico-ideoldgica com a classe burguesa, embora nesse momento ainda

com pouca solidez, o que s6 vira a efetivamente acontecer na década de 1980 na
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qual a reconceituagcdo se dara de forma mais consistente e se desenvolvendo com

maiores e melhores rebatimentos no interior do Servigo Social.

Os anos de 1960/1970 s&o caracterizados por protagonizarem momentos em
que a liberdade emerge como projeto, encontrando no Brasil e paises do terceiro
mundo, um espacgo potencialmente fértil de manifestagdes politico-revolucionarias
respaldadas pelo agravamento das desigualdades sociais e acirramento das lutas
sociais. E verdadeiramente um ambiente revolucionario, mas também um alvo
prioritario da politica imperialista norte-americana de controle ideoldgico e estrutural,

onde o inimigo comunista deveria ser reprimido e banido.

Nesse contexto inquietador ocorre uma aproximagao dos pensamentos da
juventude marxista e da Igreja, cujo objetivo comum era ir de encontro a ordem

social burguesa compreendida por ambos como um sistema injusto.

No contexto mundial, o Servigo Social evidencia um processo de erosido das
bases de sustentacdo de sua forma tradicional, questionada pela modernizacéo
funcionalista (na conjuntura da Ditadura) e especialmente pela intengéo de ruptura, a
partir da década de 1980. “Este € o cenario mais adequado para promover a
contestagcao de praticas profissionais como as do Servigo Social tradicional; seu
pressuposto visceral, a ordem burguesa como limite da historia, € questionada”
(NETTO, 1991, p. 143).

A expressao Latino-americana desse contexto, no nivel de Servigo Social, é
incorporada pelo movimento de reconceituacio*’ que absorve novas possibilidades
tedricas, bem como uma produgdo propria, que na verdade s6 passaria a ter uma

base tedrica representativa no final dos anos oitenta, inicio dos noventa.

Como ja foi visto, esse periodo de contestagdo das décadas de 1960/1970 no
mundo, é um periodo de repressdo nos paises periféricos como o Brasil. E um
periodo revolucionario nos costumes e a0 mesmo tempo repressor na politica e

liberdades individuais. E um tempo de ditadura, de repressdo e violéncia aos

2 “Processo heterogéneo, em que emerge um questionamento critico que incide sobre a teoria e a pratica tradicionais,
especialmente em relagéo ao papel profissional. Gerando um conjunto diversificado de indagagdes e respostas, tal movimento
permite uma primeira aproximagdo com um posicionamento ético-politico potencialmente negador do tradicionalismo
profissional” (BARROCO, 2006, p. 107-108), incorporando possibilidades tedricas inovadoras provenientes de uma revisao
critica que acontece no campo das Ciéncias Sociais, bem como da aproximagdo com correntes filosoficas ligadas com
movimentos cristdos em processo de renovagao e ainda uma aproximagao desse movimento com a raiz do pensamento e da
tradicdo marxista que a partir desse momento deixa de ser estranho ao Servigo Social.
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movimentos organizados, um periodo de convivéncia dicotdmica entre negagao e

afirmacao das liberdades.

No Brasil, p6s 64, o Estado Ditatorial encabega um projeto de modernizagéo
conservadora demandada, também, ao Servigo Social. Novas demandas vao exigir
uma necessidade de renovacado profissional. O projeto da ditadura fortalece o
conservadorismo, a preservacédo da ordem e da seguranga nacional contra o perigo

comunista e em defesa dos interesses norte-americanos.

Ao mesmo tempo em que o projeto de modernizagdo da ditadura favorece ao
conservadorismo, demanda a profissdo a necessidade de sua renovagao, assim,
mesmo que de forma limitada no seu potencial politico o inicio do movimento de
ruptura desenvolve-se no interior da academia, no final dos anos de 1970 e inicio
dos anos 1980, através da incorporacdo de teorias com orientagdo marxista que
apontam para um debate tedrico e metodologico de substancial importéncia para o
desenvolvimento e autonomia de uma teoria prépria do Servico Social**. E um
momento de convivéncia da construgdo do novo e da luta pela conservagcédo do
instituido. O que ndo pode ser dito € que n&do houve equivocos, inclusive teodricos,
mas foi um momento construtivo. Embora a génese de ruptura esteja em processo
de desenvolvimento, isso acontece lentamente até sua eclosao factual no final dos
anos de 1980 e inicio dos anos de 1990 — as orientagbes profissionais de
reatualizagdo do conservadorismo e da vertente fenomenoldgica* que predominam
até a segunda metade dos anos 1980 é rompida por orientagdes progressistas

contidas nos Cdédigos e na produgao ética do Servigo Social.

O movimento de reconceituacédo® brasileiro se configura como algo que, “se
move entre propostas modernizadoras, reatualizadoras do conservadorismo e
voltadas a ruptura, nos mais variados graus e perspectivas tedrico-praticas”
(BARROCO, 2006, p. 116). Embora os ideais de ruptura estivessem presentes, pois
ja haviam comegado nos anos 1980, até a década de 90 praticamente ndo houve

uma sustentacdo, uma sistematizacdo desses ideais renovadores através de uma

3 A primeira express&o tedrica dessa vertente é conhecida como Método BH, (1972/1975). “No espago universitario tornou-se
possivel a interagao intelectual entre assistentes sociais que podiam dedicar-se a pesquisa sem demandas imediatas da
pratica profissional submetida as experiéncias e controles institucional-organizacionais e especialistas e investigadores de
outras areas; ali se tornava possivel experiéncias-piloto (...) destinados a verificar e apurar os procedimentos interventivos
propostos sob a nova ética” (NETTO, 1991, p. 251).

** Para melhor e maior entendimento dessa questdo recomenda-se NETTO, J. P. Ditadura e Servigo Social: Uma Analise do
Servigo Social no Brasil P6s-64. 92 Ed. Sao Paulo: Cortez Editora, 2006.
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produgcdo orientada por referenciais teodricos proprios, fundamentados e
explicitadores desses ideais de ruptura.

O final dos anos de 1970 foi marcado, no plano das idéias, por diversas
tendéncias, especialmente por se encontrar bipolarizado entre a reatulizagdo do
conservadorismo (fenomenologia) e a intencdo de ruptura, mas era ténue a
producao tedrica especifica da profissdo do Servigo Social. As poucas produgdes
existentes respaldavam a permanéncia do tradicionalismo, ainda que sob novas
formas, desvelam uma tendéncia a fenomenologia e outra tentativa que buscava
uma aproximagao entre o0 marxismo, o ideario socialista e o pensamento cristao®. A
obra de Almeida, de claro cunho restaurador do conservadorismo, se coloca como

uma terceira via entre 0 marxismo e o positivismo,

a Nova Proposta é uma metodologia genérica pensada a partir da
descoberta, no processo de ajuda psicossocial, de um sentido novo... O
marco referencial tedrico dessa metodologia é constituido por trés grandes
conceitos: didlogo, pessoa e transformagéo social (ALMEIDA, 1980, p. 113-
132)

Essa suposta alternativa procurava tratar as sequelas da questao social de
forma desconexa dos processos social e enfocada como problemas tipicos do
individuo, abordadas e enquadradas de forma psicossomatica. Na verdade, uma
proposigao tipica dos anos setenta, revelando a real face do Servigco Social desse
periodo que apesar de se apresentar como inovador, ocultava sua real conexao com
o tradicionalismo, com a pratica que contribui para o ndo desvelamento das
condigbes sociais e com claras tendéncias de ocultar a reatualizagdo do

conservadorismo ndo assumido como tal.

O processo de ruptura e erosao das bases de legitimagéo do tradicionalismo
no Servigo Social brasileiro iniciado nos anos de 1970 propicia uma renovagao e um
pluralismo que possibilita uma visdo mais adequada da dimensao politico-ideoldgica
da pratica profissional e abre possibilidades para o surgimento de uma vertente
critica que procurara ampliar a consciéncia social e recusar, ideologicamente, a
ordem burguesa, se aproximando do marxismo e com praticas e experiéncias

voltadas e comprometidas com as classes populares.

5 Lembrando que Netto restringe esse movimento ao periodo compreendido entre 1965 e 1975, mas reconhece que a sua
heranga alimentou a intengéo de ruptura na década de 1980.

8 para maior aprofundamento consultar MOUNIERS, E O Personalismo. Lisboa, Moraes Editora, 1964; SEVERINO, A.J.
Filosofia. Sao Paulo, Cortez, 1992; SEVERINO, A.J. Pessoa e existéncia: iniciagdo ao personalismo de Emmanuel Mounier.
Sao Paulo, Autores Associados, Cortez, 1992; ALMEIDA, A. A. Possibilidades e limites da teoria do Servigo Social. Rio de
Janeiro, Francisco Alves, 1980.
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De inicio essa aproximagao com o marxismo acontece através da militancia
catolica e sua opcao pelos pobres; num primeiro momento com forte influencia de

autores como AIthusser‘”,

entende que deve abandonar o trabalho nas instituicées, concebidas como
aparelhos ideologicos de Estado. Passa a desenvolver trabalhos na periferia
dos grandes centros, nas favelas, junto aos movimentos organizados da
populacao, criando novas formas de atuagédo militante (BARROCO, 2006, p.
142).

No periodo compreendido entre os anos de 1960/1970 foi construida uma
nova moralidade na profissdo, embora a falta de uma sistematizacdo tenha
contribuido para muitos equivocos, estava atrelada a participacdo politica
militantista. Trata-se de uma etapa, inicial, fundamental para a delineacdo de uma...

...nova moralidade profissional construida na participacdo politica, no
trabalho com os movimentos populares, na influéncia das vertentes criticas
do movimento de reconceituagao latino-americano, na aproximagao com o

marxismo e com os movimentos revolucionarios, na militdncia catdlica
progressista (BARROCO, 2006, p. 143).

O que inicialmente caracterizava-se por uma motivacdo de cunho politico,
posteriormente essa caracteristica inicial (como agente de mudanga) configura-se
como um compromisso com a classe trabalhadora. E & busca de uma nova
identidade condizente com o processo de ruptura, com clara negagdo ao Servigco

Social tradicional®.

Era um momento em que, segundo Kisnerman “o assistente social nao
trabalha com o Servigo Social, mas milita no Servigo Social” (1983, p. 57), o que de
certa forma “abre caminho para a despersonalizagcédo, tipica do movimento de
reconceituagdo, em suas vertentes criticas; na medida em que a atividade
profissional se transforma em militdncia, ela adquire um sentido voluntario
abnegado, de sacrificio, entre outros” (Ildem), e esse trabalho de cunho voluntario

perde seu sentido revolucionario ao transformar-se em outro contexto.

As primeiras aproximagdes do Servigo Social com o marxismo como foram

vistas, aconteceram através da militdncia, possibilitando um estreitamento desses

" Para uma abordagem inicial sobre o pensamento de Althusser consultar BARROCO, 2006:154-157 e bibliografia correlata.

“8 A aproximagao entre marxismo e o pensamento catdlico buscava a integracéo dos ideais socialistas e os valores cristdos — o
personalismo de Mounier, conservando a perspectiva filoséfica do humanismo cristdo. A Teologia da Libertacdo e sua
articulagéo sistematizada entre o marxismo e o cristianismo marcam uma nova etapa do marxismo cristdo,“0 marxismo
apareceu aos olhos dos tedlogos da libertagdo como a Unica teoria capaz de oferecer ao mesmo tempo uma analise precisa e
sistematica das causas da pobreza e uma proporao precisa e radical do método para a sua abolicdo” (LOWY, 1989, p. 15),

conduzindo, de certa forma e em muitos aspectos, a uma interpretacdo messianica e utépica do pensamento de Marx.
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fundamentos através de interpretes ou manuais, sem o adequado conhecimento das
fontes, o que fragiliza a possibilidade de uma aproximagdo ontolégica do
pensamento de Marx. “Para isso contribui a forte influéncia de Althusser nos meios
académicos, o que se explica no contexto da ditadura, em que ocorre uma
adequacao entre o discurso cientifico neopositivista e os limites dados pela censura
e pelo esvaziamento politico da universidade” (NETTO, 1991, p. 65).

Nesse momento, parte da intelectualidade de esquerda prioriza um
pensamento centrado no estruturalismo e no positivismo, despojado da ideologia e
do humanismo, priorizando pensadores como Althusser e restringindo a

incorporagao de referéncias como Gramsci e Luckacs.

Sao incontaveis as determinagbes que poderiam gerar equivocos na
apreensdo do pensamento marxiano nesse momento. Ao reduzir seus fundamentos
a ideologia, por exemplo, ndo consegue apreender suas bases ontoldgicas, sua

perspectiva de totalidades, sua radicalidade critica nem a auséncia da dialética.

Estamos, contudo falando de um momento histérico onde as formas de
incorporagdo do marxismo pelo Servigo Social obtém condi¢gdes de reavaliagao,

esse contexto é a segunda metade da década de 1970,

ai sdo apontados seu ecletismo tedrico-metodoldgico, sua ideologizagdo em
detrimento da compreenséao tedrico-metodoldgica, sua remissédo a manuais
simplificados do marxismo, sua reprodugdo do economicismo e do
determinismo histérico (...) ndo estabeleceu uma relagdo entre os equivocos
oriundos da aproximagéao inicial do Servigco Social ao marxismo e a ética
nele referendada. Sobretudo, nao revelou a especificidade filoséfica da
reflexdo ética e seu rebatimento no debate filosofico do marxismo,
especialmente em relagdo a sua principal referéncia inicial - o pensamento
de Althusser, negador da fundagéo ontolégica das agdes ético-morais e da
presenca de valores na aproximagdo tedrica da realidade (BARROCO,
2006, p. 167).

Mas essa critica, superadora, do movimento de reconceituagdo né&o
estabelece uma relagdo entre esses equivocos provenientes da aproximacao inicial
do Servigo Social com o marxismo e sua referéncia principal no seu momento inicial

que era o pensamento de Althusser.

Os anos de 1980 sao marcados por um processo de redemocratizagédo no
Brasil que ira fornecer condigbes para explicar as conquistas anteriores efetuadas
pelo movimento de ruptura e para a sua superagao com a reposi¢cao de novos

objetivos no qual “o amadurecimento intelectual se objetiva através da superagéo
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dos equivocos do marxismo vulgar” (BARROCO, 2005, P. 168). Tal superagao
implicou a retomada das fontes do pensamento de Marx, cuja expressao mais
significativa nesse momento é a obra de lamamoto (IAMAMOTO; CARVALHO,
1982), que apresenta uma analise histérico-critica do significado do Servigo Social
no processo de producdo e reproducdo das relagbes sociais da burguesia,
desvelando os fundamentos objetivos da pratica profissional nesse momento auto-
representado pela insergdo do assistente social na divisdo socio técnica do trabalho,
como trabalhador assalariado e cidaddo. Ampliam-se as possibilidades da critica ao

tradicional conservadorismo através da apropriacao de autores com Gramsci.

O assistente social €, nesse momento, considerado um “profissional
subalterno” (IAMAMOTO; CARVALHO, 1982, p. 89), mediador dos interesses do
capital ou do trabalhador, mas que principalmente, pode optar entre ser um
intelectual das forgas populares e de um projeto politico alternativo ou tornar-se um
profissional que reforga e legitima a situagao vigente sendo um intelectual a servigo

do capital e da classe por ele representada, a burguesia.

Ainda nos anos de 1980 a apropriagdo de pensadores como Gramsci,
possibilitou uma reinterpretacdo das alternativas de ruptura possibilitando uma
superagao da perspectiva mecanicista de Althusser, “ampliando-se as bases para
uma apreensao das contradi¢gées sociais, 0 que é tratado em funcao da coexisténcia
entre hegemonia e contra-hegemonia, entre ideologia dominante e contra-ideologia”
(BARROCO, 2006, p. 171).

O Servigo Social buscava contribuir para a difusdo da ideologia da classe
trabalhadora em detrimento da ideologia burguesa dominante, vislumbrando a
possibilidade de colaborar para a construgao de uma nova hegemonia,

o Servigo Social € uma pratica profissional que tem uma relacao mediata
com o mundo da produgdo (...) configura-se como uma atividade cujo
significado econdmico esta subordinado ao seu carater politico dominante
(...) que, historicamente, tem se vinculado fundamentalmente ao projeto da

classe dominante, mas que hoje (anos de 1980 — grifo nosso), comega a
buscar uma reorganizagéo social dessa pratica (ABESS, 1984, p. 122).

E também no final da década de 1980, como ja foi dito, mais especificamente
na década de 1990 que o Servigo Social se aproxima de autores como Lukacs. Mas

essa abordagem ontolégica do marxismo, que possibilita um enfrentamento de
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diversas questdes no interior da tradicdo do pensamento de Marx, sé ira emergir
com maior vigor na década de 1990. E também nessa década que a ldgica
excludente e destrutiva do capital aprofunda-se com o processo de globalizacdo do
neoliberalismo, trazendo consequéncias visiveis, eliminando quase toda estrutura e
responsabilidades social do Estado em face da questdo social. E o momento das
privatizagbes e do desmantelamento das estruturas estatais e da legislagdo de
protegao do trabalhador e da sociedade, e estimula-se a sociedade civil a assumir

uma responsabilidade supostamente sua, que anteriormente caberia ao Estado.

Essa estrutura substitutiva do Estado, a qual se denominou de terceiro setor
assume parte das obrigagbes estatais através de praticas filantropicas, de
voluntariado e de mobilizagcdo da sociedade civil, com logica fundamentada na
solidariedade excluindo-se e retirando essas questdes do ambito do mercado e do
estatal, facilitando o reflorescimento de posicionamentos conservadores, em face da
faléncia do socialismo dito real, mais uma vez o marxismo é questionado por
correntes ideologicamente que procuram negar as conquistas historicas da tradigéo
marxista e da razao dialética. Se no comego da década de 1990 o movimento de
ruptura se mostra maduro, isso nao significa que tenha alcangcado a legitimidade
pretendida junto as classes subalternas. Todo o processo de ruptura que se
consolidou nos anos de 1980, nao foi suficiente para a supressao do

conservadorismo no interior do Servigo Social.

Os principios democraticos que recebe um tratamento organizacional politico
capaz de demonstrar que os limites reais que a burguesia49 determina ao
desenvolvimento da cidadania plena, das garantias e direitos sociais e individuais e
da possibilidade que tendem a autogestédo e a autonomia social sejam resgatados, o
que s6 € possivel através do pensamento socialista revolucionario presente na

concepgao marxista.

O que se vé como determinagdes da década de 1990 refletidas no Cdodigo de
Etica de 1993, é uma oposicdo clara ao liberalismo, ao humanismo cristdo
tradicional, ao marxismo anti-humanista e sua superagao na medida em que procura

repor a ética no interior da praxis. Tem eixo focado na...

* A defesa da equidade explicita os limites da liberdade burguesa; incompativel com a igualdade, a justi¢a social e a cidadania
plena, pois a cidadania burguesa, no &mbito da democracia liberal, é suporte para a desigualdade (BARROCO, 2006, p. 204).
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...defesa e universalidade dos direitos sociais e de mecanismos
democraticos de regulagdo social. Sao precisamente estes os elementos
centrais da ofensiva conservadora que, sob a elastica denominacdo de
neoliberalismo, busca uma nova legitimagéo para a dindmica do capitalismo
tardio (MANDEL, 1982).

As inovagdes basicas apreendidas apontam a questdes que evidenciam a
descriminagdo, a recusa de preconceitos, © pIuraIismoso; propde-se ao
enfrentamento do dogmatismo através da defesa da tolerancia e do respeito a
diversidade. Basicamente aponta para a construcdo de uma nova moralidade da
profissdo que, direciona socialmente para a ruptura com o conservadorismo e para
construgdo de uma nova cultura democratica do Servigo Social que se oponha a

hegemonia politica do grande capital.

Mas essas recomendacgdes que fazem parte do Cdodigo de 93 estédo longe de
significarem uma hegemonia inquestionavel, ndo poderia ser diferente. O Servigo
Social recente aprende com a critica marxista a questionar e permanecer em
constante processo de renovagao. As contradigbes se fazem presentes, juntamente
com tensdes e antagonismos, que se fortaleceram nas duas ultimas décadas, ao
qual se convencionou denominar, no Brasil, de tendéncia de ruptura. O importante é
perceber que a identidade profissional hegemodnica procura vincular-se a sua
capacidade tedrico-pratica de responder de forma positiva aos desafios impostos
contribuindo para a superacdo do histérico conservadorismo do Servico Social. E
uma profissdo em constante e permanente processo de produgdo e renovagao.
Embora tenha tido um enorme salto de qualidade em um curto espaco de tempo, um

grande avango, ainda esta em busca de uma tradicdo académica e profissional.

1.3.2 A industrializagao e a cidade como objeto de estudo: diferentes olhares

sobre a questao urbana

De forma semelhante ao Servigo Social, o Urbanismo enquanto profissao viu
o desenvolvimento em seu interior no debate polarizado em correntes antagdnicas,
com diferencial representativo — tratava-se de correntes relativamente distintas por

possuir a mesma matriz de origem.

%0 pluralismo tem um campo definido: todas as forgas sociais que apodiam a liberdade e a democracia, o que descarta o
compromisso com o autoritarismo, o fascismo, o conservadorismo, enfim, com as propostas negadoras da liberdade
(BARROCO, 2006, p. 206).
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A sociedade industrial € urbana e a cidade sua representacgao fisica.

A sociedade urbana é aquela que nasce da industrializagdo. Essas palavras
designam, portanto, a sociedade constituida por esse processo que domina e
absorve a produgdo agricola. Essa sociedade s6 pode ser concebida ao final de um
processo no curso do qual explodem (grifo do autor) as antigas formas urbanas,
herdades de transformagdes descontinuas (grifo do autor’ (LEFEBVRE, 2002,
178Bp, p. 15).

Mas fica evidente que essa sociedade urbano-industrial fracassa no
ordenamento de suas cidades e da populacdo que nelas habitam. E nessa mesma
sociedade, de fins do século XIX, que se origina uma disciplina que se diferencia das
demais artes ligadas ao urbano, com um carater reflexivo, critico e com claras

pretensdes cientificas.

O urbanismo surge objetivando solucionar problemas relacionados com a
cidade industrial resultante de incontaveis variantes. Problemas esses anteriores a
sua criagao e que serao contemporaneos ao momento histérico do inicio do século
XIX, quando a sociedade industrial ainda n&o possuia uma completa consciéncia de
se mesma, mas que ja comegava a levantar questionamentos sobre suas

realizacdes.

O crescente numero de planners (profissionais urbanistas) ndo se concentrou
apenas em controlar e/ou transformar o meio fisico, extrapolando esse contexto,
dedicaram-se a “modelar as estruturas sociais e culturais da cidade®"” (GUTMAN,
1963), baseados em teorias: progressistas, culturalistas, naturalistas e nas

abordagens urbanisticas relacionais®?.

Esse processo de surgimento do urbanismo enquanto profissdo se
caracterizou pela critica da cidade das maquinas. A Revolugao Industrial é seguida
de forma quase imediata por um crescimento demografico urbano impressionante
para os padroes da época. Guardadas as devidas propor¢des ao aparecimento e a
importancia histéria que esse fendbmeno representa, esse crescimento aconteceu de
forma diferenciada em distintas localidades sempre relacionadas ao nivel de

desenvolvimento industrial de cada uma especificamente.

" GUTMAN, R. Urban Sociology: A Bibliography — Universidade de Rutgers, 1963

%2 Para uma aproximagdo com o tema recomenda-se a leitura: KOHLSDORF, Maria Eliane. Ensaio sobre o pensamento
urbanistico, UNB-FAU, 1996. Disponivel em: http://vsites.unb.br/fau/planodecurso/graduacao/12007/Ensaio.pdf. Acesso em: 03
mar. 2010.
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Estruturalmente falando, nas cidades medievais e barrocas européias, as
transformacdes provocadas pelos meios de producédo, pelos transportes e as novas
fungdes da cidade, contribuem para o rompimento da velha ordem citadina, que urge
por transformar o tradicional a essa nova forma que estd em curso acelerado e a

nova sociedade a ela vinculada.

E nesse contexto que se destacam as reformas implementadas em Paris no
Segundo Império pelo Bardo Houssmann, que deseja adaptar a cidade as
exigéncias econOmicas, sociais e politicas da nova ordem. O que ao mesmo tempo
incomoda aos pequenos burgueses prejudica a classe operaria, choca a estética
tradicional, transforma habitos é a solugdo que naquele momento se mostra mais
favoravel ao grande industrial e ao financista que constituem a fatia mais
financeiramente representativa da sociedade, “uma cidade como esta se assemelha
aos grandes negociantes” (TIANE apud CHOAY, 1979, p.4).

Essa nova cidade possui algumas caracteristicas que cabe ressaltar.
Primeiramente a existéncia de setores urbanos bastante ativos e especializados,
como por exemplo, um setor de negdcios onde se localiza a Bolsa que agora é
centro ao qual circunscreve a cidade em substituicdo a Igreja; bairros residenciais
em periferias proximas destinadas aos homens de dinheiro. Em segundo e néo
menos importante, a criagdo de grandes edificios que caracterizam a nova cidade de
forma bem diferente como, por exemplo, prédios residenciais para alugar, lojas,
hotéis, cafés. Outro aspecto importante diz respeito aos meios de transporte e
comunicagdo - a nova cidade exige a abertura de grandes vias e estagdes de
transbordo. Por fim, a implantagdo de industrias nos arredores dessas cidades, que
por sua crescente importadncia desloca a classe operaria e média para os seus
arredores, estendendo os seus limites territoriais e levando a suburbanizacao,
acabando de uma vez por todas com limites urbanos bem delimitados das antigas

cidades.

Essa forma nova e particular que assume a urbe propicia um novo momento
de reflexdo e observagao que, segundo CHOAY, “o estudo da cidade assume, no
século XIX, dois aspectos bem diferentes” (1979, p. 4-5). Um primeiro grupo de

estudiosos caracteriza-se pela observacdo e discricdo isolada dos fatos. “A
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estatistica € incorporada pela sociologia nascente: tenta-se até em formular leis de
crescimento das cidades” (Idem).

Preconizada por Levasseur e Legoyt que inspirardo os trabalhos de Adna
Ferrin Weber nos EUA. Esse grupo de pensadores procurava essencialmente
entender como o fendbmeno urbano influenciaria no desenvolvimento moral, mental e
fisico de seus habitantes através da sua inser¢cdo numa rede de causas e efeitos.
Por vezes, a cidade é comparada a uma patologia e denunciada o estado precario
em que vive a classe proletaria, mas sem abrir m&o do carater humanitario da

abordagem.

Por outro lado, outro grupo é constituido por pensadores politicos de espiritos
diversos e até opostos, com informagdes quase sempre de notavel precisdo e
amplitude, “reunem-se para denunciar a higiene fisica deploravel das grandes
cidades industriais” (CHOAY, 1979, p. 5).

N&o ha como dissociar a critica desses autores de uma abordagem mais
global da sociedade industrial, seus problemas urbanos resultante de problemas
sociais, politicos e econdmicos. Pensadores como Smith, Hegel e Rousseau séo
retomados com frequéncia. Questiona-se o lucro, a alienagcdo do trabalho, a
exploracao do homem pelo homem, o liberalismo e sua democracia, o industrialismo,
a rivalidade entre classes, a industria, a propriedade privada, a acumulacdo de

rigueza. Mas o0 que mais surpreende...

...6 constatar que, com excecdo de Marx e Engels, (...) pensadores como Fourier,
Owen, ou Carlyle (...) que ligam com tanta lucidez os defeitos da cidade industrial ao
conjunto das condigbes econémicas e politicas ndo persistam na ldgica de sua
analise. Recusam-se a considerar (...) esses problemas urbanos (...) como o inverso
de uma nova ordem, de uma nova organizagdo do espago urbano, promovida pela
Revolugédo Industrial e pelo desenvolvimento da economia capitalista. Eles nao
imaginavam que o desaparecimento de uma ordem urbana determinada implica o
surgimento de uma outra ordem. E assim é que foi levado avante, com uma estranha
inconsequéncia, o conceito de desordem (CHOAY, 1979, p. 6).

Indubitavelmente esses pensadores nao fazem uma clara diferenciagao entre
ordem normativa e ordem determinista®, o que certamente induz a confusbes de
diversas naturezas que ainda serdo encontradas em autores do século XX como

Gropius e Mumford®.

A bibliografia citada na nota de rodapé 54 trata do significado de ordem normativa e determinista na abordagem urbana.
® GROPIUS, The New Architecture and The Bauhaus, Faber & Faber, Londres: 1935, p. 108 — 110.
MUMFORD, L. The Culture of Cites, Harcourt, Brace & Cia. NY: 1932, p. 183.
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Essa suposta desordem das cidades industriais conduz a proposi¢des de
ordenamento urbano que, segundo CHOAY, se polarizam em duas teses claramente
opostas denominadas de “Progressista e Culturalista” (1979, p. 7-18). Mais nao
menos importante iremos encontrar alguns grupos caminhando ao largo desse
processo ao qual o autor denomina de “Critica sem Modelo e Antiurbanismo
Americano” (Idem). Todos eles estdo marcados por um contexto social antagbnico e
assim como o Assistente Social, o Urbanista também ¢é colocado como parte
importante do capital para ordenar a cidade e juntamente com ela, a sociedade que
nela habita, colocando sob controle as graves crises sociais crescentes do final do
século XIX. Também e ndo menos importante € a consolidacdo dessa sociedade

que necessita de uma cidade que legitime a dominagao da burguesia capitalista.

O Urbanista, como o Assistente Social, surgem no mesmo momento histérico,
do capitalismo monopolista no qual a intervengao social € assumida pelo Estado e
onde os problemas sociais deixam de ser exce¢ao e assumem um carater de regra,
embora sejam tratados de forma individualizada e desvinculados da economia, da

politica e das classes sociais.

Diferente do Servigo Social, o Urbanismo ja surge em meio a pensamentos
aparentemente antagdnicos, mas embora de forma distinta, em sua grande maioria
todos eles indiretamente objetivam ordenar a cidade as novas exigéncias impostas
pelo capitalismo. Os primeiros estudiosos a pensar as cidades eram conhecidos
como pré-urbanistas visto que segundo Bardet™, a palavra urbanismo é recente e

remonta sua criagao a 1910.

Autores como Owen, Fourrier, Richardson, Cabet, Proudhon tém em comum
uma concepgdo de razdo e de homem extremamente semelhante e isso é
demonstrado de forma clara em suas proposi¢cdes concernentes a cidade. CHOAY

denomina esses autores de progressistas.

Quando fundam sua critica da grande cidade industrial no escandalo do
individuo alienado, e quando propéem como objeto um homem consumado,
isso se da em nome de uma concepg¢ao do individuo humano como tipo,
independente de todas as contingéncias e diferengas de lugares e tempo, e
suscetiveis de ser definido em necessidades-tipos cientificamente
dedutiveis (1979, p. 8).

% BARDET, G. L ‘urbanisme, P.U.F., Paris: 1959 — a palavra urbanismo parece ter aparecido pela primeira vez no Bulletin de la
Societé géographique de Neufchatel, escrita por P. Clerget
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Dessa forma a técnica e a ciéncia possibilitariam a resolugao de problemas
existentes entre os homens e entre este e o meio como o qual e no qual se
relacionam e vivem. Evidentemente, esse pensamento é otimista focado num futuro
no qual a idéia do progresso é quase obsessiva e sera possivel alcanga-lo através
de um acontecimento histérico crucial que determinara o devir humano, além de

promover o bem estar social.

A coisificagdo do homem possibilita aos progressistas uma analise desprovida
de paixdes, possibilitando uma padronizagdo, uma ordenagdo possivel de ser
aplicada em qualquer lugar, independente de quem nele vive, visto que a maior e

mais complexa variavel foi eliminada — o homem.

O pensamento pré-urbano progressista propde uma negacdo da cidade®
industrial que ja esta se concretizando, na qual tudo e todos se misturam de forma
muitas vezes amontoada. “Em certos casos, a ordem especifica da cidade
progressista é expressa com uma precisao de detalhes e uma rigidez ou eliminam a
possibilidade de variantes ou de adaptagcbes a partir de um mesmo modelo”
(CHOAY, 1979, p. 9). Visto assim a cidade progressista € composta de locais
abertos e amplos onde vazios e vegetagao rompem constantemente os espacgos. A

preocupagao com a higiene é evidente nesse modelo.

Outra caracteristica da cidade progressista € a divisdo dos espagos € usos
especificos, de acordo com uma analise das fungdes humanas que seriam o lazer, a
moradia, a cultura e o trabalho. Ao mesmo tempo abomina o0 ornamento e o substitui
pela logica, pela racionalidade, pela simplicidade, pela geometria. “A cidade recusa
qualquer herancga artistica do passado para submeter-se exclusivamente as leis de

uma geometria natural” (Idem).

Ao mesmo tempo o grupo de pensadores denominados de progressista abusa
de verbos como ordenar, alojar, padronizar, externando seu carater rigido e
autoritario, o que de certa forma pode ser justificado pela situagédo cadtica em que se
encontravam os centros urbanos, em plena revolugdo de costumes e crescimento
acelerado. A cidade proposta pelos progressistas € fragmentada e celular, com
possibilidades infinitas de se multiplicar, fundir, interagir e crescer; sdo geométricas,

entrecortadas e interseccionadas por espacgos livres e abundancia de verdes e
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vazios; confrontando-se claramente com as formas organicas, densas, macicas e
urbanas habitualmente existentes. Isso mesmo, a cidade progressista é uma
comunhdo entre cidade e campo — existe nos progressistas uma negagao do

urbano, pelo menos aquele urbano que se debrugava aos olhos.

“‘Apesar dessas disposi¢cdes destinadas a liberar a existéncia cotidiana de
uma parte das taras e serviddes da grande cidade industrial, as diferentes formas do
modelo progressista apresenta-se como sistemas limitadores e repressivos”
(CHOAY, 1979, p. 10). Assim sendo, exerce esse quadro espacial rigido e que com
sua ordenacado deve garantir uma limitacdo politica muitas vezes velada sobre a
forma de valores comunitarios, assépticos, amaveis, mas que na verdade pretendem

obter do homem o seu mais alto potencial produtivo.

Uma segunda proposicdo de cidade € chamada de culturalista na qual a
concepgao da urbe esta focada no ser social em contraponto ao individualismo
imutavel dos progressistas. O homem culturalista é visto como um individuo cheio de
originalidade e particularidades, unico, insubstituivel e coletivo. O ponto capital

ideoldgico ndo € mais o conceito de progresso, mas o de cultura.

Para os culturalistas, o desaparecimento da antiga unidade organica da urbe,
sob a batuta fragmentadora da cidade industrial € um crime historico. Para eles o
espiritual se sobrepde ao material e o determinismo, a rigidez e a geometria proprios
dos progressistas sdo descartados. Propbéem espagos organicos, inspirados na
diversidade cultural, na inteligéncia humana, nas potencialidades criadoras da vida
e, portanto, assimétricas e irregulares. Sao cidades modestas, circunscritas em
limites precisos nos quais o tragado orgénico seja determinante, pois, para os
culturalistas, a geometria progressista se assemelha a covas para almas e prisdes

para o corpo.

Por suas proprias caracteristicas, a cidade de proposi¢cdes culturalista prioriza
o coletivo, o comunitario, o cultural e at¢é mesmo a moradia fica num plano
secundario, como também é secundaria a suntuosidade, o requinte, prevalecendo a

simplicidade.

% Mecanizagao da cidade, que antes era organica.
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Os culturalistas sao tipicamente urbanos. Na economia prevalece uma
produtividade ligada a necessidade do homem em ter uma vida harmoniosa, feliz e
plena de lazeres; nada que lembre o rendimento méaximo progressista. No plano
politico, acreditam em férmulas democraticas resultantes de idéias relacionadas a
comunidade e a almas coletivas. No entanto, para garantir o funcionamento dessa
cidade, os culturalistas imaginam ser necessario limitar e eliminar o imprevisivel o
qual inevitavelmente se efetua na integragdo do passado no presente, negando a si

préprio.

Deixa-se claro que em ambas as linhas de pensar a cidade nao se
apresentam idéias de forma clara e rigida, predominando a idéia de uma cidade do
futuro em forma modelo®, coisa, objeto. Nas duas proposicdes a cidade ndo é
pensada como um processo resultante das relagbes sociais, ela € “extraida da
temporalidade concreta e torna-se, no sentido etimoldgico, utdpico, quer dizer, de

lugar nenhum” (MUNFORD apud CHOAY, 1979, p. 14).

Na verdade, as poucas tentativas de transformar em realidade as idéias
progressistas e culturalistas resultaram em fracassos, o que se pode explicar pelo
carater limitador e repressivo existente em cada um de uma forma particular. Além
do mais e o mais importante, € que o fracasso pode ter sido uma resultante da
dissociagdo com a realidade social, econdmica e politica; ou até pelo seu carater
ideoldgico positivista, ou até pelas transformacgdes tecnoldgicas introduzidas pelo
modelo de produgdo que a Revolugao Industrial representa.

O que nao impossibilitou que os pensadores pré-urbanos apresentem na
atualidade um “interesse epistemologico consideravel” (CHOAY, 1979, p.15),
resultando em propostas analogas dos urbanistas do século XX, devido a sua
origem critica e fé ingénua no imaginario, anunciando “o préprio modelo de

urbanismo” (Idem).

No periodo marcante da histéria mundial do século XIX onde ocorreram fatos
que transformaram o mundo como a Revolugcédo Francesa e a Revolucéo Industrial,
alguns lugares do planeta viviam outro momento de desenvolvimento de suas

estruturas sociais e até mesmo enquanto pais. E o caso dos Estados Unidos da

5" A palavra “modelo” aqui utilizada n3o deve ser considerada como sinénimo dos modelos de cidade propostas pelos pré-
urbanistas.
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América (EUA), apesar de sua ligagdo com a Europa em efervescéncia que se
encontrava em plena critica a cidade industrial e encontrava-se marcada pela sua
longa tradicdo urbana e suas cidades como locais centrais de transformagdes da
sociedade. Contrariamente, o EUA se encontrava em plena época dos
desbravadores de um territorio repleto de natureza virgem e aparentemente longe

dos respingos de uma Revolugao Industrial em curso em parte da Europa.

E natural que em um pais com essas caracteristicas um pensamento anti-
urbano prevalecesse e embora o ataque fosse impiedoso, nenhum modelo de
cidade é proposto. E proveniente de todos os angulos; Thomas A. Jefferson o faz
em nome da democracia e de um empirismo politico; Emerson®® e Thoreau®® em
nome de uma metafisica ligada & natureza; mas todos esses autores®®, de forma
quase uniforme, expressam suas esperang¢as na recuperacido de uma alternativa
que assegure a liberdade, uma sociabilidade verdadeira e uma livre expressao da
personalidade; de fortes ligagbes com o estado rural e acreditam ser compativel com
o desenvolvimento econémico da sociedade industrial. E embora ndo tenha o
alcance do pensamento europeu, deve ser mencionado pela grande influéncia sobre
o urbanismo americano do século XX, com rebatimentos representativos no

urbanismo brasileiro do mesmo periodo.

Outra critica a cidade industrial semelhante ao anti-urbanismo americano®' é

encabecgado por pensadores como Marx e principalmente Engels.

Para eles, a cidade ocupa um lugar de destaque na historia por ser o local
onde, num primeiro momento, a burguesia exerceu e desenvolveu seu papel
revolucionario e onde nasce o proletariado com a incumbéncia de realizar a
revolugcdo socialista e o homem universal. Essa ordem criadora que faz parte da
concepgao histérica do papel da cidade do século XIX deve ser ultrapassada e, por

conseguinte, destruida.

A cidade ¢é local de “onde mais se desenvolve a acumulagado do capital” e
‘paradoxalmente a acumulagcdo da miséria” (BENOIT, 2000, p.157). Existe uma

8 EMERSON, R. W. Nature, 1836

% THOREAU H. Walden, 1854

€ Qutros autores de destaque sdo Henry Adam, Hanry James e até terminar com o maior arquiteto da Escola de Chicago, Lois
Sullivan, como destaca a obra de M e L WHITE, The American Intellectual versus the American Cities, The Future Metropolis
.Brasiller. New York:1961

& Exclusivamente por ndo se preocupar em propor modelos da cidade do futuro ou se preocupar com a desordem fisica
urbana
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conexao interna entre fome e riqueza que € caracteristico do modo de producgao
capitalista, como explica Marx: “Qualquer observador isento percebe que, quanto
mais maciga a centralizacdo dos meios de produgao, tanto maior a consequente
aglomeracéao de trabalhadores no mesmo espacgo, que, portanto, quanto mais rapida
a acumulacdo capitalista, tanto mais miseravel a situacdo habitacional dos

trabalhadores®”.

Observe que as melhorias urbanas que acompanham a chegada do capital
nas grandes cidades expulsam os pobres para refugios cada vez piores e mais
densamente preenchidos e apesar da gravidade da situagdo a questao urbana é
apenas um dos aspectos de um problema geral. O que seria importante perceber é
que uma suposicao relativa a uma cidade emancipada, num futuro — se isso vier a
acontecer, estara ligada a realizagdo de uma sociedade sem classe. E impossivel e
pouco relevante, para nao dizer inutil, prever a futura cidade e/ou o planejamento
dela sem que se efetive a sociedade sem classes. Uma depende diretamente da
outra — ndo existe cidade emancipada sem sociedade emancipada. Portanto, o

futuro das cidades permanece aberto, porque ela €, sempre foi e sera auto-

organizavel.

Apesar da grande contribuicdo de Marx e Engels a sociologia urbana, a
atitude de ambos, principalmente em Engels63 € com a moradia a qual denomina de
“‘pavorosa e deploravel” (1872), mas mesmo assim ele coloca que “no momento, a
unica tarefa que nos compromete é um simples remendo social e pode-se até
simpatizar com as tentativas reacionarias” (Ildem); e polemiza quando afirma que, se
a luta pela moradia é fundamental para a classe trabalhadora, limitar essa luta pela
moradia aos parametros do regime de propriedade capitalista é atrela-la a um
projeto pequeno-burgués, filantropico e inviavel. “Sendo assim, para Engels, a
solugdo do problema de moradia da classe trabalhadora seria inseparavel da luta
pela revolugao social” (BENOIT, 2000, p.159).

Fica claro que a questao urbana é uma indeterminacdo em Marx e Engels.
“‘No entanto encontra-se neles uma imagem célebre acerca do futuro urbano”

(CHOAY, 1979, p. 16). Nessa alusédo a cidade-campo pode haver uma alusao as

2 MARX, O Capital, livro I, cap. XXIII — A lei geral da acumulagéo capitalista , p. 210, Abril.

% La Question du Logement — Zur Wohnungsfrage, 12 edigdo alema, 1887. Trad. Fr. Editions Sociales, Paris, 1957. Esta obra é
uma coletanea de artigos essencialmente escritos em 1872 em resposta aos “embustes sociais” publicados pelo médico
proudhoniano, sob a forma de artigo, no Volksstaat de Leipzig.
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cidades verdes de Proudhon e Fourrier, onde a oposi¢ao entre o campo e a cidade
inexiste. Mas ndo existe uma projecado espacial em Marx e Engels. As posigbes de
ambos devem ser entendidas “do ponto de vista do desequilibrio demografico e das
desigualdades econdmicas ou culturais que separam os homens da cidade dos
homens do campo: ela corresponde ao momento da realizagdo do homem total e

possui, sobretudo, um valor simbolico” (Idem).

Mas nessa questao urbana, as posicbes de Marx e Engels sdo unicas e s6
sera retomada pelo anarquista Kroptkine em Les temps nouveaux, de 1894, quando
coloca que “regulamentar, procurar prever tudo e organizar tudo seria simplesmente
criminoso” (KROPTKINE apud CHOAY, 1979, p. 17), no mais as proposi¢des dos
pré-urbanistas prevalecem macicamente e se perpetuam posteriormente nas

proposi¢des dos urbanistas no século XX.

Até esse momento da histéria os problemas urbanos tinham sido objeto de
estudos e proposi¢cdes de pensadores de diversas areas como historiadores,
economistas, politicos; mas no século XX assume um carater de profissdo atribuida
a um especialista, geralmente arquiteto que incorpora no seu fazer profissional as
transformacées da sociedade industrial, do capitalismo e da sua classe

representante, a burguesia.

Seu afastamento do real e da totalidade o faz assumir um carater imaginario
como um movimento utépico, afirmando essa postura supostamente desconectada
dos urbanistas (arquitetos) do século XX, em grande parte, até os dias atuais.
Entendendo melhor essa situagao, explica o arquiteto Sérgio Ferro que, como tudo

sob o dominio do capital,

...a arquitetura é mercadoria que o serve — e isso fornece o essencial do seu
contorno entre nds. Se € mercadoria, procura, sobretudo a mais-valia que
alimenta o lucro. Para que haja mais-valia, ha forcgosamnete exploragdo do
trabalho, sua mutilagdo e submissado as autoridades representantes do
capital. Na maioria esmagadora dos casos, a arquitetura faz parte destes
representantes. Pouco importa a ideologia do arquiteto: nas condi¢des
normais de produgédo ele serve ao capital (ou aos Estados ditos socialistas —
que o Robert Kurz ja denominou serem variagbes do capital). (...) S6 uma
arquitetura do trabalho livre (incluindo o trabalho do arquiteto) merecera
respeito (2002, 144).
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Como afirma Le Corbusier “o urbanista ndo € outra coisa sendo um arquiteto”

(1958, p. 35), portanto, é mercadoria e serviu ou serve ao capital®.

Uma visdo atualizada do pensamento progressista com influéncia
consideravel sobre os urbanistas foi a obra de Tony Garnier®®. Embora date do inicio
do século XX, essa obra teve que esperar o fim da 12 Guerra Mundial e sé em 1928,
juntamente com o grupo dos C.I.LA.M.?® é que os urbanistas progressistas e suas
proposi¢des de modernidade puderam ser colocados em primeiro plano.

As idéias anteriores de ruptura radical com a histéria que a era industrial
propiciava, a existéncia de um espirito novo em um novo mundo, o deslocamento
dos interesses das estruturas econdmicas e sociais para as estruturas técnicas e
estéticas sao transportadas para o novo século. A cidade do novo século precisaria
ser eficiente, austera e de beleza racional, deveria inserir métodos de
estandardizagdo e mecanizagao, ou seja, necessitaria realizar a revolugdo industrial

na cidade; a revolugao precisava de uma cidade industrial.

O novo homem progressista continuava a ser o homem-tipo, definido por Le
Corbusier “pela soma das constantes psicologicas reconhecidas, inventariadas por
gente competente (bidlogos, médicos, fisicos e quimicos, socidlogos e poetas)”
(1963, p. 38). “Todos os homens tém o mesmo organismo, as mesmas fungdes,
todos os homens tém as mesmas necessidades” (1963, p. 108). O homem, portanto,
continua a ser estandardizado, coisificado, aculturado e desconectado da sociedade;

que lhe compete habitar, trabalhar em, localizar-se e cultuar o corpo e o espirito.

Para esse grupo de urbanistas, n&o importa o local, a cultura, a geografia.
O mesmo plano de cidade pode ser adotado em qualquer lugar, sem limitagdes das
tradicdes “ele s6 quer ser a expressdo de uma demiurgica liberdade da razéao,

colocado a servigo da eficiéncia e da estética” (CHOAY, 1979, p. 21) e reforcam a

% Le Corbusier afirma que o urbanista & por natureza um arquiteto. Como afirma Sergio Ferro, o arquiteto “serve ao capital”,
portanto pode-se afirmar que tanto o arquiteto como o urbanista podem, em “condi¢des normais de produgao” ambos séo
“mercadoria que serve ao capital”.

® GARNIER, T. La Cité Industrielle, Paris: 1917

® 0 grupo dos C.ILA.M. (Congresso Internacional de Arquitetura Moderna) reine ndo s6 europeus como V. Bouegeois,
Gropius, Hilberseimer, L& Corbusier, Rierveld, Sert, Van Eesteren, mas também representantes dos Estados Unidos (Neuta,
Wiener), do Brasil (Costa), do Japéao (Sakakura), etc. De inicio absorvidos pelo problema da habitagéo, os C.l.A.M. colocaram o
urbanismo no primeiro plano de suas preocupagdes a partir do congresso de 1930.
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preocupagao com a saude e a higiene, polarizados em torno de nogdes do sol e do

verde “supremos fatores de vida” ¢’.

Os modernos progressistas68 também propdem modificagdes as proposicoes
pré-urbanistas. Os velhos espacos fechados se abrem e se expandem para deixar
entrar o sol e o verde. Propdem grandes unidades verticais autbnomas onde a
figura-fundo (Teoria da Gestault) deixa de ser o verde-cidade e inverte-se, o espaco
se torna fundo no qual se desenvolve a nova aglomeragao, “a cidade transformar-se-
a, pouco a pouco num parque”, antecipa Le Corbusier; e Gropuis acrescenta: "O
objetivo do urbanista deve de ser o de criar entre cidade e o campo um contato cada
vez mais estreito” (apud CHOAY, 1979, p. 22).

A cidade industrial possui uma ordem rigida e uma fragmentacéo espacial que
obedecera ao novo nivel de eficiéncia que a atividade produtiva exige; a nova cidade
€ um instrumento de trabalho, onde o0s espacos encontram-se classificados,
ordenados e separados cuidadosamente de acordo com a sua fungéo especifica

(trabalho, habitagao, civismo, lazer, diversédo e sociabilidade).

Embora a rua seja abolida em nome de uma nova ordem circulatéria, as auto-
estradas sao priorizadas, séo ligagbes diretas, ponto e ponto, que tem no automével

sua matriz principal em proporcdes cada vez maiores.

A geometria e o ortogonismo s&o as diretrizes que ordenam o urbanismo de
viés progressista. Em nome de um funcionalismo, de um racionalismo, de uma
topologizacdo, de uma légica de padrdo industrial. E facil perceber que sendo o
individuo-tipo privilegiado, o habitat também o seja. Abandonam-se as células ou
alojamentos de Fourier e adota-se o apartamento-tipo de Le Courbusier, com
funcdes classificadas e com espagos ergonomicamente minimizados, os quais o
profissional de arquitetura — todo poderoso e intransigente define como os melhores

possiveis.

Esse suposto estilo de vanguarda recheado de valores novos como a

mecanizagdo, a padronizagdo, o rigor e 0 geometricismo; sd0 expostas as

¥ REY e PIDOUX. Une révolution dans I'art de batir: I'orientation solaire de habitations (Comunicado ao congresso de higiene
do Instituto Pasteur, 1921). Estes autores exaltam “a luz solar, supremo fator da vida” e propdem uma “solugao rigorosa para o
Eroblema da iluminagéo solar das habitagdes”, que retomam mais tarde em La science du plan dés Villes, 1928.

® Da pagina 81 até a pagina 83 dessa tese poderdo ser observadas caracteristicas que refletem uma visdo urbanistica
fundamentada em principios que nortear&o a visdo do urbanista baseada no modernismo.
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populagdes e cuja aceitagdo deve ser conquistada através da apreensdo dessas
proposi¢ées como sendo algo ligado a um futuro de bem-estar coletivo.

Monford, com o qual concluimos que as cidades progressistas tém um carater

limitador, resume colocando que o plano progressista,

com suas dimensdes® arbitrarias, 0 modo como frustra os ocupantes de
qualquer possibilidade de isolamento, seu fracasso na utilizagdo da luz
natural oferece uma perfeita demonstragdo das condigbes procustianas que
comegcam a reinar na arquitetura moderna. Como o antigo hospedeiro
grego, o arquiteto da cidade (...) apela para a violéncia para dobrar os seres
humanos as dimensdes inflexiveis de seu edificio monumental (1964, p. 11).

E, portanto nitido o papel conservador e de poder absoluto assumido por Le
Corbusier quando diz que “é assim que o rebanho é conduzido”, para quem alias “o
mundo precisa de harmonia e de fazer-se guiar por harmonizadores” (1963, p. 92),

nesse caso especifico - os urbanistas.

N&o s os urbanistas progressistas anunciaram ao mundo um novo modelo
de seus planos, também os culturalistas o fizeram e, temporalmente falando, foram

até anteriores aos seus rivais.

A nova cidade culturalista, como o seu antecessor, ndao conta com
representantes notdrios na Franga. Sua influéncia consideravel foi na Alemanha e na
Austria e com rebatimentos importantes na Gra-Bretanha. Isso de certa forma tem
vantagens’® e segundo Marx, “o atraso industrial de um pais constitui muitas vezes
um fator positivo na medida em que esse pais pode, por isso mesmo, beneficiar-se
de um equipamento71 mais moderno e mais rendoso que os paises industrializados
anteriormente, cujo equipamento ainda ndo se amortizou” (apud CHOAY, 1979, 26),
ou seja, a localidade pode beneficiar-se por ndo precisar experienciar algo que,

comprovadamente, ja demonstrou ser ineficiente.

No pensamento dos novos culturalistas, os principios ideoldgicos como a
totalidade prevalece sobre a parte, o urbano ou o coletivo prevalece ao individuo e a
nogao de cultura prevalece sobre o conceito material de cidade. Os limites espaciais
precisos permanecem impedindo a sua intersecdo com outras cidades, mantendo
uma distancia razoavel cercada e separada por espacos verdes cuidadosamente

preservados.

% Sobre o carater limitador das cidades de Le Corbusier.



84

A rua € um elemento fundamental onde se caminha lado a lado, para essa

linha de urbanistas

a rua é o lugar do encontro, sem a qual ndo existiriam outros encontros (...).
Na rua, teatro espontaneo, torna-se espetaculo e espectador, as vezes ator.
Nela se efetua o movimento. A mistura, sem as quais nao haveria vida
urbana, mas separagdo, segregacao estipulada e imobilizada. (...)JQuando
se suprime a rua se extingue a vida. (...) A rua contém fungbes informativa,
simbdlica e ludica. (...) (LEFEBVRE, H. 2002, p. 29-30).

Se a rua é desordem € ao mesmo tempo vida, informacgao e surpresa, construtora de
uma ordem superior. “Onde quer que a rua desapareca, a criminalidade aumenta, se
organiza. Na rua (a prépria cidade) se manifesta, aparece, apropria-se dos lugares,
realiza um tempo-espaco apropriado. Tal apropriagdo mostra que o uso e o valor de
uso podem dominar a troca e o valor de troca” (Idem). Em especial em Le Corbusier

existe um claro negligenciamento da rua.

A cidade culturalista rejeita a subordinagdo espacial a qualquer tipo de
simetria; ser diverso € imprescindivel; dobrar-se as sinuosidades do terreno, ao
sabor dos ventos dominantes e a incidéncia solar, propiciando assim maior conforto
natural ao usuario e a um clima mental tranquilizante, confortavel e estimulante, que
favorece “a intensidade e a multiplicidade das relagdes interpessoais” (CHOAY,
1979, p. 28); os defensores desse modelo “nao fazem justica a originalidade do
presente e a especialidade de seus problemas” (Idem), ignorando quase que
completamente o momento histérico em curso e as condigbes de trabalho e
exigéncias do desenvolvimento econdmico inegavelmente em curso naquele

momento.

Essa nostalgia se mostra perigosa por negar o inegavel, mas demonstra
claramente a insatisfagdo como a realidade fisica que se realiza no urbano. A utopia
permanece, abrindo espacgo para a proposicao do novo e do diferente das mais
diversas matizes, como o pensamento anti-urbanismo americano, que no século XX

evolui para um proposicdo denominada naturalista’.

Apesar de nao fugir do lugar comum das proposi¢des anteriores, o urbanista
naturalista também é utépico, mas tem o mérito de influenciar de forma marcante o

pensamento urbanistico e socioldégico americano do século XX.

® Principalmente na Alemanha e na Austria e na Gra-Bretanha em termos urbanisticos pode-se pedir emprestado.
" Fazendo alus&o ao urbanismo podemos dizer em termos de planos e idéias.
"2 A proposicao naturalista americana também ¢ urbanismo, apesar de denominada “anti-urbanista”.
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Seu mais expressivo representante foi o arquiteto F. L Wright e sob a sua
Broadacre-City desenvolve seu pensamento, no qual a arquitetura deve subordinar-

se as formas organicas e a natureza.

Para F. L. Wright, “a grande cidade industrial € acusada de alienar o individuo
no artificial” (apud CHOAY, 1979, p. 30) e s6 a natureza pode resgatar esse
individuo e permitir seu desenvolvimento harmonioso com a totalidade e consigo
mesmo. E na democracia que esse homem pode realizar-se. “Esse termo ndo deve,
por sinal, induzir em erro e deixar supor uma reintrodugao do pensamento politico no
urbanismo: ele implica essencialmente a liberdade de cada um em agir a sua
vontade” (Idem). Complementando esse mesmo raciocinio Choay complementa,

citando o proprio F. L. Wright que coloca:

Nosso préprio ideal do estado social, a democracia (...) foi originalmente
concebido como a livre crenga de numerosos individuos enquanto
individuos. Democracia designa um individuo intransigente, ligado a uma
despolitizagdo da sociedade, em beneficio da técnica: pois € finalmente a
industrializacdo que permitira as taras consecutivas a industrializagao (Ildem,
ibidem).

Partindo desse pressuposto, a City de F. L. Wright possui dimensdes
reduzidas com fungdes urbanas dispersas e isoladas. Composta de medidas de
unidades reduzidas, individuais e particulares; ligadas entre si por uma vasta rede de
vias de circulagao (sejam elas terrestres, aquaticas ou aéreas) e, portanto, de uma

continuidade e multiplicidade bem mais plausivel que o modelo progressista.

Na verdade, a cidade naturalista, caminha por entre as idéias anteriormente
descritas, retirando aqui e acola partes de ambos conforme acredita e defende ser o
mais adequado a urbe naturalista. E ao mesmo tempo fechado e aberto, particular e
universal; € um espacgo adequado a modernidade que ao mesmo tempo € fervoroso
a liberdade humana. Mas embora sejam muito ligadas a comunicagdo, as
tecnologias avangadas, aos transportes — tém no automdével um elemento
imprescindivel. O que nao se encontra nas proposi¢coes de F. L. Wright sdo alusdes
a maximizagao da eficiéncia, do rendimento e da produtividade. O que seria
inimaginavel nessa época seriam as crises energéticas do final do século XX e os

problemas ambientais provenientes de uma matriz espacial fundada no automaével.

Algumas outras teorias elaboradas para pensar a cidade podem ser
destacadas, embora ndo se possa garantir sua originalidade nem o seu substancial
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antagonismo com outros modelos, mas sdo representativos e cabe destacar a
Escola de Chicago que defendia a maxima Darwiniana de que na competéncia da
luta pelo espaco venceria o mais forte. O que o traz a proximidade com um momento
histérico em que o estimula a livre concorréncia € lugar comum nas mais diversos
contextos, o que nao se traz a luz é que sob condigbes desiguais so existe a
possibilidade de resultantes desiguais e a liberdade vira falacia. S&o sempre

variaveis girando em torno da mesma esséncia.

Entre os anos de 1940 e 1960 uma representativa quantidade de profissionais
acreditando, buscam as bases tedrico-cientificas das propostas urbanas existentes.

Apods 1960, a imagem da cidade é estudada no ambito da geografia da percepgao.

Independente da teoria, o que € comum entre elas é a analise estruturalista,
onde elementos sdo isolados da totalidade para analise ou estudo que o fazem
através do estudo relacional da interacdo entre dois opostos. E uma redugdo
simplista de algo com infinitas variaveis. O que fica imperceptivel ou o que se
procura velar (ndo falamos algo premeditado, ndo se tem como afirmar tal postura),
€ que “a cidade tornou-se um objeto de dificil abordagem porque ao mesmo tempo é
produto e é condigéo de reproducgéo da sociedade” (PINTAUDI, 2001, p. 132-234), é

dinamica, viva, complexa - uma totalidade.

O que se constata é que na pratica todas as idéias apresentadas precisam
ser apreciadas com certa reserva e que, na pratica, o purismo de cada uma dessas
proposi¢oes isoladamente mostra-se impraticavel, embora o caminho metodolégico
da criagdo de propostas urbanas esclarega sobre as implicagdes ideoldgicas de
cada uma delas.

Pode-se ver que o momento histérico vivido ao longo do periodo em que
foram propostos esses modelos para cidades possibilitou que as proposigcoes
urbanas do século XX, em especial do grupo do CIAM, congregassem uma soma de
proposi¢des as quais se adequassem com maior proximidade as necessidades da
cidade industrial e ao modo de producgao por ele representado. Embora o purismo
dessas idéias seja impraticavel, suas variagbes e adaptagcées como ja foi dito se
aproximam mais do pensamento liberal, da industrializagdo em curso, do modo de

producgao capitalista e do modelo de cidade necessario para sua afirmacao.
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A cidade proposta pelas idéias denominadas por Choay de “progressistas” se
impde sob os regimes econdmicos e politicos mais diversos; no entanto, tomou
formas diferentes a mercé dos particularismos culturais mantidos vivazes, conforme
a figura do pai era assumida pelo capitalismo privado, o capitalismo de Estado ou o
Estado produtor, conforme também as forgas de oposi¢cao que ele encontrava. Nos
Estados Unidos, onde se refugiou a maior parte dos protagonistas da Bauhaus, o
urbanismo progressista tornava-se ali, um meio de propaganda em favor das idéias
liberais” (1979, p. 33), que no capitalismo americano impds um novo desenho aos

suburbs e um remodelamento das grandes cidades.

Esse mesmo grupo continuou a inspirar a maior parte de intervengdes
urbanas setorizadas em paises como a Franga e nos paises do 3° mundo como no
Brasil, no qual essas idéias presidiram a edificacdo de Brasilia na disposi¢gao dos
volumes e na organizagédo de suas relagdes, num sistema truncado e degenerado;
embora o0 espago seja geométrico, € ao mesmo tempo fechado ao invés de
fragmentado. E nas suas cidades satélites a materializagdo de diferentes espagos

para diferentes classes sociais — a segregacéo espacial.

Revitalizagbes urbanas recentes e inspiradoras tém conseguido reinventar
cidades ao redor do mundo, seguindo modelos préprios, adequados a realidades
locais e com razoavel dose de criatividade™. Todas elas demonstram a tendéncia
atual de compreenséo de processos de desenvolvimento e viver das cidades em sua
mais profunda e diversa acep¢ao e da setorizagao de intervengdes que terminam por
rebater sobre o todo, ou seja, é possivel agir, mesmo que de forma fragmentada,
mas jamais perder de foco a totalidade; o que procura fazer a dialética que “nao
isola um objeto, ou um sujeito, ou uma relagéo. Ela (analise dialética) procura dar
conta de uma complexidade em movimento” (LEFEBVRE apud PINTAUDI, 2001, p.
132-234).

E importante ter a percepcéo de que o fundamental em urbanismo é encontrar
solugdes possiveis para problemas especificos, ele constitui um terreno de pesquisa

rico e incontestavel interesse e diversidade.

3 Citando como exemplo: o metrd na Cidade do México e em Tdquio, as reformas e transformagdes nos transportes e nas
favelas de Bogota, as reformas no centro de Londres, e as interven¢des em Barcelona.
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Afirmar que a cidade e/ou o urbanismo’* esta em crise, tornou-se repetitivo o
que de certa forma é natural, por serem produto e produtores de uma enorme gama
de obstaculos, mas nao significa que uma solugao plausivel ndo seja possivel. Gerir

e entender o significado de cada um, distintamente € um passo importante.

Quando se fala em gestdo urbana fala-se também em intervengbes no
ambiente construido, ou seja, na forma fisica da cidade. O mesmo nao se aplica a
cidade que enquanto gestao pode ser definida como administragdo, que vai além de
resultados de intervengdes no ambiente construido. Vitte define gestdo de cidade
como “um conjunto multiplo de acdo coletiva entre agentes, instituicbes e
organizagdes, em complexa rede de interagbes na qual o governo é uma das pecgas
do jogo do poder — lidera o processo, partilha, delega e interage” (2003, p. 233), na
qual o espaco € a dimensao mais material da realidade social, produto e condi¢cao

de reprodugao da sociedade.

O que temos de entender com clareza é que todo Estado tem uma concepgao
de espacgo, o que implica a existéncia de estratégias de construcao especificas de e
do que cada Estado representa — uma concepcgao propria de espaco. Para se
alcangar uma unidade para o projeto de cidade que se deseja materializar é
necessario clareza de objetivo e conhecimento profundo do ambiente construido na
sua mais ampla acepg¢ao, diversidade e totalidade na qual a fragmentagao do tecido
sdciopolitico-espacial compartimentado por poderosas fronteiras invisiveis e nao-

oficiais também & um colossal desafio para a gestdo e o planejamento urbano.

Inicialmente, deve-se captar que planejar é perceber a existéncia de
tendéncias e sistema de valores que nos obrigam a entender que o planejamento
urbano, enquanto algo que pode contribuir e/ou desestimular a segregagao, nao
recai sobre rigor de qualquer espécie, mesmo que cientifico. A contribuicdo de

modelos do passado leva forgosamente ao arbitrio.

Uma critica urbana mais recente procurou substituir os modelos fundados
no imaginario por uma abordagem que baseia o planejamento urbano na

informacédo, na investigacdo prévia, em precisdbes demograficas, econbmicas,

™ |Lefebve define que cidade designa um objeto definido e definitivo, a forma construida do urbano, uma abreviagdo de
sociedade urbana. (apud VITTE, Claudete. Inovag¢des e permanéncias na gestdo de cidades e na gestdo do desenvolvimento
local no Brasil: novas condigdes, novos conteidos? In: Carlos Ana Fani Alessandri at al (Orgs.). Dilemas Urbanos. Novas
Abordagens sobre a cidade. 12 ed. Sao Paulo: Contexto, 2003, p. 132-234)
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antropoldgicas, ecoldgicas; onde busca integrar os homens, suas riquezas,
diversidades e necessidades. Mas esse homem n&o deve ser representado e sim
poder se expressa livremente, ou resultara numa mera coleta de informagbes

desconexas com a realidade desse homem.

O momento atual é marcado por fortes transformagdes e turbuléncias que
condicionam os mecanismos de tomada de decis&o por partes de planejadores e
gestores. Mas ao mesmo tempo existe o conflito da urgéncia, a cidade atual n&o
consegue mais esperar e a maioria das intervengdes de hoje sdo medidas sanativas
que de certa forma s6 conseguem retardar a eclosdo social, demografica ou
segregacionista, atravancando uma planificagdo global. Dai vem a percepg¢ao da
importancia de planejamento, de utilizar e implementar politicas publicas objetivando
solucionar e ndo equacionar a questdo urbana’. A urgéncia néo justifica a perda de

objetivo — uma cidade planificada.

Para concluir, entende-se que o surgimento do Servigo Social e do Urbanismo
enquanto profissdo € fruto de uma situagédo historico-social especifica, onde a
sociedade de classe é dominada pela burguesia que emerge como protagonista do
mundo capitalista, mais exatamente do capitalismo monopolista, ou seja, inicia
fundamentada numa visdo conservadora ou, no caso do Urbanismo progressista,
entendido no intuito de conservar e desenvolver o estabelecido — o modo de

producgao capitalista.

Segundo Netto (2005), “a profissionalizagdo do Servigo Social gerou um novo
ator para atender uma nova demanda”, o que a priori, a nosso vé, pode ser
estendido ao Urbanismo. A chegada de especializagbes profissionais como o
Servigo Social e o urbanismo nao alteraram o significado social do trabalho. Embora
estejamos falando de um novo profissional numa nova conjuntura social, os agentes
assistencialistas da Igreja e os socidlogos urbanos vao ser incorporados por uma
nova pratica que vem para atender a uma nova demanda, a demanda do capital
monopolista. Podem observar que surgido no interior do capitalismo monopolista e
dentro de uma perspectiva conservadora e conservacionista o Servigo Social e o

Urbanismo se desenvolvem a partir desses novos pressupostos.

5 Um dos instrumentos importante para equacionar varias questes resultantes da expans3o urbana é o Plano Diretor.
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Ainda que a discussao predominante na histéria do Servigo Social como
também do Urbanismo € sempre um conflituoso debate entre sua origem, seus
antecedentes e a sua maturidade cientifica (ou ndo) ou profissional. Trata-se de uma
guestao bem mais complexa cujo enfoque deve ser a respeito de qual o papel que o
Urbanista, o Assistente Social e muitas outras profissbes tém na sociedade
capitalista; qual € a sua relacdo com a sociedade, suas demandas, seus horizontes
de intervengao enquanto profissdo, as relagdes dos individuos na sociedade e sua

modalidade de intervencéo.

O que se pode observar ao longo dessa discussao foi que inicialmente o
Servigo Social foi permeado por uma visdo conservadora e que no momento atual
deixou de ser a unica perspectiva para conviver, de forma conflituosa, com uma
nova visdo de carater historico - critico. Ja no Urbanismo essa visdo de carater
conservador era travestida de progressista (no sentido de atual, de moderno), mas
na verdade significava uma ampla subordinacédo aos preceitos conservadores do
capitalismo, mas que no momento atual ndo possui consolidado em seu interior um
debate como uma visao histérico-critica definida nos moldes existentes no interior do
Servigo Social, 0 que nao representa que no interior do urbanismo essa visao néao

esteja presente.

Hoje o que se vé é uma perspectiva dita moderna de mundo onde usurpar
direitos virou regra, onde reformar é andar para traz, € eliminar conquistas. Se o
processo continuar trilhando por caminhos como este, conduzira a um retrocesso
onde a humanidade retornara a barbarie. Acredita-se que a perspectiva histérico-
critica € uma alternativa a ser considerada como fundamento para reverter o quadro
atual e de possibilitar a emancipagdo do operariado enquanto classe social
majoritaria, cabendo aos profissionais do Servico Social e do urbanismo (entre
outros), escolher entre contribuir com a preservagédo da velha ordem (e ndo menos
atual), capitalista burguesa ou transcender a intengcdo de ruptura do interior da
profissdo e contribuir de forma ativa no processo de emancipacgdo humana. E parte
inerente do planejamento urbano, os reflexos sociais, econdmicos, culturais e
politicos, e acredita-se que tanto o urbanismo quanto o servico social podem
contribuir com uma ruptura com o momento presente no qual, em grande parte, o
que se vé no fazer profissional € um distanciamento de questdes ligadas a

emancipa¢ao humana e uma aproximagao que sao...
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...movidos pela individualizagdo de interesses preconizados pelo
neoliberalismo que dita o sistema econémico vigente e, consequentemente,
desmobiliza a sociedade das lutas coletivas, induzindo-a a dedicar-se aos
interesses privados. A propaganda dessas idéias foi preponderante para a
manutencdo das relagbes de propriedade e aprofundamento das
desigualdades presentes na sociedade brasileira” (COSTA; LIMA, 2004, p.
166).
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2 A CIDADE HOJE, PARA QUE E PARA QUEM?

Na direcdo seguida ao curso dessa dissertagao, tenta-se sempre orientar as
investigacdes objetivando tratar da constituigdo dos espagos urbanos visando
compreender que sao as relagdes desenvolvidas no e com o0 ambiente que acabam

por delinear a paisagem, sua imagem e semelhanga — a cidade.

Compreendendo a cidade como o Iugar onde as transformacgdes
materializam-se, na qual a busca capta e investigam as relagdes sociais instituidas,
a cidade entendida como “uma construcdo de homens e, portanto nunca pode ser
estritamente racional. Ela € memoria organizada e construgdo convencional,
natureza e cultura, publica e privada, passado e futuro” (FENELON, 2000, p.7). E
modo de viver, lutar, trabalhar, divertir dos seus moradores que, com suas agoes

estao constituindo a cultura urbana.

Lécus das mudangas em movimento a cidade é o lugar onde as
transformacdes instituem-se ao longo do tempo histérico, com caracteristicas que
determinam e sao determinados pelo constante debate entre os muitos segmentos
sociais, que fazem das contradicbes e mudangas estabelecidas no urbano um
cenario recheado de expressdes sociais e lutas culturais em busca da configuragéo
de valores, atitudes, crencgas, habitos e comportamentos. Muito além de um espaco
de manipulagcdo do poder, a cidade € um lugar do pluralismo e da diferenca, da
producao de relagdes conflituosas que historicamente podem exprimir-se em

dominacgéo, cooptagao ou consenso, mas também insubordinagao e resisténcia.

Para desvendar a mediagdes da constituicdo da cidade atual € de
fundamental importancia conectar-se como o momento histérico que possibilitou seu
ressurgimento, constituicdo e consolidacdo. “Desvendar o passado para reconhecer
as diferenga do presente, libera-lo e poder assim inventar o futuro e a transformacéao
que estamos sempre a desejar e lutar” (CHAUI apud FENELON, 2000, p. 8),

sobretudo nesse caso no qual se trata de viveres urbanos.

Se observadas a parte de um processo historico, as cidades possuem um
carater de modalidade que caracteriza suas relagdes sociais e estdo marcadas pelos
mesmos conflitos. Configurados os formatos resultantes assumidos pela sociedade e

‘pelas formas histéricas de apropriagcdo do espago e pelas inter-relacbes dos
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elementos que compde a sua estrutura, esta sujeita a uma dindmica que nao pode
ser dissociada da politica” (MAGALDI, 2000, p.16), das relagbes sociais associadas

a um momento historico especifico e suas determinagdes.

A arquitetura da cidade possui intima ligagcdo com a representagdo do modo
de vida e comportamento social que se relacionam nas transformagdes, constru¢des
e reconstrucdes do espago urbano. Sdo elementos coletivo, privado e/ou individual
de forma associada que de uma maneira confrontante compdem a cidade. Desse
modo, um conjunto de dados que permitem uma aproximacéao real do presente como
passado. E com o resultado do esforco feito pelas permanéncias e transformacdes
que as cidades constroem, ao longo do tempo, sua imagem. O desafio do
pesquisador é descobrir na arquitetura das cidades as muitas contribuicbes e os
desafios que o impedem de interpreta-lo por sua natureza. Acreditamos que as
formas urbanas constituidas a partir das demandas sdcio-culturais da cidade antiga
sdo intrinsecamente, a representacédo fisica dos modos de vida e das relagdes

cotidianas da sociedade que representa.

2.1 Como por encanto o que era rural virou urbano... bom, a histéria ndo é bem

assim

Em torno de um inicio, populagbes que se destacaram antropologicamente e
etnologicamente eram grupos constituidos por coletores, cagadores, pescadores e
talvez pastores, que demarcaram e nomearam O espago por eles explorado e
balizado. Lugares que num momento posterior tiveram sua topologia e grade
espacial aperfeicoada e com maior precisdo, sem que sua trama inicial fosse
perturbada. E todo um processo estruturado pela conquista natural ou coerciva,
violenta em parte e que tem seu caminho evolutivo paralelo ao crescimento

demografico e das relagdes sociais.

Essa constituicdo do zero inicial encontra-se separado, do estabelecimento
daquilo que se assemelha e se reconhece como cidade hoje. Lefebvre apresenta
duas suposicdes para a materializacdo da cidade, sendo a primeira opgcao aquela na
qual “a cidade acompanhou ou seguiu de perto a aldeia. A representagdo segundo a

qual o campo cultivado, a aldeia e a civilizagdo camponesa teriam lentamente
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secretado as realidades urbanas, correspondentes a uma ideologia” (2002, p.20-21).
Processo semelhante, guardada as devidas propor¢gées que o momento histérico
exige, volta a acontecer na Europa quando do esfacelamento do Império Romano e

da reconstrucao das cidades da Idade Média.
Uma segunda suposigado fundamenta-se no seguinte pensamento:

A agricultura somente superou a coleta e se constituiu como tal sob o
impulso (autoritario) de centros urbanos, geralmente ocupados por
conquistadores habeis, que se tornariam protetores, exploradores e
opressores, isto €, administradores fundadores de um Estado ou de um
esbocgo de Estado (LEFEBVRE, 2002, p.21).

Esta tese se apoia principalmente em documentagéo e analises relacionadas
ao modo de produgdo asiatica e nas antigas civilizagdes criadoras, ao mesmo tempo
de vida agraria e de vida urbana como, por exemplo, a civilizagdo egipcia e

mesopotamica.

A consolidagdo de uma vida social organizada, da aldeia e da agricultura, foi
acompanhada por uma cidade povoada por sacerdotes, guerreiros, nobres, chefes
militares, administradores e escribas; fungdes estas nem sempre tdo bem definidas
nem exercidas isoladamente, cidades estas, que Lefebvre denomina de “cidade
politica”, (2002, p. 21) sdo em seu todo, ordem, poder e ordenagao, documentacgao,
inventarios e cobranga de taxas. Esse processo implica, obrigatoriamente, num
contexto comandado e dominagao de um processo chamado escrita, fundamental
para a efetivagdo da cidade politica. Mas, essa cidade também precisa de estruturas
necessarias para a manutencdo do poder e na qual a forga policial e a guerra
ocupam papel relevante. E para tal sdo necessarias a conservagao e elaboragao de
diversos materiais por operarios e artesdaos os quais sao obtidos, quase em sua

totalidade, através da troca.

A terra torna-se propriedade do monarca que representa o divino, a ordem e a
acao exercendo tais prerrogativas através da administragdo, protecdo e expanséo
do territorio a ele pertencente. Dirige os trabalhos agricolas e de todo o necessario
para a manutengdo e crescimento da produtividade; ai aparece novamente a
importancia do artesdo e do operario no processo. Cabe a comunidade representada
pelos camponeses conservar essa titularidade proprietaria através da producéao e do

pagamento de tributos.



95

Na Antiguidade Classica, o papel das cidades era principalmente militar’®,
administrativo, politico e econdmico’’. J& na passagem da Antiguidade para a Idade
Média houve uma profunda transformacéao; do ponto de vista administrativo e politico
as cidades perdem sua fungdo. A antiga vocagao militar declina suplantada pelo
castelo fortificado que se tornou o centro de poder. A partir do século Xll e
principalmente no século Xlll, periodo marcado pela génese do Estado Moderno e
das Monarquias Nacionais que voltam a integrar as cidades, acontece mais

mudangas no perfil que ainda ndo poderiamos denominar de urbano.

Sempre presente, a troca avanga lenta e gradativamente. Se inicialmente foi
excluida da cidade politica e estava a cargo de pessoas e locais externos e estritos
aos citadinos, estabelece-se, fortalece-se e torna-se indispensavel a sobrevivéncia,
suscitando a riqgueza e o movimento. Esse processo de “integragcdo do mercado e da
mercadoria (as pessoas e as coisas) a cidade dura séculos e séculos” (LEFEBVRE,
2002, p.22), E, embora inicialmente essa cidade politica resista, percebe-se a
ameaca dos comerciantes; sua forma mobiliaria de riqueza, das mercadorias e dos
mercados e sua cidade comercial - o Pireu da Grécia antiga. Ambas convivem, mas
nao se misturam e so6 viriam a se integrar na Europa Ocidental no final da Idade
Média quando o mercado, os mercadores e as mercadorias penetram triunfantes na

cidade politica.

Erguida sobre as ruinas das antigas cidades romanas, os mercados, reduto
dominado por guerreiros, saqueadores e ao mesmo tempo mercadores, que ao se
integrarem a cidade iniciam de fato sua luta contra os setores, possuidores e

dominadores do territorio.

Foi assim, de forma gradual, que as cidades foram adquirindo seu papel de
nucleo essencialmente voltado ao consumo e incorporam um novo estilo — o de
centro de producgao, principalmente através do desenvolvimento do artesanato
(moagem de graos, prensagem de fardos, etc.). Nas cidades, com esse novo perfil

78»

“nucleo de consumo’®™”, emergem as diferengas entre grupos antagbnicos e se

consolida uma “nova categoria social, posteriormente classe social — a burguesia,

" O recrutamento dos exércitos se apoiava nas cidades.

" Restrita a0 consumo e sem ligagdo com a produgao, visto que esta se restringia as grandes propriedades rurais chamadas
de Villae.

"8 Por volta do século XVI, senhores e burgueses avidos por riquezas ergueram, em regides desérticas e incultas, caminhos de
rebanhos e seminémades; uma variante de cidade que se pode denominar de mercantil. Eles acreditavam que era suficiente
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esta beneficiaria das franquias e liberdades urbanas, embrido de uma dominagao
que jamais seria vista na historia vista a sua amplitude” (Le GOFF, 2005, p. 2-3).

No centro dessa luta de classes, a praga do mercado se torna central,
substituindo o férum romano (local de reunides e decisdes politicas) e em torno
desse mercado erguem-se a igreja e a prefeitura. E uma nova concepcéo de cidade
que se instala e cresce ao seu redor — as bastides, ou seja, espagos urbanos que se

tornam locais de encontro das pessoas, das coisas e da troca.

A cidade desempenhou papel de suma importancia. Primeiro, engendrou o
surgimento da burguesia — nova categoria social, beneficiaria de riqueza, da sua
liberdade, do reino da mercadoria, da sua lingua, da sua ideologia e do seu mundo
urbano, mas, o que € mais importante sublinhar nesse momento é que pelo menos
teoricamente essa nova classe constituia um modelo tedérico de sociedade

igualitaria, embora em seu interior houvesse de fato uma hierarquia.

Essa suposta relagdo de igualdade formal n&o era exclusividade da
burguesia. A sociedade feudal estamentada, dividida entre nobres e plebeus,
possuia no interior da nobreza “muito mais igualdade do que se propaga. No interior
dessa classe dominante, (...) senhores e vassalos estavam, de algum modo em pé
de igualdade, posto que, um senhor ainda que possuidor de vassalos poderia ele
proprio ser um vassalo de outro senhor” (Le GOFF, 2005, p. 3) e, além disso,

continua,
o ato que permite a homens adultos ingressarem na camada superior do
feudalismo - a Hommage79, € uma combinagdo de desigualdade e
igualdade. O vassalo, em primeiro lugar, coloca as méos entre as do seu
senhor, gesto que simboliza seu juramento de obediéncia e demarca e

superioridade do ultimo. Mas, logo em seguida, ha o beijo, prova de
igualdade entre ambos. (idem)

O modelo igualitario da nobreza feudal tem seu paralelo nas cidades - um
modelo igualitario urbano burgués, que ao instaurar-se em toda a sociedade
assumiria diversos matizes, e € essa suposta igualdade que confere as cidades a
denominagao de ber¢co da Democracia moderna burguesa. Esse modelo ndo mais
pararia de crescer na Europa ocidental até a Revolugdo Francesa, quando assume

um novo matiz.

construir ao redor de uma praga central, galerias, lojas, pdrtico, mercado que os mercadores e compradores afluiriam, estas
cidades (em sua maioria no territorio francés) pereceram,mas tiveram seu lugar no percurso historico, depois da cidade politica.
7 Homenagem, pleito de fidelidade e servidédo prestado pelo vassalo ao seu senhor.
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Mas existe outro aspecto supostamente igualitario nesse processo de
transicdo campo-cidade e de consolidagdo da fung¢do, da forma e da nova estrutura

do espaco urbano.

No século Xll, desenvolve-se uma instituicido fundamental na formacao de
novos valores no conjunto da populagdo que habitava a cidade — a escola.
Anteriormente, a Igreja havia criado escolas em seus centros de poder na alta Idade
Média, as escolas monasticas e episcopais.

Mas, o que aparece no século Xll sdo as escolas urbanas, que
chamariamos hoje de escolas primarias e secundarias®. Costumamos nos
esquecer delas, mas tiveram um papel capital. Ha estudos que demonstram,
por exemplo, como se desenvolveu no século Xll, em Reims, uma

importante escolarizacdo das criangas, inclusive das meninas. (Le Goff,
2005, p.3)

Esta escolarizagdo ndo estava restrita a alta burguesia e sim a todas as
camadas da populagcdo. J& a nobreza, recebia em seus castelos uma instrugéo
durissima voltada para a guerra e a religido, mas nas cidades o objetivo da escola
era o de ensinar as criangcas a ler e a calcular. Era uma educagao para fins
mercantis, mas néo restrita a isso. Cuidava-se da boa administracao.

O mercador medieval e um homem que |, escreve, calcula, mas também
um homem que viaja e se informa. Foi assim que as cidades se tornaram o
berco da alfabetizacdo e da instrugdo. E, veja vocé, isso escapou, durante
muito tempo, aos homens do passado que enxergaram a ldade Média como
um periodo de obscurantismo. Certamente ndo se pode realizar tudo, mas
foram desencadeados processos essenciais e irreversiveis em direcdo a
Democracia e a instrugdo generalista, que esta na base da vida moderna.
Creio que a alfabetizagdo, langada pelas cidades da Idade Média, foi uma

das principais componentes do sucesso da hegemonia do Ocidente, a partir
dos séculos XV e XVI. (Le Goff, 2005, p. 4)

Surgidas no século Xll, as primeiras universidades fora dos muros das igrejas
e mosteiros, onde se ministrava em latim®', mas o nimero dessas instituicdes so
crescera de forma representativa no século XV quando se multiplicam nos mais
inumeros locais, formando uma rede intelectual de suma importancia para o

desenvolvimento ocidental.

Ao contrario da Antiguidade Classica, a cidade medieval n&o tinha um papel
belicoso, embora fosse necessario proteger-se; a sua composigdo basica era de

8 No caso do Brasil, atualmente, denominado ensino fundamental e médio.

¥ Do mesmo modo que o dialeto anglo-americano utilizado no mundo dos negdcios, o latim era a lingua oficiosa da Idade
Média. Embora n&do se deva confundi-la com o latim classico. Trata-se de uma lingua particular caracteristicamente escolar e
intelectual. Na verdade o que se propagava nos meios estudantis era o uso de lingua ditas vulgares, o que de certa forma
contribuis para a promogéo das linguas regionais e de dota-las de uma certa dignidade literaria.
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igreja, casas, entrepostos e instrumentos de trabalho. N&o era composta de
guerreiros como na Antiguidade e sim de clérigos, burgueses, artesdos e uma
enorme massa de povo comum. A muralha, que anteriormente protegia a cidade,
com o advento da podlvora (do canhao), passa a exercer um papel simbdlico
impondo-se como imagem de poder e riqgueza. Mas existe um outro aspecto que
deve ser considerado. Esses enormes muros delimitavam um espago geografico que
se encontrava em constante crescimento, juntamente com o crescimento
demografico, o que obrigava aos governantes um processo continuo de construgéao
e ampliagdo dos limites murados das cidades. Dentro dos muros originais se
propagava o reino da moralidade; o interior dos muros ampliados tornava-se propicio
ao deboche e a riqueza corruptora.

Mas o impacto econbmico desse constante processo construtivo das
muralhas custava caro, um trabalho interminavel que ao coincidir com periodos de
crises e guerras se tornava ainda mais impactantes e foi um elemento importante da
crise que se instalou nos séculos XIV e XV. O que anteriormente representava
protecdo aos senhores das cidades, com o advento da pdlvora e da escassez de
recursos passa a exercer um papel apenas simbdlico de riqueza e poder.

Associados as mudangas que ocorrem nas cidades tém-se os sentidos das
expressdes que designam a realidade. O termo burgos é exemplo da variagao de
sentidos relacionados a realidade social e estrutural das cidades na Idade Média.
Segundo Le Goff (2005, p. 6), “o termo burgo pode derivar de uma fortificagdo ou
castelo germanico ou ainda do termo faubourg.82 Esta segunda suposi¢cao estaria
mais proxima do que num primeiro momento denominou-se de cidade tal como
historicamente se encontra nos séculos Xl e XII”. E continua Le Goff (2005, p. 7)

afirmando que...

...0 burgo nasce criado pelo senhor feudal, governado por um nobre ou um
clérico, que adota um ‘estilo novo’ de governar, que visa atrair para uma
determinada localidade uma populagéo ‘renovada’, composta por artesoes e
comerciantes desejosa por conseguir seu intuito de riqueza, concedia
‘liberdades’, aceitava ‘costumes’, ofereciam ‘vantagens’. Com o passar do
tempo o burgo cujos habitantes eram denominados de uma forma geral de
burgueses vai sofrendo transformacdes e evoluindo, obrigando as cidades a
incorporar o burgo, ampliando, prolongando ou abrindo suas muralhas. Com
certa rapidez, o ‘poder’ também é obrigado a evoluir e dividir-se entre burgo
e cidade e os senhores das cidades gradativamente irdo confirmar e até
acrescentar as liberdades das comunidades urbanas.

8 Parte de uma cidade ou localidade conurbadas situada fora dos limites administrativos e com autonomia e determinagées
originais, com espago geografico descrito como um lugar com regras particulares que permite um desenvolvimento comercial
relativo.
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Os burgos e faubourgs, inicialmente comerciais e artesanais, posteriormente
disputardo a influéncia, o prestigio e o espago com as instituicbes e os poderes
constituidos criando uma nova e poderosa unidade urbana e central. Esclarece
Lefebvre que...

num determinado momento, no Ocidente europeu, tem lugar um
acontecimento” imenso e, entretanto, latente, se pode dizer, porque
despercebido. O peso da cidade no conjunto social torna-se tal que o
préprio conjunto desequilibra-se. A relagao entre cidade e o campo ainda
conferia a primazia a este Ultimo: a riqueza imobiliaria, aos produtos do solo,
as pessoas estabelecidas territorialmente (possuidores de feudos e de
titulos nobiliarios). A cidade conserva, em relagdo aos campos, um carater
heterotopico marcado tanto pelas muralhas quanto pela transi¢do dos
faubougs. Num determinado momento essas relagdes multiplas se invertem,
ha uma reviravolta. (...) a cidade nao aparece mais, nem para si mesma,
como uma ilha urbana num oceano camponés. (...) Ela entra na consciéncia
€ no conhecimento como um dos termos, igual ao outro, da oposigao
“cidade-campo”. O Campo? N&o é mais — ndo € nada mais — que a
“circunvizinhanca da cidade (2002, p. 23-24).

Os camponeses e aldedes aos poucos vao perceber que ndo mais trabalham
para os senhores de terras. Sua produgcdo serve ao mercado das cidades e € no
mercado que procuram e encontram o caminho para se libertarem da servidao. A
natureza — mundo tenebroso cercado por forgas misteriosas - perde a fungao central
e instala-se uma nova e essencial mediacao: a realidade urbana. “Desde esse
momento, a sociedade nao coincide mais com o campo. Nao coincide mais com a
cite. O Estado os subjuga, os reune na sua hegemonia, utilizando suas rivalidades”.
(LEFEBVRE, 2002, p. 24).

Num contexto muito comum das cidades medievais, uma amalgama entre os
burgueses e os nao-burgueses®® transforma as cidades em palco de luta; tais
conflitos, geralmente, eram provenientes do volume de impostos cobrados ao povo
que reivindicavam um equilibrio tributario. Os burgueses dominavam as cidades,
inclusive os seus governantes; tiravam proveito dessa situagao para obter beneficios
fiscais e isengcbes de impostos, sobrecarregando de taxagbes os menus. A cidade
passa a ser equiparada a um centro das injusticas onde 0s ricos pagam menos € 0S

pobres pagam mais.

A fragmentacdo administrativa medieval, gradativamente, vé seu espacgo
ocupado pela centralizagcédo do Estado Nacional, mas a majestade que se apresenta

aparece de forma velada. E no ar pairam alguns questionamentos pertinentes,
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A quem se confere a Raz&o por atributo? A Realeza? Ao divino Senhor? Ao
Individuo? Contudo, a a razédo as Cite que se restabelece apds a ruina de
Atenas e de Roma, apds o obscurantismo de suas obras essenciais, a
I6gica e o direito. O Logos renasce; mas o0 seu renascimento néo é atribuido
ao renascimento do urbano, e sim a uma razdo transcendente. O
racionalismo que culmina com Descartes acompanha a inversdao que
substitui a primazia camponesa pela prioridade urbana. Ele n&o se vé como
tal (LEFEBVRE, 2002, P. 24)

E durante esse periodo que nasce o que podemos chamar de imagem da
cidade. Ela ja possuia seus poderes e segredos e uma clara oposigao e inversao de
sentidos entre rusticidade e urbanidade; agora ela possui também uma escrita

prépria — o plano.

Nos séculos XVI e XVII, Paris era uma referéncia de cidade com este
caractere; € que o0 sucesso urbano encarnou perfeitamente e plenamente nessa
cidade, mas foi na ldade Média que a cidade adquiriu essa importancia que a
acompanhou por tempos afora e que ainda faz parte da atmosfera mitica que paira

sobre ela.

Mas nada disso foi por acaso, Paris situava-se numa regiao rica, com boas
vias fluviais e estradas que a ligava a variados pdélos econémicos, além do natural
dinamismo do parisiense e de uma regulamentacgao e planejamento das corporagdes
idealizadas por Sao Luiz** na qual cada atividade profissional era organizada e
regulamentada, propiciando assim uma prosperidade para todos, confirmado através
do impressionante crescimento demografico apresentado pela cidade. Para se ter
uma idéia, as maiores cidades da ldade Média no século Xlll eram Bruges e Gand
(flamengas), Mildo, Florenca, Génova e Veneza (italianas) e possuiam a metade da
populacéo de Paris. Outras cidades em territorio francés possuiam apenas 15% a 20

% da populacao da capital da monarquia francesa.

Sendo a maior cidade da cristandade é também um palco dos conflitos. Neste
lugar, tanto se conservavam idéias velhas como circulavam pensamentos

renovadores e até revolucionarios, de natureza politica, social ou urbana. Tais

8 0s ndo-burgueses também chamado de populus ou povo. O termo povo deriva de gros (popolo grosso, grosso ou graudo) e
0s menus (pequeno, popolo minuto).

8 Etienne Boileau, magistrado nomeado por Sdo Luiz planejou e realizou uma estrita regulamentacdo das corporagdes de
oficios, através do Livro dos 101 oficios publicado em 1260 (Le GOFF, 2005, p.9).
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pensamentos vislumbravam a adaptacdo das cidades a modernidade e suas novas

imposi¢bes ao atendimento das necessidades do homem urbano.®®

Paris, bem como outras cidades importantes daquela época, como Londres,
por exemplo, cresce, fundamentalmente, orientada pelos principios “do livre pensar’
e do “livre ocupar”. Com excessiva liberdade (ou libertinagem) espacial, contudo,
surgem problemas muito graves de saude e higiene — resultando em epidemias e
pestes que dizimavam populacdes inteiras. Criam-se também os tracados
labirinticos em suas ruas, resultante de caminhos estabelecidos de forma
espontanea e visualmente tortuosos. Essa suposta naturalidade e liberdade de
ocupacéo espacial urbana crescem, gradativamente, como um novo perfil fundiario,
consolidado pelo feudalismo tardio, que transfere um contingente macigo de
trabalhadores para cidades®. Nos séculos XVIII e XIX as cidades cresceram em
propor¢des geomeétricas e com elas sua populagéo, suas diversidades, diferengas e
conflitos.

Ao se tomar Paris como um exemplo nos estudos sobre as cidades tem-se
em mente que a abordagem histérica de uma realidade particular nos permite
resgatar no tempo a inter-relagcdo das multiplas dimensbes que atravessam e
constitui o processo de configuragdo da sua sociedade. Sabe-se que com o advento
do capitalismo no século XIX a cidade assume por fim um lugar estratégico no
processo de enfrentamento das classes antagOnicas. Paris retrata bem esse

processo revolucionario,

lugar de embates, efervescéncia popular, levantes recorrentes, as vezes
vitoriosos (julho de 1830, fevereiro de 1848). Entretanto, tais vitérias séo
confiscadas pela burguesia, que teme suscitar novas insurreigdes (junho de
1832, junho de 1848), esmagadas com violéncia. Cada classe procura
utilizar e modificar o espago urbano ao seu favor. Vé-se esbogar, nas
entrelinhas, uma tradicdo dos oprimidos, na qual a barricada é a expressao
material visivel (LOWY, 2006, p. 64)

Seu tragado, dentre inumeros outros fatores, favorece insurreigdes, combates
e ataques com caracteristicas de guerrilha urbana e principalmente o combate de
barricadas (1839-1849), que segundo Léwy eram a “expressao material, visivel no

espaco urbano, da revolta dos oprimidos no século XIX, da luta de classe do ponto

de vista das camadas subalternas” (2006, p.61). O embate era sinbnimo de levante

8 Apesar disso o espago urbano como lugar de contraste entre classes tem sido um aspecto relativamente pouco valorizado
nos trabalhos eruditos sobre o tema cidade.

% Conforme se afirmou anteriormente neste texto, a cidade assume definitivamente o papel de centro produtor de
oportunidades e riquezas (nota do autor).
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popular ilustrado pela utilizagdo revolucionaria da geografia urbana, que em sua
materialidade caracterizavam-se pela estreiteza das ruas, altura das casas, e
pavimentacdo das vias®’. Enfim, a barricada ¢ um exemplo de “trabalho que atira”
(Fourrier apud Loéwy, 2006, p.61).

A reacdo dos poderosos e governantes nao tardaria. Em 1850, iniciou
reformas urbanas encabecgadas pelo prefeito da cidade, o bardo Haussmann (1860).
Procedeu-se a abertura de grandes bulevares estratégicos no centro da cidade,
destruindo-se os bairros habituais dos motins. Esse foi a resposta das classes
dominantes a insuportavel recorréncia dos levantes populares e seu método de luta

— a barricada.

As idéias burguesas de progresso propunham uma operagao de
embelezamento, renovacéo, higienizagdo, arejamento e moderniza¢éo da cidade. As
obras em Paris amealharam admiradores em todo mundo, inclusive no Brasil. Sdo
intervengdes que caracterizam bem a ideologia modernizadora da cidade capitalista:
“seu carater homogeneizador; sua repeticao infinita do mesmo - sob a roupagem de
‘novidade’, sua destruicdo da experiéncia coletiva e da memodria do passado’
(LOWY, 2006, p. 66).

Do ponto de vista humano, a principal consequéncia dessa modernizagéao,
conforme Le Corbusier, foi a destruicdo de Paris, transformando-a numa cidade
“desolada e morna” (apud LOWY, 2006, p. 66), onde “a soliddo vira instalar-se”
(idem).

Em sintese, os embelezamentos estratégicos de Paris nada mais eram que

uma metodologia planejada e racional de extirpar qualquer impeto revolucionario; e

se mesmo assim, ela viesse a ocorrer, poderia ser esmagada de modo eficiente
utilizando um recurso n&o tao raro — o sangue.

A atividade de Haussmann insere-se no imperialismo de Napoleao lll. Este

favorece o capital financeiro. (...) O verdadeiro objetivo das obras de

Haussmann era proteger a cidade da guerra civil. Ele queria tornar

impossivel, para sempre, erguer barricadas em Paris (...). A largura dos

bulevares deve impedir a construgdo de barricadas e novas aberturas
devem aproximar os quartéis dos bairros operarios (LOWY, sd, p. 146).

Mas é nesse mesmo periodo, lI6cus de inversdo de valores e sentidos nos

quais os planos de Paris refletem uma visio realista e a0 mesmo tempo idealista do

8 Aspectos bem semelhantes das cidades coloniais brasileiras.
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novo pensamento e da nova forma de poder em busca da consolidagao eminente —
a burguesia. Todo esse movimento “situa-se na dimensdo vertical, a do
conhecimento e da razdo, para dominar e constituir uma totalidade: a cidade”
(LEFEBVRE, 2002, p.25) e complementa afirmando que...
.. essa inversao de sentido ndo pode ser dissociada do crescimento do
capital comercial, da existéncia do mercado. E a cidade comercial,
implantada na cidade politica, mas prosseguindo sua marcha ascendente,

que a explica. Ela precede um pouco a emergéncia do capital industrial e,
por conseguinte, a da cidade industrial (Idem).

Mas cabe salientar que a industria nasce desvinculada da cidade, implantada
nas proximidades das fontes de energia e das matérias primas. Sua aproximagao
com as cidades, quando acontece, se da para que se aproxime do capital, dos
capitalistas, dos mercados e principalmente por conta da abundancia de mao-de-

obra da qual poderia extrair seu lucro através da mais-valia.

Como a cidade politica resistiu de forma muitas vezes violenta a agao
conquistadora da cidade comercial, dos comerciantes, do dinheiro e da troca; o
mesmo acontece com a cidade industrial que luta para suplantar a cidade politica e
comercial e efetivar o dominio do capital industrial e do capitalismo por ele
representado, por meio do corporativismo e da imobilizagao das relagdes que séo os
efeitos e rupturas provocadas pelo continuismo histérico e o evolucionismo.

Estranho e admiravel movimento que renova o pensamento dialético: a ndo-
cidade e a anticidade vao conquistar a cidade, penetra-la, fazé-la explodir, e
com isso estendé-la desmesuravelmente, levando a urbanizagdo da
sociedade, ao tecido urbano recobrindo as remanescéncias da cidade
anterior a industria. Se esse extraordinario movimento escapa a atengéo, se
ele foi descrito apenas fragmentariamente, € porque os idedlogos quiseram

eliminar o pensamento dialético e a andlise das contradicbes em favor do
pensamento légico (LEFEBVRE, 2002, p. 25).

Nesse processo de transigao entre a cidade comercial e a cidade industrial
acontece a inflexdo definitiva e irreversivel do agrario para o urbano. A realidade
urbana perde os tragos anteriores que a conferiam um sentido de totalidade
organica, pelo sentido de pertencer e pelo espagco demarcado, pela imagem
enaltecedora e dominada pelos esplendores monumentais, que séo substituidos por

uma paisagem ampliada e estilhagada.

Seja qual for o termo utilizado, nenhum deles descrevera ou dara...

... conta completamente do processo histérico: implosdo-exploséo, ou seja,
a enorme concentragéo (de pessoas, de atividades, de riquezas, de coisas
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e objetos, de instrumentos, de meios e de pensamentos) na realidade
urbana e a imensa explosdo, a projecdo de fragmentos multiplos e disjuntos
(periferias, suburbios, residéncias secundarias, satélites, etc.) (LEFEBVRE,
2002, p.26)

A realidade urbana se declara de forma mais ou menos impiedosa, por vezes lida

em forma de mensagem autoritaria e ordem repressiva.

A cidade industrial que precede e anuncia o que Lefebvre denomina de zona
critica (2002, p. 26), é em geral uma cidade informe, uma aglomeragao parcamente
urbana, um conglomerado, uma conurbagéo88. O momento de transicdo entre a
cidade industrial e a zona critica € marcado pela concentragdo urbana e pela
extensdo da sua malha, pelo éxodo rural e pela subordinacdo completa do agrario

ao urbano.

Para além da zona critica, sdo apenas suposi¢gdes. O que se pode ver € que a
problematica urbana se impde em escala mundial e que n&do pode ser definida como
um simples resultado do crescimento das forgcas produtivas ou como uma
superestrutura na superficie da estrutura econdmica. A realidade urbana pode e
modifica as relagdes de produgdo ou as relagdes sociais, mas néao €, por si so,

suficiente para transforma-la.

Mas € bom se aperceber que o urbano nio se trata de abstracdo; embora sua
pratica atualmente esteja velada e dissociada, ndo se trata de um algo virtual. A
sociedade urbana e as modalidades da urbanizacdo, dentre elas se destaca a
cidade mundial, estdo em curso e sao caracterizadas por uma sociedade industrial,
neocapitalista e planetaria sejam no pensamento e/ou na realidade; que extrapola as
antigas fronteiras que foram delineadas desde o predominio da agricultura e
mantidas no curso do crescimento das trocas e do processo de producgao industrial.

Em suma, o que se vé € que as cidades deixaram de pertencer as pessoas,
perderam o calor, a vida e passaram a ter uma fungdo meramente fisica. Como diz o
arquiteto espanhol Corsim “em urbanismo se projetam estradas e, no espago que
sobra entre elas — isto é, nos restos e intersticios, € que vivem as pessoas” (2007,

p.5) onde os obstaculos sao varridos pela compra e pela venda, pela mercadoria e

% O termo foi criado por Patrick Geddes — Bidlogo escocés que estudou as transformagdes das comunidades humanas de um
ponto de vista evolucionista, interessando-se essencialmente pelo urbanismo, com respeito ao qual demonstra a necessidade
de se recorrer a uma pesquisa global prévia. O termo conurbagéo foi criado por Geddes para designar as aglomeragdes
urbanas que invadem uma regido toda, pela influéncia atrativa de uma grande cidade. Ele ira empregar esse neologismo para
designar a grande Londres e as regides que a cercam, especialmente, Manchester e Birmingham. (CHOAY, 1979, p. 2 e 273).
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pelo mercado, pelo dinheiro e pelo capital. Estamos diante de uma caixa preta na
qual se sabe o que nela entra, mas nem sempre se sabe o que dela é possivel sair,

nem o que nela se passa.

No caso de paises periféricos como o Brasil, essa obscuridade € ainda maior.
Desde a sua entrada oficial na histéria mundial com o descobrimento de 1500, o
mundo encontrava-se em altera¢gdes conjunturais da quais faziam parte todo esse
processo de descoberta e conquista de novos territorios e de determinagdes
diversas que nortearam os caminhos ao longo da historia iniciada pelo Brasil

enquanto colénia portuguesa.

Nesse momento se esta diante de paises que acompanham ou vivenciam
processos histéricos da sociedade ocidental como um todo e ao mesmo tempo de
paises, como o Brasil, que recebem essas transformagdes como quem pega um

trem em movimento. S6 que esse € o trem da histéria.

Ndo que esse fato seja unico e imperativo para a situacdo atual de
segregacao existente no pais; existem diversos fatores associados que contribuem
para tal. Caso contrario todas as colénias do Novo Mundo (da América mais
precisamente) que entraram no cenario mundial nesse periodo se encontrariam em

situacao social, econémica e cultural semelhantes.

O atraso existente no Brasil hoje demonstra a “urgéncia de perceber os
papeis de cada protagonista social dentro do contexto urbano (e em sua totalidade —
grifo nosso) e buscar essa situagao através da luta contra a manipulagédo em curso,
para que os canais de participagcdo existentes sejam ocupados pela populagdo de
modo que seja permitida uma interagcdo efetiva entre Estado, sociedade civil e
demais instancias” (COSTA; LIMA, 2004, p. 167). Evidencia-se que existem desafios
a transpor que nao se restringem as legislagdes, trata-se de um contexto muito mais
completo e elaborado que passa por diversos vieses relacionados com o social, o
econdmico, o politico e o cultural. Mas a histéria tem mostrado com clareza que
apenas a apropriacdo e a intervencdo efetiva da sociedade nos processos e
contextos podem alterar o segregacionismo que se encontra em curso e conduzi-lo a

uma conjuntura na qual a emancipag¢ao humana se estabeleca.
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Para o entendimento de como ocorreu esse processo de mudanga do
ocidente europeu que se alastrava pelas coldnias, transicdo de um modo de
producao baseado em relacbes feudais para um modo de produgédo fundado no
capital, no lucro, na riqueza mobiliaria, onde relagdes de exploragdao do homem pelo
homem substituem os antigas relagcdes servis, € preciso migrar para formagao
territorial brasileira e suas mediagbes, a fim de compreender a realidade atual e
poder definir processos de intervengdo que resultem, dentre outras coisas, numa
gradual redugdo da segregacao atual até sua total eliminagdo. Tenhamos claro que
essas transformagdes devem ser conjunturais e mundiais, caso contrario, perdem-se

no vazio.

2.2 Histéria da ocupacao territorial brasileira

O Brasil passa a fazer parte dessa histéria em pleno periodo mercantilista®
que sera a base acumulativa de riquezas para financiar parte representativa da
“Segunda Revolugao Industrial” (SINGER, 2008, p. 44)*° no século XIX.

A reconstituicdo histérica do capitalismo no Brasil mostra o papel do Estado
como um dos agentes centrais em busca da homogeneizagdo do modelo de
acumulagao de riquezas no territério de norte a sul. A estruturagdo das
redes de cidades, desde as intervengdes politico-econdmicas do estado
colonial, dinamizado pelo mercantilismo, do estado imperial com os
chamados ciclos econémicos (ouro, café, borracha etc.) e do estado
autoritario com desenvolvimentismo inconcluso buscava a qualquer custo
impor padrées de acumulagdo hegemonizados por forgas politicas
concentradas na esfera do governo central, controladores das dindmicas
espaciais do desenvolvimento (BARBOSA et al., 2005, p.100).

Ao longo dos trés primeiros séculos de existéncia do Brasil colénia até o café
se constituir no carro-chefe da economia brasileira, as formacdes urbanas detiveram
o dominio do territério. Obedecendo aos interesses de Portugal, a cidade cumpre
seu papel politico e administrativo, inicialmente, incentivando a interiorizagdo —
economia extrativista. Nesse periodo, as poucas atividades desenvolvidas nas
cidades eram realizadas no pequeno espacgo existente junto aos locais de atracagao

dos navios.

% Periodo dos grandes descobrimentos no século XV e XVI.

® Com a Segunda Revolugéo Industrial, as inovag¢des “foram deliberadamente orientadas no sentido de separar as fungbes
intelectuais de planejamento e diregdo das fungbes de execugdo, de modo a permitir que as primeiras pudessem ser
assumidas por assalariados especializados com o encargo especifico de obter do trabalhador manual a maxima produtividade”
(SINGER, 2008, p. 44)



107

Os nucleos habitacionais eram pequenos, limitando-se a capacidade de
deslocamento de seus habitantes e das atividades por eles exercidas. Como sede
do Estado colonial, a cidade exerce sua fungao de apropriacdo da riqueza e da
manutengao da propriedade privada. Essa fungao so6 se alteraria com a emergéncia
do ciclo do café, quando através de um processo de descentralizagdo da
administracao do territorio, a cidade perde em importancia e o poder € transferido
para o interior da fazenda, como forma de sujeicdo da mé&o de obra rural, seja ela

livre e/ou escrava.

A cidade colonial brasileira foi erguida sobre forte influéncia portuguesa
associada a técnicas construtivas indigenas e afro-orientais, além de vestigios da
utilizacdo de processos mouriscos lusitanos, expressa através da forma das
construgbes das cidades, do uso de materiais especificos, regionais e locais. A
adaptagcdo e comunhdao de métodos resultaram em solugdes técnicas de conforto
ambiental bem adaptada para o clima tropical e subtropical das cidades coloniais

brasileiras.

A cidade brasileira e sua forma portuguesa de construir resultaram num
desenho composto de ruas estreitas e tortuosas que se convertiam em dutos de
ventilagao forgcada. Essa...

... persisténcia do plano portugués, do conjunto de sinais fisicos e de
valores dentre os quais incluem a memoria social da cidade, nos faz
imaginar a possibilidade de compreensdo de um determinado processo
cultural regionalizado, precioso para o entendimento do saber fazer
arquitetura no Brasil (...) e nos instiga a descobrir e valorizar o saber fazer
uma arquitetura vigorosa e despojada, porém de excepcional qualidade, e

cuja autoria, forma de execugdo e permanéncia ndo foram até hoje
possiveis de estabelecer com precisdo (MAGALDI, 2000, p. 19-20).

Havia no periodo colonial certa atengdo com a organizagao espacial e com o
estabelecimento das cidades, o uso do solo urbano e da busca do bem-estar fisico e
espiritual das populagdes urbanas, estabelecidas através de meios legais “que
retificam os consuetudinarios que atravessaram séculos” (idem). E parte integrante e
importante desse processo a compreensao das formas de relagdes sociais, mais
especificamente sobre questdes relacionadas ao trabalho e do estabelecimento de

relagdes entre o pensar e o fazer as cidades no periodo colonial.

A semelhanga das corporacdes de oficios medievais, mestres construtores

vinculados a igreja assentavam suas bases sociais conceituais transmitindo-as
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oralmente aos seus aprendizes, materializando esse conhecimento através de trés
linguagens construtivas, como segue: casas de moradia, as tendas comerciais, as

construgdes do Estado e de sua estrutura administrativa e as obras religiosas.

A divisdo do trabalho nos seus aspectos mais relevantes na virada do
século XVIII e XIX refere-se a divisdo profissional, especialmente importante
na passagem da producédo artesanal para a produgdo manufatureira; a
divisdo do trabalho na oficina, chamada as vezes de divisdo técnica do
trabalho; a divisdo social do trabalho, que se refere a relagdo entre
senhores e escravos, entre o patrdo e o empregado e de maneira mais
ampla, a divisdo entre o conhecer e o executar. (GAMA, apud MAGALDI,
2000, p.25).

O importante é perceber que a cidade deve ser pensada como expressao de
forma histérica de apropriacdo do espacgo, e poder e dever conferir substancial
importancia a aspectos particulares, sejam eles, culturais, sociais, politicos e
econdmicos, mas, sobretudo locais e regionais, pois a importancia “de uma cidade
reside em tudo o que o tempo e a complexidade da vida social ndo consiga destruir
durante os anos” (MAGALDI, 2000, p.30), colocando-se como um documento para
que o pesquisador possa desvendar e procurar compreender as facetas de uma
cidade regionalizada e impar no contexto cultural em um pais que se preocupa tanto
em copiar ao invés de buscar em seu interior as solu¢des dos seus problemas. Esse
enfoque longe de ser nostalgico e de andar por caminhos ja percorridos busca
valorizar o conhecimento adquirido ao longo do processo histérico e cultural da

formacéo do territério brasileiro.

Mas a conformacao espacial colonial brasileira e suas intimidades territoriais
viabilizavam uma forma de articulagédo social que ndo interessava a classe dirigente.
Essa forma espacial propiciava a maior parte dos seus habitantes formas de
resisténcia e de sobrevivéncia, valores culturais e igualdades sociais que precisavam
desaparecer para afirmar a nova légica que batia as portas do pais — a logica do
capital.

Mas nao se deve esquecer que ainda estamos falando de um pais agrario. O
Brasil manteve-se ainda por um periodo longo sob o julgo das oligarquias agrarias;
sua estrutura produtiva arcaica, constituida pela for¢ca de trabalho escravo, segundo
Icassuriaga (2005, p 49) “nao facilitou o processo de acumulagdo nem favoreceu a

inser¢ao do pais no sistema capitalista mundial, os incentivos a importagdo de meios



109

de transporte e as fabricas de tecidos estimularam o inicio da expansao produtiva”.
Para essa autora

essa relacdo entre vias e meios de transporte e valorizagdo do solo
urbanizavel forma parte de um processo de especulagao e busca do lucro
na forma de demanda antecipatéria que ira acompanhar todo o processo de
expansdo da cidade, incentivando demandas de localizacdo seletiva dos
grupos sociais urbanos, provocando desde muito cedo uma elitizagdo dos
servigos e um desequilibrio intra-urbano em relagdo ao acesso dos
diferentes segmentos sociais aos beneficios da urbanizagao (idem).

O impulso a industrializagdo, mesmo que de forma pifia, acontecia no inicio
do século XX, interferia no ambiente urbano de forma a processar mudancas
profundas, estabelecendo uma relagao diferenciada entre a cidade e o campo, onde
as oligarquias agrarias mantém parcela representativa de poder durante as primeiras
décadas desse século. Essa relagdo de poder entre cidade e campo vai mudando de
forma gradual, a medida que as classes sociais, proprias da sociedade capitalista,
comegam a conquistar espacos interferindo de forma decisiva nos caminhos
tracados no pais. Nesse periodo, consolida-se o setor produtivo industrial urbano

que tera um imperativo papel no desenvolvimento econémico do Brasil.

A modernidade® que bate a porta do Brasil suspende a escraviddo e
proclama a republica. Tanto no segundo império como na primeira republica
manteve-se a exclusdo da maioria da populagdo ao novo regime, mas mesmo assim
sdo pontuais os enfrentamentos nas cidades, mas caracterizada como em todos os

espacos do pais por um antagonismo de classe bastante representativo.

Estava instituida uma nova forma de poder do Estado, refletindo,
sobremaneira, nas cidades que, para inserir-se nessa suposta modernidade, adotou
algumas estratégias de implantagcéo e reconstrugdo urbana como representagéo de
um novo tempo e um novo modo de vida, procedendo de forma simpldria o chamado
embelezamento estratégico, com as particularidades regionais e caracterizagdo do

momento histérico ao qual estava inserido.

" A modernidade pode ser compreendida como uma ruptura com uma “ordem pos-tradicional” (GIDDENS, 1991 apud MAIA,
2005) ou, ainda segundo o autor, como um “estilo, costume de vida ou organiza¢do social que emergiram na Europa a partir do
saculo XVIl e que ulteriormente se tornaram mais ou menos mundiais em sua influéncia”. (Idem). Tendo como principais
caracteristicas o industrialismo, o capitalismo, o aumento do poder organizacional, o controle dos meios da violéncia e o
desenvolvimento dos Estados Nacionais, a modernidade prima pelo dinamismo de suas instituigcdes, conferindo um carater
igualmente fugidio e dinamico as relagdes sociais. (p.84).

A modernidade é, assim, ordem e caos: mudanga continua, impelida pela necessidade de lidar com a desordem que ela, ao
mesmo tempo, busca e gera. Essa [...] imagem refere-se a modernidade produzindo uma ruptura incessante e desorganizagao
social conforme pacifica e controla a natureza, tendo em vista objetivos humanos, e rompe com as antigas estruturas da vida
social para dar lugar ao novo. (FEATHERSTONE, 1997, apud MAIA, 2005, p. 85).
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Observe que esse € um periodo de transicao, inclusive no que se refere ao
espaco. A idéia do “espago local como fundador do estar junto de toda a
comunidade” (MAFESSOLI, 1984, p.54) permite perceber “o enraizamento como a
materialidade da concretude do territério desses lagcos de sociabilidade. Sendo que
na dimensao espacial da inscri¢cio territorial das relagdes sociais, esse enraizamento
potencializa uma banalidade e uma familiaridade do territorio que ndo se permite agir
coerentemente nos habitos do dia-a-dia” (SILVA, 2000, p.68). Dai ser imprescindivel
a eliminacao do referencial territorial que propicia a construgdo de uma solidariedade

prépria de populagdes citadinas.

O final do século XIX aponta uma significativa mudanga de investimentos por
parte dos comerciantes que migram das areas de terras e escravos negros em
diregdo ao mercado imobiliario urbano. A grande parte desses investidores e/ou
exploradores desse mercado em formagao eram, em sua maioria, composta por
pequenos herdeiros, profissionais liberais e comerciantes que investiam no mercado
imobiliario um capital especulativo que viria a tornar-se uma representativa fonte de
acumulo de pequenas fortunas. Membros das camadas médias urbanas, os chefées
do novo e promissor mercado (o urbano) nao possuiam exclusividade. Essa fatia de
negocio incluia também grandes investidores da forma direta, ou através de
terceiros, que transformavam o setor de imoveis em algo rentavel e de retorno

garantido.

Mas a antiga forma espacial ainda persiste, aquela que propicia ao habitante
da cidade formas de resisténcia e sobrevivéncia de valores culturais e identidade
social que aos olhos da burguesia precisavam desaparecer para que a nova légica,

do capital, viesse a se estabelecer definitivamente na cidade.

A classe dominante sob o pretexto de eliminar o feio, o insalubre, o torto
exclui na verdade o suporte emocional, os codigos, os valores, a liberdade de
movimentagdo segura. Essa classe, representada pelas elites politicas e
econdmicas deseja transformar a cidade em um cenario de poder e tendo como

indice de civilidade as cidades européias, principalmente Paris.

Aqui se vé alguns dos lados do problema. “O territorio da cidade, ao contrario
de outros territorios, pode conter diversos espacos sociais e, em fungdo disso,
possuir diversas leituras dessa materialidade” (SILVA, 2000, p. 57). Espacgos iguais
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podem gerar perspectivas e leituras diferentes em momentos distintos, em grupos
sociais diversos, devido principalmente ao seu uso. E como se existissem varias
cidades numa sO, convivendo num unico espago € o apreendendo de forma

antagénica.

Por outra ¢6tica, a burguesia citadina, aquela que vive de acumular capital por
meio da exploracao de servigos urbanos buscava uma cidade racional, com fungdes
espaciais claramente delimitadas, o que seria primordial para a maximizacdo da sua

acumulagao.

A classe média, por sua vez, que voltava a transitar mais pelas ruas da cidade
se sente incomodada com a presenga dos antigos moradores da sua parte central,
local de concentragao de servigos e equipamentos de fundamental importancia para
a vida dos habitantes citadinos. Os antigos moradores passam a ser um estorvo as
familias de classe mediana que os viam como agentes da barbarie instalada no
centro da cidade que a elite desejava expulsar para além dos olhos e para tal

necessitava do apoio dessa classe intermediaria.

O espacgo urbano, para as elites politicas e econémicas, nao tinha potencial
para normatizar a vida dos seus habitantes, restando ao territorio ser utilizado como
instrumento coercivo no qual a pratica da renovagao € o melhor exemplo dessa

concepcao positiva.

A necessidade da existéncia de um especialista surge nesse momento, da
necessidade do Estado e dos demais agentes locais (loteadores, empresarios
ligados aos servigos urbanos e os habitantes em geral) intervirem na cidade (I6cus

urbano), através de planos de agbes baseadas em observagdes cientificas.

Desde o século XIX, o campo da atuagédo da engenharia colocava-se como
portador da raz&o técnica e do progresso, superando a dicotomia entre trabalho
manual e intelectual (a sociedade brasileira estava arraigada de principios
escravocratas no qual o trabalho manual era coisa de escravo e pobre). A
engenharia assume o lugar de diregdo na organizagdo dos diversos setores,
extrapolando o ambiente fabril e voltando seu olhar sobre a cidade, alargando seu
campo de atuacgao inicial que orbitava ao redor do controle do trabalho. Consciente

que a disciplina necessaria nao seria resolvida no interior das fabricas, a cidade
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torna-se lugar privilegiado para agdo de uma visédo cientifica que transcende seu
foco inicial e alcanga os habitos dos trabalhadores chegando por fim ao exterior das

unidades fabris.

Nesse instante, algumas abordagens se sobrepdem; uma delas filiava seu
referencial fora do discurso higienista e da medicina social; outro se dissociava de
questdes politicas. Mesmo se tratando de uma separacéao utilitarista, racionalista e
tecnicista, tem forte apelo positivista, caracteristico do momento histérico onde “a
neutralidade da ciéncia era acionada como elemento legitimador de uma pratica que
se justificava por si” (SILVA, 2000, p.75).

Advindo da engenharia e da arquitetura, como ja foi visto, o urbanismo
consolida-se enquanto campo profissional e de conhecimento ao constituir seu
objeto: “a cidade, ou os problemas urbanos como objeto de saber e de acdo” %,
intervindo na cidade e propagando ser seu discurso o unico licito para falar dos
problemas urbanos. Criam a moderna cidade, ganham status associado ao

progresso e da vitéria da técnica sobre a natureza.

A cidade surge aos olhares do urbanista “como espacgo privilegiado para o
dominio da técnica e exercicio da normatizagdo de seus habitantes” (SILVA, 2000,
p.79). Regenerar o espago urbano permitia instaurar um novo modo de vida. Se ao
Assistente Social caberiam os problemas sociais, ao urbanista caberiam as questdes
urbanas, o disciplinamento dos espacgos e consequentemente do trabalhador como o
“Unico meio de moralizar o operario e afasta-lo as influéncias deletérias dos bairros e
das tabernas, onde Ihes envenenavam o corpo e o espirito” (GODOQOY, 1943, p.23).
Ao tornar as cidades territorialmente organizadas torna-la-ia acessivel aos usos dos
quais a modernidade pode proporcionar, bem como afirmavam a superioridade do

grupo que a realizou — a elite politica e econdmica.

O urbanismo longe de transformar somente a materialidade da cidade, trouxe
consigo, respaldado por uma visao racionalista dos problemas, uma nova forma de
operar os conflitos urbanos, “esvaziando-os do seu explosivo conteudo politico, para
reconstrui-lo, ndo mais como questdo social, mas como um problema cientifico”
(SILVA, 2000, p.82).

2 RIBEIRO, L. C. Q. Urbanismo: olhando a cidade, agindo na sociedade. In PECHAMAN, R. Op. Cit. P, 1086.
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Visto como profissdo, o urbanismo intervém fundamentalmente no espaco da
cidade, buscando organiza-lo em sua materialidade. Ao ndo levar em consideragao
o componente territorial das relagdes sociais e da sua rede de relagcbes
desenvolvidas ao longo do tempo, suas intervengbes desagregam vivéncias e
restringe-se a uma visdo que canaliza progressivamente a multiddo e a disciplina
inserindo-os numa légica capitalista do espacgo. Trata-se de um ordenamento urbano
adequado aos ideais das classes dirigentes, desejosas de uma cidade moderna,
onde a ordenacdo do espago anteriormente assentado na irracionalidade da
existéncia de varias cidades dentro do mesmo espacgo urbano agora da lugar a uma
ordem que se fragmenta em varias cidadelas, funcionando o urbanismo como uma
politica com pretensas bases de justificacdo cientifica para a cidade e como fiador

no arranjo que os diferentes grupos sociais fazem uns com os outros.

O projeto urbano das cidades nao elencou como prioridade a populagao
trabalhadora, que passa a conviver na cidade como mao-de-obra na produgao e na
prestacdo de servicos urbanos e também como suporte necessario para servigcos
para o conforto e o 6cio da classe dominante. A pobreza esta ligada ao atraso e ao

anti-progresso e pior, a marginalidade.

No Brasil, principalmente a partir do ultimo quartel do século XIX, as
aglomeragbes urbanas foram sofrendo remodelamentos que resultaram, quase
sempre, numa valorizagdo do espacgo urbano enquanto investimento para o capital
imobiliario, dificultando a permanéncia da classe trabalhadora e dos pobres urbanos.
“Faz parte do exercicio do poder ocultar a diferenga, a contradi¢do, decidindo o que
pode ser lembrado, como deve ser lembrado e, em contrapartida, o que deve ser
lembrado” (VIEIRA, 1991, p. 27).

As reformas urbanas sdo implementadas, em parte, pela necessidade de
adequar o espaco a nova demanda populacional. No entanto, a maior parte dessas
reformas beneficia a elite citadina, como também a mercantilizacdo e a transacao
especulativa do solo urbano. A ocupagao do espago urbano se estrutura a partir de

uma diferenciagao que também é de classe.

Dos atores sociais envolvidos nesse processo de renovagao das cidades,
aqueles que menor poder de ingeréncia teve foram os trabalhadores e pobres, junto

com suas numerosas familias que constituiam a maioria esmagadora da populagéo.
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Mesmo vivendo em condi¢cbées precarias, habitar no centro, nesse momento, era
mais viavel que morar nas areas afastadas, distantes do trabalho e sem infra-
estrutura urbana. A populagao pobre, sem alternativas, busca manter suas fontes de
sustento, que estavam diretamente relacionadas a prestagao de servigos (coletivos
ou individuais) e ao comércio. Esse grupo passou a ocupar as areas das cidades
rejeitadas pela populacdo de poder aquisitivo maior, dando origem as favelas. O
recurso ao suburbio de forma representativa, sé viria a acontecer posteriormente

com o incremento dos transportes.

Mas essa ndao é uma caracteristica brasileira, todo o mundo urbano foi
afetado desde a “Haussmanizacao” (LOWY, 2000, p.61) nas décadas de 1860-1870,
refletindo rebatimentos em toda a Europa. Apesar de chegar ao Brasil, as
renovagdes modernizadoras demoraram um pouco mais, visto que em grande parte
essa modernizagao européia tinham nos transporte um importante mote. Até chegar
as terras brasileiras, houve uma transformagéo em curso na Europa e América do
Norte que foi de grande influencia no territério nacional. Para que se possa
compreender esses rebatimentos, € importante entender como essas
transformagdes ao redor do mundo aconteceu e agugar a percepgao para seus
rebatimentos no Brasil. Como um pais periférico, essa reformas urbanas européias
s6 chegaram com mais incidéncia nas cidades brasileiras com mais de cem anos de

atraso.

Do final do século XIX para c4, as cidades da Europa foram gradativamente
sendo adaptadas para a vida urbana na medida em que as sucessivas revolugoes
as foram transformando. Essa adaptagdo se desenvolveu em basicamente duas

frentes de forma geralmente combinadas: o aspecto estético e funcional.

Durante o século XIX, houve na Europa uma sucessdo de grandes
intervencdes que se pode denominar de historicas; as obras de Napoleao Ill sob a
coordenacgdo de Housman, como ja foi visto; podemos acrescentar as reformas em
Barcelona sobre a pena do arquiteto Idelfonso Costa; em Viena por Francisco José;
e as adequacgOes das cidades italianas iniciadas em 1870 juntamente com o

processo de unificagao territorial pelos Savdia.

Foram sucessivas intervengdes grandes e pequenas em toda a Europa,

“alias, no seu processo de adequacido a vida contemporanea, a maioria, sendao a
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totalidade, das cidades do Velho Mundo se manteve as tradigdes renascentistas que
privilegiam a arquitetura do conjunto da cidade sobre a arquitetura da edificagado
isolada” (CHERKEZIAN; BOLAFFI, 1998, p.137). Uma dessas mais importantes
intervengdes foram a introdugdo dos transportes subterrédneos e ferroviarios de
superficie com suas estacdes, pragas e parques; apenas para ilustrar os notaveis
esfor¢os de engenharia envolvidos nesse processo.

‘O novo Mundo néo ficaria atras. Em 1811, Nova York que era habitada
apenas no extremo sul da ilha de Manhattan, ja tracava o plano viario de toda a ilha”
(CHERKEZIAN; BONAFFI, 1998, p.138), com largas avenidas de 30 metros e
calgcadas compativeis, além de uma enorme area para um parque no coragao da
cidade com 340 hectares. O metr6 chegaria em 1870 quando a populagdo era
inferior a 10% da atual.

Alias, quando a populagédo de Sao Paulo se aproximava da cifra de 1 milhdo
de habitantes, por volta de 1920, aqui também a Assembléia Legislativa,
aprovou uma verba para o inicio da construgdo de um metrd, mas por meio
de um passe de magica perverso, os recursos acabaram sendo aplicados
na construgdo de um trenzinho que vai de Pindamonhangaba a Campos do

Jorddo (CHERKEZIAN; BONAFFI, 1998, p.138).

Outras cidades dos mais distintos locais do Novo Mundo, como Assuncgao,
Sydney, Toronto, Buenos Aires, Montevidéu, Santiago do Chile e muitas outras,
cada uma a sua maneira, equiparam-se e conseguiram ser dotadas de uma
urbanizagao razoavel de beleza muito particular, porém o mais representativo € que
souberam preservar espacgos destinados ao lazer, ao convivio e a sociabilidade dos
seus habitantes.

2.2.1 A Modernidade chega as cidades brasileiras

O processo de modernizacao das cidades brasileiras iniciadas no século XX e
com maior félego nos anos de 1920, 1930 e 1940 levou a destruicdo de um tipo de
referencial territorial existente entre os habitantes “que em ultima instancia

engendrava para uma classe uma forma de viver a cidade” (SILVA, 2000, p. 55).

No Brasil, esse processo assume forma peculiar. Esta se falando de um pais
onde as questdes fundiarias ocupavam um lugar central e que a histéria da

formacgao territorial brasileira esteve sempre as voltas com conflitos relacionados
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com o campo no século XIX. Antes que se iniciasse um processo representativo de
urbanizagado da sociedade brasileira, a partir dos anos de 1850 esteve-se a volta
com uma ‘recente generalizacdo da propriedade privada da terra (...) com a
confirmagao do poder politico dos grandes proprietarios nas décadas seguintes, e a
emergéncia do trabalho livre, a partir de 1888 (...), se deram antes da urbanizagéo
da sociedade” (MARICATO, 2001, p. 18). E inegavel que esses fatores influenciaram
muito o processo de urbanizacédo brasileiro, onde o poder politico relacionava-se
com o patrimonio pessoal e onde o trabalho escravo ainda tinha grande
representatividade em detrimento da pouca importancia recebida “a reproducédo da
forca de trabalho mesmo com a emergéncia do trabalho livre” (idem).

O setor agrario exportador até 1930 foi o epicentro da economia nacional,
periodo da revolugdo burguesa no Brasil. Mas mesmo assumindo a hegemonia da
politica nacional, a burguesia industrial ndo rompe com os interesses hegeménicos
estabelecidos. “Uma ambiguidade entre ruptura e continuidade, verificada em todos
principais momentos de mudanga na sociedade brasileira marcara o processo de
urbanizacdo com as raizes da sociedade colonial” (MARICATO, 2001, p. 17),

embora o pais esteja em pleno periodo republicano.

Mas na década de 1930% a industrializacdo busca os caminhos para a sua
afirmacgao, processo esse que perdurara até o final da Segunda Grande Guerra,
quando uma nova etapa da industria brasileira entra em cena. E um periodo de
fortalecimento do mercado interno, diversificacdo, modernizagdo da sociedade, com
grande desenvolvimento das forgas produtivas e do assalariamento crescente. Mas

a matriz desenvolvimentista também se baseia em forte desigualdade nacional.

Esse caminho de construcido auténoma nacional sera interrompido por
rearranjos que ocorrem na industria brasileira apés o final da Segunda Grande
Guerra quando o capital internacional gradativamente assume o controle da

economia mundial.

% Nesse contexto, profissbes como o Servico Social e o Urbanismo encontram vasto campo de atuagdo. Esse suposto
momento modernizador, longe de ser democratico, era segregador, tanto no aspecto politico, econdmico, social como no
cultural, ao buscar esvaziar o contetido politico da gestdo da cidade e acentuar os aspectos técnicos dessas intervengdes. O
urbanismo ainda era um ramo da engenharia que por si era uma dissociagcdo da arquitetura, provenientes do desenvolvimento
industrial e social que exigia uma maior e melhor especializagédo.
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A partir de 1880 até os anos de 1940, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e algumas
outras importantes cidades foram palcos de inumeras e sucessivas intervengoes
urbanas como o provimento da cidade com eletricidade, agua encanada, esgoto,
bonde, parques, prédios publicos, etc., resultando em centros urbanos simpaticos e
apraziveis, apesar das ruas e avenidas estreitas até para os padroes da época em
que foram projetadas.

Tanto em Sado Paulo como no Rio de Janeiro ou em qualquer outra
importante cidade brasileira do inicio do século XX, o discurso que prevalecia em
defesa dessas transformagdes e assim exteriorizado passava pelo viés da higiene e
da estética. O saneamento era utilizado como porta de entrada para a discussao dos
problemas urbanos, tendo no discurso higienista a legitimag&o para interveng¢des no
l6cus urbano e para tal se passava obrigatoriamente pela demoligdo, destruicdo e
renovacgao de tudo o que fosse de encontro a modernidade e se aproximasse do feio

e do insalubre — 0 que recaiu principalmente nos habitantes pobres da cidade.

Nesse periodo, em localidades como o Rio de Janeiro, a idéia de cidade
enquanto malta de desocupados e perigosos comegava a ser modificada, dando
lugar a uma visdo na qual a urbe era vista como lugar produtivo e lécus do

progresso.

Essas reformas lancam as bases de um urbanismo moderno a moda da
periferia, onde o embelezamento e a higienizagao trazia consigo a fundamentagao
de legalidade para um mercado imobiliario de corte capitalista. “A populagéo
excluida desse processo era expulsa para os morros e franjas da cidade”
(MARICATO, 2001, p. 17). A cidade é projetada como um cenario no qual a
arquitetura suntuosa representa a afirmacgao do poder, mas em grande parte através
de padrdes conservadores, inclusive no referente as novas experiéncias

arquitetdnicas que afluiam mundialmente como Bauhaus® e a Escola de Chicago®.

 Fundada por Gropius em 1919, essa célebre escola objetiva a sintese das artes e da industria, a elaboragéo, por um trabalho
de equipe multidisciplinar, de normas e de padrdes destinados, no caso das artes aplicadas e da arquitetura, a produgdo em
série. E com esse espirito que a escola tentara definir um estilo que se contraponha a Art Déco, procurando trazer para as
artes e a arquitetura os preceitos da industria e do pensamento e da cidade por ela representada.

% “A Escola de Chicago inaugura uma reflexdo inédita ao tomar a cidade como seu objeto privilegiado de investigagdo,
tratando-a como variavel isolada, o que em si ndo constituiria um mérito, mas o que renderia a Escola os créditos da criagéo da
Sociologia Urbana como disciplina especializada. A validade dessa reveréncia é discutivel. Para Castells, essa sociologia que
advoga a idéia da existéncia de um urbano per se, ndo é uma ciéncia, e sim uma ideologia. Essa critica, mesmo procedente,
ndo invalida a importancia dessa abordagem que se orienta pelos conceitos da ecologia humana. A teoria de Robert Park,
ilustre representante da Escola, sobre a ecologia humana e as areas naturais pressupde uma analogia entre o mundo vegetal e
animal, de um lado, e o0 mundo dos homens, de outro. Utiliza os conceitos de competi¢gdo, processo de dominagéo e processo
de sucessao, para explicar tal similaridade. A cidade é apreendida por meio de um referencial de analise analégico que tem por
base a ecologia animal, dai identificar a Escola de Chicago como Escola Ecoldgica”.
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Mesmo a aproximagao dos arquitetos e urbanistas brasileiros a escola moderna de
Le Coubusier ndo contribuiu para que se fizesse uma critica fundamentada e
contextualizada histérica e socialmente, conduzindo ao ecletismo caracteristico das

intervencdes brasileiras.

Até a década de 1950, as intervencgdes nas cidades do Brasil tiveram carater
embelezador, higienista, como também buscavam melhorar a circulagao de veiculos.
Tratava-se de “reformas urbanas cuja esséncia foi a construgdo de uma cenografia
que serviu de quadro e emblema da internacionalizagdo” (RIBEIRO, 1996, p. 168) de
cidades como o Rio de Janeiro. “Enquanto isto, as camadas populares deslocadas
do centro da cidade subiam os morros ou buscavam os longinquos e desprovidos

suburbios, onde continuavam a prevalecer precarias condi¢gdes de vida” (Idem).
Vivia-se em tempos de euforia e reformas, a burguesia industrial grosso das...

.. novas elites urbanas, criada com a passagem da economia escravista-
exploradora para economia especulativo-urbana, olhava a cidade e seu
povo com o olhar de estrangeiro. Sem alternativas internas, buscava
construir simbolos de sua identidade de classe pela identificagdo com as
elites cosmopolitas das cidades européias (idem, ibidem).

Nao importava a populacdo pobre nem sua condicdo de vida, nem suas
expressoes de resisténcia. O que era importante nesse momento era a inclusdo das
principais cidades brasileiras na nova ordem internacional civilizada e o urbanismo

servia muito bem a esse propdsito.

A modernizagdo das cidades com a demolicdo e (re) construcdo da area
central com atributos estéticos, além de motivos geralmente apontados para essa
problematica®®, também s3o de ordem econdmica e de interesse das elites politicas
e econbmicas e que nao pode ser secundarizada frente a outras demandas. Isso

porque o termo embelezamento esta por vezes relacionado com as obras urbanas

“Louis Wirth, outro autor de destaque da Escola, afirma que a cidade produz uma cultura urbana que transcende os limites
espaciais da cidade, afirmagao totalmente inovadora. A cidade atua e se desdobra para além de seus limites fisicos, através da
propagacéo do estilo de vida urbano, e torna-se o lécus do surgimento do urbanismo como modo de vida”.

“O empirismo que marca a abordagem da Escola - que transforma a cidade de Chicago em um "laboratério social"- resulta do
interesse de buscar solugdes concretas para uma cidade caodtica marcada por intenso processo de industrializacdo e de
urbanizagéo, que ocorre na virada do século XIX para o XX. Seu crescimento demografico espantoso, seu imenso contigente
imigratério, seus guetos de diferentes nacionalidades geradores de segregagdo urbana, sua concentragdo populacional
excessiva e suas condi¢des de vida e de infra-estrutura precarissimas, favorecem a formulagao pela Escola da idéia da cidade
como problema, que dificulta a articulagdo de um pensamento com maior grau de abstragéo acerca da cidade”. (SANT'ANNA,
M. J. G. A cidade como objeto de estudo: diferentes olhares sobre o urbano. Disponivel em:
<http://www.comciencia.br/reportagens/cidades/ cid24.htm> Acesso em 07 mai. 2008.
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realizadas no inicio do século XX que higienizaram a cidade, mas também expulsou

a populacéo pobre residente nas areas centrais de onde retiravam seus proventos.

A disposi¢cao espacial espontanea € um exemplo da resisténcia dessa
populagao nativa e, apds ser expulsa do seu habitat, encontra na favela sua forma

de representagao espacial inicialmente provisoéria e, por fim, definitiva.

O discurso sanitarista e higienista do inicio do século XX procura justificar a
modernizagcao da cidade que acontece em paralelo com a expulsdo dos pobres do
centro e a consequente implantacdo das favelas e, posteriormente, o
desenvolvimento de nucleos periféricos. “A polarizacdo favela/bairro tem como
causa principal a impiedosa necessidade dos segmentos mais excluidos do mercado
de trabalho de morarem perto da fonte de concentragdo de renda, onde podem
prestar pequenos e temporarios servigos pessoais” (RIBEIRO, 1996, p.174). Morar
na periferia, nesse momento, significaria uma desconexdo com as condigdes

monetarias de reproducao social.

Isolada da cidade formal, a favela revela-se como o lugar onde se abriga os
nao-civilizados. Se para o capital a pobreza é vista como uma escolha dos
individuos, portanto inevitavel, nos centros urbanos essa realidade ndo seria

diferente.

O territério ndo seria passaporte para a propagada e capitalista cidadania; o
trabalho € quem exerce esse papel, que transforma o individuo em cidadao perante
o Estado Liberal Burgués, a mesma burguesia que disponibiliza as zonas inabitadas
da cidade para o trabalhador viver. Esse trabalhador e ndo o morador da cidade
obtém o reconhecimento social. A estabilidade ndo é mais proveniente do territorio e
sim da inser¢dao no mercado de trabalho e com ele os beneficios oferecidos pelo
Estado.

As favelas sao classificadas como reduto de criminosos, mas também é lugar
de trabalhador. Local onde se mora mal, mas se mora barato; quase sempre sao
lugares insalubres, mas sao melhores do que as opg¢des oferecidas pela cidade
legal. A favela assume assim as suas contradigdes e permanece na paisagem. Seus

habitantes s&do, na verdade, em sua maioria individuos alijados do mercado de

% Os motivos normalmente apontados s&o: embelezamento, crescimento fisico, solugdes de circulagéo e sistema viario,
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trabalho formal e tém sua sobrevivéncia, relativamente garantida, no mercado de
trabalho informal ou no subemprego; dependendo literalmente da cidade, aquela
mesma cidade da qual ndo faz parte, aquela que pertence a burguesia, aquela que é

materializada pela vocag¢ao do urbano pelo progresso.

A paisagem da cidade é um teatro do poder no qual os habitantes deixam de
serem os astros e passam a ser figurantes de uma trama por muitos conhecida. A
incorporagao do centro a cidade moderna retira seu poder de ser um espaco que
propicia experiéncias e que foge ao controle da burguesia e do Estado que a
representa. A cidade deixa de pertencer aos seus habitantes para ser producéao
intelectual de burocratas e demais grupos que alijam a populagédo nativa da cidade,
aquela que deve ser mostrada ou escondida até quando possivel for, procurando
velar sua real aparéncia problematica, antagdnica, conflituosa, tensa; que reflete
outra cidade ocupada por experiéncias e viveres da classe popular constituida por
trabalhadores, pobres urbanos, marginalizados e excluidos de toda e qualquer

especie.

Mesmo vivendo em condi¢des precarias, habitar no ou proximo ao centro é
mais viavel que morar nas periferias, longe do trabalho e longe da infraestrutura
urbana. Mas essa alternativa é limitada e nem sempre possivel. Em alguns casos, a
transferéncia para a periferia € inevitavel, que num determinado momento, com o
advento e o crescimento do transporte de massa, se cria alternativas de
deslocamento, possibilitando a cidade se estender para além do alcance do

caminhar.

O transporte foi fator de incentivo e extensdo da populagdo aos suburbios e
periferias, significando a ocupagdo de novas areas e, consequentemente,

expandindo a malha urbana e criando vazios especulativos.

Por meio dos transportes, levam-se industrias para longe do centro da cidade.
E com isso formam-se nucleos habitacionais no entorno desses locais de trabalho. O
alto custo da habitagdo no perimetro urbano € um forte fator para ocupag¢ao dos
suburbios, agravado pela baixa remuneragdo da classe trabalhadora e da grande

maioria da populagao em geral.

transformacgdes urbanas, modernizagao, etc.
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Tanto as favelas como os suburbios (por serem consideradas como
ocupacdes ilegais) eram e ainda hoje sdo caracterizados, principalmente, pela
auséncia de servigos esséncias (saude, educacgao, servigos urbanos basicos, etc.),
restrita a areas centrais e/ou privilegiadas, o que contribuiu para hierarquizagdo dos

espacos nas cidades.

Os trabalhadores, seus habitos, praticas e atitudes, muitas vezes
caracterizadas de imorais e promiscuas, ou socialmente reprovaveis, tiveram papel
marcante na conformacao do territorio e limites daquilo que se convencionou chamar
de urbanidade. Ao mesmo tempo em que esses trabalhadores foram gradativamente
excluidos do convivio na cidade formal, articulavam uma rede de ocupacgao e
renovacgao territorial que marcaram e marca a paisagem da cidade, dando-lhe forma
e identidade, apropriando-se territorialmente da cidade; a cidade ilegal da novo

significado as praticas cotidianas de sobrevivéncia.

A velocidade e o custo do deslocamento, aliado a instalagao de industrias nas
regides periféricas contribuiram para a intensificagdo da ocupagdo dos suburbios
e/ou periferias. “As mudancas acontecidas no setor de transporte rodoviario, de
cargas e de passageiros, a partir da década de 1940, podem ser consideradas um
marco na forma de articulagdo do territorio, seja este regional ou mesmo intra-
urbano” (ICASSURIAGA, 2005, p.53).

Inicia-se na década de 1950, resultado das politicas desenvolvimentistas de

integracao do territério brasileiro.
O pais passa a produzir bens duraveis e até mesmo bens de producdo. No
entanto (...) com essa nova dependéncia o centro das decisbes é cada vez
mais externo ao pais e seu epicentro se distancia cada vez mais das
necessidades internas. A dependéncia se aprofunda em relagdo a fase

anterior, e se amplia a insergao subalterna do pais na diviséo internacional
do trabalho (MARICATO, 2001, p. 19).

As mudangas ocorridas em todo o mundo a partir dos anos de 1950
promoveriam alteragcdes representativas no modo de vida do mercado consumidor e
consequentemente nas cidades e nos habitos dos seus moradores, com a
massificagdo do consumo dos bens modernos — como o automoével, que “mudam
radicalmente o modo de vida, os valores, a cultura e o conjunto do ambiente

construido. Da ocupacgao do solo urbano até o interior da moradia, a transformacgao
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foi profunda, o que nédo significa que tenhas sido homogeneamente moderna”
(Idem).

A producédo do ambiente construido no Brasil sempre sofreu interferéncia do
grau de dependéncia externa da economia nacional. Embora o pais apresentasse
indices de crescimento acelerado até a década de 1980, a riqueza produzida nesse
periodo permanece inalterada e, portanto bastante concentrada. Mas essa
concentragdo n&o impediu que o alto grau de crescimento influenciasse a vida de
grande parte da populagao, principalmente, aquela que deixa o campo em busca de

melhores oportunidades nas cidades.
E durante os Governos Militares p6s-1969,

que a economia industrial caracteriza-se pela estrutura monopolista, sob a
articulagdo de empresas multinacionais, nacionais e empresas publicas. O
autoritarismo era a base institucional desse modelo de desenvolvimento
centrado no crescimento econdmico e brutal concentragdo de renda”
(BARBOSA et al. 2005, p.106).

Além disto, incrementa as diferenciag¢des regionais, € mesmo com a criagao
paliativa de entidades para o desenvolvimento regional como SUDENE e SUDAMY’,
a ma distribuicdo de servigos, gerenciada pelo poder publico, continuou sendo um

forte obstaculo para o desenvolvimento das potencialidades locais.

A partir da década de 1960, quando se acelera a industrializacdo e o
crescimento demografico e se expande a industria automobilistica, as principais
cidades brasileiras comegam a padecer de problemas analogos e a qualidade de

vida urbana comeca a deteriorar rapidamente.

O sistema financeiro de habitacdo (SFH)® criado pelo regime militar a partir
de 1964 interfere substancialmente nas cidades brasileiras que passam “a ocupar o
centro de uma politica destinada a mudar seu padrdo de produgdao” (MARICATO,
2001, p. 20). Uma grande quantidade de recursos financeiros foi aplicada em
habitacdo mudando o perfil das grandes cidades promovendo e incrementando a
verticalizagdo como principal alternativa de moradia da classe média iniciada nos

anos de 1940. Esse processo possibilitou a promogéo e o crescimento do mercado

9 SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste e SUDAM — Superintendéncia de Desenvolvimento da Bacia
Amazbnica.
% Junto com o Banco Nacional de Habitagso - BNH
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imobiliario privado, consolidando a exploragao imobiliaria, que muda o perfil do
mercado fundiario, da cadeia produtiva e da imagem das cidades.

A questao fundiaria urbana néo é enfrentada e as mesmas iniciativas publicas
que promove a implantagado de conjuntos habitacionais populares o fazem em areas
inadequadas e penalizam seus moradores; € a mesma que desvia a atengao da
populagdo dos vazios urbanos valorizado pelo investimento publico e privado,
incrementando a especulagao imobiliaria e a valorizagdo do solo urbano.

Infelizmente o financiamento imobiliario ndo impulsionou a democratizagao
do acesso a terra via instituicdo da funcao social da propriedade. Essa era a
proposta da reforma urbana preconizada pelos arquitetos no congresso do
IAB* de 1963. A atividade produtiva imobiliaria nas cidades brasileiras nao
subjugou as atividades especulativas, como ocorreu nos paises centrais do
capitalismo. Para a maior parte da populagdo que buscava moradia nas

cidades o mercado ndo se abriu. O acesso das classes média e alta foi
priorizado (MARICATO, 2001, p. 21)

Isso promoveu um novo surto e incremento da favelizagdo e da
suburbanizagao, inclusive com o crescimento da ilegalidade na implantagdo de
loteamentos clandestinos, areas irregulares, ou invasdes nas periferias das grandes
cidades, onde grande parte da populagao, inclusive parte daquela regularmente

empregada, constroi sua casa propria.

Na década de 1970, ainda sobre a batuta militar, houve uma aceleragao da
modernizagdo através de grandes projetos de infra-estrutura e econémicos, que
vieram para transformar a estrutura politica, econébmica e social do territério
brasileiro e, a reboque, as cidades. Novos processos, sejam de ordem tecnoldgica
e/ou econbmica, geriram e incentivaram, mesmo que (por vezes) de forma
involuntaria, a urbanizagdo da sociedade brasileira, resultante de investimentos nos
meios produtivos e nas condi¢cées gerais de producao implantadas, como ja pode
ver, de forma regionalmente desigual, criando uma estrutura espacial nova nas

cidades do Brasil.

A énfase dada ao sistema viario, anterior ao Golpe Militar de 1964, s6 foi
incrementada durante o periodo que vai até a redemocratizagdo do pais na década
de 1980. O Estado incentivou o crescimento da cidade e sua expansio para areas

contiguas, mas esse crescimento ndo foi acompanhado de investimentos em

% Instituto dos Arquitetos do Brasil
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servicos e equipamentos urbanos, reforcando o modelo brasileiro de urbanizagao,

pautado na segregacéo.

Todo o periodo esteve caracterizado pela forte estratificagdo social da
populagdo resultante do processo de crescimento econdmico com
concentragao de renda - que beneficiou setores especificos da sociedade —
e do arrocho salarial que empobreceu amplos setores da populagéo. (...)
num quadro de concentracdo de renda e distanciamento das camadas
médias, aprofundando a distancia social entre classes e fragbes de classe
(ICASSURIAGA, 2005, p.55).

Na segunda metade da década de 1970, com a desaceleragdo do
crescimento econdmico, as atividades relacionadas a construcao civil contribuem
fortemente para a manutengdo dos valores do PIB nos patamares de anos
anteriores. O modelo de desenvolvimento brasileiro desse periodo sé poderia se
manter com crescimento econdmico alto, o que ndo aconteceu e 0 mesmo modelo
gue criou uma nova classe média urbana também criou um enorme contingente da

populagdo sem acesso a direitos sociais e civis basicos.

A recessdo que se seguiu trouxe um impacto social e ambiental enorme,
ampliando ainda mais o universo da desigualdade social e da concentragdo da
pobreza urbana.

Na década de 1980, a sociedade brasileira se depara com um novo e grave
fendmeno — a violéncia urbana. Proveniente de um crescimento das cidades que
sempre...

.. se deu com exclusdo social, desde a emergéncia do trabalho livre na
sociedade brasileira, que é quando as cidades tendem a ganhar nova
dimenséao e tem inicio o problema habitacional. Quando o trabalho se torna
mercadoria, a reproducédo do trabalho deveria se dar pelo mercado. “Mas

isso ndo aconteceu no comego do século XX, como ndo aconteceu até o
seu final” (MARICATO, 2001, p. 22).

A catastrofe urbana no Brasil fincou raizes em cinco séculos de formacéao de
sua sociedade caracterizada pela privatizagao da terra (1850) e na emergéncia do
trabalho livre (1888), num modelo de desenvolvimento e industrializacdo
concentrador de renda, promotor da segregacao de toda e qualquer espécie. Nao é
0 momento recessivo que se instala nos anos de 1980 e 1990 o vilao dessa longa e

antiga historia.
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2.2.2 Urbanizagao e redemocratizagao

O padrédo de urbanizagdo no Brasil a partir da década de 1980 apresenta
mudangas que merecem ser destacada. Apesar de o crescimento metropolitano ser
superior ao crescimento do PIB nacional houve uma desaceleragao desse ritmo de
crescimento. As cidades de menor porte, chamadas de cidades de porte médio e/ou
litordneas crescem mais que as metrépoles, o que ainda ndo pode ser considerado
uma mudanca radical no padrao de concentragao metropolitana brasileira que ainda
permanece alto. O mais grave nesse momento € que embora haja uma
desaceleragado no crescimento das metrépoles, as periferias das grandes cidades
continuam a crescer a indices superiores aos nucleos centrais, implicando num

aumento das regides e da populagéo pobre nas areas metropolitanas.

Existe outro aspecto representativo na dindmica do crescimento urbano
nacional que € a diminuigdo da taxa de natalidade média brasileira. Outro fator
positivo foi a redugao da mortalidade infantil e o da esperanca de vida ao nascer que
“‘esta relacionado, especialmente, a extensdo da rede publica de agua, as
campanhas de vacinagdo, atendimento a gestantes e melhoria do nivel de
escolaridade da méae” (MARICATO, 2001, p. 27). Esses indices, embora
representem uma aparente melhoria geral na média nacional, as diferengas
aumentam regionalmente, mas apesar do aprofundamento da desigualdade e do
crescimento da exclusdo social, de qualquer maneira “ha uma notavel e clara

melhoria de vida de toda a populagéo brasileira” (idem) no periodo de 1980 e 1990.

A reestruturagdo produtiva global que atinge os paises centrais no inicio dos
anos 1970 chega ao Brasil nesse periodo e o impacto dos ajustes econdbmicos
mundiais e sua inspiragdao neoliberal em nossa sociedade tem repercussdes bem
mais dramaticas do que nos paises ricos. A base estrutural e histérica de
desigualdade nacional - onde o acesso a direitos € bem mais restrito que nos paises
do welfare state e onde o pleno emprego ndo passa de promessa, onde a
previdéncia social chega a parte restrita da sociedade, onde a cidadania se exerce
de forma seletiva — repercutem com o aumento ainda maior das disparidades numa
sociedade historicamente muito dessemelhante e com o aumento do desemprego,
das relagdes informais de trabalho e da pobreza e da violéncia, principalmente nas

areas urbanas.
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E muito diferente comecar um processo de reestruturacdo produtiva a partir
de uma base de pleno emprego e/ou de direitos universais extensivos do que numa

base na qual os direitos séo privilégios de poucos como no Brasil.

A partir da redemocratizacdo do Estado brasileiro e da Constituicdo de 1988,
instalou-se um novo modelo de gestdo municipal, mais acessivel as demandas
tradicionais da populagdo em geral, na busca por melhores servigos publicos nas
cidades. Periodo caracterizado por uma grande crise institucional, fiscal e econémica
agravada pela incapacidade governamental em responder as demandas dos
diversos sujeitos sociais € que mostrou as dificuldades de autonomias orgamentarias
municipais e indefinicbes de atribuicdes no sentido de atender as demandas da
populagdo em areas fundamentais para o desenvolvimento urbano. Nesse contexto,
o ritmo desenvolvimentista foi diminuido expressivamente, trazendo a tona a suposta
incapacidade do Estado em investir para expandir e manter a infra-estrutura basica
necessaria. Esse fendmeno serviu de justificativa para transferir do Estado para o
setor privado a gestdo da coisa publica, alegando-se a busca de maior e melhor
eficiéncia em agbes que servissem ao conjunto da populagéo.

Os rearranjos politico-institucionais prévios e posteriores a chamada
Reforma Administrativa do Estado tiveram consequéncias negativas no
ambito dos servigos urbanos (...). Nao s6 o ambito de responsabilidade
institucional das politicas urbanas foi severamente atingido, provocando
uma desorganizagado de instancias e atribuicbes, mas também a prépria
descentralizagdo fiscal estabelecida a partir da Constituicdo de 1988 abriu
espacgo para uma pulverizagdo e descoordenagdo dos recursos publicos
que tém consequéncias notdrias na deterioragdo das condi¢cdes de acesso
do conjunto da populagdo aos servigos urbanos. (lcassuriaga, 2005, p.60)

Em consequéncia das alteragcdes que ocorreram na economia mundial, houve
uma redefinicdo da divisdo internacional do trabalho que modificou, de maneira

consideravel, a organizagao do territorio. Ainda segundo lcassuriaga ,

esse tipo de apropriacdo e uso dos espagos da cidade reafirma as formas
tradicionais de segregacgao sécio-espacial ao mesmo tempo em que aponta
uma tendéncia a verticalizagdo da cidade, ndo somente em funcao das
exigéncias locacionais das novas atividades econOmicas, intensivas em
contiguidade, mas também nas opg¢des de moradia dos segmentos
populacionais de menor renda que se véem constrangidos a engrossar 0s
espagos de moradia “subnormais”, as favelas das areas mais préximas aos
locais de trabalho, como unica alternativa para enfrentar a distdncia material
entre local de residéncia e acesso a atividades remuneradas. (2005, p.62)

Os novos setores da dindmica economia mundial colocam numa encruzilhada

os administradores urbanos que se véem divididos entre necessidades e interesses
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diferenciados e quase sempre impossiveis de articular. Se de um lado a maioria da
populacdo exige melhores condi¢gbes de vida, tendo acesso aos bens e servigos
urbanos com qualidade, de outro a cidade deveria estar preparada para atrair
investimentos do grande capital, por isto “se vé chamada a investir nas exigéncias

de um publico consumidor de bens e servigos altamente sofisticados” (Idem).

E caracteristica dos anos de 1980 mais uma transformacdo no perfil das
urbes brasileiras. Face ao reconhecimento da necessidade de se investir em
processos de crescimento e desenvolvimento dessas cidades na diregdo de um
espagco mais equilibrado no que se refere a um ponto de vista relacionado a
aspectos socio-ambientais e frente ao fracasso do planejamento voltado para o
controle do processo de desenvolvimento urbano, se fez urgentemente necessaria a
identificacdo das oportunidades que se mostravam a partir das mudangas nesse

campo de agao publica.

Uma dessas primeiras transformagdes aconteceu na década de 1980 quando
se ampliam de forma representativa as praticas de planejamento participativomo,
buscando solucdes e respostas mais imediatas para as demandas populares. E
natural que num primeiro momento essas reivindicagdes se apresentassem de forma
fragmentada, pois emanavam de inumeras vivéncias localizadas. “Mas o fato é que o
Planejamento Participativo, na época, nao levou o Planejamento Urbano a conceber
planos de agao de requalificagdo do habitat que poderiam nortear em bases técnicas
sistémicas a programacéo de interven¢des” (CARLOS; LEMOS, 2003, p. 302).

Nos anos de 1990, a metodologia do Planejamento Estratégico passou a
influenciar o Planejamento Urbano, instituindo um processo de identificagdo das
potencialidades e dos entraves ao desenvolvimento da cidade no ambito de uma

visdo competitiva, mantendo-se “o ciclo de inércia, com pequenas e mediocres

100 Segundo Souto-Maior Planejemento Participativo, também denominado Planejamento Estratégico Participativo “é
uma metodologia que permite a um Governo Municipal, organizagdo publica ou privada sem fins-lucrativos ou a uma
comunidade desenvolver e implementar disciplinada e participativamente um conjunto de estratégias, decisdes e agdes
fundamentais, ndo s6 para sua sobrevivéncia, mas cruciais para sua eficacia, efetividade e progresso. O PEP é regido por
principios que exigem que suas estratégias devam ser viaveis do ponto de vista técnico-financeiro, aceitaveis politicamente,
defensaveis moral e legalmente, além de ecologicamente responsaveis”. SOUTO-MAIOR, Joel. Planejamento Estratégico
Participativo (PEP): uma abordagem para os municipios. In. COPAGRO. Animagédo de processos de desenvolvimento
local. Florianépolis, 1996, p.6.

Veja também: DE TONI, Jackson. Planejamento participativo: Possibilidades metodolégicas alternativas. Anais do Il Congresso
CONSAD de gestao Publica — Painel 14. Disponivel em http://www.consad.org.br/sites/1500/1504/00000060.pdf. Acesso em:
fev. de 2010.
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intervengdes ao lado de algumas experiéncias urbanisticas” (CARLOS; LEMOS,
2003, p. 303).

O que se percebe € que predomina no Brasil uma visdo negativa ou até
preconceituosa e pejorativa do habitat popular que é visto apenas como areas de
risco ou areas problemas. Ndo se concebe, até por falta de vivéncia, despreparo
académico ou inadequada leitura do social urbano a percepcdo de que, para 0s
moradores dessas areas, os lugares onde vivem podem ser também um bom lugar,
no qual acontece um cotidiano rico e cujas condicbes poderiam ser melhoradas,
fortalecendo-se e renovando-se velhos processos caracteristicos dessa populagao,
acusando-os do comprometimento da qualidade ambiental da cidade e do cenario

da competicao interurbana.

Existe possibilidade abertas para a retomada do Planejamento Participativo
que aparentemente reside na articulagdo de duas dimensdes do planejamento
urbano. A primeira dimensao, urbanistica, seria aquela que realiza intervencgdes
fisicas e que tem se mostrado incapaz de repor os pressupostos naturais para o
assentamento urbano — plano diretor. A outra dimensdo seria “a dimensao de
programacgao dos investimentos municipais e de desenho de processos decisorios e
de gestdo que aprofundaram a injustica social” (CARLOS; LEMOS, 2003, p. 304) —

plano plurianual. Para Maricato (2001, p. 178)...
... a democratizagao do investimento publico na cidade € mola central da
valorizagdo fundiaria e imobiliaria, influindo, portanto, no mercado e na
dimensdo da exclusdo urbanistica. A natureza e a localizagdo dos
investimentos governamentais em primeiro plano e privados em segundo
regulam quem e quantos terdo o direito a cidade. Ela influi ainda nas

caracteristicas da segregacao territorial e na qualidade de vida de cada
bairro.

Nao parece exagero afirmarmos que as cidades terdo uma fungao decisiva no
equilibrio desse novo e, ao mesmo tempo, velho cenario surgido, tendo-se que lidar
com novos, antigos e complexos problemas, buscando-se solugbes originais,
histérica e culturalmente fundamentadas. Parece-nos o&bvio que por si s6 nao
havera capacidade suficiente para evitar as tendéncias mais perversas dos
principios da globalizagdo econémica e da revolugédo cientifica e tecnoldgica em
curso, quais sejam: a sempre crescente concentragdo de renda, de riqueza e do
aumento da segregacao social e com ela a segregacao urbana, abrindo espacgo para

discussdo em torno de um projeto societario mais igualitario, baseado em principios
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éticos, conjeturando a sustentabilidade de uma vida humana emancipada e
concretizada a partir do planejamento e da participagdo popular em todos os setores

da sociedade do qual o planejamento urbano é parte integrante.

2.2.3 Servigo Social e urbanizagao periférica

As cidades brasileiras, ber¢o do surgimento e da consolidagdo do Servigo
Social como profissdo e locus da agao de grande parte dos assistentes sociais
concentra uma infinita quantidade de graves problemas que trazem a luz uma crise

urbana exaustivamente apresentada ao longo deste estudo.

A reparticdo desigual da riqueza é materializada no territorio da cidade,
fazendo com que, “apesar da diversidade historica e regional, guardem como
elemento comum, contrastes profundos entre condi¢gdes urbanas radicalmente

distintas, convivendo, muitas vezes conflitando, no interior da mesma cidade
(GUERRA, 1999, p. 31).

Como destaca Alfonsin (1997),

as cidades brasileiras reproduzem terriveis desigualdades em seus
territérios, concentrando riquezas, infra-estruturas e equipamentos urbanos
em bairros de classe média e alta, deixando a populagdo de baixa renda
confinada em areas de extrema caréncia de investimentos publicos. Estas
areas sao caracterizadas sobretudo pela ocupacao irregular de territorios
publico e privados...

Tais territérios, por vezes, € a unica possibilidade que resta aos mais pobres
de exercer um dos mais elementares direitos do ser humano, que seria o direito a
moradia. Embora existam investimentos publicos em volume consideravel nessas
areas, em resumo, esses recursos sdo mal utilizados, de forma descontinua,
inadequadamente aplicados, exteriorizando a sensagdo de caréncia de

investimentos salientada por Alfonsin.

Aprofundar a reflexdo sobre a questdo urbana é um desafio grande para a
categoria representada pelo Assistente Social. Porém, esse profissional conta com o
acumulo de experiéncias e de reflexdes sobre a politica nas mais diversas areas,

além da insercao histérica em programas de agcédo nas areas de habitagdo, da qual
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destaca-se a habitagdo popular, e mais recentemente em areas como 0 meio

ambiente e o saneamento.

As contradicbes que marcam nossa sociedade se materializam e se
expressam no espacgo urbano sobre a forma de decisdes de carater mais geral,
sobre a formacao e evolucio das cidades brasileiras e sobre como o Servigo Social
participa da produgédo de “respostas” as urgentes necessidades sociais presentes
nas cidades.

Atualmente, a questdo urbana se configura como matriz para uma reflexao
sobre a questdo fundiaria, baseada na analise do processo de formacdo e
desenvolvimento do espago urbano das sociedades capitalistas, destacando as
particularidades do processo de urbanizagdo brasileiro. Essa reflexdo parece
essencial a compreensdo das principais propostas defendidas hoje pelos que
aderem ao Movimento Nacional da Reforma Urbana, em termos de legislagéo, de

normas e politicas de controle e regulacéo dos processos de expansao urbana.

Essa questdo também perpassa e relaciona-se com o aprofundamento de
uma discussao sobre a problematica da habitagao,
contemplando o direito ao habitat, entendido de forma ampla, ndo se
restringindo ao acesso a moradia, mas englobando o acesso aos servigos,
equipamentos e infra-estruturas urbanas, cujo funcionamento depende de
varios fatores: da implementacao de politicas publicas, do ordenamento dos
territérios das cidades, da distribuicdo equanime de bens e servigos de

consumo coletivo nas cidades e entre as cidades, dentre outros (GUERRA,
1999, p.33).

Esta questdo parece ser de relevante importancia, considerando-se o
acumulo de experiéncias nesse campo no ambito do Servigo Social e ainda o grande
numero de assistentes sociais que atuam hoje em politicas habitacionais, de

urbanizagao de favelas e de saneamento, por exemplo.

Com tudo isso, faz sentido pensar em termos da questdo urbana como
expressdo particular da questdo social, ou seja, uma reflexdo sobre a questéo
urbana, com destaque para as novas modalidades da questdo social das cidades,
possibilitadas pelos avangos alcancados a partir da implementagao das novas Leis
Organicas, determinadas pela Constituicdo Federal de 1988.

Nos marcos do atual processo de acumulagao capitalista, as autoridades
municipais preocupam-se em adaptar os territérios aos fluxos da
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globalizagdo e da mundializagdo, dotando-lhes de infra-estrutura pesada
que viabilizem a comunicagdo e a circulacdo de informacgdes, pessoas e
mercadorias. Ao mesmo tempo tem que produzir respostas efetivas ao
déficit histérico de servigos, equipamentos e infra-estruturas de base, para
tornar real o direito ao habitat para o conjunto de seus habitantes. Resolver
esta equacdo, em um contexto de reformas e de ajustes econémicos — que
tende a restringir a capacidade de investimento em politicas publicas —
constitui ainda um grande desafio. (GUERRA, 1999, p. 34).

Ha de se atentar para discernir até que ponto as dificuldades encontradas
hoje sdo verdadeiramente novas, diferentes, mais graves do que aquelas que
marcam em outros momentos a histéria de nossas cidades. O que podemos
observar ao longo desse estudo € que a questao urbana sempre circunda e insere-
se nos mesmos espectros, relacionado sempre com o modelo econémico capitalista
e seus rebatimentos na propriedade da terra rural e urbana, na concentracdo de
renda, na obteng¢do do lucro, na mercantilizacédo e coisificagdo desmedida, por fim,
na cidade segregada materializada historicamente na urbanizagado das cidades e de

forma especifica, com todas as suas particularidades no urbano brasileiro.

Saber como sdo definidos os conteudos das politicas urbanas e como séo
produzidas as leis e regulamentos, visando orientar o desenvolvimento e o
desempenho das fun¢des urbanas (uso e ocupagao do solo, circulagao, instalagéo
de equipamentos e infra-estrutura, oferta de servigos), perpassa pelo conhecimento
da legislacdo pertinente como o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor. E através do
conhecimento dessas ferramentas que podem ser obtidas e consolidadas as
conquistas urbanas, que apesar de pequenas, sao representativas, principalmente
no decorrer dos ultimos trinta anos. Essa legislagcdo deve ser considerada como
instrumento importante para a negociacao dos conflitos de interesses nos processos

de uso, apropriagao e consumo dos espacos urbanos.

Assim, o assistente social deve ser considerado em sua inser¢cao social e
profissional, devendo participar da “tarefa histérica de completar no Brasil, o
trabalho, ainda ndo terminado, de implantagdo de uma democracia que nao apenas

seja eleitoral, mas também, econdmica, politica e social” (SANTOS, 1999, p.6).

Diante do que foi colocado neste estudo até agora, podemos dizer que a
maneira como aconteceram, histérica e processualmente, os investimentos
econdmicos com sua logica distributiva de regressao do produto social determinaram

os resultados urbanisticos deploraveis e cadticos que hoje presenciamos.
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Considera-se que o Estatuto da Cidade veio para criar alternativas para a diminuigao
desse hiato entre as classes sociais urbanas. Mas, embora se trate de uma enorme
conquista para a populacédo que vive nas cidades, € uma lei, e como tal traz as
caracteristicas do direito constituido, fundado e desenvolvido historicamente,
baseado nos principios liberais e suas variacbes de acumulacédo de riqueza e de
protecao da propriedade privada.
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3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO MUNICIPAL

O processo de urbanizagao brasileira foi um dos mais rapidos do mundo.
Bastaram 50 anos para que um pais rural se transformasse em um pais claramente
urbano, no qual cerca de 82% de sua populagéo vive nas cidades. Mas a face da
urbanizagao brasileira “é o I6cus da injustica social e da exclusao” (VILLACA, 2003,
P.29), no qual a marginalidade, a violéncia, a baixa escolaridade, a precariedade da
saude, as mas condi¢cdes de habitacdo e transportes e 0 meio ambiente degradado

sdo resultado dessa urbanizagdo predatoria, iniqua e, sobretudo, desigual.

Esse contexto marcado pela pobreza, profunda desigualdade social e
territorial, grande concentragao de riqueza e poder é a base do planejamento e das
questdes territoriais pendentes no Brasil, no qual a maioria rica que detém o poder e
uma classe média que pensa deter esse poder, defende seus valores sociais, seus
padrées de consumo e de comportamento, que, dentre outros aspectos, exacerbam
a violéncia urbana que ja atinge numeros preocupantes, de certa medida justificados

pala desigualdade social que caminham lado-a-lado.

Em recentes pesquisas sobre a urbanizagéo brasileira, VILLACA (2003, p.31)
chama a atencdo para um dado alarmante em que “o total de recursos necessarios
para que todos 0s nossos pobres se coloquem acima da linha de pobreza € de 70%
da renda total das familias” e completa afirmando que “acabar com a pobreza é

economicamente ridiculo, embora possa ser politicamente complicado” (Idem).

Esse padrao excludente e predatério de desenvolvimento se reflete na
questado urbana, materializando-se numa propagada e irreal: a cidadania cheia de
ambiguidades e incompletudes exacerbada nas camadas pobres da populagédo que
vive assentada em locais informais, irregulares e ilegais — esse € um grande desafio,

trazer & legalidade, ou seja, a cidade legal essa cidade ilegal".

O que se esta falando é dos assentamentos urbanos periféricos, distante ou
encravada nos morros, encostas, alagados, em fim, em areas desprezadas pela
especulacdo imobiliaria da cidade legal, que contrastando com essas areas
possuem infra-estrutura e equipamentos urbanos, mas também tem imoveis ociosos,

vazios urbanos ou areas subutilizadas que recheiam as prateleiras dessa mesma
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especulacdo imobiliaria, resultando na criagdo de novos eixos de expansao urbana,

equipados e estruturados a servigo das classes médias e altas.

Esse modelo urbano excludente e predatorio ha muito da sinais de sua
insustentabilidade, refletido no desrespeito aos recursos naturais que direta ou
indiretamente provoca catastrofes urbanas como enchentes, deslizamentos de terra
e erosdes. Outro aspecto desse modelo de fundamentagcdo norte-americana da

Escola de Chicago, que tem como matriz o automével e a periferizacéo,'*?

impde a
populacao das cidades longos deslocamentos que criam problemas graves na malha
viaria e confere um carreamento de constante volume de investimentos em sua
quase totalidade publica. Além desse aspecto, esse modelo ainda cria pressoes

sobre as atividades agricolas ao redor das areas urbanas.

Analisando aspectos distributivos da politica, bem como sua interferéncia
sobre os diversos grupos sociais que habitam o solo urbano, observa-se a urgéncia
de um novo quadro conceitual analiticamente coerente que procure incorporar a
heranca histérica das relagcdes e instituicbes brasileiras, bem como seus
constrangimentos estruturais, deixando um espago aberto para que os agentes
sociais e seus atores possam ser analisados e inseridos no processo e nas politicas

publicas e suas interferéncias na questao urbana.

3.1 Questao urbana e urbanizagao periférica

De uma forma geral, a presenga do Estado nas periferias brasileiras foi
praticamente inexistente até o final da década de 1960, quando teve inicio a
implantacdo massificada de empreendimentos imobiliarios patrocinados pelo

governo.

Um primeiro aspecto a ser levantado trata do padrdo espacial estabelecido
como modelo metropolitano brasileiro fundado numa matriz de subdesenvolvimento

industrializado e de baixos salarios, resultando em uma urbanizagcdo cheia de

1ot Algumas recentes tentativas nesse sentido vém sendo feitas, especialmente na América Latina. Exemplos como o de
Medelin, na Colémbia e as incursdes recentes nas comunidades da capital do Rio de Janeiro.

2 0 modelo de periferizacdo da Escola de Chicago destina esse espago das cidades para residéncias de familias que se
deslocam para o trabalho nos centros urbano com seus automoéveis através de auto-estradas. Sao locais para habitagdo de
uma classe social com poder aquisitivos confortaveis para os padroes capitalistas americanos dotados de toda infra-estrutura
que a vida moderna possa oferecer, situagdo bem diferente das periferias do terceiro mundo. Os condominios fechados de alto
padréo existente na periferia das grandes cidades brasileiras € o exemplo mais préximo desse modelo.
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caréncias e de segregacgao social, consequentemente urbana, nas quais prevalecem
péssimas condicdes de vida nas periferias em que se constata a quase total

auséncia de intervengdes publicas nesses espacos.

Outro ponto a ser observado trata da luta dos consumidores do ambiente
construido nas periferias pelo acesso a beneficios da urbanidade que caminham
paralelamente aos interesses de empreendedores privados e do mercado de terra
urbano. Todos esses agentes acionam o Estado que assume o papel de mediador
nessa luta politica, econdmica e social, determinando as a¢des intervenientes em
beneficio de determinada fragdo hegemdnica da populagao e do interesse do capital
em geral, ou seja, existe uma associagado entre poder econémico e politico, e a
l6gica das politicas publica urbanas. Assim sendo, “a produgcdo do ambiente
construido, portanto, seria fortemente influenciada pela localizacdo dos diversos
grupos sociais na cidade, assim como pela sua capacidade diferencial de influencias
as agdes do Estado” (MARQUES; BICHIR, 2001, p.11).

Esta situacdo se mostra inalterada durante os anos de 1970, estendendo-se
até o inicio do processo de redemocratizagdo dos anos de 1980. Varias vertentes se
apresentam procurando explicar esse momento particular de nossa histéria recente
e especialmente a conformacao das cidades e das politicas urbanas. Em alguns
momentos através da mobilizacdo estrutural de natureza econbmica ou ndo; em
outros momentos ligados ao modo de produgcdo ou até mesmo através de

associagdes ao modo comportamental de agentes sociais.

No decorrer da década de 1980, estudos urbanos mergulharam em diregao
de um nivel mais estrito da questdo em busca dos agentes, seu cotidiano, suas
experiéncias e agdes coletivas e mobilizadoras. Mas apesar de sua importancia, em
especial no que se refere aos avangos junto a movimentos sociais, produziu impacto

restrito a nivel social e politico.

A resultante desse processo é verificada através do atestado de que, ao longo
das décadas de 1970 até o inicio de 1980, os investimentos estatais através de
politicas publicas junto as periferias ndo foram suficientes para mudar o perfil

tradicional de segregacao predominante nas franjas da cidade.
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E evidente que existe um mecanismo seletivo estatal na execucdo de
determinadas politicas em detrimento de outras. Inicialmente, podem ser destacados
0s movimentos sociais surgidos nos anos de 1970-1980, que influenciaram, e em
alguns casos com sucesso, alterando o modelo estatal tradicional'® de intervencéo
e procedimento. Um exemplo classico que pode ser citado se refere a
redemocratizacdo dos anos de 1980 nos quais a critica aos modelos de politica e
planejamento urbano de forma técnica e autoritaria foi posto em cheque, culminando
com a apresentacdo de Emenda Popular da Reforma Urbana para a Constituicdo
Federal de 1988.

Num momento posterior, com um maior refinamento na profundidade desses
agentes mobilizadores, destaca-se a importancia de agentes pastorais ou mesmo
técnicos estatais de esquerda, agindo como mediadores na constituicdo de

processos de mobilizagao.

Sinteticamente, é importante destacar que a mobilizacdo popular é
combustivel para movimentacédo do Estado em direcdo as periferias, sejam elas
resultado ou nado de processos relacionados com interesses eleitorais, visto que
essa questdo pode ser separada ou posta em planos secundarios na medida em
que se acredita que as politicas estatais, das quais aqui se destaca a urbana, sofrem
forte influéncia, em sua implementagao, do corpo técnico, que embora tenha vinculo
parcial com o processo de escolha de representantes do executivo, sdo as forcas
motrizes do funcionamento da maquina estatal por meio dos seus conhecimentos
técnicos, criando uma dependéncia politica desse grupo a estrutura estatal por eles
gerida na implementagdo de politicas publicas que venham a resultar em algo
positivo para a comunidade urbana e em especial para expansado das politicas nas
cidades até a periferia.

Marques e Bichir acreditam que a referencia da sociedade e da comunidade
profissional responsavel pela politica urbana “considera que as prioridades estatais
devam seguir a estrutura social, oferecendo os servigos primeiro (e com melhor

qualidade) para os grupos sociais mais ricos e escolarizados (2001, p.15). Essa é

'% S50 interlocutores tradicionais do planejamento e politica urbana no Brasil anteriores a Redemocratizagéo: loteadores,
grandes proprietarios de terra, incorporadores imobiliarios, empresarios da construgdo civil, profissionais de arquitetura,
urbanismo, direito, geografia, etc; técnicos da administragdo publica, parlamentares e assessores; destacados apenas aqueles
de maior poder de ingeréncia no processo.
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uma visao que resiste a anos nos setores politicos e que foi muito reforgada no

periodo do regime militar.

E nesse sentido que se destaca a importancia dos movimentos sociais, da
mobilizagdo popular e do participativismo que alteraram essa visao elitista das
intervencgdes e das politicas urbanas e isso s6 foi possivel através das lutas que

obtiveram um novo e ascendente grau de reconhecimento social.

Esse recente patamar social obtido através participativismo provocou um
deslocamento no conjunto minimo de servigo e bens sobre a sangédo da sociedade e
reconhecidas com justas. Isso certamente refletido no referencial dos técnicos
ligados ao planejamento e as politicas urbanas, mesmo que de forma indireta. Mas é
certo que ainda existe e é forte a seletividade hierarquica das politicas, seja por
razdes historicas e seu carater conservador ou pela inércia das organizagbes

estatais nas quais esteve inscrito ao longo do tempo.

Mas ainda existem aspectos relevantes a serem examinados: “A questao
central e as posi¢ées mais condenaveis sdo as do fatalismo e da acomodacéao, que
sao as posi¢oes daquela que acham que os homens sao incapazes de considerar o
seu destino, que os homens ndo fazem a sua histéria e que, portanto, ha problemas
para os quais ndo ha mesmo solugao” (VILLACA, 2003, p.41). O processo de
redemocratizagdo, a constituicdo de um novo marco urbano ocorrido na década de
1980, que resultaram na inclusdo dos artigos 182 e 183 relativos a politica urbana na
Constituicao Federal de 1988, sua regulamentacéo através do Estatuto da Cidade,
dentre outros aspectos, reforgam a possibilidade real que a organizagdo e o
participativismo podem se constituir no aprofundamento da participacdo popular e
dos movimentos sociais urbanos no planejamento e na gestdo das politicas e do

planejamento urbano.

Fica claro, no que foi visto anteriormente, que a mobilizacdo e a participacéo
popular interferem na aplicacdo de politicas publicas que tenham por fim, mesmo
que indiretamente, a diminuicdo da segregacgéo urbana e consequentemente social,
mas o horizonte de tanta atividade participativa ainda é restrito e fragmentado, nao
extrapolando cada pequeno micro-mundo particular. Entendendo que mudangas e

até revolugdes se constroem com o somatério de pequenas conquistas, o que
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desejamos alertar nesse momento € que o foco, o cerne, ndo seja desprezado,

esquecido ou perdido, relegado a planos inferiores e até inexistentes.

O que se observa € que mesmo em momento recentes de mobilizagao
popular é pequena o debate de temas estruturais que se ocupam na busca de
melhores condi¢cdes de vida e discutam com maior intensidade, conquistas reais
ligadas a género, raga, meio ambiente, habitagdo, saneamento, etc., contribuindo
para a composi¢cao de um cenario dividido e fragmentado, privilegiando a parte em
detrimento do todo, contido em um horizonte ainda pouco explorado de questbes
estruturais como o presente e o futuro do capitalismo, os efeitos e resultados da
acao dos movimentos sociais urbanos sobre esse mesmo capitalismo sejam na
esfera local, nacional e/ou global, como por exemplo, e esse &€ um risco para
consolidagao de conquistas e de se caminhar para frente e para cima no objetivo fim

— o fim da segregacéo.

3.2 Tépicos importantes e marcos legais

O crescimento desordenado dos centros urbanos sejam eles de grande,
médio e pequeno porte, trouxe e traz consequéncias muito sérias e desafios velhos
e novos. Os centros urbanos e seu acelerado processo de crescimento, além de
toda complexidade envolvida nesse contexto, tém, de certa forma, dificultado para

que as cidades venham a cumprir adequadamente sua fungao social.

Faz-se urgente a compreensédo dos fatores que norteiam e estimulam o
crescimento das cidades, abrindo o leque de possibilidades para a analise dos

diversos fatores envolvidos.

Como pode ser visto em Souza, “a adogao de estratégias e planejamento de
municipios tem sido a resposta encontrada para driblar os entraves urbanos, rurais e
metropolitanos, representado as suas respectivas abordagens de carater integrante
e integrado” (SOUZA et al. , 2007, p. 21). O que, de certa forma conduz esta tese a
atribuir uma particular atencéo a legislagao que orienta e subsidia os processos de
gestao urbana, aos instrumentos que se dispde para atingir as metas e, por

conseguinte, complementar algum conceitos referenciais.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988, pela primeira vez na historia desse pais, incluiu um capitulo
especifico que trata da politica urbana, definindo questdes relativas ao plano diretor
municipal e a propriedade urbana, destacados entre os demais aspectos abordados.
Nesse contexto, cabem ao municipio os instrumentos na busca em garantir e
assegurar o direito de todos a cidade, bem como assegurar o cumprimento da sua
funcdo social, assim como a fungao da propriedade, objetivando como resultado a
democratizacdo da gestdao urbana. Para tanto, o texto constitucional requer
legislacdo especifica e naturalmente abrangente para definicdo e viabilidade da
aplicacdo adequada de instrumentos por meio dessas medidas.

Essa legislagdo especifica é o Estatuto da Cidade, Lei Federal n®> 10.257, de
10 de julho de 2001, que vem estabelecer as diretrizes gerais da politica urbana,
disponibilizando ao municipio os principios norteadores, que balizam a aplicagdo dos
instrumentos da politica urbana sem que para isso seja necessario interferir na

autonomia dos principios federativos estabelecidos na Constituicio.

Basicamente o Estatuo resume em trés grandes grupos os instrumentos para
a sua aplicabilidade: “aqueles que se destinam a coibir agcdes especulativas do
mercado imobiliario; os que coibam da regularizagao fundiaria de areas ocupadas e
aquele que prevéem a participagado do cidadao nos processos decisoérios de gestao”
(SALVI et al. 2007, p.52).

Uma nova trajetéria para as cidades brasileiras estava tracada com a
aprovacao desse marco legal. Mas esse era apenas o inicio dos desafios que se
seguem, como por exemplo, promover a implementacdo e aplicagdo dos
instrumentos contidos no Estatuto, objetivando uma atitude positiva quanto a

constru¢cdo de uma nova ordem urbana nacional.

Visto dessa maneira, o planejamento das cidades deve levar em conta a
elaboracdo de um plano diretor que esteja de acordo com a que estabelece o
Estatuto da Cidade, garantindo de maneira paralela, ao mesmo tempo, o bem-estar

da comunidade e o desenvolvimento da urbe.

Toda essa mobilizagao se justifica pelo cenario que se coloca claramente. O

mundo hoje é urbano e essa transformagédo aconteceu no ultimo século. No Brasil
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em especial, esse processo de nascimento, crescimento e desenvolvimento das
cidades ¢é bastante representativo nesse periodo, em particular a partir da década de
1970, quando a inversao da correlagao de forga entre rural e urbano se consolidou
chegando a um nivel de ocupacéo nas cidades superior a 80%, segundo Oliveira
(2001, p. 1).

Foram inumeras as consequéncias da velocidade desse processo de
ocupacdo nas cidades. A urbanizagdo trouxe consigo o agravamento do quadro
histérico da exclusdo social, trazendo a luz e exacerbando a marginalidade e a
violéncia urbana, motivo de preocupagdo de todas as esferas que ocupam e

compdem as urbes.

O crescimento das cidades veio acompanhado pela expansdo periférica,
ocupando locais desprovidos de infra-estrutura e equipamentos urbanos basicos,
habitadas pelas populacdes pobres expulsa das areas centrais ou atraidas para os
centros urbanos em busca de trabalho, renda e acesso a bens, servigos e
equipamentos urbanos. A situacdo das periferias é agravada, também, pela
auséncia de debate em torno da ocupagao do territério urbano e do planejamento do
crescimento das cidades que convive, ainda, com a subutilizacdo de terrenos em
areas que contam com infra-estrutura implantada e grandes deslocamentos
agravados pelo ineficiente e cadtico sistema de transporte publico e de massa, para
nao citar outros inumeros problemas aos quais sdo submetidos os moradores das

periferias.

Os problemas urbanos n&o escolhem o tamanho da cidade, eles sao
semelhantes e comuns a todas elas, a diferenca esta na proporgao, diversidade e
recorréncia em que acontecem, demandando cada vez mais solugbes mais

complexas e urgentes.

Ndo existe nada de novo nos problemas urbanos, ele fazem parte do
quotidiano das cidades e apenas se acumulam cada vez mais. S&do muitos e

variados os aspectos negativos da questao urbana,

periferias longinquas e desprovidas de servicos e equipamentos urbanos
essenciais; favelas, invasodes, vilas e alagados nascem e se expandem; a
retencdo especulativa de terrenos é constante; o adensamento e a
verticalizagdo sem precedentes pode ser verificado com frequéncia; a
poluicdo das aguas, do solo e do ar assumem grandes proporcdes
(OLIVEIRA, 2001, p. 2).
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O quadro urbano que se tem hoje é certamente um enorme desafio do século
que se inicia, visto que intervengdes anteriores foram pontuais, desvinculadas do
todo, de insuficiéncia facilmente comprovada no que concerne a resolugdo ou ao
equacionamento do problema da segregacdo predominante nas cidades brasileiras,
resultado também de uma inadequada e desequilibrada distribuicdo dos beneficios
urbanos, historicamente injustos, resultado de décadas de intervengdes que
privilegiaram um grupo restrito da sociedade em detrimento da maioria da populagao
e resultante do preconceito, do descaso e da incompreensao para com as camadas

mais pobres.

Com a Constituicao Federal de 1988, abre-se a possibilidade da mudanca
desse quadro cadtico. Grande articulagao gerida por movimentos ligados a reforma

urbana procura assegurar uma cidade mais justa e menos segregada para todos.

A inclusédo dos capitulos relativos a politica urbana através dos artigos 182 e
183 do texto constitucional foi uma conquista dos movimentos sociais urbanos em
defesa de um melhor e maior acesso a servigos publicos e oportunidades de uma

vida urbana mais isonémica para todos os habitantes das cidades.

Mas foram necessarios doze anos de debates e conflitos de interesses para
que o Estatuto da Cidade fosse aprovado e assim regulamentado os artigos
constitucionais 182 e 183, que so efetuou-se em 2001.

Como foi visto a aprovagdo do Estatuto da Cidade é muito recente e é
evidente que uma lei por si s6 nao soluciona os histéricos problemas da urbanizagéo
segregacionista brasileira, mas oportuniza um melhor cumprimento do papel
municipal, que tem por responsabilidade “a formulagdo, implementagao e avaliagao
da politica urbana permitindo que, de fato, todos os moradores de nossas cidades
participem do processo e sejam beneficiados de suas justas acgdes” (OLIVEIRA,
2001, p.5).
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3.2.1 Conhecendo o Estatuto da Cidade'®

O Estatuto da Cidade ou Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho de 2001, como
ja pode ser visto anteriormente, tem por objetivo a regulamentagao dos artigos 182 e

183, relativos a politica urbana, da Constituicdo Federal de 1988.

O escopo do artigo 182 diz que “A politica de desenvolvimento urbano,
exercida pelo poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes” (CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 1988). Esse artigo também define o Plano Diretor como
instrumento basico de politica de desenvolvimento e de expansao urbana. Cabe
salientar que muitos estudiosos sobre o tema defendem que a existéncia de
problemas com o formato da legislagdo brasileira, subjetiva, cheia de brechas e
factivel de diversas interpretacées nao justifica que seja melhor a inexisténcia de
uma legislagao especifica seja ela urbana, como o Estatuto ou de qualquer outra
monta. A falta de regulamentagdo, num contexto como o brasileiro, o livre confronto
entre pares antagbnicos sobre diferentes condi¢des conduziria a uma ocupagéo
espacial ainda mais segregada, levaria a uma disseminagdo ainda maior de vias
lucrativas e que acarretariam ainda grandes prejuizos para a qualidade de vida
urbana e por fim uma restrigdo ainda maior de possibilidades de acesso de todos a

cidade.

O artigo 182 segue em seu texto definindo que a propriedade urbana deve
cumprir sua fungao social e que € fungédo do Plano Diretor definir o que seja fungéo
social, embora em seu artigo quinto, incisos XXIl e XXIIl, garanta o direito a
propriedade em todo o territério nacional, mas cria um vinculo dessa propriedade ao
atendimento a essa fungéo social, ou seja, “a terra deve servir para o beneficio da
coletividade e nao apenas ao interesse de seu proprietario” (SANTORO;
CYMBALISTA, 2002, p.2). Isso € um indicativo de que existe uma busca de um
maior e melhor equilibrio entre o interesse privado (predominante) e o publico

(segregado) no territério urbano.

1% |nicia-se aqui e segue pelas duas proximas segdes, o aprofundamento sobre questdes mais especificas relacionadas com a
questdo urbana, principalmente conhecendo em detalhes o Estatuto da Cidade e os aspectos envolvidos com principios e
diretrizes que fazem parte do seu escopo e demonstram a sua importancia para a questao urbana. Posteriormente uma nova
secdo abordara com maior profundidade o plano diretor, por se tratar do instrumento constitucional de regulagdo da
propriedade urbana e de sua tematica esta mais relacionada com as tematicas territoriais que o PEM e o PPA e por sua natural
aproximagado com a questéo urbana.
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Em sequéncia ao artigo 182, o texto constitucional contempla no escopo do
artigo 183 que aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que
ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988).

Aqui se encontra a possibilidade da regularizagdo de areas de ocupagéao
irregular, como por exemplo, as favelas, vilas, alagados, invasdes, loteamentos
clandestinos, que se espalham pelas areas periféricas urbanas aproximando essas

areas da cidade legal e formal.

Existem também alguns principios e diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da
Cidade que sao valorizadas pelos seus defensores, das quais se destaca a
participagdo popular objetivando garantir que as decisbes da esfera urbana sejam
tomadas buscando o interesse publico. Um dos instrumentos previstos para esse fim
€ a promog¢ao das audiéncias publicas nos processos de elaboragéo, implementagao
e avaliagao, bem como de formulagdo, execugcdo e acompanhamento dos planos e
projetos de desenvolvimento urbano, objetivando “discutir e encontrar,
conjuntamente, a melhor solugdo para a questdo em debate, tendo em vista o
conforto e a segurancga de todos os cidadaos” (OLIVEIRA, 2001, p. 8). Esse principio
alude ao participativismo, que tem raizes no neoliberalismo que por sua vez nem de
perto possibilita um equacionamento ou equilibrio de forgas entre a classe
dominante e os trabalhadores e ainda possui variaveis infinitas de possibilidade de
manipulagéo, visto que as organizagdes de interesse privado se encontram, ainda, a

frente dos movimentos sociais urbano.

Outro principio do Estatuto da Cidade remete a obrigatoriedade do poder
publico em concentrar suas a¢gées em prol do interesse da maioria. Isso significa que
todos os moradores das cidades tenham a garantia de acesso a equipamentos e
servigos urbanos, equilibrando assim a distribuicao dos recursos disponiveis a serem
investidos na cidade, objetivando reverter o quadro presente e reproduzidos por
anos seguidos nos quais os investimentos publicos concentraram-se em
determinadas areas da cidade em detrimento de outras que permaneciam (e

permanecem) esquecidas pelo poder publico. Algumas cidades tém aplicado o
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orgamento participativo105, o que tem sido viavel em cidade de pequeno porte ou nas
quais 0os movimentos sociais urbanos possuem uma organizagado representativa e
ativa. Em cidade de maior porte, e também nas cidades nas quais esses
movimentos n&o representam uma for¢ga popular organizada ou em ambas as
situagdes, a manipulagdo por entidades governamentais e privadas urbanas tem
maiores possibilidades do desvio do orgcamento municipal em detrimento de

interesses publico.

Outra diretriz do Estatuto enfatiza a necessidade da revisdo de um quadro
recorrente encontrado nas cidades brasileiras. E que, durante anos, uma parcela da
populagao beneficiou-se dos investimentos publicos em infra-estrutura fisica e social
realizada através dos impostos recolhidos de todos os habitantes da cidade e que
foram apropriados de forma privada, especialmente por proprietarios de iméveis e
empresarios do setor imobiliario, o que de certa forma, causou rebatimentos no
tecido urbano por vezes nocivo a grande parte da populagéo e que trouxe um 6nus
significativo a administracdo publica. O que segundo Oliveira (2001, p.9) acontece
frequentemente “com a aquiescéncia do proprio poder publico, estes proprietarios
retém areas, como reserva especulativa, aguardando a crescente valorizagdo da
propriedade e se beneficiando diretamente com a implementacao de infra-estrutura
de equipamentos urbanos em seu entorno imediato”. O resultado desse processo €
que propriedades especificas pertencentes a um determinado grupo empresarial
recebe de certa forma, gratuitamente, equipamentos urbanos e infra-estrutura que
terminam por valorizar expressivamente essas terras ou iméveis no mercado
imobiliario. Embora essa diretriz seja viavel, € muito dificil extingui-la. O que na
verdade pode ser feito € minimizar os efeitos dessa apropriagao indevida e transferir
os Onus dos investimentos necessarios para implantagdo em determinadas areas de
expansado das cidades aos proprietarios de terra e investidores interessados em
determinadas areas da cidade, e o préprio Estatuto prevé essa situacdo também. A
aplicacdo desse instrumento existente dependera do grau de mobilizagdo e

fiscalizacdo dos movimentos sociais urbanos em determinada cidade ou localidade.

195 Refere-se aquele orcamento municipal no qual o executivo municipal divide com as entidades populares representativas
como os movimentos sociais urbanos, as associagdes de moradores e entidades representativas urbanas diversas convidando-
as para a elaboracdo, o planejamento e a aplicabilidade dos recursos previstos para o ano fiscal subsequente de um
determinado municipio e essas entidades tem poder de voto e veto na elaboragdo do documento final a ser transformado em
proposta orgamentaria e aprovado pelo legislativo municipal.
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Importante também enfatizar a diretriz do Estatuto que através da regulagéo
dos instrumentos de politicas, sejam elas de ordem financeira, econémica ou
tributaria, bem como o ajuste desses instrumentos ao orgamento municipal, devem
priorizar os investimentos que venham a privilegiar o bem-estar geral e um espectro
mais amplo possivel dos diversos segmentos sociais. S0 agentes de diversas

ordens que vem a se somar a Lei de Responsabilidade Fiscal'®

na regulagéo do
agir publico municipal. Por ser uma lei anterior ao Estatuto e de aplicabilidade sobre
a responsabilidade dos Ministérios Publicos e Tribunais de Conta, essa lei vem
trazendo resultados bastante representativos, cumprindo satisfatoriamente aos

objetivos para os quais foi criada.

Faz parte do Estatuto ainda uma proposi¢do de integragdo entre agdes das
esferas do executivo nacional (federal, estadual e municipal), na valorizacdo de
acdes concernentes ao desenvolvimento urbano. A Constituicdo Federal de 1988
conferiu ao municipio brasileiro um destaque diferenciado na organizagao politico-
administrativo do pais, caracterizando-se principalmente pela aplicacdo e
consolidagdo de autonomia politica, administrativa e legislativa. No concernente a
autonomia financeira, muitos municipios lastram suas contas em repasses
provenientes do governo federal o que de certa forma cria uma dependéncia que

compromete em muito essa autonomia.

Por se tratar da célula de poder legislativo mais proxima da populagéo, o
municipio é a esfera administrativa com maior capacidade de articular e acompanhar
todos os segmentos sociais da cidade na elaboragao, implementagao e avaliagdo da

politica publica.

O Estatuto confere ao municipio o papel de promotor do ordenamento
espacial que resultam do planejamento e controle do uso do territério, do seu
parcelamento e ocupacdo do solo urbano, favorecendo o desenvolvimento desse
espaco de forma sustentavel em todos os aspectos envolvidos como institucional,
politico, social, cultural, econébmico, social e ambiental. Mas Vaz (2003, p.1) nos

adverte de que...

1% A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, mediante agbes em que se previnam riscos e corrijam
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, destacando-se o planejamento, o controle, a transparéncia e a
responsabilizagdo como premissas basicas. (http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/lei_responsabilidade_fiscal.asp)
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. em muitos municipios, a legislagdo e ocupagdo do solo é uma caixa
preta, que poucos, conhecem profundamente e que, em nao poucos casos,
€ usada para atender interesses particulares. Por ma fé, desconhecimento
ou casuismo, vai sendo alterada sem nenhuma preocupagdo com a
totalidade.

Isso pode resultar em uma legislagdo complexa e até mesmo abstrata, que ao
invés de eliminar, acentua as desigualdades existentes. E Vaz (Idem) complementa
afirmando que por vezes “o grande nivel de detalhamento dificulta também a
fiscalizagdo que se torna particularmente impossivel de ser realizada, deixando a
maioria da cidade em situagao irregular”. Além de outro aspecto relevante: a falta de
clareza também possibilita que algumas agbdes continuem acontecendo de forma
velada e uma das mais danosas delas, que trata do real impacto social e econdmico
que alguma dessas agbes pode rebater no tecido urbano, como a implantagdo de
um novo vetor de crescimento e/ou ocupagéo, como € o caso de um Shopping, uma

nova artéria viaria, uma nova fabrica, etc.

Hoje é de responsabilidade municipal a formulagédo da politica urbana, cobrar
e fiscalizar a sua execugao através do Plano Diretor e como prevista no Estatuto da
Cidade, fazer com que a funcao social da propriedade urbana seja cumprida e com

isso procurar garantir a todos o direito de viver na e da cidade real e legal.

Para que o Estatuto cumpra “o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade” (ESTATUTO DA CIDADE, 2001), esta estabelecida em seu

texto alguns direcionamentos para que o estabelecido possa ser cumprido. Sao eles:
» Garantir o direito a cidade sustentavel as geragdes atuais e futuras;

» Adotar padrdées de produgdo e consumo de bens e servicos e de expansao
urbana que sejam devidamente compativeis com os limites de sustentabilidade

ambiental, social e econémica,;
= Proteger, preservar e recuperar o patriménio natural e edificado;

» Atender ao interesse social no processo de urbanizagdo através de cooperagao

entre as esferas publicas, privadas e sociedade civil.

Encontra-se também no Estatuto a afirmagdo de que € necessaria uma
articulagdo e uma integragao entre todas as areas da cidade, sejam elas urbanas ou

rurais, para que haja uma contemplacdo do municipio em sua integralidade e esta é
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uma das fungdes do Plano Diretor. Para tal o Estatuto estabelece algumas diretrizes,
sejam elas ligadas a uma complementaridade e integralidade entre as atividades
rurais e urbanas, sejam elas relacionadas com a regularizagdao fundiaria e
urbanizagdo de areas ocupadas por populagdes pobres, ou ainda através da
simplificagdo da legislagdo e da normatizagdo especial e/ou especifica de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo. Sado acbes que pretendem modificar
radicalmente o quadro de ocupacgao irregular e proporcionar a essa populagao a

regularizagao urbana e sua integragao a cidade legal.

Ainda existe um ponto a ser salientado. Consta no Estatuto uma
recomendagao para que exista isonomia entre os agentes publicos e privados no
concernente a promogdo de empreendimentos e atividades que estejam
relacionados a processos ligados a urbanizagdo. Segundo o texto, esse pressuposto
possibilita um maior e melhor atendimento do interesse da coletividade e de certa
forma tenciona que haja um rompimento da tradicional e histérica visdo parcelada,
fragmentada e setorizada do planejamento urbano que tem sido praticado até o
momento atual. A intengcdo € que as cidades sejam tratadas como um todo e
construida através da participagcdo permanente de todos os diferentes grupos sociais

objetivando a adequacao e a sustentabilidade do processo.

Apesar de todos os pontos enaltecidos até o presente e que sédo partes
integrantes do texto do Estatuto, esta lei dedica um capitulo especial sobre a
participagéo da populacdo na gestdo da cidade. E o que a legislacdo denomina de
Gestéo Democratica da Cidade.

Sao inumeros os agentes presentes no universo urbano e com eles um
enorme conflito de interesses. Quando a Constituicdo de 1988 incorporou a
participacdo popular nas decisdes de interesse publico, o que foi referendado pelo
Estatuto era esperado que a populacdo assumisse um papel decisivo nas
dimensdes da politica urbana, o que em certos casos até aconteceu, mas ¢é evidente

gue este € um caminho longo e que ainda existe muito a ser percorrido.

No decorrer desse texto foi e estd sendo possivel perceber a complexidade
organizacional que a cidade atual adquiriu. Hoje € um local onde permanentemente

se desenvolvem complicadas redes de relagdes, sejam elas de ordem coletiva ou
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individual, e esse jogo permanece constante, com variagcdes e dinamicidade tao

variadas quanto os interesses envolvidos nesse conflito chamado vida urbana.

Existe nesse complexo de complexos que se chama cidade, uma clara divisdo
entre o formal e o legal. Um lado é aquele no qual vive a parte da populagédo
privilegiada e que tem acesso as benesses que os investimentos publicos e privados
podem trazer em paralelo a cidade informal-ilegal, aquela que também trabalha,
circula e se diverte, mas que vive a margem das acdes efetivas do poder publico e
da iniciativa privada, como também do usufruto dos servicos e equipamentos
urbanos basicos. Trata-se de uma parcela majoritaria da populagédo, que habita as
areas rejeitadas pela especulacéo e pelo mercado imobiliario e que sdo compostas

por favelas, por assentamentos irregulares e loteamentos ilegais.

S&o extremos e opostos que se antagonizam numa concorréncia desleal e ao
mesmo tempo se complementam na formagdo da vida nas cidades brasileira,
resultante do rapido, predatério e segregado processo de urbanizagdo pela qual

passou o pais nos ultimos trinta anos.

Segundo o Estatuto, é na gestdo democratica e no entendimento dos
processos e conflitos da questdo urbana em sua maior profundidade, onde se
podera atender o “direito de todos a cidade, da fung¢ao social da propriedade e da
justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes desse processo de urbanizagao”
(OLIVEIRA, 2001, p. 16). Na verdade o que esta proposto € que seja incorporada
uma nova dimensao a gestdo municipal imposta através da democratizagado das
acdes publicas, voltadas ao interesse e ao direito da populagdo e do empresariado.
Atender a interesses antagbnicos € algo um tanto quanto irreal que tende a
prevalecer aquele que esteja em condigées mais favoraveis. Nao existe igualdade

formal sem igualdade real.

Existem interesses opostos e em conflito nas cidades. O Estatuto abre a
possibilidade, como instrumento para implantacdo de uma nova cultura politica e
social, fundamentada entre a participagao e a representagcdo mais equilibrada. Cabe
ao poder publico municipal e a populagdo em geral tirar o que de melhor esse
instrumento permita e o melhor que se dispde, nesse momento, é o Estatuto e sua

proposta de gestdo democratica.
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Embora esteja muito longe de ser ideal e de ser a ferramenta imaginada por
seus idealizadores, n&o pode deixar de ser encarado como um instrumento, aquele
qgue se tem, para que se possa dar um passo a frente em dire¢ao ao fim do processo
de segregacéao arraigado a tradigao histérica de formacao do territério, da cultura, da
politica e da sociedade brasileira, que hoje é urbana e vive em cidades cada vez

maiores e mais conflitantes.

Vivemos no chamado e propagado Estado Democratico de Direito."®”
Fazemos parte dessa estrutura colonial, das franjas do liberalismo e do capitalismo e
de suas visdes e releituras neoliberais. Como nao poderia ser diferente, o Estatuto
faz parte desse processo também, do cerne do pensamento e da versao neoliberal e
capitalista de gestdo democratica, de igualdade, de justi¢ca social — independente da
inexisténcia de equidade de condi¢des para tal entre os opostos em conflito, entre
ricos e pobres, o que traz uma grande dose de irrealidade de toda e qualquer

proposi¢cao que traga em seu escopo o discurso da igualdade. Segundo Vaz (2003,
p. 3):

. a existéncia desse problema n&o significa que seja melhor ndo dispor de
legislagcdo urbana. Sem nenhuma regulamentagéo, a competi¢ao livre das formas de
ocupagao simplesmente estimularia a proliferagdo das mais lucrativas, com graves
prejuizos para a qualidade de vida e reduz as qualidades de acesso a terra e a
cidade.

Sao inumeras as estratégias que podem ser utilizada para reconstrucéo da
ordem urbanistica brasileira. “Planejar € uma pratica cuja principal caracteristica é o
seu aspecto estratégico. Independente da época ou tendéncias politicas planeja-se
para atingir objetivos especificos inseridos num processo e contexto social” (SOUZA,
et al. 2007, p. 22).

Segundo Resende (2008, p.1), “o Planejamento Estratégico Municipal (PEM),
o Plano Diretor da Cidade (PDC) e o Plano Plurianual Municipal (PPAM) sé&o
instrumentos de planejamento e de gestdo de municipios e de prefeituras de

importancia inquestionavel’. Vejamos especificamente como cada um desses

%7 Estado democratico de direito é um conceito que designa qualquer Estado que se aplica a garantir o respeito das liberdades
civis, ou seja, o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, através do estabelecimento de uma protegéo
juridica. Em um Estado de Direito, as proprias autoridades politicas estéo sujeitas ao respeito da regra de direito. Se trata de
um termo complexo que define certos aspectos do funcionamento de um ente politico soberano, o Estado. O termo "Estado
democratico de direito" conjuga dois conceitos distintos que, juntos, definem a forma de funcionamento tipicamente assumido
pelo Estado de inspiragdo ocidental. Cada um destes termos possui sua propria definicdo técnica, mas, neste contexto,
referem-se especificamente a pardmetros de funcionamento do Estado Ocidental moderno, a democracia e o direto.
(http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_Democratico_de_Direito).
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instrumentos pode contribuir para a constituicdo de uma cidade mais justa e

democratica.

E essencial planejar a cidade; esse é o ponto de partida para uma gestdo municipal
efetiva na qual é urgente e relevante formas que integrem o Plano Diretor da Cidade

(PDC), o Plano Plurianual (PPA) e o Planejamento Estratégico Municipal (PEM).

3.2.2 Planejamento Estratégico Municipal (PEM)

Segundo Resende (2008, p.2) “o PEM é um processo dinamico e interativo
para determinagao dos objetivos estratégicos e agdes municipais”. A sua elaboragao
efetiva-se através de técnicas administrativas distintas mais complementares, nas

quais os atores sociais'®

sejam eles municipios, gestores ou qualquer grupo
interessado na cidade, estejam amplamente engajados. Sua formalizagdo visa a
uma articulagdo politica entre os poderes federal, estadual e municipal até que
venha a resultar na geragdo de uma qualidade adequada de vida para os municipes.
“E um projeto global que considera os aspectos sociais, econdmicos e territoriais,
numa forma participativa e continua de pensar o municipio no presente e no futuro”

(RESENDE e CASTRO apud SALVI et al. 2007, p.54).

O PEM “é uma forma sistematica de gerir as mudancgas e de criar um melhor
futuro possivel para as cidades” (RESENDE, 2008, p. 2). Mas tanto ele quanto o
Plano Diretor sdo considerados instrumentos de gestdo,'® embora cuidados devam
ser tomados para o discernimento de ambos:

“Os objetivos, as formas de elaboragdo e implantacdo, os prazos de
execucdo e a escala de visdo do ambiente urbano sao distintos, ainda que
no final resultem numa complementaridade de agdes. O planejamento
estratégico de municipio costuma abranger com maior amplitude os
espacos e a sociedade em nivel global e local. Em contrapartida, o plano
diretor municipal vislumbra o ordenamento urbano determinando os usos do
solo e os sistemas de integragdo e comunicagao” (SOUZA et al. 2007, p.23).

1% A literatura sobre planejamento de cidade também apresenta o planejamento estratégico municipal como planejamento
municipal ou ainda, como plano urbano. Assim, os planos urbanos ganham novas dimensdes, variando denominagdes: plano
diretor; planejamento integrado; plano urbanistico basico; plano municipal de desenvolvimento, entre outros (MARICATO apud
RESENDE, 2008, p. 4).

109 “Assim como o plano diretor, o planejamento estratégico municipal tem relagbes estratégicas com a nova gestao publica
(new public management (NPM), essa teoria pressupde a aplicagdo nas organizagbes publicas dos modelos de gestdo da
iniciativa privada e dos conceitos de administragdo estratégicas focadas nos negdcios empresariais. Também pressupdem
aplicar os conceitos e preceitos do empreendedorismo nas iniciativas publicas (RESENDE E CASTRO apud SALVI et al. 2007,
p.54).
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O PEM tem o proposito especifico de mudar a forma tradicional de
gerenciamento municipal objetivando tornar o trabalho de uma cidade algo mais
eficiente, coordenando varios niveis e estratégias de um determinado municipio em
um unico e abrangente projeto, que deve levar em consideragdo o orgamento, as
estratégias, a missdo e o controle das agdes e dos objetivos do municipio. Conforme
coloca Resende...

... 0 PEM surge como uma ferramenta para afrontar a problematica urbana e
possibilitar agir sobre: as populagbes e os territérios; a desigualdade,
pobreza e informalidade; as infra-estruturas urbanas e de mobilidade; o
espago publico; a competitividade e a nova economia da cidade e seu

relacionamento com a gestao urbana; a sustentabilidade; e finalmente sobre
a constituicdo de um projeto de cidade (2008, p.2 e 3).

As mudancas propostas pelo PEM agem diretamente na forma tradicional de
administrar os municipios. Essas modificagdes propostas agem sobre o cidadao que
agora € visto por uma nova o6tica - como cliente; delegando autoridade; conferindo
um novo, claro e objetivo sentido a missdo da organizagdo publica; fazendo uma
releitura das normatizacdes, substituidas por incentivos; condicionando a elaboracgao
de orcamento com base em resultados; expondo operagbes governamentais a
concorréncia; e procurando solugdes mercadolégicas e nao exclusivamente

administrativas; o que confere o carater de desafio para a estrutura municipal.

Observa-se o grau de complexidade que a implementagdo do PEM confere ao
municipio e seus gestores. S&o diversos os fatores envolvidos, como uma série de
conhecimentos amplos dos espacos fisicos territoriais, suas potencialidades como
também as caréncias; administrar orcamentos limitados; definir estratégias, controles
e metodologias; capacitacdo de pessoas, constituicdo e composicao de equipes
multidisciplinar agindo de forma interdisciplinar e coletiva; e, por fim e nem por isso
menos importante, o envolvimento e participacdao popular em todas as etapas desse

processo, desde a criagao até a implementacao.

Apesar de toda real complexidade, o PEM pode e deve ser adotado em todo e
qualquer cidade, nao importando o porte da mesma. Evidentemente que os menores
municipios sdo bem mais faceis de administrar do que as grandes metrépoles, tanto
pelo porte, quanto pelo volume e multiplicidade dos conflitos que fazem parte de
cada realidade especifica. Mas a Constituicdo de 1988 conferiu ao municipio

brasileiro (menor entidade da Federagdo) uma autonomia crescente, o que torna
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vital a adogdo de medidas administrativas de carater estratégico. Nao s6 a
Constituicdo, como também o Estatuto da Cidade e a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), que estabelece o Plano
Plurianual (PPA) destacando-se como o ponto de partida, podem auxiliar na

elaboragao de estratégias para o planejamento municipal.

Plano Politicas
Plurianual - <» | Municipais
Municipal Planejamento (Plano Governo)

Estratégico
Plano Municipal Projetos
Diretor - -+» | Participativos
Municipal Municipais

:

Planejamento de Recursos Humanos

Planejamento de Informacgoes e Tecnologias

3.2.3. Planejamento Plurianual (PPA)

A regulagao orgamentaria € um dos pontos iniciais do planejamento municipal
e esta estabelecido no PPA, na LDO e na LOA.

O PPA é um instrumento de planejamento do municipio que determina as
acdes administrativas, os objetivos e estratégias para as despesas de capital, de
programas de duragdo continuada e demais custos relacionados''®. E do PPA,
também, que se derivam a LOA e LDO',

"0 Atualmente, a obediéncia a previsdo orgamentaria, exigéncia da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000 — lei de
Responsabilidade Fiscal, é essencial aos municipios, uma vez que a execugdo das a¢des governamentais esta condicionada e
prevista no PPA, na LDO e na LOA (SALVI et al. 2007, p. 53).

" Enquanto o PPA compreende metas para o exercicio de quatro anos, a LDO abrange metas e prioridades para o exercicio
financeiro corrente, que, por sua vez, tem recursos alocados pela LOA. (SALVi et al. 2007, p. 53).
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O PPA trata-se de uma pec¢a de médio prazo de planejamento municipal que
conduz os gastos publicos e o orgamento, elaborando despesas e investimentos que

estejam de acordo com as receitas municipais.
Seus principais objetivos sao:

... definir com clareza, as metas e prioridades de administragdo, bem como,
os resultados esperados: organizar, em programas, as agdes de que resulte
oferta de bens e servicos que atenda as demandas da sociedade;
estabelecer a necessaria relagdo entre os profissionais a serem
desenvolvidas e a orientagcéo estratégica de governo; nortear a alocagao de
recursos nos orgamentos anuais, compativel com as metas e recursos do
plano; facilitar o gerenciamento das agdes do governo, atribuindo
responsabilidades pelo monitoramento destas acdes e pelos resultados
obtidos; integrar agdes desenvolvidas pela Unido, Estado e governo local;
estimular parcerias com entidades privadas, em busca de fontes alternativas
para o financiamento dos programas, explicitarem, quando couber, a
distribuicdo regional das metas gastos do governo; dar transparéncias a
aplicacao de recursos e aos resultados obtidos (RESENDE, 2008, p. 5).

No momento em que se estabelece uma lei orcamentaria adequada pela
municipalidade, o caminho para o atendimento dos principios definidos pelo artigo
182 da Constituicdo Federal se torna viavel, ou seria melhor dizer, possivel. E
através do atendimento desses principios que a politica de desenvolvimento urbano
pode ser executada conforme o que estabelece as diretrizes contidas no Estatuto da
Cidade, que sinteticamente “tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (BRASIL,
20022, p. 183 apud SALVI et al. 2007, p. 53). O paragrafo 1° do citado artigo faz
referéncia ao plano diretor, a ser aprovado pela Cama Municipal, afirmando que é “o

instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana” (idem).
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3.2.4 Conhecendo o Plano Diretor

Esta determinado na Constituicdo Federal de 1988 que o Plano Diretor € o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, fazendo

cumprir as determinagdes, principios e diretrizes do Estatuto da Cidade.

O que anteriormente era um documento administrativo que procurava
solucionar a totalidade dos problemas locais sem considerar a importancia das
praticas sociais, agora assume a nova responsabilidade de ser o plano de todos,
construido pela participagao de diversos setores que compdem a sociedade.

O Plano Diretor € uma lei municipal discutida com todos os segmentos da
populacdo e representa um pacto em relacdo a cidade que se quer (...)
corresponde a um conjunto de regras basicas de uso e ocupacgao do solo,
que orientam e regulam a agdo de agentes sociais e econdmicos sobre o
territério de todo o municipio, (...) seu objetivo é organizar o crescimento e o

funcionamento do municipio como um todo, incluindo areas urbanas e rurais
(SANTORO; CYMBALISTA, 2002, p. 1)

Entre as novidades dos atuais Planos Diretores se encontra a preocupacao
em valorizar os aspectos humanos entendendo a cidade enquanto espago de
convivio social e praticas de cidadania. Essa visdo procura romper com a concepgao
tradicional de entender a cidade como algo fragmentado com espacgos

especializados, como um local destinado exclusivamente a moradia e a produgao.
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Outra tendéncia defende uma simplificagdo e uma desregulamentagdo da
legislagdo, tornando-a algo que esclarece seus objetivos e que seja acessivel a
todas as camadas da populagao, superando a visao tradicional que o Plano Diretor
enquanto legislacdo é algo no qual apenas especialistas possam compreender e
aplicar seu conteudo. Essa otica ndo cabe a uma legislagdo que pretende, entre
outras coisas, ser um Plano de todos e nao apenas de alguns; mas esse objetivo
ainda esta longe de ser alcangado e os atuais Planos trazem no seu conteudo uma
complexidade longe de ser compreendida por grande parte da populagao e até de
especialistas nas areas de arquitetura e urbanismo — sua linguagem permanece
rebuscada e legalista, o que pode abrir a possibilidade de interpretacdo, dubio
entendimento, dificuldade e até impossibilidade de compreensao. Visto que um de
seus objetivos é aproximar a cidade real da cidade legal, além do participativismo de
todas as camadas da populacéo, tal linguagem dificulta para essa populagdo, sem
formacgao técnica especifica (como os urbanistas), a possibilidade de intervencdes
assertivas e, o que ainda é pior, aproxima essa populagao da possibilidade de ser
manipulada em favor de interesses de terceiros e em detrimento dos seus préprios

interesses e necessidades.

Outro aspecto que se institucionaliza como tendéncia se relaciona com
mecanismos de apropriagao social dos beneficios da urbanizacdo. Em paralelo ao
abandono do excessivo detalhamento da legislagdo, o que se busca é a
incorporagao de instrumentos que consolidem e preservem o direito coletivo e o
interesse da cidade como um todo e nao de grupos especificos. Isso significa, dentre
outras coisas, que devem ser mecanismos que remetam ao empreendedor o 6nus
dos impactos gerados por empreendimentos, responsabilizando-os pela resolugéo
dos transtornos e alteragdes de qualquer espécie, gerados pelo empreendimento

pretendido e proposto.

Os acontecimentos politicos e sociais ocorridos nas ultimas décadas no
Brasil, dos quais o Estatuto da Cidade faz parte no ambito urbano, manifestam
muitas questdes acerca dos sentidos e do papel da participacdo da populagcédo na
esfera publica. Para Balcéo (2000, p.254),

durante esse processo, ocorreram momentos em que lutas e praticas

dispersas se juntaram e ganharam caracteristicas de &mbito mais geral.
Entretanto, essas praticas ndo se consolidaram em nossa sociedade, e
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atualmente as questdes vinculadas a vida urbana continuam sendo tratadas
de forma dispersa e fragmentada e regidas por interesses particulares.

Mas essa é apenas uma das dificuldades para que a populagéo pobre possa

de fato sentir, na pratica, os efeitos dessa nova proposta de vida para a cidade.

Grande parte das dificuldades na efetiva aplicagdo do Estatuto da Cidade e
suas determinagdes como o Plano Diretor estda no simples cumprimento da
legislacdo. Todas as etapas da elaboragdo de um Plano Diretor e na sua posterior
fiscalizagdo e acompanhamento sdo de responsabilidade dos poderes constituidos,
da sociedade civil organizada e de organizagbes profissionais, em suma, da
presenca ativa de todos os segmentos sociais. “Somente com a participacéo intensa
de todos os grupos existente no municipio € que sera garantido o processo
democratico de elaboragdo e aplicagdo do plano” (SANTORO; CYMBALISATA,
2002, p. 2).

O Poder Executivo municipal, articulado com o Poder Legislativo e a
sociedade civil, tem o papel de conduzir a elaboragdo do plano diretor. O corpo
técnico municipal e os cidaddos devem acompanhar todas as etapas desse
processo. Segundo Hardt, sdo quatro as etapas fundamentais para a elaboracéo de

um plano diretor:

A primeira consiste na realizagao de leitura técnica e comunitaria para pleno
entendimento sobre a situacdo do municipio, tanto da sua area urbana
como da rural.

A segunda compreende a formulagcdo de propostas e sua respectiva
pactuacdo, sendo estabelecidos os temas prioritarios para o futuro da
cidade e para a reorganizagao territorial do municipio.

Num terceiro momento, sao definidas as ferramentas que viabilizam as
intencdes expressas no plano diretor. Para tanto, utilizados os vaérios
instrumentos definidos pelo Estatuto da Cidade, véarios deles estruturados
em legislacao especifica.

Por fim, é estruturado o sistema de gestdo e planejamento, com
determinagao das formas de participagdo da populagao e de monitoramento
e implementacdo do plano diretor, com indicagdo da promocgao dos ajustes
necessarios ao longo do tempo (retroalimentagao), configurando-se, assim,
0 processo continuo e integrado (apud SALVI et al. 2007, p. 53)
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Como foi visto, para a elaboragdo de um Plano Diretor, iniciam-se por uma
leitura da realidade local visando compreender o que esta acontecendo nas mais
diversas partes do municipio, coletando informagdes de como e onde vivem as
pessoas. Indicadores socio-econbmicos analisados de forma criteriosa devem
permitir uma caracterizacdo da populacdo que se distancie de distor¢gdes da

realidade que possam comprometer esse processo.

O principal objetivo da leitura comunitaria € permitir visualizar, entender e
aplicar o viver das pessoas na cidade, seus olhares do préprio cotidiano e de seus
problemas, relacionando-os com o funcionamento geral da cidade, permitindo uma
ampla percepg¢ao da dindmica urbana. Isso s6 € possivel se forem identificados os
agentes sociais que estdo envolvidos no desenvolvimento urbano e rural e mobilizar

os diversos grupos e segmentos da sociedade na participagao efetiva do processo.

Atencéao é primordial em todas as etapas, mas nessa etapa da elaboragao do
Plano Diretor se percebera que essa fase, juntamente com a sistematizacdo dos
dados coletados, esta a grande fragilidade do processo. Saber qual profissional deve
coletar e ler essas informagdes € um ponto importante para que as etapas que se
seguem n&o sejam comprometidas e a questdo urbana seja percebida na sua
esséncia e veracidade. Este pode ser parte do papel que o profissional de
Assisténcia Social deve exercer nesse processo. Ainda € nessa etapa que se
encontram as maiores falhas no cumprimento dos objetivos ja relacionados do Plano

e do Estatuto.
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Coletado os dados obtidos junto as comunidades, inicia-se o processo de
sistematizacdo, no qual serdo detectados os problemas especificos e comuns a
todos de determinadas partes da cidade e os rebatimentos possiveis no conjunto,
levando em consideracéo, nessa sistematizagao, as qualidades e potencialidades da
parte junto a um complexo chamado cidade. Num momento adiante, esse material é
compartilhado e analisado com as leituras técnicas das informacgdes apresentadas,

consolidando a imagem da cidade pretensamente real.

A consolidagao desse material deve retornar as comunidades, promovendo-
se debates das questdes polémicas e das propostas que tiverem surgido. Nesse
momento, € necessario propiciar uma visao das questdes da cidade como um todo,

envolvendo os bairros e regides.

Um momento posterior s6 deve ser acionado quando o processo anterior de
consolidagao for exaustivamente trabalhado para que ndo haja comprometimento da
fase que se segue que é o momento da sistematizagdo, que mais uma vez deve ver
e discutir a cidade em sua totalidade, expondo os desejos, necessidades e anseios
de cada grupo, mesmo que contraditorios, retomando assim a escala municipal. A
consolidagdo desse processo se dara através dessa discussdo que circulara em
torno de propostas, pactos e instrumentalizacdo da coletividade e base para o

controle social sobre agdes do poder publico no territério municipal.

A sequéncia é formatar toda essa informagdao no fomento legal no qual o
Plano Diretor deve ser apresentado e submetido a aprovagéo da populagéo e

posteriormente dos poderes constituidos.

N&o é dificil perceber que a realidade urbana é soberana e conflituosa ao
mesmo tempo, e a sociedade capitalista se apdia na democracia como algo que
deve ser incorporado cada vez mais no quotidiano das cidades, pois Ihe confere a
responsabilidade enquanto sistema que se alimenta do antagonismo € a0 mesmo
tempo os regula. Isso é o estar posto; sdo as regras do jogo e ele precisa ser jogado;

e, concomitantemente, ndo perder o foco que a regra pode e deve ser mudada.

E importante assimilar que o Estatuto da Cidade determina que cidades com
mais de vinte mil habitantes sdo obrigadas a ter um Plano Diretor. Essa exigéncia

estende-se a regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas que pertenga a areas
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de especial interesse turistico e que estejam inseridas em areas de influéncia de
empreendimentos ou atividades com impacto regional ou nacional, independente do

numero de habitantes que possuam.

As cidades com mais de quinhentos mil habitantes devem elaborar um plano
de transporte urbano integrado e compativel com o Plano Diretor. Em todas elas, o
Plano deve conter definicbes de uso adequado das propriedades urbanas e que as
mesmas cumpram a sua fungao social. Definigdo essa que deve ser parte integrante
do Plano e para tal deve responder as exigéncias fundamentais de ordenamento da
cidade, buscando a melhor adequacéo do uso da propriedade e a responsabilidade

na utilizagcao de recursos naturais, garantindo a preservagao do ambiente urbano.

Apesar de tudo o que foi enfatizado, deve ficar claro que para o sistema
econdmico, politico e social em vigéncia, e fundamentalmente para a vida urbana, o
Estatuto e os Planos Diretores ndo perderam caracteristicas histéricas da legislagao
brasileira, com seus dispositivos vagos, de dificil entendimento e aplicabilidade,
inacessivel a populacao pobre e factivel de infinitas interpretagdes e possibilidades
da permanéncia do estado atual de coisas. Mas, ao mesmo tempo, sdo instrumentos
possiveis e devem ser utilizadas para a melhoria da qualidade de vida, no
equacionamento das desigualdades sociais e na diminui¢do da segregagao espacial,
social, politica e econdmica. Consolidar esse instrumento € um caminho para novas
conquistas e efetivagédo gradual, progressiva e definitiva de uma cidade emancipada,
de uma sociedade emancipada.

E inegavel que o Plano Diretor pode ser e é uma poderosa ferramenta para a
execugao de politicas urbanas que cumpra esses objetivos, longe do ideal, mais
real, o Plano Diretor ndo é algo pronto, acabado ou que existam receitas para seu
feitio. Cada comunidade, cada municipio deve enfrentar seus principais dilemas,
conflitos e particularidades sécio-estruturais que travam seu desenvolvimento
humano, e através do enfrentamento e da interlocu¢do de atores socios envolvidos
se encontrarem e por em pratica suas solugdes, propostas e objetivos sem perder de

vista que o coletivo deve prevalecer ao privado.

O importante é identificar a natureza das transformagdes propostas contidas
no Estatuto da Cidade e nos Planos Diretores e as possiveis implicagdes na

formagao de um novo paradigma que possa orientar as transformagdes necessarias
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para aproximar as cidades brasileiras, equacionando os Vvisiveis contrastes
existentes entre a parte da cidade que possui certa condicdo de urbanidade, e outra
na qual a infra-estrutura € incompleta; o urbanismo inexiste, o que faz a urbe mais se
parecer com um acampamento ou campo de refugiados do que propriamente uma

cidade.

Nao podemos esquecer, no entanto, que documentos como o Estatuto e o
Plano Diretor sdo textos que contém um discurso implicito, uma forma discursiva e
uma série de contextualizagbes que se interseccionam como objetivo de embasar
ideologicamente uma mensagem velada. Na verdade, é preciso ler o que nao esta
escrito, para se conhecer as ferramentas que se dispde para poder utilizar com

eficiéncia necessaria para o alcance do objetivo fim — eliminar a segregagao.

3.2.5 Nas entrelinhas do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor

Pode parecer estranho e desconexo iniciar essa secdao com um texto do filme
Crimes e Pecados, filme em que o personagem interpretado pelo ator e diretor
Woody Allen diz:

“Nds somos a soma das nossas decisdes. (...) Nossas escolhas ndo podem
ser apenas intuitivas, elas tém que refletir o que a gente é. Légico que se
devem reavaliar decisdes e trocar de caminho: ninguém é o mesmo para
sempre. Mas que essas mudangas de rota venham para acrescentar, € ndo
para anular a vivéncia do caminho anteriormente percorrido. (...) A estrada é
longa e o tempo é curto. Ndo deixe de fazer nada que queira, mas tenha
responsabilidade e maturidade para arcar com as consequéncias destas
acdes".

Trata-se de um chamamento, uma cobranga a participacdo, um assumir de
responsabilidades por decisées tomadas. Ao mesmo tempo enfatiza a constante
necessidade de reavaliagdo, de adaptacao, atualizacao, evolugdo. A Carta Magna
de 1988 traz em seu texto uma bandeira de mudanca, de participagao popular, de

responsabilidade de todos por um novo pais que objetiva alcancar.

A Constituicdo Federal de 1988 € um inquestionavel avango de um Brasil
legal. Ndo seria equivoco determina-la como um marco fundamental em toda e
qualquer analise que se possa fazer sobre melhorias dos direitos dos brasileiros

ocorridas nas ultimas décadas. Em um pais que historicamente sempre foi marcado
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por momentos democraticos raros, a Constituicdo de 1988 pode, tranquilamente,
representar um ponto de partida, retomando ou inaugurando uma “Era de Direitos”
(BOBBIO apud MONDAINE, 2008, P. 177) no Brasil; mesmo que inicialmente isso se
dé num plano formal, ndo pode ser desprezada a possibilidade da utilizagao desse
instrumento para afirmacdo e consolidacdo de conquistas, seja no campo social,

politico, sejam de ordem coletiva ou individual.

O texto constitucional de 1988, logo em seu inicio afirma sua intencéo,
enquanto lei maior do pais, em...
.. servir como referéncia legal para a constituicdo de uma nacédo (...) e
instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurangca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo

pacifica das controvérsias (CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL, 1988).

Definindo o pais como um Estado Democratico de Direito, busca entender por
completo o passado autoritario que acompanhou a histéria da formagdo e

consolidagcao do Estado e da sociedade brasileira.

No entanto se o fio condutor da nova Constituicao encontra-se localizado no
pensamento liberal-democratico, isto ndo implica dizer que o ideario
defendido pela tradi¢cdo social-democrata tenha sido ignorado por completo,
j4 que nao faltam referéncias, ainda mesmo na identificacdo dos seus
principios fundamentais, as nocdes de participacdo e de combate As
desigualdades sociais e regionais (MONDAINI, 2008, P.178).

Mas antes de se chegar a um entendimento conclusivo das reformas,
proposi¢des e melhorias supostamente contidas no texto constitucional de 1988, nao
se pode deixar de considerar a premissa de que todo discurso tem seu oposto para
se sustentar, € a oposi¢cao a algum discurso. Quando um discurso caracteriza-se
pela mudanca, é resposta, ou visa suprir caréncias, sanar falhas, de uma
determinada situacdo de insatisfagdo, incbmodo e propde mudangas para reparar

aquilo que supostamente esta errado.

Mesmo a bandeira sendo de mudancga, a palavra discurso nao se encontra
explicita e aparece de forma velada na negacdo das estruturas atuais e

consequentemente dos seus discursos.

O Estatuto da Cidade é o legitimo porta voz, respaldado como instrumento

representativo que tem no Plano Diretor um instrumento executor e enquanto
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legislagcdo pertinente e ferramenta necessaria para a realizagdo das mudangas
desejada pelas comunidades urbanas.

Mas antes de assimiladas as informacdes, recomendacgdes e imposi¢des
contidas em discursos como esses, as atengdes devem ser redobradas no que se
refere as entrelinhas; agugadas as percepgcbes nos detalhes percebe-se que
palavras e instrumentos como cidadania, mudanga de paradigma, modernizagao,
participativismo, audiéncia publica, gestdo democratica, democracia, para n&o haver
um prolongamento repetitivo, sdo temas que andam ao redor dos quais se
organizam o0s processos que configuram o discurso de reestruturagao produtiva do
final do século XX, conhecido com neoliberalismo. “Nas condicbes atuais da
sociedade, expressdes como reordenamento, reestruturagdo, nova ordem, mudancga,
sugerem a existéncia de algo que se transforma a partir de um processo de
continuidade, um momento de mudanga no curso da sociedade — capitalista”
(AMARAL, 2005, P.117).

A sustentabilidade desse contexto se da através da sua natureza
contraditoria. Todo discurso tem seu oposto para se sustentar; repetindo, € a
oposicdo a algum outro discurso, a combinagdo do velho com o supostamente
atualizado. Essa reorganizacdo do curso do pensamento (capitalista) é o
sustentaculo da base do sistema (capitalista) que é a producéo de mais-valia e da
exploracao do capital sobre o trabalho e do homem pelo homem. Sao apenas novas
formas de expressao da velha ordem.

No centro de tudo isso, se vive um momento presente, propagado como um
periodo de mudanca da velha ordem para uma nova ordem — o neoliberalismo.
Vamos entender entdo o que significa essa nova ordem, de onde vem e o0 que ela

defende.

A formacédo da matriz neoliberal - chamada por alguns como reformas
estruturais, por outros como institucionais e ainda por alguns com reformas
condicionais — vem de um processo evolutivo que culminou no inicio dos anos de
1980 do século passado, como o chamado Consenso de Washington e que ja
mostra sinais evidentes de desgaste, para ndo fracasso (catastréfico talvez) com a

crise do final do ano de 2008.



163

O seu periodo culminante ficou conhecido como era de ouro do capitalismo;
da democracia; era de avangos dos patamares em diregdo a igualdade social nos

paises centrais; esse periodo perdurou até os anos de 1973.

Antes de 1973, os objetivos tragados pela economia eram o crescimento, a
equidade e o pleno emprego. Epoca em que era indispensavel o papel do Estado no
controle das crises econdbmicas e no comando do desenvolvimento; de um pacto
antiliberal entre o capital, o trabalho e o Estado (no corporativismo). A ordem
mundial, politica, ideoldgica e econémica centrava-se na bipolaridade: capitalismo e

socialismo.

Um conjunto de acontecimentos culminou em 1973, acarretando mudancgas
nessa ordem. Revolugdes politicas e sindicais puseram fim a um pacto ilusério.
Derrota americana no Vietna, e de Israel e consequentemente a formagao da OPEP
(Organizagao dos Paises Produtores de petréleo), desvalorizagdo do dolar
americano, dentre outras, questionaram a hegemonia americana no mundo de
entdo, consequentemente gerando uma situagdo de crise politico-econémica

mundial.

Entre 1979 e 1982 essa situacdo da sinais de mudanca. Ja havia tido
alteracdes geopoliticas, monetarias e um fato relevante, a vitéria das idéias liberais
na Inglaterra desencadeou um efeito domin6 dos Estados Unidos, Alemanha, Francga

e Espanha.

A partir desse momento, as idéias neoliberais deixaram de fazer parte dos
circulos onde nasceu em 1944, virou clube e cresceu na Suica e na década de 1980
ja tinha em seus curriculos trés Prémios Nobel de economia; virou programa politico
de governo e culminou com a derrota do mundo socialista. A até entao luta mundial
entre socialismo, nacionalismo e liberalismo tinham um vencedor — o liberalismo na

sua mais recente versao o neoliberalismo.

As idéias centrais da nova utopia neoliberal sdo as mesmas do velho
liberalismo: despolitizacdo da economia, desregulamentagdo dos mercados e um
Estado minimo e igualdade para todos — pelo menos até a préxima crise que
eclodiria em 2008 onde diversos problemas econémicos (financeiros, de liquidez, de

especulacdo no mercado de capitais, entre outros) acontecidos nos Estados Unidos
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disseminaram pelo mundo uma crise global, fazendo com que uma gritaria geral
chamasse o Estado de volta, negando todas as idéias centrais do neoliberalismo,
agora sumariamente derrotado pela sua ineficiéncia em tratar os problemas
mundiais na sua esséncia. Mas essa mais recente crise do capital ainda é muito

recente e ndo cabe aqui sua discussao nesse momento.

Voltando para aos neoliberais, o conceito de justica social liberal, na largada
sdo todos iguais, mas dai por diante é cada um por si.

Para Teixeira,

o neoliberalismo rechaga o conceito de direitos sociais e das obriga¢des da
sociedade em garantis esses direitos através das acdes estatais. Opde-se a
universalidade, igualdade e gratuidade dos servigos sociais, no entanto
levam a gastos dificeis de financiar. Sustentam que o bem-estar social
pertence ao admbito privado e que suas fontes naturais sdo a familia, a
comunidade e os servigos privados (apud CAVALCANTI , 2006, p. 10).

O projeto neoliberal devolve ao trabalho a condigdo de mera mercadoria, cujo
preco e o nivel de ocupacao sao determinados pelo mercado.

Depois do neoliberalismo, a economia e a politica nunca mais cresceram
como antes. A riqueza concentrou-se como nunca na historia e os salarios nunca
mais recuperaram sua participacdo na riqueza das nag¢des. Houve sim uma
redefinicdo de gastos. Diminuiram-se os gastos com saude e educagao, por
exemplo, para direciona-los para o pagamento de dividas financeiras. Isso gerou um
vasto exército de desempregados onde a unica alternativa para sanar essa situagao
€ o retorno do crescimento; nisso o neoliberalismo mostrou ser ineficiente e até com
efeito devastador, como mostra a recente crise de 2008. O rebatimento de tudo isso
€ muito maior e mais grave nos paises periféricos — embora, aparentemente a crise
atual demonstre atingir de forma mais amena paises como o Brasil, ainda é muito

cedo para qualquer parecer conclusivo.

“Isso que estamos vivendo, agora, € muito parecido com o capitalismo que o
Marx escreveu. E uma sensacdo assim: bom, o Sr. Marx perdeu como estrategista
do socialismo, mas, parece que vem ganhando pontos, a cada dia e a cada hora,
como tedrico do capitalismo” (FIORI apud CAVALCANTI, 2006, P. 10).

Ja ficou clara a retirada progressiva do Estado de suas fun¢des niveladoras.
Os servigos universais (saude, educagdo e seguridade social) s&o agora

introduzidos ao mercado, permitindo a incorporagdo da competéncia privada e por
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tanto a mercantilizagdo das politicas sociais. Agora sdo privadas as escolas, o

hospital e as diversas formas de protecao social.

Aconteceu de forma lenta e gradual a transferéncia de responsabilidade do
Estado para a iniciativa privada e de forma abrupta, quase imediata chamada ao
Estado por socorro das instituicdes financeiras e da economia em geral, quando o
capital financeiro especulativo colocou o mundo em crise no final do ano de 2008.
Mas a contradigdo faz parte do capitalismo, entdo tudo € normal, contanto que o
lucro, a produgao de riqueza, a exploracdo do homem pelo homem, a propriedade

privada sejam assegurados.

“‘Estado minimo e liberdade de mercado sao condi¢des indispensaveis para
que o pais alcance uma economia desenvolvida e competitiva, critérios da
modernizagdo” (AMARAL, 2005, p.150). O resgate da divida social, os investimentos
em politicas publicas, a criagdo de instituicdes confiaveis a dindmica do Estado, com
a despolitizagdo da economia e a liberagdo dos mercados. A realizagdo dessa

diretriz é, explicitamente, confiada as instituicées privadas.

A apresentagao oficiosa do Brasil ao neoliberalismo se deu no periodo do
governo Collor e de 14 para ca o que vimos foi a consolidagdo dessa proposta como
projeto politico de governo.

“‘Podemos dizer que a privatizacdo dos servigos publicos tem levado ao
recrudescimento de politicas sociais de carater assistencialista, filantropico e
pontual, utilizadas como salvaguarda em ultima instancia, da estabilidade do capital’
(ROCHA; BARBOSA apud CAVALCANTI, 2006, P. 12).

E importante ficar claro que o neoliberalismo ndo foi e nem pode ser
considerado uma melhoria, muito menos uma evolug¢ao natural do mundo, como é
comum quererem fazer crer. E sim mais construgdo ideoldgica e programatica,
persistente e criteriosa, que trazia e ainda traz (porque ainda nao foi execrado como
deveria ser) no seu ideario o corte nos gastos publicos em todos os aspectos de

suas responsabilidades, inclusive as sociais.

O que na verdade se viu foi que nos paises centrais os gastos sociais
aumentaram ao invés de diminuir, puxados principalmente pelo desemprego,

resultado da crise do capital e da propria politica neoliberal.
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Finalizando esse fato, é perceptivel que as politicas publicas na qual
destacamos a social, sofreram cortes e foram desmontadas, e nesse mesmo
caminho do desmantelamento vieram os sindicatos e partidos, o que nao
necessariamente representou uma diminuigdo de gastos. Sdo evidéncias de que
estamos vivenciando mais uma reestruturagdo ideolégica que qualquer outra que

queira demonstrar ser.

O neoliberalismo apropriou-se da reestruturacdo produtiva do capital
propiciada em parte pelo avango tecnoloégico e causaram no mundo transformagdes
tdo radicais que se assemelham as grandes catastrofes como um tsunami, mas
como demonstrada na recente crise de 2008, essa catastrofe ainda ndo mostrou sua

verdadeira forca de devastagao.

No Brasil, isso ndo poderia ser diferente. Guardadas as devidas proporgdes,
podem ser constatadas que tanto no campo quanto nas cidades houve uma
transformacao radical. O que até trinta anos atras ainda nao era territério submisso a

acao propriamente do capital, encontra-se em pleno processo de incorporagao.

O pais sempre perdeu a oportunidade historica de realizar a Reforma
Agraria'" no passado, o que resultou numa injecdo de forcas na grande
propriedade, reafirmando-a como modelo fundiario brasileiro, papel esse delegado
ao pais pelo mercado internacional, cabendo ao Brasil a tarefa de produzir gréos,
carne, minério, celulose, alcool, madeira, etc., obedecendo as determinacdes dos

paises centrais.

O neoliberalismo chegou as cidades de forma menos acelerada, mas sua
profundidade nao deixou de ser devastadora.

A jovem e fragil democracia brasileira se imaginava ameacada estritamente
no plano politico; na verdade, é na area social, mais especificamente na extrema
concentragado de riquezas do pais, onde encontramos as reais resisténcias para a
sua realizagao plena. Na verdade, a auséncia de igualdade e suas inumeras
consequéncias sao um representativo aspecto destrutivo e ameacador da liberdade

formal alcangada nos ultimos anos.

"2 Embora ela ndo deva deixar de ser afirmada sempre, devido a objetivos sociais e ambientais
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A diminuicdo do crescimento econémico que domina a partir dos anos de
1980 empobreceu ainda mais as camadas segregadas da sociedade que sao
atingidas com maior intensidade com fenbmenos relacionados com o desemprego
massivo e com o recuo das politicas sociais, penalizada com uma intensidade ainda
maior com a conformagdo de um novo cenario onde nao faltam as tragédias,
epidemias, crescimento de uma violéncia até entdo desconhecida nos centros
urbanos, dos quais sao alvos tanto de ag¢des criminosas dos bandidos e milicias,
também dos abusos de autoridade e poder das forgas policiais; a multiplicacédo do
numero de favelas e assentamentos ilegais, a explosdo do numero de menores
infratores e criangas abandonadas. Esse crescimento urbano assustador que traz ao
seu reboque a violéncia nas cidades faz com que o direito a segurancga individual do
brasileiro, principalmente aquele mais pobre, seja negada rotineiramente, colocando
em duvida a capacidade do Estado em cumprir o seu papel de mantenedor da
ordem publica democratica e das garantias basicas da populagédo. Basta que seja
observado também o crescimento de grupos privados de seguranga pessoal e
patrimonial, que representam um contingente maior que os 6rgados de segurancga

publica do Estado.

O que pode ser visto € que o Estado neoliberal ndo se tornou minimo, ele
simplesmente mudou,

a ampliagao do mercado corresponde a ampliagao do Estado. Os cortes nas

politicas de transporte, habitagdo e saneamento, por exemplo, que

impactaram profundamente as cidades, foram acompanhadas por

transferéncias massicas de recursos publicos para a esfera financeira
privada (MARICATO, 2007, p. 3).

O velho e conhecido capitalismo patrimonialista, dependente e selvagem
brasileiro

ganhou dimensbes ainda mais brutais em virtude das escolhas feitas no

plano das politicas econémicas, isto &, a adogao do receituario imposto por

um liberalismo econémico renascido das cinzas na passagem dos anos

1970 para os anos 1980, nos paises do capitalismo central, em especial, a
Inglaterra e os Estados Unidos (MONDAINI, 2008, p. 183).

Isso resultou numa representativa redugdo na fungéo socio-econbmica que
desempenhava o Estado fundamentado no pressuposto neoliberal de estado minimo
no qual cabe ao mercado o papel gestor da economia. Algo que ja mostrou sinais de

extrema incompeténcia com os fatos acontecidos no mercado financeiro e de
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capitais, com rebatimentos na sociedade mundial de finais de 2008, ainda nao

digeridos e de graves consequéncias ainda ndo mensurados.

Portanto, a propagada liberdade alcangada pela Constituicdo Federal de
1988, na qual a presenga maci¢ca do Estado é exigéncia imperativa, conflita-se com
a realidade politico-econémica brasileira imposta ao pais apds o governo Collor, que
se embasa numa antagbnica retirada do Estado. Nao é de se estranhar que o
cenario resultante dessa grave contradicdo fosse uma realidade permeada de
conflitos sociais.

E inegavel que houve um amadurecimento politico no pais nas duas Ultimas
décadas, o que pode ser estendida ao campo indireto de representagdes (legislativo
e executivo), bem como no campo de participacdo direta (movimentos sociais

urbanos, por exemplo).

Sao0 poucas as referéncias sobre a mudanca pela qual o pais passou, mas os
movimentos sociais ndo estdo engajados nesse momento de mudanga, ou ainda dos

inumeros pontos que fazem parte desse universo particular.

Uma excegao ao exposto € o MST (Movimento dos trabalhadores sem Terra);
embora por meio de lutas que nem sempre podem ser consideradas razoaveis, 0
pais vem tomando conhecimento da realidade do campo brasileiro no qual um
enorme grupo de trabalhadores é alijado “do mundo dos direitos, uma realidade
resultante diretamente da situacado de estrema concentragao fundiaria, caracteristica
do nosso meio rural” (MONDAINI, 2008, p.180), porém n&o exclusiva, pois essa

concentracao fundiaria também coexiste nos centros urbanos.

Mas apesar de todas as dificuldades enfrentadas, “0 MST n&o deixa de estar
na ofensiva, cuidar da renovacdo de quadros e liderancas, discutir
democraticamente seus passos e, acima de tudo, conservar-se independente ainda
que apoiado, em parte, em recursos publicos e doagbes internacionais”
(MARICATO, 2007, p. 4), priorizando a formacgao politica, a educagao, a informagao

0 que revela também a importancia exercida pela comunicagao no contexto atual.

Existe um claro contraste entre a presenca atuante do MST e os movimentos
sociais urbanos, que ndo tém observado que ha muitas e grandes diferengas entre

0s processos participativos, como também entre os grandes movimentos sociais no
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Brasil. Muitas das praticas do MST poderiam ser utilizadas com maior intensidade
nas cidades, como por exemplo, maior valorizacdo, renovagao e ampliacido de
liderangas, énfase a processos pedagogicos relacionados com a compreensao e
identidade ideoldgica e cientifica, dentre outras prioridades a serem observadas. O
que se nota € uma grande aproximagao pelos espagos institucionais ou pela
institucionalizacao de praticas participativas.

E importante para o aprendizado dos movimentos sociais, em especial, os
urbanos, buscarem sempre ampliar as conquistas por demandas sociais, assim
como se constitui também uma experiéncia valida e produtiva algum controle social
sobre o Estado. Indo de encontro com o pensamento de muitos intelectuais que
colocam como reformismo desprezivel, conquistas de reivindicagcdes concretas
desses movimentos como o Estatuto das Cidades e o Plano Diretor sdo verdadeiros
combustiveis para qualquer organizagao reivindicatéria popular. Por isso, é factivel
acreditar que é importante conhecer e entender o funcionamento do Estado em toda
sua complexidade, principalmente em se tratando de uma sociedade desigual e
patrimonialista como a brasileira, na qual o poder de corrupcdo e cooptacédo é de

uma magnitude por vezes imensuravel.

Por muitas vezes, na histdria do Brasil, quando n&o é possivel a cooptacéo, a
escolha imediata tem sido a anulagédo da classe dominada, o que de certa maneira
pode parecer uma generalizagdo radical. O que é importante atentar, € que nao
estamos falando de ignorar a luta por espaco institucional, seja ela por via direta ou
indireta; o que acreditamos plausivel é a necessidade de que seja dada a devida
atencdo as lutas urbanas no processo de edificacdo de um mundo diferente,

marcado por novas relagdes sociais plenas de equilibrio e igualdade coletiva.

‘No entanto, esta forga nova, tremenda, ainda n&o foi controlada por um
espirito coletivo, ainda esta nas mé&os de particulares, atuando como joguete
perturbador, procurando sempre destruir o impeto da civilizagdo, o romantismo
fogoso da invengdo humana” (CARVALHO, 1984, p.1); trata-se aqui de processo
continuo e progressivo, e conquistas fazem parte desse caminho como alimento, e é
acessivel a quem assim o desejar e perceba que o cenario esta longe de ser
concluido. A segregagao é imensa; o direito a cidade é extremamente restrito; e os

excluidos (territorialmente) sdo a maioria esmagadora da sociedade brasileira.
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Definir conquistas ou a luta em tela como reformismo desprezivel é no minimo
incorreto, prematuro, além de radical. O movimento urbano no Brasil, embora nao
tenha conquistado o espag¢o na midia que conquistou o MST, ocupa uma condig¢ao
rara quando comparada a outras partes do planeta. Existe certa unidade desses
movimentos sociais em torno da reforma urbana e esses conjuntos de movimentos
agregam ao seu curriculo uma série de conquistas representativas no decorrer
desses ultimos vinte anos, dos quais podem ser citados:

alguns capitulos na Constituicado Federal de 1988, O Estatuto da Cidade em
2001, a MP 2220 em 2001, a criagao do Ministério das Cidades em 2003, as
conferéncias nacionais das Cidades em 2003, 2005 e 2007, um Programa
Nacional de Regularizagdo Fundiaria, inédito em nivel federal em 2003, o
Conselho Nacional das Cidades em 2004. a lei federal que instituiu 0 marco
regulatério do Saneamento Ambiental em 2005, a Lei Federal dos
Consdcios Publicos em 2005, a Lei Federal dos Fundos Nacional de
Habitagcdo de Interesse Social em 2006, a Campanha Nacional do Plano
Diretor Participativo, um PL (atualmente no Congresso) que visa instituir um

marco regulatério da mobilidade urbana, e o PAC da habitagdo e do
saneamento, em 2007 (MARICATO, 2007, p. 5).

Embora parte dessas conquistas sejam mérito do Conselho das Cidades e do
Ministério das Cidades, vale lembrar que essas instituigdes foram conquistas sociais

resultantes da unidade e da forga da organizagao dos movimentos sociais urbanos.

E uma lista extraordinaria de conquistas e que galgam uma posicdo de
centralidade junto as lutas sociais urbanas, mas é obrigatério entender que todas
elas tém “acento demasiadamente juridicialista e institucional” (MARICATO, 2007, p.
5) e é parte integrante de um pais de fortes caracteristicas clientelista na relagéo
com as camadas pobres da populagdo, que por sua vez ainda € muito dependente
de favor. Nao esquecendo ainda que a aplicagdo da lei no Brasil tenha uma forte
tradicdo na arbitrariedade ou até mesmo no desconhecimento proposital na
aplicabilidade efetiva de determinadas legisla¢des, principalmente as de forte apelo

social e que tragam beneficio direto a parcela pobre da populagéo.

Nao é por falta de leis que a populagéo brasileira foi excluida da propriedade
formal da terra; essa € uma tradigao historica do pais, ndo importa o lugar, campo ou
cidade, a segregacao espacial prevalece. Isso acontece desde os anos de 1850

3

quando da Lei de Terras'™ na qual uma montanha de registros, resolugdes,

decretos, cadastros, planos e leis se sucederam no aparente intuito de mudar a

"3 A Lei de Terras instituiu a propriedade de terra no Brasil como o modelo fundiario do pais.
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realidade fundiaria do pais, mas ndo mexeu na oligarquia rural brasileira; na

verdade, fortaleceu-a.

S&o0 mais de cento e cinquenta anos de historia nas quais muitas iniciativas
ou a auséncia delas tém confirmado uma intensa relagdo entre o poder e a
propriedade privada no Brasil, da qual a terra é parte integrante de peso
representativo. “Até mesmo a gigantesca fraude que permitiu a apropriagéo privada
das terras devolutas teve formatos institucionais variados” (MARICATO, 2007, p.6),

ao longo desse periodo.

A luta dos movimentos sociais deve ser fundada no cumprimento e
consolidagao de espacgos ja conquistados na busca de um novo marco juridico, sem
deixar de estar atento a necessidade perceptiva de que o epilogo ainda esta muito
distante e para perceber claramente isso € suficiente observar o quanto falta ou o
quao pouco se efetivou na aplicabilidade real dos instrumentos previstos pelo
Estatuto da Cidade no decorrer desses anos posteriores a sua promulgacéo. Sao os

seguintes instrumentos:

= Parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios do solo urbano nao
edificado — “Essa lei devera fixar as condicbes e o0s prazos para
implementagédo da referida obrigagdo, aplicando-se em areas incluida no
Plano Diretor” (OLIVEIRA, 2001, p.26). Sendo os parametros de
subutilizagdo determinados no préprio Plano Diretor Municipal e
objetivando que a propriedade urbana cumpra sua funcdo social;
obrigando a ocupagéo imovel em situagdo de abandono e ampliando a
oferta no mercado imobiliario.

= Imposto predial e territorial urbano progressivo no tempo — “A idéia central
desse instituto € punir com tributo de valor crescente, (...) os proprietarios
de terrenos cuja ociosidade ou mal aproveitamento acarrete prejuizo a
populagdo” (OLIVEIRA, 2001, p.27). Aplica-se aos proprietarios que nao
atendam ao dispositivo anterior, objetivando estimular “a utilizagdo

socialmente justa e adequada desses imdveis ou sua venda” (idem).

= Desapropriagdo com o pagamento em titulos da divida publica — Apds

cinco anos da cobranga do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano)
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sem que o proprietario tenha cumprido o disposto nos instrumentos
anteriores, a municipalidade podera desapropriar o imovel e utiliza-lo na
promogao de transformagdes necessarias na cidade e para beneficio da

coletividade.

Usucapiao especial de imdveis urbanos — esse instrumento regulamenta o
artigo 183 da Constituicdo Federal, ja exposto anteriormente, podendo ser
de forma individual ou coletiva. Ambos tém por objetivo principal a
regularizacado de areas fundiarias de ocupacao ilegal ou ilegitima como
favelas, loteamentos clandestinos e corticos, transformando o dominio da

propriedade em direito e posse de fato e de direito, legalmente instituido.

Direito de superficie — “possibilita que o proprietario de terreno urbano
conceda, a outro particular, o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o
espaco aéreo de seu terreno” (OLIVEIRA, 2001, p. 30). Esse dispositivo

cria alternativas para proprietarios de,

terrenos nao edificados, subutilizados ou que ndo atendam as exigéncias
compulsérias estabelecidas pelo poder publico (...) O direito de superficie
dissocia o direito de propriedade do solo urbano do direito de utiliza-lo, com
a finalidade de l|he dar destinagdo compativel com as exigéncias
urbanisticas (ldem)

Direito de preempcédo — “é o direito que confere, ao poder publico
municipal, preferéncia para a compra de imével urbano, respeitado seu
valor no mercado imobiliario, e antes que o imével de interesse do
municipio seja comercializado entre particulares” (OLIVEIRA, 2001, p. 31).
Para tal o municipio precisa estabelecer e delimitar as areas de incidéncia
da preempg¢ao no Plano Diretas, sob a ameaga da nao vigéncia desse
instrumento. Ele é extensivo e principalmente valido para iméveis de
interesse cultural, histérico, ambiental ou coletivo; para construcdo de

habitacido de interesse social, lazer e recreacgao coletiva.

Outorga onerosa do direito de construir — € a determinagao municipal que
estabelece a relagdo entre a area do terreno e a area edificavel. A partir
desses parémetros instituidos no Plano Diretor, a autorizagdo para
edificacdo pode ser concedida pela municipalidade mediante outorga

onerosa assumida pelo proprietario.



173

= Transferéncia do direito de construir — “s6 podera ser aplicado quando o
referido imével for considerado necessario para fins de: a) implantagao de
equipamentos urbanos e comunitarios; b) preservagcdo, quando o imoével
for considerado de interesse histérico, ambiental, paisagistico, social ou
cultural; e c) servir a programas de regularizagédo fundiaria, urbanizagao
de areas ocupadas por populacdo de baixa renda e habitacdo de
interesse social” (OLIVEIRA, 2001, p. 34).

= Operagao urbana consociada — objetiva obter em alguma area especifica
as transformacgdes urbanas estruturais necessarias para melhoria social e
valorizagdo ambiental. Trata-se de uma ag¢ao coordenada pelo municipio

com a participacao de proprietarios, usuarios, investidores e moradores.

= Estudo de impacto de vizinhanca — refere-se a um estudo especifico dos
efeitos positivos e negativos que um determinado empreendimento
acarretara nas redondezas sobre sua interferéncia. Tera de ser realizado
para obtencao de licengas ou autorizagdes de edificacdo, ampliagdo ou
funcionamento do mesmo. Esse dispositivo ndo substitui o Estudo de
Impacto Ambiental previsto na legislagdo ambiental dos municipios

brasileiros.

= Outros dispositivos — sintese dos instrumentos juridicos constantes no
Estatuto da Cidade: contribuicido de melhoria, incentivos e beneficios
fiscais e financeiros, desapropriagdo, serviddo administrativa, limitagcao
administrativa, tombamento, unidade de conservacao, zonas especiais de
interesses sociais, concessdao de direito real de uso e regularizagéo
fundiaria. Sao dispositivos citados e constantes do Estatuto, mas que se
vinculam, dependem ou sado de responsabilidade e regulamentagao

constante em outras leis de instancia superior a municipal.

O que deve ficar claro é que apesar da unidade e da forca dos movimentos
sociais urbanos, o tdo desejado acesso a terra praticamente ndo avangou, nédo se
materializou. Apos todos esses atos, agdes e conquistas institucionais, ainda sao
matérias das alcovas da legalidade e ainda ndo chegou ao grande publico

interessado numa cidade menos segregada — a populagéo pobre.
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Certamente o que se trata aqui se refere a um ponto crucial para as elites
brasileiras e sdo provenientes das raizes profundas e complexidade explicativa, ou
seja, manter a populagado pobre ao largo da legislagdo, mesmo sendo esta mesma
elite aquela que se apropriou de forma ilicita de grande parte das terras publicas que

concebeu, engordou ou reforgou a maior parte de seus patriménios.

O mesmo pode ser aplicado ao Plano Diretor. Ndo se devem criar ilusdes,
visto que também esta inserido nesse mesmo contexto juridico ao ser instituido por
lei municipal. “Sua elaboragao permite aos participantes conhecer a cidade,
entender as forgas que a controlam. Seu processo participativo permite incorporar
sujeitos ao processo politico e ao controle (sempre relativo) sobre a administragao e
a camara municipal” (MARICATO, 2007, p. 6). Pode, mas entre poder e fazer existe
uma distancia razoavel a ser percorrida e nesse caminho todas as barreiras
possiveis e imaginarias serdo colocadas pelas elites dominantes. A falta de
conhecimento e da capacidade e do poder da classe pobre ainda € um grande
aliado dessas elites. Nunca se deve perder de vista que a natureza desse poder
ligado aos municipios também inclui essas elites e entre suas maiores forgas existe
algo de igual ou de maior magnitude, ligado a propriedade privada, ao
patrimonialismo e ao capital. Esta se falando de especulagao imobilidria e seus
agentes, que tém um peso significativo na ingeréncia administrativa e no poder de

decisao nas cidades.

Além de todo o exposto, ainda existe uma maxima no pais das leis chamado
Brasil. Trata da imensa distancia que existe entre o discurso e a pratica, nao
isentando desse processo o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor. O que se tem
visto € que essas leis especificas tém textos bem intencionados, nos quais a cidade
para todos, harménica, sustentavel e democratica é lugar comum, no entanto sua
implementagao tem se mostrado tendenciosa, seguindo a tradigao legal brasileira de
apenas tornar real aquilo que favorece as elites e aquilo que contraria os interesses
desse grupo é esquecido nos fundos mais profundos das gavetas burocraticas e
juridicas. Assim, tudo continua como sempre tem sido: os segregados continuam
segregados. O que resta para esse grupo de marginalizados é permanecer em
atencdo permanente para que suas necessidades e conquistas na&o sejam
esquecidas. Embora o desenho de uma cidade para todos, atualmente, ndo passe

de uma ilusdo, o que foi inacessivel um dia pode ser acessivel num outro. Nao existe
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magica, apenas lutas, conquistas, consolidagéo e aplicabilidade dessas conquistas;
a distancia s6 pode ser vencida se percorrido o caminho, dai a importancia de se

conquistar; ndo apenas ser sonhado, ser obtido e ser realizado.

Entende-se aqui que se vive um processo de imensa transformagao do
capitalismo internacional. O mundo mudou e a globalizagao é fato. Existe uma crise
politica e partidaria em andamento, agravada pela crise no mercado financeiro e de
capitais do final de 2008; avancar e recuar nas conquistas constitui a factivel
realidade das lutas urbanas em curso nas cidades brasileiras que vem mostrar que

um ciclo esta em vias de ser finalizado.

Estudar as transformacdes e determinagdes em todos os ambitos (regionais,
nacionais, institucionais e globais) s6 contribuira para o formato necessario ao
contexto de referéncia. Ja é tempo do enfrentamento dos impedimentos para a
efetiva implementacdo dos marcos (legais) conquistados pelas lutas urbanas
(especificamente). Embora novas leis devam fazer parte da agenda, € imperativo
incluir no processo os poderes constituidos (judiciario, legislativo e executivo), bem
como o Ministério Publico, Cartérios de registro de Imdveis e entender o porque da
resisténcia dessas instituicbes na aplicacdo do Estatuto da Cidade € o mesmo que
entender a complexa teia social brasileira. Estudar € um processo de natureza
pedagogica que forma sujeitos criativos, ativos e cientes dos seus direitos e

necessidades.

Por fim, vale lembrar que todas as alternativas devem ser utilizadas e

seguidas e a questao ambiental parece ser...

... uma via de enfrentamento do capital no mundo atual. Embora parte do
movimento ambientalista desconheca a realidade empirica (social e
territorial) e se oponha a muitas das propostas que os movimentos ligados a
Reforma Urbana defendem, em especial, no Brasil, a de regularizagédo
fundiaria, é preciso insistir na busca da unidade daqueles que querem um
mundo baseado em padrées de consumo menos predatério, mais ético,
mais igualitario, mais humano, mais sustentavel. A dinamica avassaladora
do capital ignora totalmente esses valores, submetendo o mundo — territorio,
sociedades, culturas, recursos naturais — o fetichismo da mercadoria
(MARICATO, 2007, p. 7).

Superar a fragmentacdo que enfraquece o0s movimentos sociais e a

populacao pobre pode ser o caminho para findar a segregacgao.
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CONCLUSAO

A presente dissertagdo procurou abordar através de revisdo de literatura,
aspectos importantes para a compreensao de aspectos pertinentes ao surgimento,
consolidagao e desenvolvimento da cidade (moderna e contemporanea) e para tal
foi preciso percorrer aspectos ligados a uma infinidade de fatores, sejam eles de
natureza social, geografica, politica, econdmica e histérica. Cabe salientarmos que o
processo de sedentarizacdo do homem comega no momento em que ele inicia a
transformacdo da natureza, aprimoramento da coleta, o uso e a produgcdo de
alimentos, aperfeicoamento do ambiente fisico e social; ou seja, a génese do ser

social acontece com o trabalho.

O surgimento das classes sociais, o desenvolvimento do comércio, a
substituicdo do valor de uso pelo valor de troca, a concretizacdo da propriedade
privada, acabaram por atuar de forma imperativa para o processo continuo de

desenvolvimento da sociedade.

“Com o surgimento da exploragdo do homem pelo homem, pela primeira vez
as contradicdes sociais se tornaram antagbnicas, isto €, impossivel de serem
controladas” (LESSA; TONET, 2006, p.28). E no escravismo que surge uma forma
primaria de poder politico condensado, coercivo, fruto da necessidade de conter o
antagonismo de classe — o Estado, poder de dominagdo do homem pelo homem. Ao
longo da histdéria foram surgindo alternativas, versdes, ajustes e adaptagdes com
caracteristicas diferentes, mas alguns aspectos sempre permanecem: a prote¢ao da
propriedade privada, a acumulacido da riqueza e do lucro e da dominagdo de uma
classe sobre outra.

Mas as cidades, ou 0 que seria a génese do que posteriormente poderiamos
denominar de cidade, surge com as primeiras formas de organizagao social, mas em
momento algum da histéria da humanidade, as cidades tém tao grande importancia
quanto a partir da consolidagao do capitalismo e seus rebatimentos no ser social e
nas sociedades por eles constituidas.

N&o existe possibilidade de separar a sociedade industrial da cidade, como
também existe uma inseparabilidade entre capital, trabalho e Estado.
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Um momento histérico em que o capital e suas representagdes no contexto
social dominam o cenario € quando surge o Servigo Social e € junto a esse contexto
transpassado por inumeras transformacdes da sociedade que chama a atengao o
desenvolvimento urbano, sua velocidade e sua incontrolabilidade anunciada. E
nesse momento também que desponta o profissional que vai assumir a
responsabilidade de solucionar os problemas e moldar as estruturas sociais e
culturais da cidade. O urbanista estd sob a batuta do capital que precisa do
ordenamento espacial em periddica mutagdo para que se adapte a ilimitada e

constante busca da hegemonia e consolidagdo do modelo econémico capitalista.

A cidade que inicialmente tinha um carater politico, de forma gradual vai
adquirindo o papel adicional de nucleo voltado para o consumo, assumindo um novo
estilo, o de cidade de producdo. Nessa cidade, emergem diferengas e antagonismos
sociais com a consolidagdo de uma nova categoria social, futura classe social

denominada de burguesia.

‘O peso da cidade no conjunto social torna-se tal que o proprio conjunto
desequilibra-se” (LEFEBVRE, 2002, P.23), tornando as cidades um palco de lutas.
Num primeiro momento, n&do foi possivel a cidade politica resistir a cidade comercial.
Da mesma forma, a cidade industrial lutou para suplantar a cidade comercial. Nesse
processo de transigcao, acontece a inflexao definitiva do agrario para o urbano, mas o
carater limitador e repressor existe em cada modelo de cidade de formas

particulares, mas semelhantes.

Assim sendo, a cidade industrial e a sua necessidade de centralizar a
producao adquirem definitivamente o carater de centro econémico, de poder e do
dominio do capital, especificamente o capital industrial. Sinteticamente, podemos
afirmar que nesse momento as cidades deixam de pertencer as pessoas e passam a
ter um aspecto meramente funcional. A cidade industrial deve possibilitar o livre fluxo
de capital e mercadorias, de consumo e toda a sua organizagao politica, econémica
e social deve facilitar a reprodugao do capital, enquanto sistema hegemdnico como

definitivamente ja nesse momento o é.

A histéria da ocupacgao do territério brasileiro, apesar das particularidades de
um pais periférico, ndo diferencia muito das demais cidades sob a subordinacédo do

capitalismo com caracteristicas semelhantes, periférico, com seu modelo de
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desenvolvimento e de industrializagdo concentrador de renda, de forte desigualdade
social, de protetor da propriedade privada dos meios de produgdo, da maximizagao

do lucro e, portanto da segregacao de toda e qualquer espécie.

Aprofundar a reflexdo sobre a questao urbana é um desafio grande e maior
ainda é uma leitura do social urbano objetivando a emancipagdo da classe
trabalhadora. Esse € mesmo um grande desafio para a categoria representada pelo
assistente social. Faz sentido pensar em termos da questao urbana como expressao
particular da questao social, e ao mesmo tempo refletir sobre essa mesma questao
urbana, definindo as novas modalidades da questdo social das cidades e a relagao

com o modelo econémico capitalista.

Apesar de tudo o que ja foi colocado, o espago é também composto por
pessoas que tém necessidades que vao das mais basicas as mais complexas. Mas
a contradigdo inerente do préprio sistema impede, de alguma forma, que uma
camada representativa da populagao, especificamente a mais pobre, de ter acesso
as comodidades que a vida atual pode proporcionar como: morar, locomover,
alimentar, vestir, descansar, ter direito a saude, educacédo e lazer de qualidade
adequada. Em todos os casos, a alternativa que resta € o conformismo e a
acomodacdo ou a mobilizacdo e a luta, s6 elas podem garantir minimamente

conquistas que possibilitem uma sobrevivéncia digna para a classe trabalhadora.

Ai esta a génese para o surgimento de movimentos sociais organizados que
lutam por uma cidade mais justa e o reconhecimento de direitos de toda a cidade,
através de conquistas e a consolidagdo de instrumentos e garantias legais relativos
a questao urbana, trazendo para a classe trabalhadora vitéria e reconhecimento que
perpassam pelas diversas necessidades que o ser humano tem para uma vida

digna, diminuindo assim o hiato entre a cidade legal e a cidade real.

Embora estejamos afirmando tratar-se de conquistas representativas, ao
mesmo tempo existe uma consciéncia real de que essas vitorias sdo concessoes,
uma espécie de regulagdo da prépria estrutura do capital. O capitalismo precisa
reconhecer alguns direitos basicos para a reprodugao da classe trabalhadora, que é
a forca motriz da matriz econbmica representada pelo capital e a0 mesmo tempo
imperativa para o desenvolvimento desse mesmo capital, por ser a unica classe que

realmente produz valor.
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E importante perceber que no Estado Democratico de Direito (EDD) — a
Constituicao Federal de 1988 estabelece que o Brasil seja um EDD; as leis existem
para a caracterizagdo do direito constituido, que esta fundado e baseado nos
principios do liberalismo econdmico, seus inUmeros disfarces e suas variantes de

acumulagao de riqueza, do lucro e da protecédo da propriedade privada.

A concretizacdo do direito, no capitalismo, € uma falacia. Sua fungao real é
regular, ordenar e, quando necessario, apaziguar a sociedade, minimizando os
conflitos sociais para que o sistema se mantenha em funcionamento e cumpra suas
determinacdes. O direito burgués, seus cédigos, estatutos, leis, ndo existem para
servir a classe trabalhadora, isso levaria a implosdo do sistema. Sua funcéo é
fetichizar as mazelas do capital e preservar suas instituicdes e sua reprodugdo. O
Estado exercita sua fungdo de poder regulador através do direito, que se configura
como uma indispensavel mediagdo para a conservagao da hegemonia burguesa e

suas regras de comportamento.

O direito que é proclamado como universal € na verdade um instrumento

mediador indispensavel para a permanéncia do controle social burgués.

Ao mesmo tempo devemos apreender que a mobilizacdo popular é
combustivel para a movimentacdo do Estado, mesmo que sob a forma de
concessoOes fragmentadas, particulares e pontuais — mais uma das estratégias do
capital, a fragmentacédo. Fragmentar e dividir enfraquece e desvincula, por exemplo,
a questdo urbana de uma totalidade, tornando residual e focada as lutas e as
conquistas da classe trabalhadora, que terminam por pairar numa atmosfera de
especificidades como menor poder de transformacgao real das necessidades do
homem e da sociedade por ele constituida. Terminam por caracterizar-se como algo

restrito e limitador que nao extrapola cada pequeno micro mundo particular.

O que observamos é que, mesmo em momentos de mobilizacdo popular, o

debate de temas estruturais € pequeno, para nao dizer pifio.

Embora saibamos que a urbanizagdo trouxe consigo o agravamento do
quadro historico de excluséo social, visto que a maior parte da populagdo ocidental
vive em zonas urbanas, a cada momento testemunhamos o aumento da distancia e

da dicotomia entre as areas rurais e as cidades. Faz-se necessario entendermos que



180

nenhuma mudanca real e eficiente ocorrera em nenhum dos lados sem rebatimentos
representativos no outro. As transformagdes que n&o forem conjuntas e vinculadas

estardo provavelmente condenadas ao fracasso.

Todos os esforgos dos movimentos populares urbanos em conquistar espago
no cenario do direito a cidade legal, efetivados pela Constituicdo Federal de 1988,
com o Estatuto da Cidade de 2001 e com a Carta Mundial do Direito a Cidade de
2004, se estao diante de algo real, por outro lado estdo muito longe de ser ideal e de
se estabelecer como ferramenta idealizada por seus criadores, embora nao
possamos deixar de considerar como instrumentos aqueles que se tém, a fim de
darmos um passo adiante em dire¢cao a superacéo da cidade segregada, que ainda
se mostra forte e arraigada na tradicdo histérica da formagao territorial, cultural,
politica, econbmica e urbana da sociedade brasileira.

Deve ficar claro que o direito a cidade bem como todos os supostos direitos
propagados pela sociedade regida pelo capital € uma ilusdo. Sua forma fetichizada
procura mostra-los de maneira que aparentem ser algo que é possivel mesmo numa
forma de sociabilidade que tem entre seus fundamentos a coisificacdo e a
exploracdo do homem pelo homem. Esses aspectos repercutem e rebatem nas
varias cidades que encontram-se dentro de uma Unica cidade e exacerbam suas

divisbes e complexibilidades.

Existe nas complexas cidades contemporadneas uma clara divisdo entre o
formal e o legal. De um lado, temos uma populagdo com uma vida recheada de
privilégios e acesso as benesses da vida urbana que os investimentos publicos e
privados podem oferecer. De outro lado, temos uma populagéo alijada de servigos e
equipamentos urbanos basicos. S6 que essa parcela da populagdo é majoritaria e
vive em grande parte, em condigbes desumanas, em areas rejeitadas pela
especulacdo imobiliaria e pela auséncia ou ineficiéncia de uma politica fundiaria

justa e n&o segregacionista.

Sao extremos opostos que se antagonizam numa concorréncia desleal
resultante do rapido, predatério e segregado modelo e processo de urbanizagao

brasileiro.
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A cidade que se procurou aqui pesquisar vai muito além de uma visao fisica e
minimalista do espago geografico, do territério, de uma aglomeragcdo de almas
inertes. A cidade que aqui se vé é um espaco constituido pela classe trabalhadora,
palco de relagdes sociais que nele se explicam, cheia de contradigdes, antagonismo

e tensdes da correlagéo entre o trabalho e o capital.

Concluimos enfatizando que faz-se imperativa a compreensdo de que é
necessario a exploragao de recursos e caminhos distintos que possam verter em
beneficios ao coletivo e em eliminar a segregacgao, tendo a certeza que a solugao
esta nas maos do proprio homem. Contudo, paira um pergunta no ar: como criar e
conhecer tantas paisagens e aberturas prazerosas e eficientes num mundo de

tantas e tdo poucas alternativa? Bom, o mundo nado para e a historia continua...
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